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Resumo

Nascimento, Fabio José da Silva; Silva, Augusto César Pinheiro da.

Maranhio do Sul: subdivisido regional e polarizacio na definicio de

novos arranjos territoriais no “Brasil Profundo”. Rio de Janeiro, 2022.

292p. Tese de Doutorado — Departamento de Geografia e Meio Ambiente,

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Esta investigag@o aborda propostas de criacao de novas unidades federativas
no Brasil. Apresenta reflexdes sobre o federalismo brasileiro, com destaque para a
historica centralizagdo de recursos na Unido, em detrimento dos interesses de
estados e municipios. Discute os mecanismos politicos, institucionais, econdmicos
e logisticos que estimulam discursos pro-divisdo da unidade federativa do
Maranhao. Destaca a presenca do poder publico estadual em diferentes regidoes do
estado do Maranhdo. Evidencia o processo de descentralizagdo administrativa
vigente do Governo do Maranhao, com foco na efetividade da prestacao de servigos
publicos ofertados pelo executivo estadual maranhense. Analisa diferentes opinides
sobre a criagdo de novas unidades federativas no Brasil. Para tanto, obtiveram-se
depoimentos de politicos de diferentes regides do pais, de académicos com
trabalhos vinculados ao tema desta pesquisa e de moradores de vérias regides do
Maranhdo. Adota diferentes procedimentos metodologicos: revisdo de literatura,
pesquisa documental, comparacdo de dados secundarios e entrevistas
semiestruturadas por pautas. Advoga que as atuais propostas de criagdo de novas
unidades federativas em tramitagdo no Congresso Nacional ndo reinem condig¢des

de se tornarem efetivas. Para tanto, sdo elencadas 12 razdes que sustentam esta tese.

Palavras-chave

Maranhao do Sul; criacdo de novas unidades federativas; elites politicas
regionais; consultas plebiscitarias; discursos sobre novos estados.
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Abstract

Nascimento, Fabio José da Silva; Silva, Augusto César Pinheiro da
(Advisor). Maranhéo do Sul: regional subdivision and polarization in
the definition of new territorial arrangements in “Brasil Profundo”. Rio

de Janeiro, 2022. 292p. Tese de Doutorado — Departamento de Geografia e

Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This investigation addresses proposals for the creation of new federative
units in Brazil. It presents reflections on Brazilian federalism, emphasizing the
historical centralization of resources in the Union, to the detriment of the interests
of states and municipalities. It discusses the political, institutional, economic and
logistical mechanisms that stimulate pro-division discourses in the federative unit
of Maranhdo. It highlights the presence of the state government in different regions
of the State of Maranhdo. It highlights the current administrative decentralization
process of the Government of Maranhdo, focusing on the effectiveness of the
provision of public services offered by the state executive of Maranho. It analyzes
different opinions about the creation of new federative units in Brazil. To this end,
testimonies were obtained from politicians from different regions of the country,
academics with works related to this research's theme and residents of various
regions of Maranhdo. It adopts different methodological procedures: literature
review, documentary research, comparison of secondary data and semi-structured
interviews based on guidelines. It advocates that the current proposals for the
creation of new federative units being discussed in the National Congress do not
meet the conditions to become effective. To this end, 12 reasons are listed that

support this thesis.

Keywords

Maranhdo do Sul; creation of new federative units; regional political elites;
plebiscitary consultations; speeches about new federative units.
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“Politico € um sujeito que convence todo mundo a fazer
uma coisa da qual ele ndo tem a menor convicgao”

Millor Fernandes
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Consideragoes iniciais

A Geografia ¢ uma ciéncia de muitas interfaces. Essa perspectiva holistica
e sistémica também se faz presente em suas diferentes subareas, a exemplo da
Geografia Politica. Dentre as varias abordagens interdisciplinares investigadas no
ambito da Geografia Politica, destaca-se a divisdo territorial'. Esse fenomeno de
natureza complexa se manifesta de forma multiescalar, em desdobramentos

expressos nas escalas local, nacional, regional e global.

Diversos exemplos podem ser apontados para caracterizar esse fendmeno
em diferentes escalas: a) a recente divisdo do territdrio sudanés, com a consequente
criagdo do Suddo do Sul; b) a proliferacio de emancipagdes de distritos,
possibilitando o surgimento de novos municipios no Brasil entre os anos de 1985 e
1996; ¢) a consulta plebiscitaria para a criagcdo das unidades subnacionais de Carajas

e Tapajos, dentre outros exemplos?.

A relevancia dos estudos sobre divisdo territorial se expressa ndo somente
em sua abrangéncia multiescalar, mas também na qualidade de escrutinios
dedicados a esse tema. O referencial tedrico desta pesquisa abarca contributos de
importantes pesquisadores(as) dedicados a estudar processos de criacdo de novas

unidades subnacionais.

Dentre os(as) principais autores(as) dedicados(as) a divisdo de unidades
federativas no Brasil®, destacam-se Cazzolato (2011), Wanderley (2008), Silva
(2011), Mendes (2012a), Cataia (2001), Martins (2001), Souza e Silva (2018);

! De acordo com Castro (2013b), a ideia de divisdo tem sido aplicada em situagdes precisas ao longo
do processo historico. Segundo o entendimento dessa autora, convém utilizd-lo quando a reparti¢ao
do territorio for direcionada a uma “organizagado funcional do poder central” (p. 41).

’Tendo em vista o exposto, convém observar a adverténcia feita por Castro (1995) sobre os cuidados
necessarios no trato de mudancas de escalas. Segundo essa autora, essa alternancia ndo expressa
apenas uma modificagdo de distintos niveis de analise, mas, sobretudo, uma transformagdo nos
niveis de concepgao dos fendomenos. Dessa forma, recomenda-se cuidado no emprego das mesmas
interpretagdes para escalas diferentes.

3 No meio juridico, “desmembramento territorial” é o termo designado para definir esse fendmeno.
Para os operadores do direito, a principal diferenga entre os termos “divisdo” e “desmembramento”
reside nos efeitos. Na divisdo, a unidade federativa de origem deixa de existir, dando lugar a dois
(ou mais) entes subnacionais. Por exemplo: caso o territorio maranhense seja dividido, serdo criados
0o Maranhdo do Norte e o Maranhdo do Sul. Em uma situagdo de desmembramento, a unidade
federativa de origem cede parte seu territorio para a formagao de um (ou mais) novo ente subnacional
ou para ser incorporado a outro Estado. Retomando o mesmo exemplo, o estado do Maranhdo
cederia parte do seu territorio para a criagdo do ente subnacional do Maranhao do Sul, porém o atual
estado do Maranhdo ndo deixaria de existir, mesmo com redugdes relacionadas ao tamanho da
populag@o e ao territorio.
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Martin (1993), Morbach (2013); Bastos (2016), Andrade (1999), Dallari (2012),
Alves e Alves (2008), Manigoba e Steinberger (2008) e Brasileiro (2011).

Diferentes abordagens sobre criagdo de novos entes subnacionais sao
identificadas em variadas obras de autores com trajetdrias profissionais
diversificadas. Dentre as principais discussdes promovidas nessa seara, destacam-
se: a) o regramento juridico-administrativo vigente para a criagdo de unidades
subnacionais; b) a compatibilidade entre a dotagdo orgamentaria da Unido e os
dispéndios inerentes ao surgimento de neoburocracias; ¢) o perfil dos interessados
na criacdo de novas unidades federativas; d) politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento de eventuais novos estados; e) as possiveis mudangas na
representacdo parlamentar no Congresso Nacional, decorrentes de eventuais

acrescimentos de novas unidades subnacionais na federacdo brasileira, etc.

Antes de abordar os demais segmentos estruturantes dessa pesquisa de
natureza qualitativa, convém descrever brevemente o processo que originou essa
investigacdo. Desde 2010, minha trajetéria como docente na UEMA* e nas redes de
ensino estadual do Maranhdo e municipal de Sdo José de Ribamar oportunizou a
convivéncia com a realidade vigente em varios municipios maranhenses, bem como
também permitiu compreender algumas das “demandas regionais” presentes no

interior dessa unidade subnacional.

Nessa vivéncia, foi possivel identificar relatos resignados de habitantes do
sul do Maranhao, queixosos por se sentirem preteridos pelo governo estadual na
alocagdo de investimentos publicos. As reflexdes sobre essa subjetiva “sensagdo de
abandono™ e as ponderagdes sobre o “tamanho ideal” desse estado com vistas a
prestacdo de servicos publicos de boa qualidade deram origem aos
questionamentos centrais geradores desse estudo: 1) Existe uma relacdo direta
entre a disponibilidade de servigos publicos estaduais e a extensdo territorial do

Maranhao?; 2) As populacdes das areas mais afastadas do centro de poder (Sao

4 Leciono atualmente no Programa de Formagio de Docentes “Ensinar” da UEMA. Nio fago parte
do quadro de profissionais efetivos da instituigdo.

3> De acordo com Silva (2011), o termo “sensagio de abandono” é normalmente empregado para se
referir a excessiva centralizacdo politica e de recursos publicos em capitais e adjacéncias. Para os
divisionistas, essa condigdo inviabiliza o desenvolvimento dos municipios mais afastados do centro
de poder.
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Luis) s@o prejudicadas no acesso aos servigos publicos ofertados pelo executivo
estadual maranhense?

No territorio maranhense, ¢ possivel que as discrepancias socioecondmicas

entre as zonas luminosas e opacas®

se acentuem nos proximos anos, em virtude de
duas tendéncias: a) a continuidade na concentracdo de aportes governamentais na
porc¢do setentrional desse territorio, particularmente na Regido Metropolitana de
Sdo Luis; b) a continuidade de fluxos direcionados a Teresina (PI), decorrentes de
deficiéncias no atendimento de servigos publicos no interior maranhense, a exemplo

assisténcia de saude de média e alta complexidade (LOPES et al, 2013).

Identificar os mecanismos politicos, institucionais, econdmicos e logisticos
que estimulam discursos pro-divisdo da unidade federativa do Maranhdo ¢ o
objetivo geral desta investigacdo. No plano especifico, envereda-se por quatro
acdes: 1) Apresentar as articulagdes politicas associadas a movimentos favoraveis
a criacdo de novas unidades federativas no Brasil, geradas por expectativas de
ocupagdo de novos espacos de poder; 2) Identificar como os “vértices luminosos”
estimulam/retraem o movimento favoravel a criagdo do ente subnacional do
Maranhao do Sul” em uma perspectiva miltoniana (SANTOS, 1996); 3) Investigar
as conexdes entre a subjetiva “sensacdo de abandono” presente no discurso
divisionista sul-maranhense e a oferta de servicos publicos nessa regido e; 4)
Revelar as estratégias discursivas utilizadas por protagonistas da cena politica
brasileira para possibilitar ou inviabilizar a criagdo de novas unidades federativas,

a exemplo do Maranhao do Sul.

A exemplo das iniciativas de criacdo das unidades subnacionais de Tapajos
e Carajas, a tramitagdo de uma proposta voltada a realizacdo de uma consulta
plebiscitaria sobre a criagdo do Maranhao do Sul também se manifesta como uma
demonstracdo da forga politica do poder regionalista na constituicdo de novos entes

federativos.

¢ Nesta pesquisa, o emprego dos termos “luminoso” e “opaco” apresenta a mesma dimensdo
utilizada por Santos (1996). De acordo com esse autor, as extensdes luminosas acumulam
densidades informacionais e técnicas, tornando-se, ao longo do tempo, areas mais propensas a atrair
capitais, tecnologia e atividades econdmicas. Essas caracteristicas ndo estdo presentes em
continuidades consideradas “opacas”.

7 Conforme previsto no Projeto de Decreto Legislativo 509/2019.
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Nesse ultimo caso, as condigdes que permitiram a articulagdo politica
suprapartidaria proé-emancipag¢do do sul maranhense em 2001 ainda se mostram
presentes®, dentre as quais se destacam: a) relatos de dessemelhangas na aplicagio
de investimentos nas por¢des norte e sul do territorio do Maranhdo; b) a
consolidagdo do status de “segunda capital” de Imperatriz (MA) nas ultimas
décadas; c) a escassa articulagao entre as quatro areas mais dinamicas desse estado,
separadas por um grande “eixo opaco”; d) o interesse das elites regionais pela

criagdo de novos espacos de poder.

Os procedimentos metodoldégicos adotados nesta investigacao envolveram
diferentes etapas. A primeira delas priorizou a revisdo de literatura. Embora
relevante, essa opcdo demonstrou ser insuficiente para contemplar as diferentes
abordagens desta pesquisa, sobretudo as nuances inerentes a criacdo da unidade

subnacional do Maranhdo do Sul, foco desta pesquisa.

Essa referida escassez derivou substancialmente do numero reduzido de
obras qualificadas sobre o divisionismo sul-maranhense, tanto em forma impressa
quanto em publicacdes eletronicas. Grande parte do acervo eletronico examinado ¢
de baixa qualidade, por se tratar de opinides expressas por assessores de politicos,
sem embasamento cientifico. Ainda assim, foi possivel selecionar contribuigdes

oportunas a esta pesquisa nessas fontes.

A revisdo de literatura ocorreu em concomitidncia com a pesquisa
documental. Essa ultima enveredou por dois caminhos distintos: a) a consulta ao
acervo midiatico regional, sobretudo de conhecidas “caixas de ressonancia”’

sediadas na regido tocantina'’; b) na coleta de dados em 6rgdos publicos atuantes

8 O ano de 2001 marcou a apresentagdo do PDL 947 que dispds sobre uma consulta plebiscitaria
para a criagdo do subnacional Maranhdo do Sul. O entdo deputado federal Sebastido Madeira
(PSDB-MA) foi o autor da proposta. Esse parlamentar integrou a "Frente Parlamentar Pro-Redivisdo
Territorial Brasileira", forum que reunia defensores da criagdo de novos territorios estaduais no
Brasil. Nao foram encontrados registros de atuacdo significativa desse grupo na atualidade.

% Termo empregado por Almeida e Matos (2012) para designar veiculos de comunicagdo que cedem
espagos para defensores da criagdo do ente subnacional divulgarem a sua causa. Dentre as midias
regionais mais alinhadas aos divisionistas sul-maranhenses, destaca-se o periodico “O Progresso”.
Trata-se do maior e mais tradicional impresso de Imperatriz, com aproximadamente meio século de
existéncia. Segundo os referidos autores, essa publicagcdo possui uma identidade muito difundida e
pulverizada na regido metropolitana do sudoeste maranhense e em toda a extensdo regional que
formaria o novo territdrio subnacional do Maranhao do Sul, em caso de €xito em sua criagao.

10 Para efeito referencial, consideramos o usual termo “regidio tocantina” como similar a Regido
Geografica Intermediaria de Imperatriz, Maranhao (IBGE, 2017).
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em todo o territorio maranhense, dentre os quais se destaca o Instituto Maranhense

de Estudos Sociais e Cartograficos (IMESC), o “IBGE maranhense”.

A referida coleta de dados privilegiou informacdes socioespaciais de
processos relacionados a descentralizagdo de servigos publicos no territorio
maranhense. Dentre os principais dados analisados, destacam-se a distribuigcdo
regional de efetivos de seguranca publica, a disponibilidade de leitos hospitalares
de alta complexidade e a localizagdo de unidades de ensino superior. Esse
procedimento foi necessario para verificar se os relatos de disposicdo desigual
desses aparatos essenciais eram desproporcionais a ponto de desfavorecer as
populacdes situadas em areas distantes de Sdo Luis e ratificar a “sensacdo de

abandono” presente no discurso divisionista.

A comparagdo de dados secundarios recentes € outro recurso metodologico
utilizado no diagnostico da distribuicdo de servigos publicos em diferentes regides
do Maranhdo. Dentre os principais provedores de informacdo, destacam-se o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o Centro de Lideranga Publica
(CLP), a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), a Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT), O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
referido IMESC.

Em virtude do adiamento da divulgacdo de informagdes do Censo
Demografico do IBGE de 2020 para 2023, ndo foi possivel utilizar referéncias
precisas do numero de habitantes de municipios maranhenses. Diante dessa
intercorréncia, optou-se pelo emprego de estimativas populacionais

disponibilizadas por esse 6rgdo, o principal provedor de dados do pais'!.

Ademais, observou-se a necessidade de se estabelecer uma estratégia
metodoldgica especifica para captar nuances importantes no campo do nao-dito,
haja vista que grande parte dos discursos envolve os bastidores do cenario politico
maranhense e encobre subterfiigios ancorados em projecdes pessoais de

controladores da maquina publica (ALMEIDA; MATOS, 2012).

1" As bases referendadas pelo IBGE foram confrontadas com informagdes presentes em outros
acervos relevantes produzidos pelas varias institui¢des supracitadas. O adiamento em questao foi
motivado pela pandemia de Covid-19 e pelo esvaziamento orcamentario para a realizagdo da
pesquisa.
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Para identificar essas sutilezas, esta pesquisa reuniu informagdes
complementares coletadas em entrevistas semiestruturadas por pautas. Esse
instrumento tem como principal caracteristica a flexibilidade de seus
questionamentos basicos. Essa condicdo permite que novas perguntas possam

emergir a partir das respostas dos informantes (TRIVINOS, 1987).

Inicialmente, elencou-se como interlocutores preferenciais pessoas

pertencentes aos trés seguintes grupos:

a) os propositores de diferentes iniciativas de criacdo do Maranhao do Sul,
transcorridas em sucessivas legislaturas desde 1988; a exemplo ex-deputado federal

Sebastiio Madeira (PSDB-MA)!?

b) ocupantes de cargos de grande visibilidade no atual cenario estadual
maranhense, como o ex-governador Flavio Dino (PSB)!?, a senadora Eliziane Gama

(Cidadania-MA)', o deputado federal Josimar do Maranhdozinho (PL-MA)' e os

12 Sebastido Madeira dedicou-se exclusivamente ao oficio de médico até 1995, quando passou a
exercer o cargo de deputado federal, reelegendo-se nos pleitos de 1998, 2002 e 2006. Em outubro
de 2008, logrou éxito na disputa pela prefeitura de Imperatriz. Em virtude disso, renunciou ao
restante do mandato parlamentar na legislatura 2007-2010. Reelegeu-se prefeito de Imperatriz em
2012. Em 2020, foi derrotado na eleigdo para a Prefeitura de Imperatriz (MA), ficando na terceira
posigdo, com 16,26% dos votos validos. Atualmente, ¢ secretario da Casa Civil do Governo do
Maranhao.

13 Governador reeleito no pleito 2018, foi juiz federal entre 1994 ¢ 2006, deputado federal entre
2007 e 2010 e presidente da Agéncia Brasileira de Promog¢fo Internacional ao Turismo
(EMBRATUR) entre 2011 e 2014. Nao obteve éxito nas candidaturas a prefeitura de Sdo Luis em
2008 e ao governo do Maranhdo em 2010. Em 2022, Dino foi eleito senador com 62,41% dos votos
validos. Nesse mesmo ano, foi indicado para assumir o cargo de Ministro da Justi¢a pelo presidente
eleito Luiz Inacio Lula da Silva.

14 Senadora de primeiro mandato, a jornalista Eliziane Gama foi deputada estadual entre 2007 ¢ 2014
¢ deputada federal entre 2015 e 2018. Candidatou-se a prefeitura de Sao Luis em 2012, obtendo a
quarta maior votagdo entre os concorrentes nesse pleito. Essa parlamentar faz parte da base de apoio
parlamentar do atual governador e subscreveu o PDL 509/2019. Grande parte da sua base eleitoral
¢ composta pelo eleitorado evangélico, muito presente em municipios situados no centro-sul do
Maranhao como Sao Pedro dos Crentes.

15 Parlamentar de primeiro mandato na CAmara Federal, Josimar Cunha Rodrigues ¢ conhecido no
ambito estadual como um politico com grande influéncia em varias prefeituras maranhenses.
Apelidado de "O Moral da BR", concentra a maior parte das suas bases eleitorais em municipios do
Alto Turi, situados as margens da BR-316. Em 2022, concorreu a reeleicdo a Camara Federal no
pleito de 2022. Foi reeleito com 159.786 votos. Nao foi possivel entrevista-lo em razdo de sua
agenda repleta de compromissos politicos no interior do Maranhao.
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senadores Weverton Rocha (PDT)!® e Roberto Rocha (PSDB)!, filho do ex-

governador Luiz Rocha'®,
¢) parlamentares do legislativo estadual'®.

d) pesquisadores com estudos dedicados a Geografia do Maranhdo ¢ a
abordagens relacionadas ao tema desta pesquisa. Dentre esses autores, foi dada
preferéncia a académicos com publicagdes relacionadas a criagdo do estado do

Maranhio do Sul e ao surgimento de outros entes subnacionais®.

Também foram ouvidos formadores de opinido e liderangas politicas
maranhenses domiciliadas em todas as regides de planejamento dessa unidade

federativa?'.

Para evitar dispéndios de recursos e tempo com entrevistados
desinteressados no tema dessa pesquisa ou autodeclarados incapazes de ofertar
contribui¢des efetivas, optou-se preferencialmente por oitivas®> com vereadores,

jornalistas, professores, estudantes de Geografia, liderangas comunitarias, dentre

16 Natural de Imperatriz (MA), Weverton Rocha é senador de primeiro mandato, eleito no pleito de
2018. Foi secretario estadual de Esporte e Juventude entre 2007 e 2009 e deputado federal entre
2012 e 2018. E favoravel a criagio da unidade federativa do Maranhdo do Sul. Sua pagina pessoal
na Internet constantemente divulga as agdes do governo estadual direcionadas a por¢do meridional
do territério maranhense. Em 2022, ficou em terceiro lugar na disputa eleitoral para o cargo de
governador.

17 Companheiro de chapa do governador Flavio Dino no pleito de 2014, Roberto Rocha foi eleito
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB). Migrou para o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) ap6s o rompimento politico com Dino. Em 2018, obteve apenas 2,05% dos votos validos
na disputa pelo governo estadual. Mesmo desgastado por esse insucesso recente, ¢ um dos principais
nomes da oposi¢do ao “dinismo”, ao lado do prefeito de Sao Luis, Eduardo Braide. Filiou-se ao
Partido Trabalhista Brasileiro em 2022. Tentou a recondugdo ao Senado, sem sucesso, em 2022.
Ficou em segundo lugar nessa disputa, com 35,56% dos votos validos.

18 Luiz Rocha governou o Maranhdo entre 1983 € 1986. Falecido em 2001, era natural de Loreto e
foi prefeito de Balsas (1997-2000), ambos importantes municipios situados no sul dessa unidade
federativa.

19 Pedidos de entrevista também foram feitos a gestores municipais. Entretanto, a maior parte deles
ndo respondeu as solicitagdes. O prefeito de Coroata (MA), Luis da Amovelar Filho (PT) optou por
nao opinar sobre a criagdo da unidade federativa do Maranhdo do Sul.

20 De forma complementar, cientistas politicos, gedgrafos € economistas em exercicio da docéncia
em diferentes instituicdes de ensino superior do Brasil foram convidados a responder quatro
perguntas por e-mail. Esses questionamentos abordaram os seguintes temas: a) custos do surgimento
de novos entes subnacionais; b) descentralizagdo de servigos publicos e, ¢) projecdes sobre a criagdo
de novas unidades federativas, considerando a derrota das propostas de desmembramento do
territorio do Para em consulta plebiscitaria no ano de 2011.

2! Foram solicitadas entrevistas a vereadores atuantes em diferentes regides do Maranhao, sobretudo
na por¢do meridional dessa unidade federativa. Apenas os edis Carlos Alberto Silva Sarges (PSD),
Heltonio dos Santos Araujo (PROS) e Concita Pinto (PT) concederam entrevistas.

220 termo oitiva é empregado para designar a escuta de depoentes sobre a criagdo de novas unidades
federativas no Brasil. Essa observacao ¢ importante para fazer a distingdo entre o emprego desse
vocabulo no Direito. No meio juridico, essa palavra ¢ utilizada para indicar a audicdo de uma
testemunha ou de pessoas que se encontram arroladas em um processo a ser julgado.
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outros segmentos da populagdo nos quais € possivel encontrar pessoas com opinido

formada sobre as principais discussdes presentes nesta investigagio?.

No tocante aos proponentes dos projetos voltados a criagdo da unidade
federativa do Maranhdo do Sul, apenas o ex-deputado Sebastiio Madeira®* atendeu
ao pedido de entrevista. Em relagdo aos ocupantes dos cargos majoritarios
supracitados, diferentes intercorréncias impossibilitaram a realizagdo de algumas
entrevistas, apesar dos contatos com essas autoridades terem sido antecipados em
razdo do periodo de campanha para o pleito de 2022. Por meio de um dispositivo
eletronico, a secretaria-chefe do gabinete do entdo governador Flavio Dino
informou que ndo seria possivel entrevista-lo em razdo de sua agenda repleta de

compromissos®.

A assessoria do senador Roberto Rocha ndo respondeu aos pedidos de
entrevista realizados por correio eletronico e por telefone. A senadora Eliziane
Gama foi a tnica autoridade maranhense do campo majoritario em exercicio de
mandato a responder aos questionamentos propostos sobre a criagdo de novas
unidades federativas. As declaracdes dessa parlamentar foram obtidas por escrito,

apos trés meses de negociagdes com sua assessoriaZ’.

Pessoalmente, encontrei com o senador Weverton Rocha em duas ocasioes,
em 2020 e 2021. Nesses dois momentos, esse parlamentar manifestou a sua posi¢ao
favoravel a proposta de criacdo da unidade federativa Maranhdo do Sul e assumiu
o compromisso de concessdao de uma entrevista para esta investigacao. Entretanto,

com o anuncio antecipado, ainda em 2021, de sua pré-candidatura ao Palacio dos

23 A pandemia de Covid-19, as resisténcias na concessdo de oitivas e a escassez de prazo para a
conclusdo desta investigagdo contribuiram para que a rede de relacionamentos pessoais do autor
desta pesquisa fosse preferencialmente acionada. Essa agdo objetivou a consecugdo de maior
celeridade na coleta de informacgdes. Com essa medida, foi possivel indicar a percepcio de
segmentos importantes da populagdo maranhense sobre a proposta de desmembramento territorial
da porgao sul desse Estado.

24 Em 2021, esse politico “tucano” passou a integrar o campo suprapartidario de apoio ao governador
Flavio Dino. Posteriormente, Madeira foi nomeado presidente da Companhia Maranhense de Gas
(GASMAR), sociedade de economia mista com personalidade juridica de direito privado criada pela
Lei Estadual n® 7.595/2001, vinculada a Secretaria de Estado de Minas e Energia do Maranhao. Essa
estatal possui 0 monopodlio da exploragdo, distribuicdo e comercializagdo do gas canalizado no
Maranh@o. O governo maranhense ¢ o acionista majoritario da corporagdo, tendo como sdcios
minoritarios os grupos privados Termogas e Commit Gas S.A. Com a renuncia de Dino em abril de
2022, Madeira assumiu o cargo de secretario da Casa Civil do governo de Carlos Brandao.

25 Rafaela Vieira Vidigal ¢ a secretéaria-chefe do gabinete do governador Flavio Dino. Os dialogos
com essa servidora foram realizados por meio do aplicativo eletronico WhatsApp.

26 Em PDF via WhatsApp, essas respostas foram encaminhadas pelo assistente parlamentar sénior
Erlando Alves da Silva Melo no dia 6 de outubro de 2021.
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Ledes?’, foram intensificados os contatos com suas bases eleitorais no interior do

Maranhao, fato que impossibilitou o cumprimento do combinado.

Além desses contratempos, a vigéncia da pandemia de Covid-19 durante a
etapa final da pesquisa dificultou a realizacdo de entrevistas presenciais. Ademais,
parte dos(as) entrevistados(as) demonstrou desconforto em manter didlogos de

forma remota.

Diante dessas adversidades, foram necessarias algumas adaptagdes visando
a obtenc¢ado de narrativas de protagonistas da cena politica estadual por outros meios,
dentre os quais se destacam notas taquigraficas do Congresso Nacional e do
legislativo maranhense, declaracbes em video e reportagens disponiveis

eletronicamente na rede mundial de computadores.

Para possibilitar uma maior diversidade de falas sobre a criagdo de novas
unidades federativas, foram encaminhadas mensagens aos 513 deputados(as)
federais e 81 senadores(as)?®. Por meio desses comunicados, os(as) parlamentares
foram instigados(as) a opinar sobre o surgimento de novos entes subnacionais. Foi
também solicitado que as respostas viessem acompanhadas da justificativa do
posicionamento. Essas autoridades foram contatadas por diferentes meios de
comunicacdo, a exemplo dos tradicionais enderecos eletronicos oficiais, de paginas
pessoais na internet e de plataformas digitais populares como Instagram, Facebook,

Messenger, WhatsApp, Telegram, etc®’.

Além dos ocupantes de cargos eletivos, figuras do meio politico nacional
momentaneamente afastadas do poder também emitiram opinides sobre eventuais
desmembramentos territoriais com vistas a criacdo de novas unidades federativas.
Algumas dessas liderancas ainda guardam um expressivo capital politico em suas
bases eleitorais, sobretudo aqueles que amargaram derrotas em pleitos majoritarios

por margens pequenas.

27 Residéncia oficial do governador do Maranh3o.

28 Os parlamentares que retornaram os contatos iniciais foram citados nesta tese.

2 As respostas obtidas por meio desses dispositivos foram diretas e permitiram mensurar a
“temperatura” do tema entre os tomadores de decisdo no meio politico. No entanto, esse mecanismo
apresenta a desvantagem da nao-interacdo com as fontes apds a emissao dos depoimentos. Por vezes,
essas declaragdes suscitam duvidas ou esclarecimentos. Nesses casos, foram feitas novas tentativas
de contato, em grande parte infrutiferas.
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Esse ativo politico pode possibilitar o retorno desses personagens a cena
politica brasileira, em caso de éxito nos proximos pleitos ou ocupando postos de
confianga estratégicos em ministérios, secretarias, presidéncia de estatais etc. Esse
potencial de influéncia em futuros processos decisorios despertou o interesse por
ouvi-los. Dentre os depoentes enquadrados nessa condi¢dao, destacam-se o ex-
senador Romero Juca (MDB-RR)*® e o ex-governador Ricardo Coutinho (PSB-
PB)*!.

Esses dois politicos sdo exemplos tipicos de habituais frequentadores do
circulo de poder no Brasil. Doravante, esse termo ¢ empregado para designar
pessoas que comumente exercem cargos importantes nas esferas federal e
subnacional. Esses tomadores de decisdo sdo agentes empoderados pelo exercicio
de suas fun¢des, tanto na esfera federal quanto nas instancias subnacionais.

Além dos representantes eleitos, enquadram-se nesse perfil diferentes
agentes do meio politico, a exemplo de ministros, secretarios estaduais, dirigentes
partidarios, familiares de politicos assentados nas estruturas da maquina publica e

derrotados em pleitos com bom transito no meio politico.

Apos a transcrigdo das falas, enveredou-se pela metodologia de analise de
conteudo (BARDIN, 2011). Por meio desse procedimento, foram sinalizadas as
abordagens mais representativas em discursos relacionados ao divisionismo
maranhense, oportunizando a exposicdo de posicionamentos antagonicos. Essa
estratégia permitiu a sinalizacdo dos elementos persuasivos mais relevantes em

cada fala.

A divisao de capitulos esta alinhada aos objetivos especificos. O primeiro
deles ¢ dedicado a questdes inerentes ao federalismo brasileiro, destacando

particularmente as variadas propostas de criagdo de novos subnacionais

3'Romero Juca Filho iniciou a sua carreira politica em Pernambuco. Em 1988, transferiu o seu
domicilio eleitoral para Roraima, antigo territorio federal elevado a unidade federativa no final dos
anos 1980. Esse economista e empresario foi presidente da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI)
entre 1986 e 1987, quando foi algado ao posto de primeiro governador desse ente subnacional entre
1988 € 1990. Entre 1995 e 2019 representou os roraimenses no Senado Federal, onde foi lider e vice-
lider de sucessivos governos. Apds a derrota nas eleigdes de 2018, tem prestado consultorias,
atuando como economista. No pleito de 2022, Juca ficou em segundo lugar na disputa por uma vaga
a0 Senado, obtendo 35,75% dos votos validos.

31 Ricardo Vieira Coutinho iniciou a sua carreira politica como vereador de Jodo Pessoa entre 1993
e 1999. Tornou-se deputado estadual entre 1999 e 2004 e prefeito de Jodo Pessoa entre 2005 e 2010,
quando renunciou ao cargo para concorrer ao Governo da Paraiba. Assumiu a gestdo estadual em
2011, sendo reconduzido ao Palacio da Redengdo com a vitdria no pleito de 2014. Foi o terceiro
colocado na disputa eleitoral para o Senado em 2022, obtendo 21,55% dos votos validos.
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apresentadas ao longo dos ultimos 30 anos (CAZZOLATO, 2011). H& uma
multiplicidade de fatores a serem considerados em debates relacionados a esse
fendmeno, a exemplo da dificil tarefa de acomodar interesses politicos antagdnicos
e da redefini¢do das politicas de desenvolvimento regional, voltadas a valorizagdo

de potencialidades subaproveitadas (CAMBAUVA, 2012).

O segundo capitulo apresenta os arranjos socioespaciais preponderantes no
territorio maranhense: os “vértices luminosos™*?. Esse ambiente geografico revela
a atual polarizagdo definidora de diniAmicas internas nesse subnacional®, concebida
a partir da combinacdo de dados oriundos de acervos do IBGE e do IMESC?*. As
informacdes disponibilizadas por esses 6rgdos oficiais possibilitam comparacdes

relacionadas a prestagdo de servigos publicos em diferentes regides do estado.

Cabe ressaltar que a coleta de informagdes disponibilizadas por esses 6rgdos
oficiais foi parcialmente prejudicada por dificuldades no acesso a informagdes de
responsabilidade do Governo do Maranhio, postas em sigilo imotivado. A pasta
da seguranca publica concentra a maior parte desses dados nao-publicos. Apesar
desse contratempo, ¢ possivel estabelecer algumas pertinentes analogias a partir do

acervo disponibilizado.

O terceiro capitulo aborda o elemento catalisador do divisionismo
maranhense: a subjetiva “sensagdo de abandono”. A maior parte dos estudos
cientificos consultados por esta pesquisa aponta essa percep¢do como principal
discurso utilizado em manifestacdes favoraveis a criagao de novos subnacionais no

Brasil.

32 Santos (1997) utiliza os termos “zonas luminosas” e “zonas opacas” para diferenciar areas
dindmicas e estagnadas no territério brasileiro. Os espacos luminosos aqueles que, ao longo do
processo historico, mais acumularam densidades informacionais e técnicas, tornando-se extensoes
atrativas para diversas atividades, sobretudo as empregadoras de tecnologias mais avangadas. Em
contraposic@o, nas zonas opacas essas caracteristicas estdo ausentes (SANTOS; SILVEIRA, 2012).
3 No caso do estado do Maranhdo, se for sobreposto um hipotético quadrilatero sobre um mapa
desse territorio, sera percebido que as areas mais dindmicas estardo sobrepostas aos vértices desse
imaginario poligono. Essa condi¢do justifica o uso do termo “vértices luminosos”.

3Dentre as principais publicagdes utilizadas desses acervos, destacam-se o “Diagnéstico Situacional
Regionalizado do Estado do Maranhao” (IMESC, 2019) e “O recorte das regides Imediatas e
Intermediarias de 2017” (IBGE, 2017).

35 Nesses casos, o sigilo é imotivado por restringir o direito ao acesso a informagdes detalhadas sobre
a atuacdo do executivo estadual maranhense em diferentes pastas. Em contraponto, o Governo do
Maranhdo argumenta que a disponibilidade de algumas informagdes pode dificultar as agdes em
areas estratégicas como a Seguranga Publica, na medida que a revelagdo de dados pode desencadear
maiores riscos a sociedade.
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Essas articulagdes enxergam na emancipag¢do uma saida para a melhoria da
prestacdo de servigos publicos, sobretudo em regides de destaque econdmico no

interior de unidades federadas, a exemplo dos “nodulos regionais”*®

paraenses
identificados por Cazzolato (2013). Nessas areas, ndo raramente sdo percebidos
discursos que associam o desenvolvimento de capitais e municipios adjacentes a
alocacdo preferencial de recursos por parte das administragdes estaduais, em
detrimento das areas mais afastadas do centro de poder.

No caso do Maranhdo, foram identificadas discrepancias na presenca de
importantes fixos estatais entre as por¢des meridional e setentrional maranhenses®’,
em grande parte associados as areas de satde, educacdo, seguranca, mobilidade e
saneamento. Em principio, tais assimetrias sinalizam a existéncia de desigualdades
na prestacdo de servicos publicos, ja considerando o critério da proporcionalidade
na distribui¢do da populacdo maranhense. Entretanto, o contraponto do governo
maranhense poe em duvida esse indicativo. A apresentacdo de importantes

investimentos realizados pelo executivo estadual nos ultimos oito anos oportuniza

o contraditdrio e enriquece o debate sobre esse tema.

O quarto capitulo trata da proposta de criacdo do Maranhdo do Sul a partir
da interpretagdo de discursos da elite politica regional. Para tanto, convém observar
a trajetoria da democracia brasileira, marcada pelo crescimento da fragmentagao
politico-partidaria desde o restabelecimento do pluripartidarismo pelo Regime
Militar em 1979 (CARDOSO, 2016). Nesse ambiente de forcas politicas
pulverizadas, ndo raramente afeito a extremismos, a ocorréncia de interesses
convergentes ¢ um fendmeno raro. A criagdo de novos subnacionais ¢ uma das
pautas esporadicas que habitualmente une parlamentares filiados a varias legendas

no Congresso Nacional.

3 Termo cunhado por Cazzolato (2013) para designar conjuntos espaciais coesos no interior de
unidades federativas, com densidades de ocupacdo e distribuigdo das redes urbanas/viarias bem
definidas, além de conexdes geoecondmicas articuladas por uma representativa urbe-polo.

37 Originalmente empregado por Santos (1979), esse conceito designa objetos geograficos sobre os
quais se ancora a vida social. Esses elementos sdo localizaveis, tangiveis no espago e possuem
formas definidas. Nesta pesquisa, esse termo assinala a atuac@o estatal em diferentes regides do
territorio maranhense, marcada pela presenga de equipamentos publicos importantes. Normalmente,
esses fixos sdo de média e alta complexidade. Em geral, sdo identificados fluxos em diregdo a esses
equipamentos publicos, sobretudo os oriundos de centros urbanos menores em dire¢do a municipios-
polo das regides de planejamento do Maranhdo. Também sdo considerados fixos importantes
grandes estruturas geradoras de fluxos intensos, a exemplo das industrias.
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No caso do Projeto de Decreto Legislativo 509/2019, a consulta plebiscitaria
sobre a criagdo do ente subnacional Maranhao do Sul ganhou recentemente o apoio
dos trés representantes da bancada maranhense no Senado Federal: Eliziane Gama
(Cidadania), Weverton Rocha (PDT) e Roberto Rocha (PSDB), de acordo com
Lemos (2019).

Por fim, convém evidenciar o objeto de estudo dessa pesquisa: os interesses
convergentes de forcas politicas de alcance regional na elaboragdo de propostas
voltadas a criacdo de novos entes subnacionais no Brasil. Os principais
patrocinadores desses intentos sdo as bancadas parlamentares formadas
majoritariamente por representantes das regides Norte e Nordeste. Convém ndo
subestimar o capital politico desses congressistas, sobretudo quando se trata das

raras pautas que os une, a exemplo da concepgao de novas unidades federativas.

No Senado Federal, os representantes dessas regidoes formam maioria,
correspondendo a 48 dos 81 integrantes dessa casa legislativa. Na Camara de
Deputados, a representacdo dessas bancadas regionais é minoritaria, mas ainda
assim, expressiva, com 208 parlamentares. Essa representatividade congressual é
um ativo politico historicamente utilizado na obtengdo de contrapartidas em
38

negociacdes voltadas ao atendimento de demandas das elites do “Brasil profundo

(SANTOS, 2013).

Nesse contexto, cabe ressaltar a recorrente predilecdo das oligarquias
nordestinas na profusdo de discursos deterministas acerca de flagelos ocorridos em
suas areas de dominio. Nessas narrativas, predomina o clamor pela liberagdo de

repasses da Unido para mitigar infortinios relacionados a semiaridez®® e a

desigualdade socioecondmica intrarregional (CASTRO, 1992).

Historicamente, esses discursos tém forjado uma agenda politica associada
a justica social para atender a outra finalidade: distribuir benesses aos controladores
do poder politico e/ou econdmico dessa regido, por meio de transferéncias legais,

de linhas de crédito subsidiadas ¢ da atuagdo de institui¢des como o BNB (Banco

38 A partir das obras de Burnett (2014) e Pinheiro-Machado (2016), é possivel asseverar que o “Brasil
profundo” é formado por espagos periféricos nos quais as relagdes de poder sdo marcadas por
praticas clientelistas, fisiologistas e patrimonialistas.

39 Lemos e Fernandes (2016) demonstraram a necessidade de inserir 15 municipios maranhenses na
zona de semiaridez predominante no interior dos demais territorios estaduais nordestinos. Essa
indicagdo considerou indicadores climaticos, sociais, econdmicos ¢ ambientais coletados nos
ultimos trinta anos por pesquisadores da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA).
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do Nordeste), a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) e o
DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra a Seca).
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1. Federalismo*’, divisionismo e anseios por novos espagos
de poder

1.1. Os anacronismos do federalismo brasileiro: a histérica
centralizacdo de recursos na Unido e as crescentes demandas de
estados e municipios

As articulagOes voltadas a criagdo de novas unidades federativas no Brasil
sdo intrinsecamente associadas a vigéncia de um pacto federativo repaginado. A
promulgacdo do texto constitucional de 1988 intensificou a relacdo entre a Unido e
os demais entes federados ao possibilitar a ocorréncia de dois fenomenos: 1) a
ampliagdo dos niveis de autonomia dos poderes locais e subnacionais*; 2) o
afloramento de regionalismos, outrora desestimulados por governos afeitos a

centralismos (LIMA, 2008).

Em linhas gerais, vigora no Brasil um sistema de governo tripartite no qual
se pressupoe divisdo de poderes, responsabilidades compartilhadas, autonomia
delimitada e liberdade para fomentar politicas de interesse local, dentre outras
caracteristicas (SOUZA, 2011). Em tese, essa configuragdo procura conciliar as

demandas particulares de cada ente federado com os interesses gerais da federacao.

Atualmente, o federalismo brasileiro tem revelado algumas tendéncias: a) o
enfrentamento da excessiva centralizagdo de recursos ¢ decisdes na esfera da Unido;
b) a gradual consolidacdo de regimes colaborativos entre entes federados; ¢) o
surgimento de localismos predatorios, competitivos e fragmentadores, fruto da
concessdo ndo criteriosa de incentivos estatais; d) o aumento das atribuigdes ¢
responsabilidades de estados e municipios, concatenada a permissdes para que esses
entes federados incrementem seus caixas com receitas proprias e; €) o

fortalecimento de instituigdes mais proximas a populacao (ABRUCIO, 2006).

Além da criacdo de novos estados, os litigios territoriais entre unidades

subnacionais tém demonstrado potencial para redesenhar o mapa politico do Brasil

40O federalismo ¢ entendido como forma de organizagdo do Estado na qual seus integrantes sdo
dotados de autonomia administrativa, financeira, politica e tributéria e se aliam ao poder central por
meio de um pacto federativo (ANDERSON, 2009). Para Riker (1964), esse arranjo adota como
premissa basica um sistema de freios e contrapesos (checks and balances) que possibilita o controle
mutuo das unidades federadas, fundamental para conferir a estabilidade do conjunto.

41 E pertinente rediscutir o pacto federativo brasileiro, com vistas a conferir maior autonomia a
unidades federativas e municipios. Essa iniciativa é fundamental para ampliar a discricionariedade
de entes subnacionais na gestao de seus respectivos territorios.
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(SOUZA, 2021). Essas contendas ndo sao objeto dessa tese. Contudo, cabe ressaltar
que a disputa entre Ceara e Piaui pelo controle de areas fronteiricas pode reavivar
altercagOes outrora “adormecidas”, a exemplo de histdricos atritos entre a Bahia ¢
Pernambuco pela posse de vastas areas no oeste baiano, atualmente valorizadas por

diversas atividades ligadas ao agronegdcio®?.

Ao longo de seu processo historico, o Brasil conviveu com contendas
relativas a delimitagdo de suas fronteiras e com continuas buscas por autonomia de
suas instancias subnacionais, prejudicadas pela predominancia de governos
centralizadores desde os tempos coloniais*’. Nesse contexto, as propostas de
criagdo de novas unidades federativas tém pontualmente provocado acalorados
debates politicos com tensas discussdes entre manifestantes favoraveis e contrarios

a proposta divisionista (MARTINS, 2001).

Entre os anos 1940 até o momento atual, o Brasil sofreu dezessete mudangas
na configuragdo de suas unidades administrativas por meio do surgimento, extin¢ao
e fusdo de unidades subnacionais e territorios federais (SOUZA, 2011). As ultimas
alteragoes desse género ocorreram apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Na ocasido, algumas mudangas foram viabilizadas: a) os territorios do Amapa
¢ de Roraima foram elevados a condi¢do de estados; b) o territério insular de
Fernando de Noronha foi anexado a unidade federativa de Pernambuco; c¢) a

unidade subnacional de Tocantins foi criada por meio da divisdo do estado de Goiés.

Aparentemente, a maioria da populacdo nao demonstra grande entusiasmo

por discussoes relacionadas a criagdo de novas unidades subnacionais, conforme

42 O referido litigio foi judicializado desde 2011. Em tramita¢do no Supremo Tribunal Federal (STF),
a Agdo Civil Ordinaria 1831 prevé que seis municipios na regido da Serra da Ibiapaba (entre os
estados do Piaui e Ceard) seriam anexados ao territorio piauiense e outros sete teriam a sua extensao
modificada (SOUZA, 2021). Recentemente, por determinagdo da Ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha, o Exército Brasileiro realizou uma pericia técnica para subsidiar a decis@o na suprema corte.
Nao hé previsdo para julgamento da causa. A é4rea em litigio ndo dispde de boa infraestrutura e ndo
possui muitos moradores. Ainda assim, ¢ potencialmente promissora em razdo da existéncia de
jazidas de diamante, ouro ¢ mangangs.

40 centralismo residual brasileiro reflete tragos de uma distante heranga lusitana, mantida por
longos periodos apds a independéncia. Para efeito comparativo, as antigas colonias portuguesas na
Africa também apresentam dificuldades semelhantes em conferir autonomia a instincias
administrativas mais proximas da populagdo. Recentemente, opositores do governo angolano
acusaram Luanda de encampar uma proposta de redivisdo politico-administrativa de unidades
subnacionais do pais para reduzir as pressdes populares por elei¢des autarquicas. De acordo com
essa assercdo, haveria um desmembramento territorial das cinco maiores provincias: Cuando
Cubango, Malange, Lunda Norte, Moxico e Uige (HENRIQUES, 2021). Guiné Bissau vive situacdo
semelhante, com a tomada de decisdes concentrada nas maos do Presidente da Republica
(SEMEDO, 2018).
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indicou o entrevistado Carlos Henrique Silva**. Entretanto, esse descaso destoa da
predilegdo das elites politicas regionais pelo divisionismo subnacional. A
apresentacdo de trinta projetos envolvendo cisdo de territorios subnacionais entre
2001 e 2011 (Mapa 1) evidencia a boa aceitagdo desse tema entre parlamentares do

Congresso Nacional.

Mapa 1: Brasil: Projetos de novos estados tramitados entre 1991 e 20114
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Fonte: Cazzolato (2011). Elaborado por: Maria Luciene Lima (2020)

4 Professor do Instituto Federal do Paran4 (IFPR) e mestre em Geografia pela Universidade de Sdo
Paulo (USP). Sua dissertagdo avaliou o processo de mobiliza¢do desencadeado por um plebiscito
ocorrido no Para, em 2011. Na ocasido, os(as) eleitores(as) paraenses rejeitaram o desmembramento
territorial desta unidade federativa. Essa entrevista foi concedida em 20 de setembro de 2021.

4 Entre 1991 e 2011, tramitaram 30 propostas de criagdo de unidades federativas no Congresso
Nacional. Essas iniciativas estdo identificadas no Mapa 1 da seguinte forma: 1. Alto Rio Negro; 2.
Alto Solimdes; 3. Araguaia; 4. Aripuand; 5. Carajas; 6. Guanabara; 7. Gurgueia; 8. Iguacu; 9. Javari;
10. Jurua; 11. Madeira; 12. Marajo; 13. Maranhao do Sul; 14. Mato Grosso do Norte; 15. Minas do
Norte; 16. Oiapoque; 17. Pantanal; 18. Planalto Central; 19. Porto Seguro; 20. Rio Doce; 21. Rio
Negro; 22. Rio Sdo Francisco; 23. Sdo Paulo do Leste; 24. Sao Paulo do Sul; 25. Solimdes; 26. Sul
do Rio Grande do Sul; 27. Tapajos; 28. Triangulo; 29. Uirapuru; 30. Xingu (CAZZOLATO, 2011).
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Esse tema envolve controvérsias relacionadas a questdes socioecondmicas,
politicas e culturais de dificil solugdo, a exemplo das divergéncias sobre como
combater disparidades regionais e dos conflitos entre elites locais, com mutuas
acusagoes de interesses politicos pela criacdo de cargos, dentre outras abordagens.
Nas regidoes Norte e Nordeste, onde se concentram a maioria das manifestagdes
favorédveis ao surgimento de novas unidades federativas, os discursos divisionistas
mobilizam com maior veeméncia a classe politica e uma parcela reduzida da

sociedade civil (SOUZA, 2011)*.

Dentre os parlamentares ouvidos por esta pesquisa, aqueles eleitoralmente
domiciliados nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste demonstraram maior
resisténcia a iniciativas de criagdo de novas unidades federativas*’, a exemplo do

senador Fabiano Contarato (PT-ES)*:

A criagdo de novas unidades federativas ndao surge como
interesse genuino das populagdes distantes dos grandes centros
urbanos, mas de elite politico-partidarias que tém interesse
pessoal na fragmentacdo de territdrios para fatiar regides onde
possam exercer poder de mando. A cria¢do de novos Estados ou
municipios também onera o setor publico, custo que recairad sobre
um contribuinte ja penalizado por crise econdmica severa, alto
desemprego, aumento do custo de vida e inchaco da maquina
publica (CONTARATO, 2021, n.p.)*

46 Essa tendéncia se reflete na subscrigdo do PDL 509/2019 no Senado Federal. Nesse colegiado,
apenas 13,64% dos parlamentares eleitoralmente domiciliados nas regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste apoiaram a iniciativa de consulta plebiscitaria sobre a criagdo do Maranhdo do Sul. Esse
percentual sobe para 43,75% entre os representantes das regides Norte ¢ Nordeste.

47 Essa disposigdo suprapartidaria se revelou acentuada em depoimentos de importantes liderangas
politicas das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste no Congresso Nacional. Por meio de sua assessora
Aline Alvares, o senador Esperidido Amin (PP-SC) informou que ndo concorda com a criagdo de
novas unidades federativas “por considerar que ndo existe resultado positivo na relagdo custo-
beneficio” (AMIN, 2021, n.p.). O deputado federal Dimas Fabiano seguiu o0 mesmo posicionamento
de Amin, ao proferir a seguinte afirmacdo: “de imediato, ndo vejo necessidade de criagdo de novas
unidades federativas” (TOLEDO JUNIOR, 2021, n.p.). Embora tergiversante, a deputada federal
Gleisi Hoffmann (PT-PR) sinalizou o seu posicionamento desfavoravel ao surgimento de novos
entes subnacionais no Brasil: “tenho de refletir sobre isso e também saber as razdes de tal proposta.
A priori ndo sou simpatica” (HOFFMANN, 2021, n.p.).

4 Graduado em Direito pela Universidade Vila Velha e pos-graduado em Direito Penal e Direito
Processual Penal pela Universidade Gama Filho, Fabiano Contarato exerceu a fungdo de delegado
da policia civil do Espirito Santo desde 1992. Permaneceu nesse cargo até 2019, quando foi eleito
para o Senado Federal, derrotando politicos mais conhecidos no cenario nacional como os ex-
senadores Ricardo Ferrago e Magno Malta. Recentemente, ganhou notoriedade como primeiro
homossexual assumido a alcangar a Camara Alta do parlamento brasileiro. Atualmente, ¢ filiado ao
Partido dos Trabalhadores.

4 Mensagem encaminhada por correio eletronico pela secretaria parlamentar Noeli Osterkamp em
30 de agosto de 2021.
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A mais recente Carta Magna delegou mais poderes e recursos financeiros a
unidades federativas e municipios. Ainda assim, a disposi¢ao descentralizadora do
novo texto constitucional ndo reduziu o impeto das elites politicas regionais por
engendrar propostas de criagdo de novos entes federados no Congresso Nacional.
A continua reapresentagdo de projetos dessa natureza no Congresso Nacional

demonstra a resiliéncia desse tema na agenda politica do parlamento brasileiro.

A predilecdo de uma expressiva parcela de parlamentares pela criagdo de
novas unidades federativas possui raizes historicas, relacionadas ao interesse de
delegar mais autonomia a governos subnacionais®’. O item seguinte fara uma breve

abordagem sobre a divisdo politico-administrativa do territorio brasileiro.

1.1.1. Os antecedentes historicos recentes do divisionismo brasileiro

Segundo Martins (2013), as primeiras discussdes relacionadas a configuragao
politico-administrativa brasileira surgiram durante a Constitui¢do de 1823. Naquele
momento, prevaleceu o posicionamento do poder central de ndo enfrentamento das
bancadas parlamentares das unidades subnacionais politicamente mais fortes, que
enxergavam os projetos de redivisdo como instrumento de enfraquecimento politico
e econdmico de provincias de maior expressao no cenario nacional. Essa disposi¢ao
postergou a redivisdo politico-territorial do Brasil, atendendo aos apelos de

politicos de Sao Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e da Bahia.

Nagquele periodo, ja havia uma preocupagdo com as grandes extensdes das
unidades subnacionais brasileiras, fator que traria dificuldades administrativas a
esses extensos territorios, conforme indicou o entdo deputado paulista Nicolau

Paulista de Campos Vergueiro:

(...) Nao quisera porém que as provincias fossem
demasiadamente grandes nem demasiadamente pequenas;
porque no 1° caso ndo se governam bem, e pode a sua forca dar
meios de oposicdo a forca nacional; no 2° caso aumenta-se
consideravelmente a despesa da administragdo, e também o

30 Também foram identificados posicionamentos politicos inusitados sobre a criagdo de novas
federativas no Brasil. Grande parte desses depoimentos demonstra pouco conhecimento sobre o
tema, a exemplo do deputado federal Pedro Augusto Palareti (PSD-RJ): “Sou favoravel a tudo aquilo
que funcione, federal ou privada! Tudo aquilo que funcione de maneira correta, eu sou a favor”
(PALARETI, 2021, n.p.)
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nimero de empregados, o que ¢ muito digno de consideragdo.
(ANAIS, p. 187).

A “Republica Velha” foi marcada pelo surgimento de muitas vozes
partidarias do aperfeicoamento da divisdo politico-administrativa do pais. Dentre
os nomes mais relevantes associados a esse posicionamento, destacam-se Rangel
Pestana, Magalhaes de Castro, Pinheiro Guedes, Costa Machado, Amaro Cavalcanti

e Felisberto Freire (MARTINS, 2013).

No inicio da “Era Vargas” (1930-1945), Vianna (1930) apresentou as bases

da primeira proposta de divis@o do territorio brasileiro, destacada na Figura 1.

Figura 1: Brasil: Proposta de divisdo politico-administrativa elaborada por Vianna (1930)

Fonte: Vianna (1930), originalmente publicado no Jornal do Commercio em 30/11/1930.

A asser¢do formulada por Vianna (1930) indicou os seguintes critérios: a)

nenhuma unidade subnacional deveria ter menos de 150 mil quilémetros quadrados
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ou deveria ser superior a 400 mil quilometros quadrados. Esse item guarda
semelhancas com os “principios da congruéncia” idealizados mais recentemente
por Cazzolato (2011); b) as unidades federativas menores seriam territorialmente
fundidas até se enquadrarem no critério de extensdo minima; c) as capitais de
eventuais novos entes subnacionais deveriam se localizar nos municipios com
maior populacdo; d) as unidades federativas deficitarias deveriam receber
subvengdo da Unido até se tornarem superavitarias e; €) o municipio do Rio de
Janeiro preservaria o status de capital do pais, em razdo da disposicdo de
importantes fixos em sua area, fator que lhe conferiria vantagens técnicas, a

exemplo de facilidades na comunicacdo e de acesso ao restante do pais.

Em 1943, o governo de Getulio Vargas criou os territorios federais do
Amapa, Iguagu, Ponta Pora, Rio Branco, Fernando de Noronha e Guaporé. Apoés a
Segunda Guerra Mundial, os territérios de Iguagu e Ponta Pora e Iguagu voltaram
a integrar as suas unidades federativas de origem, enquanto os demais se

mantiveram na condicdo anterior’'.

Desse modo, trés territorios federais passaram a integrar o vasto dominio
amazonico, além do ja existente territorio acreano, anexado ao Brasil em 1903, ap6s
negociagdes com o governo boliviano. Na ocasido, completavam esse quadro

regional os estados do Amazonas e Para.

Essa configuragdo permaneceu inalterada até 1962, quando o territorio
acreano foi elevado a categoria de ente subnacional, aproveitando uma brecha na
norma legal da Constitui¢do Federal de 1946. O artigo nono dessa Carta Magna
“determinava a elevagao imediata dos territorios federais a condigdo de estado, tao
logo as suas rendas se tornassem iguais as do estado de menor arrecadagdo”
(SOUZA, 2011, p. 2). A aplicagdo bem-sucedida desse dispositivo estimulou a
mobilizagdo de grupos politicos domiciliados nos outros territorios federais.
Entretanto, essa disposi¢ao foi arrefecida em seguida, em virtude da vigéncia da

Ditadura Militar a partir de 1964.

31 Os territérios do Rio Branco e Guaporé foram renomeados € passaram a se chamar Roraima e
Rondonia, respectivamente. Esse tltimo rebatismo prestou homenagem a Candido Mariano Rondon,
militar e desbravador, conhecido por servigos prestados em favor da integracdo do territorio
nacional. Rondon também se destacou na defesa dos direitos de povos indigenas.
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Os anseios das elites politicas regionais por maior autonomia de entes
subnacionais foram compelidos pela centralizacdo politica vigorante durante a
Ditadura Militar. O aparato legal instituido pela Constituicdo Federal de 1967
impds um rigido controle sobre a atuacao de territdrios estaduais e municipios. Essa
sujeicao as determinacdes do Paldcio do Planalto reduziu a margem de manobra de
liderancas politicas para atuar em favor da autonomia politica e administrativa nos

niveis estadual e municipal.

A década de 1980 foi marcada pelo afrouxamento da ingeréncia politica da
Unido sobre entes subnacionais. Esse periodo também foi marcado pela elevacao
de Rondonia a condi¢do de estado. De acordo com Souza ¢ Bentes (2010), essa
mudanga foi estabelecida em face ao exponencial crescimento populacional nessa
unidade federativa, concentrada nas cidades-polo situadas ao largo da BR-364.
Dentre esses municipios, destacam-se Porto Velho, Ariquemes, Vilhena, Ji-Parana,

Pimenta Bueno e Cacoal.

A elevacdo do entdo territorio federal de Rondonia a condigdo de unidade
federativa reacendeu anseios de autonomia compelidos nos anos 1960. Em 1985,
durante o processo de restaura¢do da democracia no Brasil, as discussdes sobre a
necessidade de instituir um pacto federativo mais descentralizador ganharam
impulso®. E essa disposi¢do originou uma nova ordem federativa, marcada pela
descentralizacdo fiscal e pelo retorno de eleicdes diretas para governos estaduais e

prefeituras de capitais.

Nesse periodo de redemocratizagdo, governadores ¢ prefeitos de capitais
posicionaram-se como protagonistas nas negocia¢des com a Unido para a producio
de politicas publicas de interesse das esferas subnacionais. Com a vigéncia do texto
constitucional de 1988, foram instituidas novas relacdes entre os entes federados,
com vinculos pautados no compartilhamento de responsabilidades e colaboragdes

horizontais e verticais mutuas (SOUZA; BENTES, 2010)

52 Para Arretche (1996), essa trajetoria de descentralizagio apresenta os percalgos decorrentes de seu
amadurecimento. Ainda assim, se trata de um fendmeno promissor por gradativamente democratizar
0 acesso a servigos publicos. No mais, essa autora percebe a existéncia de periddicos entraves a esse
processo, marcados por tentativas de esvaziamento das capacidades institucionais, financeiras e
administrativas das instdncias municipais e estaduais. Em seu entendimento, a descentralizacio
administrativa brasileira se tornara mais efetiva se houver um fortalecimento da Unido em seus
papéis de regulagdo, mitigacdo das disparidades regionais e melhoria na oferta de equipamentos e
servigos publicos na escala local.
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Como resultado desse processo, grupos de interesse atuantes na escala
subnacional passaram a ocupar espagos estratégicos na nova ordem federativa em
formagdo. Refugiados no Congresso Nacional, esses agentes passaram a advogar
pela ampliacdo da discricionariedade das administracdes estaduais e municipais,
oferecendo “governabilidade” ao executivo federal em troca do atendimento de

suas demandas.

Considerando a criagdo de novas unidades federativas, o ambiente politico
instituido na ultima Assembleia Nacional Constituinte ndo possibilitou apenas o
surgimento do estado de Tocantins. No mesmo periodo, foi formada a “Frente
Parlamentar de Trabalho para a Criagdo de Novos Estados e Territorios do Brasil”,
grupo suprapartidario atuante na Comissdo de Assuntos Territoriais da Camara de

Deputados.

Desde entdo, esse colegiado passou a atuar regimentalmente em favor da
criagdo de novas unidades federativas, com predilecdo por propostas envolvendo
extensdes na Amazonia e MATOPIBA*. Segundo Ronaldo Dimas®*, um dos
principais representantes da referida frente parlamentar, as discussdes acerca dessa

tematica devem envolver questdes relevantes para o pais, como

a racionalidade administrativa; a soberania; a oferta de
oportunidades iguais para todos os brasileiros - em especial
aqueles que vivem em regioes isoladas e, até mesmo, indspitas;
a governabilidade; a seguranga nacional; a justica fiscal e
tributaria e a equidade na distribui¢do de renda e de riquezas, pela
promocdo do desenvolvimento econdmico e social; o uso
sustentavel dos recursos naturais e a preservacdo ambiental
(AGENCIA, 2004, n.p.).

33 Acrénimo formado pelas siglas das unidades subnacionais do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.
Essa zona de expansdo de atividades agropecudrias em area predominantemente de cerrado foi
dinamizada a partir da segunda metade da década de 1970 (PEREIRA, 2019). Por meio do Decreto
8.447/2015, a Unido instituiu o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA. As
deliberagdes para essa regido de planejamento passaram a ser articuladas por um Comité Gestor,
formado por representantes dos governos federal e estaduais (PITTA; MENDONCA, 2015). Esse
arranjo espacial ¢ a expressao mais reluzente do avanco do capitalismo no campo brasileiro, marcado
pela mecanizagdo de cultivos, intensificagdo do uso de espécies geneticamente modificadas e
utilizagdo de pesticidas para controlar pragas. Essas transformagdes socioespaciais alavancaram a
produtividade regional nas ultimas décadas. Dentre os cultivos predominantes nessa vasta extensao,
destacam-se frutas, tubérculos, fibras e graos, com prevaléncia de plantios de algoddo, milho e soja.
%4 Foi eleito deputado federal no pleito de 2002 e exerceu esse cargo entre 2003 € 2007. Retornou
ao cenario politico em 2012, apds vencer a disputa eleitoral para governar Araguaina, o municipio
mais importante do norte de Tocantins. Exerceu o mandato de prefeito entre 2013 e 2016,
reelegendo-se para o mesmo cargo ao fim do primeiro mandato.
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1.1.2. O atual debate sobre divisionismo subnacional no Brasil

Atualmente, salvo em raras ocasides, ndo se observa expressiva repercussao
midiatica sobre a criagdo de novos territorios estaduais. Também ndo se identifica
um grande interesse da opinido publica sobre esse tema em conversas cotidianas.
Em geral, essas propostas sdo classificadas como “temas de bastidores” e
efemeramente postas em evidéncia por integrantes de bancadas regionais no
Congresso Nacional®. Frequentemente, a tramitagdo parcimoniosa de projetos
dessa natureza ¢ creditada a seu nao enquadramento em pautas emergenciais,

dominantes em votagdes nas duas casas do parlamento brasileiro.

O rito letargico de tramitagdo dos projetos de criagdo de novas unidades
federativas ndo torna irrelevantes as discussdes sobre um possivel redesenho
politico-administrativo da federacdo brasileira. Em 2019, duas propostas dessa
natureza foram protocolizadas no Senado Federal®®. Atualmente, essas iniciativas

estdo distantes de serem arrefecidas, conforme aponta Cazzolato (2011).

Em geral, essas asser¢oes defendidas pelas elites politicas regionais
negligenciam o impacto de tais cisdes no conjunto federativo e denotam a
prevaléncia de projetos politicos pessoais®’, ancorados em uma menor concorréncia
eleitoral ou formagdo/ampliacdo de capital politico regional com vistas a conquista
de novos espacos de poder. De acordo com Souza e Silva (2018, p. 689), “a criagao
de novos estados produzira graves distor¢des no processo de representagdo

territorial e comprometera o ideal de equidade presente no pacto federativo™.

35 O fortalecimento de interesses subnacionais se afirmou apos a promulgagio da Carta Magna de
1988 por meio da influéncia direta de governadores e prefeitos sobre suas bancadas no Congresso
Nacional. Esse novo cenario possibilitou a maior participagcdo de unidades federativas e municipios
nas rendas nacionais (ALMEIDA, 2005). Segundo Fonseca (2006), essa ampliagdo de autonomia
tributaria implicou na gradativa substitui¢do de “relagdes verticais” por “relagdes quase horizontais”
entre os entes subnacionais. Essa nova configuragdo ampliou a base de arrecadagdo de cada ente
federado e, concomitantemente, permitiu que os niveis hierarquicos inferiores a Unido reduzissem
a sua dependéncia de transferéncias legais oriundas de Brasilia.

%6 Os Projetos de Decreto Legislativo 508/2019 € 509/2019 sio exemplos atuais desse processo.
Essas iniciativas convocam plebiscitos visando a criagdo das unidades federativas do Tapajos e do
Maranh@o do Sul, respectivamente. O primeiro conta com o apoio do Instituto Cidaddo Pro-Estado
do Tapajos (ICPET), entidade sem fins lucrativos que atua em Brasilia e no Oeste do Para buscando
arregimentar simpatizantes para sua causa.

57 Embora ndo revelem explicitamente, grande parte dos proponentes de projetos voltados a criagdo
de novas unidades federativas se inspirou na longeva carreira politica do Senador José Wilson
Siqueira Campos (Unido Brasil-TO), principal articulador do movimento politico que originou o
estado do Tocantins.
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Essa “desarmonia federativa” ¢ relacionada a desproporcionalidade na
alocac@o de cadeiras na Camara Federal. Em linhas gerais, os maiores colégios
eleitorais seriam sub-representados, enquanto aqueles com menor contingente de
eleitores teriam, proporcionalmente, maior numero de representantes. Essa
configuragdo guarda proximidade com as “patologias dos sistemas representativos

das democracias contemporaneas” evidenciadas por Nicolau (1997).

Para Nicolau (1997), prevalece no Brasil a ndo-proporcionalidade entre a
populacdo de uma unidade federativa e seu quantitativo de representantes na
Camara dos Deputados. Ainda segundo esse autor, essa ndo-proporcionalidade gera
pesos distintos aos votos dos eleitores distribuidos em diferentes circunscri¢des
eleitorais, acarretando a violag@o do principio democratico que equipara todos(as)

os(as) eleitores(as) valores iguais®®.

Outras abordagens inerentes ao fendmeno da divisao territorial tém sido
objeto de andlise de pesquisadores atuantes em varias areas do conhecimento
cientifico, como Direito, Histéria, Geografia e Ciéncia Politica. Esses diferentes
olhares sobre um mesmo fenomeno contribuiram para a existéncia de multiplas
formas de explica-lo. Com base nessa constatacdo, convém destacar algumas dessas

proposicdes:

1) Souza (2011) prefere discorrer sobre grande dilema do divisionismo brasileiro:
a compatibilizag¢do do anseio emancipacionista com a manutencao do equilibrio do
pacto federativo, de forma assegurar equidade de tratamento a entes federados com
interesses dessemelhantes, por vezes conflitantes. Na opinido desse autor, a criagdo
de novas unidades subnacionais compromete o pacto federativo por interromper a
fragil equiparacdo entre unidades subnacionais na composicdo do processo de

representacdo em nivel federal.

Souza (2011) também considera que as projecdes de controle dos repasses
do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) sdo fatores de grande peso em
processos decisorios de apoio politico a criagdo de novas unidades subnacionais.

Essa questdo ¢ raramente declarada em discursos de protagonistas politicos de

38 Caso efetivada, a criagdo do Maranhdo do Sul criara oito novos cargos de deputado na CAmara
Federal, nimero minimo de representantes, de acordo com as regras vigentes. Nao € possivel
mensurar se a area remanescente mantera os seus atuais dezoito deputados federais no Congresso
Nacional.
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regides periféricas, diretamente interessados no controle das maquinas publicas
desses neoterritorios propostos. Entretanto, a distribuicao dos recursos financeiros
advindos dessa fonte é um item crucial para entender o divisionismo estadual no

Brasil.

Ainda de acordo com Souza (2011), além do aumento dos repasses do FPE,
outras vantagens tributarias sdo comumente associadas a criagdo de novas unidades

federativas. Dentre os principais incrementos de receita projetados, destacam-se:

(...) a assung¢do de competéncias tributarias exclusivas — Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) e Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Imoveis Causa Mortis (ITCD); (...)
além de uma maior forga politica para barganhar recursos junto
ao Governo Federal (SOUZA, 2011, p.12).

Santos (2011) também faz referéncia a projecdes no aumento de repasses da
Unido para unidades federativas como fator de estimulo a criacdo desses novos
territorios subnacionais. Segundo esse autor, a classe politica entende que os
critérios de reparticio do FPE favorecem unidades federativas com expressivo
contingente populacional de baixa renda. Baseados nessa premissa, agentes
politicos pressionam pela criacdo de neoterritérios estaduais visando um futuro
controle desses recursos. A declaragao do deputado estadual Edson Ferreira (Unido
Brasil-PI) ratifica a percepg¢ao de Santos (2011, n.p.): “Do ponto de vista financeiro,
seria uma grande conquista para nos [a criacdo do estado de Gurgueia] porque

praticamente duplicariamos os repasses de recursos federais”.

Ainda sobre as questdes fiscais concernentes aos critérios de reparti¢ao do
FPE, Mendes (2012a) faz um “contraponto cientifico” a adog¢do de medidas
exclusivamente politicas. Esse autor defende a incorpora¢do de um conjunto de
regras, tais como: desenho flexivel dos repasses, com o objetivo de acomodar
possiveis futuras modificacdes da capacidade de arrecadagdo das unidades
subnacionais; parametros de transi¢ao para unidades federativas que tiverem quedas
expressivas em suas receitas; normas para a ndo criacdo de desincentivos a
arrecadacdo propria de tributos e; a observacdo de principios que garantam

transferéncias inversamente proporcionais a receita per capita.

Em complemento ao estudo de Mendes (2012a), Vieira e Monastério (2012)

criaram um método que ndo considera apenas a desigualdade entre as unidades
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federativas brasileiras para definir os repasses do FPE. Para esses autores, ¢
indispensavel também instituir como critério a ocorréncia de disparidades internas

em territorios estaduais.

2) Foucher (2009) destaca o fendmeno das articulagdes em favor da criacdo de
novas unidades federativas como parte integrante de movimentos regionais
aflorados, concomitantes a um ambiente global marcado pela reestruturagido
produtiva, expansdo de mercados, mobilidade do capital e obsolescéncia das

fronteiras de Estados Nacionais;

3) Miranda (2005) afirma que o Brasil ¢ um pais territorialmente extenso e
politicamente pouco dividido. Em seu entendimento, essa condig¢@o gera acentuadas
desigualdades entre as unidades subnacionais brasileiras, refletidas em niveis
discrepantes de desenvolvimento. Para esse autor, a criagdo de novos territorios
estaduais tornaria a federacdo brasileira mais equilibrada e mitigaria os efeitos
nocivos de uma histdrica politica centralizadora, marcada por recorrentes tentativas

da Unido de sufocar a autonomia de unidades subnacionais.

Inusitadamente, o posicionamento desses académicos pro-divisionismo
raramente aparece em discursos de politicos favoraveis a criacdo de novos
territorios estaduais. Essa avaliacdo se baseia tanto na analise de notas taquigraficas
das duas casas legislativas do Congresso Nacional quanto no exame de exemplares

dos veiculos de imprensa alinhados a essa causa.

Esse desalinhamento denota a ocorréncia de duas situacdes: 1) a baixa
articulagdo entre as elites politicas regionais e académicos pro-criacdo de novas
unidades subnacionais para dar sustentagdo cientifica a causa divisionista; 2) a
existéncia de uma ndo-declarada afirmagdo da forga politica de grupos divisionistas
na condugdo das narrativas sobre esse tema em detrimento a participagdo de outros

segmentos da sociedade.

4) Fonseca (2013) associa o surgimento de novos entes federados e a instalagdo de
novas regides metropolitanas no Brasil como partes integrantes de um mesmo

fendmeno: o reaparecimento de dindmicas locais e regionais.

5) Martin (1993) percorre uma trajetéria contraria a tendéncia divisionista
predominante no Congresso Nacional. Em seu entendimento, o Brasil deveria

estimular a fusdo de unidades subnacionais, reduzindo para quatorze o niumero de
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unidades federativas. Esse autor sugere a aglutinagao de territorios estaduais como
estratégia de eliminagdo de entes subnacionais economicamente inviaveis, cessando
cronicas dependéncias de repasses constitucionais oriundos da Unido. Além disso,
essa agdo fortaleceria a identidade regional, posta em segundo plano em virtude do

jogo politico que privilegia os interesses de administracdes estaduais.

6) Bastos (2016) discorre sobre o divisionismo de unidades subnacionais a partir de
suas implica¢des juridicas. A analise desse autor realca entendimentos de
operadores do Direito sobre esse fendmeno, considerando interpretagdes do texto
constitucional e impactos de eventuais majoragdes no quantitativo de territorios

estaduais sobre federalismo brasileiro.

7) Embora ndo faca referéncia direta ao divisionismo de unidades subnacionais no
Brasil, Mendes (2012a) discorre sobre uma questdo de interesse desta tese: o
exemplo nordestino como pardmetro para abordar o papel dos arranjos federativos
no desenvolvimento nacional e regional, compreendendo-os como mecanismos
centrais em ac¢des publicas compartilhadas ou cooperativas, concebidas para mitigar

a expressiva desigualdade estrutural nessa regido brasileira.

8) Silva, Alencar e Costa (2020) argumentam que a criacdo de novos territorios
estaduais ¢ um fenomeno voltado a estruturacio de novas frentes para a acumulagéo
primitiva do capital. Na opinido desses autores, a maior parte das propostas
divisionistas em curso no pais envolve extensdes sobrepostas a areas de expansio
de atividades econdmicas no Cerrado ¢ na Amazonia. Os Projetos de Decreto
Legislativo voltados ao surgimento de novas unidades subnacionais de Gurgueia e
de Carajas sdo utilizados como exemplos para sustentar o entendimento desses

pesquisadores.

1.1.3. Cazzolato: referéncia em estudos sobre a criagao de novas
unidades federativas

Dentre as varias obras dedicadas ao divisionismo em nivel subnacional,
destaca-se a produ¢do académica de Cazzolato (2011). Até o momento, esse foi o
autor que mais se dedicou a elaboracdo de “parametros geograficos” destinados a
orientar processos de criacdo de novas unidades federativas. Sua iniciativa ¢ muito

importante na concep¢do de um novo padrdo territorial para o Brasil.
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A proposta de Cazzolato (2011) utiliza dispositivos dimensionais no
redesenho politico-administrativo das unidades federativas brasileiras, com vistas a
mitigar discrepancias e garantir maior simetria entre territorios subnacionais,
conforme a configuragdo apresentada no Mapa 2. Para tanto, seu modelo condiciona
a reducdo das disparidades interestaduais a uma “equidade” no contingente

populacional, na extensio fisica € no nimero de municipios de entes estaduais.

Mapa 2: Brasil: mapa politico-administrativo proposto por Cazzolato (2011)
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Fonte: Cazzolato (2011). Elaborado por: Maria Luciene Lima (2020)

Entretanto, o modelo de territorios estaduais congruentes proposto por
Cazzolato (2011) encontraria dificuldades para se tornar efetivo, em caso de
apreciagdo por parte do Congresso Nacional. Essa proposta esbarraria em uma
provavel falta de consenso sobre as modificagdes propostas, com possiveis
resisténcias de parlamentares eleitoralmente domiciliados em unidades federativas

que teriam de ceder parte de seus territorios a jurisdigdo de coirmas.
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Ademais, a proposi¢ao formulada por Cazzolato (2011) também encontraria
resisténcia na classe politica do Amapa e Roraima, indicadas ao retorno a condicao
de territorios. Os interlocutores dessas unidades subnacionais no Congresso
Nacional podem resistir a proposta por considera-la uma espécie de “rebaixamento”

de seus territorios estaduais®.

Ainda sobre o padrio territorial para a federagdo brasileira proposto por
Cazzolato (2011), cabe ressaltar a defesa enfatica realizada por esse autor pela
inser¢do de “pardmetros técnicos de cunho territorial” (p.70) em iniciativas
parlamentares relacionadas a criagdo de novos entes subnacionais. De acordo com
esse pesquisador, essa medida eliminaria disfungdes na federacdo em forma de
“incomodas preponderancias nem cronicas dependéncias” (p.10). Em sua visdo,
essas ponderagdes sdo importantes para “contrabalancear a paixdo inerente aos
territorios, identidades e respectivos quinhoes de poder” (CAZZOLATO, 2013, p.
222).

No mais, Cazzolato (2011) recomenda uma aproximacao entre as dimensdes
das novas unidades subnacionais e os valores médios definidos para os seguintes
indicadores: extensdo fisica, populagdo e nimero de municipios (Tabela 1). No
entendimento desse autor, os territdrios estaduais também ndo devem destoar da
faixa com valores maximos e minimos determinados para esses quesitos, conforme

indica os dados fixados para “o primeiro nivel subnacional”°.

3 Dentre os principais interlocutores dos estados do Amapa e Roraima no Congresso Nacional,
destacam-se os senadores Randolfe Rodrigues (Rede-AP), Davi Alcolumbre (Unido Brasil-AP),
Lucas Barreto (PSD-AP), Telmario Mota (PROS-RR), Mecias de Jesus (Republicanos-RR) e Chico
Rodrigues (Unido Brasil-RR) e os ex-governadores e ex-senadores Romero Juca (MDB-RR) e Jodo
Capiberibe (PSB-AP).

% Com base nesse critério, a proposta de criagdo do Maranhio do Sul deveria ser descartada, pois
esse candidato a neoterritorio ndo atende aos requisitos minimos do modelo aventado: area de
146.272 km?, 49 municipios e populacdo de 1.361.728 habitantes (IBGE/2018).
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Tabela 1: Brasil: Dimensdes definidas para um novo padréo territorial

Indicador Média Minima Maxima
Area (em mil km?) 200 40 400
Populacdo (milhoes) 6,126 2 20
Municipios 167 50 500

Fonte: Cazzolato (2013, p. 211)

Para dirimir assimetrias territoriais historicamente assentadas, o critério das
congruéncias territoriais concebido por Cazzolato (2011) necessita observar outros
elementos sobressalentes em cisoes de unidades federativas: a) a efetiva
constituicdo de nddulos regionais destacados no interior de unidades subnacionais
(CAZZOLATO, 2013), funcionalmente destacados como regides informais, a
exemplo das extensdes que abrangem os “vértices luminosos” maranhenses; b) a
insuficiente cobertura de servicos publicos essenciais nas areas com potencial de se
tornarem novas unidades federativas, em razdo da grande concentracdo da atuacdo

do poder publico nas capitais ¢ entorno.

De acordo com Cazzolato (2011), a ndo observancia de alguns elementos
supracitados compromete o “equilibrio” entre unidades federativas propostas e
pode gerar artificialidades decorrentes de frageis articulagdes internas em regides
de unidades federativas indicadas a ser tornarem novos entes subnacionais. Orienta-
se que esses principios sejam rigorosamente adotados em projetos voltados ao
surgimento de territorios estaduais em areas do “Brasil profundo” (SANTOS,
2013)%!, onde os fluxos comumente apresentam baixa fluidez, quando ndo sdo

intermitentes®?.

' O Maranh#o é um dos exemplos de unidades federativas passiveis de enquadramento no contexto
supracitado, associado a histdrica reprodugao do clientelismo, do patrimonialismo e do formalismo
no “Brasil profundo” (PINHEIRO-MACHADO, 2016). Nesse subnacional, subvengdes travestidas
de politicas de desenvolvimento regional sdo objeto de interesse dos controladores do poder estadual
desde os anos 1960, quando politicos dominantes no cenario estadual se aproveitaram da condigdo
transitoria desse territorio situado entre o Semiarido e a Amazonia para angariar um volume mais
expressivo de repasses advindos de duas fontes: a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste) e a SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia).

2 A criagdo de novas unidades federativas deve observar a existéncia prévia de polaridades entre a
futura capital e o interior do neoterritério. A presenca de uma rede de influéncia bem estruturada
garante coesdo interna ao nddulo regional aspirante a subnacional, diminuindo assim os
inconvenientes deslocamentos para outras unidades, decorrentes do ndo atendimento de demandas
importantes.
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Ademais, Cazzolato (2011) faz também inferéncia a outros critérios que
podem ser considerados na avaliagdo de propostas de criagdo de novas unidades
subnacionais no Brasil. Dentre as principais, destacam-se a existéncia de receitas
extraordindrias para custear neoburocracias, sobretudo em tempos de crise fiscal e
a aceitagdo do desmembramento territorial pelo colégio eleitoral mais populoso no

ambito estadual.

Sobre o custeio de neoburocracias estaduais no Brasil, Boueri (2008)
estimou dispéndios anuais elevados para o custeio de unidades federativas®.
Segundo esse autor, esse levantamento também se aplica a eventuais novos

territorios estaduais:

(...) As estimativas apontam para um valor de R$ 832 milhdes
anuais, associados apenas ao custo fixo de manutencdo de um
estado no Brasil. Foi também estimado que cada habitante
acresce R$ 564,69 ao gasto publico estadual e que cada real
produzido em um estado requer um aumento de 7,5 centavos de
real em termos de gasto publico estadual. A area territorial dos
estados ¢ o numero de municipios neles contidos ndo
apresentaram correlagdo significativa com os gastos publicos
estaduais (p.5).
Os projetos voltados a criagdo de novas unidades subnacionais no Brasil
postergam variaveis importantes em analises técnicas, a exemplo da exequibilidade
financeira ou a conveniéncia temporal (CAZZOLATO, 2011). Enquadra-se nessa

perspectiva a proposta de criagdo do estado do Maranhdo do Sul.

Outro tema de interesse de Cazzolato (2013) e ndo consensual entre
pesquisadores ¢ o critério definidor da participacdo popular em chamadas ptblicas
que decidem a criagdo de unidades neosubnacionais. De acordo com a Carta Magna
vigente®, apenas a “populacdo diretamente interessada” deve ser consultada em

pleitos dessa natureza.

Segundo Cazzolato (2013, p. 220), a definicdo do colégio eleitoral ¢ a
formula de computacdo dos resultados sdo “pontos seguramente polémicos” em

votagdes relacionadas a divisdo territorial. Ainda de acordo com esse autor, a

3 Esta pesquisa ndo identificou levantamentos atualizados analogos ao estudo feito por Boueri
(2008) na atualidade.
% Terceiro paragrafo do artigo 18.
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inexisténcia de consensos sobre esse relevante tema deriva da reduzida oferta de

literatura e da escassez de eventos plebiscitarios no Brasil.

Para o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), esses “interessados” se limitam
aos eleitores da unidade federativa a ser dividida, em caso de confirmacao nas urnas
(SOUZA; SILVA, 2018)%. Entretanto, especialistas como Dallari (2012) contestam
esse regramento juridico. Esse jurista defende que sufragios dessa natureza
deveriam abarcar todos os eleitores brasileiros, em razdo de envolver dispéndios

orgamentarios a serem arcados pelo conjunto federado.

Cazzolato (2013) discorda do posicionamento de Dallari (2012), ao afirmar
que o aumento do colégio eleitoral desses pleitos “esbarra em questdes como a
grande extensdo do pais e consequente forca das regionalidades ou no custo dos
plebiscitos™ (p. 220). Seu contraponto sugere a restricdo da participagdo nesses
processos emancipatorios a eleitores da regido candidata a nova unidade federativa.
Segundo essa proposta, a diminui¢do do wuniverso -eleitoral oficialmente
estabelecido seria acompanhada da elevagdo dos percentuais necessarios para a
aprovagao de cisdes territoriais de subnacionais, majorando o “sim” dos atuais 51%

para o patamar de 75%.

Esse autor advoga que a participacdo de todos os eleitores brasileiros no
processo de criagdo de novas unidades federativas ndo necessita ser realizada
diretamente, uma vez que as discussdes sobre esse tema no Congresso Nacional

envolvem representantes de todas as regides do pais.

Cazzolato (2011) demonstra predile¢do pelo divisionismo, resguardando a
necessidade de existirem condigdes técnicas para que cisdes de unidades
subnacionais ocorram. Esses pré-requisitos estdo relacionados a parametros de
“regionalidade, identidade, demografia, rede wurbana, produgdo e recursos
economicos” (CAZZOLATO, 2013, p. 221). Ainda assim, esse pesquisador
reconhece a for¢a de apelos emocionais elaborados por agentes contrarios as

divisdes territoriais de unidades federativas. Como exemplo, € pertinente destacar

% Em caso de aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo 509/2019 no Congresso Nacional,
estariam habilitados a participar do plebiscito maranhense 4.537.237 milhdes de eleitores
(TRIBUNAL, 2019).
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o poder de persuasdo desses personagens durante plebiscito ocorrido no Para, em

20116,

1.2. Os “quase” estados: os emblematicos casos de Carajas e Tapajos

O dia 11 de dezembro de 2011 notabilizou-se como um marco historico para
a federacdo brasileira. Naquela data, os eleitores paraenses participaram de uma
consulta plebiscitaria®’ de natureza inédita, na qual decidiram sobre a surgimento
de duas novas unidades subnacionais: Tapajos®® e Carajas® (Mapa 3). Caso criado,
o estado do Tapajos teria como capital o municipio de Santarém e abrangeria 27
municipios das regides do Sudoeste Paraense e Baixo Amazonas. A area que
formaria essa nova unidade federativa possui baixa articulagdo com o restante do

territorio nacional e é conhecida por abrigar extensas areas florestadas.

% Além de considerar as proposi¢des elaboradas por Cazzolato (2011), os debates sobre a criagio
de novas unidades federativas deveriam também discutir a efetividade na prestagdo de servigos
publicos em areas de nddulos regionais candidatos a emancipagao.

7 Essa consulta derivou do acionamento do dispositivo constitucional previsto no artigo 18,
paragrafo 3, da Carta Magna brasileira promulgada em 1988.

% De acordo com Projeto de Decreto Legislativo 137/2011, fariam parte do estado de Tapajés os
seguintes municipios Almeirim, Mojui dos Campos, Prainha, Terra Santa, Monte Alegre, Alenquer,
Jacareacanga, Obidos, Oriximina, Medicilandia, Faro, Curua, Juruti, Belterra, Ruropolis, Senador
José Porfirio, Santarém, Porto de Moz, Vitoria do Xingu, Novo Progresso, Altamira, Uruara, Aveiro,
Placas, Brasil Novo, Itaituba e Trairdo.

% De acordo com Projeto de Decreto Legislativo 136/2011, fariam parte do estado de Carajés os
seguintes municipios: Abel Figueiredo, Xinguara, Eldorado do Carajés, Agua Azul do Norte, Anapu,
Redengao, Bannach, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Breu Branco, Canad dos
Carajas, Conceigdo do Araguaia, Cumart do Norte, Santana do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia,
Curiondpolis, Dom Eliseu, Floresta do Araguaia, Goianésia do Para, Itupiranga, Rio Maria, Jacunda,
Rondon do Para, Santa Maria das Barreiras, Maraba, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Sapucaia,
Tucuma, Ourilandia do Norte, Pacaja, Palestina do Para, SZo Jodo do Araguaia, Tucurui,
Parauapebas, Pau D'arco, Pigarra, Sdo Domingos do Araguaia e Sdo Félix do Xingu.
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Mapa 3: Para: projetos territoriais de criacdo dos estados de Carajas e Tapajos
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A elevagdo da regido de Carajas a condigdo de

estado desperta maior

interesse das elites politicas regionais. Trata-se de uma area rica em diversas jazidas

minerais, fator que desperta a atencdo de politicos por royalties advindos do

extrativismo mineral. Se emancipada, essa nova unidade subnacional se tornaria o
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nono maior estado da federagdo em extensdo territorial e contaria com 39

municipios.

A iminéncia desse processo decisorio motivou a realizacdo de varios
encontros para debater o tema. Esses eventos contaram com a participagdo de
jornalistas, cientistas sociais, juristas, parlamentares, indigenas, economistas,
gestores publicos, ambientalistas, dentre outros interessados (BRAGA; COSTA,
2020). Essas discussdes transcorreram de forma “civilizada”, sem os embates
acalorados comumente identificados em pleitos voltados a escolha de

representantes.

Segundo Cazzolato (2013), a imprensa também cumpriu o papel importante
na divulgacdo regular dos desdobramentos desse processo. Conhecidos por ceder
raros espacos a causa divisionista, varios veiculos de comunicagdo passaram a
destacar o tema com a aprovacao do plebiscito no Congresso Nacional em maio de

2011.

Os defensores da criacdo das unidades federativas de Carajas e Tapajos
recorreram ao suposto €xito de divisdes estaduais anteriormente realizadas para
justificar a divisao do territorio do Para, com destaque para o surgimento da unidade
federativa de Tocantins como “referéncia de sucesso”. Ainda segundo os
divisionistas paraenses, o desmembramento do norte goiano para dar origem a um
novo estado gerou investimentos expressivos em uma area periférica, melhorando

consequentemente a qualidade de vida da populagao.

Outro argumento presente no discurso divisionista paraense ¢ o da
“inviabilidade administrativa”. De acordo com os grupos favoraveis ao surgimento
dos estados de Carajas e Tapajos, o Para possui precarios meios de mobilidade,
incompativeis com sua grande extensdo territorial. Essa condicdo fragiliza a
descentralizacdo dos servicos publicos em logradouros mais afastados do centro de
poder estadual. Também s3o apontadas como vantagens supostas majoragdes nas
transferéncias legais para as areas com menor dinamismo econémico no ambito

estadual.

Em contraponto, os criticos das propostas de divisdo territorial do estado do
Para argumentam que essas iniciativas favorecem apenas a politicos interessados

na criag@o de novos cargos. Para essas “vozes discordantes”, as novas burocracias
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elevariam os dispéndios com o custeio da maquina publica sem garantias de geracao

de beneficios a populagdo.

Uma questio difundida na regido mais populosa do Para’ foi decisiva para
a vitoria do “ndo” no plebiscito: a area remanescente perderia receitas tributarias
advindas do extrativismo mineral, cujas jazidas se concentram no sudeste paraense.
Seguindo esse raciocinio, eventuais reducdes na arrecadacdo do tesouro estadual
poderiam comprometer investimentos em servigos publicos de grande demanda na

capital e cercanias.

Os trabalhos de Costa (2011), Dutra (1999) e Silva (2015) reforgam o
entendimento exposto no paragrafo anterior. Segundo esses autores, o discurso das
“perdas irreparaveis” sensibilizou substancialmente a populagao situada na possivel
area remanescente ¢ contribuiu decisivamente para a derrota da causa divisionista

no plebiscito ocorrido em 2011 (Figura 2).

Figura 2: Para: Resultado do plebiscito sobre a criagdo dos estados de Carajas e Tapajos

[ Divisdo do Para - plebiscito de 11 dé:dezembro de 2011 - resposta "SIM" |
REGIAO

Bl ~Ao
0 sim
"Vocé é a favor da [...] criagdo do Estado do Carajas?" . "Vocé é a favor da [...] criacdo do Estado do Tapajés?”

Fonte: Cazzolato (2020)

Nesse plebiscito de 2011, a vitoria do “sim” no sudeste e oeste paraenses €
explicada pela adesdo da populag@o dessas extensdes ao discurso encampado pelas
elites dessas regides. Segundo Silva (2021), os movimentos emancipacionistas do
Para exploraram diferentes abordagens para convencer os habitantes dessas areas a

assentir a sua causa.

"0 Trata-se da regifio nordeste, onde esta situada a drea metropolitana de Belém.



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

58

Dentre os principais argumentos utilizados nesse processo de
convencimento, destacam-se: a caréncias de servigos publicos nas areas mais
afastadas do centro de poder desse Estado, a distribui¢do de royalties da mineragao,
as grandes distdncias entre Belém e as duas porgdes territoriais em questio e a
possibilidade de criagdo de novas capitais estaduais, conforme evidencia Silva

(2021):

Sim, na minha leitura sim [houve adesdo aos interesses das elites
em favor da criagdo dos estados de Carajas e Tapajos]. A votacdo
foi maciga, olhando os municipios que comporiam o novo estado
em especifico. Ai sim e me parece que ¢ a logica do pior que esta
ndo fica. A gente vé que de fato a galera ali de vida sofrida como
Belém, distante ndo s6 em questio de quildmetros, mas o estado
que € muito ausente em termos de servigos publicos, dificuldades
enormes € assim desde sempre ai vem uma possibilidade de a
gente dividir aqui em Santarém, ter uma capital de um novo
estado (...) E uma narrativa de se produzir uma identidade de se
produzir que o vildo que nos ataca ¢ Belém. Belém ¢ quem nos
abandona e a gente sabe que ndo ¢ Belém que abandona. A gente
sabe que os recursos que estdo ali, a gente sabe de uma Lei
Kandir, que ¢ uma Lei Federal que deixa merrecas para os
municipios mineradores frente ao total que é extraido. Entdo a
populagdo tem uma impressdo vendo a Vale naquelas cidades
gerando aquela fortuna absurda, pensam que o dinheiro vai para
Belém e ndo retorna, mas o dinheiro vai para fora e pouco fica.
(SILVA, 2021, ndo paginado)”!

O resultado desse plebiscito frustrou as pretensdes emancipacionistas de
agentes politicos nos anos subsequentes. Um desses decepcionados ¢ o atual
Secretario da Casa Civil do Governo do Maranhdo, Sebastido Madeira. Em seu
entendimento, as extensdes mais populosas dos territorios estaduais sdo as
principais responsaveis por inviabilizar o surgimento de novos entes subnacionais

em plebiscitos:

Ficou longinquo, foi viabilizado o plebiscito porque € no estado
inteiro. Nao € s6 na regido a ser desmembrada do Para deu 90%
a favor, s6 que nunca um desmembramento de estado, a maior
parte ¢ desmembrada sempre € 1/3, uma fragdo, e ai leva uma
lavada quando chega a hora do plebiscito. Isso no caso do Para,
entdo no Maranhdo, por exemplo, seria 0 Maranhdo do Sul por
volta de 800 mil eleitores se for muito, e o resto do estado tem 4
milhdes, entdo basicamente é impossivel (MADEIRA, 2021, ndo
paginado)

"I Entrevista concedida por telefone em 20 de setembro de 2021.
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Demonstrando contrariedade com o resultado da referida consulta
plebiscitaria, Cazzolato (2013, p. 222) alerta para o anacronismo de se negligenciar
o desejo de populagdes de nodulos regionais diretamente interessadas na criagdo de
novos territorios estaduais. Em seu entendimento, a vontade majoritaria dos
eleitores de Carajas e Tapajos sucumbiu a conveniéncia eleitoral da eventual area
remanescente mais populosa e, portanto, com maior peso no sufragio universal.
Esse autor classifica essa situagdo como “apropriacido de uma regido por outra, algo

similar as relagdes coloniais”.

Embora a primeira consulta plebiscitaria ndo tenha logrado éxito para os
emancipacionistas, a proposta de criagdo das unidades federativas de Tapajos e
Carajas foi reapresentada na atual legislatura federal (2019-2022). Essa nova
“tentativa”’> ¢ um dos exemplos que sinalizam a frequente disposi¢io do poder
politico regionalista de reavivar pautas divisionistas. O documento em questao foi
assinado por um ter¢o da Céamara Alta da Republica, dentre os quais dois

representantes do Para.

1.3. A forga do divisionismo em propostas de “Agroestados”

As propostas de criagdo das unidades subnacionais do Rio S@o Francisco
Araguaia, Mato Grosso do Norte, Gurgueia e Maranhao do Sul envolvem extensdes
localizadas no front agricola brasileiro, notadamente marcado pela expansdo da
agricultura moderna por vastas dreas originalmente cobertas por Cerrado
(NONATO, 2005). Nesses campos de grande densidade técnica, sdo
majoritariamente cultivados géneros de exportacao ou de grande demanda interna

como soja, algoddo e milho.

A constatacdo da concentragdo de propostas de criacdo de novas unidades
federativas em areas fronteiras agricolas suscita algumas analises. A primeira delas
concebe a elevagdo dos arranjos espaciais supracitados a condi¢do de unidades
subnacionais como uma oportunidade para ampliar a oferta de cargos eletivos a

disposi¢do de parlamentares defensores dos interesses do agronegocio, conhecidos

72 Formalizada por meio do Projeto de Decreto Legislativo 508/2019, de autoria do senador José
Wilson Siqueira Campos (Unido Brasil-TO).
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no meio politico como membros da Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA) ou da

“bancada ruralista” 7.

E pertinente considerar que a bancada ligada ao agronegdcio ja é expressiva
em territorios estaduais com economias fortemente atreladas a producdo rural, a
exemplo do Mato Grosso, Goias e Tocantins. Nessa perspectiva, o surgimento do
Maranhdo do Sul poderd ampliar o espago politico da elite de origem sulista
radicada em Balsas (MA), formada majoritariamente por sojicultores e seus

familiares (FERREIRA, 2006).

A segunda observacdo estd relacionada ao peso mais acentuado da
representacdo do agronegécio no Senado, em comparagdo a presenga da “bancada
ruralista” na Camara de Deputados. Essa situagdo é explicada pelos critérios
vigentes de composicdo das duas casas parlamentares. A composi¢do do Senado foi
concebida para igualar a representatividade de todas as unidades da federag@o. Os
senadores sdo eleitos para mandatos de 8 anos em pleitos majoritarios, nos quais
sdo disponibilizados trés assentos para cada unidade subnacional. Os deputados sdo
eleitos em sufragios proporcionais e exercem seus cargos por 4 anos. As bancadas
estaduais na Camara de Deputados variam conforme o contingente populacional de

cada Estado.

Sendo assim, se as propostas dos cinco “agroestados” anteriormente
indicados fossem efetivadas, teriamos mais 15 senadores no parlamento brasileiro,
representando um aumento de aproximadamente 19% na representacao da casa. Na
Camara de Deputados, esse acréscimo seria de cerca de 8%, considerando que esses
postulantes a novas unidades subnacionais dificilmente ultrapassariam o numero
minimo de 8 deputados, em razdo do baixo contingente populacional de seus

colégios eleitorais.

No mais, convém assinalar as particularidades de cada um desses
postulantes a novos espacos de poder em zonas de interesse do agronegdcio. Ao
longo das ultimas décadas, importantes pesquisadores se dedicaram a tarefa de dar

evidéncia a essas minucias, dentre os quais se destacam:

\

73 Segundo Lima (2017), as pautas ligadas a “bancada ruralista” geralmente estio associadas aos
seguintes temas: regularizacdo fundidria da grilagem em dominios originalmente florestados,
retirada de direitos da populacdo indigena, concessdo de outorgas de mineragdo, facilitagdo do uso
de pesticidas e a¢des de desflorestamento com vistas a expansdo da pecuaria e de cultivos.
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a) Mondargo e Pereira (2013), dedicados a abordar o papel exercido por migrantes
sulistas no movimento pro-emancipacdo politico-administrativa de um nddulo
regional situado no oeste da Bahia. Ao analisar o movimento divisionista favoravel
ao surgimento do estado do Rio Sdo Francisco’® (Mapa 4), esses pesquisadores
identificaram o predominio de trés circunstancias: desconfianca da populagdo por
envolver politicos sem “prestigio regional”, fragmentacao dos grupos diretamente
interessados na causa ¢ concentracdo da mobilizacdo em Barreiras, com baixa

repercussdo nos demais municipios’.

Mapa 4: PDL 355/2011: projeto de criacao do estado do Rio Sao Francisco
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Fonte: Mondargo e Pereira (2013). Elaboragdo: Marcelo Henrique Souza (2021)

74 De acordo com Projeto de Decreto Legislativo 355/2011, fariam parte do estado do Rio Sdo
Francisco os seguintes municipios: Angical, Wanderley, Baianopolis, Tabocas do Brejo Velho,
Barra, Serra do Ramalho, Barreiras, Serra Dourada, Sitio do Mato, Brejolandia, Santa Rita de Cassia,
Sdo Desidério, Buritirama, Campo Alegre de Lourdes, Sdo Félix do Coribe, Canépolis, Carinhanha,
Riachao das Neves, Casa Nova, Catolandia, Cocos, Pildio Arcado, Remanso, Correntina, Coribe,
Santa Maria da Vitoria, Cotegipe, Cristopolis, Feira da Mata, Muquém do Sdo Francisco, Formosa
do Rio Preto, Jaborandi, Santana, Luis Eduardo Magalhdes e Mansidao.

75 Essa 4rea apresenta similitude com a Regido Geogréfica Imediata de Balsas (MA), em razdo do
peso econdmico do agronegocio. Por essa razdo, a articulagdo em favor do estado do Rio Sao
Francisco e a mobilizacdo atual da elite agraria sul-maranhense para a criagdo do Maranhao do Sul
sdo semelhantes.
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b) Brasileiro (2011), que avaliou a pertinéncia das propostas de criagdo das
unidades subnacionais do Araguaia e do Mato Grosso do Norte’® (Mapa 5) como
consultora da Camara de Deputados. Contrariando as expectativas dos divisionistas
mato-grossenses, essa autora discorda da premissa divisionista que relaciona
grandes dimensdes territoriais de unidades subnacionais a dificuldades de atuacdo
do Poder Publico em areas mais distantes das capitais estaduais. Para essa
pesquisadora, as supostas deficiéncias na prestagdo de servigos publicos apontadas
pelos defensores da criagdo desses neoterritorios podem ser contornadas com a

adogdo de politicas descentralizadoras no Mato Grosso.

Mapa 5: Mato Grosso do Norte e Araguaia: propostas em conformidade com PDC 850/2001
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Fonte: Brasileiro (2011). Elaboragdo: Marcelo Henrique Souza (2021)

76 Apenas foi localizado o documento da Comissdo de Amazonia e Desenvolvimento Regional do
Senado Federal que dispde sobre plebiscito de criagdo da unidade federativa do Araguaia. E possivel
que tenha havido um acordo para unificagdo das propostas de criacdo do Mato Grosso do Norte e
do Araguaia. De acordo com Projeto de Decreto Legislativo 850 /2001, fariam parte desses
neoterritorios os seguintes municipios: Alta Floresta, Vila Rica, Alto Boa Vista, Terra Nova do
Norte, Apiacas, Aripuand, Brasnorte, Canabrava do Norte, Unido do Sul, Canarana, Carlinda,
Castanheira, Porto dos Gatchos, Queréncia, Claudia, Cocalinho, Novo Horizonte do Norte,
Paranaita, Porto Alegre do Norte, Colider, Confresa, Cotriguacu, Tabapora, Feliz Natal, Gaticha do
Norte, Guarantd do Norte, Itatiba, Novo Mundo, Juara, Paranatinga, Peixoto de Azevedo, Juina,
Juruena, Luciara, Marcelandia, Vera, Matupa, Sao Félix do Araguaia, Sdo José do Xingu, Ribeirdo
Cascalheira, Santa Carmem, Nova Bandeirantes, Nova Canad do Norte, Nova Guarita, Nova
Maringd, Nova Monte Verde, Nova Ubiratd, Sorriso, Tapurah, Santa Terezinha e Sinop.
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O deputado federal Gustavo Fruet (PDT-PR)”’ utiliza o exemplo do PDC
850/2001 para ratificar seu posicionamento favoravel a criagdo de critérios
definidores de desmembramentos territoriais no Brasil, sejam de entes subnacionais

ou de municipios:

A quest@o ndo ¢ ser contra ou a favor, mas quais os critérios para
se permitir ou autorizar uma nova unidade federativa, seja
municipio ou estado. Quando fiz parte da Comiss@o Especial da
PEC 495/2006, promulgada como EC 57/08, que tinha o foco
especifico de resolver a situagdo dos municipios criados na
vigéncia da CF/1988, mas antes de regulamentado seu art. 18, §
4°, varios estudos indicavam que a grande questdo ¢ a
sustentabilidade or¢amentaria e financeira desses novos entes.
Alias, ¢ comum que a nova unidade tem caréncia de recursos € o
passivo fique com o ente de onde ela se desmembrou. No caso,
estd em tramitagcdo o PLP 137/2015, que visa disciplinar o art.
18, 4°, e traz alguns critérios, discorrendo longamente sobre o
Estudo de Viabilidade Municipal, onde serdo avaliados os
aspectos da viabilidade econdmico-financeira, politico-
administrativa ¢ socioambiental ¢ urbana. Quando se trata da
criagdo de novos estados, cujo peso nas contas publicas federais
¢ ainda maior, rememoro aqui dois estudos (...), um da
Consultoria Juridica da Cémara (2011), sobre o PDC n.
850/2001, que cria o Estado do Araguaia e do Mato Grosso do
Norte e outro do IPEA (...), que custos de funcionamento das
unidades federativas brasileiras e suas implicacdes sobre a
criacdo de novos estados. Ambos concluem que os estudos
realizados para propor a criagdo dos novos entes carecem de
fundamentagdo economica, uma vez que os gastos estimados
para alguns dos estados propostos superam o préprio PIB do
estado a ser criado. (FRUET, 2021, n.p.).

¢) Haddad, Ferreira Neto e Perobelli (2012) ndo foram conclusivos na analise
parcial sobre a pertinéncia da criagdo do estado de Gurgueia (Mapa 6). E importante
destacar que essa constatacdo foi identificada ao se avaliar somente a redistribui¢ao
de repasses da Unido para unidades subnacionais em um cenario hipotético de
surgimento de novas unidades federativas. Ainda assim, esses autores indicaram
que esse neoterritorio nasceria com fortes lacos com territorios estaduais vizinhos,

aexemplo da Bahia e do Ceara. Segundo Sousa (2018), esses vinculos de identidade

770 advogado Gustavo Bonato Fruet iniciou a vida ptiblica em 1996, quando elegeu-se vereador em
Curitiba. Mestre em Direito Publico e doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Universidade
Federal do Parana (UFPR), ¢ filho de Mauricio Fruet, prefeito da capital paranaense entre 1983 e
1986. Sua carreira politica ganhou maior notoriedade em 1998, quando tornou-se deputado federal,
reelegendo-se para o mesmo cargo em 2002 e 2006. Em 2010, ndo foi bem-sucedido na tentativa de
chegar ao Senado Federal. Em 2012, obteve éxito na disputa eleitoral pela Prefeitura de Curitiba,
fracassando na investida a reelei¢@o. Regressou a Camara de Deputados em 2018. Em outubro de
2022, ndo obteve éxito na tentativa de reeleicdo a Camara Federal. Na ocasido, obteve 47.565 votos.
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estariam associados aos desafios e oportunidades presentes na vasta extensao

semiarida do interior nordestino.

Mapa 6: PDL 355/2011: projeto de criagdo do estado de Gurgueia
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Fonte: Lima, Tananta e Oliveira (2016). Elaboragdo: Marcelo Henrique Souza (2021)

De acordo com o Projeto de Decreto Legislativo 55/20077%, de autoria do

entdo senador Jodo Vicente Claudino’, o sul piauiense seria agraciado com varios

8 De acordo com Projeto de Decreto Legislativo 55/2007, fariam parte do estado de Gurgueia os
seguintes municipios: Acaud, Cristino Castro, Paulistana, Alvorada do Gurgueia, Parnagua, Patos
do Piaui, Cristalandia do Piaui, Anisio de Abreu, Corrente, Antonio Almeida, Coronel José Dias,
Avelino Lopes, Concei¢do do Canindé, Palmeira do Piaui, Baixa Grande do Ribeiro, Colonia do
Piaui, Pajeu do Piaui, Nazaré do Piaui, Barreiras do Piaui, Colonia do Gurgueia, Capitdo Gervasio
Oliveira, Bela Vista do Piaui, Caracol, Bertolinia, Monte Alegre do Piaui, Canto do Buriti, Betania
do Piaui, Paes Landim, Canavieira, Marcos Parente, Landri Sales, Manoel Emidio, Bom Jesus
Bonfim do Piaui, Nova Santa Rita, Lagoa do Barro do Piaui, Morro Cabega no Tempo, Campo
Alegre do Fidalgo, Pavussu , Brejo do Piaui, Campinas do Piaui, Curimata, Julio Borges, Jurema,
Currais, Jerumenha, Jodo Costa, Dirceu Arcoverde, Jacobina do Piaui, Dom Inocéncio, Isaias
Coelho, Eliseu Martins, Itaueira, Fartura do Piaui, Guaribas Flores do Piaui, Guadalupe, Floresta do
Piaui, Floriano, Gilbués, Pedro Laurentino, Varzea Branca, Porto Alegre do Piaui, Tamboril do
Piaui, Urugui Queimada Nova, Sebastido Leal, Redengdo do Gurgueia, Sdo Lourengo do Piaui
Riacho Frio, Francisco do Piaui, Ribeira do Piaui, Sebastido Barros, Simplicio Mendes, Socorro do
Piaui, Ribeiro Gongalves, Sdo Francisco do Piaui, Rio Grande do Piaui, Santa Filomena, S&o
Raimundo Nonato, Santa Luz, Sdo Gongalo do Gurgueia, Santo Inacio do Piaui, Sdo Braz do Piaui,
Sao Miguel do Fidalgo Sao Francisco de Assis do Piaui, Sdo Jodo do Piaui e Sao José do Peixe.

7 Eleito pelo Partido Trabalhista Brasileiro em 2006, Jodo Vicente Claudino exerceu o cargo de
Senador da Republica entre 2007 e 2014. Claudino ¢ herdeiro da maior rede de comércio varejista
do Piaui, o0 Armazém Paraiba. A tentativa de contato com esse ex-parlamentar nao obteve sucesso.
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beneficios caso fosse elevado a condi¢do de novo Estado. Ainda de acordo com

esse texto,

(...) O abandono do sul do estado tem gerado uma onda de
ressentimentos que desaguou naturalmente no movimento
divisionista — dividir para crescer —, mais ainda se considerarmos
o imenso potencial dos sertdes e dos cerrados piauienses. Nao
bastassem as grandes ocorréncias de ouro, niquel, vermiculita,
amianto e cal dolomitico, a produgdo intensiva de grios — soja,
arroz ¢ milho —, busca outros estados pela auséncia de
infraestrutura basica. O futuro estado do Gurgueia possui terras
férteis, vales umidos, rios perenes, po¢os jorrantes € o maior
lengol freatico do mundo, contudo, ndo tem energia elétrica
capaz de suportar um projeto de 5 mil hectares irrigados.
(BRASIL, 2007, p.10).

Segundo os divisionistas piauienses, a area remanescente (Mapa 7) ndo

sofreria prejuizos econdmicos com a criagdo da unidade federativa de Gurgueia por

concentrar os municipios com melhor infraestrutura urbana nesse Estado. Além

disso, essa narrativa destaca que o desmembramento tornaria a face norte do

territorio piauiense “inteiramente administravel, viavel, enxuto, integrado. Sua

cidade mais longinqua estaria a menos de 500 km de Teresina” (BRASIL, 2007. p.

25)

Mapa 7: PDL 355/2011: area remanescente do estado do Piaui
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Entretanto, Lima, Tananta e Oliveira (2016) evidenciam outros interesses
subliminarmente presentes na proposta de criagdo do estado de Gurgueia. Segundo
esses autores, a representatividade parlamentar e a captacdo de volumes mais
expressivos de transferéncias legais da Unido para as unidades federativas sdo os
elementos motivadores de intensas articulagdes das elites politicas regionais em
favor da elevacdo de uma vasta extensdo do sul piauiense a condicdo de ente

subnacional.

1.4. A proposta de criacao da unidade subnacional do Maranhdo do
Sul

A primeira iniciativa parlamentar de criag¢do da unidade federativa do
Maranhdo do Sul foi apresentada pelo deputado Davi Alves Silva (PDS-MA)¥
durante a elaborac¢do da Constitui¢ao de 1988. A emenda constitucional 00052/1988
previa a realizag@o de uma consulta plebiscitaria sobre o surgimento dos estados de
Tapajos, Santa Cruz, Tridngulo e do territorio do Jurud, além do supracitado
Maranhao do Sul (BRASIL, 1988). Essa proposta foi rejeitada na Comissdo de
Organizagdo do Estado, sob a alegacdo de inexisténcia de dotagdo orcamentaria
para custear um numero expressivo de desmembramentos territoriais na escala

subnacional.

Posteriormente, o deputado federal Sebastido Madeira (PSDB-MA)
reapresentou essa proposta por meio do Projeto de Decreto Legislativo 947/2001.
Essa nova iniciativa obteve a aprovacdo das comissoes de Constituigdo e Justica e
de Cidadania e da Amazdnia, Integragcdo Nacional e de Desenvolvimento Regional,
ambas instaladas na Camara de Deputados. Entretanto, sua tramitacdo ndo foi

finalizada com encaminhamento para consulta plebiscitaria.

O projeto de autoria de Sebastido Madeira foi reapresentado na legislatura

2007-2010 pelo senador maranhense Edison Lobao (MDB). Essa proposta (PDL

8 Davi Alves Silva foi pecuarista e empresario do ramo imobilidrio. Iniciou a sua carreira politica
como deputado estadual em 1982. No pleito de 1986, elegeu-se deputado federal com apoio da
Uni2o Democratica Ruralista (UDR). Em 1987, ajudou a instalar a Comissdo de Coordenagdo Pro-
Maranhdo do Sul, provisoriamente sediada no prédio da Camara Municipal de Imperatriz. Essa
iniciativa contou com o apoio dos deputados estaduais Raimundo Cabeludo e Léo Franklin, do
deputado federal José Teixeira (PFL-MA) e do senador Edison Lobao (PFL-MA). Foi assassinado
em 23 de setembro de 1988 por um ex-cunhado, em Imperatriz (MA). Em razéo do ocorrido, seu
cargo na Camara Federal passou a ser ocupado pelo suplente Antonio Costa Ferreira.
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02/2007) manteve as bases do texto anterior inalteradas. As duas iniciativas
reforcam a predilecdo dos proponentes por atender aos interesses de suas bases
eleitorais concentradas na regido do Tocantins Maranhense®!, com destaque para
Imperatriz (MA), municipio escolhido para ser a capital do Maranhdo do Sul, em

caso de éxito nas urnas.

Na atual legislatura, o senador José¢ Wilson Siqueira Campos (Unido Brasil-
TO) reapresentou a proposta de criagdo do ente subnacional do Maranhdo do Sul
(Mapa 7)%2. O PDL 509/2019 manteve o teor dos projetos anteriores. Essa iniciativa
contou com o apoio majoritario de senadores eleitos por territorios estaduais

pertencentes as regides Norte e Nordeste®,

81 Segundo o IMESC (2021), a Regido de Desenvolvimento do Tocantins Maranhense é formada
pelos municipios de Vila Nova dos Martirios, Amarante do Maranhdo, Senador La Rocque,
Buritirana, Sdo Jodo do Paraiso, Campestre do Maranh@o, Sdo Pedro da Agua Branca, Cidelandia,
Montes Altos, Davinopolis, Lajeado Novo, Estreito, Governador Edison Lobao, Ribamar Fiquene,
Imperatriz, Jodo Lisboa e Porto Franco.

82 Em caso de éxito dessa iniciativa, passariam a integrar o estado do Maranhdo do Sul os seguintes
municipios: Agailandia, Sitio Novo, Vila Nova dos Martirios, Nova Iorque, Alto Parnaiba, Riachéo,
Amarante do Maranh&o, Senador La Rocque, Sao Francisco do Brejdo, Arame, Sucupira do Norte,
Barra do Corda, Sao Pedro dos Crentes, Benedito Leite, Bom Jesus das Selvas, Sdo Joao do Paraiso,
Buriticupu, Jenipapo dos Vieiras, Buritirana, Sdo Pedro da Agua Branca, Campestre do Maranhio,
Itinga do Maranhdo, Carolina, Pastos Bons, Cidelandia, Davinopolis, Estreito, Sio Domingos do
Azeitdo, Feira Nova do Maranhio, Loreto, Fernando Falcdo, Formosa da Serra Negra, Fortaleza dos
Nogueiras, Itaipava do Grajai, Governador Edison Lob&o, Sambaiba, Grajau, Nova Colina,
Imperatriz, Jodo Lisboa, Lajeado Novo, Balsas, Mirador, Porto Franco, Sdo Félix de Balsas, Montes
Altos, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Tasso Fragoso e Ribamar Fiquene.

8 Subscreveram o PDL 509/2019 os seguintes parlamentares: Humberto Costa (PT-PE), Jarbas
Vasconcelos (MDB-PE), Zequinha Marinho (PL-PA), Siqueira Campos (Unido Brasil-TO), Luis
Carlos Heinze (PP-RS), Eliziane Gama (Cidadania-MA), Marcos do Val (PODEMOS-ES), Mailza
Gomes (PP-AC), Paulo Rocha (PT-PA), Otto Alencar (PSD-BA), Randolfe Rodrigues (Rede
Sustentabilidade-AP), Plinio Valério (PSDB-AM), Soraia Thronicke (Unido Brasil-MS); Veneziano
Vital do Régo (PSB-PB), Jos¢é Maranhdao (MDB-PB), Elmano Férrer (PODEMOS-PI), Zanaide
Maia (PROS-RN), Arolde de Oliveira (PSD-RJ), Alvaro Dias (PODEMOS-PR), Styvenson
Valentim (PODEMOS-RN); Telmario Mota (PROS-RR), Chico Rodrigues (Unido Brasil-RR),
Dario Berger (MDB-SC), Jorginho Melo (PL-SC), Maria do Carmo Alves (Unido Brasil-SE),
Alessandro Vieira (Cidadania-SE) e Katia Abreu (PP-TO).
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Mapa 8: Maranhdo e Maranhao do Sul: mapa politico proposto pelo PDL 509/2019
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Fonte: Ferreira (2006). Elaboragdo: Maria Luciene Silva Lima (2021)

Os divisionistas sul-maranhenses argumentam que a criacdo do Maranhédo
do Sul tornaria a administracdo estadual mais eficaz na jurisdicdo dessa nova
unidade subnacional, pois abrangeria um territério menor, com somente 49
prefeituras, numero inferior as atuais 217 prefeituras maranhenses (SILVA,

2011)%,

8 De acordo com Souza e Silva (2018), defensores da criagdo de novas unidades federativas no
Congresso Nacional argumentam que a grande extensdo de alguns estados brasileiros dificulta a
atuagdo dos governos federal e estadual em areas de dificil acesso. Segundo esses parlamentares, a
criagdo de novos entes subnacionais solucionaria esse problema. Entretanto, cabe explicitar que nao
existe correlacdo positiva entre a existéncia de territorios estaduais de dimensao reduzida e um bom
nivel desenvolvimento socioecondmico no Brasil. O baixo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) registrado em Alagoas reforga esse entendimento.
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Os entusiastas da cria¢cdo do Maranhao do Sul advogam que, ao permanecer
o quadro atual, sem aportes significativos de recursos para estimular o
desenvolvimento de municipios menos populosos, as disparidades inter-regionais
no Maranhdo tendem a se ampliar, aumentando a “sensag¢do de abandono” dos
habitantes de areas menos desenvolvidas. Por outro lado, ndo ¢ possivel indicar a
existéncia de incoeréncia na canalizacdo de recursos para dreas mais populosas,
onde também existem grandes demandas por servicos publicos. Nesse caso, trata-

se de um conflito entre dois pleitos legitimos.

Também nao existem estudos capazes de afiangar que somente a
distribuicdo de recursos mais equanime, desacompanhada de medidas eficazes de
fiscalizacdo e controle, resolveria a maior parte das demandas das areas com menor
dinamismo. No caso maranhense, por exemplo, todos os 217 municipios dessa
unidade federativa ja tiveram alguma acdo de improbidade administrativa
instaurada pelo Ministério Publico Estadual contra gestores ptblicos municipais

entre 1992 ¢ 2017%.

Os dados do Ministério Publico do Maranhdo supracitados indicam que a
melhoria na descentralizagdo de recursos via criacdo de uma nova unidade
federativa pode ndo representar um atalho para a melhoria de indicadores sociais de
areas menos dindmicas e recém-desmembradas, caso sejam desacompanhadas de

boas praticas de governanca na gestao territorial (AMORIM; CARDOSO, 2017).

1.4.1. Peculiaridades sobre o divisionismo maranhense

De acordo com Silva (2011), o divisionismo maranhense se “alimenta” de
discursos que demonstram a insatisfacdo de habitantes do Tocantins Maranhense
com o tratamento ofertado pelo poder publico estadual. Nesse caso, observa-se que
0 apoio a criacdo do Maranhao do Sul apresenta uma retorica fragil, improvisada e
de grande apelo emocional, sem demonstrar fundamentagao cientifica consistente

para justificar tal separagao.

85 Atualmente, existem 2.720 ag¢des civis derivadas de supostos atos de improbidade governamental
tramitando em todas as comarcas. Apenas em 2017, foram julgadas 282 ac¢des penais envolvendo
crimes contra o erario. Tais processos derivam de diferentes tipificagdes: nepotismo, auséncia de
transparéncia de atos oficiais, inadimpléncia municipal, repasse indevido de recursos do tesouro a
terceiros, fraude em licitagdes, acumulo irregular de cargos, contratos de prestacdo de servigos
firmados com empresas inexistentes, dentre outras ilegalidades. (AMORIM; CARDOSO, 2017).
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Ademais, as narrativas difundidas pelos divisionistas maranhenses
habitualmente esbarram no descrédito da classe politica eleitoralmente domiciliada
no Tocantins Maranhense. A populagéo local demonstra desconfianga sobre as reais
intengdes desses proponentes, indicando que tais iniciativas subjazem interesses

pessoais desses agentes.

Também foram identificadas analogias entre as propostas de criagdo das
unidades subnacionais do Rio Sao Francisco e do Maranhao do Sul. A primeira foi
destacada anteriormente por Mondargo e Pereira (2013). Esses dois movimentos
divisionistas foram/sdo marcados pela influéncia de migrantes sulistas, radicados
respectivamente no nodulo regional do oeste baiano e na Regido Geografica
Imediata de Balsas (MA). O surgimento desses neoterritorios subnacionais ¢
assunto de interesse desses agentes, enriquecidos gragas ao agronegécio e ainda

pouco expressivos em termos de ocupagdo de espacgos politicos.

Outro ponto relevante diz respeito a disputas pela hegemonia politica no
Maranhdao. Em 2015, observou-se a interrupcdo do poder de uma longeva
oligarquia, assentada no executivo estadual por meio século (PEREIRA, 2008). A
troca de comando ndo se resume a uma mera substitui¢do dos ocupantes dos

principais cargos nesse territorio estadual.

A nova configuragdo também envolve prerrogativas na tomada de decisdes
sobre alocacdo de recursos com fins de alavancar o desenvolvimento regional. A
referida alternancia de poder nao interrompeu os vultosos repasses advindos da

SUDAM e SUDENE no Maranhao.

O atual momento esta marcado por movimentagdes derivadas de um novo
ciclo de poder. As alternancias na ocupagdo dos principais cargos no Maranhdo
vieram acompanhadas da ascensdo de figuras publicas com boa oratoria, maior
nivel de escolaridade e perfil etario mais jovem, em comparacdo a geragao anterior.

Dentre esses neoprotagonistas politicos, destacam-se o prefeito Eduardo Braide
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(PSD)®®, os deputados federais Duarte Junior (PSB)?’ e Rubens Pereira Junior
(PT)*®, os deputados estaduais Antonio Pereira (Unido Brasil)®®, Rildo Amaral
)90

(Progressistas) e Marcio Honaiser (PDT)™, além da senadora Eliziane Gama

(Cidadania).

1.4.2. Fragilidades histéricas e interesses nao-declarados

E pertinente observar que a referida transi¢do geracional ndo gerou
mudangas no pensamento de parte da elite politica estadual sobre a divisdo
territorial do estado do Maranhdo. Esse desmembramento ainda € visto por parte
desse segmento como a solucdo mais adequada para mitigar em mudancas

expressivas as disparidades regionais nessa unidade federativa.

8 Nascido em Sdo Luis, formado em Direito pela Universidade Federal do Maranhdao (UFMA).
Atuou como advogado antes de ocupar a presidéncia da Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranhdo (CAEMA) entre 2005 e 2006 e, posteriormente, a Secretaria Municipal de Or¢amento
Participativo de Sao Luis. Elegeu-se deputado estadual em 2010, com recondugao a esse cargo em
2014. Em 2018, integrou a Camara de Deputados, renunciando em 2021 para comandar a Prefeitura
de Sao Luis. Integra a oposi¢do ao grupo politico do ex-governador Flavio Dino.

87 Hildelis Silva Duarte Junior é advogado, mestre em Politicas Publicas e docente do curso de
Direito da Universidade Ceuma (UNICEUMA). Iniciou a carreira politica em 2018, elegendo-se
deputado estadual. Em 2020, candidatou-se a prefeito de Sao Luis, sendo derrotado por Eduardo
Braide no segundo turno. Em outubro de 2022, elegeu-se deputado federal.

88 £ advogado e mestre em Direito Constitucional. Iniciou a sua trajetoria politica como deputado
estadual por dois mandatos, entre 2006 a 2014. Em 2014, elegeu-se deputado federal, logrando éxito
na recondugfio para o mesmo cargo em 2018. E integrante de uma tradicional familia de politicos.
E filho da ex-prefeita de Matdes (MA) Suely Torres Pereira ¢ do ex-deputado estadual Rubens
Pereira. Além disso, ¢ neto de Lula Pereira (ex-prefeito de Matdes) e da juiza Maria da Conceigao
Mendonga, sobrinho-neto de Ivan Torres (ex-prefeito de Miguel Alves-PI), bisneto-materno de
Osmir Torres, promotor publico do estado do Piaui, sobrinho-bisneto de Torquato Torres (coronel
da Policia Militar do Piaui e ex-prefeito de Miguel Alves) e trineto de Enéas Francisco Torres
(também coronel da Policia Militar do Piaui e ex-prefeito de Miguel Alves-PI). Em 2019, licenciou-
se do cargo de deputado federal para assumir a Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento
Urbano do Maranh@o. Em 2020, langou-se candidato a prefeito de S&o Luis com o apoio do entdo
governador Flavio Dino. Nao obteve éxito no pleito, posicionando-se na quarta colocagdo com
10,58% dos votos validos. Em outubro de 2022, reelegeu-se deputado federal.

% Natural de Teixeira (PB), radicado em Imperatriz desde a infancia. E médico e atua politicamente
em varios municipios da regido do “Tocantins Maranhense”. J4 se manifestou favoravelmente a
criagdo do estado do Maranhdo do Sul em pronunciamentos na Assembleia Legislativa.

% Principal representante politico do agronegdcio sul-maranhense, ¢ natural de Carazinho (RS).
Assumiu o cargo de Secretario Estadual de Agricultura, Pecuaria e Pesca em 2015. E filho de
empresarios pioneiros na implantacdo de cultivos mecanizados de soja e milho. Posiciona-se como
“embaixador” dos interesses do Sul do Maranhdo junto ao executivo estadual. Em outubro de 2022,
elegeu-se deputado federal.
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Entretanto, cabe ressaltar que essa narrativa subjaz interesses eleitorais
raramente declarados’! e fragilidades historicamente constituidas, dentre as quais

se destacam:

1) as dificuldades no fomento a iniciativas de cooperacao horizontal intermunicipal.
Ao longo das ultimas décadas, a promocdo de politicas publicas consorciadas
esbarrou na concorréncia interterritorial contaminada por projetos personalistas.
Essa configuracdo inviabilizou consensos entre territdrios municipais com pesos

politicos assimétricos (BRITO, 2017).

No Maranhdo, o Consorcio Intermunicipal de Produgdo e Abastecimento
(CINPRA) ¢ o principal exemplo de experiéncia de cooperagdo intermunicipal
fracassada, em virtude dos desequilibrios em sua composi¢ao de forcas. Essa
associacdo ndo logrou éxito por subordinar informalmente os municipios menos
desenvolvidos aos mais dinamicos. Essa condi¢ao inviabilizou a sustentabilidade

politica desse forum (LACZYNSKI, TEIXEIRA, 2011)%2.

Linhares, Cunha e Ferreira (2012) identificaram significativas experiéncias
de consorcios intermunicipais nas regides Norte e Nordeste do Brasil, em grande
parte relacionadas a Saude Publica. Ainda assim, ¢ possivel observar dificuldades
na pactuagdo de acordos de interesse comum envolvendo a participagdo efetiva de
municipios de pequeno porte. No Maranhdo, prefeituras com esse perfil sdo
carentes de ativos financeiros capazes de atender as demandas de suas populagoes,
bem como nao dispdem uma burocracia qualificada, capaz de produzir diagndsticos

e elaborar projetos voltados ao desenvolvimento local®>.

%! Dentre os interesses raramente declarados identificados por esta pesquisa, destaca-se a predilegio
de politicos em ocupar cargos importantes em unidades federativas, caso esses novos entes
subnacionais sejam criados. Cabe ressaltar que se trata de uma iniciativa legitima e compativel com
o regramento juridico vigente. Portanto, ndo cabe a desqualificacdo desse anseio, como se o0s
tomadores de decisdo atuassem exclusivamente em causa propria em deliberagdes sobre esse tema.
Entretanto, esta investigac@o considera pertinente a introducao de outros elementos no debate sobre
o surgimento de novos territorios estaduais, a exemplo da questdo fiscal, da polarizagdo interna
nesses neoterritorios e de critérios transparentes e objetivos para a escolha das capitais estaduais.

%2 Criado em 1997, esse consércio intermunicipal foi concebido para viabilizar o aumento da
produtividade da agricultura familiar em 22 municipios maranhenses. Suas agdes privilegiavam a
oferta de assisténcia técnica rural. Participaram dessa experiéncia de cooperagdo interterritorial as
prefeituras de Anapurus, Viana, Axixd, Primeira Cruz, Cantanhede, Peritoro, Coroata, Pago do
Lumiar, Humberto de Campos, Icatu, Matdes do Norte, Chapadinha, Morros, Alcantara, Pirapemas,
Vitéria do Mearim, Presidente Juscelino, Sdo Luis, Rosario, Sdo Jodo Batista ¢ Santa Inés.

9 Ascendentes desde a Carta Magna de 1988, os consdrcios intermunicipais tém se notabilizado
superar a atomizagao de municipios por meio da realizagdo de agdes conjuntas entre entes em uma
mesma escala de atuagdo. Essa iniciativa visa ampliar a disponibilidade de servigos publicos
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Ainda sobre a démarche voltada ao fomento da cooperagdo horizontal,
convém destacar o papel embriondrio exercido pelo governo estadual sobre
intersticios intermunicipais, com fins de estimulo a consensos voltados a elaboragéo
de ac¢des conjuntas. E pertinente pontuar que essa coordenagio com ares de
arbitragem deve ser evitar extrapolacdes, sobretudo no tocante a privilegiar
interesses da burocracia desse subnacional em detrimento de propostas advindas de

entes municipais de menor peso politico’.

Também ¢ indicado que os administradores de municipios maranhenses
modifiquem algumas de suas habituais condutas no enfrentamento de desafios em
seus territorios. Frequentemente, esses agentes costumam transferir suas atribuicdes
para as instancias federais e estaduais, sob a alegacdo de que esses niveis possuem
mais recursos financeiros para enfrentar os problemas locais. Entretanto, as
crescentes transferéncias legais ocorridas apds a promulgacdo da Constituigdo de

1988 enfraqueceram essa retorica.

2) a localizagdo de oOrgdos publicos vinculados a pastas importantes da
administracdo estadual nas principais regides (Mapa 9), que ndo obedece a critérios
geograficos, a exemplo dos agrupamentos regionais adotados pelo IBGE (2017),
conforme evidencia o Mapa 10. A ndo adogao de critérios cientificos para definir a
distribuicdo de geréncias regionais do interior do Maranhao provoca distor¢des no

atendimento a populagio®.

qualificados em varias areas, como saude, saneamento, instalacdo de infraestrutura de energia
elétrica, construgdo de estradas etc. (BATISTA, 2011).

% O Maranh3o est4 atrasado na efetivagio de iniciativas de cooperagdo horizontal intermunicipal.
No Brasil atual, das 488 associagdes ativas dessa natureza, apenas uma esta sediada no Maranhao.
Trata-se do Consorcio Publico Intermunicipal das Mesorregides Norte ¢ Leste Maranhense
(CONLESTE), de atuacdo multifinalitaria, formada pelos municipios de Axixa, Afonso Cunha,
Anapurus, Anajatuba, Agua Doce do Maranhao, Araioses, Bacabeira, Barreirinhas, Belagua, Brejo,
Buriti, Cachoeira Grande, Chapadinha, Duque Bacelar, Humberto de Campos, Itapecuru Mirim,
Icatu, Magalhaes de Almeida, Mata Roma, Milagres do Maranhdo, Morros, Nina Rodrigues, Paulino
Neves, Presidente Juscelino, Presidente Vargas, Primeira Cruz, Rosario, Raposa, Santa Quitéria do
Maranhdo, Santa Rita, Santana do Maranhdo, Sdo Bernardo, Sdo Benedito do Rio Preto, Santo
Amaro do Maranhdo, Tutdéia, Urbano Santos e Vargem Grande. A formacgdo de consorcios
intermunicipais de saude encontra-se em estagio embrionario no Maranhdo. Apenas em 2019, o
Governo do Maranhdo encaminhou a Assembleia Legislativa uma proposta voltada a formagao de
associagdes intermunicipais destinadas a promogao, recuperagio e protegao da saude.

9% Polos de regides geograficas imediatas como Cururupu (MA) e Governador Nunes Freire (MA)
ndo sediam unidades regionais da administracdo estadual, embora esses municipios exergam
centralidade sobre expressivas extensdes e concentrem servigos bancarios, postos da previdéncia
social, hospitais de média complexidade, centros de ensino superior, dentre outras atividades
importantes. Para acessar esses orgdos vinculados a secretarias estaduais, usuarios comumente
realizam fatigantes deslocamentos, a exemplo do percurso de aproximadamente 249 quildémetros
entre Candido Mendes (MA) e Z¢é Doca (MA). Esse trajeto ¢ realizado em aproximadamente cinco
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horas em estradas com péssimo pavimento.
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Mapa 10: Maranhdo: Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias
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3) o interesse de representantes do agronegocio sul-maranhense de ampliar o seu

protagonismo na cena politica nacional/regional, dificultada momentaneamente
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pela atuacdo concentrada em municipios com baixo “peso eleitoral” no cendrio

estadual (GRILL, 2009).

4) a historica malversacdo de recursos publicos no Maranhdo, fator que tem
desfavorecido a chegada de benfeitorias em municipios com baixo
desenvolvimento humano, onde se concentram expressivos contingentes
populacionais de baixa renda (SILVA; VIEGAS, 2020). Outras mazelas se somam
a proliferagdo de casos de improbidade administrativa no territorio maranhense, tais
como a concorréncia predatédria por espagos de poder, na qual grandes agentes
politicos recorrentemente atuam nos bastidores para inviabilizar “obras de

adversarios” em suas bases eleitorais.

5) o desperdicio de oportunidades de mitigacdo de desequilibrios regionais no
territério maranhense entre os anos 1960 até o presente momento, periodo no qual
alocaram preferencialmente recursos publicos em grandes projetos em areas mais
tecnificadas, em detrimento ao estimulo de potencialidades produtivas em

extensdes menos desenvolvidas (SANTOS, 2009).

As causas dos expressivos desequilibrios regionais identificados no
territério maranhense refletem longevos processos hierarquizados, nos quais o
apoio politico de gestores locais se tornou um ativo cobicado por assentados no
Palacio dos Ledes. Essas aliancas entre controladores de escalas de poder distintas
habitualmente envolviam compensagdes do executivo estadual em forma de

transferéncias financeiras e investimentos diretos.

Enraizada na gestdo publica local, essa mentalidade oligarquica ainda gera
a acomodagdo de governos municipais na busca de solugdes fiscais geradoras de
receitas proprias, sobretudo naqueles de menor peso econdmico na conjuntura
estadual, conforme indica o levantamento feito por Soares Junior (2016), baseado

em dados disponiveis no “Indice Firjan de Gestao Fiscal”:

Em ultima analise o IFGF demonstrou, particularmente para os
municipios maranhenses, que estes tém um baixo indice de
geracdo de receitas proprias, quando comparados com a realidade

% Nesse longo periodo, montantes expressivos de recursos publicos foram disponibilizados para
fomentar projetos voltados ao desenvolvimento regional. Entretanto, segundo Horsth, Almeida e
Mendes (2017), esses investimentos foram incapazes de contribuir efetivamente para a reducao de
disparidades regionais. Embora seja o Uinico territorio estadual brasileiro beneficiado com recursos
da SUDAM e da SUDENE, o Maranhdo ndo conseguiu tirar proveito dessa vantagem até o
momento.
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regional e nacional. Sendo assim imprescindivel que as
prefeituras busquem o incremento da arrecadagdo dos tributos de
sua competéncia, tendo em consideragdo que essa elevagdo tem
o potencial de redundar em beneficios para a sociedade local,
com a oferta de mais e melhores servigos e obras publicas (p.
121)

Ainda segundo Soares Junior (2016), as excegdes pontuais a esse quadro se
concentram em municipios recebedores de incrementos significativos alocados em
atividades econdmicas especificas como industria quimica (Codo), construgdo civil
(Sao José de Ribamar), metalurgia/siderurgia (Agailandia), celulose (Imperatriz),

agropecuaria (Balsas), etc.

1.4.3. A inser¢ao do sul maranhense no arranjo macrorregional

No tocante a inser¢do do Maranhdo no arranjo macrorregional, Cazzolato
(2007) propde incorporar essa unidade federativa a Regido Norte (Figura 2). De
acordo com esse autor, a mudanga proposta da sentido a “inegavel regionalidade”
formada pela integracdo socioespacial recente dos territorios do Pard, Maranhdo e

Tocantins, apontada na area hachurada em destaque no Mapa 11.

Mapa 11: Regides ampliadas e polos na Faixa Norte do Brasil
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Cazzolato (2007) aponta como elementos estruturantes dessa integragéo
socioespacial os seguintes meios de circulagdo: a rodovia Belém-Brasilia, as
estradas de ferro Carajas e Norte-Sul, a hidrovia Tocantins-Araguaia e o complexo
portudrio do Itaqui, composto por varios terminais. A presenca desses fixos
proporciona uma nova dindmica regional de fluxos nas Regides Norte e Nordeste,
bem como evidencia a continua evolu¢ao da polarizagdo urbana formada por

Imperatriz, Araguaina e Maraba.

Segundo Souza (2011), caso o estado do Maranhdo do Sul seja criado, ele
saird da Regido Nordeste para integrar a Regido Norte. Esse autor ndo apresenta a
fonte dessa informacdo, limitando-se a afirmar que o surgimento de um novo
territorio federal ou unidade subnacional “n3o implica que ele integrara
necessariamente a regido politico-administrativa da qual faz parte o estado que lhe
deu origem” (p.4). O estado de Tocantins enquadra-se como exemplo de unidade

federativa que passou a pertencer a outra regiio ap6s a sua criagio”’.

1.4.4. A defasada narrativa da “diferenciagao socioespacial”

As sucessivas propostas apresentadas no Congresso Nacional para a criagdo
do estado do Maranhdo do Sul buscaram legitimacdo no processo historico de
povoamento do Maranhdo. Segundo Cabral (1992), esse ente federado
experimentou duas correntes migratorias associadas a ciclos economicos distintos:
a litoranea (com o predominio das lavouras canavieira e algodoeira) e a interiorana

(com o predominio da pecudria extensiva).

Ainda de acordo com essa autora, essas condi¢des particulares de ocupagao
espacial produziram componentes socioculturais singulares nas duas porgdes (norte
¢ sul). Para o entrevistado Sebastido Madeira, autor de uma das propostas
legislativas de criagdo do Maranhdo do Sul, a configuragdo se mantém valida no
atual momento, a despeito das transformacdes socioespaciais ocorridas nos ultimos

anos:

As condi¢des sdo historicas, entdo elas sdo imutaveis, né? Nao
da pra mudar que a ocupacgdo do Maranhio a partir do litoral foi
de um jeito e foi anterior a outro, né? E, praticamente dois séculos

97 Desmembrado do centro-norte de Goias, a unidade federativa do Tocantins saiu da Regido Centro-
Oeste e passou a integrar a Regido Norte.
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depois é que comecou a ocupacao do sul, né? Enquanto a entrada
no norte foi a partir de europeus, no sul foi a partir de nordestinos,
baiano, pernambucano, cearense... entdo, sdo as condi¢des
originais... entdo as diferencas da ocupagdo historica, de
conceitos, de modo de vida, elas sdo imutaveis porque as sdo
historicas e o passado ¢ de concreto, ele ndo se altera
(MADEIRA, 2021)%.

Embora a ocorréncia de distintas correntes de povoamento desencadeadas
em diferentes ocasides tenha se constituido como argumento baseado em
comprovados elementos historicos, a forma como tais argumentos foram
introjetados no texto definidor dos 49 municipios projetados para integrar o
Maranhdao do Sul suscita duvidas pela auséncia de rigor cientifico em outras
questoes igualmente importantes, a exemplo da polarizacdo da rede urbana, citada
anteriormente por Cazzolato (2011). Orgdos com reconhecidos servigos prestados

a ciéncia brasileira como o IBGE, o IPEA e o IMESC ndo participaram da

elaborag@o do Projeto de Decreto Legislativo 947/2001.

Segundo Madeira (2021), um grupo ligado a Maconaria o ajudou a definir a
area a ser desmembrada do territorio maranhense no supracitado documento,
agregando elementos empiricos acordados a partir da circulagdo dessas pessoas nas
regides sul e sudoeste do estado. Definida sem grandes preocupacdes com critérios
cientificos, essa extensdo passou a ser usada como referéncia em propostas
subsequentes de mesmo teor, a exemplo do Projeto de Decreto Legislativo

509/2019 em tramita¢do na atual legislatura.

Questionado sobre os critérios definidores das divisas entre 0 Maranhdo ¢ o
Maranhao do Sul, Madeira (2021) afirmou ter politicamente optado por nao “ferir
sensibilidades”, evitando na area remanescente uma “sensagdo de amputacdao” de

seu territorio:

E os critérios que foram definidos pela Magonaria junto comigo...
primeiro os critérios historicos, né? A partir do Alto Parnaiba,
Balsas, Carolina, Riachdo e Pastos Bons. Pastos Bons foi o ponto
inicial da ocupagdo do sul do estado em diregdo ao norte.
Imperatriz que foi fundada em relagdo a esse movimento. O
governador da Provincia do Pard em meados do século XIX
soube dessa ocupagdo do sul para o norte e ficou receoso de que
invadissem o territério do Para, como era despovoado quem
ocupasse terminava virando estado da naturalidade dos
ocupadores. Entdo ele providenciou junto com Igreja Catdlica

%8 Entrevista realizada por telefone em 14 de agosto de 2021.
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fundar uma cidade que seria uma espécie de barreira... ¢ do Para
contra essa ocupacdo do Maranhdo e foi fundado, esse grupo
chegou na margem da foz do rio Cacau com o Tocantins. Ai que
fundaram uma Vila que veio a se tornar Imperatriz. Algum tempo
depois o imperador Pedro II mandou fazer a pré-decisdo dos
limites e Imperatriz ficou para o Maranhao, né? Até o Itinga que
estd a 120 quilometros de Imperatriz. Entdo, os critérios foram
esses ¢ independente e politicamente que ndo ferissem minhas
sensibilidades do Maranhao, né? Entdo nds fomos até Benedito
Leite, no maximo Barra do Corda, Nova Colina, Jenipapo dos
Vieiras e ai veio... os critérios foram esses: historicos e politicos
(...) a sensacdo que eu tinha quando conversava com as pessoas
de Sdo Luis e de outras trés cidades do Maranhdo que ndo
estavam incluidas no Maranhdo do Sul, é como se eles tivessem
sendo amputados, tivessem perdendo uma parte deles proprios,
ai ¢ onde eu digo ferir as sensibilidades, porque se vocé
avangasse, pegasse Presidente Dutra, pegasse cidades ai com
contexto histérico de fundagdo diferente dessas outras, o
sentimento seria maior ainda (MADEIRA, 2021, ndo paginado)

199

Joaquim Haickel™ possui outro entendimento sobre os critérios utilizados

para a defini¢do da area a ser desmembrada do territorio maranhense, caso a unidade
federativa do Maranhao do Sul seja efetivada. Para esse ex-deputado constituinte,
a abrangéncia do candidato a ente federado coincide com a area de influéncia

politica dos propositores desse desmembramento territorial:

O critério do Madeira ¢ o critério do Davi [Alves, ex-deputado
federal]. Era critério de reduto politico eleitoral deles. Ta
entendendo? E, ¢, ndo acredito que isso possa ser feito dessa
maneira. Eu acho que o critério tem que ser de identidade
geopolitica, é, englobando ai, ¢ identidade ¢ territorial, quanto a
relevo, quanto a vegetagdo, quanto a identidade cultural do povo.
Por exemplo: ¢ inadmissivel que ¢ algum, algum municipio da
regido dos Cocais entre no Maranhio do Sul. E, nio tem
identidade, ¢ inadmissivel que municipios da regido do Pindaré
entre no Maranhao do Sul (...) Sao Jodao do Caru ndo pode fazer
parte do Maranhio do Sul. Eu acho que ha um limite. E. E mais
ou menos, ai! (...) Santa Luzia ndo pode fazer parte do Maranhdo

% Joaquim Elias Nagib Pinto Haickel ¢ advogado, escritor, cineasta, jornalista ¢ empresario. E filho
de Nagib Haickel (comerciante e ex-deputado estadual, descendente de libaneses) e de Clarice Pinto
Haickel (proveniente de familia de origem lusitana). Em 1982, foi eleito deputado estadual pelo
extinto PDS (Partido Democratico Social). Em 1986, obteve outra vitoria nas urnas, desta vez para
o cargo de deputado constituinte pelo PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro). No
final de seu mandato em Brasilia, passou por outras legendas: PDC (Partido Democrata Cristao) e
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Em 1989, decidiu ndo concorrer a reelei¢do. Exerceu os cargos
de Subsecretario de Assuntos Politicos e Subsecretario de Educagdo durante o governo de Edison
Lobao (1991-1994). Entre 1999 e 2011, exerceu sucessivos mandatos na Assembleia Legislativa do
Maranh@o. Entre 2011 e 2014, foi Secretario de Esportes do Estado do Maranhao. Também ocupou
o cargo de vice-presidente da Confederacdo Brasileira de Ténis. Integra a Academia Imperatrizense
de Letras desde 2006. Em 2009, tornou-se membro da Academia Maranhense de Letras. Atualmente,
possui uma coluna no diario O Estado do Maranhdo.
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do Sul. E abaixo de Santa Luzia, (...) 0 Maranhdo ficaria sem

tridngulo de baixo (HAICKEL, 2021, ndo paginado) '®
Ademais, as ressalvas das diferengas historico-sociais entre as porgoes
setentrional e meridional do territdrio maranhense vém se demonstrando defasadas
ao longo dos anos, em razdo de expressivas mudangas ocorridas recentemente. Tais
transformagdes produziram diferenciacdes espaciais bem definidas, nas quais se
sobressaem quatro grandes areas dindmicas polarizadas pelos municipios de

Caxias, Balsas, Imperatriz e Sdo Luis.

Nessas extensoes, estdo concentrados os fixos e as atividades produtivas
mais importantes do Estado, a exemplo da Estrada de Ferro Carajas, do Complexo
Portuario do Itaqui, das principais industrias, dos aeroportos com operagoes

regulares, das monoculturas de exportagdo etc.

O proximo capitulo detalha esses referidos arranjos socioespaciais
dinamicos, intitulados “vértices luminosos”. Nessa mesma secdo, também serdo
evidenciadas as zonas mais estagnadas do territorio maranhense, nas quais
recentemente tem sido aportados investimentos publicos e privados com os
seguintes objetivos: aproveitar potencialidades locais subaproveitadas para
desenvolver novos negdcios; b) melhorar os indicadores socioecondmicos em areas
onde o poder publico atua de forma deficiente e; c) promover a integragdo
socioespacial entre regides vizinhas, desarticuladas historicamente por problemas

de conectividade.

100 Entrevista realizada por telefone em 5 de margo de 2021.
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2. Diferenciagdo espacial'®! e novos arranjos regionais: do
processo histérico de ocupacgao aos “vértices luminosos”

2.1. As correntes migratérias como justificativa para a criagdo do
Maranhao do Sul

Conforme destacado na tltima secgdo do capitulo anterior, as propostas de
criagdo da unidade federativa do Maranhdo do Sul apresentadas desde 1988 até o
presente momento estio assentadas na diferenciacio espacial'®’das porgdes
meridional e setentrional do territdrio maranhense, constituidas por singularidades
e dessemelhancas acumuladas ao longo do historico processo de ocupacao dessas

areas (CUNHA, 2015)'%,

No territorio maranhense, colonos foram constituindo assentamentos a
partir do gradativo avango de fluxos oriundos da ilha Upaon-acu e do Médio
Parnaiba piauiense. Feitosa e Trovao (2006) identificam esses deslocamentos como
“corrente do litoral” e “corrente dos criadores de gado”. A primeira frente litoranea
percorreu a faixa costeira ocidental'®. Esses deslocamentos maritimo-fluviais
alcangaram inicialmente reentrancias proximas ao baixo curso de rios

desembocados na baia de Sdo Marcos'®.

A segunda frente da corrente litoranea percorreu a baia de Sdo José¢ em

direcdo a localidades da costa oriental mais proximas da insula Upaon-agu, nas

101 Segundo Dollfus (1991), diferenciagio espacial é o produto da distingdo estabelecida em andlises
de extensOes dessemelhantes. Tais dissimilitudes resultam das interagdes particulares entre fixos e
fluxos. A compreensdo das caracteristicas, causas e consequéncias desse processo de formagao de
singularidades em meio a diferengas é um dos preponderantes elementos em estudos de natureza
geografica.

102 Para Smith (1988), a diferenciagio qualitativa da natureza impde certos limites para que
processos produtivos possam ocorrer em uma determinada extensdo. No territorio maranhense, a
disposi¢do de faixas de transi¢do ambiental entre diferentes comunidades ecoldgicas possibilitou o
desenvolvimento de atividades extrativistas e influenciou no assentamento de identidades associadas
a elementos fisiograficos distintos. Tal condig¢@o ¢ ratificada no batismo de algumas regides de
planejamento. A toponimia oficialmente empregada pelo IMESC faz uso de termos como Cocais,
Lagos, Delta do Parnaiba, Leng6is Maranhenses, dentre outros (IMESC, 2020).

103 Cunha (2015) utiliza o termo “macroentradas territoriais” para designar as correntes de
povoamento litoranea e interiorana no Maranhao.

104 Essa ocupagdo pioneira possibilitou o desenvolvimento dos cultivos de mandioca e cana-de-
acucar em grandes extensoes do litoral ocidental maranhense, bem como também incentivou a pesca
de pequena escala. O fomento dessas atividades econdmicas contribuiu para o surgimento de centros
urbanos regionais importantes como Cururupu e Guimaraes.

105 NIMUENDAJU (1937) destaca a violéncia contra indigenas como principal marca desse
processo de ocupagao, notabilizado pela dizimacdo expressiva de membros da etnia Gamela, a mais
numerosa da regido. Atualmente, seus remanescentes ocupam seis comunidades situadas no
municipio de Viana e Matinha, todas ainda ndo reconhecidas oficialmente (ANDRADE, 2008).
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quais se desenvolveram o extrativismo de sal, a pecuaria e pesca artesanal
(FEITOSA; TROVAO, 2006). Posteriormente, alguns desses povoamentos deram

origem a municipios como Icatu, Barreirinhas, Primeira Cruz e Tutoia.

Uma terceira frente de povoamento da faixa litoranea avangou pelos vales
umidos dos rios Pindaré, Mearim e Itapecuru. Esses cursos d’agua caudalosos e
com baixos cursos navegaveis possibilitaram a penetragdo de colonos até
logradouros interioranos remotos. Parte desses assentamentos originou municipios
importantes como Caxias, Rosario, Coroata, Pedreiras, Vitoria do Mearim, Bacabal,

Itapecuru-Mirim, Codé e Cantanhede'%.

A “corrente dos criadores de gado” adentrou na por¢do centro-sul
maranhense por volta de 1730 a partir da ocupacao dos campos naturais de Pastos
Bons (CABRAL, 1992). Em sua fase inicial, a frente pioneira meridional
caracterizou-se pelo “carater privado de conquista sem o apoio do Estado e da
Igreja” (ROCHA, 2015, p. 7). O “desbravamento” desta vasta area distante dos
principais centros de poder foi marcado pelo desaparecimento de comunidades
indigenas, conforme ressalta Carvalho (2000, p. 75): “A insidia e a perfidia formam
sempre meios suaves para conseguirem o aniquilamento dos autoctones. [...] E tudo
isso se deu em nome da fé catolica”. Ainda sobre esse tema, Cabral (1992, p. 120)
destaca que “a destruicao foi de tal ordem, que sobreviveram poucos dos numerosos

grupos indigenas que viviam na regido”.

As frentes de ocupagao (Figura 3) exerceram grande influéncia na formacgao
socioecondmica do Maranhdo. Segundo Rocha (2015), tragos remanescentes desse
processo ainda podem ser percebidos em “uma nitida diferenciacdo [espacial] entre
a parte norte e sul [do territorio maranhense]” (p. 12). De acordo com Cabral (1992),
tais peculiaridades tém estimulado, desde a fase inicial da colonizacdo, a ocorréncia

de “movimentos separatistas”.

Na visao desse autor, essas iniciativas emancipatdrias sao aspiracdes

continuas de uma parcela da populacdo fixada na faixa meridional dessa unidade

106 Nessas localidades, os cultivos de cana-de-agucar e algoddo prevaleceram como as importantes
atividades economicas por longos periodos. A lavoura canavieira foi incrementada em meados do
século XIX e vivenciou o seu declinio no inicio do século XX (CARVALHO, 2015). A cotonicultura
viveu o seu melhor momento no Maranhdo entre os Ultimos 25 anos do século XVIII e as trés
décadas iniciais do século XIX. Essa pujante atividade definhou entre o fim do século XIX e inicio
do século XX (PEREIRA FILHO, 2015).
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federativa, historicamente queixosa pelo ndo atendimento de suas demandas em
diferentes areas por parte do poder publico estadual. Sobre esses antecedentes de
desassisténcia por parte do centro de poder subnacional, Rocha (2015) ressalta que
existe “um desmazelo ndo somente com essa parcela [do sul maranhense], mas com
a populacdo em todo o estado, reflexos de anos de descaso politico das oligarquias

que se fizeram presentes em toda a sua historia” (p.12).

Figura 3: Maranhao: correntes migratorias de ocupacdo do territdrio
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A “Justificagdo” do PDL 509/2019 resgata a narrativa historica associada ao
processo de ocupagdo do territério maranhense. Essa fundamentacdo busca
transmitir a mensagem de que se trata de uma causa “antiga e justa”, portanto,

merecedora de ser examinada:

A ideia de desmembramento do estado do Maranhdo em duas
porgdes norte e sul ndo € nova, pois remonta ao século dezenove.
Mas as caracteristicas que individualizam as duas metades do
estado foram definidas ja nos primoérdios da nossa colonizagao.
Com efeito, a parte norte foi colonizada, predominantemente, por
imigrantes vindos de além-mar, como os portugueses, holandeses
e franceses, interessados mais que tudo no cultivo da cana de
acucar e no plantio do algoddo, produtos entdo de grande procura
no mercado internacional. Ja o sul do estado abrigou, mais que
tudo, nordestinos, que fixaram-se tanto na regido dos Pastos Bons
como nas terras virgens e férteis das margens do Tocantins e seus
afluentes, para 14 levando seu gado e seus costumes. (BRASIL,
2019).

Entretanto, essa proposta apresenta duas “inconsisténcias” de origem. A
primeira ¢ a ndo disponibilidade da “justifica¢do” (na integra) no sitio eletronico do
Senado Federal. A imagem seguinte comprova que a fundamentagao ¢ bruscamente
interrompida na terceira pagina. A quarta folha do documento contém as assinaturas
dos(as) senadores(as) signatarios desse Projeto de Decreto Legislativo. Desse
modo, ndo € possivel verificar se outras alegacdes importantes foram prensadas a

esse texto (Figura 4).
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Figura 4: PDL 509/2019: transi¢@o entre as paginas 3 e 4
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No século dezenove, intelectuais tangidos da revolugdo de 1817
fixaram-se na parte sul do estado, sonhando em estabelecer a Reptiblica do
Sul do Maranhdo. O movimento ndio progrediu, sobretudo por causa da
proclamagdo da independéncia do Pais em 1822, mas as diferengas entre as
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O segundo ponto diz respeito a defasagem do texto do PDL 509/2019. A
“justificacdo” dessa peca juridica remete a dois momentos historicos: o de
“conquista e povoamento inicial” e “inser¢do do estado na divisdo internacional do
trabalho” (ARCANGELI, 1987, p. 92), ambos sem correspondéncia com o periodo
vigente. A primeira fase compreende o inicio do século XVII e a segunda metade
do século XVIII. Consolidaram-se como elementos predominantes nesse intervalo
de tempo a aculturacdo autdctone, a supressdo de vastas areas florestadas e a
acumulagdo primitiva engendrada pelo trabalho escravo (ROCHA, 2015). Segundo
essa autora, essas condi¢des possibilitaram o surgimento das primeiras atividades

primario-exportadoras no Maranhao.

De acordo com Arcangeli (1987), o segundo momento compreende o
periodo entre a segunda metade do século XVIII até a pentltima década do século
XIX, quando o Maranhdo se inseriu na divisdo internacional do trabalho como

exportador de bens primarios como algodao, arroz e couro.

O PDL 509/2019 nao enfatiza uma relagdo mais direta com transformagdes
socioeconOmicas mais recentes, dentre os quais se destacam: a) a consolidacdo de
um corredor ferroviario para o escoamento de minérios; b) a criagdo de um polo

sidero-metalurgico nas imediacdes de Agailandia; ¢) a introdugdo de espécies nao-
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nativas de eucalipto para obteng¢do de celulose; d) a expansdo de cultivos de
exportacdo de larga escala, com destaque para a oleaginosa soja, dentre outras

atividades (FERNANDES JUNIOR; DUTRA NETO, 2018).

Essas transformagdes mais recentes deveriam integrar o diagndstico
territorial inserido no PDL 509/2019, uma vez que retratam com maior
fidedignidade o contexto no qual as discussdes sobre a criacdo do Maranhao do Sul
podem ser desencadeadas, em caso de aprovacdo da consulta plebiscitaria pelo
parlamento brasileiro. A conjuntura atual serd enfatizada a seguir, com destaque

para os polos dinamicos do territorio maranhense: os “vértices luminosos”.

2.2. Os “vértices luminosos”: os arranjos espaciais mais dinamicos
do Maranhao

Até os anos 1960, Maranhdo permanecia refém da condi¢ao insular de sua
capital, de alcance limitado a sua rede anastomosada. Esse fator restringia as
possibilidades de deslocamento maritimo-fluvial as reentrancias proximas e ao
baixo curso de rios desembocados nas baias de S3o José e de Sao Marcos.
Destoavam desse baixo dinamismo as partidas ocasionais de composi¢oes da

Estrada de Ferro Transnordestina'®” (AMARAL, 2003).

Essa linha férrea ganhou notoriedade como tinico elemento a romper a
escassa conectividade entre Sdo Luis e uma parcela expressiva do interior
maranhense. Os fluxos diarios desse extenso ramal terminado em Teresina
possibilitaram o florescimento de cidades situadas em paradas estratégicas, tais

como Rosério, Itapecuru Mirim, Coroata, Cod6 e Caxias'®

As relagdes transescalares entre agentes atuantes nos cenarios
mundial/nacional e as forcas produtivas ancoradas em Sdo Luis/adjacéncias foram
desencadeadas recentemente. A partir dos anos 1960, uma confluéncia de interesses

impulsionou a gradativa expansao da rede urbana da capital maranhense para além

107 Egsa estrada de ferro possui 4.238 km de extensdo, compreendidos entre Sdo Luis e Propria-SE.

108 O trecho da ferrovia Transnordestina entre Teresina e Sdo Luis acompanhou o processo de
sucateamento da rede ferroviaria nacional iniciado a partir dos anos 1950 no Brasil. Desse periodo
em diante houve uma gradativa reducdo do fluxo de trens de passageiros nessa linha, posteriormente
interrompida para atender a lobby da industria automotiva. Para exercer as suas fungdes, foram
pavimentadas as BRs 135 e 316, onde passariam a circular usuarios de transportes entre essas duas
capitais. Atualmente, esse ramal passa por um processo de modernizagdo para atender ao
deslocamento de cargas.
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de suas cercanias, sem ultrapassar os limites estaduais nos sentidos leste e oeste, em

virtude das extensas regides de influéncia de Fortaleza e Belém.

Iniciada em Sao Luis, essa expansao foi direcionada em dois sentidos: a)
meridional, estimulado por uma oligarquia'® que favoreceu o processo de grilagem
de terras através da promulgacdo da Lei de Terras do Estado do Maranhao (Lei
2979/1969), conforme sinaliza Pereira (2008); b) sudoeste, atendendo a interesses
de corporagdes minero-metalirgicas estatais e transnacionais interessadas em
explorar o potencial de vastas jazidas na Provincia Mineral de Carajas (SANTOS,

2009)!1°,

Essa articulagdo tipicamente patrimonialista contou com a
condescendéncia do Regime Militar, responsavel por oferecer benesses ao
extrativismo mineral de grande porte, por meio de uma politica fiscal e tributaria
com aliquotas inferiores aquelas praticadas mundialmente para esse setor no
periodo. Em decorréncia dessas vantagens, os riscos de retorno do investimento
foram diluidos, majorando a lucratividade de investidores privados e da entdo

estatal Companhia Vale do Rio Doce (SANTOS, 2009).

Burnett (2014) critica o viés patrimonialista do planejamento regional
maranhense. Em seu entendimento, a alocacdo de investimentos publicos e
empresariais territorialmente dispersos fomentou enclaves produtivos e ndo gerou
uma quantidade significativa de postos de trabalho nos ultimos 25 anos do século

XX. Ademais, esse autor destaca que esses empreendimentos pontuais'!!,

quando implantados em regides de baixos indicadores sociais e
precaria rede urbana, desestrutura atividades tradicionais e
marginaliza a maioria da populacdo, tendo como consequéncia o
fortalecimento do histérico patrimonialismo estatal, que, na
auséncia de estrutura técnica de planejamento do Estado e

199 0 termo oligarquia é empregado por autores como Guilhon (2007), Aragdo (2017) e Costa (1997)
para designar o exercicio de poder quase ininterrupto de um cld dominante no cendrio politico
estadual entre 1964-2014.

119 Os desdobramentos desse processo ndo ocorreram em concomitincia. O primeiro foi iniciado nos
anos 1960. A legislagdo estadual de terras foi responsavel pelo aumento da concentrag@o fundiaria
no Maranhdo e pela eclosdo de iniimeros conflitos agrarios nessa unidade federativa (PEREIRA,
2008). A exploragdo de jazidas minerais ¢ mais recente e somente viabilizada ap6s a conclusdo da
Estrada de Ferro Carajas em 1985.

' Fsses investimentos pontuais estdo concentrados em poucas empresas estrategicamente
posicionadas ao largo da Estrada de Ferro Carajas. Sao cadeias produtivas concentradas em 6 dos
22 municipios do Maranhao e Para cortados pela ferrovia. Costa (2008) sinaliza que as condigdes
de trabalho ofertadas nessas ocupagdes sdo informais, precarias, insalubres e inseguras, quando nio
celebradas por contratos laborais ilegais.
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embasado em relagdes clientelistas, controla as politicas publicas

de intervencdo e cria obsticulos & organizagdo autonoma da

sociedade civil (p.177)
Em paralelo ao dinamismo concentrado nas proximidades do corredor
ferroviario do Programa Grande Carajas''?, outras dreas dinimicas também se
desenvolveram a partir de l6gicas particulares, aproveitando potencialidades locais

e disponibilidade de recursos naturais''>.

Ao se sobrepor um imaginario
quadrilatero sobre a representacdo cartografica do Maranhao, ¢ possivel identifica-

las sob os vértices dessa figura geométrica.

Esses “vértices luminosos” sdo nddulos regionais formados pelas regides
de planejamento oficiais do Maranhdo (Mapa 12)'!'*: Tocantins Maranhense!!?
(oeste), Metropolitana de Sdo Luis (norte)!''®, Timbiras-Médio Parnaiba'!” (leste) e

Gerais de Balsas (sul)!'®. Os maiores aglomerados urbanos maranhenses compdem

12 Dentre as cadeias principais produtivas instaladas nas imediagdes dessa ferrovia, destacam-se:
aluminio, pesca/maricultura, madeira/movelaria, pecuaria de corte, frango/suinos, papel/celulose e
siderurgia.

113 Essa situagdo coaduna com o histérico desenvolvimento desigual de diferentes 4reas da regido
nordeste apontado por Santos e Silveira (2012). Para ambos, distor¢des na implantacdo das politicas
de desenvolvimento regional e o aproveitamento de potencialidades locais desencadearam um
relativo isolamento de algumas extensdes e uma ampliagdo da densidade técnica em outras. Essas
discrepancias intrarregionais “formaram verdadeiros circuitos interiores, cada qual dominando uma
dada extensao do territorio com os meios limitados de que se disponham” (p.34).

114 Essa classificagdo integra o “Diagndstico Situacional Regionalizado do Estado do Maranhdo”,
elaborado para identificar potencialidades e fragilidades em 22 Regides de Desenvolvimento do
Maranhao.

115 Termo utilizado pelo Instituto Maranhense de Estudos Sociais e Cartograficos (IMESC) para
designar a area de influéncia de Imperatriz (MA). Além desse municipio-polo, integram essa regiao
de planejamento os municipios de Amarante do Maranhdo, Buritirana, Campestre do Maranhao,
Cidelandia, Davinopolis, Estreito, Governador Edison Lobao, Jodo Lisboa, Lajeado Novo, Montes
Altos, Porto Franco, Ribamar Fiquene, S&o Jodo do Paraiso, Sdo Pedro da Agua Branca, Senador
La Rocque e Vila Nova dos Martirios.

116" A configuragdo atual dessa regido de planejamento ¢ formada pelos territorios de Axixa,
Cachoeira Grande, Bacabeira, Rosario, Alcantara, Morros, Icatu, Sdo José de Ribamar, Pago do
Lumiar, Raposa, Sdo Luis, Santa Rita, Cachoeira Grande e Presidente Juscelino. Essa area possui
aproximadamente 1.590.138 habitantes, concentrando cerca de 42% do PIB do estado do Maranhdo
(LOPES, MASULLO; 2016).

117 Essa 4rea ¢ influenciada pela Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de Teresina. A sigla
RIDE ¢ utilizada para designar a integragdo socioespacial de areas metropolitanas situadas em
diferentes unidades federativas. Essas extensdes correspondem a “unidades territoriais urbanas”
(CORDEIRO, 2017), nos termos empregados no Estatuto da Metropole. Fazem parte dessas regides
de planejamento espacialmente integradas os municipios de Aldeias Altas, Buriti Bravo, Caxias,
Coelho Neto, Duque Bacelar, Matdes, Parnarama, Sdo Jodo do Séter e Timon.

118 Trata-se da area de influéncia de Balsas (MA). Além desse municipio-polo, integram essa regido
de planejamento os municipios de Alto Parnaiba, Carolina, Feira Nova do Maranhdo, Fortaleza dos
Nogueiras, Loreto, Nova Colinas, Riachdo, Sambaiba, Sdo Félix de Balsas, Sdo Raimundo das
Mangabeiras e Tasso Fragoso.
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as trés primeiras 4reas continuas''®. Esse tlltimo conjunto espacial ¢ um agropolo,
cuja logica de uso e ocupagdo ¢ atrelada ao tripé monocultura, mecanizacio e

mercado externo (COSTA, 2017).

Os municipios-polo das regides de planejamento do Maranhao (Mapa 12)
agregam caracteristicas logisticas e socioeconomicas que os elevam a condigdo de
dinamizadores das relagdes regionais no territorio maranhense. Essas urbes se
tornaram espagos privilegiados de disseminacdo dos “efeitos de desenvolvimento

em uma escala intermunicipal” (IMESC, 2020, p. 27).

119 As dreas metropolitanas maranhenses se enquadram na concep¢io miltoniana de espagos urbanos
continuos e fragmentados, onde hé distingdes perceptiveis entre espagos luminosos, tidos como
expressdo maxima da modernizacdo, e espagos opacos, zonas periféricas nas quais proliferam
caréncias infraestruturais diversas (SANTOS, 2001). Nesse contexto, € oportuno rediscutir-se a rede
urbana tracada pelo IBGE, cujas bases necessitam de atualiza¢do, contemplando as articulacdes
entre os quatro vértices luminosos apontados por essa pesquisa e a extensa area opaca intercalada
entre essas zonas dindmicas.
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Mapa 12: Maranhdo: Regides de Planejamento
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Fonte: IMESC (2018)

A regionalizagdo do territorio maranhense oficialmente adotada pelo

executivo estadual adotou os seguintes critérios:
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1. Relevancia no que diz respeito ao PIB, area, populagdo e
densidade demografica; 2. Eficiéncia na comunicagio viaria com
as demais regides do estado, considerando também o fluxo de
transportes coletivos e de mercadoria; 3. Sede urbana dotada de
estrutura fisica e de um conjunto diversificado de comércio e de
servicos publicos e privados; 4. Significativa concentracdo de
orgaos federais e estaduais, principalmente aqueles relacionados
com o financiamento, a assisténcia e a formagdo técnica; 5.
Posicdo geografica na regido, facilitando a comunicacdo e as
trocas, considerando a distdncia e o tempo necessario para o
deslocamento dos demais municipios componentes daquela
regido (IMESC, 2020, p.27)

O “eixo opaco” maranhense ¢ vasta area estendida no eixo central no
sentido Leste-Oeste e espraiada pelas faixas litoraneas ocidental e oriental, no qual
predominam terras indigenas, comunidades quilombolas, unidades de conservacao
e atividades econdmicas pouco expressivas no cendrio estadual, como a pecudria
extensiva de baixa produtividade e extrativismos geradores de pequenos volumes.
A maioria dos municipios situados nessa delimitacdo possui grande dependéncia
dos recursos oriundos da transferéncia legal. Posicionada entre as por¢gdes mais
desenvolvidas, essa area estagnada se tornou um empecilho para
articulagdo/integracdo entre as zonas mais dinamicas do Maranhdo, uma vez que as
expressivas distancias entre os referidos “vértices” estimulam a formagdo em

“arquipélago”, escasseando trocas intrarregionais (Mapa 13).
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Mapa 13: Maranhio: “vértices luminosos” e grande eixo estagnado.
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Fonte: IBGE/IMESC (2020). Elaborado por: Carlos Henrique Santos da Silva (2020)

Outro indicativo que reforga a atualidade da configuracdo espacial indicada
no Mapa 13 ¢ a geracdo de fluxos continuos de mercadorias e pessoas iniciados nos
“vértices” dinamicos, conforme aponta a pesquisa “Regides de Influéncia das
Cidades” de 2018, do IBGE (Mapa 14). Cabe sinalizar que as centralidades
maranhenses estdo fragilmente articuladas em uma rede urbana desigual. Essa
condi¢do se traduz em um padrao centralizado de desenvolvimento subnacional, no
qual extensas regides periféricas vivenciam um relativo isolamento das zonas mais

dinamicas (IMESC, 2020).
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existem “disparidades entre a nova

regionalizac¢do do IBGE e a proposta de Regides de Desenvolvimento do Estado do

Maranhdo

2

(p.16). Tratativas entre esses dois o6rgdos foram firmadas para reparar
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essas discrepancias. Apos sucessivas reunides, o IBGE acatou parcialmente as
propostas indicadas pelo IMESC!?. Dentre as principais diferencas entre as duas

propostas, destacam-se:

1) O municipio de Paulino Neves — na regionalizagdo do IBGE,
este se encontra na Regido Imediata de Tutdia-Araioses (Regido
de Desenvolvimento do Delta das Américas), por outro lado, na
do IMESC, encontra-se na Regido de Desenvolvimento dos
Lengois Maranhenses (Regido Imediata de Barreirinhas), reflexo
da pavimentagdo da MA-315, constru¢do do parque eodlico e
maior ligagdo com o municipio de Barreirinhas, incentivando os
fluxos comerciais e turisticos por meio da Rota das Emocdes; 2)
O municipio de Afonso Cunha —na regionalizagdo do IBGE, este
se encontra na Regido Imediata de Caxias (Regido de
Desenvolvimento dos Timbiras), ja na do IMESC, encontra-se na
Regido de Desenvolvimento do Baixo Parnaiba Maranhense
(Regido Imediata de Chapadinha), a insercdo deste deve-se
principalmente a maior ligagdo rodoviaria com o municipio de
Chapadinha, em vez de Caxias, uma vez que a rodovia que o liga
a este municipio esta em estado precario; 3) Os municipios de
Barra do Corda, Jenipapo dos Vieiras e Fernando Falcio — na
regionalizagdo do IBGE, estes se encontram na Regido Imediata
de Barra do Corda (Regido de Desenvolvimento das Serras), ao
passo que na do IMESC, encontram-se na Regido de
Desenvolvimento dos Guajajaras (Regido Imediata de Presidente
Dutra), a maior motivagdo para inser¢ao desses municipios nessa
regido da-se, principalmente, pela maior ligagdo com o municipio
de Presidente Dutra, por meio da BR-226, e pelo grande vazio
demografico entre Barra do Corda e Grajau, reflexo da extensao
de terras indigenas nesta area territorial (IMESC, 2020, p. 15-16)

No cenario maranhense, atenuar as discrepancias entre regides luminosas
e opacas ¢ um dos principais desafios governamentais da atualidade. Recentes
articulagdes interinstitucionais t€ém se direcionado para dirimir essas defasagens,
herdadas de periodos marcados pelo incipiente compartilhamento legal de
responsabilidades entre entes politicos de diferentes esferas administrativas. Essas
tratativas serdo objeto de analise no Capitulo 3 desta pesquisa, sobretudo na
condicdo de projetos pautados no fortalecimento de potencialidades, passiveis de

arrefecer manifestacdes emancipacionistas.

120 A despeito dessas tratativas de convergéncia na regionalizagdo do territdrio maranhense, cabe
ressaltar que prevalece uma expressiva variedade de regionalizagdes operacionais entre os 0rgaos
do Poder Estadual. As secretarias estaduais de Educacdo e Satde possuem 18 e 19 geréncias
regionais, respectivamente. Esses fixos sao mais numerosos na pasta de Planejamento e Orgamento,
com 32 unidades (IMESC, 2020).
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2.2.1. A Regiao Metropolitana da Grande Sao Luis (RMGSL)

Recentemente, a Regido Metropolitana da Grande Sao Luis se consolidou

como “no estratégico” para o escoamento de minérios, transportados pela Estrada

de Ferro Carajas'?!

extensa hinterlandia (Mapa 15) e é adequado ao transporte de commodities pesadas
gracas a seu canal de 23 metros de profundidade, “capaz de receber navios de

grande calado, que operam com até 360 mil toneladas” (FEITOSA; TROVAO,

2006, p. 155)'22,

e embarcados no Porto do Itaqui. Esse atracadouro possui

Mapa 15: Hinterlandia do Porto do Itaqui (MA)
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121 Operada pela mineradora Vale, com 892 km de extensdo, entre Sdo Luis e Carajas-PA.

122.0 Porto do Itaqui é um atracadouro importante por recepcionar cargas volumosas e pesadas
escoadas pelas ferrovias Transnordestina e Estrada de Ferro Carajas. Além disso, suas instalagdes
concatenam fretes rodoviarios advindos das vias BR-135 e BR-222, ambas articuladas a outras pistas

de rolamento como as BR-316, BR-230, BR-226, BR-010 e MA-230.
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A infraestrutura de mobilidade, criada para viabilizar o escoamento de
minerais e graos, tem garantido vantagens locacionais a outros investimentos,
especialmente no setor secundario. Esses aportes se assentaram ao sul da insula
Upaon-Agu'?®, zona de baixo adensamento situada nas proximidades das linhas
férreas. De acordo com Dutra Neto e Fernandes Junior (2018), mais de 40 industrias
estdo instaladas atualmente no Distrito Industrial de Sdo Luis. A concentragdo das
atividades de transformacao e a dinamizacdo do setor terciario contribuiram para o
espraiamento da mancha urbana, outrora restrita ao territéorio ludovicense, em

direcdo a municipios limitrofes.

Para os proximos anos, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Sdo Luis prevé um aumento da densidade nessa area
conurbada. E pertinente ressaltar que se trata de uma area j4 muito concentrada no
ambito estadual. O prognostico tragcado por esse documento sinaliza grandes aportes
publicos e privados a serem majoritariamente aplicados em projetos de mobilidade,
como a constru¢do de terminais de cargas e atracadouros de passageiros. Esse
direcionamento denota um olhar mais preocupado com as conexdes com o exterior

do que com a fluidez interna desse aglomerado urbano.

Dentre os principais investimentos, previstos para a Regido Metropolitana
de Sao Luis (Mapa 16), destaca-se o0 Complexo Portuario de Alcantara. Projetado
para ser o elemento integrador da malha multimodal ao longo do MATOPIBA, esse
empreendimento articulara os setores produtivos mais representativos do Arco
Norte, através de ramais ferroviarios'?* interligados a um atracadouro de aguas

profundas'?, com grande capacidade de movimentagio de cargas.

123 E a maior ilha do Arquipélago do Golfdo Maranhense. Est4 situada em um ponto equidistante
entre as extremidades das faixas litoraneas oriental e ocidental maranhenses. Os municipios de Sao
Luis, Pago do Lumiar, Raposa e Sdo José de Ribamar estdo localizados nessa insula.

124 Esses ramais ferroviarios interligados a Estrada de Ferro dos Carajas e a Ferrovia Norte-Sul
encurtam em aproximadamente 60 quilometros o trajeto até o porto, quando comparado ao percurso
atual até o Porto do Itaqui.

125 Esse terminal portuério tem capacidade para atracar grandes navios de até 400 mil DWT (termo
em inglés, utilizado para designar a soma dos pesos varidveis que uma embarcagdo ¢ capaz de
transportar em seguranga).
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Mapa 16: Principais Investimentos Projetados para a RMGSL
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De acordo com Cutrim, Paiva ¢ Robles (2019), estima-se que os efeitos
positivos do Complexo Portuario de Alcantara'?® possam gerar uma alavancagem
de 20% no PIB maranhense entre 2024 e 2028. Esse estudo de viabilidade
econOmica considerou também outras vantagens, tais como: a) a localizacao
privilegiada na orla ocidental da Baia de Sdo Marcos, evitando o congestionamento
de fluxos gerados por estruturas andlogas na margem oriental; b) as boas condigoes

de manobrabilidade de embarcagdes ao longo do canal de acesso; c) a expressiva

126 Esse complexo portudrio ocupara uma 4rea de onze milhdes de metros quadrados, a maior parte
na Ilha do Cajual. Atualmente, quase toda a extensdo dessa insula € ocupada por manguezais. Além
de bergario da vida marinha local, esse santuario também ¢ ponto de encontro de bandos de guaras
vermelhos (eudocimus ruber), que utilizam essa regido de dificil acesso para fins reprodutivos.
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extensdo do pier, suficiente para comportar oito ber¢os destinados ao escoamentos
de grios, minérios e combustiveis; d) a maior proximidade geografica com

mercados compradores de commodities brasileiras na Asia, via Canal do Panama.

A extensa hinterlandia dos atracadouros situados ao largo da Baia de Sao
Marcos ndo € o unico diferencial dessa area portuaria. Sua localizagdo privilegiada
para acessar importantes mercados na Europa Ocidental, na América do Norte e
Asia'?” reduz substancialmente o custo do transporte de cargas em comparagio a
embarques realizados em outros portos brasileiros muito movimentados, a exemplo

de Santos, Paranagua e Itajai (EMAP, 2013)'2%.

Os fixos de mobilidade sinalizados no Mapa 16 sdo ativos constantemente
mencionados em iniciativas de atragdo de investimentos para a RMGSL. O “colar
de terminais portuarios” espraiado na faixa costeira da Baia de Sdo Marcos possui
um expressivo potencial de estimulo a incrementos produtivos, diversificando o
portfolio operacional de empreendimentos proximos aos referidos ancoradouros.
Dentre os principais aportes em processo de implantacdo, destacam-se um patio
exclusivo para a movimentagio de contéineres'?® e estruturas para cargas

refrigeradas.

Inicialmente criada para viabilizar o escoamento mineral, a infraestrutura de
mobilidade tem gradativamente despertado o interesse de investidores do setor
secundario nas proximidades das linhas férreas. De acordo com Dutra Neto ¢
Fernandes Junior (2018), mais de 40 unidades fabris estdo atualmente instaladas no

130

Distrito Industrial de Sdo Luis'~". A concentracgdo das atividades de transformacgao

127 Acesso a esse ultimo destino via Canal do Panama.

128 Também circulam por atracadouros situados ao largo da Baia de Sdo Marcos granéis s6lidos e
liquidos, além da celulose produzida no Tocantins Maranhense. A convergéncia de tantos modais
para esse porto se justifica pela capacidade dessa estrutura de embarcar volumes muito pesados nao
encontrada em outros atracadouros. Esse ancoradouro possui um canal com 23 metros de
profundidade. Esse fator possibilita a atracagdo de cargueiros de grande calado. Esses navios podem
movimentar até 360 mil toneladas em uma tnica operagdo (FEITOSA; TROVAO, 2006).

129 H4 uma expectativa de ampliagdo desses investimentos para atender a demandas da navegagdo
de cabotagem, facilitada pela promulgacdo da Lei 14.301/2022, responsavel pela flexibilizagdo do
uso de embarcagdes estrangeiras nessa modalidade de transporte maritimo de cargas.

130 Em entendimento com os governos federal, estadual e municipal de Sdo Luis, a mineradora Vale
anunciou o seu interesse de instalar trés grandes siderurgicas no Maranhdo, uma delas no polo
industrial ludovicense. Para a realizagdo do empreendimento, foram iniciadas negociagdes para a
prospeccao de parceiros internacionais. Dentre os grupos empresariais estrangeiros consultados,
destacam-se o ThyssenKrupp (alemao), a ArcelorMittal (franco-indiana), a Pohang Steel Company-
Posco (sul-coreana) e o Baosteel Shangai Group Corporation (chinés). Para a implantacdo desse
novo polo sidertrgico, esta prevista a desapropriacdo de uma area equivalente a 2.471,71 hectares,
resultando em impacto direto sobre uma expressiva extensdo de manguezais. Além disso, essa
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e a dinamizagdo do setor terciario contribuiram para o espraiamento da mancha
urbana outrora restrita ao territério ludovicense em dire¢do outros municipios

limitrofes situados na Ilha do Maranhdo '3,

A mudanca de uso e cobertura da terra (Mapa 17) apresenta um crescimento
espraiado de 4% dessa malha urbana no periodo de 34 anos da série historica. Esse
processo ¢ muito marcado especialmente nas décadas de 1980 e 1990, quando a
RMGSL registrou um acelerado processo de urbanizagdo. A politica territorial
atrelada ao Programa Grande Carajas foi a principal responsavel pela atragdo de
mao de obra para diferentes empreendimentos. A periferizagdo ocorrida nessa
regido metropolitana apresenta recortes espaciais marcados pela expansdo de
imoveis irregulares em terras publicas e glebas nao ocupadas (LOPES; MASULLO,
2017). Nesse perimetro esgarcado, sdo encontradas variadas demandas ndo
solucionadas pelo poder publico local em diferentes areas, como saneamento (agua

tratada, esgoto e residuos solidos), mobilidade e habitagao.

intervengdo projeta deslocamentos compulsorios de aproximadamente 14 mil moradores de
logradouros periféricos, distribuidos por 12 povoados: Camboa dos Frades, Vila Madureira, Sao
Benedito, Parnuagu, Anandiba, Vila Conceigdo, Taim, Cajueiro, Vila Maranhéo, Rio dos Cachorros,
Porto Grande e Limoeiro (AQUINO e SANT’ANA JUNIOR, 2009).

131 A disponibilidade de terrenos para futuras retroareas e condominios logisticos, o firmamento de
acordos internacionais entre autoridades portuarias e a existéncia de uma termoelétrica para suprir
demandas energéticas em picos operacionais também sdo apresentadas como vantagens do
complexo portudrio-industrial do Maranh@o a potenciais investidores.
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Mapa 17: Mudanga de uso e cobertura da terra na RMGSL (1985-2019)
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2.2.1.1. ARMGSL e sua expansao desordenada

Nas ultimas décadas, os supracitados investimentos em mobilidade e
habitagdo estimularam o adensamento populacional na RMGSL. A expansdo da
area urbanizada proporcionou a formagao de novas centralidades, consolidadas pela
edificacdo de condominios comerciais em areas afastadas do centro tradicional
(FERREIRA, 2014), seguindo uma tendéncia identificada em outras metropoles

nordestinas como Salvador e Recife.
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Esses espacos geradores de fluxos estimularam novos usos do solo e
promoveram a revalorizagdo imobiliaria em suas cercanias, conforme sinaliza

Ferreira (2014, p. 94)!32:

A instalacdo de shoppings centers (independente do porte)
implica, portanto, uma légica em termos de potencial do mercado
consumidor e vantagens locacionais; isto ¢, eles sdo estratégias
mais modernas de se reproduzir o capital. Em Sao Luis, verifica-
se que a implantacdo dos considerados grandes shoppings
(Tropical, Sdo Luis, Rio Anil e o da Ilha) priorizou areas
beneficiadas com infraestrutura (vias de acesso asfaltada e com
grande fluxo de veiculos; redes de agua e esgoto; coleta de lixo;
proximidade do centro da cidade; de areas populosas e/ou
nobres) implantada pelo Estado, sendo que inicialmente foram
selecionados os bairros do que pode se denominar de tridngulo
nobre, cujos vértices sdo o Renascenga, a COHAMA ¢ o Calhau,
sendo que o zoneamento de 1981 havia definido como “Novo
Polo Urbano”. E essa logica que justifica o tragado da Via
Expressa, que esta em fase final de construggo [ja finalizada], e
beneficiara os shoppings Sao Luis e Jaracati ao integra-los mais
rapidamente aos bairros Vinhais, Vila Palmeira e Maranhao
Novo, onde esta localizado o Shopping da Ilha.

O processo de urbanizagdo difusa que promoveu a proliferacdo de novas
centralidades também foi responsdvel pelo esvaziamento de espacos outrora
dinamicos em antigos centros. Segundo Mongin (2009), o fendmeno da
suburbanizagao tende a deslocar uma parcela expressiva das atividades econdmicas
para zonas outrora periféricas. Em periodos anteriores, apenas trabalhadores de
baixa renda faziam esse tipo de deslocamento, em razdo das dificuldades geradas
pelos custos das moradias nas areas centrais. O comércio e 0s Servicos se

mantinham centralizados.

No caso das areas centrais de S@o Luis, seu esvaziamento ndo representou
apenas uma depreciagdo no valor dos imoveis gerada pela degradagdo do tecido
urbano. Esse movimento também contribuiu para deteriorar o rico patrimonio
historico situado na 4rea central da cidade, formado por conjuntos de casardes

coloniais portugueses ricamente decorados com azulejos'.

132 Esse autor também destaca outros fixos como elementos importantes na formagido de novas
centralidades na regido metropolitana de Sdo Luis, tais como estabelecimentos bancarios,
concessiondrias de veiculos, supermercados e hotéis de médio padrio (Premier, Luzeiros e
Abbeville).

133 Em 2019, o Governo do Maranh&o langou um programa de recuperagdo do Centro Historico de
Sdo Luis, em parceria com a prefeitura municipal. Financiado pelo Banco Interamericano de
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Ademais, ¢ pertinente destacar que o dinamismo socioespacial derivado da
consolidag@o do polo portuario e da formagao de novas centralidades na RMGSL
ndo impediu o surgimento de problemas estruturais graves nesse aglomerado

urbano, conforme sinaliza um diagndstico recente do governo estadual:

(...) essa regido ainda apresenta problemas estruturais graves,
como a desigualdade de renda, com aproximadamente 5% da
populacdo vivendo abaixo da linha da extrema pobreza; alto
déficit habitacional, com cerca de 20% da populagao residindo
em aglomerados subnormais (...); aumento dos indices de
violéncia da ordem de 24,7% em 2014, problemas de mobilidade
intermunicipais, com uma frota que supera os 370 mil veiculos e
a indefinicdo dos limites municipais; além de problemas e
lacunas na sua lei de criag@o e no processo de institucionaliza¢do
e efetivacio (MARANHAO, 2019, p. 11).

A ocupacdo do solo da RMGSL reflete as grandes discrepancias internas
existentes nessa regido de planejamento. Os municipios situados na Ilha do
Maranhao (Sao Luis, S8o José de Ribamar, Paco do Lumiar ¢ Raposa) formam o
Nucleo Urbano Comum e apresentam caracteristicas tipicas de extensoes
conurbadas, como a predominancia do comércio/servigos, a ocorréncia de fluxos
pendulares intensos € uma maior articulagdo intergovernamental em torno de

interesses comuns (MEINERS; MASULLO, 2017).

Essa area insular dindmica contrasta com a vizinhanga continental, um
“colar metropolitano” formado por nove municipios. Essa extensao apresenta fraca
integracdo urbana, baixa densidade demografica, reduzido fluxo pendular e
incipiente articulagdo politica para tratar de questdes comuns. Esse espaco ¢
marcado pela predominancia de atividades ligadas ao setor primario de baixa
produtividade, fator que denota a prevaléncia de baixo dinamismo (MEINERS;

MASULLO, 2017)"34,

Identificadas na Figura 5, essas assimetrias entre os compartimentos
metropolitanos sdo refletidas no ambiente politico do COADEGS, férum
responsavel por encontrar convergéncias entre os interesses difusos em

municipalidades integrantes da RMGSL. Embora minoritarias, as prefeituras

Desenvolvimento (BID), essa iniciativa tem promovido pontuais intervengdes voltadas a
revitalizagdo urbana das arcas tombadas na zona central da cidade.

134 A condi¢do insular da capital maranhense dificulta uma maior integracdo com os territorios
municipais mais proximos situados no continente. Em razdo desse obstaculo, os ludovicenses
possuem uma relag@o mais intensa com as quatro urbes situadas no interior da Ilha do Maranhao.
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situadas na dindmica area insular posicionam-se como protagonistas na conducao
de processos mais alinhados a suas demandas, geralmente associadas a crescente

urbanizag¢do de seus territorios.

Figura 5: Uso e ocupag@o do solo na RMGSL

Fonte: Maranhao (2019b).

Uma postura oposta € percebida na “maioria silenciosa”, formada pelos
governos de municipios situados no compartimento continental. Esse
posicionamento passivo se reflete no baixo direcionamento de agdes para os

espacos de vida localizados nessa zona menos desenvolvida.

A mancha urbana da RMGSL no compartimento metropolitano insular
dilatou-se, em grande monta, por estimulos gerados pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV). Essa Politica Publica de Habitagdo do Governo Federal foi
concebida para priorizar moradias a familias de baixa renda, sobretudo as residentes
em areas insalubres ou vitimas de desastres naturais como inundagdes ¢

deslizamentos de terra (BRASIL, 2020).

Na RMGSL, grande parte dessas novas unidades habitacionais criou
“frentes pioneiras” de urbanizacdo em antigas areas rurais, distantes das sedes

municipais de Raposa, Sdo Luis, Sdo José de Ribamar ¢ Pago do Lumiar. Também



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

105

foram agregados a esse processo, terrenos de baixo valor imobilidrio, situados nas
proximidades de extensos aglomerados subnormais. Em geral, os logradouros onde
estdo localizados esses empreendimentos imobilidrios sdo desconectados da malha
urbana, carentes de servigos essenciais ¢ afastados das zonas citadinas onde se

concentram os geradores de empregos.

Ademais, grande parte dos conjuntos habitacionais construidos na
metropole ludovicense nos ultimos anos foi concebida para uso exclusivamente
residencial. Nas imedia¢Ges dessas areas ndao foram edificados espagos para
atividades comerciais e de servigos. Para mitigar essa “anomalia urbanistica”,
surgiram numerosos estabelecimentos improvisados do setor terciario informal para

oferecer itens basicos aos moradores desses logradouros relativamente “isolados”.

No tocante a mobilidade urbana, a RMGSL apresenta varios “gargalos”.
Grande parte desses problemas deriva de questionaveis opg¢oes de investimento e
desinvestimento ocorridas nas ltimas décadas. Privilegiar o modal rodoviario em
detrimento do transporte hidroviario de passageiros ¢ a primeira dessas decisdes
equivocadas. Antes da inauguragdo da ponte Marcelino Machado sobre o Estreito
dos Mosquitos na década de 1970, a conectividade entre insula Upaon-agu e
logradouros margeantes das baias de Sdo José e Sdo Marcos era predominantemente

aquaviaria, apesar das dificuldades impostas pela amplitude de marés.

Atualmente, a incorpora¢io de varios municipios do Baixo Munim!® a
RMGSL impoe ao poder publico a necessidade de alocar investimentos na
circulagdo maritima de pessoas. Para solucionar essa demanda por mobilidade
pendular hidroviaria, o governo estadual propos duas importantes intervengdes: a
efetivagdo de uma nova ligagdo entre a capital maranhense e a zona rural de Icatu
(via ferryboat)'*® e a construcio de terminais portudrios entre a Peninsula (So

137

Luis) e o municipio de Alcantara’”’. At¢é o momento, essas importantes obras nao

135 Integram a é4rea conhecida como Baixo Munim os municipios metropolitanos de Axixa,
Cachoeira Grande, Bacabeira, Rosario, Alcantara, Morros, Icatu, Santa Rita, Cachoeira Grande ¢
Presidente Juscelino.

136 Essa intervengdo promete reduzir o tempo de deslocamento entre Sdo Luis e os municipios
metropolitanos do Baixo Munim de duas horas para aproximadamente 20 minutos. Essa obra
também facilita o acesso a destinos turisticos como Barreirinhas e Santo Amaro do Maranhao.

137 Essa obra possibilitard o transporte de cargas e passageiros sem interrupgdes por conta da maré
baixa. Além disso, o trajeto entre os municipios metropolitanos de Alcantara e Sao Luis sera
“encurtado” em duzentos quildmetros. Essa proposta enfrenta a resisténcia de proprietarios de
imoveis situados na Peninsula da Ponta da Areia, logradouro ludovicense conhecido por concentrar
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foram iniciadas e ndo hé indicativos de que ocorrerdo em breve. Ainda assim, as

agéncias oficiais optaram por divulga-las (Figuras 6 e 7):

Figura 6: Infografico sobre a nova rota de ferryboat, Sdo Luis — Icatu (MA).
Nova rota de ferryboat — interligacdo da capital ao leste maranhense.

minutos

© tempo de viagem
passara a ser feito em

Fonte: Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos (MOB), 16/01/2017.
Disponivel em: < http://www.mob.ma.gov.br/passageiros-aprovam-instalacao-da-rota-de-
ferryboat-que-interligara-a-capital-ao-leste-maranhense/>. Acesso: jun/2020.

Figura 7: Projeto do Terminal de Passageiros da Peninsula (Sao Luis)

Fonte: Agéncia Executiva Metropolitana (AGEM) / Ronald Almeida Arquitetura

Na area mais adensada da RMGSL, os imbroglios de mobilidade se
avolumam exponencialmente, em razdo do crescimento do fluxo veicular, da

histérica caréncia de investimentos na edificacio de viadutos e no

habitagdes de alto padrio. Esse grupo tem se movimentado informalmente para impedir a edificagao
de um novo terminal maritimo na localidade por temer a desvalorizagdo imobiliaria da area.
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alargamento/duplicag¢@o de pistas de rolamento e da inexisténcia de modais ndo-
rodoviarios, indicados para desafogar a estrangulada malha viaria metropolitana.
Soma-se a essas adversidades o emprego de recursos em obras incapazes de mitigar

os constantes congestionamentos e as falhas do sistema de transporte publico.

Dentre os exemplos desses investimentos em mobilidade urbana na
RMGSL, destaca-se a implantagdo do BRT Metropolitano'*® (Figura 8). A primeira
etapa desse corredor Leste-Oeste de Onibus expresso articulado ndo percorrera os

setores censitarios mais adensados da insula Upaon-Acu'’.

Outrossim, as extremidades ¢ as estagdes intermediarias do tragado proposto
ndo contemplardo centralidades com grande oferta de servigos e comércio. Os
logradouros a serem servidos por esse modal sdo conhecidos por concentrar muitos
domicilios de alto padrdo, em parte utilizados por veranistas por situarem-se nas

proximidades da faixa costeira'*’.

138 Trata-se do Bus Rapid Transit, sigla em inglés que significa “Transporte Rapido por Onibus”. De
acordo com a Agéncia Estadual de Mobilidade do Maranhdo (MOB), a primeira etapa do BRT previa
diversas intervencgdes: a) construcdo de vias de rodagem em pavimento rigido (concreto), capazes
de suportar o peso dos 6nibus articulados; b) criacdo de ciclofaixas; c¢) requalificagdo do calgamento;
d) estruturag@o da captagdo de aguas pluviais e; e) fixacdo de uma nova rede elétrica no perimetro
desse modal MARANHAO, 2019b). Essas intervengdes néo foram finalizadas. Atualmente, ndo ha
circulagdo de BRT na RMGSL.

139 Esse indicativo foi baseado no Censo Demografico do IBGE de 2010. Em razio da pandemia de
COVID-19, dados mais recentes sobre adensamento populacional na RMGSL ainda ndo estdo
disponiveis. Apesar disso, ¢ possivel inferir que o perfil de ocupagdo das areas a serem servidas pelo
BRT naéo foi significativamente modificado na tltima década.

140 Habitualmente, grande parte dos moradores e frequentadores das 4reas a serem atendidas pelo
BRT Metropolitano utiliza automoveis para deslocamentos didrios. Até o momento, ndo foram
apresentados estudos técnicos que indiquem a disposi¢do dessas pessoas para se tornarem usuarios
do transporte publico. Caso ocorra a retomada das obras com a implantacdo do referido sistema
rodoviario, € possivel inferir que esse progndstico de baixa demanda pode gerar desequilibrios
financeiros no custeio do sistema, caso ndo ocorram incrementos de novos passageiros.



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

108

Figura 8: 1* Etapa do Consércio BRT (Transporte Rapido por Onibus) da RMGSL
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Ademais, para essa primeira etapa, ndo existe prognostico de integragdo do
sistema BRT com linhas rodoviarias licitadas pelo executivo municipal de Sao Luis.
Os tUnicos fluxos alimentadores desse sistema composto por 20 estagdes de
transbordo serdo realizados por meio linhas complementares administradas pelo

consorcio operador, ainda a ser escolhido por licitagio (MARANHAO, 2019b).

Quando executadas, as demais etapas previstas para o BRT Metropolitano
(Figura 9) contornardo areas povoadas ou em proje¢do para adensamentos
expressivos nos proximos anos, como a Cidade Operéria e as imediagdes das
rodovias MA-201 ¢ MA-204. Entretanto, ndo ha estimativas orgamentarias para
essas futuras intervengdes, muito menos um levantamento aproximado de

dispéndios a serem realizados para custear obras e desapropriacdes.
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Figura 9: Malha prevista do BRT da RMGSL

Fp SN S T KM -

REESTRUTURAGAO DA'AV.HOLANDESES

ACESSO A ORLA MARITIMA: KM 0 = KM 2,39
LOTE 01 @ 02: 16,53 KM n

*Maioba

A
AVENIDA METROPOLITANA
B LOTEO01: KM O-KM 9
LOTE 02: KM 9 - KM 19,11

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMGSL: diagnostico do eixo mobilidade
(MARANHAO, 2019b)

No quesito saneamento basico, em 2014, constatou-se que os municipios
integrantes da RMGSL tratavam a coleta de residuos solidos e a cobertura de
servigos de agua e esgoto de forma ndo integrada (CARVALHO et al, 2014). Na
ocasido, a inexisténcia de gerenciamento metropolitano foi apontada como
principal causa da aceleracdo de problemas ambientais e de satide publica nessa

mancha urbana desordenadamente expandida:

Analisando-se a estrutura institucional e normativa a partir da lei
que dispde sobre a RM da Grande Sao Luis (Lei Complementar
Estadual — LCE no 69/2003) (Maranhdo, 2003), verifica-se a
inexisténcia de gestdo metropolitana relacionada ao saneamento
basico [...] O atual cendrio evidencia que a auséncia de gestdo
compartilhada das func¢des publicas de interesse comum — entre
estas, o saneamento — recai na falta do adequado atendimento
destas fung¢des, uma vez que os problemas [...] perpassam por
todos os municipios que integram a RM da Grande Sdo Luis — ou
seja, extrapolam o interesse municipal e perpetuam velhas e
novas problematicas pela falta de normativos adequados e gestao
compartilhada (CARVALHO et al, 2014, p.198).

No intervalo entre 2014 e o periodo vigente, Sdo Luis foi o unico dos treze
municipios pertencentes a RMGSL a evoluir significativamente no quesito
saneamento. A erradicacgdo dos lixdes, a criagdo de um programa de coleta seletiva

de residuos sélidos e a expansdo das redes coletoras de esgoto e de abastecimento
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hidrico destacam-se como os principais avangos. Entretanto, essas melhorias
pontuais ndo erradicaram problemas recorrentes como desabastecimento hidrico.
Martins et al (2017) apontam o crescimento das demandas comercial, residencial e

industrial como causas dessa escassez'*'.

Ademais, a capital maranhense segue mal avaliada no Ranking de
Saneamento Basico elaborado anualmente pelo Instituto Trata Brasil. Publicada em
2022, a versao mais recente desse estudo posiciona Sao Luis em quarto lugar entre
os vinte piores municipios do pais na prestagdo de servicos sanitarios (OLIVEIRA,
SCAZUFCA, SAYON, 2022)'*2. Dentre os varios indicadores analisados, chama

atenciio a baixa cobertura no tratamento de esgoto'*.

Ainda sobre a coleta de esgoto e o abastecimento hidrico, verifica-se que os
demais municipios integrantes da Regido Metropolitana da Grande Sao Luis
permanecem inertes no cumprimento de suas atribuicdes, a espera de apoio técnico
dos governos federal e estadual para atuarem em questdes inerentes a regulagdo
desses servicos. Em grande parte das prefeituras integrantes desse arranjo
institucional, a caréncia de servidores capacitados para a realizagdo de tarefas

complexas colabora substancialmente para esse estado de paralisia'**.

No tocante aos residuos so6lidos, ¢ oportuno que os municipios da RMGSL
encontrem solugdes integradas, observando as caracteristicas de seus rejeitos'*®. A
maioria dos moradores dessa area conurbada possui um perfil socioecondmico de
baixa renda. Essa constatagao sinaliza que a maior parte dos materiais descartados

¢ formada por matéria orgénica.

141 Cabe ressaltar uma informacdo importante: a RMGSL estd situada em uma zona umida, repleta
de cursos d’agua caudalosos. Esse tltimo dado reforga as suspeitas sobre a efetiva capacidade das
concessiondrias atuantes nessa area metropolitana de prestarem bons servigos.

142 Esse estudo considera os 100 maiores municipios do Brasil, baseando-se na estimativa
populacional de 2020 do IBGE. Em sua composi¢do, o Instituto Trata Brasil considera dados
fornecidos por operadoras de saneamento atuantes no universo pesquisado. Também sdo
consideradas informagdes retiradas do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).
43O Indicador de Esgoto Tratado revela que apenas 20,78% da 4gua consumida em domicilios
recebe algum tratamento apds o uso.

1440 novo marco legal do saneamento ¢ a aposta do momento para melhorar a prestagio desses
servi¢os no Brasil. Essa nova legislag@o prevé um aumento da concorréncia na prestagdo de servigos
ambientais, com vistas a ampliagdo do abastecimento hidrico, do tratamento de efluentes liquidos e
da coleta de residuos so6lidos até 2023 (ARAUJO; PIRES, 2000).

145 Desde a desativagdo do aterro sanitario da Ribeira em 2015, os residuos sdlidos descartados na
RMGSL tém sido direcionados ao Centro de Gerenciamento Ambiental Titara, situado a 75
quilometros de Sao Luis, no municipio de Rosario. Essa unidade de tratamento foi concebida em
consondncia com normas ambientais e sanitarias determinadas pela Politica Nacional de Residuos
Soélidos.
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Diante dessa constatagdo, ¢ salutar a ado¢do de medidas mitigadoras para
prolongar a vida 1util do aterro metropolitano, a exemplo do incentivo a
compostagem e a reciclagem!*®. Essas op¢des reduzem os dispéndios regulares com
o transporte de residuos solidos e gera oportunidades para trabalhadores locais de

baixa escolaridade.

A utilizag¢do dos fertilizantes produzidos por processos de compostagem
tende a beneficiar a agricultura familiar local. De acordo com Aldrighi et al (2006),
a adubacdo orgénica contribui para o aumento da atividade microbiologica ¢
estruturacdo do solo. Na RMGSL, a aplicacdo de biofertilizantes pode adicionar
nutrientes as glebas espalhadas pelo cinturdo verde metropolitano de forma
gradativa, elevando a produtividade dessas areas, conhecidas como tradicionais
fornecedoras de hortaligas, leguminosas e raizes aos principais mercados e feiras da
regido.

Nesse cenario, a projecdo de aumentos na producdo de géneros locais
possibilita novos incrementos em compras institucionais da agricultura familiar
destinadas a alimentagdo escolar. Atualmente, as prefeituras da RMGSL enfrentam
dificuldades para adquirir volumes que correspondam aos minimos 30%
estabelecidos pela Lei 11.947/2009'47. O ntimero reduzido de fornecedores locais e
a baixa produtividade dos minifundios situados nessa regido administrativa sdo as
principais razdes apontadas por gestores publicos para descumprimentos pontuais

da legislagdo vigente.

2.2.2. A Regiao do Tocantins Maranhense

O vértice dindmico ocidental do Maranhdo ¢ formado pela extensdo
regional do “Tocantins Maranhense” (Figura 10). O polo dessa regido de

planejamento ¢ o municipio de Imperatriz, o segundo em importancia, depois da

146 Atualmente, as iniciativas voltadas a destinagdo adequada de residuos s6lidos urbanos reciclaveis
se concentram em Sao Luis. Essas agdes contam com o suporte financeiro do Programa de Eficiéncia
Energética da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que estimula parcerias entre
distribuidoras de eletricidade e prefeituras municipais para a instalagdo de estruturas de coleta de
materiais descartados em diversos logradouros. Atualmente, a concessionaria Equatorial Energia
tem enfrentado dificuldades para expandir essas atividades, em razdo da baixa oferta de empresas
interessadas em fazer parte da cadeia produtiva de reaproveitamento dos rejeitos. Por essa razao,
alguns materiais como o vidro ndo sdo coletados.

147 Lei que regulamenta o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) e o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), destinado a discentes da educagao basica.
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capital. Segundo Santos (2008), a base comercial forte de Imperatriz se tornou o
principal fator de atracdo populacional para esse municipio, a partir da década de
1980. Esse fluxo demografico esvaziou as areas urbanas de municipios situados em
suas cercanias, bem como desidratou economicamente essas urbes limitrofes,

atualmente integradas a Regido Metropolitana do Sudoeste Maranhense.

Figura 10: Regido do Tocantins Maranhense
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Esse crescimento vertiginoso decorreu da influéncia direta e indireta de

um conjunto de fatores:

a) utilizacdo do porto fluvial da cidade as margens do rio Tocantins como ponto de
partida para diversas areas de garimpo na Amazonia, inclusive Serra Pelada, no

Pard (NEGREIROS, 1996).

b) disponibilidade de terras devolutas rapidamente ocupadas nas primeiras levas de

migrantes (CARVALHO, 2000).

¢) criagdo de uma rede rodoviaria em confluéncia em suas imediagdes, com
destaque para um trecho da BR-010, conhecida como Belém-Brasilia (BARROS,
1996).
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d) proliferacdo de atividades comerciais a partir da década de 1980, incrementadas
pelo avanco de servicos especializados nas areas de satide e educagdo (SANTOS,

2008).

e) geragdo de postos de trabalho e tributos oriundos plantio e corte de eucalipto,
espécie florestal destinada ao abastecimento de fornos siderurgicos em Acailandia

(MA) e a produgdo industrial de variados tipos de papéis'*® (PERPETUA, 2016).

Ademais, a disponibilidade hidrica regional favoreceu o cultivo de arroz nas
proximidades dos cursos d’agua mais caudalosos. Adubos quimicos e agrotoxicos
sdo empregados em larga escala na rizicultura do Tocantins Maranhense. A
mecanizacdo das lavouras é outra caracteristica predominante nessas propriedades.
O magquinario avancado ¢ utilizado em diferentes etapas do processo produtivo

como plantio, colheita e secagem (RIOS, 2005).

A pecudria leiteira e de corte também se consolidou no Tocantins
Maranhense em concomitdncia com a continua supressdo da cobertura vegetal
original de cerrado. Na década de 1970, estimulos governamentais fomentaram o
melhoramento genético dos bovinos, por meio da introdugdo das racas Nelore e Gir
na regido. Nesse mesmo periodo, praticas de confinamento de animais passaram a
ser adotadas por cooperativas de produtores, responsaveis também pela insercao do

processo da pasteurizacdo no beneficiamento lacteo (RIOS, 2015).

2.2.21. O Tocantins Maranhense nos trilhos: os desdobramentos
socioespaciais gerados pela expansao da malha ferroviaria

A partir da década de 1990, a desestatizacdo de servigos e infraestruturas foi
acentuada no Brasil. A concessdo a agentes privados dos trilhos implantados na
primeira metade do século XX integrou esse processo de reducdo da participacio
estatal em setores estratégicos da economia brasileira. Outrora administrada pelo

executivo federal, essa malha ferroviaria “possuia natureza multifuncional e

148 Nesse periodo, a malha administrada pela estatal Rede Ferrovidria Federal Sociedade An6nima
(RFFSA) era responsavel pelo dinamismo de diversas localidades. A gradativa desativacdo do
transporte de passageiros por trilhos diminuiu a importancia desse modal para os logradouros
servidos por suas estacdes.
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mantinha forte relacdo com as demandas locais” (CASTILHO; ARRALIS, 2017, p.

210), combinada com o atendimento a demandas de exportagio'®’.

Atualmente, a circulagdo sobre trilhos foi refuncionalizada para atender
quase exclusivamente ao transporte de cargas, sobretudo commodities agricolas e
extrativistas. Construida nos territorios estaduais do Maranhdo, Tocantins e Goias,
a Estrada de Ferro 151 (Figura 11) estd inserida nesse contexto. Seus fluxos mais
intensos sdo registrados entre Imperatriz e Acailandia (MA), trecho
subconcessionado do Tramo Norte, onde mercadorias mais diversificadas e
volumosas sdo identificadas. Cimento, grios, combustiveis e madeira sdo os

principais produtos em circulagdo nessa se¢io ferroviaria'>,

149 Entre as décadas de 1970 e 1980, chegaram a Imperatriz 100.096 pessoas oriundas de 24
territorios estaduais, de acordo com o IBGE (ENCICLOPEDIA DE IMPERATRIZ, 2002), atraidas
por essas oportunidades de emprego. Mais recentemente, uma nova leva de migrantes se fixou no
municipio, atraida por uma oferta de trabalho mais diversificada. Dentre as vagas ofertadas,
destacam-se fungdes especificas na industria. Foram abertas oportunidades para atuag@o nas areas
de tecnologia da informagfo, comunicagdo, meio ambiente, engenharias e quimica (labor
diretamente ligado a producdo de material celuldsico). Grande parte desses profissionais foi
recrutado em centros mais avangados, em razdo das qualificacdes exigidas (OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2018).

130 A concessionaria ferroviaria em questdo é controlada pela Valor da Logistica Integrada (VLI
Multimodal S.A.), uma holding cuja composicdo aciondria possui capitais da Vale S.A., do
conglomerado empresarial nipdnico Mitsui, do fundo de investimentos FI-FGTS (administrado pela
Caixa Econdmica Federal) e do grupo canadense Brookfield.
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Figura 11: Evolugdo da EF 151 entre Agailandia (MA) e Anapolis (GO)
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Fonte: Castilho e Arrais (2017, p. 212)

Habitualmente, a Estrada de Ferro 151 é apontada como ativo estratégico
capaz de atrair novos negocios para o Tocantins Maranhense, em razdo de sua
capacidade de otimizar o escoamento da producdo regional até os terminais
portuarios situados na Baia de Sdo Marcos. Atualmente, quem mais se beneficia

desse meio circulante € o setor de papel e celulose, em destaque na proxima secao.
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2.2.2.2. A silvicultura do eucalipto no Tocantins Maranhense

No inicio na década de 1980, a silvicultura de eucalipto foi introduzida no
territério maranhense. Os primeiros cultivos forneciam o suprimento energético
para as industrias produtoras de ferro-gusa. Em 2008, com a instalagdo da planta
industrial da Companhia Suzano Papel e Celulose em Imperatriz, o eucalipto passou
a ser utilizado em um novo designio: a produg@o de pasta de celulose (OLIVEIRA;

PAZ; PEREIRA, 2021).

A referida unidade fabril estimulou o aumento do cultivo de eucalipto em
propriedades rurais dos municipios de Imperatriz e Cidelandia (Figura 12),
ocupando areas anteriormente destinadas a agricultura familiar (OLIVEIRA;
PEREIRA; ARAUJO, 2021). Em Imperatriz, parte dos antigos produtores de
géneros alimenticios diversos passou a arrendar as suas terras para o plantio de
florestas de pinus, desencadeando uma vertiginosa queda da produgdo de lavouras

tradicionais de arroz e milho (Figura 13).

Figura 12: Expansdo das 4reas de silvicultura de eucalipto em Imperatriz e Cidelandia
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Figura 13: Produgdo agricola no municipio de Imperatriz
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A expansdo da silvicultura de eucalipto sobre os territorios de agricultura
familiar tem intensificado a concentragdo fundiaria em Imperatriz e Cidelandia,
marcada pelo avango da monocultura sobre populagdes vulneraveis assentadas em

minifundios, reservas extrativistas e territorios indigenas (OLIVEIRA, 2019).

Nesse contexto, a Companhia Suzano de Papel e Celulose foi recentemente
intimada a dar explicagdes por sua suposta responsabilidade solidaria em
irregularidades na sublocacdo de arrendamentos para plantio de pinus. Na ocasiao,
trés trabalhadores rurais foram resgatados por autoridades apo6s submissdo a
condi¢des analogas a escraviddo. Esses agricultores viviam em acomodagdes
insalubres, ndo recebiam salarios e nao possuiam vinculo formal com seus

empregadores (ALESSI, 2022)"!,

2.2.2.3. As aspiragcdes emancipacionistas do Tocantins Maranhense

As manifestagdes favoraveis a criacdo do subnacional Maranhdo do Sul se

concentram nessa regido, particularmente em Imperatriz. De acordo com os

151 Esse flagrante de condigdes analogas a escraviddo foi possibilitado pela fuga do cativeiro de um
dos trabalhadores rurais. Antes de evadir da fazenda onde trabalhava, o lavrador foi alvejado “de
raspdo” na nuca por um projétil disparado de uma espingarda calibre 12. Essa tentativa de
assassinato foi motivada pela cobranga uma divida trabalhista. Esse agricultor fingiu estar
desacordado e aguardou o afastamento de seus algozes para se levantar e correr em direcdo a uma
area de mata (ALESSI, 2022).
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emancipacionistas locais, essa urbe equipara-se em importancia a capital
maranhense e esta habilitada a desempenhar o papel de capital, pois exerce forte

centralidade sobre a vasta por¢do meridional do Maranhao.

O emancipacionismo sul-maranhense espelha-se na forte centralidade
exercida por Palmas (Capital Regional B), projetada para ser sede administrativa de
Tocantins (IBGE, 2007). Essa tlltima urbe se notabilizou por organizar a sua propria
rede, situando outros centros em posi¢do hierarquicamente subordinada, como

Araguaina (Capital Regional C) e Gurupi (Centro Sub-regional B).

Inusitadamente, a despeito da intensa tecnificagdo desse espaco regional
ocorrida nos ultimos anos, parte dos habitantes do Tocantins Maranhense
constantemente reavivam uma retdrica de falta de investimentos publicos na regio.
Essa narrativa ¢ acompanhada de uma suposta necessidade de equiparagdo a
RMGSL em oportunidades. O quarto capitulo destaca o papel exercido pela classe

politica local na sustentac@o desse ponto de vista.

2.2.3. A Regido dos Gerais de Balsas'52

A regido de planejamento Gerais de Balsas'> (Figura 14) é uma vasta
extensdo constituida por chapadas revestidas originalmente por campos cerrados.
Até o fim dos anos 1970, apenas a pecuaria extensiva predominava nessa area de
povoamento escasso (TROVAO, 1995). Desde entdio, o advento da modernizagio
agricola tem modificado esse quadro estanque, ao possibilitar a introducdo de novas
técnicas de plantio e manejo pedologico em terrenos outrora considerados
inapropriados a cultivos, em razdo da acidez natural do solo e da historica

ocorréncia de longos periodos de estiagem'>*.

152 O municipio de Balsas alcangou o status de terceiro maior produtor de soja do Nordeste em 2013
e 2014. Posteriormente, entre 2016 e 2018, a produtividade de outras areas colaborou para uma
queda para sétima posi¢do, mesmo sem interromper o crescimento de volume em termos absolutos
(CASTILHO; BOTELHO, BUSCA, 2021).

133 Em 2018, concentrava-se nessa regido de planejamento 53,2% da drea plantada de soja, o que
corresponde a 492.716 hectares ocupados por cultivos dessa oleaginosa (CASTILHO; BOTELHO,
BUSCA, 2021).

154 Para manter um patamar de competitividade exigido no mercado internacional, as propriedades
rurais da regido costumam contar com os servigos de engenheiros(as), agronomos(as), dentre outros
profissionais especializados.
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Figura 14: Regido Gerais de Balsas
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Ha pelo menos quatro décadas, Castillo (2015) evidencia a expansao do
agronegdcio no sul maranhense, provocando expressivas transformacdes naquele
cenario regional. Dentre as principais mudancas, destacam-se: a) o crescimento
vertiginoso da sojicultura (Figura 15), desenvolvida a partir da adogdo de um
modelo de agricultura intensiva associada a utilizagdo massiva de insumos
quimicos, como fertilizantes, corretivos de acidez de solo e agrotoxicos'>; b) o
emprego de biotecnologia em cultivares mais produtivos e adaptados a condi¢des
edafoclimaticas particulares (BOTELHO, 2010)!%; ¢) aumento da “circulagdo
desnecessaria” (SANTOS; SILVEIRA, 2012) ¢ prolongamento dos circuitos de
comercializagdo (CASTILHO, BOTELHO, BUSCA, 2021), dentre outras

mudancas.

155 De acordo com Miranda (2011), os produtores rurais da Regido Gerais de Balsas constantemente
sdo flagrados por irregularidades ambientais. Quando constatadas essas infragdes, os orgdos de
fiscalizac@o aplicam multas pesadas por descarte inadequado de embalagens de insumos agricolas.
Em 2008, em uma fazenda situada nas cabeceiras do rio Balsas, foram retiradas embalagens de
agroquimicos suficientes para preencher a carroceria de trés carretas bitrem.

156 Diferentes negdcios de suporte ao agronegdcio acompanham o crescimento vertiginoso da
agricultura de larga escala na regido de planejamento Gerais de Balsas. Dentre essas atividades,
destacam-se os servigos de transporte e a edificagdo de silos para armazenagem e conservagdo de
graos secos.
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Figura 15: Regido Gerais de Balsas: Evolucdo da area plantada, quantidade produzida e
rendimento médio da produgao de soja (em grdo) entre 1995 ¢ 2018
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Fonte: IBGE - Produg@o Agricola Municipal (2020). Organizagao: Adielson Correia Botelho

Os avangos cientificos introduzidos em monoculturas associados a
disponibilidade de grandes extensdes de terras a precos modicos estimularam a
migragdo sulista para o sul do Maranhdo (GASPAR, 2013). O avango dessas
lavouras ocorreu em concomitancia com a supressdao da cobertura vegetal nativa,

atualmente concentrada em unidades de conservagio'”’.

Nessa extensdo regional, também sdo identificados investimentos
expressivos na compra de maquindrio com tecnologia digital embarcada,
normalmente acompanhada da contratacdo de assisténcia técnica especializada. Os
negocios envolvendo tais aquisicdes se concentram no periodo de realizagdo da

AGROBALSAS, a maior feira agropecuaria do Maranhao.

Considerando o grau de concentrag@o da producido, a Regido dos Gerais de
Balsas se notabiliza atualmente como a mais prodiga extensdo sojicultora do
territorio maranhense. No entanto, cabe ressaltar a existéncia de manchas de cultivo

dessa oleaginosa em outras trés areas produtivas secundarias: a Chapada das

1570 cerrado possui uma rica flora, com aproximadamente 7 mil espécies ja registradas com

expressivo nivel de endemismo. No tocante a fauna, essa formagao possui uma grande diversidade
de aves, répteis, insetos, peixes e anfibios (KLINK; MACHADO, 2005). A despeito dessa
importancia ecoldgica, trata-se de um bioma historicamente desprotegido. Cerca de 2,2% de sua
area esta situada em unidades de conservacdo. Dentre as diversas espécies mais ameacadas de
desaparecimento, cerca de 20% nao se encontram em areas demarcadas para fins de protegdo
(KLINK; MACHADO, 2005). No mais, também sdo identificadas outras graves ameacas a esse
bioma como introducdo de espécies ndo-nativas, erosdo de solos e a utilizacdo recorrente do fogo
em aberturas de novas areas destinadas a monoculturas e ao pastoreio.
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Mangabeiras, o Tocantins Maranhense e o Baixo Parnaiba Maranhense (Figura 16).
Essa ultima apresenta menor extensdo de plantio, embora seja empresarialmente
mais promissora. O uso corporativo dessa porcdo territorial esta associado a
algumas vantagens locacionais (ALVES; MACEDO, 2022), a exemplo da
ocorréncia de chuvas bem distribuidas ao longo do ano e da maior proximidade do

Porto do Itaqui.

Figura 16: Maranhao: Participacdo da soja no total das culturas
temporarias e permanentes em 1990, 2000, 2010 e 2018
e A 2000 el -
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Fonte: Producdo Agricola Municipal do IBGE (2020).
Organizagao e cartografia: Busca (2019)

Além da soja'>® convém registrar a existéncia de outros cultivos

importantes na Regido dos Gerais de Balsas. Dentre os principais géneros

160 161

produzidos, destacam-se o arroz!>’, o milho'®’ e o algoddo herbaceo!®!. A producio
desses géneros agricolas esta concentrada nos municipios de Balsas, Tasso Fragoso,
Riachdo, Sambaiba, Loreto, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Sio Domingos do

Azeitdo, Carolina ¢ Alto Parnaiba.

158 De acordo com Castilho, Botelho € Busca (2021), a Regido Gerais de Balsas possuia 10.900
hectares de lavouras de soja em 1990. Em 2018, a area ocupada por cultivos atingiu 492.716
hectares. Segundo esses pesquisadores, convém destacar a dindmica do rendimento médio da
producdo. Na década de 1990, a produtividade média se aproximava dos 1.778 quilos por hectare.
Na década seguinte, atingiu 2.638 quilos por hectare, chegando a cerca 2.850 quilos por hectare
entre os anos 2010 ¢ 2018.

159 O percentual de ocupados na rizicultura maranhense ¢ proporcionalmente mais elevado do que a
média nacional. Esse uso intensivo de mio de obra evidencia que essa lavoura é majoritariamente
cultivada por agricultores familiares. Os assalariados dessa cultura recebem a segunda menor
remuneragdo média do grupo de empregados rurais (IMESC, 2019b).

160 Entre 2018 e 2019, a produtividade do milho aumentou significativamente no Maranhdo, com
crescimento de 32,5%. Contudo, o valor da produc@o ndo apresentou o mesmo desempenho, em
virtude da reducdo de 9,5% do preco médio do grao (IMESC, 2019b).

161 Em 2019, o cultivo de algoddo herbaceo possibilitou a com maior remuneragio da méo de obra
agricola no Maranhdo. Os(as) trabalhadores(as) obtiveram um rendimento médio mensal de
aproximadamente R$ 2.125,00. Ademais, cabe também ressaltar que essa lavoura registrou a maior
produtividade do trabalho, com acrescimento de 35,0% em relagdo ao ano anterior (IMESC, 2019b).
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A articulacdo entre o Estado e o empresariado rural estimulou a introdugao
de investimentos de larga escala no sul maranhense. Como exemplo dessa inter-
relagdo continua e eficaz, ¢ pertinente se fazer referéncia aos incentivos fiscais
oferecidos a esses latifundiarios ao longo das tltimas cinco décadas (MOTA, 2017).
Essa iniciativa responde aos impulsos globais de atualizacdo do setor primario, em
constante busca por condi¢cdes normativas e técnicas voltadas a viabilizagdo de

territorios ao agronegocio (SOUZA, 2019).

Nos ultimos anos, o municipio-polo de Balsas experimentou a
diversificacdo de sua rede de servicos, com destaque para atividades ligadas a
armazenagem, meios de circulagdo, crédito agricola etc. A expansdo desses
negocios fomentou o surgimento de novos estabelecimentos, sobretudo de
empresas constituidas para atender a demandas de consumo de uma camada média

gerencial vinculada ao agronegocio.

Balsas exerce centralidade em uma vasta regido produtiva especializada
em commodities agricolas. Essa condi¢do “cidade do agronegocio”!6? (ELIAS,
2011) lhe assegura vantagens no processo de competitividade regional
(CASTILLO; BERNARDES, 2019), sobretudo em processos decisorios
definidores da instalag@o de fixos importantes como hospitais de alta complexidade,

aerodromo, centros de ensino superior, indistrias esmagadoras de soja etc.

O crescimento urbano deflagrado em Balsas ¢ marcado por desigualdades
de diferentes naturezas e reproduz problemas urbanos semelhantes aos encontrados
nos demais municipios do pais. As desigualdades socioespaciais se mostram mais
evidentes em zonas citadinas ocupadas majoritariamente por residéncias. As areas
reservadas a habitagcdes de médio e alto padrido contam com melhor infraestrutura
e maior disponibilidade de servigos publicos, enquanto a parcela da populacao de

menor poder aquisitivo esta fixada em aglomerados subnormais.

Na zona urbana de Balsas, os loteamentos clandestinos apresentam
caracteristicas semelhantes as encontradas em outras “cidades do agronegocio”.
Esses aglomerados subnormais possuem deficiéncias na prestacdo de servigos

publicos essenciais, como saneamento basico, comunicagdes, rede elétrica e

162 Termo utilizado para designar 4reas urbanas nas quais se processa parcialmente a materializagio
das condigdes gerais de reproducgdo de agronegodcios, a exemplo de atividades de comando, da oferta
diversificada de uma gama de produtos, servigos e mao de obra especializados.
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drenagem de 4guas pluviais. Além disso, registra-se a auséncia ou insuficiéncia de

equipamentos sociais, a exemplo de postos de satide, centros de ensino etc.

2.2.3.1. Grilagem, conflitos socioambientais e a criacdo de novos
territérios subnacionais

De acordo com Miranda (2011), a grilagem'®* ¢ um fendmeno relativamente
recente na Regido Gerais de Balsas. Seu primeiro registro foi identificado em 1980,
quando grupos sociais dominantes nesse cenario regional incorporaram
irregularmente grandes extensoes de terras devolutas por meio da falsificacdo da
escritura de imoveis. Na fase inicial, essas fraudes ndo contaram com a participacao

direta de sojicultores sulistas.

Com a gradativa chegada de produtores rurais oriundos da regido sul do
Brasil, a grilagem de terras na Regido Gerais de Balsas foi intensificada,
multiplicando a expulsdo violenta de posseiros em uma unidade federativa com um
vasto histérico de violéncia no campo'®*. Segundo Santos e Tavares (2016), a
contrafacdo generalizada contou com a prevaricag¢ao do aparelho estatal. Para esses
autores, a omissdo do Estado efetivamente institucionalizou a apropriagdo fundiaria
ilegal. Além disso, as politicas publicas de colonizagdo espontanea foram

redirecionadas para uma ocupagao dirigida de glebas.

No sul maranhense, a grilagem de terras publicas ampliou a concentracdo
fundiéria e possibilitou o acesso de latifundiarios infratores a recursos naturais.
Ademais, conforme aponta Dagnino e Saifi (2011), a regularizacdo de areas
incorporadas ilegalmente viabilizou a obtencdo outras vantagens, tais como: a)
loteamento para venda a terceiros; b) extracdo de madeira; c) financiamento de

atividades agropecudrias oferecendo a extensao grilada como garantia bancéria; d)

16 Termo empregado para designar uma pratica rudimentar, na qual criminosos colocam
documentos falsos em caixas com grilos. Em um periodo curto, essa documentagio fica amarelada
e repleta de buracos, forjando a aparéncia de um documento antigo e legitimo. Esses papéis sdo
usados para legalizar a incorporagdo de terras devolutas.

164 Entre janeiro e agosto de 2021, foram registrados 26 assassinatos relacionados a conflitos
fundiarios no Brasil. De acordo com a Comiss@o Pastoral da Terra (CPT), cerca de um ter¢o das
vitimas eram trabalhadores rurais residentes no Maranhao (CASTRO, 2021). A impunidade € o fator
que mais contribui para a perpetuacdo desse tipo de crime. Segundo a Federacdo dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais e Agricultores Familiares do Maranhdo (FETAEMA), nos ultimos 30 anos
ocorreram mais de 140 assassinatos de lavradores(as) no campo maranhense. Apenas 5% desses
casos foi solucionado pelas autoridades competentes (CABRAL, 2021).
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formacdo de reserva de valor para futuras indenizagdes em ac¢des desapropriatdrias
de reforma agraria ou criagdo de areas de preservacdo ambiental; e¢) oferta de
propriedades griladas para pagamento de dividas fiscais, trabalhistas e

previdencidrias.

Dotados de grande poder econdmico, esses latifundiarios passaram a
influenciar/controlar o cenario politico regional (BENATTI; GAMA, 2006). Nao ¢
por mero acaso que os principais focos de criagdo de novos entes subnacionais no
Brasil estdo situados no Pard e no Maranhdo, as unidades federativas com mais
registros de casos de grilagem do pais. Segundo Dagnino e Saifi (2011), os
processos de criagdo de novos territorios estaduais e municipais sdo estimulados
por agentes envolvidos no ciclo econdmico da grilagem no trecho do “arco do

desmatamento” situado na Amazonia Oriental.

Ainda segundo Dagnino e Saifi (2011), o surgimento de novos entes
federados pode conferir eventual celeridade a descentralizacdo administrativa.
Contudo, esses autores reforgam que esses novos espagos de poder na Amazonia
Legal podem ampliar o controle oligarquico de institui¢des publicas e acirrar ainda

mais os conflitos fundiarios existentes na regido!®’.

2.2.3.2. O trabalho analogo a escravidao no sul maranhense

A expansdo da produgdo agropecuaria mediada pela tecnologia é o elemento
mais marcante da modernizacdo conservadora vigente no sul maranhense, uma
dindmica chancelada como moderna, a despeito das perturbagoes desintegradoras
(AB’SABER, 2003) decorrentes do acionamento de tratores ¢ correntdes, bem
como pelo emprego de violéncia contra minifundiarios (COSTA, 2017). As forgas
que viabilizam megaprojetos de lavouras/pastagens nesse cenario rural regional sdo
as mesmas que, concomitantemente, atuam nos bastidores politicos para conferir
invisibilidade a elementos arcaicos em suas praticas como a sujeicdo de pessoas a

condi¢des analogas a escraviddo (RODRIGUES, 2017).

165 Segundo a FETAEMA, foram identificadas 79 situagdes de conflitos fundiarios em 2020. Esses
incidentes violentos abrangeram 7.262 familias, situadas em 165 comunidades de 33 municipios
maranhenses. Essas disputas envolviam a posse de aproximadamente 840 mil hectares de terra, em
grande parte situadas nas valorizadas areas de expansdo da sojicultura no centro-sul do Maranhio
(CABRAL, 2021).
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Os tragos peculiares desse aparente conflito entre ambientes
tecnologicamente avancados e manutencdo de formas defasadas denotam a
permanéncia de relagdes de poder arcaicas voltadas a manutengdo do status quo da
elite rural dominante. Martins reitera o argumento da manutengdo das relagdes

arcaicas na suposta modernidade brasileira dessa forma:

Esse tipo de conflito ndo € proprio de um Brasil moderno, mas
de um Brasil arcaico. O buraco, porém, ¢ um pouco mais
embaixo: esse ¢ o conflito arcaico contra o Brasil moderno. E
também o conflito que mostra o lado sangrento das ag¢des, no
interior do proprio Estado, no sentido de amarrar e frear os
propositos modernizadores do governo: o que esta em jogo ¢ a
viabilidade e a continuidade de sua politica e, no limite, a sua
propria continuidade (MARTINS, 1997, p.55).

A perpetuidade do arcaico esta associada a prevaléncia da mentalidade
retrograda de oligarquias do Brasil profundo, dominante em longevos periodos da
historia brasileira. Essas rugosidades resistem em forma de concentragdo fundiaria
e de exploragdo do trabalho em situagdes assemelhadas as encontradas no passado

colonial e imperial do pais (RODRIGUES, 2017).

A grande extensdo das areas rurais dos municipios situados na Regido
Gerais de Balsas, as precarias condigdes de trafego em estradas vicinais e o pequeno
efetivo de agentes publicos lotados em 6rgdos de fiscalizacdo de condi¢des de
trabalho tém dificultado o registro de flagrantes de submissdo a escraviddo em

fazendas do sul maranhense.

Ainda assim, sdo comuns os registros de operacdes do Ministério Publico
do Trabalho envolvendo o resgate de lavradores submetidos a condi¢des analogas
a escraviddo em carvoarias e areas produtoras de graos de Balsas, Tasso Fragoso ¢

outros municipios do sul maranhense (FEITOSA, 2014).

2.2.4. O conjunto espacial formado pelas regidées Timbiras e Médio
Parnaiba

O vértice dindmico oriental ¢ formado pelas regides de planejamento

Timbiras ¢ Médio Parnaiba, uma extensdo influenciada diretamente da RIDE
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Teresina'®. Essa érea abriga atividades de transformagio relevantes no cenério
estadual, a exemplo de industrias de cimento, papel e celulose, sucroalcooleira e de
bebidas (FEITOSA; TROVAO, 2006). Fixos situados nessa extensio atendem a
demandas de populagdes oriundas do “eixo opaco” maranhense, dentre as quais se

destacam as atividades aeroportuarias e os servicos médico-hospitalares.

Essas atividades médico-hospitalares se concentram na area central de
Teresina e sdo majoritariamente privados (Figura 17). Atraidos pela facilidade de
realizacdo de exames, consultas e tratamentos em prazos mais céleres do que os
disponibilizados precariamente pela rede publica de saude, milhares de residentes
no Maranhdo se deslocam anualmente para a capital piauiense. Parte dessa clientela
¢ formada por pessoas de baixa renda, que habitualmente contraem dividas

financeiras para custear os procedimentos de satde aos quais sdo submetidas'¢’.

166 A RIDE em questdo abrange as areas dos municipios piauienses de Beneditinos, Altos, Coivaras,
Demerval Lobao, Curralinhos, José de Freitas, Lagoa do Piaui, Lagoa Alegre, Miguel Ledo, Pau
d’Arco do Piaui, Monsenhor Gil, Unido e Teresina, além do municipio maranhense de Timon,
situado na margem esquerda do rio Parnaiba, em frente a capital piauiense.

167 De acordo com o IBGE (2019), os servigos de saude de alta complexidade do arranjo
populacional de Teresina (PI) atendem a todo o territdrio piauiense e se sobrepdem a influéncia do
Arranjo Populacional de Sao Luis (MA), no centro-norte maranhense, chegando a atrair habitantes
de municipios situados no leste paraense. Nesse quesito, a influéncia teresinense atinge
aproximadamente 300 cidades.
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Figura 17: Teresina: estabelecimentos médico-hospitalares
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Fonte:

Rodrigues e Faganha (2016), p. 232

De acordo com Facanha e Rodrigues (2016), esses servigos atraem

interessados de uma vasta area do interior do Maranhdo ¢ Piaui (Mapa 18) e

envolvem uma rede articulada, da qual fazem parte agenciadores, hospedarias,

laboratodrios, clinicas/hospitais e profissionais da satide. Essa inter-relagdo ¢

expressa em um cartaz encontrado em um ponto de apoio rodoviario no municipio

de Carutapera, Maranhao (Figura 18

)168

168 Cerca de 685 quildmetros separam esse municipio e a capital piauiense. Transeuntes percorrem
o trajeto entre essas duas cidades em aproximadamente 12 horas, utilizando as rodovias BR-316 e
MA-206. Essas vias sao regionalmente conhecidas por apresentarem varios trechos com problemas
de pavimentagao e sinaliza¢do. De acordo com a Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), 29,3
% das estradas localizadas no territério do Maranhdo apresentam condi¢des inadequadas de trafego

(PESQUISA, 2019).
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Mapa 18: Teresina (PI): deslocamentos para servi¢os de satude

4800w

46'0"0’W

ad 'O‘VW

2'00°s
1

4°00°s
1

6°00's
i

10°00"'S

12°0'0"S

Legenda
Capitais Reglonais

. Teresina

B s Luis
Deslocamentos para Servigos
de Salde em Teresina
(Quantidade de mengdes)

e— 2

50
— 1
— 100

Escala: 1:8.000.000

45 20 180 270

Quilémetros

128

480TW

00w

£ ‘O'W'W

42°00W

00TW

Fonte: IBGE/IMESC (2018). Elaborado por: Maria Luciene Silva Lima (2020)



PUC-Rio - Certificagao Digital N° 1821018/CA

129

Figura 18: Cartaz de hospedaria de Teresina (PI) fixado em Carutapera (MA)

Autoria: Fabio José da Silva Nascimento (2019)

Outra demanda regional importante atendida em Teresina (PI) é a
aeroportuaria. Grande parte da clientela do aeroporto senador Petronio Portella ¢
oriunda da faixa oriental do territorio maranhense. E pertinente destacar que a
relevancia desse equipamento nao deriva da exceléncia dos servigos prestados por
esse aerodromo de dimensdes modestas'®. O numero de mengdes de utilizacdo
desse recinto (IBGE, 2007) esta associado a inexisténcia de voos comerciais

regulares em grande parte do interior dos estados do Piaui e do Maranhao.

169 A auséncia de fingers (pontes metalicas entre a sala de embarque e os avides) e as escassas opcdes
comerciais do sagudo desse aeroporto estdo entre as principais queixas de seus usuarios. N&o
raramente, de forma jocosa, seus transeuntes afirmam que esse equipamento ¢ menor do que a
rodoviaria da cidade.



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

130

Ademais, mesmo enfrentando grandes deslocamentos vidrios para acessar
o aeroporto Petronio Portella, grande parte de seus usudrios ainda tém de enfrentar
a baixa oferta de destinos que partem desse aerodromo, fator que condiciona

170 como Fortaleza, Rio de Janeiro,

constantemente os passageiros a escalas em hubs
Guarulhos, Recife e Brasilia, principais op¢des de voos diretos partindo de solo

teresinense.

2.24.1. Aregiao de Desenvolvimento dos Timbiras

Situada na planicie fluvial drenada pelos rios integrantes das bacias
hidrograficas do Parnaiba, Munim e Itapecuru, essa regido de planejamento €
formada por cinco municipios (Mapa 19): Duque Bacelar, Sao Jodo Soter, Aldeias
Altas, Coelho Neto e¢ Caxias. Esse ultimo é o polo regional, historicamente
privilegiado pela confluéncia de uma vasta rede vidria e ferroviaria. Dentre esses
meios de circulacdo, destacam-se as rodovias federais BR-316 ¢ BR-226, as
estradas estaduais MA-034, MA-349 e MA-127 e a Estrada de Ferro
Transnordestina (IMESC, 2020) 7",

170 Termo empregado no meio aeronautico para indicar centros de distribuigdo de voos, utilizados
por companhias aéreas para fazer conexdes de passageiros.

7 A regido de Desenvolvimento dos Timbiras possui uma é&rea aproximada de 9.870,421
quildmetros quadrados. De acordo com o IMESC (2019), sua populacdo ¢é estimada em 270.739
habitantes. Essa extensdo apresenta uma densidade demografica aproximada de 27,43 habitantes por
quilometro quadrado (IBGE, 2019). Essa regido apresenta um expressivo Produto Interno Bruto no
cenario estadual. Em valores, a riqueza gerada se aproxima de R$ 2.391.605,00 (IMESC, 2019), em
grande monta alavancada por atividades industriais beneficiadas por incentivos fiscais e
financiamento subsidiados pelo Estado.
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Figura 19: A regido de Desenvolvimento dos Timbiras
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Essa regido ¢ marcada pela longevidade de suas oligarquias. No

municipio-polo, a alternéncia de poder protagonizada por duas familias representa

ndo apenas a prevaléncia de relagdes clientelistas no plano local. Também

demonstra a capacidade desses grupos politicos se perpetuarem no poder por meio

de aliangas eventuais, nas quais mudancas pontuais de parceiros ocorrem sem

abdicar do controle da maquina ptblica municipal.

Segundo Burnett (2014), as oligarquias locais maranhenses se mostram

resilientes gracas as engenhosas estratégias de sobrevivéncia politica que adotam

ha décadas:

O controle dos cargos publicos, em tais casos, relaciona-se ao
empreguismo e funciona como instrumento de dominagdo
econdmica e politica. A relagdo vertical dos detentores de poder
com instancias regionais e nacionais depende da capacidade que
estes demonstram para captar apoio e votos populares,
indispensaveis para assegurar o comando da administracio
publica em escaldes superiores. Além do sentido politico, o poder
de “fechar uma regido” (...) deve ser entendido como controle das
possiveis transformag¢des provenientes do desenvolvimento
econdmico ¢ da prevaléncia de relagdes capitalistas de trabalho.
O carater de enclave dos investimentos que estdo sendo
implantados no Maranhdo, na medida em que praticamente ndo
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modificam o perfil socioecondmico da populacdo — a maioria
dela sem qualquer vinculo empregaticio (...) tem servido para
fortalecer as ditas relagdes clientelistas nos municipios,
contribuindo para a manutenc¢do das trocas entre a instancia
estadual e local e, consequentemente, para perenizar o
patrimonialismo estatal entre grupos e familias. Em tal contexto,
longe de serem pensadas em escala regional, as politicas publicas
sdo mantidas como instrumento de a¢des locais, com alto grau de
manipulagdo (BURNETT, 2014, p.185).

2.2.4.2. Aregiao de Desenvolvimento do Médio Parnaiba

A Regido de Desenvolvimento do Médio Parnaiba Maranhense (Figura 20)
esta situada em uma zona de transicao entre cadeias serranas. Dentre as formacgoes
mais imponentes, destacam-se ramificacoes da Serra das Alpercatas, da Taboca, do
Exu, da Taboca, da Bandeira, Redonda, de Santa Cruz, do Valentim e do Morcego.
Trata-se de uma area de ocupagdo antiga, possibilitada pela navegabilidade do Rio

Parnaiba e por sua proximidade com o territério piauiense (IMESC, 2020)!72.

Figura 20: A regido de Desenvolvimento do Médio Parnaiba
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Fonte: IMESC (2020)

172 Essas formacgdes estdo majoritariamente situadas nos municipios de Matdes, Parnarama, Sio

Francisco do Maranhao e Timon. A hidrografia regional integra o Médio Parnaiba, incluindo os seus
principais afluentes: os riachos Corrente, Samaria e Riachdo. O rio Balseiro € outro importante curso
d’agua na regido e um dos principais afluentes do Rio Itapecuru (IMESC, 2020).
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A cena politica do municipio-polo da Regido de Desenvolvimento do Médio
Parnaiba ¢ controlada por uma unica familia. Em sucessivos pleitos, aliados e
representantes desse cla tém se alternado no controle do executivo em Timon. Esse
territorio municipal estd espacialmente integrado a capital piauiense. Mesmo
separados pelo rio Parnaiba, sdo observados fluxos rodoferroviarios intensos entre

esses municipios vizinhos!”.

O IMESC (2020) aponta a existéncia de varias “demandas” nessa regido.
Para sanar essas defasagens, essa autarquia estadual tem apontado algumas
solugdes: a) criacdo de um aterro sanitario compartilhado entre os quatro
municipios integrantes do Médio Parnaiba Maranhense; b) ampliacdo da oferta de
vagas no ensino publico superior e técnico-profissionalizante; ¢) restauragdo a
precaria malha viaria; d) execugao efetiva de programas sociais de geragdo de renda
e emprego; ¢) construgdo de pontes e acessos para interligar povoados a sedes
municipais; f) implantar sistemas de saneamento basico; g) retificar limites

intermunicipais em litigio, dentre outras iniciativas.

2.2.5. O eixo opaco: as areas estagnadas

Esse grande eixo ndo luminoso ¢ formado por uma vasta area do centro-
norte maranhense espraiada pelas faixas praianas ocidental e oriental. Nessa
extensdo, predominam terras indigenas, unidades de conservagdo, comunidades
quilombolas tituladas ou requerentes de reconhecimento e atividades econdmicas
pouco expressivas no cenario estadual. A maioria dos municipios situados nessa

delimitacdo sdo dependentes de recursos oriundos de transferéncias legais.

Para enfrentar a extrema pobreza predominante nessa area, o governo

estadual criou o “Mais IDH” (Mapa 19)!74. Trata-se de um plano de governo voltado

173 Os quatro municipios que compdem a Regido de Desenvolvimento do Médio Parnaiba ocupam
uma area total de 8.695,059 quilometros quadrados. Em 2019, sua populagdo estimada foi de
261.680 habitantes, com densidade demografica de aproximadamente 30,10 habitantes por
quildmetro quadrado (IBGE, 2019). O Produto Interno Bruto ¢ de cerca de R$ 2.332.211,00
(IMESC, 2019), alavancado pelo setor de servicos e por uma atividade industrial de baixa
complexidade.

174 Compdem a lista de contemplados pelo “Plano Mais IDH” os municipios de Satubinha, Fernando
Falcdo, Maraja do Sena, Jenipapo dos Vieiras, Sdo Jodo do Caru, Lagoa Grande do Maranhéo, Agua
Doce do Maranhdo, Santana do Maranhdo, Primeira Cruz, Beldgua, Arame, Conceigdo do Lago-
Acu, Aldeias Altas, Sdo Roberto, Sao Raimundo do Doca Bezerra, Pedro do Rosario, Sao Jodo do
Soter, Itaipava do Grajau, Centro Novo do Maranhdo, Serrano do Maranhao, Brejo de Areia, Amapa
do Maranhdo, Governador Newton Bello, Araioses, Cajari, Santa Filomena do Maranhdo, Milagres
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a promocao da justica social e da cidadania para parcelas da populacdo mais
suscetiveis a vulnerabilidades. Inicialmente, foram priorizados os trinta municipios
com menor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal no Maranhdo. Os
programas desenvolvidos nessa iniciativa oficial priorizam agdes nas areas de
Educacao, Saude, Saneamento, Trabalho/Renda, Infraestrutura Urbana, Género,

Igualdade Racial, Gestao e Participacdo Popular (XAVIER, 2018).

do Maranhio, Sio Francisco do Maranhdo, Afonso Cunha e Passagem Franca. Pesquisadores do
Programa de Pé6s-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Maranhdo tém
avaliado a efetividade dos subprogramas do “Mais IDH”. Os resultados preliminares devem ser
divulgados a partir de 2022.
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Mapa 19: Mais IDH: distribui¢do dos municipios com pior IDHM do Maranhio
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2.2.5.1. As areas mais criticas

Ao mensurar a pobreza brasileira agregada e suas variantes, a FGV Social
subdividiu o territério nacional em 146 recortes espaciais. Ao comparar 0s
indicadores dessas extensdes, Neri (2022) identificou o Litoral Maranhense e a
Baixada Maranhense (Figura 21) como os estratos espaciais com maior contingente
de pessoas vivenciando uma situagdo de pobreza. Aproximadamente 72,59% dos
habitantes dessas duas areas sobrevivem com uma renda domiciliar per capita

inferior a 497 reais.

Figura 21: A Regido de Desenvolvimento do Baixada Maranhense
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Fonte: IMESC (2020)

A Baixada Maranhense ¢ uma extensa area alagadica espraiada nas
proximidades do litoral ocidental. Trata-se de uma extensdo pouco articulada com
as demais regides do Maranhdo por problemas operacionais no sistema de
concessao de ferryboat. As ligagdes com a capital possuem escassos horarios. O
numero de embarca¢des em circulagdo € continuamente reduzido, mesmo com uma
elevada demanda regular. Além disso, esse modal ndo disponibiliza muitas vagas
para veiculos de carga de grande porte, o que obriga a maior parte da frota de
caminhdes que serve a essa regido a fazer longos desvios, encarecendo o custo final

dos produtos.
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Recentemente, o Governo do Maranhdo melhorou algumas estruturas do
sistema ferryboat, com reformas nos terminais de atracagdo de Cujupe (Figura 22)
¢ Ponta da Espera. Ainda assim, os servi¢os continuam precarios, apresentando

constantes atrasos.

Figura 22: Terminal Portuario de Cujupe

Fonte: EMAP — Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria; Ferreira Neto (2021)

Outra area historicamente isolada ¢ a Regido de Desenvolvimento das

Reentrancias Maranhenses (Figura 23)!7

. As principais rodovias que cortam essa
extensdo apresentam historicos defeitos de pavimentacdo, decorrentes da falta de
contencdo de erosdo em suas margens associada ao uso de materiais de baixa

qualidade, o que torna os fluxos demorados e fatigantes.

Para reduzir o tempo de viagem dos veiculos que se deslocam entre a capital
maranhense ¢ os municipios situados na Regido de Desenvolvimento das

reentrancias Maranhenses, o governo estadual iniciou a pavimentagdo da rodovia

175 Nos proximos anos, a Regido de Desenvolvimento das ReentrAncias Maranhenses pode
apresentar um grande potencial de geragdo de riqueza, caso ingresse no promissor “mercado de
carbono”. Nessa area, sdo identificadas continuas areas de manguezais. Segundo Bezerra et al
(2022), essa formagdo vegetal ¢ capaz de sequestrar dez vezes mais carbono da atmosfera do que os
dominios florestados de terra firme. Esse potencial pode ser ampliado com a eventual aprovagdo do
Projeto de Lei 528/2021, que versa sobre a regulacdo da compra e venda de créditos de carbono no
Brasil.
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MA-211 e edificou uma ponte nos limites dos territérios de Bequimao (MA) e
Central do Maranhdo (Figura 24). Essa estrutura erguida sobre o leito do rio

Pericuma possui aproximadamente 590 metros de extensao.

Figura 23: Ponte sobre o rio Pericuma entre Bequiméao e Central do Maranhdo

Fonte: SINFRA — Secretaria Estadual de Infraestrutura do Maranhao; Ferreira Neto (2021)

Segundo Ferreira Neto (2021), essa obra promovera um maior intercambio
cultural, econémico, turistico, social e politico e social entre os municipios situados
na Regido das Reentrancias Maranhenses (Figura 24), da qual fazem parte
Bequiméao, Cururupu, Central do Maranhdo, Guimaraes, Apicum-Acu, Porto Rico,

Bacuri, Serrano do Maranhao, Cedral e Mirinzal.
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Figura 24: Regido de Desenvolvimento das Reentrancias Maranhenses
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2.2.5.2. As promissoras areas turisticas

Elaboragao: IMESC 2018

As Regides de Desenvolvimento dos Lencois Maranhenses (Figura 25) e do

Delta das Américas (Figura 26) sdo apontadas como promissoras areas para o

desenvolvimento de atividades turisticas'’®. Trata-se de duas 4areas integradas ao

circuito da “Rota das Emoc¢des”, roteiro nacionalmente conhecido por interligar

areas litoraneas do Ceara, Piaui ¢ Maranhio.

176 Nessas regides, empreendimentos nfo-turisticos apresentam dificuldades para serem

implantados, em virtude de restricdes ambientais.
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Figura 25: Regido de Desenvolvimento dos Len¢dis Maranhenses
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Figura 26: Regido de Desenvolvimento do Delta das Américas
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Essas duas regides se tornaram conhecidas por abrigar o Parque Nacional
dos Leng¢odis Maranhenses. Essa area de protecdo ambiental ¢ formada por vasto
corddo dunar, com visitagdo controlada por permissionarios privados. A despeito
de seus grandes atrativos naturais, o turismo no litoral oriental maranhense ainda
atravessa um processo de afirmacdo. As dificuldades no translado a visitantes pode
ser mitigada com o estabelecimento de voos regulares para o acroporto regional de

Barreirinhas, recém-inaugurado.

No momento, ha escassos pousos e decolagens ligando esse aerédromo aos
principais aeroportos brasileiros. Os empresarios do setor turistico local enxergam
a ampliagdo da oferta de transporte aéreo como fator-chave para mitigar as
limitagdes de fluxo de viajantes. Outro desafio a ser enfrentado ¢ a sazonalidade
dos visitantes. No periodo chuvoso, entre dezembro e junho, a procura por

hospedagem ¢ reduzida.

2.2.5.3. O “Maranhao Paraense”

A Regido de Desenvolvimento do Gurupi Maranhense!”’

compreende uma
extensa area fronteirica com o Para. E formada pelos territérios municipais de
Amapa do Maranhdo, Centro do Guilherme, Boa Vista do Gurupi, Centro Novo do
Maranhao, Godofredo Viana, Junco do Maranhdo, Luis Domingues, Maracagumé,
Governador Nunes Freire, Turilandia, Maranhdozinho, Presidente Médici, Turiagu,
Candido Mendes, Santa Luzia do Parua e Carutapera, municipio-polo dessa
regido!’®.

Na Regido de Desenvolvimento do Gurupi Maranhense (Figura 27), as
principais atividades econdmicas estdo associadas ao extrativismo aurifero e
vegetal, a apicultura, a rizicultura e ao cultivo de mandioca. A pesca ¢ a atividade

de subsisténcia mais rentavel, sobretudo nas areas de reentrincias, onde a

navegac¢do de pequenas embarcagdes ¢ mais segura.

177 Uma ampla planicie fluvial domina a paisagem na Regido de Desenvolvimento do Gurupi
Maranhense. Essa extensdo ¢ drenada pelas bacias hidrograficas dos rios Gurupi, Turiagu e
Maracagumé. A cobertura vegetal original era composta por uma vasta area florestada, em grande
parte suprimida para ceder espacos a pastagens.

178 A Regido de Desenvolvimento do Gurupi Maranhense esta distribuida em uma é4rea de
23.140,273 quilometros quadrados. Sua populagdo ¢é estimada em 276.120 pessoas. De acordo com
o IMESC (2021), a densidade demografica corresponde a 11,93 habitantes por quildmetros
quadrados.
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Figura 27: Regido de Desenvolvimento do Gurupi Maranhense
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Fonte: IMESC (2020)

Por sua posicdo geografica, essa regido sofre grande influéncia
socioeconOmica e cultural do estado do Para. Para Luz (2022), ¢ aceitavel apelidar
essa por¢ao do territério maranhense como ‘“Maranhdo Paraense”. Esse autor

identifica algumas razdes para o emprego dessa alcunha:

a) O Para absorve quase todo o excedente da produgdo pesqueira e agricola dessa
regido. Essas mercadorias circulam por meio de rodovias estaduais e federais como

as BRs 316 ¢ 308 e as MAs 101, 106, 206, 306, 307 e 333;

b) H4 maior oferta de transporte publico em direcdo ao territorio paraense. Esse
fator contribui para a ocorréncia de deslocamentos diarios para Belém e cercanias.
Os transeuntes dessa rota sdo atraidos pela oferta de servigos diferenciados

oferecidos por complexos médico-hospitalares e instituigdoes de ensino superior.

¢) O acesso a Sao Luis é demorado e desgastante, se comparado ao deslocamento
para Belém. O trajeto até a capital maranhense costuma durar mais de doze horas
por rodovias que contornam a Baia de Sdo Marcos. O tempo de espera no servico
de ferryboat desestimula quem pretende “encurtar” o deslocamento até a insula

Upaon-agu, conforme aponta Ferreira Neto (2021):
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precisam utilizar as rodovias estaduais, isto é, as MA’s, para
chegarem até ao porto do Cujupe onde embarcam nas balsas, e
infelizmente se encontram em estado muito ruim de conservacgao,
com trechos intrafegaveis, cheios de buraco e até mesmo sem
asfalto, s6 na pigarra. Outro fator que merece destaque ¢ que
impacta diretamente nesse deslocamento, diz respeito a
quantidade de viagens feitas pelos ferry-boats assim como a
capacidade deles, além do tempo de uso, alguns deles com
problemas mecanicos e ultrapassados, que muitas vezes param
em alto mar causando panico nos passageiros e colocando suas
vidas em perigo. (p. 17)

d) No “Maranhdo Paraense”, as “aparelhagens” de TecnoBrega costumam ocupar

o0 espago das tradicionais “radiolas” de reggae predominantes no circuito de festas

populares do interior do Maranhao;

e) Os alimentos tipicos do Pard como o vatapd, o pato no tucupi e o tacaca sdo mais
apreciados pela populagdo da Regido de Desenvolvimento do Gurupi Maranhense

do que pratos culinarios servidos em Sdo Luis como o arroz de cuxa;

f) Parte dos moradores da Regido de Desenvolvimento do Gurupi Maranhense
assiste ou ouve diariamente programas produzidos por tevés e radios paraenses.
Nessa extensao, ¢ comum encontrar pessoas circulando com uniformes do Remo ¢

do Paysandu, os mais tradicionais clubes de futebol de Belém.

g) Alguns municipios da Regido de Desenvolvimento do Gurupi Maranhense
realizam o “seu” Cirio de Nazaré. Nesse caso, hd uma “transposi¢do” da mais
importante manifestacdo religiosa de Belém para cidades como Luis Domingues

(MA).

2.2.5.4. As Regides de Desenvolvimento do Pindaré e Mearim

As Regides de Desenvolvimento do Pindaré e Mearim estdo espacialmente
integradas por fluxos circulantes na rodovia BR-316. Os municipios de Santa Inés
¢ Bacabal exercem a condi¢cdo de centralidade em suas respectivas extensoes
regionais. O IBGE (2017) reconhece essa integracdo ao agrupa-las em uma unica

regido geografica intermediaria.

A ocupag@o humana na Regido de Desenvolvimento do Pindaré (Figura 28)
foi desencadeada em dois momentos distintos. O primeiro deles ocorreu entre os

séculos XVIII e XIX, periodo no qual surgiram os povoamentos de Pindaré-Mirim
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e Moncdo, ambos situados as margens do rio Pindaré. O segundo momento ¢é
marcado pela expansdo da fronteira agricola da agroindlstria agucareira.
Posteriormente, a rizicultura passou a ser desenvolvida nas grandes planicies

alagadas da regido.

Figura 28: Regido de Desenvolvimento do Pindaré
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Fonte: IMESC (2020)
A existéncia de importantes meios de circulagdo nas imediagdes de Santa
Inés contribuiu para a polarizagdo regional em favor desse municipio. Dentre os
objetos técnicos mais importantes, destacam-se a Estrada de Ferro Carajas, as
rodovias federais BR-222 ¢ BR-316, além das rodovias estaduais MA-006, MA-
008, MA-119, MA-216, MA-318, MA-319 e MA-342. Atualmente, essa
aglomeracdo urbana tem se expandido horizontalmente gracas ao comércio

varejista e a ampliacdo dos servigos de média e alta complexidade.

As principais atividades produtivas da Regido de Desenvolvimento do
Mearim (Figura 29) estdo associadas a agropecuaria, com destaque para a criacao
de gado bovino leiteiro. Parte dessa producao abastece a Regido Metropolitana de

Sdo Luis. Bacabal notabiliza-se como polo regional ao concentrar atividades
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comerciais e servigos publicos de média e alta complexidade, com destaque para

atendimentos médico-hospitalares e oferta de ensino superior'”’.

Figura 29: Regido de Desenvolvimento do Mearim
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2.2.5.5. A Regides de Desenvolvimento da Amazénia Maranhense

Situada na faixa oeste do territério maranhense, essa regido ¢ formada por
cinco municipios, dos quais quatro apresentam baixo dinamismo econdmico
(Figura 30). Nesse cenario regional, apenas a urbe-polo Agailandia conseguiu atrair
capitais para o seu territorio, em razdo de vantagens locacionais e de diversos

incentivos oficiais oferecidos a investidores associados ao Projeto Grande Carajas.

179 A confluéncia de importantes rodovias proporcionou a polarizagio regional em torno de Bacabal.
Destacam-se nesse sistema viario a BR-316 e as estradas estaduais MA-012, MA-020, MA-119,
MA-122, MA-259, MA-336, MA-352 e MA-381 (IMESC, 2020).
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Figura 30: Regido de Desenvolvimento da Amazonia Maranhense
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Fonte: IMESC (2020)

O Projeto Grande Carajas foi concebido para agregar valor as commodities

advindas de jazidas do sudeste paraense. Em Acailandia, o minério transportado

pela Estrada de Ferro Carajés ¢ transformado e escoado para o mercado externo

através do Porto do Itaqui. Essa iniciativa proporcionou a instalagdo de usinas de

processamento de ferro gusa as margens da referida ferrovia. Com o passar do

tempo, outros negocios geradores de mercadorias pesadas foram agregados a esse

distrito industrial, a exemplo de sidertirgicas, metalrgicas, madeireiras, produtoras

de carvao vegetal, dentre outras organizagdes do setor secundario.
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3. Maranhao do Sul: anseios de emancipagao e
descentralizagao administrativa

Este capitulo ¢ dedicado a identificagdo dos elementos mais representativos
do processo de descentraliza¢do dos servigos publicos ofertados pelo Governo do
Maranhdo na atualidade'®. Este direcionamento contempla o terceiro objetivo
especifico, que versa sobre a relagdo entre a subjetiva “sensacdo de abandono”,
presente em discursos de pessoas favordveis a criacdo da unidade federativa do
Maranhao do Sul, e o atendimento prestado a populacdo por 6rgaos de diferentes
pastas do poder executivo estadual maranhense na porcdo meridional desse

territorio subnacional.

Recorrentemente, essa percep¢do de injustica no acesso aos servigos
publicos ofertados na esfera subnacional ¢ acompanhada de um discurso que
sobrevaloriza arrecadagdo tributaria da por¢ao meridional do Maranhao. Em outras
palavras, reclama-se que os valores de impostos, taxas e contribuigdes pagos nessa
extensdo ndo sdo revertidos em favor dos habitantes do sul desse territorio estadual,

conforme sinaliza o deputado estadual Glalbert Cutrim!'®!:

Eu acho que o Maranhdo do Sul, o sul do Maranhdo na verdade
¢ o maior potencial que nds temos, tanto empresarial, quanto no
agro ¢ a gente vé a cidade, as cidades proximas todas se
desenvolvendo, né ? enquanto nds temos a Baixada aqui no
Maranhdo que € pouco desenvolvida, entdo a distribui¢do de
renda dentro do Maranhdo ¢ muito complicada sendo que quem
mora na regido Sul onde ¢ mais desenvolvido, as pessoas vivem
melhor, enquanto que aqui na Baixada tudo mais dificil entdo eu
acho que ele deveria ser estudado essa questdo da criagdo do
Maranhao do Sul até porque o que ¢ arrecadado 14 ndo ¢ aplicado
so naquela regido e acho que muitos moradores de 1a cobram isso,
a gente deveria ter uma maior distribuicdo de renda e 1a ¢ com
certeza que na regido de Balsas, Imperatriz, aquela regido toda
ali merece sim pela, até pela area territorial ser mais valorizada e
por ser a regido que mais arrecada financeiramente em todo o
Maranhao, entdo fica aqui o meu apoio a criagdo né? a gente sabe

130 Esse capitulo foca em dois perfis de servigos publicos ofertados pelo Governo do Maranhdo: os
essenciais, conforme definido na Carta Magna de 1988 (CEZNE, 2005) e os ndo-essenciais de
competéncia das unidades subnacionais ou com forte presenga do aparato estatal estadual.

181 Natural de Sdo Luis (MA), ¢ filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT). Em 2022, foi
reeleito para o seu terceiro mandato consecutivo ao legislativo estadual do Maranhdo. Glalbert
Cutrim ¢ formado em Direito e foi introduzido na vida ptblica por Edmar Serra Cutrim, seu pai e
ex-presidente do Tribunal de Contas do Maranhdo. Seus sucessivos mandatos também foram
favorecidos pelo capital politico de seu irmdo mais velho: Gilliano Fred Nascimento Cutrim, mais
conhecido como Gil Cutrim. Esse ultimo ¢ deputado federal de primeiro mandato e filiado ao partido
Republicanos. Antes desse mandato legislativo em Brasilia, Gil Cutrim governou Sdo José de
Ribamar por seis anos ¢ presidiu a Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhdo (FAMEM).
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dividir ndo que ¢ bom, mas eu acho que para valorizar tanto a
regido daqui do Maranhdo quanto a regido 14 do Maranhdo do Sul
¢ importante!'®?

Em meados de dos anos 2010, Babilonia ¢ Wander (2014) contestavam a
ideia de concentra¢ao do Produto Interno Bruto na porg¢ao sul-maranhense presente
no discurso do deputado estadual Glalbert Cutrim '*°. Baseando-se em dados de
2007, esses autores defendiam que a economia maranhense ¢ altamente concentrada
em atividades produtivas realizadas em apenas a 2,76% municipios do Maranhao,

com destaque para a capital estadual com uma participagdo de 38,95% do PIB 84,

Entretanto, dados oficiais recentes divulgados pelo IMESC (2019)
sinalizam mudanga no perfil de concentra¢do do PIB identificado por Babilonia e
Wander (2014). Atualmente, observa-se um espraiamento na distribui¢do da
riqueza no territorio maranhense. Esse fenomeno deriva da intensificacdo de
atividades associadas ao agronegdcio na por¢do meridional do Maranhao,
sobretudo em novas areas de cultivo presentes nos municipios de Alto Parnaiba,

Riachdo, Tasso Fragoso e Sdo Raimundo das Mangabeiras (Mapa 20).

182 Depoimento gravado em 6 de setembro de 2022, em Sdo José de Ribamar (MA).

1830 Produto Interno Bruto foi o indicador utilizado na analise comparativa desta pesquisa. Essa
escolha foi motivada pelo interesse de verificar eventuais alteragdes no PIB dos 217 municipios
maranhenses entre 2007 e 2017 (IMESC, 2019¢).

184 Para realizar o levantamento sobre o grau de concentragdo de atividades econdmicas na por¢io
meridional do territério maranhense, Babilonia e Wander (2014) empregaram o método de Sistema
de Informagdo Geografica (SIG). Cabe também destacar o uso da classificacdo Jenks, utilizada para
mitigar a variancia intraclasses e valorizar a varidncia interclasses, gerando classes homogéneas
(clusters). A versdo 5.73 da ferramenta computacional Philcarto foi adotada neste estudo.



PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 1821018/CA

2°0'0"S

4°0'0"S

6°0'0"S

8°0'0"S

10°0'0"S.

149

Mapa 20: Maranhdo: PIB Municipal em mil reais (2019)
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Antes de abordar a distribui¢do espacial dos fixos'®® mais importantes do

poder executivo estadual maranhense, é pertinente destacar o conceito de

185 Segundo Santos (2008), fixos sdo objetos geogrificos duradouros, prevalecentes por um
consideravel tempo no espaco. Em linhas gerais, sdo pontos de apoio sobre os quais a vida social ¢
ancorada. Esses elementos imdveis sdo localizaveis, tangiveis no espago e apresentam formas bem
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descentralizagdo administrativa adotado por essa pesquisa. Para Medauar (2004),

descentralizacdo administrativa significa

a transferéncia de poderes de decisdo em matérias especificas a
entes dotados de personalidade juridica propria. Tais entes
realizam, em nome proprio, atividades que, em principio, tém as
mesmas caracteristicas € os mesmos efeitos das atividades
administrativas estatais. A descentralizagdo administrativa
implica, assim, a transferéncia de atividade decisoria e ndo
meramente administrativa (p. 65).

Também convém ressaltar que a prestacdo de servicos publicos no
Maranhdao é demasiadamente sobrecarregada por demandas de um expressivo
contingente populacional de baixa renda. Segundo esse critério adotado pela FGV
Social, o Maranhao ¢ a unidade federativa brasileira com maior propor¢ao de pobres

entre seus habitantes: 57,9% (Figura 30)'86.

Figura 31: Propor¢do de Pobres em 2021 por Unidade da Federagdo (%)
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definidas.

186 De acordo Neri (2022), pessoas com renda domiciliar per capita inferior a 497 reais mensais sdo
consideradas pobres. Esse indicador foi apontado no capitulo anterior na abordagem sobre o Litoral
e a Baixada Maranhense. No polo oposto, Santa Catarina possui um contingente de 10,16% de sua
populagdo em situacdo de pobreza.



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

151

Segundo Carvalho (2021), o fendmeno da pobreza no Maranhdo possui
natureza complexa, estrutural e multidimensional, expressada nas formas de
caréncia de renda, dificuldade de acesso a servigos e bens e na fraca participagdo
da populacdo em processos decisorios definidores de politicas publicas nesse

territorio subnacional'®’.

Ao investigar a efetividade do Plano Mais IDH!®® Carvalho (2021) concluiu
que as acdes prioritarias de combate a pobreza do Governo do Maranhdo nédo
tiveram a efetividade esperada entre 2004 e 2021. O advento da pandemia de Covid-

19 acentuou ainda mais uma situacdo ja identificada como deteriorada.

Indicadores ndo monetarios também ratificam o quadro de pobreza vigente
no Maranhdo. Recentemente, o IBGE (2021)'*° apresentou os dois importantes
indices multidimensionais nos quais a renda nio foi utilizada como critério: o indice
de Perda da Qualidade de Vida (IPQV) ¢ os Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS). Ambos apontaram o Maranh@o como a unidade federativa com

maior perda de qualidade de vida e pior desempenho socioecondmico do pais.

3.1. A auséncia do aparato estatal subnacional como elemento
catalisador do sentimento emancipacionista no sul do Maranhao
Antes de se enveredar por abordagens relacionadas a presenca de fixos do
Governo do Maranhdo em diferentes regides dessa unidade subnacional, €
pertinente ressaltar o esforco empregado para delimitar as varidveis mais
representativas em cada area de atuacdo do executivo estadual. Os dados

disponibilizados pelo poder publico nessa escala de poder sdo heterogéneos.

A natureza dessas informagdes impde desafios a pesquisadores(as) no

tratamento e na consolidacao dos dados ofertados. A despeito de tais dificuldades

187 Considerando o percentual de familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza por unidade

federativa, observa-se que o Maranhdo ocupa a terceira colocagdo, com 70,4%. O Acre e o Piaui
possuem, respectivamente, 74,2% e 71,3% de agrupamentos familiares nas menores faixas de renda
(IMESC, 2021).

188 Essa ¢ a mais representativa politica de enfrentamento & pobreza institucionalizada pelo Governo
do Maranhdo nos ultimos 20 anos. Os municipios prioritarios dessa politica publica foram
identificados no Capitulo 2.

139 Essa pesquisa destaca questdes importantes relacionadas a pobreza como a existéncia de restrigdo
ao acesso a servicos de saude, as dificuldades na obtengdo de medicamentos de uso continuo, o
numero de integrantes da familia com idade entre 18 e 29 anos que ndo tenham concluido a etapa
final da educagdo basica, o quantitativo de pessoas que exercem um oficio por mais de 50 horas por
semana, a oferta de equipamentos de lazer, dentre outros dados.
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na selecio de indicadores representativos'®’, convém reconhecer que tais informes
oficiais sdo muito reveladores das desigualdades que permeiam as diferentes

regides do Maranhao.

A acentuada disparidade regional maranhense aponta para a concentracao
de equipamentos publicos nas areas mais adensadas, embora tal disposi¢do néo
necessariamente implique em maior eficiéncia nos atendimentos prestados por

diferentes pastas do Governo do Maranhio.

A distribuicdo dos fixos importantes do executivo estadual maranhense
como universidades, hospitais de alta complexidade, dentre outros, segue um
padrdo semelhante ao registrado em outras unidades federativas, privilegiando as
extensdes de maior concentragdo de riqueza e de atividades produtivas mais
expressivas. Os proximos itens destacam o processo de descentralizagdo dos

servigos publicos ofertados pelo Governo do Maranhdo em diferentes areas.

3.1.1. Saude: o desafio da ampliagao do atendimento

A partir de 2014, o Governo do Maranhdo diminuiu gradativamente a sua
participagdo direta no setor de saude. Essa redug@o foi politicamente explorada por
adversarios dos ocupantes do executivo estadual. Para esse campo oposicionista, o
modelo de municipalizagdo oficialmente adotado reduziu a responsabilidade da

gestdo subnacional nessa area estratégica.

Em contraponto, o Governo do Maranhdo argumenta que o processo de
descentralizagdo promovido na pasta da satde atende ao ordenamento juridico
vigente. Os governistas também refor¢am que essa iniciativa mitiga distor¢des
histéricas, a exemplo da sobreposi¢do de competéncias entre as prefeituras

maranhenses e o executivo estadual.

Além da redugdo do atendimento médico-hospitalar sob gestdo direta do

executivo estadual, a mudanga consumada no perfil de gestdo ampliou o espago de

190" A expectativa de vida ¢ um dos indicadores que mais refletem o acesso a saude publica da
populagdo de baixa renda. Em 2010, de acordo com o IBGE, a populagdo maranhense possuia a
menor esperanca de vida do pais (média de 66,7 anos). Em 2017, esse dado estatistico atingiu o
patamar de 70,9 anos. Ainda assim, o posicionamento do Maranhdo no “ranking nacional” desse
quesito ndo foi alterado, em razdo da evolugdo ocorrida nas demais unidades subnacionais
(MARANHAO, 2020).
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191" Além disso, também foi

atuag@o dos municipios maranhenses na atencao basica
observada uma alteragdo na forma de atuagdo do Governo do Maranhao no setor de

saude.

Desde 2012, o executivo estadual vem ampliando a sua atuacdo na
administracdo indireta sua rede hospitalar por meio da Empresa Maranhense de
Servigos Hospitalares (EMSERH)'®?, responsavel por administrar 80% das
unidades de satide estaduais'®>. Uma parcela expressiva desses fixos realiza

atendimentos de média e alta complexidade.

No tocante a localizagdo, as unidades de saude estaduais de média e alta
complexidade estdo concentradas na faixa setentrional do territorio maranhense'**.
Observa-se também que uma parcelas expressivas das regides de planejamento nao
contam com hospitais regionais ou macrorregionais para atender as demandas dos

municipios integrantes dessas extensdes'*>.

Sobre a presenca de hospitais macrorregionais no interior do Maranhdo

(Mapa 21), o deputado estadual Rildo Amaral'®® considera que essas estruturas

191 As unidades basicas de saude (UBS) tém uma importéancia estratégica para o combate a patologias

mais incidentes em segmentos de baixa renda no territério maranhense. Uma dessas doencas ¢ a
hanseniase, hiperendemia muito identificada nas 19 Regides de Saude do Maranhdo, com 44,6 casos
para cada mil habitantess (MARANHAO, 2020). Esse nimero ultrapassa o pardmetro de
hiperendemicidade adotado pela Organiza¢do Mundial de Satide (coeficiente de deteccdo igual ou
acima de 40 casos por 100 mil habitantes).

192 Trata-se de uma empresa publica, dotada de patrimdnio proprio e personalidade juridica de direito
privado. Criada pela Lei Estadual n® 9.732, de 19 de dezembro de 2012, a EMSERH ¢ vinculada a
pasta da satide do Governo do Maranhao.

193 De acordo informagdes obtidas na pagina oficial da EMSERH em 30 de agosto de 2022, essa
empresa publica ¢ responsavel pela administracdo de 26 hospitais, 1 hemocentro, 11 Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs), 1 laboratorio, 12 policlinicas, 7 centros especializados e 5 centros de
saude.

194 Entre 2015 € 2018, houve um acréscimo de 10,64% no niimero de estabelecimentos de satde sob
gestdo do Governo do Maranhdo. A ampliagdo da rede assistencial do executivo maranhense se
concentrou nas areas mais adensadas do norte do estado. Dentre os fixos recém-construidos sob a
administragdo da Secretaria Estadual de Saude, destacam-se os hospitais de Pinheiro, Caxias,
Imperatriz, Bacabal, Balsas, Chapadinha, Santa Inés, Colinas de Traumatologia e Ortopedia de Sao
Luis (MARANHAO, 2020).

195 Além dos nosocomios, o Governo do Maranhdo inaugurou uma diversidade de equipamentos de
saude entre 2015 e 2018. Dentre esses fixos, destacam-se o Centro de Especialidade Odontoldgica
(Clinica SORRIR), a Casa de Apoio ao Cancer Tarquinio Lopes Filho, o Centro de Referéncia de
em Neurodesenvolvimento, Assisténcia e Reabilitagdo de Criangas NINAR, o Centro de
Hemodialise de Sdo Luis e o Centro de Referéncia para Criangas com Transtorno do Espectro do
Autismo (MARANHAO, 2020).

19 Natural de Imperatriz, onde comecou a carreira politica no legislativo municipal. Em
pronunciamento na Assembleia Legislativa, também se manifestou favoravelmente a criacdo da
unidade federativa do Maranhao do Sul. Em outubro de 2022, reelegeu-se deputado estadual.
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atendem a demandas de responsabilidade da esfera municipal. Em seu

entendimento, essa situacdo compromete o funcionamento adequado desses fixos:

r

Em relagdo a saude, urgéncia emergéncia ¢ obrigacdo do
municipio. Nosso municipio de Imperatriz, hoje ¢, ¢
simplesmente abandonou a Satde publica, isso, isso requer,
inclusive a gente possa estar trazendo para a capital, as demandas
de média e alta complexidade. O Governo do Estado, através do
Macrorregional atende obrigagdes que seriam do municipio
tendo diminuido muito as dificuldades, mas pode ampliar
também, inclusive trazer alta complexidade para que cirurgias de
grande porte possam ser feitas na nossa cidade. (AMARAL,
2021, ndo paginado) !*7

197 Entrevista gravada em 14 de setembro de 2021 no gabinete do parlamentar na Assembleia

Legislativa do Maranhao.
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Mapa 21: Distribui¢do dos hospitais regionais e macrorregionais no territério do Maranhao
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Dentre as areas que ndo possuem hospitais regionais e macrorregionais,

destacam-se as regioes de planejamento Chapada das Mesas, Baixo Balsas, Sertao

Maranhense e Baixo Turi. Essa distribuicao desigual dos fixos responsaveis pelo

atendimento publico de média e alta complexidade acarreta deslocamentos
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rodoviarios penosos de pacientes em estado grave. Habitualmente, os profissionais
de saude apelidam jocosamente esses fluxos evitaveis de “ambulancioterapia”.

Segundo Alves, Mareth e Korzenowski (2021) '

uma das dificuldades enfrentadas em todas as regides é a baixa
resolutividade dos municipios em atencdo basica, aumentando a
demanda assistencial e sobrecarregando os hospitais que sdo
referéncias nas regides. Em consequéncia disto, os hospitais que
sdo referéncia, acabam sofrendo com a falta de recursos, visto
que recebem os recursos com base na populagdo do municipio.
Todas as regides tém grande demanda reprimida por diversos
atendimentos de saude, necessitando de maior aporte tecnologico
e recursos humanos especializados (p. 12).

Ao avaliar a eficiéncia técnica hospitalar no estado do Maranhdo, Alves,
Mareth e Korzenowski (2021) sinalizaram a existéncia de expressivas discrepancias
regionais entre as macrorregioes de satde norte e sul. A primeira atende a 4.084.650
habitantes e engloba a RMGSL e suas cercanias. Nessa extensdo, ha uma maior
concentracdo de médicos, bem como um maior numero de especialidades
médicas'”. Ainda assim, nas bordas dessa area continua sdo identificadas
dificuldades na manutencdo dos servigos de saide com a presenca de grandes vazios

assistenciais.

A segunda engloba as regides de planejamento do Tocantins Maranhense ¢
Gerais de Balsas. Segundo Alves, Mareth ¢ Korzenowski (2021), essa extensio
“apresenta potencial de resolubilidade insuficiente para atender a demanda” (p.12).
Essa constatacao se baseia na incapacidade de atender plenamente a um contingente
populacional fixado na macrorregiao sul, acrescido de um expressivo quantitativo

de pacientes oriundos do sudeste do Para e do norte de Tocantins. Ademais,

198 Essa pesquisa tem natureza descritiva e apresenta abordagem quantitativa. As informagdes
utilizadas nesse estudo foram obtidas no Sistema de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS) por meio do programa TabWin e se referem a 2019. O método de analise envoltoria
de dados (DEA) foi empregado por meio do modelo VRS (Variable Returns to Scale) com
orientacdo para outputs.

19 Para atender a aproximadamente 7 milhdes de habitantes, 0 Maranhdo possui somente 6.096
médicos. Proporcionalmente, ha 0,87 profissionais por mil habitantes, a menor entre as unidades
federativas brasileiras. Também foi identificada uma concentragdo desses profissionais na capital
estadual, que conta com 4.384 médicos para uma populagdo de cerca de 1,09 milhdo de habitantes,
ou seja, uma propor¢ao de 4,02 profissionais por mil habitantes. Esse ultimo dado indica que 71,9%
médicos residentes no Maranhdo moram na capital. Essas informacdes estdo presentes na pesquisa
Demografia Médica 2018, de autoria da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
(USP). Esse estudo contou com o apoio institucional do Conselho Regional de Medicina de Sao
Paulo (CRM-SP) e do Conselho Federal de Medicina (CFM).
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a regido de Balsas que também integra a macrorregido sul, tem
uma grande area territorial com baixa densidade demografica,
dificultando a manutencdo dos servicos de saude para o
atendimento a populagdo. Outro fator que dificulta a organizacao
do servico nessa regido € a ndo fixagdo de profissionais
qualificados. Ai observa-se a causa de tamanha ineficiéncia (p.
12).

Os problemas da rede hospitalar vinculada a Secretaria Estadual de Saude
do Estado do Maranhao (SES) nao se limitam as disparidades regionais na prestacao
de servigos de satde. A pandemia de Covid-19 escancarou fragilidades encontradas

anteriormente nessa pasta na distribuicdo das em unidades de terapia intensiva

(UTIs) no territério estadual, conforme aponta o Mapa 22.
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Mapa 22: Maranhdo: distribuigdo dos leitos de UTI em fevereiro de 2020
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200

A despeito da historica disparidade regional encontrada em atendimentos de

alta complexidade na rede estadual de saude, € pertinente reconhecer o éxito da SES

no enfrentamento a pandemia de Covid-19. Trata-se de uma surpresa positiva diante

200 N3o ¢ possivel indicar esse mapa nas referéncias. Segundo o autor, essa é uma produgdo que
retrata a realidade vigente no Maranhdo em fevereiro de 2020, embora ndo tenha sido publicada.
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da estrutura hospitalar reconhecidamente pequena para atender imediatamente a um

crescimento exponencial de internacdes (SILVA et al, 2021) 2!,

Durante o periodo de declinio do numero de internagdes de pacientes de
Covid-19 no Maranhio, o deputado federal Bira do Pindaré (PSB)**? foi ouvido
sobre a perspectiva de introdu¢do do PDL 509/2019 na agenda do Congresso
Nacional. Esse parlamentar informou que esse tema ndo desperta o interesse de seus
pares, mais ocupados em encontrar solucdes para os problemas gerados pela

pandemia viral:

Nao ha qualquer discussdo nesse momento a respeito desse tema
[criagdo da unidade federativa do Maranhdo do Sul] no
Congresso Nacional em razdo da Covid, da pandemia da crise
que o pais atravessa, as dificuldades de movimentar a economia,
sd0 muitos temas que ocupam a agenda e esse tema ¢ um tema
que nesse momento ndo tem qualquer debate, entdo eu ndo vejo
perspectiva para esse periodo agora de haver uma discussdo
maior, eu nio estou enxergando na agenda o debate dessa
tematica. Eu acho que nods temos outras prioridades, acho que o
momento ndo € para pensar essas coisas, infelizmente a gente tem
que dar conta de honrar os compromissos que o pais ja tem e que
ndo esta honrando como por exemplo a geragdo de empregos, a
questdo da comida na mesa do povo brasileiro que esta passando
fome, a questdo do combate a pandemia, nds temos que ir até o
final para derrotar esse virus, entdo sinceramente eu ndo vejo
nesse momento espago para esse tipo de discussdo, respeito a
opinido acho que ¢ uma coisa que poderia acontecer sem nenhum
problema, a geografia do Maranhdo ¢ enorme daria perfeitamente
pra se ter dois estados, €, mas esse ndo € um tema realmente da
ordem do dia, eu acho que nos temos que priorizar aquilo que a
populacdo precisa, qualquer criagdo de estado, municipios
incrementa as despesas e torna as coisas bastante dificil para a
gestdo (SOUSA, 2021, ndo paginado)*®.

Ainda sobre a pandemia de Covid-19, Castro (2021) destaca que o

Maranhdo apresentou a menor mortalidade por coronavirus entre as 27 unidades

201 Durante o periodo mais agudo da crise sanitaria, a SES ampliou leitos de enfermaria € UTI e

suspendeu as cirurgias eletivas. Em S@o Luis, foram disponibilizadas acomodagdes exclusivas para
pacientes infectados pelo coronavirus no Hospital de Cuidados Intensivos (HCI) e no Hospital Dr.
Carlos Macieira (HCM). Em Imperatriz, espacos destinados a internag@o de infectados pela Covid-
19 foram ofertados no Hospital Macrorregional Ruth Noleto (SILVA et al, 2021).

202 Ubirajara do Pindaré Almeida Sousa é advogado, professor e bancario. Iniciou a sua carreira
politica em 1996, exercendo o cargo de vereador em S&o Luis. Em 2000, foi reeleito para o
legislativo municipal ludovicense. Em 2010, conquistou um mandato na Assembleia Legislativa do
Maranhdo. Em 2019, estreou na Camara Federal. Em 2020, foi o quinto colocado na disputa pela
Prefeitura de Sao Luis. Em 2022, ndo foi reeleito deputado federal.

203 Depoimento gravado em 21 de agosto de 2021, na Federagdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras do Estado do Maranhao (FETAEMA), situada no municipio de Sao José
de Ribamar (MA).
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federativas brasileiras, com uma média de 121 obitos para cada cem mil habitantes.
Esses dados se referem ao intervalo de tempo do inicio dos registros de casos até
17 de junho de 2021. Nesse mesmo periodo, a média nacional alcangou o patamar
de 234 mortes para cada cem mil habitantes?**. Esse feito ¢ atribuido a articulagio
entre as prefeituras e o executivo estadual que possibilitou uma rapida expansao do

nuamero de leitos.

A presenga desigual dos fixos de satide administrados pelo governo estadual
ndo se limita a rede hospitalar. Outros equipamentos importantes se encontram mal
distribuidos no territorio maranhense ou inabilitados para a realizac@o de atividades
mais complexas, a despeito da existéncia de expressivas demandas regionais, a

exemplo das Unidades Hemoterapicas da Hemorrede e das policlinicas.

Apenas sete dos dez Nucleos de Hemoterapia (NH) em atividade funcionam
integralmente, ou seja, realizam coleta e a envio regular de sangue/hemoderivados
para diversos estabelecimentos publicos e privados conveniados. As unidades de
Bacabal, Sdo Jodo dos Patos e Chapadinha funcionam somente como Agéncias de

Transfusdo (AT), ou seja, apenas realizam a distribui¢do de insumos.

As policlinicas administradas pelo executivo estadual se concentram na
faixa setentrional do Maranhdo. Apenas duas unidades estdo localizadas em
municipios do pretenso Maranhdo do Sul: Agailandia e Imperatriz (Mapa 23). Esses
fixos importantes sdo responsdveis por consultas médicas em diversas
especialidades e pela oferta de tratamentos ambulatoriais, sem necessidade de

internacao.

204 Esses dados foram extraidos do Comité de Dados da Covid-19. Esse colegiado é responsavel por

projegodes de cenarios e indicadores sobre a pandemia da referida patologia.
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Mapa 23: Distribui¢go das policlinicas estaduais no territorio do Maranhao
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3.1.2. Os gargalos da mobilidade no Maranhao

No Maranhao, a circulacdo de pessoas e mercadorias se concentra no modal
rodoviario. Esse padrio ndo se diferencia do observado no plano nacional®*>. Em
2021, a pesquisa anual da Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT) avaliou
as condi¢Oes gerais de 4.627 quildometros de rodovias federais e estaduais nessa
unidade federativa. Esse recorte compreende as principais “artérias viarias” dessa

unidade federativa®®.

A pesquisa anual da CNT 2021 avaliou os trechos de rodovia no Maranhao
por inspecdo visual. As unidades de coleta analisadas foram georreferenciadas de
forma continua para evitar distor¢des relacionadas a extensao real dos trechos. Trés
“variaveis” foram escrutinadas nesse levantamento: pavimentagao, sinalizagdo e a

geometria das vias.

Nesses trés quesitos, foram identificadas inconformidades com padroes
técnicos minimamente aceitaveis. Objetivamente, esse quadro preocupante pode ser

observado da Tabela 2 e do Figura 312%":

Tabela 2: Maranhao: Estado geral das rodovias federais e estaduais (em valores percentuais

aproximados)

Critério Otimo Bom Regular Ruim Péssimo
Pavimento 23% 17% 29% 18% 13%
Sinalizacdo 3% 16% 30% 20% 31%

Geometria da 14% 20% 29% 22% 15%
Via208

Fonte: Confederagdo Nacional dos Transportes (2021)

205 O transporte rodoviario é muito relevante no Brasil por constituir elemento de ligagdo entre os
demais modais, com presenca marcante, em um contexto de multimodalidade, em etapas iniciais
e/ou terminais das cadeias de circulagio.

206 O Maranhdo possui 3.464 quilometros de rodovias federais € 5.161 quilometros de estradas sob
a jurisdi¢do do poder executivo maranhense. Os fixos da esfera estadual sdo o foco deste capitulo.
Entretanto, no quesito mobilidade viaria, ndo faz sentido diferenciar as duas malhas apontadas na
Pesquisa CNT 2021, uma vez que tais vias possuem o mesmo nivel de importincia e sdo
complementares.

207No sul do Maranhdo, condi¢des inadequadas de trafego em estradas federais € estaduais tém
dificultado o escoamento de grios. Para evitar longos deslocamentos rodoviarios até o Porto do
Itaqui, os produtores agricolas dessa regido tém redirecionado gradativamente suas cargas para
serem embarcadas pelos trilhos da Ferrovia Norte-Sul. Os detalhes desses fluxos foram abordados
no Capitulo 2.

208Em linhas gerais, trata-se do tracado da pista mais adequado para se evitar o desgaste dos veiculos
que transitam por uma rodovia pavimentada.
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Figura 32: Maranhdo: estado geral das rodovias

MARANHAD Catado Ceryl

\“

et L

Fonte: Confederacdo Nacional dos Transportes (2021)

Em fevereiro de 2017, o Governo do Maranhéo apresentou a sua alocacdo
de recursos destinados a recuperacdo e conservagdo da malha viaria sob jurisdi¢do

estadual, conforme apontado no Mapa 24. Na ocasido, observou-se a inexisténcia
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de dotagdo orcamentdria para recuperar o pavimento e a sinalizagdo de importantes

rodovias como as “MAs” 006>%°, 106>'° ¢ 2062!!.

209§ a maior rodovia estadual do Maranhdo. Nessa via, transitam pessoas e mercadorias entre as
porcdes meridional e setentrional desse territorio subnacional. Essa estrada possui 1.225 quilometros
e escoa parte da producdo graneleira colhida no MATOPIBA em dire¢do ao Porto do Itaqui. Seus
pontos extremos sdo as areas urbanas de Cururupu e Alto Parnaiba.

210Essa rodovia liga a sede de Governador Nunes Freire (MA) ao logradouro de Itatina, situado em
Alcantara (MA). Nesse ultimo municipio, esta situado o terminal hidroviario de Cujupe. Esse
equipamento ¢é responsavel por integrar o litoral ocidental maranhense e a capital estadual.

211Essa rodovia liga a sede de Carutapera (MA) ao povoado Quatro Bocas, as margens da BR-316.
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Mapa 24: Maranhio: investimentos em infraestrutura de rodovias estaduais
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No ano seguinte, marcado coincidentemente por um pleito para o executivo

estadual, o Governo do Maranhdo divulgou outro documento com informagdes

sobre a alocagdo de investimentos em recuperagio asfaltica’'>. Nessa publicacio,

212 Trata-se do Diagnéstico Situacional Regionalizado do Estado do MaranhZo.
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foi possivel constatar um redirecionamento desses de recursos para areas urbanas,
de competéncia das prefeituras.

A Figura 33 permite observar o contraste entre os expressivos investimentos

213

do Programa Mais Asfalto”’” em extensdes citadinas e a baixa alocag@o de recursos

para reparos, sinalizacdo e conservacgao de rodovias estaduais.

Figura 33: Mais Asfalto: municipios beneficiados em 2018

Beneficiados em vias urbanas Beneficiados em rodovias intermunicipais

Fonte: Diagndstico Situacional Regionalizado do Estado do Maranhao (2019).

Os problemas identificados nas principais vias que cortam o territorio
maranhense tém gerado acidentes graves e ampliado o nimero de internagdes na
rede hospitalar. Segundo o Plano Estadual de Saude do Maranhao, registrou-se um
crescimento de 162,1% da taxa de mortalidade por Acidente de Transporte
Terrestre (ATT) entre os anos 2000 e 2015, quando comparado as demais unidades

federativas do pais (MARANHAO, 2021).

Entre 2010 e 2018, a ma conservagdo das rodovias situadas no territério
maranhense contribuiu para a ocorréncia de 14.415 obitos, com média anual de

1.602 vidas ceifadas pelo transito violento (MARANHAO, 2021). A incidéncia

213 Programa responsavel por promover a recuperacio de rodovias sob a jurisdi¢do do executivo
maranhense. Por meio de convénio com prefeituras, o Governo do Maranhdo também realiza a
requalificagdo de vias publicas municipais.
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desses casos se concentrou no sul do Maranhao (Figura 34), regido conhecida pelas

condi¢des precarias de circulagdo rodoviaria.

Figura 34: Maranhao: Mortalidade por acidente de transporte terrestre (ATT) em 2018
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Fonte: Maranhao (2021)

Os problemas associados aos fixos de mobilidade administrados pelo
executivo estadual maranhense ndo se restringem a conservacdo das vias de
rolamento. Recentemente, as criticas ao sistema ferryboat tém se acentuado por
conta de sua ineficiéncia operacional. Esse assunto foi abordado no Capitulo 2,
quando se tratou do relativo isolamento das Regides de Desenvolvimento da

Baixada Maranhense e Reentrancias Maranhenses.

Em 2022, os problemas do sistema aquaviario administrado pela Agéncia
Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos (MOB) ganharam contornos
juridicos. Segundo Matos (2022), a promotora Litia Cavalcanti teria sido

redirecionada para atuar em outras tarefas apds denunciar a inadequacdo da balsa
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José Humberto para operar o transporte de veiculos e passageiros na travessia da

Baia de Sdo Marcos?'4,

Ainda segundo Matos (2022), a balsa Jos¢ Humberto foi alugada de uma
empresa sediada no Para e adaptada para o transporte de cargas e passageiros em
um trajeto maritimo. Entretanto, cabe ressaltar que se trata de uma embarcagao
construida ha 35 anos projetada para circular exclusivamente por aguas fluviais.
Essa mudanga no perfil do percurso ndo respeitou critérios técnicos de
navegabilidade, uma vez que o trajeto habitual pela Baia de Sdo Marcos ¢ mais

sujeito a mais intempéries e maior instabilidade do que o realizado por rios.

3.1.3. O Quadro Recente da Seguranca Publica

Habitualmente, ineficiéncias no policiamento ostensivo na porgao
meridional do Maranhdo sio apontadas como justificativa para a criagcdo da unidade
federativa do Maranhao do Sul. Essas criticas advém tanto de adversarios dos atuais
ocupantes do Palacio dos Ledes radicados nas Regides de Desenvolvimento do
Tocantins Maranhense e Gerais de Balsas quanto de integrantes da base aliada do

executivo estadual na Assembleia Legislativa®!>.

Para esses descontentes, a presencga fisica do policial militar é vista como
garantia de manutenc¢do da ordem e de reducdo da criminalidade nas extensas areas
dos municipios situados no sul do Maranhdo. Observando esse raciocinio, percebe-
se que a contrariedade desses criticos deriva de um suposto efetivo reduzido desses

servidores para atender a demanda regional.

A despeito da percep¢do empirica anterior, ndo ¢ possivel verificar se a
distribuicao dos policiais militares na por¢ao meridional do Maranhao ¢ compativel
com a populacdo residente nessa area, em razao de sigilo imposto pelo executivo

estadual. Ainda assim, € possivel relacionar o quantitativo de batalhdes da Policia

214 Segundo Matos (2022), a promotora de Defesa do Consumidor Litia Cavalcanti, fez uso das redes
sociais para anunciar a sua exoneragdo do cargo em razao do esvaziamento da sua equipe de trabalho.
Em seu entendimento, esse afastamento ocorreu em meio a investigacdo da crise do sistema
ferryboat que opera precariamente entre a capital estadual e a Baixada Maranhense.

215 Dentre os politicos alinhados a base governista na Assembleia Legislativa com postura de defesa
dos interesses do sul maranhense, destaca-se o deputado estadual Rildo Amaral (Partido
Progressista). Em sua pagina pessoal e em videos disponiveis na internet, € possivel verificar criticas
ao comando do policiamento militar.
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Militar do Maranhdo a ocorréncia de homicidios por Regido de Desenvolvimento

(Mapa 25).

Mapa 25: Maranhdo: Batalhdes PM x Taxa de homicidio por 100 mil pessoas (CVLI?'®) — 2018

00w $oUwW aoow Q0w
" L i

Legenda

« Capital
Unidades da Federaglo

Quantdade de Batahdes da PM (2017)

200

o
— A”‘Q’Tf/ . D
—e— L |
TeeaT 2
g 7 @
3 y
o ®:
o Tx de Homicicio (CVLI) por 100.000 pessoas
54 - (2018)
4 219-400
CE 400-700
700-106.2
?v.rum 7 « Divisho proposta por SILVA (2011)

LUmite das Regides de Desenvohimento
do Maranhao

800s
N

" Mapa de Situacao

800's

Paimas
-

Fonte: IBGE (2017); IMESC (2019). Elaboragdo: Maria Luciene Silva Lima (2020)

A figura 35 sinaliza a necessidade de se adotar mais agdes voltadas a
reducdo da incidéncia de crimes violentos em varias regides do Maranhdo, inclusive
daquelas situadas na por¢do sul desse territorio?!’. Também cabe ressaltar que a
presenca fisica do policial militar ndo ¢ a inica medida passivel de ser incrementada
para mitigar as ocorréncias graves na area de seguranca publica. Investimentos em

treinamento de pessoal, inteligéncia, armamento adequado, monitoramento

216 Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI).

217 A Regido de Desenvolvimento da Baixada Maranhense também ¢é apontada como 4rea com baixo
efetivo de policiais militares. O 36° Batalhao da Policia Militar, que possui jurisdi¢ao nessa extensao,
possui somente 139 policiais, muito abaixo dos 261 militares necessarios para executar suas
respectivas tarefas nos municipios de Arari, Vitoria do Mearim, Olinda Nova do Maranhdo, Viana,
Penalva, Olinda Nova, Matinha, Sdo Vicente Férrer e Sdo Jodo Batista (ALMEIDA, 2022).



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

170

preventivo e vigilancia podem colaborar para a redugdo da criminalidade, dentre

outras iniciativas.

Figura 35: Maranhao: Taxa de homicidio por 100.000 pessoas (CVLI) — 2018
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Fonte: IMESC (2019)

O sigilo imposto pelo executivo estadual a informagdes detalhadas sobre
acOes da pasta da Seguranca Publica ndo possibilita a realizacdo de analises mais
conclusivas sobre a efetividade do policiamento ostensivo nas diferentes regides do
Maranhdo, incluindo a sua por¢do meridional. Entretanto, em termos gerais, ¢

possivel constatar um aumento do quantitativo de policiais militares por habitante.

Em 2014, o Maranhdo possuia um policial militar para cada 881
habitantes®'®. Em 2022, o efetivo cresceu e atualmente essa unidade federativa
dispde de um policial militar para cada 669 domiciliados em territorio maranhense
(ANUARIO, 2022). Apesar da melhoria, o nimero mais recente ndo atinge a média
recomendada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) de um policial para cada

450 habitantes.

Segundo Masullo et al. (2020), houve uma expressiva redugdo dos casos de
CVLI entre 2015 e 2019 (Figura 36). Essa melhoria decorre de alguns fatores, a

exemplo da ampliacdo do efetivo policial, do treinamento dos servidores ativos, da

218 Dados obtidos do estudo intitulado Perfil dos Estados e Municipios Brasileiros 2014 do IBGE.
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requalificacdo de estrutura funcional e da implementacdo de politicas publicas

associadas a infraestrutura. Segundo Masullo, Maciel e Santos (2020),

Observa-se ainda a estabilidade no crime de lesdo corporal
seguida de morte e a redugdo de ocorréncias de latrocinio, que
registraram decréscimo de 88,9% no periodo. O Atlas da
Violéncia (IPEA, 2020) coloca como uma das principais causas
dos homicidios no pais os conflitos entre fac¢des criminosas que
lutam pelo controle de territorios, visando a ampliag@o do trafico
de entorpecentes nas principais cidades brasileiras (p. 200).

Figura 36: Maranhao: Ocorréncias de CVLI entre 2015 ¢ 2019
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No tocante a presenca do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo
(CBMMA) nas diferentes Regides de Desenvolvimento, ¢ possivel identificar uma
gradativa expansdo das bases operacionais dessa corporagdo nos tltimos anos. Em
2014, defasagens na prestagao desses servicos sao admitidas em documento oficial:
“ha uma elevada demanda reprimida por servicos do Corpo de Bombeiros e Defesa

Civil tanto na capital como no interior do estado” (MARANHAO, 2014, p. 34).

Desde entdo, a expansdo das bases operacionais do CBMMA tem se
intensificado, sobretudo apo6s a divulgacdo massiva de um episddio inusitado
ocorrido em Bacabal (MA). Na ocasido, um incéndio foi controlado com a ajuda de
um veiculo limpa-fossa, ateando literalmente fezes para controlar as chamas. Esse

ocorrido foi noticiado na revista eletronica dominical de maior audiéncia da
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televisdo aberta no Brasil. Coincidentemente, apOs essa repercussdo negativa, o

numero de unidades de combate a incéndios foi ampliado no interior do Maranh3o.

Entretanto, cabe ressaltar que a referida expansdo das bases operacionais do
CBMMA niao cumpre todas as determinagdes previstas na Lei Estadual n® 10.230,
de 23 de abril de 2015, que dispoe sobre a organizagdo basica dessa corporagdo. Na
Figura 36, é possivel identificar a inexisténcia de unidades de combate a incéndios
em varios municipios-polo, apesar de previstas pela referida legislacdo. Dentre as
centralidades ndo atendidas, destacam-se como Viana, Sdo Bento, Coelho Neto,
Peritoro, Cururupu, Parnarama, Grajad, Senador La Roque, Porto Franco, Sdo

Raimundo das Mangabeiras, Alto Parnaiba e Sdo Jodo dos Patos.
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Figura 37: Maranhdo: Distribui¢do das Bases Operacionais do CBMMA em margo de 2022
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Em outros municipios-polo, ndo ha sequer previsdo de instalagdo de
unidades do CBMMA. Estao enquadrados nessa condigao os territorios de Z¢é Doca

e Governador Nunes Freire, centralidades das Regides de Desenvolvimento do Alto

219

Turi e do Gurupi Maranhense, respectivamente”"”, conforme indica a Figura 37.

219 Egsas 4reas estdo localizadas na faixa oeste do Maranhdo. Nessas zonas mais afastadas, eventuais
ocorréncias de grande magnitude podem consumir rapidamente quarteirdes inteiros, uma vez que as
mais proximas bases operacionais do CBMMA estao situadas em Santa Inés e Pinheiro.
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No tocante a gestdo do sistema prisional, foram identificadas substanciais
melhorias, sobretudo quando comparadas ao ano de 2014, marcado por noticias
negativas de decapitacdo de internos em Pedrinhas, principal penitenciaria estadual.
Em 2021, o Programa de Gestdo Penitenciaria (GESPEN)??° foi finalista do Prémio
Exceléncia em Competitividade 2021, promovido pelo Centro de Lideranga Publica
(CLP). De acordo com essa organizacdo ndo-governamental de viés liberal®?!, o
reconhecimento dessa iniciativa governamental esta relacionado aos seguintes

resultados:

aimplementacdo do programa [de Gestdo Penitenciaria] permitiu
que o Maranhdo melhorasse consideravelmente sua gestdo
penitencidria. A otimizacdo da gestdo penitencidria promovida
pelo GESPEN foi fundamental para o estado alcangar em 2020 o
1° lugar nacional em percentual de Pessoas Privadas de
Liberdade (PPL) inseridas em atividades de Educagdo e
Trabalho, conforme o DEPEN. O nimero de PPL trabalhando
aumentou 11 vezes em relacdo a 2014 (Gltimo ano antes da
implementacdo do GESPEN) e o niimero de PPL estudando
aumentou 16 vezes também em relagio a 2014. Como
consequéncia, os resultados de seguranga apoés o GESPEN
culminaram em 4 anos consecutivos sem rebelides e quedas no
nimero de fugitivos (34% de redug@o entre 2019 e 2020)
(CONHECA, 2021, ndo paginado)

3.1.4. O Saneamento basico no Maranhdo: os desafios para a
ampliagao da cobertura

Ampliar a cobertura do saneamento basico ainda ¢ um dos principais
desafios a serem enfrentados no Maranhdo. Em linhas gerais, dados oficiais do
executivo maranhense registram pequenos avangos. Em 2020, o governo estadual
divulgou o Boletim Social do Maranhdo: Saneamento Bdsico no Maranhdo
(IMESC, 2020). Esse estudo focou em informagdes sobre abastecimento hidrico,

residuos solidos e esgotamento sanitario.

220 O Programa de Gestdo Penitenciria mensalmente coleta informagdes de cada Unidade Prisional
(UP) administrada pelo Governo do Maranhdo. Essa iniciativa oferece feedback e suporte para
tomadores de decisdo, sistematizando dados indispensaveis a melhoria da qualidade, eficacia e
eficiéncia da gestdo. O GESPEN ¢ estruturado em 4 eixos: administragdo, seguranc¢a, modernizagao
de praticas e atendimento humanizado.

221 Ao reconhecer a efetividade de programas instituidos por um governo do “campo da esquerda”,
o CLP sinaliza que seu julgamento observou critérios técnicos, afastando, nesse caso, qualquer
influéncia de carater ideoldgico nos resultados divulgados.
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Entre 2014 e 2019, o percentual de domicilios com acesso a fossa séptica e
rede geral de esgoto no Maranhdo foi majorado, partindo de 12,6% em 2014 e
atingindo 22% em 2019. Em relagfo a distribuigdo desses servigos nessa unidade
federativa, identificou-se uma discrepancia historica na cobertura de esgotamento
sanitario entre as 22 Regides de Desenvolvimento. Em 2010, nenhuma delas tinha
alcancado um patamar superior a 50%. Os maiores percentuais foram observados
nas Regides Metropolitana de Sdo Luis (35, 77%) e Tocantins Maranhense
(18,23%). As demais areas apresentam uma cobertura domiciliar inferior a 10%

(Mapa 26).

Mapa 26: Maranhdo: Esgotamento Sanitario por Regido de Desenvolvimento — 2010
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Em 2018, percebeu-se um aumento percentual do numero de domicilios
conectados a uma rede coletora de esgoto, sobretudo nas Regides de
Desenvolvimento das Serras, do Gurupi Maranhense, do Pindaré, do Delta das
Américas e do Médio Mearim. Nas demais areas, com exce¢ao da RMGSL (31%),
a cobertura foi inferior a 30% (Mapa 27). Grande parte dos municipios maranhenses

ndo possui uma cobertura extensa de esgotamento sanitario. Habitualmente, os
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dejetos gerados nessas extensdes sdo direcionados para canais que desembocam em

rios, praias, lagos etc.

Mapa 27: Maranhao: percentual de ligagdes domiciliares ativas
de esgoto por Regides de Desenvolvimento
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Ainda sobre a baixa cobertura de esgoto tratado, o Instituto Trata Brasil
avaliou as internacdes causadas por doengas de veiculagc@o hidrica para cada dez
mil habitantes em 2019. Em contraponto a evolug¢ao oficial supracitada, o Maranhao
se posiciona como a unidade federativa com maior niimero de casos, com 54,4
internados por 10 mil habitantes, seguidos do Para com 32,62 e do Piaui com 29,64

(SANEAMENTO, 2019).

Sobre o abastecimento hidrico distribuido por rede geral’*?, o estudo do
IMESC (2020) aponta um incremento no nimero de domicilios abastecidos no
Maranhao, com um crescimento percentual de 65,9% a 70,2% entre os anos de 2010
e 201972, A despeito dessa evolucdo, é possivel constatar a existéncia de
expressivas discrepancias, quando comparada com propor¢des obtidas por outras

unidades federativas brasileiras (Figura 38).

Figura 38: Percentual de Domicilios Atendidos com Abastecimento Hidrico
por Rede Geral de Distribuicao, por UFs em 2019
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Fonte: (IMESC, 2020)

Recentemente, o Maranhdo registrou discrepancias regionais no

fornecimento de agua tratada. Em 2018, apenas seis Regidoes de Desenvolvimento

222 Egsas informagdes sobre oferta hidrica no Maranhdo consideraram as seguintes formas de
abastecimento: a) a rede geral de distribuicdo (com ou sem canalizagdo); b) pogo artesiano ou
profundo (freatico, raso ou cacimba) e; c) fonte ou nascente (IMESC, 2020).

223 Os nimeros apontados divergem dos apresentados pelo Instituto Trata Brasil em 2019. Para esse
estudo, o Maranh@o ocupa a pentltima posicdo entre as 27 unidades federativas brasileiras, com
55,4% de sua populagdo com acesso a agua tratada. Apenas o Amapa apresenta um percentual
inferior: 34,4% (SANEAMENTO, 2019).
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dispunham de mais de 70% de seus domicilios servidos por redes publicas de
abastecimento??*. O Mapa 28 sinaliza que a por¢do meridional concentra as

extensdes com melhor cobertura desse servigo?>.

224 As Regides de Desenvolvimento com mais de 70% de cobertura no fornecimento hidrico sdo:
Médio Parnaiba Maranhense, Timbiras, Tocantins Maranhense, Cocais, Gerais de Balsas e Sertao
Maranhense.

225 Na maioria dos municipios maranhenses, a simples desinfec¢do é a forma de tratamento hidrico
predominante. Um percentual de 43,4% da agua distribuida passa somente por esse processo
simplificado. O volume tratado em Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) é de aproximadamente
36,8% da agua distribuida (IMESC, 2020).
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Mapa 28: Maranhdo: Percentuais de LigacGes Ativas a Rede Publica de
Abastecimento Hidrico por Regides de Desenvolvimento
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Um dos grandes problemas identificados no processo de abastecimento
hidrico sdo as perdas na distribuicdo. Em média, 55% dos volumes bombeados nao

chegam as residéncias maranhenses (Tabela 3). O volume desperdicado em
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diferentes Regides de Desenvolvimento demonstra ineficiéncia dos sistemas de

distribui¢do, em grande parte operados pela estatal CAEMA??°,

Tabela 3: Maranhdo: Percentual de perdas na distribuigdo de agua,
volume hidrico percentual tratado por Simples Desinfecgao e
volume de agua percentual tratado em ETAs nas Regides de Desenvolvimento

Regido de Perdas na Volume de Agua Volume de agua
Desenvolvimento | distribui¢do | Tratada em ETA | tratada por simples
desinfeccio
RMGSL 65,3 39,81 25,7
Reentrancias 39,2 11,09 42.6
Maranhenses
Lengois 60,2 71,07 21,5
Maranhenses
Gurupi 47,7 22,16 25,0
Maranhense
Delta das 0,1 71,52 5,6
Américas
Baixada 62,7 31,96 52,2
Maranhense
Campos e Lagos 52,2 67,47 31,8
Médio Itapecuru 71,5 91,44 8,6
Baixo Parnaiba 62,9 53,31 2,3
Maranhense
Pindaré 57,3 1,17 96,9
Mearim 62,5 13,26 54,0
Cocais 59,6 4,44 59,1
Timbiras 51,8 50,06 42,1
Amazonia 58,6 1,49 98,5
Maranhense
Serras 30,3 18,84 74,8
Médio Mearim 63,8 53,79 43,8
Guajajaras 73,4 19,46 79,6
M¢édio Parnaiba 52,2 2,83 85,3
Maranhense
Tocantins 61,7 50,96 479
Maranhense
Alpercatas 70,2 72,61 16,2
Sertdo 47.8 11,32 29,3
Maranhense
Gerais de Balsas 58,7 50,29 12,0
MEDIA 55,0 36,8 43.4

Fonte: IMESC (2020)

226 A Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhfio é uma empresa publica juridicamente
classificada como sociedade em regime de economia mista. Criada em 1966, atua em 140 dos 217
municipios maranhenses, com nove Unidades de Negocios em Chapadinha, Imperatriz, Coroata,
Pinheiro, Itapecuru, Presidente Dutra, Pedreiras, Sdo Jodo dos Patos e Santa Inés.
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Segundo o IMESC (2020), entre 2016 e 2019, foi identificada uma
expressiva ampliacdo da cobertura da coleta de residuos so6lidos no estado do
Maranhao. Esse servico alcangou 70,7% dos domicilios nessa unidade federativa

ao final do periodo pesquisado®?’

. Ainda assim, o Mapa 29 sinaliza a existéncia de
uma expressiva discrepancia regional na oferta desse servico, com maior
concentracdo na RMGSL e nas faixas sul e oeste desse territdrio subnacional. As
extensOes situadas a leste desse territorio estadual apresentaram percentuais de

cobertura inferiores as demais areas.

227 Nesse quesito, cabe ressaltar que esse servigo ptblico é de competéncia das administragdes
municipais. Entretanto, ¢ oportuno registrar que, nos periodos analisados no estudo do IMESC
(2020), foi identificado um aumento da cooperagdo entre o0 Governo do Maranh@o e as Prefeituras.

Essa articulagdo possibilitou o fornecimento de equipamentos destinados a limpeza publica.
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Mapa 29: Maranhio: Taxa de cobertura de coleta direta de
residuos domiciliares em relagdo a populacdo urbana
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O levantamento oficial citado no paragrafo anterior reconhece a existéncia
de discrepancias regionais na oferta de servicos de coleta de residuos solidos. As
taxas de cobertura sdo mais expressivas (acima de 90%) nas seguintes Regides de

Desenvolvimento: Cocais (98,4%), RMGSL (98,0%), Serras (97,3%), Tocantins
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Maranhense (96,9%). Em contraste, trés extensoes regionais Regides apresentaram
percentuais inferiores a 70%: Alpercatas (50,8%), Médio Mearim (68,5%) e Baixo
Parnaiba Maranhense (65,4%).

Além das discrepancias regionais na oferta de servicos de coleta de residuos
solidos, o Maranhdo enfrenta outro desafio relacionado ao gerenciamento de
materiais descartados em seu territorio: a destinacdo final inadequada. Em 2018,
foram identificadas 195 unidades de destinacdo de residuos diversos. Desse
contingente, 163 foram classificados como locais de deposito inadequado, os

conhecidos “lixdes” (IMESC, 2020)>%8.

Recentemente, a Secretaria de Programas Estratégicos do Governo do

229 substituindo-

Maranhao apresentou um projeto voltado a erradicacao dos lixdes
os por Centrais de Tratamento de Residuos So6lidos Urbanos. Essa iniciativa ¢
focada em parcerias publico-privadas, direcionadas a regides que ainda ndo dispde
de aterros sanitarios controlados. A proposta do executivo estadual planeja criar 26
polos regionais geridos por consorcios publicos intermunicipais. A previsdo de

investimento total ¢ de aproximadamente 277,6 milhdes de reais (IMESC, 2020).

Os escassos fluxos de residuos solidos destinados a aterros sanitarios
controlados se concentram na por¢ao setentrional do territorio maranhense (Mapa
30). Na RMGSL, identifica-se uma expressiva movimentacdo desses materiais
descartados dos municipios insulares para o aterro sanitario de Titara, situado em
Rosério. Além desses deslocamentos, outros sdo observados em Imperatriz,
oriundos de Ribamar Fiquene e Davinopolis. No leste maranhense, esse transito

provém de Timon em direcio a Caxias>*’.

228 O0s 163 lixdes identificados se concentram majoritariamente nas areas central e oeste do territorio
maranhense. A Regido de Desenvolvimento do Tocantins Maranhense possui 0 maior niimero de
depositos irregulares de residuos solidos, com 14 locais dessa natureza.

229 No Brasil, a existéncia de lixdes é proibida por vérias leis. A mais importante delas é a Lei n°
12.305/2010, que criou a Politica Nacional de Residuos Soélidos. Esse prazo foi postergado em
seguidas ocasides. Atualmente, as prefeituras maranhenses de pequeno porte tém apontado a falta
de dotagdo orcamentaria como justificativa para o descumprimento da legislagdo vigente.

230 Em 2018, cada habitante do Maranhdo gerou cerca de 1,05 quilo de residuo sélido dirio. A
Regido de Desenvolvimento da Baixada Maranhense apresentou a maior massa per capita, com
aproximadamente 2,65 quilos por habitante diario, enquanto o Médio Parnaiba Maranhense e as
Serras coletaram a menor massa per capita. Ambas recolheram, respectivamente, 0,35 e 0,40 quilos
por habitante diario (IMESC, 2020).
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Mapa 30: Maranhdo: Fluxo Intermunicipal de Residuos Sélidos (2018)
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No Maranhdo, a coleta seletiva de residuos s6lidos é uma atividade ainda

incipiente. Somente cinco municipios possuem recolhimento direto de materiais

descartados (porta a porta) em suas areas urbanas: Sdo Benedito do Rio Preto,
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Presidente Juscelino, Matoes, Pedro do Rosario e Imperatriz. Em Sdo Luis, a
destinagdo de residuos para reciclagem ¢ realizada por meio dos Pontos de Entrega

Voluntéria (PEV).

Nos PEVs, os(as) interessados(as) em encaminhar materiais para a
reciclagem se deslocam até os pontos de entrega, mais conhecidos como ecopontos.
Esse sistema de coleta conta com a parceria da Equatorial Energia, concessionaria

que distribui eletricidade a 217 municipios maranhenses®*!.

No tocante a drenagem de aguas pluviais urbanas, varios municipios
maranhenses apresentam areas com deficiéncias no escoamento de volumes
expressivos nos meses mais chuvosos. A auséncia de desaguadouros eficazes
contribui para a ocorréncia de alagamentos frequentes, compromete a pavimentacao
das vias, colabora para incidéncia de patologias transmitidas por veiculagdo hidrica

€ provoca processos erosivos, com eventuais deslizamentos de terra.

As areas mais suscetiveis a periddicas inundagdes estdo situadas no centro-
norte do Maranhio, onde estd fixada a maior parte da populacdo. E nessa faixa
territorial que desaguam diversos cursos d’adgua caudalosos, em grande parte
pertencentes as bacias dos rios Pindaré, Mearim, Itapecuru, Munim e Pericuma?2,
Nessa extensdo, sdo registradas altitudes modestas. Esse fator contribui para a
existéncia de transbordamentos frequentes entre dezembro a junho, periodo de

pluviosidade mais intensa®*>,

Bl O “E+ Reciclagem” integra o Programa de Eficiéncia Energética da Equatorial Energia no
Maranh@o. Esse projeto foi concebido para fomentar o descarte adequado de materiais reciclaveis
por meio da sua troca por desconto na fatura de energia. Os municipios atendidos por essa iniciativa
sdo: Imperatriz, Sdo Luis, Timon e Caxias.

232Na porgdo norte do Maranh3o, os logradouros mais prejudicados por enchentes sdo formados por
aglomerados subnormais. Fixadas em superficies de baixa altitude, essas habitagdes precarias estdo
mais propensas a danos em casos de excepcionalidade pluviométrica.

23Transbordamentos de rios também sdo identificados na por¢io centro-sul do Maranhdo. Em 2022,
o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo apontou que 31 municipios dessa area notificaram
enchentes e prejuizos ocasionados por excepcionalidade pluviométrica. Desse quantitativo, quinze
prefeituras decretaram situacdo de emergéncia: Grajau, Mirador, Paraibano, Jatoba, Imperatriz,
Fortuna, Vila Nova dos Martirios, Sdo Luis Gonzaga, Formosa da Serra Negra, Parnarama, S&o
Roberto, Buriti Bravo, Sao Pedro da Agua Branca e Lagoa Grande (MARANHAO, 2022).
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3.1.5. Segurancga alimentar: o Banco de Alimentos e os restaurantes
populares

Ao avaliar a ingestdo de calorias e fatores associados a desnutrigdo em
familias com membros menores de cinco anos, Rocha et al. (2018) apontou que a
vulnerabilidade alimentar atinge aproximadamente 22,6% da populagdo
maranhense em todas as faixas etarias. O quadro mais leve prevaleceu em todas as
regides desse territorio subnacional, com exce¢do da macrorregido de Pinheiro?*,

onde foram constatadas defasagens graves em 31% dos casos analisados.

Entre 2015 e 2022, as politicas de seguranga alimentar implementadas pelo
Governo do Maranhdo focaram na criagao/operagao de um banco estadual de
alimentos e na ampliagdo do nimero de restaurantes populares. A primeira
iniciativa foi concebida para desenvolver estratégias intersetoriais voltadas a
reducdo do desperdicio de alimentos. Atualmente, a coleta desses géneros para a
distribuicdo em familias em estado de vulnerabilidade nutricional e social ¢
articulada pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SEDES) em

parceria com organizagdes privadas e municipios.

Segundo a Lei Estadual 11.171, de 25 de novembro de 2019, sdo finalidades

precipuas do banco de alimentos:

I - proceder a coleta, recondicionamento e armazenamento de
produtos e géneros alimenticios, pereciveis ou ndo, desde que em
condi¢des de consumo humano, provenientes de: a) doagdes de
estabelecimentos comerciais e industrias, ligados a producdo
e/ou comercializagdo, no atacado e/ou no varejo, de produtos e
géneros alimenticios; b) apreensdes por 6rgaos da Administracao
Municipal, Estadual e Federal, resguardada a aplica¢do das
normas legais e regulamentares proprias; c) doagdes de o6rgaos
publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado; d)
doagdes de produtores rurais e/ou comerciantes que atuam na
Central de Abastecimento do Maranhdo - CEASA; e) aquisi¢ao
através do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, criado
pelo art. 19 da Lei Federal n® 10.696, de 02 de julho de 2003
(MARANHAO, 2019, nio paginado)

Durante o periodo mais critico de vigéncia da Pandemia Covid-19, a
inseguranca alimentar se acentuou no territorio maranhense. Diante da pressao

social pela ado¢do de medidas de combate a fome, o governo estadual intensificou

234Na classificagdo atualizada do IMESC, essa area foi rebatizada como Regido de Desenvolvimento
da Baixada Maranhense.
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a expansdo dos restaurantes populares, priorizando os municipios inseridos no

Programa Mais IDH.

Até o més de margo de 2022, o executivo maranhense administrava oitenta
restaurantes comunitarios, responsaveis por servir refeicdes subsidiadas a um custo
de um real (Mapa 31). E pertinente observar que a RMGSL dispe de treze
unidades, enquanto a Regido de Desenvolvimento do Tocantins Maranhense conta
com um unico restaurante popular. Essa distribuicdo ¢ desproporcional,

considerando a estimativa populacional atual dessas duas extensdes.
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Mapa 31: Maranhdo: distribuicdo dos restaurantes populares
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3.1.6. Educacao: investimentos recentes, resultados distantes

O quadro educacional vigente no estado do Maranhao reflete um passivo de

defasagens, marcado por longos periodos de baixa aprendizagem na educagdo
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basica. O IDEB** estadual ¢ um dos menores do pais, considerando todas as etapas
da educagdo basica. Na rede publica, esse indice alcangou a nota 4,7 nas séries
iniciais do ensino final (25 posi¢do no pais). Na etapa seguinte, registrou-se uma

)236

queda: 4,2 (24* posi¢do no pais)=°. No ensino médio, foi identificado um novo

decréscimo: 3,8, ultima colocagio entre as 27 unidades federativas (IBGE, 2021)**’

A distor¢do idade-série também se revela preocupante. Em 2021, o
percentual jovens e criangas com idade superior a recomendada para a sua
respectiva etapa da educacdo basica (dois anos ou mais) é mais expressivo nas séries
finais do ensino fundamental®*® e no ensino médio. Esse dado negativo se soma ao
acentuado abandono escolar. No Maranhao, de cada 100 estudantes que ingressam

na escola, apenas 59 concluem o Ensino Médio aos 19 anos (ANUARIO, 2022).

Para mitigar os problemas identificados nesse quadro, o Governo do
Maranhdao optou por duas estratégias: apoiar municipios com problemas de
infraestrutura em suas redes de ensino e ampliar a oferta de educacdo integral na

ultima etapa da educacdo basica.

A primeira integra o Programa Escola Digna, responsavel pela realizagdo de
intervengOes fisicas para substituir prédios escolares de taipa por edificacdes de
alvenaria (COSTA et al, 2021) *°. Essa iniciativa é muito celebrada por
representantes do Tocantins Maranhense na Assembleia Legislativa, a exemplo do

deputado Rildo Amaral:

Satisfatoriamente a gente nunca esta, nunca estd satisfeito. A
gente sempre acha que tem mais, mas tem evoluido muito, eu
tenho que reconhecer, principalmente na educagfo, eu por
exemplo, posso citar um IEMA, uma vez eu me perdi na zona
rural de Formosa da Serra Negra, Sitio Novo, eu estava perdido
e um local bem indspito mesmo, eu encontrei um grande prédio,
ai eu estranhei e bati, fui atras, quando de repente a um vigilante
14, eu perguntei: “sid, o que ¢ isso aqui no meio do nada?” ele: “¢

235 O IDEB ¢ um indicador projetado a partir de duas varidveis: o fluxo escolar (taxa de aprovagio)
e o aprendizado em matematica e lingua portuguesa.

26 Em 2021, cerca de 20% dos concluintes do Ensino Fundamental da rede péblica possuiam
aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa. Nesse mesmo ano, o percentual aferido em
Matematica alcangou 7,6% (ANUARIO, 2022).

7 Aproximadamente 17,7% dos concluintes do Ensino Médio da rede publica possuiam
aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa em 2021. Nesse mesmo ano, o percentual aferido
em Matematica alcangou 2,3% (ANUARIO, 2022).

238 Nas séries iniciais do ensino fundamental, essa distor¢do atinge 12,1%, avancando para 28,6%
na etapa seguinte do ensino fundamental e finalizando em 29,4% no ensino médio (ANUARIO,
2022).

239 Até 2020, foram realizadas 1.500 intervencgdes em 215 municipios.
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uma escola digna”. Era o povoado Pedra Furada, eu me encontrei
pela escola e ai a gente vé que nos locais que nunca se imaginou
que pudesse ter uma escola, muito menos uma escola digna para
a populacdo, ndo somente marca de governo, mas uma escola de
dignidade a gente encontrou ali (AMARAL, 2021, ndo paginado)

Em 2021, a exemplo do Programa de Gestdo Penitenciaria, o Programa
Escola Digna foi finalista do Prémio Exceléncia em Competitividade 2021 da CLP.
De acordo com essa instituigdo, essa iniciativa governamental apresentou
resultados exitosos, com destaque para a promogao de benfeitorias da infraestrutura
fisica de escolas e para melhoria em indicadores que mensuram a qualidade do

ensino:

(...) de 2015 a 2021, [o Programa Escola Digna] conseguiu
promover a substituigdo de 158 escolas de taipa e/ou espagos
inadequados, melhorando a infraestrutura escolar e a
aprendizagem. Um dos resultados obtidos foi no IDEB do ensino
médio da rede estadual, que subiu de 2,8 (2013) para 3,7 (2019).
O Maranhdo obteve melhor desempenho no SEAMA, entre
escolas da regido e aprovagdo de 72% dos Estudantes no Exame
Nacional do Ensino Médio. No IOEB, saltou de 3,6 em 2015 para
4,4, em 2019, essa média colocou o Estado em um patamar a
frente a outras Unidades da Federagdo (CONHECA, 2021, ndo
paginado)

Em relacdo a educagdo em tempo integral na rede estadual de ensino do
Maranhdo, ¢ importante destacar que esse tipo de oferta ndo existia em anos
anteriores a 2015. Esse quadro foi modificado com a criagdo dos “Centros Educa
Mais”, projetados para disponibilizar atividades pedagdgicas durante sete horas e
cinquenta minutos diarios?*’. Concebidas como centros de exceléncia, essas escolas
de ensino médio estdo distribuidas por 33 municipios, embora ndo atinjam todas as

Regides de Desenvolvimento, a exemplo da Delta das Américas, Gurupi

Maranhense e Lenc6is Maranhenses (Mapa 32).

240 Nos Centros Educa Mais, a complementago curricular ¢ direcionada para atividades focadas no
protagonismo juvenil, em estudos orientados e em praticas experimentais. Nessas unidades, os(as)
discentes dispdem disciplinas do ensino regular (Matematica, Geografia, Lingua Portuguesa,
Historia etc.) e eletivas (Iniciacdo Cientifica, Robdtica, Futsal, Danca, Handebol, Protagonismo
Juvenil, Xadrez etc.).
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Mapa 32: Maranhdo: distribuigdo territorial dos Centros Educa Mais
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As disciplinas eletivas dos Centros Educa Mais sdo definidas por meio de

uma selegdo de temas debatidos por professores e estudantes. Essas escolas contam

com boa infraestrutura fisica e possuem espacos administrativos, pedagogicos e

esportivos. E pertinente observar a existéncia de uma distribui¢do desproporcional

desses fixos no territério maranhense. Ha 29 unidades situadas na RMGSL e apenas
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2 na Regido de Desenvolvimento do Tocantins Maranhense. Essa segunda extensao
possui aproximadamente um quarto da populacdo da primeira area, segundo

estimativas oficiais (IMESC, 2020).

Durante as oitivas com autoridades da esfera estadual, foi possivel
identificar discursos favoraveis a atuacdo do executivo estadual na expansdo do
ensino integral em diferentes regides do Maranhdo, a exemplo do depoimento da
vereadora Concita Pinto, edil do parlamento ludovicense na atual legislatura (2021-
2024) 241

(...) esse governo que estd aqui a gente V€ que O nOSSO
governador, ele tem investido no Maranhao inteiro. Se vocé for,
eu lhe digo porque eu tenho ¢ acompanhado alguma, alguns
municipios aonde eu viajei, principalmente na questdo da
educacao, hoje a gente vé que a educagdo, ela avangcou muito no
Maranhao, vocé vé e escola que vocé€, € municipio, que voc€ nio
tinha expectativa nenhuma, vocé vé€ que, vocé hoje, vocé tem
escola de tempo integral, aonde 14, vocé tem um laboratdrio, que
vai estudar também agricultura, que vai ¢, estudar a terra para que
voce possa fazer um trabalho de qualidade. Entdo eu acredito que
avangou muito, muito mesmo (PINTO, 2021, ndo paginado) 2*?

A educagdo em tempo integral na rede estadual de ensino do Maranhdo
também avangou substancialmente com a criacdo do Instituto Estadual de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA)**. Essa autarquia
maranhense é a “versdo estadual” dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia. Vinculado a Secretaria de Estado da Educacgdo, esse orgao ¢
responsdvel pela oferta de ensino médio e técnico em diferentes Regides de

Desenvolvimento do Maranh3io.

Se comparada a disposi¢do dos Centros Educa Mais, a distribuicao territorial
dos IEMA ¢ regionalmente mais uniforme, sobretudo por abranger a mais Regides
de Desenvolvimento. Ainda assim, € possivel identificar despropor¢des na presenga

desses fixos nas areas mais populosas do Maranhdo. Ha 14 unidades situadas na

241 Conceigdo Costa Pinto (PCdoB) exerce o seu primeiro mandato de vereadora em S3o Luis. E
esposa do ex-deputado estadual José Benedito Pinto.

242 Aydio gravado em 4 de dezembro de 2021 em Sio José de Ribamar.

283 O IEMA disponibiliza ensino bilingue em duas unidades localizadas em Sdo Luis e Santa Inés
(MA). Essa iniciativa visa possibilitar a fluéncia discente em lingua inglesa e esta disponivel para
estudantes das trés séries do ensino médio. Ao final do periodo, se obtiver desempenho satisfatorio,
os(as) aluno(as) recebem um certificado de competéncia linguistica.
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RMGSL e apenas 2 na Regido de Desenvolvimento do Tocantins Maranhense
(Mapa 33) 2%,

Mapa 33: Maranhdo: distribui¢do territorial dos IEMA
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244 O IEMA possui um Centro de Educagdo Cientifica, localizado no municipio de Caxias (MA).
Criado em parceria com o Instituto Santos Dumont (ISD), esse fixo € responsavel por realizar a
iniciagdo cientifica de discentes e fomentar regularmente a formagao continuada de docentes.
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A formacao continuada de professores(as) ¢ outro desafio que necessita ser
enfrentado pelas redes de ensino publico estadual e municipais do Maranhdo. A
oferta de cursos de aperfeigoamento de curta duracdo para docentes é escassa.
Também ndo sdo oferecidas facilidades administrativas aos profissionais de ensino
que desejam se licenciar de seus afazeres laborais e ingressar em cursos de pos-

graduagio stricto sensu®*.

O ensino superior disponibilizado pela esfera estadual é historicamente
concentrado na RMGSL. Desde 2015, o processo de interiorizagdo da oferta de
graduacdo se intensificou®*®. Essa expansio foi estimulada por representantes de
diferentes regides, interessados em ampliar o seu capital politico através da oferta

de cursos superiores em seus redutos eleitorais.

Recentemente, o0 Governo do Maranhdo decidiu criar mais uma Instituicdo
de Ensino Superior (IES): a Universidade Estadual da Regido Tocantina do
Maranhdo (UEMASUL)?*". Essa iniciativa atende a uma antiga reivindicacio da
classe politica local, que frequentemente apontava uma suposta insuficiéncia de

vagas nos polos da UEMA nessa extensao.

O coletivo “Autonomia e Luta” também impulsionou o movimento
favoravel a criagdo da UEMASUL. Esse grupo era formado por docentes do ensino
superior, movimentos sociais e discentes secundaristas e universitarios que
pautavam a necessidade de descentralizagdo do ensino superior no Maranhdo

(UEMASUL-PDI, 2018).

Os fixos pertencentes 8 UEMASUL foram desmembrados da Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA). A mais recente IES estadual maranhense possui

polos nos municipios de Acailandia, Estreito ¢ Imperatriz. Esses campi também

245 Nascimento, Almeida e Lima (2021) descreveram as dificuldades juridico-administrativas
vivenciadas por docentes da rede estadual de ensino do Maranhdo para conseguir afastamento em
consonancia com a Lei 11.907/2009.

246 A pos-graduacio stricto sensu continuou concentrada em Sdo Luis. Dos 21 cursos desse perfil,
apenas 2 sdo oferecidos em municipios ndo situados na RMGSL: o Mestrado em Agricultura e
Ambiente (ofertado em Balsas) e 0 Mestrado em Biodiversidade, Ambiente e Saude (disponibilizado
em Caxias).

247 A UEMASUL est4 situada na 4rea onde ocorrem mais manifestagdes favoraveis a criagdo do
Maranhao do Sul. Essa IES integra o Programa de Descentralizagdo do Ensino Superior Estadual do
Maranhdo. Seus cursos de graduagdo, pos-graduagao e extensio atendem nos seguintes municipios:
Agailandia, Itinga do Maranhio, Vila Nova dos Martirios, Cidelandia, Sdo Pedro da Agua Branca,
Sdo Francisco do Brejdo, Jodo Lisboa, Davinépolis, Senador La Rocque, Buritirana, Sitio Novo,
Amarante, Montes Altos, Ribeirdozinho, Ribamar Fiquene, Campestre, Porto Franco, Sdo Jodo do
Paraiso, Lajeado Novo, Estreito, Carolina e Imperatriz, onde se localizada a reitoria.
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atendem a discentes residentes em Amarante do Maranhao, Carolina, Davinopolis,
Cidelandia, Campestre do Maranhdo, Ribamar Fiquene, Porto Franco, Itinga do
Maranhio, Vila Nova dos Martirios, Governador Edson Lob&do, Buritirama, Sao
Jodo do Paraiso, Sdo Pedro da Agua Branca, Senador La Rocque, Jodo Lisboa, Sitio
Novo, Sdo Francisco do Brejio, Montes Altos e Lajeado Novo®*®. O Mapa 34

aponta a distribui¢do de polos de ensino presencial da UEMA?* e da UEMASUL

248 O Plano de Desenvolvimento Institucional da UEMASUL (2022-2026) nio mensura quantitativo
de estudantes oriundos do Para e de Tocantins, unidades federativas situadas em area fronteiriga a
Regido de Desenvolvimento do Tocantins Maranhense.

249 Atualmente, a UEMA possui polos presenciais em 20 municipios maranhenses: Bacabal, Balsas,
Barra do Corda, Caxias, Codo, Coelho Neto, Colinas, Coroata, Grajau, Itapecuru-Mirim, Lago da
Pedra, Pedreiras, Pinheiro, Presidente Dutra, Santa Inés, Sdo Bento, Sdo Jodo dos Patos, Sdo Luis,
Timon e Z¢ Doca. Algumas Regides de Desenvolvimento ndo possuem campus, a exemplo das
Reentrancias Maranhenses e Delta das Américas.
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Mapa 34: Maranhao: Distribui¢ao territorial dos polos da UEMA e UEMASUL
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Além da oferta regular®®® de graduacdo, a UEMA também disponibiliza

cursos presenciais pontuais aos finais de semana. Por meio do Programa Ensinar,

sdo oferecidas licenciaturas em Quimica, Matematica, Fisica, Geografia, Ciéncias

250 S30 cursos de graduagdo ofertados ininterruptamente. O acesso é realizado por meio da nota do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e por processos seletivos proprios.
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Sociais, Historia, Letras (lingua portuguesa, lingua inglesa e literaturas), Ciéncias

Biologicas, além de Pedagogia.

O Programa Ensinar visa suprir as caréncias de formagdo de mao de obra
das redes estadual e municipal de ensino. As aulas ocorrem nos periodos matutino
e vespertino aos sabados e nas manhas de domingo. Essa disposi¢ao de horarios foi

pensada para atender a alunos que trabalham de segunda-feira a sexta-feira®>!.

O Mapa 35 aponta a distribuicao desigual dos polos do Programa Ensinar.
A maioria dos municipios contemplados estdo situados na porcdo setentrional do
Maranhdo. O critério de distribuicdo das unidades envolve: a) a disposi¢do de
prefeituras em ceder espacos fisicos para a realizag@o dos cursos; b) o levantamento
de demandas por profissionais de ensino; c¢) o custeio de laboratdrios; d) a aquisi¢ao
de acervos para bibliotecas; ¢) a adaptag@o de recintos para receber estudantes com

necessidades especiais.

251 A maioria dos(as) profissionais que ministra aulas no Programa Ensinar reside em Sdo Luis. Essa

disposi¢do de horarios facilita o deslocamento desses professores(as) para diferentes polos situados
em varias regides do Maranhdo. Dessa forma, € possivel conciliar o exercicio no “ensino regular”
com a atuagdo na formagao de docentes.
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A presenca fisica da UEMA em centralidades situadas no interior do

Maranhao nao foi a unica forma encontrada para permitir a expansao dos servicos

da UEMA. Essa interioriza¢do também foi possibilitada pela criacdo de polos

voltados ao ensino a distdncia (Mapa 36). Por meio do Nucleo de Tecnologias da
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Educacao (UEMANET), sdo oferecidos cursos técnicos, de graduagdo e de pods-

graduacdo lato sensu, além de formagao continuada para professores(as).

Mapa 36: UEMA: Distribuicao territorial dos polos de ensino a distancia
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3.1.7. O Viva Cidadao: o descompasso na distribuicao dos postos de
atendimento

Os postos de atendimento do Viva Cidadao sdo os principais responsaveis
pela emissdo de documentos pessoais no territério do Maranhdo. Vinculados a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP),

essas unidades estdo desproporcionalmente espraiadas nesse ente subnacional,

considerando a distribui¢do da populagio.

Um dos exemplos desse descompasso pode ser identificado na Figura 39.
Ha treze unidades do Viva Cidaddo na RMGSL e somente trés na Regido de
Desenvolvimento do Tocantins Maranhense??. Para Rildo Amaral, representante
da base governista na Assembleia Legislativa, a caréncia desses fixos no interior do
Maranhao obriga a populacdo de areas mais afastadas do centro de poder estadual

a realizar grandes deslocamentos:

Ainda tem muita caréncia, ¢ histdrico, € historico que a nossa
regido recebe menos recursos, menos beneficios do que a outra
parte do estado [do Maranhdo]. Ai vocé tira, por exemplo, e eu
posso citar de maneira bem precaria, por falta de informagdo, mas
eu tiro como Formosa da Serra Negra que agora botou uma
emenda parlamentar para se fazer um Viva Cidaddo 14, as pessoas
se deslocam quase 300 km para tirar um documento. Isso para a
questdo de identidade, para a questdo de identificagdo cultural do
seu povo e de dizer “nos estamos aqui dando dignidade as
pessoas” ... E terrivel, vocé vai se voltar a quase 300 km para
tirar um documento que é obrigacdo do Estado servir, isso, isso
mostra realmente que nds estamos abandonados (AMARAL,
2021, ndo paginado)

252 Conforme apontado anteriormente (IMESC, 2020), a Regido de Desenvolvimento do Tocantins
Maranhense possui aproximadamente um quarto da populagdo da RMGSL, segundo estimativas
oficiais.
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Figura 39: Viva Cidadao: distribuicdo dos postos de atendimento
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Para Francisco Gongalves®>, ex-secretario de Direitos Humanos e

Participa¢do Popular, o Governo do Maranhdo tem realizado uma gradativa

expansao dos servigos publicos de sua competéncia. Segundo esse entrevistado,

descentralizacdo das agdes do executivo estadual atinge diferentes areas.

Gongalves destacou avancos na prestacdo de servigos em sua antiga pasta.

Na Regido de Desenvolvimento do Tocantins Maranhense, o ex-secretario destacou

a recente expansdo do atendimento a populagdo indigena:

O governo Flavio Dino descentralizou as ag¢des de Estado, essa
descentralizacdo tem ocorrido em todas as areas, cito como
exemplo a area de satde, a constru¢do dos hospitais regionais e
descentralizagdo da alta especialidade e da média complexidade,
essas sdo acdes importantes, o caso da educacdo também com as
escolas, inclusive com a criagdo da UEMASUL, € o tinico estado

253 Francisco Gongalves da Conceigdo é doutor em Comunicagdo e Cultura pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e professor da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).
Exerceu o cargo de Secretario de Direitos Humanos e Participacdo Popular entre 2015 e 2022.
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que nesse periodo de crise criou uma universidade. No caso
especifico da area de direitos humanos uma das principais a¢des
nossas € focado na questdo da promogao e garantia dos direitos
da populagdo indigena, ja que parte da populagdo, parte
significativa se situa naquela regido, tanto que nos pela primeira
vez na area de direitos humanos nos criamos uma unidade em
Imperatriz, hoje noés temos uma unidade em Imperatriz que
coordena nossas agoes de promogao e de protecdo dos direitos da
populagdo indigena (CONCEICAO, 2021, nio paginado)®**

3.2. Os servigos publicos de competéncia dos municipios

Ao apontar ineficiéncias na prestacdo de servigos publicos estaduais na
por¢do meridional do territorio maranhense, os defensores da criacdo da unidade
federativa do Maranhdo do Sul evitam discorrer sobre situagdes analogas, quando
se trata de atividades de competéncia das prefeituras. Entretanto, cabe registrar que,
nessa unidade subnacional, ndo sdo raros os casos de ineficiéncia administrativa na

esfera municipal.

Parte desses casos chama a atengao pela discrepancia entre a quantidade de
atendimentos informados pelas prefeituras e o nimero de habitantes desses
respectivos territérios municipais. Em sua edi¢do 190, a revista piaui (Figura 40)

apresenta um numero expressivo dessas situacdes.

25 Audio gravado em 21 de agosto de 2021, na Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras do Estado do Maranhdo (FETAEMA), localizada em Séo José de Ribamar.
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Figura 40: Revista piaui: capa da edigdo 190, de julho de 2022
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Dentre as incompatibilidades em diferentes areas, destacam-se os volumes
de transferéncias legais da satde direcionadas a municipios maranhenses de
pequeno porte. Esses repasses per capita sdo muito elevados e destoam da baixa
qualidade dos servigos oferecidos por essas prefeituras. Além disso, essas
administragcdes raramente conseguem justificar os expressivos montantes
supostamente aplicados, uma vez que possuem um baixo contingente populacional.
Recentemente, Pires (2022) detalhou minuciosamente esse quadro em trés

municipios do Maranhao:

No ano passado [2021], Bela Vista [do Maranhéo] recebeu 5,5
milhdes de reais em verbas de emendas parlamentares para pagar
exames e consultas com profissionais especializados, gastos que
fazem parte da chamada atencdo de “média e alta complexidade”
— ou MAC, no jargdo da saude. E bastante dinheiro. E mais do
que receberam as secretarias de saude de onze capitais, entre elas
Florianopolis, Natal, Vitoria, Belém e Manaus. Considerando
que Bela Vista tem apenas 11,3 mil habitantes, os 5,5 milhdes
resultam numa média de 490 reais per capita — quantia muito
superior a média nacional, de 20 reais por habitante. H4 dois
meses, a piaui comecou a investigar o caso de Bela Vista para
entender por que a cidade recebia tanto dinheiro e o sistema de
satde ndo apresentava melhora significativa. Examinando as
planilhas com os valores destinados a cidade pelo Or¢amento da
Unido, a revista identificou que Bela Vista, mais uma vez, ndo ¢é
uma excec¢do. Outras cidades receberam verbas per capita até
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mais altas no ano passado. No municipio de Afonso Cunha®”,

por exemplo, o valor per capita passou de 520 reais. Igarapé
Grande*¢ levou a medalha de ouro: 590 reais por habitante.
Nenhuma outra cidade do Brasil, entre capitais ou interior,
conseguiu tanto dinheiro per capita. (p. 14)

No Maranhdo, os casos suspeitos na esfera municipal se destacam ndo
apenas por sua grande repercussdo nacional. Ha situagdes que se tornam conhecidas
por evidenciarem episddios inusitados, tipicos de anedotarios. Para exemplificar
essas situacdes sui generis, optou-se por retratar inadequagdes ocorridas na extracao

de dentes em Pedreiras (MA), polo da Regido de Desenvolvimento do Médio

Mearim (PIRES, 2022).

Em 2021, a populacdo de Pedreiras era estimada em aproximadamente
39.153 mil habitantes. Esse municipio ficou nacionalmente conhecido como “a
cidade mais banguela do Brasil” (Figura 41). Essa alcunha jocosa se justifica pelo
quantitativo suspeito de extragcoes dentarias. Em 2021, o servigo municipal de satde
realizou 540,6 mil exodontias, o que representa a retirada de 14 dentes por habitante
(PIRES, 2022). Esse numero ¢ quatro vezes superior ao registrado em Sao Paulo
(SP), cujo contingente populacional ¢ estimado em 12.396.372 moradores no

mesmo periodo?’.

255 Em 2020, a Prefeitura de Afonso Cunha informou ao Sistema Unico de Saude (SUS) a realizacio
de 221,4 mil consultas com especialistas, uma média de 33 por habitante. Esse quantitativo ¢ uma
centena de vezes superior ao registrado no ano anterior. No periodo seguinte (2021), esse nimero
se elevou ainda mais, atingindo 356 mil consultas, uma média de 54 por habitante. Outros dados
suspeitos também foram identificados: 11.391 ultrassonografias transvaginais, algo expressivo
quando se considera que esse exame preventivo costuma ser anualmente realizado. Esse dado indica
que foram feitos seis exames transvaginais por ano para cada municipe com 15 anos ou mais. Em
2020, também foi informado ao SUS o mesmo quantitativo em ultrassonografias de prostata via
abdominal, uma média de dezessete para cada individuo do sexo masculino com 40 anos ou mais.
No ano seguinte, o executivo municipal informou um nimero ainda maior ¢ novamente idéntico
para os dois procedimentos: 18.474 exames de prostata e 18.474 ultrassonografias transvaginais
(PIRES, 2022).

236 Em 2018, o municipio de Igarapé Grande registrou 123 mil atendimentos médicos de média e
alta complexidade. No ano seguinte, esse nimero foi majorado para 761 mil. As consultas com
especialistas ultrapassaram 385 mil, o que representa uma média de 34 consultas por habitante. Esse
padrdo supera o recorde mundial da Coreia do Sul, onde a média anual de atendimento atinge 17
consultas por habitante. Nesse mesmo ano, a Prefeitura Municipal informou ao SUS a realizagdo de
mais de 12,7 mil radiografias de dedo de mao. Esse quantitativo é o quarto do pais, atras somente
de Sao Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte, respectivamente (PIRES, 2022).

257 As estimativas populacionais foram extraidas do sitio eletronico do IBGE.
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Figura 41: Pedreiras (MA): repercussdo midiatica de exodontias
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Fonte: O Pedreirense (2022)

Também ¢é importante ressaltar a existéncia de supostos casos de impericia
e emprego inadequado de recursos publicos em municipios do Maranhdo sem

grande repercussdo midiatica. Um desses exemplos ¢ encontrado na Ilha de

Cagacueira, situada em uma reserva extrativista do arquipélago de Maiau.

Entre os anos de 2013 e 2016, a Prefeitura Municipal de Cururupu iniciou a
constru¢do de uma grande escola em Cagacueira. Essa obra tinha o objetivo de
receber estudantes de unidades educacionais que seriam extintas em comunidades

insulares.

Entretanto, os planos iniciais de “nucleacdo” nao se tornaram realidade por
um conjunto de fatores ndo previstos pelos administradores municipais: a) os custos
com os deslocamentos de alunos ndo foram estimados; b) as intempéries
decorrentes do mar agitado em periodos de maior pluviosidade submetiam os
estudantes a riscos desnecessarios; ¢) dificuldades na obtencdo do consentimento
dos pais de estudantes para a realizacdo de deslocamentos maritimos didrios de
seus(suas) filhos(as); d) a construgdo do referido prédio escolar foi iniciada em uma

area suscetivel a periddicas inundagdes, resultantes de avancos de maré.

Diante das adversidades, a Prefeitura de Cururupu desistiu de realizar a
referida “nucleacdo”. Sem maiores explicagdes, o prédio escolar de Cacacueira foi
abandonado sem a conclusdo das obras (Figura 42). Atualmente, essas instalacdes
passaram a servir de refigio para encontros noturnos de casais. Com a “nova

funcdo”, a populacdo da ilha apelidou o local de “escola do amor”.
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4. A criagdo de novas unidades federativas no Brasil:
narrativas, argumentos e contradi¢coes

4.1. A andlise de conteudo: observagoes sobre a metodologia e as
adaptacoes imprescindivelmente adotadas para o contorno de
adversidades

Seguindo os postulados da analise de conteido (BARDIN, 2011), esta
pesquisa qualitativa foca na avaliagdo do que esta explicito nos discursos, embora
eventualmente dedique oportunos espacos a apresentacdo do contraditorio, ainda

que esse contraponto ndo tenha sido apresentado aos entrevistados.

A condugdo das entrevistas foi realizada com cuidados especiais. Essa
parcimoOnia foi necessaria para ndo gerar arestas ou animosidades com os
interlocutores preferenciais dessa investigac@o: habituais frequentadores do circulo
de poder, agentes publicos frequentemente empoderados pelo exercicio de cargos
representativos importantes. Trata-se de um seleto grupo de “pessoas sensiveis ao
contraditorio”, nem sempre receptivas a questionamentos que contraponham

veementemente as suas ideias.

E importante ratificar que nio se deve confundir as analises discursivas com
as de conteudo. Cabe enfatizar que ambas possuem objetivos distintos e
metodologias muito diferenciadas. Na analise do discurso, ha uma disposic¢ao para
areflexdo acerca de aspectos discursivos para além do que foi explicitado nas falas.
Nesse ensejo, os siléncios s@o passiveis de serem interpretados, assim como a

entonagdo vocal (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

Na analise de contetido, o objeto de estudo € o registro em si, disposto em
texto, video, documento ou adudio gravado. Em linhas gerais, é possivel inferir que
a analise de conteudo estd contida na analise discursiva. Entretanto, o sentido

inverso ndo ocorre>*%.

Outra questdo relevante estd relacionada ao contexto de producdo das

entrevistas dessa investigacdo. No “Brasil Profundo”, o acesso a esses tomadores

258 Parte dos entrevistados ndo aceitou a proposta de concessdo de entrevistas gravadas. Diante desse
impasse, optou-se pela alternativa de respostas por escrito. A impossibilidade de captagdo de
nuances como entonagdo de voz e intervalos nesses depoimentos textuais contribuiu para a escolha
da analise do conteudo. Essa metodologia promove uma maior equivaléncia de tratamento entre a
transcrigao de falas e as versdes grafadas.
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de decisdes importantes ¢ limitado por um séquito de “filtradores de demandas”.
No Maranhdo, essas “barreiras de contengdo” evitam negativas contundentes.
Comumente, optam pela “tatica do cansaco”, desencadeada por sucessivos
adiamentos de pedidos de entrevista. Com o transcorrer do tempo e diante da
pressdo por cumprimento dos prazos previstos no cronograma académico, o(a)

pesquisador(a) ¢ desestimulado(a) a realizar novas tentativas de oitivas.

b

As excegdes ao quadro descrito no paragrafo anterior sdo as “temporadas’
de rara proximidade entre esses politicos e a popula¢do. Esse “tempo de afagos”
esta restrito a periodos eleitorais e pré-eleitorais, quando esses politicos se tornam

mais solicitos a pedidos de entrevista.

A escassez de “periodos de boa vontade”, a pandemia de Covid-19, o
elevado nimero de recusas e a quantidade expressiva de ndo-retornos foram os
fatores determinantes para uma amostra abaixo do esperado. Representantes do
Maranhdao no Congresso Nacional, parlamentares estaduais e integrantes do
governo estadual foram escolhidos como alvos preferenciais dos pedidos de

entrevistas desta investigacdo®’.

O universo de deputados federais maranhenses eleitos em 2018 corresponde
a 18 parlamentares. Desses, apenas Z¢ Carlos (PT) e Rubens Pereira Junior (PT)
concederam entrevistas completas. Bira do Pindaré (PSB) e Josivaldo JP (Podemos)

gravaram depoimentos breves. Os demais ndo responderam as solicitagdes.

Na Assembleia Legislativa do Maranhdo, o universo representa 42
parlamentares. Desse quantitativo, somente os deputados estaduais Doutor Yglésio
(PDT), Rildo Amaral (PP), Luiz Henrique (PT) e Marcos Caldas (PTB) concederam
entrevistas completas. Glalbert Cutrim (PDT) se dispds a gravar um breve

depoimento durante a sua campanha a reeleicao.

259 No inicio da pesquisa, ponderou-se sobre a elaboracdo de um quadro comparativo para identificar
as manifestagdes mais presentes nos discursos analisados. Entretanto, as oitivas ndo ocorreram em
conformidade com os planos iniciais. O niimero de entrevistas completas gravadas foi reduzido, em
razdo da pandemia de Covid-19 ou mesmo da resisténcia dos(as) participantes escolhidos(as). Diante
dos contratempos, buscou-se alternativas envolvendo outros tipos participagdo, tais como
depoimentos escritos, transcrigdo de manifestagdes em video disponiveis em meio eletrdnico,
questionamentos breves respondidos por escrito através de redes sociais ou correio eletronico e
"oitivas de oportunidade", ou seja, gravacdes de audios curtos, diretos, nos quais sdo feitas poucas
perguntas para saber sobre posicionamento do(a) ouvido(a) sobre a criacdo de novas unidades
federativas no Brasil. Diante dessa ndo uniformidade de contribui¢des, abdicou-se da realizagao de
um quadro comparativo para evitar anacronismos, cedendo espaco para uma distribuicdo dos
assuntos mais representativos em forma de texto, separando-os por topicos.
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Nessa fase de analise de conteudo, ¢ imprescindivel a determinagdo das
categorias, ou seja, a selecdo dos dados considerando os assuntos mais
sobressalentes. No caso dessa pesquisa, identificou-se uma discrepancia expressiva
entre duas abordagens e as demais questdes. Diante disso, dedicou-se dois capitulos
(o segundo e o terceiro) apenas para tratar dos argumentos mais proeminentes nos

discursos dos favoraveis a criacdo do Maranhao do Sul.

Elencou-se categorias de analise considerando-se essencialmente dois
critérios: os assuntos relacionados a criacdo de novas unidades federativas no Brasil
mais abordados nas entrevistas e os temas importantes que surgiram nas oitivas e

nao contemplados nas perguntas iniciais.

Dentre as abordagens mais representativas em discussdo nas entrevistas,
destacam-se: a) eventuais alteracdes no regramento juridico que versa sobre o
aparecimento de novas unidades federativas; b) os custos inerentes ao surgimento
de uma neoburocracia na escala subnacional; ¢) a defini¢do da nova capital estadual,
se a proposta de criagdo do Maranhdo do Sul for efetivada; d) circunstanciais
avancos de “perturbagdes desintegradoras™®® (AB’SABER, 2004, p. 25) em
“agroestados”; ¢) uma possivel ampliagdo da representagdo de bancadas associadas
ao agronegocio, em caso de concretizagdo das proposi¢des de unidades

subnacionais em curso dentre outras questoes.

Em relagdo a pautas emergentes de questionamentos realizados, destacam-
se dois temas: a) a criacdo de territérios da Unido como etapa intermedidria ao
surgimento de novos membros subnacionais na federagdo brasileira; b) a correlagéo
entre o foco desta pesquisa e o fracionamento territorial na escala municipal. As
abordagens surgidas inesperadamente ou pensadas inicialmente como discussoes

relevantes a serem tratadas em oitivas serdo evidenciadas nos topicos seguintes.

Entretanto, antes de se discorrer sobre os temas mais presentes nas
entrevistas, ¢ pertinente observar como os discursos sobre a criagdo de novas
unidades federativas repercutem no interior das casas legislativas brasileiras e na

imprensa, sobretudo os veiculos mididticos que concedem espaco a causas

260 Termo cunhado por Ab’Séber (2004) para designar profundas transformagdes socioespaciais
predatorias que envolvem multiplas variaveis e intervenientes.
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emancipacionistas, a exemplo da proposta de criagdo do territorio estadual do

Maranhdo do Sul.

4.2. As caixas de ressonancia: a repercussao do “Maranhao do Sul”
na imprensa

Os veiculos de imprensa desempenham um papel importante nas discussdes
relacionadas ao tema desta pesquisa. Primeiramente, por repercutirem diferentes
opinides sobre um eventual surgimento da unidade federativa do Maranhdo do Sul.
Segundo, por possibilitar o resgate de posicionamentos de habituais frequentadores

do circulo de poder.

Esse tltimo quesito compensa parcialmente algumas defasagens
decorrentes de negativas de interlocugdo ou de impossibilidades diversas de se obter
entrevistas. Enquadram-se nesse caso as percepcdes do senador eleito e ex-
governador Flavio Dino e do senador Weverton Rocha. Ambos foram procurados
para emitir opinides sobre o PDL 509/2019. Entretanto, suas respectivas assessorias

nao responderam as solicitacdes de oitivas.

Em 2011, durante o periodo marcado pela aprovagio do plebiscito sobre a
criagdo das unidades federativas do Carajas ¢ Tapajos no parlamento brasileiro,
Dino defendeu que a proposta de surgimento do Maranhdo do Sul também fosse
submetida as urnas (Figura 43): “esse [o plebiscito] é o procedimento democrdtico
que a Constituicdo garante para todos. Plebiscito e debate no Congresso”

(FLAVIO, 2011, nio paginado).

O ex-governador e senador eleito Flavio Dino se exime de apoiar ou refutar
a causa emancipacionista do Maranhdo do Sul, limitando-se a se posicionar
favoravelmente ao cumprimento da legislagdo vigente sobre o tema. Essa
manifestagdo ¢ politicamente “confortavel”, pois evita um eventual “desgaste de
imagem” em segmentos da sociedade maranhense mais sensiveis a

posicionamentos mais contundentes sobre o tema.

Dito doutra forma, ser favoravel a uma possibilidade prevista no regramento
juridico vigente ndo demonstra engajamento a causa, bem como ndo cria um
desgaste politico junto ao eleitorado do Tocantins Maranhense, parcialmente

simpatico a esse projeto de desmembramento territorial.
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Figura 43: Flavio Dino: manifestacdo sobre a criagdo da
unidade federativa do Maranhdo do Sul em 2011

Flavio Dino defende plebiscito para decidir
sobre Maranhao do Sul

Ex-parlamentar quer para o Maranhdo mesmo procedimento que serd adotado no
Pard, onde acontecera plebiscito de acordo com decisdo da Camara dos
Deputados.

Fonte: vermelho.org.br?®!

Em uma publicacao oficial do Partido Comunista do Brasil (Figura 43), a
antiga legenda de Flavio Dino, o entdo ex-deputado federal proferiu a seguinte
declaracdo: “Se vai haver plebiscito para possivel redivisdo do Para, por isonomia
deve haver nos outros estados também, inclusive Maranhdo do Sul” (FLAVIO,
2011, ndo paginado).

Ainda nesse mesmo periodico, correligionarios de Dino reforcaram o

262

posicionamento do agora senador eleito, a exemplo de Clayton Noleto”*~, ento

presidente da legenda em Imperatriz:

Em dezenas de entrevistas concedidas aqui em Imperatriz € em
outras cidades da regido, bem como na Camara Federal, Flavio
Dino sempre fez questdo de reconhecer a legitimidade dessa
nossa reivindicagao ja historica do Maranhdo do Sul (FLAVIO,
2011, ndo paginado)
O senador Weverton Rocha possui uma postura mais notoria em favor do
surgimento do ente subnacional Maranhdo do Sul, embora ndo tenha utilizado
explicitamente esse tema para angariar votos no pleito de 2022. Em 2019, quando

essa proposta voltou a tramitar no Congresso, esse parlamentar gravou um video

manifestando o seu entusiasmo com a iniciativa:

261 Essa noticia foi publicada em 6 de maio de 2011 e acessada em 20 de setembro de 2022. Esta
disponivel no seguinte sitio eletronico: https://vermelho.org.br/2011/05/06/flavio-dino-defende-
plebiscito-para-decidir-sobre-maranhao-do-sul/
262 Clayton Noleto Silva foi Secretario de Infraestrutura do Governo do Maranhdo durante a gestio
de Flavio Dino (2015-2022). No pleito de 2022, nio obteve éxito em sua candidatura a deputado
federal pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).
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Bem meus amigos, eu quero falar com vocés sobre a criagdo do
estado do Maranhdo do Sul. Primeiro dizer que sou totalmente a
favor. Nos sempre defendemos o estado do Maranhdo do Sul,
Imperatriz, regido, ¢ um sonho nosso. Segundo que dizer que ele
[Senador Siqueira Campos] ndo trouxe para nds pra que a gente
pudesse assinar. Ele pegou as principais assinaturas que ele pode
recolher ¢ deu uma entrada. Entdo eu quero dar aqui so esse
esclarecimento, dizer que isso ¢ apenas uma proposta. Claro que
ela, agora da entrada, nds ndo temos dificuldade nenhuma em
ajudar a subscrever e também ajudar a continuar a luta da
sociedade maranhense, principalmente da nossa querida regido
Tocantina. Nao tenha divida que na hora que vier debate, o
Senador Weverton, o filho de Imperatriz, vai estar ajudando a
liderar esse processo (ROCHA, 2019, ndo paginado) ¢
Nessa manifestacdo, Rocha nio apresenta elementos que justifiquem a
criacdo da unidade federativa do Maranhao do Sul. Trata-se de um pronunciamento
mais preocupado em “aparar arestas” com o eleitorado do Tocantins Maranhense.
Quando foi noticiado que sua assinatura ndo constava entre os signatarios do PDL
509/2019, esse senador de primeiro mandato optou por uma acao preventiva, focada
em dirimir um eventual desgaste de imagem em sua terra natal (Imperatriz) e

cercanias.

Para Jowberth Alves®®*, o senador Weverton Rocha mudaria de opinido
sobre a proposta de criacdo da unidade federativa do Maranhao do Sul, em caso de
conquista do cargo de governador do Maranhao no pleito de 2022: “Se ele ganhasse,

tu irias ver a mudanga. Entendeu?” (ALVES, 2021, n.p.).

Na percepgao desse ex-secretario, quem tem interesse na criagdo da unidade
federativa do Maranhao do Sul possui dificuldades de lograr éxito em eventuais
disputas eleitorais pelo executivo maranhense na atual configuragao territorial. Para
Alves, as chances de Rocha alcancar o posto de chefe de um governo estadual
seriam maiores se o colégio eleitoral fosse restrito a seu tradicional reduto eleitoral,

o sul maranhense.

A percepcdo de Jowberth Alves guarda semelhangas com o suposto

comportamento do ex-senador Edison Lobao sobre o mesmo tema. Segundo o

263 Esse video foi postado em 21 de agosto de 2011 e acessado em 20 de setembro de 2022. Esta
disponivel no seguinte sitio eletronico: https://www.youtube.com/watch?v=YpH60Y -zwmo

264 Filiado ao Partido dos Trabalhadores, Jowberth Alves é socidlogo. Foi Secretario de Estado do
Trabalho e Economia Solidaria durante o Governo Flavio, abdicando do cargo em 2022 para
concorrer a uma vaga na Assembleia Legislativa do Maranhdo. Nao obteve éxito em sua tentativa
de ingressar no parlamento maranhense.
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jornalista Josué Moura®®®, esse ex-parlamentar desistiu de advogar em favor da
criagdo do territorio estadual do Maranhao do Sul quando o ex-governador Jackson
Lago foi afastado do cargo, cedendo espago para uma integrante de seu grupo

politico. O item seguinte trard mais detalhes sobre essa questao.

4.21. O sarcofago do Maranhdao do Sul: desenterrando antigos
esqueletos

Em publicacdes eletronicas ndo-recentes, ¢ possivel identificar algumas
querelas relacionadas ao insucesso das sucessivas tentativas de se criar a unidade
federativa do Maranhdo do Sul. O caso mais emblematico envolve uma suposta
atuacdo de bastidores do ex-senador José Sarney, agente politico maranhense de

maior notoriedade durante o século XX.

Para Josué Moura, o ex-Presidente da Republica foi o principal algoz dos
anseios emancipacionistas sul-maranhenses em 2013. Em uma publicacdo repleta
de adjetivos desabonadores, esse jornalista demonstra seu grande descontentamento

com a suposta mudanga de postura de Sarney:

Astuto, frio, dissimulado, um verdadeiro discipulo de Maquiavel,
o0 octogendrio José Sarney ndo se sente nem um pouco
constrangido em receber uma comissao de seu Estado, firmar um
compromisso e depois fazer de conta que nada aconteceu. Pois
foi assim que se deu. Por duas vezes, Sarney enrolou o povo do
Maranhdo do Sul e agora sai da presidéncia do Senado sem
cumprir sua palavra, dada no Gltimo encontro com liderangas do
Maranhéo do Sul, o de colocar na pauta do Senado para votagio
o projeto PDS 2/2007 de 09/02/2007 do senador Edison Lobao
que institui plebiscito para criagdo do Maranhdo do Sul. Aqui na
regido tocantina, sul do estado e creio que até no resto do
Maranhio, ndo tem um ser vivente que acredite que realmente
Sarney queira ou faga qualquer coisa para atender os anseios
dessa banda de cé do estado no sentido de sua emancipacao para
a criagdo de um novo Estado, o tdo falado Maranhao do Sul,
sonho que vem embalando geracdes desde a Revolta de Pastos
Bons (...) O Maranhéo do Sul s6 sai se Sarney quiser, ou talvez
se Sarney morrer, ¢ a voz do povo, que muita gente diz que é
também "a voz de Deus". Mas, mesmo sendo contra desde a
criacdo do movimento pelo Maranhdo do Sul, ja em nossos dias,
depois quando projetos foram dado entrada nas duas casas de Lei,

265 Josué Almeida Moura é o jornalista-chefe da assessoria de comunicagio da Prefeitura de
Imperatriz desde 27 de maio de 2021. E editor chefe do periédico MARANHAO DO SUL HOJE.
Também presidiu a Associacdo pelo Desenvolvimento da Regido Tocantina e do Maranhdo do Sul
(ADERMASUL). Essa entidade sem fins lucrativos foi criada em 20 de fevereiro de 2017 para
agregar simpatizantes da criagdo do Estado do Maranhao do Sul.



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

214

Sarney disse que ndo era contra. Em tom demagogico dizia que
ndo poderia "ir contra os anseios do povo". A atitude dissimulada
de Sarney encorajou os lideres do movimento que formaram uma
comissao composta até pelo saudoso bispo Dom Gregory e foram
a Brasilia ter uma audiéncia com o dono do Maranhao, pedir-lhe
a anuéncia para sermos independentes, nos livramos do seu jugo.
Sarney recebeu a Comisséo e disse que "ndo lhe chamassem para
ser um militante da causa", mas que nada faria contra a criagdo
do novo Estado. Nossas liderancas voltaram euféricos com a
esperanga novamente acesa ¢ muitos diziam: "Agora vai!" Que
nada, forcas estranhas travaram o projeto do entdo deputado
federal Sebastido Madeira (MOURA, 2013, ndo paginado)®®

Na versdo encampada por Moura, a proposta apresentada pelo entdo
deputado Sebastido Madeira ndo logrou éxito pela indisposi¢do do cla Sarney de
abdicar de sua influéncia politica sobre todo o territério maranhense. Entre 2007 e
2009, durante o curto periodo de quebra da hegemonia de dominio do grupo Sarney
no Maranhio?®’, o entio senador Edison Lob#o reapresentou a proposta de criagio

do Estado do Maranhao do Sul.

Na opinido de Josué Moura, o repentino interesse de Lobdo pelo
desmembramento de parte do territorio do Maranhdo vislumbrava uma
oportunidade de chefiar o executivo da unidade federativa que ajudaria a criar.
Entretanto, ainda segundo esse jornalista, apos o afastamento do entdo governador
Jackson Lago do Palacio dos Ledes, o animo desse aliado do cla Sarney

convenientemente arrefeceu, conforme destaca na seguinte publicagao:

Depois veio a eleigdo de Jackson Lago, saudada no Brasil inteiro
pelo fim de um ciclo, a derrota da Oligarquia Sarney! Achando
que ndo retomariam mais o mando no Maranhdo, um dos
vassalos sarneysistas de alta patente, o senador Edison Lobao,
vislumbrou a chance de virar governador do futuro Maranhao do
Sul e deu entrada num projeto no Senado. Mesmo com essa
possibilidade de continuarmos sob o dominio sarneysista, os sul-
maranhenses se alegraram novamente e festejaram. "Agora vai",
diziam novamente os lideres do movimento, pois tinham a
certeza de que Lobdo ndo entraria com um projeto no Senado sem
a permissio de seu chefe. E verdade, mas um fato fez com que
Lob3o frustrasse novamente nosso sonho. Um processo corria
contra Jackson Lago pela cassagdo de seu mandato e novamente
Sarney e seu grupo retomariam o governo do Maranhdo. Nao deu
outra, o golpe judicidrio deu certo e o Roseana, "a guerreira”
voltou. "Pra que Maranhdo do Sul? o governo ¢ nosso

266 A integra desse texto estd disponivel no seguinte enderegco  eletronico:
https://www.blogjorgevieira.com/sarney-nao-tem-palavra-o-povo-esta/

267 Josué Moura refere-se ao Governo Jackson Lago, cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral em 4
de margo de 2009.
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novamente", com certeza raciocinaram Lobdo e Sarney, entdo
mais uma vez o sonho néo se concretizou e os processos ficaram
dormindo nas gavetas da Camara e do Senado (MOURA, 2013,
nao paginado)

A mudanga de posicionamento de Lobao descrita por Moura (2013) guarda
semelhancas com o presente. Segundo Albuquerque Junior (2021)%%%, a
conveniéncia politica se sobressai nessas iniciativas emancipacionistas. Para esse

~ e . «
professor, a devocao a essa causa ¢ forjada em varios simulacros e o “exemplo do

Maranhao do Sul” se enquadra nessa atmosfera repleta de fingimentos:

O exemplo do Maranhdo do Sul, querido, é o exemplo de como
inventa-se uma regido, né? Existem liderangas politicas
interessadas em inventar o Maranhdo do Sul, evidentemente
porque eles ndo conseguem mais dominar o Maranh@o inteiro.
Possivelmente, eles perderam o controle do Maranhao inteiro e
eles agora querem inventar o Maranhdo so para eles. Eles querem
construir o Maranhdo, ndo ¢? Que nao tenha o Flavio Dino, nao
€? Que eles possam ganhar eleigdo. Entdo, assim, porque eles vao
levar um tempo para ganhar elei¢do no Maranhdo. Entdo, eles
precisam dividir o Maranhdo e, para isso, evidentemente vao
inventar uma narrativa que justifique isso, né? Primeira coisa,
vamos inventar uma histoéria do sul, vao mostrar que o Maranhdo
do Sul ¢ historicamente diferente do Maranhdo do Norte, que tem
uma historia diferente ¢ uma ocupacdo diferente, né? Ou seja,
vao construir argumentos, uma memoria, uma historia, inclusive
uma cultura. Possivelmente o Maranhdo do Sul vai ter
manifestagdes culturais completamente diferentes do Maranhao
do Norte, tem personagens diferentes do Maranhao do Norte, né?
Vai, ¢ assim que se inventa uma regido (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2021, nio paginado)

Mais recentemente, o ceticismo de Josué Moura com a criacdo do Estado
do Maranhdo do Sul se tornou desilusdo escancarada. Esse “estado de espirito”
derivou substancialmente do avanco de outras propostas de surgimento de entes

subnacionais. Segundo esse jornalista, essas iniciativas tramitaram de forma mais

célere no Congresso Nacional:

De 14 pra cd muitos tentaram colocar na pauta das duas casas os
projetos que na verdade ndo criam o novo estado, mas pelo
menos permite o plebiscito para decidir sobre a criagdo do
Maranhao do Sul. Muitos anos depois de nds o Para e o Tapajos

268 Durval Muniz de Albuquerque Junior é professor visitante da Universidade Estadual da Paraiba
e docente permanente dos Programas de P6s-Graduagdo em Historia da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte ¢ da Universidade Federal de Pernambuco. E licenciado em Historia pela
Universidade Estadual da Paraiba, mestre e doutor em Historia pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP).
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tiveram seus plebiscitos, ou seja, passaram na nossa frente. O
deputado Ribamar Alves conseguiu apensar o projeto do entdo
deputado Madeira ao dele. De uns dois anos pra ca deputados
sarneysista andaram tentando ganhar votos em nome dessa causa.
Até alguns oportunistas como o deputado Chiquinho Escoércio
(PMDB-MA), outro lacaio sarneysista, entrou com um pedido na
Camara para que o projeto fosse colocado na pauta. Sabia que
ndo seria colocado sem a anuéncia do velho, dai ficou s6 no
discurso pra galera através das bravatas de um fanfarrdo. Em
2011, o deputado Lourival Mendes (PTdoB-MA), entrou com
um novo projeto, veio aqui na regido e novamente reascendeu as
esperancas. Depois Lourival criou uma Frente Parlamentar pro-
Maranhao do Sul e chegou a realizar um almogo com deputados
na casa do lider da bancada maranhense na Camara, deputado
Sarney Filho. Todos foram unanimes em dizer que estaria mais
facil colocar na pauta o projeto do senador Lobdo e que
deveriamos ir até o presidente do senado José Sarney para pedir
o seu apoio novamente. No dia 12 de abril de 2012, formamos
nova comissao, desta vez composta na maioria de gentes ligadas
ao grupo Sarney (Frente Popular pro-Maranhao do Sul), pessoal
do Comité Maranhao do Sul, liderado pelo empresario Fernando
Antunes e uns poucos oposicionistas, e capitaneados por
Lourival Mendes la fomos nds a Brasilia para uma nova
audiéncia com Sarney. Este nos recebeu e depois de ouvir da
boca deste escriba que aqui ndo acreditavam que ele fosse a favor
da criagdo e que até manipulava para ndo dar certo, rebateu
dizendo que ndo era contra, chamou sua assessoria, se informou
sobre o projeto e prometeu coloca-lo na pauta. Voltamos para
Imperatriz e fomos alvo de galhofa do povo, quase todo mundo
que se referia ao assunto dizia que "Maranhdo do Sul s6 depois
que Sarney morrer". Estavam certos, no outro dia Sarney baixou
ao hospital, depois de algumas semanas voltou e ndo se falou
mais no assunto. Depois veio o periodo eleitoral, cada um foi
atras de votos ¢ o0 Maranhdo do Sul foi mais uma vez esquecido
- a ndo ser por mim, um pingo d'dgua nesse mar da politica.
Lourival sequer atende recados quando o assunto ¢ o Maranhdo
do Sul. O que houve, deputado? Agora Sarney sai da presidéncia
do Senado, mais tarde, queira Deus da vida publica e talvez, 1a
pelos 100 anos, parta para o outro mundo. Eita que o Maranhao
do Sul vai demorar! (MOURA, 2013, ndo paginado)

Josué¢ Moura ndo foi o Unico a criticar o cld Sarney por seu suposto
posicionamento contrario a criagdo da unidade federativa do Maranhdo do Sul. De
acordo com o entdo deputado estadual Joaquim Haickel, o cineasta Arnaldo Jabor

fez comentarios inapropriados a respeito de membros dessa familia durante uma

participacdo em um programa da radio CBN?’,

Para Haickel (2007), Jabor desperdicou uma oportunidade de fazer

ponderacdes construtivas a referida proposta de desmembramento territorial,

269 Nao foi possivel localizar o referido dudio de Arnaldo Jabor citado por Joaquim Haickel.
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optando pela critica 4cida a familia do ex-Presidente da Reptiblica Jos¢ Sarney e

pela desqualificagdo de seu grupo politico.

Haickel (2007) aproveitou a sua coluna no didrio O Estado do Maranhdo
para manifestar sua discorddncia com outros pontos da opinido expressa por

Arnaldo Jabor:

Rechacei seu comentario de maneira direta e clara, mas
elegantemente: Primeiramente me apresentei e disse que até, que
gostava do cineasta, do letrista e do escritor Arnaldo Jabor, as
vezes até do comentarista. Mas precisava informar-lhe que o
projeto de criagdo do Estado do Maranhdo do Sul teve sua
primeira versdo concebida no inicio do século passado. Depois,
foi levado a plendrio na Assembleia Nacional Constituinte pelas
maos do falecido deputado Davi Alves Silva. Mais recentemente
este projeto foi defendido pelo deputado Sebastido Madeira,
antes de ser apresentado, pelo senador Edison Lobao.
Continuando na linha informativa, comuniquei-lhe que o grupo
Sarney, ao contrario do que ele imagina ou do que lhe foi
informado, ndo detém o controle politico-eleitoral absoluto da
regido sul do Maranhio. Disse-lhe que na principal cidade desta
regido, Imperatriz, que devera ser a futura capital do novo
Estado, a senadora Roseana Sarney amargou decisiva derrota nas
ultimas eleigdes, onde s6 obteve um de cada quatro votos. Um
dos principais motivos dessa derrota!? Ser contra a criagdo do
novo estado?’®. Por fim disse-lhe que gostaria que ele soubesse
que tanto o senador Sarney, quanto sua filha, que mesmo
derrotada conseguiu quase um milhdo e trezentos mil votos,
menos de cem mil que o governador eleito, Jackson Lago, os
dois, José e Roseana, e a grande maioria dos politicos ligados a
eles sdo terminantemente contra a divisdo do Maranhdo, assim
como ele, Jabor, que desavisadamente se coloca contra os anseios
emancipatdrios de um povo e de uma regido que nem conhece.
Na verdade, aquele alegre e gracioso comentario s6 se prestou
mesmo para tentar atingir Sarney e seu grupo. Esta foi sua Unica
motivacdo ao fazé-lo, se assim ndo o fosse, tal assunto nem lhe
teria despertado interesse. Disse-lhe que os jornalistas e os
comentaristas, assim como os politicos, ndo podem agir de forma
casuistica e interesseira. Disse-lhe que gostaria muito de ver, de
sua parte, uma analise desinteressada, profunda, correta, sem
caras e bocas, feita sobre as mais novas unidades federativas,
Mato Grosso do Sul e Tocantins, dois exemplos de progresso e
prosperidade, como bem podem ser o Maranhdo do Sul, Carajas
e algumas outras (HAICKEL, 2007, ndo paginado)

270 Em vérias ocasides, a assessoria do deputado estadual Adriano Sarney foi acionada para a
obtencdo de uma entrevista. A confirmagdo do posicionamento de membros de sua familia sobre a
proposta de criagdo da unidade federativa do Maranhao do Sul estava entre os principais objetivos
dessa oitiva. Também ndo foi possivel o contato com o ex-Presidente da Republica José Sarney e
com a ex-governadora Roseana Sarney, eleita deputada federal no pleito de 2022.
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No entendimento do entdo deputado estadual, o posicionamento contrario
da familia Sarney a criagdo da unidade federativa do Maranhéo do Sul contribuiu
substancialmente para a derrota de Roseana Sarney ao cargo de governadora do

Maranhao no pleito de 2006.

Almeida (2011) diverge de Haickel (2007), ao indicar que o fator
determinante para a interrup¢do do dominio politico desse cld no territorio
maranhense foi a pontual conjuncdo de forgas politicas heterogéneas, formadas por

dissidentes do grupo hegemdnico e por ascendentes figuras da centro-esquerda®’!.

4.2.2. A repercussao recente do tema “Maranhao do Sul” na midia do
Tocantins Maranhense

A reapresentacdo da proposta de criagdo da unidade federativa do Maranhao
do Sul repercutiu timidamente na midia regional do Tocantins Maranhense. Alguns
protagonistas da cena politica maranhense optaram pelo siléncio acerca do PDL
509/2019. Dentre esses laconicos, figuraram o entdo governador Flavio Dino e

alguns dos seus auxiliares mais proximos?2.

Considerando o seu convivio com o entdo governador Flavio Dino,
Jowberth Alves afirmou ndo ter presenciado comentarios desse governante sobre a
proposta de criagdo da unidade federativa do Maranhdo do Sul. Esse interlocutor
faz questdo de ressaltar que ndo esta habilitado a falar sobre esse tema em nome do

antigo chefe:

Eu ja ouvi comentarios, mas sdo coisas assim, né? De partir de
conversa, assim, de reunides, mais ai, eu ndo vou falar por ele,
né? Eu ndo estou autorizado e nem procuracao pra isso. Mas eu
nunca vi ele falando [do tema criagcdo da unidade federativa do
Maranhao do Sul] (ALVES, 2021, ndo paginado)*”

Outras “figuras majoritarias” no territério maranhense se manifestaram de

forma protocolar em favor da referida emancipagéo sul-maranhense, a exemplo da

271 Acrescenta-se a essa percepgdo de Almeida (2011) a existéncia de uma “fadiga de material”. Esse
termo ¢ usual na ciéncia politica e indica a ocorréncia de danos provocados pelo desgaste de imagem,
inerentes ao longevo dominio em certos espacos de poder.

272 Na analise de publicagdes regionais de linha editorial favoravel a causa emancipacionista sul-
maranhense, ndo foram identificadas reportagens que associam o grupo politico do atual senador
eleito Flavio Dino ao PDL 509/2019. Esse indicio sinaliza a auséncia de participagdo ativa de
“dinistas” em articulagdes pro-Maranhdo do Sul de maior visibilidade midiatica.

273 Entrevista concedida em 10 de agosto de 2021, em Sdo Luis (MA).
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senadora Eliziane Gama. Questionada sobre o seu posicionamento sobre o tema,

essa parlamentar fez a seguinte afirmagao:

Nao sou a primeira signataria do projeto, apenas concordo com a
ideia e a subscrevi. A historia do povoamento do Sul do Estado
deixaram marcas que estdo presentes até hoje. As diferencas
historicas no povoamento, penso eu, ¢ apenas, ainda que
importante, um elemento entre outros para motivar o desejo de
criagdo de um estado (GAMA, 2021, ndo paginado) >’

O motivo apontado pela senadora Eliziane Gama para justificar a sua
posicao favoravel ao PDL 509/2019 ja foi devidamente discutido no Capitulo 2. Em
razdo de sua manifestagdo ter sido encaminhada por escrito, ndo foi possivel
questionar se a aceitagdo do argumento das “diferencas historicas de povoamento”
poderia desencadear varios movimentos emancipatorios em outras unidades

federativas com ocupagdes semelhantes ao longo dos tempos.

Futuramente, se esse argumento for considerado em estudos técnicos sobre
a criagdo de novas unidades federativas, ¢ possivel que ocorra um boom de
proposicdes de novos entes subnacionais no Congresso Nacional. Estados com
grandes disparidades regionais como a Bahia ¢ Minas Gerais poderiam ter parcelas
de seus territorios desmembrados, em caso de pacificacdo desse entendimento nas

duas casas do parlamento brasileiro.

Ainda no “campo majoritario” da politica maranhense, ¢ importante
ressaltar que a adesdo do senador Roberto Rocha ao texto do PDL 509/2019 nédo
teve grande repercussdo na midia maranhense. Dos veiculos analisados, apenas a
publicagio Maranhdo Hoje*” (Figura 44) sinalizou o posicionamento desse
parlamentar em uma reportagem. Segundo essa fonte, “o senador Roberto Rocha
(PSDB) podera ser o relator do projeto, quando enviado pelo Tribunal Regional
Eleitoral (TRE)” (MARANHAO, 2019, p. 16).

274 Os referidos questionamentos foram respondidos por escrito e encaminhados via WhatsApp pelo
assessor Erlando Alves da Silva Melo em 6 de outubro de 2021.

275 A Revista Maranhdo Hoje € uma publicagdo mensal. A Class Midia Comunica¢do & Marketing
¢ a empresa responsavel por sua edigao e distribui¢do em todo o territério maranhense.
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Figura 44: Revista Maranhdo Hoje: capa da edi¢do de setembro de 2019

ANO VII, N* 78, SETEMBRO DE 2019

\YEVEN B

Jadson Gongalves e
empossado na Academia
Maranhense de Ciéncias,
Letras e Artes Militares

e

quer?

A cria¢cdao de um novo estado no
territério maranhense levanta
opinides contra e a favor

Essa publicagao também ¢ conhecida por ceder espago para politicos de
outros territorios estaduais se manifestarem em favor da criacdo de novas unidades
federativas, a exemplo do senador Eduardo Gomes (MDB-TO). Segundo esse
parlamentar, “diferentemente do que muitos dizem, criar estados ndo da prejuizo”
(EMIR, 2019, n.p.). Para Gomes, a maior proximidade do centro de poder e da
maquina publica estadual em regides outrora isoladas gera efeitos positivos tanto

para a economia quanto para a vida das pessoas.

Essa observacdo ndo considera o contraponto da descentralizagdo
administrativa. A existéncia de fixos eficazes e bem distribuidos é apontada por
outros parlamentares como uma solu¢do mais adequada para suprir caréncias na

prestagao de servigos publicos do que a criagao de uma neoburocracia subnacional.
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Um desses parlamentares contrarios a criacdo de novos entes subnacionais
é o deputado federal Vinicius Poit (NOVO-SP)?*’®. Questionado sobre o tema, esse
congressista indicou a municipalizagdo do atendimento a populagdo como opgao a

ser adotada, em detrimento do surgimento de “novas estruturas estatais™:

Resolveria quais problemas? [a criagdo de novas unidades
federativas] (...) E pra isso que temos prefeito, vereadores. Sou a
favor de diminuir a maquina estatal, ndo aumentar. A autonomia
para prefeitos que conhecem a sua regido deve ser priorizada
(POIT, 2021, néo paginado) 2"

Se a apresentagdo do PDL 509/2019 ndo provocou manifestagdes muito
contundentes de ocupantes de cargos majoritarios na imprensa regional, ndo ¢é
possivel afirmar o0 mesmo em relagdo a parlamentares sem grande expressividade,
mais conhecidos pelo jargdo “baixo clero”. Esse perfil de representante

costumeiramente atua no ‘“vacuo”, explorando pautas e espacos midiaticos

desprezados por protagonistas da cena politica (MESSENBERG, 2010) 7.

Em grande parte dos casos, quando sdo convidados a opinar sobre a criagdo
de novos territorios estaduais, esses parlamentares de baixa proje¢do aproveitam os
“holofotes™ oferecidos pela midia regional para repetir “mantras modorrentos e
vazios”, dos quais ha escassa informagdo relevante a se extrair. Cézar (2019)
destacou uma dessas manifesta¢des, na qual leitores majoritariamente concentrados
no Tocantins Maranhense puderam perceber o aceno positivo do deputado federal
Marreca Filho (PATRIOTA)?*” a proposta de criacio da unidade subnacional do
Maranhao do Sul (Figura 45):

276 Vinicius Lazzer Poit é graduado em Administragio de Empresas pela Fundagdo Getulio Vargas
de Sao Paulo (FGV-SP). Antes de ingressar na carreira politica, vivenciou experiéncias no mercado
financeiro como consultor de investimentos do grupo Citibank. Também atuou em atividades de
gestdo e reestruturacdo de empresas. Elegeu-se deputado federal em 2018. Sua agenda politica
declarada ¢ liberal, focada no “combate a privilégios do servigo publico”, na defesa do livre mercado
e na adogdo de reformas estruturantes nas areas tributaria, previdenciaria e trabalhista. Em 2022,
concorreu ao cargo de governador de Sao Paulo, obtendo aproximadamente 1,7% dos votos validos
nessa ocasiao.

277 Essa manifestagdo foi obtida por meio do aplicativo WhatsApp em 15 de setembro de 2021.

278 Segundo Messenberg (2010), essa expressdo designa um grupo numeroso de deputados federais
que ndo exercem, na avaliacdo de seus proprios pares, papéis relevantes na estrutura organizacional
da Camara de Deputados. Esses parlamentares também ndo costumam se destacar durante os
trabalhos legislativos. Em alguns casos, em virtude da inexpressiva atua¢do ou da inexperiéncia no
meio, costumam ocupar as ultimas fileiras de assentos no plenario. Essas circunstincias reduzem
expressivamente a visibilidade desses representantes da populagdo no Poder Legislativo.

279 Antonio da Cruz Filgueira Neto é advogado. Mais conhecido pelas alcunhas Jinior Marreca e
Marreca Filho, exerce o seu primeiro mandato como deputado federal na atual legislatura. No pleito
de 2022, foi reeleito para o mesmo cargo.



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

222

Sabemos, e muito, da importancia da criacdo desse novo estado,
e tenho certeza que ndo sera um desmembramento negativo, pois
trara muita riqueza para ambos os estados, com desenvolvimento
social, e por isso que abracamos e defendemos esta causa; o que
¢ bom para o povo do Estado do Maranhdo, pode contar também
com 0 nosso apoio e a nossa disposi¢ao de trabalhar muito mais
em prol do povo do Maranhdo (CEZAR, 2019, ndo paginado)

Figura 45: Reportagem de O Progresso (versdo virtual): publica¢do de 5 de setembro de 2019

oprogressoncc.com | JERN

editorial v noticiario ~ v covid-19 ~ multimidia ~  colur
05/09/2019 09h30 - Atualizado em 24/10/2022 00h22 Publicado em Politica na Edicdo N° 16458

Deputado Marreca Filho defende criacao

do Maranhao do Sul

4.3. As trocas de gentilezas: o “debate de um lado s6”

Esta pesquisa analisou pronunciamentos realizados em casas legislativas das
esferas federal ¢ estadual sobre a criagdo de novas unidades federativas. Essas
manifestagdes foram marcadas pela cordialidade, nos quais predominam a troca de
gentilezas em apartes alongados, sem grande aprofundamento sobre abordagens

relevantes relacionadas a esse tema.

Nesses pronunciamentos, predominam tentativas de se “traduzir o desejo do
povo”, nas quais os interesses das elites regionais convergem para uma suposta
“vontade abstrata” da populag@o. Ao se analisar notas taquigraficas das duas casas
legislativas que compdem o Congresso Nacional, foi possivel identificar varios
desses discursos efusivos, de forte apelo emocional, porém, sem grande valia
técnica, uma vez que ndo sdo apresentadas solug¢des para viabilizar o aparecimento

das unidades federativas propostas.
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A manifestagio do entdo senador Mio Santa (PSC-PI)** revela esse perfil
discursivo esvaziado. Na ocasido, esse parlamentar defendia o surgimento do
territorio estadual de Gurgueia, a ser criado a partir do desmembramento do sul do

Piaui:

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) — Esse foi o
Senador Mozarildo Cavalcanti, defendendo a tese de uma nova
divisdo territorial do nosso Brasil. Mozarildo, tanto é verdadeira
que sou do Piaui. E o sabio povo do Piaui quer dividi-lo. O
Estado ¢ um exemplo de como ¢ disforme. Nos comegamos num
litoral estreito de 66 quilometros, engordamos no meio e vamos
a Babhia estreitar. Brasilia tem 300 mil piauienses. Nao € que os
outros Estados ndo queiram contribuir, mas ¢ que sdo mais
proximos, Senador Geraldo Mesquita Jinior, o sul do Estado,
Corrente, polo de civilizagdo, e varias cidades do sul sdo mais
proximas de Brasilia do que de Teresina. Entdo, os piauienses
vém aqui em busca de assisténcia médica e de perspectiva de
trabalho. O povo vive a necessidade disto: de uma divisdo
territorial. O Piaui ndo ¢é tdo grande quanto o Amazonas, mas
cabem 12 Sergipes dentro dele. Eu me lembro que estava em uma
reunido com o Fernando Henrique Cardoso, e o Governador de
Sergipe, Albano Franco, comecou a se queixar das estradas do
seu Estado. De maneira jocosa, eu disse que, como cabem 12
Sergipes no Piaui, eu o governaria com uma lambreta. E Sergipe
¢ o Estado mais rico em renda per capita, quer dizer, tamanho
ndo ¢ documento. Defendemos essa tese. A cidade onde nasci ¢
longe do sul do Estado. O rio Parnaiba, que tem sua sinuosidade,
da 1.458 quilémetros por hidrovias. Se funcionar, da 1,2 mil. De
tal maneira que, sabiamente, reivindicam uma divisdo. Seria o
Estado do Gurgueia. O Gurgueia é um rio como o Nilo, que dd a
pecuaria. Entdo, nés defendemos isso. Basta olhar o mapa do
nosso Brasil e olhar o dos Estados Unidos, Senador Geraldo
Mesquita Junior: o mapa dos Estados Unidos parece um azulejo,
¢ tudo igualzinho; mas a disformidade que ha no Brasil...
(CONGRESSO, 2010, p. 6)

Em Brasilia, parlamentares aproveitam os “holofotes” oferecidos pela midia
oficial das casas legislativas para angariar dividendos politicos em torno de um

tema com boa repercussdo em segmentos regionais que se sentem prestigiados ao

280 Conhecido pela alcunha “M&o Santa”, Francisco de Assis de Moraes Souza é graduado em
Medicina pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Iniciou a sua carreira politica como deputado
estadual na Assembleia Legislativa do Piaui entre 1979 e 1983. Posteriormente, exerceu o cargo de
prefeito de sua cidade natal, Parnaiba (PI), entre 1989 e 1993. Governou o Piaui entre 1995 e 2001,
quando foi cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral por abuso do poder econdomico. Regressou a
vida publica em 2002, quando sagrou-se vitorioso na disputa por uma vaga ao Senado. No pleito de
2010, ndo conseguiu renovar o seu mandato de senador. Em 2017, regressou ao cargo de prefeito de
Parnaiba, reelegendo-se em seguida.
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verem suas extensdes associadas a eventuais propostas de elevagdo a condicao de

Estado?®!.

Enquadra-se nessa situagdo o entdo deputado federal Ribamar Alves (PSB-
MA)*®2, que aproveitou o espago concedido pela TV Camara®*® para defender a
criacio da unidade federativa do Maranhdo do Sul, ressaltando, em seu

entendimento, as “potencialidades” da por¢do meridional do territorio maranhense:

Para comegar, todos os Rios maranhenses nascem no Maranhdo
do Sul, todos, inclusive, o meu Rio, da minha cidade, eu sou do
Norte, ndo sou do Sul, regido do Rio Pindaré, Rio Pindaré Mirim,
que nasce em Montes Altos, 14 grudado em Imperatriz, nds temos
riquezas minerais, nds temos estradas importantes, a estrada de
integracdo nacional, a Belém — Brasilia, construida por JK, passa
dentro de Imperatriz, n6s temos a Norte- Sul que ¢ essa bela
ferrovia que pode levar riqueza do Centro-Oeste e do Sul do
Para, e de todo Nordeste se for integralizado para o Porto do
Itaqui que ¢ um dos maiores portos do mundo, mais proximo da
Europa e dos Estados Unidos . Nos temos riquezas naturais,
agropecuaria grande, ¢ a fronteira grande 14 da soja, hoje o
Maranhao do Sul é um dos maiores exportadores de soja do pais.
Se hoje o Brasil ndo esta em crise € gragas justamente a produgdo
da agricultura que gera superavit e divisa para o Brasil, e td 14 no
Maranhao essa producdo de soja. Entdo, tudo isso s@o riquezas
que tem que ser bem-vista, cad€ infraestrutura? Onde estd a
estrutura de estradas, a estrutura de escolas, de hospitais? Nos
nao temos, porque ha falta de investimento, o dinheiro vem para
0 Maranhio e ndo ¢ dividido de acordo com as regides, se assim
o fosse talvez ndo precisava dividir nenhum estado brasileiro,
teria s6 um governo central, e o resto seria as mil maravilhas.
(RIBAMAR, 2011, ndo paginado) 2%

A criatividade é um predicado muito presente em discursos de politicos
como Ribamar Alves. Ressaltar a localizagdo de nascentes de cursos d’4gua como
Justificativa para a criagdo de uma nova unidade federativa ¢ um exemplo de uma

retdrica controversa. Nessa fala, ndo ¢ possivel identificar a rela¢do direta entre

disponibilidade hidrica superficial e o surgimento de novos entes subnacionais. E

281 Atualmente, os conteudos produzidos pelas tevés oficiais da CAmara Federal ¢ do Senado sdo
reproduzidos em outros canais, a exemplo das redes sociais. As midias digitais amplificam a
repercussdo dos mandatos em exercicio e conferem aos parlamentares uma vantagem adicional
frente a seus concorrentes em pleitos, uma vez que esses nao dispdem dessa “visibilidade oficial”.
282 José de Ribamar Costa Alves é graduado em Medicina. Iniciou a sua carreira politica exercendo
o cargo de deputado estadual no Maranhdo em 1997 e 1998. Elegeu-se deputado federal em 2002,
reelegendo-se nas duas legislaturas seguintes. Em 2012, renunciou a esse cargo para assumir a chefia
do executivo da Prefeitura de Santa Inés (MA).

283 Entrevista concedida ao programa Palavra Aberta, apresentado pela jornalista Amneres Santiago
284 Entrevista disponivel no seguinte link do canal YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=u2FMDS5v1j2M.
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possivel apenas deduzir que a presenca desses mananciais pode potencializar
diversas atividades econdmicas no Maranhdo do Sul, caso esse ente subnacional

seja criado.

No mais, Ribamar Alves chama a atencdo ao reunir, em um mesmo
contexto, abordagens sem conexao aparente. Trata-se de um esfor¢o aparentemente
desprovido de coeréncia, no qual se tenta, a qualquer custo, justificar a criacdo da
unidade federativa do Maranhdo do Sul. Nessa “confluéncia de argumentos”,
cabem o agronegocio "redentor" de crise econdmica, nascentes de rios, a rodovia

Belém-Brasilia, o Porto do Itaqui etc.

No parlamento estadual do Maranhdo, os discursos seguem a mesma linha
identificada em pronunciamentos realizados no Congresso Nacional. No caso da
proposta de criacdo da unidade federativa do Maranhdo do Sul, os parlamentares
com bases eleitorais concentradas no Maranhdo meridional sdo os que mais se

esmeram em defender essa causa na tribuna da Assembleia Legislativa desse

)285

estado. E o caso do deputado estadual Antonio Pereira (PSB)?®, responséavel por

um longo e entusiasmado discurso em favor da causa emancipacionista sul-

maranhense:

Outro assunto, Senhor Presidente, ¢ um assunto ja historico para
o povo de Imperatriz, o povo da regido Tocantina, o povo do Sul
do Maranhdo. Eu vi muitas vezes aqui quando a esquerda ainda
ndo estava no poder no Maranhdo, que toda a esquerda era célere
nos assuntos que tratava da questdo do Maranhdo do Sul ¢ a
esquerda sempre buscava essa discussdo nesta Casa, mas quando
a esquerda tomou o poder, ela se acalmou mais, até porque achou
que deu mais ateng@o ao Sul do Maranhao, pode ter sido por isso,
mas nods, da regido Tocantina, do Sul do Maranhdo, nunca
esquecemos, estd dormente essa questdo, mas nods nunca
esquecemos e continua sendo o sonho, Deputado Z¢ Inacio, V.
Exa. que esta sempre ali naquela regido, do povo daquela regido,
do povo do Sul do Maranhio e da regido Tocantina, em especial
do povo de Imperatriz, que se digna em querer ser capital de um
novo estado, dentro de um novo momento do Brasil ¢ do
Maranhdo. E nds estamos vendo um Projeto de Resolucdo
tramitando ali no Congresso, no Senado Federal, no Congresso
Nacional, de autoria de Senadores, principalmente Siqueira
Campos, que ja tem uma experiéncia nesse assunto. E o autor
desse Projeto de Resolug@o, junto com os outros Senadores do
Tocantins. E inclusive, por enquanto, o um unico Senador do

285 Antonio Pereira Filho é graduado em Medicina pela Universidade Federal do Pard. Sua base
eleitoral ¢ a Regido de Planejamento do Tocantins Maranhense. Elegeu-se deputado estadual em
2002, reelegendo-se sucessivamente para as legislaturas seguintes.
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Estado do Maranhdo assinou esse documento, esse Projeto de
Resolugdo, exatamente fazendo com que aja, o TRE do
Maranhdo possa fazer escutar a populagdo, por meio do
plebiscito, ver o que a populacdo realmente quer, por meio de um
plebiscito, a populagdo localizada no Sul do Maranhdo. E esse
plebiscito serd realizado pelo TRE, por meio de uma vez que seja
aprovado, que ja estd tramitando no Congresso Nacional, no
Senado Federal, uma vez seja aprovado, esse Projeto de
Resolugdo, que ¢ o Projeto 509/2019. Entdo a nossa senadora,
dentro da sua sensibilidade, Eliziane Gama, eu quero agradecé-
la em nome do povo do sul do Maranhdo e de Imperatriz em
especial e da Regido Tocantina também. Agradecé-la por ter tido
essa sensibilidade. Eu tenho absoluta certeza de que essa
sensibilidade chegara também aos outros Senadores, ao Senador
Roberto Rocha e ao Senador Weverton Rocha no sentido de qué?
De entender que n6s caminhamos tanto tempo juntos e queremos
ser irmaos, ndés ndo queremos nos dividir, ndés queremos
continuar irmaos, dividir as fun¢des, porque nds sabemos que um
estado do tamanho do Maranhdo ¢ de dimensdes que alguns
paises na Europa ndo tém a metade. Nos sabemos que hd uma
dificuldade. Daqui até, por exemplo, Alto Parnaiba, n6s temos
mais de mil quildmetros e com isso nods trazemos dificuldade de
gestdo, dificuldades administrativas importantes que seriam
diminuidas se houvesse ou se houver exatamente a criagdo do
novo estado. Portanto, eu quero registrar aqui a minha... Ja
concedo a V.Ex.* o aparte que julgo muito importante. Quero
aqui dizer da minha satisfagdo, do meu apoio irrestrito aos
Senadores da Republica, Senadores do Brasil que entraram com
esse Projeto de Resolugéo para que haja exatamente, para que nos
possamos, por meio de plebiscito, escutar ¢ ver realmente o
pensamento do povo do sul do Maranhdo em relagdo a essa
questdo. E uma luta que ficou dormente muito tempo, mas eu
tenho absoluta certeza de que esta Casa, a Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhdo, principalmente por meio dos seus
representantes do sul do Maranhdo, ndo deixaremos ai mais
calada, vamos buscar, vamos trilhar este caminho, que é um
caminho dificil, cheios de obstaculos, mas nos temos que ter a
coragem e, principalmente, o discernimento e a inteligéncia, que
Deus nos dé sabedoria para que nds possamos chegar realmente
a vitéria, que sera a criagdo do Estado do Maranhdo do Sul.
Deputado Marco Aurélio, concedo um aparte a V.Ex.?, mas antes
dizendo que até hoje, se vocé pegar do meu gabinete, esta escrito
“Maranhao do Sul, a for¢a do povo”. Até hoje eu mantenho esse
slogan em todos os papéis que mando aqui do meu gabinete,
porque nunca, em minhas dormidas, no meu sono, apagou-se esse
sonho que ¢ um sonho do povo do sul do Maranhao. Concedo um
aparte a V.Ex.%. Deputado Marco Aurélio (DIARIO, 2019, p. 9).

A andlise de notas taquigraficas de parlamentos brasileiros possibilitou a
seguinte conclusdo: grande parte discursos legislativos favoraveis a criacdo de

novas unidades federativas serve unicamente para “massagear o ego”’ dos

favoraveis a esses pleitos, uma vez que, nesses casos, os parlamentares



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

227

notoriamente abdicam do classico papel de debates: o embate entre

posicionamentos opostos.

Diante disso, surge o seguinte questionamento: o que fazem os
parlamentares contrarios ao surgimento de novos entes subnacionais quando esse
tema vem a tona em suas respectivas casas legislativas? Nao se manifestam
publicamente. Esse siléncio revela uma estratégica clara: evitar o desgaste politico

com proposicdes sem grande chance de se tornarem efetivas.

4.4. Os arranjos convenientes (parte 1): a criagao de novos Territorios
Federais

Os habituais frequentadores do circulo de poder?®

ndo apenas prezam pela
sobrevivéncia politica. Seus discursos costumam resguardar os proprios interesses
ou endossar encaminhamentos que favorecem aliados. Nesse contexto, ¢ comum o

uso de elementos coerentes na argumentacao para justificar incoeréncias.

Se enquadra nessa circunstancia o depoimento do ex-senador Romero Juca
(MBD-RR). Em seu entendimento, a criacdo de novas entes subnacionais gera
impactos na partilha de receitas oriundas da Unido para as unidades federativas.
Nas palavras dele, esse quadro ¢ ainda mais desfavoravel aos governos estaduais
em periodos de crise econdmica, a exemplo do vigente. Diante desse contexto, esse
politico propde uma condi¢do intermediaria: criagdo de Territorios Federais como
etapa precedente ao surgimento de novas unidades federativas, conforme explicita

em sua fala:

Ol4, Fabio, tudo bem? deixa eu falar, a criagdo de estados sempre
€ uma ac¢do importante principalmente em areas deprimidas. em
areas de pouco desenvolvimento. A gente tem isso no Maranhdo
e tem isso mais no Pard ainda porque o Estado do Pard ¢ um
estado muito grande. S6 que € preciso ter cuidado porque ao se
criar estados vocé recorta 0 mesmo dinheiro da arrecadacdo de
FPE [Fundo de Participacdo dos Estados] e FPM [Fundo de

286 Egsa circulagdo de poder sinaliza a existéncia de uma frequente renovago de nomes no cenario
politico brasileiro, sobretudo no Congresso Nacional. Entretanto, essa mudanga ndo representa
necessariamente uma mudanga no perfil dos representantes da populagdo ou uma alteracdo de
praticas tradicionais no meio politico (FERNANDES NETO, 2018). O caso da familia Andrada em
Minas Gerais ¢ um dos mais emblematicos. Segundo Sardinha (2002), os descendentes de José
Bonifacio de Andrada ocupam cadeiras no parlamento brasileiro ha aproximadamente 200 anos. O

ultimo sucessor do “Patriarca da Independéncia” ¢ o deputado federal Lafayette de Andrada
(Republicanos-MG), eleito no pleito de 2002 com cerca de 69 mil votos.
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Participacdo dos Municipios] com os estados atuais. Entdo, vai
cair a arrecadagdo de todo mundo no que diz respeito a
transferéncia. Talvez no primeiro momento o melhor resultado
seria a criagdo de Territério Federal, exatamente para que o
governo federal pudesse fazer os investimentos necessarios e, a
partir dai, com tudo estruturado, fazer a criacao do estado e fazer
as elei¢des do estado para eleger o primeiro governador. Entio
eu acho que no momento de crise, no momento de pouco recurso,
a criagdo de varios estados seria algo que criaria problema para
toda a Federacdo e o momento é de ter muita cautela (JUCA,
2021, n. p.)*¥’

Observando a historia brasileira, ndo € possivel asseverar verossimilhanga
na relagdo proposta por Juca. De acordo com dados dos IPEA, os antigos Territorios
Federais ndo atingiram niveis muito avangados de desenvolvimento humano apos
a elevacdo a categoria de unidade federativa. A maior parte desses entes

subnacionais surgidos apos a Carta Magna de 1988 possuem IDHM intermediarios

(RADAR, 2019), a exemplo de Roraima, domicilio eleitoral do ex-senador.

Joaquim Haickel discorda da proposta de criagdo de novos Territorios
Federais encampada por Juca. Em seu entendimento, se trata de um artificio para
burlar a legislagdo vigente que trata da criagdo de novos entes federados. Segundo

esse ex-deputado constituinte:

Essa estratégia é enganadora. Vocé cria o territorio para vocé
tirar no estado aquele pedaco, voce€ cria o territdrio do Maranhao
do sul, beleza. O que que aconteceu? Aquele pedago deixou de
ser do Maranhdo. Ndo adianta absolutamente nada, o Maranhao
ndo vai concordar com isso, vocé€ obriga através de uma lei
federal criar um territorio, que ai ndo precisa de plebiscito. E ai
depois que que o territorio for criado, se cria o estado, isso ai é
uma (burlar?) a legislagdo democratica do pais (HAICKEL,
2022, ndo paginado).

A criagdo de novos Territorios Federais também foi expressa no depoimento
do deputado federal Z¢é Ricardo (PT-AM)?®. Entretanto, a sua fala avangou em
outros pontos como soberania nacional, desenvolvimento estratégico para a

Amazonia, viabilidade socioeconomica de novos entes federados e o relativo

isolamento de municipios da Amazonia:

287 Audio obtido via WhatsApp em 2 de setembro de 2021.

288 José Ricardo Wendling é graduado em Economia e Direito. Em 2022, ndo logrou éxito na
recondug@o ao terceiro mandato na Camara Federal. No Amazonas, ¢ conhecido por “prestar contas”
de suas a¢des nas ruas, discursando em uma “Kombi” branca sonorizada. Esse veiculo fica
estacionado em locais publicos estratégicos, como terminais de onibus e feiras. Essa forma inusitada
de manifestagdo politica conferiu ao parlamentar a alcunha de “homem da Kombi”.
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Nos temos que fazer uma boa andlise sobre essa questdo da
possibilidade de desmembrar o estado do Amazonas e criar
novos estados. Essa discussdo que ja existe desde muitos anos,
quando foi deputado estadual também ja se discutia, com muitas
ideias, alguns acho que poderia criar dois novos ou trés novos
estados, tem proposta também de se criar Territorios Federais.
Talvez fosse o caso, né? Se é para desmembrar, pensar no
desenvolvimento, criar Territério Federal para que houvesse
investimento publico federal na infraestrutura e ai depois
transformar em Estado que € o caso de muitos estados do norte
do Brasil que comegou assim, entdo governo federal investiu e
com isso depois deu as condi¢des econdmicas e administrativas
e estruturais para ja funcionar como um estado porque do
contrario ¢ muito dificil. Nos temos no Amazonas com sua
particularidade, peculiaridade geografica, com os rios, temos
poucas estradas, a maior parte dos municipios a sede € na beira
de rios, tem municipio que é muito extenso, mas a parte urbana ¢é
muito pequena, numa ponta dele. A maior parte selva, né?
floresta, agua, areas em presenga de comunidades, embora tenha
muitas comunidades indigenas através das terras indigenas.
Entdo, € um assunto a ser debatido com mais profundidade. De
qualquer forma, teria que ser resultado de um amplo debate onde
tivesse o foco desenvolvimento da regido Amazonica, a questao
da soberania e as questdes estratégicas para desenvolver de uma
forma que ndo fosse agredir o meio ambiente e as populagdes
indigenas ¢ de modo geral as populagdes tradicionais.
Normalmente, a divisdo e a criagdo de estados ta relacionado a
interesses econdmicos e interesses politicos de criar uma nova
estrutura politica com poderes e tudo mais. Quando ¢ s6 isso, ndo
vai resolver o problema na Amazdénia e nem do Estado do
Amazonas. Também nos temos que ver que tem localidade o
municipio do estado do Amazonas que tem uma ligagdo muito
grande com outros estados. E o exemplo dos municipios
proximos do Estado do Acre. Entdo vocé tem ali uma vida
econdmica e relagdes sociais € toda ordem com o Estado vizinho,
pela proximidade, por um rio que passa no Amazonas € no Acre
e 0 mesmo acontece também na fronteira com Rondonia. Entdo
vocé tem alguns municipios como Humaita, Labrea estdo
extremamente relacionados ao estado de Rondonia. Nao sei se no
futuro poderia se pensar de esses municipios serem agregados a
esses outros estados ja existentes. Mas isso € ideias que houve
em debates que nos realizamos na Assembleia Legislativa
quando eu ainda estava como Deputado. Por hora, ndo vejo
nenhum avango sobre esses debates (WENDLING, 2021)%

A abrangéncia de questdes elencadas no depoimento do deputado federal
Z¢ Ricardo demonstra o quanto o tema em questdo ainda nao estd devidamente
maturado para alguns congressistas que sdo, em esséncia, tomadores de decisdo de

impacto nacional.

289 Audio obtido via WhatsApp em 9 de setembro de 2021.
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Ha dificuldades de abordar um assunto com muitas especificidades
regionais. Os exemplos apontados dos municipios de Humaita (AM) e Labrea (AM)
suscitam algumas reflexdes: a) haveria condi¢des politicas para anexar esses
territérios municipais ao Acre, uma vez que ambos possuem suas relagdes mais
intensas com o ente federado “mais ocidental” do Brasil?; b) a elite politica
amazonense se movimentaria para impedir essa anexagdo, caso houvesse chance

efetiva dela ocorrer?

4.5. Os arranjos convenientes (parte 2): a divisao do “quintal do outro”

Esta pesquisa conseguiu identificar uma situagdo curiosa: a dos
congressistas sem opinido formada sobre a criacdo de novos entes federados, mas
desfavoraveis a divisdo territorial das unidades federativas pelas quais foram
eleitos, a exemplo do deputado federal Fabio Ramalho (MDB-MG)**°. Por meio de
sua assessoria, esse parlamentar ratificou que nao possui posicionamento sobre o
tema, embora tenha indicado sua contrariedade em relacdo a um eventual

desmembramento do territorio mineiro (Figura 46).

Figura 46: Manifestacdo do dep. federal Fabio Ramalho sobre a criagdo de novas UFs

Dep. Fabio Ramalho <dep.fabioramalho@camara.leg.br>

para mim v

Boa tarde.

O Deputado Fabio Ramalho informa que é contrario a um eventual desmembramento do territério mineiro. A respeito do de novos entes no Brasil, o parlamentar ainda néo tem
opinido formada sobre esse assunto. Quaisquer duvidas nos colocamos & disposicéo para eventuais esclarecimentos.

Att,

Equipe Gabinete

Fonte: Ramalho (2021)*"

O senador Plinio Valério (PSDB-AM)?°? também afirma ndo possuir uma

opinido formada sobre o tema. Entretanto, ao assumir a relatoria da proposta de

290 Fabio Augusto Ramalho dos Santos é um empresario. Exerce o cargo de deputado federal desde
2007. Entre 1997 e 2005, foi prefeito de Malacacheta (MG).

21 A distribuigdio dos votos do deputado Fabio Ramalho em Minas Gerais pode ser um fator-chave
para entender o seu posicionamento nido favoravel ao desmembramento territorial desse ente
subnacional. Essa hipotese pode ser investigada em futuras pesquisas.

22Francisco Plinio Valério Thomaz é natural de Eirunepé, Amazonas. Graduado em Jornalismo pela
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), exerceu o cargo de vereador de Manaus no ano de
2012. Em 2013, passou a representar o Amazonas na Camara Federal durante oito meses na condig¢@o
de suplente. Em seguida, retornou ao legislativo municipal manauara. Foi reeleito vereador no pleito
de 2016. Em 2018, logrou éxito na disputa por uma das duas vagas ao Senado, sendo o mais votado
na ocasiao.
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criagdo da unidade federativa de Tapajos, em vias de reapresentacdo, esse
parlamentar antecipou que seu parecer sera favoravel ao surgimento desse ente

federativo, atendendo a apelos de grupos de pressdo do oeste paraense:

Eu ndo tenho uma opinido formada para te dizer se sou favoravel
e dizer as regides, eu acato sugestdes, eu fui procurado por
associagdes, organizacdes paraenses que me pediram para relatar
0 projeto que permite um plebiscito para a criagdo do estado de
Tapajos no Para. Meu relatorio certamente sera favoravel porque
a populagdo pede o plebiscito. As razdes para que eu seja
favoravel a esse projeto de um plebiscito da divisdo do Para com
a criagdo do estado Tapajos ¢é sensivel aos argumentos da
comunidade dos municipios e dos representantes dos municipios
que alegam que esses municipios ndo tém acesso, ndo tem
praticamente ligagdo nenhuma com a capital Belém, tem mais
ligagdo com o Amazonas. Tem moradores que jamais foram a
capital, a maioria deles até mesmo a forma de falar deles ¢ um
pouco diferente em relagdo aos outros, entdo parte da populacao
vem deles, eu ndo sou daqueles que acham que a populag@o nao
sabe o que quer eu acho que a populagdo tem direito de
reivindicar o que precisa e eles querem um plebiscito, dai eu ser
favoravel. (THOMAZ, 2021, n. p.)**

Entretanto, quando a abordagem ¢ a divisdao do Estado do Amazonas, a
opinido do senador Plinio Valério diverge da apresentada sobre a proposta de

elevacdo do oeste paraense a condigdo de ente federado®**:

O Amazonas é o maior estado da federagdo com poucos
municipios, 62 e a principio ¢ uma boa divisdo que ¢ muito
grande, mas aqui as coisas sdo muito diferentes, entdo vocé nao
pode dividir pobreza e transformar a pobreza em miséria. Nossos
municipios sdo distantes ndo tem vida propria vivem em funcao
de ICMS [Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos],
FPM [Fundo de Participag¢do dos Municipios] e ndo ha nenhum
movimento nesse sentido da populagido de baixo para cima. Ha
muitos anos criaram-se novos municipios aqui no estado, mas
dividir o estado em outro estado nunca se ventilou, ah, mas vocé
¢ a favor do Para, se eu for procurado por associagdes por
representantes que querem isso claro que eu viria de outra forma,
eu nao vejo necessidade de dividir o Amazonas porque seria
dividir pobreza, seria criar uma burocracia no estado brasileiro
burocrata como €, comparar com o Tapajos eu sou a favor do
plebiscito, acho que o povo tem direito de reivindicar e ser
atendido (THOMAZ, 2021, n. p.)

293 Audio obtido via WhatsApp em 29 de agosto de 2021.

2% O Estado do Amazonas ¢ a maior unidade federativa brasileira em extensao territorial. Grande
parte dos seus 62 municipios ndo possui ligagao rodoviaria com a capital. Os deslocamentos para as
areas urbanas mais distantes de Manaus sdo normalmente realizados por embarcagdes ou aeronaves.
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E importante ratificar que o Amazonas e o oeste do Pard apresentam
condi¢des geograficas assemelhadas: ainda preservam vastas areas florestadas, as
areas de seus municipios sdo extensas e a integragao territorial estadual é precaria,

demasiadamente dependente de fluxos hidricos demorados.

Essas duas extensdes também dependem do transporte realizado por
pequenas aeronaves para fazer ligagdes mais ageis entre os pequenos centros
urbanos e as capitais estaduais. Outro ponto em comum s30 0s problemas
enfrentados por condutores de veiculos automotores nas escassas vias
intermunicipais disponiveis nessas duas areas. Essas dificuldades sdo agravadas
pelo estado de conservacao precario da maioria dos trechos, sobretudo no periodo

chuvoso.

Diante de tantas semelhancas, causa estranhamento o tratamento
diferenciado a condigdes analogas. Dessa constatacdo surgiu a curiosidade de
levantar as razdes para esses “dois pesos e duas medidas”. Direcionou-se a
investigacdo para as areas que mais contribuiram para a elei¢do do senador Plinio
Valério no pleito de 2018. O objetivo dessa iniciativa era verificar se os votos desse
parlamentar se concentraram em Manaus ou se foram dispersos por todo o territério

amazonense.

Dos 834.809 votos obtidos pelo senador Plinio Valério em 2018, 635.891
foram conquistados em Manaus, o que representa aproximadamente 76,17% do
eleitorado desse parlamentar (TRIBUNAL, 2018). Portanto, defender medidas que
contrariem os interesses majoritarios de votantes manauaras representa um risco a
sobrevivéncia politica de quem tem a capital amazonense como principal reduto

eleitoral.

Capitais estaduais costumam ser mais reticentes em processos de divisdo
territorial de entes federados. A populagado situada nessas areas costuma ser mais
refrataria a um possivel enfraquecimento da influéncia desses centros urbanos sobre

um vasto territorio.

Em 2011, esse entendimento dominante nos maiores colégios eleitorais do
Para (Belém e cercanias) decidiu o plebiscito sobre a criagdo das unidades
federativas de Carajas e Tapajos (ODA; HERRERA; FARIAS, 2019). Nao foi

possivel aferir se o posicionamento do senador envolve o calculo politico
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relacionado a evitar um eventual desgaste com a sua principal base eleitoral. Essa

¢ apenas uma hipdtese a ser verificada futuramente.

Em relacdo a ndo divisio do Estado do Amazonas, Macedo Filho (2021)%%
discorda de Thomaz (2021). Baseando-se em percepgdes empiricas, esse politico
maranhense defende que administrar esse vasto territorio estadual ¢ dificil, em
razdo das grandes distincias entre Manaus e os centros urbanos menores situados
no interior. Em seu entendimento, o desmembramento dessa unidade federativa
permitiria a aloca¢do mais eficiente dos recursos publicos em favor dos interesses

da populagido:

Tem que dividir muito mais tem que dividir o Parad que esta
enorme tem que dividir o Amazonas ¢ muito dificil de
administrar eu ja rodei esses estados Sdo enormes olha a Europa
olha o tamanho desses paises o problema ¢ focar em um elemento
que ninguém quer focar que € o povo, o povo € que tem que
sobressair. O dinheiro publico ¢ para o povo (MACEDO FILHO,
2021, ndo paginado)?®

No Brasil, ¢ dificil encontrar verossimilhanca entre esse discurso de Macedo
Filho (2021) e o contexto vigente. Em Alagoas, a segunda menor unidade federativa
brasileira em extensdo, estdo concentrados alguns dos casos mais emblematicos de
direcionamento de recursos publicos com base na conveniéncia politica de
controladores do orgamento publico (LORRAN, 2022). Um desses exemplos

)297

envolve o municipio de Barra de Sdo Miguel (AL)“"/, governado por Benedito de

295 Popularmente conhecido como Macedim, Fortunato Macedo Filho é médico veterindrio e
servidor publico federal lotado no Ministério da Agricultura. Entre 1989 e 1996, exerceu o cargo de
vereador em Porto Franco (MA). Em 1996, elegeu-se vice-prefeito do referido municipio, em uma
chapa majoritaria encabecada por Erivaldo Marinho de Aguiar. Durante essa gestdo, Secretario
Municipal de Educagdo. Em 2000, foi derrotado na disputa pela Prefeitura de Porto Franco. Apds
dois anos, candidatou-se a uma das vagas na Assembleia Legislativa do Maranhdo. Como suplente
nas legislaturas de 2003-2006 e 2007-2010, exerceu pontualmente o cargo de deputado estadual.
Durante o governo de Jackson Lago (2007-2008), Macedim foi Secretario Adjunto da Agricultura.
29 Entrevista concedida por telefone em 18 de setembro de 2021.

297 Barra de S3o Miguel é um municipio litorAneo, famoso por suas praias de 4guas calmas e
cristalinas. Localizado a aproximadamente 28,9 quilometros de Maceio, possui 8,4 mil habitantes,
de acordo com as estimativas mais recentes do IBGE. Esse territério municipal conta com uma
policlinica e trés postos de satde. Segundo os dados dessa prefeitura, 38 médicos estdo inseridos na
folha de pagamento neste ano (MACIEL; FONSECA, 2022).



PUC-Rio - Certificag@o Digital N° 1821018/CA

234

Lira (PP)**8, genitor do atual presidente da Camara de Deputados, Arthur Lira (PP)
299

De acordo com Maciel e Fonseca (2022), em 2022, o deputado Arthur Lira
destinou cerca de 1,7 milhdo de reais em “emendas secretas” para a prefeitura
controlada por seu pai. Ainda segundo esses autores, apenas nos primeiros oito
meses do ano corrente, Barra de Sdo Miguel registrou aproximadamente de 12
atendimentos médicos para cada habitante. E como se cada municipe tivesse sido
atendido em mais de uma ocasido por més. Essa média ¢é trés vezes superior aos
atendimentos registrados em Maceié no mesmo intervalo de tempo. Na ocasido, a

capital alagoana realizou 3,8 atendimentos por habitante.

Embora possua um pequeno contingente populacional, Barra de Sdo Miguel
registrou um crescimento vertiginoso no numero de consultas médicas, atingindo
um patamar proéximo a cem mil entre janeiro e agosto de 2022 (Figura 47), de
acordo com dados foram extraidos do sistema do DATASUS, vinculado ao
Ministério da Satide (MACIEL; FONSECA, 2022). Esse quantitativo de
atendimentos em saude foi utilizado para justificar um gasto aproximado de quase
meio milhdo de reais no periodo, um dispéndio oriundo de emendas parlamentares

do conhecido “orcamento secreto” 3%,

298 Benedito de Lira é graduado em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Nasceu
em Limoeiro de Anadia (AL), onde iniciou a carreira politica no legislativo municipal. Entre 1973
e 1982, foi eleito sucessivas vezes vereador em Maceid. Posteriormente, exerceu trés mandatos
consecutivos na Assembleia Legislativa de Alagoas. Em 1994, sagrou-se vencedor na disputa por
uma vaga na Camara de Deputados. Em 1998, conheceu seu primeiro revés eleitoral, ao ser
derrotado como candidato a vice-governador na chapa encabegada por Manuel Gomes de Barros.
Em 2002, regressou a Camara Federal, reelegendo-se para a legislatura seguinte. Em 2010, foi eleito
Senador da Republica, ndo sendo reconduzido a esse o mesmo cargo em 2018. Em 2020, obteve
éxito ao se candidatar a prefeito de Barra de Sdo Miguel.

299 Arthur César Pereira de Lira é agropecuarista, advogado e empresario. Iniciou a sua carreira
politica no legislativo municipal de Maceid, para o qual foi eleito e reeleito em 1982 e 1996,
respectivamente. Em 1998, logrou éxito na disputa para uma vaga Assembleia Legislativa de
Alagoas, sendo reconduzido ao mesmo cargo nos pleitos de 2002 e 2006. Em 2010, elegeu-se
deputado federal, repetindo o mesmo feito em 2014, 2018 e 2022. Atualmente, é o 55° Presidente
da Camara dos Deputados.

300Esse termo também é chamado de “emenda do relator”. Iniciada em 2020, essa pratica destina
verbas do or¢amento da Unido a projetos definidos segundo a conveniéncia politica e eleitoral dos
congressistas brasileiros. Nesse caso, a alocagdo dos recursos ndo identifica os parlamentares autores
das emendas. O jargao "secreto" ganhou notoriedade na imprensa pela auséncia de transparéncia em
expressivos montantes repassados sem a chancela dos envolvidos nessas transferéncias. De acordo
com Marchesini (2022), estima-se que o “or¢amento secreto” foi de aproximadamente 16 bilhdes de
reais em 2021.
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Figura 47: Crescimento vertiginoso do atendimento médico
em Barra de Sdo Miguel (AL) entre 2018 e 2022

Consultas, atendimentos e Acompanhamentos
realizados em Barra de Sao Miguel

99.503
65.381
17.764
12.060 9.457
2018 2019 2020 2021 2022
até agosto,

Fonte: Maciel e Fonseca (2022)

4.6. A prudéncia ante a auséncia de critérios

A Carta Magna de 1988 impode limitagdes transitorias a unidades federativas
que possam vir a surgir apos a sua promulgacdo. Esses regramentos estabelecem
condicionantes para varias questoes, a exemplo da criagdo de cargos publicos, do
quantitativo de secretarias estaduais e das despesas or¢amentarias com pessoal.
Esses “freios e contrapesos” estdo previstos no artigo 235 da referida Constituicao

Federal:

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criagdo de Estado, serdo
observadas as seguintes normas basicas:

I - a Assembleia Legislativa serd composta de dezessete
Deputados se a populagdo do Estado for inferior a seiscentos mil
habitantes, e de vinte e quatro, se igual ou superior a esse niimero,
até um milhao e quinhentos mil;

II - o Governo tera no maximo dez Secretarias;

IIT - o Tribunal de Contas tera trés membros, nomeados, pelo
Governador eleito, dentre brasileiros de comprovada idoneidade
€ notorio saber;

IV - o Tribunal de Justica tera sete Desembargadores;

V - os primeiros Desembargadores serdo nomeados pelo
Governador eleito, escolhidos da seguinte forma:
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a) cinco dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos
de idade, em exercicio na area do novo Estado ou do Estado
originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condi¢des, e advogados
de comprovada idoneidade e saber juridico, com dez anos, no
minimo, de exercicio profissional, obedecido o procedimento
fixado na Constituicdo;

VI -no caso de Estado proveniente de Territorio Federal, os cinco
primeiros Desembargadores poderdo ser escolhidos dentre juizes
de direito de qualquer parte do Pais;

VII - em cada Comarca, o primeiro Juiz de Direito, o primeiro
Promotor de Justiga e o primeiro Defensor Publico serdo
nomeados pelo Governador eleito apds concurso publico de
provas e titulos;

VIII - até a promulgagdo da Constitui¢do Estadual, responderdo
pela Procuradoria-Geral, pela Advocacia-Geral e pela
Defensoria-Geral do Estado advogados de notdrio saber, com
trinta e cinco anos de idade, no minimo, nomeados pelo
Governador eleito e demissiveis "ad nutum";

IX - se o novo Estado for resultado de transformagdo de
Territorio Federal, a transferéncia de encargos financeiros da
Unido para pagamento dos servidores optantes que pertenciam a
Administragdo Federal ocorrera da seguinte forma:

a) no sexto ano de instalag@o, o Estado assumira vinte por cento
dos encargos financeiros para fazer face ao pagamento dos
servidores publicos, ficando ainda o restante sob a
responsabilidade da Unido;

b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta
por cento e, no oitavo, dos restantes cinquenta por cento;

X - as nomeagdes que se seguirem as primeiras, para os cargos
mencionados neste artigo, serdo disciplinadas na Constituigdo
Estadual;

XI - as despesas orcamentarias com pessoal ndao poderdo
ultrapassar cinquenta por cento da receita do Estado. (BRASIL,
1988, n. p.)

Embora restrinjam iniciativas perdularias, tais dispositivos sdo insuficientes
para contemplar outras questdes importantes relacionadas a esse tema, tais como os

critérios de extensdo desses neoterritorios estaduais e a regras que definem a

localizagdo das capitais estaduais.

E pertinente regulamentar outros aspectos importantes inerentes a criagio
de novos entes subnacionais, a exemplo dos supracitados. O “vacuo” gerado por
essas “lacunas juridicas” ¢ habitualmente preenchido por defini¢des alinhadas aos
interesses pessoais dos propositores de desmembramentos territoriais na esfera

estadual.

No Capitulo 1, foi demonstrado um exemplo dessa “conveniéncia politica”

associada a uma proposta de criagdo de uma nova unidade federativa. Durante a
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elaboracdo do PDL 947/2001, o entdo deputado federal Sebastido Madeira definiu

0s municipios que integrariam o Maranhao do Sul a partir de sua percepcao pessoal.

Ao longo das oitivas, percebeu-se que a existéncia de “lacunas juridicas”
associadas a criagdo de novos territorios estaduais resvala na prudéncia adotada por
alguns politicos colaboradores dessa pesquisa. Grande parte dessa parcimdnia
deriva da inexisténcia de estudos capazes de asseverar a viabilidade de novos entes
subnacionais a partir de evidéncias cientificas. Dito doutra forma, poucos arriscam

o seu capital politico na defesa de uma “bandeira” sobre a qual pairam incertezas.

Um desses cautelosos é Chico Alencar (PSOL-RJ)*®!, vereador da capital
fluminense, foi eleito deputado no pleito de 2022. Seu depoimento suscita que a
criacdo de novos territorios estaduais nao pode ser avaliada de forma agodada. Para
esse parlamentar, o surgimento de novos entes subnacionais ¢ um tema que

necessita ser mais debatido pela sociedade:

Oh Fabio, olha, isso da Federacdo ser mais repartida ainda com
criagdo de novos Estados é algo que tem que ser pesado muito
bem porque houve uma época em que foi uma avalanche de
criagdo, inclusive de municipios, né? uma farra até. Municipios
muitas vezes sem condi¢cdes de sustentar as proprias cdmaras
municipais, as estruturas de poder que demandam a autonomia.
Entdo, em relagdo aos estados da Federac¢do, quando eu tive la
em Brasilia por quatro mandatos, eu vi que tem muita proposta
para criar, subdividir Tocantins, subdividir ainda o Mato Grosso,
subdividir o Amazonas com nomes até muito interessantes. Vocé
pesquisando vai achar, s6 que a gente tem que ter muita cautela.
A propria Constitui¢ao ja cria critérios mais rigorosos, além de
aprovado pela Assembleia Legislativa tem que ter uma consulta
populacdo e eu sou muito reservado, muito cauteloso em relagio
a isso porque acha que o fundamentam ¢é a boa gestdo
administracdo com estruturas porosas a participacdo popular e
nao ficar subdividido para criar novos mecanismos ineficazes e
até corrompidos de poder. O Brasil, claro, ja teve menos unidades
federativas, vai se colocando as estrelinhas 14 na nossa Bandeira.
Mas a minha avaliagdo nao é um dogma. Pode-se criar, mas tem
que ter muita consulta, muito estudo e pode se fundir também
como o caso do Estado do Rio de Janeiro e da antiga Guanabara.
Hé quem defenda a volta do Rio de Janeiro, inclusive segundo
Distrito Federal. Eu ndo t6 nessa ndo. Acho que as vezes
subdividir é piorar até, entdo ndo ¢ uma formula Unica, mas a
gente tem que olhar isso com muito cuidado e informando e

301 Francisco Rodrigues de Alencar Filho é graduado em Histéria. Foi deputado federal por quatro
mandatos consecutivos entre 2003 e 2018. Atua no legislativo carioca desde 2020. Foi eleito
deputado federal no pleito de 2022.
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consultando a populagdo sempre (ALENCAR FILHO, 2021, n.

p) 302
Em 2002, com o objetivo de impedir o avango ndo-criterioso de proposituras
favoraveis ao surgimento de novas unidades federativas ou Territorios Federais®®?,
a entdo deputada federal Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM)*** apresentou a seguinte
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), visando modificar a redagdo do

paragrafo terceiro do artigo 18 da Carta Magna vigente:

Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territorios Federais, apo6s divulgacao dos estudos de
Viabilidade Estadual ou Territorial, mediante aprovagdo da
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito e do
Congresso Nacional, por lei complementar (GRAZZIOTIN,
2002, n. p.)3%

No meio politico maranhense, observou-se uma reduzida disposi¢do de se
discutir critérios técnicos voltados a criacdo de novas unidades federativas no
Brasil. No parlamento estadual, casa formada por deputados com boa interlocucio
com congressistas, em raros momentos foi possivel identificar politicos
interessados em oferecer sugestdes sobre o tema a seus colegas atuantes em

Brasilia.

Um desses raros momentos ocorreu na legislatura 2007-2010. Na ocasido, o
entdo deputado estadual Joaquim Haickel propds a criagio de uma comissdo
parlamentar, visando reunir sugestdes para subsidiar discussdes sobre a proposta de
surgimento do ente subnacional Maranhdo do Sul. Em sua coluna no periédico O

Estado do Maranhdo, esse politico se manifestou da seguinte forma:

Na tltima quarta-feira, 21 de marco [de 2007], submeti a
apreciagdo da Assembleia Legislativa dois requerimentos. Um
criando uma Comissdo para promover estudos e debates com o

302 Aydio obtido via WhatsApp em 5 de outubro de 2021.

303 Objetivo declarado na “justificagdo” de Proposta de Emenda a Constitui¢do apresentada na sala
das sessoes da Camara de Deputados, em 4 de abril de 2002.

304 Vanessa Grazziotin é graduada em Farmdcia. Ao longo de sua vida ptblica, exerceu mandatos
como vereadora de Manaus, deputada federal e senadora pelo Amazonas. Em 2022, tentou regressar
a Camara de Deputados, mas ndo obteve os votos necessarios.

305 Essa ex-parlamentar estd atualmente lotada como servidora comissionada no gabinete de sua
correligionaria Perpétua Socorro (PCdoB-AC) na Camara de Deputados. Por e-mail, entre 28 de
setembro de 2021 e 1 de agosto de 2021, Grazziotin foi contatada com o objetivo de compreender
as razoes do ndo-avanco da referida PEC nas comissdes do Congresso Nacional. Contudo, foram
disponibilizadas respostas lacOnicas e evasivas aos questionamentos realizados, sem apresentar
grande contribuigdo a esta pesquisa.
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objetivo de subsidiar a proposta de criagdo do Maranhdo do Sul
e um outro propondo a realizagdo de uma audiéncia publica com
técnicos de diversos setores da administragdo ¢ de todos os
poderes para que possamos esclarecer e aclarar algumas davidas
que tenhamos sobre o processo de emancipa¢do de um estado.
Esta audiéncia publica devera ter um objetivo técnico, nada
politica, no sentido de se defender ou atacar a proposta de criagdo
do Maranhdo do Sul. Esta audiéncia nos ajudara a entender
melhor esta situagdo incomum em que nos encontramos € nos
possibilitara um melhor juizo sobre este assunto tdo sério e
importante (HAICKEL, 2007, n. p.).

As respostas mais evasivas sobre a criagdo da unidade federativa do
Maranhdo do Sul foram proferidas por politicos com domicilio eleitoral no
Maranhdo setentrional, mas com interesse eleitoral nos votantes sul-maranhenses.

306

E o caso do ex-dirigente partidario Augusto Lobato®®, entrevistado na condigio de

candidato a deputado federal:

Eu acho que ¢ importante que o plebiscito que vai definir. Eu
pessoalmente sou favoravel que qualquer polo, qualquer
populagdo possa se reunir, os membros da sociedade, fazer uma
discussdo com a sociedade organizada e fazer um plebiscito. Se
os companheiros definirem que é importante criar o Maranhdo
do Sul, eu ndo sou contra, mas eu acho que quem tem a
legitimidade para fazer a criagdo do estado € quem mora no
Maranhao do Sul, mas eu sou a favor, se vier a decisdo da
populacdo eu ndo sou contra, acho que € importante para reforcar
a democracia, que a gente ouca quem mora no Maranhao do Sul
(LOBATO, 2022, ndo paginado)*”’.

Na ocasido, o aspirante a congressista condicionou a ocorréncia do
desmembramento territorial em questdo a anuéncia da populagdo residente na
porgdo sul dessa unidade federativa. Trata-se de um posicionamento de neutralidade

para evitar danos a imagem publica decorrentes de posicionamento mais assertivo

sobre o tema em questao.

Nao foi possivel conversar sobre o “calculo eleitoral” subjacente a esse
aceno favoravel a uma causa mais ressonante no sul do Maranhao. Entretanto, cabe
ressaltar que o eleitorado dessa regido ¢ mais conservador e muito refratario a

representantes do Partido dos Trabalhadores. Portanto, ndo se pode descartar que

306 Augusto César Bastos Lobato ¢é corretor de imoveis. Dirigiu a sec¢do estadual do Partido dos
Trabalhadores do Maranhao entre 2018 e 2021. Ocupou o cargo de assessor especial do Governo do
Maranhdo entre 2015 e 2022. Nesse ultimo ano, Lobato se desincompatibilizou do cargo para
concorrer a uma vaga na Camara Federal, mas ndo obteve os votos necessarios para se eleger.

307 Audio gravado em 27 de setembro de 2022 na residéncia do entdio candidato a deputado federal,
localizada em Sao Luis.
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manifestagdes dessa natureza possam ser percebidas como “oportunismo” por parte

desse perfil de votantes.

No caso de eleitos sem interesse direto nos votos do sul do Maranhéo, o
posicionamento contrario a criagdo da unidade federativa do Maranhdo do Sul ¢
mais notério. O depoimento de Jilio Matos®®, prefeito de Sao José de Ribamar®?,
revela uma grande preocupagdo com o agravamento da pobreza em municipios

situados na por¢ao setentrional do Estado do Maranhao:

Essa separacdo Maranhdo do Sul para Maranhdo do Norte eu
moro na sede em Sdo Luis do Maranhdo, na hora que vocé faz
uma divisdo Maranhdo do Norte Maranhdo do Sul vocé pode ter
certeza que a miséria vai prevalecer no norte, visto que toda
producdo agricola de grdos, pecuaria tudo fica para o sul do
Maranhdo, nos vamos ficar aqui desprovido de quaisquer
riquezas econdmicas do nosso estado. Acho que vai beneficiar
muito os municipios do Sul, porém vai agravar muitos os
municipios do norte e nordeste do Maranhdo. E necessario
pensarmos em termos de degradar a economia nossa e ficarmos
ai a deriva do povo que mais necessita (MATOS, 2021, nao
paginado)®'°.

4.7. A auséncia de critérios definidores das novas capitais estaduais

No atual contexto, o surgimento de novos territorios estaduais € improvavel.
Ainda assim, caso essas novas unidades federativas sejam criadas, € importante
observar que ndo existem critérios definidores dos locais mais apropriados para o
assentamento de suas respectivas capitais. Sendo assim, o interesse politico tende a

prevalecer nesse eventual processo decisorio.

Em linhas gerais, as oitivas suscitaram trés situagdes relacionadas a esses
eventuais centros de poder na esfera subnacional. A primeira delas ¢ a escolha pelo
municipio mais tecnificado para receber a eventual nova capital. No caso de criagdo
da unidade federativa do Maranhdao do Sul, Imperatriz se sobressai como

centralidade mais habilitada para essa fungao.

308 Julio César de Sousa Matos é médico obstetra. Governou o municipio de Sdo José de Ribamar
entre 1993 e 1996. Desde o ano 2000, tentou retornar ao cargo em sucessivos pleitos sem sucesso.
Em 2020, obteve éxito, assumindo novamente o executivo da “cidade balneario”.

399 830 José de Ribamar € o terceiro municipio mais populoso do Maranhdo, segundo estimativas do
IBGE. Seu territorio ¢ conurbado a capital estadual e regionalmente conhecido pelo turismo
religioso.

310 Aydio gravado em 22 de dezembro de 2021 em S#o José de Ribamar.
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Para Julio Pinheiro®!!, Imperatriz possui as melhores condigdes de vencer
uma eventual disputa por abrigar o centro de poder do Maranhdo do Sul, em caso
de criagdo dessa nova unidade federativa. Ainda assim, esse politico reitera a

crescente forca politica do municipio de Balsas, empoderada pelo agronegdcio:

Assim, essa regido Sul, Balsas passa a ser um celeiro em funcao
do agronegdcio, dos investimentos externos, que ocorreram ao
longo das ultimas décadas, mas ali também tem uma outra visdo.
Eu acho que ndo €, no caso de Balsas, um particular, ndo ¢ a
mesma coisa de Imperatriz, da percepcao do povo, ndo €, do
sentimento do pensamento, ali originario dessa bandeira. Entao,
¢... adisputa pode ocorrer em funcdo dos interesses politicos, ndo
€? Que ¢ natural que ocorra, mas assim, ndo vejo como um
dilema, como um dilema, a disputa e se vier vai, vai encontrar
assento ai onde tem mais forca, eu acredito que hoje tem mais
forca ¢, de fato Imperatriz, ndo é? (PINHEIRO, 2021, nido
paginado)!?

A segunda situagdo ¢ a escolha de um municipio situado no centro
geografico de uma nova unidade federativa. Essa opcdo privilegia a integragdo dos

diferentes pontos do neoterritério subnacional, uma vez que a capital tende a se

posicionar de forma “relativamente equidistante” das principais sedes municipais.

O ex-deputado estadual Fortunato Macedo Filho discorda da possibilidade
de Imperatriz ou Acailandia se tornarem capitais, caso a unidade federativa do
Maranhao do Sul seja criada. Esse politico defende a adoc¢do do “centro geografico”

como critério nessa escolha especifica:

(...) Olha o que fez Siqueira Campos. Criou uma capital no local
centralizado, que busca atender a necessidade do povo. Vamos
buscar a regido melhor outro processo. Tu ja pensou uma capital
hoje em Imperatriz, com os problemas que 14 tem de
desapropriag@o. Imperatriz hoje ndo tem terreno nem para armar
um circo. Tudo desorganizado (...) Um exemplo ¢ a regido de Sao
Pedro dos Crentes®'?, terras perfeitas boas agricultaveis para a

311 Antdnio Jlio Gomes Pinheiro ¢ professor de Histoéria da rede estadual de ensino do Maranhdo.
Iniciou a sua vida publica exercendo a presidéncia do Sindicato dos Profissionais da Educagao do
Estado do Maranhdo. Abdicou desse cargo para candidatar-se a vice-prefeito de Sao Luis pelo
Partido Comunista do Brasil (PC do B). Em uma chapa encabegada por Edvaldo Holanda Junior,
entdo filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), sagrou-se vencedor dessa disputa ocorrida
em 2016. Em 2020, ndo obteve éxito na candidatura ao legislativo da capital maranhense. Em 2021,
assumiu a Secretaria Adjunta de Assuntos Metropolitanos da Secretaria de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano do Maranhao.

312 Entrevista concedida em 14 de agosto de 2021.

313 O municipio de Sdo Pedro dos Crentes ¢ domicilio eleitoral de um dos principais representantes
do “campo da direita” no Maranhdo. Trata-se de Lahesio Bonfim, apoiador do presidente Jair
Bolsonaro na elei¢do de 2022. Nesse pleito, Bonfim foi o segundo colocado na corrida eleitoral para
o Palacio dos Ledes, obtendo aproximadamente 24,96% dos votos validos. Essa disputa foi vencida
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producdo agropecuaria, em todos os sentidos grande e pequena
cheia de rios, centralizada, perto de todos. Se colocar uma capital
em Imperatriz ¢ Agailandia tem cidades que vai ficar a mil
quilometros de distancia vai trocar seis por meia duzia.
(MACEDO FILHO, 2021, ndo paginado)

A terceira opcdo ¢ mais dispendiosa ao erario (leia-se contribuinte): o
aparecimento de nucleos urbanos com fungdes administrativas. O Brasil é prodigo
nessas iniciativas. Belo Horizonte, Goidnia ¢ Palmas sdo referéncias de capitais
estaduais que nasceram dessa forma. O PDL 509/2019 néo prevé o surgimento de

um centro de poder assemelhado aos exemplos supracitados.

Para Silva (2021), a falta de critérios definidores de eventuais capitais em
novas unidades federativas abre espago para disputas politicas. Para ndo gerar
desunido entre os simpatizantes dessa causa, esse tema ndo costuma ser objeto de
debate. Esse autor aponta a existéncia de projetos que, estrategicamente, sequer

fazem referéncia a essa questao:

Vendo esses exemplos do Para, eu penso que ¢ a segunda
possibilidade [disputa entre pretendentes a capital]. Quando
peguei os Projetos de Lei do Carajas e Tapajos, tem uma listagem
dos municipios que vao compor o possivel novo Estado, se
descreve a infraestrutura que ha na regido, mas nao se fala sobre
qual cidade sera a capital. Nao consta isso nos Projeto de Lei. E
dentro do dia a dia dessas associa¢des organizadoras, também
ndo havia cidade indicada porque, eu imagino, pegando algumas
falas, deduz o que é: para ndo gerar desunido. E coisa que a gente
decide depois (...) o pessoal falava em varias cidades que
poderiam ser a capital entdo penso que eles ndo estabelecem isso
para ndo gerar conflito interno no movimento (...) Fazer a
pergunta sobre onde seria a capital e perguntava sobre quem seria
o governador, caso criado novo estado, s6 que essa resposta
ninguém revelava, falavam que isso ¢ coisa para depois, ndo saia
nenhum nome (SILVA, 2021, ndo paginado)

Ao avaliar o contexto atual, Terra (2021)*'* compreende que Imperatriz
reine as melhores condigdes para sediar o poder estadual, caso a criacdo da unidade

federativa do Maranhdo do Sul seja efetivada. Esse professor da UEMA utiliza o

em primeiro turno por Carlos Branddo. O atual governador renovou o seu mandato com cerca de
51,16% dos votos validos.

314 Ademir Terra é doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP). Atua como Professor Adjunto IV do Departamento de Geografia da UEMA. E docente
do Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Socioespacial e Regional da UEMA.
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exemplo da disposicdo de fixos universitarios no sul do Maranhao para justificar o

seu posicionamento:

(...) é, a naturalmente é Imperatriz acaba, acabaria hoje, ¢, ¢ ai, €
um curto prazo ndo haveria uma outra cidade que reunisse as
condi¢des que Imperatriz tem, né? haja visto, por exemplo, ¢
agora com a divisao do proprio, propria divisio do UEMA, né?
a questdo da UEMA né, ¢, € ali que esta sede da (...) o campus da
Federal do Maranhao. Vocé pega, por exemplo, polo da UEMA
¢, ¢ 1a em Balsas, ndo tem a expressividade que tem por exemplo
[em Imperatriz], né ? ndo sei a demanda no vestibular ¢ um desses
dados da demanda por vagas, né, mas ¢ em todo o sul do
Maranhio e a respeito do PAES, do vestibular da UEMA aqui, a
gente viu que o centro aqui da UEMA aqui de Sao Luis, ¢ 4000
e poucas vagas 14 era 800 ¢, é vagas que, tdo, veja que ¢é isso
somando Balsas, ¢ somando Imperatriz, eu acho ndo, que
Imperatriz €, a despeito do crescimento do Estado, pra mim ela,
no caso houvesse uma cria¢do do Estado [do Maranhdo do Sul],
ela naturalmente assumiria essa postura de capital nessa condig¢ao
(TERRA, 2021, ndo paginado)*".

4.8. A influéncia da criagao do Estado de Tocantins em processos
decisorios atuais

Alguns entrevistados se referem a unidade subnacional do Tocantins como
exemplo de territorio estadual que se desenvolveu significativamente apds a sua
criacdo. O deputado estadual Marcos Caldas'® ¢ um desses ouvidos que possuem
posicionamento. Para esse parlamentar, essa unidade federativa serve de inspiragao

para o surgimento do Maranh@o do Sul:

Eu acho que o Maranhao do Sul ha muito tempo ja era para ter
sido criado. Nos temos um estado muito grande aonde a capital
suga o que nos temos, que, digamos, para as cidades do Sul do
Maranhdo. Ficam muito afastado, tem muitos cidaddos no sul do
Maranhao que ndo conheceu Tocantins, de Goias. Falo ai a maior
prova de desenvolvimento de um estado dividido, € o Tocantins,
eu acompanhei muito, ndo ¢? A mudanga ndo €, a divisdo do
Estado de Goias, cria o Estado do Tocantins, que se desenvolveu,
se redistribui mais, ndo é, as riquezas do pais, os rendimentos,
entdo eu sou a favor que o Maranhio do Sul se crie, dividido
Maranhdo no meio para que aquela parte do sul do Maranhao
possa se desenvolver mais ainda. E uma regio rica, ¢ regido da

315 Entrevista concedida via Google Meet em 11 de setembro de 2021.

316 Marcos Caldas é empresario. Embora seja natural de Brejo (MA), seu reduto eleitoral se
concentra nos municipios da Regido de Desenvolvimento dos Lencdis Maranhenses. Exerceu o
mandato de deputado estadual pela primeira vez em 2006, reelegendo-se em 2010. Em 2014 e 2018,
exerceu 0 mesmo cargo pontualmente, na condi¢do de suplente.
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produgdo grande, é ndo s de soja, mais como a também naquela
regido ¢ bem desenvolvida, entdo eu acho que esse, se acontecer,
isso tem que dar certo, que eu acho que s6 tem a ganhar.
(CALDAS, 2021, ndo paginado) !’

Entretanto, esse pensamento encontra contraponto em discursos
questionadores do modelo de desenvolvimento adotado no Estado de Tocantins.
Para Marques (2019), nessa unidade federativa se reproduz espacialmente uma
mentalidade de ocupagdo predatoria, que admite a concentragdo de riqueza
associada a graves passivos ambientais. Dentre os principais problemas nessa seara,

esse autor destaca o avan¢o do desmatamento em areas de Cerrado e os

desequilibrios provocados pela construcdo de barragens.

Marques (2019) questiona o modelo de desenvolvimento adotado no Estado
do Tocantins. Em sua percepgdo, os cultivos agroexportadores dominantes nesse
Estado impdem uma pressio demasiada sobre os mananciais, gerando

consequéncias ambientais desastrosas:

(...) a agricultura irrigada ¢ a maior consumidora de recursos
hidricos, em que quase a totalidade da dgua destinada a produgao
de alimentos ¢ consumida (...) [hd] impactos permanentes e
irreversiveis na regido com a instalacdo do projeto Rio Formoso,
como diminui¢do da diversidade biologica, mudangas climaticas,
degradagdo dos recursos naturais e deterioragdo da qualidade de
vida das populagdes tradicionais (MARQUES, 2019, p. 89)

Em 2019, o reassumir o cargo de senador, Eduardo Gomes (MDB-TO)*!'®

garantiu que daria continuidade aos projetos defendidos por seu suplente José
Wilson Siqueira Campos. Dentre essas propostas, destacam-se proposi¢des que

convocam plebiscitos sobre a criagdo de novas unidades federativas.

Ouvido por Emir (2019), Eduardo Gomes sinaliza que o estado do Tocantins
avangou expressivamente na prestacdo de servigos publicos apds a sua criagdo. Esse

parlamentar utiliza como exemplo o quantitativo de médicos:

317 Entrevista concedida em 14 de setembro de 2021 na Assembleia Legislativa do Maranhdo.

318 Eduardo Gomes ¢ empresario. Iniciou a sua carreira em 1986, quando exerceu por um biénio
anos o cargo de secretario municipal de Educagio e Cultura do municipio de Xambioa. Em seguida,
assumiu a titularidade da Secretaria Municipal de Cultura de Araguaina entre os anos de 1988 e
1989. Apos esse periodo, exerceu o cargo de assessor parlamentar na Assembleia Legislativa do
Tocantins até 1996. Nesse mesmo ano, elegeu-se vereador na capital estadual, sendo reconduzido
ao mesmo cargo em 2000. Em 2002, assumiu o mandato de deputado federal, reelegendo-se para
dois quadriénios subsequentes. Em 2014, foi derrotado na tentativa de se tornar senador, cargo que
veio a alcangar no pleito de 2018.
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Um dado muito simples: criado em 1988, o estado de Tocantins
tinha cerca de 120 médicos atendendo toda a regido do estado,
todos os municipios. 30 anos depois, sdo mais de 10 mil, 15 mil
médicos, e as universidade formando, a cada ano, mais
profissionais (EMIR, 2019, ndo paginado)

O discurso encampado pelo senador Eduardo Gomes nao deve ser utilizado
como parametro para avaliar a efetividade dos servigos de saude no territorio do
Tocantins, uma vez que nao considera outras varidveis importantes como a presenga
de fixos importantes do setor, informagdes epidemioldgicas e outros aspectos

relevantes.

Ademais, essa manifestacdo também ndo retne elementos substanciais para
mensurar a validade da criacdo de novos entes subnacionais, uma vez que nao
apresenta um conjunto de dados capazes de asseverar melhorias expressivas na

prestacdo de todos os servigos publicos.

Essa investigacdo captou um fato curioso: a descricao dos “bastidores” da
criagdo da unidade federativa do Tocantins. Os detalhes da “negociagdo” foram

narrados de forma descontraida pelo professor Durval Muniz de Albuquerque. Esse

3319

interlocutor desdenha da justificativa tipicamente “javélica utilizada para

referendar o desmembramento do territorio de Goias nos anos 1980:

Vocés estdo presenciando a invencdo de uma regido [Maranhao
do Sul]. Como, por exemplo, fizeram em Goids com Tocantins,
né? A familia Campos, uma familia importante no norte de
Goids, ndo conseguia ganhar a eleicdo em Goias, ndo é? E,
portanto, inventaram Tocantins. Contrataram, inclusive, uma
colega minha, historiadora, para escrever o livro da histéria do
Tocantins, pra mostrar que a historia do norte de Goids era
diferente do sul de Goias desde a coldnia. Que na verdade
Tocantins j& estava enraizado 14 na colonia, né? Qui¢d nos
tempos biblicos, Tocantins ja existia, ndo ¢? Entdo ¢ assim que
se fabrica. Vocé fabrica uma memoria, vocé fabrica uma historia,
vocé cria personagens identitarios, voc€ cria uma identidade
(ALBUQUERQUE, 2021, néo paginado)

319 Trata-se de uma situagdo analoga as narrativas presentes na obra cinematografica “Narradores de
Javé” (2003), dirigida por Eliane Caffé. O enredo envolve os relatos fantasiosos dos moradores de
um pequeno vilarejo. Com o objetivo de evitar que o povoado seja submerso pelas dguas de uma
represa, os habitantes de Javé descrevem historias sem nenhuma conex@o com a realidade, na
esperanca de que suas falas se tornassem “patrimdnio” e evitassem a edificagdo do barramento.
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Para o deputado estadual Luiz Henrique (PT-MA)’“", o processo de criagao

do Estado do Tocantins ndo guarda semelhangas com nenhum outro na histéria
brasileira. Em seu entendimento, aproveitou-se uma janela oportuna, na qual

convergiram diferentes fatores favoraveis ao desmembramento territorial de Goiés.

A histéria e o modelo adotado para criacdo do estado do
Tocantins, com seus 278.420,7 km?, nio guarda similaridade
com nenhum outro processo emancipatorio e dificilmente se
repetird. Primeiro porque o estado foi criado em meio a uma
constituinte (1988); segundo porque, como compreendia a parte
pobre do estado mae, Goias, com a economia vigorante na parte
sul, naquele contexto socioeconomico, a resisténcia a separagao
eram pouco relevantes; terceiro e ultimo, como territorio era
desprovido de investimento em infraestrutura muito do que foi
feito, pode ser executado de forma planejada, antecipando
inclusive preparagdo para dar conta do processo migratorio que
se daria. Até a capital do estado nasceu nestas condicdes.
Importante ressaltar que o estado nasceu Unico, ou seja, ndo
nasceu acompanhado de outras iniciativas separacionistas, o que
permitiu receber atengdo exclusiva do governo federal, portanto,
nao ha como comparar aquele processo a qualquer outro que se
discuta atualmente. (SOUSA, 2021, ndo paginado)*?!

Esse politico aproveita esse exemplo do Estado de Tocantins para fazer uma
pertinente analogia com as possibilidades atuais de se criar a unidade federativa do
Maranhao do Sul. Sua analise faz criticas ao modelo predatério de ocupacao do
territério tocantino e sugere que sejam adotadas iniciativas ambientalmente mais

sustentaveis, caso o sul do Maranhao seja elevado a condi¢do de estado:

A ideia do Maranhao do Sul, por exemplo. Geografica, social e
economicamente, o0 Maranh@o do Sul ja nasceria consolidado.
Muito improvavel um estado planejado, haja vista quase que a
totalidade do territério esta infraestruturado em rodovias,
ferrovias, investimentos econdmicos privados e planta industrial
estabelecida. Cidades urbanizadas e uma capital provavel
(Imperatriz), por ser epicentro do movimento emancipatorio e
referéncia econdmica e politica. Entendo as circunstancias e
modelos, salvo uma ou outra excecdo, ndo se repete, contudo, no
que tange a resultados, expansdo da economia, qualidade de vida
e oportunidades para o povo, com mais e exceléncia em servigos
publicos, muito natural que se amplie. Neste aspecto cabe
comparagdes. O estado do Tocantins ¢ a unidade federativa que

30Luiz Henrique Silva de Sousa ¢ jornalista. Presidiu a Associagdo Brasileira de Radios
Comunitarias no Maranhio (ABRACO-MA) e assessorou a Central Unica dos Trabalhadores antes
de iniciar a sua carreira politica. Em 1996, foi vereador em Pedreiras (MA). Atualmente, exerce, na
condi¢do de suplente, o cargo de deputado estadual na Assembleia Legislativa do Maranhao.

21 Os questionamentos encaminhados a esse entrevistado foram respondidos por escrito, via
WhatsApp, em 17 de setembro de 2021.
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mais cresce nos ultimos 30 anos, crescimento sustentavel. Creio
que a aposta a ser feita em um novo estado, como se aventa no
territério do Maranhdo, teria que apostar em um novo modelo,
que nao o tradicional, sustentado na musculatura da formagéo da
maquina publica, mas em uma nova planta administrativa de
gestdo, em uma planta apensada a partir do investimento em
conhecimento, tecnologia no seu setor produtivo, até pelo perfil
das atividades econdmicas desenvolvidas e proprias do territorio,
considerada sua caracteristica e pujanga, inclusive ambiental,
com foco na sustentabilidade (SOUSA, 2021, ndo paginado)

4.9. Os custos de eventuais desmembramentos de novas unidades
federativas

Etimologicamente, emprega-se o termo emancipar para designar uma
condi¢ao de independéncia, ou seja, de nao submissao a tutela de outrem. No caso
de novos entes subnacionais, para gozar dessa referida autonomia, pressupoe-se que
eventuais neoterritorios ndo dependam substancialmente de repasses financeiros
advindos de transferéncias legais. Em condic¢des ideais, espera-se que recém-
emancipados possam honrar dispéndios previstos em suas respectivas competéncias

com recursos provenientes de suas proprias receitas.

Entretanto, grande parte das atuais unidades federativas brasileiras ¢ muito
dependente de repasses da Unido para cumprir as suas respectivas atribuigoes
legais. Considerando-se apenas as transferéncias do Fundo de Participa¢do dos
Estados, constatou-se que as unidades federativas integrantes das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste recebem 85% dos recursos desse repasse (MORAIS;

MEDEIROS, 2017).

Se essa referida dependéncia ainda ndo foi devidamente mitigada, causa
estranheza que a maior parte das propostas de novas unidades federativas se
concentre justamente nas regides menos desprovidas de arrecadagdo propria para
autosustento. E importante esclarecer que esta investigagdo ndo possui o interesse
de deslegitimar movimentos favoraveis a emancipagdo de extensodes territoriais de

menor dinamismo econdmico.

Nesse caso, questiona-se se os pretensos novos territorios estaduais sdo
minimamente sustentdveis do ponto de vista fiscal. Se ndo sdo, os demais entes

federados estariam dispostos a realizar dispéndios por um tempo determinado até
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que esses neoterritorios subnacionais atinjam um grau satisfatorio de autonomia e

menor dependéncia de repasses da Unido?

E pertinente que tais avaliagdes sejam realizadas com pragmatismo,
destoando da emotividade presente em grande parte dos discursos proferidos sobre
a criagdo de novos entes subnacionais. Quando instigados a indicar solugdes para
equalizar a quest@o fiscal em eventuais neoterritorios subnacionais que nasceriam
com cronicas dependéncias de repasses da Unido, a maior parte dos politicos
tergiversa ou mesmo distorce evidéncias como as apontadas por Morais e Medeiros

(2017).

Ao ser questionada sobre quais medidas adotaria para criar territorios
estaduais sem onerar demasiadamente os contribuintes, a senadora Eliziane Gama
optou direcionar a sua fala para melhorias das praticas de o6rgdos de fiscalizagdo ¢

controle. Segundo essa parlamentar,

Nao ¢ por falta de legislagdo que, infelizmente, a maquina
publica é cara, por isso, acredito que o gasto com a burocracia s
sera racionalizado com fiscalizacdo atenta da sociedade e dos
orgaos de fiscalizagdo e controle. Penso que a criagdo de um novo
Estado pode ter um impacto positivo na governabilidade e no
desenvolvimento econdmico local e, consequentemente, nao
onerar os contribuintes (GAMA, 2021, ndo paginado)

O deputado federal Z¢é Carlos (PT-MA)*?? ndo disfarga a sua predilegdo pela
criagdo de novos entes subnacionais e municipios. No entendimento desse
parlamentar, os dispéndios projetados para o surgimento de territorios estaduais
como o Maranhao do Sul deveriam ser contabilizados como investimentos por gerar

efeitos positivos nas areas desmembradas e remanescentes:

Olha, primeiro eu gostaria de falar que eu sou emancipacionista.
Eu defendo as emancipagdes, em tese, porque acredito que a
emancipagao, quando ela se efetiva, ela ndo ¢ geradora de custos.
E geradora de investimento. Essa € a diferenga, obviamente, para
a gente crescer a gente tem que se endividar, as vezes, tem que
gastar mais. A teoria € uma divisdo que leve o equilibrio, uma
divisdo equilibrada, entdo, para se decidir uma emancipacao de
um Estado, como ¢ o caso da proposta do Maranhao do Sul, nés
temos que saber primeiro se a sociedade, se o povo do Maranhao

322 José Carlos Nunes Jinior é graduado em Engenharia Civil. Iniciou a sua carreira politica
elegendo-se deputado estadual em 2010. Apos a passagem pela Assembleia Legislativa do
Maranhao, logrou éxito na disputa por uma vaga na Camara Federal em 2014, reelegendo-se para a
legislatura subsequente. Em 2022, obteve o seu primeiro revés politico ao ndo ser reconduzido a um
terceiro mandato no mesmo cargo.
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quer isso. E o primeiro. Segundo. Essa divisio vai gerar beneficio
para os dois estados, o que cede e o que cria. Porque se fazer
emancipagdo ao qual vai privilegiar o que cria, em detrimento do
que fica, ela ndo € viavel, ndo é? Também a questdo de que temos
que criar mais Assembleias, Camara de Vereadores, orgidos
publicos, uma estrutura administrativa que justifique. Nao se
pensar na emancipagdo. E o contrario. Nao pode ser ela ¢ uma
consequéncia porque tem que se pensar € o seguinte: essa divisao
ela é boa, o povo quer ela, é boa para o desenvolvimento das duas
partes (...) a criagdo € consequéncia desse processo (NUNES
JUNIOR, 2021, ndo paginado)*?*

Contudo, algumas questdes destacadas nessa fala permanecem obscuras:
quais sdo os limites de endividamento “aceitaveis” para que as condi¢des de vida
dos habitantes de eventuais neoterritdrios subnacionais melhore? Que beneficios
sao gerados para as areas emancipadas e remanescentes? Que elementos indicariam

uma divisdo territorial equilibrada de um ente subnacional?

De forma sucinta, Aratjo (2022)** sugere uma alternativa para mitigar
eventuais dispéndios decorrentes do surgimento de novos entes subnacionais: 0
deslocamento de servidores para suprir demandas da populagdo do novo Estado:
“Se for criado [um novo Estado] para que ndo surjam mais despesas, a alternativa
¢ que se desloque servidores do Estado [remanescente] para o novo e que se faga
um desenvolvimento de acordo com o avanco administrativo da nova federagdo”
325 Esse raciocinio pressupde que existe um quantitativo de funcionérios publicos
ociosos que podem ser realocados, dispensando, em tese, a necessidade de
concursos publicos para preencher caréncias de pessoal em eventuais neoestruturas
administrativas.

Questionado sobre a possibilidade de custear novas burocracias

)326 admite

subnacionais sem onerar demasiadamente os contribuintes, Sarges (2022
que as travas embutidas no artigo 235 da Constitui¢do Federal mitigam um aumento

substancial de despesas com pessoal em eventuais neoterritorios subnacionais.

323 Entrevista gravada em Sdo Luis, em 11 de novembro de 2021.

324 Heltonio dos Santos Aratjo (PROS) é comerciante. Exerce o primeiro mandato como vereador
no municipio de Tutdia (MA). Esse edil ja manifestou o seu interesse na emancipacdo do povoado
de Barro Duro, seu reduto eleitoral.

325 Os questionamentos encaminhados a esse entrevistado foram respondidos por escrito, via
WhatsApp, em 10 de julho de 2022.

326 Carlos Alberto Silva Sarges é professor da rede estadual de ensino. Atualmente, exerce o cargo
de vereador em Santa Luzia do Parua (MA). E filiado ao Partido Social Democrético.
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Ainda assim, esse vereador reconhece as dificuldades de ndo repassar os custos

desses desmembramentos territoriais a quem paga impostos:

N3ao ha como ndo onerar [0 contribuinte], mas também néo serdo
criados novos impostos para custear esses gastos, o que vai
acontecer sera menos recurso para “povo”, justamente a parte que
tera que custear algumas dezenas secretarias, outras dezenas de
deputados  estaduais, algumas centenas de servidores
comissionados e assim vai. (SARGES, 2022, ndo paginado)®?’

4.10. A criagado de novos municipios

A criagdo de novos municipios no Brasil apareceu de forma recorrente nesta

pesquisa. Os interlocutores dessa investigacdo ndo foram questionados sobre essa

abordagem. Ainda assim, fizeram questdo de externar que esse tema desperta

grande interesse no meio politico. Uma das falas que refletem essa percepcao € a

da senadora Eliziane Gama. Segundo essa parlamentar:

Esse assunto ¢ debatido no Congresso [a criagdo de novas
unidades federativas], talvez ndo na frequéncia que o assunto
merece. Minha percepcdo é que ndo ha interesse majoritario no
Congresso em alterar regras para facilitar a criagdo de estados, ja
para a criagdo de municipios, existe maioria para mudar a
legislagdo para facilitar a criagdo, porém, encontra resisténcias
no Poder Executivo desde o governo FHC (GAMA, 2021, nao
paginado)

Em 2011, ao ser abordado sobre a proposta de criacdo do Maranhdo do Sul,

Ribamar Alves aproveitou o espaco midiatico concedido pela TV Camara para

também defender o surgimento de mais municipios:

Durante o governo Lula [2003-2010], eles foram totalmente
contra a criagdo de novos municipios. Hoje ndo. Ja nos reunimos
varias vezes, tivemos la com varios representantes dos
municipios do Brasil, inclusive o presidente [da Confederacdo
Nacional dos Municipios] ¢ maranhense, ¢ meu vizinho da cidade
minha Santa Inés. E tivemos 14 juntos com deputados, senadores
que sdo aceitos ao quadro e 1a conseguimos sensibiliza-los, com
isto o critério ficou. O grande critério que eles querem € que tenha
pelo menos o minimo da populagdo, fizemos uma tabela de
acordo com a regido. No caso ficaria no Norte 5.000 [habitantes]
e no Nordeste 8.000 [habitantes] no minimo, para o Sul e Sudeste
ficaria 11.000 [habitantes] e no Centro-Oeste ficaria uma média

327 Os questionamentos encaminhados a esse entrevistado foram respondidos por escrito, via e-mail,

em 25 de fevereiro de 2022.
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de 6.000 a 7.000 [habitantes]. Isso ai, para poder ter o minimo,
para evitar a farra de criar municipios com habitantes com 800
habitantes, com 1.000 habitantes no fundo do quintal, municipios
que teoricamente ndo se sustentariam, porque todos os
municipios do Brasil que foram criados avangaram e cresceram.
Todos geraram emprego e renda, no caso do Maranhdo foram
criados 86 novos municipios em 94 com elei¢do em 96, tomando
posse em 97. Todos os municipios assentaram o homem no
campo, evitaram o €xodo rural, hoje o Maranhdo tem 50% da
populacdo no campo , 50% na zona rural gracas a criagdo dos
novos municipios, porque 1a comecou a ter o médico, a escola de
ensino médio, a prefeitura, a cAmara de vereadores, € comegou a
criar bairros, levar bolsa familia, ter agéncias de bancos, posto
dos correios, tudo isso assentando o homem e deixando de leva-
lo para 0  éxodo rural e deixando de fazer parte daqueles
favelamentos das cidades grandes. E esse o discurso que nds
levamos, ndo ha divisdo de recurso, a Unido ndo entra com
nenhum centavo, muito pelo contrario. Vai beneficiar, porque as
politicas publicas federais podem ser melhor aplicadas 14 na
ponta. O que que é um povoado no Maranhao, por exemplo? E o
mercado que ndo mata boi, quando mata ¢ uma vez por semana,
¢ uma escola de ensino primdrio, ensino fundamental com poucos
professores, um posto médico que ndo vé médico. Quando vocé
cria o municipio, comega a ter. Vai ter posto médico com médico,
vai ter o agente comunitario de saude, vai ter a prefeitura, vai
gerar emprego. A institucionalizagdo gera emprego e gera
oportunidade para aquela comunidade ndo precisar ter que sair
dali. Entdo, ¢ essa discussdo que nos temos que levar. O pessoal
fala que vai gerar divisdo de miséria, ndo. O Brasil € um pais
empobrecido, mas muito rico com seus recursos naturais, vamos
explora-los. Ah, mas vai gerar muita corrupgao. Se for por isso,
entdo fechemos todo o parlamento, fechamos todas as cdmaras
de vereadores, prefeituras, governos de estados e¢ Governo
Federal, porque a corrupcdo existe no Brasil. Esta sendo
combatida, gragas a Deus, gragas ao Ministério Publico, a Policia
Federal, aos proprios governantes. E se noés podemos combater a
corrupgdo, € com puni¢do, se tem erro vamos punir, mas nio
vamos punir todos ou levar para a vala comum. Criar municipios
¢ importante, criar estado também ¢é importante, vamos dividir
esse Brasil para gerar riqueza e cidadania (RIBAMAR, 2011, ndo
paginado)

Analisando-se somente essa fala do entdo deputado federal Ribamar Alves,
ndo ¢ possivel aferir se todos os municipios brasileiros criados recentemente

geraram as benesses descritas por esse politico. Para se chegar a essa conclusao,

seria necessaria uma ampla investigagdo que foge ao escopo desta pesquisa.

Entretanto, € pertinente ratificar a existéncia de pesquisas cientificas que
constataram resultados exitosos gerados apos a criagdo de novos municipios. Ao
analisar desmembramentos municipais ocorridos no estado de Sdo Paulo, Favero

(2004) observou que municipios remanescentes nao perderam capacidade de
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investimento e, concomitantemente, as porc¢des territoriais elevadas a condi¢do de
municipio obtiveram expressivas melhorias em seus respectivos indicadores

sociais.

Bezerra (2006) e Wanderley (2008) demonstraram a ocorréncia de situacdes
andlogas em seus estudos sobre a criagdo de novos municipios nas unidades
federativas da Paraiba e Minas Gerais, respectivamente. Ambos realizaram

apuragoes na década de 1990.

Ao ser questionado sobre a criagdo de novas unidades federativas, o
deputado federal Denis Bezerra (PSB-CE)*?® optou por discorrer sobre o
surgimento de municipios. Questionado novamente sobre o aparecimento de novos

entes subnacionais, esse parlamentar ndo retornou o contato.

Ainda assim, é possivel inferir que esse parlamentar resiste a ideia do
surgimento de novos territorios sem que sejam oferecidas garantias financeiras de
efetiva emancipagdo. As cronicas dependéncias de repasses advindos de
transferéncias legais na esfera mais proxima da populagdo foram objeto de

preocupacdo de Denis Bezerra, conforme sinaliza a seguinte manifestacao:

Ol4, como vai? Agradeco pela oportunidade de colaborar com a
sua pesquisa. Meu posicionamento € contrario a criagdo de novos
municipios no Pais por entender que esta divisdo acarretaria na
diminuicdo de repasses para as cidades e pode gerar a
necessidade de aumentar a infraestrutura destes locais, € os
repasses ndo acompanharem esta demanda. A maioria dos
municipios brasileiros dependem dos recursos do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) ou de recursos federais e/ou
estaduais, possuem dificuldades para produzir arrecadacdes
proprias e muitos locais ndo teriam condigdes suficientes para se
desenvolverem. E  necessirio  refletirmos  sobre o
desenvolvimento local e regional, dar autonomia desses lugares
e de como a gestdo desses investimentos publicos pode melhorar
os distritos. Uma ampliagdo do numero de municipio néo
significa, necessariamente, melhorias no servico publico. Pelo
contrario, o fato poderia trazer impactos negativos, como a
reducdo de verbas e aumento no gasto com colaboradores nas
reparticdes publicas. A medida ao invés de otimizar custos,

328 Denis Anderson da Rocha Bezerra é advogado. Exerce o primeiro mandato na Cimara Federal.
No pleito de 2022, obteve 118.822 votos. Esse expressivo resultado ndo foi suficiente para garantir
a sua reconducdo ao cargo. Embora tenha alcancado a décima-quarta maior votagdo em uma disputa
por 22 vagas, seu partido ndo atingiu o quociente eleitoral (APURACAO, 2022).
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provocaria o efeito contrario ao gerar menos recursos para cada
cidade. (BEZERRA, 2021, ndo paginado)**

O senador Alessandro Vieira (PSDB-SE)*° também foi perguntado sobre a
criagdo de novas unidades federativas no Brasil. Esse parlamentar aproveitou o
questionamento sobre o surgimento de novos entes subnacionais para tratar da
esfera municipal. Sua manifestacdo demonstra contrariedade com a expansdo do
nimero de unidades federativas, bem como sinaliza ser favoravel a reducdo do

numero de municipios:

Oi, Fabio, se quiser enviar por e-mail poderei responder com
maior aprofundamento sen.alessandrovieira@senado.leg.br?!.
Adianto que sou contra a criag@o de novas unidades [federativas]
(...) Precisamos otimizar e profissionalizar a gestdo e reduzir o

numero de municipios. (VIEIRA, 2021, ndo paginado)**
Em circunstanciais manifestacdes ao longo de suas carreiras, Vieira (2021)
e Fruet (2021) tém demonstrado preocupacdo com a auséncia de critérios técnicos
na concep¢do de estruturas administrativas. Ambos sinalizam que iniciativas
voltadas a criacdo de novos entes federados, sejam territorios estaduais ou
municipios, soam como projetos desnecessarios, uma vez que majoram o dispéndio

estatal sem apontar de onde virdo as receitas para custear maquinas publicas

dependentes de transferéncias legais.

Ao ser questionado sobre unidades federativas, o deputado federal Elias Vaz
(PSB-GO)** também redirecionou a sua resposta para questdes que envolvem o

surgimento de municipios, conforme destaca a sua fala:

Olha, depende de cada situagdo. Eu particularmente acho que, as
vezes, por uma questdo de uma transformacdo da realidade
concreta faz necessario a criacdo de um novo ente. Agora pode
acontecer também situagdes em que € meramente por
conveniéncia politica. Ai eu sou contra. Entdo vamos pegar por
exemplo o entorno de Brasilia, né, que teve uma explosio
[populacional] dos ultimos 30 anos e teve claramente a

329 Mensagem obtida via aplicativo Messenger em 18 de outubro de 2021.

30 Alessandro Vieira é delegado da Policia Civil de Sergipe, licenciado para o exercicio de seu
primeiro mandato no Senado Federal. Elegeu-se em 2018, com uma plataforma voltada ao combate
a corrupgao.

31 Por meio do e-mail indicado, o senador Alessandro Vieira foi procurado em vérias oportunidades.
Entretanto, a sua assessoria ndo se manifestou para responder aos questionamentos realizados.

332 Mensagem obtida via aplicativo Messenger em 3 de setembro de 2021.

333 Elias Vaz ¢ graduado em Direito. Exerceu o cargo de vereador em Goiania por quatro mandatos.
Em 2018, elegeu-se deputado federal com 74.877 votos. No pleito de 2022, ndo logrou €xito na
recondugdo ao cargo.
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necessidade de criagdo de municipios, né, porque, inclusive que
municipios que estdo entre os maiores do Estado de Goias, entdo,
sdo situagdes concretas. Se vocé tem regido que de repente nédo
tinha nada e foi passado 30 anos, tem tinha 30, 20, 30, 40 mil
pessoas morando. Entdo sdo situacdes que ai necessita sim de
uma organizagdo politica nova, organiza¢do politica
administrativa nova. Entdo, essas situa¢des que demonstram a
necessidade. Agora, eu ndo sou um defensor de uma coisa ou de
outra. Acho que cada caso tem que ser analisado. E, se for dentro
de uma necessidade concreta, é possivel. Se ndo, né, se for para
conveniéncia politica, ai realmente eu sou contra (VAZ, 2021,
ndo paginado)®*
Posicionamentos como os de Vaz (2021) e Vieira (2021) ajudam a explicar
o ritmo letargico de tramitagdo das propostas de criagdo de novos entes federados
do Brasil. Parlamentares com essa postura receosa, habitualmente administram com
maior zelo as suas carreiras politicas. A cautela de congressistas com esse perfil
pode refletir os cuidados do ndo envolvimento em temas “espinhosos”, passiveis de

prejudicar projegdes futuras.

Nesses casos, subentende-se que a pecha de descompromisso com as contas
publicas ou de leniéncia com a criagdo de estruturas perdularias, voltadas
unicamente a acomodar aliados em espagos politicos estratégicos, pode acarretar
em Onus futuro a parlamentares com ambig¢des politicas maiores, como € o caso de

Alessandro Vieira®.

4.11. A questdo ambiental versus criacdo de novas unidades
federativas

A maioria das propostas de criacdo de novos territorios estaduais tramitadas
no Congresso Nacional entre 1991 e 2011 (Mapa 1, no Capitulo 1) se concentram
no “arco do desmatamento”, extensao nacionalmente conhecida por concentrar os

maiores indices de desflorestamento do pais (OVIEDO; AUGUSTO; LIMA,

334 Esse 4udio foi disponibilizado pelo aplicativo WhatsApp em 15 de setembro de 2021 pela
assessora parlamentar Kelly Cristina Almeida de Sousa. Elias Vaz foi procurado para elucidar o seu
posicionamento sobre a criagdo de novas unidades federativas. Entretanto, apesar dos varios
contatos, a sua assessoria nao respondeu aos questionamentos encaminhados.

335 Em 2022, Alessandro Vieira foi pré-candidato a Presidéncia da Republica pelo partido Cidadania.
Com baixas intengdes de voto nas principais pesquisas eleitorais, essa legenda decidiu ndo oficializar
a candidatura desse senador. Descontente com Roberto Freire, principal dirigente da sigla, Vieira
optou por filiar-se ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), agremiagao partidaria por
onde disputou o Governo de Sergipe, ficando em terceiro lugar nessa disputa, com 10,88% dos
votos.
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2021)**, Silva (2021) entende essa extensdo como arco de expansio do capital. Na
percepcao desse autor, essa area continua engloba por¢des da Amazonia meridional

e oriental, além de trechos do MATOPIBA como o oeste baiano ¢ o sul piauiense:

(...) eu ndo me debrucei para analisar o Maranhdo do Sul. Mas,
olhando o territério quando mapeamos os projetos, (...)
percebemos um arco e esse arco, ele vai do norte do Mato Grosso
vai até o Para, sul do Maranhdo até o oeste baiano com projetos
como o do Estado do Rio Sao Francisco. Entdo, a esse arco que
¢ exatamente o arco de expansao do capital nas Gltimas décadas,
como obras de infraestruturas, inclusive do PAC, de expanséo de
fronteira agricola que utilizamos o conceito de expansdo de
fronteira de acumulagdo ferrovias hidrelétricas, como Belo
Monte, a abertura de estradas, tentativas de pavimentacdo de
estradas. E o sul do Maranhdo, ecle esta, ele possui essa
caracteristica territorial muito semelhante ao sudeste do Para. E
pecuarista, soja, eu vejo como um processo sao fatias do territorio
que estdo na mesma locomotiva, o arco, ele € evidente, so se cria
projetos com nomes diferentes, mas é o0 mesmo movimento de
expansdo do capital para o cerrado como o Sul do Piaui por
exemplo o estado do Gurgueia. (SILVA, 2021, ndo paginado)

Essa “coincidéncia” chamou a ateng¢do de Ricardo Coutinho, ex-governador
da Paraiba. Sua curta contribuigdo ressaltou temas importantes, todos passiveis de
serem associados a eventuais desmembramentos territoriais de entes subnacionais.
Dentre essas abordagens, destacam-se: a) a maior presenca estatal em areas do
“Brasil Profundo”; b) o aumento de despesas para custeio da maquina publica e; ¢)

uma possivel reducdo de receitas de territorios estaduais originarios.

Entretanto, mesmo sem ser questionado sobre o assunto, Coutinho
demonstrou preocupagdo com o desaparecimento de vastas areas originalmente
ocupadas por florestas, em caso de avangos de propostas de desmembramento

territorial nas atuais extensdes dos estados do Para e do Amazonas:

Prezado Fébio, ndo sei se posso contribuir pois ndo tenho
estudado ou me deparado com tal tema durante os ultimos anos,
portanto, ndo o estudei nem o domino. Também nao tenho como
exprimir uma opinido que seja Unica para qualquer caso
imaginavel pois as coisas ndo se comportam dessa forma. Em
qualquer processo vocé tem ganhos decorrentes de uma maior
presenca de Estado e isso induz ao desenvolvimento e tem
perdas, ndo s6 como aumento de despesas, mas também como

336 Segundo Oviedo, Augusto e Lima (2021), o termo “arco de desmatamento” é empregado para
designar uma extensdo correspondente ao territorio de 256 municipios, nos quais estdo concentradas
75% das praticas de desmatamento da Amazonia brasileira. Essa area vai do sul do Para e oeste do
Maranh@o em diregdo a oeste, passando pelos Estados de Mato Grosso, Rondonia e Acre.
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perdas de receitas para os estados originarios (falo da regido
MATOPIBA). Ou entdo, as perdas na preservacdo ambiental ou
no aumento da destruigdo de florestas com o exemplo hipotético
de uma divisdo do AM ou do PA. Enfim, ndo creio que possa ser
uma referéncia para uma tese de doutorado nesse tema
(COUTINHO, 2021, n.p.) 3
O discurso de Coutinho sinaliza dois fendmenos: a) a maior presenga da
agenda ambiental em discussdes sobre abordagens relevantes no Congresso
Nacional; b) a constatagdo de uma proximidade entre os temas “criagdo de novas

unidades federativas™ ¢ o “avanc¢o do desflorestamento na Amazonia”.

Também se subentende que o depoente tem ciéncia das graves
consequéncias ambientais provocadas pela expansdo de areas de pastagem, cultivo
de graos, garimpo ilegal e atividades madeireiras na Amazonia brasileira.
Considerando esse contexto, deduz-se que a elevacdo a condicdo de estado de
regides controladas por associados a essas praticas criminosas pode ampliar a

ofensiva de infratores contra as areas florestadas e seus povos.

Gama (2021) demonstra a mesma preocupacao de Coutinho (2021) com as
questdes ambientais. Segundo essa senadora, o surgimento de novos entes
federados ndo contara com o seu eventual apoio se violar regras de prote¢do ao

meio ambiente e as populacdes indigenas do pais:

Nenhuma cria¢do de estado contard com meu apoio se danosa
para os povos indigenas®*® ¢ para o meio ambiente. A criagdo de
novas unidades federativas deve respeitar a legislagdo ambiental
e a protegdo aos povos tradicionais (GAMA, 2021, nio
paginado).

Para o deputado estadual Doutor Yglésio (PROS)**, a criacdo de novas

unidades federativas contribui para o aumento dos problemas ambientais no Brasil.

337 Essa manifestagdo foi obtida por meio do aplicativo WhatsApp em 6 de setembro de 2021.

338 Duas representantes de povos indigenas maranhenses foram convidadas a colaborar com essa
pesquisa: Sonia Guajajara e Rosilene Guajajara. A primeira foi eleita deputada federal pelo Estado
de Sdo Paulo em 2022. A segunda integrou uma “candidatura-coletivo” nesse mesmo pleito, ndo
obtendo éxito na disputa por uma vaga na Assembleia Legislativa do Maranhdo. Ambas ndo deram
retorno aos pedidos de entrevistas.

339 Yglésio Luciano Moyses Silva de Souza é médico e presidente da agremiagio futebolistica Moto
Club, o segundo em torcida no Maranhdo. Iniciou a sua carreira politica em 2012, quando elegeu-se
vereador em Sdo Luis pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Em 2014, candidatou-se a deputado
estadual, ficando na supléncia. Em 2018, concorreu ao mesmo cargo, desta vez obtendo éxito. Em
2022, reelegeu-se pelo Partido Socialista Brasileiro, controlado pelo senador eleito Flavio Dino.
Apos o primeiro turno nesse ultimo pleito, rompeu com o “campo da esquerda” ao declarar voto ao
presidente Jair Bolsonaro no segundo turno.
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Esse parlamentar aborda esse tema de forma sistémica, articulando diferentes
abordagens associadas a passivos ambientais expressivos, tais como: a) a ampliacao
das areas de desmatamento; b) a supressdo de cobertura vegetal original para dar
origem a pastagens; c) as frequentes estiagens prolongadas, com consequente
reduc¢io dos niveis de reservatorios hidricos e; d) o avango do extrativismo mineral

em extensdes de fragil equilibrio ecoldgico. Na opinido desse parlamentar,

(...) a criacdo de novas unidades federativas traz consigo a
questdo da exploragdo ambiental e mineral com um viés bastante
destrutivo. Hoje, elas sdo duas das principais atividades
econdmicas de estados como Minas Gerais e Para, por exemplo,
sendo o Maranhdo um dos principais caminhos de escoamento
do que ¢ extraido da natureza. Hoje, ja temos um nivel de
exploragdo ambiental relativamente alto, potencializado pelo
avanco da pecuaria. O Brasil ¢ um dos grandes produtores de
carne bovina do mundo e isso custa um prego altissimo para a
natureza, causando o desequilibrio ambiental e seus efeitos que
vemos todos os dias. Com a criagdo de novos estados, isso pode
ser ainda mais acentuado. Como consequéncia, temos o
desequilibrio ambiental influenciando na falta de chuvas,
reservatorios vazios, alta na conta de luz, desastres naturais e uma
série de coisas que poderiam ter sido evitadas caso fosse dado
como prioridade a devida aplicacdo e execucdao de politicas
publicas voltadas para o bem-estar da popula¢do (SOUZA,
2021b, nfo paginado)**.

4.12. O agronegécio e a criagao de novos territérios estaduais

Conforme o exposto no Capitulo 1, a maioria das propostas de criagcdo de
novos territorios estaduais em tramitagdo no Congresso Nacional envolve extensoes
onde predominam atividades ligadas ao agronegocio. A efetivagdo dessas
iniciativas tende a conferir maior poder politico aos controladores dessas areas,

agentes ja empoderados pelo poder econdmico,

Enquadra-se nesse contexto o PDL 509/2019 que versa sobre a criagdao da
unidade federativa do Maranhdo do Sul. Segundo o deputado estadual Doutor

Yglésio, caso o sul maranhense seja elevado a categoria de territorio estadual, os

340 Essa entrevista foi encaminhada por escrito por meio do aplicativo WhatsApp em 1 de outubro
de 2021. O assessor parlamentar Wesley Macedo foi o responsavel por esse envio.
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grandes pecuaristas e agroexportadores dessa regido reforgardo as suas posicdes de

protagonistas nesse neoterritorio subnacional®*!:

Historicamente, os grupos politicos se formam a partir de um
segmento da sociedade, a exemplo do Partido dos Trabalhadores.
Na regido sul do Maranhdo, acaba ndo sendo diferente, ja que
produtores, funciondrios e a sociedade em geral estdo direta ou
indiretamente ligados ao agronegocio. Com isso, passa a ser
interessante para eles que tenham representantes da classe no
Congresso Nacional. O agronegocio ¢ muito forte na regido e isso
acaba favorecendo os grupos que lutam pela emancipagdo, ainda
mais quando possuem o apoio da populacdo residente na regido.
(SOUZA, 2021b, nao paginado).

Alves (2021) destaca outra percepcao sobre a elite politica e empresarial do
agronegocio radicada no sul maranhense. De acordo com esse politico, a proposta
de criagdo de um novo territorio estadual na extensdo correspondente ao Maranhao

meridional deriva de uma ideia equivocada.

Segundo esse interlocutor, esses agentes sobrestimam o peso do
agronegdcio na economia maranhense e subestimam os servigos diversificados
concentrados na RMGSL. Em suas palavras, a sobrevalorizagdo dos ativos
agropecudrios ¢ utilizada de forma deturpada, com a finalidade de justificar a

criacdo da unidade federativa do Maranhédo do Sul:

Agora, essa questdo do Maranhdo do Sul, quando fala em
Maranhio do Sul, que ele se dividir. E basicamente na ideia de
que ele sustenta o Estado. S6 que isso € uma coisa totalmente...
¢, ¢ uma viagem. Nesse sentido, ndo € porque, quanto fala no, no
agro, que ¢ a grande defesa da pecudria, que na realidade, sdo
grandes poténcias hoje no sul do Maranhao. Que, que a gente tem
que se levar em consideracdo muito grande. Mas a questdo do
agronegécio, da pecuaria, e, a implantacdo, do eucalipto né, a
questdo da Suzano, de outras empresas. Na realidade, ela é
totalmente excludente, né? Quando tu fala no agro, ¢ na
monocultura do eucalipto, e assim como na monocultura da soja,
do milho que existe na regido sul do Maranhdo, que eles acham
que ¢ a grande riqueza do Estado. Isso ¢ uma falacia, isso ai € s
commodities, né? Que a gente sabe que ajuda na balanga
comercial, de fato. Mas onde gera emprego, onde gera, de certa

341 O principal representante politico do agronegdcio sul-maranhense ¢ o deputado federal eleito
Marcio Honaiser (PDT). Sua base eleitoral € o municipio de Balsas, governado pelo seu principal
aliado no Maranhao. Em 2020, durante a campanha de um correligionario a Prefeitura de Sao José
de Ribamar, esse parlamentar se comprometeu pessoalmente a conceder uma entrevista sobre o PDL
509/2019. Entretanto, em periodos subsequentes, sua assessoria ndo retornou as varias solicitagdes
de oitivas.
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forma, ¢ geracdo de renda, que fica no Estado, ¢ um povo que

estd aqui na ilha [de Sdo Luis] (ALVES, 2021, ndo paginado).
O trecho da fala de Alves (2021) que aborda a RMGSL possui
verossimilhanga com a realidade vigente no Maranhao, conforme demonstrado no
Capitulo 2. De fato, essa é a extensdo mais tecnificada desse territorio estadual,
onde se concentram as atividades econdmicas mais expressivas dessa unidade
federativa. Portanto, embora o agronegdcio possua um peso significativo na
economia maranhense, ndo pode ser considerado “a locomotiva” desse ente

subnacional.

413. A unanimidade: a baixa possibilidade de mudanca do
regramento juridico

Esta investigacdo recebeu contribuigdes de entrevistados com diferentes
perfis, em termos de atuacdo profissional. Todos foram unanimes em apontar a
baixa probabilidade de mudanga na legislacdo vigente para favorecer a criagdo de
novas unidades federativas no Brasil. O jurista Antonilson Lélis Fran¢a®*? considera
que esse tema esta associado as clausulas pétreas, ou seja, eventuais alteragdes nao

podem esvaziar o conteudo original:

Pouco provavel [a alteragdo das regras que preveem a criagao de
novas unidades federativas]. A organizacdo politico-
administrativa do Brasil é decorréncia direta da forma federativa
de Estado, que ¢ caracterizada como clausula pétrea. Dessa
forma, qualquer alteracdo nesse sentido exigiria um processo
legislativo mais rigido e demorado (FRANCA, 2022, nao
paginado).

O jurista consultado ndo foi o tnico a apontar dificuldades na alteracdo de
regras relacionadas ao surgimento de entes subnacionais no Brasil. Académicos
com vasta experiéncia em pesquisas sobre esse tema também indicaram serem
improvaveis mudangas na legislagdo vigente. Questionado se ha disposigdo para se
restringir o colégio eleitoral dos plebiscitos a habitantes de eventuais regides

estaduais candidatas a elevagao a territdrios estaduais, Silva (2021) foi categoérico:

32 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Maranhdo e especialista em Direito
Constitucional pela Faculdade Futura (SP). E servidor de carreira do Tribunal de Justica do Estado
do Maranhao.
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Eu vejo que nos proximos anos ndo [ocorrera mudangas na
legislagdo sobre a criagdo de novas unidades federativas]. Eu
vejo com possibilidade baixissima, para ndo dizer nula. Porque
se a conversa toda essencialmente passar pela pergunta de quem
¢ o pedago, quem tem o todo ndo quer dividir. Como o debate ¢
anivel federal, o contrapeso daqueles que sdo contrarios também
esta posto. E eles sabem que se alterar essa regra no momento de
definir a tal populagdo diretamente envolvida, que ¢ o texto de
96, que fala quem deve votar ao se definir essa populagdo
diretamente envolvida como os municipios que estdo dentro do
projeto de um novo estado, fica evidente que vai pipocar 20
novos estados no Brasil (SILVA, 2021, ndo paginado)

Os historicos entusiastas do emancipacionismo sul-maranhense veem como
improvaveis eventuais alteragdes em regramentos vigentes sobre a criagao de novas
unidades federativas no Brasil. Esses termos estdo pacificados no meio politico ha

mais de trés décadas. De acordo com Sebastido Madeira, propositor do PDL

947/2001, as chances de mudangas sdo “nulas”:

(...) vocé esta colocando num tema que eu acho hoje que (...) ndo
tem a menor chance hoje, de se criar estados do Brasil. Entdo,
voceé esta colocando as perguntas como uma possivel e proxima,
¢ hd uma pergunta ndo feita: teve uma alteragdo na Constitui¢ao
numa PEC, inclusive de um deputado maranhense que esta
afastado da vida publica, que praticamente impossibilitou criacao
de municipio e estado, entdo eu acho que antes de todas essas
perguntas era essa. Qual a viabilidade? Zero, nenhuma.
(MADEIRA, 2021, ndo paginado)

4.14. A “voz do povo”: depoimentos de nao-politicos sobre a criagao
de entes subnacionais

Além de buscar a opinido de politicos e de estudiosos do fendmeno
emancipacionista no Brasil, esta investigagdo também procurou conhecer o ponto
de vista de habitantes de diferentes regides do Maranhdo sobre a surgimento de
novos entes subnacionais, com énfase especial na proposta de criacao da unidade

federativa do Maranhéo do Sul.

Para tanto, diante das constantes recusas de pessoas com nivel de
escolaridade mais baixo, optou-se por dar preferéncia a individuos com curso
superior completo ou em processo de conclusdo de graduacdo. Os questionamentos
foram direcionados para varios municipios, a exemplo de Carutapera, Viana,

Mirador, Colinas, Cururupu e Grajat.
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A maioria dos ouvidos demonstrou desconfianga com a proposta de criagdo
da unidade federativa do Maranhdo do Sul. Dentre as declaragdes mais criticas,
convém destacar a contribuicdo da Colaboradora 1°*}. Na opinidio dessa depoente,
as discussdes sobre esse tema estdo centradas nos interesses dos grandes agentes,

detentores de expressivo capital politico e econdmico nesse cendrio regional:

(...) Quando a gente vé o cenario eleitoral, quais os nomes que
poderdo estar nos representando no Maranhdo do Sul, ndo é?
Com certeza vao potencializar o latifundio, abrir negdcios,
grandes empreendimentos, entdo ¢ como eu penso do Maranhdo
do Sul. Eu também penso que se aprovado, o desenvolvimento
que possa estar indo para 14, das varias praticas politicas, ndo &?
E ai, os povos e comunidades tradicionais tém que ser inseridos
nesse debate. Nos temos uma populagdo indigena muito grande,
nés também temos uma negra (...) [Além disso], existem outras
formas de se fazer desenvolvimento economico. Mas quando a
gente fala do Maranhdo do Sul, a gente ndo cita essas outras
praticas (...) praticas de economia solidaria, cooperativismo, €
sempre uma coisa de grande empreendimento, (...) monoculturas.
Entdo, assim, a narrativa que se leva é uma narrativa distante, se
a gente for pensar por essa logica. Também a gente vé a0 mesmo
tempo, enquanto a elite discute sobre achar que as estradas sdo
minhas, pois com a medida, producdo que deveria ter? Uma
infraestrutura melhor para o trabalhador, vai discutir o que? Mais
leitos nos hospitais... (COLABORADORA 1, 2021, nao
paginado)***

Esse depoimento ressalta uma tendéncia identificada na mobiliza¢ao pro-
Maranhao do Sul: a cooptacdo da populagdo para uma causa que, genuinamente,
ndo tem origem nas camadas populares. Para a Colaboradora 1, trata-se de um
“cardapio” pensado nos gabinetes das elites regionais para ser “consumido” em
larga escala, sem maiores discussdes sobre os interesses subjacentes a causa
emancipacionista, em geral associados a perspectivas de poder de proponentes

desses desmembramentos territoriais.

A Colaboradora 2 também compreende que a classe politica da regido sul
seria a maior beneficiada pelo eventual surgimento da unidade federativa do
Maranhao do Sul. Em seu entendimento, a criagdo de novas unidades federativas
ampliaria os dispéndios orcamentdrios da Unido no atual momento, algo

considerado inoportuno em razdo da instabilidade econdmica. Ademais, essa

33 Graduada em Geografia e natural de Grajati (MA). E representante de comunidades quilombolas
do sul do Maranhao.
34 Depoimento gravado em Sdo Luis, em 13 de agosto de 2021.
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depoente acentua que a proposta de desmembramento territorial do Maranhao ainda

¢ muito desconhecida por grande parte da populagdo:

Algumas pessoas nem sabem dessa proposta, ou talvez nio
entendam do que trata, mas principalmente, empresarios, sao
favoraveis, caso a capital seja Balsas, pois isso diminuiria
consideravelmente a distancia para a capital do estado, que hoje
¢ Sdo Luis que fica a mais de 490 quilémetros de distancia
(COLABORADORA 2, 2022, ndo paginado)**

Para o Colaborador 1, os integrantes da elite maranhense serdo os maiores
beneficiados com a criacdo da unidade federativa do Maranhdo do Sul. Em sua
opinido, participam desse seleto grupo politicos, proprietarios de latifindios e
pessoas ligadas ao Poder Judiciario, essas ultimas interessadas na criagao de cargos
em um novo Tribunal de Justica. Questionado sobre como avalia o PDL 509/2019,

esse depoente reagiu da seguinte forma:

Acho um fiasco, nem sempre para desenvolver uma regido ¢
necessario a sua divisdo. Acho que o governo deveria olhar mais
cuidadosamente para todas as regides como um todo, ndo
somente em tempos de eleicdo para buscar votos. Cada regido
tem as suas peculiaridades, merece uma atencao particularizada.
(COLABORADOR 1, 2022, ndo paginado)*4

O Colaborador 2 possui posicionamento semelhante ao manifestado pelo
Colaborador 1. Em seu entendimento, o surgimento de quaisquer novos entes
subnacionais contribuiria para a deprecia¢do das contas publicas, uma vez que a
Unido necessitaria realizar dispéndios excepcionais para criar estruturas
administrativas nesses eventuais novos territorios estaduais. Em sua opinido, tais

desmembramentos territoriais

(...) colaborariam ainda mais com o inchago da maquina publica
federal, pois haveria a necessidade de criagdo de novos cargos
publicos eletivos e ndo eletivos, deixando assim o estado ainda
mais pesado. O que realmente falta ¢ gestdo dos recursos
publicos  com  responsabilidade  fiscal e social
(COLABORADOR 2, 2022, ndo paginado)**’

345 A Colaboradora 2 ¢ professora e moradora de Mirador (MA). Sua contribuigdo foi obtida via
aplicativo Messenger em 06 de novembro de 2022.

346 O Colaborador 1 ¢ graduado em Letras, professor e morador de Caxias (MA). Sua contribuigio
foi obtida via aplicativo WhatsApp em 31 de outubro de 2022.

347 O Colaborador 2 ¢ graduado em Geografia e morador de Colinas (MA). Sua contribuig¢do foi
obtida via aplicativo WhatsApp em 28 de outubro de 2022.
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Em meio a tantos posicionamentos contrarios ao surgimento de novos
territorios estaduais, foi possivel identificar pessoas simpaticas a causa
emancipacionista. E o caso do Colaborador 3, um entusiasta da criagdo da unidade

federativa do Maranhdo do Sul. Em sua opinido,

Sim, amigo. Sou favoravel a criagio de outro estado sim. E
necessario porque ocorre a descentralizagdo da gestdo, o gestor
ficar mais perto do povo regionalmente falando e o dinheiro
publico melhor distribuido com maior chance de chegar na ponta
para uma melhor e racional aplicagio (COLABORADOR 3,
2022, ndo paginado)**®

348 A Colaborador 3 ¢ natural de Cururupu (MA). Atualmente, é proprietério de um cartorio. Sua
contribuicdo foi obtida via aplicativo Messenger em 23 de junho de 2022.
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5. Consideragdes finais

Como tese, advoga-se que as atuais propostas de criagdo de novas unidades
federativas em tramitagdo no Congresso Nacional ndo reunem condigdes de se
tornarem efetivas, a exemplo da proposta de criagdo do territorio estadual do
Maranhdao do Sul. Diferentes fatores sustentam essa constatagdo. Dada a
complexidade que envolve o tema desta pesquisa, convém destacar os elementos

que mais contribuiram para a referida conclusao:

a) Atualmente, a criagdo de novas unidades federativas no Brasil ndo figura na
agenda preferencial do Congresso Nacional. A baixa visibilidade desse tema no
meio politico contribui para a ocorréncia de escassos debates sobre critérios

técnicos a serem adotados, em caso de criagdo de novos entes subnacionais.

b) O baixo nivel de conhecimento sobre o assunto também ¢ um fator inibidor da
ocorréncia de discussdes sobre o surgimento de territdrios estaduais no Brasil.
Mesmo em espagos onde se presume a existéncia de pessoas mais aptas a debater
esse tema, como a academia, as casas politicas e a imprensa, ndo ha grande
propensdo a dialogos, salvo alguns interlocutores. Por meio de entrevistas

estruturadas ou de depoimentos ocasionais, captou-se parte dessas excegdes>®.

¢) Nao foi identificada qualquer predisposicdo de mudanca no regramento juridico
vigente sobre eventuais criagdes de novos entes subnacionais. Esses dispositivos
legais conferem maior peso a colégios eleitorais mais populosos no interior dos
territorios estaduais. Normalmente, tais extensdes compreendem as capitais
estaduais e o seu entorno. Essas areas sdo tradicionalmente menos propensas a
aprovar desmembramentos de seus respectivos territérios estaduais. Sinalizado no

Capitulo 1, o caso da “divisdo do Para” de 2011 reforca esse argumento.

d) Existe grande inseguranca juridica em questdes inerentes ao surgimento de novos
entes subnacionais. Ainda ndo foram criados dispositivos infraconstitucionais
essenciais para pacificar questdes importantes, a exemplo de(a): a) divisdo de
receitas advindas de transferéncia legal; b) critérios para a escolha das novas
capitais estaduais; c¢) parametros técnicos definidores da extensdo dos territorios de

novas unidades federativas.

349 Esta pesquisa ndo desconsidera a ocorréncia de outros fatores que impediram a captacdo de mais
contribuigdes, a exemplo do acimulo de compromissos de potenciais entrevistados.
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e) A agenda ambiental tem ocupado mais espaco na sociedade brasileira nos tltimos
anos. Essa perspectiva se deve, em grande parte, a pressdo de compradores
internacionais de commodities. Atualmente, hd uma parcela significativa de
empresas preocupadas em ndo associar os seus negocios a degradagdo
socioambiental. Diante disso, hd uma “margem estreita” para o surgimento de
“agroestados”. Em atuais unidades federativas com esse perfil, pesquisadores tém
identificado progressivos avangos no desmatamento (OVIEDO; AUGUSTO;
LIMA, 2021), decorrentes da ampliacdo de espagos para a mineragdo, pecuaria e

cultivo de grios;

f) A Carta Magna de 1988, os artigos 234 e 235 criou impedimentos transitorios
para a ampliacdo expressiva de despesas publicas em novas unidades federativas.
Ainda assim, por razdes Obvias, tais “freios e contrapesos” ndo impedem o
surgimento de 6rgdos nesses novos entes subnacionais. Os dispéndios gerados por
eventuais neoestruturas burocraticas subnacionais sdo alvo de criticas contundentes

de varios tomadores de decisdo com mandato no Congresso Nacional.

g) A habitual instabilidade econémica do pais costuma atrasar a tramitacdo e
votagdo de pautas ndo emergenciais, a exemplo das que tratam da criagdo de novas
unidades federativas. Em tempos de crise, propostas com previsdo de majoragdo do
gasto publico sofrem resisténcia do executivo federal e de parte do parlamento.
Estdo enquadrados nessa condi¢do os projetos que visam a criagdo de novos

territorios estaduais.

h) Desde 2011, quando os paraenses rejeitaram a criacdo dos territorios
subnacionais de Tapajos e Carajas, as frentes parlamentares voltadas a criagdo de
novas unidades federativas arrefeceram as suas atividades. Nesse mesmo ano, foi
formada a Frente Parlamentar em Defesa da Criacdo do Maranhao do Sul. Esse
grupo contava com o apre¢o de 207 deputados federais, segundo O Progresso,
principal “caixa de ressonancia” do emancipacionismo sul-maranhense
(MOVIMENTO, 2011). Atualmente, ndo ha registro de atividades desse “coletivo”
ou de estruturas assemelhadas. No atual contexto, politicos entusiastas dessa causa
admitem a existéncia de dificuldades para arregimentar pessoas em favor desse

tema.
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1) As estratégias persuasivas adotadas por entusiastas da criagao de novas unidades
federativas sao ineficazes, pois focam no “convencimento de convertidos”, ou seja,
sdo direcionadas as populagdes de areas simpatizantes da causa emancipacionista
subnacional. Para atingirem os seus objetivos, esses agentes de mobilizacdo
deveriam direcionar esforcos para convencer eleitores de colégios eleitorais mais
expressivos. Esses ultimos sdo tradicionalmente mais propensos a rejeitarem a
criagdo de novas unidades federativas, a exemplo do ocorrido no plebiscito do Para

em 2011.

j) Eventuais aperfeicoamentos em processos de descentralizacdo administrativa
promovidos por governos estaduais podem reduzir a “sensa¢do de abandono” de
extensdes mais distantes do centro de poder. Se essa tendéncia identificada por
Silva (2016) se afirmar, ¢ possivel que o “emancipacionismo subnacional” se
arrefeca com o efetivo atendimento das principais demandas da populagédo fixada

em areas mais distantes das capitais estaduais.

k) Conforme demonstrado no Capitulo 2, o argumento da “diferenciacdo espacial”
possui grande ressonancia entre os entusiastas da criagdo de novas unidades
federativas, sobretudo em areas “candidatas a emancipagdo”. Ainda assim, ndo é
possivel afirmar que, futuramente, tal argumento ganhe um “peso” significativo na

tomada de decisdes em plebiscitos sobre o surgimento de novos entes subnacionais.

1) Se forem criados “agroestados”, as bancadas defensoras do agronegocio tendem
a crescer no Congresso Nacional. Diante dessa possibilidade, as forcas politicas nao
identificadas com a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) podem se
movimentar regimentalmente para inviabilizar a aprovacdo de plebiscitos sobre a
criacdo de novas unidades federativas no Brasil.

No caso especifico do projeto emancipacionista do Maranhao do Sul, as
condi¢des objetivas de criacdo dessa unidade federativa ndo sdo diferentes de outros
projetos analogos, ou seja, € improvavel que esse novo ente nacional venha a ser
criado pelas mesmas razdes apontadas em propostas de desmembramentos
territoriais semelhantes. Algumas situagdes particulares refor¢am essa percepgao:
a) O forum responsavel por aglutinar simpatizantes da causa emancipacionista sul-
maranhense esta atualmente desativado, mesmo com a reapresentagao do pleito na

atual legislatura (PDL 509/2029). A Frente Parlamentar em Defesa do Maranhao
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do Sul era presidida pelo entdo deputado federal Lourival Mendes (PMN-MA),
afastado da vida publica desde a sua ndo recondugdo ao cargo no pleito de 2014.
b) Antigos entusiastas da causa emancipacionista sul-maranhense ndo demonstram
a mesma empolgacao de outrora para articular novas iniciativas em favor da cria¢ao
da unidade federativa do Maranhdo do Sul. Dentre esses ativistas, destaca-se o ex-
deputado Sebastido Madeira

c¢) Outros agentes ligados a causa emancipacionista sul-maranhense sairam da cena
politica, a exemplo dos ex-deputados federais Ribamar Alves e Davi Alves Filho,
esse ultimo assassinado por um antigo correligionario.

d) A causa emancipacionista sul-maranhense nao encontra muitos adeptos nos
colégios eleitorais mais representativos do norte do Maranhao, sobretudo na Regiao
Metropolitana da Grande Sao Luis. Esse fator dificultaria a aprovagao do referido
desmembramento territorial em um eventual plebiscito.

e) O avanco do plebiscito sobre a criagdo da unidade federativa do Maranhdo do
Sul no Congresso Nacional ¢ apenas um dos desafios a serem enfrentados pelos
entusiastas da causa emancipacionista sul-maranhense. Ha pontos ainda obscuros
no PDL 509/2019 que necessitam de um debate mais amplo, a exemplo dos critérios
adotados para definir os municipios que integrariam o novo Estado, da defini¢do da
eventual nova capital, dos custos inerentes ao surgimento de novos Orgaos
estaduais, dos valores a serem repassados ao novo ente subnacional
correspondentes aos fundos constitucionais, dentre outras abordagens.

O namero de publicagdes académicas sobre propostas legislativas voltadas
a criagdo de novas unidades federativas no Brasil ¢ pequeno, sobretudo em
comparagdo a obras dedicadas ao surgimento de novos municipios do pais.
Estimulos a novas pesquisas sobre esse tema podem gerar parametros técnicos
essenciais para a melhoria de um futuro arcabouco legal sobre esse tema.

Também é oportuno que gedgrafos e gedgrafas participem mais de debates
sobre divisdo territorial no Brasil. Os espagos ndo ocupados por esses(as)
profissionais nos principais foruns de discussdes sobre esse tema sdo normalmente
preenchidos por profissionais de outras areas sem expertise em andlises
socioespaciais, a exemplo dos juristas.

Esta pesquisa ndo identificou publicacdes maranhenses recentes sobre o
PDL 509/2019. No caso especifico de estudos desenvolvidos em cursos de

graduacdo e pos-graduacdo de Geografia no Maranhdo, grande parte das teses,
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dissertacdes e publicagcdes académicas tém se dedicado a investigar outros temas
como conflitos agrarios, urbanizagdo, territorios de populagdes tradicionais,
degradacdo socioambiental, dentre outras abordagens.

Por fim, ¢ importante ratificar que contratempos inesperados como a
pandemia de Covid-19 e atrasos na obtencdo de entrevistas dificultaram o
cumprimento do cronograma previsto inicialmente. Para respeitar os prazos
institucionais, foi necessario abreviar o aprofundamento de algumas analises
dispostas no Capitulo 4. Essas lacunas poderdo ser futuramente em periodicos
cientificos ou estudos de pos-doutorado, uma vez que o fendmeno abordado nao

demonstra sinais de esgotamento no meio politico.
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