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DESIGUALDADE DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR EM TEMPOS DE CRISES POLITICA, ECONOMICA E DE SAUDE

RESUMO

O artigo analisa, diante da evidéncia de maior evasao de estudantes do ensino superior,
as respostas dadas pelo MEC, pelas institui¢des de ensino superior (IES) brasileiras (com
destaque para as institui¢es federais), e a experiéncia de docentes e discentes durante o
periodo em que vigoraram as medidas restritivas decorrentes da pandemia de Covid-19.
Também anuncia algumas das principais dificuldades que tém sido enfrentadas no
retorno as atividades presenciais e a vivéncia académica “tradicional”.
Metodologicamente, se apoia em pesquisa bibliografica, objetivando um trabalho de
carater exploratorio e descritivo. Elegemos a plataforma SciELO como a principal base
bibliografica. O procedimento nos ajudou a observar a experiéncia de estudantes e
professores com o Ensino Remoto Emergencial, sem recorrer diretamente a realidade
empirica; a reconstruir, com os dados disponiveis, a experiéncia de ensino-
aprendizagem durante uma situacdo inédita para esta geracdo; e, analisar
qualitativamente, a importancia de politicas de permanéncia que vao além da
distribuicdo de recursos em dinheiro e/ou da inclusdo digital. O principal ganho
percebido por nds é o reavivamento do debate sobre EaD e da didatica e pratica de ensino
nas universidades publicas, além do fortalecimento das politicas de permanéncia

estudantil.

PALAVRAS-CHAVE: covid-19; evasdo; politica publica; politica educacional; ensino

superior; ensino remoto emergencial

ABSTRACT

The article analyzes, given the evidence of higher dropout rates among Higher Education
students, the responses given by the Education Ministry, by Brazilian HEIs (especially
federal institutions), and the experience of professors and students during the period in
which the restrictive measures were in force, resulting from the Covid-19 Pandemic. It
also announces some of the main difficulties that have been faced in returning to face-
to-face activities and the “traditional” academic experience. Methodologically, it is
supported by bibliographic research, aiming at an exploratory and descriptive work. We
chose the Scielo platform as the main bibliographic database. The procedure helped us
to observe the experience of students and professors with Emergency Remote Teaching,
without directly resorting to empirical reality; to reconstruct, with the available data, the

teaching-learning experience during an unprecedented situation for this generation;
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and, qualitatively analyze the importance of permanence policies that go beyond the
distribution of cash resources and/or digital inclusion. The main gain we noticed is the
revival of the debate on distance education and the didactics and teaching practice in

public universities, in addition to the strengthening of student permanence policies.

KEYWORDS: covid-19; drop-out; public policy; educational politics; university

education; emergency remote teaching.
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Introducao

Até o momento em que escrevemos este texto, o Brasil registrou 34,5
milhdes de casos de Covid-19 e 685 mil mortes, sendo um dos paises que mais
sofreu com a pandemia. Como indicado pelo Our World in Data,”* mesmo com
uma populacdo menor e tendo registrado menos casos, o numero de mortos no
Brasil superou os da India, estando atras somente dos Estados Unidos, que foi
disparadamente o pais que registrou maior numero de casos. O Brasil registrou,
aproximadamente, 5,65% dos casos de Covid-19 e 10,5% das mortes no mundo.
Comparativamente, entre os 10 paises com mais mortos, o Brasil apresenta o
quarto maior percentual de mortos em relagdo ao numero de contaminados
(1,98% dos contaminados), sendo que € o primeiro colocado entre os paises com
o maior numero de casos registrados na amostra (acima de 10 milhdes de casos),

superando os EUA neste critério.

E importante chamar atencao para o fato de que a populacio negra, tanto
no Brasil quanto nos Estados Unidos, foi a mais atingida pela pandemia, sendo
que no Brasil, a populacdo negra é majoritaria. Venincio et al. (2022),
comentando relatdrio do Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude, indicam
que 55% das mortes por Covid-19 ocorreram na populacdo negra no Brasil no
primeiro ano da pandemia, o que revela desigualdades sociais experimentadas
no enfrentamento da emergéncia sanitaria. Informacoées falsas circularam
fortemente, em redes sociais, de forma a dissuadir a populagao da importéncia
do isolamento social, do uso de mascaras e convencer sobre a eficacia de
medicamentos para o combate ao novo coranavirus, o que contribuiu para esse
quadro. Muitas dessas falaciosas informacdes atingiram um publico com menor

acesso a grandes veiculos de midia.

Disponivel em: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=OWID_WRL. Acesso em: 19
set. 2022.
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O tempo de excecdo, portanto, deixou mais evidentes questdes sociais e
desigualdades histéricas da sociedade brasileira, além de ter introduzido um
cenario bastante conflituoso de relacao de certos grupos sociais com a ciéncia,
com os cientistas, com os professores e com a educagdo publica. Esta teve que
potencializar o seu papel de confrontar a barbarie (CHARLOT, 2020). Fato é que
todo esse quadro de iniquidade e injusticas sociais, acrescido do impedimento
de tarefas presenciais, teve efeito imediato para as (IES), para os docentes e para
os estudantes, com destaque para os anos de 2020 e 2021 (auge da pandemia em
numero de mortes, casos e restri¢des de convivéncia social). E o retorno gradual
a atividades presenciais ainda tém efeito sobre o universo académico -
incluindo gestores, funcionarios, alunos e professores (de diferentes faixas
etarias).

A implementagdo do Ensino Remoto Emergencial (ERE) foi necessaria
para permitir que as atividades de ensino, pesquisa e extensdo ndo fossem
interrompidas durante o tempo que durasse a pandemia. A literatura sobre o
tema indica que este ndo pode ser equiparado a modalidade de Educacao a
Distancia (EaD) porque esta possui todo um conjunto de praticas pedagogicas e
regulacao propria (TOTI et al., 2022). As a¢des implementadas nas institui¢des
consistiram na migra¢ao das atividades que ocorriam em suas instalacdes para
o espaco virtual, sem configurar uma mudanca de modalidade, com a
perspectiva de retorno a normalidade o mais rapidamente possivel. Evidéncia
dessa intencdo é que muitas universidades utilizaram o termo “emergencial” na
nomenclatura das atividades, visando destacar que o ensino remoto seria
apenas uma alternativa temporaria (o que se confirmou com o retorno

presencial).

Ha registros de que a pandemia impulsionou taxas maiores de evasao
discente do que a média dos ultimos anos, e que sdo necessarias medidas para
atrair esses estudantes de volta. No que diz respeito as universidades federais, a
UNE - Uniao Nacional dos Estudantes - pediu a recomposicao do orcamento das

instituicdes para garantir o financiamento das politicas de assisténcia e
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permanéncia estudantil, como as bolsas de auxilio social, auxilio permanéncia,
moradia, entre outras (BAPTISTA, 2021). De acordo com Martello (2022), dados
mostram que os investimentos em Educacdo no Brasil em 2021 recuaram pelo
quinto ano consecutivo atingindo o menor patamar desde 2012. Neste ano
foram autorizadas a execucdo de R$ 129,8 bilhoes em despesas do MEC, mas a
execucdo financeira foi de R$ 118,4 bilhdes. O valor autorizado para o ano de

2022 é menor que o do ano anterior em R$ 6,2 bilhoes.

No setor publico, a evasdo foi um pouco menos intensa, motivada,
provavelmente, pelas politicas de permanéncia estudantil, tal como aquelas do
escopo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Somadas a
elas, uma série de ac¢des tiveram que ser implementadas para apoiar os
estudantes no Ensino Remoto Emergencial. Neste trabalho, buscamos analisar,
diante da evidéncia de maior evasdo discente do ensino superior, as respostas
dadas pelo MEC, pelas IES brasileiras (com destaque para as institui¢des
federais, embora facamos referéncia a outras categorias para reforgar alguns
argumentos), e a experiéncia de docentes e discentes durante o periodo em que
vigoraram as medidas restritivas decorrentes da pandemia. Também
anunciamos algumas das principais dificuldades que tém sido enfrentadas no

retorno as atividades presenciais e a vivéncia académica “tradicional”.

Metodologicamente, nos apoiamos, fundamentalmente, em pesquisa
bibliografica, objetivando um trabalho de carater exploratdrio e descritivo. A
nosso ver, a pesquisa bibliografica nos permitiu acompanhar o curso dos
fendmenos da evasdo e permanéncia discente nas instituicdes de educagao
superior (federais) diante das adversidades provocadas pela pandemia da
Covid-19. Também pudemos ter pistas para a compreensdo de problemas que
ainda tém sido percebidos, no que concerne a permanéncia dos estudantes, no
retorno as atividades presenciais. Elegemos a plataforma SciELO como a
principal base bibliografica. Na pesquisa realizada em 26 de setembro de 2022,

chegamos a 42 itens a partir do descritor “educacdo superior + pandemia”.
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Desses, selecionamos 17 itens que mencionavam a questdo da experiéncia

docente e discente e/ou com dados do fluxo da educagao superior.

Os dados levantados foram sistematizados e interpretados, acrescidos de
outros trabalhos por nds reunidos em consulta ao Google Académico e por
buscas a paginas de jornas e revistas. Acreditamos que o procedimento nos
ajudou a observar a experiéncia de estudantes e professores com o ensino
remoto, sem recorrer diretamente a realidade empirica; a reconstruir, com os
dados disponiveis, a experiéncia de ensino-aprendizagem durante uma
situacdo inédita para essa geracao; e, analisar qualitativamente, a importéncia
de politicas de permanéncia que vao além da distribuicdo de recursos em
dinheiro e ou da inclusdo digital, tdo importante para viabilizar o ERE. O
principal ganho percebido por nos é o reavivamento do debate sobre EaD e da

didatica e pratica de ensino nas universidades publicas

O fluxo discente diante da adaptacgao ao ensino remoto emergencial
(ERE)

Assim que houve o reconhecimento oficial da pandemia da Covid-19 no
Brasil, as IES suspenderam suas atividades presenciais, mantendo-se somente
aquelas essenciais, principalmente nos cursos da area da Saude. A pandemia
trouxe diversos inconvenientes nao somente para as instituicdes e seus
planejamentos, mas para a vida dos estudantes, principalmente para aqueles
que pretendiam se formar ao longo de 2020 e iniciar atividades profissionais,
assumir cargos publicos que dependiam da colacdo de grau/diploma, iniciar
pos-graduacao, dentre outros objetivos, ja que todos os cronogramas sofreram
atrasos e as rotinas burocraticas das instituicoes tiveram alteracdes profundas
com o trabalho remoto. Algumas tarefas ndo podiam ser realizadas
remotamente, e as escalas de trabalho, com restricdo de pessoas nas unidades,

contribuiram para o alargamento de prazos.
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Uma das solugdes encontradas para lidar com as restricdes de contato
social e manter as atividades de ensino, pesquisa e extenséo (além das atividades
administrativas) foi a implementacdo de atividades remotas de ensino-
aprendizagem. Entretanto, nem todas as instituicbes se adaptaram
rapidamente e, em muitos casos, houve meses de hiato entre a decretagao da
pandemia e o inicio dessas atividades. Algumas institui¢des demoraram mais
para implementar o ensino remoto porque apostaram em um arrefecimento
rapido da pandemia. O que, como a experiéncia vivida mostra, ndo ocorreu. De
maneira geral, as universidades publicas adiaram por mais tempo a
implementagdo (PAIXAO, 2020; CASTIONI et al, 2021). J4 as institui¢des
privadas, que em grande parte reuniam mais experiéncia pratica na oferta de
cursos EaD, conseguiram se adaptar e migrar mais rapidamente para o novo

formato.

Também ¢é digna de citagdo a rejeigao historica da EaD nas universidades
publicas. Esta pode ter contribuido para a demora na adogao do ensino remoto,
além da menor familiaridade e acesso docente e discente das IES publicas com
plataformas de reuniao on-line ou de salas de aula virtuais. Muitas IES publicas
nao tinham/tém capacidade adequada para apoiar o uso de TICs — Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo (BATISTA, 2021). Também as IES publicas
possuiam/possuem poucos dados sobre seus estudantes, docentes e suas
condigdes de vida (ARRUDA, 2020). Algumas delas somente implementaram o
ensino remoto depois de realizar um levantamento dessas informacdes, ao
mesmo tempo pensando em estabelecer uma educacgao de qualidade que nao se
resumisse a transmissao de conhecimentos, mas que permitisse aprendizagem

significativa (MOREIRA et al., 2020).

De acordo com o Instituto Semesp (2020), as pesquisas no Google por
termos relacionados as aulas on-line aumentaram em marco de 2020, enquanto
que as buscas por trancamento de matriculas mantiveram o mesmo padrao,
indicando que os estudantes procuraram alternativas para ndo abandonarem os

cursos. Porém, essa tendéncia ndo se manteve ao longo do periodo da pandemia,
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e seu impacto também foi sentido pelo setor privado. A evasdo discente nas
instituicdes privadas crescia desde 2015, mas a partir da pandemia seu ritmo
aumentou. Essas IES concentram 77,5% das matriculas no pais. De acordo com
o Mapa do Ensino Superior 2021 (Semesp), 3,78 milhdes de estudantes deixaram
as IES privadas em 2020 e mais 3,42 milhdes em 2021, sendo em grande medida
motivados pela inadimpléncia (BARRETO, 2022). Esta, que ja crescia devido as

mudangas no FIES,” se agravou.

A série histdrica 2010-2020 de indicadores da educagao superior no Brasil,
que compreende a evolucdo de cursos, matriculas, ingressantes, concluintes,
taxas de evasdo, entre outros, mostra que houve variagao positiva consideravel
em todos eles no referido periodo. Entretanto, no ano de 2020, em comparagao
com 2019, houve uma varia¢do menor de ingressantes em comparagdo com a
média anual da série. Com relacdo as matriculas, entre 2019 e 2020, estas
reduziram-se em 9,41% para todo o sistema e em 6,2% nos cursos presenciais
das institui¢des publicas. No caso dos concluintes, houve redugao de 22,1% nos
cursos presenciais das institui¢cées publicas e 6% em todo o sistema. Na rede
privada, a reducdo do numero de estudantes que concluiram a graduagio
presencial foi de 0,43%. Esses dados sdo denominados pelo Ministério da

Educacao de “indicadores de fluxo”” (WEGNER, 2022).

Outros trabalhos ja publicados analisam dados do Censo da Educagao

Superior (CES) 2020. Palhares (2022) aponta que as universidades publicas

Fundo de Financiamento Estudantil do governo federal. Mais informagdes no site:
https://sisfiesportal.mec.gov.br/index.php.

Ataxa de inadimpléncia era de 7,8% em 2014, antes da crise gerada para o afastamento da presidenta
Dilma Rousseff. Chegou a 9,2% em 2019, antes da pandemia. Em 2020, pela primeira vez, chegou quase
a0s 10%, com 9,9%. Se durante os dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o primeiro de
Dilma Rousseff a presenga de jovens no ensino superior no pais crescia paulatinamente nao s6 em
nimeros absolutos, mas também com a presenca de segmentos mais pobres, negros e indigenas, em
2015 a situagdo comecgou a se inverter. Quase 8% de evasao, 7,7%, a mais separam 2014 de 2021
(BARRETO, 2022, s.p.)

Permanéncia no curso de ingresso, desisténcia do curso de ingresso e conclusao no curso de ingresso
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apresentaram queda de 18,8% no numero de concluintes devido nao somente a
evasdo, mas também ao atraso nos periodos letivos. Muitas institui¢oes so6
conseguiram concluir os periodos letivos de 2020 no ano seguinte. Além disso,
observou-se recuo de 5,8% no numero de ingressantes nas institui¢des publicas,
como efeito direto da pandemia da Covid-19. Muito provavelmente, esse
resultado também se associa a maior evasio no Ensino Médio e maior
dificuldade de preparacdo para o Enem - Exame Nacional do Ensino Médio. Ja
as IES privadas tiveram crescimento no nimero de concluintes (+7,6%) puxado
pelos cursos EaD. Mas a evasdo também foi/é um problema para essas

institui¢des, a despeito do crescimento de ingressantes.

Os cursos a distincia tém se destacado, de fato, nos dados dos censos da
educacao superior. Esses cursos tém diminuido o ritmo de queda nas matriculas
na educagdo superior no pais (ja que o setor privado concentra a maioria das
matriculas) e tém sido importantes para que as organizagdes privadas consigam
superar, em parte, os prejuizos causados pela pandemia. A modalidade a
distancia tem se tornado, cada vez mais, um nicho estratégico para expansao e
para aumento da lucratividade das institui¢des privadas, na medida em que a
reducdo dos custos com aluguéis e manutencao de instalacdes escolares, salarios
de professores, materiais didaticos e de escritorio tem dado “alivio” as suas
contas. Os cursos presenciais das IES privadas apresentaram reducao de 15,6%
entre 2019 e 2020. O crescimento total de ingressantes de 22,8% foi

impulsionado pela EaD (PALHARES, 2022).

Com a pandemia, pela primeira vez, o numero de ingressantes da
modalidade presencial foi superada pela modalidade a distdncia (INEP, 2022).
A EaD, e as solucdes correlatas, desde 2020, passaram a ser recomendadas por
instituicoes como a Unesco (Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura) como politica publica para a nao interrupgio do ensino
superior em diferentes paises (WEGNER, 2022; CASTIONI et al., 2021). Em 15 de
julho de 2020, das 69 universidades federais, 53 estavam com as atividades de

ensino paralisadas, 10 em atividades remotas e 6 em atividades parciais. As
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justificativas para a paralisacdo giraram em torno das dificuldades de acesso a
equipamentos e internet e falta de formacao docente e discente no letramento
digital (CASTIONI et al., 2021). A negociagdo da retomada das aulas em ensino

remoto s6 ocorreu mesmo em agosto de 2020.

Parte da comunidade académica e de associacdes que representam os
estudantes da educacdo superior se posicionaram frontalmente contrarios a
implementacdo do ensino remoto, como uma politica antidemocratica e
excludente. A Contee — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de Ensino
argumentou que o ensino remoto seria uma pratica ultraliberal de padronizagao
e privatizacao da gestdo publica com a imposicao da EaD e de ataque a ciéncia e
a pesquisa. A UNE - Unido Nacional dos Estudantes apontou para uma pressao
do governo federal para implementar a EaD nas universidades federais
(FRAGA, 2020). Houve, ainda, divergéncia sobre se as atividades remotas
poderiam contar como dias letivos e se seria possivel aplicar avaliacdes. Houve
também a posicao de que os professores enfrentariam consideravel aumento de

carga horaria (FRAGA, 2020) tendo que adaptar aulas e outras atividades.

No entanto, a postura de maior critica e desconfianca do ensino remoto
acabou sendo suplantada pelas pessoas que, mesmo ndo o defendendo,
reconheceram que, excepcionalmente, amenizaria a paralisacao de atividades,
atraso escolar e evasdo, ainda que nem todos os estudantes tenham tido
condi¢des de acompanhar plenamente as atividades remotas. Entretanto, um
grande contingente de alunos abandonou os estudos. Rosa et al. (2022)levantam
a questdo da pandemia apenas ter intensificado o fenémeno que ja era um
problema ha varias décadas (MEC, 1996; SILVA; CARVALHO, 2020). Assim, a
pergunta importante a se fazer seria: “Como a pandemia da Covid-19 contribuiu
para agravar o problema da evasao e para deteriorar condi¢des de permanéncia
dos estudantes mais vulneraveis que ja enfrentavam enormes desafios?”
(HONORATO et al., 2019; ALMEIDA, 2020; BORGES et al., 2022).

Ha evidéncias de que as desigualdades de oportunidades de formacao
superior aumentaram no mundo inteiro ao longo da pandemia da Covid-19. As
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respostas foram heterogéneas entre os paises, indo do Canada, com experiéncia
em ensino remoto durante periodos de intenso frio, a outros com maiores
dificuldades para adota-lo. Os alunos mais pobres enfrentaram maiores
dificuldades, principalmente os que tém filhos e ndo possuem computadores
(FRANCE PRESSE, 2022). Na préxima segao, nos dedicamos a analise das
repostas dadas tanto pelo MEC quanto pelas instituicdes de ensino superior,
para a garantia da assisténcia e permanéncia discente. Nas conclusdes
buscamos discutir em que medida essas respostas podem ou ndo ter
aprofundado desigualdades ha muito observadas no sistema brasileiro de

educacdo superior. Destacamos as universidades federais.

Permanéncia discente durante a pandemia da Covid-19 e a
experiéncia de professores e estudantes com o ensino remoto
emergencial (ERE)

O Ministério da Educacgao e o Congresso Nacional buscaram, de forma
rapida, autorizar oficialmente: a substituicdo de aulas e outras atividades
presenciais por meios digitais; o uso de plataformas de aprendizagem virtuais;
e, flexibilizacdo do calendario académico.”® Castioni et al. (2021) avaliam,
portanto, que ndo havia motivo para a paralisacdo de atividades por tanto
tempo, uma vez que além da migracdo autorizada para o ensino remoto, o
cadastro de cada universidade federal dos beneficiarios do Pnaes seria fidedigno
para mapear estudantes com demanda de inclusao digital; os recursos do Pnaes,
de R$ 1,08 bilhdo no Orcamento Geral da Unido para 2020. poderiam ser
utilizados para inclusao digital; o anuncio da contratagiao emergencial, por meio
da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa, de pacote de dados moveis seria

destinado a alunos em condigado de vulnerabilidade econémica.

Portaria MEC No. 343, de 17 de margo de 2020; Portaria MEC No. 345, de 19 de maio de 2020; Portaria
MEC No. 473, de 12 de maio de 2020; Portaria MEC No. 544, de 16 de junho de 2020; Parecer CNE/CP No.
5, de 28 de abril de 2020; Medida Proviséria No. 934, de 1° de abril de 2020, convertida na Lei No. 14.040,
de 18 de agosto de 2020; Portaria MEC No. 1.030, de 1° de dezembro de 2020; Portaria MEC No. 1,038, de
7 de dezembro de 2020.
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Os autores ainda colocam que microdados da Pnad - Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2018 (ultimo trimestre), os mais recentes no
momento de eclosdo da pandemia, mostram que a maior parte dos estudantes
da educacao superior tém acesso a internet, isto €, utilizou a internet em algum
local (domicilio, local de trabalho, escola, centro de acesso gratuito ou pago,
domicilio de outras pessoas ou qualquer outro local), por meio de
microcomputador, tablet, telefone movel, televisdo ou outro equipamento.
Estimou-se que em 2018, 155 mil estudantes de graduagao (95 mil de institui¢des
privadas e 60 mil de institui¢des publicas) ndo tinham acesso domiciliar a
internet banda larga ou por sinal de celular 3G ou 4G. Dois tercos desses
estudantes eram negros ou indigenas e dois tercos eram de baixa renda (renda
domiciliar per capita de até um saldrio minimo). Na regido Nordeste estavam

40% deles.

Os autores argumentam que 155 mil estudantes é um numero pequeno,
podendo ser objeto de politicas de inclusdo digital. Entretanto, em nenhum
momento, Castioni et al. (2021) indicam evidéncias de que as institui¢oes tém
mesmo cadastros de alunos beneficiados pelo Pnaes, de que recursos do Pnaes
para 2020 foram, realmente, recebidos pelas institui¢des, podendo ser
livremente utilizados na emergéncia sanitaria; e, quanto tempo levou entre o
anuncio e a contratacao de pacotes de dados para atender a todos. A pandemia
levou, no ano de 2020, a uma rapida situacao de crescimento da desocupacao e
perda de renda; a necessidade, por exemplo, de um mesmo equipamento ser
dividido por toda a familia, sendo utilizado para o trabalho remoto dos pais e
responsaveis e para a educacdo remota dos filhos. Esses fatores podem ter

reduzido muito as condi¢des adequadas para o ensino remoto entre 2018 e 2020.

E necessério indicar que, antes da eclosio da pandemia, as IES ptblicas
federais ja possuiam programas de assisténcia e permanéncia estudantil. Em
grande medida, esses programas sdo financiados por recursos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, além de recursos das proprias

universidades. As principais politicas implementadas nas IES federais sdo o
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pagamento de auxilios no formato de bolsa auxilio (em dinheiro), auxilio para
transporte e moradia (BORGES; GOUVEA, 2022). Durante o periodo da
pandemia essas politicas foram mantidas, mesmo com as redug¢des constantes
de recursos por parte do MEC, que impactam as possibilidades de expansao e
sustentabilidade dos programas de assisténcia e permanéncia estudantil das
universidades federais (NP, 2021). Isso quer dizer que as politicas se

mantiveram, mas, provavelmente, reduzidas em termos de beneficiarios.

Desde 2016 observamos algumas mudancas no ambito da gestdo publica e
das prioridades de investimento. A principal justificativa do governo federal
para reformas foi a crise econdmica enfrentada pelo pais e a necessidade da
realizacdo de um ajuste fiscal, com politicas de austeridade. A medida de maior
impacto foi a Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, que, em resumo, limita o
crescimento dos gastos publicos ao indice de inflagdo durante vinte anos. A
Constituicao Federal de 1988 define a autonomia financeira e patrimonial das
universidades federais e a responsabilidade da Unido no financiamento e
desenvolvimento do ensino, mas a EC95 impacta o financiamento, a oferta e
qualidade dos servicos. Além disso, a Portaria n° 1.428/2018 fixou a
obrigatoriedade de fonte compensatdria para a realizacao de qualquer tipo de

remanejamento e suplementacao de fonte das institui¢des ligadas ao MEC.

Oliveira (2019) analisa a Public Expense Review (PER), documento
produzido pelo Banco Mundial em 2017 para ser um apoio a implementacao
efetiva da Emenda Constitucional n° 95/2016. O documento tece criticas severas
as instituicdes publicas de educagdo superior, principalmente universidades
federais e Institutos Federais. Segundo o Banco Mundial, essas instituicdes
custariam muito as contas publicas e que parte desse gasto seria desperdicado.

A critica também se fundamenta na comparacio dos gastos por aluno entre

No més de maio de 2021, a Reitora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Denise Pires de
Carvalho, disse, por exemplo, que “a reducdo nos recursos da instituicdo pode inviabilizar seu
funcionamento”. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-05/ufrj-diz-
que-reducao-no-orcamento-pode-inviabilizar-funcionamento. Acesso em: 30 ago. 2021.
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instituicdes de educagao superior publicas e privadas, indicando que as ultimas
seriam consideravelmente menos custosas. Entretanto, o relatdrio
desconsidera o papel que as IES publicas exercem na producdo cientifica
nacional, concentrando a maior parte das pesquisas e inovagdo no pais, e,

acrescentamos, a manutencao dos hospitais universitarios.

A analise do documento permite indicar que as areas sociais, dentre elas a
Educacdo, sdo as principais atingidas pelas politicas de austeridade. Um
argumento que confirma isso é o fato de a medida ter sido proposta como
Emenda Constitucional, pois a Constituicao de 1988 fixa percentuais minimos
de investimento tanto em Educa¢do como em Saude. A emenda permitiria
desvincular esses repasses, permitindo cortes nessas areas. A autora indica que
“de 2015 a 2016, houve queda real da dotacado, valor empenhado, liquidado e
pago” (OLIVEIRA, p. 224, 2019)."” Mas o rigor fiscal das novas politicas
econdmicas implementadas desde 2016 poderia ser questionado, na medida em
que outros gastos correntes do governo nao tém sido atingidos pelas reformas
econdmicas dos ultimos anos, como a Reforma da Previdéncia em que setores

especificos nao foram atingidos pelas mudancas nas regras.

O debate sobre o financiamento das IES publicas federais e sobre sua
importancia para o pais gera repercussoes que ultrapassam a esfera do mundo
académico. Em maio de 2021, o Tribunal de Contas da Unido divulgou a
transcricdo do pronunciamento da Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, que teve por objetivo a proposicao de uma auditoria operacional
nos investimentos do Ministério da Educacdo nas universidades federais,

visando avaliar o impacto dos cortes orcamentarios no funcionamento das

0 valor empenhado é o que o érgdo publico reserva para efetuar um pagamento planejado. E
considerado valor liquidado quando, por exemplo, o servico planejado foi executado. Quando o
prestador de servigos recebe o valor e o processo se conclui, é considerado “valor pago”. 6 Disponivel
em: https://www.transparencia.al.ms.gov.br/pages/index.php/content/o-que-e-empenhado-
liqguidado-e-pago-na-execucao-orcamentaria. Acesso em: 30 ago. 2021.
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instituicdes e em suas atividades de ensino, pesquisa, extensao e na assisténcia
social aos estudantes. Este seria um instrumento importante de assessoria aos
entes responsaveis pela aplicacdo dos recursos. O documento destaca que as
dificuldades orcamentarias "nao sao de hoje”, mas que elas se agravaram com a

pandemia do novo coronavirus a partir de marco de 2020.

O documento destaca a importdncia do setor privado para a formacao
profissional no pais (que responde pela maior parte das matriculas), mas
destaca a centralidade do setor publico em diversas dreas e sua reconhecida
qualidade académica. O enfraquecimento das IES publicas, provocaria, dessa
maneira, um dano incomensuravel. A Procuradora indica que as IES publicas
tém exercido um papel central na producio cientifica brasileira e que tém
alcancado posi¢des melhores nos rankings de desempenho académico. Assim, a
situacdo atual nos colocaria diante de um impasse a respeito da “formacao das
futuras geragdes’. O TCU nado pode definir a destinagdo dos recursos no
orcamento, mas deve estar atento a aplicacdo dos mesmos devido ao risco de um
“apagdo universitario” e cientifico do pais, dada a predominincia das

institui¢des de educagao superior publicas neste campo.

O documento questiona (TCU, 2021, p. 2) como ocorre o processo de
decisdo sobre os cortes nos repasses as [ES federais e em que medida tais cortes
sao gerenciados pela governanca universitaria. Ha, ainda, questionamento
sobre a existéncia de estudos de impacto sobre esses cortes e sobre planos de
contingéncia caso alguma universidade nao consiga se sustentar e for obrigada
a suspender suas atividades. Outra questdo importante é a importdncia de
avaliar se os cortes enfrentados pelas universidades federais sdo da mesma
proporcao dos observados em outras dreas de atuacio do governo federal, o que
ensejaria questionar também os critérios para essa diferenca (técnicos e
subjetivos). Enfim, questiona-se se ha indicadores objetivos para avaliar como
as politicas publicas da educagdo superior sdo afetadas pelo “aperto
orcamentario”. Todavia, ndo ha quaisquer analises pelos governos Temer e

Bolsonaro.
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Fato é que, em 2014, houve 7,4 bilhdes de reais para as despesas
discricionarias das universidades federais; em 2021, o previsto foi 4,3 bilhoes,
mesmo com o acréscimo de mais de 150 mil estudantes, afetando, sobretudo, a
manutencdo dos prédios, servicos de seguranca patrimonial e limpeza,
manutencao de laboratdrios e hospitais, obras em andamento, pagamento de
bolsas académicas e a assisténcia estudantil.” No més de agosto de 2020,
quando o governo enviou o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual ao Congresso, a
proposta era de corte no orgamento discricionario de 14,6% em comparagao ao
ano anterior. E, em marco de 2021, quando foi aprovado o Projeto, houve mais
um corte de 3,76%, reduzindo o orcamento para R$ 1.943.000.000, sendo R$
177.624,565 reduzidos somente da assisténcia. O Presidente ainda sancionou o

orcamento de 2021 com vetos, bloqueando recursos do MEC.

A Reitora da UFR], a mais antiga e umas das maiores institui¢des publicas
do pais, por exemplo, detalhou em coletiva de imprensa todo esse cenario
financeiro, com impacto para uma série de atividades académicas, testagem
para Covid-19, pesquisa de vacina propria contra esse virus, oferta de leitos
hospitalares e atendimento em suas unidades de satde, em meio a
disponibilizacdo de mais de 2 mil leitos de pacientes com Covid-19 em 50
hospitais universitarios de 35 institui¢cdes.”* E, apesar de certa demora, todas as
universidades federais implementaram programas de apoio aos estudantes
durante o periodo da pandemia. Essas acoes foram direcionadas, em maior

medida, aos estudantes mais vulneraveis do ponto de vista socioeconémico, que

Disponivel em: https://www.andifes.org.br/?p=88195. Acesso em: 30 ago. 2021.

Pouco depois houve o desbloqueio do or¢camento do MEC. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-07/decreto-oficializa-desbloqueio-do-
orcamento-de-2021. Acesso em: 30 ago. 2021.

Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/apos-corte-no-orcamento-ufrj-detalha-
cenario-que-pode-faze-la-fechar-ate-julho/. Acesso em: 30 ago. 2021. Disponivel em:
https://portal.utfpr.edu.br/noticias/geral/andifes-faz-alerta-sobre-orcamento-das-universidades-
federais. Acesso em: 30 ago. 2021.
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nao tinham acesso a internet em casa nem recursos para adquirir equipamentos

e planos de banda larga.

Uma das principais estratégias foi o fornecimento de chips para acesso a
rede mundial, com franquia de dados moveis para os estudantes acessarem as
aulas on-line. Além disso, foram implementados programas para aquisicao de
computadores ou notebooks (MELO et al, 2020; BORGES et al,, 2022). Os
docentes, por outro lado, comecaram a aprender a utilizar ferramentas
variadas, algumas do Google, o que foi motivo de criticas em fun¢do do possivel
acesso, por essa empresa, a dados de propriedade intelectual dos professores.
Ao contrario da percepgdo do senso comum, muitos cidadados e estudantes que
podem ter declarado ao IBGE“* que tém acesso a internet, a acessam por meio
de celulares com planos cujos pacotes de dados ndo suportam o
acompanhamento das aulas on-line, que requerem um trafego de dados alto e
conexao de qualidade e estavel, dificultando o ensino remoto e suscitando a

evasao.

Segundo pesquisa realizada em 2018 pelo Comité Gestor da internet, 58%
das casas no Brasil ndo tém acesso a computadores, e 33% nao tém acesso a
internet (OLIVEIRA, 2020). De acordo com o deputado federal Camilo
Capiberibe (PSB-AP), que propds projeto de lei para assegurar acesso a
ferramentas digitais para estudantes carentes das universidades federais, 33,5%
dos estudantes que ingressaram pelo Enem entre 2015 e 2020 ndo tinham acesso
a internet, computadores ou celulares que permitiriam o acompanhamento das
atividades remotas (HAGE, 2020). Essa afirmacdo vai contra a percepgdo de
senso comum de que todos os estudantes, principalmente das IES federais, tém
acesso a essas ferramentas. O Quadro I aponta as principais estratégias das

instituicoes federais para a inclusao digital direcionadas aos estudantes.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 6rgao responsavel pela Pnad - Continua.
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Tabela 1 - A¢Oes de apoio e inclusao digital para IES federais,
docentes e discentes

Acdo propria de fornecimento de chips ou pacotes de dados para os docentes 7
Acdo propria de fornecimento de chips ou pacotes de dados para os estudantes 52
Acesso ao corpo discente a livros eletrénicos da bibliografia basica ou complementar 88
dos componentes curriculares

Acesso ao corpo docente a livros eletrdnicos da bibliografia basica ou complementar 78
Agdes do Programa Alunos Conectados (MEC/RNP) 125
Auxilio financeiro para estudantes para aquisigdo de chips ou pacotes de dados 110
Concessao de auxilio financeiro para docentes para aquisigdo de chips ou pacotes de 5
dados

Acesso aos laboratérios de informatica 23
Aquisicdo de licengas de software 12
Auxilio financeiro para aquisigdo ou melhoria de equipamentos 102
Concessao de auxilio financeiro para aluguel de equipamentos 10
Contratagéo de servicos em nuvem 11
Empréstimo de equipamentos alugados 10
Empréstimo de equipamentos da instituigdo 80
Empréstimo ou doagao por meio de parcerias 37

Fonte: Portal Coronavirus, MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/coronavirus. Acesso em: 28 set. 2022.

Além de recursos financeiros providos pelo Ministério da Educagao (cerca
de R$ 18 milhdes divididos entre as IES no dmbito do “Programa Alunos
Conectados”), varias universidades também utilizaram recursos proprios de
seus orcamentos para custear a¢des de inclusao digital durante o ensino remoto.

Esses dados estdo disponiveis no portal de acompanhamento da Covid-19°° e

Disponivel em: Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/coronavirus. Acesso em: 28 set. 2022.
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indicam as dimensdes destas acdes a nivel nacional. Ao todo, as IES federais
entregaram 165.593 chips para acesso a internet (Tabela 1). Considerando a
melhoria do quadro epidemioldgico e o retorno presencial das atividades, o
Ministério da Educagao enviou as universidades federais o Oficio Circular n°
7/2022, indicando que o “Programa Alunos Conectados” seria encerrado e que
as franquias de dados moveis ofertadas por meio dos chips deixariam de ser

oferecidas no final do més de junho de 2022.

Tabela 2 - Chips entregues pelas IES federais por regidao do pais

Norte 48.645
Nordeste 73.600
Centro-Oeste 8.733
Sudeste 27.494
Sul 7.121
Total 165.593

Fonte: Portal Coronavirus, MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/coronavirus. Acesso em: 28 set. 2022. Nota:
Além das universidades, estdo incluidos os Institutos Federais (IFs), Cefets e o Colégio Pedro II.

Peduzzi (2021) aponta que, de acordo com pesquisa da Associagdo
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), associacdo que
representa as institui¢cdes privadas, a maioria dos estudantes (55%) declarou
preferir o retorno parcial das atividades presenciais somente em alguns dias da
semana, mantendo parte das atividades on-line em um modelo hibrido de
ensino. Foi observada a preferéncia por manutencao de atividades presenciais
nas disciplinas praticas que requerem laboratérios e outras estruturas,
enquanto nas disciplinas tedricas os alunos indicaram preferir continuar no
ensino remoto. A pesquisa entrevistou 668 estudantes de IES privadas em

cursos presenciais que tiveram que adotar o ensino remoto. A opinido dos
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alunos foi levada em consideracdo, no caso das universidades publicas, pois

tiveram autonomia para organizar a volta as atividades presenciais.

No entanto, o retorno total das aulas presenciais em 2022 sao indicativos
de que a experiéncia do ensino remoto ao longo da pandemia nao deu origem a
um movimento imediato em dire¢do a novas formas de ensino na maioria das
universidades federais, como o ensino hibrido (que reune atividades presenciais
e on-line), contrariando a perspectiva que defendia uma imposi¢ao unilateral
da EaD nessas institui¢des no contexto da pandemia. Ja no setor privado, ha
evidéncias de que a Educacgdo a Distancia devera avancar mais nos préoximos
anos e de que vivenciamos uma tendéncia de aumento no numero de
ingressantes e concluintes em cursos EaD. Na edicao de 2021 do Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (Enade), que avalia os concluintes, o percentual
de inscritos na modalidade EaD foi de 52%, superando pela primeira vez o

numero de estudantes presenciais (Inoue, 2022).

Na plataforma SciELO, ha alguns trabalhos sobre as percepcdes discentes
e docentes acerca da experiéncia com o ensino remoto no periodo pandémico.
Vasquez e Pesce (2022) investigaram 468 estudantes da area de Ciéncias
Humanas da Unifesp - Universidade Federal do Estado de Sdo Paulo. Os
resultados apontam que avaliagdes mais positivas foram feitas entre os que
conseguiram participar e interagir em aulas sincronas. E, quanto maior o relato
de estresse e dificuldade de concentracdo, maior a tendéncia da avaliagao ser
negativa. Albuquerque Souza et al. (2022) investigaram estudantes de Medicina
do estado de Pernambuco (entre maio e junho de 2020). Evidenciaram maior
risco de sinais e sintomas de ansiedade nos estudantes de sexo feminino (como
o aumento do consumo de medicamentos). Os estudantes relataram uma
diminuicdo do rendimento escolar associada a um nao preparo para lidar com
EaD.

Capellari et al. (2022) pesquisaram 48 coordenadores de cursos de
graduacdo em Enfermagem do Rio de Grande do Sul (entre novembro de 2020e
marco de 2021). As principais estratégias para a continuidade do ensino foram:
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atividades on-line; retomada de estagios curriculares; redu¢do do numero de
alunos nas aulas praticas; e, disponibiliza¢ao de auxilios aos estudantes (como
acesso a plataformas digitais e outros). As principais percepgdes foram a
sobrecarga aos professores; deterioracdo da saude mental docente, sem suporte
por parte das IES; e o descontentamento de estudantes e professores acerca do
acesso e do uso de ferramentas digitais até entdo desconhecidas, com a possivel
baixa qualidade de ensino que tal uso poderia gerar. Isso porque ndo houve
muito tempo para um planejamento adequado de atividades em ambiente

virtual, com apoio pedagégico disponivel para todos.

Maximo (2021), com uma metodologia diferenciada, aponta uma
percepcdo de “queda na qualidade” do ensino por parte de estudantes
universitarios no periodo da pandemia, uma vez que ndo houve uma reflexao
mais apurada sobre as condicées em que os estudantes “assistem” as aulas e
realizam estudos. Também a precarizagdo do trabalho docente (incluindo
demissOes em massa em institui¢des privadas, reducdo salarial e aulas on-line
“superlotadas”) teriam colaborado em uma percepcao negativa. Santos Silva et
al. (2021) analisam positivamente o Programa de Mentoria da Faculdade de
Medicina de Botucatu da Universidade Estadual Paulista (FMB-Unesp). O
acolhimento de estudantes em ambiente virtual, mas caloroso, onde puderam
compartilhar suas vivéncias, desafios e superacdes foi fundamental sobretudo

para os alunos ingressantes lidarem com seu sofrimento psiquico.

Cord et al. (2021) analisam a experiéncia de um projeto realizado na
Universidade Federal de Santa Catarina no periodo pandémico, que consistiuna
oferta de grupos de acolhimento para estudantes, com o uso da plataforma
Google Meet. Os estudantes inscritos participaram, pelo menos, de trés
encontros com duracdo de uma hora e meia. Os estudantes relataram
dificuldade de adaptacdo as mudangas abruptas, a nova configuragado da casa e
as novas formas de ensino-aprendizagem,; dificuldades materiais (como a falta
de equipamentos adequados); “quebra de expectativas” para o ano de 2020 e

falta de motivacdo para criar novos objetivos. Os estudantes também
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destacaram o acolhimento e compartilhamento que a interagao presencial com
0s pares proporciona. Mesmo a interacdo competitiva com os pares foi vista de

forma positiva, construindo um clima saudavel e de autonomia para cada um.

Medeiros et al. (2021) buscaram analisar o ensino de fisioterapia no Brasil
no periodo da pandemia da Covid-19. Por meio de formuldrio eletrénico
chegaram a 313 docentes de cursos de fisioterapia, de instituicdes publicas e
privadas de 22 estados brasileiros. Os docentes chamaram atencdo para o nao
planejamento da transicdo do ensino presencial para o ensino remoto
emergencial (incluindo um planejamento conjunto, com os pares) e a ndo
capacitacao para essa modalidade de ensino. Mais de 60% dos professores
acreditaram nao estar desenvolvendo suas atividades com a qualidade desejada,
e, mais de 70% deles criam que os alunos estariam desenvolvendo parcialmente
as competéncias esperadas. Ainda sobre o ensino médico na pandemia, Moretti-
Pires et al. (2021) avaliam que o emprego de TIC se mostrou importantissimo

para o aprimoramento de areas que ja utilizavam essas tecnologias.

Leal et al. (2021) investigaram como universitarios da area de Saude das
regides Sul e Sudeste do pais perceberam o desenvolvimento de competéncias
nao cognitivas com as mudancas impostas pela pandemia, notadamente, com o
ensino remoto. Participaram 954 estudantes, que relataram que “vencer a
procrastinacdo”, “assumir o protagonismo nos estudos”, “colaborar com os
colegas” e “estar aberto ao novo” foram as habilidades mais desenvolvidas. Os
pesquisadores também evidenciaram que os alunos do primeiro e segundo
periodos tendiam a ser menos colaborativos com os colegas (em comparacao
com alunos dos terceiro e quarto periodos). Entre as sensa¢des negativas, os
dados mostraram que os estudantes sentiam “frustracao”, “falta de motivagao”
e “desestabilidade emocional”. Para eles, essas sensacdes estariam afetando

negativamente os estudos, diminuindo seu desempenho.

Em estudo conduzido na Universidade Federal de Alfenas, Toti et al. (2022)
dividiram os estudantes que responderam aos questionarios sobre as
experiéncias no Ensino Remoto Emergencial (ERE) em trés grupos,
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considerando diversos fatores como as estratégias didaticas, estudo em casa,
motivacdo, dentre outros: 1) grupo com moderado grau de dificuldade; 2) grupo
com alto grau de dificuldade; e 3) grupo sem dificuldades. A maior parte dos
estudantes declararam “dificuldade média” e 12,78% declararam ndo terem
passado por dificuldades. A dificuldade mais citada foi a de manter a motivagao
para os estudos em casa. Conseguir se organizar, escapar das distracdes
domésticas e dos afazeres que aumentaram durante a pandemia (além do
noticiario diario) foram desafios importantes. As dificuldades enfrentadas pelos

professores para lidar com as tecnologias também foram exploradas.

Pascon et al. (2022) relatam a experiéncia em uma universidade publica do
estado de Sao Paulo com o uso de metodologia de aprendizagem baseada em
projetos, no ensino remoto durante a pandemia, em cursos de bacharelado e
licenciatura em Enfermagem. Concluem que a metodologia adotada permitiu
motivar mais e dar maior autonomia para que os estudantes pudessem
desenvolver competéncias na elaboragdo de projetos de educacao em saude.
Mas observam a importancia de encontros tutorias para melhor satisfacao dos
estudantes com a disciplina oferecida. Ivenick (2021) chama atencéo para a
importancia de ampliacao do acesso aos artefatos digitais a todos, e em uma
aprendizagem ao longo da vida, mas também a necessidade dos professores
aprenderem a adequar e articular as ferramentas digitais ao curriculo dos cursos

e diferentes estratégias pedagogico-didaticas.

Muniz da Silva et al. (2022) concluem que a pandemia da Covid-19
evidenciou a necessidade de inovagao nos métodos de ensino-aprendizagem na
educacdo superior, acelerando a introducao de tecnologias digitais e a adaptacao
de docentes e discentes a elas. A associacdo dessas inovagdes com metodologias
ativas seria, hoje, um dos novos desafios, requerendo estudos sobre possiveis
implicacdes na formacao de profissionais de saude. Enfim, estabelecer, de forma
rapida, condi¢des de funcionamento e continuidade do ensino e outras
atividades das instituicdes de ensino superior destacou questdes que ha muito

merecem maior investimento em pesquisa. A questao da permanéncia discente,
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que compreende diferentes dimensdes, indo da necessidade material de prover
auxilios em dinheiro, transporte e inclusao digital, até didatica e pratica de

ensino, se fez de fundamental relevincia.

No entanto, é importante investigar, do mesmo modo, as condigdes de
retorno as atividades presenciais e os efeitos do isolamento social no que diz
respeito ao combate a evasdo e/ou promogdo da permanéncia discente nos
cursos de graduacdo. Os estudantes que ingressaram durante o periodo de
ensino remoto, principalmente nos periodos letivos de 2020 e 2021,
enfrentaram a situacdo de ndo poder frequentar as instalacoes das instituicoes
de ensino. A matricula e demais atos foram feitos completamente de forma
remota. Na maior parte das IES, pelo menos até meados do ano de 2021, o
contato com professores e colegas ocorria somente por meio da webcam de um
computador ou celular, sendo que em muitas universidades os estudantes nao
tinham a obrigacdo de “abrir a cdmera” e ficarem visiveis por questdo de
privacidade, o que dificultava até mesmo saber se o estudante de fato estava

assistindo as aulas.

Sendo assim, muitos professores passaram esse periodo sem ver o rosto da
maior parte de seus estudantes. Com a possibilidade de gravacao das aulas e de
atividades assincronas (isto é, fora do horario das aulas ao vivo, de forma
remota), esses alunos demoraram mais para ter o primeiro contato com as
instalacdes da IES e para conseguirem vivenciar a vida académica “tradicional”
(ainda que com algumas restrigdes de contato e com uso obrigatdrio de
mascaras). Esse retorno também é desafiador porque muitos estudantes, no
segundo ou terceiro periodos, se enxergam como “calouros”, e as a¢des de “boas
vindas” e explica¢Oes sobre funcionamento das institui¢oes também tém sido
importantes para esse grupo. Neste momento, a integracao social e académica
do estudante é de fundamental importancia para a previsao que se pode fazer a

respeito da permanéncia no curso (TINTO, 1975).

A pandemia também afetou a saude mental/psicoldgica dos estudantes
que precisaram ficar em isolamento social. Segundo pesquisa internacional

161 Desigualdade & Diversidade [ n.22 | 2022 | pp. 137-179 |



10.17771/PUCRio.DDCIS.61538

d

realizada pela Organizacdo sem fins lucrativos Chegg, 76% dos estudantes
brasileiros afirmam que tiveram a saude mental prejudicada durante a
pandemia. Desses, 6% praticaram automutilacdo e 21% procuraram auxilio
profissional. Além disso, 87% sentiram que seus niveis de estresse e ansiedade
aumentaram (PORVIR, 2021). Mello (2021) analisa o impacto da pandemia na
saude mental dos estudantes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e indica que esses problemas ja existiam antes da pandemia, mas eles
se agravaram no periodo. Estudantes com problemas familiares, que
precisaram trabalhar e cuidar dos filhos, e estudantes que ndo possuiam
ferramentas para acompanhar o ensino remoto enfrentaram maiores

problemas.

Borges (2022) analisou, por meio de entrevistas semiestruturadas, as
percepgoes de agentes institucionais de trés grandes universidades localizadas
no estado do Rio de Janeiro, envolvidos na implementacao de politicas/a¢des de
permanéncia estudantil. Especificamente sobre as dificuldades enfrentadas em
decorréncia da pandemia, os agentes apontam que o periodo foi - e ainda tem
sido - dificil para todos os estudantes, principalmente para os mais vulneraveis
socioeconomicamente: estudantes com menor renda, trabalhadores que
perderam suas fontes de renda devido a pandemia, pretos, pardos, indigenas,
moradores de periferias sem acesso a internet banda larga ou que possuem
conexdo de baixa qualidade. Assim, seria necessaria a consideracdo de
diferentes experiéncias e realidades que agora passam a ser enfrentadas, para

que as politicas de permanéncia sejam mais eficazes.

Conclusdes

O periodo da pandemia da Covid-19 foi, indiscutivelmente, um dos mais
desafiadores para a Educacdo brasileira. Historicamente, lidamos com
desigualdades profundas em todos os niveis de ensino e estas se aprofundaram

e se tornaram mais explicitas durante a pandemia. Grande parte da populagao
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brasileira enxergou um Brasil que acreditava nao existir ou que existiria
residualmente em “grotdes” de pobreza. A percepcao cotidiana, principalmente
nas grandes cidades, criou a ilusdo de uma inclusao digital generalizada, e isso
explica a “surpresa” de muitas pessoas com o fato de que parte dos estudantes
universitarios brasileiros ndo tem acesso a internet banda larga em casa ou a
computadores e/ou celulares adequados para o acompanhamento das aulas
remotas. Tal fato criou a necessidade de fortalecimento das politicas de

assisténcia e permanéncia estudantil por parte do MEC e das IES.

De uma forma geral, o MEC tratou de autorizar imediatamente o ERE e
disponibilizar recursos para incluséo digital (como a¢des para o acesso a planos
de internet e equipamentos), dirigindo-os aos estudantes de menor renda
familiar. Consideramos ter sido essa uma boa decisao, contribuindo para que
muitos estudantes conseguissem acompanhar as aulas on-line e realizar outras
atividades remotas. Na pesquisa bibliografica nao ha informagdes se os recursos
disponibilizados foram suficientes para atender a demanda diante de um
cenario de contingenciamento orcamentario. Também ndo ha dados
socioecondmicos dos estudantes que se beneficiaram dessas a¢des. Ainda assim,
observa-se impacto nos dados das institui¢des, com diminuicdo do numero de
concluintes nas universidades publicas, enquanto que a EaD expandiu na

educacdo privada, superando em concluintes os cursos presenciais ja em 2021.

Entretanto, a viabilizacao legal e digital para o ERE se revestiu de muitas
outras complexidades. Nao houve tempo para a elaboracdo de programas
pedagogico-didaticos de adaptagdo do ensino presencial para o ensino mediado
por ferramentas digitais. Acresce-se a esse fato, a percepcao de que a qualidade
do ensino e o desempenho discente cairam. A maneira como os professores se
mobilizaram para realizar a transposicao didatica da sala de aula tradicional
para a virtual tem sido vista como nao proporcionando um processo de ensino-
-aprendizagem adequado. Além do mais, muitos estudantes, ndo habituados

com certas ferramentas, ndo conseguiram acompanhar aulas e atividades, ou
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pela dificuldade de aprender a usa-las, ou por outros motivos: problemas com

equipamentos, conexao com internet etc.

E, ao contrario de muitas expectativas, o periodo de ensino remoto ndo
significou, até o momento, uma discussao séria sobre mudancas curriculares ou
estratégias pedagogicas para a educagio superior pelo menos no setor publico.
Em meados de 2021 teve inicio a retomada das atividades presenciais e o
abandono da ideia de um ensino hibrido nas universidades federais, enquanto
no ensino privado esse modelo se tornou uma das principais tendéncias para os
préximos anos. E necessario maior investimento de estudos e pesquisas para
que esse debate ganhe maior vigor. Também as politicas institucionais de
promocao da permanéncia discente e de combate a evasdo tém que ser pensadas
por cada IES e unidade dentro de uma mesma IES, levando em consideracao a
importancia da atuagdo pedagogico-didatica docente em sala de aula e as

possibilidades de introducao de tecnologias de comunicacao.

Nao fazemos aqui uma defesa da substituicdo do ensino presencial pelo
hibrido, remoto ou pela EaD nas IES publicas, mas indicamos a oportunidade
que as institui¢oes tém para diversificar a oferta de cursos e de modalidades,
visando atender aqueles estudantes que desejarem estudar de outro modo. A
oferta de cursos remotos, por exemplo, ndo necessariamente implica na
extinc¢ao de cursos presenciais e das atividades de pesquisa cientifica de ponta.
Mas é necessaria atencdo especial durante o processo de formulacdo e
implementacdo para que os cursos remotos nao se tornem cursos de “segunda
linha”, para estudantes com menor renda e/ou atendendo somente carreiras
menos prestigiadas socialmente. A experiéncia durante a pandemia da Covid-
19 pode ser apreendida pelos gestores como um periodo de aprendizado e
enfrentamento de problemas ha muito vividos pelos estudantes.

O aprendizado deve comegar pelo préprio MEC, que nao analisa,
frequentemente, a evasdo no ensino superior e, até 0 momento, ndo apresentou
qualquer relatdrio sobre evasao no periodo pandémico. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) é que, ao realizar auditorias para avaliar indicadores de gestao e
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desempenho das universidades federais, acaba sistematizando dados de evasao
das IFES, mesmo com lacunas, debilidades e sem a possibilidade de uma
compreensdo sistémica, uma vez que o proprio MEC nao divulga dados que
permitem melhor afericdo. Por outro lado, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) das IES, importante ferramenta de gestao e planejamento de
acdes, parece ser uma exigéncia cumprida apenas burocraticamente.
Entretanto, com o PDI seria possivel conhecer melhor a realidade institucional,

social e académica da IES e planejar ag¢des por curso de graduacao.

Com o isolamento social, muitos estudantes e docentes acabaram por ter a
experiéncia de estar estudando, trabalhando, cuidando de criancas, preparando
refeicdes, realizando tarefas domeésticas, tudo quase ao mesmo tempo. Essa
situacao, bastante fora da normalidade da rotina didria até entao, foi acrescida
pelo medo da contaminacao pelo virus e da morte, luto, perda da ocupacao e de
renda, e um clima de constante divisdo politica entre os brasileiros, sem busca
de consensos. O atendimento de todas essas demandas ocorreu (com efeitos
ainda hoje) com o detrimento da saide mental e aumento do sofrimento
psiquico da comunidade universitaria. O conjunto de mudancas ndo obedeceu
ao tempo necessario, de cada individuo, para refletir e dar sentido a sua
vivéncia, de forma que o saldo é o de um grande contingente de jovens
deprimidos e angustiados e com transtornos de ansiedade, como a sindrome do
panico.

As experiéncias docentes e discentes contidas nos trabalhos da base
SciELO sdo muito concentradas na area médica. Ainda assim, apontam para a
questao que vem tomando cada vez mais evidéncia: o sofrimento psiquico dos
estudantes universitarios. A Comissao de Educacao da Camara dos Deputados
Federais ja indicou a existéncia do problema, que afeta mais as mulheres e

pessoas de baixa renda, e tem trabalhado para legislar sobre ele.”” Mais

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/896586-pandemia-agravou-casos-de-saude-
mental-entre-estudantes-apontam-especialistas/. Acesso em: 29 set. 2022.
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recentemente, o jornal O Estado de Sdo Paulo noticiou pesquisa que registra que
seis em cada dez jovens brasileiros apresentaram sintomas de ansiedade nos
ultimos seis meses.”” Nossa recomendacdo é a de que a questdo seja
imediatamente discutida por aqueles que pensam as a¢des institucionais para a
permanéncia. As possibilidades de enfrentamento sdo condicionadas pelos
recursos que os estudantes tém, mas € necessario pensar o que as IES podem

fazer.

Outra questdo que ndo aparece na bibliografia pesquisada diz respeito a
interrupcao de alguns servicos que afetam, diretamente, estudantes de menor
condicdo socioeconbémica, como auxilio transporte e alimentagdo, o
funcionamento de bibliotecas e restaurantes universitarios, o fechamento das
creches universitarias e a ndo implementacdo de bolsas académicas para o
desenvolvimento de atividades que precisavam ser presenciais. Também, em
alguns casos, o alojamento ficou restrito a estudantes que conseguiram
comprovar que nao podiam retornar para o domicilio familiar. Indigenas e
estudantes com origem em regides distantes receberam auxilio para retornar
para casa (BATISTA, 2021). Enfim, é urgente a necessidade de mais estudos que
ajudem na compreensdo das possibilidades de permanéncia discente na
pandemia e no pos-pandemia. Além disso, é urgente que esses estudos

desnudem desigualdades institucionais e sociais dessas possibilidades.
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IOR EM TEMPOS DE CRISES POLITICA, ECONOMICA E DE SAUDE

NOTAS

[2] Os dados do Censo da Educagio Superior 2020 contemplam dados até o
final de 2021, visando captar todos os movimentos observados durante o auge
da pandemia da Covid-19.

[3] O texto da Portaria n® 343/2020 (MEC) pode ser acessado na integra em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-343-de-17-de-marco-de-
2020-2485643%76. Acesso em: 14/09/2022.

[4] Duas universidades publicas e uma privada.

[5] O texto do Oficio Circular n°® 7/2022 (MEC) pode ser acessado na integra
em:
https://www.prac.ufcg.edu.br/images/comunicados/2022/ProjetoAlunosCone

ctados_Termino.pdf. Acesso em: 14/09/2022.
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