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Resumo

Este artigo, construido através de levantamento bibliogréfico e documental, tenta
compreender o itinerario da assisténcia estudantil no contexto de criagao e desen-
volvimento das universidades publicas, revelando as especificidades deste pro-
cesso dentro da conformacao socio-histérica brasileira no seu contexto de econo-
mia dependente. Busca apreender a conjuntura politica e socioeconémica em que
foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), capturando
a correlacao de forcas e contradicoes que perpassam este programa. E dado evi-
dencia as dimensdes que essas contradigdes assumem em contexto de crise po-
litica e econdémica, como a que o Brasil enfrenta desde 2015, e suas repercussoes
na permanéncia estudantil.
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Abstract

This article, built through a bibliographic and documentary survey, tries to under-
stand the itinerary of student assistance in the context of creation and development
of public universities, revealing the specificities of this process within the Brazilian
socio-historical conformation in its context of dependent economy. It seeks to un-
derstand the political and socioeconomic context in which the National Student As-
sistance Program (PNAES) was established, capturing the correlation of forces and
contradictions that permeate this program. The data shows the dimensions that these
contradictions assume in the context of political and economic crisis, such as the one
Brazil has been facing since 2015, and its repercussions on student permanence.
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Introducao

A trajetoria da assisténcia estudantil esta intrinsecamente conecta-
da com a trilha de acesso da sociedade brasileira ao ensino superior.
Desta forma, o carater antidemocratico que acompanhou o processo
de organizacao do ensino em universidade no Brasil, resguardando os
interesses de elite colonial no contexto de capitalismo dependente,
tera reflexos na politica de assisténcia estudantil.

A assisténcia estudantil, enquanto conjunto de acdes direcionadas
para contribuir com as condi¢oes de acesso e permanéncia dos estu-
dantes no ensino superior, deve ser compreendida como estratégias
que integram a politica educacional. No entanto, as agoes de promo-
cao ao estudante foram firmadas nas universidades ocupando uma
posicao marginal, um papel secundario, de menor relevancia, que re-
vela, sobretudo, uma dimensao assistencial que remete a ajuda e nao
se integrou, necessariamente, as atividades de ensino (NASCIMENTO,
2012). Isso se reflete num reconhecimento tardio da Assisténcia Estu-
dantil, que s6 passa a ser normatizada por legislagao propria no ensino
superior a partir de 2007, quando se tem a edicao do Programa Nacio-
nal de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O PNAES ¢ instituido no contexto de expansao e democratizagao
do ingresso no ensino superior, que tiveram como expressoes o Pla-
no de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI)
em 2007; e a Lei N.° 12.711/2012, que regulamenta a politica de cotas
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Esses dispositivos
trouxeram novas configuracoes para as federais. Possibilitaram nao s6
a ampliagao do niumero de vagas e universidades publicas, como tam-
bém favoreceu o ingresso nas IFES de estudantes advindos da rede
publica de ensino basico e pertencente a estratos sociais de classes de
baixa renda, com maior participacao de negros e minorias étnicas no
corpo de discentes das universidades brasileiras.

Neste contexto, o PNAES se afirma como a principal estratégia
para viabilizar a permanéncia estudantil no ensino superior. Este
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programa, apesar de trazer configuragoes inéditas para assisténcia
estudantil, revela algumas contradigoes, pois € tensionado por for-
cas opostas, que caracteriza bem o movimento dialético em que se
estrutura e reproduz o capitalismo.

A compreensao sobre a institucionalidade de politicas como REU-
NI, Lei de Cotas e PNAES, parte antes do entendimento sobre a con-
juntura politica e socioeconémica em que elas foram editadas, assim
como das relacoes que guardam com a economia capitalista globali-
zada. Apreender minimantes essas relacoes e situa-las numa perspec-
tiva de totalidade é um esforco ontolégico necessario para capturar a
correlacao de forcas que perpassam a assisténcia estudantil, seu ca-
rater dual e as dimensdes que assumem em contexto de crise politica
e econémica, como a que o pais enfrenta desde 2015.

Arelacao capital, educacao e assisténcia estudantil

O itinerario da Assisténcia Estudantil segue o rastro de organizacao
do ensino superior. Foi moldada conforme as faces que a politica de
educacao assumiu nesse nivel de ensino. Desta forma, a instituciona-
lidade da Assisténcia Estudantil no contexto universitario é construida
sobre bases especificas, que soam junto a contraditéria relagao do capi-
tal com a educacao no eixo de reproducao do capitalismo dependente.

A sociedade brasileira € marcada por uma tardia abolicao da escra-
vatura e por uma revolucao burguesa direcionada de fora para dentro
em atendimento as expectativas do capital externo, que necessita-
va expandir seus mercados. O moderno se conciliou com o arcaico
mantendo-se a tradicao da velha politica, orientada pelo mandonismo
e repressao (FERNANDES, 1987). Essas carateristicas nao conferiram
a educacao um viés de inclusao social. As universidades publicas no
Brasil surgem de forma retardada no contexto de uma economia pe-
riférica dependente, visando a atender aos interesses do capital inter-
nacional. Sua institucionalizacao ocorre, portanto, preservando os vin-
culos de dependéncia cultural e econémica com o capitalismo externo
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e deixando a salvaguarda os antigos privilégios das oligarquias agra-
rias. Desta forma, a organizacao do ensino superior em universidades,
estruturam-se distante dos principios de universalizacao e democra-
tizagdo. Sao sobre essas bases que se erguem a assisténcia estudantil
no ensino superior e sao a partir desses nexos que a referida politica
se desenvolve assumindo uma dimensao assistencial, que remete a
acoes focalizadas e clientelistas.

Kowaeski (2012) apresenta uma linha cronoldgica da assisténcia estu-
dantil brasileira, na qual a classifica em trés fases. A primeira fase € situada
no contexto de acesso da sociedade a educacao superior, ainda na Repu-
blica Velha, estendendo-se até o final do Regime Militar. A segunda fase
€ compreendida dentro da conjuntura de reabertura politica do Brasil. Ja
a terceira fase € definida dentro do processo social, econémico e politico
em que foram instituidos o REUNI, o PNAES e a Lei de Cotas.

As configuragoes assumidas pela assisténcia estudantil em suas di-
versas fases estao atreladas a conjuntura politica, socioeconémica e ao
contexto historico em que se estruturam cada uma dessas fases. Desta
forma, a assisténcia estudantil € perpassada por acepcdes que vao do
assistencialismo/clientelismo ao direito. A intensidade dessas relagoes
varia de acordo com a atuagao das forcas sociais em cena e dos pré-
prios animos do capitalismo em seu movimento de reproducao.

A conformacao socio-histérica brasileira e a posicao periférica do
pais no contexto mundial de reproducao capitalista trouxeram as po-
liticas sociais uma logica assistencial, fragmentada, baseada por rela-
coes clientelistas, que se estruturam distante dos principios de uni-
versalidade e da 6tica do direito. Essas carateristicas acompanharam
a institucionalidade do ensino superior e se estenderam a assisténcia
estudantil. Sposati et al. (2014) compreendem que diante dessas amar-
ras colonialistas e de dependéncia com o capital externo, as politicas
sociais tendem a se afirmar na realidade brasileira por uma dimensao
assistencial, que se expressa na focalizacao das acoes, seletividade do
publico e na oferta de servigos direcionados ao suprimento das ne-
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cessidades basicas de sobrevivéncia, que sao concedidos através de
relagoes que remetem ao clientelismo.

Trazendo a analise acima para assisténcia estudantil, Nascimento
(2012) destaca que esta politica se desenvolveu por uma dimensao
assistencial. As acoes de promocao ao estudante no ensino superior
foram instituidas com o objetivo de oferecer subsidios materiais aos
alunos de graduacao e, assim, contribuir para seu éxito académico.
Desde as origens mais remotas, a assisténcia estudantil centraliza suas
acoes na oferta de servicos que sao essenciais a reproducao humana,
como alimentacao e moradia.

A assisténcia estudantil nasce com a criacao da Casa do Estudante
Brasileiro em Paris, em 1928. Na conjuntura interna, essa experiéncia foi
multiplicada ao longo das décadas de 1930 e 1940, nas quais os princi-
pais centros urbanos em que se ergueram as primeiras universidades
publicas do pais passaram a contar com casas de apoio para os alunos
advindos do interior e outros estados da federacao (KOWASLSKI, 2012).

Dentro do contexto de urbanizacao e industrializacao brasileira,
as universidades foram se multiplicando, pois se constituia como
um aparato necessario para reproducao capitalista. Esse processo
foi perpassado por muitas contradicoes que revela, sobretudo, a
funcionalidade da educagao mercantilizada a hegemonia do capital.
Embora, ndo seja nossa intencao desenvolver essas analises, importa
ressaltar que, de alguma forma, o fenémeno da expansao universi-
taria atrelada ao desenvolvimento industrial do pais possibilitou o
ingresso gradual de segmentos da classe trabalhadora no ensino su-
perior. E, portanto, com esse advento que a assisténcia estudantil
passa a se reservar aos estudantes considerados carentes econo-
micamente. Isso explica as acepgoes assistencialistas que acompa-
nhou essa politica ao longo de sua trajetéria, que foram firmadas nas
universidades de acordo com o interesse e disposicao financeira das
instituicoes de ensino superior. Sem norteamento de uma politica
nacional ou mesmo reservas orcamentarias para esse fim, as agoes
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de promocao estudantil eram ofertadas através de acoes pulveriza-
da, de baixa cobertura e com publico focalizado.

A defesa por uma politica de assisténcia estudantil esteve integrada
a luta do movimento estudantil desde sua génese. No entanto, sera
s6 na transicao dos anos 1980 ao 1990, dentro do contexto de rede-
mocratizagao do pais e em meio a ebulicao dos movimentos sociais,
que essas bandeiras ganharao mais destaque através de seu principais
agentes de defesa e mobilizagdo: Uniao Nacional do Estudante (UNE),
Secretaria Nacional de Casas de Estudantes (SENCE) e o Férum Nacio-
nal de Pro-reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE).

As reivindicagcoes do FONAPRACE e do movimento de estudantes
em torno da assisténcia estudantil, durante as décadas de 1980 e 1990,
estavam associadas as bandeiras de lutas a favor da democratizacao
do ensino superior, defesa das universidades e preservagao de sua au-
tonomia. Essas frentes de mobilizacao se chocavam fortemente com
os interesses do Estado neoliberal, que na linha oposta das reivindica-
coes desses atores, patrocinava a contrarreforma do ensino superior,
marcada pelo desmonte do ensino e sucateamento das universidades
publicas, que sofriam com a dura politica de arrocho fiscal do governo.

Sera s6 durante o novo milénio que a assisténcia estudantil ganhara
base legal enquanto politica de direito através da edicao do PNAES.
Conforme ja anunciado, esse programa se apresenta como uma pro-
posta que integra as politicas de expansao e democratizacao do ensi-
no superior tragadas para o Brasil na conjuntura do social liberalismo.
Mas afinal, o que representa essa ideologia e por que ela possibilitou
uma certa extensao dos direitos sociais?

A correlagao de forcas em torno do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES)

Como bem sabemos, o modo de producao capitalista é perpassa-
do por crises econémicas. A historia tem revelado que as recessoes
econémicas, registradas em diferentes épocas, assumem caracteris-
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ticas gerais marcadas por: queda da taxa de lucro, superproducao de
mercadorias e subconsumo das massas, acompanhada de crescente
desemprego e aumento da superpopulacao relativa, o que leva ao re-
baixamento dos salarios.

Os contornos capitalistas para retomada de suas taxas de lucros
ocorrem através da busca de novos espacos de acumulacao e valori-
zagao de capital, acompanhado da expansao e reorganizacao geogra-
fica. Na historicidade desse modo de producao, os processos de de-
pressao e retomada do crescimento econémico sao repetitivos. Essas
configuragoes fizeram Mészaros (2011) analisar as crises econdémicas
como algo endémico a estrutura do capitalismo, afirmando que elas
expressam a falta de controle sociometabdlico desse sistema sob o
seu movimento de reproducao e os problemas por ele criados. Con-
tudo, esse intelectual evidencia a grande depressao econémica dos
anos 1970 como o marco de uma crise profunda do capitalismo, que
assume dimensoes estruturais.

Apobs a grande crise econémica de 1970, o capital assume um
carater global e se reinventa sob a égide das finangas. Substitui os
padroes de acumulagao vigentes, instituindo novas relacoes e or-
ganizacoes do trabalho. Neste contexto ganha dimensao a ideologia
neoliberal, que norteara as politicas de Estado nas décadas subse-
guentes, num movimento de retorno apologético as influéncias do
liberalismo classico do século XVIII.

Sob o comando do neoliberalismo, o Estado assume a configura-
cao de provedor de fungdes minimas. Para tanto, promove a abertura
e desregulamentacao da economia na perspectiva da livre circulagao
de capital e ampliagao dos seus espagos de mercantilizagao através da
privatizacao de setores produtivos exclusivos do Estado, bem como dos
proprios servigos publicos. A expressao deste processo no Brasil se da
com o Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE -1995), o qual Behring
(2003) classifica de contrarreforma devido seu carater regressista e an-
tidemocratico, que representou a perda de direitos dos cidadaos.
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O neoliberalismo trouxe um aprofundamento da pobreza, eviden-
ciando os limites da degradacao social e ambiental, que foram mais
expressivos na periferia do mundo. Para castelo (2008a), o avanco
da miséria expoe, ainda mais, os conflitos de classe e esse processo
€ ameacador a hegemonia capitalista. Desta forma, o proprio sis-
tema comeca a operacionalizar reformas dentro da ordem. E nessa
conjuntura que os apologetas do capital passaram a desenvolver, no
final dos anos 1990, uma revisao dos efeitos do neoliberalismo e das
proposituras do consenso de Washington. A partir de entao, o capi-
talismo é tomado por um certo tipo de humanismo em que flores-
cem os discursos de justica social e desenvolvimento com igualdade.
Neste contexto, o Estado passa a assumir um papel mais indutor e
langa mao de politicas sociais e da concessao de direitos, desde que
instaurado numa perspectiva compensatoria, que se associa a um
projeto de conformacao de classe.

De acordo com Castelo (2008a), ante a virada de século, o ca-
pital globalizado na sua face neoliberal passa por reconfiguracoes
em que nao impera mais o seu Viés liberal ortodoxo. O referido au-
tor compreende esta reestruturacao interna, na qual ha um aparente
humanismo no sistema capitalista, como sendo a segunda fase do
neoliberalismo mundial, a qual é categorizada de social liberalismo.
Indo mais afundo nesta analise, Castelo aponta o social liberalismo
como uma contrarrevolucao burguesa, uma estratégia de coesao so-
cial frente a ebulicao de movimentos sociais na passagem para o
novo milénio, despertados na periferia e no centro do mundo contra
os efeitos perversos da globalizacao.

No Brasil os principais porta-vozes do social liberalismo sao os
governos petistas. Nao por acaso é sob a gestao deste partido que
ocorre a edicao do REUNI, Lei de Cotas e PNAES, que integram uma
proposta de expansao e massificacao do ensino superior, recomen-
dada pelos organismos multilaterais frente o advento do social libe-
ralismo. Leher (1999) destaca que as proposituras desses organismos
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para as politicas educacionais do terceiro mundo estao associadas a
um projeto de desenvolvimento com seguranca, que tenta apassivar
os conflitos de classe e induzir a um desenvolvimento que seja fun-
cional a reproducao do capitalismo.

Desta forma, as ditas politicas de democratizagao do ensino supe-
rior na realidade brasileira sao impulsionadas entre o final dos anos
1990 e a primeira década dos anos 2000. E interessante perceber, no
entanto, sua relacao com a ideologia neoliberal em sua segunda fase,
visto que esse movimento inicia-se privilegiando a esfera do merca-
do. A ampliacao do ensino superior da os primeiros passos através do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES) em 1999, e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) em 2004°.

O REUNI, no entanto, contempla uma proposta para expansao do
ensino superior publico, sendo acompanhado por estratégias de demo-
cratizagao do ingresso através da Lei de Cotas, o que necessariamen-
te reivindicava investimento nas acoes de assisténcia estudantil. Neste
contexto, surge o PNAES, que pode ser situado como uma das media-
¢Oes para o acesso e permanéncia dos estudantes nas universidades.

Apesar dos ares democratizantes trazido pelo REUNI, Lei de Cotas e
PNAES, esses dispositivos sao enviesados por algumas contradicoes,
pois mesmo instituindo direitos sociais importantes, foram opera-
cionalizados dentro da ordem do capital e direcionados para atender
as demandas de mercado. Sao alicercados na politica de consenso
de classes, que caracteriza os governos petistas. Nesta perspectiva,
apresentam-se como funcionais ao capital, a medida que direciona a
formacgao para o mercado e desenvolvimento capitalista; como tam-
bém atende as reivindicacoes e expectativas dos estudantes, intelec-
tuais da educacao e classes populares através do investimento no en-
sino superior publico, que neste contexto se efetiva com ampliacao
das vagas, expansao das IFES, democratizacao do ingresso e oferta
de uma politica de permanéncia estudantil, possibilitando um maior
acesso dos filhos da classe trabalhadora as universidades.
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Trazendo a analise dessas relagdes contraditérias para o campo
particular do PNAES, vislumbramos no programa um carater hibrido,
que reconhece algumas demandas dos estudantes, mas as institucio-
nalizam numa perspectiva neoliberal, explicitando a correlacao de for-
cas em torno da assisténcia estudantil.

O PNAES traz configuracoes inéditas para assisténcia estudantil.
Uma delas é que esse programa sera a primeira acao em nivel nacio-
nal que normatiza a assisténcia estudantil nas IFES. Sua promulgacao
materializa uma reivindicacao histérica do movimento de estudantes.
Desta forma, o PNAES traz uma perspectiva de assisténcia estudantil
que - além de integrada as atividades de ensino, pesquisa e extensao
- nao se limita a concessao de auxilios indispensaveis a sobrevivéncia
humana, conforme pode ser verificado no § 1°, artigo 3° do Decreto
7.234/2010, que da legalidade ao programa:

As acoes de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desen-
volvidas nas seguintes areas: | - moradia estudantil; Il - alimen-
tacao; Ill - transporte; IV - atengao a satde; V - inclusao digital;
VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagbgico;
e X - acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas ha-
bilidades e superdotacao” (BRASIL,2010).

E possivel observar nas disposicoes do Decreto 7234/2010, o po-
sicionamento da assisténcia estudantil como uma mediagao entre
acesso e permanéncia dos alunos nas universidades, que também
colabora para democratizagao do ensino superior. Desta forma, sao
objetivos do PNAES:

| - Democratizar as condi¢coes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal;

Il - Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educacao superior;

[Il - Reduzir as taxas de retencao e evasao; e

IV - Contribuir para a promocao da inclusao social pela edu-
cacao (BRASIL, 2010).
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Verifica-se os ares democratizantes do PNAES, que podem ser as-
sociados aos principios de democratizacao, inclusao social, igualdade
de oportunidades e permanéncia. Essas palavras se repetem nos arti-
gos, incisos e paragrafos do Decreto 7234/2010 e estao em consonan-
cia com os fundamentos do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(FONAPRACE, 2007), revelando neste sentido, que o programa tam-
bém expressa o atendimento de algumas das demandas do FONA-
PRACE e do movimento de estudantes.

Por fim, o PNAES traz a previsao do retorno da rubrica da Assistén-
cia Estudantil na matriz orcamentaria do MEC, que havia sido extinta
desde 1997. Ja no primeiro ano de execucao do programa foi destinado
mais de 178 milhdes de reais para seu custeio (SIOP, 2022).

Apesar dos notoérios avancos, o PNAES revela algumas contradi-
coes, a comecar por seu status juridico, que se afirma através de um
Decreto Presidencial. Associado a essa fragilidade legal, a assisténcia
estudantil se efetiva a partir de um programa e nao uma politica pu-
blica, conforme reivindicado pelos seus agentes de defesa. Sua maior
contradicao esta disposta no artigo 5° do Decreto 7234/2010, ao ins-
tituir que: “serao atendidos no ambito do PNAES prioritariamente es-
tudantes oriundos da rede publica de educagao basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio” (BRASIL, 2010).

O recorte social disposto no artigo 5° do Decreto n° 7234/2010 se
opdem a perspectiva ampla de assisténcia estudantil e aos principios
democraticos que norteiam o PNAES, pois continua focalizando as
acoes nos estudantes mais pobres. Transpoe a logica de efetividade
da politica de assisténcia social para assisténcia estudantil ao pautar
que a concessao dos auxilios deve ser baseada em critérios de renda.

Observa-se, portanto, que as marcas da seletividade e focalizacao
do atendimento estao impressas no PNAES. Essas caracteristicas, que
restringe o acesso dos usuarios aos servicos com base em critérios
de renda, acompanham as politicas plblicas contemporanea, em
conformidade com o ideario neoliberal, o qual nao foi abandonado
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no contexto do social liberalismo. As politicas publicas deste perio-
do historico sao instituidas assim numa vertente compensatéria em
que ha uma ampliagao dos direitos sociais, sem que haja, no entanto,
rupturas com a estrutura de producao e reproducao do capitalis-
mo. Desta forma, essas politicas nao tém perfis de universalidade na
cobertura. Sao direcionadas a segmentos especificos com objetivo
de minimizar desigualdades, e, quando possivel, estao associadas ao
processo de valorizagao do capital. E nesta perspectiva que os go-
vernos do PT desenvolvem uma politica de consenso de classes, na
tentativa de formar uma alianga entre a justica social (através da am-
pliagao de direitos) e o desenvolvimento econémico (garantindo e
potencializando o processo de acumulacao capitalista). Para Castelo
(2008 b, p.24) é na conjuntura do social liberalismo “que surgem as
teses da chamada terceira via, um sincretismo entre o mercado e o
Estado capaz de promover o bem-estar social”.

Trazendo esta relacao sincrética entre mercado e Estado para ana-
lise do PNAES, é possivel ver que esse programa ao contribuir com as
condicdes de permanéncia dos estudantes nas universidades, atende
as metas expansionistas e produtivista tracadas para o ensino supe-
rior, no que diz respeito a formacao e qualificacao de mao de obra
para o mercado. Coloca-se ainda como um projeto que colabora com
a conformacao de classe, visto que da materialidade a uma reivindi-
cacao dos estudantes. A contradicao do PNAES reside no fato de ser
operacionalizado numa perspectiva neoliberal, que o impossibilita de
assumir um carater universal dentro das IFES. Desta forma, nos re-
portamos ao pensamento de Leite (2015, p. 447), quando destaca que:

O PNAES é uma sintese de maltiplas determinacoes, sendo de-
terminado e determinante. Ele € um conduto, uma via de mao
dupla por onde circulam diferentes interesses, mas com a do-
minancia de um dos polos. O PNAES atende aos diferentes in-
teresses de classes sob a ordem do capital: atende parte das
reivindicacoes das entidades estudantis e do FONAPRACE, e
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com isso prepara forca de trabalho qualificada e contribui para
a coesao social e a passivagcao no interior das IFES, sob a ideo-

logia da igualdade de oportunidades (LEITE, 2015, p. 447).

O PNAES foi uma estratégia que acompanhou o processo de ex-
pansao e democratizacao do ensino superior, instituido no contexto
do social liberalismo. Sob essa vertente ideolégica, compreendida
também como a segunda fase do neoliberalismo, houve uma am-
pliacao dos direitos sociais e de algumas politicas pablicas, mas que
por serem operacionalizadas dentro da l6gica neoliberal, nao esca-
param do carater compensatorio, seletivo e focalizado. Essas carac-
teristicas sao consoantes as teses liberais de reducao do gasto social
e maximizacao dos lucros capitalistas, que podem ser potencializa-
dos através da supressao dos direitos sociais e maior direcionamen-
to das reservas fundo publico para o capital. Esse pensamento liberal
explica o perfil das politicas sociais brasileiras contemporaneas. Elas
foram ampliadas numa conjuntura econémica favoravel e ainda ser-
viram como mecanismo para conformacao de classe e reproducgao
da hegemonia capitalista, contudo nao assumiram, jamais, precepti-
vas universalizantes, pois esse viés compromete a preservacao das
altas taxas de lucros do capital.

Todavia, a partir de 2015, o social liberalismo e a politica de con-
senso de classe alicercada sob esta ideologia dos governos petistas
chegam a seus limites frente aos efeitos da crise capitalista mun-
dial. A repercussao desse processo no Brasil € marcada pelo recru-
descimento do neoliberalismo e do conservadorismo exacerbado
na politica nacional. O ressurgimento dessas forcas se fez acom-
panhado pela regressao dos direitos sociais, humanos e desmon-
te das politicas publicas diante das medidas de arrocho fiscal do
governo. Nesta conjuntura, as universidades publicas vivenciam
um intenso processo de sucateamento e ataques ideologicos, que
tiveram reflexos na assisténcia estudantil, evidenciando ainda mais
as contradicoes do PNAES.
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Crise econdmica, particularidades brasileiras e seus reflexos no
PNAES

Embora o capitalismo tenha se reconfigurado, as recessoes econo-
micas na atualidade permanecem associadas a superacumulacao de
capital, seja produtivo, financeiro ou ficticio. O ano de 2008 é marca-
do por uma crise econémica de vinculagdo com o capital financeiro,
detonada no setor imobiliario dos Estado Unidos, pela expansao des-
controlada do crédito imobiliario. Na era da mundializacao do capital,
a crise se alastra rapidamente entre os paises centrais, contudo seus
efeitos sao retardados na periferia do mundo.

No Brasil, o governo tentou contornar as inflexdes da crise me-
diante o investimento na politica de exportagao, com altas do com-
modities para abastecimentos dos mercados em crise, aliada ao
desenvolvimento de uma politica interna de socorro ao capital insta-
lado no pais, através de acoes de desoneracgao tributarias, incentivo
ao crédito e estimulo ao consumo pelas massas. Esse receituario dri-
blou os efeitos imediatos da recessao. No entanto, frente ao prolon-
gamento da crise mundial, numa economia conectada e globalizada
e com fortes lagos de dependéncia do capital externo, essa politica
mostrou seus limites com ampliacao dos déficits fiscais e superendi-
vidamento das familias (CARCANHOLO, 2018).

A economia brasileira entra em declinio. Esse processo € intensifica-
do frente a crise politica e perda de popularidade dos governos do PT,
que tém parte de seus membros envolvidos em escandalos de corrup-
¢ao. O Capital (interno e externo) passa a reivindicar medidas de Estado,
que proporcionem a recuperagao de suas taxas de lucro. Dilma Rous-
seff vence as eleicoes de 2014, com o desafio de lidar com um cenario
mundial em crise e consequentemente uma burguesia insatisfeita, bem
como de contornar os conflitos internos, marcados por um congresso
de oposicao e o avanco de forgas conservadoras, que expunham o 6dio
de classe através do apoio midiatico. Essas sao as bases de consolida-
¢ao para o golpe politico de novo tipo em 2016 (DEMIER, 2017).
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A derrubada da presidenta Dilma traz outras configuracoes politi-
cas, econoémicas e sociais para o Brasil, instaurando um novo capitulo
do neoliberalismo no pais (BEHRING, 2019). No entanto, o recrudesci-
mento do neoliberalismo interno é anterior ao golpe politico de 2016.
O endurecimento na politica neoliberal é evidenciado ja na segunda
gestao de Dilma Rousseff, quando o governo federal lanca mao de um
conjunto de acdes para promocao do ajuste fiscal, no qual podem ser
destacados a minirreforma da previdéncia, a extingao e fusao de algu-
mas pastas ministeriais e a tentativa de prorrogacao, até 2019, acom-
panhada da proposta de aumento de 20% para 30% da Desvinculacao
de Receitas da Uniao (DRU). Ainda sob a gestao petista, nota-se uma
regressao nos direitos e nas politicas sociais. Neste contexto, a educa-
cao superior e as ciéncias sofreram seus primeiros gargalos, que se dao
a partir de cortes orcamentarios para financiamento dessas politicas.

O subfinanciamento das politicas publicas e regressao dos direitos
sociais € uma consequéncia das prioridades assumidas pelo Estado
para enfrentamento a crise econémica, que na realidade brasileira se
deu através da intensificacao da politica de ajuste fiscal. A opgao por
esse caminho no contexto de depressao da economia revela o com-
promisso do Estado com os lucros capitalista. Numa perspectiva neo-
liberal, o ajuste fiscal constitui-se como alternativa capaz de promover
a reducao do gasto publico e direcionar uma fatia maior do fundo pu-
blico para o capital, especialmente o portador de juros.

Assim, observamos a funcionalidade do golpe politico de 2016. Em-
bora o governo Dilma tenha endurecido a politica de ajuste fiscal com
impacto direto no financiamento das politicas sociais, as reformas a
serem executadas exigiam celeridade e maior agressividade. Desta
forma, nos dois anos de gestao que restaram a Michel Temer, o presi-
dente ilegitimo se mostrou agil para revogar direitos societarios e ofe-
recer o aparato legal de protecao que o capital reivindicava. Houve um
recrudescimento para o neoliberalismo mais ortodoxos, cujos reflexos
foram sentidos nas politicas de satde, educacgao e protecao social. Os
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efeitos desse processo se mostram arduos para classe trabalhadora.
Sob o comando de Temer foram sancionadas a lei que flexibiliza a ter-
ceirizacao de servicos (lei n° 13.429/2017) e a reforma trabalhista (lei n°
13.446/2017). No campo educacional, o ensino, a pesquisa e a exten-
sao foram asfixiadas com o desfinanciamento dos programas nessas
areas. Amaior tacada viria como a aprovacao da Emenda Constitucio-
nal (EC) n.° 95/2016, que instaura um novo teto de gastos e congela
os investimentos primarios do setor publico por 20 anos, inclusive em
politicas com vinculacao constitucional como satde e educacao.

A partir da EC 95/2016 o orcamento publico para financiamento
das mais diversas politicas terao como referéncia os gastos do ano
de 2017. Por mais que a economia volte a crescer, os investimen-
tos publicos estao limitados a serem reajustados apenas pelo indi-
ce de inflacao. Na educacao, o novo teto de gastos revoga o artigo
12 da Constituicao Federal de 1988, o qual prevé investimentos pela
Uniao de no minimo 18% da arrecadacao de receitas e impostos nes-
ta politica. As metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) para o
decénio 2014-2024, também serao comprometidas, especialmente
as que anunciam investimento de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
em educacgao até 2019, com previsao de atingir 10% em 2024. A as-
sisténcia estudantil, historicamente marginalizada na educagao pu-
blica, tende a reforcar sua dimensao assistencial através de rigidos
critérios de elegibilidade para acesso as acoes do PNAES. Trata-se
de um risco de retorno para o lugar da benesse e da ajuda, que sera
potencializado a partir da focalizacao e seletividade do atendimento.

A EC 95/2016 representa uma aposta irresponsavel para salvar o
capital, particularmente o portador de juros, as custas da penaliza-
cao da classe trabalhadora, que esta condenada a sacrificios pelos
proximos 20 anos. Os especuladores financeiros nao apenas foram
poupados, como sao também os grandes beneficiados da EC 95, pois
o congelamento dos gastos foi restrito as despesas primarias. Nesta
perspectiva Behring (2019, p.59,60) destaca que:

0 Social em Quest&o - Ano XXVI - n° 55 - Jan a Abr/2023 pg 261 - 286



10.17771/PUCRi0.0SQ.61453

d

Desafios da regularizagdo fundidria urbana no contexto da Lei Federal n°13.465/2017 277

A EC 95 é de um aventureirismo irresponsavel inimaginavel,
em que, independente do desempenho econémico, conge-
lam-se os gastos primarios do orcamento publico brasileiro,
no mesmo passo em que se libera a apropriagao do fundo
publico pelo capital portador de juros e pelos especuladores

(BEHRING, 2019, p.59, 60).

Na conjuntura do recrudescimento do neoliberalismo, a assistén-
cia estudantil ja evidenciava sinais de alerta desde 2015, quando se
observava que o volume dos recursos para financiamento do PNAES
nao vinha acompanhando o crescimento do publico prioritario dessa
politica nas IFES. Silva e Costa (2018) destacam que a partir de 2015
registra-se um descompasso entre o nimero de cotista que ingressam
nas IFES e a cobertura dos servicos de assisténcia estudantil.

Conforme demonstra a V Pesquisa Nacional do Perfil Socioeco-
némico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES, desenvolvida
pelo FONAPRACE (2019), o processo de democratizacao do ingres-
so nas IFES alterou seu corpo discente de forma significativa na dl-
tima década, atualmente: 70,2% dos estudantes das universidades
federias tém uma renda per capita familiar de até um salario mini-
mo e meio, 51,2% sao declarados de etnia negra ou parda e 64,7%
cursaram o ensino médio integralmente em escolas publicas. Esses
dados revelam um publico potencial para o PNAES, que exige ex-
pressivos investimento no programa.

No entanto, fazendo uma breve analise sobre a evolucao dos re-
cursos do PNAES, evidenciamos que: o financiamento do programa
foi progressivo até 2016, saindo de R$ 178.175,071 milhdes em 2008
para R$ 1.006.674.625 bilhao em 2016, representando um crescimento
nominal de mais de 400% no periodo de 2008 a 2015. Contudo, em
2016 os recursos ja nao crescem na mesma ordem dos anos anteriores
e, a partir de 2017, comecam a declinar, apresentando queda de (-)
1%, com representacao no orcamento de R$ 992.394.617 milhoes, que
segue despencando em 2018, com decréscimo de (-) 3% para 2017 e
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representacao de R$ 961.604.278 milhoes. Em 2019 houve um discreto
aumento, o qual volta a cair em 2020 e 2021, em que o orgamento se
compara as médias para financiamento do programa ha 7 anos atras.
Vejamos a tabela abaixo:

Tabela 01: Evolucdo do orgamento da assisténcia estudantil nacional para os alunos de
graduagdo em milhdes e bilhdes de reais

Recurso da Assisténcia

Ano Estudantil Nacional *
2008 178.175.071,00

2009 220.667.463.00 19%
2010 320.235.978,00 31%
2011 415.528.735,00 23%
2012 579.847.776,00 28%
2013 682.920.732,00 15%
2014 802.207.316,00 15%
2015 985.514.405,00 19%
2016 1.006.674.625,00 2%
2017 992.394.617,00 -1%
2018 961.604.278,00 -3%
2019 1.060.913.499,00 9%
2020 1.28.270.305,00 -3%
2021 849.772.452,00 -21%

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento - SIOP (2022)
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Nao podemos deixar de atrelar o declinio dos recursos do PNAES
a aplicabilidade da EC 95/2016. Conforme demonstra a tabela 01, as
maiores perdas se deram no intervalo de 2017 a 2020, justamente
pelo ano de 2017 ser a referéncia para congelamento dos gastos
plblicos pelos proximos 20 anos, de acordo com as disposicoes do
novo teto de gasto.

As acoes de arrocho fiscal conseguiram ser potencializadas no go-
verno de Jair Messias Bolsonaro. Ja nos primeiros meses da gestao do
novo presidente, a educacao superior federal recebeu uma amostra
dos desafios que enfrentaria nos proximos anos. Através do Decreto
n° 9.741 de 29/04/2019, promulgado sob a justificativa de adequar as
contas da Uniao a lei de responsabilidade fiscal, o governo diminuiu
30% do orcamento das IFES, com despesas nao obrigatérias®. O cor-
te orcamentario foi extensivo ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
acompanhado da reducao de 6.198 bolsas para pesquisas de pos-gra-
duacgao pela CAPES (OLIVEIRA, 2019).

A politica de educacao parece ser um dos alvos prioritarios do
Governo Bolsonaro na guerra do ajuste fiscal. No triénio 2020, 2021
e 2022, os investimentos para educagao superior, proposto pelo
poder executivo no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), es-
tao entre os menores dos Gltimos 10 anos. O orgamento previs-
to para 2021, por exemplo, foi de R$ 13.467.021.166 bilhoes, 118%
a menos do que a previsao da PLOA de 2020, que propunha R$
29.319.964.950 bilhoes (SIOP, 2022).

A assisténcia estudantil como parte integrante do ensino superior
nao vivencia uma realidade diferente. A tabela O1ja evidencia a asfixia
no orcamento do PNAES. No entanto, na gestao Bolsonaro a situacao
se agrava. A PLOA de 2020 e 2021 previa para rubrica da assisténcia
estudantil um dos menores orcamento da década. Em 2020, a pro-
posta da lei orcamentaria era de 65% a menos do projeto de 2019. Ja
em 2021, a PLOA para agao assisténcia estudantil trazia uma reducao
73% em relacao a PLOA de 2020° (SIOP, 2022).
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Grafico 01: PLOA para agéo assisténcia estudantil no periodo de 2015 a 2022
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Fonte: elaboragéo prépria com base em dados do Sistema Integrado de Planejamento
SIOP (2022)

O subfinanciamento da assisténcia estudantil, desde 2016,
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e Orcamento -

demostra

que essa politica vivencia o0 mesmo processo de desmonte que perse-

guem o ensino, a pesquisa e a extensao no contexto das universidades

publicas. A assisténcia estudantil, no entanto, esta exposta a v

ulnerabili-

dades particulares pela fragilidade do dispositivo legal que da efetividade

ao PNAES; um Decreto Presidencial, que pode ser revogado a qualquer

momento. Nesta perspectiva de anélise Leher (2019 a, p.78) destaca:

Evidentemente nenhuma lei, nem mesmo a Constituicao, pro-

tege de modo permanente os direitos sociais, mas é

diferente a

salvaguarda dos direitos sociais por lei ou por decreto. O decreto
€ um ato monocratico do presidente, enquanto a lei envolve de-
bates no Congresso Nacional. A realidade adversa para as uni-
versidades federais no governo Bolsonaro evidencia, contudo,
que o desenvolvimento de politicas “democratizantes” (como a
expansao das universidades e institutos federais, as cotas e as-

sisténcia estudantil, assim como o fortalecimento do
Finep), sem a institucionalizagado destas na forma de

CNPq e da
lei, permi-

tem que os avancos sejam facilmente desmontaveis: essa € a

realidade brasileira atual (LEHER, 2019a, p.78).
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Observa-se, portanto, que frente a atual conjuntura politica e eco-
noémica do pais, a assisténcia estudantil tem sido fortemente tenciona-
da e seu desmonte se constitui como parte do processo de sucatea-
mento das universidades publicas brasileiras. Diante da intensificacao
do ajuste fiscal como estratégia de contorno a crise capitalista, o
PNAES evidencia, ainda mais, suas fragilidades e contradigoes. O atu-
al contexto lhe impde: reducao do orcamento, restricao de direitos,
maior focalizacao e seletividade do publico atendido e até mesmo o
risco de extincao do programa dada sua fragilidade juridica.

Consideracoes finais

As estratégias adotadas pelo Estado para enfretamento a crise ca-
pitalista contemporanea reverberam na assisténcia estudantil com o
declinio do seu orgamento, que tem se mostrando insuficiente para
proporcionar uma cobertura das a¢des até mesmo para o publico que
€ definido como prioritario no PNAES. O descompasso entre demanda
e cobertura do servico, tende a intensificar acoes de carater pulveri-
zadas, focalizadas e seletivas, de modo a restringir, cada vez mais, o
acesso ao PNAES aos extremamente pobres. Essas tendéncias, além
de potencializar a dimensao assistencial da assisténcia estudantil,
ameaca a proposta de integralidade que o programa traz. O subfinan-
ciamento da assisténcia estudantil em nome do ajuste fiscal poe em
risco a continuidade do proprio PNAES, que se estrutura em pés de
barros, através de um decreto presidencial.

A assisténcia estudantil vivencia, portanto, o processo de des-
monte que acompanha o ensino, a pesquisa e a extensao nas univer-
sidades publicas. Esse processo se inscreve na conjuntura de crise
estrutural do capital e encontra explicagdes nas particularidades da
politica interna, marcada pelo ultraliberalismo e conservadorismo
exacerbado, que tomou conta do pais nos Gltimos anos. O que vem
ocorrendo na realidade brasileira através do sucateamento das poli-
ticas e regressao das conquistas civilizatérias € uma expropriacao de
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direitos no capitalismo tardio, no qual em meio as crises econémi-
cas produzidas pelo sistema capitalista, o Estado, enquanto agente
desse, avanga com politicas de austeridade, de forma a acentuar os
niveis de exploracao do trabalho e diminuir o gasto social, privati-
zando servicos basicos e direcionando as maiores reservas do fundo
publico ao capital, para assim compensar suas perdas financeiras e
promover a retomada das taxas de lucros (BOSHETTI, 2018).
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Notas

1 Graduada em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Mestre
em Servico Social pela UEPB. Assistente Social da Universidade Federal da Paraiba
(UEPB). E-mail:adairesnp@hotmail.com, Orcid n.° 0000-0001-5062-0062.

2 Professora Doutora da Universidade Estadual da Paraiba. E-mail: tercalia_suassu-
na@hotmail.com, Orcid n.° 0000-0003-3852-0258.

3 Enquanto o FIES se destina a conceder créditos de financiamento para os estu-
dantes se matricularem em curso de graduacao em IES particulares, o PROUNI
visa a oferta de bolsas de estudos para alunos de baixa renda, também em IES
privadas, através de isencao fiscal concedida a estas pelo Estado

4 Em 18 de outubro de 2019, quase seis meses depois do bloqueio dos recursos
para educacao superior e ap0s a instauracao de um quadro cadtico nas IFES, o
MEC anunciou o descontingenciamento do orcamento para o ensino federal.

5 Como sabemos, a liberacao dos créditos orcamentarios para financiamento de
todas as despesas publicas esta condicionada a aprovagao da LOA pelo Congres-
so Nacional até dezembro do ano anterior ao préximo exercicio financeiro. Esse
processo é caracterizado por algumas etapas, em que a primeira delas se refere
a elaboracao da proposta orcamentaria pelo Executivo Federal, a qual € encami-
nhada através de Projeto de Lei para o Congresso, a quem compete apreciar e
aprovar o orcamento mediante a proposta do executivo ou com restrigoes, o que
podem estar associada a instituicao de créditos adicionais, caso o Poder Legisla-
tivo considere que os valores autorizados na lei orcamentaria podem revelar-se
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insuficientes para as finalidades planejadas. Entretanto, cabe ressaltar que, mes-
mo ap0s aprovacao da LOA pelo Congresso, os recursos nao sao transferidos
automaticamente para as demais unidades gestoras, as transferéncias ocorrem
divididas em parcelas. Ao longo de um exercicio financeiro, a LOA pode através
de decretos presidenciais sofrer alteracoes pelo Executivo Federal, que se dao
por adicao de créditos suplementares ou contingenciamento dos recursos. Deste
modo, ao compararmos o orcamento da PLOA (a proposta inicial do executivo),
a dotacao inicial (a proposta aprovada pelo Congresso) e a dotacao atual (orca-
mento efetivamente disponibilizado até o final do exercicio, com adicao ou restri-
cao de crédito), observamos variacoes. Inclusive, ao fazermos uma comparagao
entre tabela O1 e o grafico 01, observamos que a dotagao atual para assisténcia
estudantil foi maior que a previsao da PLOA em 2020 e 2021. No entanto, chama-
mos atencao para o orcamento da PLOA, porque, além de representar a proposta
do Poder Executivo para o financiamento publico, € a partir dela que a instituicoes
publicas programam seus gastos. A adicao de créditos suplementares no decor-
rer do exercicio financeiro pode representar desafios concretos no que se refere
ao gasto desses recursos, visto que todos os gastos publicos sao programados,
empenhados com antecedéncia e, na maioria dos casos, associados a processos
licitatérios, quando relacionados a aquisicao de capital e fornecimento de servi-
cos terceirizados, por exemplo. A depender do periodo em que os créditos su-
plementares sao disponibilizados, nao é possivel utiliza-los integralmente frente
a limitacao de tempo para seguir o ritual legal que deve obedecer a execucao do
orcamento publico pelas mais diversas unidades gestoras
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