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Resumo

Rodrigues, Kaio Tavares; Garcia, Ana Elisa Saggioro. Politica Externa e
Participacdo Social: A construcdo de uma agenda contra-hegeménica de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Politica Externa Brasileira (2003-2010). Rio
de janeiro, 2022. 180p. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho busca analisar a Politica Externa Brasileira (PEB) em
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) a partir de categorias Gramscianas e
Neogramscianas da teoria critica das Relacdes Internacionais, tendo como foco a
participacdo da sociedade civil na construcdo dessa agenda. Nesse sentido, busca-
se entender em que medida tal participacdo constituiu uma posicdo contra-
hegemonica dentro do debate internacional de SAN. Para tanto, desenvolve-se uma
discussdo sobre o histdrico das forcas sociais que construiram uma abordagem
brasileira multidimensional e intersetorial de SAN, pautada nos principios da
soberania alimentar (SOBAL) e do direito humano a alimentacdo adequada
(DHAA). Além disso, busca-se discutir a democratizacdo de politica externa
brasileira a partir de sua interpretacdo como politica publica. Dessa forma,
analisamos como esse processo se refletiu em politicas publicas e a¢bes de Estado
a partir da eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva e, principalmente, como
a experiéncia interna influenciou a Politica Externa. Tomamos como objeto de
investigacdo principal a participagdo social no Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) e nas Conferéncias Nacionais de SAN, a partir
do estudo das forcas sociais que constituem tais espacos e da analise documental de

suas posicdes na politica externa.

Palavras-chave

Contra-hegemonia; Politica Externa; Seguranca Alimentar e Nutricional;

Sociedade Civil
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Abstract

Rodrigues, Kaio Tavares; Garcia, Ana Elisa Saggioro (Advisor). Foreign Policy
and Social Participation: towards building a counter-hegemonic food and
nutrition security agenda within Brazilian foreign policy (2003-2010). Rio de
janeiro, 2022. 180p. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relacdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The present work aims at analyzing Brazil’s foreign policy on Food and
Nutrition Security (FNS) from Gramscian and neo-Gramscian concepts within
International Relations’ critical theory, focusing especially on civil society
participation towards building such agenda. In this regard, we seek to understand
to what degree such participation built a counter-hegemonic stance within FNS’
international debate. Thus, we present a discussion about the history of the social
forces who built a Brazilian approach to FNS which is multidimensional and
intersectoral, and also rooted in Food Sovereignty and Human Right to Adequate
Food principles. Furthermore, we seek to discuss Brazilian foreign policy’s
democratization based on interpreting it as a public policy. Hence, we assess how
such process has influenced public policies and State actions after president Luis
Inacio Lula da Silva’s election and, especially, how the domestic experience
affected foreign policy. We take social participation within the National Food and
Nutrition Security Council (Consea) and National FNS Conferences as the main
object of our analysis, by studying the social forces that constitute such spaces and
by documental assessment of their stances within foreign policy.

Keywords
Counter-hegemony; Foreign Policy; Food and Nutrition Security; Civil

Society
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Introducao

A fome voltou ao Brasil. Dados da pesquisa publicada em 2021 pela Rede
PENSSAN, que a aplicou a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar em questionarios
entre novembro e dezembro de 2020, revelam que mais da metade da populacéo brasileira
convive com algum nivel de inseguranca alimentar, e 19 milhdes de brasileiros estdo em
situacdo de fome, um patamar semelhante ao de 2004 (REDE PENSSAN. 2021). Imagens
mostram pessoas roendo 0ssos, comendo restos de alimentos, fazendo filas por doacbes
de cestas basicas. Precos sobem, a renda média do brasileiro cai ao pior patamar da série
histérica (CARDIM; LIMA, 2021). . A inflagdo de produtos da cesta basica aponta um
aumento de 48,3% no preco nos ultimos trés anos. Em fevereiro de 2022, adquirir
produtos da cesta bésica, considerados essenciais para alimentacdo do brasileiro,
comprometia cerca de 56% da renda de um trabalhador com salario minimo. O
desemprego chegou a atingir 14,8 milhdes de pessoas no primeiro trimestre de 2021, nos
dados mais recentes, do Gltimo trimestre, atingia 13,9 milhdes de pessoas (OLIVEIRA,
2022). Somando-se os desalentados, chega-se a cerca de 20 milhdes pessoas sem acesso
a renda por meio do trabalho.

Por sua vez, as exportacdes do agronegdcio do Brasil atingiram um valor recorde
em 2021, totalizando US$ 120,59 bilhdes, com alta de 19,7% em relacdo a 2020
(REUTERS, 2021). . O governo brasileiro aprovou o registro de 500 agrotdxicos entre
janeiro e dezembro de 2021, um recorde da série historica iniciada em 2000 pelo
Ministério da Agricultura. O recorde anterior havia sido alcancado em 2020 quando 493
agrotoxicos haviam sido liberados (SALATI, 2021). O Brasil é o quarto maior produtor
de grédos do mundo e segundo maior exportador. Em 2020, o rebanho bovino brasileiro
foi o maior do mundo, representando 14,3% do rebanho mundial. Além disso, o Brasil se
tornou o maior exportador de carne de aves com 4,3 milhdes de toneladas. Nesse mesmo
ano, o pais foi o terceiro maior produtor de frutas do mundo, com 58 milhdes de toneladas
em frutas produzidas. “O Agro ¢ a indastria locomotiva do Brasil. O Agro é tech. O Agro
é pop. O Agro ¢ tudo”, bradam campanhas publicitarias com imagens de maquinas de alta
tecnologia e técnicas de colheita demonstrando a forga do agronegocio brasileiro no

mundo.
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A contradicdo entre estes dois cenarios — o Brasil da fome e o Brasil da
agroindustria — é o pano de fundo desta dissertacdo. A constituicdo brasileira afirma em
seu artigo 6° que “sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988). Por que tem gente com
fome? Esta vergonhosa contradicdo brasileira leva a outras perguntas: Para que e para
quem se produz alimento? Quem tem direito a estar livre de fome? Quem determina o
acesso aos alimentos?

Desde o golpe institucional de 2016, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional vem sendo sistematicamente desmontado. Uma publicacdo da Organizagéo
pelo Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas (FIAN), de 2017, destacou
algumas reformas ocorridas apos o impeachment de Dilma Rousseff que representam
riscos ao SISAN, entre as quais a Emenda Constitucional 95 (2016), que congelou os
gastos publicos por 20 anos. Essa emenda ameaca a capacidade do Estado de garantir o
direito humano a alimentacdo adequada devido a limitacdo de or¢camento, somada ao
desmonte da institucionalidade da agricultura familiar a partir da extin¢cdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), os cortes no orcamento do PAA e a liberacdo
desenfreada de transgénicos e agrotoxicos (SANTARELLI et al., 2017). Apos a eleicdo
de Jair Bolsonaro, o cenario se agravou ainda mais. Nos primeiros dias de governo, o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), pilar do SISAN e
responsavel por convocar a Conferéncia Nacional que promove as diretrizes da Politica
Nacional de SAN, foi extinto por meio da Medida Proviséria (MP) 870/19. Ainda que o
Congresso tenha recriado o Consea ao apreciar a MP, isto foi objeto de veto pelo
presidente (CONTRA, 2019). De 2018, quando venceu o Gltimo Plano Nacional de SAN,
a 2020, quando foi reativado de maneira descaracterizada a partir da Camara
interministerial, o pais ficou sem uma politica para a area.

Esse cenario é bem diferente do que se via no periodo anterior ao golpe, quando
o0 Brasil construiu uma série de politicas estruturais de combate & fome e promocéo de
SAN com resultados expressivos, como a queda de 83,6% no numero de pessoas em
inseguranca alimentar na comparacdo entre os indices de 1990-1992 e 2004-2007
(VIANNA, 2017), areducéo, entre 2004 e 2014, de 7,6% para 2,8% no indice de extrema
pobreza no pais e de 22,3% para 7,3% no indice de pobreza. A queda do indice de
inseguranca alimentar grave no pais para 3,2%, em 2013, levou a saida do Brasil do Mapa
da Fome da ONU, em 2014 (SANTARELLI et al, 2017).
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As politicas de SAN brasileiras resultaram de um processo de mobilizagéo social
e democrética que reuniu diferentes grupos em torno de ideias e valores especificos de
combate a fome a partir da redemocratizagdo do pais, e que passaram por um
amadurecimento conceitual durante a década seguinte, até finalmente se materializarem
em parte com a coalizacdo de forcas que elegeram Lula da Silva e constituiram seu
governo. A partir disso, as forgas sociais que se articularam no estabelecimento de
politicas contra a fome no Brasil lograram criar dispositivos legais e instituicdes que
sustentassem as pautas de SAN como politica de governo, como a lei organica de SAN,
o Sistema Nacional de SAN e a incorporacao do direito humano a alimentacdo adequada
a Constituicdo. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)
constituia um dos mais inovadores instrumentos participagdo em politica publica do
Estado brasileiro, sendo presidido sempre por um representante da Sociedade Civil. O
Orgdo possuia carater consultivo, mas devido a sua ampla representacdo e o alcance de
sua atuacao dentro dos diferentes ministérios, funcionava com um importante espaco de
formulagéo de politicas de SAN (LEAO; MALUF, 2012).

As praticas e resultados internos foram capitalizados para uma politica externa em
SAN. De acordo com Lima (2018), a politica de coopera¢do humanitaria brasileira em
alimentacdo ndo pode ser entendida fora do escopo do Programa Fome Zero, cujos
principios ensejavam um discurso que legitimava a agdo externa, tanto pela legitimidade
interna quanto pela prioridade que Ihe foi conferida por Lula. A experiéncia brasileira,
pautada no esforco de coordenacdo de diferentes esferas de governo, na articulacdo
intersetorial e na participacdo ativa da sociedade nos processos que envolvem a
elaboracdo, execucdo e monitoramento de politicas publicas por meio do Consea veio a
mostrar-se bastante eficaz, e serviu como impulsor da politica externa brasileira no tema.
Para Rondo e Lopes (2016, p.8), o Consea “passou a ser o grande motor legitimador da
politica externa brasileira em SAN entre 2003-2016” Cabe destacar que dentre as nove
diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 7272/2010 para a Politica Nacional de SAN, a
quinta diretriz contempla o “apoio a iniciativas de promoc¢ao da SSAN (Seguranga e
Soberania Alimentar e Nutricional) e DHAA (Direito Humano a Alimentagdo Adequada)
em ambito internacional e a negociagfes internacionais baseadas nos principios e
diretrizes da LOSAN” (BRASIL, 2010).

A politica externa em SAN foi reflexo do sucesso e da legitimidade de politicas
domésticas e seus arranjos. A experiéncia brasileira tornou-se modelo e alvo de interesse

de paises em desenvolvimento e organizag@es internacionais. Nesse sentido, SAN tornou-
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se um ativo de “poder brando” brasileiro (VIANNA, 2017). A prépria PEB em SAN
passou a incorporar a estrutura organizacional da area, com participacdo da sociedade
civil. Tal arranjo resultou na criacdo da Coordenacao-geral de Acdes Internacionais de
Combate a Fome (CGFOME), em 2004, que reunia, no seio do ltamaraty, representantes
de ministérios ligados a SAN e o Consea. Celso Amorim defendeu a importancia do tema
do combate a fome na PEB: “inspirado no nosso programa ‘Fome Zero’, passSou a ser um
objetivo global, abragado pelo Presidente da Franca, Jacques Chirac e o Secretario Geral
das Nagdes Unidas, Kofi Annan, entre outros” (AMORIM, 2016, p.108).

O presente trabalho busca analisar a participacdo social na construcédo e execucéo
da agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da Politica Externa Brasileira
(PEB) durante o Governo de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010), com base na Teoria
Critica das Relacgdes Internacionais (TCRI). Baseando-nos nas contribuicGes de Antonio
Gramsci, Robert Cox e Nico Poulantzas, investigaremos como a participacdo social na
formulagdo da agenda doméstica da SAN do Brasil gerou conceitos, abordagens e
instituicbes proprias sobre a problematica alimentar. Argumentaremos que estas
tornaram-se contra-hegemonicas frente as abordagens tradicionais do campo de
Seguranca Alimentar. Ademais, buscaremos entender como tais conceitos se
manifestaram (ou ndo) nas posi¢des do Consea e das Conferéncias Nacionais sobre a
PEB. Assim, a pergunta de pesquisa que procuramos responder € como e em que medida
a participacdo social na agenda de SAN da Politica Externa Brasileira do governo Lula
pode ser analisada como contra-hegemonica, a partir dos pressupostos da TCRI?

A adogdo do referencial tedrico neogramsciano implica uma visdo da propria
teoria como acdo social guiada para a transformacdo (COX, 1987). Assim,
normativamente, a pesquisa surge do interesse em entender possibilidades emancipatérias
e transformadoras da ordem mundial que surgem a partir de forcas sociais marginalizadas
na ordem hegemonica. Dentro do campo das RelacGes Internacionais, a adogcdo da
perspectiva neogramsciana implica um alargamento da noc¢éo tradicional de Estado, de
Politica Externa e de atores que participam no internacional. Desse modo, partimos da
perspectiva de que o Estado ndo é um ator unitario dotado de uma razdo ou interesse
imanente, mas sim uma arena da luta de classes. O conceito de Estado como tal é melhor
compreendido quando analisamos as “formas de Estado”, cujos interesses expressam 0
conjunto das forgas sociais que se materializam em suas institui¢ces e a permissividade
da ordem mundial. Assim, é possivel analisar a dindmica de for¢as sociais no interior do

Estado e para fora dele, e como séo afetadas e reagem a determinada ordem mundial. Para
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tanto, o conceito gramsciano de “sociedade civil” ¢ de vital importancia para entender a
construcdo da hegemonia e a passagem para a “sociedade politica” ligada a figura do
Estado.

Assim, no primeiro capitulo apresentaremos a metodologia das estruturas
historicas e introduziremos 0s principais conceitos e categorias que guiardo nossa analise,
como Estado, sociedade civil, hegemonia, ordens mundiais, aparelhos de Estado, entre
outros. Faremos também uma anélise da estrutura historica hegemonica no p6s-Segunda
Guerra mundial enfatizando as forcas sociais, formas de Estado e instituicdes por ela
geradas, assim como as contradi¢fes que conduziram a sua crise. Esse capitulo discutira
também a globalizacdo como ordem politico econdbmica que modifica as forgas sociais e
a estrutura do Estado. Por fim, pretendemos indicar o que seriam as forgas sociais
hegeménicas e contra-hegemdnicas no periodo da globalizacao.

No segundo capitulo, buscaremos rebater as visdes mais convencionais de Politica
Externa como uma “politica de Estado”, um dominio a parte da politica doméstica e aos
interesses dos diferentes grupos sociais nacionais. Dessa maneira, buscaremos
acrescentar ao referencial tedrico neogramsciano o debate de Politica Externa como
politica pablica (MILANI, 2015; MILANI; PINHEIRO, 2013). Entendemos que levar
essa interpretacdo para o campo de analise de politica externa pode ser uma importante
contribuicdo deste trabalho, e por isso buscaremos trabalhar tedrica e empiricamente essa
ferramenta de analise. Nesse capitulo faremos uma anélise da trajetoria historica da PEB
moderna e seu processo de ‘democratizagdo” a luz do referencial tedrico. Apresentaremos
as principais diretrizes e principios da politica externa do governo Lula a luz da frente
politica que compunha a base social de seu governo. Assim, buscaremos entender os
interesses muitas vezes conflitantes e as contradigdes que se manifestam na agenda de
SAN da PEB, assim como redimensionar o que seriam objetivos de uma Politica Externa
a partir das formas de Estado.

O terceiro capitulo relaciona o método das estruturas historicas e o referencial
tedrico neogramsciano & teoria dos regimes alimentares, que vinculam relagdes
internacionais de producdo e consumo de alimentos as formas de acumulacédo capitalista
(FRIEDMANN; McMICHAEL, 1989; McMICHAEL, 2005; 2021). Entendemos 0s
regimes alimentares como manifestacbes das estruturas historicas no campo
agroalimentar. Assim, nesse capitulo buscamos identificar hegemonia e contra-
hegemonia na economia politica da alimentacdo. Para tanto analisamos o

desenvolvimento da conceptualizacdo que consideramos hegeménica de SAN,
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identificando suas forcas sociais, ideias e instituicGes. Posteriormente, discutimos 0s
impactos da estrutura histérica hegemdnica nas forgas sociais contra-hegeménicas no
Brasil e analisamos o desenvolvimento do campo contra-hegemonico de SAN a luz de
nosso referencial tedrico, também buscando identificar uma estrutura contra-hegemonica.

O quarto capitulo discute a institucionalizacdo de SAN no governo Lula a partir
das forgas sociais contra-hegemonicas. Assim, sdo discutidas as principais ferramentas
juridico-politicas, bem como o papel do Consea e das Conferéncias Nacionais.
Apresentaremos uma sintese das principais pautas da agenda de SAN da PEB, e como o
Consea e as Conferéncias Nacionais se inseriam institucionalmente nessa agenda. Foram
analisado documentos, atas e exposicées de motivos desses dois espagos de forma a
categorizar as princiapis diretrizes e propostas de sua atuacdo PEB, buscando relacionar
tais posi¢des a constituicdo historica do campo de SAN no Brasil.

Trabalhamos com analise documental como método. Neste sentido, pudemos
resgatar documentos daquele periodo, muitos dos quais foram apagados com o fim do
Consea. Vale notar que que dezenas de documentos produzidos ao longo de 16 anos de
existéncia do conselho foram excluidos do dominio publico nas paginas do governo. O
mesmo ocorreu com documentos de ministérios como o proprio Itamaraty. O acesso aos
documentos analisados se deu mediante o acervo salvo pela Rede PENSSAN. Apesar dos
esforgos e da dedicacdo da rede em preservar a memoria do Consea e das conferéncias, o
acervo ndo conta com varios documentos e exposicdes de motivos (EMs) do conselho. A
partir da analise das atas de reuniGes, mapeamos alguns documentos e EMs chave sobre
pautas internacionais, € obtivemos acesso aos mesmos gracas ao acervo pessoal da ex-
presidenta do Consea, Maria Emilia Pacheco. Além do acesso a algumas EMs e
documentos que nao estavam em dominio publico, Maria Emilia nos forneceu uma tabela
(anexo 1) que sistematiza todas as EMs e recomendacdes sobre a agenda internacional do
conselho entre 2003 e 2010, possibilitando contribuir com futuros trabalhos sobre o tema.

Dada a dificuldade de acesso ao acervo completo, preferimos enfatizar os temas
mais presentes nos documentos que obtivemos acesso. O foco se deu principalmente na
politica externa geral do conselho, isto €, suas principais diretrizes de atuacdo e as
propostas advindas das conferéncias nacionais. Assuntos como as politicas do Consea em
relacdo ao Mercosul, o debate sobre biodiversidade no &mbito da COP 15, a presenca
mais concreta do Consea na reforma do Comité de Seguranga Alimentar da ONU, em
2009, e o detalhamento das agOes de cooperacgao sul-sul do conselho ndo puderam ser

explorados porque as informag6es disponiveis ndo estavam completas.
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Nao foi objeto deste trabalho avaliar a “efetividade” ou presenca dos
posicionamentos do Consea nas acfes internacionais do Brasil. Além disso, ainda que
reconhecamos e afirmemos empirica e teoricamente as contradi¢des inscritas na agenda
de SAN do Brasil a partir das forcas sociais contra-hegemonicas em o0posi¢do ao
agronegocio, ndo nos debrucamos sobre isso. Nosso enfoque se da na analise dos
posicionamentos dessas instancias de participacdo social (Consea e Conferéncias) com
base em nosso referencial teorico.

A pesquisa reflete parcialmente minha experiéncia profissional como estagiario e,
posteriormente, consultor da Ong FASE. Trata-se de uma organizacao que participou da
historica luta contra a fome no Brasil desde a redemocratizacdo, e compde espacos
centrais em torno do tema no pais, como o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN), a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), a
Campanha Permanente contra os Agrotoxicos e pela Vida e a Rede Regional de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(REDSAN-CPLP). Ademais, a FASE teve uma importante participacdo e incidéncia no
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e nos Conseas
estaduais. Assim, pude estabelecer contato com importantes atores na experiéncia
brasileira de SAN e acompanhar trabalhos da FASE no tema, sobretudo em relagéo a
posicionamentos em nivel nacional e também no dmbito internacional. Atualmente, sou
secretario executivo do FBSSAN, e venho atuando ha algum tempo na assessoria da
Conferéncia Popular por Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (CPSSAN), uma
conferéncia/movimento criada ap6s a extingdo do Consea, e constituida pela maioria das

organizacgOes que faziam parte do conselho.
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Estado, sociedade civil e a expansao do capitalismo: a ordem
mundial pés-segunda guerra e as origens da globalizacéo

“Qdeio os indiferentes. Como Friederich Hebbel acredito que "viver significa tomar
partido”. N&o podem existir os apenas homens, estranhos a cidade. Quem
verdadeiramente vive ndo pode deixar de ser cidaddo, e partidario. Indiferenca é
abulia, parasitismo, covardia, ndo € vida. Por isso odeio os indiferentes.”

Antonio Gramsci em: GRAMSCI, 1985

O conceito de Estado é interpretado de diferentes maneiras no campo das Relacdes
Internacionais. As teorias mais tradicionais, também chamadas racionalistas, tenderam a
considerar o Estado como um ator unitario dotado de raz&o e objetivo especifico dentro
das relagdes internacionais, o de sobreviver e expandir. De acordo com Keohane (1986,
p.164-165), a tradicdo realista enxerga o Estado como o principal ator das relacdes
internacionais, sendo dotados de uma racionalidade unitaria e buscando seus interesses
em termos de poder, tendo Waltz adicionado a dimensdo da anarquia na politica
internacional como estrutura para a¢fes dos Estados. Tais correntes tedricas ndo abrem
muitas possibilidades de mudanca na acdo do Estado, seja pela natureza anarquica do
sistema que da base a acdo do Estado ou pelo proprio interesse em termos de poder, e

derivado de uma suposta racionalidade.

As teorias classicas, nominalmente realistas e liberais, tendem a beber de uma
tradicdo de pensamento politico em torno do Homem e do Estado, que remonta aos
séculos XVI e XVII. Aquela altura, o filésofo inglés Thomas Hobbes publicou um dos
mais célebres tratados sobre a fun¢éo do aparelho estatal, sobretudo num contexto de crise
institucional do Estado inglés e ameaca de guerra civil. O autor postulou seu pensamento
na qualidade de leis naturais e universais, vinculando o Estado a natureza humana,
marcada por competicdo, desconfianca e busca pela gléria. Ora, 0 Estado de Natureza
Hobbesiano, prévio ao contrato social, é o periodo no qual afloram tais paixdes, “durante
0 tempo em que 0s homens vivem sem um poder comum capaz de 0s manter a todos em
respeito, eles se encontram naquela condicdo a que se chama guerra; e uma guerra que é
de todos os homens contra todos os homens” (HOBBES, 2003, p.46). O Estado surge
entdo de um contrato social, no qual os homens delegam parte de sua liberdade buscando
“ 0 cuidado com sua prépria conservacdo e com uma vida mais satisfeita” (HOBBES,

2003, p. 59). O Estado, como poder soberano resultante do pacto social pode “usar a forca
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e 0s recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a
defesa comum” (HOBBES, 2003, p.61).

Dentro da mesma légica de delegacéo das liberdades e de um contrato social, John

Locke sistematiza o Estado ou Sociedade Politica dentro de uma visdo menos pessimista
da natureza humana. Nesse sentido, apesar de haver um direito natural que regule o
comportamento dos homens, a sociedade politica ou Estado surge no sentido
principalmente de fazer leis, fazer guerra e paz e preservar a propriedade privada, e assim:
estabelecer a punicdo merecida em correspondéncia a cada

infracdo cometida entre os membros daquela sociedade, [...] 0

poder de punir qualquer dano praticado a um de seus membros

por qualquer um que a ela ndo pertenga,; ela o exerce para

preservar, na medida do possivel, os bens de todos aqueles que
fazem parte daquela sociedade (LOCKE, 2001, p.133).

Outras teorias destacam também o uso da violéncia como caracteristica
preponderante do Estado, como é o caso de Max Weber. Para o socidlogo aleméo, o
Estado deve ser definido pelos meios especificos peculiares a ele. Nesse sentido, Weber
caracteriza o Estado como “uma comunidade humana que pretende, com éxito, o
monopolio legitimo da forca fisica dentro de determinado territorio”, ou “uma relacao de

homens dominando homens” (WEBER, 2013, p. 56).

Nas relacdes internacionais, a suposta acdo do Estado e sua politica externa
também se vincula a nocdo de raison d’Etat (razdo de Estado). Tal conceito surge em
oposicdo ao universalismo cristéo, sob o qual a Europa deveria estar sob um sé rei e uma
so religido (KISSINGER, 1994), e que norteou sobretudo a politica externa do Sacro
Império Romano Germanico até a Guerra dos 30 anos (1618-1648). Durante a Guerra,
travada inicialmente por questdes de intolerancia religiosa entre os principados alemaes
protestantes e 0 Sacro Império catélico, dois novos conceitos surgem em oposicdo ao
universalismo: raison d’état (Razdo de Estado) e Balanca de Poder. A Franca, catolica,
percebeu que em caso de vitéria do Sacro Império, sua propria existéncia como Estado
autdbnomo estaria em risco, uma vez que se encontraria cercada em todos os lados por
territorios dos Habsburgo e, dentro de uma otica de universalismo, logo, seria também
anexada. O primeiro ministro francés, Cardeal de Richelieu, membro da Igreja Catdlica,
resolveu entdo apoiar 0s principados protestantes e entrar na guerra contra os catélicos do
Sacro Império em nome do interesse nacional Francés (raison d’état) para estabelecer um

equilibrio de poder na regido. Assim, com a derrota dos Habsburgo na guerra, a Franca
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consolidou-se como principal poténcia europeia naquele momento, e impediu o
fortalecimento do Sacro Império que em seguida também foi obrigado, junto aos demais
paises, a abandonar a logica da moral religiosa, e agir conforme o interesse nacional
(KISSINGER, 1994). Tal conceito influenciou fortemente o pensamento sobre a a¢do do

Estado nas relac6es internacionais, e a prépria natureza do interesse de Estado.

A énfase geral adotada pelas teorias tradicionais de RI tende tomar tais
pressupostos para analisar a acdo do Estado, enfatizando a questdo da seguranca, acao
racional, a interpretacdo do Estado como ator unitario e dotado de um interesse nacional,
e a oposicdo entre ordem no Estado e anarquia no Sistema Internacional. Assim, essas
noc¢Oes tradicionais de Estado pouco informariam a necessidade de ampliacdo dos atores
sociais condutores e impactados pela Politica Externa. Para além disso, ha uma
dificuldade tedrico-conceitual derivada de separagcfes historicamente postuladas entre
economia e politica ou nacional e global. A temética de SAN, por si s, tensiona tais
fronteiras, uma vez que constitui um dilema simultaneamente ético, econdémico e politico,
e esta diretamente vinculado a distribuicao de bens sociais que numa economia capitalista
é marcada pela divisdo internacional do trabalho e desenvolvimento desigual. Por sua vez,
a Teoria Critica de Relagdes Internacionais (TCRI) de recorte marxista e neogramsciano
possibilita a analise do Estado como uma arena da luta de classes. Nesse sentido, ndo ha
uma natureza especifica quanto aos objetivos do Estado, mas este, ou melhor, as formas
deste remetem a coalizdo de forcas sociais em seu interior e as necessidades da estrutura
de acumulacdo. Essa lente analitica deriva da prépria abordagem marxista que, em lugar
de isolar problemas em areas de estudo separadas e especializadas, busca observar “a
totalidade e a inter-relacdo entre os fendmenos” (GARCIA, 2019, p. 200). Assim, além
de trabalhar com conceitos mutéaveis e ligados a condi¢des histéricas e materiais
concretas, a teoria critica busca analisar de maneira inter-relacionada os diferentes

fendmenos.

O sistema interestatal apresentou profundas mudancas no periodo pds-Segunda
Guerra que culminaram na chamada “globalizacao”, com a suposta vitoria do bloco
capitalista ocidental ap6s o fim da Unido Soviética. Nesse periodo, a ordem internacional,
as forcas sociais e as formas de Estado sofreram modificagbes fundamentais de maneira
matua a partir da criacdo de uma economia global. O presente capitulo busca analisar o
complexo Estado/sociedade civil nas relagfes internacionais pos-Segunda Guerra a partir

de um referencial tedrico marxista e neogramsciano. Assim, partiremos de uma revisdo
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de literatura de diferentes visfes do papel do Estado frente a uma formacéo social cindida
em classes, e perante o sistema internacional. Nosso objetivo aqui é entender como as
diferentes ‘escalas’ ou ‘objetos de andlise’ como Estado, sociedade civil ou ordem

internacional interagem entre si dentro de estruturas histéricas mutaveis.

Posteriormente, serd necessaria uma aplicacdo mais analitica dessa literatura as
transformacfes na ordem internacional po6s-Segunda Guerra e, principalmente, no
periodo da globalizacdo (momento historico de nosso objeto de analise principal). Nesse
sentido, espera-se introduzir os principais conceitos a serem utilizados na analise da
atuacdo de forcas sociais potencialmente contra-hegeménicas na politica externa
brasileira em SAN, mas também entender o cenario mais amplo de desenvolvimento de
tais forcas e as potencialidades de contra-hegemonia. Para além disso, buscaremos
entender sob diferentes perspectivas a continua importancia do Estado como arena da luta

de classes, mesmo diante da economia globalizada

1.1 - Antonio Gramsci e a construcao da hegemonia

O principal referencial te6rico para o presente trabalho é a Teoria Critica
Neogramsciana de Relagdes Internacionais. Conforme o préprio nome indica, tal
abordagem se apoia na obra do filésofo sardo Antonio Gramsci (1891-1937) e faz uma
releitura de suas contribuicdes para a disciplina de RI. Nesse sentido, é importante fazer
uma breve introducdo do pensamento gramsciano e das principais categorias que foram

posteriormente incorporadas em RI.

A parte mais conhecida da obra de Gramsci e, portanto, mais utilizada nas analises
sob seu referencial tedrico, se refere aos seus escritos durante o periodo em que esteve
preso na Italia fascista (1926-1934), mais tarde reunidos sob o nome de “Cadernos do
Cércere”. Antes de ser preso, o autor fora um dos fundadores e secretario geral do Partido
Comunista Italiano. Os cadernos se constituiram de maneira fragmentada e, por vezes,
ambigua e incerta, sendo muitas das notas inser¢Ges isoladas ou reinterpretacdes de
conceitos previamente abordados (GRAMSCI, 1971, Prefacio, X-XI). Dada essa
problematica, optaremos aqui por uma leitura de seus conceitos a partir de sua obra, mas

também nos utilizando da analise de leitores consagrados do pensamento gramsciano.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

24

O pensamento do filosofo italiano se apresentava fundamentalmente a partir do
método “filologico”, em que todos os seus conceitos derivam da histéria, e estdo ligados
a condicdes historicas e materiais concretas. Os Cadernos buscaram em parte debate o
estado da “ciéncia” e da filosofia na Italia e na Europa, de modo que Gramsci expds suas
criticas principalmente a autores positivistas, como Achille Loria e a tentativas de se
aplicar métodos das ciéncias naturais em ciéncias humanas. Na leitura gramsciana do
Marxismo como “filosofia da praxis” nao ha espagos para categorizagdes universais sobre
a natureza humana, de modo que esta é “o conjunto das relacBes sociais historicamente
determinadas”. Desse modo, uma filosofia determinista de carater positivista tenderia a
conduzir a passividade e a impossibilidade de mudanca, ao passo que o materialismo
historico possui um carater de conscientizacdo critica em que as massas tém “um papel
efetivo de protagonismo na histéria” (BUTTIGIEG, 1998, p. 7-8).

O método filolégico gramsciano denota uma predilecdo pelo particular e pelo
continuo desenvolvimento dos conceitos, que “visam sempre combinagdes sintéticas
diferentes, sem nunca se fixarem numa sintese definitiva; e requerem sempre um retorno
aos elementos particulares, aos fragmentos que conservam sua especificidade histérica
[...]” (BUTTIGIEG, 1998, p.3). Portanto ha um imperativo de continua readaptagdo e
exame dos conceitos em condicfes histdricas concretas, de modo teorias e conceitos

“gerais” derivam de uma rede de relagdes entre particularidades na dialética historica

(BUTTIGIEG, 1998, p. 9).

Conforme exploraremos adiante, a leitura de Gramsci do marxismo como filosofia
da praxis implica numa acéo politica em que o filésofo se coloca como elemento de
contradicdo de maneira a acelerar o processo historico. Nesse sentido, os Cadernos
buscavam analisar em perspectiva histdrica as formacGes politicas de Itélia e Franca do
século XVIII a década de 1920, derivando desses contextos algumas das
conceptualizacdes. Para Carlos Nelson Coutinho (2011, p.20), a principal questdo que 0s
Cadernos buscam responder ¢ “por que, apesar da crise econdomica aguda ¢ da situagdo
objetivamente revolucionaria existente na Italia e em boa parte da Europa nos inicios dos
anos 1920, ndo foi possivel repetir ali a vitoriosa experiéncia dos bolcheviques na

Russia?”.

Um dos conceitos mais notaveis do pensamento gramsciano é o de hegemonia. O
filésofo italiano utilizou tal conceito para analisar a dominagéo burguesa na sociedade

europeia, como o aparato de hegemonia da classe dominante (COX, 2007, p.104).
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Algumas das principais referéncias na conceptualizacdo gramsciana de hegemonia vem a
partir da anélise de Maquiavel e sua interpretacdo da natureza dupla do poder. Assim,
Gramsci observa uma “dupla perspectiva” na agdo politica e na vida estatal
“correspondentes a natureza duplice do centauro maquiavélico, ferina e humana, da forca
e do consenso, da autoridade ¢ da hegemonia, da violéncia ¢ da civilidade” (GRAMSCI,
2007, p.33). A hegemonia tende a ser marcada em ampla medida pelo consenso, pela
consolidagdo de vontades coletivas “universais”. Trata-se de um continuo processo de
unificacao, que pressupde:
que sejam levados cm conta os interesses e as tendéncias dos grupos
sobre os quais a hegemonia sera exercida, que se forme um certo
equilibrio de compromisso, isto é, que o grupo dirigente faca sacrificios
de ordem econdmico-corporativa; mas também é indubitavel que tais
sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado

gue, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser também
econbmica [...] (GRAMSCI, 2007, p.48)

Dentro da abordagem gramsciana, e frente a propria nogdo de hegemonia, hd uma
releitura dos conceitos de Estado e sociedade civil. Diferentemente de interpretacfes
liberais que separam o dominio pablico do Estado da sociedade civil, supostamente
privado, conforme discutimos na revisdo de literatura, a sociedade civil gramsciana é o
local de formacédo de hegemonia e da vontade coletiva. Ndo h4 uma oposicéo direta entre
sociedade civil e Estado, uma vez que a sociedade civil “¢ o momento organizativo a
mediar as relacbes de producdo e a ordenacdo do Estado, produzindo organizacéo e
convencimento” (GOMES, 2014, p.168). Ao analisar as formagdes sociais europeias,
Gramsci observou que o Estado “deve-se entender, além do aparelho de governo, também
o aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil” (GRAMSCI, 2007, p.254-255),
ou seja, o Estado deve ser entendido na sua relacdo intrinseca com a sociedade civil, e

ndo como simplesmente Estado-coercéo.

O poder da classe dominante no Estado se mantém também a partir de uma funcgéo
educativa deste na sociedade civil, cujo intuito ¢ o de “criar novos e mais elevados tipos
de civilizacdo, de adequar a "civilizagdo™ e a moralidade das mais amplas massas
populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de
produgdo” (GRAMSCI, 2007, p.23). O Estado tem também o instrumento do direito para
a obtencéo do consenso e a legitimacgdo da coer¢do em determinados casos. Analisando a
estrutura politica dos Estados modernos da Europa ocidental, Gramsci observou uma

relacdo organica entre Estado e sociedade civil que impedia a tomada revolucionaria do
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Estado num golpe ou guerra de movimento. Assim, na medida em que se atinge a
hegemonia civil e a organizagdo interna do Estado se complexifica, e a guerra de
movimento:
torna-se cada vez mais guerra de posicdo [...] a estrutura macica das
democracias modernas, seja como organizacfes estatais, seja como
conjunto de associa¢des na vida civil, constitui para a arte politica algo
similar as “trincheiras” e as fortificagdes permanentes da frente de
combate na guerra de posigdo: faz com que seja apenas “parcial” o

elemento do movimento que antes constituia ‘“toda” a guerra.’
(GRAMSCI, 2007, p. 24)

O Estado ampliado entendido em sua relacdo orgénica com a sociedade civil
dentro de uma estrutura hegemonica forma o que Gramsci chama de “Bloco Historico”,
isto é, um conjunto complexo das relacdes sociais de producdo que reune classes
dominantes e dominadas que envolve uma “unidade entre a natureza e o espirito (estrutura
e superestrutura), unidade dos contrérios e dos distintos” (GRAMSCI, 2007, p. 26).
Diante da complexidade das formacdes politicas da Europa ocidental, o tedrico marxista
italiano entende que as perspectivas da revolucdo dependem de uma guerra de posi¢do
sustentada a longo prazo e capaz unir elementos das classes subalternas a partir de uma
consciéncia critica da realidade, e um trabalho formativo no sentido de se criar uma
vontade coletiva nacional-popular. Trata-se de um assunto da grande politica, isto é, a
fundag&o de novos estados e a luta pela destruicdo ou “pela conservacao de determinadas
estruturas orgénicas econémico-sociais” (GRAMSCI, 2007, p. 21), e demanda sobretudo

uma reforma intelectual e moral ampla.

Na tarefa de construir a vontade coletiva nacional popular e promover reforma
intelectual e moral estdo os intelectuais organicos. Na filosofia da praxis gramsciana, a
categoria de intelectual se estende a toda a sociedade, denotando o potencial critico e
ativo dos homens na construcdo da histéria. Assim, todos os homens sdo intelectuais,
“mas nem todos os homens desempenham na sociedade a funcdo de intelectuais
(GRAMSCI, 1982 , p.7), de maneira que a distin¢do entre intelectuais e ndo-intelectuais
estd vinculada somente a atividade profissional que se exerce. H4 uma democratizacdo da
categoria de intelectual posto que todo homem “participa de uma concepgao do mundo
[...] contribui assim para manter ou para modificar uma concep¢do de mundo, isto &, para

promover novas maneiras de pensar” (GRAMSCI, 1982, p.8).

Os grupos sociais geram para si seus proprios intelectuais, cuja funcéo é lhe dar

homogeneidade e consciéncia econdmica, social e politica. Os intelectuais também


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

27

possuem papel primordial na sustentacdo do status quo e da hegemonia, uma vez que um
grupo dominante busca promover seus proprios intelectuais orgéanicos e assimilar
intelectuais tradicionais (literatos, fildésofos, jornalistas, etc). Fundamentalmente, os
intelectuais sdo ‘comissarios do grupo dominante para o exercicio das fungdes subalternas
da hegemonia social ¢ do governo politico” do consenso que o intelectual obtém gracas
ao seu prestigio, e ‘do aparato de coercao estatal que assegura “legalmente” a disciplina

dos grupos que nao ‘consentem’” (GRAMSCI, 1982 , p. 11).

As perspectivas de construicdo de uma ordem alternativa, que posteriormente
leitores de Gramsci chamaram de “contra-hegemonia” esta na gera¢do de intelectuais
organicos pelos grupos subalternos que possam ampliar a reflexdo critica, organizar a
vontade coletiva e fomentar uma visao ético-politco. Cabe ao intelectual organico:

sentir as paixdes elementares do povo, compreendendo-as e, portanto,
explicando-as e justificando-as em determinada situacéo historica, bem
como relacionando-as dialeticamente com as leis da histéria, com uma

concepgdo do mundo superior, cientifica e coerentemente elaborada
com o “saber” (GRAMSCI, 2015, p.173)

O fil6sofo sustenta que o desafio da criacdo de uma nova camada intelectual é o
de “elaborar criticamente a atividade intelectual que existe dentro de cada um em um
determinado grau de desenvolvimento” em que seu “esfor¢o muscular nervoso”, ou seja,
a atividade profissional ndo-intelectual mas de inovagdo do mundo fisico e social “torne-
se fundamento de uma nova e integral concep¢ao de mundo” (GRAMSCI, 1982, p.8).
Utilizando-se das elaboracGes de Maquiavel sobre o papel fundacional do Principe,
Gramsci argumenta que o elemento que cria uma fantasia concreta que atua na
organizacgado da vontade coletiva de elementos dispersos e pulverizados dos grupos sociais
subalternos é o Moderno Principe. Tal categoria ndo seria mais um individuo concreto,
mas um organismo, o partido politico “a primeira célula na qual se sintetizam germes de
vontade coletiva que tendem a se tornar universais e totais”, e cuja vontade coletiva ¢é

reconhecida e afirmada parcialmente na acdo (GRAMSCI, 2007, p.14, 16).

Cabe ao Moderno Principe organizar e liderar uma reforma intelectual e moral
que possa desenvolver uma vontade coletiva nacional-popular “no sentido de realizagdo
de uma forma superior e total de civilizagdo moderna”. Tal reforma deve necessariamente
estar vinculada a um programa de reforma econdmica, “modo concreto através do qual
se apresenta toda reforma intelectual e moral” (GRAMSCI, 2007, p.18). De acordo com

Buttigieg (1995, p.19), Gramsci insistia na necessidade de que o partido revolucionario
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exercesse sua lideranca sobretudo na sociedade civil, a partir do incentivo a consciéncias
e sensos comuns alternativos entre as classes subalternas de maneira prévia a tomada do
poder do Estado. A construcdo da hegemonia a partir consolidagdo das vontades coletivas
se da a partir de aparelhos privados de hegemonial, estruturas relativamente auténomas

na sociedade civil.

Durante a construcdo de uma hegemonia, entendida como processo de unificacao,
cria-se uma consciéncia mais ampla entre 0s grupos sociais que compdem essa
hegemonia. A construcdo da hegemonia se da a partir da passagem de um momento de
consciéncia “econdmica-corporativa” em que ainda ndo ha organizagdo dos interesses
econdmicos imediatos de maneira mais ampla a um momento ético-politico em que os
interesses do grupo meramente econdmico podem se tornar interesses do grupo
subordinado de modo que nesse momento ha uma confrontacdo de ideologias e a luta pela
hegemonia. Tal processo culmina na irradiacdo de uma das ideologias para toda a esfera
social, unificando fins econémicos e politicos, garantindo a unicidade intelectual e moral
de carater “universalista” e ndo corporativo (GRAMSCI, 2007, p.41). Portanto, a criagcdo
de um novo bloco histérico demanda a organizacdo da vontade coletiva e a promogéo de
uma reforma intelectual, moral e econdmica que garanta a passagem de um interesse
estritamente econdmico- corporativo para o um “ético-politico’. A sociedade ¢ por
exceléncia o espaco de construcdo da hegemonia, tendo o Estado o papel formativo e

coercitivo de manutencao dessa ordem.

Dada o seu enfoque no contexto nacional italiano e nas necessidades da revolugéo
na Italia, Gramsci ndo se debrucou de maneira profunda sobre as relacdes internacionais.
Contudo, vale a pena destacar algumas de suas observacdes, que posteriormente foram
utilizadas pelos tedricos neogramscianos. De maneira mais basilar, o autor destaca que as
relagdes internacionais seguem as relagdes sociais fundamentais, de modo que “toda

inovacdo organica na estrutura modifica organicamente as relacdes absolutas e relativas

1 Os aparelhos privados de hegemonia representam “a vertebragdo da sociedade civil, € se constituem das
instancias associativas que, formalmente distintas da organizagdo das empresas e das instituicbes estatais,
apresentam-se como associatividade voluntaria sob inimeros formatos”, e atuam na organizagdo e
producéo coletiva de visGes de mundo que podem ser adequadas aos interesses das classes dominantes ou,
“ao contrario, capazes de opor-se resolutamente a este terreno dos interesses (corporativo), em direcdo a
uma sociedade igualitaria (“regulada”) na qual a eticidade prevaleceria, como o momento eticopolitico da
contra-hegemonia” (FONTES, 2010, p.134). Nesse sentido, trata-se de um conceito também de acepcédo
metodoldgica e que precisa ser localizado em condicGes histdricas e materiais concretas. Conforme aponta
Hoeveler (2019, p.156), “a quem ele se dirige, que base social organiza, quais objetivos se propde, eis
questdes primordiais na analise de um APH”, podendo tanto constituir um APH da classe dominante ou um
“forjado pela classe trabalhadora e seus aliados”.
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no campo internacional, através de suas expressdes técnico- militares” (GRAMSCI, 2007,
p. 20). E interessante observar a inter-relagdo entre o contexto internacional e nacional,
uma vez que o filésofo destaca que quanto mais a vida econdmica imediata de uma nagédo
se subordina ao internacional, o partido que representa tal situacdo mais a explora para

impedir o predominio dos partidos adversarios (idem).

Uma das dimens@es mais importantes discutida por Gramsci sobre o internacional
esta vinculada ao poder irradiador da hegemonia nacional de um Estado hegeménico. No
sistema internacional, o Estado hegemdnico mantém uma linha de acdo que nao oscila,
posto que ele determina a vontade dos outros, e ndo é influenciado por estas (GRAMSCI,
2007, p.85). Por outro lado, hd uma entrelacamento das relacbes domésticas e
internacionais uma vez que “uma ideologia, nascida num pais mais desenvolvido,
difunde-se cm paises menos desenvolvidos” (GRAMSCI, 2007, p.42). Ha aqui uma clara
indicacdo de como a hegemonia se expressa em escala internacional, algo que sera
explorado pelo historiados e cientista politico canadense, Robert Cox, por exemplo. A
difusdo da hegemonia de um pais hegemonico para paises subalternos esta vinculada ao
conceito de Revolucdo Passiva. Gramsci adotou o conceito de “Revolucdo Passiva” a
partir do historiador italiano Vicenzo Cuoco, e o utilizou para descrever o contexto do
Risorgimento italiano. Para o filésofo Sardo, na Revolugdo passiva “se modificam as
relacBes sociais fundamentais e novas forcas politicas efetivas surgem e se desenvolvem,
as quais influenciam indiretamente, com pressao lenta mas incoercivel, as forcas oficiais,

que, elas proprias, se modificam sem se dar conta, ou quase” (COUTINHO, 2011, p.316).

1.2 - Robert Cox e o método das Estruturas Histéricas: Forcas Sociais,
Estados e Ordens Mundiais

O arcabouco tedrico e epistemologico a ser utilizado serd a Teoria Critica
neogramsciana de Relag¢Ges Internacionais. Tal arcabouco serd tedrico no sentido de
promover as ferramentas, parametros e indicadores analiticos a partir de conceitos e
categorias gramscianas e marxistas. Sera, também, epistemoldgico ao basear-se no
materialismo historico, e afirmar o uso da teoria como um conjunto de ferramentas
analiticas que busca contradigdes e potencialidades de transformacdo de determinada
ordem de coisas, inserindo-a num debate de estruturas historicas e sensos comuns que séo

mutaveis via acdo humana.
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A obra do cientista politico e historiador canadense Robert Cox é um dos
principais componentes do instrumental tedrico a ser utilizado neste trabalho. Para esse
fim, Cox ndo apenas oferece um aporte tedrico, mas sobretudo metodoldgico. De maneira
semelhante a “adesdo completa” que Gramsci defende entre teoria e pratica, de maneira
a “acelerar o processo historico em ato” (COUTINHO, 2011, p.163), a teoria para Cox ¢
uma ferramenta para agéo social, ndo objetivando o conhecimento absoluto ou universal,
mas como um conjunto de hipdteses viaveis para entender e trabalhar os problemas do
presente (COX, 1992b, pp.134-135), e buscar a mudanca.

Em termos metodologicos, Cox utiliza as estruturas historicas como ferramenta
analitica, implicando em conceituacfes derivadas de condi¢Bes historicas e materiais
concretas, e se baseia no materialismo-histérico gramsciano. Tal abordagem parte do
pressuposto de que as instituicdes humanas sdo constituidas pela humanidade como
“respostas coletivas a problematicas percebidas coletivamente e que produzem certas
préticas”? (COX, 1996, p. 52, traducdo nossa), e que, portanto, devem ser entendidas a
partir de mudancgas nos processos mentais da humanidade. Nesse instrumental tedrico, a
ontologia € a busca por identificar fatores constitutivos basicos para compreender e agir
sobre determinada conjuntura historica, isto é, as estruturas historicas que caracterizam
uma época, as “construgdes mentais que sintetizam o resultado cumulativo da agdo
coletiva humana sobre o tempo™® (COX, 2001, p.59, tradugdo nossa). Em suma, vale
destacar definicdo de estrutura histérica que buscaremos nos basear a partir do

pensamento de Cox, tais estruturas dao base a acdo e formam os atores:

Elas sdo ideias compartilhadas na subjetividade inimeros individuos
que sao seres fisicos reais [...] essas ideias constituem o mundo social
destes mesmos individuos. [...] Estruturas nio sao ‘dados’ (verdades
cientificas), sdo ‘criagdes’ (fatos), feitas pela a¢do coletiva humana e
transformaveis pela agdo coletiva humana* (COX, 1987, p.395,
traducéo nossa)

Dentro dessa abordagem, as instituicdes sociais e politicas, entendidas como

respostas coletivas ao contexto material de agrupamentos humanos, sdo parte dessas

2 Traduzido do original : “by collective responses to a collectively perceived problematic that produce
certain practices”

% Traduzido do original: ““/...] mental constructions, summarize the cumulative result of collective human
action over time”.

4 Traduzido do original: “They are ideas shared in the subjectivity of innumerable individuals who are real
physical beings. [...] these ideas constitute the social world of the same individuals. [...] Structures are
not ‘givens’ (data), they are ‘mades’ (facts)- made by collective human action and transformable by
collective human action”
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estruturas socio materiais dentro das quais se da a agdo histdrica. Assim, a natureza
humana e as relagBes sociais estdo sujeitas a mudanca, de modo que a abordagem
historicista de Cox nédo busca delimitar leis universais, mas entender o processo de
manutencdo e transformacdo das estruturas histéricas em determinado periodo (COX,
1996, p. 53). Em termos mais objetivos, as estruturas historicas constituem um conjunto
especifico de forgas que impdem pressdes e limites as acdes individuais e coletivas, a
partir da interacdo de ideias, capacidades materiais e instituicdes (COX, 1986, p.217-
218). As perspectivas de mudanga, por sua vez, surgem a partir de contradi¢es imanentes
a essa estrutura e a partir do surgimento de uma estrutura alternativa que retine esses trés
potenciais.

Os potenciais de forca que interagem em uma estrutura devem ser analisados a
partir de sua interacdo e suas relagcdes reciprocas. Nessa concertacdo, as capacidades
materiais constituem potenciais destrutivos e produtivos, baseados em capacidades
tecnoldgicas e organizacionais, € nos recursos que sustentam tais capacidades. As ideias,
por sua vez, podem constituir significados intersubjetivos, isto é, no¢Ges coletivas sobre
a natureza das relagbes sociais que agem no sentido de perpetuar habitos e
comportamentos. Ademais, ideias também se referem a imagens coletivas da ordem
social sustentadas por diferentes grupos de pessoas sobre as relagcdes de poder, as nogoes
éticas e os valores sociais. Por Ultimo, as instituigdes buscam estabilizar e perpetuar uma
ordem, constituindo uma confluéncia de ideias e capacidades materiais capaz de
influenciar o proprio desenvolvimento de ambas. Ademais, refletem as relacdes de poder
dominantes em sua concepcao (COX, 1986, p.218-219). Conforme discutiremos adiante,
a institucionalizagdo esté relacionada a ideia de hegemonia.

Ao trazer o método das estruturas historicas para Relacdes Internacionais, Cox
busca observar trés “esferas de atividade” em suas relacdes reciprocas. A primeira, o
poder produtivo ou as relagdes sociais de producdo, expressa as diferentes formas de
organizagOes da producdo e dao origem as diferenciacdes de classe e as forcas sociais
“que se tornam a base de poder no Estado e na ordem mundial”® (COX, 1987, p.4,
traducdo nossa). As relagdes sociais de producdo influenciam e sdo influenciadas pelo
poder do Estado. O conceito abstrato do Estado é, para Cox, insuficiente para considerar
0 que seriam suas acdes. Desse modo, o autor sugere que considerar as “formas de

Estado” ¢ mais apropriado dentro do processo historico, de modo que as caracteristicas e

® Traduzido do original: “/...J production processes condition the social forces that can become bases of
power in state and world order”.
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propdsitos das formas de Estado dependem das “as caracteristicas de seus blocos
historicos, ou seja, as configuracbes das forgas sociais sobre qual poder do Estado, em
Gltima analise, repousa”® (COX, 1987, p.105, traducdo nossa). A natureza do Estado
deriva sobretudo da estrutura de classes que da base a sua acdo sendo mais Util o foco nas
formas de Estado, as quais levam em conta a configuracdo de classes sociais num bloco
historico e a ordem mundial (COX, 1987, pp.105;148). As formas de Estado dependem
também da permissividade da ordem mundial, que pode criar limitagcGes as modalidades
de Estado que se manifestam, a partir de conexdes da classe dominante com classes
externas via pressdes financeiras e militares (COX, 1987, p.108). A relacdo reciproca
entre esses trés potenciais de uma estrutura € fundamental para analise coxiana, de modo
que “mudancas na organizac¢ao da produgdo geram novas forgas sociais que, por sua vez,
provocam mudancas na estrutura dos Estados; e a generalizacdo das mudancas na
estrutura dos Estados altera a problematica da ordem mundial”’ (COX, 1986, p. 220,
traducéo nossa).

As ordens mundiais e as formas de Estado estdo intrinsecamente associadas, de
modo que mudancas nas formas de Estado tem potencial de alterar a ordem mundial, bem
como a ordem mundial limita ou permite determinada forma de Estado. Para Cox, o
cardter da ordem mundial esta diretamente vinculado ao conceito gramsciano de
hegemonia, de modo que a alternancia entre estruturas hegemaonicas e ndo hegemonicas
possuem efeitos sobre a ordem mundial. A partir de uma leitura de Gramsci, Cox
conceptualiza hegemonia nas relacdes internacionais como:

[...] dominéncia de um tipo particular, onde o Estado dominante cria
uma ordem baseada ideologicamente em uma ampla medida de
consenso, funcionando de acordo com principios gerais que de fato
asseguram a supremacia continua do Estado ou Estados lideres e classes
sociais lideres, mas ao mesmo tempo oferecem alguma medida ou
perspectiva de satisfacdo para os menos poderosos® (COX, 1987, p.7)

Uma estrutura histérica hegemdnica nas relagfes internacionais deriva de uma

ordem hegemonica no interior do Estado dominante, cujo carater é expansivo, de forma

® Traduzido do original: “The principal distinguishing features of such forms are the characteristics of their
historic blocs, i.e., the configurations of social forces upon which state power ultimately rest”.

" Traduzido do original: “Changes in the organization of production generate new social forces which, in
turn, bring about changes in the structure of states; and the generalization of changes in the structure of
states alters the problematic of world order”.

8 Traduzido do original: “dominance of a particular kind where the dominant state creates an order based
ideologically on a broad measure of consent, functioning according to general principles that in fact ensure
the continuing supremacy of the leading state or states and leading social classes but at the same time offer
some measure or prospect of satisfaction to the less powerful.”
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que as “instituicdes econOmicas € sociais, a cultura e a tecnologia associadas a essa
hegemonia nacional tornam-se modelos a serem imitados no exterior” (COX, 2007,
p.118). A hegemonia se constitui como um conjunto especifico entre capacidades
materiais, ideias e institui¢cbes que se da em certos periodos histdricos, de modo que huma
estrutura hegemonica as bases de poder tendem a permanecer mais ocultas numa
consciéncia coletiva, ao passo que ordens ndo-hegemonicas sdo mais permissivas quanto
as formas de Estado e as relacGes de poder tendem a aparecer mais (COX, 1986, p.219;
COX, 1987, p.7).

As instituicdes internacionais e o sistema financeiro internacional sdo importantes
componentes na conformacdo de uma ordem hegemonica. Ambos funcionam como
mecanismos de difusdo de hegemonia, e se vinculam a ideia de revolucdo passiva , isto é
legitimam normas, regras, instituic@es e sistemas econdmicos que se estendem aos paises
subordinados ao (aos) Estado (0s) hegemdnico e modificam suas estruturas domésticas
de acordo com a ordem hegemonica. Ademais, estdo ligados também ao conceito de
“transformismo™®, a partir do qual “absorvem ideias potencialmente contra-hegemaonicas
e faz elas se tornarem coerentes com a doutrina hegemonica” (COX, 2007, p.121). O
sistema financeiro, especificamente, ¢ o “principal regulador da organizacao politica e
produtiva de uma economia mundial hegemonica” (COX, 1987, p.267).

A partir da internacionalizacdo da producdo e de que Cox chama de
“internacionalizacdo do Estado”, o Sistema Financeiro acentua a separagdo for¢ada entre
Economia e Politica, e busca dar proeminéncia a necessidades econdmicas “globais” que
acabam por enfraquecer a autonomia dos Estados, isto ¢ “convertem o Estado numa
agéncia para ajustar préaticas e politicas econémicas nacionais as exigéncias da economia
global”® (COX, 1992, p. 31, traducio nossa). A énfase da globalizacdo sob a égide
neoliberal tem sido justamente no sentido de reformas de mercado que buscam tornar a
funcdo primaria dos Estados como um simples ajuste as necessidades da economia
neoliberal (COX, 2001, p. 50)

® A ideia de Transformismo remete também a andlise da historia italiana e do cenario politico do pais apos
0 Risorgimento e est4 ligada a ampliagdo do Bloco Historico hegeménico a partir da incorporagdo de
elementos de dissidéncia: “a elaboracao de uma classe dirigente cada vez mais ampla [...], com a absor¢ao
gradual mas continua, e obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos ativos surgidos dos grupos
aliados e mesmo dos adversarios e que pareciam irreconciliavelmente inimigos” (COUTINHO, 2011,
p.318).

10 Traduzido do original: “convert the state into an agency, for adjusting national economic practices and
policies to the perceived exigencies of global economy”
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A estrutura de poder que fomenta a internacionalizacdo do Estado e da produgéo
tem origem em um bloco historico sob a hegemonia neoliberal que se expande na ordem
mundial a partir de consensos politicos globais e a influéncia do sistema financeiro, mas
que depende de apoio doméstico nos Estados por parte das forcas sociais que se
beneficiam da globalizacéo e estdo integradas na economia global (COX, 1999). Para o
tedrico canadense, assim como para Gramsci, a sociedade civil € o espago preponderante
de construcio e manutencdo da hegemonia. E na sociedade civil que se constréi o
consenso em relacdo ao status quo e a ordem hegemdnica, mas é também o espaco onde
pode se construir uma contra-hegemonia, “o dominio das ideias contestatorias em que os
significados intersubjetivos sobre os quais se baseia 0 senso de "realidade"” das pessoas
podem ser transformados e novos conceitos da ordem natural da sociedade podem
emergir” 11 (COX, 1999, p.10, tradugdo nossa).

Dentro de determinada estrutura histérica, Cox diferencia as forcas sociais entre
top-down e bottom-up. As primeiras tendem a agir no sentido da manutencao das relagdes
de poder existentes, enquanto as demais tem o potencial de desafiar tal ordem, de modo
que a hegemonia “consiste na formagdo de uma coalizdo de forgas de top-down
mobilizadas por uma consciéncia comum da qual aqueles que estdo no bottom-up sédo

capazes de participar”!? (COX, 2001, p. 55, traducio nossa).

1.3 - Entendendo a dimenséao da luta de classes em sua relacéo intrinseca
com o Estado: Nicos Poulantzas e os Blocos no Poder

O referencial tedrico gramsciano e neo-gramsciano até aqui estudado indicou
sobretudo a nossa perspectiva metodoldgica sob as estruturas histéricas, bem como
introduziu a nocdo gramsciana de Estado e sociedade civil, e posteriormente a leitura
coxiana dessa referéncia nas relagdes internacionais, atentando, sobretudo, para as for¢as
sociais em dada estrutura historica e a luta pela hegemonia. Contudo, por se tratarem de
autores que fazem leituras mais amplas e teoricas, cuja preocupagdo principal é
justamente o de pensar as possibilidades de revolugdo no moderno Estado burgués, no

caso de Gramsci, e de analisar as possibilidades de mudanca no internacional e no local

1 Traduzido do original: “the realm of contesting ideas in which the intersubjective meanings upon which
people's sense of 'reality' are based can become transformed and new concepts of the natural order of
society can emerge”.

12 Traduzido do original: “Hegemony consists in the formation of a coalition of top-down forces activated
by a common consciousness in which those at the bottom are able to participate”
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a partir das estruturas histéricas, em Cox, ha determinadas lacunas de natureza processual
e, quica, pratica sobre como se da a relagdo organica entre Estado e sociedade civil. Ora,
Gramsci e Cox de fato indicam tal relacdo, e demonstram alguns caminhos pelos quais
ela se da, seja no papel duplo do Estado como instrumento de coercdo e criagdo de
consensos, ou na construcdo da hegemonia na sociedade civil, entre outros. Nao obstante,
consideramos necessario explorar como, em termos praticos, se da a interacdo entre o
Estado e as forcas sociais na sociedade civil.

Nesse sentido, estamos abordando precisamente quais 0S mecanismos que
permitem ao Estado organizar as classes dominantes e dominadas, e ser instrumento de
construgéo de consenso. Ademais, como neste trabalho pretendemos abordar o papel de
forgas sociais supostamente contra-hegemonicas localizadas no Consea na PEB, como
lidar com a presenca de contra-hegemonia e de conflitos de classe dentro da
institucionalidade do Estado. Ou melhor, como pensar a luta contra-hegemonica na
economia politica da alimentacdo em um dos paises cujo agronegécio é mais influente, e
teve um aumento significativo de exportages no periodo estudado.

Séo destes dilemas tedricos e praticos que nos surge o pensamento do teérico neo-
gramsciano grego, Nicos Poulantzas. O autor, a exemplo dos demais referenciais teorico,
construiu um pensamento vinculado a seus proprios compromissos politicos com a classe
trabalhadora e a construcdo de uma estratégia politica frente as mudancas no imperialismo
e suas implicacdes para os Estados (JESSOP, 1997). Trata-se de mais um autor que
disputa a divisdo entre teoria e pratica, dentro de uma visao de teoria como acgéo social.

O primeiro ponto a se ressaltar € a interpretacdo de Poulantzas sobre o papel e a
natureza do Estado. Para o fil6sofo, ndo se trata de encarar o Estado como uma entidade
cuja razdo ¢ intrinseca, “€ antes uma relacdo de forcas, ou mais precisamente a
condensagdo material de tal relacdo entre classes e fragdes de classe”'® (POULANTZAS,
2014, p.2584). Nesse sentido, destaca-se principalmente a estrutura material do Estado,
na qual se inscreve a dominacdo politica. Tal Estrutura e o Estado se baseiam nas relacfes
sociais de producéo e na divisdo social do trabalho, e mesmo que as a¢6es do Estado néo
se reduzam a dominagdo politica, elas estdo marcadas por tal dominagdo
(POULANTZAS, 2014). Dada a complexidade da categoria, queremos aqui destacar
questdes como o papel do Estado, a relacdo deste com a luta de classes e, finalmente,

como se inscrevem contradi¢cdes em sua materialidade.

13 Traduzido do original: “it is rather a relationship of forces, or more precisely the material condensation
of such a relationship among classes and class fractions”.
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Ao encarar o Estado como uma relacdo social, Poulantzas aborda a natureza do
poder do Estado como um “um jogo interativo entre a forma institucional do Estado e a
natureza cambiante das forcas politicas” (JESSOP, 1997, p.41). Ou seja, ha uma
materialidade relativamente autdbnoma que se relaciona continuamente com uma
correlagdo mutavel de forcas de classe. Mais precisamente, ao se inserir numa formacéo
social baseada na luta de classes, o Estado se presta a organizar a classe dominante e
desorganizar as classes dominadas (JESSOP, 1997, p.26). Nesse sentido, a configuragéo
do poder do Estado e de seus aparatos se vincula, sobretudo, as rela¢6es do bloco no poder
e desse bloco com as massas (POULANTZAS, 2014), refletindo seu papel de garantia da
coesdo social perante a formacao cindida em classes.

Na dimens&o organizativa, o Estado representa os interesses de longo-prazo das
classes dominantes do bloco no poder, isto ¢ “aliangas de classe ou de fragdes de classe,
vigentes no longo prazo e estruturalmente consolidadas” (JESSOP, 1997, p. 16).
Especificamente no caso do Estado burgués, Poulantzas considera que a burguesia se
divide em fracdes de classe. H4, nesse sentido, uma unidade dos aparelhos do estado
dentro de um centralismo, de modo que o papel organizador orienta a politica global do
Estado em prol da classe ou fracdo hegemdnica (POULANTZAS, 2014, p.2746).

De maneira semelhante a funcdo formativa de hegemonia do Estado em Gramsci,
para Poulantzas, o Estado organiza a ideologia dominante, entendida ndo s6 com sistema
de ideias ou representa¢cfes, mas também praticas materiais que incluem costumes ou
modos de vida (POULANTZAS, 2014, p.651). Poulantzas, porém, detalha mais
especificamente o papel organizador do Estado perante a formacdo social cingida em
classes, considerando que a realidade social, incluindo poder, conhecimento e cultura se

vincula diretamente ao Estado e as classes sociais:

O Estado marca desde o inicio o campo das lutas, incluindo o das
relac6es de producéo: organiza o mercado e as relagdes de propriedade;
institui a dominagdo politica e estabelece a classe politicamente
dominante; e estampa e codifica todas as formas de divisao social do
trabalho - toda a realidade social - dentro da estrutura de uma sociedade
dividida em classes'* (POULANTZAS, 2014, p.859).

14 Traduzido do original: “the State marks out the field of struggles, including that of the relations of
production: it organizes the market and property relations; it institutes political domination and establishes
the politically dominant class; and it stamps and codifies all forms of the social division of labour-all social
reality — within the framework of a class-divided society.”
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O filosofo grego enfatiza principalmente a materialidade do poder em aparatos do
Estado e para além do Estado. A centralidade do Estado, como destacamos, se da
sobretudo em seu papel constitutivo nas relagdes de poder ao dar forma ao conflito de
classes. Assim, mudancas no Estado se vinculam a cambios nas relacbes de producédo
capitalistas e da divisdo social do trabalho, as quais implicam mudancas na reproducéo
das classes sociais, na luta de classes e no poder politico (POULANTZAS, 2014, p. 2500).
Contudo, cabe frisar também que o Estado “exibe uma opacidade e resisténcia propria”,
de modo que ainda que mudancas na correlacéo de forcas de classe afetem o Estado, elas
ndo se expressam de maneira imediata, mas sim sdo adaptadas a materialidade dos
aparelhos de Estado. (POULANTZAS, 2014, p.2626). Retomando o ponto anterior, pode-
se explicar as diferentes formas de Estado em relacédo as fases do capitalismo a partir das

diferenciac6es dos blocos no poder e da coalizacdo de forcas:

Condensadas dentro do Estado estéo, por exemplo, as diferenciagdes no
bloco de poder e as relagfes de forca entre seus componentes; mudancas
na hegemonia de uma classe ou fragdo para outra; mudancas no carater
e na representacao das classes sociais, nas relagcdes do bloco de poder
com as classes de apoio (pequena burguesia, campesinato) e na
organizagdo da classe trabalhadora e suas relagdes estratégicas com a
burguesia® (POULANTZAS, 2014, p.3189)

O papel de organizacdo/desorganizacdo do Estado se vincula diretamente ao
conceito gramsciano de hegemonia como processo de lideranga moral e intelectual
vinculado a construcdo de consenso. Nesse sentido, os aparelhos de Estado auxiliam na
construcdo de “compromissos provisorios” entre o bloco no poder e as classes dominadas,
0s quais organizam o bloco no poder e dividem as classes dominadas, prejudicando sua
articulacio (POULANTZAS, 2014, p.2818). E importante destacar como a marca de
classe se insere na forma institucional do Estado, de modo que os poderes e a¢Oes deste
estdo sempre vinculadas as conjunturas variaveis das “lutas de classe que se desenrolam
dentro, acima ou a distancia do Estado. E essas lutas inevitavelmente afetam o modo pelo
qual as funcdes particular e global do Estado sé&o exercidas” (JESSOP, 1997, p.23). Nesse
sentido, € importante aqui retomar o ponto do papel do Estado como mantenedor da

15 Traduzido do original: “Condensed within the State are, for example, differentiations in the power bloc
and relationships of force among its components; shifts in hegemony from one class or fraction to another;
changes in the character and representation of social classes, in the relations of the power bloc with
supporting classes (petty bourgeoisie, peasantry) and in the organization of the working class and its
strategic relations with the bourgeoisie.”
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coesdo social, o que é um fator limitante de sua acdo perante as necessidades do capital,
ou seja, “mudancgas na intervencdo estatal na economia seriam sempre mediadas pela
correlacdo das forcas de classe e por problemas ligados & manutencdo da dominagédo
politica de classe” (JESSOP, 1997, p. 25). Ha, assim, uma centralidade das lutas de classe
nas relacdes de poder do Estado.

Um ponto central de nosso interesse tedrico-filosofico € a relagdo do Estado com
as contradicdes de classe e, se retomarmos Cox, como o Estado age frente a forgas sociais
contra-hegemonicas. Ora, dada a centralidade da luta de classes na poder do Estado,
Poulantzas (2014, p.2660) considera que as politicas estatais “devem ser vistas como
resultado das contradigdes de classe inscritas na propria estrutura do Estado”®. Nesse
sentido, apesar de buscar a coesdo social e a consolidacdo dos interesses do bloco no
poder, o Estado ndo é visto como ente monolitico. Ndo é que as contradi¢Ges de classe
atravessem o Estado, elas sdo o substrato do mesmo “estdo presentes em sua estrutura
material e padronizam sua organizacdo”!’ (POULANTZAS, 2014, p. 2660). Entre as
contradicGes discutidas vale a pena destacar principalmente duas: as que ocorrem dentro
do bloco no poder e as contradi¢des que envolvem as classes populares.

O autor grego buscou enfatizar que o bloco no poder tampouco € uma estrutura
monolitica, mas sim “uma alianca conflituosa de varias fracdes (de classe) opostas a
determinadas outras”® (POULANTZAS, 2013, p. 2678, grifos nossos). Tais interesses
conflitantes se materializam nos diferentes aparelhos de Estado, os quais constituem a
base de poder de determinadas fracdes, que justamente tendem a ser organizadas na
unidade do Estado. Essas contradi¢cdes ndo sdo externas ao Estado, mas ocorrem dentro
dele. Dai se depreende que sua relativa autonomia € produto das posic¢fes contraditorias
dessas fracOes de classe, as quais sdo assimiladas pela politica de Estado.

Dado o carater tedrico do presente capitulo, ndo nos alongaremos nesse tema, mas
¢ importante antecipar quais as repercussdes disso para entender a politica de Seguranca
Alimentar do governo Lula, principalmente através de uma estrutura organizativa que
compreendia politica comercial, agricola, econébmica e fundiaria, entre outras. Dada a
inspiracdo gramsciana, Poulantzas tampouco parece enfatizar a “guerra de movimento”

como estratégia politica, e mesmo uma “guerra de posi¢do” precisa atentar para a

16 Traduzido do original: “The establishment of the State’s policy must be seen as the result of the class
contradictions inscribed in the very structure of the State (the State as a relationship).”

" Traduzido do original: “they are present in its material framework and pattern its organization”

18 Traduzido do original: “a conflictual alliance of several fractions opposed to certain others.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

39

transformacéo dos aparelhos de Estado. Nesse sentido, mesmo quando um governo de
esquerda controla aparelhos de Estado, ndo necessariamente consegue controlar os
aparelhos que detém o verdadeiro poder, uma vez que o Estado burgués funciona a partir
do “sucessivo deslocamento a partir do qual o poder da burguesia ¢ movido de um aparato
ao outro”® (POULANTZAS, 2014, p.2785).

Nesse contexto, como podemos entender a presenca de forgcas sociais contra-
hegemonicas em aparelhos de Estado ou em espagos semi-institucionais, como o caso do
Consea? Se, conforme discutimos anteriormente, Cox considera o Estado como uma
arena da luta de classes, Poulantzas (2014, p.2857) entende as divisfes internas e
contradi¢Ges do Estado como produtos das lutas populares no interior deste. Na realidade,
as classes populares sempre estiveram presentes no Estado, contudo sem mudar o nicleo
duro deste. Enquanto as classes dominantes se fazem presentes no Estado a partir dos
aparelhos que cristalizam um poder préprio, as classes dominadas existem no Estado a
partir de centros de oposi¢do ao poder das classes dominantes (POULANTZAS, 2014,
p.2862). Pretendemos justamente partir deste ponto para explorar a interagdo das forcas
sociais contra-hegeménicas com a economia politica da alimentacdo hegemdnica com
marcante presenca no Estado brasileiro. Daqui surgem pistas para a natureza contraditoria
da PEB e da politica doméstica em SAN, hora entendida como um direito com demandas
de transformacdo estrutural, hora como uma commodity cujo aumento da producéo é um
imperativo.

Um dos efeitos mais emblematicos da presenca de classes populares no Estado diz
respeito as fracBes de classe dominantes. De acordo com Poulantzas, as diversas fracdes
do capital ndo necessariamente estdo numa relacdo contraditéria uniforme com as classes
populares, de maneira que “numa conjuntura particular ou por um periodo mais longo, as
diferencas de tatica ou mesmo de estratégia politica estdo entre os principais fatores de
divisdo dentro do proprio bloco de poder”?® (POULANTZAS, 2014, p.2895). Tal fator
reverbera inclusive nas formas de Estado sob os quais se exerce a dominacéo politica,
entre as quais o autor destaca o autoritarismo, ou guerra aberta contra as massas, e formas

de democracia parlamentar e social. A partir de tais contribuicdes, poderemos nos

19 Traduzido do original: “function by successive dislocation and displacement through which the
bourgeoisie’s power”

20 Traduzido do original: “In a particular conjuncture or over a longer period, differences of tactics or
even of political strategy are among the prime factors of division within the power bloc itself.”
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proximos capitulos pensar qual era o papel do Consea no Estado brasileiro, bem como
sob quais pressupostos e limites foi possivel participar na PEB. Seré possivel pensar
também na propria divisao institucional de SAN no governo Lula, entre MDS, MDA e
MAPA, por exemplo. Ou uma PEB que se apresentava de uma forma na FAO, e de outra
na OMC.

1.4 - A globalizacédo e a reorganizacao das forcas sociais

Uma vez que introduzimos nossos pressupostos tedricos principais sobre o Estado
e a sociedade civil, bem como conceitos fundamentais como hegemonia e contra-
hegemonia, cabe aqui ensaiar uma etapa um pouco mais analitica sobre a estrutura
historica na qual se inserem as forcas sociais abordadas. Essa se¢do busca, nesse sentido,
abordar os efeitos da globalizacdo como ordem mundial hegemdnica sob o neoliberalismo
em relacdo ao Estado e a sociedade civil. Nos interessa também, ainda que brevemente,
pois sera objeto dos proximos capitulos, refletir sobre os efeitos dessa globalizacdo no
contexto brasileiro. E preciso destacar que algumas das visdes aqui exploradas divergem
entre si sobre questdes como o papel da hegemonia no periodo da globalizagcdo, bem como
seus efeitos em relacdo aos Estados nacionais. Isso, de maneira nenhuma, cria
contradi¢cdes ou percalcos para a analise proposta, mas sim enriquece as ferramentas

analiticas das quais nos utilizaremos.

Primeiramente, é salutar ressaltar os pontos de convergéncia entre os autores a
serem discutidos. A nocdo de uma ordem global capitalista remonta a hegemonia dos
Estados Unidos no periodo pos-Segunda Guerra. Para Panitch e Gindin (2012, p.1), o
Estado americano desempenhou um “papel excepcional para a criagdo de um capitalismo
completamente global ao coordenar sua administragdo, assim como reestruturar 0s

»2L A andlise coxiana argumenta de maneira similar sobre a

demais Estados a esse fim
criacdo de uma ordem mundial hegemdnica no pos-segunda Guerra, a chamada Pax
Americana, a qual se vinculava ao bloco histérico hegemonico dos Estados Unidos e se

expandia para os demais Estados (COX, 1987).

2l Traduzido do original: “an exceptional role in the creation of a fully global capitalism and in
coordinating its management, as well as restructuring other states to these ends.”
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A principal discordancia entre as duas analises, com repercussdes sobre o periodo
da globalizag&o, estaria no periodo em que tal hegemonia esteve vigente. Panitch e Gindin
sustentam que o capitalismo americano teve duas “eras de ouro”, a primeira entre 1948 ¢
1973 e a segunda entre 1983 e 2007, ou seja, o periodo de globalizacdo neoliberal pos-
Guerra Fria com a extensdo do capitalismo como projeto global “estava intimamente
relacionado ao desenvolvimento dos novos mecanismos de coordenagdo internacional
patrocinados pelo renovado império americano?? (PANITCH; GINDIN, 2012, p.17). Por
outro lado, Cox (1987, p.285) fala de uma crise de hegemonia no bloco histérico da Pax
Americana a partir dos anos 1970, isto é, “uma crise de representacao: um bloco historico
esta se dissolvendo, outro ndo tomou seu lugar”?, o que levaria a determinada incerteza
em relacdo ao projeto de ordem mundial a ser seguido e destacaria as relagdes de

dominacdo, em detrimento do consenso.

No periodo p6s-Segunda Guerra o desenvolvimento do capitalismo global se deu
a partir do deslocamento das redes imperiais e conexdes institucionais que s ligavam as
relacBes entre poténcias e coldnias, para um logica entre EUA e outros Estados
capitalistas principais, num processo em que o Estado americano ao “apoiar a exportacdo
de capital e a expansdo das corpora¢fes multinacionais, assumiu cada vez mais a
responsabilidade pela criacdo das condices politicas e juridicas para a extensao geral e
reproducéo do capitalismo internacionalmente”?* (PANITCH; GINDIN, 2012, p.6). Cox
aponta o surgimento da Pax Americana como um periodo que sucede a ‘“era dos
imperialismos rivais”, e se estabelece como hegemonica ao se tratar de uma expansido da
hegemonia ha estabelecida nos EUA, “os métodos de producdo dos EUA tornaram-se o
modelo mundial, exportados e emulados no exterior. Além disso, o poder ideoldgico e
politico da hegemonia global restringia as formas de Estado que eram toleradas dentro
desta ordem mundial”® (COX, 1987, p.266).

22 Traduzido do original: “was intimately related to the development of the new mechanisms of international
coordination sponsored by the renewed American empire.”

2 Traduzido do original: “a crisis of representation: one historic bloc is dissolving, another has not taken
its place”

24 Traduzido do original: “in the very process of supporting the export of capital and the expansion of
multinational corporations, increasingly took responsibility for creating the political and juridical
conditions for the general extension and reproduction of capitalism internationally.”

% Traduzido do original: “U.S. methods of production became the world model, exported and emulated
abroad. Furthermore, the ideological and political power of global hegemony restricted the forms of state
that were tolerated within this world order”
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Conforme vimos em Gramsci, um bloco histérico hegeménico tem carater
expansivo nas relagdes internacionais. Panitch e Gindin (2012) destacam a expanséo das
multinacionais, o sistema Bretton Woods, a internacionalizac¢do da producéo e do Estado,
e a internacionalizacdo do sistema financeiro como fatores de sustentacdo e expansdo
capitalista sob a égide americana. Cox (1987) interpreta Bretton Woods como a vitéria
do capitalismo internacionalista liberal sobre o capitalismo de Estado, de forma que
instituicbes como o FMI e o Banco Mundial e politicas como o Plano Marshall se

vinculavam a situar os interesses de acumulacao dos Estados junto a economia mundial.

Um conceito central para ambos nesse momento é a internacionalizacdo do
Estado. Seguindo o raciocinio sobre as mudancas em jogo com a passagem para a Pax
Americana, a internacionalizacdo do Estado seria justamente o processo pelo qual,
segundo Cox, as politicas e praticas nacionais sdo ajustadas as exigéncias da economia
mundial. O ambiente doméstico dos Estados € continuamente ajustado para fazer jus aos
consensos econdmicos globais (COX, 1987). Panitch e Gindin (2012), por outro lado,
olham para a coalizdo de forcas das burguesias nacionais que estendiam sua atividade
para além das fronteiras de seus Estados, fazendo com que estes 0s apoiassem no processo
de internacionalizacdo capitalista e aceitassem um certo papel de reproduzir o capitalismo

no internacional.

Uma outra transformacdo daquele periodo € a chamada internacionalizacdo da
producdo. O crescimento econdmico do pos-guerra foi acompanhado por uma diminuigdo
das restricdes do comércio e maior integracdo econdémica mundial sob os fluxos de capital
dos EUA. Nos anos 60, quando houve um excedente de producdo em relagdo a demanda,
houve maior disputa por mercados, e busca por diminui¢do dos custos de producdo fez
com que multinacionais internacionalizassem seu processo produtivo. Cox (1987)
enfatiza principalmente os efeitos desse processo sobre os trabalhadores nos diferentes
modos das relagdes sociais de producdo. Pretendemos retomar esse ponto ao tratar da
trajetoria de SAN no Brasil perante a internacionalizacdo da produgdo. A predominéncia
de multinacionais americanas estava diretamente vinculada ao papel dos EUA no sistema.
Ademais, estiveram associadas a nova espacializa¢do do capitalismo, como uma “de
vinculos comerciais através de espagos nacionais de acumulacao ao desenvolvimento de

espacos produtivos transnacionais caracterizados pelo cruzamento e abrangéncia de
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fronteiras por meio de redes de producdo internas a, ou estreitamente ligadas a
corporagdes multinacionais® (PANITCH; GINDIN, 2012, p.112).

O filésofo grego, Nicos Poulantzas, analisa a internacionalizacdo da producéo a
partir da socializa¢do internacional do trabalho no sentido de conter a tendéncia a queda
na taxa de lucro, com a “exploracdo indireta de formacdes dependentes e crescentes
investimentos estrangeiros diretos noutras metropoles (JESSOP, 1997, p. 14). Para
Poulantzas, este processo se vincularia a internacionalizacdo do Estado também num
sentido de exploracao intensificada da forca de trabalho, que passa a incluir treinamento,
educacdo, técnica, planejamento urbano e consumo. Pannitch e Gindin (2012, p. 113)
também argumentam nesse sentido, a0 mostrar que num primeiro momento a
internacionalizacdo da producdo rumo a Europa facilitada pelo mercado comum, e isso
acarretou numa competicdo dos paises europeus pelo capital das multinacionais dos EUA.
Como veremos adiante, a internacionalizagdo da producdo pode ser relacionada, no caso

brasileiro, a “revolucdo verde” e as politicas de incentivo ao agronegocio.

H& ainda um terceiro ponto de internacionalizacdo explorado mais
especificamente por Panitch e Gindin (2012). Trata-se da internacionalizagcdo do sistema
financeiro norte-americano. Nesse sentido, os autores destacam, por exemplo, a criagcdo
de um mercado de eurodolar e a internacionalizacdo de praticas e instituicdes dos EUA.
Para a dupla de autores, a internacionalizacdo do sistema financeiro, a reestruturacdo da
manufatura a partir da internacionaliza¢do da producédo e do foco em alta tecnologia e o
enfraquecimento da classe trabalhadora “reconstituiu a base material do império
americano. Isso foi crucial para a forma como o capitalismo global foi “feito” nas Ultimas
décadas do século XX”?" (PANITCH; GINDIN, 2012, p.192). Cox (1987, p.267)
considera que o sistema financeiro constituiu a “agéncia preeminente de conformacéao a
ordem mundial hegemdnica e principal reguladora da organizacao politica e produtiva de

uma economia mundial hegemonica®®”.

% Traduzido do original: “from trade linkages across national spaces of accumulation to the development
of transnational productive spaces characterized by the crisscrossing and straddling of borders via
networks of production internal to, or closely linked to, multinational corporations.’

27 Traduzido do original: “identity—reconstituted the material base of the American empire. This was
crucial for the way global capitalism was “made” in the final decades of the twentieth century.”

28 Traduzido do original: “international finance is the preeminent agency of conformity to world hegemonic
order and the principal regulator of the political and productive organization of a hegemonic world order”
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E justamente com os acontecimentos da década de 1970 que os autores tendem a
discordar sobre a hegemonia dos Estados Unidos. Ora, Cox entende que o fim do padréo
dolar-ouro e a crise do petrdleo de 1973 foram um marco para a quebra do Bloco Histérico
da Pax Americana, que sustentava o Estado neoliberal e o Estado de bem-estar social
nacionalista. Houve uma quebra de hegemonia a partir do momento em que os Estados
Unidos resolveram priorizar seu sistema econdmico nacional dada a continua perda de
dolares e a dificuldade manter a inflagdo sob o controle com o desemprego baixo. A partir
desse ponto, houve uma cisdo no projeto a ser seguido, de modo que os EUA como
poténcia dominante sustentava suas posi¢des com base em suas capacidades materiais e
baseado em relagdes de dominancia e ndo de hegemonia. Por outro lado, Panitch e Gindin
consideram que as décadas 1970 e 1980 foram fundamentais para um novo periodo de

hegemonia dos EUA.

Na visdo dos autores, até a década de 1960, dentro do sistema Bretton Woods,
havia uma grande preponderancia do Federal Reserve na administracdo da economia
mundial, algo que era feito em sintonia cm bancos centrais europeus a partir de
negociagdes. Contudo, ao final da década os Estados Unidos apresentavam baixo indice
de desemprego e uma inflagdo crescente, e as empresas norte-americanas comegaram a
aumentar precos devido a pressdes trabalhistas e a tendéncia a queda na taxa de lucro.
Primeiro, em 1968 com a dificuldade de lidar com as pressfes inflacionarias e 0s
continuos déficits no balanco de pagamentos, o governo Johnson impds medidas
regulatorias sobre a saida de capitais em 1968. Nesse sentido, dadas as pressdes
inflacionarias e de recessdo internas e externas que paises do capitalismo avancgado
enfrentavam, tornou-se cada vez mais onerosa a coordenagdo entre 0s bancos centrais
para proteger as taxas de cambio. O fim do padréo dolar-ouro em 1971 foi uma resposta
a necessidade dos EUA de atrair capital estrangeiro para cobrir seu déficit e continuar a
exportar capital e fazer com que outros Estados assintam. Assim, Bretton Woods “teve
de ser abandonado porque se tornou cada vez mais um obstaculo a capacidade do estado
americano de navegar entre suas responsabilidades domésticas e imperiais”?®
(PANITCH; GINDIN, 2012, p.131).

2 Traduzido do original: “Bretton Woods fixed exchange rate system finally had to be abandoned because
it became more and more of a drag on the American state’s capacity to navigate between its domestic and
imperial responsibilities”.
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Tal colocacdo vai de acordo com as analises de Poulantzas sobre a crise do
imperialismo nos anos 70, bem como a relagao entre o Estado nacional e a “globalizagdo”.
O fil6ésofo sugeriu que a internacionalizacdo da producéo e do Estado fizeram com que
Estados imperialistas tivessem que conciliar os interesses de suas burguesias domésticas
com os do capital dominante. Isso deu origem a algumas contradi¢des e processos. Em
primeiro lugar, na chamada fase do capitalismo monopolista houve, como destacado
anteriormente, um aprofundamento da relagéo entre o Estado e os interesses econdmicos
globais na medida que fungdes politicas do Estado se tornaram econémicas, 0 que tornou
dificil conciliar seu papel de coesdo social com as demandas econémicas gerais (JESSOP,
1997, p.21). Para além disso, a internacionalizacdo do Estado cria maiores cisdes nos
blocos no poder, na medida em que as burguesias passam a se alinhar segundo a sua maior
ou menor integracdo na cadeia imperialista:

o problema real era menos o de toda uma série de crises particulares de
competitividade nacional que o de uma crise geral do imperialismo
(expressamente sob a hegemonia dos Estados Unidos).60 Essa crise do
imperialismo como um todo n&o se restringe a uma crise da hegemonia
norte-americana sobre um sistema noutros aspectos estavel; e, portanto,
ndo pode ser reduzida a uma crise do capital norte-americano. [...] a
principal contradi¢do na Europa ndo é uma contradigdo entre economias
nacionais especificas e a dominagdo norte-americana; ela envolve antes

as massas populares e as suas proprias burguesias, bem como 0s seus
préprios Estados. (JESSOP, 1997, p.24)

Panitch e Gindin (2012) sustentam que a partir do fim do padréo délar ouro houve
uma expansdo do status internacional do FED e de suas responsabilidades. A
desvinculacéo do délar em relacéo ao ouro representou para 0s autores uma transi¢do do
sistema de cambios fixos adotado durante o Plano Marshall para “o estabelecimento da
infraestrutura legal, institucional e de mercado que sustentaria a globalizacdo capitalista
em meio a taxas de cAmbio flutuantes ancoradas no padrio délar do Tesouro americano™*°
(PANITCH; GINDIN, 2012, p.144). Os EUA passaram a ter maior centralidade no
capitalismo global a partir do dolar, com um crescente fluxo de capital que adentrou o
pais. Datam desse periodo também algumas iniciativas de livre-comércio que envolviam
barreiras ndo tarifarias, e afetavam “leis e politicas de outros Estados - incluindo as

praticas de compras, regimes regulatérios, controles de precos, subsidios e até mesmo

%0 Traduzido do original: “the establishment of the legal, institutional and market infrastructure that would
sustain capitalist globalization amid floating exchange rates anchored by a US dollar— Treasury bill
standard.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

46

politicas industriais gerais - todos os quais poderiam ser designados como “praticas
comerciais desleais™! (PANITCH; GINDIN, 2012, p.225).

Um ponto fundamental de anuncio do que seria globalizacdo pds-anos 1980
aconteceu com o chamado “tratamento de choque” feito pelo presidente do FED, Paul
Volker, ao elevar a taxa de juros da economia americana e impulsionar uma série de
reformas econémicas de austeridade, em 1979. A leitura de Poulantzas sobre a
centralidade do Estado mesmo diante da internacionalizacdo uma vez que estes
“continuam a desempenhar um papel central na reproducdo ampliada das suas
burguesias.” (JESSOP, 1997, p. 17), justamente com seu papel de coesdo social dentro da
formagé&o cindida em classes dialoga diretamente com uma das contradi¢des crescentes
sob a qual a politica econdmica norte-americana passava, de um lado tendo que lidar com
a noiva funcdo do délar como ancora da economia mundial, de outro com as pressdes
inflacionarias internas. De acordo com Panitch e Gindin (2012), o tratamento de choque
envolveu uma mudanca no equilibrio de classes dos EUA, no sentido de que expectativas
de inflacdo ndo podiam ser quebradas sem acabar com as aspiracdes da classe
trabalhadora. Assim, o tratamento de choque foi onde culminou um processo iniciado em
finais da década anterior com o enfraquecimento dos sindicatos e do compromisso do
Estado com o pleno emprego. A eleicdo de Ronald Reagan, em 1980, catapultou uma
politica de corte de impostos e de ajuste estrutural que dialogaram com uma classe
trabalhadora dispersa:

Com os trabalhadores desesperados para manter seus empregos, no
final de 1982 “grandes concessdes foram negociadas em companhias
aéreas, frigorificos, implementos agricolas, caminh@es, mercearia,
borracha, entre empresas siderurgicas menores e no emprego publico”.
NomeacgGes antisindicais para o Departamento do Trabalho e o
Conselho Nacional de Rela¢des do Trabalho tiveram efeitos imediatos
em limitar as iniciativas de organizagdo sindical e na sustentacdo das

estratégias de negociacdo de ma-fé dos empregadores® (PANITCH;
GINDIN, 1982, p.172)

3! Traduzido do original: “laws and policies of other states—including the procurement practices,
regulatory regimes, price controls, subsidies, and even general industrial policies—all of which could be
designated as “unfair trade practices.”

32 Traduzido do original: “With workers desperate to hold on to their jobs, by the end of 1982 “major
concessions had been negotiated in airlines, meatpacking, agricultural implements, trucking, grocery,
rubber, among smaller steel firms, and in public employment.”47 Anti-union appointments to the
Department of Labor and the National Labor Relations Board had immediate effects in checking union
organizing drives and sustaining employers’ bad-faith bargaining tactics.”
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Na década de 1980, ha também um ponto de virada na integracdo de economias
periféricas ao capitalismo globalizado sob os Estados Unidos, a partir da crise da divida
externa. A internacionalizagdo da producdo ja vinha num processo de abertura de
mercados e relocalizacdo das forgcas produtivas internacionais, modificando a divisao
internacional do trabalho. Na década de 1970, houve um paulatino aumento dos
empréstimos internacionais aos projetos de desenvolvimento latino-americanos,
principalmente com a reciclagem de petroddlares apds a crise de 1973, o que deixou a
América Latina “mais vulneravel que nunca a crises geradas na heartland imperial norte-
americana”®® (PANITCH; GINDIN, 2012, p. 214). O aumento da taxa de juros do FED
gerou, assim, um grande impacto sobre as dividas externas dos paises da América Latina.
A crise da divida afetou também as dindmicas do financiamento internacional uma vez
que investidores que costumavam emprestar para paises em desenvolvimento comecgaram
a se voltar para o mercado de titulos internacional. Assim, tais paises “s6 conseguiam
atrair capital se se submetessem a disciplina de mercados financeiros globais e
impessoais™®* (PANITCH; GINDIN, 2012, p.216).

1.5 - A globalizagéo e o Estado nacional no pos-guerra fria

O periodo que se inicia com o fim da Guerra Fria e a queda do bloco soviético nos
anos 90 é geralmente vinculado a ascensdo da globalizacdo neoliberal sob os Estados
Unidos. Tal processo segue o aprofundamento dos processos previamente descritos,
principalmente a internacionalizacdo e da producgdo. Ha, contudo, visbes distintas sobre
0 que constitui a globalizagdo, bem como seus efeitos sobre o Estado e as forgas sociais.
Aqui planejamos enfocar principalmente no significado da globalizacdo para a ordem

mundial e seus efeitos nos Estados nacionais.

Na visdo de Panitch e Gindin (2012), a globalizacdo se trata da extensdo do
capitalismo em escala global. Contudo, os autores rebatem as teses da preponderancia do
mercado sobre o Estado, no sentido de que a globalizagcdo fosse uma imposi¢do do
mercado. Para eles, a extensdo de mercados em escala global se vinculava a mudancas

legislativas e administrativas tomadas para aprofundar a competi¢cdo de mercado. Nesse

33 Traduzido do original: “more vulnerable than ever to crises generated in the North American imperial
heartland”

3 Traduzido do original: “and could now only attract capital if they submitted fully to the discipline of
impersonal global financial markets.”
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sentido tratam-se de operacfes dos proprios Estados para reestruturar sua relagdo com o
mercado. Em termos formais, se mantém a soberania dos Estados nas decisdes tomadas.
Na realidade, esse papel reflete a relacdo entre Estados e capitalismo, sistema que
intensificou a intervencdo dos Estados na economia a partir das estruturas juridicas e
infraestruturais que possibilitaram a acumulagdo. O argumento dos autores € de que
apesar da retorica neoliberal e de se tratar de mecanismos econémicos, 0s Estado foi o
ator chave, e o neoliberalismo “foi essencialmente uma resposta politica aos avangos
democraticos”® conquistados pela classe trabalhadora e, posteriormente, considerados
obstaculos a acumulagdo (PANITCH; GINDIN, 2012, p.15).

Conforme j& destacamos, os dois autores consideram que os Estados Unidos foram

a forca motriz da globalizacdo capitalista. Mesmo apds a crise da década de 1970, o

Estado americano foi capaz de se reerguer e atualizar base material de sua dominacao.

Contudo, seguindo tal linha tedrica, os demais Estados capitalistas foram e continuaram
sendo fundamentais:

Os Estados nacionais continuaram sendo os principais responsaveis por

reorganizar e reproduzir as relaces sociais e instituicbes de classe,

propriedade, moeda, contrato e mercados de seus respectivos paises.

Mas agora eles haviam sido “internacionalizados” de uma forma

diferente do que eram antes. Agora, eles também tinham que aceitar

alguma responsabilidade por promover a acumulagéo de capital de uma

maneira que contribuisse para a gestdo da ordem capitalista

internacional liderada pelos Estados Unidos® (PANITCH; GINDIN,
2012, p.8).

A perspectiva Poulantziana segue também nessa linha argumentativa,
referendando a primazia do Estado mesmao diante da nossa fase do Imperialismo, marcada
pela internacionalizacdo dos blocos no poder. O Estado, para Poulantzas, continuava
sendo fundamental mesmo diante da internacionalizagdo, por ser responsavel pela
reproducdo ampliada de suas burguesias e também organizar e dar coesdo social a
formacdo cindida em classes. A partir de Poulantzas, Bob Jessop (1997) entende que o

periodo de crise do imperialismo esteve associado a crise do fordismo atlantico e do

% Traduzido do original: “neoliberalism was essentially a political response to the democratic gains that
had been previously achieved by working classes and which had become, from capital’s perspective,
barriers to accumulation.”

% Traduzido do original: “National states remained primarily responsible for reorganizing and
reproducing their respective countries’ social relations and institutions of class, property, currency,
contract, and markets. But they were now “internationalized” in a different way than they had been before.
Now they too had to accept some responsibility for promoting the accumulation of capital in a manner that
contributed to the US-led management of the international capitalist order.”
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welfare state. A internacionalizacdo do Estado e da produc¢do conduziu ao que Jessop
chama de regime pro-trabalho schumpeteriano pés-nacional, que “tenta promover a
flexibilidade e a permanente inovacdo em economias abertas através da intervencao no
campo da oferta, bem como reforcar o quanto possivel a competitividade dos espacos
econémicos relevantes” (JESSOP, 1997, p.30). Ora, é justamente esse novo regime de
acumulacdo que acentua o processo de rearticulagdo entre o econdmico e 0 extra-
econdmico, de maneira que os Estados buscam subordinar areas sociais, culturais e

politicas em prol das necessidades de competitividade.

Uma outra perspectiva busca desnaturalizar o discurso mainstream sobre a
singularidade da globalizacéo dentro da economia politica internacional. Nesse diapaséo,
Hirst, Thompson e Bromley (2009) destacam que a globalizacdo, no sentido de uma
economia altamente internacionalizada, é apenas uma das diversas conjunturas da
economia internacional desde o século XIX. Ademais, diferentemente da ideia do “Fim
da Histéria” (FUKUYAMA, 1989) ou de a globalizagio como coroagdo do
neoliberalismo como via Unica, os autores consideram que ndo h& uma globalizacao
completa, mas sim diversas ldgicas que operam no internacional, de maneira que o que
se pode esperar sdo “respostas de governanga limitadas e ad hoc para problemas latentes
combinados com ‘“apagamento de incéndios” em crises que surjam, bem como o
estabelecimento de legislagdes cuidadosas em seu inicio”® (HIRST; THOMPSON;
BROMLEY, 2009, p.33). Aqui a énfase da globalizacdo se da em sua governanca.

O processo descrito por Panitch, Gindin e Poulantzas se associa as modificaces
presentes na divisao internacional do trabalho a partir da internacionalizacao da producao,
que reconfigurou as rela¢des sociais de produgdo dos diferentes paises “produzindo ndo
apenas novas classes capitalistas que se tornaram cada vez mais ligadas a acumulacéao de
capital internacional, mas também uma expansio massiva do proletariado global”3®
(PANITCH; GINDIN, 2012, p.212). Nesse novo regime pro-trabalho podemos verificar

a busca por capitais por parte dos Estados, uma vez que multinacionais puderam

37 Traduzido do original: “the best that can be hoped for is ad hoc and limited governance responses to
emergent problems combined with fire-fighting ‘crises’ as they arise, and the installation of prudential
regulation in their wake.”

% Traduzido do original: “this transformation in the international division of labor involved a
reconfiguration of social relations in one country after another, yielding not only new capitalist classes
which became ever more linked to international capital accumulation, but also a massive expansion of the
global proletariat.”
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crescentemente tirar vantagem de condicdes locais de trabalho, com baixo custo. Isso fez
com que parte do processo produtivo de manufaturas ocorresse em paises em
desenvolvimento, ainda que as atividades mais estratégicas como pesquisa e
desenvolvimento ainda estivessem vinculadas a paises do capitalismo avancado
(PANITCH; GINDIN, 2012).

E precisamente neste ponto que Cox segue por outro caminho em sua analise sobre
ordem mundial no pés-Guerra Fria. Ainda em “Production, Power and World Order”,
Cox observava que a internacionalizacdo da producdo e, posteriormente, a crise de
hegemonia haviam também expandido o proletariado global e, sobretudo, modificado a
estrutura centro-periferia nas relac6es de trabalho. Nesse sentido, ha um centro cada vez
mais reduzido de trabalhadores estaveis com alto salario, dedicados a processos de alta
tecnologia, e uma periferia cada vez mais ampla e ndo estavel que compete por trabalhos
mais intensivos em mao de obra e estd dispersa pelos diferentes paises (COX, 1987).
Desse modo, “nao se pode mais falar de maneira clara de uma ‘classe trabalhadora’ como
forca social”®, seja em nivel nacional ou internacional (COX, 1996a, p.192). De maneira
mais ampla, a ordem mundial sob a globaliza¢ao tem conduzido a “‘uma maior polariza¢ao
entre ricos e pobres, poderosos e impotentes na sociedade global”*® (COX, 1997, p.22).
Ainda nos anos 1990, o autor canadense descreve o processo de globalizagdo como uma
“Perestroika global”, em referéncia as reformas econdmicas soviéticas que teriam saido
de controle e destruido a capacidade produtiva e a organizacdo econémica do socialismo,
bem como desarticulado suas forcas sociais (COX, 1992). Contudo, para Cox, tal periodo
ndo estaria vinculado a hegemonia dos EUA, mas sim seria resultado das mudangas

estruturais no capitalismo ocorridas nas décadas anteriores.

Nesse sentido, Cox entende que a globalizacdo se baseia em trés elementos
principais. O poder do capital seria um elemento de submiss&o dos Estados, ja que o fluxo
de capitais para o crescimento econdmico estaria sujeito ao ajuste estrutural e a
“disciplina” dos Estados. Um outro aspecto seria a passagem ao pdés-fordismo, que
enfraqueceu a classe trabalhadora e modificou a divisdo internacional do trabalho
conforme descrevemos anteriormente. Por ultimo, 0s governos e as corporacdes estdo

cada vez mais dependentes do aumento da divida publica e divida externa ao invés de se

39 Traduzido do original: “one can no longer speak of a “working class” as social force”
40 Traduzido do original: “ever-greater polarisation of rich and poor, powerful and powerless, especially
when one looks at global society”
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utilizarem de mecanismos como taxagdo ou investimentos proprios. Desse modo, “as
finangcas se desvincularam da produgdo para se tornar um poder independente, um

autocrata sobre a economia real”** (COX, 1992, p.29).

A internacionalizacdo do Estado é um ponto critico da globalizacdo para Robert
Cox. Se por um lado Panitch e Gindin, e de certa forma Poulantzas e Jessop ainda
enfatizam o papel dos Estados e dos blocos no poder como importantes atores,
modificados, mas ainda relevantes para mediar as relacbes entre o doméstico e o
internacional com certa autonomia, Cox € mais pessimista. Para o autor, a estrutura de
poder da globalizagdo € exterior ao Estado e esté sobre influéncia do sistema financeiro e
de forgas sociais, quica fracdes de classe se utilizamos o vocabulario de Poulantzas,
vinculadas ao capitalismo global. Segundo Cox (1999, p.12), “a competitividade no
mercado mundial tornou-se o critério principal da politica de Estado que justifica a
retirada gradual das medidas de protecdo social construidas na era do Estado de bem-estar
social”*?. Conforme exploramos anteriormente, Cox (1992, p.31) chega a considerar o
Estado como uma “agéncia, para ajustar as praticas e politicas econdmicas nacionais as
exigéncias percebidas da economia global”*®. Posto que uma crise de hegemonia é
também uma crise de representagcdo, Cox (1996b, p.195) observa que a essa altura “a
responsabilidade dos governos para com 0s credores estrangeiros passou a ter mais peso
do que a responsabilidade para com seus proprios cidadaos. Eles se tornaram os agentes

relutantes das financgas internacionais”.

O autor considera que as principais decisdes politicas ndo estdo mais localizadas
a nivel estatal ou de um bloco histérico vinculado a um Estado. Ha um processo
transnacional de criacdo de consenso que gera as diretrizes baseadas na ideologia da
globalizacdo e que define as politicas a serem conduzidas. Cox (1992) destaca que parte
desse consenso ocorre em foruns informais como a Comissao Trilateral, as conferéncias
Bilderberg ou a mais esotérica Sociedade Mont Pelerin, e outra parte em érgdos oficiais
como a OCDE, o Banco de Compensagdes Internacionais, o Fundo Monetario

Internacional e 0 G7.

4l Traduzido do original: “Finance has become decoupled from production* to become an independent
power, an autocrat over the real economy”

42 Traduzido do origininal: “Competitiveness in the world market has become the ultimate criterion of state
policy which justifies the gradual removal of the measures of social protection built up in the era of the
welfare state”

4 Traduzido do original: “an agency to adjust national practices and policie to the perceived exigencies of
the global economy”
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A perestroika global estaria tendendo a uma desestatizacdo do sistema
internacional, rumo a uma estrutura complexa e multinivel envolvendo microrregides,
Estados e macrorregides, e vinculadas a instituicbes de concertagdo. Tal visdo coaduna
em parte com a analise de Jessop que, ainda que reconheca a preponderancia do Estado,
analisa também suas possiveis transformacgdes. Como o Estado Poulantziano possui um
papel de coeséo social da formacéo cindida em classes, ele permanece como fundamental,
mas enfrenta crescentes problemas na conciliagdo dos interesses do capitalismo global e
do regime pro-trabalho schumpeteriano pds-nacional com sua legitimidade politica
(JESSOP, 1997). De fato, para o autor, ha igualmente uma desestatizacdo dos centros
decisorios, mas isso se da no deslocamento do Estado para os niveis locais, subnacionais,
supranacionais e nacionais. Ademais, Jessop reconhece que apesar de o processo de
formacdo de consensos de fato estar acontecendo em espacos transnacionais, ha uma
disputa entre os Estados para moldar o desenvolvimento desses regimes de acordo com

0s interesses de suas burguesias nacionais.

A posicdo de Cox sobre a internacionalizacdo do Estado em tempos de
globalizacdo é objeto de criticas importantes por parte de Panitch. Este considera a
abordagem coxiania muito formal na separacéao entre global ¢ nacional, e muito “de cima
para baixo” (top-down), quando se trata das relacdes de poder, uma vez que o Estado
“parece cada vez menos estar numa relacdo de barganha com as forcas da economia
global, e cada vez mais se tornar um de seus agentes™** (PANITCH, 1994, p.71). Para
Panitch (1994, p.74), ao invés da abordagem ‘“de fora para dentro” de construgdo politica
hegemonica enfatizada por Cox, “o papel de cada Estado continua a ser determinado pelas
disputas entre as forcas sociais localizadas dentro de cada formagdo social.”, e mesmo
que as Forcas Sociais estejam cada vez mais vinculadas a uma estrutura global, “ a forma
nacional especifica ainda prevalece nessas disputas devido ao desenvolvimento desigual

e a especificidade de cada formagdo social”® .

A continuidade da importancia dos Estados dentro da globalizagdo também é
defendida dentro da prépria continuidade do sistema capitalista. Assim, Wallerstein
(1999), por exemplo, entende que nos ultimos 500 anos houve, dentro da economia-

4 Traduzido do original: “They seem lees and less to be in a bargaining relationship with the forces
representing the global economy, and more and more their agents”.

4 Traduzido do original: “The role of each state is still determined by struggles among social forces always
located within each social formation”. The specific national form still prevails in these struggles due to
uneven development and the specificity of each social formation”
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mundo capitalista o crescimento do poder interno dos Estados e da autoridade das
instituicOes do sistema interestatal, isto €, a soberania. Nesse sentido, os Estados foram
vitais na institucionalizacdo e manutencéo de tal economia-mundo a partir da instituicéo
dos direitos de propriedade e do Estado de direito (rule of the law). Ademais, o autor
pontua a centralidade dos Estados na promocdo de servicos de infraestrutura e
manutencdo de monopdlios a partir de leis de propriedade intelectual ou de vantagens
locacionais. Estados também oferecem parte significativa da demanda por determinados

produtos, de maneira a fomentar monopolios.

Um outro elemento que vai de encontro ao que Jessop e Poulantzas sustentam, do
papel de coesdo social do Estado dentro de uma formagé&o social cindida em classes, e diz
respeito ao elemento da ordem, entendida “primariamente como toda ordem contra a
insurgéncia da classe trabalhadora”*® (WALLERSTEIN, 1999, p.66). Assim, Wallerstein
indica a importéncia do Estado-nag¢do para manter uma certa ordem externa, evitando
guerras generalizadas, e interna, como ator legitimo perante as classes sociais. O
liberalismo teria provido o terreno da luta politica baseado no sufragio universal, o Estado
de bem-estar social e um nacionalismo de integracdo. Essa estrutura se refletiu no Sistema
Internacional com a autodeterminacdo dos povos e a doutrina do desenvolvimento.
Contudo, o processo historico pos-década de 1970 indicou a inviabilidade do liberalismo
global, com a crescente desigualdade e desestruturacdo do Estado de bem-estar social. Ou
seja, para Wallerstein (1999, p.73), a globalizacdo ndo afetou significativamente a
capacidade de funcionamento dos Estados, nem é intencdo dos grandes capitalistas fazé-
lo. Mas os Estados estdo apresentando uma reducdo de sua soberania, interna e
externamente. Isso se da principalmente a partir da transformacéo da cultura global, com
maior interdependéncia e da inviabilidade do reformismo liberal para as massas, 0 que

leva a contestacdo da legitimidade do Estado.

E justamente por esse caminho que seguem Hirst, Thompson e Bromley (2009),
quando defendem a relevancia do Estado dentro da economia internacional “globalizada”,
mas cumprindo um novo papel de construir e legitimar a ordem internacional. Ademais,
apesar de concordarem que a soberania, entendida como controle exclusivo do territorio,

estd de fato ameacada pela internacionalizacdo dos mercados e dos meios de

4 Traduzido do original: “Order within the state means first of all order against insurgency by the working
classes.”
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comunicacéo, os Estados-nacionais retém ainda o controle sobre suas populages e sobre

0 transito de pessoas.

Conforme destacado anteriormente, para tais autores, o periodo da globalizacéo
traz mais questdes sobre governancga da economia internacional do que sobre o papel dos
governos (HIRST; THOMPSON; BROMLEY, 2009, p.315). Algo central nesse &mbito
¢ a ideia de soberania que , por sua vez, afirma uma posicdo interna (monopolio da
autoridade dentro de um territorio) e externa (inviolabilidade do territorio por parte de
outros Estados), o que denota uma “unidade” a partir do reconhecimento mutuo das
soberanias (WALKER, 2002). O Sistema Internacional moderno se baseou
historicamente nessa dupla acepcdo da soberania, atributo exclusivo dos Estados.
Conforme buscamos discutir, uma série de autores apontam para fatores como a
internacionalizacdo da producdo, a internacionalizacdo do Estado, a mobilidade de
capitais que afetavam a primazia do Estado como ator politico fundamental. Hirst,
Thompson e Bromley (2009, p.306) indicam também uma perda de relevancia da politica
a nivel nacional e da ideia de homogeneidade cultural dentro do Estado-na¢do, de modo
que estes “sdo0 menos autbnomos, tém menos controle exclusivo sobre 0s processos
econdmicos e sociais em seus territorios e sdo menos capazes de manter a distin¢do

nacional e a homogeneidade cultural™*’.

A énfase dos autores, contudo, ndo é na preponderancia da soberania como
tradicionalmente entendida, mas sim na transformacéo da qualidade exclusiva do Estado-
nacdo que o torna ator fundamental da economia internacional. Se por um lado a
diminuicdo da ameaca da guerra generalizada e a difusdo de meios de comunicagédo
globais, que fomentaram a criacdo de gostos e interesses que além fronteiras, diminuiram
a relevancia simbodlica da soberania do Estado-nacéo como ente exclusivo e vinculado a
uma cultura nacional autossuficiente, os Estados ainda retém poder sobre seus povos,
“definem quem é e quem ndo é cidaddo, quem pode e quem ndo pode receber assisténcia
social. Nesse sentido, apesar da retorica da globalizacdo, a maior parte da populagéo
mundial vive em mundos fechados, presa pela loteria do nascimento” (HIRST;
THOMPSON; BROMLEY, 313). O autores consideram que “para o trabalhador ou

agricultor médio com uma familia, o Estado-nag¢do ¢ a uma comunidade de destino”

47 Traduzido do original: “States are less autonomous, they have less exclusive control over the economic
and social processes within their territories, and they are less able to maintain national distinctiveness and
cultural homogeneity.”
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(community of fate) (idem). Ora, isto se vincula diretamente a soberania como ponto
basilar da modernidade, presente na construgdo propria do Sistema Internacional. Walker
(2002, p.20) analisa tal conceito a luz de um antagonismo temporal, sob o qual a
modernizacéo levaria as sociedades a integrarem um sistema de Estados soberanos, uma
certa forma de comunidade humana. Nesse sentido, nele se encontra embutido uma
estrutura de discriminacdes de dentro/fora, 0 que j& implica numa desigualdade entre
comunidades consideradas soberanas e outros tipos de conjuntos politicos, e afirma a
preponderancia do Estado-nacdo nesse sistema. Milanovic (2011, p.79) aponta que a
desigualdade de renda média entre as nagdes € o principal fator que permite explicar a

desigualdade global, de maneira “a renda de alguém, desse modo, depende da cidadania”.

O controle sobre as populacBes também se apresenta quando Se pensa has
possibilidades da politica no internacional, a qual também responde pela logica
dentro/fora. O internacional foi geralmente considerado inferior & verdadeira politica
dentro dos Estados, onde era possivel conciliar igualdade e liberdade (WALKER, 2002,
p.19), de modo que participacdo politica por exceléncia e a titularidade de direitos
estiveram tradicionalmente vinculados a soberania. Como destaca Balibar (2017, p.31)
“em um mundo de Estados-nacdo e comunidades nacionais, os individuos recebem um
status (e s@o considerados cidaddos) porque séo afiliados a uma nagdo”. Apesar de a
globalizacdo tensionar a continuidade do conceito de cidadania, demonstrando um
aspecto de exclusdo e negacdo de direitos a parte substancial da populacdo mundial
(DOTY, 2014), sdo ainda os Estados que determinam tal status dentro da logica de

dentro/fora.

Hirst, Thompson e Bromley (2009) entendem que se por um lado a politica
contemporanea tem se tornado policéntrica, com o Estado sendo apenas uma das varias
agéncias de governanga, este € central num processo de “sutura” do sistema, isto €, sdo
politicas e praticas de estados que atuam na “distribui¢do de poder para cima no nivel
internacional e para baixo nas agéncias subnacionais sdo os lagos que manterdo o sistema
de governanga unido” (HIRST; THOMPSON; BROMLEY, 2009, p.316). Tal processo
se da principalmente em alguns sentidos especificos, entre os quais vale citar a base

nacional das empresas multinacionais e o papel do Estado de direito.

As empresas multinacionais costumam ser apontadas como umas das principais
representantes da globalizacdo, e se vinculam diretamente com o0 processo de

internacionalizacdo econdmica descrito anteriormente. Contudo, conforme Wallerstein
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(1999) aponta a primazia do Estado nacional para o processo de acumulacao capitalista,
também Hirst, Thompson e Bromley (2009, p. 317) destacam ndo s6 a dimensdo da
infraestrutura ou da propriedade privada, mas também das bases econdémicas nacionais
em redes que unem governos, associacdes civis, sindicatos e instituicdes nacionais que
“fornecem informacdes, sdo um meio de cooperacédo e coordenacdo entre empresas para
garantir objetivos comuns™®, Ademais, Estados oferecem seguranca e estabilidade a
mercados financeiros, protegem direitos comerciais e garantem acordos. Essa
caracteristica de estabilidade e garantia dos acordos é central para o sistema econémico e
esta imbricada no Estado de direito. A soberania é, nesse sentido, restruturada. Assim, o
Estado ¢ fonte de poder legitimamente reconhecido internamente e externamente. Capaz
de, por um lado, garantir a adocdo de acordos e pautas internacionais, estabelecer
parametros de producdo e comércio e garantir estabilidade e, por outro, como férum mais

legitimo de participacdo na vida politica.

Discutimos, assim, sob diferentes leituras o papel do Estado no periodo da
globalizacdo. Contudo, é necessario retomar sempre a leitura do Estado em sua relagédo
organica com a sociedade civil. Assim, as forcas econémicas dominantes do capitalismo
contemporaneo ligadas ao sistema financeiro, corporagdes e elites econdmicas buscam
formar uma hegemonia cultural e intelectual na sociedade civil para garantir adesdo a
ordem capitalista. Desse modo, ha uma série de politicas internacionais, vinculadas a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial voltadas para a disseminagédo de “boas praticas” econdmicas e comerciais,
ao passo que uma outra gama de acdes se destina ao “transformismo” e a neutralizar
possiveis contestacdes bottom-up, como politicas de diminuicdo da pobreza e assisténcia
internacional (COX, 2001, p.51). No campo de SAN, procuraremos debater o papel da
FAO e dos paises hegemdnicos na disseminacdo de regimes alimentares top-down,
baseadas numa economia politica produtivista e neomalthusiana, cuja expressdo mais
notavel esta na Revolugdo Verde.

Por outro lado, é na sociedade civil que se encontram também as possibilidades
de construcdo da contra-hegemonia pelas forgas sociais bottom-up. A internacionalizagédo
da producdo acentuou as desigualdades e beneficiou determinados setores ligados ao

capitalismo global em detrimento de outros, de circuitos locais (COX, 1996b, p.195)

% Traduzido do original: “These networks provide information, they are a means to cooperation and
coordination between firms to secure common objectives”
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Nesse sentido, cabe aos intelectuais organicos a organizacdo dessas forcas sociais
prejudicadas ou excluidas da ordem hegeménica capitalista na construgcdo de um bloco
historico bottom-up capaz de se opor a ordem hegemonica a partir de uma guerra de
posicdo. Isso implica na construcdo de capacidades materiais, ideias e instituicfes
alternativas, capazes de construir pontes entre esses grupos em prol da construcdo de uma
contra-hegemonia dentro da hegemonia estabelecida (COX, 2007, p. 107). Cox (1997,
p.259) sugere, frente a internacionalizagdo do Estado, que “a possibilidade de reconstruir
a sociedade civil e a autoridade politica 'de baixo' repousa sobre um renascimento do
senso de responsabilidade coletiva em muitos movimentos sociais, acompanhado por um
entendimento intercultural”.*°

Com tais reflexdes, pretendemos tanto fornecer os instrumentos tedricos que serdo
uteis na analise do objeto, como entender de maneira mais empirica a estrutura historica
na qual se inseriam as forcas sociais da agenda de SAN e de maneira ampliada. O seguinte
capitulo possibilitara dar materialidade a tais forgas sociais, e entender a relacao dialética
que orienta a lutas por SAN no Brasil pos-ditadura. Ademais, buscaremos entender como
as dinamicas da globalizacdo afetam a PEB, e o lugar dos aparelhos de Estado dentro das

contradi¢Ges imanentes a formacéo social cindida em classes.

4 Traduzido do original: “The possibility of reconstructing civil society and political authority ‘from below'
rests upon a revival of the sense of collective responsibility in many social movements, accompanied by
cross-cultural understanding. This would be the indispensible basis for a ‘new multilateralism'.”
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A “politica” da politica externa brasileira

O capitulo anterior se debrugou sobre os referenciais tedricos na perspectiva de
discutir conceitos fundamentais para a posterior analise, como Estado, forcas sociais,
hegemonia, bloco no poder, estruturas histéricas. Agora, avangamos nesta uma se¢ao para
0 conceito proprio da politica externa. O objetivo é discutir o significado de politica
externa, seu desenvolvimento historico e sua recente interpretagdo como politica publica.
Especificamente, pretendemos analisar como tal debate se trasladou a realidade brasileira,
tendo sido a PEB historicamente depositaria de uma “tradi¢ao” diplomatica vinculada a

um “legado” do Bardo do Rio Branco, considerado um de seus “pais fundadores”.

N&o obstante, nossa énfase no presente trabalho ndo é simplesmente na
interpretacdo de politica externa como politica publica no sentido em que algumas das
teorias racionalistas abordariam, ou seja, enfatizando o carater democratico-liberal da
politica externa que supostamente deriva sua legitimidade do processo eleitoral.
Desejamos, pois, contribuir com o campo de analise de politica externa a partir de sua
veiculacdo ao nosso referencial teérico gramsciano/poulantziano. Considera-se que tal
referencial poderia expandir a analise ao olhar para a relacdo organica entre Estado e
sociedade civil, e entender a dindmica das forgas sociais e dos blocos no poder que atuam

no interior dos Estados e se expressam em sua atuacao exterior.

Iniciamos o capitulo com uma anélise das abordagens tradicionais da PEB como
“Politica de Estado” sob pressupostos racionalistas e suas repercussdes. Posteriormente,
buscamos vincular os debates que vem se desenvolvendo no Brasil sobre a categorizacao
da politica externa como politica publica, principalmente em trabalhos como o de Milani
(2015) e Lima (2000) com o referencial tedrico gramsciano de forma a analisar a abertura
institucional da PEB a participacdo social e 0 maior interesse publico em temas do politica
externa. Nossa discussdo do capitulo anterior sobre as transformacgdes ocorridas nos
Estados a partir da globalizacdo serd, aqui, relevante para entender suas repercussées

sobre o Estado brasileiro e a PEB.

Por fim, utilizando-nos do referencial tedrico discutido, nos debrugamos sobre
uma analise da base social e das linhas gerais da politica externa do governo de Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2010). Tal discusséo visa apontar os principais principios e

interesses que guiaram a PEB aquele periodo, assim como demonstrar de maneira mais
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empirica alguns dos pressupostos da anéalise de politica externa sob 0 nosso referencial

tedrico.

2.1 — A politica externa como “politica de Estado”

A politica externa esteve tradicionalmente atrelada a uma suposta especificidade
em relacdo a politica doméstica. Nesse sentido, sustentava-se que a distingdo entre
politica externa e doméstica tornava particularmente dificil, ou mesmo indesejado o
controle “politico” da politica externa em sociedades democraticas. Lima (2000) traz
alguns dos principais argumentos do pensamento realista em relacéo a incompatibilidade
entre democracia e politica externa: o realismo analitico tendia a assumir o Estado como
ator unitério, dotado de um calculo racional, cuja politica externa respondia ao “interesse
nacional”. Nesse diapasdo, a politica externa possuiria uma superioridade em relacdo a
domeéstica, estando vinculada a sobrevivéncia e seguranca do Estado. O argumento
entende a politica externa como aquela vinculada ao estadista, que pensa em termos de
interesse nacional, e a politica doméstica como aquela ligada a opinido publica

considerada tendenciosa ou irracional (LIMA, 2000, p. 272).

A tradicdo realista remete a propria formacdo do sistema de Estados e da
diplomacia convencional, os quais se vinculavam originalmente & aristocracia e ao alto
aparelho burocratico estatal, sendo vista como um métier de especialistas, de modo que
as decisOes de politica externa foram monopolizadas por séculos (LOPES, 2012, p. 191;
POMEROQY, 2016). Pomeroy (2016) argumenta que a politica externa foi historicamente
vista como Unica e exclusiva em relacdo a politica doméstica e que mesmo em paises
democraticos, ela se mostra com “uma das politicas mais dificeis de se exercer controle
democratico e cujo processo de tomada de decisdo apresenta baixa qualidade
democratica”®® (POMEROQY, 2016, p.716). Historicamente, considerou-se que a politica
externa estivesse “acima da politica doméstica e portanto as paixdes e diferencas politicas

devem dar lugar ao trabalho a favor das causas nacionais” (MERKE, 2008, p.80).

No capitulo anterior j& nos debrucamos sobre aspectos mais especificos da
tradicdo realista e seus impactos na analise dos Estados e do interesse nacional, mas vale
destacar a no¢do de um Estado dotado de interesses permanentes que estdo acima das

supostas lutas internas da politica domestica. Assim, assume-se que “cada Estado é

% Traduzido do original: “presenting itself as one of the most difficult policies over which to exercise
democratic control, and whose decisionmaking process presents a low level of democratic quality”.
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dotado de uma “inteligéncia” propria, conforme a qual o governante balizara as suas a¢des
estratégicas no plano internacional” (LOPES, 2012, p. 2). Nesse diapasdo, a politica
externa, “como politica de Estado por exceléncia, ocupa um lugar especial, distante das
sociedades nacionais, impermeavel a conflitos e divisdes internas” (VELASCO, 2019,
p.484). Para Velasco (2019, p.487), “a grande dificuldade para a no¢éo de diplomacia
pablica reside na tendéncia de ainda se entender a atividade diplomatica como uma
atividade propria de profissionais a servigo do Estado”.

Uma outra linha argumentativa tende a apontar para a incompatibilidade da
politica externa com o regime democratico no sentido de que a primeira depende da
manutencdo e garantia de compromissos internacionais a longo prazo, a 0 passo que o
regime democratico esta sujeito a modificacdes e a demanda por resultados rapidos. A
democracia poderia ainda contaminar a politica externa, posto que o governante estaria
sujeito as pressdes e demandas populares para sua sobrevivéncia politica, 0 que o
impediria de agir sob o interesse nacional (LIMA, 2000, p.279).

2.2 - O legado do Barao, o mito da continuidade e a PEB como politica de
Estado

No Brasil, as perspectivas retratadas anteriormente refletiram uma visdo da
Politica Externa Brasileira (PEB) como uma estrutura marcada pela continuidade de
principios de uma tradicdo que remonta a chancelaria do Baréo do Rio Branco de fins do
século XIX, e que estaria concentrada no Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) de
maneira insular, isto é, distante das dindmicas da politica doméstica (MILANI, 2015). Na
realidade, a nocdo de continuidade se vincula a propria constituicdo do Brasil
independente. Nesse sentido, a independéncia declarada pelo herdeiro dinastico legitimo
ao trono portugués, e sem uma guerra contra a metropole, como foi o caso de outros paises
do continente americano, sustentou a nocdo de legitimidade dindstica, em que “a
preservacdo da monarquia foi equacionada também com a manutencdo da integridade do
territorio da antiga colonia portuguesa na América” (SANTOS, 2010, p.64). Frente as
ameacas de separatismo das revoltas que se davam nas diferentes provincias, a sombra
do republicanismo e ao exemplo dos vizinhos sul-americanos, que mergulhavam em
sucessivas guerras civis, o vinculo entre o regime monarquico, a estabilidade politica, a
“civilizacdo” e a integridade territorial foi sustentada fortemente, de modo que havia

“uma interpretacdo que valorizava a monarquia, entendendo-a como responsavel pela
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manutencdo da “grandeza” do territorio brasileiro, dadiva ‘“natural” da Divina
Providéncia e que demonizava as republicas hispanicas vitimas da “dolorosa
fragmentagdo” (PRADO, 2001, p.137). O elemento da continuidade se constituiu,
portanto, como ponto fundamental de legitimacdo do Estado, especialmente no
“entendimento das lutas internas e também das posi¢des de politica externa do Estado

brasileiro no século XIX” (SANTOS, 2010, p.121).

Nem mesmo a mudanca de regime politico ocorrida em 1889, com a queda da
monarquia, foi capaz de mudar as linhas orientadoras de legitimidade politica. A
historiadora Maria Ligia Coelho Prado sustenta que os republicanos ndo produziram um
discurso que opusesse fortemente republica e monarquia, de modo que a republica “foi
entendida como uma etapa necessaria ao maior progresso da nacdo. A monarquia
precisava ser superada, mas isto ndo significava destruir o que ela havia legado a nacao,

a comecar pela “manutencio da unidade e grandeza do territério” (PRADO, 2001, p.139).

A orientacéo geral da politica externa segue um mesmo paradigma®! até a chegada
de Getalio Vargas ao poder, em 1930. No chamado “paradigma liberal-conservador”,
para além de ensejar uma continuidade que garantisse a integridade territorial, houve uma
economia politica de assinatura de tratados desiguais que minaram possibilidades de
industrializacdo e desenvolvimento em prol de setores ligados a agroexportacdo e uma
interpretacdo de sociedade simples, dividida entre as classes aristocraticas e grandes
proprietérios e o resto da populacao, de modo que a classe dos proprietarios que dominava
o poder do Estado “confundia 0 interesse nacional com os préprios interesses, ou seja, 0s
do grupo sécio-econdmico hegemonico: dispor de méo-de-obra, exportar os frutos da
lavoura e importar bens de consumo diversificados” (CERVO, 2003, p.10). Desse modo,
a PEB se guiava por busca da soberania do Estado, no sentido de definigéo das fronteiras
e controle de seu Territorio, e subserviéncia quanto aos interesses econémicos externos.
Trata-se de uma economia politica que se alinha com o que Gunder Frank (1966) define
como “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, caracteristica de uma economia
capitalista que gera desenvolvimento na metropole a partir da simultanea geracdo de

subdesenvolvimento em regides satélites. Nesse sentido, os satélites apresentam um

51 De acordo com Cervo (2003, p.7), um paradigma “inclui um modo de proceder, no caso, de fazer politica
exterior ou de controlar as relagdes internacionais”
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crescimento que ndo € autogerado, mas que sustentam a relacéo satélite-metropole, em

que os excedentes séo direcionados a metropole.

E justamente nas ultimas décadas do regime monarquico e inicio do periodo
republicano que surge um dos principais nomes da politica externa brasileira, José Maria
da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, ministro das relacbes exteriores do
Brasil entre 1902 e 1912. Seu periodo a frente do Itamaraty é considerado um divisor de
aguas da politica externa brasileira:

tanto do ponto de vista administrativo, no que toca & modernizagdo de
procedimentos da Secretaria de Estado, quanto politico. A consolidacéo
dos limites com a concluséo das negociagdes com todos os vizinhos de
entdo, a engenharia politica para a América do Sul, a rivalidade com a
Argentina e 0 comando inspirado pela noc¢ao fundamental de prestigio,
entre outros marcos, compdem um alentado compéndio da histéria do
Brasil, no qual Rio Branco desponta como um trago de unido, ligando

as tradigBes da insercdo internacional do Império a0 modus operandi
titubeante da Republica nascente (LESSA, 2012).

De origem aristocratica, filho do homénimo Visconde de Rio Branco, o Bardo
passou sua juventude nos circulos imperiais impactados pela Guerra do Paraguai. Para
Ricupero (2017), esse foi um dos fatores que deram origem a determinados principios
que conformaram a politica externa de Rio Branco e, posteriormente, uma tradicdo
diplomatica, como o ‘“conceito de um Brasil ndo expansionista, satisfeito com seu
territorio, confiante no Direito Internacional, nas solu¢Bes negociadas, fiel a nao
intervencdo, incorporou-se de tal maneira ao discurso diplomético brasileiro, que se
tornou intemporal” (RICUPERO, 2017, p.710).

Durante a “Republica do Café com Leite”®?, periodo que se estende da
proclamacdo da republica a revolucdo varguista de 1930, a politica externa se voltou a
garantir os interesses do modelo agroexportador, o que incluia o incentivo a imigracéo, a
busca por capitais externos, a manutencdo da paz regional e a consolidacdo do territorio
nacional (VIDIGAL; DORATIOTO, 2014). De acordo com Merke (2008, p.70) para
alem de designar os principios gerais da politica externa e constru¢do da identidade

52 Fausto (2012), indica que apesar do nome “café com leite” que remete a uma alianga entre Sdo Paulo
(café) e Minas Gerais (leite) pelo comando da politica nacional, a realidade é mais diversificada e
compreende interesses também do Rio Grande do Sul, principal contingente do exército aquela altura.
Enquanto Séo Paulo, dotado de uma elite relativamente coesa, se fiava na politica monetaria e cambial para
garantia dos precos do café, Minas Gerais possuia atividade econdémica mais diversificada de menor poder
relativo, de modo que sua elite acumulou poder como politicos profissionais. O fato é que diferentes
oligarquias buscavam influenciar o poder da unido em prol de seus interesses de forma bastante pronunciada
nesse primeiro periodo.
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brasileira a partir da defini¢do de fronteiras, aliados ¢ do ‘outro’, o Bardo do Rio Branco
“soube vincular o Brasil paroquial, que olhava para dentro, com o Brasil da grandeza, que
se projeta para o mundo”, de maneira que se coloca a diplomacia como aspecto central
da identidade internacional brasileira e “implica reconhecer que toda reformulacdo da
identidade a partir de novas circunstancias deveria estar ssmpre em sintonia com o legado
do Bar2o”. Nesse sentido, o Bardo se consolida como um dos “pais fundadores” da
identidade nacional brasileira, e passa a “simbolizar uma grandeza territorial com que

todos podiam concordar acima de classes ou partidos” (SANTOS, 2010, p.191).

A politica externa instituida pelo Bardo inaugura uma tradig&o realista-liberal que
impactaria de maneira direta e univoca a PEB até as gestdes de Santiago Dantas e Araljo
Castro, ja na década de 1960, e posteriormente de maneira mais indireta. Tal corrente
implicaria a consolidagao do territorio nacional, a busca pela lideranga regional e “evitar

que a politica externa caisse em debates da politica doméstica” (MERKE, 2008, p.74).

No caso brasileiro, tal tradicdo se refletiu numa histérica centralizacdo da
atividade diplomética dentro do Ministério das RelacGes Exteriores, o Palacio do
Itamaraty. Também conhecido como “a casa do Bardo”, o Itamaraty contou
historicamente com um robusto corpo técnico e um esprit de corps vinculado a tradicao
realista e a defesa e reprodu¢@o de uma continuidade do “legado do Bardo”. Desse modo,
a tomada de decisdo da politica externa esteve tradicionalmente vinculada ao Itamaraty,
que era dotado de certa autonomia e garantia legitimidade a PEB, ainda que mantivesse
certa distdncia da opinido publica (POMEROY, 2016, p.715). Faria (2008) elenca

diferentes fatores que contribuiram para a centralizacdo da PEB no Itamaraty, entre eles:

a)o arcabougco constitucional do pais, que concede grande autonomia ao
executivo em tal seara, relegando o Congresso Nacional a uma posicao
marginal, o que néo é singularidade brasileira (Milner, 1997); (b) o fato
de o legislativo brasileiro ter delegado ao executivo a responsabilidade
pela formacdo da politica externa; (c) o carater “imperial” do
presidencialismo brasileiro; (d) o fato de 0 modelo de desenvolvimento
por substituicdo de importacoes ter gerado uma grande introversdo nos
processos politicos e econémicos do pais, redundando em grande
isolamento internacional do Brasil, revertido parcialmente a partir do
inicio dos anos 90; (e) o carater normalmente ndo conflitivo e
largamente adaptativo da atuacdo diplomatica do pais; e, por fim, mas
ndo menos importante, (f) a significativa e precoce profissionalizagdo
da corporacdo diplomética do pais, associada ao prestigio de que
desfruta o Itamaraty nos ambitos doméstico e internacional (FARIA,
2008, p.81).
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Somado a centralidade administrativa da PEB e ao “insulamento” do Itamaraty,
estava ainda o referido discurso de continuidade do legado do Bardo. Mesmo diante da
mudanga nos paradigmas da PEB, a nogdo de continuidade se expressa de maneira
pronunciada como um “discurso que exige a cada novo governante, a cada noivo ministro,
a necessidade de fazer mencéo a esses discursos e a necessidade de legitimar suas acdes
apelando a tradigdes diplomaticas baseadas no Itamaraty” (MERKE, 2008, p.85). O
historiador Luis Claudio Villafafie Santos (2010, p.250) sustenta, também nesse diapaséo,
que os principios da PEB consagrados pelo Barao passaram a ser “referéncia inescapavel
para as politicas depois adotadas” e “mesmo quando flagrantemente violados, €Sses

principios passaram necessariamente a ser reverenciados pelos sucessores do Bardo”.

2.3 — “Continentalizando” a PEB sob a leitura do Estado ampliado

Conforme buscamos demonstrar na secéo anterior, as tradicionais abordagens de
politica externa estiveram geralmente vinculadas a tradi¢cbes tedrico-filosoficas
racionalistas que remontam a construcdo do sistema de Estados e das Relacbes
Internacionais como ciéncia. E mister, para uma anélise de politica externa como politica
publica, tensionar as proposicdes tradicionais sobre a natureza do Estado, da politica
externa e interesse nacional. Ndo retomaremos, para tanto, os detalhes do que se discutiu
no capitulo anterior, no qual apresentamos pressupostos tedricos, epistemolégicos e
ontoldgicos da nossa anélise dentro do materialismo historico, da dialética da luta de
classes e das estruturas histdricas. Cabe, porém, interpretar a politica externa como

politica publica a luz de tais conceitos.

Nossa interpretacdo vai no ponto central do ator que supostamente promove a
politica externa e é considerado o mais relevante nas relagdes internacionais, isto é, o
Estado. A interpretacdo que aqui fazemos busca enfatizar a relacdo intrinseca do Estado
com a sociedade civil, de maneira que o Estado se estende para além do Estado-coercao,
o aparelho de governo, mas incorpora também o aparelho privado de hegemonia, na
sociedade civil (GRAMSCI, 2007). Estes séo, respectivamente, 0 espaco de manutengéo
de determinada ordem e o espago de construgdo da hegemonia. Nesse sentido, o Estado
diz respeito a correlagdo das forgas sociais que o sustenta, estando o “interesse de Estado”
sempre sujeito a essa correlacdo. A esse respeito, Poulantzas (2014) nos traz a dimenséo
do Estado como uma “rela¢do de forcas”, sendo sua forma institucional material a

responsavel pela dominacdo politica, e que se mantém segundo a natureza cambiante das
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forcas politicas. Assim, dentro da formacéo social cindida em classes, o Estado atua para
organizar a classe dominante e desorganizar as classes dominadas dentro do bloco no
poder (JESSOP, 1997). Cox, por exemplo, entende que a analise das “formas de Estado”
é mais prolifica que a simples analise de corte universalista sobre o Estado como ente
abstrato, o carater da acdo estatal, nessa visdo, deriva da estrutura de classes que da base

a essa agdo e a permissividade da ordem mundial (COX, 1987).

A partir da tensdo que também estabelecemos na separacdo entre domeéstico e
internacional, entendemos que essa correlacdo de forcas sociais é diretamente impactada
e impacta o ambiente externo, de modo que a politica externa responde a ordem mundial,
tanto como as “pressdes domésticas”, trata-se da imagem que um pais almeja construir
perante aos demais, a avaliagdo de como 0 ambiente internacional Ihe permite a
consecucdo de seus objetivos construidos na correlacdo das forcas sociais no complexo
Estado-sociedade civil e nos interesses desse bloco. Especificamente nessa parte ndo nos
interessa adentrar no histérico da correlacdo das forcas sociais que se materializaram no
Estado brasileiro, mas vincular a interpretacdo da PEB como politica publica a visao do

Estado ampliado.

Mais recentemente, sobretudo com a redemocratizacao do Brasil e no periodo da
globalizacdo p6s-Guerra Fria, a centralizacdo da PEB no MRE e a nocdo de interesse
nacional continuo e Unico vem sendo alvo de debates tanto no meio académico, como na
prépria prética da politica externa. Milani (2015, p.57) entende, nessa linha, que a visdo
de um Itamaraty isolado, insular, ndo mais se sustenta, “haja vista a pluralidade de visoes,
préticas, atores institucionais e ndo estatais presentes”, de modo que no que chama de
“continentalizacao” da PEB se evidencia a “democratizagdo das relacdes Estado—
sociedade desde a Constituicdo de 1988, a internacionalizacdo da politica em multiplos
niveis e as crescentes interdependéncias econdmicas entre o global e o local”. Com a
continentalizacdo da PEB, o autor ndo deseja afirmar de maneira univoca a suscetibilidade
da PEB as dindmicas da politica doméstica, mas rebater o argumento de um suposto
“consenso historico” e, sobretudo, apontar para a “natureza sui generis” da Politica
Externa, isto é:

ao mesmo tempo, é politica de Estado — preocupada com questdes
permanentes relativas & soberania, aos interesses nacionais, a
integridade territorial, a identidade e a cidadania nacional — e politica
publica, na interface com os atores domésticos, as agendas, seus

interesses particulares e percepcdes sobre o lugar do Brasil no mundo
(MILANI, 2015, p. 60).
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Assim, o que aqui enfocamos a partir dessa perspectiva € a ideia de que a natureza
ambigua da politica externa abre margem para mudangas, pressdes e anseios da sociedade
que se congregam ou se relacionam de maneiras variadas com a continuidade de
principios em determinada tradicdo fundamental no sentido de dar respaldo e manutencao
aos compromissos e alinhamentos internacionais do pais. Além disso, essa dupla acepg¢éo
da politica externa pode ser entendida dentro de nossa interpretacao teorica. Lembramos
que Poulantzas apontava que, ainda que em relagdo orgéanica com a sociedade civil e
aberto as mudancas advindas da correlacdo das forcas sociais, o0 aparelho do Estado
“exibe uma opacidade e resisténcia propria”, pela qual mudangas sdo continuamente
adaptadas a materialidade do Estado (POULANTZAS, 2014, p.2626). Em sentido
similar, Lima (2000, p.282) aponta o papel da burocracia estatal no sentido de conectar
as mudancas a continuidade, de “atenuar os problemas de oportunismo dos governantes
e neutralizar a ameaca potencial da ndo-ratificacdo domestica de acordos internacionais
previamente negociados”. A politica externa, interpretada a partir da consecucdao dos
interesses do Estado no ambiente internacional, é determinada justamente pelo modo
como “0 Estado organiza os interesses do bloco no poder e das classes dominadas; nesse
sentido, poderad corresponder aos interesses de aliancas ou frentes politicas entre as
diferentes classes e fracdes de classe a depender da conjuntura politica” (BERINGER,
2015b, p.18).

O alegado consenso da PEB e o fato de que a discussdo da politica externa é
relativamente recente no Brasil decorrem da formacéo historica da inser¢éo internacional
do Brasil a partir de determinados “consensos” nacionais. Para Lima (2000), a propria
natureza do que constituia a PEB em determinados periodos favorecia um consenso e
dava primazia ao Ministério de Relacbes Exteriores. Nesse diapasdo, a autora destaca
duas fases principais em que tal concertagéo teria funcionado, sdo elas: 0 momento de
construcdo do Estado no final do século XIX e inicio do XX em que a PEB se voltava
sobretudo a constituicdo do espago nacional, estando, portanto, vinculada a ideia de bem
comum e interesse nacional, num contexto politico que se assemelhava a determinadas
observacdes que Gramsci (2007) fez sobre a Russia, pais que possuia um Estado forte e
uma sociedade civil “gelatinosa”. O Estado brasileiro a essa altura assemelhava-se ao
conceito coxiano de “protoestado”, isto ¢, formas de poder estatal que ndo se sustentam
de maneira coerente por forgas sociais internas. Apesar de apresentar caracteristicas

coercitivas, ndo ha capacidade formativa perante a sociedade civil ou da propria sociedade
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civil de fazer um Estado a sua imagem, constituindo um “impasse na relagao entre Estado
e sociedade” (COX, 1987, p.231). A mudanca de regime sob um povo “bestializado”*3, a
chamada republica da espada e os anos do “café¢ com leite” sdo sintomaticos da
predominancia dessa forma de Estado. A politica externa, como vimos anteriormente,
esteve associada a uma Otica de “sociedade politica”, dialogando quase que

exclusivamente com setores oligarquicos.

O segundo periodo, “industrializag¢ao protegida”, em que a politica econdmica estéa
voltada para a defesa do modelo de substituicdo das importacdes, de modo que industriais,
empresas e sindicatos sdo beneficiados, assim a politica externa se desvincula da
doméstica na medida que 0 MRE ganha autonomia na busca por interesses nacionais que
favorecessem o modelo de ISI. Nessa segunda fase, predominou o que Cervo (2003)
chama de “paradigma desenvolvimentista’, que se estende de 1930 a 1989, em que a
busca pelo desenvolvimento passa a ser vetor da PEB dentro de uma sociedade complexa.
Nesse periodo, inaugurado a partir do governo Vargas, entendemos que predominou uma
espécie de cesarismo>* com César durante a era Vargas, e sem César posteriormente. Esse
paradigma inicia-se durante a década de 1930 baseado principalmente na forma de Estado
corporativista que predominava em determinados paises do capitalismo avangado, e
durante o periodo de hegemonia dos Estados Unidos, a Pax Americana, se consolida numa
forma de Estado neomercantilista desenvolvimentista. Tal forma se da a partir resolucéo
do impasse Estado/sociedade, quando o Estado toma a iniciativa de ser indutor da
mudanca na sociedade e na economia, estando o desenvolvimento representado no uso
dos instrumentos do Estado para a busca de crescimento continuo e mudanga estrutural

(COX, 1987, p.231). Essa forma de Estado mantém a coesédo e a ordem social interna a

53 A expressdo “bestializado” foi utilizada pelo jornalista e politico republicano Aristides Lobo para
descrever a reacdo do “povo” a proclamagio da republica. Lobo, em critica ao protagonismo militar quando
da proclamagdo da Republica, publicou no Diario Popular, em 18 de novembro de 1989 que O fato foi
deles (militares), deles sé,porque a colaboragdo do elemento civil foi quase nula. (...).O povo assistiu
bestializado, at6nito, surpreso,sem conhecer que significava. Muitos acreditavam sinceramente estar vendo
uma parada”(LOBO apud BRAGA, 2016, p.168). De acordo com o historiador José Murilo de Carvalho,
tal visdo resultava de uma discrepancia entre o significado de republica entendido no Brasil de maneira
dimilar a Europa, isto € como regime do governo popular e a realidade da capital brasileira aquela altura, o
Rio de Janeiro, marcada por tradi¢Bes escravistas e coloniais que obstruiam o exercicio das liberdades civis,
“[...] o que equivale a outra maneira de afirmar a inexisténcia das condi¢des para a cidadania politica”
(CARVALHO, 2004, p.162).

54 O cesarismo representa “uma situagiio na qual as forcas em luta se equilibram de modo catastréfico, isto
é, equilibram-se de tal forma que a continuagdo da luta s6 pode terminar com a destrui¢do reciproca”. Tal
definicdo se baseava pricniaplamente na presenca de um grande lider que resolvia momentaneamente o
conflito entre as forgas, caso de César, Napoledo | e Napoledo I11. Pode haver também um cesarismo sem
César em que a burocracia Estatal e o sistema parlamentar criam um mecanismo de solugdes-compromisso
gue ndo resolvem o impasse fundamental entre as forcas antag6nicas (COUTINHO, 2011, p.324).
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partir do controle estatal sobre relacbes de trabalho e repressdo policial, aléem de

iniciativas corporativistas.

Cervo (2003) chama a atencao que apesar de o desenvolvimentismo ter alcancado
certa unanimidade no Brasil, j& havia divisfes sobre 0 modelo a ser implementado, isto
é, entre um que fosse vinculado as forcas externas, ao capital internacional e a
aproximacdo aos Estados Unidos, influenciado sobretudo por teorias do desenvolvimento
como Rostow (1971), ou mesmo a corrente da teoria da dependéncia representada por
Fernando Henrique Cardoso, e outro modelo voltado ao desenvolvimento autbnomo, a
partir de forte incentivo estatal. Para Cervo, ja nesse periodo:

A percepgdo dos interesses nacionais dos desenvolvimentistas,
autoridades, profissionais e intelectuais, trabalha com o conceito de
sociedade complexa, em transformacao, rumo ao progresso econoémico.
[...] Lidava-se, portanto, com um conceito de interesse nhacional
multiplo, cabendo & diplomacia, nas relacBes exteriores, equacionar a

soma de interesses segmentados, cujas exigéncias por vezes colidiam,
tendo em mente o destino da nagdo. (CERVO, 2003, p.14)

A Ultima década de ditadura militar, principalmente ap6s a chegada do General
Geisel ao poder é marcada por um processo de abertura politica. De acordo com 0s
historiadores Mary del Priore e Renato Venancio (2012, p.285), a eleicdo de Geisel é um
marco na transi¢do entre grupos “linha-dura” das for¢as armadas a uma ala mais
“legalista”, de maneira que o proprio presidente anuncia uma abertura politica “lenta,
segura ¢ gradual”. Dentro de um processo extremamente limitado de abertura, que
convivia ainda com terrorismo de Estado, censura e tortura, a politica externa passou a
ser um dos instrumentos do governo para angariar apoio da opinido publica nacional e
controlar as facgdes militares rivais (SPEKTOR, 2004, p.211). O cientista politico Matias
Spektor (2004, p.212-214) aponta trés maneiras principais pelas quais se deu essa
dindmica, utilizando decises de politica externa para ter apoio de diferentes setores
militares, permitindo maior participacdo e menos censura a imprensa nas pautas da PEB,
e gerar consenso doméstico na cena politica. Nesse sentido, tais acdes se materializavam
no reconhecimento ou ndo de governos comunistas, maior questionamento e circulacao
de informacdes jornalisticas sobre decisfes de politica externa e viagens presidenciais e
a adocdo de um tom terceiro mundista e nacionalista perante foruns multilaterais. Para
Velasco (2019, p.482), “é possivel reconhecer a politica externa como um espago de
vanguarda e modernizacdo, assumindo intensa relacdo com 0 processo de transi¢do

democratica, sobretudo na sua etapa embrionaria nos anos 1970”.
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A reabertura de fato foi conduzida principalmente por atores sociais a partir de
novas formas de acdo coletiva, participagdo social e politizacdo (VELASCO, 2019,
p.477). A transicao passa, principalmente a partir da década de 1980, a ser conduzida pela
mobilizacao popular que refletia, de certo modo, um “descontentamento coletivo diante
dos rumos da sociedade brasileira”, entre eles alta inflagdo, a estagnag¢do econdmica ¢ 0
aumento acentuado da pobreza no pais (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010b, pos.4356).
E justamente o carater de maior participacdo popular que da a tonica ndo somente da
reabertura e fim do regime militar, mas também da Constituicdo de 1988 e das elei¢bes
de 1989, que até aquele momento tiveram o maior comparecimento as urnas da histéria
do pais. Para Fausto (2012, p.291), tais eleices mostraram que o Brasil estava se
convertendo em uma “democracia de massas”, e que o elevado comparecimento as urnas
ndo refletia somente a obrigatoriedade do voto, mas também “o forte valor simbdlico
atribuido ao voto pelos cidadados brasileiros”. A mudanga de regime politico e 0 maior

caracter mobilizador da sociedade afetaram gradualmente a condugéo da PEB.

A chamada “fase da integragdo competitiva”, dentro da nomenclatura de Lima
(2000), ou na vigéncia do paradigma do “Estado Normal’, de acordo com Cervo (2003),
que compreende o periodo pds-Constituicdo de 1988, marca o periodo em que a PEB
desponta mais claramente como politica publica, ou melhor, se torna mais clara a sua
politizacdo. Nesses ultimos 30 anos, desde a redemocratizacao, tem havido “esforgos para
flexibilizar ainda mais 0 monopolio do Itamaraty e para ampliar os atores e as agendas de
politica externa” (VELASCO, 2019, p.483), de modo que a politica externa passou a ser

paulatinamente invocada como politica publica.

Tal fato ndo se deve somente a uma quebra de consenso na politica doméstica e
deslocamento do espaco tradicional da PEB, mas também a questdes externas. Nesse
sentido, Lima (2010) aponta que o fim da guerra fria e a eroséo do regime de producéo
fordista confluiram na expansdo territorial do capitalismo, via globalizacdo, o que
ampliou as interconexdes entre os paises, com um aumento dos fluxos de comércio e
finangas. Nesse sentido, a internacionalizacdo de uma série de temas domésticos fez com
que a agenda da PEB incorporasse politicas publicas e se tornasse objeto de interesse de
diferentes setores sociais, a partir da dimensdo de que escolhas de politica externa
acarretariam uma distribuicéo desigual de custos e ganhos. Dessa forma, o dito monopolio
do Itamaraty comecou a ser desafiado (SARAIVA, 2013). Conforme buscamos discutir
no capitulo anterior, as décadas de 1970 e 1980 sdo entendidas como um periodo de crise


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

70

de hegemonia, com a erosdo do bloco histérico do Estado neoliberal dos EUA que
sustentava a Pax Americana. Buscamos enfatizar que politicas estatais refletem
contradi¢des de classe que se inscrevem na propria estrutura do Estado, contradi¢cdes de
classe sdo o substrato do mesmo (POULANTZAS, 2014), ou seja, a politica externa é um
caso concreto da manifestacdo de tais contradi¢cbes. De acordo com Beringer (2015b,
p.16), ainda que a politica externa geralmente ndo seja influenciada pelos interesses das
classes dominadas, ela também estda submetida “a relacdo entre as classes e fragoes

dominantes e as classes dominadas”, como toda politica estatal.

Com a quebra da hegemonia anterior, a forma de Estado neomercantilista-
desenvolvimentista, que havia entrado numa fase de dominagdo militar-burocratica,
comeca a ruir devido a contradi¢cdes de classe surgidas do novo proletariado urbano, a
mudanca do modelo produtivo e a crise da divida, que diminuiu a capacidade do Estado
de promover a mudanca econémico-social. Cox (1987) entende que a erosao dessa forma
de Estado se relaciona as observagdes de Gramsci sobre o contexto politico de surgimento
do fascismo, com o aprofundamento de solucdes cesaristas, com e sem um grande lider e
variando entre uma abordagem mais repressiva e outra mais moderada. O cesarismo se
caracteriza normalmente por um impasse em que faccdes que lutam por influéncia dentro
do aparelho de Estado, buscando controle de diferentes instrumentos estratégicos do
Estado e cultivam relacdes clientelistas e bases de apoio sociais. Para Cox (1987,p.238),
a caracteristica marcante de solugdes cesaristas esta na “dependéncia externa de uma
revolugdo passiva vinda de cima”, ¢ “ideias e técnicas do processo de desenvolvimento
que essas varias formas de cesarismo propdem sdo tiradas do exterior™°. Nessa forma de
Estado, ndo hd uma hegemonia. Se por um lado isso implica numa auséncia de projeto
comum, e na instrumentalizacdo e disputa de aparelhos de Estado por facc¢des, por outro

permite a construcao de um bloco histérico hegeménico de maneira mais facilitada.

No caso brasileiro, consideramos que o contexto pds-ditadura foi marcado pela
forma de Estado chamada “Estado cartel”, uma condig&o cesarista que, diferentemente da
militar-burocratica e da populista-radical, carece de uma unidade proporcionada pela acao
estatal mais incisiva, de maneira que as diferentes fac¢des passam a disputar posigdes no

Estado e tentar se apossar de rendas estatais, o que “prejudica a consisténcia na disposic¢éo
q

% Traduzido do original: “Their common denominator is the external dependency of a passive revolution
from above. The ideas and techniques of the developmental process these various forms of caesarism
sponsor are taken from abroad”
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dos recursos controlados pelo Estado. Pode levar a investimentos ruins, ao
entrincheiramento de posicdes de poder rivais dentro do Estado e a corrupgdo”®® (COX,
1987, p.244, tradugdo propria). E também nesse periodo em que ha uma mudanca de
paradigma da PEB, que abandona a orientacdo preponderantemente desenvolvimentista
em prol do chamado Estado Normal, isto é, seguindo orientacdes e recomendacdes de
ordenamentos multilaterais, e cartilhas de desenvolvimento baseadas no Consenso de
Washington®’, caracteristico de uma revolugao passiva, tal periodo teria durado até o final
do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). De acordo com Cervo
(2003, p.16):
O conjunto dessas instrucdes dizia respeito a abertura dos mercados de
consumo, abertura dos mercados de valores, abertura do sistema
produtivo e de servigos, eliminagdo do Estado empreséario,
privatizagbes, superavit primério, protecdo ao capital e ao
empreendimento estrangeiros e adaptacdo das instituicbes e da
legislacdo por modo a produzir esse novo ordenamento. Ser normal, na
feliz expressdo de Domingo Cavallo, Ministro de Relagdes Exteriores

do governo de Menem, significava dar cumprimento a esse conjunto de
instrucoes.

A mudanca de paradigma passou a pressionar o desencapsulamento da PEB a
partir da necessidade de inser¢do competitiva, de maneira que o pais precisou diversificar
sua participacdo nas instancias multilaterais, passando a discutir diferentes tematicas e se
envolver em inlimeras negociacdes internacionais (FARIA, 2008, p.85). A diferenca do
paradigma desenvolvimentista em que havia determinado consenso na instrumentalizacao
da PEB para uma estratégia de desenvolvimento, no Estado Normal, aquelas estruturas
que previamente eram “voltadas exclusivamente para as questdes internacionais passaram

a ser questionadas por atores marginalizados das tematicas internacionais, que agora se

% Traduzido do original: “undermines consistency in the disposition of state-controlled resources. It may
lead to unwise investments, to the entrenchment of rival power positions within the state, and to corruption”
57 0 Consenso de Washingnton é uma expressdo cunhada pelo economista John Williamson para se referir
a um conjunto de medidas formuladas por instituicdes financeiras multilaterais para promover o ajuste
macroecondémico de paises em desenvolvimento, principalmente na América Latina, dentro de um
receitudrio neoliberal. As medidas diagnosticavam a crise dos paises latino-americanos a partir de um
excessivo tamanho do Estado, protecionismo e incapacidade controlar os déficits. Para Williamson (1990
apud BRESSER-PREIRA, 1991), o Consenso de Washington ¢ constituido de 10 reformas: “a) disciplina
fiscal visando eliminar o déficit pablico; b) mudanga das prioridades em relagdo as despesas publicas,
eliminando subsidios e aumentando gastos com salde e educacéo; c) reforma tributéria, aumentando os
impostos se isto for inevitavel, mas “a base tributaria deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser
moderadas”; d) as taxas de juros deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; €) a taxa de cambio
deveria ser também determinada pelo mercado, garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse competitiva;
f) o comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a liberalizacdo
dos fluxos de capitais); g) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer restricdes; h) as empresas publicas
deveriam ser privatizadas; i) as atividades econdmicas deveriam ser desreguladas; j) o direito de
propriedade deve ser tornado mais seguro”.
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importavam com a questdo, e reivindicavam sua participacdo na politica externa”
(MESQUITA, 2012, p.282). Isso, como buscamos introduzir anteriormente, reflete as
condigdes sociais de uma ordem n&o hegemdnica, na qual as relagcdes de dominacéo e
opressdo se tornam mais Vvisiveis pelos sujeitos marginalizados. Como o Estado é
atravessado por lutas de classe, seja, dentro, acima ou a distancia, sua funcbes sédo
diretamente afetadas por tais lutas (JESSOP, 1997). A esse respeito, Milani (2015)
destaca uma economia politica da PEB, isto é uma base material que implica na
distribuicdo e acesso desigual aos bens sociais trazidos pela politica externa. Nesse
sentido, ainda que a politica externa responda a questfes sistémicas externas, & também
“o reflexo dos jogos de poder entre atores econdmicos, politicos e sociais dentro das
fronteiras nacionais” (MILANI, 2015, p. 60). Assim, a separacdo radical entre o
doméstico e o internacional vem sendo questionadas sob as bases de que, além de uma
politica de Estado dedicada a manutencdo da soberania e integridade territorial, a politica
externa ¢ “também o resultado das disputas de poder existentes no ambito interno,
traduzindo as relagdes de poder no exterior, traduzindo as preferéncias e prioridades
daqueles que conseguiram se afirmar e prevalecer” (VELASCO, 2019, p.497).

Na década de 1990, com a abertura politica e comercial, além da superacdo do
modelo de substituicdo de importagdes ha maior importancia da politica doméstica na
formulag¢do da PEB, de maneira que a PEB “além de representar interesses coletivos no
plano mundial, passou a ter que negociar interesses setoriais, inserindo-se diretamente no

conflito distributivo interno”, o que implica na:
potencial diminuicdo da autonomia decisoria prévia do MRE na
conducdo da politica externa e a politizacdo da politica externa, em
funcdo de seu novo componente distributivo, com a possibilidade da
criacdo de novas coalizdes favoraveis a mudangas de status quo, em

face dos incentivos e restricdes presentes nos planos doméstico e
internacional (LIMA, 2000, p. 295)

No capitulo anterior, buscamos oferecer diferentes perspectivas sobre o papel do
Estado no periodo da globalizagdo, bem como analisar do que se trata tal periodo. Nossa
abordagem é adepta parcialmente da internacionalizacdo do Estado coxiana, no sentido
de que durante esse periodo consideramos hd que de fato uma busca por ajuste dos
Estados as necessidades da economia global. No caso sul-americano, conforme defendem
Panitch e Gilpin (2012, p.216), a crise da divida fez com que os paises da regido tivessem
que se submeter a disciplina de mercados financeiros como forma de atrair capital. O

paradigma do Estado Normal é uma instrumentalizacdo da PEB a essa conjuntura.
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Contudo, baseando-nos nas proprias contribuicdes de Panitch e Gilpin (2012), mas
também nas de Wallerstein (1999), Jessop (1997) e Hirst, Thompson e Bromley (2009)
entendemos que o Estado ndo é uma simples agéncia de forgas sociais transnacionais para
0 ajuste de politicas nacionais a economia global. O aparelho de Estado é central para
estabelecer a coesdo social em formaces sociais cindidas em classes (POULANTZAS,
2014). Ademais, ainda séo os Estados que legitimam a ordem global, mesmo que estejam
em processo de enfraquecimento de sua soberania. Assim, a cidadania, a incorporagéo de
agendas em escalas micro e a garantia de redes de crédito, informacdes e acordos (HIRST;
THOMPSON; BROMLEY, 2009) ainda estdo no Estado. O Estado ainda é fundamental
como vinculo entre as pautas globais e o que acontece efetivamente “no territorio”, é o

instrumento de mediacdo preponderante dessas relacoes.

Mesmo que o fato definidor da politica dos Estados ainda seja a disputa entre as
forcas sociais em seu interior (PANITCH, 1994), acreditamos que a internacionalizacdo
do Estado e da producdo afetaram significativamente a dinamica dos blocos no poder nos
Estados, especialmente na forma de Estado que interpretamos ser o caso brasileiro.
Conforme expusemos no capitulo anterior, a reconfiguracdo das relacbes sociais de
producdo produz novas classes capitalistas mais vinculadas ao capital internacional
(PANITCH; GINDIN, 2012). A partir desses dois processos, a criam-se cisdes nos blocos
no poder, de sorte que as burguesias se dividem e se alinham conforme sua integracdo
aos mercados globais (JESSOP, 1997). As fronteiras e as forcas sociais no interior dos
Estados séo crescentemente atravessadas por tais dindmicas, e nesse sentido a abordagem
de Cox das forcas sociais bottom-up e top-down € bastante Gtil para identificar a luta pela

hegemonia.

O aprofundamento do processo de globalizagcdo acentua ainda mais complexidade
da politica externa a partir do momento em que hd uma maior permeabilidade de
fronteiras que implica num aumento no ndmero e diversidade de atores e temas de
interesse internacional (LIMA, 2005). Ora, como vimos anteriormente, ainda no inicio
dos anos 90, houve iniciativas em direcdo de uma timida abertura da politica externa
quando, por exemplo, foi autorizada a abertura do arquivo historico do Itamaraty, além
da promocdo de seminarios de politica externa com membros da sociedade civil
(MESQUITA, 2012, p.286). A legitimidade da PEB, antes estritamente vinculada ao
prestigio do Itamaraty e aos designios do poder executivo, passou a cada vez mais ndo

ser centrado apenas na autoridade burocratica, mas na formulacdo democratica desta
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(POMEROQY, 2016, p.715). Certamente ndo se trata de um processo restrito a realidade
brasileira, mas sim de um fendémeno internacional de fortalecimento da diplomacia
publica® frente a internacionalizacdo do Estado. Diante de processos top-down que
enfraqueciam as instancias decisorias e a democratizacdo dos Estados, e a processos
transnacionais, uma série de aparelhos privados de hegemonia®® comegaram também um
processo de internacionalizagdo bottom-up, que se refletiu, por exemplo, na Eco 92, com
participacdo ampla de ONGs, OSCs e outras entidades. De acordo com Cervo (2003,
p.18), nesse periodo houve inclusive uma espécie de enfraquecimento do Itamaraty,

diante da chamada “governancga global”:

Politica exterior tornava-se conceito fora de moda, mero ornamento da
acdo do Estado, visto que ndo se lhe consignava mais a realizacdo de
interesses concretos. Por isso mesmo, durante a era Cardoso, o
Itamaraty trocava amilde de ministro ou mantinha por varios anos
guem ndo manifestasse vontade forte ou pensamento proprio.

O cientista politico Carlos Milani (2015, p.70) destaca que questdes como o que
é um problema de politica externa, como ele se constréi socialmente sdo questbes que
podem variar de acordo com o governo, de modo que escolhas do governo sdo dotadas
de consideracdes sobre vencedores e perdedores dentro de decisbes da PEB. Nesse
sentido, o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) pode ser visto como um

novo marco na caracterizacdo da PEB como politica de Estado e politica publica.

N&o entraremos aqui nos pormenores ou nos principios gerais da PEB de Lula,
objeto da préxima secdo, mas cabe destacar algumas das principais modificacdes que
resultaram numa maior politizacdo da PEB. Milani (2015, p.65) destaca que ainda que a
mudanca na PEB, no sentido de sua continentalizacdo, tenha iniciado gradualmente com

a redemocratizacao, foi a partir de 2003 que tal processo se intensifica, quando o pais

%8 De acordo com Chitty (2009 apud Lopes, 2012), a diplomacia publica consiste nas multiplas abordagens
em que o setor publico, em conjunto com o segundo setor (empresariado), o terceiro setor (ONGSs), o quarto
setor (canais de imprensa) e a populacdo nacional, desenvolve uma politica externa participativa, que busca
servir o interesse nacional, com suporte doméstico e credibilidade fora do pais.

59 Utilizamos tal conceito na acepgdo de Carlos Nelson Coutinho como “organismos coletivos voluntarios
e relativamente auténomos em face da sociedade politica” (HOEVELER, 2019, p.152). Nesse sentido, o
termo “privado” faz referéncia a sociedade civil, isto € “o conjunto dos organismos designados vulgarmente
como ‘privados’”. Conforme aponta Fontes (2010, p.239) ao analisar as ONGs como aparelhos privados
de hegemonia, “seu papel de conservacao ou de transformacéo, deriva de sua atuagéo organica com as
classes sociais em luta”. Aparelhos privados de hegemonia podem, conforme sustentamos em nota do
primeiro capitulo sustentar a hegemonia da classe dominante, como dar materialidade e formar as bases de
vis~eos coletivas de mundo das classes subalternas em prol de um modelo alternativo e contra-hegemaonico.
Traduzem-se, assim, tanto em associa¢fes vinculadas as forcas sociais hegemodnicas, como as
contrahegemdnicas, sendo necesséria essa identificacdo metodoldgica na pesquisa histérica (HOEVELER,
2019). Portanto, ao referenciarmos os aparelhos privados de hegemonia das forgas sociais contra-
hegeménicas, buscaremos fazer referéncia a materialidade dessas forgas sociais.
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adota uma diplomacia mundial “fundada em uma narrativa politica de dentincia sobre as
assimetrias do cenério internacional, de expressa insatisfacdo geopolitica com o seu status
na ordem internacional e, portanto, de demanda de reconhecimento”. Ora, ¢ justamente
essa nova postura “demandante” em varios temas e regimes internacionais que tende a
impactar mais agentes domesticos e induzir sua participacdo, e somada a ampliacdo da
agenda internacional acaba por favorecer a internacionalizacdo de outros atores
domeésticos fora do aparelho burocratico do Estado (LIMA, 2005, p.15-16).

O aumento do namero de temas inseridos na agenda brasileira ampliou também a
base societal da politica externa, de modo que a politica internacional passou a impactar
multiplas agencias do Estado “com agendas externa proprias ou complementares as linhas
de acdo do Itamaraty”, sendo a PEB aquele momento “fruto de coalizdes de interesses de
atores domésticos e internacionais com variada capacidade de influéncia” (HIRST;
LIMA; PINHEIRO, 2010, p.2). Esse processo provocou uma abertura de dialogos sobre
a PEB nas Ultimas duas décadas, 0s quais se debrucam sobre uma miriade de temas e nao
se restringem ao MRE, e assumem diferentes formatos, como grupos de trabalho,
reunides informais, seminarios, conselhos empresariais e consultas publicas
(POMEROQY, 2016, p.720). Lima (2005) sustenta que o envolvimento de novos atores e
interesses, dentro e fora do Estado, em temas internacionais gera quatro consequéncias
principais no  processo  decisério da PEB: constituicdo de novas
constituencies na politica externa; demanda por mudancas institucionais no processo
decisorio; ampliacdo das dificuldades de coordenacdo da politica externa; e politizacdo
da politica externa.

As novas contituencies se referem a mobilizacdo e interesse de setores sociais
amplos em relacdo a questdes externas. Para Saraiva (2013), houve um maior interesse
pela PEB na sociedade civil, com maior atencdo da opinido publica e de agentes
econdmicos ao comportamento externo brasileiro. Isso reflete os processos anteriormente
descritos que sinalizam para a ciséo na formacéo social e na internacionalizacdo da PEB.
De acordo como Vigevani e Cepaluni (2016, p.138) houve um “crescimento evidente” do
debate domestico sobre politica externa no governo Lula, parcialmente:

por que as questdes econdmicas internacionais ganharam relevancia no
debate interno, passando a interessar a opinido publica, as elites, aos
empresarios, aos sindicatos, aos partidos e ao Parlamento. Por outro
lado, as inovacgdes passaram a encontrar resisténcia, enfraquecendo o

que até entdo parecia ser um razodvel consenso doméstico para uma
politica externa.
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A incluséo e interesse de novos atores na PEB trouxe também maior dificuldade
de coordenacgéo. Nesse aspecto, Hirst, Lima e Pinheiro (2010) sublinham que se por um
lado aumentou-se a legitimidade e credibilidade dos compromissos internacionais do
pais, por outro tornou-se mais complexa a construcéo de consensos para a implementacao
de agendas externas, havendo ainda o risco de disputas inter-burocraticas e divisdes na
burocracia diplomatica. Dado esse aspecto, é relevante se considerar a dindmica de
interacdo das diferentes burocracias dentro do aparelho do Estado, considerando o peso
de cada ministério e os interesses dos grupos politicos ali presentes, conforme destaca
Berringer (2015, p.20).

Milani (2015, p. 69) também argumenta no sentido da complexidade dos
consensos destacando que com a presenca de multiplos atores na definicdo da PEB, ha
em alguns casos “tensdes e contradigdes, impondo a Presidéncia e ao Itamaraty a
necessidade de maior coordenacdo e diadlogo com atores institucionais ndo tradicionais e
atores nao estatais nesse campo renovado da politica externa”. Cada vez mais no Brasil,
politica doméstica e externa se tornam mais imbricadas, devido principalmente ao
impacto doméstico da PEB “que tem gerado custos e beneficios diferentes aos diversos
segmentos sociais”, de maneira que se verifica crescentemente “a mobilizacdo de uma
variedade de grupos de presséo e de organizacgdes da sociedade civil no sentido da defesa

de seus interesses especificos no que diz respeito a PEB” (FARIA, 2008, p.85).

N&o se trata, entdo, de um esvaziamento do Itamaraty, o que o proprio Milani
(2015) aponta como um risco a “privatizagdao” da PEB por determinados setores. Numa
perspectiva de democratizacdo da PEB e inclusdo de mais atores, o Itamaraty deve
assumir um papel conciliador “por afirmar-se como um ministério menos suscetivel as
pressoes setoriais de grupos de interesse que nao raro “sequestram’ outros ministérios,
além de conceber uma visdo mais ampla sobre os interesses internacionais do Brasil”,
dessa maneira cumprindo uma fung¢ao de “assegurar o equilibrio entre os diferentes atores
que incidem na PEB” (VELASCO, 2019, p.498). A fun¢do do Itamaraty se vincula ao
que descrevemos a partir de Poulantzas, ou seja, ao grau de opacidade e permanéncia do
Estado, que continua e gradativamente adapta mudancas a continuidade e aos interesses

de longo prazo do bloco no poder.

A cientista politica Maria Regina Soares de Lima (2005, p.16) entende, porém,
que aproximar a politica externa da sociedade civil, incluindo-se movimentos sociais e

setores ndo organizados, € um dos desafios da PEB e um elemento de éxito para uma
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politica externa, que deve estar “assentada em dois pilares: sélidas e diversificadas
aliangas internacionais e legitimidade democratica e apoio politico interno”. A esse
respeito, apesar dos avangos concebidos nas Ultimas décadas em relacdo a maior abertura
da PEB a outros atores, Velasco (2019, p.497) defende que a verdadeira democratizagdo
ndo ocorreu, “mantém-se, sobretudo nas altas esferas diplomaticas, uma postura ainda
muito conservadora e resistente ao reconhecimento da sociedade e da opinido publica
como atores” de politica externa. Isso se da principalmente na questdo da accountability,
isto €, na precariedade das informacGes e do dialogo por parte dos diplomatas. A
participacdo se consolidou principalmente a partir de reunides informais e seminarios, de
forma a incorporacdo da sociedade civil em negociagdes internacionais ndo é préatica
consolidada e acontece muitas vezes pela iniciativa das proprias OSCs, com recursos
préprios e de maneira autbnoma (POMERQY, 2016). Ademais, de acordo com Pomeroy
(2016, p.720), varios estudos indicam a baixa capacidade de influéncia dos canais de
participacdo nas posigdes finais da PEB. Nesse sentido,
a auséncia de diretrizes e critérios para o estabelecimento do diélogo
com a sociedade civil, que se caracteriza em grande parte por sua
informalidade, baixa institucionalizagdo e carater discricionario. Como
resultado, identificamos uma série de limitacbes & qualidade da
participacdo, como assimetria de informacdes, falta de metodologias

estruturadas e transparentes e falta de critérios quanto a diversidade e
representatividade dos participantes (POMEROQY, 2016, p.723)

Lopes (2012, p. 196), por exemplo, demonstra que mesmo em Estados
considerados “democracias institucionalmente funcionais com populagdes politicamente
ativas”, pode se observar “uma dissonancia entre reivindicagdes da sociedade e a politica
externa implementada”, uma vez que ““a pratica da diplomacia per se tende a desfavorecer
a participacdo popular na producdo da politica externa” ja que “os métodos diplomaticos
tradicionais, e at¢ mesmo as chancelarias que adotam a rota da “diplomacia publica”,
supdem o Estado, e ndo a sociedade, como o centro do processo deliberativo em politica
externa”. Assim, argumentaremos que a PEB em SAN constitui um emblematico
exemplo da politizagcdo da PEB em suas maltiplas dimensdes, isto €, na aproximagdo com
a sociedade, no envolvimento de vérias agencias burocraticas, na incorporacdo de
aspectos de continuidade na mudanca, na pauta da coalizdo governante e diplomacia

presidencial e nas contradigdes.
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E importante ressaltar também que tal processo, no caso de SAN, também reflete
um processo proprio de internacionalizagdo da sociedade civil organizada desde a decada
de 1990, com participacdo em Cupulas da ONU como a Rio-92 e, especificamente no
caso de SAN, com a participacéo na delegacdo brasileira presente na Cupula Mundial da
Alimentacdo de 1996. Ademais, cabe ressaltar a transnacionalizacdo das for¢as sociais
contra-hegemonicas no tema, principalmente em torno do conceito de soberania

alimentar, algo que exploraremos adiante.

2.4 - A politica externa “ativa e altiva” e a reconfiguragao do discurso
desenvolvimentista

A eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, pareceu inaugurar um novo
periodo na politica brasileira e na PEB. Para além da representatividade de um ex-
sindicalista, de esquerda e ligado a movimentos sociais ser eleito presidente, o seu
discurso de posse dava o tom de mudanca e vontade politica de combater injusticas
sociais, lutar por autonomia na politica externa e melhor as condicGes de vida de milhdes
de brasileiros, no que o ex-presidente chamou de “o reencontro do Brasil consigo mesmo”
(LULA DASILVA, 2003). No primeiro mandato, dada a propria desconfianca que o0 novo
governo gerava em setores mais conservadores da sociedade e aqueles ligados ao capital
internacional, houve um prosseguimento sobretudo da politica econémica vinculada ao
tripé macroecondmico®. De acordo com Lima (2005), a politica externa, uma vez que
esta bastante vinculada ao executivo, permite um espaco de inovacao a governantes com

pouca margem de manobra para inovar, como o primeiro mandato do governo Lula.

A despeito do grande impeto pela mudanca em relacdo ao governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), Vigevani e Cepaluni (2016, p.123, grifo nosso) consideram
que ndo houve uma ruptura significativa com os paradigmas historicos da PEB, mas uma
“mudanca significativa na énfase dada a certas opgoes abertas anteriormente a ela”.
Doratioto ¢ Vidigal (2014, p.193) sinalizam na mesma dire¢ao que “0 governo Lula ndo
alterou o essencial da politica exterior brasileira, que havia sido redefinida a partir de

1999, no sentido de promogcéo das exportacdes e de maior énfase nas relagdes dos paises

80 O tripé macroecondmico constitui a base da politica econémica brasileira desde o segundo governo de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) e se baseia no conjunto de trés elementos: o cambio flutuante, as
metas de inflagdo e a meta de superavit fiscal
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em desenvolvimento, ou emergentes”. Nesse aspecto, Ricupero (2010, p.647) vai ainda
mais longe, e analisa que a PEB de Lula ndo rompeu de fato com a tradi¢éo diplomatica
do “pragmatismo responsavel e ecuménico”, principio orientador da politica externa pos-
Geisel, e também buscou “obter beneficios simultaneamente do Primeiro e do Terceiro
Mundo” (MIYAMOTO, 2013, p.131).

O ex-chanceler Celso Amorim (2003-2011) se aproxima do tom da interpretacédo
que indica a mudanca da énfase ao definir a nova PEB como uma politica externa “altiva”
(ou seja, poderia tomar posi¢oes independentes) e “ativa”, porque ‘“ndo se resumiria a
ficar reagindo diante de situa¢des, mas promoveria assuntos, iniciativas e agendas novas”
(AMORIM, 2014, p. 33). Essa nova postura teria se manifestado em principios ja
consagrados da PEB como a busca pelo desenvolvimento, o universalismo, o
multilateralismo e a busca da autonomia, ora ampliando o espaco, ora ressignificando 0s
conceitos. Cervo (2003) enxerga, inclusive, uma mudanga no paradigma da PEB com a
passagem do “Estado Normal” para o que chama de “Estado Logistico”, isto €, associando
o liberalismo hegemonico global ao desenvolvimento interno brasileiro, em busca da
“superacao das assimetrias entre as nagdes’:

Diferencia-se do paradigma desenvolvimentista, com o qual convive
sem conflito, ao transferir a sociedade as responsabilidades do Estado
empresario. Diferencia-se do normal, consignando ao Estado néo
apenas a fungéo de prover a estabilidade econdmica, mas a de secundar
a sociedade na defesa de seus interesses, na suposi¢cdo de que nédo
convém sejam simplesmente entregues as leis do mercado. Por fim, o
Estado logistico imita o comportamento das nac¢bes avancadas,

particularmente os Estados Unidos, visto como prot6tipo do modelo
(CERVO, 2003, p.21).

O paradigma do Estado Logistico favorece, por si s@, a acentuacdo da PEB como
politica publica. Isso se d& uma vez que, em tal modelo, a politica externa é compreendida
dentro de interesses nacionais complexos e diversificados, isto €, 0 agronegdcio que busca
a liberalizagdo e flexibilizagdo das barreiras comerciais e um cambio favoravel a
exportacdo, o empresariado que busca desenvolvimento tecnoldgico e protecdo da
industrias e os operarios e consumidores, defendendo a garantia de empregos e salarios
para acesso aos bens sociais numa sociedade capitalista (CERVO, 2003). A economia
politica presente na PEB indicava a busca pelo aumento das exportagdes, investimento e
assimilagdo de tecnologia, assim sendo, a diplomacia buscava “negociagdes de acordos

comerciais com vantagens concretas para o pais, 0 combate a préaticas protecionistas e a
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ampliacdo dos mercados consumidores de bens primarios ou semielaborados”
(DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p.179).

O contexto internacional, inicialmente encarado como ‘“‘complexo e pouco
amistoso” pelo proprio chanceler Celso Amorim, devido & possibilidade de guerra, as
praticas comerciais predatdrias dos paises ricos e a presencga de capitais especulativos
(DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p.179), se mostrou favoravel a atuacdo externa
brasileira. De acordo com o embaixador Rubens Ricupero (2010, p.38), a primeira década
do século XXI foi marcada por ser favoravel ao policentrismo, no sentido da possibilidade
de atores intermediérios lograrem tomar atitudes autdbnomas e influenciarem decisdes
globais. Isso se deveu em parte a um cenario econémico marcado pela expansdo da
economia mundial, seguido por uma crise gque desestabilizou as economias avancadas
ocidentais e favoreceu o protagonismo do G20. Ademais, devido as atencGes voltadas a
guerra ao terror, os Estados Unidos reduziram o enfoque no continente latino-americano,
enquanto Argentina e México enfrentavam crises, de modo que se verificou um “vazio
de lideranga” na América Latina. Assim, essas tendéncias abriram “possibilidades
inéditas para atores intermediarios favorecidos por condi¢des de estabilidade politico-
econdmica e dotados de capacidade de formulac&o e iniciativa diplométicas como o Brasil
no comeco de 2003” (RICUPERO, 2010, p..39).

Para entender o0s interesses globais da politica externa de Lula e, posteriormente,
a especificidade da participacdo do Consea nessa politica € preciso discutir brevemente a
base social de seu governo, isto é, a frente politica que dava sustentacdo a seu governo.
Conforme sugerem Boito Jr. e Berringer (2013), o governo de Lula é marcado pela
ascensdo de uma burguesia interna brasileira, que havia sido prejudicada a partir da
orientacdo neoliberal dos governos anteriores. Tal burguesia mantém uma base propria
de acumulacdo e disputa posi¢cbes com o capital internacional. A essa burguesia, se
somam setores das classes populares que constituiram historicamente o PT (BOITO JT.;
BERRINGER, 2013). Essa frente politica ndo seria anti-imperialista e tampouco marcaria
uma ruptura com o capital financeiro internacional, mas seria orientada por um programa

politico neodesenvolvimentista®!, em detrimento das abordagens neoliberais anteriores

61 Em linhas gerais, Berringer (2015a) define o neodesenvolvimentismo como o desenvolvimentismo
possivel dentro do modelo capitalista neoliberal periférico. Isso implica a busca pela retomada do
crescimento econémico do capitalismo brasileiro a partir do incentivo do Estado. Como diferencas em
relagdo ao desenvolvimentismo tradicional, a autora aponta 10 fatores, a saber: 1) indices mais modestos
de crescimento; 2) menor énfase ao protecionismo do mercado interno; 3) menor peso & industria local; 4)
aceitagdo da especializacdo regressiva, ja que a producao se concentra em segmentos de baixa densidade
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(BERRINGER, 2015a). Para a autora, a orientacdo neodesenvolvimentista fazia com que
interesses das classes populares também fossem atendidos na politica global do governo,
Na verdade, o fortalecimento dessa fracdo burguesa so6 foi possivel “gracas ao apoio de
setores das classes populares [...] atendidos pelas politicas de diminui¢do do desemprego,
aumento real do salario minimo, aumento do crédito e expansdo das politicas sociais”
(BERRINGER, 2015a, p.2683).

Na PEB, essa frente politica teria resultado numa orientacao geral de subordinacéo
conflitiva, isto ¢ “a manutencéo das relacdes e, a0 mesmo tempo, a existéncia de conflitos
pontuais entre o Estado brasileiro e os Estados imperialistas” (BERRINGER, 2015a,
p.3090). Os tradicionais paradigmas de politica externa, estabilidade macroecondmica e
credibilidade internacional, foram sendo substituidos por manutencdo da estabilidade,
retomada do papel do Estado num projeto neodesenvolvimentista e de inclusdo social,
ampliando o nimero de atores e debate dentro da PEB (HIRST; LIMA; PINHEIRO,
2010). Também se ampliou 0 nimero de temas em que o Brasil atuava e tomava posicéo,
de sorte a destacar-se como um ator global, e principalmente ser uma voz proeminente
das relacdes Sul-Sul. Lima (2005) destaca trés vetores conceituais presentes na PEB de
Lula: uma visdo multipolar do Sistema Internacional sob a perspectiva de que poténcias
médias podem influenciar sua estrutura de sorte a torna-la mais permeéveis aos interesses
do Sul global; a ideia de ndo-indiferenca como reinterpretacdo do conceito de nao-
intervencdo sob a luz da justica social; o pragmatismo como a busca pelo
desenvolvimento e por um papel de protagonismo ao Brasil, mas também vinculado ao
universalismo. Tais vetores se vinculam aos eixos que Ricupero (2017) vislumbra na PEB
de Lula, isto é, o reconhecimento do Brasil como ator de primeira importancia na ordem
mundial, a consolidacdo de condi¢bes internacionais que alavancassem 0
desenvolvimento brasileiro, a énfase na dimensao Sul-sul do alinhamento e a edificagdo

de um espaco politico-econémico exclusivamente sul-americano.

tecnoldgica; 5) menor distribuicdo de renda; 6) maior fragilidade politico-ideoldgica da fragdo burguesa
(menor possibilidade de se tornar anti-imperialista); 7) busca por acesso a mercados para exportacao de
produtos primérios e manufaturados; 8) busca pelo aumento do investimento externo direto brasileiro
tornou-se uma estratégia de insercdo internacional das empresas brasileiras impulsionadas pelo Estado
através do BNDES e da politica externa sul-sul; 9) ndo defesa do monopdlio estatal da exploracdo do
petréleo, mas a adogdo do modelo de partilha; 10) as obras de infraestrutura ndo sdo prioritariamente
investimentos estatais, pois contam com parcerias publico-privadas
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Uma outra caracteristica da PEB nesse periodo foram seus principios
nacionalistas®?, no sentido da “busca da autonomia decisoria e a luta para tornar a ordem
internacional menos desconfortavel para os paises em desenvolvimento”, ¢ uma ativa
diplomacia presidencial que promoveu a imagem e a posicdo do Brasil no sistema
internacional, seja no ambito bilateral, regional ou multilateral (GONCALVES, 2011).
Para Ricupero (2010, p.35), o nacionalismo na PEB de Lula esteve vinculado a busca de
“oportunidades de acumular prestigio internacional mediante o reconhecimento externo

da grandeza do Brasil e de sua aspiracdo de igualdade com as maiores poténcias”.

A preferéncia pelo multilateralismo estd vinculada & tradicdo diplomaética
brasileira. Contudo, h& uma mudanca de postura, uma vez que h& o entendimento da
necessidade de que foros internacionais se ajustem as novas realidades de poder
internacional. A orientacdo da PEB evocava a democratizacdo das instituicbes
internacionais por considerar que suas estruturas ja ndo mais contemplavam a realidade
do século XXI (MIYAMOTO, 2013). Nesse sentido, de acordo com Velasco Janior
(2011, p. 120), o Brasil assume uma identidade “a0 mesmo tempo reivindicatéria e
reformista, essencial para fazer avancar temas caros aos paises em desenvolvimento e

para a reducdo das assimetrias internacionais”.

A postura brasileira se assemelha a de outros paises emergentes que tendem a ter
politicas revisionistas e reformistas em relacdo a governancga global, sobretudo num
fortalecimento da dimenséo interestatal do Sistema ONU a partir de sua democratizagéo
e maior representatividade (LIMA, 2010, p. 4). Dentre as modifica¢Ges instauradas pela
PEB ativa e altiva nesse sentido estdo a tentativa de buscar maior equilibrio na ordem
internacional, fortalecer o multilateralismo como forma de aumentar o peso do pais em
negociacles internacionais e ativa participacdo e foéruns de governanca global
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2016).

A orientacdo da subordinacdo conflitiva, calcada na ascensdo politica da
burguesia interna e o apoio das organizagdes populares exigiu “do Estado brasileiro maior

autonomia no cenério internacional a fim de garantir protecdo ao mercado interno, o

62 A perspectiva nacionalista da PEB é contraposta a abordagem liberal-cosmopolita por Gongalves (2011).
De acordo com Saraiva (2010, p.48), a corrente nacionalista também é conhecida como autonomista,
estando ligada a perspectiva desenvolvimentista em termos econdmicos, € “dao maior destaque para as
crencas sobre a autonomia, o universalismo e, acima de tudo, o fortalecimento da presenca brasileira na
politica internacional”. Saraiva (2010) contrapde essa perspectiva a corrente institucionalista-pragmatica
favoravel a um processo de “liberalizagdo condicionada” e que prioriza o apoio e a integra¢do do Brasil aos
regimes internacionais em vigéncia, desde uma perspectiva pragmatica.
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aumento das exportacdes e o impulso a internacionalizacdo das empresas brasileiras
(BERRINGER, 20154, p.3174). Tratava-se de uma postura “desinibida” e com atuacao
multitematica, e ndo-discriminatoria, de sorte que “Lula atuava com desenvoltura tanto
no Férum Econémico Mundial, em Davos, quanto no Férum Social Mundial, em Porto
Alegre” (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p.181). Para Ricupero (2010, p.131), “o Brasil
procurou jogar em todos os campos”, ou seja, buscando estabelecer igualdade de
negociagdes com os paises ricos ao reclamar dos desiquilibrios socioecondmicos e
protecionismos, mas também desejando participar de instancias como o G8, da direcdo
de instituicdes e do Conselho de Seguranca da ONU, ao passo que buscava construir uma
frente de oposicdo junto a paises em desenvolvimento. Miyamoto (2013, p.123) entende
que essa atuacao em diversas frentes se deu numa postura de ndo se “curvar as pressoes
e exigéncias das grandes poténcias e das agéncias multilaterais”. Dentre as iniciativas
brasileiras em torno da restruturacdo do poder global, cabe ressaltar a renovacdo do G20
como instancia fundamental nos debates econdmicos, tendo o Brasil liderado a formagéo
de um G20 econémico no &mbito da Rodada de Doha para pressionar pela eliminagéo de
subsidios e barreiras comerciais por parte dos paises desenvolvidos. Ademais, a criacdo
do Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul refletiu uma énfase Sul-sul em temas
como incluséo social e desenvolvimento, comércio, seguranga, tecnologia da informacao,
energia, satde e alimentacdo (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014). A experiéncia do IBAS®
refletiria posteriormente a criacdo dos BRICS® dentro de um marco essencialmente

politico e multidimensional em relacéo as estruturas da ordem mundial.

Dentro da nova inser¢do do Brasil no Sistema Internacional, dotado de uma
postura mais “ativa”, o conceito de ndo-intervengdo, um importante principio historico da
PEB, foi reinterpretado a partir da ideia de ‘“ndo-indiferenga”. Tal ressignificagdo
responde a compromissos domésticos do governo Lula na luta por justica social e no
acervo de politicas sociais de inclusdo e combate as desigualdades, as quais foram

63 O Forum de Diélogo india, Brasil e Africa do Sul foi uma iniciativa desenvolvida em 2003, com o intuito
de promover a cooperacdo sul-sul entre esses trés paises na criagdo de posigdes comuns na agenda
multilateral, possibilitar oportunidades de comércio e investimento, promover a reducdo da pobreza e o
desenvolvimento social e estabelecer a cooperacao trilateral em mdltiplos setores (BRASIL, 2019).

6 Os BRICS sdo um agrupamento de paises originado em 2006, entre Brasil, Russia, India e China.
Posteriormente, em 2011, a Africa do Sul foi incorporada ao grupo. A origem do bloco surge a partir da
analise por parte do economista Jim O’Neil, em 2001, da existéncia de quatro paises que individualmente
tinham caracteristica em meios econdmicos, empresariais, académicos e politicos que lhes permitiam ser
considerados em conjunto. O agrupamento instruido em 2006, porém, ia além das simples caracteristicas
comuns, ao afirmar também um interesse comum em reformar o Sistema Internacional e promover didlogos
e cooperagdo em uma miriade de temas (IPEA, 2014).
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inseridas na PEB. Criado principalmente no ambito do envolvimento brasileiro na missao
de estabilizacdo das Nac¢des Unidas para o Haiti (MINUSTAH), o principio da ndo-
indiferenca reafirma o compromisso do pais com a solidariedade e justica social. Segundo
Velasco Junior (2015, p.12), tal postura
tem um efeito legitimador para a atuacéo internacional do pais. [...] a
solidariedade para o desenvolvimento, com iniciativas variadas, [...]
contribuem para o reconhecimento do Brasil como uma poténcia média

verdadeiramente representativa dos anseios e necessidades dos paises
em desenvolvimento.

No caso da MINUSTAH, por outro lado, tém sido apontadas graves violagdes
dos direitos humanos perpetradas por militares brasileiros, com denlncias de abusos e
violéncia sexual. Para além disso, ha estudos que apontam que o objetivo da MINUSTAH
era principalmente o de reestabelecer ou assentar um regime neoliberal no pais e garantir

interesses do capital estrangeiro (DULCE, 2019).

Se em seu discurso de posse, Lula afirmava que a acdo diplomatica estaria
orientada “por uma perspectiva humanista” (LULA DA SILVA, 2003), a dimensao social
da PEB se torna credencial para a busca por protagonismo do Brasil e sua candidatura a
um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, por exemplo. Assim, a PEB
deixou de lado “os principios e valores e optou por defender melhor distribuicdo de
beneficios do comércio internacional e o combate a fome e a pobreza que afetariam a
estabilidade internacional (SARAIVA, 2013, p.70). De acordo como Miyamoto (2013,
p.127):

O Brasil procurava, com esse comportamento, e canalizando recursos
para paises em desenvolvimento, apresentar-se a comunidade
internacional como nacdo adulta, portanto responsavel, e preocupada
em resolver pelo menos parte das grandes dificuldades que afetam
parcela significativa da Humanidade, e que encontravam pouca
receptividade por parte das grandes poténcias. [...] o Brasil estaria
mostrando ao mundo sua face de grande Estado. Longe de adotar

comportamento egoista, estaria, na realidade, buscando solugdes para
melhorar o funcionamento do préprio sistema internacional

Um outro lado da postura da PEB de Lula se refere a um pragmatismo na busca
por melhores resultados para o Brasil, o que se traduziu na procura por autonomia, no
universalismo de parcerias e na reinterpretacdo do desenvolvimento. Segundo Vigevani
e Cepaluni (2016), a diferenca de seu antecessor, o governo Lula buscou um
posicionamento mais assertivo em torno da defesa da soberania nacional. Para os autores,

o0 paradigma da PEB teria passado da ideia de autonomia pela participagéo, isto é adeséo
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aos regimes internacionais liberais de forma a influenciar de maneira menos assertiva

principios e regras internacionais, para o conceito de autonomia pela diversificag&o:
adesdo aos principios e normas internacionais por meio de alian¢as Sul-
Sul, incluindo aliangas regionais, mediante acordos com parceiros
comerciais ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Leste
Europeu, Oriente Médio etc.), na tentativa de reduzir assimetrias nas
relacBes exteriores com as poténcias e, a0 mesmo tempo, manter boas
relacbes com [105] os paises em desenvolvimento, cooperando em

organizagdes internacionais e reduzindo, assim, o poder dos paises
centrais (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016, p. 130)

A autonomia pela diversificacdo se vincula diretamente ao universalismo da PEB,
isto € a busca pela diversificacdo de parcerias como forma de se reduzir a vulnerabilidade
externa (VELASCO JUNIOR, 2011, p.120), e se constitui tanto como produto da
diversificacdo de parceiros como instrumento de agéo do Brasil enquanto player global
(SARAIVA, 2013). Desse modo, percebe-se a atuacdo do pais em diversos féruns
internacionais e em diferentes coalizGes de paises que de nenhuma maneira sao
mutuamente excludentes. O universalismo e a busca pela autonomia funcionam de
maneira reciproca, de forma que ainda que a autonomia seja o maior objetivo, “a
diversificacdo de parceiros passou a ser vista pelo governo como ferramenta para alcanca-
la (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016, p.142). Ricupero (2010, p.44) entende que apesar de
a incorporacdo de novos atores nas grandes discussfes e foruns sobre a politica
internacional ja este em curso quando da PEB de Lula, para o pais “0 salto foi ainda mais
significativo por nos habilitar a aceder ao ambito das grandes decisdes financeiras e
monetarias a que antes s6 compareciamos como réus de moratérias e atrasos de

pagamento”.

O ponto fulcral da PEB de Lula era ainda a busca pelo desenvolvimento. Nesse
aspecto ha, contudo, uma reformulacdo do conceito. Para Lima (2010, p.7), a PEB de
Lula se reconfigura como instrumento da estratégia de desenvolvimento, diferentemente
do periodo anterior quando a PEB era concebida com funcdo assessora e auxiliar da
credibilidade internacional e estabilidade macroecondbmica. Ha também uma
reinterpretacdo do préprio conceito de desenvolvimento dentro da PEB. Conforme vimos,
isso se da principalmente por influéncia de uma orientagdo neodesenvolvimentista da
frente politica. Nesse sentido, ressalta-se o fundo social de combate & fome e a miséria e
as desigualdades como problemas de desenvolvimento e que promovem um nexo entre
desenvolvimento e seguranca internacional. Assim, a interpretacdo brasileira passa a

enfatizar “0s individuos e a elevagcdo do seu bem-estar e nivel de vida” (VELASCO
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JUNIOR, 2015, p.9), de maneira semelhante a movimentos de inclus&o social e combate
a fome e a miséria que vinham sendo adotados a partir de um arsenal de politicas publicas
em ambito doméstico. Na légica neodesenvolvimentista, esse tipo de atuacdo enfatiza
internacionalizacdo da burguesia domestica enquanto busca garantir a protecdo ao
mercado interno, a conquista de novos mercados, e 0 aumento do poder aquisitivo da
classe trabalhadora via aumento de crédito, estimulo ao consumo, geracdo de empregos e
politicas sociais” (BERRINGER, 2015a, p.378).

Contudo, como ressalta Berringer (2015b), o interesse nacional representa o
interesse da fragdo hegemonica, apesar de ser apresentado como interesse geral. Dentro
da frente neodesenvolvimentista, prioritariamente se buscava ampliar o prestigio do pais,
o que refletia contradices presentes no discurso e na pratica. A PEB de Lula constituiu
também um espaco de expressdo das contradicdes de classe inscritas na frente politica
neodesenvolvimentista. No caso da CSS, por exemplo, Garcia e Kato (2016) apontam que
a cooperacao brasileira se mescla e se confunde com investimentos privados de empresas
brasileiras nos paises receptores. No caso analisado pelas autoras, do Corredor de Nacala,
em Mocambique, sustenta-se que “a principal iniciativa de cooperacdo brasileira se da
em territorios sobrepostos aqueles mirados pelos interesses dos principais grupos
econdmicos brasileiros” (GARCIA; KATO, 2016, p.82). Desse modo, as autoras indicam
que “a principal iniciativa de cooperacdo brasileira se da em territdrios sobrepostos

aqueles mirados pelos interesses dos principais grupos econdmicos brasileiros”.

O campo da alimentacdo, por exemplo, expressou contradi¢fes internas que
derivam de dois modelos muitas vezes antagonicos. De um lado, estdo grupos ligados ao
agronegocio baseado na concentracao de terras, cadeias longas, monocultura e ao setor
agroexportador; de outro, a abordagem de SAN aqui exposta, baseada em direitos, na
participacdo social e soberania alimentar. De acordo com Mufioz e Carvalho (2016),
“estas incoeréncias, verificadas no ambito interno, sdo passiveis de exportacao, junto as
politicas que as promovem”. Trabalhos como o de Aguiar e Pacheco (2016), demonstram
0 avanc¢o de uma concepcédo de desenvolvimento baseada no agronegécio sob o0 escopo
da Cooperagéo Sul-sul a partir da implantacdo do PROSAVANA em Mocambique, que
inclusive é contréaria a principios de SAN consolidados no Brasil, merecendo inclusive

uma nota de preocupacdo do Consea.

De acordo com Ricupero (2017, p.670), a atuagé@o do Brasil em tematicas sociais,

e sobretudo o papel de Lula no combate a desigualdade social, foram elementos que
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influenciaram o prestigio “sem precedentes’ de que gozou o Brasil no periodo, ainda que
fosse exagerada a viséo sobre a solidez e irreversibilidade das conquistas sociais logradas.
Doratioto e Vidigal (2014) entendem que, no geral, apesar de alguns avangos em torno
da aceleracgdo do capitalismo brasileiro, a PEB de Lula ndo logrou mudar o lugar do Brasil
dentro da economia mundial:
A hipébtese é que o Brasil tenha dado alguns passos em direcdo as
economias desenvolvidas, mas como essas avangaram no mesmo ritmo,
ou mais rapidamente em termos tecnol6gicos e no desenvolvimento de

produtos e servicos, o pais ndo alterou de forma substancial sua posi¢édo
relativa (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p.193).

A agenda de SAN da PEB esta diretamente vinculada a essa reorientagdo do
desenvolvimento, mas também da busca por uma ordem multilateral mais representativa
e menos assimétrica além de estar no cerne do conceito de ndo-indiferenca. Expressa
também as contradicdes tipicas de uma frente politica que congrega setores do
agronegocio, do capitalismo industrial e da agricultura familiar e camponesa. Conforme
pontuam Boito Jr e Berringer (2013, p.34), “embora ampla, heterogénea e contraditoria
na sua composicdo de classe, a frente politica neodesenvolvimentista existe e atua como
tal. Em momentos criticos do processo politico nacional, as for¢as que a integram agem
juntas no plano politico —embora entrem em um conflito”. Na se¢do seguinte, buscaremos
explorar as especificidades da interpretacdo de SAN no Brasil, além da construcao desse
campo no ambito da sociedade civil, o que levou a uma organizacdo bastante particular
da PEB nessa agenda a partir de instancias de participacdo social multidimensionais como
0 Consea e 0 CGFOME. No cerne de nossa anélise, estd a dimensdo da disputa e das
contradi¢Ges que ocorrem na frente politica neodesenvolvimentita e produzem disputas

entre diferentes aparelhos do Estado.
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Hegemonia e contra-hegemonia na economia politica da alimentacao

Os capitulos anteriores construiram a base tedrica-epistemolodgica sob as quais
analisariamos o objeto empirico. Se no segundo capitulo isso se traduziu numa leitura da
politica externa como politica publica pela via da teoria gramsciana da hegemonia, o que
pretendemos fazer agora € uma analise ainda mais direta da economia politica da
alimentacdo, isto é, os principais debates e acontecimentos historicos no tema desde a
Segunda Guerra Mundial, assim como seu posterior desenvolvimento no Brasil, e

transposicéo a PEB.

Assim, pretendemos antes de mais nada definir o que consideramos hegemonico
ou vinculado as forcas sociais top-down. Seguindo o préprio método filologico
gramsciano, procuraremos enfatizar o especifico e a materialidade dessa hegemonia na
historia. Conceitos precisam ser continuamente readaptados as condicdes histéricas e
materiais concretas, de modo que ndo ha universalidade. Conceitos como hegemonia,
Estado e forgas sociais, por exemplo, precisam ser verificados numa rede de relagdes
entre particularidades na dialética histérica (BUTTIGIEG, 1998). Nao ha, pois,
hegemonia ou contra-hegemonia separada das forcas sociais que expressam sua

materialidade.

Uma vez feita a analise das condicGes historicas e materiais concretas pelos quais
as forcas sociais top-down se expressam na ordem mundial hegemonica e posteriormente
durante a crise de hegemonia, partiremos para o que consideramos expressoes das for¢as
sociais contra-hegemdnicas no Brasil. O estudo mais particular do caso brasileiro se da
pela centralidade do Brasil no processo de transicdo econdmica agricola entre a Pax
Americana e o periodo de globalizacdo e crise da hegemonia. Isso ndo significa que
deixaremos de lado toda a expressdo transnacional e mundial de forgas sociais contra-
hegemdnicas com que a sociedade civil, entendida aqui como aparelhos privados de
hegemonia, mantiveram correspondéncia e se inspiraram para sua propria construcao
politica. O caso mais emblematico ¢ justamente o termo “soberania alimentar” cuja
materialidade em forgas sociais bottom-up e numa nova economia politica se expressa

claramente.

Por ultimo, o capitulo trata, sob inspiragdo Poulantziana, da expressdo das

contradi¢Ges de classe na formacdo social do Estado, assim como a utilizacdo dos
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aparelhos de Estado para dar conta dessas contradi¢Ges. Nesse sentido, apresentaremos a
manifestacdo desse campo contra-hegemodnico na materialidade do Estado, a partir da
participacdo social no Consea e na Conferéncia Nacional, enfatizando sua leitura e
propostas de politica externa a partir da experiéncia anterior. 1sso se dara também a partir
da analise de elementos contra-hegemonicos em atas de reunido, exposi¢des de motivos

e resolucdes do Consea, assim como os documentos das Conferéncias Nacionais

3.1 - A estrutura histérica da economia politica da alimentacéo

No primeiro capitulo, introduzimos o conceito de estrutura histérica sob o qual
nos debrucariamos metodoldgica e epistemologicamente para analisar nosso objeto de
pesquisa. A abordagem coxiana de uma estrutura histérica denota trés potenciais de forcas
que interagem em determinada conjuntura historica e oferecem um terreno para a dialética
historica. Originalmente, Cox (1981) definiu os trés potenciais como capacidades
materiais, forgas sociais e instituicfes que, posteriormente traduzidos nas relacOes
internacionais, se identificam em Estados, relacdes sociais de producdo e ordens
mundiais, respectivamente. Ora, fundamentalmente o que essa abordagem conota € uma
visdo multidimensional de poder e de como ele é exercido. Gramsci, a esse respeito, se
notabilizou pela vinculagdo de estrutura e superestrutura, e apontar o papel da cultura na
sustentacdo de uma hegemonia. Em esséncia, as estruturas historicas traduzem a visdo
gramsciana de que “ndo existe na histdria uma ‘pura espontaneidade’ consciente e até no
movimento mais espontaneo sempre subsistem elementos de dire¢do consciente”
(FRESU, 2020, p. 251). Ao entrarmos mais diretamente em nosso objeto, nos debrugamos
numa economia politica®® da alimentagio, isto €, numa estrutura historica mais especifica

que nos possibilite dar cabo da anéalise sobre hegemonia e contra-hegemonia em SAN.

A esse respeito, entendemos que o conceito de regimes alimentares (RA) pode ser
utilizado como uma traducdo do que seria uma estrutura historica na tematica aqui
estudada. Regimes alimentares sdo unidades analiticas que “vinculam as relagdes

internacionais de producdo e consumo de alimentos as formas de acumulacéo

85 A economia politica se define, segundo Gilpin (2002), pela interagdo, reciprocidade e tensédo entre Estado
e mercado no ordenamento das relagdes humanas. Quando nos referimos a economias politicas, no plural,
denotamos uma interpretacdo semelhante a de Polanyi (1947; 2000) sob o qual ha diferentes regimes de
distribuicdo dos bens sociais, sendo a civilizagdo do século XIX caracterizada por ser uma sociedade de
mercado, isto é “um sistema econdmico controlado, regulado e dirigido apenas por mercados; a ordem na
producdo e distribuicdo dos bens € confiada a esse mecanismo auto-regulavel”, enquanto em outras
economias politicas “o sistema econdmico era absolvido pelo sistema social” (POLANY]I, 2000, p.89)
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distinguindo de maneira ampla os periodos de transformagdo capitalista desde 18707
(FRIEDMANN; McMICHAEL, 1989, p.95). A abordagem de RAs possibilita o
entendimento da politica da alimentacdo em periodos estaveis e transitorios de
acumulagdo de capital, priorizando “os modos como formas de acumulagao de capital na
agricultura constituem arranjos globais de poder, expressos por meio de padrdes de
circulagdo de alimentos™®’ (McMICHAEL, 2009, p.140). Note-se, entretanto, que no se
trata de adotarmos RA como paradigma analitico de sorte a simplesmente abandonar o
instrumental tedrico apresentado no capitulo um. Os regimes alimentares sdo
instrumentalizados aqui numa reacdo dialégica com a estrutura histérica, traduzindo
principalmente a dinamica das forcas sociais do campo estudado e das rela¢des sociais de
producdo. Para McMichael (2021), o proprio capitalismo é um regime alimentar, uma vez
que sua reproducao depende da provisdo de insumos alimenticios para a reproducédo de
sua forca de trabalho. Ao utilizarmos essa abordagem, desejamos interpretar SAN ou as
economias politicas de maneira mais especifica e em sintonia com os padrbes de
acumulagdo capitalista vigentes. De acordo com McMichael (2021, p. 8):
Substantivamente, o conceito de regime alimentar diz respeito a
projecdo de poder via circuitos alimentares decorrentes de relagoes
historicamente especificas de producdo e acumulacdo de capital. [...]
Isso se refere a estruturacdo politica do capitalismo mundial, e sua
organizagdo das agriculturas para fornecer mdo de obra e/ou
consumidores de forma a reduzir os custos salariais e aumentar 0s
lucros comerciais. Concretamente, um regime alimentar representa uma
conjuntura histérica mundial particular na qual as regras que governam
definem uma relagcdo de abastecimento alimentar regida pelo preco
mundial. Tais regras expressam formas historicas de exercicio do

poder, por meio de uma ideologia legitimadora, como o livre
comeércio, a ajuda ao desenvolvimento e a livre iniciativa.

De acordo com o autor, tais regras expressam formas histéricas de exercicio do
poder numa ideologia legitimadora, como o livre comércio, a ajuda ao desenvolvimento
e a livre iniciativa. Exemplo disso é que o periodo de Pax Americana coincide com o
segundo RA, também focado nos EUA, em que o pais reformulou rotas de excedentes
alimenticios para seu império informal de estados pds-coloniais a partir de ajuda
alimentar, crédito para industrializacdo e internacionaliza¢cdo do modelo agroindustrial a

partir da revolucdo verde (McMICHAEL, 2009). A internacionalizacdo desse modelo e

% Traduzido do original: “which links international relations of food production and consumption to forms
of accumulation broadly distinguishing periods of capitalist transformation since 1870

87 Traduzido do original: “that it prioritises the ways in which forms of capital accumulation in agriculture
constitute global power arrangements, as expressed through patterns of circulation of food.”
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de determinados hébitos alimentares conforma uma forma de revolugdo passiva nos
paises receptores, com efeitos diretos sobre soberania alimentar dos povos em prol de um
modelo eminentemente capitalista e focado em alta produtividade.

Em suma, o que aqui trazemos € uma visdo multidimensional do poder em que a
alimentacdo conforma mais um elemento. A economia politica em si, como defendem
Blaney e Inayatullah (2010), trata de um projeto ético-cultural. Para os autores “a vida
econémica estd embutida em instituicdes sociais que existem dentro de cosmologias
especificas de tempo” (BLANEY; INAYATULLAH, 2010, p. 195, traducdo nossa).
Assim, quando entendemos a economia politica nesse diapasao, ela serve “para articular
nossas maiores ambicGes e valores - para riqueza, estabilidade social, ética, paz,
(des)igualdade e liberdade” (BLANEY; INAYATULLAH, 2010, p. 16, traducéo nossa).
Nesse capitulo, esperamos demonstrar justamente as relacfes de poder que permeiam as
economias politicas da alimentagdo a partir de uma interpretacdo que vincula os regimes
alimentares as teorias de hegemonia. Regimes alimentares se imbricam diretamente as
diferentes economias politicas no cerne de sua dimensdo ética, seja numa ldgica
produtivista e centralizadora baseada no mercado, ou numa ldgica ético-social que
valorize as diferentes culturas alimentares, a alimenta¢do como direito basico e preconize
circuitos curtos de producéo e distribuicdo de alimentos baseados na soberania alimentar.
Nesse sentido, conforme pontua McMichael (2021, p.4):

O regime alimentar nutre a relacdo Estado/mercado. Ele tem sido
associado com as ordens politico-econdmicas internacionais
institucionalizadas durante os periodos de hegemonia britanica e dos
Estados Unidos e, mais recentemente, durante o periodo de dominio da

Organizacdo Mundial do Comércio como uma organizagdo de estado
membro responsavel pelas regras do comércio internacional.%®

3.2 — Panorama histérico da Seguranca Alimentar sob uma perspectiva
hegemadnica

8 Traduzido do original: “the food regime nurtures the state/market relationship. It has been associated
with the international political-economic orders institutionalized during the periods of hegemony of the
British and American states, and, more recently, during the period of dominance of the World Trade
Organization as a member state organization responsible for international trade rules”.
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O conceito de seguranca alimentar®® (SA) tem suas origens ligadas & ideia de
seguranca nacional na Europa do inicio do século XX, com foco na capacidade de se
garantir a producdo autdéctone de alimentos por questdes de seguranca (VALENTE,
2002). Inicialmente, tratava-se de uma questdo primariamente domestica, a ser resolvida
por politicas a nivel local e nacional. Tal politica se torna gradualmente internacionalizada
a partir da percepc¢éo da existéncia de subnutrigdo por um lado, e abundéncia de alimentos
por outro, durante os anos 30, algo ja debatido pela Liga das Nagdes (McKEON, 2015).
Foi, contudo, no pds-segunda guerra mundial que se fizeram esforcos no sentido de
colocar a fome como um problema global. A Organizacdo das Nacbes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO) foi fundada em 1944 dentro de pressupostos morais,
mas também de seguranca, colocando o combate a fome como necessério para evitar
guerras e construir uma sociedade internacional no po6s-guerra. A intencdo original da
organizacdo era de combater a pobreza e criar uma distribuicdo de alimentos mais
igualitéria a nivel global (SCHANBACHER, 2010). De acordo com McKeon (2015),
almejava-se constituir um Conselho Mundial de Alimentacdo que fosse capaz de
estabilizar precos de alimentos, administrar um estoque mundial de grdos e promover a
cooperacdo entre organizacdes responsaveis pro crédito agricola e politicas de comércio
para garantir a seguranca alimentar. Contudo, a efetivagéo do direito internacional precisa
estar vinculada a uma materialidade de relages de poder. No periodo aqui discutido, de
vigéncia da Pax Americana, as instituicdes se vinculavam a propagacdo da hegemonia
norte-americana. De acordo com Cox (2007, p.119), “institui¢des internacionais
corporificam regras que facilitam a expanséo das forgas econdémicas e sociais dominantes,
mas permitem simultaneamente aos interesses subordinados fazerem ajustes com um
minimo de desgastes”. No caso da FAO, a proposta do conselho foi sumariamente
rechacada pelos setores agroexportadores apoiados por alguns Estados, que ndo
desejavam que tais assuntos fossem alvo de regulacées (McKEON, 2015). McMichael
(2021) entende que a politica internacional de disseminagao de excedentes agroindustriais
se vinculava a reconstrucdo da agricultura norte-americana no pos-guerra, consolidando

principalmente uma forma agricola intensiva em capital e especializacdo de commaodities,

8 Conforme veremos ao longo deste capitulo, o conceito de SA é o modo como se desenvolveu a nogio
hegeménica da problematica alimentar, enquanto a indissociabilidade da garantia de alimentos e os
aspectos nutricionais foi uma inovacéo brasileira, afirmando a seguranca alimentar e nutricional (SAN).
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de modo que “os Estados Unidos se apropriaram de uma crise de direitos humanos para
propésitos politicos”’® (McMICHAEL, 2021, p.32).

Durante o periodo de hegemonia norte-americana, comecou a haver
transformagdes no setor agricola, a partir da criagio do “agribusiness”’*. Tal episodio
ilustra a capacidade de um bloco histérico hegemonico criar seus proprios “intelectuais
organicos”, ¢ da importancia de se pensar o Estado em sua relagdo organica com a
sociedade civil. Pompeia (2021) sustenta que o0 neologismo sintetizava uma
transformacéo ocorrida ao longo de um século, de aproximacéo entre o setor agricola e o
de negdcios, além de enfatizar uma interdependéncia dentro do sistema agroalimentar.
Tal processo defendia o incremento tecnoldgico para produtores familiares de renda mais
alta e mais eficientes na logica de produtividade, de forma que se fizesse uma espécie de

selecdo entre aptos e inaptos a desenvolver atividades no setor agropecuario.

O governo de Lyndon Johnson (1963-1969) constitui um marco na politica
externa dos EUA ao fomentar o processo de internacionalizacdo do agrobusiness. As
politicas de ajuda alimentar impulsionaram a exportacdo de excedentes crescentes de
trigo americano para 0s novos Estados pds-coloniais, os quais adotavam politicas de
reducdo do preco dos alimentos de forma a sustentar sua industrializacdo. Ademais, as
praticas de subsidio e dumping garantiam um preco competitivo ao trigo norte-americano,
0 que afetou substancialmente a soberania alimentar dos paises receptores de ajuda, uma
vez que o “grdo americano barato levou ao deslocamento em vez da mercantilizagdo dos
alimentos tradicionais”’?> (FRIEDMANN; McMICHAEL, 1989, p.104).

No cerne do regime alimentar norte-americano estava a ideia da busca pelo
desenvolvimento, traduzido a partir da transnacionalizacdo da agricultura e do consumo
de alimentos (McMICHAEL, 2021). Em paises do chamado “Terceiro Mundo” e pos-
coloniais, tratava-se sobretudo da melhoria das condicdes de vida de suas populacGes e
da corrida pela industrializagdo, mas também de temor a “ameaga comunista” na zona de

influéncia dos EUA. No caso brasileiro, isso se refletiu em uma politica externa e

" Traduzido do original: “the United States appropriated a human rights crisis for political purposes”.

L A expressio ‘agribusiness” foi cunhada em 1955 pelos professores do curso de administracido de Harvard
John Davis e Ray Goldberg, e refletia um processo de amadurecimento intelectual que desde a década
anterior promovia uma area disciplinar que reunia agricultura e negdcios na Escola de Neg6cios de Harvard.
Tal nocédo refletia um “paradigma cooperativo” entre agricultura e negocios, significando a soma das
operacOes de fazenda, manufatura e distribuicdo de insumos (POMPEIA, 2021).

"2 Traduzido do original: “Cheap American grain led to the displacement rather than the commodification
of traditional foods”
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econémica de aproximacdo aos EUA e adocéo do receituario liberal, principalmente no
governo Dutra (1946-1951), e posteriormente na tentativa de atragdo de capital
estrangeiro e investimento de Juscelino Kubitschek e de seus pares latino-americanos
com a tentativa de langamento da Operacdo Pan-americana (OPA). A revolucdo cubana,
ocorrida em 1959, acendeu um alerta sobre a necessidade de se trabalhar o discurso do
desenvolvimento por parte dos EUA. Conforme definimos no primeiro capitulo, a
hegemonia é uma processo de liderangca moral e intelectual na qual predomina o consenso
sobre a coercdo (GOMES, 2014), de forma que o hegémona busca, a partir do
transformismo, diminuir as forgas oposicionistas e adaptar seu programa sem que se

percam 0s pontos fundamentais.

No caso norte-americano, a presenca de Walt Whitman Rostow como conselheiro
do Departamento de Estado dos EUA e diretor de planejamento de politicas ao longo da
década de 1960 sinalizava a orientacdo do discurso desenvolvimentista dentro da logica
do transformismo. Sua obra mais conhecida “Os Cinco Estagios do Desenvolvimento:
Um manifesto ndo-comunista”’®, publicada em 1961, sintetizava o0s principais
pressupostos tedrico-epistemoldgicos da politica de desenvolvimento encampada pelos
EUA. A hipétese principal do livro era a da possibilidade de enquadrar todas as
sociedades em cinco etapas de desenvolvimento econémico, de maneira em que o autor
se dedica a detalhar tais etapas e os caminhos para a progressao entre elas (ROSTOW,
1971). Tais pressupostos influenciaram marcantemente as politicas de desenvolvimento

capitalista posteriormente.

Em termos préaticos, as politicas de desenvolvimento tradicionais foram
orientadas por uma postura tecnicista e padronizadora. Nesse sentido, Ramalingam
(2013) ressalta, por exemplo, como agéncias de ajuda humanitaria conduziram uma série
de scripts que reproduziam padrées de comportamento em diferentes areas de seu
trabalho. Para o autor, o sistema de ajuda utiliza uma estrutura de crencas implicitas sobre
problemas, agéncia humana e as estruturas sociais (RAMALINGAM, 2013, p.125), o que
causa inércia em sua acdo, bem como uma inabilidade para lidar com um mundo diverso

e complexo. Em termos de SA, o “desenvolvimento” foi orientado tanto por uma

73 Originalmente publicado como “The Five stages of economic growth: a non communist manifesto”, a
prépria traducdo aponta para a interpretacdo de desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

95

perspectiva malthusiana, quanto de padronizacdo dos alimentos (e da relacdo com a

alimentacédo) e sob um enfoque produtivista e de livre-mercado.

A critica pos-desenvolvimentista tem argumentado que essa tradicional ideia de
desenvolvimento é eurocéntrica, ligada a uma nogdo de superioridade das instituicoes
europeias/ocidentais e com ideias especificas do que tal conceito deveria almejar (ZIAl,
2007). Rist (2008) aprofunda tal visdo ao demonstrar como o desenvolvimento se vincula,
genealogicamente, a uma tradicdo de pensamento ocidental. Nesse sentido, o
desenvolvimento é visto como fenbmeno positivo, cumulativo, como uma adi¢do de
etapas e irreversivel. Ademais, se relaciona a uma visdo ocidental de historia Unica e
progressiva/teleologica, sob a qual o ocidente mais “avangado” auxilia as sociedades mais

“atrasadas”, o que as priva de sua propria historia e de seus valores culturais (RIST, 2008,

p. 174-175).

No caso especifico da agricultura, o receituario pregado por Rostow aponta para
seu gradual nexo com a indastria, principalmente a partir do terceiro estagio de
desenvolvimento - “o arranco” - em que se encontravam paises como México e Argentina,
a partir do que podemos supor que também o Brasil. O contexto de publicacdo da obra e
do discurso de desenvolvimento envolvendo a industrializacdo da agricultura e a
formacéo do agronegdcio coincide com o diagndéstico do latifandio e da concentracéo de
terras improdutivas como causas da fome. A esse respeito, Josué de Castro se notabilizou
com a publicacdo de “Geografia da fome” (1946) e “Geopolitica da fome™ (1952), obras
nas quais vinculava a fome ao subdesenvolvimento e a figura do latifandio, entendendo
que “o cultivo de um unico produto e o latifundio constituem dois dos maiores males do
continente, que tém uma terrivel influéncia no seu desenvolvimento agricola e,
consequentemente, nas suas possibilidades de abastecimento alimentar” (CASTRO,
2019, p.79). Esse tipo de argumentagdo defendia a necessidade de reformas estruturais de
combate a fome e ao subdesenvolvimento, que envolvessem principalmente a reforma
agraria e uma melhor distribui¢éo dos bens sociais. Ademais, na légica bipolar da Guerra
Fria, havia a ameaca de revolugdes comunistas dado o panorama de desigualdade social
e miséria. Conforme vimos no primeiro capitulo, a hegemonia tende a ser mais fraca
principalmente nas periferias do sistema (COX, 1987), onde as relacGes de exploragéo e
desigualdade costumam ser mais explicitas e, portanto, sdo regiées em que a ameaca de

uma contrahegemonia é mais latente.
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O latifdndio improdutivo frente a situacdo de desigualdade constituia uma
imagem ameagadora para a ordem hegemonica. Dessa maneira, o discurso do
desenvolvimento trazia ideia de sociedades duplas em paises do “Terceiro Mundo”, uma
parte que, gracas as relacdes com o mundo capitalista, se modernizou e é prospera, e a
outra isolada, baseada na subsisténcia e pré-capitalista (FRANK, 1966). Rostow, nesse
sentido, traz a necessidade de “modernizagao” da agricultura para aumento da eficiéncia
durante o estagio do “arranco”. De acordo com o autor:

Difundem-se novas técnicas agricolas e industriais, a medida que a
agricultura vai sendo industrializada, e um ndmero cada vez maior de
fazendeiros se dispBe a aceitar os novos métodos e as modificacdes
profundas que estes acarretam para seu estilo de vida. As mudancas
revoluciondrias na produtividade agricola sdo condigao indispensavel
ao éxito do arranco, pois a modernizacdo da sociedade aumenta

radicalmente seus gastos com produtos da agricultura. (ROSTOW,
1971, p.21, grifos nossos).

A chamada “revolucdo verde” representava justamente a visao de Rostow sobre 0
desenvolvimento e resultou de um processo de transformacao doméstica da agricultura
nos Estados Unidos e reordenamento de suas forcas sociais. O carater transformista desse
processo ¢ revelado na propria denominagdo de uma revolugdo “verde”. O termo foli
cunhado por William Gaud, administrador da Usaid, que aludiu aos ganhos de
produtividade agricola como ingredientes de uma nova revolugdo, que nao seria
vermelha, mas verde (POMPEIA, 2021). A politica externa estadunidense seria agora
orientada para um aumento na producdo de alimentos em paises em desenvolvimento
dentro da érbita geopolitica norte-americana, de modo a reduzir possibilidades de
instabilidade politica, operando-se a nogéo de agrobusiness no contexto internacional .
Isso se refletia em “um conjunto de possibilidades, que partiam dos investimentos,
passando pela criacdo de unidades industriais e redes a montante e pelas vendas de
produtos agropecudrios, até chegar ao comércio de produtos a jusante” (POMPEIA, 2021,
p.1027). Pompeia (2021) destaca também a presenca massiva de corporagfes na
construcdo dessa agenda, as quais compunham o comité consultivo. Conforme vimos nos

capitulos anteriores, a politica externa reflete os interesses dos blocos no poder,

74 E importante ressaltar que tal processo ndo se deu de maneira linear e automatica, mas foi permeada por
conflitos e desarticulacdo de territérios e modos de producéo tradicionais baseadas na diversidade produtiva
e na pequena producdo familiar e camponesa. Tal processo é continuo e pode ser verificado atualmente
com a expansdo da fronteira agricola do agronegocio e os processos de “landgrabbing”
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especialmente num pais que alcancou a hegemonia. O Estado, nesse sentido, se torna
instrumento dessas forgas sociais de modo a ampliar seu poder e de conceber seu papel

formativo na sociedade civil.

Essa nova orientacdo da politica externa norte-americana teve impactos diretos
sobre a FAO e as politicas globais de SA. Nesse sentido, Nora McKeon (2015) destaca o
papel dos cientistas na adogdo de um processo decisério tecnicista de aumento da
produtividade agricola baseada no uso de tecnologia. A abordagem tradicionalmente
adotada por instituicGes internacionais respondia a l6gica do RA hegemonico no pos-
segunda guerra que levou a expansdo do modelo agroalimentar estadunidense. Assim, 0
foco recaia, sobretudo, na manutencdo de estoques a partir do aumento da producéo via
uso de tecnologias, e na obtencdo de alimentos a partir do comércio internacional
(MALUF, 2007, p.53). Nesse regime alimentar, o papel dos alimentos era “subsidiar,
simultaneamente, o contrato social do Primeiro Mundo e o desenvolvimento urbano-
industrial do Terceiro Mundo” (McMICHAEL, 2005, p.272)

A disseminacdo do RA norte-americano seguiu uma légica de transformismo e
revolugdo passiva. Por um lado, cooptou setores potencialmente contra-hegemonicos
insatisfeitos com a situacdo de fome, baixo desenvolvimento econdmico e atraso, por
outro se apoiou nas classes dominantes dos paises receptores de investimentos
(McMICHAEL, 2021) e modificou a estrutura produtiva sem modificar
fundamentalmente as relacGes sociais de producdo. O latifandio improdutivo era agora
latifindio produtivo, sem reforma agraria e inserido em cadeias de valor de commodities
internacionais. Tratou-se de um processo multidimensional em que incentivou a adocao
do pacote da revolucdo verde com sementes hibridas dependentes do uso de agrotdxicos
e fertilizantes, ao passo que facilitou o acesso ao crédito a paises em desenvolvimento
para o incentivo ao emprego de tecnologia na agricultura. Ao mesmo tempo, a partir do
incentivo a monocultura de grdos baseados na dieta norte-americana, e nas proprias
politicas de ajuda alimentar, a internacionalizacdo da producdo estabelecida pelo RA
norte-americano afetou diretamente a soberania alimentar mundial, aumentando a
necessidade de importacdo de alimentos por paises do Terceiro Mundo (McMICHAEL,
2021). O caréter de revolugdo passiva da politica externa alimentar norte-americana é

destacado por McKeon (2015, p. 15), no sentido de que:

A ajuda alimentar foi usada ostensivamente para combater a fome no
mundo. Na verdade, serviu para conter aventuras comunistas aos paises
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do Sul & medida que conquistavam a independéncia e para abrir seus
mercados as agroexportagdes americanas, a0 mesmo tempo em que
promovia a expropriagdo de seu campesinato patentemente néo
moderno’.

A dimensdo hegemdnica da revolucédo verde e do RA norte-americano também
pode ser observado na criagdo de “monoculturas da mente”, em que os saberes locais de
producdo e consumo de alimentos sdo substituidos por um saber “cientifico” ocidental.
Nesse sentido, o sistema de saber dominante, “cientifico”, da revolugdo verde ¢
introduzido como universal e superior. De acordo com Shiva (2002, p.25), “o saber
cientifico dominante cria uma monocultura mental ao fazer desaparecer o espaco das
alternativas locais”, isso, por sua vez, “destrdi as proprias condi¢fes para a existéncia de
alternativas”. Desse modo, esses processos vinculam-se a prépria de modernizagédo
ocidental e dos projetos de desenvolvimento exportados para o Sul Global a partir das
instituices internacionais®(HARDING, 2011, p. 2). Ha justamente uma desconsideracgio
pelos sistemas produtivos culturais locais, bem como os conhecimentos tradicionais de
producdo agricola, a semelhanca do que Ramalingam (2013) destaca quanto a politicas
de desenvolvimento. Nesse diapasdo, Clammer (2012) destaca a auséncia de uma
dimensdo mais cultural nesse tipo de politicas de desenvolvimento, que se reduzem a uma
perspectiva baseada numa certa economia, vista como destacada de qualquer base
cultural. Essa abordagem leva a um “desenvolvimento anti-humanista”, em que a

complexidade da vida humana é reduzida a uma nogdo econdmica.

A década de 1970 é marcada pela ruptura do bloco histérico dos Estados Unidos
que sustentava o sistema Bretton Woods e a consequente crise de hegemonia. No campo
da Seguranca Alimentar, a crise de hegemonia se fez sentir a partir do enfraquecimento
do RA norte-americano, a crise de producdo de alimentos da década de 1970 e a
fragmentacdo da governanca internacional alimentar. De acordo com Cox (1987), uma

crise de hegemonia é antes de tudo, uma crise de representacdo, no qual o antigo esta

" Traduzido do original: “Food aid was used ostensibly to fight world hunger. In fact it served to contain
communist overtures to countries of the South as they attained independence and to open up their markets
to American agro-exports while promoting the dispossession of their patently “unmodern” peasantry”

6 A Teoria Critica de RI participa de um debate direto com os pressupostos neofuncionalistas da Teoria
Institucionalista, sob a qual instituicdo sdo conjuntos de regras que prescrevem agdes, limitam a atividade
e formam as expectativas dos Estados (KEOHANE; MARTIN, 1999). Para Cox, “institutions reflect the
power relations prevailing at their point of origin and tend, at least initially, to encourage collective images
consistente with these power relations” (COX, 1986, p.219), e se vinculam, ndo a interesses supostamente
claros de Estados (como os institucionalistas entendem), mas do bloco histérico hegeménico.
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morrendo, e 0 novo ainda ndo surgiu. Nesse caso, as relaces de poder baseadas da

dominacdo e na coergao passam a ser mais aparentes.

As contradigdes do RA norte-americano foram se acentuando durante a década de
70. Por um lado, havia um modelo de desenvolvimento nacional baseado em barreiras
tarifarias e subsidios para a modernizagdo da agricultura junto a industria, por outro a
construcdo de redes transnacionais de commodities junto a internacionalizacdo da
producdo que vinculava setores agricolas especializados em diferentes partes do mundo.
Ademais, houve a internacionalizacdo das dietas norte-americanas e de seus habitos
alimentares, o que tornou 0 mundo cada vez mais dependente de determinados graos,
como trigo, e proteinas animais, como bovinos, frango e suinos. A ideologia de
desenvolvimento nacional tensionava com um agronegdcio cada vez mais
internacionalizado em suas cadeias produtivas, tecnologias e artigos alimentares de
maneira que “o principio organizador da economia mundial estava mudando do Estado
para o capital”’’ (McMICHAEL, 2009, p.146).

Neste contexto de maior dependéncia em relacdo a dieta norte-americana e da
internacionaliza¢do da produgdo, a soberania alimentar e a capacidade de resiliéncia de
paises do Terceiro Mundo foram afetadas. Seguindo uma tendéncia da década anterior,
bancos vinham ampliando os empréstimos a paises do Terceiro Mundo que eram uma das
principais fontes de renda tanto da agricultura familiar. como do capital mercantil norte-
americano. Desse modo, a producdo agricola estadunidense expandia seus investimentos,
enquanto paises do Terceiro Mundo ampliavam as importacdes de grdos americanos,
principalmente o trigo (FRIEDMANN; McMICHAEL, 1989). Se durante a década de
1960, os EUA vinham ampliando seu estoque de gréos e incentivando a exportacdo a
precos baixos, 0s custos para tais politicas vinham se acentuando, de modo que os EUA
reduziram um tergo de sua producéo de trigo entre 1970 e 1972, diminuindo as reservas
de grdos (DUNCAN, 2015, p.52).

Além disso, com a mudanca geopolitica na légica bipolar, a partir do periodo da
deténte, os EUA e a Unido Soviética firmaram um acordo de comércio de graos que fez
com que grandes quantidades de trigo, milho e soja fossem retirados do mercado mundial
(McMICHAEL, 2021). Para Friedmann e McMichael (1989, p.105) “ o isolamento dos
blocos comerciais da Guerra Fria havia sido uma condigdo de estabilidade do regime

" Traduzido do original: “the organising principle of the world economy was shifting from state to capital.”
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alimentar”. Ao mesmo tempo, em 1973, a crise do petréleo aumentou significativamente
0 preco das importacdes em um regime alimentar cada vez mais internacionalizado, o que
fez com que o custo de alimentos triplicasse entre 1972 e 1974, gerando uma grave crise
alimentar (SCHAMBACHER, 2010). Conforme vimos no primeiro capitulo, o abandono
da paridade dolar-ouro e do sistema Bretton Woods acarretou huma reestruturacdo do
Sistema Internacional e das relagdes sociais de producdo, que culminaram no desmonte
do Estado de bem-estar social e na ascensdo do neoliberalismo. McMichael (2021, p.38)

defende que tais acontecimentos levaram a:

uma crescente pressdo sobre as taxas de lucro industrial — tudo levando
a uma massiva reestruturacdo do capital em escala mundial, & medida
que empresas e bancos internacionalizaram suas operagfes para
incorporar méo de obra barata no Terceiro Mundo’®

Diante desse cendrio, e da crescente interdependéncia entre os paises, viu-se a
necessidade de discutir o tema da alimentacdo em féruns multilaterais, de sorte a
coordenar politicas. Contudo, a quebra de hegemonia afeta também as instituicdes, que
passam a ser arenas das lutas de classes, sob a disputa de diferentes projetos, e perdem
parte de sua legitimidade na formacéo de politicas. No caso da FAO, paises do Terceiro
Mundo ligados ao G77 e a Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) vinham se
aproximando da instituicdo com vistas a valorizar os pre¢os de suas commaodities, garantir
maior controle sobre multinacionais e articular politicas de SA que Ihes fossem mais
favoraveis. De acordo com McKeon (2015), os paises da Organizacdo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), considerados os mais avancados na ordem
capitalista, passaram a agir no sentido de minar fungdes da FAO. Isso resultou na criacédo
de um grupo consultivo sobre pesquisas agricolas sediado no Banco Mundial, no
estabelecimento do Fundo Internacional para Desenvolvimento Agricola (IFAD), no
gradual estabelecimento do Programa Mundial de Alimentos como agéncia separada da
FAOQ e na convocacgdo de uma Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar, em 1974,

estabelecida no secretariado geral da ONU, ao invés da FAO™.

8 Traduzido do original: “put increasing pressure on industrial profit rates — all leading to a massive
restructuring of capital on a world scale as firms and banks internationalized their operations to
incorporate cheap labor in the Third World”

™ Disputas de poder em organizag@es internacionais do tema da alimentagdo ocorrem ainda atualmente.
Recentemente, a Clpula dos Sistemas Alimentares das Nac¢Bes Unidas de 2021 também foi retirada do
escopo da FAO e organizada pelo secretariado geral, sob influéncia do Férum de Davos e coordenado pela
enviada especial Agnes Kalibata, ex-presidente da Alianca pela Revolugdo Verde na Africa (AGRA). A
organizacao do evento foi marcada por um processo de exclusdo de setores da sociedade civil organizada
concentrados no Mecanismo de Sociedade Civil do Comité de Seguranca Alimentar da FAO, principal
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A conceptualizagdo de Seguranca Alimentar Mundial durante a conferéncia, e a
criagdo do Comité de Seguranca Alimentar Mundial, em 1976, apontavam para a
necessidade do crescimento da producdo mundial de alimentos, junto a um sistema de
ajuda alimentar e de coordenacéo de reservas de graos (MALUF, 2007, p.60). Nessa

concepcao seguranca alimentar era definida como:

Disponibilidade em todos os momentos de suprimentos mundiais
adequados de alimentos basicos para sustentar uma expansao constante
do consumo de alimentos e compensar as flutuacdes na producao e nos
precos (FAO, 2006, p. 1).

Segundo Valente (2002, p.41), essa concepgao “se inseria progressivamente em
uma visao essencialmente produtivista e neomalthusiana. Passava a ser uma questdo de
producio de alimento, e ndo do direito humano aos alimentos. E importante enfatizar que
ainda que esta seja a primeira concepcdo formal de seguranca alimentar, ja existiam
dispositivos de afirmacdo do direito humano a alimentacdo, o que discutiremos adiante.
Ao definir seguranca alimentar baseada na fome como um problema natural e nédo
politico, buscou-se enfatizar a necessidade de implementar tecnologias para 0 aumento
na producdo, principalmente nos paises em desenvolvimento. Assim, a formulacéo de
politicas de SA foi entregue: “a tecnocratas e cientistas com conhecimento e habilidades
para controlar a natureza e aumentar a producdo agricola. Desde o inicio, a seguranca
alimentar foi definida de forma apolitica e através da linguagem tecnocréatica”
80(DUNCAN, 2015, p.54).

Seguindo-se as transformacgfes na ordem internacional discutidas no primeiro
capitulo, assim como 0 modo como ocorrem mudancas numa estrutura historica, isto é, a
partir de suas contradi¢des, pode-se entender a crise do regime alimentar norte-americano
e sua transicdo a um regime corporativo. Regimes Alimentares expressam, antes de mais
nada, relacdes de producdo e consumo de alimentos em diferentes momentos da histéria
da acumulacéo de capital (McMICHAEL, 2005, p.273). A transi¢do para uma ordem néo-
hegemonica significou uma transi¢cdo a uma forma de Estado hiper-liberal nos antigos
Estados neoliberais, baseada numa alianga Estado/Capital e no enfraquecimento da acéo

do Estado. As relagbGes sociais de produgdo eram crescentemente orientadas pela

instancia deciséria de temas alimentares desde sua reforma, em 2009. Para mais informacdes, acesse a nota
informativa da Conferéncia Popular por Soberania e Seguranca Alimentar (CPSSAN, 2021)

8 Traduzido do original: “policy making to technocrats and scientists with the knowledge and skills to
control nature and increase agricultural production. Thus from the get go, food security was defined
apolitically and through technocratic language”
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internacionalizacdo da producéo, com o processo produtivo voltado a trocas no mercado
competitivo (COX, 1987). Dentro do regime alimentar, o maior poder das corporagdes e
a orientacdo neoliberal da economia politica internacional conformou crescentes pressdes
pelo fim dos subsidios e maior liberalizacdo de mercados e privatizacdo. A professora
Nora McKeon (2015, p.16) sintetiza essa transi¢cdo a partir das contradicbes do RA
anterior:
A crise alimentar prenunciou a ruptura do equilibrio em que se baseava
o regime alimentar centrado nos Estados Unidos e abriu caminho para
a emergéncia progressiva de um terceiro regime, liderado pelas
corporacdes. A hegemonia dos EUA preparou 0 caminho para essa
transferéncia ao facilitar a reorganizagdo internacional do
abastecimento agricola em torno de complexos transnacionais de
commodities que abrangem toda a cadeia da produgdo ao consumo. A
liberdade de iniciativa que o regime dos EUA promoveu preparou o

cenario para um regime cada vez mais privado de comércio global
administrado por corporacdes transnacionais.®

A década de 1980 foi marcada por uma maior fragmentacdo da tematica alimentar
entre instituicbes como o Banco Mundial, o FMI e o IFAD, para além da propria FAO. A
orientacdo, dada a propria base material das forcas sociais hegemonicas que conduziam
os debates, era sobretudo econdmica e voltada para a producao. Ainda assim, foram feitos
alguns avancos em relacdo ao acesso aos alimentos, mesmo que dentro da l6gica de um
liberalismo integrado ou liberalismo social, no qual o foco se dava principalmente no
“fortalecimento dos sujeitos”, isto €, uma énfase na resiliéncia do individuo para garantir
sua seguranca alimentar a partir do mercado. A orientacdo geral das politicas de SA era
regida pela crenca de que a abertura de mercados junto a especializacdo das economias
exportadoras pudesse garantir a seguranca alimentar via comércio (DUNCAN, 2015).
Dessa maneira, 0 acesso aos alimentos seria garantido por trocas comerciais baseadas na

vantagem comparativa.

A crise da divida, discutida sob o ponto de vista do financiamento e da disciplina
dos Estados no primeiro capitulo, impactou também a seguranga alimentar dos paises em
desenvolvimento, que foram obrigados a apelar para o Banco Mundial e o FMI. Isso

resultou em um “tratamento de choque” com politicas de austeridade e ajuste estrutural,

8 Traduzido do original: “The food crisis heralded the breakdown of the equilibrium on which the food
regime centered on the United States had been based and opened the way to the progressive emergence of
a third regime, led by corporations. The US hegemony had prepared the way for this handover by
facilitating the international reorganization of agricultural provisioning around transnational commodity
complexes covering the entire chain from production to consumption. The freedom of enterprise that the
US regime touted set the scene for an increasingly private regime of global trade managed by transnational
corporations”
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liberalizando mercados, diminuindo regulagdes agricolas e expondo tais paises a
competicédo de produtos subsidiados do Norte global. Além disso, estimulou-se a redugéo
dos estoques de gréos desses paises, em prol da confianga no mercado como provedor de
SA (McKEON, 2015). Tais politicas estavam alinhadas a énfase dada pelo Banco, aquela
altura, ao crescimento econémico pela via da liberalizacéo, privatizacéo e ajuste estrutural
(BEST, 2013). Estes seriam os caminhos, por exemplo, para a reducdo da pobreza e da
falta de alimentos. As politicas de ajuste influenciaram a agricultura a partir do incentivo
ao aumento da produtividade, especializacdo da producdo com vistas ao mercado
internacional e uso intensivo de tecnologia e insumos quimicos. Segundo Schanbacher
(2010, p.39), as estratégias gerais de ajuste estrutural do Banco Mundial enfocavam
“puramente uma reforma agricola baseada em mercados, que enfatizava a produgdo como

meio de ampliar os excedentes destinados & exportacio e ao comércio”®?.

O FMI seguia tendéncia semelhante buscando politicas de privatizagdo, uma
orientagédo de que mercados dariam conta de quaisquer demandas sociais, e incentivando
a liberalizacdo do mercado agricola como forma de aumento da produtividade. Havia
ainda a crencga no crescimento econémico a partir da estabilidade macroeconémica e do
incentivo ao investimento estrangeiro, principalmente a entrada de corporagdes
multinacionais (SCHANBACHER, 2010, p.46). Tais principios estdo em sintonia com 0s
processos descritos por Pompeia (2021) em relagdo ao agronegocio norte-americano, com
gradual especializacdo e fomento aos agricultores mais competitivos. Ha no plano de
fundo uma economia politica com preceitos liberais de eficiéncia e competitividade a
partir da exposicdo ao mercado. Trata-se de uma énfase puramente econdémica a producao

de alimentos.

Um outro sinal da tendéncia mercadoldgica da pauta agricola estd em sua
incorporacgdo ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que originalmente excluia
esse tema de sua pauta. Em 1986, durante a Rodada do Uruguai, a agricultura foi
incorporada as negociaces, sinalizando principalmente a énfase nas cadeias longas de
comércio e na reducdo de tarifas e subsidios agricolas de sorte a enfatizar a
competitividade. Durante as negociagfes, que durariam até em 1994, com a criacdo da
OMC, o papel de provedor seguranga alimentar foi retirado do Estado em detrimento do

mercado global, processo que culminaria no Acordo sobre Agricultura da OMC

8 Traduzido do original: “on purely market-driven agricultural reform, which emphasized production as a
means to increase surpluses destined for export and trade”.
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(McMICHAEL, 2005, p.277). E também durante essa rodada que se estabelece a
construcdo politica dos precos de commodities, a partir da busca pela reducdo dos
subsidios agricolas.

Houve, porém, transformacgdes na conceitualizacdo de SA a partir de meados da
década de 1980. As crescentes criticas em torno do paradigma produtivista, apontando a
ampla disponibilidade e a ma distribuicao de alimentos impactaram a pauta internacional.
O premio Nobel em economia, Amartya Sen, sintetizou a critica no livro Pobreza e
Fomes, lancado em 1981. De acordo com o economista, “a fome ¢ carateristica de
algumas pessoas ndo terem o suficiente para comer. N&o é caracteristica de ndo existir
comida suficiente” (SEN, 1981, p. 1). Para o autor, a fome estava mais vinculada a
entitlements, isto &, direito/titularidade aos alimentos. Na ordem capitalista, os principais
entitlements seriam os de troca por mercadoria. Para além da venda de sua forca de
trabalho, seu entitlement pode se vincular a vender ativos n&o vinculados ao seu trabalho,
a producdo propria, o custo de compra e venda de bens e beneficios recebidos de sistemas
de seguridade social. Desse modo, Sen (1981) entende que para compreender a fome €
preciso olhar para padroes de posse de bens e os entitlements de troca. Nesse sentido, uma
de suas principais énfases séo as politicas de seguridade social, de modo que o combate
a fome se vincula a uma mudanca no sistema de entitlements, “tanto na forma de
seguridade social quanto — mais importante — por meio de sistemas de emprego garantido
por salarios que proporcionam direitos cambiais adequados para evitar a fome”®® (SEN,
1981, p. 7). Assim, ndo se trata de produgdo de alimentos diretamente, mas da inabilidade
de individuos estabelecerem relacbes de entitlement suficientes para 0 acesso aos

alimentos.

A critica de Sen impactou os debates sobre SA que ja vinham sofrendo criticas
pela abordagem malthusiana. Maluf (2007, p.61) destaca que a materialidade da
coexisténcia da fome com uma grande producdo mundial de alimentos levaram as
organizacgOes internacionais a questéo do acesso adequado de alimentos pela populacéo.
De acordo com Duncan (2015), o argumento de Sen ganhou forca e modificou a opinido
publica no tema. A propria definicdo da FAO sobre seguranca alimentar sofreu
modificacbes em 1983, incorporando também a questio do acesso, constituindo “a

garantia de que todas as pessoas, em todos os momentos, tenham acesso fisico e

8 Traduzido do original: “both in the form of social security and—more importantly—through systems of
guaranteed employment at wages that provide exchange entitlement adequate to avoid starvation”
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econdmico aos alimentos basicos que necessitam”* (FAO, 2006, p.1). Posteriormente,
incorporou-se também o acesso a nivel individual e familiar, para aléem do regional e

nacional.

Conforme Maluf (2007) e Duncan (2015) destacam, essa abordagem teve
repercussdo também na definigdo de SA pelo Banco Mundial, de 1986, que a define como
“o0 acesso por todas as pessoas e em todo o tempo a alimentos suficientes para uma vida
ativa e saudavel” (MALUF, 2007, p.61). Contudo, mais uma vez conformando o carater
transformista das instituicdes internacionais, o relatorio do Banco Mundial distorce o
argumento de Sen para uma discussao de poder de compra, destacando a necessidade de

crescimento econdmico:

Tendo estabelecido a ligacdo entre a fome e a pobreza e a necessidade
de que o foco estivesse no nivel familiar e individual, o Banco Mundial
pdde entdo dar o proximo passo e vincular a inseguranga alimentar a
falta de poder aquisitivo, novamente desviando dos interesses politicos,
sociais, fatores culturais e ambientais que também contribuem para a
inseguranca alimentar.%® (DUNCAN, 2015, p.57)

Com a publicacéo do relatdrio, o Banco Mundial passa a se estabelecer como um
ator chave no tema alimentar, inclusive desafiando a autoridade da FAO. Duncan (2015,
p.58) entende que essas novas abordagens mudaram inclusive o status quo do conceito de
SA, vinculando-o ao crescimento econdémico e responsabilidade individual. No caso do
Banco Mundial, hd um processo de despolitizacdo da pobreza e do tema alimentar, que
passa a ser secundarizado em nome de estratégias de reducdo da pobreza (MCKEON,
2015). Tal abordagem estava em sintonia com a ressurgimento do tema da pobreza no
Banco Mundial no fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, a partir dos Poverty
Assessments e Poverty Reduction Papers, que buscavam enquadrar a pobreza em termos
do liberalismo inclusivo, isto €, como vulneravel, carente, individualizada e localizada,
mas sem explicitar fatores estruturais que constituissem a situacdo de pobreza e exclusdo
(PORTER; CRAIG, 2004, p.397, 398). O World Development Report de 1990-91 também
apresentava visao similar, vinculando a reducdo da pobreza ao crescimento econémico e

a ordem econdmica neoliberal a partir de duas estratégias:

8 Traduzido do original: “ensuring that all people at all times have both physical and economic access to
the basic food that they need”

8 Traduzido do original: “Having established the link between famine and poverty and the need for focus
to be at the household and individual level, the World Bank was then able to take the next step and link
food insecurity to lack of purchasing power, again diverting the political, social, cultural and
environmental factors that also contribute to food insecurity”.
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permitindo que os pobres usem seu principal 'ativo' - o trabalho - de
forma mais eficaz e aumentando a produtividade desse bem por meio
da educacgdo, cuidados primérios de saide, planejamento familiar e
nutricdo.21 Como o relatério aponta, essas estratégias de reducao da
pobreza sdo, de fato, consistentes com os objetivos de ajuste estrutural,
pois ambos procuram usar a méo de obra de forma mais eficiente®
(BEST, 2013, p.113).

Mesmo quando, apds a Revolugdo Verde, ndo foi resolvido o problema da fome
apesar do aumento na producgdo de alimentos, passou-se a considerar também o acesso e
0 problema da pobreza em consonancia com a seguranca alimentar. Tratava-se de uma
visdo reducionista e materialista da pobreza, dentro de um marco neoliberal. Para
Tharamangalam (2018, p.174), o modelo de desenvolvimento da globalizagéo neoliberal
tenta definir a pobreza como um problema técnico despolitizado, ao invés de politico (e
baseado numa estrutura de poder econdmica e politica), e, portanto, oferecer ferramentas
supostamente técnicas para resolvé-lo. Essa dimensao tecnicista possui consequéncias
autoritarias de concentracdo dos saberes considerados validos nas maos de “técnicos”
com formagdo nas instituicdes do ocidente (ZIAl, 2007, p.9), e numa perspectiva de

silenciamento de outras ontologias e modos de vida.

Os processos ocorridos a partir da crise do RA norte-americano levaram a debates
sobre a emergéncia de um novo regime®’, baseado nas corporagdes. Conforme discutimos
nos capitulos anteriores, entendemos que apos a crise da Pax Americana, a ordem mundial
atravessa uma crise de hegemonia, marcada pela contestacdo e disputa de projetos
politicos. Hegemdnico, nesse sentido, assume menos um significado gramsciano/coxiano
de ordem hegemdnica, mas simplesmente se vincula as forcas sociais top-down ligadas a
econbmica politica capitalista dominante. O terceiro regime seria dominado por
complexos agricolas transnacionais que visam o controle de toda a cadeira produtiva e
incorporam novas regides nas cadeiras de proteina animal, consolidando cadeias de
suprimento para consumidores com renda, enquanto aumentam o éxodo rural a partir da
usurpacgdo de terras de pequenos agricultores (McMICHAEL, 2009). Além disso, esse

regime € marcado pela privatizacdo das pesquisas agricolas, e uma globalizagcdo que

8 Traduzido do original: “enabling the poor to use their principal ‘asset’—labour—more effectively and
increasing the productivity of that asset through education, primary health care, family planning and
nutrition.21 As the report goes on to point out, these poverty reduction strategies are in fact consistent with
the objectives of structural adjustment, as they both seek to use labour more efficiently”

87 A esse respeito, ha uma divergéncia entre McMichael e Friedmann, com o primeiro identificando a
existéncia do regime corporativo a partir das contradi¢des que levam a formacao de forcas e um modelo
contrério, baseado na soberania alimentar e nos movimentos do campo. Friedmann, por sua vez, ndo
considera que haja um regime propriamente configurado apds o fim do Regime norte-americano.
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privilegia os direitos das corporagdes, de maneira que seguranca alimentar € interpretada
como “um servigo executado ndo por Estados-nagbes, mas por corporagoes
transnacionais pelo mercado mundial” (McMICHAEL, 2009, p.151). De acordo com
McMichael (2005, p.273), a caracteristica que distingue o RA corporativo como um novo
momento na ordem capitalista é sua ligacdo com o neoliberalismo, ao fomentar a reversao
dos ganhos politicos dos periodos do Estado de bem estar social e desenvolvimentista, ao
favorecer a converséo da agricultura em commodities baratas para alimentar uma classe
consumidora global (McMICHAEL, 2005).

Aponta-se que um momento central na institucionalizagao do terceiro RA se deu
a partir da criacdo da OMC e da efetivacdo do Acordo sobre a Agricultura (AoA), em
1995, que deu uma énfase mercantil e produtivista as principais politicas de SA
(McMICHAEL, 2005). De acordo com McKeon (2015, p.44), o acordo constituiu “o
primeiro conjunto de regras multilateralmente acordadas que restringem o espaco politico
dos governos nacionais na area de agricultura”, e foi constituido com base na premissa da
vantagem comparativa em que paises em desenvolvimento exportariam commodities
tropicais e importariam comida industrializada e barata, tudo isso contribuindo para um

equilibrio de precos a partir do mercado, assegurando a oferta de alimentos.

A economia politica hegeménica de SA, portanto, enfatiza o0 mercado como
principal garantidor da oferta de alimentos e se baseia em proposi¢des principalmente
produtivistas e baseadas nas forcas sociais top-down. Essas forcas buscam rearticular as
relagdes sociais de producéo e estabelecer um regime alimentar baseado em commodities.
E 0 mercado o principio ordenador desse regime, que esta vinculado ao capital financeiro
internacional. A partir da transnacionalizacdo do RA e na homogeneizacao dos habitos e
da cultura alimentar, essa economia esta baseada em “comida de lugar nenhum” (food
from nowhere) (McMICHAEL, 2021), pois se baseia na integracdo de regides produtoras

e consumidoras em escala global e baseada na monocultura.

3.3 - A estrutura histérica da fome no Brasil: contra-hegemonia e a
formulac&o do campo de SAN

A sessdo anterior buscou estabelecer a conceitualizagdo do campo hegemdnico da
SA, a partir de sua estrutura histérica propria vinculada aos RAs. Nesse sentido,

procuramos relacionar SA hegemadnica a sua materialidade nas forcas sociais top-down.
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Agora, pretendemos estabelecer as possibilidades de contra-hegemonia que derivam da
trajetoria brasileira de luta contra a fome. Observamos que ha uma mudanca de enfoque
e das forgas sociais que estamos analisando. Primeiro, abrimos um panorama global para
entender o nucleo das forcas sociais top-down, baseadas na internacionalizacdo da
producdo e na transnacionalizacdo das corporacgdes, 0 que McMichael (2005) chama de
“alimentos de lugar nenhum”. O Brasil, obviamente, ndo ¢ o Uinico ou mesmo 0 mais
importante e exitoso caso de construcéo contra-hegemaonica por forgas sociais bottom-up,
mas consideramos que trata-se de um caso emblematico de formacdo dessas forcas por
ser um dos principais alvos da Revolugdo Verde, constituindo um dos seus “cases” de
sucesso, desenvolvendo uma agricultura de exportagdo. Para Friedmann (1993, p. 45), o
Brasil € o mais importante caso dos Novos Paises Agricolas (NPA):
O Brasil replicou e modernizou o modelo estadunidense de produgao
agroalimentar organizada pelo Estado. Deslocou o foco da politica
interna dos subsidios agricolas para a agroindustria, que aumentava o
valor das commodities e ndo criava excedentes. A politica de
exportacdo brasileira substituiu o foco dos EUA na estabilizacdo dos

programas agricolas domésticos, com énfase nas exportacdes de alto
valor agregado.®

A incorporagdo do Brasil ao RA hegeménico se deu, porém, dentro de um
capitalismo dependente. Nesse sentido, utilizamos a nogdo de Frank (1966) sobre o
desenvolvimento do subdesenvolvimento, isto €, um modelo de desenvolvimento baseado
em uma constelacdo de redes de extracdo de excedentes de satélites para metropoles. O
desenvolvimento capitalista central esta diretamente vinculado a extracdo de excedentes
de satélites, que gera simultaneamente subdesenvolvimento nessas regides. Como
veremos posteriormente, a fome estd diretamente ligada ao subdesenvolvimento
(CASTRO, 1984). No cerne dessa estrutura, esta o papel dos papel dos satélites como
provedores de matérias primas ou mesmo manufaturas menos intensivas em capital a
precos baixos para o mercado externo, resultando na superexploracdo da mao-de-obra
(FRANK, 1978). O agronegdcio brasileiro ndo esta vinculado ao estabelecimento de um
mercado consumidor interno, mas ao mercado global. Desse modo, a “comida” do
agronegocio nao se destina a alimentar trabalhadores brasileiros, mas é condicéo

justamente da reducéo de salarios, da piora nas condicGes de vida e em praticas extrativas

8 Traduzido do original: “Brazil replicated and modernized the US model of state organized agrofood
production. It shifted the focus of domestic policy from agricultural subsidies to agroindustry, which
increased the value of commodities and did not create surpluses. Brazilian export policy replaced the US
focus on stabilization of domestic farm programmes, with an emphasis on high value added exports”
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baseadas em injusticas ambientais e na expropriacéo dos trabalhadores do campo. A esse
respeito, Friedmann (1993, p.46) ressalta que a ado¢do do modelo americano no pais
envolveu uma rede complexa de transformagdes sociais e internacionais que, apesar de
garantir ao Brasil a vantagem comparativa no campo agroindustrial, “teve um alto custo

para as vitimas da transformagcéo capitalista da economia agroalimentar brasileira’%®

A despeito da énfase no desenvolvimento das forcas sociais no Brasil, ndo
podemos deixar de reconhecer que estiveram diretamente relacionadas a forcas sociais
contra-hegemaonicas transnacionais, que possibilitaram o amadurecimento intelectual e o
olhar estrutural global para a problemética alimentar. Nesse caso, em alguns momentos
ndo nos furtaremos de trabalhar também essa dimenséo internacional das forgas sociais

bottom-up.

No caso brasileiro, diferentes autores (MALUF, 2007; LEAO; MALUF, 2012;
MENEZES, 2010) citam o pioneirismo do médico, diplomata e cientista social Josué de
Castro que, com a publicacdo de “Geografia da Fome” (1946), deu uma dimensao politica
ao problema da fome. Castro considerava a fome ndo como um fenémeno natural, mas
como “produto de estruturas econdmicas defeituosas” e, mais do que isso, uma forca
social “capaz de modificar a conduta e o comportamento do homem, agindo como um
fator de desajuste entre individuos, povos e nagdes” (CASTRO, 1983 p.52). Assim, a
fome estaria vinculada ao proprio subdesenvolvimento, podendo e devendo ser resolvida
por acdo humana. Interpretamos Josué de Castro como um intelectual organico das forgas
sociais contrahegemonicas. Ja em “Geografia da Fome”, Castro afirmava seu objetivo de
contribuir “para a construgdo do plano de ressurgimento de nossa civilizagdo, através da

revalorizagdo fisiologica do homem” (CASTRO, 1984, pos.389).

Na anélise de Castro, o subdesenvolvimento que é causa e consequéncia da fome
resulta de uma “economia de tipo colonial” que mesmo diante da industrializagdo
promove um “desenvolvimento anomalo, setorial, limitado a certos setores mais
rendosos, de maior atrativo para o capital especulativo, deixando no abandono outros
setores basicos, indispensaveis ao verdadeiro progresso social” (CASTRO, 1984,
p0s.4847). A dimensdo estrutural do problema da fome como uma questdo de modelo é

uma caracteristica marcante da abordagem de SAN que se desenvolveu no Brasil

8 Traduzido do original: “at a high cost to the victims of capitalist transformation of the agro-food economy
of Brazil”
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posteriormente. Como intelectual organico, Josué de Castro concebia que fome sé seria
resolvida dentro de uma outra economia politica, que ndo fosse orientada por principios
de mercado, mas “tendo como meta o bem-estar social da coletividade. S assim teremos
um verdadeiro desenvolvimento econémico que nos emancipe de todas as formas de
serviddo” (CASTRO, 1984, pos.5216).

No Brasil, apds o inicio de um debate critico com Josué de Castro e outros
intelectuais nos anos 1940 e 1950, o tema da fome passou a ser pormenorizado dentro da
promessa de desenvolvimento e de programas de modernizacao agricola que garantiriam
0 abastecimento. Ademais, o Brasil sob a ditadura civil-militar, dificultava um espaco de
debate estrutural sobre o problema (VALENTE, 2002). Os efeitos da internacionalizagédo
do RA hegemdnico no Brasil estiveram vinculados estreitamente a revolucéo verde e ao
papel que o pais deveria ocupar na internacionalizacdo da producdo agroindustrial. Para
além de reconfigurar as relacfes de producdo no pais, a revolugdo verde foi um modo de
impedir as demandas que relacionavam reforma agraria e producao de alimentos (NETO,
1988, p.121). Ademais, desestabilizou-se a cadeia de producdo de alimentos para o
mercado interno. De acordo com Peliano et al. (1985), os programas de modernizacao da
agricultura com vistas a exportacdo geraram uma “espécie de divisdo do trabalho” entre
produtores capitalistas com acesso a terras, crédito e tecnologia, ligados ao mercado
externo, e pequenos produtores relegados a terras menos férteis e com formas tradicionais
de producdo, que forneciam alimentacdo para o mercado interno. Essa dindmica se
acentuou com o aumento da especulacao fundiaria, uma vez que o agronegdcio passou a
criar zonas de interseccao entre mercado externo e interno, o que levou a um éxodo rural

e aumento da demanda urbana.

O enfraquecimento do regime ditatorial e a luta pela redemocratizagédo levaram a
um novo debate sobre a fome. No inicio dos anos 1980, estimava-se haver 86 milhdes de
desnutridos no Brasil, aquela altura o 4° maior exportador de alimentos do mundo
(NETO, 1988). Retomando o debate iniciado por Castro, a fome passou a continuamente
ser vista como algo estrutural, e numa descrenca em relacdo as promessas do modelo de
desenvolvimento (CASTRO; COIMBRA, 1985, p.13). Uma vez que o Brasil produzia
alimentos suficientes para alimentar toda a sua populacdo desde a década de 1950, o
problema da inseguranca alimentar se estendia para muito além da producéo, requerendo
solugdes estruturais que envolvessem terra, distribuicdo de rendas, abastecimento e a
garantia da qualidade dos alimentos (VALENTE, 2002, p.48).
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O diagndstico estrutural sobre a questao alimentar no Brasil responde diretamente
aos objetivos da Teoria Critica. Segundo Sherrat (2006, p.202), a partir da critica:
“desencadeia-se uma prética emancipatoria para engendrar a consciéncia sobre a
verdadeira natureza dos itens sociais ao nosso redor: uma visao da discrepancia entre o
proposito do mundo social e o que ele se tornou”®, o que faz com que individuos
proponham novas praticas e instituicdes para lidar com a problemética. Nesse sentido, a
analise das contradi¢Ges imanentes a estrutura histérica hegemonica e da insuficiéncia
das politicas hegemonicas de combate a fome e do proprio conceito de SA levaram a um

desenvolvimento conceitual contra-hegemdnico no Brasil.

3.4 — Da luta contra a fome a Seguranca Alimentar e Nutricional

A critica como caminho a emancipac¢do dentro do processo historico pressupde
acdo para a mudanga. A questdo que se impde é quem promove a mudanca, que mudanca
é esta, e qual o caminho para se alcanga-la. Conforme destacado, para Cox a propria
funcdo tedrica critica é acdo social que propde mudanca, Porém, o foco estd mais no
processo da mudanca, do que na finalidade, o movimento histérico se vincula as
possibilidades materiais da sociedade e da resisténcia a ele, bem como aos variados
objetivos dos seus apoiadores, de modo que a mudanca estd mais ligada a uma
insatisfacdo com o status quo, e esperanca por melhoras do que a uma ordem alternativa
evidente (COX, 1987, p.393). Para Ferreira (2018, p.4) ““de uma perspectiva critica, entao,
as pessoas — no os estados — devem ser colocadas no centro da politica, global ou ndo.”%
Se as estruturas histéricas sdo modificaveis pela acdo humana, a teoria critica permite
diagnosticar essas possibilidades de mudanga que se vinculam as condi¢cdes materiais e
histéricas concretas das pessoas. Para Gramsci, cabe ao “moderno principe”® a

organizacdo das vontades coletivas (COUTINHO, 2011, p.238), e a producdo de

% Traduzido do original: “an emancipatory practice is unleashed to engender awareness as to the true
nature of the social items around us: a vision of the discrepancy between the purpose of the social world
and what it has become”

°1 Traduzido do original: “from a critical perspective, then, people — not states — must be put at the centre
of politics, global or otherwise”

92 De acordo com Gramsci, “o moderno principe, o mito-principe ndo pode ser uma pessoa real, um
individuo concreto, s6 pode ser um organismo; um elemento complexo de sociedade no qual ja tenha tido
inicio a concretizacdo de uma vontade coletiva reconhecida e afirmada parcialmente na acéo [62]. Este
organismo ja esta dado pelo desenvolvimento historico e é o partido politico, a primeira célula na qual se
sintetizam germes de vontade coletiva que tendem a se tornar universais e totais” (COUTINHO, 2011,
p.238).
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intelectuais organicos que promovam a organizacdo de uma cultura contra-hegemaonica,
com instituicGes, capacidades materiais e ideias. Para Cox (2007), isso se d& por meio de
uma “guerra de posi¢do” que possa minar as bases de dominagdo hegemonica, e liderar
um Novo Senso comum.

No caso da luta contra a fome no Brasil, consideramos movimentos sociais,
ONGs, povos e comunidades tradicionais e académicos como aparelhos privados de
hegemonia, numa funcdo semelhante ao moderno principe. O papel dos intelectuais
organicos se vincula a um processo de agdo social coletiva, uma vez que todos séo
intelectuais, cabe aos intelectuais organicos a organizacdo da cultura e a formulacao de
tecnologias sociais dialdgicas que lidem com os problemas concretos da sociedade. A
experiéncia brasileira é representativa da critica ao modelo hegembnico de
desenvolvimento e de tratamento da fome.

Na década de 1980, diferentes atores sociais que lutavam pela redemocratizacao
do Brasil, ap6s décadas de ditadura civico-militar, emplacaram um movimento amplo que
unificava a luta pela reforma agraria com a seguranca alimentar, a partir de um enfoque
intersetorial e ligado ao campo humanitéario, de defesa da cidadania e dos direitos
(RONDO; LOPES, 2016). Tal movimento se dava, sobretudo, a partir do sindicalismo,
do movimento sanitarista e da sociedade civil organizada, incorporando a luta pela
redemocratizagdo (VALENTE, 2002).

Em um contexto de crise econdbmica e aumento da fome, o conceito de SA no
Brasil aparece pela primeira vez, em 1985, em um documento elaborado por técnicos, a
pedido do Ministério da Agricultura, e que adotava uma visdo mais ampliada, que ndo se
limitava a questdo da autossuficiéncia, defendida pela FAO, incorporando o debate sobre
o atendimento das necessidades alimentares da populacdo brasileira. E importante
destacar que o documento "Seguranca Alimentar - proposta de uma politica de combate
a fome" ja apresentava algumas propostas de diretrizes para a construcao de uma politica
nacional de seguranca alimentar e para a criacdo de um conselho nacional de SA, com
participacdo social, todavia, sem grandes repercussdes no Estado (MALUF, 2007, p.80;
ZIMMERMAN, 2011).

No contexto da redemocratizacdo e da histdrica 82 Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em 1986, se deu a 12 Conferéncia Nacional de Alimentag&o e Nutricdo (CNAN),
reunindo varios setores governamentais das trés esferas, que contou a com a participacao
ativa de movimentos e organizacdes da sociedade civil ligadas, principalmente, ao campo

da alimentag&o e nutricdo. Nesta oportunidade, prop6s-se a instalagdo de um Conselho
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Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e a implantacdo de um Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar a serem vinculados ao Ministério do Planejamento. Para
Vasconcelos (2011), as propostas aprovadas por esta conferéncia afirmaram a
alimentacdo como um direito e a necessidade de enfrentamento das causas estruturais da
fome a partir de politicas publicas. Ainda que tais propostas ndo tenham se concretizado,
Valente (2002) argumenta que este debate cumpriu papel importante na aproximagéo da
dimensdo nutricional ao conceito de SA.

A Constituicdo Federal de 1988, ainda que néo tenha incluido de forma explicita
a alimentacdo dentre os direitos fundamentais estabelecidos em seu artigo 6°, contribuiu,
sobremaneira, para o fortalecimento da seguranca alimentar no Brasil, uma vez que a
democracia participativa refor¢ou alguns principios e valores defendidos por este campo,
ao mesmo tempo em que, propiciou a criacdo de mecanismos de participacdo social
(SCHOTTZ, 2017).

E importante enfatizar que a inspiracéo para a interpretacdo de SA com um direito
fundamental se baseia num debate internacional amplo, porém ndo hegemdnico. Aquela
altura havia documentos internacionais que reivindicavam o direito humano a
alimentacdo. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi o primeiro documento
internacional a reconhecer tal direito. Em seus 30 artigos, afirma direitos fundamentais
que devem ser garantidos para assegurar a dignidade da pessoa humana. O artigo 25 da
Declaracdo destaca que “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis [...]”. (ONU, 1948, grifo nosso).
A Declaracdo nao vai além em suas definicGes, pois é principalmente um conjunto de

principios e direitos, mas sinaliza a existéncia dessa interpretacéo.

Contudo, no contexto do pds-guerra, de hegemonia norte-americana, Rajgopal
(2003, p. 216) identifica uma relacdo problematica entre desenvolvimento e direitos
humanos. Segundo ele, as concepcdes tradicionais de direitos humanos “significavam
apenas direitos civis e politicos, apesar da aceitacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais”, enquanto o desenvolvimento buscava apenas o crescimento econdmico e quase
desconsiderava os direitos humanos. Trata-se de algo com vimos na secdo anterior,
guando analisamos a 6tica neomalthusiana das politicas de desenvolvimento e combate a
fome. A abordagem hegeménica visava simplesmente aumentar a produgdo para que

consumidores adquirissem os alimentos. Quando entendemos as instituicdes como porta-
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vozes de uma hegemonia, vemos que se tratava da concepcao liberal de cidadania e

direitos, focada somente nos direitos civis individuais.

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Civis (PIDESC) firmado
durante a década de 1960, buscou pautar os direitos humanos sob perspectivas mais
abrangentes e que dessem conta também da questdo econémica, entre outras. Para
Rajagopal (2003, p.218), houve prioridade dos direitos civis e politicos sobre os
econdmicos. Isso se expressa, por exemplo, em como o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos possui dispositivos que sdo imediatamente implementados por meio de
mecanismos nacionais, enquanto o PIDESC est4 sujeito a uma “realizagdo progressiva”.
Dentro do Pacto, o artigo 11 declara “o direito de toda pessoa a um padrdao de vida
adequado para si e sua familia, incluindo alimentacao, vestuario e moradia adequados, €
a melhoria continua de suas condig¢des de vida” (ICESCR, 1966). O item 2 do mesmo
artigo aprofunda esse entendimento na medida em que os Estados-partes reconhecem “o
direito fundamental de toda pessoa a estar livre da fome” e assim se comprometem a
seguir as recomendacdes sobre como isso deve ser alcancado, tais como “melhorar os
métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de alimentos, fazendo pleno uso do
conhecimento técnico e cientifico, difundindo o conhecimento dos principios de nutri¢ao
e desenvolvendo ou reformando os sistemas agréarios de forma a alcancar o
desenvolvimento e a utilizagdo mais eficientes dos recursos naturais” ou “tomando em
conta os problemas dos paises importadores e exportadores de alimentos, para garantir
uma distribuicdo equitativa dos suprimentos mundiais de alimentos em relagdo as
necessidades”. Portanto, a despeito de ndo constituirem as abordagens mais conhecidas
aquele momento, as interpretacbes que vinculavam alimento a direito estavam
disponiveis e influenciavam forcas sociais em relacdo a alternativas ao modelo

hegemonico.

No bojo do processo de mobilizacéo e luta por direitos no Brasil, grupos sociais
liderados por Lula da Silva e o Partido dos Trabalhadores, sob o chamado “Governo
Paralelo”, elaboraram uma proposta de Politica de Seguran¢a Alimentar, tendo como
ponto de partida os debates acumulados pela sociedade civil ao longo da ultima década,
retomando, inclusive a ideia de um conselho nacional. Segundo Schottz (2017, p. 3), essa
proposta se caracterizou por ‘“Uma visdo abrangente da questdo alimentar, defendendo um
modelo de desenvolvimento social que priorizasse a chamada pequena agricultura (que

viria, futuramente, a ser Agricultura Familiar) e a producdo de alimentos basicos . Alem
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disso, o documento afirmava o carater intersetorial de uma politica de SA que deve
articular acdes e programas de diferentes setores.

Em 1991, o governo paralelo apresentou esta proposta ao presidente Fernando
Collor de Mello, que a desconsiderou por completo. Por outro lado, Maluf (2007) destaca
que o combate & fome foi incorporado como prioridade pelo Movimento Etica na Politica
(MEP), movimento suprapartidario, que liderou as mobilizagdes pelo impeachment do
presidente Collor. Este movimento reunia partidos politicos, médio e pequeno
empresariado, movimentos sociais, intelectuais e organizacdes da sociedade civil
(VALENTE et al., 2002, p.146).

Um dos principais desdobramentos do MEP foi a criacdo da campanha da Acéo
da Cidadania Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida, responsével por promover um amplo
processo de mobilizacdo da sociedade na luta contra a fome e de pressédo sobre o Estado
para que colocasse essa questdo no centro da agenda politica. De acordo com Valente et.
al. (2002, p.146) a Agdo da Cidadania se tornou “a maior experiéncia de mobilizacdo da
sociedade civil no Brasil” até aquele momento, envolvendo a formagao de mais de 7000
comités e acBes que contaram com a participacdo de mais de 30 milhGes de pessoas.
Dentre os principios da Acgdo, estavam a necessidade de mapear quem eram e quantos
eram os famintos no Brasil, 0 acesso a uma alimentacdo de qualidade como direito, a
mobilizacdo da sociedade e 0 combate estrutural a miséria.

Em 1993, a publicagdo do “O Mapa da Fome: Subsidios a Formulacdo de uma
Politica de Seguranca Alimentar” pelo Instituto de Politica Economica Aplicada (IPEA),
sob coordenacgdo de Anna Maria Peliano, mostrou um quadro extremamente dramatico,
com cerca de 32 milhdes de brasileiros famintos (PELIANO, 2003). Diante disso, a Agéo
da Cidadania pressionou o presidente Itamar Franco para que adotasse medidas imediatas
de combate a fome. Tendo como base a proposta elaborada pelo governo paralelo, Itamar
Franco langou o Plano Nacional de Combate a Fome e & Miséria (PCFM)® e institui o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), 6rgdo consultivo a presidéncia da
repablica e formado por dois tercos de representantes da sociedade civil®* e um terco do
governo, sendo presidido pelo Bispo Dom Mauro Morelli (MENEZES, 2010).

% As prioridades estabelecidas pelo Plano de Combate & Fome e & Miséria (PCFM) foram: combate &
desnutricdo materno-infantil; descentralizacdo do PNAE; revisdo do PAT; e destinacdo dos estoques
publicos de alimentos para programas emergenciais de combate a fome (BURLANDY, 2011) .

% Os vinte e um membros da sociedade civil foram indicados, principalmente, pelo MEP e pela Acdo da
Cidadania, representando instituicGes religiosas, comités de mobilizacdo da Acdo da Cidadania,
universidades, federagBes das industrias, sindicatos, movimentos sociais e ONGs, entre outros
(BURLANDY, 2011).
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O Consea construiu propostas, como uso de estoques governamentais para acoes
emergenciais a 32 milhGes de pessoas, geracdo de emprego e renda, aceleragdo do
processo de reforma agréria e acbes contra a subnutricio e mortalidade infantil
(VALENTE etal., 2002, p.148). Ademais, o conselho promoveu, em parceria com a A¢ao
da Cidadania, a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA), em 1994,
evento que reuniu mais de 2000 delegados de diversas entidades de todo o pais, logrando
ampliar o processo de discussdo de SA e da problemética da fome em ambito nacional
(MALUF, 2007, p.85). Seu documento final marcou uma abordagem que considerava a
questdo nutricional junto a disponibilidade de alimentos, e trazia um objetivo de politica
publica baseado na garantia de direitos. Cabe destacar que este documento final da
Conferéncia concluiu que, ainda que tenha sido uma experiéncia de participacéo social
inovadora, 0 mesmo ‘“ndao conseguiu romper com a pratica fragmentaria e as politicas
contraditorias do governo brasileiro” (BRASIL, 1994, p. 126).

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) para a presidéncia da republica
interrompeu 0 processo participativo de construcdo de uma politica de seguranca
alimentar (SCHOTTZ, 2017). A extin¢cdo do Consea, logo no primeiro ano de governo,
fechou esse importante espaco de participacdo social em nivel nacional e representou uma
mudanca importante na agenda politica, na qual SA foi substituida pela Estratégia
Comunidade Solidéria, que priorizava uma perspectiva clientelista no enfrentamento da
pobreza e da fome (DRAIBE, 1998).

3. 5- A sociedade civil transnacional e a construcéo de alternativas: a
Soberania Alimentar

Como vimos no capitulo anterior, o periodo da globalizagdo foi marcado por uma
restruturacdo da economia politica capitalista e do papel do Estado. Nesse sentido,
enquanto Cox (1992?) defende tratar-se de uma acentuacdo da internacionalizagcdo do
espaco, que se torna agéncia de adaptagéo as demandas da economia internacional, outros
como Jessop (1997) e Poulantzas (2014) veem uma transformacéo no papel do Estado
sem, contudo, que este perca relevancia. O fato € que na era de comunica¢do em massa,
o0 Estado é cada vez mais permeado por outras modalidades de politica mundial, que ndo
necessariamente estdo vinculadas a acdo estatal. No caso aqui estudado, a maior
participacdo dos aparelhos privados de hegemonia na construcdo de politicas e em
eventos internacionais a partir da década de 1990, criou sinergias e dialogos entre forgas
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sociais bottom-up transnacionais. Jasanoff (2005) indicou que nesse periodo, houve a
formagdo de uma nova politica transnacional para além dos Estados. O debate ambiental
teria sido pioneiro em colocar em debate a fronteira entre tomadores de deciséo e controle

dos cidadéos.

Consideramos aqui que o debate de alimentacdo, também mobilizado pelo campo
ambientalista, apresentou esse tipo de tensdo, e a formacéo de uma nova cidadania. Nesse
sentido, a Soberania Alimentar (SOBAL) foi desde o inicio um conceito que expressou
tal potencial, e que influenciou a agenda de SA em nivel internacional. Frente ao cenario
de despolitizacdo de uma agenda alimentar cada vez mais capturada pelos interesses
comerciais e empresariais, SOBAL foi conceptualizada a partir de movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil transnacional de maneira a ndo s6 servir como critica a
SA hegemonica, mas de maneira propositiva, no sentido de se inserir no debate e dar eco

a uma agenda alternativa.

O conceito de Soberania Alimentar surgiu publicamente em 1996, durante a
Cuapula Mundial de Alimentacdo, evento paralelo a Conferéncia Mundial de Alimentacao.
A clpula, também organizada pela FAO, reuniu delegados e membros de movimentos
sociais e organizacgdes da sociedade civil. Antes de ser apresentado na clpula, o conceito
fora lancado no Férum da Organizacdo da Sociedade Civil de Roma, um evento paralelo
organizado por ONGs e movimentos sociais. A Via Campesina, movimento que congrega
centenas de organizacGes camponesas, de agricultores familiares, trabalhadores agricolas
e comunidades indigenas pelo mundo, desenvolveu o conceito, que posteriormente foi
apresentado por seus delegados na ctpula (VIA CAMPESINA, 2018).

A SOBAL, definida originalmente como “o direito de cada nagdo de manter e
desenvolver sua prépria capacidade para produzir alimentos basicos de seus povos,
respeitando a diversidade produtiva e cultural” (MENEZES, 2001, p. 2), foi constituida
aquela altura como uma resposta a ideia de “seguranca alimentar” (VIA CAMPESINA,
2018, p. 5) defendida naquele momento por Estados, organizagdes internacionais e
corporacOes reunidas na Conferéncia. Nesse sentido, quando consideramos a SOBAL
como uma alternativa ao desenvolvimento, devemos remeter ao contexto de globalizagéo
da década de 1990 e sua oposi¢do, naquela altura, ao conceito de SA. Diversos autores
relacionaram a conceptualizagcdo de SA no meio internacional com as politicas de ajuda
internacional e a nogéo de desenvolvimento (MALUF, 2007; VALENTE, 2002). Mas o
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que implica falar em SA e desenvolvimento? O que é esse desenvolvimento? Por que ele

ndo é considerado fonte legitima de SA para as forg¢as sociais que formularam SOBAL?

O contexto de globalizacdo neoliberal dos anos 90, sobretudo apds a criacdo da
OMC, foi marcado, no campo da agricultura, pela inclusdo do tema alimentar no processo
de regulacéo global, encarando os alimentos como commaodities a serem comercializadas,
sendo a SA obtida a partir da especializacdo e das vantagens comparativas (MENEZES,
2001, p.2). Um aspecto diretamente vinculado as politicas de desenvolvimento
tradicionais € o0 aspecto tecnicista que limita a politizacéo e a participacdo nas decisoes
sobre politica agricola e producgdo de alimentos. Na visdo da Via Campesina (2018, p.8),
a introducdo da agricultura em decisGes de comércio foi pautada pela diminui¢do da
“capacidade dos Estados de organizar e gerir a producdo agricola e o fornecimento de
alimentos as suas populagdes”®, e um aumento da influéncia das corporagdes sobre a
producdo, distribuicéo e comercio dos alimentos. Menezes (2001) tambeém destaca que a
regulacdo desse comércio estd além do controle dos préprios paises envolvidos.

Nesse sentido, o documento da Via Campesina de 1996 ja denunciava gque a
globalizagdo, junto as corporagdes “imposta por padrdes de hiperconsumismo, tem
aumentado a pobreza no mundo. A economia mundial atual é caracterizada pelo
desemprego, baixos salérios, a destruicdo das economias rurais e a ruina das familias
camponesas " (VIA CAMPESINA, 2018). O diagnostico era que politicas hegemonicas
de SA priorizavam o comércio, e ndo a alimentacdo dos povos e, ao invés de erradicar a
fome, estavam aumentando a dependéncia dos povos das importacGes, reforcando a
industrializagdo da agricultura, ameagando a diversidade cultural e ambiental dos
alimentos e legando milhdes de camponeses ao éxodo rural e ao abandono das praticas
tradicionais (VIA CAMPESINA, 2003, p. 2)

Dada a proépria divisdo internacional do trabalho, as fronteiras agricolas,
concentradas principalmente no chamado Sul Global, e a agenda tradicional do
desenvolvimento, SOBAL representa uma iniciativa importante para a sociedade civil
desse bloco. No nivel de Estados, Najam (2005) verifica que o projeto do Sul Global é

sobretudo politico, isto €, ter uma voz ndo sé nas decisdes econdémicas, mas também

% Traduzido do original: “capacidad de los estados para organizar y gestionar la produccion agricolay el
suministro de alimentos a sus poblaciones”

% Traduzido do original: “que imponen los patrones de hiperconsumismo, ha aumentado la pobreza en el
mundo. La economia mundial actual esté caracterizada por el desempleo, los bajos salarios, la destruccién
de las economias rurales y la ruina de las familias campesinas”
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politicas. O principal objetivo do Sul seria um aprimoramento das relacbes com o Norte,
de modo a criar uma ordem internacional mais justa (NAJAM, 2005, p. 131). O fato de
ter surgido de uma coalizdo de movimentos e comunidades muitas vezes localizadas no
Sul Global pode ter sido influenciada por essa propria atmosfera de reforma da ordem
internacional. Ora, um dos objetivos da SOBAL ¢ justamente propor um cOmércio
internacional justo, que ndo priorize exportagdes, mas sim a producdo local e regional,
que permita ajuda e acesso ao crédito a agricultores, e que inclusive proteja a producdo
local contra importac6es, de modo que as trocas sejam feitas a partir da diversidade de
producdes mundiais (VIA CAMPESINA, 2003, p.3).

A SOBAL também desafia a propria nocdo de politica e participacdo das
discussfes de SA em nivel internacional. Pela prépria natureza das forcas sociais por tras
do conceito, congregando movimentos sociais, pequenos agricultores e povos e
comunidades tradicionais, tensiona-se o monopdlio da detencdo e producdo de
conhecimentos validos para a agenda da alimentacdo, o que € um dos pilares da agenda
de desenvolvimento. Bem como a no¢do de cidadania transnacional de Jasanoff (2005,
p.393), hd o reconhecimento de que uma governanca em alimentacdo, mas que também
envolve sistemas produtivos, modos de vida, justica ambiental e tantos outros temas, néo

pode ser limitada a Estados nag¢des, de modo que SOBAL surge a partir de:

organizagdes camponesas organizadas em nivel transnacional como
uma proposta para a humanidade repensar como organizamos a
producdo, distribuicdo e comércio de alimentos e agricultura; como
usamos a terra e 0s recursos agricolas; e como interagimos, trocamos e
nos organizamos com os outros®’. (VIA CAMPESINA, 2018, p. 4)

As forcas sociais por tras da SOBAL séo principalmente populagdes afetadas pelo
que Tetrault (2018, p.345) define como neoextrativismo, uma onda de investimentos
estrangeiros em paises em desenvolvimento com o objetivo de extrair recursos. A
proposta da SOBAL atua diretamente sobre trés das “fronteiras planetarias” citadas pela
autora, 0 uso da agua, da terra e a protecdo a biodiversidade. Desse modo, consiste numa
mudanca que permita o controle direto e democratico dos seres humanos sobre 0 que se
come, como se utiliza a terra, a agua e outros recursos pensando ndo so nas geracoes

atuais, como futuras, e no modo como se interage com outros povos, pessoas e culturas.

% Traduzido do original: “organizaciones campesinas organizadas a nivel trasnacional como una
propuesta para que la humanidad vuelva a pensar sobre como organizamos la produccion, la distribucion
y el comercio alimentario y agricola; cémo hacemos uso de la tierra y de los recursos agruicolas; y cémo
interactuamos, intercambiamos y nos organizamos con los demas”
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Hé sobretudo um entendimento de que “o controle do sistema alimentar confere poder”,

e, portanto, deve ser disputado e ter participacdo dos povos (VIA CAMPESINA, 2018).

Baseado na ideia da cidadania, o conceito implica alguns direitos basicos como o
enfoque na produgdo local e a garantia de acesso a terra, agua, sementes e crédito; o direito
de os camponeses produzirem alimentos e dos consumidores decidirem o que consomem,
como e quem produz; o direito dos paises de se proteger de importacdes agricolas baratas
ligadas a cortes nos custos de producdo; e finalmente a participacdo dos povos na
definicdo da politica agraria. Trata-se de um RA calcado em “comida de algum lugar”
(food from somewhere), enfatizando as multiplas dimensdes de formas de se produzir e
se relacionar com os alimentos baseados na diversidade e nas cadeias locais que
promovem protagonismo as for¢as sociais contrahegeménicas. Para McMichael (2021,
p.156), a SOBAL representa “uma ontologia politica alternativa e formativa, construindo

valores antitéticos & auto-valorizagdo do capital a qualquer custo”®

A SOBAL traz dimensbes que reconhecem o papel dos Estados, mas que ensejam
uma politica para além deles, ¢ desafia as decisdes “técnicas”, exigindo a participagdo
dos povos e direito de se decidir sobre 0 que produzir e 0 que comer que, diferente das
abordagens de SA que relegam essa decisao ao mercado, precisa se dar baseada na escolha
soberana de consumidores e agricultores. Talvez essa seja uma das maiores contribuicdes
do conceito a um tipo de governanca orientada pela nocdo hegemdnica de
desenvolvimento, cuja visdo é estritamente materialista. Clammer (2012, p.21) observa
que tal nogdo reduz a pobreza, por exemplo, a pura privacao material, e ndo leva em conta
a liberdade de expressdo e a possibilidade de uma vida cultural autbnoma. Trata-se de
propor um modelo de alimentacdo que seja participativo tanto na teoria como na préatica

de defesa.

Nesse diapasao, uma das principais contribuicdes da SOBAL a governanca de SA
reside numa reflex&@o sobre as politicas de desenvolvimento nessa area, para as quais traz
uma dimenséo cultural tradicionalmente desprezada. Clammer (2012, p.12) defende a
necessidade de um desenvolvimento que ultrapasse o aspecto econémico (também visto
como inserido numa cultura) e incorpore o diversos aspectos ndo-econdmicos da vida

humana. Nesse sentido, SOBAL ndo trata apenas da produgdo, consumo e

% Traduzido do original: “an alternative and formative political ontology, constructing values antithetical
to the selfvalorization of capital at whatever cost”
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comercializacdo de alimentos, mas diz respeito aos diferentes modos de produzir e
consumir, do porqué de produzir e consumir. A preservacdo das diferentes culturas
alimentares de acordo com as condi¢fes locais e 0s modos de vida tradicionais € um
imperativo da soberania alimentar (MENEZES, 2001).

A centralidade da critica e do anuncio da soberania alimentar aos modelos
hegeménicos de desenvolvimento ligados a SA esta no reconhecimento da diferenca e da
diversidade. Nesse sentido, assim como Clammer (2012, p.17) entende que a cultura ndo
pode ser essencializada nem estatica, e que se trata de um processo, SOBAL “ndo é um
simples conjunto de solugdes técnicas ou uma formula que pode ser aplicada, mas sim
um ‘processo em agdo’, um convite que nos é feito como cidaddos”®, isto ¢, se adapta as
pessoas e lugares onde é posta em pratica (VIA CAMPESINA, 2018, p.3-4), sendo

justamente uma resposta a formula Unica de SA via mercado.

Em suma, SOBAL representa um projeto ético-politico amplo dentro de uma nova
economia politica da alimentagdo que representa “a primazia dos direitos dos povos e
comunidades aos alimentos e a producao de alimentos, sobre questdes de mercado. Isso
implica no apoio e na promocdo de mercados e produtores locais em detrimento da
producio para exportacio e importagdo”'® (McKEON, 2015, p.78). Trata-se de uma
estrutura contra-hegemdnica que apresenta novas ideias, instituicdes, relacdes sociais de

producdo e forcas sociais, orientados por principios contrarios a estrutura hegeménica.

3.5 - Amadurecimento intelectual do campo de SAN no Brasil e ascenséo
ao Estado
Uma das principais inovacGes da abordagem brasileira de SAN foi justamente

trazer a dimensdo de SOBAL como principio guia das politicas de SAN. A adocdo dessa
dimensdo se deu justamente a partir da internacionalizacdo de forgas sociais contra-
hegemonicas. Com a elei¢do do presidente Fernando Henrique Cardoso em 1994 e saida
da SA da agenda de governo, a sociedade civil manteve-se bastante mobilizada, tendo,
inclusive, alguns ativistas que compuseram o Consea integrados a delegagdo brasileira
que participou da Cupula Mundial da Alimentagéo, realizada em Roma em 1996, bem
como da Conferéncia Paralela. Para Menezes (2010), esse momento pode ser considerado

% Traduzido do original: “no es un simple conjunto de soluciones técnicas o una férmula que se pueda
aplicar, sino que es un ‘proceso en accion’, una invitacion que se nos da como ciudadania”

100 Traduzido do original: “Food sovereignty means the primacy of peoples’ and communities’ rights to
food and food production, over trade concerns. This entails the support and promotion of local markets
and producers over production for export and food import”
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um marco histérico, uma vez que foi apresentado pela sociedade civil um documento
paralelo sobre a situagdo brasileira com um conceito mais ampliado que buscou articular
as dimensdes alimentar e nutricional e, a0 mesmo tempo, afirmar a SAN como objetivo
estratégico de politica publica. Além disso, um dos desdobramentos desse processo foi a
criagdo, em 1998, do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN),
que passou a articular um conjunto de redes de organizacGes sociais, movimentos e
ativistas de diferentes regides do pais, com atuacdo no campo da SAN.

Em um contexto de enfraquecimento dos canais de interlocucdo com o governo
federal, a acéo politica do FBSAN esteve voltada, principalmente, para o aprofundamento
do debate sobre o conceito de SAN e seus principios e diretrizes e para a incidéncia sobre
estados e municipios para a criagio de Conseas*®! (SCHOTTZ, 2017). Sobre essa questao,

Menezes destaca:

Por conta de uma conjuntura em que assumiram nNOVOS QOVernos
estaduais identificados com as principais preocupagbes do Forum
Brasileiro, foi se realizando um esforco de retomar no plano estadual a
importante experiéncia do CONSEA. O mesmo comegou a ocorrer em
alguns municipios, com a facilidade adicional de que estes
possibilitavam a participacdo de atores sociais envolvidos com o tema,
no plano local (MENEZES, 2010, p.13).

Ainda de acordo com Francisco Menezes (2010), o fim da década de 1990 foi
marcado por uma maior formulacdo conceitual do combate a fome, quando houve
“alargamento da compreensao sobre a abrangéncia da Seguranga Alimentar. Incorporou-
se ao conceito da seguranca alimentar a seguranca nutricional, frisando-se sua
interdependéncia”. Cabe destacar, portanto, que a incorporagao do enfoque nutricional ao
conceito de SA é uma construcdo brasileira, fruto de um processo de aproximacao e
incidéncia de atores ligados ao campo da saude e nutricdo (MALUF, 2007; BURLANDY,
2009). Nesse periodo, ha também a gradual incorporacdo de principios da SOBAL a
no¢do de SAN, algo que sera mencionado no Projeto Fome Zero.

Em 2001, o Instituto Cidadania, organizacdo social presidida por Lula da Silva,
elaborou o Projeto Fome Zero que retomava as propostas de construcdo de uma politica
de SAN e de recomposicdo do CONSEA. Com a elei¢do de Lula para a Presidéncia da
Republica, em 2003, foi lancado, nos primeiros dias de governo, o Programa Fome Zero

(PFZ), recuperando a proposta original formulada pelo Instituto Cidadania. Esta proposta

101 O FBSAN encaminhou uma carta aos governadores eleitos em 1998 que abordava a situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional brasileira e apontava para a urgéncia em se implementar uma politica e
um conselho de SAN.
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foi debatida com diversos especialistas e organizagdes da sociedade civil, incluindo o
FBSAN, durante a campanha presidencial e a transicdo de governo. O PFZ buscava
articular politicas compensatorias e estruturais para o enfrentamento da pobreza e da
fome. De acordo com Maluf (2007, p.90), o PFZ se “beneficiou do conhecimento
acumulado e da mobilizacdo que lhe antecederam” e apresentou duas inflexdes em
relacdo formulagdes anteriores, vinculando o combate & fome da populacéo pobre a um
enfoque mais abrangente e estrutural que visa a garantia da SAN ao conjunto da
populacéo e a perspectiva de sua institucionalizacéo.

Em nossa perspectiva, o documento sintetiza o processo de mobilizacdo social das
forgas sociais contra-hegemonicas desse campo no Brasil, a partir da apresentagdo de um
projeto de desenvolvimento estrutural e abrangente, unindo diferentes lutas como a
reforma agraria, o incentivo a agricultura familiar, a satde publica, a dignidade nas
condicdes de trabalho, a renda das familias, a educacdo alimentar, entre outros, ao
combate a fome, numa proposta civilizatéria que representa a passagem de diversos
interesses de carater econdmico-corporativo das forcas sociais afetadas pelo modelo
econémico dominante, em prol de um projeto ético-politico. Em sua introducéo, o PFZ
afirma que “o combate a fome deve ser inserido nessa estratégia maior [...]. O eixo
principal da proposta do PFZ ¢ associar o objetivo da seguranga alimentar a estratégias
permanentes de desenvolvimento econdmico e social com crescente equidade inclusao
social” (INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p.9). Um outro elemento do amadurecimento
conceitual esta presente na propria definicao final do que seria seguranca alimentar pelo
documento, que ja incorpora a dimenséo nutricional, o DHAA e a SOBAL.:

Seguranca Alimentar e Nutricional é a garantia do direito de todos ao
acesso a alimentos de qualidade, em guantidade suficiente e de modo
permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais e nem o sistema
alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustentaveis. Todo pais
deve ser soberano para assegurar sua seguranca alimentar, respeitando
as caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato de se
alimentar. E responsabilidade dos Estados Nacionais assegurarem este
direito e devem fazé-lo em obrigatéria articulagdo com a sociedade
civil, cada parte cumprindo suas atribuicdes especificas (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001, p. 15).

A construcdo do campo que consideramos contra-hegemoénico no Brasil se deu

entdo a partir dos aparelhos privados de hegemonia das forgas sociais contra-
hegemonicas, as quais desenvolveram ideias e instituicdes fora do aparelho coercitivo do
Estado. Esse campo se baseia também na perspectiva de “comida de algum lugar” e esta

fortemente vinculado a agricultura familiar e camponesa, baseada na diversidade das
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formas de se relacionar com os alimentos e na vinculacdo combate a fome com a
modificacdo estrutural do modelo de desenvolvimento e da estrutura politica. No Brasil,
0 campo contra-hegemonico se desenvolveu na vinculagdo do direito humano a
alimentacdo a propria cidadania e efetivacdo de outros direitos. Nesse sentido, SAN
contra-hegemonica esta fortemente vinculada a participacdo e mobilizacdo social
continua e a uma intersetorialidade estrutural em prol da modificagdo do modelo de
desenvolvimento em torno de uma ética ndo orientada por principios de mercado. Notar-
se-a adiante que a estrutura contra-hegemonica de SAN afirma sua poténcia e

legitimidade justamente pela materialidade de suas forcas sociais.
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Participacao social e contra-hegemonia na agenda de seguranca
alimentar e nutricional da politica externa brasileira durante o
governo Lula

Retomando a anélise do capitulo anterior sobre o desenvolvimento das forcas
sociais contra-hegemonicas no campo de SAN no Brasil, este capitulo analisa sua
institucionalizacdo no Estado brasileiro apos a elei¢do de Luis Inécio Lula da Silva, em
2003. Assim, iniciamos com a instauracéo do Sistema Nacional de SAN (Sisan) e de suas
principais instituicbes. Além disso, buscamos indicar como se dava a participagdo dos
aparelhos privados de hegemonia contra-hegemonicos dentro do aparelho do Estado,

principalmente a partir das conferéncias nacionais e do Consea.

A segunda parte do capitulo faz uma exposi¢do panoramica da agenda de SAN da
PEB, enfatizando o mandato do Consea e das conferéncias nacionais em relacéo a agenda
externa. O capitulo trata, sob inspiracdo Poulantziana, da expressao das contradi¢bes de
classe na formacéo social do Estado, assim como a utilizacdo dos aparelhos de Estado
para dar conta dessas contradicfes. Nesse sentido, na terceira parte apresentaremos a
manifestacdo desse campo contra-hegemdnico na materialidade do Estado, a partir da
participacdo social no Consea e na Conferéncia Nacional, enfatizando sua leitura e
propostas de politica externa a partir da experiéncia anterior e do referencial tedrico. 1sso
se dard também a partir da analise de elementos contra-hegemonicos em atas de reuniao,
exposicoes de motivos e resolugdes do Consea, assim como 0s documentos das

Conferéncias Nacionais.

4.1 — A institucionalizacéo da participagéo social de SAN no Brasil

A eleicdo de Luis Inécio Lula da Silva, em 2003, € considerada um marco nas
politicas de SAN no Brasil (MALUF, 2007). Dado o desenvolvimento historico que
vimos anteriormente, e o panorama da fome no Brasil, 0 tema do combate a fome e a
miséria constituiu-se num dos principais pontos da campanha do entdo candidato Lula da
Silva, e posteriormente em seu governo. Logo no primeiro dia de governo, por meio da
Medida Provisoria n°® 103, o Consea foi novamente instituido como um 6rgéo supra

setorial de assessoria a Presidéncia da Republica no que concerne ao monitoramento e
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formulacéo de politicas publicas e articulacao intersetorial das acdes governamentais com
vistas a garantia do DHAA. A MP também criou o Ministério Extraordinério da
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA)%2,

Ainda nos primeiros dias de seu governo, em consonancia com seu discurso de
posse que anunciava o combate a fome como prioridade, foi lancada a Estratégia Fome
Zero (EFZ) que retomava o PFZ, elaborado pelo Instituto de Cidadania, e que envolveu
a participacdo de diversas organizagOes da sociedade civil e especialistas. Visando
articular acbes emergenciais e estruturantes, 0 Fome Zero se estruturava em quatro eixos:
i) acesso aos Alimentos; ii) fortalecimento da Agricultura Familiar; iii) geracdo de renda
e; iv) mobilizag&o e controle social (ARANHA, 2010).

Ap0s o supracitado periodo de amadurecimento conceitual e mobilizacdo politica
que se seguiu a extingdo do primeiro Consea pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, as forcas sociais contra-hegemonicas, que ja haviam participado da formulagéo
do PFZ se reuniram principalmente no novo Consea. Como conselho de assessoramento
da presidéncia, o Consea tinha como atribuicfes propor diretrizes e prioridades para a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional emanadas a partir das
conferéncias nacionais de SAN, realizar o controle social e 0 monitoramento da execucgéo
da politica, além contribuir para a articulacdo e mobilizagdo social (BRASIL, 2003).
Inicialmente, foi constituido por 59 conselheiros, sendo 17 ministros de Estado e 42
representantes da sociedade civil, mantendo a proporcdo minima de dois tercos de
representantes da sociedade civil e sendo sempre presidindo por um representante da
mesma..

Constituia, portanto, um espacgo inovador de interlocucdo entre o aparelho de
Estado e os aparelhos da sociedade civil. Tratava-se de um espago de articulacdo
interministerial por reunir um conjunto amplo de ministérios para debater, propor e
avaliar agBes e programas relacionados a SAN. Dado o préprio desenvolvimento histérico
da tematica no Brasil, aqui, no entanto, as forcas sociais bottom-up assumiam
protagonismo por constituirem a maioria, e dada a materialidade de suas ideias, agiam de
maneira propositiva e ativa. Por outro lado, o 6rgdo possuia um carater consultivo e nao

impositivo sobre as questdes de SAN, dentro de seu escopo de assessoramento da

102 Em janeiro de 2004, no ambito de uma reforma ministérios, 0 MESA foi extinto. Foi, entdo, criado o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que incorporou um conjunto de
iniciativas do MESA - gerido pela Secretaria Nacional de SAN — bem como os programas e a¢des do
Ministério da Assisténcia Social, que também foi extinto.
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presidéncia. Menezes (2010) aponta que isso se dava tanto pela intersetorialidade das
politicas de SAN, que envolviam multiplos ministérios e assuntos de outros conselhos,
como também o carater de assessoramento ao presidente.

Ao longo do primeiro ano de governo, o Consea se concentrou em auxiliar a
implancdo da EFZ e, sobretudo, na organizacdo de uma nova Conferéncia Nacional de
SSAN que pudesse lancar as bases e diretrizes para uma lei organica e uma politica de
seguranca alimentar. Vale ressaltar que o Consea, em diversos momentos, manifestou
posicionamento critico a criagdo do MESA por entender que essa configuracao
institucional dificultava a articulacéo de agdes intersetoriais. O conselho também buscou
tensionar junto ao governo federal sobre a necessidade de se adotar um enfoque ampliado
de SAN que ndo se limitasse as acOes prioritarias de combate a fome e pobreza,
incorporando a conceitualizacdo mais ampla e estrutural de SAN (MALUF, 2006;
SCHOTTZ, 2017). Mesmo diante de seu carater consultivo, Menezes (2010,p.252)
entende que “aquilo que define realmente sua capacidade de fazer valer suas resolucdes
é a forca politica que respalda seus posicionamentos ¢ a consisténcia de suas propostas”.
Consideramos que isso se deve a materialidade das lutas das forcas sociais contra-
hegeménicas que compunham o Conselho, as quais se institucionalizaram em aparelhos
privados de hegemonia e em outros niveis de Estado.

As Conferéncias Nacionais constituiram uma das principais instancias de
participacdo social na governanca de SAN no Brasil. Dado o carater mobilizador e
participativo da constituicdo histérica do campo no Brasil, 0 processo de organizacao da
Conferéncia Nacional era precedido por dezenas de encontros e conferéncias estaduais e
municipais marcadas também por participacao de for¢as sociais bottom-up. Constituia a
principal instancia participativa do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN). A Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CNSAN) foi realizada no Recife, em 2004, contando com a participagédo de mais de 2000
pessoas. Em seu documento final, a Conferéncia aprovava a definicdo de SAN como:

a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econdbmica e ambientalmente sustentaveis.
(BRASIL, 2004b, p. 1)
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Cabe destacar que tal definicdo, posteriormente institucionalizada na lei orgénica,
incorpora uma dimensdo intersetorial e multidimensional e vincula sua garantia a um
direito a ser garantido pelo Estado, e é também fruto de uma construgdo de um aparelho
privado de hegemonia da sociedade civil, tendo saido de um encontro do FBSSAN e
sendo posteriormente aprovada na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LEAO; MALUF, 2012). Além disso, nessa definicdo a garantia da SAN
incorpora uma economia politica para além do economicismo, mas também afirmando
um projeto ético que envolve vida, satde e direitos. O elemento nutricional € indissociavel
do direito de estar livre de fome, e incorpora alimentos de qualidade que respeitam a
diversidade cultural e sdo sustentaveis. N&o se trata de simplesmente combater a fome
com o aumento da disponibilidade absoluta de qualquer alimento, mas exige uma
modificacdo estrutural da ética dentro da Economia politica dos alimentos.

Além disso, a Conferéncia recomendou a aprovacdo de uma Lei Organica de SAN
(LOSAN) que pudesse dar maior institucionalidade as suas propostas. O Consea ficou
encarregado de desenvolver a LOSAN com base nas diretrizes aprovadas pelas CNSAN.
Em setembro de 2006, a lei orgéanica é aprovada pelo parlamento e institui o Sistema
Nacional de SAN “com vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada”.
Para além da ja mencionada definicdo de SAN, a lei defende em seu artigo 2° que:

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacéo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar
as politicas e acBes que se fagam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. A adogdo dessas
politicas e agOes devera levar em conta as dimensfes ambientais,
culturais, econémicas, regionais e sociais. E dever do poder publico
respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a realizacéo do direito humano (BRASIL, 2006, p. 2)

Ademais, o artigo 4° afirma que dentre 0 escopo dos temas de SAN esta a
ampliacdo de acesso aos alimentos por meio da producdo, em especial da agricultura
tradicional e familiar” (BRASIL, 2006, grifos nossos). H& aqui uma afirmacdo da base
material em que se d&o as politicas que buscam a consecucdo de SAN no pais. Tratam-se
de forgas sociais renegadas pela economia politica hegeménica. Dois pontos centrais para
as acOes de PEB centradas no Consea estdo, sobretudo, nos artigos 5° e 6° da LOSAN. O
primeiro afirma que a consecu¢ao do DHAA “requer o respeito a soberania, que confere
aos paises a primazia de suas decisdes sobre a produgdo e o consumo de alimentos”, ao
passo que o artigo seguinte aponta a atuacgdo internacional como pilar de SAN, isto é, o

Estado deve promover a “cooperacdo técnica com paises estrangeiros, contribuindo assim
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para a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada no plano internacional”
(BRASIL, 2006, p.5). Além disso, a sétima diretriz da Politica Nacional de SAN
(PNSAN), instituida a partir dessa lei, apregoa “apoio a iniciativas de promoc¢ao da
soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagéo
adequada em ambito internacional e a negociac¢des internacionais baseadas nos principios
e diretrizes da Lei n® 11.346, de 2006”, sendo um dos objetivos dessa politica o de
incorporar na a¢ao do Estado “o respeito & soberania alimentar e a garantia do direito
humano a alimentacéo adequada, inclusive o acesso a agua, e promoveé-los no ambito das
negociagdes e cooperagoes internacionais” (BRASIL, 2006, p.13).

Uma das grandes inovacdes da conceitualizacdo brasileira de SAN, para além do
amplo processo de participacdo das forgas sociais contra hegemonicas, esta nos seus
principios guias. De acordo como Maluf (2007), no Brasil a seguranca alimentar e
nutricional é interpretada como um objetivo de politica publica guiado pelos principios
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Soberania Alimentar. O
Consea funcionou como um importante intérprete desses conceitos em sua traducao
pratica de politicas de SAN. Conforme veremos posteriormente, a busca pela consecucao
de tais principios se evidenciou também nos posicionamentos do conselho em relagéo as
questBes de politica externa ja presentes na propria institucionalizagdo de SAN no Brasil.

Na experiéncia brasileira, os conceitos formulados no campo de SAN possuem
caracteristicas especificas, entre as quais destacam-se a prioridade dada aos mecanismos
de participacdo social para a formulacdo de politicas publicas; o enfoque intersetorial
preconizado por um termo que une aspectos socioecondmicos, salde e nutri¢ao, e procura
tratar ndo s6 da disponibilidade fisica e qualidade dos alimentos, mas também do acesso
aos mesmos; a formulacdo de SAN como um direito, devendo o Estado e a sociedade
assegurarem politicas que o garantam, e indo além de uma légica de mercado (LEAO;
MALUF, 2012); a incorporagdo da dimens&o da soberania alimentar, uma formulagéo
desenvolvida sobretudo por movimentos sociais e que afirma o direito dos povos
definirem suas proprias politicas de alimentacdo com base na pequena e média producéo,
0 que se deu em resposta a sistemas alimentares “universalizantes” derivados de grandes

corporac0es tipicas da globalizacdo neoliberal (MENEZES, 2001).

4.2 — A formacéo de uma agenda contrahegemdnica de SAN na PEB?
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Conforme buscamos discutir no capitulo anterior, interpretar a politica externa
como politica publica implica em analisa-la em sua interface de politica de Estado, aqui
entendido na ldgica Poulantziana de organizador da coesdo social de uma formacgéo
cindida em classes a partir de uma Iégica de continuidade, mas também de governo, a
partir de mecanismos de adaptabilidade ao bloco no poder. Gradualmente, aparelhos
privados de hegemonia possuem atuacdo global propria e irdo atuar para além do aparelho
de Estado na politica externa.

Nesse sentido, consideramos que a politica externa em SAN constitui um caso
emblematico de transformacéo da atuacao internacional do Brasil. Conforme observam
Inoue e Coelho (2018), se Lula buscou desde seu discurso de posse enfatizar a prioridade
do combate a fome em seu governo, tal teméatica ndo se verificava no discurso do ministro
Celso Amorim ao assumir o posto de chanceler em 2003. Nesse sentido, incorporou-se as
diretrizes ja discutidas anteriormente da atuacdo internacional brasileira, de modo que a
énfase dada internamente as politicas de SAN demandaram uma a¢do da PEB de modo a
disseminar tal agenda, “de um estado de irrelevancia, a seguranca alimentar se tornou
uma questdo frequente no discurso do chanceler”'® (INOUE; COELHO, 2018, p.12).

As politicas de SAN do governo Lula possuiam uma clara dimenséo internacional,
em sua propria leitura politica, algo que como veremos adiante, se expressou também na
LOSAN. Tal dimensdo internacional passou a ser considerada um pilar estratégico e
instrumentalizado na PEB dentro de outros objetivos e principios desta
(ALBUQUERQUE, 2015). Isso se reflete, por exemplo, na énfase de SAN a reformas em
instituicOes multilaterais, na cooperagé@o Sul-sul, em iniciativas regionais do Mercosul e
mesmo nas negociacdes comerciais da rodada de Doha da OMC e da ALCA, marcadas
pela defesa do fim dos subsidios a agricultura feita pelos paises desenvolvidos. 1sso
também se expressou na dimensdo de “ndo-indiferenga” discutida no capitulo anterior,
incorporando elementos da justica social presentes nas politicas de SAN dentro de uma
logica de “interven¢do”.

O esforco para a construgdo politica da agenda internacional de SAN da PEB se
reflete também nas iniciativas de publicizagdo dos resultados das politicas domesticas
dentro da Estratégia Fome Zero como a criagdo de um centro internacional de pesquisa
para o estudo da pobreza, International Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-IG) e da
Coordenacdo geral de agdes internacionais de combate a fome (CGFOME)

103 Traduzido do original: “from a state of irrelevance, food security became a frequent issue in the Foreign
Minister’s discourse.”
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(MILHORANCE; BURSZTYN; SABOURIN, 2019). A internacionalizacdo do Fome
Zero se incorpora ao principio de reducdo das assimetrias socioecondmicas entre 0s
paises, encampada pela PEB de Lula. Houve uma interface expressiva entre os resultados
internos e externos, na medida em que os resultados das politicas de SAN para o combate
a fome no Brasil eram utilizados como fator de legitimidade nas discussdes internacionais
(ALBUQUERQUE, 2015).

Para Vianna (2017), a agenda internacional de SAN constituiu um ativo de “poder
brando” do Brasil, fortalecendo suas credenciais internacionais. Em reunido do Consea,
em 2004, o ministro Celso Amorim afirmou que o principal logro da PEB em SAN aquela
altura havia sido mudar a prépria agenda internacional do tema (CONSEA, 2004,
5°reunido). Albuquerque (2015, p.565), verifica um maior protagonismo do tema nos
foruns multilaterais a partir da vinculacdo da fome e da pobreza como questdes que geram
instabilidade e ameacam a paz e a seguranca internacionais. A influéncia sobre
organizac@es internacionais constituiu parte da estratégia brasileira a partir da producédo
de estudos que atestavam a eficécia das politicas, apresentacdo de politicas brasileiras em
eventos internacionais, incorporacdo de ex-funcionarios do governo brasileiro em
agéncias multilaterais e execuc¢édo de projetos de transferéncia de politicas em cooperacéo
sul-sul (LOPES FILHO; SABOURIN; SAYAGO, 2018, p.46). Dentro do paradigma da
autonomia pela diversificacdo, isso se refletiu na énfase ao multilateralismo e na
cooperacao sul-sul.

No centro da agenda internacional de SAN estava a projecdo da Estratégia Fome
Zero, cujas diretrizes passaram a ser tema recorrente em discursos presidenciais e na
atuacéo bilateral e multilateral do Brasil em SAN. Para Maluf, Santarelli e Prado (2014,
p-19), dois aspectos se sobressaem no sucesso da agenda, “a inten¢do de politizar o tema
da fome explicitada nas falas presidenciais, fator que ajuda a explicar o amplo
acolhimento internacional do posicionamento brasileiro” e a “combinacdo de diversos
programas e a participacdo social na experiéncia brasileira, compreensédo de difusdo mais
complexa num tema onde sdo comuns as solugdes unicas e pretensamente cabais”. Tal
postura configura uma inovacdo também no modo de se interpretar a agenda de SA
internacionalmente. Como vimos anteriormente, as abordagens hegeménicas buscavam
despolitizar SA, buscando vincular a solucdes técnicas com vistas ao aumento da
producéo e 0 acesso a mercados. A interpretacdo da fome como politica expressa também
na PEB incorpora a tradi¢do contra-hegemonica do tema no Brasil. Tal tradi¢cdo remonta

a interpretacdo de Josué de Castro, aqui entendido como um intelectual orgénico das
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forcas sociais contra-hegeménicas ao vincular a fome ao subdesenvolvimento e as
estruturas econdmicas defeituosas.

Nesse sentido, a politizacdo da fome a partir da internacionalizagcdo do Fome Zero
se dava na interpretacdo de seus principios como universais, dentro da légica da
alimentag¢@o como direito humano, “para cumprir esse direito humano, qualquer governo
deve ter as ferramentas apropriadas e espaco politico para intervir no mercado, desafiando
assim o contexto internacional dominante neoliberal”®* (LIMA, 2020, p.8). Ora, é
justamente esse o cerne do que defendemos ser uma economia politica contra-
hegeménica da alimentagéo, que vincula ao alimento a cidadania e aos sujeitos de direito
e demanda uma reversao do protagonismo do mercado nas politcas de SA em prol de uma
atuacdo do Estado, em relacdo organica com a sociedade civil, na resolucéo da fome.

Dentro da PEB, o0 CGFOME foi considerado a interface internacional da EFZ
(INOUE; COELHO, 2018; RONDO; LOPES, 2016). Estando diretamente vinculado a
Estratégia Fome Zero, que se dividia em a¢fes emergenciais e estruturais de combate a
fome, o CGFOME atuava em duas vertentes principais. A vertente estrutural buscava
promover o modelo brasileiro de SAN ligado a participacdo social e as diretrizes do
Consea, com abordagem intersetorial e multidimensional da fome e com politicas
estruturais de reforma agréria, crédito para a agricultura familiar, combate a desigualdade
e garantia da alimentacdo como direito. Além disso, havia acbes emergenciais de doacao
de estoques de alimentos (FIGUEIREDO, 2013; INOUE; COELHO, 2018). A
abordagem intersetorial de SAN, presente no Consea, também repercutiu no CGFOME,
posto que a coordenacdo buscava mediar os didlogos sobre a agenda com diferentes
ministérios e o proprio Consea, o que possibilitou “o desenvolvimento de posi¢des solidas
e consensuais, a partir da leitura estratégica do cenario internacional” (VIANNA, 2017).

Os esforgos politicos para a incorporacdo de SAN na PEB e na agenda
internacional fizeram com que o Fome Zero fosse “reconhecido como um modelo pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO, sigla em inglés)
ou pelo Programa Mundial Alimentar (PMA) na questdo da luta contra a fome e a
pobreza” (FRAUNDORFER, 2013, p.99). Adotar o Fome Zero na PEB também refletiu
a construcdo histdrica do programa, marcada por ampla participacdo social. Para Rondo

e Lopes (2016, p.17), a participacdo social na politica doméstica “permitiu a sociedade

104 Traduzido do original: “To fulfill that human right, any government should have the appropriate tools
and policy space to intervene in the market, thus challenging the dominant neoliberal international
context”
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brasileira finalmente incidir na politica externa, especialmente no que se refere a SAN,
tanto na forma como no conteudo”.

Para além da dimensdo da incorporagdo da agenda de SAN na PEB, é importante
entender como a politica externa reflete as contradi¢des de classe inscritas na estrutura do
Estado. No caso aqui estudado, isso se configurou na internacionalizacao de dois modelos
antagonicos baseados nas forgas sociais top-down e bottom-up, isto é, as concepgdes
produtivistas do agronegdcio e as de SAN como direito humano baseado na SOBAL.
Conforme destacamos anteriormente, ndo entra no escopo do presente trabalho uma
analise da interacdo dessas posicOes antagbnicas ou mesmo do éxito ou sucesso relativo
de cada uma delas. Tratamos principalmente de analisar as instancias de participacdo das
forgas sociais contra-hegemonicas para verificar seus posicionamentos e conceitos dentro
da PEB. O fato de o Consea e a CNSAN ndo constituirem instancias deliberativas sobre
diretrizes politicas, mas de carater consultivo, e de serem calcadas em representacdes
materiais de forgas sociais contra-hegemonicas, possibilita uma analise de suas posi¢des
como institucionalidades, no sentido gramsciano, dessas mesmas forcas sociais de
maneira mais clara e pronunciada em relacdo a atuacdo do Estado brasileiro.

Nesse caso, dada a constituicdo historica do tema numa perspectiva também
internacionalista, no sentido do entendimento do impacto da economia politica
hegemodnica de SAN, baseada nas metrdpoles capitalistas e na transnacionalizacdo do RA,
isto ¢ no “food from nowhere”, na economia politica contra-hegemonica afetando
diretamente as forcas sociais contra-hegeménicas, as instancias de participacdo social
entendidas como parte fundamental da interpretacdo brasileira de SAN também
reivindicaram sua participacdo na PEB. Conforme destacamos anteriormente, o préprio
ordenamento juridico-institucional de SAN afirmava o carater internacionalista das
politicas, as quais deveriam seguir os principios da SOBAL e do DHAA, e incorporar a
abordagem multidimensional e calcada na participacgdo social. Para além disso, conforme
discutimos acima, a PEB passou a incorporar parte da dinamica organizativa do campo
em suas acdes internacionais. Dado esse plano de fundo factual, a participagdo em
assuntos internacionais também se deu a partir das duas instancias aqui referendadas, o
Consea e a CNSAN.

A Il CNSAN dedicou parte de suas diretrizes a discutir a atuacdo externa brasileira
dentro de uma perspectiva de SAN. Sendo desde sua institucionalizacdo interpretada de
forma intersetorial, seguranca alimentar compreendia também as pautas da PEB. O

documento base para a Conferéncia ja apresentava a expectativa do Consea em relagéo a
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importancia do debater internacional no evento. Nesse sentido, as CNSANS se pautaram
por analisar a problematica de SAN em sua interrelagdo com o sistema alimentar mundial
e langar diretrizes para atuagéo internacional do Brasil. No caso da Il e 11l CNSAN, a
agenda internacional aparece como eixo tematico e dentro das propostas prioritarias,
principalmente versando sobre sua interrelacdo com o DHAA e SOBAL. Na Il CNSAN,
o documento base indica tal problematica, que aparece no eixo das questdes institucionais
como “Soberania alimentar ¢ Relagdes Internacionais”. O eixo tematico 1 da III CNSAN,
chamado “Seguranc¢a alimentar e Nutricional nas estratégias nacionais de
desenvolvimento”, entende que SAN questiona “o contexto internacional quando
globaliza a pobreza e amplia as disparidades entre os paises e no interior deles” (BRASIL,
2007a, p.8). Ademais, a conferéncia busca dar concretude a diretriz 6 da PNSAN, isto é,
“promover a soberania e a Seguranca Alimentar e Nutricional em ambito internacional”.

O Consea, por outro lado, apesar da compreensao ja inicial sobre a relevancia da
temética internacional, passou a se debrucar gradualmente sobre temas de politica
externa. Apos meses de um debate de carater mais indireto sobre teméticas internacionais,
estas foram assumindo maior relevancia conforme a PEB também incorporava tal tema,
gue como vimos se tornou central na visdo de Lula. De acordo com Esteves, Zoccal e
Fonseca (2020, p.205), a maior Vvisibilidade e consequente demanda pela
internacionalizagdo das politicas de SAN brasileiras fizeram com que a rede de politicas
de participacdo social em SAN buscasse legitimar sua propria posicdo doméstica a partir
da atuagdo internacional, de maneira que “o Consea funcionou como um canal importante
através do qual a rede de politicas foi estendida para configuracGes regionais e
multilaterais”1%. Rondo e Lopes (2016, p.8), colocam o conselho como parte central da
agenda de SAN, e entendem que “o Consea passou a ser o grande motor legitimador da
politica externa brasileira em seguranga alimentar e nutricional”. O Itamaraty possuia
representacdo informal, na qualidade de observador, e posteriormente formal no
conselho, cujo mandato em relagédo a PEB no monitoramento e construcao de documentos
de posicdo em relacdo a atuacédo internacional (LIMA, 2020).

Assim, em fins de 2004, a Camara Tematica de Produgdo e Abastecimento propds
a criacdo de um grupo de trabalho sobre negociagdes internacionais. Tal grupo, formado
por representantes do MAPA, MDA, MDS, MRE, Secretaria Geral da Presidéncia da
Repuablica, CONTAG, Forum Brasileiro de SAN — FBSAN e outros convidados como

15 Traduzido do original: “CONSEA functioned as an important channel through which the policy network
was extended to regional and minilateral settings ”
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REBRIP, Oxfam e ActionAid, produziria documentos, posteriormente submetidos a
plenaria do Consea, para expor a visdo do conselho e subsidiar os posicionamentos
brasileiros na PEB. Ao longo de seis anos, entre 2005 e 2011, o Consea produziu 15
exposicoes de motivos (EM), 5 recomendacbes e 4 macrodocumentos em relacdo a
tematica internacional. A sintese das EMs pode ser vista no anexo. Conforme demonstra
a analise das atas de reunides do Consea, as pautas internacionais ganharam maior
proeminéncia principalmente a partir de 2006, e no segundo mandato de Lula da Silva.
Possivelmente, isso reflete a postura mais ativa da PEB neste segundo mandato, com
consequente maior “politizacdo” deste dado os impactos sociais mais claros. De acordo
com Beghin (2014), o Consea esteve ativo em relacéo as tematicas internacionais a partir
da:

i) a elaboragdo de recomendacdes a presidéncia da repablica, por meio
de exposicBes de motivos; ii) a deliberacdo de diretrizes referentes ao
tema nas conferéncias nacionais de seguranga Alimentar e nutricional,
iii) a inclusdo do assunto no plano nacional de seguranca Alimentar e
nutricional (plansan); iv) a realizagdo de atividades de incidéncia em
espagos multilaterais regionais e globais; e v) a troca de experiéncias e
informagdes com outros paises, tanto com representantes
governamentais quanto com membros da sociedade civil (BEGHIN,
2014, p.63).

A anélise de atas de reunides, exposi¢des de motivos e documentos produzidos
pelo Consea mostram envolvimento e proposi¢cdes em uma miriade de temas de PEB,
principalmente ligados as negociac¢des internacionais do Brasil em &mbito comercial. 1sso
reflete o préprio desenvolvimento da economia politica hegemdnica de SA. Afinal, como
vimos anteriormente, as forcas sociais top-down modificaram paulatinamente a
governanca internacional de SA em prol de instancias e politicas de cunho produtivista e
mercadologico, e de politicas vinculadas a exportacdo de commodities e modelos
agroexportadores. Portanto, as negociacdes comerciais e, sobretudo, as negociacdes
cruzadas que envolvem uma imensa variedade de temas, eram assuntos extremamente
sensiveis para a defesa das forgas sociais contra-hegemonicas. O Consea expressou
abertamente sua intencdo de incidir nas negociagdes e subsidiar posi¢des brasileiras. Os
principios orientadores da atuacdo internacional do conselho foram sistematizados em
documento construido em 2008 com a finalidade propor uma agenda de SAN ao governo.
O documento afirma a vinculagéo de tais principios ao SISAN e a LOSAN, a saber: : 1)
universalidade e equidade no acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel; 2)

participacdo social e transparéncia; 3) respeito a soberania alimentar e realizacdo do
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direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, e 4) solidariedade,
complementaridade e cooperacdo (CONSEA, 2008a)

Para efeitos de nossa anélise dos posicionamentos, constituimos trés macrose¢oes
de carater puramente analitico. Essas se¢fes incorporam as diversas tematicas em trés
categorias: 1) critica as negociac@es internacionais; 2) os principios contra-hegemaonicos
da PEB; 3) negociagdes internacionais numa economia politica contra-hegeménica. Os
dados aqui analisados sdo provenientes das atas de reunides, exposi¢des de motivos e
documentos do Consea, além de documentos-base e documentos finais da Il e Il
CNSANs (2004 e 2007), além dos documentos dos Encontros CNSAN + 2, que

analisavam o andamento dos objetivos propostos nas conferéncias.

4.3 — Critica as Negociacdes Internacionais

A discussédo dos temas internacionais nas CNSANSs e no Consea passava antes de
tudo por um diagnostico do sistema alimentar global e como este afetavaa SAN brasileira.
Tais andlises versavam principalmente sobre o modelo hegeménico de SA presente
transversalmente na estrutura historica hegemonica a partir das capacidades materiais,
instituicdes e forcas sociais do capitalismo global. As principais criticas estavam
vinculadas justamente aos principios de SAN brasileiros, a SOBAL e o DHAA, e
expressavam a leitura critica das forcas sociais contra-hegemonicas sobre a economia
politica hegemdnica da alimentacéo.

Nesse sentido, o documento base da Il CNSAN, redigido pelo Consea, faz uma
critica a escolha do comércio internacional como base de SA, que implica abandonar a
perspectiva de autossuficiéncia em prol de uma especializacdo da producéo agricola e na
importacdo de produtos baratos. Segundo o documento, o comércio internacional nao
constitui fonte confidvel de SA para paises do terceiro mundo “pelo lado das importagdes,
é incerta sua capacidade de garantir alimentos a precos baixos devido ao controle exercido
pelas grandes corporagdes sobre o comércio internacional. Pelo lado das exportacoes, sua
capacidade de gerar emprego e renda interna é limitada” (BRASIL, 20044, p. 17). Para
além disso, a abertura comercial desenfreada impacta também nos precos dos produtos
agroalimentares domeésticos, que passam a se basear em precos internacionais muitas
vezes “determinados pelas politicas de subsidios agricolas e praticas de dumping (venda
abaixo do custo) dos paises ricos. Um dos resultados é a queda na renda agricola interna,

de forte impacto para os pequenos € médios agricultores” (Idem).
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A critica a0 comércio aparece também de maneira mais indireta. A camara
temética de producdo e abastecimento do Consea destacou na 14°plenéra do Conselho,
em documento sobre a politica nacional de abastecimento, que a liberalizacdo comercial
absoluta subordina a populacgéo aos alimentos do comercio internacional e afetaa SOBAL
e 0 abastecimento, que na perspectiva brasileira envolve “a promog¢ao da diversidade de
habitos alimentares, com base na valorizacao das culturas, na contramao da tendéncia de
homogeneizagdo ¢ padronizagdo desses habitos” (CONSEA, 2005b). Merece mencéo
também o documento produzido pela Camara Tematica producéo e abastecimento e lido
em reunido de outubro de 2004 na presenca do presidente da republica e do chanceler, o
qual afirma que “a centralidade da politica de exportacdo, baseada no modelo da grande
producdo do chamado agronegdécio, tem impactos negativos na formulacdo de uma
politica de seguranga alimentar” (CONSEA, 2004f). Ademais, destaca-se a critica aos
subsidios as exportacdes por parte dos paises ricos, ressaltando-se que “nosso mercado
ndo pode, em nenhuma hipdtese, ser aberto a produtos que se beneficiem de subsidios a
exportagdo e de outras medidas de apoio interno igualmente distorcivas ao mercado”, algo
que afetaria diretamente agricultores familiares e agroextrativistas (Idem).

Dada a natureza muldimensional da interpretacdo brasileira de SAN, uma das
questdes levantadas criticamente se da nas chamadas negociagdes cruzadasi®, uma vez
que paises desenvolvidos buscam vincular o acordo sobre agricultura a uma miriade de
acordos gque também envolvem SAN (ambientais, propriedade intelectual, servicos,
investimentos). Em 2004, por exemplo, o documento da CNSAN criticava a possibilidade
de adesio do Brasil & Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) a partir dessas
prerrogativas. Tal posicdo era congruente também a posicao da chancelaria brasileira nas
negociacdes da ALCA. A esse respeito, Amorim (2013) entende que o Brasil defendia,
mesmo antes do governo Lula, uma “ALCA equilibrada”, principalmente dentro da
autonomia pela diversificacdo. Assim, o Brasil buscou adiar os prazos das negociagdes e
deixar de fora temas “complexos” como investimentos, servigos e propriedade intelectual,
0s quais deveriam ser deixados paraa OMC de maneira a garantir maior autonomia. Desse
modo, Amorim (2013, p.74) considera que ao tentar associar a ALCA a um projeto mais
pragmatico que respeitasse a autonomia do pais para “tragar projetos de desenvolvimento,

demos um golpe de jiu-jitsu nas negociag¢des”.

106 Tratam-se de negociagBes complexas e muldimensionais que envolvem diversas tematicas num mesmo
acordo.
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A leitura estruturante e multidimensional de SAN também se dirige a propria
ordem econdmica das forgas sociais hegemonicas, as quais limitam a possibilidade de
implementacéo de politicas estruturantes e estratégias de desenvolvimento para enfrentar
a pobreza. Conforme defende Cox (2007, p.118), a hegemonia no plano internacional “¢
uma ordem no interior de uma economia mundial que penetra todos os paises e se vincula
a outros modos de producdo subordinados”. A esse respeito a ordem capitalista
hegembnica que gera simultaneamente desenvolvimento na metrdpole e
subdesenvolvimento no satélite (GUNDER FRANK, 1966). Neste sentido, 0 documento
aponta para uma ordem econdmica que “torna o pais fortemente dependente da
exportacdo de produtos de baixo valor agregado, oriundos de modelos produtivos
injustos, porque concentram 0s ganhos e a propriedade, e insustentveis no uso dos
recursos ambientais” (BRASIL, 2007a, p.8). Conforme discutimos anteriormente, a
CNSAN também aponta para o enfraquecimento dos Estados e dominacéo de interesses
financeiros a partir da hegemonia neoliberal, que afetam a SOBAL e “transfere vultuosos
recurso para o ganho financeiro especulativo ¢ pagamento da divida publica” (Ibidem). A
CNSAN reconhece que o0 agronegocio, resultante do processo de modernizacédo
conservadora da agricultura € um produto da articulacdo entre capital financeiro,
industrial e a grande propriedade territorial (BRASIL, 2007Db).

Hé& também aspectos circunstanciais de analise conjuntural que merecem mencéo
especifica. Em 2008, no &mbito da chamada crise mundial de seguranca alimentar, aquele
momento vista como crise de precos e abastecimento, o Consea torna publica a partir da
EM 002/2008, se entendimento de que se trata de uma crise “que tem em sua base padroes
de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos iniquos e insustentaveis que
comprometem a diversidade cultural e uma vida saudavel” (CONSEA, 2008b). A crise
foi objeto de uma reunido extraordinaria especifica, ocorrida em maio de 2008, que deu
origem a EM 004/2008. Especificamente na reunido, discutiu-se as causas da crise, que
passou a ser caracterizada como uma crise do modelo global de producéo e consumo de
alimentos, e ndo um desajuste entre oferta e demanda a ser corrigido pela via do mercado.
A EM resultante dessa reunido vai no cerne da critica do modelo hegemdnico apontando
por exemplo: o dominio de politicas dos EUA e da EU na organizagdo da producéo e
comercio mundial favorecendo o fortalecimento de corporacGes na determinacdo de
padrdes de producdo e consumo e oligopolizando sementes e insumos; 2) o
enfraquecimento dos Estados nacionais frente a liberalizagdo dos mercados; 3) a

incapacidade das negociacdes de Doha para lidar com a questdo; 4) as politicas de
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desenvolvimento pautadas e valores de mercado e ndo da realizacdo dos direitos; 5) a
mercantilizacdo dos alimentos que favorece o avango do capital especulativo sobre a
producdo e o abastecimento; 6) quebras de safra ligadas as mudancas climaticas
(CONSEA, 2008d). Frente ao modelo hegeménico, a reunido apontou da necessidade e 0
papel do Estado na defesa de SAN, e destacou-se que possivelmente o Brasil estaria em
posicdo privilegiada diante dessa situacdo de ameaga pela existéncia de um marco
regulatorio que estabeleca uma determinada institucionalidade (CONSEA, 2008b).

4.4 — SOBAL e DHAA como principios da PEB

Uma das principais contribuicdes do Consea em sua atuacdo internacional é a
atencdo aos fatores do ambito internacional que condionam a SAN fundamentada na
SOBAL e na promogdo do DHAA (CONSEA, 2008a). No nosso entendimento, dada a
materialidade das forgas sociais presentes no conselho e sua organicidade em relagdo aos
principios-guia do SISAN, o Consea atuou na traducéo de tais principios para o contexto
internacional. Tratou-se, portanto, de uma atuacdo que buscava embasar seus
posicionamentos na interpretacdo oficial de SAN do ordenamento juridico brasileiro,
inclusive buscando influenciar a agenda do governo quando esta ndo se pautava em tais
principios.

Conforme buscamos discutir anteriormente, a abordagem da SOBAL se vincula a
uma nova economia politica da alimentacéo que busca valorizar sistemas alimentares para
além do aspecto econdmico, mas também incorporando as dimensdes culturais,
ambientais, bioldgicas e respeitando a diversidade de formas de producdo e consumo de
alimentos. A leitura do Consea se pauta nessa conceitualizacdo, mas busca
estrategicamente enfatizar a dimenséo da autonomia dos paises para definir suas politicas
alimentares. O documento base da II CNSAN aponta que “ao considerar a dimenséo
internacional, é inevitavel que se incorpore questdes de soberania a nogcéo de seguranca
alimentar e nutricional” (BRASIL, 2004a,p. 19). Isso se da numa atuacéo internacional
que valorize as dimens@es social, ambiental e cultural da producéo prépria de alimentos
e estimule a diversidade de habitos alimentares, paralelamente a promocéo de praticas
alimentares saudaveis. As propostas surgidas na I CNSAN enfatizam a criacdo de um

codigo internacional de conduta para SAN e 0 DHAA e o fortalecimento da participacao
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do Brasil no Comité Internacional do Codex Alimentariust®’

a partir de parcerias
interministeriais e representacdo especifica da agricultura familiar e agroecoldgica. Ora,
isso implicaria em politizar os padrdes internacionais sobre alimentos a partir das forgas
sociais contra-harmonicas. Trata-se de uma proposta pela qual as ideias e conceitos estdo
diretamente vinculadas representadas por sua base material na luta concreta de tais forcas
sociais. Ademais, a atuacdo internacional deve se pautar pela busca da SAN com
autossuficiencia em produtos importantes da dieta nacional.

O principio da SOBAL também se vincula a um outro modelo de desenvolvimento
internacional pautado na solidariedade e no respeito a soberania dos demais povos em
relagdo as suas culturas alimentares. Nesse sentido, a incorporagdo da SOBAL na PEB
demanda néo s6 sua busca como um objetivo nacional do Brasil, mas também como um
dever de contribuir com a soberania dos demais paises, o que se faz “pelo refor¢o das
estruturas produtivas nacionais, pela busca das complementaridades entre os paises,
respeitando as diversidades, e, também, pelo compartilhamento das licdes aprendidas
com suas proprias experiéncias bem-sucedidas para a erradicacdo da fome e para a
promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional” (BRASIL, 2007a, p.14).

Uma agenda internacional baseada na SOBAL também implica o reconhecimento
do “direito de cada pais definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o DHAA para toda a
populacdo, respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos”, para além disso
o exercicio da soberania alimentar pelo Brasil implica ndo comprometer “a seguranga
alimentar e nutricional de outros paises, garantindo que os acordos e/ou tratados
internacionais ndo interfiram na soberania e seguranca alimentar e nutricional (BRASIL,
2007b,p.49). Isso se vincula, por exemplo, na proposta emanada do Consea de que 0
Brasil liderasse a iniciativa pela “adogdo de um sistema sui generis internacional, de
protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais, distinto dos regimes de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual” (CONSEA, 2004f). Além disso, em documento do
Conselho sobre a incorporagdo de SAN as negociacBes internacionais, defende que

estratégias baseadas na SOBAL devem estar presentes, por exemplo, no Acordo sobre

107 O Codex Alimentarius é um conjunto de padrdes alimentares adotado internacionalmente e apresentado
de maneira uniforme. Os objetivos da publicacdo desses padrdes alimentares sdo proteger a salde do
consumidor e garantir préaticas leais no comércio internacional de alimentos. O objetivo da publicacdo do
Codex Alimentarius é orientar e estimular a elaboracao e o estabelecimento de defini¢des e exigéncias para
alimentos de modo a promover sua harmonizacdo e facilitar o comércio internacional. Disponivel em:
https://iris.paho.org/handle/10665.2/51873?locale-attribute=pt. Acesso em 13 abr. 2022
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Agricultura da OMC, o que “permitiria ajustar as referidas regras aquela perspectiva, bem
como evitaria a deturpag@o do conceito de “soberania alimentar” através da sua utilizagao
como razdo instrumental para perseguir politicas que atendem a interesses de natureza
comercial” (CONSEA, 2005b). Propostas dessa natureza também sdo verificadas a partir
da proposta de uma atuacgdo internacional que impulsione debates sobre concentracdo e
oligopolizagdo do comércio, principalmente no sentido de disciplinar corporagdes
transnacionais e grandes agentes das cadeias agroalimentares, isto se faz necessario “visto
que 0s mecanismos de atuacao dessas corporagdes nos paises estdo pautados na imposicdo
da importacéo de insumos (tais como sementes, adubos e defensivos) e na exploracao dos
recurso naturais” (CONSEA, 2008a).

Durante a crise financeira e de SA de 2008, a EM 004/2008 recomendou, dentre
outras propostas, a revisao da politica comercial da OMC de modo a excluir produtos de
SAN da revisdo de tarifas e garantir salvaguarda especial para paises em desenvolvimento
frente a surtos de exportagdo (CONSEA, 2008d). Trata-se, entdo, de uma énfase na
soberania dos Estados frente ao ordenamento multilateral baseado no mercado,
garantindo ndo s6 a materialidade da SOBAL, como também a énfase na producéo local
de alimentos. Isso também é observado na proposta de promover novas bases no modelo
de producdo e consumo a partir do incentivo a agricultura familiar de base agroecoldgica,
que valoriza a multidimensionalidade da soberania alimentar e se concentra
principalmente em circuitos locais de producgédo, consumo e comercializacdo de alimentos.
A resposta a uma crise global baseada em um modelo de cadeias longas, monocultura,
veneno e latifundio é justamente o fortalecimento de forgas sociais contra-hegeménicas
capazes de referendar a SOBAL e 0 DHAA.

A énfase na solidariedade se expressa na construcdo de uma nova ordem global
pautada em principios contra-hegeménicos que se estendem multidimensionalmente.
Nesse sentido, a busca pela consecu¢do do DHAA e da Sobal em nivel global preconiza
o0 aprofundamento das relagdes comerciais e politicas do Sul global e da Cooperacgéo Sul-
Sul (CSS). Tal cooperacdo deve se dar tanto nos foruns multilaterais, na perspectiva
reforma dessas instituicdes, como na promog¢édo da SOBAL e do DHAA na cooperacao
internacional, promovendo SAN e “produc¢do local de alimentos nos paises beneficiarios
e que os produtos a serem distribuidos ndo sejam transgénicos e provenham da agricultura
familiar e de cooperativa de producao familiar dos paises em desenvolvimento”
(BRASIL, 2007b, p.51). A dimensdo da SOBAL como um “processo em agdo” se vincula,

entdo, na promocdo de uma outra politica de desenvolvimento que respeite as multiplas
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dimensodes dos “receptores” de cooperagdao. O Consea, por exemplo, vislumbrava uma
CSS “englobando ndo apenas os aspectos econdmicos € sociais como, principalmente, a
cooperacao técnica e o intercdmbio de experiéncias, entre as quais se destaca a propria
experiéncia brasileira de constituicdo de CONSEAs” (CONSEA, 2004f) E interessante
notar que tais dimensdes se incorporavam a PEB de Lula, primeiro no sentido de
fortalecer as relagdes politicas com o Sul global como forma de combater assimetrias e
buscar a reforma do sistema, como no caso do G20, do IBAS e dos BRICS, mas também
na énfase a CSS.

A Cooperacao Sul-Sul possui um componente baseado na solidariedade global
(OLIVEIRA, 2017), enquanto que a Cooperacdo Norte-Sul (CNS) esteve sempre mais
ligada a promocéao de modelos capitalistas pelas poténcias doadoras. A Cooperagdo Sul-
sul funcionaria, assim, proporcionando alternativas a CNS, “menos assimétricas, mais
horizontais e fundadas na solidariedade entre os paises em desenvolvimento”
(MILANI; CARVALHO, 2013). Na prética, certamente se expressaram as contradi¢oes
do modelo de desenvolvimento brasileiro e de interesses ligados as forgas sociais
hegeménicas. Contudo, a CSS em SAN refletiu, ainda que timidamente, conceitos ligados
a nocdo de SOBAL. Conforme destacam Inoue e Coelho (2018, p.21), o CGFOME
revisou conceitos utilizados pela chancelaria na cooperagdo. Desse modo, “assisténcia”
foi reformulado para “cooperacao”; desastres “naturais” se tornaram “socioambientais” e
a CSS se tornou cooperacdo horizontal, refletindo o carater da cooperacdo, na qual o
Brasil ndo seria doador, e sim parceiro. No ambito da crise de SAN de 2008, a EM
002/2008 recomendava iniciativas de cooperacdo que ndo apenas mitigassem os efeitos
da crise, mas que “ampliassem a capacidade dos governos implementarem politicas
soberanas e com participacdo social de apoio a producdo familiar, a distribuicdo e ao
consumo de alimentos em formas equitativas, sustentaveis e promotoras de uma vida
digna e saudavel” (CONSEA, 2008c). Trata-se aqui, portanto, do incentivo a soberania e
fortalecimento da acdo do Estado parceiro na promog¢do do DHAA.

Ademais, a atuagdo internacional deveria incorporar também ‘“o controle do
acesso aos recursos naturais e a prote¢do do meio ambiente e do patriménio natural, da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais” (BRASIL, 20073, p.14). Além dos ja
citados posicionamentos em relagdo as negociacdes cruzadas e a protecdo aos
conhecimentos tradicionais e a biodiversidade, este principio se refletiu principalmente
em recomendacOes do Consea ao governo brasileiro em relagdo a GURTS (tecnologias

genéticas de restricdo de uso) e Organismos vivos modificados (OVMs). Assim, a
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Recomendacdo n°002/2006 recomenda que o Brasil adote posicdo favoravel a rotulacao
de OVMs em géneros alimenticios durante a Reunido das Partes do Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca (CONSEA, 2006a). A recomendacdo 003/2006 e a
001/2010 indicaram que o governo brasileiro mantivesse a moratoria a chamada
tecnologia Terminator, baseada na engenharia genética para producdo de sementes

estéreis.

4.5 — Uma postura contra-hegemonica nos foruns multilaterais

Nas secOes anteriores, apresentamos a categorizacdo de discussdes da agenda
internacional brasileira no Consea e na CNSAN a partir de sua dimensdo critica em
relagdo a ordem internacional e econdbmica dominante e seus impactos sobre SAN e a
afirmacdo do DHAA e da SOBAL como principios da agenda da PEB nessa tematica.
Cabe agora dar uma dimensao prética a essas discussdes, ao analisar como se refletiram
em propostas, aqui consideradas contrahegemonicas, que se debrugcavam sobre a atuacédo
do Estado brasileiro no ambiente externo. Trata-se, em nossa analise, do ponto mais rico
das contribuicdes das forcas sociais contrahegemonicas, refletindo décadas de
mobilizagdo politica e amadurecimento conceitual que levaram a criagdo de ideias, e
conceitos proprios, baseados em condicdes historicas e materiais concretas em que se
inserem essas forcgas. Isso tem conduzido a defesa de novas relagdes sociais de producéo
e instituicdes. Sobretudo, ha a construcdo de uma nova economia politica da alimentacdo
que se baseia num conjunto ético-cultural divergente da logica produtivista e de
“commodifica¢do” de tudo. Em se tratando de uma economia politica, hd também um
apelo a reversdo das relacbes Estado-mercado, de modo que 0s primeiros assumam o
protagonismo das politicas de SAN e da propria estrutura econdmica e politica em nome
de direitos, cidadania, democracia, respeito a diversidade, justica social e ambiental. Ou
seja, ndo € o Estado neoliberal “enfraquecido” perante a globalizagdo que se idealiza aqui,
mas um que esteja em relagdo orgénica com as forgas sociais contrahegemonicas e se
oriente pelo DHAA e a SOBAL.

Nesse sentido, um primeiro conjunto de propostas diz respeito a atuacao do Brasil
em organizag0es e tratados comerciais. Conforme vimos anteriormente, tratam-se de um
ponto fulcral do RA hegemonico que busca dar protagonismo a agenda da liberalizagdo
comercial como principal politica de SA, ao passo que paises desenvolvidos se utilizam

do subsidio agroindustrial de modo a promover praticas de dumping que afetam a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

144

soberania alimentar dos paises importadores. No periodo aqui discutido, se notabilizaram
as discussdes da ALCA (até 2005) e da Rodada de Doha, além da propria crise financeira,
que resultou em uma crise de seguranca alimentar mundial em 2008.

Nesse diapaséo, cabe indicar as principais propostas para além da leitura critica
desses espacos. Primeiramente, com a leitura critica ao comercio internacional como
fonte de SAN, ndo fica tdo claro qual seria entdo o papel do comércio e que comércio
seriaesse. O apelo a materialidade e ao pragmatismo dos interesses econdmicos nacionais
presentes nas estruturas do comércio internacional e da economia por parte das forcas
sociais hegemaénicas é também bastante presente. Nesse sentido, 0 documento base da 1l
CNSAN apontava o desafio de buscar alternativas de enfrentamento da problematica
alimentar no contexto de sociedades e economias mais abertas ao exterior. A esse
respeito, afirma-se que admitir economias abertas:

ndo implica abandonar a referéncia a auto-suficiéncia produtiva, mas
reconhecer o papel estratégico cumprido pela producdo domestica de
alimentos, atribuindo papel definido, porém, realista as trocas
internacionais no abastecimento alimentar doméstico e estabelecendo
novas formas de regulacdo das mesmas. (BRASIL, 20044, p.20)

N&o é que adotar uma politica externa baseada em SAN constitua o fim do
comércio internacional, mas o ponto chave aqui é justamente a modificacdo do
protagonismo dentro da economia politica, em prol de um papel subordinado e restrito do
comércio em face das politicas desenvolvimento e da énfase na producdo doméstica de
alimentos. Nesse sentido, negociaces internacionais precisam refletir e priorizar
politicas nacionais de desenvolvimento. Com vistas a preservar a SOBAL e proteger
setores sensiveis da producdo, “as negociagdes devem priorizar os acordos de
complementacdo produtiva, em lugar dos acordos de livre comércio” (BRASIL, 2007a,
p.32). Para além disso, sob a SOBAL, 0s posicionamentos brasileiros “devem garantir
que os acordos politicos internacionais ndo interfiram na soberania e seguranca alimentar
e nutricional” (BRASIL, 2007b, p.17). Conforme pontua um documento do Consea sobre
diretrizes para negociagdes internacionais, as politicas de apoio a producdo e
abastecimento alimentar se sobrepdem a l6gica mercantil estrita (CONSEA, 2005b), algo
que precisa ser considerado nas negociagoes.

Uma das propostas centrais nas politicas comerciais sob a 6tica de SAN das forgas
sociais contrahegemonicas estd na protecdo a agricultura familiar, o que implica revisar
a orientacdo liberalizante de tais politicas de forma a resguardar a produgédo da agricultura

familiar (BRASIL, 2007a). Isso se da tanto pelo fortalecimento da producdo familiar na
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politica doméstica, como na criacdo de salvaguardas a alimentos estratégicos e na
manutencdo de posicdo assertiva em relacdo as consideracBes ndo-comerciais sobre
agricultura nos tratados multilaterais de comércio. O comércio deve se subordinar a uma
politica desenvolvimento que respeite “a voca¢do do solo, os biomas e microclimas
locais”, e assim “afirmar a importancia socioecondmica, cultural e ambiental da produgao
domeéstica de alimentos oriunda da agricultura familiar e suas modalidades regionais e do
agroextrativismo” (BRASIL, 2007b, p.50). Sob a justificativa de protecdo da agricultura
familiar, defende-se também que o mecanismo de salvaguarda especial da OMC possa
ser acionado quando politicas de SAN estejam sendo afetadas pelo comeércio
internacional. Note-se, a énfase na agricultura familiar uma vez que “todo produto de
importancia significativa para a agricultura familiar dos paises em desenvolvimento deve
ser objeto passivel de salvaguarda especial, sem que haja a necessidade de defini-los
previamente em lista de produtos elegiveis ao uso do mecanismo” (CONSEA, 2005b,
p.6).

Nesse sentido, a adocdo da SOBAL na atuacdo internacional leva a propostas
como “rejeitar a qualificacdo de simples mercadoria atribuida aos alimentos nos
posicionamentos brasileiros” e “incorporar a relagdo dos alimentos com a promogao de
um modo especifico de agricultura (a agricultura familiar)” (CNSAN, 2007a, p.31). Nesse
sentido a criacdo de uma lista de produtos especiais nos acordos multilaterais precisaria
seguir o enfoque de SAN. Tais produtos especiais se designariam a paises em
desenvolvimento, estando sujeitos a tratamento especial e diferenciado. O documento
“Consideracdes de seguranca alimentar e nutricional nas negociagdes internacionais
integradas pelo Brasil”, encaminhado ao governo em 2005, define tais produtos como
aqueles relevantes “no consumo alimentar da maioria da populacdo brasileira e que, ao
mesmo tempo, sdo relevantes enquanto fonte de renda para a agricultura familiar e tém
relagdo com programas de desenvolvimento rural”, e destaca que a adogdo de tal critério
se distingue daqueles “estritamente mercantis que t€ém sido utilizados nas negociagdes
para caracterizar os chamados “produtos sensiveis” colocados nas listas de excec¢des dos
acordos comerciais” (CONSEA, 2005, documento p.5). Para a defini¢do, o documento
estabelece critérios do lado da oferta e da demanda como respectivamente: 1) o peso da
agricultura familiar no numero de estabelecimentos e na quantidade total produzida,
acrescidos de um indicador da cobertura do produto pelos programas de apoio a
agricultura familiar e de desenvolvimento rural; 2) os produtos mais importantes nas

despesas com alimentacdo das familias nos menores estratos de renda e que apresentam
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significativa elasticidade-renda. Dentro desse critério excluiriam-s os produtos de grande
exportacdo liquida. A esse respeito, a EM n° 10/2010, também prega a isen¢do de reducédo
tarifaria a produtos estratégicos para SAN e com impacto na geracdo de renda do meio
rural (CONSEA, 2010). Néo se trata apenas de proteger a agricultura familiar como um
conjunto de forgas sociais contrahegemdnicas, mas também de considerar a interrelagdo
entre o doméstico e o internacional para a busca da seguranca alimentar e nutricional,
posto que o a politica nacional de SAN estava calcada em programas de crédito a
agricultura familiar, assisténcia técnica e compras publicas diretamente ligados a
producdo desses produtos.

Durante a crise alimentar mundial de 2008, a EM 004/2008 também recomendou
a exclusao de produtos de SAN da reducéo de tarifas e a garantia da salvaguarda contra
surtos de importacdo em paises de desenvolvimento (CONSEA, 2008d). Tais surtos
“desestruturam a produgdo interna dos paises em desenvolvimento” (CONSEA. 2008e).
Num contexto de crise de abastecimento e inflagdo no preco dos alimentos, trata-se de
uma proposta que reafirma a critica estruturante a crise de um modelo baseado na
monocultura, na mercantilizacdo dos alimentos e na énfase as cadeias longas, de maneira
a reafirmar o fortalecimento de sistemas alimentares locais e baseados na agricultura
familiar e na SOBAL como solucéo.

Além disso, ha a defesa do fim dos subsidios a agricultura por parte dos paises
ricos. Este constitui um ponto central na modificacdo do RA hegemdnico, que aposta no
incentivo a um modelo de producdo baseado na monocultura, tecnologia, latifindio e
capital de maneira a desmantelar os sistemas produtivos dos demais paises e estabelecer
relagBes de dependéncia alimentar. O fim dos subsidios esté associado diretamente a seus
efeitos na renda dos agricultores de paises em desenvolvimento (BRASIL, 2007a). Por
outro lado, ha propostas que se sustentam fora da l6gica da SOBAL e do DHAA, mas
dentro de SAN como um projeto de desenvolvimento, como no caso de revisdo da politica
de tarifas que direciona exportacGes brasileiras para produtos de baixo grau de
processamento e a busca pelo fim das barreiras ndo comerciais que ndo possuam base na
protecdo da salde humana. Tais propostas se vinculam ao carater estruturante de SAN na
geragdo de emprego e renda e na diversificagdo das atividades produtivas do pais.

Estando SAN sob a concepgéo brasileira vinculada a uma visdo multidimensional
e estrutural, ha recomendacdes que se dirigem a um ponto chave dos acordos comerciais
multilaterais, isto é, as negociacbes cruzadas. A abordagem brasileira de SAN requer uma

intervengdo em uma diversidade de tematicas sensiveis. Nesse caso, o posicionamento do
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Consea engloba a protecdo da biodiversidade, medidas sobre servi¢cos e investimentos
como a aquisicdo de terras por estrangeiros e a preocupacao do favorecimento ao setor
agroindustrial. Além disso, vale mencionar a preocupacdo em acordos de propriedade
intelectual e de compras governamentais, as quais constituiam um pilar da EFZ. A esse
respeito, a EM 006/2008, que apresentava recomendacfes a atuacdo do governo durante
a reunido ministerial da OMC, de modo que o novo acordo de agricultura isentasse
“completamente de compromisso de redugao ou limites de gastos as compras publicas de
alimentos oriundos da agricultura familiar, tais como aquelas efetuadas no @mbito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ou para a formacdo de estoques
estratégicos” (CONSEA, 2008e). A EM 10/2010 sintetiza essa posi¢do ao recomendar
“excluir de compromissos no ambito das negociagdes econémico-comerciais
internacionais, empreendidas pelo Brasil, as acdes e politicas publicas de SAN que
integram o SISAN” (CONSEA, 2010, p. 5). Trata-se, sobretudo, de resguardar o SISAN,
que se baseia em uma série de politicas intersetoriais e de carater estruturante, uma vez
que SAN ¢ concebido como um objetivo de politica publica que requer o fortalecimento
do Estado.

Como proposta da 11 CNSAN nesse sentido esta a garantia de participacdo do
Consea e a sociedade civil nas consultas sobre acordos internacionais de SAN firmados
pelo Brasil (BRASIL, 2004b; BRASIL, 2007a). Trata-se de uma demanda pela inclusao
de forcas sociais impactadas, mas tradicionalmente excluidas das decisdes em acordos
comerciais, que tendem a ser monopolizados por uma linguagem supostamente técnica e
vinculados a forcas sociais top-down. A participacdo social € uma caracteristica da
conceitualizagdo de SAN no Brasil e de seu desenvolvimento historico, e também esta
prevista na LOSAN. Nao se busca apenas contribuir para o debate, mas também
publiciza-lo para além dos aparelhos privados de hegemonia. Nesse sentido, 0 Consea
buscou afirmar a importancia de sua participagédo nas deliberacdes sobre a PEB. Nas atas
de reunides, alem das discussdes que resultavam em documentos e EMs, afirmava-se a
disposi¢do do conselho em compor delegagdes nos temas relativos & SAN. A 5° reunido
do Consea, realizada em 26 de outubro de 2004 é um marco nesse sentido. No evento,
que contou com a presenca do chanceler Celso Amorim e do presidente Luis Inacio Lula
da Silva, foi apresentado um documento que abordava a dimensdo internacional por parte
da Camara Tematica de Producdo e Abastecimento, e o presidente do Consea fez uma
fala ressaltando o “profundo interesse” do Consea nas iniciativas de Lula relacdo a

atua¢do internacional contra a fome “bem como o desejo de que o Conselho participe do
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debate necessario para a construcdo das propostas brasileiras nas negociacoes
internacionais, em particular naquelas com impacto para a seguranca alimentar e
nutricional” (CONSEA, 2004c).

Uma outra dimensdo da participacdo social evocada pelo Consea estava na
democratizacdo dos foruns internacionais. Isto se deu tanto em foruns regionais como o
Mercosul e a CPLP, principalmente a partir de uma articulacéo das proprias forgas sociais
contra-hegemonicas, mas também em prol da reforma do Comité de Seguranga alimentar
da ONU, de maneira que este assumisse um papel de protagonismo na governanca
alimentar mundial e contasse com uma instancia de participacdo da sociedade civil. Na
reunido de 12 de agosto de 2008, foi relatada a participacdo do Consea em discussdes
para “atuar no fortalecimento da participagdao social em politicas publicas nacionais e
internacionais, a partir de uma de uma demanda de reforma estrutural da FAO”
(CONSEA, 2008, 12 08). Ademais, relatou-se também o incentivo da FAO a participacao
do conselho na Capula Mundial de Alimentacéo, inclusive produzindo um documento a
ser divulgado no evento. O documento intitulado “Construgdo do sistema e da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: a experiéncia brasileira” afirma a
inten¢do de reforma da FAO e do CSA, em prol de um “funcionamento participativo que
inclua a sociedade civil, a semelhanga do que faz o Consea” (CONSEA, 2009, p.75). Em
documento publicado em dezembro de 2008 sobre as diretrizes da atuagédo internacional
do conselho, solicitou-se mais uma vez a defesa da participacdo social no CSA
(CONSEA, 2008a).

Uma outra dimensdo das propostas emanadas das forcas sociais contra-
hegemonicas na PEB diz respeito as politicas de ajuda alimentar, expressas na dimensao
emergencial da EFZ. Contudo, a diferenca das politicas hegemdnicas de ajuda alimentar,
a exemplo das que ocorriam no RA norteamericano, a proposta possuia carater
estruturante e baseado na agricultura familiar. Ainda em 2004, a cAmara temaética de
Producéo e Abastecimento recomentou ao governo brasileiro a revisdo dos programas de
ajuda alimentar a partir de principios da SOBAL, isto €, observando “impactos sobre os
pequenos produtores de alimentos e sobre o perfil de consumo dos paises recebedores,
bem como no sentido de criar condi¢des para que os produtos a serem doados sejam
adquiridos de pequenos e médios produtores dos paises do Sul” (CONSEA, 2004f). Nesse
sentido, o documento base da III CNSAN também expressa a proposta de “desenvolver
mecanismos inovadores de ajuda alimentar que promovam a producéo local de alimentos

nos paises beneficiarios e que os produtos a serem distribuidos provenham da agricultura
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familiar dos paises em desenvolvimento” (BRASIL, 20073, p. 32). Isso também se reflete
em uma cooperagdo internacional de carater estruturante, de maneira a promover “a
seguranca alimentar e nutricional e producéo local de alimentos nos paises beneficiarios
e que os produtos a serem distribuidos ndo sejam transgénicos e provenham da agricultura
familiar e de cooperativas de producdo familiar dos paises em desenvolvimento”
(BRASIL, 2007b, p.51).

De acordo com Lima (2020), esse tipo de abordagem a ajuda alimentar chegou a
figurar na PEB a partir da doacdo de estoques publicos nacionais vinculados a compra da
agricultura familiar. Contudo, devido a dificuldades de carater burocratico-operacional
na doacdo de tais estoques e na baixa institucionalidade das politicas de doagdo, Lima
(2020, p.5) observa que a maior parte das doagdes acabou posteriormente vindo do
agronegocio.

Conforme discutimos anteriormente, a atuacdo internacional do Consea esteve
diretamente vinculada a promocao e traducdo de principios e instituicdes construidas ao
longo de décadas no Brasil, e no fortalecimento de relacGes sociais de producdo baseadas
na SOBAL e na agricultura familiar. Tratam-se, em suma, de propostas que de fato se
vinculam a materialidade das forgas sociais que as expressam e buscam vincular a agenda
de SAN da PEB ao arcabouco juridico-institucional do tema internamente, de maneira a
assegurar a legitimidade de suas posi¢cOes e evitar as tentativas de captura e

ressignificacdo do tema em prol de interesses hegemonicos.
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CONCLUSAO
O presente trabalho buscou analisar a participacdo social na construcao da agenda

de Seguranca Alimentar e Nutricional da PEB do Governo Lula. Nossa pergunta de
pesquisa buscava entender como e em que medida a participagdo social na agenda de
SAN da Politica Externa Brasileira do governo Lula pode ser analisada como contra-
hegeménica a partir dos pressupostos da TCRI. Buscamos responder tal pergunta
enfocando na atuacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e nas
propostas e diretrizes emanadas das Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e
Nutricional, entendidas como instancias de participacao social do SISAN.

A politica externa ¢ considerada tradicionalmente uma “politica de Estado”. Ela
buscaria atender a interesses nacionais supostamente unitarios. Neste sentido, a PEB
refletiria uma tradi¢ao de continuidade focada no Itamaraty e “afastada” das disputas da
politica doméstica. Procuramos neste trabalho rebater esta ideia, e analisamos a
participacdo do Consea na politica externa como um aparelho dotado de relacdo organica
com forcas sociais contrahegemonicas a luz de um novo referencial de anélise de politica
externa. Assim, buscamos aprofundar o debate sobre hegemonia e contra-hegemonia, e
sobre a possibilidade de forcas sociais contrahegemdnicas atuarem na politica externa de

um Estado.

A esse respeito, procuramos debater o hegemdnico e o contra-hegemdnico em
SAN a luz do método da estrutura historica. Uma das contribuicdes deste trabalho foi
justamente a de discutir ideias, capacidades materiais e instituicbes hegemonicas e contra-
hegemdnicas como modelos de economia politica da alimentacdo. Nossa analise buscou
ainda incorporar a teoria dos regimes alimentares como uma manifestacdo da estrutura
histérica no campo agroalimentar. O uso desses referenciais tedricos possibilitou uma
analise do desenvolvimento historico do campo de SA hegemdonico dentro da estrutura
historica, assim como apontar contradi¢fes dentro desse modelo que levaram a formacao
de forcas sociais contra-hegemonicas no Brasil. Nesse sentido, pudemos classificar forcas
sociais — suas institui¢des, capacidades materiais e ideias - vinculadas a abordagem sobre

hegemonia e a contra-hegemonia, respectivamente.

Entendemos que a analise da experiéncia brasileira prévia a sua
institucionalizacdo no Estado e manifestacdo na PEB demonstra as possibilidades de

mudanga e luta politica que decorrem de forgas sociais contra-hegemdnica. No caso
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brasileiro, desenvolveu-se uma serie de politicas de carater estrutural apoiadas em
aparelhos privados de hegemonia e forcas sociais concretas que possuiam legitimidade e
mobilizacdo politica com a sua institucionalizagdo. Outra contribuicdo do presente
trabalho foi justamente mostrar a concretude e forca do campo contra-hegemaonico dentro
do aparelho institucional do Estado que, apesar de expor suas contradi¢des, busca também
desorganizar as classes dominadas e organizar as classes dominantes em prol de um
projeto politico hegemonico. Conforme pontou Beringer (2015b), a politica externa néo
é diretamente influenciada pelos interesses das classes dominadas, mas se submete ao
conflito de classes inscritos na estrutura do Estado. Nesse sentido, entendemos que uma
das contribuicdes do trabalho estd nas possibilidades de incidéncia de politicas contra-

hegemdnicas em pautas internacionais.

O primeiro capitulo apresentou nosso método e referencial tedrico baseado na
concepcdo de teoria como acdo social voltada para a mudanca (COX, 1987). Foi
necessario debater a nocao de Estado ndo como um ator unitario, mas como uma arena
da luta de classes. Isso requer a ampliacdo do préprio conceito, uma vez que o aparelho
de Estado precisa aqui ser entendido em sua relacdo intrinseca com a sociedade civil, o
espaco de construcdo da hegemonia (GRAMSCI, 2007; GOMES, 2014). A partir do
nosso método, foi possivel discutir a acdo do Estado segundo as “formas de Estado”, isto
é, as configuraces das forcas sociais em sua base ou as configuracdes do bloco no poder
e de suas fracdes de classe (COX, 1987; POULANTZAS, 2014). Pudemos analisar o
desenvolvimento histérico da economia global pos-guerra nos utilizando do referencial
tedrico proposto, e identificando mudancas nos trés potenciais da estrutura histérica que
modificavam a ordem social e impactavam a correlacdo das forcas sociais. O periodo
hegeménico é especialmente ilustrativo em suas dinamicas de internacionalizacdo do
Estado e da producédo, e no papel das instituicdes internacionais como porta-vozes da
ordem social hegemoénica, de forma a promover ideias “universalizantes” (COX, 1981).
Nesse sentido, foi possivel indicar também o que seriam as forgas sociais hegemonicas e
contra-hegemonicas nesse contexto a partir das conceptualizagdes de top-down e bottom-
up, respectivamente. Assim, as possibilidades da contra-hegemonia estariam na
constru¢do de uma estrutura alternativa vinda “de baixo”, e recompondo a cidadania e a

soberania popular frente as forgas sociais top-down do capitalismo global (COX, 1999).

Consideramos que o capitulo dois trouxe uma das principais contribui¢es do

presente trabalho ao indicar uma nova metodologia de analise politica externa a partir do
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referencial tedrico neogramsciano. Ao ampliarmos nossa nog¢éo do préoprio conceito de
Estado, disputamos também suas repercuss@es na politica externa e na interpretagdo do
que seria o “interesse nacional”. Assim, a politica externa estaria associada as formas de
Estado e suas relacbes com a ordem global, sendo modificavel a partir correlacdes de
forcas sociais em seu interior. Conforme pontua Milani (2015) a politica externa possui
uma dupla natureza de politica pablica e politica de Estado, uma vez que ha elementos de
continuidade que adaptam as modifica¢des provenientes das dindmicas do bloco no poder
de forma a garantir compromisso internacionais. Associamos tal ideia ao papel do Estado
na formacdo cindida em classes e em sua opacidade que também adapta as mudancas a
continuidade de maneira manter a coeséo social (POULANTZAS, 2014; JESSOP, 1997).

No capitulo 3, desenvolvemos uma categorizacdo das forcas sociais hegemdnicas
e contra-hegemonicas a partir de condices histéricas e materiais concretas. Nesse
sentido, o conceito de regime alimentar (RA) foi importante para identificar as
interrelacdes entre as ordens mundiais discutidas no capitulo 1. Na interrelacdo com o
método das estruturas histdricas, regimes alimentares dizem respeito a relacdes de poder,
modificacdo das relacdes sociais de producdo, ideias e instituicdes e foi possivel observar
a atuacdo das forcas sociais hegemonicas em disseminar regimes alimentares dotados de
tais caracteristicas.

A esse respeito, observamos o desenvolvimento do conceito de seguranca
alimentar a luz das forcas sociais que Ihe davam concretude. A conceptualizacdo
hegemonica enfatizou prioritariamente a légica produtivista, e mesmo apds indicios de
que ndo se tratava de uma questdo de producao, passou a enfocar um acesso a partir do
mercado e da necessidade de habilitar pessoas de baixa renda a obterem acesso a
alimentacdo via mercado. Para além disso, verificou-se uma gradual transformacdo na
abordagem hegemaénica em prol de uma énfase comercial. A internacionalizacdo do RA
hegeménico em seu desenvolvimento histérico culminou também na transnacionalizacao
das forgas sociais top-down, que sinalizam um terceiro regime alimentar focado nas
corporagdes e na “comida de lugar nenhum” (McMICHAEL, 2005; 2009).

Conforme analisamos, o desenvolvimento da conceptualizacdo de SAN no Brasil
se deu no periodo de redemocratizacdo e de luta por direitos. As forgas sociais contra-
hegeménicas, aqui no sentido de marginalizadas pela ordem hegemonica, se encontram
inicialmente dissipadas e pulverizadas em diferentes lutas, ou interesses de carater

econdmico-corporativo. O conceito de SA das forgas sociais contra-hegemonicas do
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Brasil, inicialmente surgido durante a Conferéncia Nacional de Saude representa o impeto
unificador e estrutural que se seguiu. SA passou a ser vinculada a direitos, cidadania e
democracia no &mbito do periodo democratico, e gradualmente incorporou uma dimensao
nutricional indissociavel. As forcas sociais contrahegeménicas ganharam coeséo a partir
de uma abordagem que se fazia multidimensional e pautada na participacdo ativa dos
aparelhos privados de hegemonia, que atuavam na mobilizacdo politica e na construcéo
de instituicbes e conceitos proprios. O primeiro Consea representou uma primeira
institucionalizacao da estrutura contra-hegemdnica baseada nas for¢as sociais no aparelho
do Estado. A despeito do fechamento desse espaco e da mudanca de orientacdo das
politicas de seguranca alimentar em prol de uma abordagem de carater transformista no
governo FHC, houve uma continua mobilizacéo dessas for¢as sociais contra-hegemonicas
nos aparelhos privados de hegemonia, cumprindo um papel formativo préprio e

alcancando capilaridade em outros niveis de governo do Estado.

Nesse mesmo momento historico, também se desenvolvia uma estrutura contra-
hegeménica transnacional presente no conceito de soberania alimentar (SOBAL). Na
nossa concepc¢do, a SOBAL &, ela propria, uma estrutura contra-hegemonica baseada em
uma economia politica que incorpora aspectos extraecondémicos em sua relagdo com a
terra, com a cultura, com os alimentos e com os sujeitos. O conceito de SAN agora
incorpora a dimensdo da SOBAL, afirma a alimentacdo como direito e dever do Estado e
se afirma numa série de politicas intersetoriais e estruturantes em prol de um novo modelo
de desenvolvimento. Portanto, a essa altura, SAN congrega forcas sociais, ideias,
instituicOes e expressa a énfase na producdo local e na agricultura familiar. Essa
experiéncia reafirma a sociedade civil como espaco preponderante da construcdo de

hegemonia.

Finalmente, o capitulo quatro trabalha a institucionaliza¢do dessas for¢as sociais
num aparelho de Estado e numa estrutura juridico-politica que reafirma a abordagem
desenvolvida no Programa Fome Zero (PFZ). Em que pese as contradi¢es da frente
politica que compunha o governo Lula, discutidas no capitulo dois, consideramos que as
forcas sociais contra-hegemdnicas consolidaram sua posi¢é@o na esfera juridico-politica,
sendo a LOSAN um elemento de institucionalizacdo dessas forcas. Em nossa analise, o
Consea constituia o principal espaco de institucionalizacdo da visdo de SAN aqui
explorada, principalmente gragas a sua representatividade nas lutas concretas e seu

continuo processo de mobilizagéo.
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Os dados analisados consolidam essa visdo, e demonstram posicionamentos
firmes e vinculados as forcas sociais contra-hegemonicas. Mesmo constituindo um
aparelho de Estado sob risco de captura ou desorganizagéo a partir da fungéo geral do
Estado na formacdo cindida em classes, o0 Consea manteve a solidez das posicoes
desenvolvidas ao longo do periodo aqui estudado. A institucionalizagéo juridico-politica
dessas posi¢des constituia um dos principais instrumentos de legitimidade e influéncia do
Consea sobre a agenda de SAN. Assim, o conselho buscava se colocar como uma espécie
de tradutor dos principios que guiavam a abordagem de SAN doméstica para o ambiente
externo. Os posicionamentos na PEB afirmacéo a relacdo intrinseca entre politica externa
e politica doméstica, internacional e ambiente interno, uma vez que forgas sociais top-
down dominavam a politica internacional e afetavam a efetivacdo de SAN no ambiente

domeéstico.

As posicdes do Consea e das Conferéncias ecoavam as demandas e pautas dessas
forcas sociais contra-hegemonicas para foruns multilaterais. Por exemplo, afirmavam a
preponderancia da agricultura familiar em ambientes normalmente dominados pelo
agronegocio, afirmavam a alimentacdo como direito frente as perspectivas de cunho
produtivista, demandavam participagdo da sociedade em espacos monopolizados por
Estados. A busca do DHAA e da SOBAL eram constantemente reafirmados num impeto
de reforma do sistema internacional que enfatizasse a cooperacdo Sul-sul e a
solidariedade entre os paises, 0 respeito as culturas alimentares e o apoio a politicas de
cooperacéo e ajuda alimentar que fossem estruturantes e fomentassem as forgas sociais

contra-hegeménicas nos paises parceiros.

O proposta principal do Consea para a politica externa envolvia a construcéo de
uma nova economia politica que revertesse a hegemonia do mercado sobre o sistema
internacional e o comércio em prol da soberania dos Estados. Contudo, tal soberania
deveria estar vinculada a participacdo social e ao fortalecimento das for¢as sociais contra-
hegeménicas. Sob o principio da SOBAL, o comércio se torna acessorio das prioridades
do Estado, que por sua vez enfatiza a producdo domeéstica. De principal provedor de
seguranca alimentar na concep¢do hegemonica, o comércio passa a um papel de
complementacdo produtiva em casos especificos. O principio ordenador da sociedade
deixa de ser a autorregulacdo de mercado em prol da retomada da soberania popular e

alimentar.
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Num momento de volta da fome ao Brasil, ameacas a democracia, fechamento de
espacos de participacdo social e apagamento da historica, este trabalho buscou reafirmar
a teoria e a ciéncia como instrumentos de acdo social vinculados @ mudanga e a
resisténcia. Apesar do enorme desafio em recuperar os documentos sobre a atuacdo do
Consea, principalmente nas pautas internacionais foi possivel fazer uma sistematizacao
da contribuicdo do conselho e da materialidade de suas propostas. Ademais, a analise sob
o instrumental tedrico demonstrou a sociedade civil como espaco preponderante de
construcdo da hegemonia. Os aparelhos privados de hegemonia e a mobilizacdo popular
tornaram possivel a experiéncia de combate a fome vivenciada no Brasil ao longo da
década de 2000. Mesmo a extin¢do do Consea e das Conferéncias Nacionais ndo foram
capazes de desarticular as forcas sociais contra-hegemonicas, que continuam sua
mobilizacdo politica e incidéncia em outras esferas de governo e nos aparelhos privados
de hegemonia. A volta da fome coincide com o desmonte das politicas de cunho estrutural
de SAN, e este trabalho demonstra que tais propostas estdo materializadas na participagéo

social e nas lutas concretas contra o0 modelo hegemonico.

Por fim, ha agendas de pesquisa que ndo foram exploradas nesse trabalho e podem
ser frutiferas em novos estudos. Uma questdo seria a promo¢do de um ‘raio-x’’ sobre a
participacdo do conselho em féruns multilaterais. Nesse ponto, dois eventos especificos
sdo citados pelos préprios membros do Consea, mas ndo foram analisados: a) 0 suposto
protagonismo do Brasil e relevante participacdo do Consea nas negociacdes que
resultaram nas Diretrizes VVoluntarias para a Realizacdo Progressiva do Direito Humano
a Alimentacgdo, documento publicado em 2004 pela FAO; b) Na reforma do CSA, em
2009, supostamente inspirada na experiéncia do Consea. Um outro ponto seria analisar
as dindmicas de transformismo por parte de organizacfes internacionais que incorporam
o vocabulario utilizado pelas forgas sociais contra-hegemonicas e reformulam seus
significados. Por fim, o recente processo de preparacdo para a Cupula dos Sistemas
Alimentares da ONU foi marcado pela exclusdo do CSA e do mecanismo da sociedade
civil de sua organizacéo. Por outro lado, tal organizacdo se deu com presencga massiva de
interesses corporativos, de fundac6es de filantropia internacional e do agronegécio. Em
seminario promovido pela rede Josué de Castro, em 2021, o ex-diretor da FAO, José
Graziano, chegou a indicar que o Sistema ONU vem sendo “privatizado” pelo sequestro
de sua agenda gragas a diminui¢do dos recursos para projetos por parte dos Estados. Essas

dindmicas de privatizagéo e captura do Sistema ONU podem ser uma agenda de pesquisa.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

6
Referéncias

AGUIAR, Diana; PACHECO, Maria Emilia (orgs.). A Cooperacéo Sul-sul dos Povos
de Brasil e de Mocambique: Memoria da Resisténcia ao ProSavana e Analise
Critica de seu Plano Diretor. Rio de Janeiro: FASE, 2016.

ALBUQUERQUE, F. L. Cooperation on food security with Africa as an instrument of
Brazil’s foreign policy (2003-2010). BJIR, Marilia, v. 4, n. 3, p. 558-581, set/dez. 2015

AMORIM, C. A politica externa altiva e solidaria. In: SADER, Emir (org). O Brasil que
queremos. Rio de Janeiro: UERJ, LPP, 2016. Pp.103-118.

AMORIM, C. Inicio de uma politica externa altiva e ativa. In: MARINGONI et al (orgs).
2003 — 2013: Uma Nova Politica Externa. Tubardo: Ed. Copiart, 2014. Pp. 32-51

ARANHA, A. (Org.). Fome Zero: Uma Historia Brasileira. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2010

BALIBAR, Etienne. Reinventing the Stranger: Walls All Over the World, and How to
Tear Them Down, symploke, vol.25, n.1-2, 2017, pp. 25-41.

BEGHIN, N. A cooperacdo brasileira para o desenvolvimento internacional na area
de seguranca alimentar e nutricional: avancas e desafios. Onde estamos e para onde
vamos? Brasilia: Instituto de estudos socioeconémicos, 2014

BERRINGER, T. A burguesia brasileira e a politica externa nos governos FHC e
Lula/ Tatiana Berringer. — 1. ed., Kindle — Curitiba: Appris, 2015a.

BERRINGER, T. Bloco no poder e as analises de politica externa. Revista de Estudos
Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 6 (1), 2015b

BEST, J. Redefining Poverty as Risk and Vulnerability: shifting strategies of liberal
economic governance, Third World Quarterly, 34:1, 109-129, 2013

BLANEY, D.; INAYATULLAH N. Savage Economics: Wealth, Poverty, and the
Temporal Walls of Capitalism. Abingdon: Routledge; 2010

BOITO JR, .; BERRINGER, T. Brasil: classes sociais, neodesenvolvimentismo e politica
externa nos governos Lula e Dilma. Revista de Sociologia e Politica, v. 21, n. 47, p. 31-
38, 2013.

BRAGA, F. B. R. S. Para além do bestializado: diferentes interpretac6es acerca da (ndo)
participacdo popular. Hydra, v.1, n.1, margo de 2016, pp. 167-194

BRASIL. IBAS - Forum de Dialogo entre india, Brasil e Africa do Sul [Pagina Web].
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-
internacional/ibas/ibas-forum-de-dialogo-entre-india-brasil-e-africa-do-sul Acesso em:
04 mai. 2022

BURLANDY, L. A atuacdo da sociedade civil no campo da alimentacéo e nutrigéo no
Brasil: elementos para reflexdo. Cien Saude Colet, v.1, n.1, p. 3064-3077, 2011.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/ibas/ibas-forum-de-dialogo-entre-india-brasil-e-africa-do-sul
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/ibas/ibas-forum-de-dialogo-entre-india-brasil-e-africa-do-sul
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/acoes-internacionais/Articulacao/articulacao-internacional/ibas/ibas-forum-de-dialogo-entre-india-brasil-e-africa-do-sul
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

157

BURLANDY, L. A construcdo da politica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil:
estratégias e desafios para a promocao da intersetorialidade no ambito federal de governo.
Cien Saude Colet, v.14, n.3, pp. 851-60, 2009.

CARDIM, M. E. ; LIMA, B. Renda do brasileiro € a menor em 8 anos, aponta IBGE.
Correio Bra2|I|ense 20 nov. 2021. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/11/4964566-renda-do-brasileiro-
g-a-menor-em-8-anos-aponta-
ibge.html#:~:text=Com%20a%20pandemia%2C%200%20rendimento,fontes%20de%20
renda%20registrou%20queda Acesso em : 03 mai. 2022

CARVALHO, J. M. Os bestializados: 0 Rio de Janeiro e a republica que néo foi. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2004

CARVALHO, Tassia CO. Cooperagdo Sul-Sul e politica externa: Brasil e China no
continente africano. Estudos internacionais: revista de relac6es internacionais da PUC
Minas, v. 1, n. 1, 2013.

CASTRO, C. M.; COIMBRA, M. Introducdo. In: CASTRO, C. M.; COIMBRA, M. O
problema alimentar no Brasil. Sdo Paulo: Editora da Unicamp: ALMED, 1985, p.11-
14

CASTRO, C. M.; COIMBRA, M. Introducdo. In: CASTRO, C. M.; COIMBRA, M. O
problema alimentar no Brasil. Sdo Paulo: Editora da Unicamp: ALMED, 1985, p.11-
14

CASTRO, J. Geografia da Fome o Dilema Brasileiro: Pdo ou Ac¢o. Rio de Janeiro:
Edig0es antares, 1984

CASTRO, Josué de. Fome como Forca Social: Fome e Paz. In: CASTRO, Anna M.
Fome: um tema proibido. Petrépolis: Vozes, 1983. Pp 50-60

CERVO, Amado Luiz. Politica exterior e relacfes internacionais do Brasil: enfoque
paradigmatico. Revista brasileira de politica internacional, v. 46, p. 5-25, 2003.

CLAMMER, John. Culture, development and social theory. Towards an inte-grated
social development. Nova York: Zed Books, 2012, pp. 9-26.

COUTINHO, C. N. O leitor de Gramsci. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011.

COX, R. W. Civil Society at the Turn of the Millenium: Prospects for an Alternative
World Order. Review of International Studies, Vol. 25, No. 1 (Jan., 1999), 1999, pp.
3-28

COX, R. W. Global Perestroika. The Socialist Register, v. 28, 19923, pp. 26-43

COX, R. W. Gramsci, Hegemonia e Relagdes Internacionais: um ensaio sobre o método.
In: GILL, S. (org.) Gramsci, Materialismo Historico e RelacGes Internacionais. Rio
de Janeiro: Editora UFRJ, 2007. Pp. 121-123

COX, R. W. Production, power, and world order: Social forces in the making of
history. New York: Columbia University Press, 1987. 500 p.

COX, R. W. Social forces, states and world orders: beyond international relations theory.
In: KEOHANE, Robert. Neorealism and its critics. New York: Columbia University
Press, 1986. cap. 8, p. 204-254


https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/11/4964566-renda-do-brasileiro-e-a-menor-em-8-anos-aponta-ibge.html#:~:text=Com%20a%20pandemia%2C%20o%20rendimento,fontes%20de%20renda%20registrou%20queda
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/11/4964566-renda-do-brasileiro-e-a-menor-em-8-anos-aponta-ibge.html#:~:text=Com%20a%20pandemia%2C%20o%20rendimento,fontes%20de%20renda%20registrou%20queda
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/11/4964566-renda-do-brasileiro-e-a-menor-em-8-anos-aponta-ibge.html#:~:text=Com%20a%20pandemia%2C%20o%20rendimento,fontes%20de%20renda%20registrou%20queda
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/11/4964566-renda-do-brasileiro-e-a-menor-em-8-anos-aponta-ibge.html#:~:text=Com%20a%20pandemia%2C%20o%20rendimento,fontes%20de%20renda%20registrou%20queda
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

158

COX, R. W. The Way Ahead: Toward a New Onthology of World Order. In: JONES, R
W. (org) Critical Theory and World Politics. Boulder e Londres: Lynne Rienner
Publishers, 2001, pp. 45-60

COX, R.W. Realism, positivism, and historicism (1985). In: COX, R.W.; SINCLAIR, T.
J. (orgs.) Approaches to World Order. Cambridge: Cambridge University Press, 1996,
49-59

COX, R.W. The global political economy and social choice (1991). In: COX, R.W.;
SINCLAIR, T. J. (orgs.) Approaches to World Order. Cambridge: Cambridge
University Press, 1996b, 49-59

COX, RW. Reconsiderations. In: COX, R.W. (org) The new realism: perspectives on
multilateralism and world order. Londres: Macmillan, 1997

CPSSAN. Nota publica: O que esta em jogo na Cupula de Sistemas Alimentares da
ONU. Rio de Janeiro: 2021. Disponivel em :https://conferenciassan.org.br/wp-
content/uploads/2021/05/NotaPublical5h.pdf . Acesso em: 15 fev. 2022

DEL PRIORE, Mary; VENANCIO, Renato. Uma breve historia do Brasil /. — Séo
Paulo: Editora Planeta do Brasil, 2010

DIAZ-BENITEZ, E; MATTOS, A. “Interseccionalidade: zonas de problematizagdo e
questdes metodologicas” In: ROCHA DE SIQUEIRA, |; MAGALHAES, B., MATTOS,
F. e CALDAS, M. (orgs) Metodologia e relagbes internacionais: debates
contemporaneos, ebook. Editora PUC-Rio. Vol. 2, cap. 4., 2019

DORATIOTO, F.; VIDIGAL, C. E. O Brasil no Mundo Globalizado (1990-2010). In:
Histdria das relacGes internacionais do Brasil. Editora Saraiva, 2014.

DOTY, Roxanne L. “Why is people’s movement restricted?”” In Jenny Edkins and Maja
Zehfuss. Global Politics: A New Introduction. Second Edition. London: Routledge,
2014, pp.200-219.

DRAIBE, S.M. A construcdo institucional da politica de combate a pobreza: perfis,
processos e agenda. Cadernos de Pesquisa N°34. Campinas:UNICAMP/NEPP, 1998.

DULCE, E. Ha dois anos terminava a missdo do exército brasileiro no Haiti: “Sucesso
para quem?. 17 out. 2019. Disponivel em : https://jubileusul.org.br/noticias/ha-dois-anos-
terminava-a-missao-do-exercito-brasileiro-no-haiti-sucesso-para-quem/ Acesso em 06
mai. 2022

DUNCAN, J. Global food security governance : civil society engagement in the
reformed Committee on World Food Security. Oxon: Routledge, 2015

ESTEVES, P.; ZOCCAL, G.; FONSECA, J. The Sources of Moral Authority: Policy
Networks and Structuring South-South Cooperation. In: ESTEVES, P.; JUMBERT, M.
G.; CARVALHO, B. (orgs) Status and the Rise of Brazil Global Ambitions,
Humanitarian Engagement and International Challenges. Springer Nature: 2020

FAO. Food Security. Policy Brief. Jun. 2006, 2° ed. Disponivel em:
https://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf Food Security C
ocept Note.pdf. Acesso em: 3 fev. 2022



https://jubileusul.org.br/noticias/ha-dois-anos-terminava-a-missao-do-exercito-brasileiro-no-haiti-sucesso-para-quem/
https://jubileusul.org.br/noticias/ha-dois-anos-terminava-a-missao-do-exercito-brasileiro-no-haiti-sucesso-para-quem/
https://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf_Food_Security_Cocept_Note.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/templates/faoitaly/documents/pdf/pdf_Food_Security_Cocept_Note.pdf
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

159

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Opinido publica e politica externa: insulamento,
politizacdo e reforma na producéo da politica exterior do Brasil. Revista Brasileira de
Politica Internacional, v. 51, n. 2, p. 80-97, 2008.

FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. 2.ed, Sdo Paulo: Editora da Universidade
de S&o Paulo, 2012

FERREIRA, Marcos. Introducing Critical Theory in International Relations. E-IR blog,
fev. 2018. 2018. Disponivel em: https://www.e-ir.info/2018/02/18/introducing-critical-
theory-in-international-relations/ Acesso: 10 ago. 2020

FONTES, V. O Brasil e o capital-imperialismo: Teoria e histéria. Rio de Janeiro:
EPSJV/Editora UFRJ, 2010.

FRAUNDORFER, M. Fome zero para 0 mundo — a difuséo global brasileira do programa
fome zero. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relac6es Internacionais | e-ISSN
2238-6912 | ISSN 2238-6262| v.2, n.4, Jul-Dez. 2013 | p.97-122

FRESU, Gianni. Antonio Gramsci, 0 homem fildsofo: uma biografia intelectual. S&o
Paulo: Boitempo Editorial, 2020.

FRIEDMANN, H. 2005. From colonialism to green capitalism: social movements and
the emergence of food regimes. In: BUTTEL, F.H.; McMICHAEL, P. (orgs). New
directions in the sociology of global development. Research in rural sociology and
development, Vol. 11. Oxford: Elsevier, pp. 229-67

FRIEDMANN, H. The Political Economy of food: a global crisis. New Left Review,
197, 1993, pp.29-57

FRIEDMANN, H; McMICHAEL, P.; Agriculture and the State System: the rise and
decline of national agricultures, 1870 to the present. Sociologia Ruralis, Vol. XXIX-2,
1989

GARCIA, A.; KATO, K. Politicas publicas e irlteresses privados: uma analise a partir do
Corredor de Nacala em Mogambique. DOSSIE « Cad. CRH 29 (76) « Jan-Apr 2016 °
https://doi.org/10.1590/S0103-49792016000100005

GOMES, V. L. C. Estado e Sociedade Civil: entendendo a atualidade da politica
gramsciana. In: REBUA, E. (org.). Gramsci nos tropicos: estudos gramscianos a partir
de olhares latino-americanos. Rio de Janeiro: Multifoco, 2014

GRAMSCI, A. Cadernos do Cércere. Volume 1 [recurso eletrénico]: introducdo ao
estudo da filosofia, a filosofia de Benedetto Croce. Edicdo e traducdo: Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2017

GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere. Volume 3: Maquiavel — Notas sobre o Estado e a
politica. Edicdo e tradugdo: Carlos Nelson Coutinho; co-edi¢do: Luiz Sérgio Henriques e
Marco Aurélio Nogueira, 3% ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007

GRAMSCI, A. Os Intelectuais e a Organizacao da Cultura; Tradugéo de Carlos Nelson
Coutinho. 42 edicdo. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1982

GRAMSCI, A. Selections from the Prison Notebooks. HOARE, Q; SMITH, G, N
(orgs). New York: International Publishers, 1971


https://www.e-ir.info/2018/02/18/introducing-critical-theory-in-international-relations/
https://www.e-ir.info/2018/02/18/introducing-critical-theory-in-international-relations/
https://doi.org/10.1590/S0103-49792016000100005
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

160

GUNDER FRANK, Andre. That the Extent of the Internal Market is Limited by the
International Division of Labour and the Relations of Production. In: Dependent
Accumulation and Underdevelopment. Palgrave Macmillan, London, 1978. p. 92-139.

GUNDER FRANK, Andre. The development of underdevelopment. Boston: New
England Free Press, 1966.

HARDING, S. Beyond Postcolonial Theory: Two Undertheorized Perspectives on
Science and Technology, In: HARDING, S (org). The Postcolonial Science and
Technology Studies Reader. Durham e Londres: Duke University Press, 2011.
Introducéo

HIRST, Monica.; Lima, Maria Regina S.: Pinheiro, Leticia. A Politica Externa Brasileira
em Tempos de Novos Horizontes e Desafios. Andlise de Conjuntura OPSA n. 12, Rio
de Janeiro, dez./ 2010.

HIRST, P; THOMPSON, G; BROMLEY, S. Globalization in question. Cambridge:
Polity Press, 2009

HOBBES, T. O Leviata.. (Traducdo de Jodo Paulo Monteiro, Maria Beatriz Nizza da
Silva e Claudia Berliner.) 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003

HOEVELER, R. O conceito de aparelho privado de hegemonia e seus usos para a
pesquisa histérica. Revista Praxis e Hegemonia Popular, ano 4, n. 5, p. 145-159,
Ago/Dez, 2019

HUTCHINGS, K. The Nature of Critique in Critical International Relations Theory. In:
JONES, R W. (org) Critical Theory and World Politics. Boulder e Londres: Lynne
Rienner Publishers, 2001, pp. 79-90

INOUE, C.Y.A.; COELHO, N.B.R. When Hunger meets Diplomacy: Food Security in
Brazilian Foreign Policy. Meridiano 47, 19: e19011, 2018

IPEA. Conhega o0s BRICS. Rio de Janeiro: 2014. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-os-brics.html Acesso em: 04 mai.
2022

JACKSON, P.T. The Conduct of Inquiry in International Relations. New York:
Routledge, 2011

JASANOFF, Sheila. “Science and environmental citizenship”. In: Dauvergne, Peter
(ed.) Handbook of Global Environmental Politics (Cheltenham, UK, Northamp-ton,
MA, USA: Edward Elgar, 2005), ch. 23.

JESSOP, B. A globalizagdo e o Estado nacional. Critica Marxista. 1997

KEOHANE, R, O; MARTIN, L.L.. Institutional theory, endogeneity and delegation.
Cambridge, Mass., Weatherhead Center for International Affairs, Harvard University,
1999

KEOHANE, R. Neorealism and its critics. New York: Columbia University Press, 1986.
KISSINGER, H. Diplomacy. New York: Simon & Schuster Paperbacks, 1994

KURKI, M. Causation in International Relations: Reclaiming Causal Analysis,
Cambridge University Press: 2008, pp. 101-106.


https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-BR/conheca-os-brics.html
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

161

KURKI, M. The Limitations of the Critical Edge: Reflections on Critical and
Philosophical IR Scholarship Today. Millennium, v.40, n.2, 2011.

LEAO, Marilia; MALUF, Renato S. A construcio de um sistema publico de seguranca
alimentar e nutricional: a experiéncia brasileira. Brasilia: ABRANDH, 2012.

LESSA, A. C. O Bardo do Rio Branco e a insercdo internacional do Brasil. Rev. bras.
polit. int. 55 (1), 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbpi/a/7TnSgpdgDn5cpYnpY5SFENRD6Gt/?lang=pt. Acesso em: 25
fev. 2022

LI, T. To Make Live or Let Die? Rural Dispossession and the Protection of Surplus
Populations, Antipode Vol. 41 No. S1: 66-93, 2009.

LIMA, Maria Regina S.de. Autonomia, N&o indiferenca e Pragmatismo: vetores
conceituais da politica exterior. Revista Brasileira de Comércio Exterior (RBCE) n.
83, abr./jun. 2005. p. 16-20

LIMA, Maria Regina S.de. Tradicéo e inovacéo na Politica Externa Brasileira. Plataforma
Democratica, working paper n.3, julho/2010.

LIMA, Maria Regina Soares de. Instituigdes Democraticas e Politica Exterior. Contexto
Internacional vol.22 n.2. Rio de Janeiro, IRI/PUC-R], jul./dez.2000. p.265-303

LIMA, T. Brazil’s Humanitarian Food Cooperation: From an Innovative Policy to the
Politics of Traditional Aid. Agrarian South: Journal of Political Economy 1-26, 2020

LIMA, T.; BELMONT, F.; DIAS, A. Cooperacdo internacional, assisténcia alimentar e
politica externa brasileira. Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811,
Vol. 4 (2), 2013

LIMA, T; SANTANA, J. Q. Enlarging the donor base: an analysis of the World Food
Programme’s reform process and the Brazilian bridge diplomacy. Rev. Bras. Polit. Int.,
63(2): e003, 2020

LIMA, Thiago. Brazil’s Humanitarian Food Cooperation (2003-2016): from innovative
experience to the politics of traditional aid. Proceedings of the 6th International
Conference of the BRICS Initiative for Critical Agrarian Studies. Brasilia: UnB,
2018

LOCKE, J. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Tradugdo de
Magda Lopes e Marisa Lobo da Cost. 3 ed. Petrdpolis: Editora Vozes, 2001

LOPES FILHO, M. SABOURIN, E.; SAYAGO, D. A cooperac¢do do Brasil na América
Latina. In: SABOURIN, E.; GRISA, C. A difusdo de politicas brasileiras para a
agricultura familiar na América Latina e Caribe. Porto alegre: Escritos, 2018, pp.34-
53

LOPES, Davisson Belém. Politica externa democréatica Oximoro, quimera ou tendéncia?
RBCS v. 27, n. 80, outubro, 2012. p. 185-202

LULA DA SILVA, L. I. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, na sessdo solene de posse no Congresso Nacional. Brasilia — DF, 01 de janeiro
de 2003. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/discursos-de-posse/discurso-de-posse-10-
mandato Acesso em: 25 jul. 2021



https://www.scielo.br/j/rbpi/a/7nSgpdgDn5cpYnpY5FNRD6t/?lang=pt
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/discursos-de-posse/discurso-de-posse-1o-mandato
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/discursos-de-posse/discurso-de-posse-1o-mandato
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/discursos-de-posse/discurso-de-posse-1o-mandato
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

162

MALUF, R.; SANTARELLI, M.; PRADO, V. A coopera¢do brasileira em seguranca
alimentar e nutricional: determinantes e desafios presentes na construgdo da agenda
internacional. CERESAN, Textos para Discussdo, 3 Setembro — 2014. Rio de Janeiro:
CERESAN, 2014

MALUF, Renato S. Seguranca Alimentar e Nutricional. Petropolis: Vozes, 2007.
MALUF, Renato S. Seguranca Alimentar e Nutricional. Petropolis: Vozes, 2007.

McEWAN, C. Material Geographies and Postcolonialism, Singapore Journal of
Tropical Geography, 24(3), 2003, 340-355.

McKEON, N. Food security governance : empowering communities, regulating
corporations. Oxon: Routledge, 2015

McMICHAEL, P. 2005. Global development and the corporate food regime. In: F.H.
Buttel and P. McMichael, eds. New directions in the sociology of global development.
Oxford: Elsevier Press.

McMICHAEL, P. A food regime genealogy. The Journal of Peasant Studies. Vol. 36,
No. 1, January 2009, pp. 139-169

McMICHAEL, P. Food Regimes and Agrarian Questions. Rugby: Practical Action
Publishing, 2021

MENEZES, F. Food Sovereignty: A vital requirement for food security in the context of
globalization. Development. 44:4; 2001 29-33;

MENEZES, F. Participacdo social no Fome Zero: a experiéncia do CONSEA. In:
GRAZIANO DA SILVA, José; DEL GROSSI, Mauro E.; FRANCA, Caio G. Fome
Zero: a experiéncia brasileira. Brasilia (DF): MDA, 2010, p.247-264

MERKE, Federico. ldentidad y politica exterior en la Argentina y en Brasil. FLACSO-
Buenos Aires, 2008, parte 2, cap.3, p. 63-138.

MESQUITA, Lucas Ribeiro. Sociedade civil e Politica Externa Brasileira: os espacos
participativos na PEB contemporénea. Oikos, v. 11, n. 2, p. 281-301, 2012.

MILANI, Carlos RS. Aprendendo com a histdria: criticas a experiéncia da Cooperacéao
Nor-te-Sul e atuais desafios a Cooperacdo Sul-Sul. Caderno CRH, v. 25, n. 65,
2012MILANI, Carlos RS;

MILANI, Carlos RS; PINHEIRO, Leticia. Politica Externa Brasileira: Os Desafios de sua
Caracterizacdo como Politica Publica. Contexto Internacional, v. 35, n. 1, 2013.

MILANI, Carlos. Politica externa é politica publica? O Itamarati saindo do gabinete.
Insight Inteligencia. Ano XVIII, n. 69, Rio de Janeiro, 2015. p.57-75

MILANOVIC, B. The Haves and the have-nots: a brief and idiosyncratic history of
global inequality. New York: Basic Books, 2011

MILHORANCE, C. Diffusion of Brazil’s food policies in international organisations:
assessing the processes of knowledge framing, Policy and Society, 39:1, 2020, 36-52

MILHORANCE, C; BURSZTYN, M.; SABOURIN, E. The politics of the
internationalisation of Brazil’s ‘Zero Hunger’ instrument. Food Security, v. 11, n. 2, p.
447-460, 2019.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

163

MIYAMOTO, S. A politica externa do governo Lula: Aspiragdes e dificuldades. Ideias,
Campinas, SP, v. 2, n. 2, p. 119-132, 2013. DOI: 10.20396/ideias.v2i2.8649319.
Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ideias/article/view/8649319. Acesso
em: 1 mar. 2022.

MUNOZ, Enara E.; CARVALHO, Téassia C. O. A cooperacio Sul-sul Brasileira no
campo da alimentacdo: uma politica coerente com o desenvolvimento. Caderno CRH,
vol. 29, num. 76, jan-abr, Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2016, pp. 33-52

NAJAM, Adil. Why environmental politics looks different from the South. In: DAU-
VERGNE, Peter (ed.) Handbook of Global Environmental Politics. Cheltenham, UK,
Northampton, MA, USA: Edward Elgar, 2005, cap. 8.

NETO, M. Dominagéo pela Fome: economia politica do abastecimento. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1988

OLIVEIRA, G.P.R. Um estudo de caso sobre o PAA Africa, na Eti6pia, no contexto
da Coo-peracdo Sul-Sul Brasileira em Seguranca Alimentar e Nutricional.
Dissertacdo de mestrado. Seropédica: UFRRJ — Programa de pds-graduacdo em préaticas
em desenvolvimento sustentavel, 2017

OLIVEIRA, J.J. Pais terd mais trabalho em 2022, mas taxa de desemprego ndo caira; por
qué? Séo Paulo : UOL, 04 jan. 2022. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/01/04/vagas-de-trabalho-vao-
crescer-em-2022-mas-taxa-de-desemprego-fica-de-lado.htm?cmpid=copiaecola Acesso
em : 3 mai. 2022

PANITCH; GINDIN. The making of global capitalism. The political economy of
American Empire. 2012

PELIANO, A. M. et al. O problema alimentar brasileiro: Situagdo Atual, Perspectivas e
Proposta de Politicas. . In: CASTRO, C. M.; COIMBRA, M. O problema alimentar no
Brasil. S&o Paulo: Editora da Unicamp: ALMED, 1985, p.11-14

PELIANO, A. M. T. M. O Mapa da Fome: Subsidios & Formulacgé@o de uma Politica
de Seguranca Alimentar. Série Documento de Politica n° 14. Brasilia: IPEA, 1993.

POLANYT, K. “Our Obsolete Market Mentality.” Commentary v. 3, no. 2 (Fe-bruary):
109-11, 1947

POLANYI, K. A Grande Transformacao: as origens de nossa época. Rio de Janeiro:
Campus, 2000

POMEROQY, Melissa. Civil society participation in brazilian foreign policy: an analysis
of its democratic quality. Contexto Internacional, v. 38, p. 711-729, 2016.

POMPEIA, C. Formagc&o politica do agronegocio. Edi¢do do Kindle. Sdo Paulo: Elefante,
2021.

POULANTZAS, N. State, Power, Socialism. Edicdo Kindle. Londres: Verso, 2014,
5112 posigOes

RAJAGOPAL, B. International Law from Below: Development, Social Movements and
third World Resistance. Cambridge: Cambridge University Press, 2003


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/01/04/vagas-de-trabalho-vao-crescer-em-2022-mas-taxa-de-desemprego-fica-de-lado.htm?cmpid=copiaecola
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/01/04/vagas-de-trabalho-vao-crescer-em-2022-mas-taxa-de-desemprego-fica-de-lado.htm?cmpid=copiaecola
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

164

RAMALINGAM, Ben. Aid on the Edge of Chaos. In. RAMALINGAM, B. (org.)
Rethinking International Cooperation in a Complex World. Oxford: Oxford
University Press, 2013, cap 6, pp. 123-130.

REDE PENSSAN. VIGISAN Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil. 2021. Disponivel em:
olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf

REUTERS. Exportacdes do agronegécio do Brasil somam US$ 120,6 bilhdes em 2021 e
batem recorde. Gl: 14 jan. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/01/14/exportacoes-do-
agronegocio-do-brasil-somam-us-120-6-bilhoes-em-2021-e-batem-recorde.ghtml
Acesso em: 3 mai. 2022

RICUPERO, R. A diplomacia na construcéo do Brasil: 1750-2016. Versal, 2017.

RICUPERO, R. A sombra de Charles de Gaulle: uma diplomacia carismatica e
intransferivel. A politica externa do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).
Novos estudos CEBRAP, n. 87, p. 35-58, 2010

RIST, Gilbert. The History of Development. From Western Origins to Global Faith.
London: Zed Books, 2008, ch. 2, pp. 25-46.

RONDO, Milton; LOPES, Marcos. Politica Externa e Democracia: a construcéo de
novos paradigmas em Seguranca Alimentar e Nutricional. Sdo Paulo: Friedrich-
Ebert-Stiftung Brasil, 2016

RONDO, Milton; LOPES, Marcos. Politica Externa e Democracia: a construcéo de
novos paradigmas em Seguranca Alimentar e Nutricional. Sdo Paulo: Friedrich-
Ebert-Stiftung Brasil, 2016

ROSTOW, W. W. Os cinco estagios do crescimento econdmico

SALATI, P. Liberacdo de agrotoxicos em 2021 bate novo recorde na série histdrica;
maioria é genérico. Gl: 6 dez. 21. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/12/06/liberacao-de-
agrotoxicos-em-2021-bate-novo-recorde-na-serie-historica-maioria-e-generico.ghtml
Acesso em: 03 mai. 2022

SANTARELLI, M. et al. Da democratizacdo ao golpe: avancos e retrocessos na
garantia do direito humano a alimentacéo e a nutricdo adequadas no Brasil. Brasilia:
FIAN Brasil, 2017

SANTOS, L. C. Villafafie G. O dia em que adiaram o Carnaval: politica externa e a
construcdo do Brasil. S&o Paulo: USP, 2010

SARAIVA, Miriam G. A diplomacia brasileira e a visdo sobre a inser¢do externa do
Brasil: Institucionalistas pragmaticos X autonomistas. Mural Internacional Ano 1 n.1.
RI de Janeiro, PPGRI/UERJ, jan/jun.2010. p.45-52.

SARAIVA, Miriam G. Continuidade e mudanga na politica externa brasileira: as
especificidades do comportamento externo brasileiro de 2003 a 2010. RelagOes
Internacionais,n.37IPRI/Lisboa,mar¢o/2013,p.63-78.


http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/01/14/exportacoes-do-agronegocio-do-brasil-somam-us-120-6-bilhoes-em-2021-e-batem-recorde.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/01/14/exportacoes-do-agronegocio-do-brasil-somam-us-120-6-bilhoes-em-2021-e-batem-recorde.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/12/06/liberacao-de-agrotoxicos-em-2021-bate-novo-recorde-na-serie-historica-maioria-e-generico.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/12/06/liberacao-de-agrotoxicos-em-2021-bate-novo-recorde-na-serie-historica-maioria-e-generico.ghtml
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

165

SCHANBACHER, W. The politics of food : the global conflict between food security
and food sovereignty. Santa Barbara: Praeger, 2010

SCHOTTZ, V. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): controvérsias
sobre os instrumentos de compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar. 2017.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Programa de Pds-Graduacéo de Ciéncias Sociais
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) — Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 232 p.

SCHOTTZ, V. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): controvérsias
sobre os instrumentos de compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar. 2017.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Programa de Pés-Graduacéo de Ciéncias Sociais
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) — Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 232 p.

SEN, A. Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and Deprivation. Oxford:
Clarendon Press, 1981

SHERRAT, Y. Continental Philosophy of Social Science. Hermeneutics, Genealogy
and Critical Theory from Ancient Greece to the Twenty-First Century. Cambridge:
Cambridge University Press, 2006

SHIVA, V. Monoculturas da Mente: Perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia.
Rio de Janeiro: Martins Fontes, 2002

TETREAULT, Darcy. Capitalism Versus the Environment. In: VELTMEYER, Henry;
BOWLES, P. (orgs.) The essential guide to critical development studies. New York:
Routledge, 2018, cap. 27.

THARAMANGALAM, Joseph. The Poverty and Development Problematic. In:
VELTMEYER, Henry; BOWLES, P. (orgs.) The essential guide to critical
development studies. New York: Routledge, 2018, cap. 12.

VALENTE, F. S. Do combate a fome a seguranca alimentar e nytricional: o direito a
alimentacdo adequada. In: VALENTE, F. S. (org). Direito Humano a Alimentacao:
Desafios e Conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002, pp.37-70

VALENTE, F. S. et al. Compreendendo a abordagem de direitos humanos a Seguranca
alimentar e nutricional no Brasil — Li¢cdes Aprendidas. In: VALENTE, F. S. (org). Direito
Humano a Alimentacéo: Desafios e Conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002, pp.137-174

VELASCO JUNIOR, P. A. Politica Externa, democracia e sociedade no Brasil: equagio
de dificil solugdo. In: DOMINGUEZ AVILA, C. F.; XAVIER, Lidia de O.; FONSECA,
Vicente. A qualidade da democracia no Brasil: questdes tedricas e metodologicas da
pesquisa. Curitiba: Editora CRV, 2019, p. 473-504. 28 pg

VELASCO JUNIOR, Paulo A. A Cooperagio para 0 Desenvolvimento como plataforma
de insercéo legitima do Brasil no mundo. V111 Congresso ALACIP, Lima, 2015.

VELASCO JUNIOR, Paulo Afonso. Autdnoma, Politizada, Anticonformista, N&o
Subserviente: uma Politica Externa Brasileira fiel a sua tradicdo. Insight Inteligéncia,
ano XIV,n.55,out-dez 2011, p. 18-125.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

166

VIANNA, Candice S. S.. A agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional. In:
WESTMANN, Gustavo. Novos olhares sobre a politica externa brasileira. Editora
Contexto, 2017.

VIANNA, Candice S. S.. A agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional. In:
WESTMANN, Gustavo. Novos olhares sobre a politica externa brasileira. Editora
Contexto, 2017.

VIGEVANI, T.; CEPALUNI, G. A politica externa brasileira: a busca da autonomia,
de Sarney a Lula. 1 ed. S&o Paulo: Editora Unesp, Edicdo Digital (Kindle), 2016

WALKER, R.B.J. International/Inequality. International Studies Review. Vol. 4, No.
2, International Relations and the New Inequality (Summer, 2002), pp. 7-24 (18 pages)

WEBER, M. A politica como vocagdo. Brasilia: Ed. UNB. 2013

ZIAl, Aram. Development discourse and its critics. An introduction to post-devel-
opment. In: ZIAl, Aram (ed) Exploring Post-development. Theory and practice,
problems and perspectives New York: Routledge, 2007, ch. 1.

ZIMMERMANN, S.A. A pauta do povo e 0 povo em pauta: as Conferéncias Nacionais
de Seguranga Alimentar e Nutricional, Brasil - Democracia, participacdo e deciséo
politica. Tese de Doutorado — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais. 2011. 200 pp.

Leis e Documentos

BRASIL. Decreto n° 4.582, de 30 e janeiro de 2003. Regulamenta o funcionamento do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, e d& outras
providéncias. Brasilia: 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4582.htm. Acesso em: 3 mar. 2022

BRASIL. Il Conferéncia Nacional De Seguranca Alimentar E Nutricional. Documento
Base da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Brasilia:
Consea, 2004a

BRASIL. Il Conferéncia Nacional De Seguranca Alimentar E Nutricional. Relatorio
Final da Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Olinda: Il
CNSAN, 2004b

BRASIL. Il Conferéncia Nacional De Seguranca Alimentar E Nutricional. Relatorio
Final da 111 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Fortaleza:
IICNSAN, 2007b

BRASIL. Il Conferéncia Nacional De Seguranga Alimentar E Nutricional. Documento
Base da 11l Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Brasilia:
Consea, 2007a

BRASIL. Lei n°11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da& outras providéncias. Brasilia: 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso em:
25 mai. 2021

CONSEA. A seguranga alimentar e nutricional com base no respeito a soberania
alimentar e na promocé&o do direito humano a alimentagdo no &mbito internacional:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4582.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

167

proposta de agenda de atuacdo para 0 CONSEA e o Governo brasileiro, 10 de dezembro
de 2008. Brasilia: Consea, 2008a

CONSEA. Ata da 1° Reunido Ordinaria do Consea, realizada em 12 de maio de 2004.
Brasilia: 2004a

CONSEA. Ata da 4° Reunido Ordinaria do Consea, realizada em 31 de agosto de
2004. Brasilia: Consea, 2004b

CONSEA. Ata da 5° Reunido Ordinaria do Consea, realizada em 26 de outubro de 2004.
Brasilia: Consea, 2004c

CONSEA. Ata da 6° Reunido Ordinaria do Consea, realizada em 14 de dezembro de
2004. Brasilia: Consea, 2004d

CONSEA. Ata da 10° Reunido Ordinaria do Consea, realizada em 31 de maio de 2005.
Brasilia: Consea, 2005a

CONSEA. Ata da 14° Reunido Ordinaria do Consea, realizada em 30 de novembro de
2005. Brasilia: Consea, 2005b

CONSEA. Ata da 23° Reunido Ordinéria do Consea, realizada em 05 de junho de 2006.
Brasilia: Consea, 2006

CONSEA. Ata da Reunido Extraordinaria do Consea sobre a crise mundial de alimentos,
realizada em 29 de maio de 2008. Brasilia: Consea, 2008b

CONSEA. Camara Tematica | — Producéo e abastecimento. Reunido de 25/11/2004.
Brasilia: 2004e. (Acervo privado)

CONSEA. Consideracdes de seguranca alimentar e nutricional nas negociagoes
internacionais integradas pelo Brasil. Brasilia: Maio de 2005b. (Acervo privado)

CONSEA. Construcdo do sistema e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional: a experiéncia brasileira. Brasilia: Consea, 2009

CONSEA. Exposicdo de Motivos n°002/2008, de 14 abr. 2008. Brasilia: 2008c
CONSEA. Exposicdo de Motivos n°004/2008, de 30 mai.. 2008. Brasilia: 2008d
CONSEA. Exposi¢do de Motivos n°006/2008, de 30 mai.. 2008. Brasilia: 2008e
CONSEA. Exposicdo de Motivos n°010/2010, de 3 set. 2010. Brasilia: 2010

CONSEA. Grupo de trabalho sobre negociacbes econémicas internacionais. Informe a
Céamara Tematica 1 - Producéo e Abastecimento. Brasilia: Abril de 2005c. (Acervo
privado)

CONSEA. Texto de Agenda Internacional da Camara Tematica | — Producéo e
abastecimento, lido na reunido plenaria do CONSEA pela conselheira, coordenadora -
Maria Emilia Lisboa Pacheco — em 26 de outubro de 2004. Brasilia: 2004f. (Acervo
privado)

CONSEA. Recomendagéo n°002/2006, de 14 mar. de 2006. Brasilia: 2006

ICESCR - International Covenant on Economic, Social, and Cultural
Rights. Treaty Series, 999, 171. United Nations Assembly: 1966. Available at:
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/cescr.pdf


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

168

INSTITUTO CIDADANIA. Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de seguranca
alimentar para o Brasil. SdoPaulo/Brasilia: Instituto Cidadania/Fundacdo Djama
Guimarées, 2001.

UN. Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 12: The Right to Adequate Food (Art. 11). 1999. Available at:
https://www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf

VIA CAMPESINA. ISoberania Alimentaria ya! Um guia por la soberania alimentaria.
Bruxelas: Coordenacdo Europeia da Via Campesina, 2018

VIA CAMPESINA. Qué es la soberania alimentaria? Site Via Campesina. 15 jan.
2003. Disponivel em: https://viacampesina.org/es. Acesso em: 24 nov. 2020



https://www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf
https://viacampesina.org/es
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012083/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012083/CA

2

Anexos

Anexo 1 - E.M.s e Recomendacdes sobre Temas Internacionais - 2003 a

2010*

*Este documento foi produzido pela secretaria executiva do Consea e cedido a mim pela
ex-presidenta do conselho, Maria Emilia Pacheco, que autorizou sua reproducéo neste

trabalho

E.M.s e Recomendacbes sobre Temas Internacionais - 2003 a 2010

NO

DATA

ASSUNTO

TEMA

RESPOSTA

EM
21/200
4

28/9/04

Congratulagde
s pelo éxito da
reunido de
Chefes de
Estado, em
Nova lorque,
em
20/09/2004; e
manifesta
interesse no
acompanhame
nto das
negociacoes
comerciais em
Ccurso; e
.expressa
disposicao de
construir as
condicdes para
que 0
CONSEA seja
parte ativa das
consultas a
respeito desse
tema.

Negociacoes
Internacionais

EM
24/200
4

10/11/04

Agradece pela
participacdo do
Presidente da
Republica na
Plenaria de
26/10/2006; e
encaminha
documento
sobre as
iniciativas

Negociacoes
Internacionais
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internacionais
do Governo
Brasileiro e
sobre
potenciais
impactos das
negociacoes
sobre a
Seguranca
Alimentar e
Nutricional

EM
26//20
04

30/11/04

Reitera
preocupacéo
de que sejam
contempladas,
por ocasido da
Reunido em
Nivel de
Coordenadores
da Negociacéo
Mercosul —
Unido
Européia, nos
dias 02 e
03/12/2004, as
preocupacoes
do CONSEA
apresentadas
por meio da
EM 24/2004

Negociacbes
Internacionais

Oficio de 07/01/2005, do Sr.
Marco Aurélio Garcia,
Assessor-Chefe da AESP/PR,
informa que &rea do MRE
responsavel estava inteirada
das preocupacdes do Consea

EM
011/20
05

03/06/20
05.

Encaminha o
documento
intitulado
“Consideracoe
s de Seguranca
Alimentar e
Nutricional nas
negociacoes
internacionais
integradas pelo
Brasil” (em
anexo),
aprovado na
Reunido
Plenéria do
CONSEA de
31/05/2005

Negociacoes
Internacionais
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EM
019/20
05

26/08/20
05.

Ratifica as
sugestdes do
documento
enviado por
meio da EM
011/2005,
tendo em vista
a Reunido
Ministerial da
Organizacao
Mundial do
Comércio —
OMC, a ser
realizada em
Hong Kong,
em dezembro
de 2005.

Negociacoes
Internacionais

REC
002/20
06

14/3/06

Recomenda
que o Governo
Brasileiro
adote posicéo
favoravel a
identificacéo e
rotulacao de
alimentos
elaborados
com
Organismos
Vivos
Modificados
(OVM).

OVMs

REC
003/20
06

14/3/06

Recomenda
que o Governo
Brasileiro
adote posicéo
contraria a
comercializaca
0 de sementes
estéreis.

Sementes
estéreis

EM
001/20
08

1/3/08

Solicita que o
governo
brasileiro se
posicione
contrariamente
,NnaCOP -9, a
liberacdo de
desenvolvimen
to de sementes
com tecnologia
genética de

COP9 -
Tecnologia
GURT
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restricéo de
uso, conhecida
como
tecnologia
GURT.

EM
002/20
08

14/4/08

Faz
recomendacdes
para o
enfrentamento
da conjuntura
internacional
de elevacao
dos precos dos
alimentos.

Crise
internacional
de alimentos

EM
004/20
08

30/5/08

O CONSEA
posiciona-se
frente a crise
mundial dos
precos e
abastecimento
de alimentos,
apontado que
se trata de uma
crise do
sistema
alimentar
global. Faz
recomendacdes
relativas ao
realinhamento
da PGPM,
fortalecimento
do PAA,
monitoramento
dos fluxos
comerciais,
fortalecimento
do apoio a AF,
valorizagéo da
agrobiodiversi
dade,
regulacao da
producdo dos
biocombustivei
S,
implementacéao
da proposta de
politica de
abastecimento

Crise
internacional
de alimentos

MMA (Oficio
097/SECEX/MMA), de
30/06/08 — propde algumas
correc¢des e modificagdes no
texto: acrescentar “biodiesel”
no item 6. No final do mesmo
item sugere acrescentar:
“Nesse aspecto reconhece-se
o esforco feito pelo gov de
Vossa Excia, ao determinar a
realizacdo do Zoneamento
Agroecoldgico da Cana-de-
Acucar, a ser concluido até
julho proéximo”. Na
proposicao 5 sugere
acrescentar: “Entende-se que
0 objeto dessa proposicdo
deveria ser incorporado as
conclusbes do Zoneamento
Agroecolégico da cana-de-
acucar”. MME (Oficio
210/SPG/MME), de 16/07/08
— responde especificamente ao
questionamento sobre a
expansao das monoculturas
para producéo de etanol, em
detrimento da producéo de
alimentos. Nota Técnica o
MME considera que 0
Zoneamento Agroecoldgico
dara conta de organizar a
expansdo da cana e que a crise
dos precos de alimentos foi
causada por outros fatores que
ndo a expansdo da producdo
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do CONSEA,
propostas
relativas as
negociacoes
internacionais,
entre outras

de etanol.MS (Oficio 2025/
MS/SE), de 23/10/08 -
Parecer Técnico da CGPAN
entende que as propostas
apresentadas na EM sdo
importantes para o
enfrentamento da

crise alimentar e que €
igualmente necessario
reforcar o SISVAN.MF
(Oficio 626/SE/MF), de
28/10/2008 - Parecer Técnico
do MF analisa pontualmente
as recomendac6es da EM 004,
diz o que foi atendido, o que é
da competéncia de outros
6rgaos e faz ainda

sugestdes: Atendidas: 1(i)-
monitoramento dos fluxos
comerciais de exportacoes e
importacdes, em especial
milho e arroz; 1(ii)-
realinhamento da PGPM e
1(iv) -realinhamento dos
valores transferidos pelo
PBF.Parcialmente Atendidas:
1(iii)-retomada da politica de
estoques publicos; 5 —reg
sobre a expanséo da
cana.Sugere, ainda, que a
Proposta de Politica de
Abastecimento seja submetida
a CAISAN.
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EM 4/7/08 Faz OoMC Oficio 813/SRI/MAPA, de

006/20 proposicdes 25/07/08 — Considera que

08 para as algumas propostas do
posicoes a CONSEA podem causar
serem distorcdes, tais como a
defendidas na aquisicao de alimentos da
reunido da agricultura familiar para
OMC, paises em desenvolvimento.
agendada para Diz que a necessidade de
21 de julho de protecdo a produtos especiais
2008. do ponto de vista da SAN ja

estdo previstos na Rodada de
Doha.

Rec 29/10/08 | Recomendaa | Negociagdes

005/20 inclusdo nas Internacionais

08 pautas da
Cupula do
MERCOSUL e
na Cupula
Latino-

Americana de
COMpPromissos
dos Estados
Partes
estabelecerem
politicas
regionais de
Soberania e
Seguranca
Alimentar e
Nutricional e
construirem
mecanismos de
monitoramento
dessas
politicas, tendo
como
referéncia a
promocao do
direito humano
a alimentacdo.
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EM 6/11/08 | Encaminha Agrocombusti | Oficio n. 2475/GM/MTE, de
015/20 doc “Modelo Vveis 10 de dezembro de 2008.
08 agroalimentar Encaminhamento de nota
e a producéo técnica da Secretaria de
dos Inspecédo do Trabalho,
agrocombustiv dizendo que as relacGes de
eis: questdes e trabalho no setor sucro-
impactos na alcooleiro. séo objeto de
Soberania e especial interesse e
Seguranga preocupacéo por parte do
Alimentar e MTE. Apresenta varios
Nutricional”, nameros e a¢des. Também em
com o objetivo relacdo ao combate ao
de contribuir trabalho escravo.Oficio n°
para o amplo 505/GM — MAPA (14/04/09)
debate em que encaminha Nota Técnica
curso no Brasil da Séc. de Producéo e
e no mundo a Agroenergia que
respeito da “desqualifica” algumas das
expansdo da consideracOes do Consea e
producdo de assegura que muitas das
agrocombustiv proposicBes apresentadas ja
eis e que tera sdo consideradas pelo MAPA.
importante
momento com
a realizacéo da
Conferéncia
Internacional
de
Biocombustive
is na cidade de
Séo Paulo, em
novembro de
2008.
EM 6/11/08 | Encaminha Terras e Oficio 242 GM/Minc, de
016/20 documento direiros 22/02/2009. Informa que (i) é
08 "Terrae patrimoniais | favoravel a politicas para
Direitos essas
Patrimoniais”, comunidades, lista um
contendo conjunto
recomendag0es de acOes desenvolvidas pelas
com pasta para atender as
0 objetivo de demandas apresentadas; (ii) A
apontar Procuradoria Federal FCP,
diretrizes afirmou uma vez constatada
para a turbacdo ou esbulho da posse
construcdo de em terras de comunidades
politicas quilombola envia esforgcos

para 0S povos
indigenas,

para
cessa-las e (iii) a FCP ja
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comunidades
quilombolas e
demais povos e
comunidades
tradicionais, de
forma a lhes
garantir os
direitos
patrimoniais, 0
uso sustentavel
daterraea
soberania
alimentar.

certificou 1289 comunidades,
pelo critério de auto-
atribuicéo,

mas assevera que a
regularizagdo fundiaria ocorre
é

atribuicdo do INCRA.

EM
018/20
08

12/12/08

Encaminha
doc “A
Seguranca
Alimentar e
Nutricional
com base no
respeito a
soberania
alimentar e na
promogéo do
direito humano
a alimentacgéo
no ambito
internacional:
proposta de
agenda de
atuacgdo para o
CONSEAceo0
Governo
Brasileiro”,
contendo
recomendactes
cujo objetivo é
apresentar uma
proposta de
principios e
eixos de acdo
devem orientar
a agenda de
atuacgéo
internacional
do Conselho e,
conseqlienteme
nte, do
Governo
brasileiro.

Agenda
Internacional
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EM
003/20
09

29/4/10

Manifesta
preocupacao
em relacdo a
posicao que 0
Brasil adotara
nas
negociacoes
internacionais
da Convencao
de Estocolmo
sobre
Poluentes
Organicos
Persistentes.
Parte de uma
analise dos
impactos da
Sulfluramida e
do Sulfonato
de
Perfluorooctan
o (PFOS).
Solicita que o
Brasil
promova o
banimento do
PFOS e
estabeleca
mecanismos
rigorosos e
transparentes
de controle
sobre a
importacéo e
producao dos
agrotoxicos

Agrotoxicos e
negociacoes
internacionais

Oficio n°® 487/2009/GM/
MMA (09/07/09):
concorda com posigéo
do CONSEA. E a favor
do banimento da
Sulflluramida. Traz
breve informe sobre a
IV Sessdo da
Conferéncia das Partes
(04-08 de maio/09).
Oficio n® 347/CGPAN/
DAB/SAS/MS
(28/07/09): encaminha
despacho n°114
CGVAM/SVS/MS que
concorda com o
CONSEA e apresenta
breve relato sobre a IV
Sessao.

EM
008/20
09

3/11/09

Proposicdes
relativas ao
tema das
mudancas
climaticas e
seus impactos
no direito
humano a
alimentacéo,
na soberania e
seguranca
alimentar e
nutricional;

Mudancas
Climaéticas
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Rec 3/3/10 Recomenda Tecnoclogia | Aviso n°®
001/20 que o0 governo | Termintator 10/DEMA/CGFOME/AFEP
10 brasileiro A/SEAN BRAS, de
renove a 23/04/2010: traz informe
posicdo de sobre a participagéo do Brasil
manutencdo da na Convencéo de Diversidade
moratoria Bioldgica e confirma a
internacional a moratdria internacional a
tecnologia tecnologia GURTs na COP 5
Terminator e e na COP8. Afirma que a
que 0 posicao brasileira é favoravel
Presidente da a moratdria, destacando ainda
Republica a Lei de Biosseguranca do
interceda pelo Brasil,.Oficio n°
arquivamento 142/2010/SBF/MMA, de
do Projeto de 31/5/2010: Encaminha
Lein° Parecer n°
5.575/2009 de 017/2010/DCBio/SBF/IMMA
autoria do gue recomenda o
deputado arquivamento do Projeto de
Céndido Lei n®5.575/2009 em razéo
Vacarezza, de ndo guardar coeréncia com
lider do 0S COMPromissos
governo na internacionais assumidos pelo
Cémara dos Brasil e com a legislacédo
Deputados, nacional. Ademais, a
que propde a imposicdo tecnoldgica GURT
liberagdo desta pode comprometer a
tecnologia soberania e seguranca
alimentar, além de gerar
impactos a conservacao da
agrobiodiversidade, podendo
também afetar toda a
sociedade.
Rec. 1°/07/10 | Recomenda Comité
003/20 que o grupo Permanente
10 assessor do de Nutricao
Comité de das Nacoes
Seguranca Unidas
Alimentar da
Organizagao
das Nacoes
Unidas para
Agricultura e
Alimentacao
(FAO) tenha
como um de
seus membros
0 Comité

Permanente de
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Nutricdo das
Nacdes
Unidas, a fim
de promover a
articulacdo das
agendas da
Agricultura
com a
Nutri¢do, com
vistas ao
alcance da
Seguranga
Alimentar e
Nutricional
mundial.

EM
006/20
10

15/7/10

Recomenda ao
governo
brasileiro a
ratificacdo do
Protocolo
Facultativo do
PIDESC.

Protocolo
Facultativo
PIDESC

EM
010/20
10

3/9/10

Encaminha ao
Presidente da
Republica
propostas para
a politica
comercial
externa
brasileira que
protejam e
reafirmem as
politicas de
seguranca
alimentar e
nutricional no
Brasil e no
mundo: 1)
Excluir de
COmMpromissos
no ambito das
negociagoes
econémico-
comerciais
internacionais,
empreendidas
pelo Brasil, as
acoes e
politicas
publicas de

Negociacoes
comerciais
internacionais
e 0s produtos
e programas
estratégicos
para
seguranca
alimentar e
nutricional no
Brasil
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seguranca
alimentar e
nutricional que
integram o
Sistema
Nacional de
Seguranga
Alimentar e
Nutricional
(SISAN). 2)
Excluir das
ofertas
brasileiras
negociadoras
de bens, os
alimentos
estratégicos e
produtos
ligados as
politicas
publicas de
seguranca
alimentar e
nutricional e
de
fortalecimento
da agricultura
familiar.
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