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Resumo:

A tomada de poder pelos Taliban em Cabul mudou radicalmente a vida da populagdo, em
particular das pessoas LGBTQ+, imensamente afetada pela cisnormatividade e
heteronormatividade da sociedade afega. Contudo, a comunidade internacional — nomeadamente
a Unido Europeia - tem negligenciado essa realidade. Partindo de contributos tedricos de autores
como Foucault e Butler e da andlise de relatorios de ONGs e outras organizacdes internacionais,
o presente artigo explora, em dois momentos distintos, a realidade de marginalizagdo ¢ opressao
que a populacdo LGBTQ+ afegd sofre, tanto no seu pais de origem, como no processo de
deslocamento forgado e solicitacdo de refugio no pais de destino. A heteronormatividade e
cisnormatividade sdo a chave para entender a marginalizag@o e opressdo dessas pessoas. Contudo,
esses padrdes sociais ndo existem somente no Afeganistdo, mas estdo também cristalizados em
outras sociedades, institui¢des, e procedimentos, sendo de destacar o caso europeu. A Unido
Europeia atravessa uma ‘crise de valores’ que limita a sua atuagdo, e que resulta do ressurgimento
de partidos de extrema-direita e dos seus discursos homofdbicos, xenofobicos e islamofobicos.
Assim, é urgente uma agéo preponderante da comunidade internacional e da Unido Europeia, para
resolver a situacio alarmante da comunidade LGBTQ+ afegd. E necessario garantir que os
direitos LGBTQ+ sejam respeitados no territdrio afegdo, no territério dos estados-membros da
Unido Europeia, e durante os processos de deslocamento for¢ado e solicitagdo de refagio.
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Abstract:

The Taliban takeover in Kabul radically changed the life of the Afghan population, in particular,
LGBTQ+ people, highly affected by the heteronormativity and cisnormativity present in the
Afghan society. Although, the international community — mainly, the European Union — has been
neglecting this reality. Starting with the theoretical contributions of authors such as Foucault and
Butler, testimonies from the LGBTQ+ Afghan population, and the analysis of international
reports, the present paper explores, in two distinctive moments, the reality of marginalization and
oppression that LGBTQ+ Afghan people suffer, both in their home country and during the
processes of forced displacement and asylum-seeking in the destination country.
Heteronormativity and cisnormativity are the key concepts to understanding these people’s
marginalization and oppression. Although, these social patterns do not exist only in Afghanistan,
they also are crystallized in other societies and institutions, including in European contexts. The
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European Union is going through a “values crisis” that limits its actions, resulting in the rise of
right-wing parties and their homophobic, xenophobic, and islamophobic speeches. Therefore, it
is urgent that the international community — and the EU, particularly — take actions to solve the
concerning situation of the LGBTQ+ Afghan community. It is necessary to assure that LGBTQ+
rights are respected in the Afghan territory, in European Union states, and during the processes
of forced displacement and asylum-seeking.

Keywords: LGBTQ+; Refugees; Afghanistan; European Union

Introducao

O Afeganistdo tem um longo historico de conflitos? (ADAMEC & CLEMENTS, 2003).
Atualmente, apos a retirada das tropas norte-americanas do territério afegdo com o
Acordo de Doha®, a ascensdo dos Taliban ao poder sucederam varias crises: econdmica,
humanitaria e de direitos humanos (USA FOR UNHCR, 2022). Consequentemente, a
sociedade afegd tem sido severamente impactada pelas migragdes e deslocamentos
forgados (COELHO, 2021). Porém, a situagdo humanitaria afegd estd paulatinamente
perdendo a atengdo do publico internacional (ANI News, 2022). Por isso, € extremamente
relevante ndo abandonar nem o tema, nem as pessoas, nomeadamente, mulheres, criancas
e a comunidade LGBTQ+.

Estima-se que existam meio milhdo de afegdos abertamente LGBTQ+. Contudo,
essa estimativa so se baseia nas pessoas que nao tém medo de assumir a sua identidade
de género e/ou orientacdo sexual. O nimero estimado de pessoas LGBTQ+ afegas,
portanto, ¢ bastante incerto (FREEDBERG & WARBELOW, 2021, p. 2). Nesse artigo,
propoe-se analisar como a tomada de poder pelos Taliban afetou a comunidade LGBTQ+
afega, forcando-a ao deslocamento forgado e busca por protecdo em outros paises.
Argumenta-se que a especificidade da resposta a refugiados LGBTQ+ ainda ¢ mormente
negligenciada pela comunidade internacional, em particular pela Unido Europeia (UE),
que ndo apresenta uma resposta adequada aos refugiados LGBTQ+ afegdos. Para tanto,
o artigo apresenta um estudo de caso, baseado em investigacao bibliografica, da situagdo
dos refugiados afegdos LGBTQ+, tanto no seu pais como no momento de deslocamento
forcado, dando ainda atengdo a acdo inadequada da UE e a forma como a estrutura do
bloco dificulta os processos de acolhimento de refugiados.

Assim, pretende-se argumentar que, por conta da cisnormatividade e
heteronormatividade, a comunidade LGBTQ+ afegd ¢ confrontada com logicas de
marginalizacdo, opressdo e eliminacdo dos seus direitos, fatores que levam ao
deslocamento forgado e solicitagdo de refligio como estratégias de sobrevivéncia.
Contudo, as dinamicas cisnormativas e heteronormativas estdo enraizadas na sociedade
internacional, de modo que negligéncias ocorrem nos processos de acolhimento e

2 Por uma questdo de escopo do artigo, optou-se por ndo apresentar uma maior contextualizagdo do histérico de conflitos
do pais.

3 Acordo de Doha, mais conhecido por Acordo para Trazer a Paz ao Afeganistdo, assinado a 29 de fevereiro de 2020 e
disponivel em: <https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-

02.29.20.pdf>.
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protecdo a pessoas LGBTQ+. Através de um estudo de caso da recepgdo de refugiados
afegdos, argumenta-se que, apesar de a UE se apresentar internacionalmente como
defensora dos direitos LGBTQ+ e do direito a protecdo internacional de refugiados, o
bloco lida com dindmicas internas que dificultam os processos de solicitacdo de refugio.

Comunidade LGBTQ+: conceitualizacao e marginaliza¢ao

No presente artigo, deve-se entender por comunidade LGBTQ+ o conjunto de pessoas
cuja identidade de género e/ou orientagdo sexual ¢é/sdo distinta(s) da norma, sendo a
norma ser uma pessoa cisgénero ¢ heterossexual®. Ora, a orienta¢io sexual é a capacidade
individual para sentir atragdo emocional, afetiva e sexual e para se relacionar intimamente
com individuos de um ou mais géneros (THE YOGYKARTA PRINCIPLES °, 2006, p.
6). Quanto a identidade de género, pode ser conceitualizada como:

[...] a experiéncia interna e individual, profundamente sentida, do género de cada pessoa,
que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido ao nascimento, ¢ que inclui a sensagéo
pessoal do corpo e outras formas de expressio de género, como vestuario, fala e
maneirismos (THE YOGYKARTA PRINCIPLES, 2006, p. 6).

Assim, uma pessoa heterossexual ¢ aquela que se sente emocional, romantica e/ou
sexualmente atraida por pessoas do sexo oposto, € uma pessoa cisgénero ¢ aquela que se
identifica e se exprime de acordo com o género que a sociedade considera apropriado
dado o seu sexo de nascenga (PERRY & FRANEY, 2017, p. 25). Portanto, a comunidade
LGBTQ+ abarca todas as pessoas ndo-cisgénero ou ndo-heterossexuais.

A comunidade LGBTQ+ tem sido historicamente marginalizada e reprimida pelos
sistemas de opressdo® caracterizados pela heteronormatividade e cisnormatividade. A
problemadtica por detras da heteronormatividade e da cisnormatividade ¢ a questdo da
identidade/diferenga, ja que a primeira se constitui em relacdo a segunda (CAMPBELL,
1992, p.8). Assim, ser ndo-heterossexual ou nao-cisgénero ¢ parte da identidade
individual que se forma ao mesmo tempo que a identidade individual heterossexual ou
cisgénero.

4 A presente definigdo resulta da combinagdo de andlises conceituais entre a conceitualizagdo da comunidade LGBTQ+
como “o espectro abrangente de minorias sexuais e de género (por exemplo, pessoas que ou ndo sdo cisgénero, ou nao
se identificam como heterossexuais, ou ndo tém, de forma exclusiva, parceiros do género oposto)” (ROSENKRANTZ
et al, 2017, p. 230), e a ideia de que a sociedade “assume e privilegia as identidades normativas
(heterossexual/cisgénero) e atribui as identidades ndo-normativas (minorias sexuais/transgénero) invisibilidade e
anormalidade” (GALUPO et al., 2014, p. 438).

5 Os Principios de Yogyakarta sdo um conjunto de principios desenvolvido em 2006 € sem carater vinculativo que
explicita a aplicabilidade dos tratados internacionais de direitos humanos as pessoas LGBTQ+ e as obrigacdes dos
Estados que persistem nas violagdes de direitos LGBTQ+. Este documento foi o primeiro texto legislativo internacional
a definir os conceitos de identidade de género e de orientagdo sexual, sendo por isso usado internacionalmente como
um guia dos direitos LGBTQ+ (ETTELBRICK & ZERAN, 2010).

¢ Segundo Shlasko (2015), um sistema de opressdo é qualquer sistema que, através da “interagdo das estruturas
institucionais, normas culturais, e comportamentos e crengas individuais”, promove uma divisao desigual da sociedade
privilegiando um grupo em detrimento de outro. Neste caso, o sistema de opressdo que oprime a comunidade LGBTQ+
promove desigualdades sociais ao privilegiar as pessoas heterossexuais e cisgénero, prejudicando a situagdo das pessoas
ndo-heterossexuais ¢ ndo-cisgénero.
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Para compreender a heteronormatividade, pode-se utilizar algumas contribuigdes
da perspectiva foucaultiana. Michel Foucault (1988), opondo-se a hipdtese repressiva
simplista e através de uma analise historica, argumentou que foi a relagdo poder-saber-
prazer que construiu a concepcdo de “sexualidade”. Para Foucault (1988), a
“sexualidade” € uma construcao discursiva criada historicamente através da colocac¢ao do
sexo em discurso e das consequéncias dessa colocacdo que, no fundo, visa manter o poder
daqueles que estdo no controle. E nesse contexto que Foucault (1988) desenvolve o
conceito de biopoder enquanto um poder sobre a vida e um poder disciplinar que vigia e
normaliza a sociedade.

O autor francés argumenta que, em determinados contextos histéricos e culturais,
alguns discursos moldaram e criaram sistemas de significados que adquiriram um estatuto
de “verdade”, passando a dominar a forma de organizagdo social (Foucault, 1995). No
caso da ‘“sexualidade”, o significado presente nesse regime de verdade ¢ o da
heterossexualidade. Como se acredita que a sexualidade afeta o comportamento humano,
ha uma pressdo para que os individuos adotem comportamentos ditos heterossexuais,
havendo uma consequente opressao generalizada das pessoas com comportamentos nao-
heterossexuais. Essa opressdo ocorre por via das técnicas de biopoder como codigos
legais explicitos que proibem praticas homossexuais consideradas ‘perversas’ ou
permitem o tratamento da homossexualidade como uma doenga mental (FOUCAULT,
1988).

Assim, a heteronormatividade se constitui como regime de verdade baseado no
significado socialmente cristalizado de que o comportamento heterossexual ¢ nao
patolédgico e natural. Esse padrao social ¢ marcado por praticas que controlam os corpos
e a sexualidade através de técnicas de biopoder (FOUCAULT, 1988, 1995). Aplicando
esse arcabougo téorico ao estudo de caso proposto, conforme se vera em mais detalhes
adiante, tem-se que as praticas de disciplinamento dos que possuem comportamentos nao
heterossexuais no Afeganistdo sdo legitimadas socialmente através de discursos e
interpretacdes mais restritivas e conservadoras da lei isldmica no pais. Apesar de poderem
existir interpretacdes e discursos mais inclusivos da diferenca, essas vozes e
interpretacdes sdo silenciadas pelas autoridades afegis, como se compreendera mais a
frente no artigo.

A concepgio foucaultiana de heteronormatividade, pode-se somar as contribui¢des
de Judith Butler (2006), que potencializa a conceitualizacdo de “cisnormatividade” a
partir da sua perspectiva do género enquanto performance. Butler (2006) analisa a relagao
sexo-género-sexualidade, dando especial foco ao elemento género. Para a autora, o
género € performativo no sentido em que, em vez de ser uma qualidade natural e essencial
que decorre do sexo bioldgico, ¢ um desempenho que se faz e se executa. Por outras
palavras, os individuos ndo sdao ‘homens’ ou ‘mulheres’, mas atuam como ‘homens’ ou
‘mulheres’, criando assim as categorias de ‘homem’ e ‘mulher’. Assim, o género ¢
constituido através da repeticao de performances que criam uma ilusdo de sexo binario,
refor¢ando e sendo refor¢ado por normas sociais e esteredtipos de “género” (BUTLER,
2006). Para Butler (2006), a identidade de género ¢ um resultado da repeticao dos atos
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performativos do género, ndo se baseando, portanto, numa verdade intrinseca ao ser
humano.

No entanto, a natureza performativa do género ndo se limita ao binarismo
‘homem/mulher’, e os individuos que ndo correspondem as categorias sexuais rotuladas
como naturais pela norma social sdo vistos como anormais e patologicos, considerando-
se necessario corrigir essa anormalidade (BUTLER, 2006). Para Butler (2006), a punicao
dessas pessoas tem como objetivo proteger € manter a construgdo bindria, sustentando um
sistema de estruturas de poder patriarcal e heteronormativo que reprime as performances
desviantes de género e perpetua a performance de género como cisgénero, heterossexual
e bindrio. Para tal, essas estruturas de poder usam dos seus instrumentos para oprimir as
mulheres e estigmatizar e marginalizar aqueles que ndo sdo heterossexuais ou ndo sao
cisgénero (BUTLER, 2006).

Trazendo essas contribuicdes teoricas para reflexdes a respeito da politica
internacional, pode-se mencionar casos de Estados que recorrem a instrumentos legais
para criar leis que discriminam as mulheres ¢ a comunidade LGBTQ+. Um exemplo
recente seria o caso do governo polonés, que restringiu o aborto e permitiu as
autoproclamadas “LGBT-free zones”, nas quais a “ideologia LGBTQ+" ndo existe e os
eventos promovidos pela comunidade LGBTQ+ s3o proibidos (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2022). Pode-se também mencionar o arrefecimento de politicas anti-LGBTQ+
no Afeganistdo, conforme se apresenta na se¢io a seguir.

Crise no Afeganistao: impactos sobre a comunidade LGBTQ+ afega

Trazendo este conjunto de reflexdes para o caso afegdo, a cisnormatividade e
heteronormatividade impactam fortemente a comunidade LGBTQ+, discriminando e
oprimindo as pessoas LGBTQ+ afegds por ndo se encaixarem nos papéis de género e no
regime de verdade heteronormativo e cisnormativo cristalizado naquela sociedade.
Contudo, o que realmente oprime a comunidade LGBTQ+ nas sociedades islamicas ndo
sdo os textos sagrados da religido islamica em si, mas sim a interpretagdo cultural que se
oferece aos mesmos. H4 interpretacdes mais inclusivas do islamismo que tentam integrar
a comunidade LGBTQ+ na religido islamica.

Porém, apesar do Alcordo’ somente criticar e condenar as relagdes entre pessoas do
mesmo sexo que sejam violentas, a maioria das criminaliza¢cdes da homossexualidade
com base na religido islamica sio fundamentadas por passagens do Hadice® e,
majoritariamente, da Fatua® (KUGLE, 2010). Assim, h4 interpretacdes do islamismo que
consideram a homossexualidade um pecado por ser um desvio do padrdo normativo
cristalizado heterossexual (ALEXI et al., 2021), e certos estados teocraticos islamicos
perpetuam esse padrio, nomeadamente, através da criminalizacdo grave da
homossexualidade'? .

70 Alcordo ¢ o livro sagrado do islamismo.

8 O Hadice ¢ um conjunto de passagens e histérias de vida do profeta Maomé.

° A Fétua é o conjunto de regras redigido pelos lideres religiosos em paises islimicos.

10 Um exemplo nesse sentido seria a Fatua n. 57 do Conselho Ulema da Indonésia, que tipifica a homossexualidade
como doenga e crime, passivel de a¢@o punitiva por parte do Estado (MUI, 2017).
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Tal como Butler (2006) desenvolve, a cisnormatividade relaciona-se com o
patriarcado!!. As sociedades islamicas tendem a perpetuar valores patriarcais como a
inferiorizagdo da mulher e limitagdo dos seus direitos, e dai a sua pouca tolerancia
relativamente aos papéis de género (KUGLE, 2010). Ora, assim como existem diferentes
interpretacdes da relacdo islamismo-homossexualidade, também existem diferentes
interpretacdes da relagcdo islamismo-cisgeneridade. Contudo, a grande parte das
interpretacdes do islamismo defende que a natureza, as circunstancias, e as caracteristicas
e qualidades consideradas inerentes as mulheres fazem com que estas tenham “papéis
claramente definidos”, impedindo-as de se apropriarem de “funcdes reservadas aos
homens” (SMITH, 1979, p.517). Exemplificando, o Alcorao estabelece que “[o]s homens
sdo gawwamun das mulheres”'? (Alcordo, 4:34). Contudo, enquanto alguns intérpretes
veem gawwamun como autoridade, legitimando a inferiorizacdo da mulher, outros
consideram gawwamun como um cuidador e preservador (BARLAS, 2006).

Como resultado dos sistemas de opressao criados por algumas interpretacdes do
islamismo, as pessoas LGBTQ+ ndo tém as mesmas oportunidades e possibilidades que
as outras pessoas, porque temem as consequéncias de se assumirem parte da comunidade
LGBTQ+, o que as leva a conformarem-se as expectativas sociais (HUMAN RIGHTS
WATCH & OUTRIGHT ACTION INTERNATIONAL, 2022). Nomeadamente,
mulheres pertencentes a comunidade LGBTQ+ encontram-se numa posi¢ao ainda mais
grave do que os homens LGBTQ+ na sociedade afegd, posto que sofrem com multiplas e
interrelacionadas opressdes — patriarcado, cisnormatividade e heteronormatividade -, o
que as prejudica econdmica e socialmente (HUMAN RIGHTS WATCH & OUTRIGHT
ACTION INTERNATIONAL, 2022).

Considerando os elementos supramencionados, a posicdo da comunidade
LGBTQ+ afega deteriorou-se consideravelmente com a tomada de poder pelos Taliban
em 15 de agosto de 2021. De acordo com Mendos (2019), mesmo antes da tomada do
poder pelos Taliban, o codigo penal afegdo punia com aprisionamento as relacdes
homossexuais. A discriminacdo e a perseguicao por motivos de sexualidade e identidade
de género ndo estavam criminalizadas, havendo frequentemente casos de assédio,
perseguicdes e estupros, tanto por civis, como por policiais, contra a comunidade
LGBTQ+. Ademais, as organizagdes em defesa dos direitos desta comunidade ndo
conseguiam ser legalmente registadas e chegavam mesmo a receber ameacas, inclusive
por 6rgdos estatais, o que sO reitera o peso que o sistema de opressdo heteronormativo e
cisnormativo ja tinham antes da tomada de poder pelos Taliban (ESTADOS UNIDOS,
2020).

Porém, o retorno ao poder pelos Taliban alterou a situagdo dramaticamente. No
anterior regime taliba, a lei sharia'® punia a homossexualidade com pena de morte
(MENDOS, 2019). Apesar de ainda nao ter sido anunciado o retorno dessa mesma lei, o

! Para Walby (1990), o patriarcado ¢ o sistema de hierarquia social que, estabelecendo papéis de género
rigidos, perpetua a subordinacéo e inferiorizagdo da mulher perante ao homem.

12 No original: el L& (5458 Qa5

13 A sharia é entendida como a lei da religido islamica constituida pelos textos sagrados do Alcordo, Hadice
e Fatua previamente apresentados (KUGLE, 2010).
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juiz taliban Gul Tahim j4 veio dizer que “sé existem duas punig¢des possiveis: ou
apedrejamento, ou ele deve ficar em pé atras de um muro que ird cair em cima dele”
(RONZHEIMER, 2021). Esse clima de incerteza propiciou, at¢ ao momento, um refor¢o
da opressdo, discriminag¢do e tortura da comunidade LGBTQ+ afegd, aprofundando o
sistema opressivo heteronormativo e cisnormativo.

O relatorio “Even If You Go to the Skies, We’ll Find You”: LGBT People in
Afghanistan After the Taliban Takeover, produzido conjuntamente pela Human Rights
Watch e a OutRight Action International, reforca que a comunidade LGBTQ+ vive uma
situacdo alarmante no Afeganistdo. Atualmente, sdo varios os relatos de pessoas
LGBTQ+ afegds perseguidas e ameagadas por familiares, vizinhos e pelas proprias
autoridades Taliban. Dentre as formas de violéncia contra pessoas LGBTQ+ relatadas,
denotam-se os casamentos for¢ados, principalmente no caso de mulheres Iésbicas e trans;
e os estupros, sendo frequentes os estupros coletivos.

Dois casos chocantes apresentados no relatorio sao os de “Ramiz” e o de “Brushna”
(nomes ficticios). No primeiro, “Ramiz” relata ter sido aprisionado pelos Taliban,
estuprado coletivamente durante oito horas, libertado e avisado de que “de agora em
diante, sempre que nos quisermos encontra-lo, noés o faremos, e nés vamos fazer o que
quisermos contigo” (HUMAN RIGHTS WATCH & OUTRIGHT ACTION
INTERNATIONAL, 2022, p. 14, traducdo livre'*). Num outro depoimento, “Brushna”,
uma mulher 1ésbica afega, teve a sua vida ameagada pela sua propria familia. Apos a
tomada de poder, os pais protegeram-na, mas o tio e os primos, novos filiados aos Taliban,
ameagaram mata-la caso o pai dela ndo o fizesse, o que resultou num casamento for¢ado
com um homem. Hoje, “Brushna” ¢ regularmente agredida e est4 proibida de sair de casa
pelo marido, por conta da sua sexualidade (HUMAN RIGHTS WATCH & OUTRIGHT
ACTION INTERNATIONAL, 2022). O relatorio alerta ainda que ndo foi possivel obter
um grande nimero de depoimentos de mulheres LGBTQ+ afegas devido as restri¢des de
liberdades as quais estas estdo sujeitas.

Assim, através da violéncia e do medo, os Taliban perpetuam a
heteronormatividade e cisnormatividade, bem como um receio que impede a comunidade
LGBTQ+ de reagir, isolando-a ainda mais socialmente, economicamente e
psicologicamente. A cisnormatividade e heteronormatividade da sociedade afegd geram
uma situagdo de incerteza e ameaga a comunidade LGBTQ+ do pais, que se v€ entdo
compelida a busca por protecao internacional como refugiados, pois s6 assim se podem
libertar dos sistemas de opressado religiosa e social e das diferentes formas de violagdo de
direitos humanos de que sao vitimas. Dai a Freedberg & Warbelow (2021) alertarem para
a “crise de refugiados LGBTQ+ no Afeganistao”.

Desafios dos Refugiados LGBTQ+ afegdos

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 considera como refugiado

14 No original: “From now on anytime we want to be able to find you we will and we will do whatever we want with
you”.
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“alguém que nao pode ou ndo quer regressar ao seu pais de origem devido a um medo
bem fundamentado de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social, ou posi¢ao politica” (UNHCR, 2010, p. 3).
Segundo a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), as pessoas LGBTQ+ podem
solicitar refugio por motivos de pertencimento a um grupo social especifico (UNHCR,
2012). Contudo, os impactos internacionais da cisnormatividade e heteronormatividade
restringem os corpos ¢ os direitos das pessoas LGBTQ+ que solicitam refugio.

Pela Convengdo, os grupos sociais especificos identificam-se pelas suas
caracteristicas permanentes e perce¢ao social. Primeiramente, apesar de haver quem
acredite que a sexualidade ¢ uma opcao mutéavel, esta ¢ uma caracteristica indissociavel
da personalidade (ALVES, 2017; AMERICAN PSYCHOLOGICAL ASSOCIATION,
2008; NOGUEIRA et al., 2017). Ninguém pode abdicar da sua sexualidade nem da sua
identidade de género porque estas sdo fundamentais para a dignidade humana. Além
disso, de acordo com o ACNUR, existe uma percegdo social distinta na comunidade
LGBTQ+: mesmo que as pessoas nao se identifiquem como parte da comunidade,
enquadram-se nela (UNHCR, 2012).

Surge agora a questao das justificativas acerca do “medo bem fundamentado de
perseguicao”. Por um lado, nada impede uma pessoa LGBTQ+ de solicitar refligio em
um determinado pais por um motivo alheio a sua orientagdo sexual ou identidade de
género. Por outro lado, quando a sexualidade ou a identidade de género ¢ a principal
justificativa para a solicitagdo de refigio, o ACNUR reconhece que existem elementos e
contextos que justificam o medo de perseguicdo das pessoas LGBTQ+ (UNHCR, 2012),
sendo de relembrar que ndo existe uma unica forma de perseguicdo. A violéncia
psicologica e sexual, experimentos médico-cientificos ndo autorizados, crimes de honra'
com dimensdo comunitaria, ou estupro, que segundo a ONU ¢é uma forma de tortura
(TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS, 1997), sao formas de perseguigao.
Até a criminalizacdo da homossexualidade com pena de morte pode potencializar um
clima de intolerancia promotor de perseguicoes.

Devido a heteronormatividade e cisnormatividade, pessoas da comunidade
LGBTQ+ sao frequentemente vitimas de tortura porque ndo se conformam com as
expectativas da sociedade. Como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) reiterou, a discriminacao baseada na orientagao sexual e
identidade de género contribui para a desumanizacdo da comunidade LGBTQ+, criando
condigdes favordveis para tratamentos tortuosos (CONSELHO DE DIREITOS
HUMANOS, 2011). De um modo geral, o fato de as pessoas LGBTQ+ ndo se
enquadrarem no padrdo da heteronormatividade e cisnormatividade promove a
reprovacao social e a violéncia.

Ademais, um dos principios presentes na convenc¢do de 1951 que protege todos os
solicitantes de refugio, inclusive aqueles que usam a sua sexualidade e/ou identidade de
género como justificativa no momento de requisicdo do estatuto de refugiado, ¢ o
principio de non-refoulement (art. 33°), que proibe os Estados receptores de refugiados

15 Os crimes de honra permitem que, numa familia com um dos familiares homossexual, a familia assassine esse
familiar pela ‘desonra’ social que sua presenga representa para a familia.
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de os reenviar para qualquer Estado no qual a sua vida ou liberdade estejam ameacadas
(UNHCR, 2010). Porém, este principio ¢ também confrontado pelos Estados receptores
que perpetuam a heteronormatividade e cisnormatividade.

Primeiramente, sdo muitos os paises que ainda criminalizam a homossexualidade e
nio reconhecem os direitos da comunidade LGBTQ+'6, colocando em risco a seguranga
e sobrevivéncia de pessoas LGBTQ+ no territorio daquele Estado (UNHCR, 2012).
Seguidamente, e decorrente da alinea 2) do art. 33°, os Estados receptores podem invocar
razoes de seguranca nacional para desrespeitar o principio de non-refoulement. Ora, no
caso particular dos Estados islamicos, alguns reivindicam que a presenga de membros da
comunidade LGBTQ+ ¢ uma ameaga a seguranca nacional (UNHCR, 2012), como a
Indonésia (BBC News, 2016) e o Irda (CENTRE FOR HUMAN RIGHTS IN IRAN,
2021), sendo o segundo um dos paises limitrofes com Afeganistao.

A percec¢do da ameaca, relativamente as pessoas LGBTQ+, depende do grau de
profundidade da relacdo entre a autoridade moral das instituigdes religiosas e o contexto
histérico que caracteriza a identidade nacional (AYOUB, 2014, p. 356). Em paises com
sistemas de opressao mais rigidos, ha maior sensibilidade da populacdo heterossexual e
cisgénero para entender aqueles que ndo estdo de acordo com a norma como uma ameaca
a identidade e seguranca nacional. Assim, o direito a solicitar refugio ¢ universal, porém,
ha Estados que, usando diversas justificativas, se recusam a reconhecer os direitos
humanos das pessoas LGBTQ+".

Ora, devido aos problemas que alguns Estados encontram na aplicag¢ao do Estatuto
dos Refugiados com base na orientagdo sexual e identidade de género, muitos refugiados
LGBTQ+ tém dificuldades em fugir do seu pais de origem, pois temem chegar a um pais
receptor com politicas igualmente prejudiciais para a sua seguranca (HUMAN RIGHTS
WATCH & OUTRIGHT ACTION INTERNATIONAL, 2022). Esse fator se torna
especialmente relevante quando se consideram os Estados vizinhos do Afeganistio: Ira,
Paquistdo, Turquemenistdo, Uzbequistdo, Tajiquistdo e China. De acordo com o
ACNUR, desde o inicio de 2021 mais de 140.000 refugiados afegdos solicitaram o
estatuto de refugiado nos paises vizinhos do Afeganistdo. Destes paises, o que mais
refugiados recebe é o Paquistdo, que em 2021 recebeu 105.000 refugiados afegdos,
seguindo-se o Ird, que recebe uma média de 5.000 solicitantes de refugio, regulares e
irregulares'®, por dia. O ACNUR adverte que o Turquemenistdo, Uzbequistio e
Tajiquistao fecharam as suas fronteiras com o Afeganistdo para impedir a entrada de
refugiados, contudo ainda ha registo de alguns refugiados afegaos nesses paises (UNHCR
Regional Bureau for Asia and Pacific, 2022).

Contudo, deve-se considerar a situagdo das pessoas LGBTQ+ nos paises
supramencionados, porque ¢ menos provavel uma pessoa LGBTQ+ se deslocar e ser
aceita como refugiada num pais que ndo reconhece os direitos LGBTQ+. O Ira, por

16 pode-se destacar o Ird, a Arabia Saudita e o Iémen (BOTHA, 2021).

17 E vélido mencionar que os Principios de Yogyakarta, mencionados na primeira segdo do artigo, reforcam o direito
das pessoas LGBTQ+ a solicitar refugio, sendo que os Estados devem adaptar a sua legislagdo de acordo com as
requisi¢des do Estatuto dos Refugiados baseadas na identidade de género e/ou sexualidade.

18 Neste contexto, um requerente de refugio afegdo ¢ irregular se chegar, através de pontos de travessia ndo destinados
a passagem ¢ acolhimento de refugiados, ao pais de destino sem visto nem passaporte.
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exemplo, condena a homossexualidade com pena de morte e apoia os crimes de honra
(HUMAN RIGHTS WATCH & OUTRIGHT ACTION INTERNATIONAL, 2022).
Ademais, existe uma ‘policia da moral’ iraniana que vigia os principios morais e condena
comportamentos considerados ‘imorais’ (BOTHA, 2021). No caso paquistanés, a
legislagdo ¢ bastante ambigua. Por um lado, existe a criminalizacdo das relagdes ndo-
heterossexuais, contudo, ndo ha informac¢des amplamente divulgadas sobre a forma de
punic¢do. Ja no caso das pessoas ndo-cisgénero, o Paquistdo tem desenvolvido legislagao
cada vez mais protetora dessas pessoas (BOTHA, 2021). Nos casos do Turquemenistao e
do Uzbequistdao, ambos criminalizam a homossexualidade com aprisionamento. No caso
uzbeque, organizagdes de defesa dos diretos humanos alertam para o recurso a tortura,
através de testes anais for¢ados, como método de verificacdo da homossexualidade
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2021). Finalmente, o Tajiquistio ndo tem uma
criminalizagdo de jure, mas politicas publicas que, com a justificativa de proteger as
minorias sexuais e conter a propagacao de doengas sexualmente transmissiveis, registram
as pessoas LGBTQ++ no pais, potenciando a estigmatizacao desta comunidade (BOTHA,
2021; HUMAN RIGHTS WATCH, 2019).

Além da situagdo dos diretos LGBTQ+ nesses paises, decorrente da
heteronormatividade e cisnormatividade nas suas sociedades e dos seus governos que
usam do biopoder para controlar os corpos (FOUCAULT, 1988, 1995) e reforcam a
norma social heterossexual e cisgénero vigente (BUTLER, 2006), muitos refugiados
LGBTQ+ afegdos chegam a esses paises com vistos de curto-prazo ou sem visto, o que
os impede de permanecer legalmente nesses paises por muito tempo (HUMAN RIGHTS
WATCH & OUTRIGHT ACTION INTERNATIONAL, 2022). Assim, a comunidade
LGBTQ+ afega ndo tem grande possibilidade de fuga do pais por via terrestre, restando
a opg¢ao da via aérea.

Por via aérea, as pessoas LGBTQ+ afegas tém de requerer um passaporte € um
visto que os permita se deslocar até o pais de destino. Porém, ¢ extremamente dificil
justificar a requisicao do passaporte e do visto e conseguir um voo para um outro pais.
Ademais, os solicitantes de refugio LGBTQ+ que conseguem chegar por via aérea correm
sempre o risco de ter problemas com a requisi¢do do estatuto de refugiado baseada na
identidade de género ou orientacdo sexual, inclusive no caso de paises da UE, devido as
fragilidades do sistema europeu que ndo apresenta uma resposta adequada a situagdo
vivida por estas pessoas, como sera explorado na seguinte secao.

Assim, os refugiados LGBTQ+ afegdos enfrentam inumeras dificuldades no
processo de fuga da perseguicao Taliban, reiterando as repercussdes da cisnormatividade
e heteronormatividade da sociedade internacional. Muito deles tentam,
consequentemente, ir para paises da UE porque os consideram mais seguros, € com
condicdes econdmicas, sociais, € de respeito pelos direitos LGBTQ+. Contudo, a UE
ainda tem encontrado dificuldades importantes para apresentar uma resposta adequada a
questao dos refugiados LGBTQ+ afegdos.
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Inadequacdo da EU: fragilidades internas e suas repercussées no
acolhimento de refugiados LGBTQ+

A acdo inadequada da UE relativamente aos solicitantes de refugio LGBTQ+ afegdos
deve-se as fragilidades internas ao bloco, decorrentes da ‘crise de valores’ interna, e do
seu insuficiente e inadequado sistema de refugio. A chamada ‘crise de valores’ que a UE
atravessa ¢ digna de nota. Por um lado, a UE tem desenvolvido uma politica supranacional
de igualdade LGBTQ+ que ¢ hoje apresentada como a LGBTIQ Equality Strategy 2020-
2025. Ha, portanto, uma série de politicas defensoras dos direitos LGBTQ+ nas areas de
competéncia da UE (COMISSAO EUROPEIA, 2020a; 2020b). Assim, a UE encontra-se
na vanguarda da defesa dos direitos LGBTQ+, com sucessivos avangos, tais como a
proibicao das proclamadas ‘terapias de conversdao’ em alguns Estados-membros e a
resolu¢do do Parlamento Europeu acerca da necessidade de reconhecimento, por todos os
Estados-membros da UE, das familias LGBTQ+ registadas em outros Estados-membros
(OJAMO, 2021).

Apesar disso, de acordo com a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (FRA), embora 21 Estados-membros da UE reconhegam o casamento
homossexual, e apesar das cada vez mais pessoas que se afirmam abertamente como
LGBTQ+, em 2019, 43% das pessoas LGBTQ+ do bloco sentiam-se discriminadas,
sendo que 58% revelou ja ter sido vitima de assédio ou ameacga devido a sua identidade
de género ou sexualidade (FRA, 2020a). Tal fator se agrava diante de desafios politicos
enfrentados no bloco, como o iliberalismo crescente em paises como a Polonia e a
Hungria (AYOUB, 2014). Nesses paises ha uma concepgdo de identidade nacional que
zela pela homogeneidade nacional, com forte influéncia religiosa (AYOUB, 2014). Como
a comunidade LGBTQ+ ndo se encaixa no padrdo cristalizado heteronormativo e
cisnormativo, carateristico da identidade nacional de matriz catdlica crista, esta é vista
como uma ameaga a identidade nacional, tornando-se o obstaculo a abater por parte dos
partidos iliberais de extrema-direita (AYOUB, 2014).

Dai esses Estados usarem do seu biopoder para controlarem os corpos ditos
“anormais”. Exemplificando, a Hungria adotou uma nova constituicdo que define “ser
hingaro” com base na cultura catdlica cristd heterossexual e cisgénero, reforcando a
heteronormatividade e a cisnormatividade no pais. Ademais, o governo hiingaro aprovou
uma controversa lei que associa homossexualidade a pedofilia e proibe a transmissao de
conteudo ndo-heteronormativo e nao-cisgénero (NOVAK, 2021).

Assim, a UE tem multiplas realidades em matéria dos direitos LGBTQ+ e tenta,
através do Tribunal de Justica da Unido Europeia, nivelar as diferengas (OJAMO, 2021).
Tenta-se confrontar os fantasmas do passado extremista europeu de direita, que apesar de
usarem a légica democratica, adotam decisdes antidemocraticas e excludentes
catalizadoras da heteronormatividade e cisnormatividade (AYOUB, 2014).

No que tange ao sistema de refugio europeu, em 2020, a UE registou mais de
472.000 solicitagdes de refugio, sendo que 44.000 foram feitas por afegios (COMISSAO
EUROPEIA, 2021). A nivel europeu, os mecanismos mais importantes sdo o Processo de
Dublin e a Diretiva Procedimentos de Asilo. O Processo de Dublin visa impedir que um
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solicitante de refigio apresente sucessivas solicitagdes em diferentes Estados da UE,
fazendo com que o primeiro pais onde a pessoa for¢ada a se deslocar entre seja o
encarregado de analisar a sua solicitacao de refugio (FRA, 2020b). Ademais, o processo
define uma lista de “paises terceiros seguros”, nos quais a vida e liberdade de cidaddos
ndo nacionais ndo esteja ameacada, ndo sendo por isso aceites solicitantes de refugio que
entrem na UE por esses paises (FRA, 2020b). Ja a Diretiva Procedimentos de Asilo define
as condigdes necessarias para assegurar a justica, celeridade e qualidade das decisdes
relativas aos processos de solicitacdo de refiigio. Serve ainda como ferramenta para
garantir o respeito pelos direitos dos solicitantes de refugio durante todo o processo (FRA,
2020b). Numa perspectiva foucaultiana, estas medidas de hipervigilancia e controle da
migracdo sdo uma forma de controlar os corpos, particularmente dos refugiados
(GEIGER & PECOUND, 2013).

Contudo, a crise migratoria de 2015' abalou o sistema de refiigio europeu. Com
a UE recebendo 1.300.000 solicitantes de refugio em 2015 (Conselho da UE, 2022), os
Estados-membros reconheceram a necessidade de alterar o sistema de refiigio europeu,
nomeadamente, porque o Sistema de Dublin exercia uma pressao migratoria e fronteirica
desproporcional sobre os paises mais ‘exteriores’ da Unido, a exemplo da Grécia
(INTERNATIONAL AMNESTY, 2015). Desde 2020, a Comissao Europeia iniciou uma
série de propostas de reforma e apresentou o Novo Pacto sobre Migragao e Asilo. Estas
reformas visam tornar o processo mais inclusivo e rapido, melhorar a gestdo dos fluxos
migratorios de entrada na UE, e reduzir a pressdo nos Estados fronteirigos (COMISSAO
EUROPEIA, 2020c). Contudo, ndo se sabe quanto tempo essas reformas demorarao para
serem efetivadas.

Ademais, a ILGA Europe (2021) aponta varias fragilidades nesse pacto reformador,
notadamente no que tange a acdo inadequada da UE para com os refugiados LGBTQ+.
Primeiramente, nem todos os “paises terceiros seguros’ sao, efetivamente, seguros para
a comunidade LGBTQ+ (ILGA Europe, 2021), como ¢ o caso da Turquia (BOTHA,
2021). Seguidamente, € necessario garantir que as pessoas LGBTQ+ sejam respeitadas
ao longo do processo de solicitagdo de refugio, sendo que aquelas que estdo traumatizadas
devem ser consideradas “pessoas vulneraveis” as quais ¢ dada mais atencdo e cuidado
nesses procedimentos (ILGA EUROPE, 2021). Finalmente, ¢ preciso garantir que as
solicitacdes de refugio por justificativa LGBTQ+ ndo sejam rejeitadas com o argumento
de que essa justificativa ndo foi dada inicialmente, ja que muitas pessoas LGBTQ+ nao
se sentem confortaveis em, numa primeira instancia, facultar informagao pessoal acerca
da sua sexualidade e/ou identidade de género (ILGA EUROPE, 2021). Assim, ndo se sabe
até que ponto essa reforma significaria uma melhoria da agdo inadequada da UE face aos
refugiados LGBTQ+, nomeadamente, os afegdos.

Simultaneamente, desde 2015 se verifica uma intensificacdo da ascensdao da
extrema-direita e correlata intensificagdo da xenofobia e islamofobia na UE. Para
Foucault (1988; 1995), as técnicas de biopoder estdo envoltas em discursos que

19 Em 2015, houve um aumento exponencial no nimero de deslocados forgados que solicitavam refiigio na Europa. O
crescente numero de migrantes irregulares, que provinha principalmente do Norte de Africa e da Asia, era composto
maioritariamente por sirios e libaneses que fugiam de conflitos em seus paises de origem (BURNAND, 2015).
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restringem a diferenga, e Walker (1992), por sua vez, afirma que a repetigdo de
significados construidos discursivamente cristaliza a separagdo “nos/outro”, adquirindo
um status de verdade, e estabelecendo fronteiras simbolicas que rejeitam a diferenca e o
“outro indesejavel”. Através de praticas discursivas perversas e perigosas, desumaniza-
se 0 “outro” e legitima-se medidas punitivas contra esse “outro” indesejavel.

Numa interpretagdo baseada em Walker (1992), a ascensdo da extrema-direita
fortaleceu a voz de agentes discursivos que cristalizam dinamicas de xenofobia e
islamofobia associadas a idealizacdo de um “muculmano imaginario” (KENDE &
KREKO, 2020, p. 31), através da repeticio de significados baseados no medo dos ataques
terroristas, nos problemas das crises migratorias, e na idealizacdo do migrante
mucgulmano como um “outro” maligno, estuprador e barbaro (YILMAZ, 2012).
Consequentemente, esses significados, criados de forma discursiva, robustecem a
islamofobia e xenofobia, intensificando a ascensao de partidos de extrema-direita.

O Relatério Europeu de Islamofobia (2021) confirma que a islamofobia na Europa
¢ preocupante. A islamofobia aprofundou-se na esfera privada, ndo deixando de existir
na esfera publica da sociedade civil, pois as atitudes antimuc¢ulmanos persistem. Por
exemplo, mesmo ndo sendo de extrema-direita, Emmanuel Macron, usando a justificativa
de combate ao “isla politico”, institucionalizou a islamofobia na Fran¢a com a “Lei contra
o separatismo”?’ (BAYRAKLI & HAFEZ, 2021). Ademais, a ascensio da extrema-
direita europeia, que adota recorrentemente discursos visando uma mobilizagdo
islamofobica, associando os mugulmanos a terroristas, verifica-se no Parlamento
Europeu. Com as elei¢cdes de 2019, o movimento de extrema-direita europeia — Identity
and Democracy Group — tornou-se a quarta forca politica nesta instituigdo da UE
(BAYRAKLI & HAFEZ, 2021).

Desse modo, argumenta-se que a UE é uma organizacdo que, por um lado, traz
avancos em defesa dos direitos humanos e se apresenta na vanguarda dos direitos
LGBTQ+. Por outro lado, o bloco atravessa multiplos problemas que limitam o acesso ao
estatuto de refugiado, principalmente quando apenas 40% do numero anual de
solicitacdes de refugio conferem legalmente o estatuto de “refugiado” (EUAA, 2022).
Tais limitagdes ficam ainda mais evidentes quando se trata do acolhimento de solicitantes
de refigio da comunidade LGBTQ+, notadamente aqueles provenientes de paises
islamicos, como os afegaos.

A estrutura de bloco, que ¢ vista internacionalmente como um exemplo de sucesso,
possui elementos que dificultam os processos de solicitagdo de refiigio, marginalizando
ainda mais a comunidade LGBTQ+ afegd que procura refigio em territorio europeu.
Assim, a resposta da UE aos refugiados LGBTQ+ afegdos podem ser considerada
inadequada, e isso deve-se, numa perspetiva interseccional, a uma multiplicidade de
fatores. Dentre eles, pode-se mencionar a ‘crise de valores’ interna a UE em matéria de

20 Apesar da “Lei contra o separatismo” servir, oficialmente, para defender os valores da Republica Francesa e lutar
contra o separatismo religioso, esta lei marginaliza a comunidade mugulmana no pais, restringindo-lhe a liberdade
religiosa (Bayrakli & Hafez, 2021), e considerando-a “uma infiltragdo comunitaria, insidiosa, mas poderosa, [que] esta
a destruir lentamente as bases” da sociedade francesa (CASTEX, 2020, p.3, tradugdo livre).
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direitos LGBTQ+, a ascensao da xenofobia ¢ islamofobia nos Estados-membros do bloco
e os diversos problemas identificados no sistema de refigio europeu.

Conclusao

Apesar de a UE se promover enquanto defensora e promotora da democracia liberal na
sociedade internacional, essa imagem ¢ repleta de contradi¢des. Apos 20 anos de presenca
e ‘construgio da democracia’ no territorio afegdo, os paises da UE/OTAN?! subitamente
deixaram o pais, abrindo espago para a retomada de poder pelos Taliban. Esse processo
trouxe uma série de alteracdes no Afeganistdo, incluindo uma preocupante deterioragao
da ja grave situagdo da comunidade LGBTQ+ afega.

No presente artigo, argumentou-se que além das violagdes de direitos em territorio
afegdo, as pessoas LGBTQ+ que se deslocam forgadamente do pais ainda encontram uma
série de desafios no processo de solicitacao de refugio, inclusive em Estados-membros da
Uniao Europeia (UE). Isso deve-se a uma série de fatores que levam a uma inadequagao
da UE para a recepcao ideal de refugiados LGBTQ+ oriundos do Afeganistao. Nesse
sentido, pode-se mencionar a ascensdo da extrema-direita em paises do bloco,
provocando uma ‘crise de valores’ entre a imagem da UE defensora de direitos da
populagdo LGBTQ+, de um lado, e discursos homofobicos, xendfobos e islamofobicos
dos partidos de extrema-direita, de outro lado. Assim, a mesma cisnormatividade e
heteronormatividade que levam a violacdo de direitos no Afeganistdo, levam também a
violéncias e violagdes na Unido Europeia, exemplificadas por discursos xeno6fobos,
homofébicos e islamofobicos no bloco.

Apenas através da afirmacao e repeti¢ao de novas logicas discursivas que oferecam
significados mais inclusivos se podera desenvolver uma acgdo coletiva que combata a
extrema-direita, os seus ideais, e assegure o respeito dos direitos LGBTQ+, tanto nos
procedimentos de solicitacdo de refligio, como na integracdo da populacio LGBTQ+
afegd nas sociedades europeias. E ainda necessario fortalecer a legislagdo internacional
em matéria de direitos LGBTQ+ para impedir que a marginalizagdo, tortura e medo se
reflitam nos processos de deslocamento forcado e solicitacdo de refiigio, e assim
confrontar a heteronormatividade e cisnormatividade vigentes em sistemas nacionais € na
comunidade internacional.
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