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Atuacao do Estado brasileiro frente ao
narcotrafico atraves do Programa V.l.G.l.A. entre
0s anos de 2019 e 2020

Leonardo Paes Pereira da Silva'

Resumo:

O Programa Nacional de Vigilancia nas Fronteiras ¢ Divisas (V.I.G.ILA.) segue as diretrizes do
Sistema Unico de Seguranca Publica, tendo como parte de seus objetivos fortalecer a prevengio
e o controle nas regides de fronteira brasileiras. No presente artigo, compreende-se a tematica de
securitizacdo principalmente a partir da Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional, bem como da dinamica e importancia do Trapézio Amazonico para
as questdes de seguranga na América do Sul, a partir do narcotrafico presente na regido. O
questionamento base deste estudo é: como a implementagdo de um Programa Nacional de
Vigilancia nas Fronteiras ¢ Divisas pode ajudar no combate ao narcotrafico transnacional? O
método utilizado para responder a pergunta baseia-se no método exploratorio e descritivo, com
levantamento de dados obtidos pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, chegando-se a um
estudo de caso do recente programa nacional brasileiro de vigilancia nas fronteiras, a fim de
observar a atuacdo do Estado no combate ao trafico internacional de drogas presente no Trapézio
Amazonico. A partir dessa analise, identificou-se que a existéncia de um programa de protegdo
de fronteiras integrativo e cooperativo entre os mais diversos 6rgdos de seguranca publica
favorece a atuagdo contra esse tipo de crime organizado transnacional devido a sua técnica para
atuar com prevengao, repressao e inteligéncia.

Palavras-chave: Seguranga Internacional; Narcotrafico; Trapézio Amazonico; V.I.G.LA;
Crime Organizado Transnacional.

Abstract:

The National Border Surveillance Program (V.I.G.I.A.) follows the guidelines of the Unified
Public Security System, which aims to strengthen prevention and control in border-regions. In
this article, security in International Relations is understood mainly from the United Nations
Convention Against Transnational Organized Crime, as well as from the dynamics and
importance of the Amazonian Trapezium for security-issues in South America, from drug
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trafficking present in the region. The primary question of this study is: how does the
implementation of a National Surveillance Program at Borders help the fight against transnational
drug trafficking? In order to answer this question, this article relies on an exploratory and
descriptive method, with data collected by the Ministry of Justice and Public Security, arriving at
a case study of the recent Brazilian national border surveillance program, in order to observe the
role of the Brazilian State in combating international drug trafficking present in the Amazonian
Trapezium. This study found the existence of an integrative and cooperative border protection
program among the most diverse public security agencies favours action against this type of
transnational organized crime due to its technique to act with prevention, repression and
intelligence.

Keywords: International Security; Drug Trafficking; Amazonian Trapezium; V.I.G.LA;
Transnational Organized Crime.

Introducao

O narcotrafico ha muito tempo tem provocado preocupagdes no cendrio internacional.
Isso advém primariamente da violéncia que a problematica do trafico de drogas provoca,
por meio de inimeros crimes que sdo cometidos a partir dele. Observa-se, assim, que o
trafico de drogas ¢ um fator critico para os estudos de seguranca internacional e para a
seguranga publica dos Estados, afetando os seus mais diversos niveis internos. No que se
refere a seguranca publica e internacional, o narcotrafico tem representado sérios desafios
por estar ligado a grupos cada vez mais complexamente organizados, com vastos
recursos, principalmente os financeiros, € muitas vezes inseridos no contexto politico de
determinados paises.

Dessa forma, a natureza transnacional do crime organizado demanda um combate
mais efetivo, a partir de cooperacdo internacional, tanto em matéria judicial quanto em
matéria policial. Esta para uma rapidez na interven¢do em crimes cometidos em diversos
Estados e para troca de informagdes entre os mesmos, ¢ aquela para desburocratizar
judicialmente processos e também inteligéncia, como, por exemplo, informagdes a
respeito de contas e operagdes bancarias.

Para compreender a importancia que o estudo em questao possui para a estratégia
brasileira no combate ao narcotrafico na regido do Trapézio Amazonico, o presente artigo
foi dividido em quatro se¢oes. Em primeiro momento ¢ exposto o contexto da Convengao
das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNODC), estabelecendo-
a como marco tedrico para as questdes do narcotrafico praticado por organizagdes
criminosas. Em seguida, expdem-se algumas consideragcdes a respeito do trafico de
drogas e do Trapézio Amazonico. Posteriormente, o Trapézio Amazonico ¢ apresentado
na condi¢do de objeto securitizado, a partir da Teoria da Securitizagao.

Por fim, de acordo com a metodologia descritiva, apresentam-se os resultados de
como o Estado brasileiro atua, a partir do programa V.I.G.I.A., baseando-se em dados de
2019 a 2020 sobre apreensdes de drogas nos estados brasileiros do Amazonas e do Acre,
os quais, conforme sera exposto, de forma metodoldgica, foram base para o numero de
apreensodes de drogas na regido do Trapézio Amazdnico, apresentando, também, o que
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ainda nao foi feito, entendendo que o Trapézio Amazonico faz parte de uma possivel
securitizagao.

A Incorporacdo do Crime Organizado Transnacional como Tema da
Seguranca Internacional

Com o fim de analisar a incorpora¢do do Crime Organizado Transnacional (COT) na
tematica de Seguranga Internacional, em primeiro momento, define-se o conceito de
“transnacional”. Dessa forma, “transnacional significa literalmente algo que se realiza
através das nagoes” (WERNER, 2009, p. 28). O crime transnacional €, nesse sentido, uma
atividade criminosa que transpassa as fronteiras dos Estados nacionais em decorréncia do
seu carater multidisciplinar, conectado, muitas vezes, com mercados legais, tornando o
poder publico incapaz de controlar as suas atividades (ALMEIDA & LAGO, 2017).

Conceituar “crime organizado” revela-se, assim, a base para o entendimento do
fendmeno do COT. Nesse aspecto:

Crime organizado ¢ uma investida criminosa desenvolvida de forma racional e
continuada, visando o ganho ilicito através do fornecimento de bens ou servicos com
grandes demandas. Ele se mantém continuamente através do uso da for¢a, ameagcas,
controle de monopodlio e/ou, através da corrupgdo de agentes publicos (ALBANESE,
2007, p. 4).

A Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional
(UNODC), popularmente conhecida como Convengdo de Palermo?, apresenta uma
definicdo juridica que se assemelha a definicdo tedrica supracitada. De acordo com o
artigo 2° da Convengao, crime organizado ¢ a pratica de um:

Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na presente Convencdo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material (CONVENCAO DAS NACOES
UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL, 2000).

E imperioso notar que o tratamento para o crime organizado ndo pode ser o
mesmo daquele para crimes “comuns”, tais como roubos e furtos cometidos por uma
unica pessoa (FERRAZ, 2012). Isso ¢ justificado porque o crime organizado possui o
objetivo de obter cada vez mais lucros e, além dessa finalidade, hd também a busca pelo
controle territorial, utilizando-se, portanto, de recursos humanos, e, além disso, por meio
de uma relagdo de confianga com a sociedade, “realizam servigos sociais dentro da

2 A Convengio de Palermo é um instrumento universal contra a delinquéncia organizada de cunho transfronteirigo,
tendo como objetivo a promogdo da cooperagdo com o intuito de prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade
organizada transnacional. A cidade de Palermo, na Sicilia (Italia), hospedou os debates contra o crime organizado
transnacional em pleno territdrio da mafia italiana “Cosa Nostra”. Nao por coincidéncia, a cidade homenageou dois
membros da magistratura do Ministério Publico italiano, Giovane Falcone e Paolo Borselino, brutalmente assassinados
por fazerem parte de uma forga tarefa (Pool Antimafia) desenvolvida contra a mafia siciliana.
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comunidade, se aproveitando da omissdao do Estado, formando um verdadeiro Estado
paralelo” (GONCALEZ et al., 2004, p. 7).

Na perspectiva da competicao Estado versus crime organizado, a corrup¢ao ¢ um
importante mecanismo de agdo destes criminosos, provocando uma dualidade, a qual
afeta as diversas esferas de poder publico — o legislativo, o executivo e o judiciario
(GUIMARAES, 2012). Essa dualidade é representada pela infiltragio do crime
organizado na administracdo do Estado, utilizando-se de agentes estatais que possuem a
fungdo precipua do combate a criminalidade.

Nesse diapasdo, dada a facilidade que o crime organizado possui para se instalar
nos setores da sociedade, ¢ necessario o entendimento de que os responsaveis pela
administracdo publica exercam papéis fundamentais para dirimir a problemadtica do crime
organizado, mediante objetivos, parcerias e estratégias cooperativas entre 0s mais
diversos membros da seguranga publica e judicidria.

Feita esta rapida abordagem, chega-se ao conceito de crime organizado
transnacional, um dos objetos de andlise deste estudo. O COT pode ser definido como
sendo a associagdo estratégica de individuos atuando supranacionalmente, tendo como
meta a obtengdo de um ganho ilicito (WERNER, 2009). A UNODC, por sua vez,
considera o crime organizado transnacional a juncdo de todas as agdes criminosas
motivadas pelo lucro, e cometidas por grupos organizados envolvendo mais de um pais:

A infragfo sera de carater transnacional se: a) For cometida em mais de um Estado; b)
For cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparagdo, planejamento,
direcdo e controle tenha lugar em outro Estado; ¢) For cometida num s6 Estado, mas
envolva a participagdo de um grupo criminoso organizado que pratique atividades
criminosas em mais de um Estado; ou d) For cometida num sé Estado, mas produza
efeitos substanciais noutro Estado (CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA
O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL, 2000, Artigo 3°, §2).

Assim, o crime organizado transnacional possui as caracteristicas gerais do crime
organizado, porém com a especificidade do tipo atuagdo que perpassa as fronteiras dos
Estados. Chichoski observa, ainda nesse sentido, que esses tipos de crimes sdo
“motivados pelo enriquecimento econOmico irrestrito, associado a mercados ilegais
formados, principalmente, pelo narcotrafico; roubo; contrabando; e trafico de pessoas, de
orgaos e de armas” (2019, p. 88). Consequentemente, o fato de o crime organizado atingir
niveis transnacionais ¢ uma ocorréncia que faz com que os Estados se articulem para o
seu combate. Nas palavras de Cogan,

O fenomeno da criminalidade evolui e acompanha a historia da humanidade. Nesse
sentido, durante o século XX, no auge do desenvolvimento tecnoldgico, reflexo da
globalizagdo, ndo se verificou uma cooperacdo eficiente entre os paises no combate a
nova criminalidade, de carater supranacional. A falta de didlogo entre os paises,
certamente permitiu que a criminalidade organizada ampliasse seus tentaculos por mais
de um pais, permanecendo o Estado inerte, apenas observando a evolu¢ao da nova
criminalidade. Houve um consideravel aumento de atividades criminosas de forma
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global, e ndo apenas no territorio brasileiro, sem uma resposta estatal contundente (2017,
p. 174).

Outrossim, ressalta-se que ha o entendimento dos Estados-parte da referida
Convencao das Nagoes Unidas de que o crime organizado so pode ser combatido de forma
conjunta. Esse entendimento pode ser verificado no artigo 1°, o qual diz que o objetivo
da Convencdo consiste em promover a cooperagdo para prevenir € combater mais
eficazmente a criminalidade organizada transnacional.

Nesse aspecto, Cogan ainda adiciona que “somente ¢ possivel combater o crime
organizado em diversos paises com troca de informagdes de servicos de inteligéncia e
cooperacao internacional” (2017, p. 176). Com isso, ¢ possivel dizer que a propria
existéncia e a promulga¢do da Convencao de Palermo expressam um consenso politico a
respeito da necessidade diferenciada de enfrentamento a um novo tipo de problema
internacional.

O COT, representado por diversas modalidades de crimes, tais como corrupgao,
trafico de entorpecentes e de pessoas, ¢ uma preocupacao constante do Brasil e do mundo.
Especificamente sob a otica do Estado brasileiro, observa-se que o0 mesmo inseriu em sua
legislacdo alguns instrumentos com vistas ao combate do COT, como a Convencao de
Viena contra o Trafico de Entorpecentes e Substincias Psicotropicas de 1988,
promulgada pelo Decreto n.° 154 de 16 de junho de 1991, e a ratificacao da Convencgao
de Palermo no Decreto n° 5.015 de 12 de marco de 2004.

Consideracées sobre o Trafico Internacional de Drogas e o Trapézio
Amazonico

Com o objetivo de entender um pouco mais as dindmicas do trafico internacional de
drogas, ¢ necessario delinear algumas consideracdes a respeito deste tipo de crime e da
sua relagdo com o Trapézio Amazdnico, assim como introduzir o trafico ilicito de drogas
enquanto uma modalidade do crime organizado.

Considerando que o crime organizado transnacional ¢ um fenomeno
multifacetado, representado por diferentes tipos de crimes, como por exemplo, trafico de
seres humanos e o trafico de armas, o narcotrafico enquanto crime organizado
transnacional representa uma internacionalizacdo da cadeia produtiva e da
comercializacdo dos entorpecentes ilicitos.

Quando analisado o narcotrafico presente na regido amazodnica, percebe-se uma
extensa area de transito, principalmente de rotas e de disputas pelo escoamento da cocaina
na regido do Cone Sul. Dessa forma, “fac¢des do crime organizado internamente criam
conflitos que se ddo a partir das buscas pelo controle das principais rotas que abastecem
os mercados brasileiros, europeus e africanos” (COUTO, 2020, p. 5).

Quando se fala do Estado brasileiro e da sua relacdo com o trafico de drogas,
percebe-se 0 mesmo inserido no percurso destas principais rotas internacionais. De
acordo com a UNODC (2015), apesar de advir, sobretudo, de Colombia, Peru e Bolivia,
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a cocaina que abastece primariamente a Europa ¢ a Africa perpassa o territorio brasileiro
para chegar aos seus destinos finais. Nessa perspectiva, a regido do Trapézio Amazdnico,
representada por Brasil, Colombia e Peru, tem causado vulnerabilidades para a América
do Sul. Conforme a imagem abaixo, a regido de fronteira do Trapézio pertence a areas
proximas aos principais paises produtores de cocaina. Além disso, essa regido
desempenha um papel fundamental de distribuicdo, ja que €, a0 mesmo tempo, origem e
destino do transporte internacional de drogas.

Convém destacar, ademais, que essas vulnerabilidades advém das limitagdes do
poder publico na faixa de fronteira, principalmente devido a geografia irregular local,
composta de diversos rios, como o Rio Solimdes, e por uma vasta floresta equatorial. Em
conjunto, essas duas especificidades geograficas facilitam a atuacdo da criminalidade
organizada na regido, fazendo com que cidades do Trapézio, como Tabatinga no Brasil e
Leticia na Coldmbia, encontrem-se em situacdes periféricas, distantes dos grandes centros
locais, onde a presenca das institui¢des publicas ¢ mais evidente (MOURA, 2020).

Tendo em vista os desafios que o narcotrafico apresenta tanto para os paises
fronteirigos da regido amazonica quanto para as sociedades do lado de 14 do Atlantico, o
Trapézio pode ser analisado como um objeto a ser “securitizado” na América do Sul.
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Fonte: UNODC & CoE, 2022. Marcagdo em amarelo do autor.

O Trapézio Amazonico e a Teoria da Securitiza¢ao

A Copenhagen Peace Research Institute (COPRI), popularmente conhecida como Escola
de Copenhague, foi idealizada pelos estudiosos Barry Buzan, Ole WAVER e Jaap de
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Wilde, em 1998, com o objetivo de realizar analises de seguranca e defesa para promover
estudos para a paz. Segundo Tanno (2003), a Escola sustenta que ameacas a seguranga
sdo abrangentes, ndo estando somente no meio militar, mas também nos ambitos politico,
econdmico, ambiental e social dos Estados. Nesse cendrio, cabe dizer que as escolas
europeias de seguranca estavam acompanhando as novas teorias das Relagdes
Internacionais a respeito de conceitos de seguranga (PEREIRA & VIANA E SILVA,
2019). Assim, a teoria da securitizagdo surge para tratar de ameagas reais e do papel
decisivo dos atores securitizadores.

Dessa forma, o processo de securitizagdo envolve mais de um ator, conforme
expoe Buzan, WAVER e Wilde (1998), sendo composto por trés unidades envolvidas no
debate de seguranca: 1) Objeto de referéncia, representado pelo objeto a ser protegido ou
que esta sofrendo algum tipo de ameaga a seguranca, a exemplo do Estado; 2) Atores
securitizadores, os quais securitizam um problema declarando um objeto referente; e 3)
Atores Funcionais, representados por atores que influenciam decisdes no campo da
seguranga. Este ultimo, por sua vez, pode ser exemplificado pelo crime organizado
transnacional, em fun¢do de “afetar a dinamica da andlise de seguranga sendo a fonte
geradora da ameaga a ser combatida” (WERNER, 2009, p. 149).

Quando analisado o narcotrafico, e ao observar a questdo da fronteira entre os
Estados, o trafico ilicito de drogas configura um problema internacional no qual esforcos
e medidas para conter este imbroglio sdo necessarios e, muitas vezes, ¢ imprescindivel a
atuacdo internacional por meio de acdes conjuntas de cooperagdo entre as forcas policiais
dos Estados envolvidos. Dessa forma,

As tarefas de controle e de vigilancia em fronteiras s3o obrigatoriamente atreladas a
necessidade de integragdo e de cooperacdo entre diversas institui¢des, tanto no contexto
doméstico, como no que diz respeito aos demais paises do entorno [...]. As fronteiras
terrestres t€m dois lados. Quer isso dizer que o lado “de 1a” ndo pode ser simplesmente
relegado a segundo plano ou ignorado (FRANCA, 2018, p. 322).

Nesta otica, o Trapézio Amazonico apresenta-se como um objeto no qual os atores
securitizadores dos Estados nacionais colocam seus esfor¢os para tratar da problematica
em questdo. Essa securitizagdo, por sua vez, nao seria totalmente possivel caso fosse
apenas desenvolvida no ambito politico. Nesse sentido, ao securitizar a questdo do
narcotrafico no Trapézio, ¢ possivel legitimar atuagdes e mobilizagdes para o combate
desta problematica.

No caso das mobilizag¢des internacionais, os limites juridico-politicos tradicionais
de negociacdo, assinatura e ratificacdo de tratados podem ser eventualmente
flexibilizados a partir da ideia de que, para além de acordos juridicos formais entre
Estados, ¢ possivel que o combate ao crime organizado, particularmente na regido de
fronteira do Trapézio, seja feito de forma compartilhada, na medida em que cooperagdes
técnicas e policiais possam ser efetivadas, e de modo que a soberania de cada pais seja
preservada.
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O Trapézio Amazonico engloba a intersecdo das fronteiras entre Brasil, Peru e
Colombia, além de territorios adjacentes destes paises. Ademais, ¢ nessa regido que
ocorre uma das principais formas de ingresso de drogas ilicitas advindas dos paises
andinos. De acordo com Pinto, o Trapézio Amazdnico constitui uma area de conflito e
tensdo, sendo a mais nova expressao da Triplice Fronteira Amazonica:

Ha um novo jargdo amazonico para areas de tensdo, turbagdo e conflito, trés
caracteristicas do avanco das frentes de penetragdo na ultima fronteira de recursos
naturais do Brasil e das mais importantes do planeta: a Amazonia. Depois do Bico do
Papagaio, zona de violenta disputa pela terra entre Tocantins, Goias e Para, e da Cara de
Cachorro, na fronteira do Amazonas com a Colémbia e o Peru, a mais nova expressao
dessa geopolitica € o Trapézio Amazonico (2017, p. 1).

A geopolitica do Trapézio Amazdnico coaduna uma série de desafios singulares
aos paises da regido. Segundo o documento ‘“Seguranga Publica nas Fronteiras,
Diagnostico socioecondmico e demografico: Estratégia Nacional de Seguranca Publica
nas Fronteiras (ENAFRON)” (MJC, 2016), os rios amazonicos, muitos deles
transfronteirigos, constituem um dos principais meios de transporte de cocaina na regido
Amazodnica, muito em fun¢do da falta de malha rodoviaria na regido, que ¢ praticamente
inexistente. Além disso, de acordo com o website da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - INFRAERO (BRASIL, 2021a), o estado federativo brasileiro do
Amazonas possui 23 aerédromos cadastrados na Agéncia Nacional de Aviagdo Civil.
Cabe notar que eles sao usados, entre outras coisas, para a prestacao de servigos publicos
a comunidade. A despeito da sua funcao publica, ¢ razodvel supor que estes aerodromos
também sejam utilizados para movimentar drogas na regido, como sugerem as apreensoes
de entorpecentes em bimotores na regido (JAYME, 20223).

A regido do Trapézio estd em um posicionamento aquém da magnitude do
controle territorial exercido em centros urbanos, resultando em uma atuacao precaria do
Estado, e sobretudo, proporcionando um vacuo de poder publico que pode incentivar o
surgimento de poderes para o controle paralelo dessas porgdes territoriais. Conforme
explica Ishida,

E nesse ambiente de enorme proporgao territorial e de baixa densidade demografica, onde
a auséncia do Estado chega a ser uma regra e nao uma exceg¢ao, que identificamos a ago
de grupos adversos que se aproveitam da densa floresta para acobertar intimeras
atividades ilicitas, utilizando-se de rotas aéreas, terrestres e fluviais clandestinas para
transportar toda sorte de droga, contrabando, armas e munig¢des (2007, p. 4).

A geografia da regido amazodnica facilitou aos narcotraficantes atuantes nesse
terreno a implementacao de novas formas de atuacdo para resistir aos combates feitos por
agentes estatais (MOURA, 2007). A atuagdo em rede, por sua vez, permite ao crime
organizado, argumenta Moura, “a dispersdo através de fronteiras e por amplos espagos

3 Ver também as noticias de 2020: “Policia apreende avido no Amazonas com cocaina avaliada em R$ 3,2 milhdes” e
"Policia apreende avido no Amazonas com cocaina avaliada em R$ 3,2 milhdes” (enderegos eletronicos disponiveis
nas referéncias bibliograficas).
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territoriais, disponibilizando aos mesmos, a facilidade em cooptar e corromper agentes
policiais e judiciais” (2007, p. 80).

Destaca-se que essa atuacgdo ¢ facilitada em razao da dificuldade de fiscalizagao
por parte dos 6rgaos de seguranca publica, visto que a regido € composta por uma imensa
faixa de fronteira, um nimero baixo de agentes para o controle e repressdo as drogas,
além de figurar uma regido propicia a integracao regional entre os povos que ultrapassam
os limites de cada Estado, favorecendo ainda mais a atuacdo do crime organizado na
regido. Nesse sentido, conforme coloca Oliveira (2007), no Brasil podem ser observados
alguns corredores de exportagdo de drogas, sendo o referente ao Trapézio Amazonico
aquele em que a cocaina ¢ exportada diretamente da Bolivia, Colombia ou Peru com
destino a América do Norte e Europa.

Diante do cenario exposto, € possivel dizer que a securitizagdo conta com uma
perspectiva critica e normativa do que ¢ assunto de seguranga. Convergente ao que expoe
Werner (2009), com ela ¢ possivel chegar a um tratamento mais eficiente de problemas
de dificil resolucdo. Assim, ao securitizar a questdo do narcotrafico, hd uma articulacao
por parte da populacdo para apoiar o debate a respeito de questdes especificas de
seguranga, de modo que legitima a Teoria da Securitizacdo, aplicando-a ao problema
comum do trafico de drogas na regido do Trapézio Amazdnico.

Atuacdo do Estado brasileiro frente ao narcotrafico

Ao analisar a atuacdo do Estado Brasileiro frente ao narcotrafico na triplice
fronteira amazdnica, em primeiro momento a partir de aspectos normativos, nota-se que
a seguranca publica ¢ dever do Estado brasileiro, direito e responsabilidade de todos,
sendo exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimOnio, conforme exposto no artigo 144° da Constituicdo Federal de 1988. Neste
aspecto, o Estado brasileiro possui a prerrogativa de, através dos seus 6rgaos de seguranga
publica (Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, as Policias Civis, as Policias
Militares, os Corpos de Bombeiros Militares e as Policias Penais), atuar para a
preservagao da ordem publica (BRASIL, 1988).

A respeito da ordem publica e do controle de fronteiras, convém evidenciar que
este ultimo ¢, diante de problemas transnacionais, um meio entre outros para a promocao
do fim politico da ordem publica. Outrossim, além da seguranga da populagdo, os 6rgaos
de controle e repressdo possuem suas atribui¢des, sendo, portanto, relevantes para o
combate ao narcotrafico, de modo que uma seguranca publica eficaz e atuante também ¢
fundamental para os conceitos de gestdo de fronteira no Brasil.

Conforme sugerido até aqui, a atividade criminosa em faixas de fronteira ¢ de
dificil combate, visto que “as organizacdes criminosas transnacionais tiram proveito das
caracteristicas da regido limitrofe de um pais para viabilizar atividades ilicitas
transfronteiricas” (PESSANHA, 2019, p. 18). Quando se observa a Constituicao
brasileira de 1988, percebe-se particularmente ratificada a largura da faixa fronteirica
brasileira, que totaliza 150 km. Ademais, estd presente no §2° do seu artigo 20° que “[a]
faixa de até cento e cinquenta quildometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, ¢ considerada fundamental para a defesa do territdrio
nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei” (BRASIL, 1988). Esta
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extensa regido abrange 10 paises, 11 estados federados e 588 municipios, dos quais 30
sdo cidades-gémeas. Dessa maneira, ¢ de se esperar que a extensdo das fronteiras ocupe
posi¢ao de destaque na agenda de seguranca nacional de qualquer Estado, considerando-
se, neste contexto a prevaléncia da soberania, a necessidade da permissdo de circulagao
de mercadorias, a saida e a entrada de pessoas, e a repressao a criminalidade (FRANCA,
2018). Estas questdes, veremos a seguir, sdo particularmente imperiosas no caso do
Brasil.

A partir de uma breve analise da Politica Nacional de Defesa (PND) do Estado
brasileiro, coordenada pelo Ministério da Defesa, nota-se que a PND existe articulada
com outras politicas nacionais, € que seu objetivo mais amplo ¢ integrar esfor¢os para
consolidar o poder nacional em termos semelhantes aqueles ha pouco descritos (BRASIL,
2016). Ha, dessa forma, uma concepg¢ao importante de Seguranga Nacional na PND: ela
¢ proposta como a condi¢do que permitird a preservacao da soberania e da integridade
territorial, assim como a realizagdo dos interesses nacionais do pais a despeito de pressoes
e ameacas de qualquer natureza, e, consequentemente, garantird aos cidadaos brasileiros
o exercicio pleno de seus direitos e deveres constitucionais.

Consoante ao disposto na PND, o ponto de vista da Defesa ¢ de que deve-se dar
prioridade as fronteiras e 8 Amazonia (BRASIL, 2016). Nesse sentido, hd também de se
observar a necessidade de atuagdo estatal nas faixas de fronteiras, assim como a
implementagdo de politicas publicas que surtam efeito tanto para a seguranca da
populagdo quanto para a seguranga nacional e os interesses nela inseridos. Para tanto,
estratégias de gestdo de fronteira sdo de fundamental importancia para o desenvolvimento
da regido fronteirica com vistas a dirimir o trafico internacional de drogas, em especial
da cocaina, dado ao contexto geopolitico do Trapézio Amazonico.

Diante da ascensdo ja discutida do crime organizado transnacional em 4areas
fronteirigas da América do Sul, especificamente do narcotrafico, em 8 de junho de 2011
0 Brasil instituiu, por meio de decreto em ambito federal, o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEsF) (BRASIL, 2011). Em retrospecto, apesar de ter sido um marco legal
importante para questdes de defesa nacional em area de fronteira, conforme coloca
Taranto (2018), o PEsF limitava-se a estabelecer instdncia de atuacdo conjunta entre
orgdos federais e estaduais da Seguranca Publica, da Defesa Nacional e da Receita
Federal em seus objetivos de neutralizar o crime organizado, de reduzir os indices de
violéncia e de intensificar a presenga estatal na regiao.

Quatro anos depois, e apos duas auditorias, o Tribunal de Contas da Unido
recomendou, por meio dos Acdrdaos n° 2225/2015 e 1995/2015, a atualizagdo do Plano
Estratégico de Fronteiras*. Dessa forma, foi instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de
novembro de 2016, o Programa de Prote¢ao Integrada de Fronteiras (PPIF), tendo como
diretrizes a atuagdo integrada e coordenada dos 6rgdos domésticos de Seguranca Publica,
de Inteligéncia, da Secretaria da Receita Federal, do Ministério da Fazenda e do Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas, além da cooperacdo e integracdo com os paises
vizinhos. No ambito do PPIF, um importante instrumento de controle, prevencao,
vigilancia, fiscalizag@o e repressdo aos crimes transnacionais foi instituido: o Programa
Nacional de Seguranga nas Fronteiras - V.I.G.L.A.

A “Politica Nacional de Defesa”, ao falar de seus fundamentos e do ambiente
internacional, argumenta que as fronteiras demandam aten¢do, haja vista a grande
movimenta¢cdo de pessoas, mercadorias e bens, a0 mesmo tempo em que atividades

4 Maiores informagdes podem ser acessadas diretamente no protocolo eletronico do Tribunal de Contas da Unido, por
meio dos processos 014.387/2014-0 e 020.053/2015-0.
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ilicitas transnacionais também estdo presentes, sendo necessaria uma constante vigilancia
da regido (BRASIL, 2016). Nesse sentido, ¢ possivel argumentar que o V.I.G.I.A. surge
como um instrumento presente nas recomendagdes do PND para a implementagdo de uma
politica de vigilancia, de atuagdo coordenada entre os 6rgdos de defesa e de seguranca
publica, além de geograficamente atender uma regido em que esforgos inovadores sio
necessarios para o combate ao narcotrafico.

Secdo 1 Atuacao do Estado brasileiro frente ao Narcotrafico: o programa
V.L.G.LLA.

Parte significativa de ameagas pensadas a partir de faixas de fronteiras apresentam-se por
meio de redes e agdes organizadas de grupos criminosos. Apesar de a problematica do
que acontece ou deixa de acontecer em areas de fronteira anteceder o advento do crime
organizado, este ultimo ainda assim representa uma transformag¢dao importante,
justificando, portanto, o seu estudo, bem como a formulagio de Politicas Publicas’
adequadas para a promoc¢ao da seguranga tanto publica quanto nacional.

Quando nos voltamos para o caso especifico do Estado brasileiro no que tange o
Trapézio Amazdnico, um ponto possivel de partida é a criagdo do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), em 2018. De acordo com o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), a criagdo do SUSP € um marco divisdrio na historia do pais, arquitetando
uniformemente o setor da seguranca publica em ambito nacional, de modo que
compreende, além do compartilhamento de dados, operacdes em estruturas federal,
estadual e municipal®. Cabe ressaltar, ademais, que o SUSP possui como 6rgio central o
MISP, sendo composto por diversos integrantes estratégicos no ambito da Unido, dos
Estados Federativos, do Distrito Federal e dos Municipios, a exemplo, dentre outros, a
Policia Federal, as Policias Militares e os 6rgaos do sistema penitenciario.

Ainda no mesmo ano, o MJSP criou o Programa Nacional de Seguranca das
Fronteiras - V.I.G.I.A., que segue as diretrizes do SUSP. Executado pela Secretaria de
Operagdes Integradas do MJSP, o Programa foi inicialmente implementado em uma
pequena operacao-piloto, a Operagdo Horus, realizada em Guaira, no Parand.
Atualmente, o V.I.G.ILA. conta com milhares de operadores de Seguranca Publica,
atuantes em aproximadamente 15 estados brasileiros (BRASIL, 2021b).

De acordo com 0 MJSP, o V.IG.I.A surge com o intuito de fortalecer a prevencao,
a vigilancia, a fiscalizagdo e o controle nas regides de fronteira, divisas e demais areas de
interesse operacional’. Dessa forma, o Programa trabalha conjunta, coordenada e
sistematicamente com 0rgaos de seguranga publica, de controle aduaneiro, de defesa, de
fiscalizagdo, e também de eventuais institui¢des cuja atuagdo venha a ser necessaria, nas
trés esferas de governo, fazendo uso de metodologias de gestao e governanga, com vistas
a reprimir crimes transnacionais por meio de uma triade de elementos: operagdes
integradas, capacitagdes e aquisi¢oes de equipamentos e sistemas.

3> O presente trabalho ndo possui o intuito de abordar os ciclos de uma politica piblica e nem de se aprofundar em seu
conceito. Entretanto, destaca-se que “uma Politica Publica geralmente envolve mais que uma decisdo e requer diversas
acoes estrategicamente selecionadas para implementar decisdes tomadas” (RUA, 2014, p. 17).

¢ Informagdo presente no website do MISP. Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1544705396.44>. Acesso em 1 de setembro de 2021.

7 Informagdo disponibilizada através de Pedido de Acesso a Informagdo. Processo SEI 08198.021346/2021-26. Ver
BRASIL, 2021c.
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Para que seja eficiente em suas aplicagdes, o programa se baseia em uma
organizac¢do com diferentes funcionalidades que prioriza o trabalho integrado de coleta
de dados, e a produgdo e a difusdo de conhecimento. Para sua aplicacdo, sdo utilizadas
atuacgdes coordenadas por meio de trabalho integrado e cooperativo, a partir de sistemas
interoperaveis que facilitam o desenvolvimento das atividades dos profissionais que estao
atuantes nas regides em que o Programa V.I.G.I.A. ¢ aplicado (BRASIL, 2021c¢).

No aspecto de protecdo de fronteiras contra o crime organizado, € possivel supor
que o programa V.I.G.ILA. é o modelo apropriado para o combate aos crimes
transnacionais, principalmente contra o narcotrafico. As operacdes integradas e de
vigilancia sdo instrumentos primordiais para, em primeiro momento, coibir a atuag¢ao dos
narcotraficantes da regido amazoOnica a partir de uma abordagem informacional e
combativa, uniformizando a aquisi¢d@o de equipamentos e a atuagdo contra esse tipo de
crime organizado transnacional.

Resultados do Programa V.l.G.I.A. (2019-2020)

Com o designio de mapear a atuacdo do Estado brasileiro no combate ao trafico
de drogas na regido do Arco Norte - Trapézio Amazodnico, apresentar-se-ao informagoes
da coleta de dados no ambito da Operacao Horus, obtidos mediante o Sistema Eletronico
de Informagoes do Governo Federal.

Conforme mencionado na se¢do anterior, o Programa surge como uma forma de
estabelecer a prevengdo e o controle nas regides de fronteira, ndo sendo ele destinado
exclusivamente para a regido do Trapézio Amazonico. Dessa forma, para uma melhor
observacdo da atuacdo do Brasil contra o narcotrafico presente no Trapézio, houve a
necessidade metodologica de buscar dados do V.I.G.ILA. em estados federativos que
integram essa regido de fronteira.

No lado brasileiro, o Trapézio Amazoénico inclui o estado do Amazonas — na
Colombia, a cidade de Leticia; e no Peru, Santa Rosa e Islandia. A tabela a seguir
demonstra, assim, o total de apreensoes de drogas, nos anos de 2019 € 2020, no Amazonas
e também no estado do Acre, sendo os dados de 2019 contados a partir de outubro do
referido ano. Apesar de ndo integrar formalmente a regido triplice, optou-se por incluir o
Acre neste levantamento devido ao mesmo fazer fronteira com o Peru e, portanto, ser um
dos estados brasileiros que servem de rota de entrada das drogas em territorio nacional.

Tabela 1 - Apreensdes Programa V.I.G.I.A. 2019-2020

Drogas Drogas KG
Descricio gas (Kg) & Total Geral (KG)
Ano: 2019 Ano: 2020
Acre 368,46 2.057,93 2.426,39
Amazonas 2.2335,35 17.746,77 20.282,12
Totais 2.903,81 19.504,70 22.708,51

Tabela do Autor. Fonte: BRASIL, 2021c.
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Na tabela abaixo, estdo detalhadas a quantidade de apreensdes més a més nos
mesmos estados. Novamente, os dados de 2019 para apreensdes em conjunto nos dois
estados passaram a ser contabilizados a partir do més de outubro do referido ano.

Tabela 2 - Apreensdes mensais Programa V.I.G.I.A. 2019-2020

Meses Amazonas Acre [ Total Geral (Kg)
out/19 1.626,01 300,7 1926,71
nov/19 685,64 8,16 693,8
dez/19 223.7 59,5 283,3
jan/20 931,16 11,66 942,82
fev/20 18,6 6,05 24,65
mar/20 891,96 3,74 895,7
abr/20 1263,5 4 1267,5
maif20 208,43 510,83 1319,26
jun/20 516,02 58,61 574,62

julfzo 585,94 148,39 734,33
ago/20 2.483,06( 398,96 2882,02
set/20 6.656,45| 483,01 7139,46
out/20 1.204,98 58,28 1263,26
nov/20 2.01%,43 178,41 219784
dez/20 367,24 195,99 563,22
Total 20.282,12| 2426,39 22,708,51

Tabela do Autor. Fonte: BRASIL, 2021c.

O gréafico a seguir dispde da evolugdo da apreensdo de drogas no Amazonas e no
Acre, més a més, como resultado do Programa Nacional de Seguranga nas Fronteiras e

Divisas (V.I.G.I.A.).

Grafico 1 - Evolucdo de apreensdo de drogas no Acre e Amazonas 2019-2020
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Grafico do autor. Fonte: BRASIL, 2021c.

A partir da andlise das informagdes dispostas acima, percebe-se que o Estado
brasileiro, ao atuar a partir do Programa Nacional de Seguranc¢a nas Fronteiras e Divisas,
evidenciou a construgdo do objeto narcotrafico a ser securitizado pelo Brasil, sendo ele
um elemento transnacional, que por consequéncia, gera a oportunidade de cooperagao
técnica, tanto nacional quanto internacional.

De acordo com os dados do grafico 1, no periodo de 2019 o Amazonas e o Acre
deixaram de movimentar cerca de 2,9 toneladas de drogas. Conforme a tabela 2, a maior
parte da apreensdo ocorreu na regido amazonense, que compartilha fronteira com o estado
colombiano. Em 2020, por sua vez, naqueles dois estados federativos fronteiricos com
Peru e Colombia, a apreensdo de entorpecentes teve seu total em quase 20 toneladas,
conforme tabela 1. Observa-se, mais uma vez, que o0 Amazonas concentra a maior parte
das apreensoes, cerca de 17,7 toneladas de drogas, totalizando 89,6% do total
apresentado.

Sendo assim, a marca de cerca de 22,7 toneladas de drogas apreendidas, conforme
tabela 1, demonstra ser fruto dos trabalhos que os dois estados brasileiros atuantes na
Operagio Horus conseguiram alcangar. E possivel sugerir, diante disso, que o V.I.G.I.A.
implementou uma forma diferente de combater o crime organizado no Brasil, sobretudo
o narcotrafico. A partir de equipes multidisciplinares, ¢ favorecido o fornecimento de
dados para implementagdes de acdes taticas e de vigilancia, além do desenho de futuras
politicas publicas eficientes voltadas para a regido. E importante destacar, além disso, que
so foi possivel apresentar o nimero de apreensdes de drogas na sub-regido do Trapézio
do lado do Brasil gracas as proprias instituigdes brasileiras, particularmente ao Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) por meio do qual tais dados foram solicitados ao
Governo Federal.

Consideracées Finais

Ao longo da pesquisa buscou-se fazer conexdes entre as tematicas abordadas no
presente trabalho. O objetivo final do artigo ¢ verificar a atuagdo do Estado brasileiro
frente ao narcotrafico presente na regido do Trapézio Amazonico, entendendo como o
Brasil tenta dirimir esse problema, principalmente por meio do Programa V.I.G.L.A.

Para chegar a conclusdes, fez-se necessaria uma breve revisao bibliografica para
conceituar crime organizado e crime organizado transnacional. Dessa forma, o presente
estudo abordou os conteudos de forma direta, apresentando a defini¢ao global de crime
organizado transnacional, retirado da Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional.

Foi demonstrado que o trafico de drogas representa uma dindmica e uma ameaca,
configurando-se como um problema internacional, tendo o objeto de estudo em questdo,
o Trapézio Amazdnico, como um alvo sobre qual atores securitizadores, os Estados que
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constituem a regido, poderiam passar a depositar os seus esfor¢os para dirimir a
problematica em questao.

Por fim, foi verificada a atuagdo do Estado brasileiro frente a problematica do
narcotrafico no Trapézio Amazonico a partir da implementacao do Programa V.I.G.I.A.
Embora o Trapézio Amazoénico possua a sua relevancia como objeto securitizado, ¢
importante estressar que o referido Programa nd3o foi desenhado para atuar
especificamente na regido proposta nesta pesquisa. O seu projeto piloto ndo diz respeito
exclusivamente ao combate de atividades ilicitas naquela regido, tampouco ao combate
ao narcotrafico. Esse fato fez com que, por meio de um esforco metodologico de
aproximacao, os dados apresentados ao longo da tultima secdo compreendessem os
estados federativos que fazem fronteira com os demais paises que integram o Trapézio.
Destaca-se, nesse sentido, que atualmente a Operagao Horus esta presente em 15 estados
brasileiros, e conta com forte atuacao na regido amazonica brasileira.

A partir dos dados fornecidos pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica, foi
possivel verificar que o Programa Nacional de Seguranga nas Fronteiras e Divisas
proporcionou a retirada, ou o impedimento de grande circulagdo, de drogas ilicitas em
territorio nacional. Os periodos analisados, 2019 e 2020, sdo importantes para que se
possa verificar o inicio da implementacdo do Programa e a dindmica da sua atuacao
enquanto programa de vigilancia nas fronteiras. Dessa forma, notou-se que nos ultimos
trés meses de 2019, o nimero de apreensoes de drogas chegou a quase 3 toneladas gracas
ao trabalho em conjunto de Acre e Amazonas. Ademais, em 2020 os nimeros chegaram
a quase 20 toneladas de drogas apreendidas.

Apesar de os dados apresentados ndo serem mais abrangentes a regido do Trapézio
Amazonico, ¢ possivel deduzir que esta regido de triplice fronteira retine diversos
aspectos que a tornam um corredor natural para o trafico de drogas, o quais citam-se: a
extensa bacia hidrografica da regido, o numero reduzido de agentes para o controle e
repressao aos ilicitos transfronteirigos e organizagdes criminosas que disputam o controle
da regido.

Cabe destacar que as volumosas apreensodes sao frutos de trabalhos em conjunto,
coordenados entre os 6rgaos de seguranga publica e seus colaboradores. Entretanto, dada
principalmente a insuficiéncia de dados disponiveis para o periodo aqui tratado, ndo ¢
possivel assegurar que houve trabalho conjunto consolidado entre estes 6rgaos brasileiros
Jé& cooperativos entre si e os daqueles outros paises que compartilham da problematica em
suas divisas territoriais.

Dessa forma, a construgdo de uma politica de seguranga que permita conter a
oferta de drogas ¢ as suas demais ameagcas, tal qual ¢ o crime organizado transnacional,
demanda um conhecimento especifico de suas tendéncias e desafios, o que justifica uma
atuacdo, por parte do Estado brasileiro, cada vez mais baseada em dados solidos.

O Programa V.I.G.ILA. tem promovido a aproximacao entre diferentes forcas
policiais, o que por sua vez, tem resultado em trabalho eficiente de repressao, ocasionando
maior apreensdo de drogas na regido. Apesar de os dados aqui apresentados serem
promissores, a falta de transparéncia e de uma prestacdo de contas mais evidente ainda ¢
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uma situagio que precisa ser melhorada. E necessério, portanto, que o poder publico
apresente dados solidos a respeito da sua atuagdo na regido, com o intuito de transparecer
cada vez mais a sua preocupacdo com a regido do Trapézio Amazonico, e reforcar que o
aprimoramento do trabalho conjunto e coordenado ¢ necessaria para o combate ao
narcotrafico na regido.

A Operagao Horus tem se mostrado uma importante transformagao no modelo da
atuagdo brasileira no combate ao crime organizado. E primariamente a partir deste seu
aspecto inovador que o Programa V.I.G.I.A., ao fazer da natureza transfronteirica do
crime um dos pilares também do seu combate, torna-se objeto relevante de estudos sobre
seguranca internacional. A sua investigagdo pode, desta forma, contribuir para que
projetos e acdes voltados para o enfrentamento ao narcotrafico sejam aprimorados,
contribuindo para tragar politicas cada vez mais interoperaveis e condizentes com
situacdes peculiares de ameaca, como ocorre no Trapézio Amazonico.
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