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Jovens negras: um olhar interseccional na Protec&o Social
Basica da PNAS.
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Resumo

A reflexdo aqui apresentada se propde a uma analise sobre a utilizacdo do
conceito de interseccionalidade no planejamento de atividades com jovens na
protecdo social basica da Politica Nacional de Assisténcia Social. A partir da
leitura de referéncias tedricas e da andlise dos documentos da politica nacional
de assisténcia social e da politica nacional de juventude, o estudo aponta para a
necessidade de construgdo de um sistema de protegéo social que reconheca as
jovens negras engquanto sujeitos sociais e que se possa criar possibilidades de
politicas que atuem de fato na perspectiva dos direitos humanos, garantindo
assim acesso universalizado a todos.
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Young black women: an intersectional look at PNAS’s
Basic Social Protection

Abstract

The reflection here presented proposes an analysis on the use of the concept of
intersectionality in the planning of activities with young people who are in the
basic social protection of the National Social Assistance Policy. Based on the
reading of theoretical references and analysis of National Assistance Policy and
National Youth Policy documents, the study points to the need to build a social
protection system wich recognizes young black women as social subjects and
that could create possibilities of policies that actually act in the perspective of
human rights, thus guaranteeing universalized access to all.
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Introducéao

Este estudo se propbe a uma reflexdo sobre as possibilidades de
utilizacdo do conceito de interseccionalidade no planejamento e execucdo do
trabalho social com jovens na protecdo social basica da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), levando em consideracdo os impactos das légicas de
subordinacdo a partir do recorte de raca, género e juventude. E necessario
compreender os desafios que as juventudes enfrentam no que diz respeito ao
acesso as politicas publicas e aos bens culturais e de consumo. Somente assim
poderemos garantir que elas possam usufruir de forma integral e qualificada as
politicas publicas e seus equipamentos.

Parte-se do pressuposto de que a politica de assisténcia social € uma
politica publica que tem potencial para possibilitar, através de suas acdes, que
0s sujeitos mais fragilizados pela vida e pelo sistema capitalista tenham acesso a
usufruir dos seus direitos e, consequentemente, possibilidades e oportunidades
de modificar a sua realidade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada em 2004,
instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e dividiu a protecéo
social em protecdo basica e protegcdo social especial de média e alta
complexidade. Os servicos e beneficios ofertados pela protecdo social basica
devem garantir o convivio familiar e comunitario e atuar na prevencdo de
situacdes que fragilizem os vinculos, além de se organizarem para garantir o
acesso dos usuarios as demais politicas sociais e aos direitos. Os servigos de
média e alta complexidade atendem a pessoas e familias com direitos violados,
no sentido de ofertarem atendimento especializado, em conjunto com o sistema
de seguranca publica e 6rgéos da justica.

Diante disso, considera-se que 0s servigos elencados pelo nivel de
protecdo social basica também podem ser espacos privilegiados para o trabalho
pedagogico e de ampliacdo da criticidade das juventudes sobre suas vivéncias
perpassadas por varias formas de exploracdo e dominacdo, de forma que
busquem estratégias de resisténcia e de organizacdo politica e cidada. E
importante que a protecdo social basica realize acdes continuas com este
publico, oportunizando espacos de debates politicos e sociais, de conhecimento
e informacado, esporte, cultura, lazer, para que possam entender sobre seus

direitos, dando direcionamentos e oferecendo possibilidades para que,



principalmente as jovens negras, tenham oportunidades de modificar de forma
positiva, suas trajetorias de vida.

Assim, a interseccionalidade nos libertaria, de certa maneira, dos esforcos até
entdo empreendidos por diferentes ativistas e pesquisadoras, de tentar traduzir a
magnitude da opresséo vivida por estes grupos de mulheres através do exercicio
impreciso de encaixe de diferentes formas de opressdo (WERNECK, 2013, p.
15).

Nossa sociedade se organiza hierarquicamente, escalonando
historicamente as pessoas a partir de uma légica de subordinacdo. Heleieth
Saffioti nos aponta que homens brancos, ricos e adultos estdo no topo desta
organizacao. Por outro lado, em sua base, é possivel encontrarmos as mulheres
negras adultas. Quando realizamos, ainda, o recorte de geracdo, observamos
que as jovens negras ocupam o Ultimo lugar nesta logica hierarquizada das
relagbes sociais. Entre o topo e base, encontramos os homens com baixo poder
de aquisicdo na fase adulta da vida e as mulheres brancas, medianas
economicamente (SAFFIOTI, 1997).

Assim, considerando apenas uma hierarquia, integrada por quatro escalas de
poder, ou resultante de quatro gramaticas sociais, conclui-se que, na fase adulta
da vida, a mulher negra viria em ultimo lugar; considerando todas as hierarquias,
conclui-se que sobre a menina negra pesariam as mais agudas discriminacdes
(SAFFIOTI, 1997, p.3).

Neste contexto, é preciso construir um sistema de protecao social que
reconheca as jovens negras enquanto sujeitos sociais e que se possa criar
possibilidades de politicas que atuem de fato na perspectiva dos direitos

humanos, garantindo assim acesso universalizado a todos.

Para paises como o nosso, onde as iniquidades estruturais, especialmente a
desigualdade racial, foram incorporadas ao tipo de capitalismo periférico a nosso
alcance, o desenvolvimento de sistemas e politicas de protecao social tem
esbarrado em disputas de poder profundas, que atingem diretamente as formas
de concepcédo e desenvolvimento do Estado nacional (WERNECK, 2013, p. 27).

A utilizacdo do conceito de interseccionalidade nos possibilita
compreender a amplitude dos desafios enfrentados por esta parcela da
populacdo, na medida em que aglutina aspectos do racismo, do sexismo e,
também, do preconceito geracional. A juncao desses sistemas de opressdo
percebidos em suas intersecc¢des permite visualizar os limites e as interdicdes as
garantias de direitos e de como a intersec¢do de marcadores sociais é construida

socialmente e de que forma afeta a vida das jovens negras.



As politicas de combate a pobreza (com destaque para a pobreza
extrema) e politicas para promoc¢do do acesso a bens e servicos publicos nao
foram elaboradas e instituidas em didlogo com as politicas de caréater afirmativo

e compensatério, com vistas ao combate ao racismo.

O racismo impede que as pessoas vejam 0s pobres e miseraveis como seus
iguais. E como se existissem categorias distintas de pessoas. Para um grupo a
cidadania plena, para outros, “a vida como ela é”... Esta criado assim o caldo de
cultura para a perpetuacdo da desigualdade. E o racismo e seus
desdobramentos tém papel central nesse processo. (THEODORO, 2013, p. 167).

No que se refere as relacbes de género, por exemplo, a PNAS tem em
sua centralidade a familia e coloca a mulher em papel de destaque no que se
refere ao gerenciamento dos recursos advindos da assisténcia, em suas ac¢des
de politica redistributiva. Na dimensédo de género, os impactos desta forma de
acao podem ser analisados, pelo menos, sob dois aspectos. Um é sobre a
perpetuacdo do lugar da mulher, especialmente da mulher pobre (jovens e
adultas), no espagco doméstico, no lugar somente do cuidado com a familia.
Levando em consideragcdo os dados do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicadas (IPEA) temos que a maioria da populacdo em situacdo de pobreza é
negra (considerando pretas e pardas), essa orientacdo reforga os estereétipos e
mantém o senso comum onde 0 espago de pertencimento e de atuagcdo das
mulheres é o espago privado, da casa e da familia, sem que ela possa alcar
outras posicdes na escala social e profissional e, ao mesmo tempo, que
fortalece as dimensdes do sexismo e do machismo, ainda tdo presentes em
nosso cotidiano (IPEA, 2011).

Ao mesmo tempo, esta centralidade na figura da mulher, no que diz
respeito ao gerenciamento dos recursos financeiros e com isso, a gestao do
espaco doméstico, pode garantir a estas o pleno exercicio e gerenciamento de
suas vidas, muitas vezes contribuindo, por exemplo, no rompimento do ciclo de
violéncia doméstica ou mesmo na promoc¢édo de sua autonomia, incentivando o
retorno aos estudos. Se levarmos em conta que a educacdo € o principal
mecanismo de superacdo das desigualdades, este aspecto é fundamental na
trajetoria de vida das mulheres, negras e nao negras.

Esta é uma reflexdo, portanto, que se torna cada vez mais necessaria
para que desse modo, possa se configurar como possibilidade de
reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus usuarios e

espaco de ampliagdo de seu protagonismo, garantindo assim uma politica



articulada a outras politicas no campo social, voltadas a garantia de direitos e de
condi¢des dignas de vida (PNAS, 2004).

Segundo os dados do Censo de 2010, realizado pelo IBGE, a populagéo
jovem no Brasil é de 51,3 milhdes, das quais 27,5 milhdes se declararam
pretos/pardos e destes 13,5 milhfes sdo jovens negras.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014 aponta
que a populacéo jovem do Rio de Janeiro ultrapassa os 3,5 milhes de pessoas,
o que significa 22,1% de toda a populacdo do estado. E que este total, a maioria
de jovens mulheres, elas sao 51,3% dos jovens, enquanto gue eles sdo 48,7%.

Na cidade Rio de Janeiro a juventude também é majoritariamente negra e
esta dividida em 26,9% jovens negros e 25,1% jovens negras (IBGE, 2010). E
sobre este Ultimo segmento que trata este artigo.

O artigo esta organizado em trés secOes, além desta introducdo. Na
primeira apresentamos um debate sobre interseccionalidade e suas l6gicas de
subordinacdo, em especial o debate acerca das jovens negras, pois acreditamos
que este € o0 primeiro passo para iniciarmos a reflexdo que aqui se desenvolve.
Em seguida, passaremos a uma andlise mais sistematizada das normativas da
Politica Nacional de Assisténcia Social, principalmente no que se refere a sua
intersetorialidade com a politica de juventude e a possibilidade de uma leitura
interseccional a partir da protecéo social basica. Esse estudo é fundamental para
a criacdo de estratégias que qualifiquem o atendimento integral a esta parcela
da populacdo. Na terceira, tecemos algumas consideracbes a guisa de

concluséo.

Interseccionalidade e seus eixos de subordinacéo

Ha que se perceber, nos espacos de implementacdo da PNAS, que o
racismo institucional € um grande reprodutor das desigualdades
socioecondmicas. As desigualdades raciais e de género que atingem a
populacdo tém tido e continuardo tendo efeitos dramaticos ao longo da vida das
jovens, caso ndo existam politicas criadas com o intuito de diminuir situagfes de
desigualdades de condicdes e de oportunidades que afetam as jovens negras
deste pais, caso permaneca a auséncia de um olhar interseccional considerando

raca, género e geracao na efetivacado das politicas sociais.

O racismo institucional é a forma mais sofisticada e bem acabada do
preconceito, envolvendo o aparato juridico-institucional. Atuando no plano



macro, 0 racismo institucional € o principal responsavel pela reproducéo
ampliada da desigualdade no Brasil (THEODORO, 2013, p. 167).

Estas desigualdades geram menos tempo de permanéncia na vida
escolar, baixos niveis de acesso ao ensino superior, distorcdo em relacdo a
idade e série escolar e ao longo prazo menores salarios no mercado de trabalho,
seja ele formal ou informal, e com isso transforma a juventude negra, em
especial, em alvo constante das situagbes das mais variadas formas de
violéncias existentes em nossa sociedade.

Hoje no Brasil, os dados apontam que a juventude de 15 a 29 anos, em
especial a juventude negra, sdo 0s que mais morrem vitimas de homicidio tendo
como area de concentracdo as favelas e &reas periféricas das regibes

metropolitanas. O Plano Juventude Viva nos aponta que:

A constatagdo da diferenca cada vez maior entre o nimero de homicidios de
jovens brancos e negros é extremamente preocupante: no primeiro grupo, o
namero de homicidios caiu de 9.248, em 2000, para 7.065, em 2010; ja entre os
negros, os homicidios aumentaram de 14.055, em 2000, para 19.255, em 2010
(PLANO JUVENTUDE VIVA, 2014, p. 3).

Na populacdo em situacdo de pobreza, sdo as mulheres negras que
aparecem com maior percentual. Segundo dados do IPEA em 2011, as mulheres
negras eram apenas 26,3% das pessoas que viviam entre os considerados néao
pobres, no mesmo periodo 52,5% e 52,8% das mulheres e homens brancos,
respectivamente, encontravam-se em mesma situacao.

Ao longo dos anos é perceptivel gque nossa sociedade continua
perpetuando os niveis de desigualdades em razdo da cor dos individuos,
gerando assim um processo ativo de discriminagéo racial, l6gica esta operada
em diferentes areas da vida social.

Os processos de desigualdade social e exclusdo socioecondmica ao qual
a populacdo negra esta submetida geram severas consequéncias negativas na
vida destes individuos, sejam eles homens ou mulheres. E neste processo de
exclusdo, as consequéncias mais graves se apresentardo na vida das mulheres
negras e principalmente das jovens negras. De um lado temos a permanéncia
das desigualdades raciais naturalizando a participacdo diferenciada de brancos
€ negros nos varios espacos da vida social, reforcando a estigmatizacao sofrida,
inibindo o desenvolvimento de suas potencialidades individuais e impedindo o
uso da plena cidadania por parte dessa parcela da populacdo, que segundo

dados do censo de 2010, se encontra enquanto maior parte da populacdo



chegando a 50,7% do total de brasileiros, a qual € negada a igualdade de
oportunidades que deve o pais oferecer a todas e todos.

De acordo com Crenshaw (2002), a interseccionalidade é uma
associacdo de sistemas multiplos de subordinacdo, sendo descrita também
como cargas mdltiplas, que concentra problemas, buscando capturar as
consequéncias estruturais de dinamicas da intera¢do entre dois ou mais eixos da
subordinacao.

Segundo os dados da PNAD 2014, fazendo recorte de género em relacéo
a ocupacéo, pode-se verificar que para todas as faixas etarias sdo as mulheres,
em sua maioria, que ocupam o grupo de pessoas que ndo estudam e nao
trabalham, enquanto os homens estdo no espaco dos que nao trabalham.

Também podemos constatar a partir dos dados no Rio de Janeiro, que
dentre os jovens de 15 a 17 anos, 8,2% nao estdo trabalhando e nem
estudando, e a realidade para as jovens é de 11%. Na faixa etaria de 18 a 24
anos, 18,3% dos jovens e 31,8% das jovens nao estudam e nem trabalham. No
grupo entre 25 e 29 anos a diferenca é maior: os jovens que ndo estudam nem
trabalham séo 13,6% e 27,9% das mulheres. 12,8% dos jovens-adolescentes de
15 a 17 anos ja trabalham (4,6% trabalham e nédo estudam e 8,2% conjugam as
duas atividades). Dentre as jovens da mesma idade, 6,3% trabalham e estudam,
e 1,5% estdo centradas nas duas atividades.

Levando em consideracdo os dados apontados acima e fazendo um
recorte racial com os dados apresentados anteriormente, podemos perceber que
sdo elas, as jovens negras, que apresentam as maiores dificuldades para
ingresso no mercado de trabalho e, no momento em que se inserem, s&o
aquelas que ocupam as mais desvalorizadas fungfes. Aquelas que sé&o
prioritariamente discriminadas em nossa sociedade.

Em condicdes sociais e culturais adversas, a maioria das jovens negras
sdo vitimas de um processo acentuado de exclusdo, o que as tornam mais
vulneraveis, ou seja, S40 as jovens negras que poOSsUem mMenos acesso a
mecanismos que promovam e assegurem a garantia de direitos em nossa
sociedade. A este processo de exclusédo e desigualdade ao que sédo acometidas
as jovens negras no que diz respeito a garantia de seus direitos através do
acesso aos equipamentos publicos, também ¢é reconhecido enquanto um

processo de racismo institucionalizado.

Ele se traduz em formas de ineficiéncia, negligéncia e insuficiéncia institucionais
gue atuam através de barreiras interpostas entre sujeitos e grupos e a realizagao
de seus direitos. Para as mulheres negras, o racismo institucional tem intensa



participacéo direta na producédo de vitimizacdo, na negligéncia ou invisibilizacdo
de suas necessidades, terminando por exclui-la dos resultados das conquistas
de direitos (WERNECK, IRACI, 2017, p. 42).

Os processos de discriminacdo racial sdo um dos primeiros atos de
violéncia ao qual as mulheres negras estdo submetidas. A condi¢do feminina é
diferenciada e hierarquizada, assim como a condi¢do juvenil. Esses processos
associados é o que apontamos acima enquanto interseccionalidade, a nao
especificacdo dessas identidades nas politicas publicas implicara diretamente na
perpetuacao desses sistemas de opressao.

A realizagdo de uma leitura da PNAS a partir de uma lente interseccional
para o0 atendimento das juventudes, é fundamental para percebemos a
diversidade da populacdo que dela necessita. Respeitando assim as diferencas

fundantes em cada individuo.

Politica Nacional de Assisténcia Social e juventudes

A politica de Assisténcia Social no Brasil se integra ao sistema de
Seguridade Social, juntamente com as politicas de Saude e Previdéncia Social,
legitimadas na Constituicdo Federal de 1988. A assisténcia social é abordada na
Constituicdo em seus artigos 203 e 204. Portanto, € uma politica néo-
contributiva, onde os cidaddos que dela necessitam tém direito ao acesso a um
conjunto de servigos de protecédo, reducéo e prevencado de “situacdes de risco” e
“vulnerabilidade social’. A politica de Assisténcia € compreendida como direito
do cidaddo e dever do Estado e além de ofertar servicos e beneficios, deve
garantir o0 acesso as demais politicas publicas, compreendendo-se a
necessidade de protecdo integral aos usudrios e a complementariedade das
acOes setoriais.

Em seu artigo 1°, a Lei Orgéanica de Assisténcias Social (LOAS) nos

apresenta enquanto definicao:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas.

A LOAS também expde que para o enfretamento da pobreza, faz-se
necessario que a assisténcias social se desenvolva de forma integrada as

politicas setoriais, para que desta forma seja garantido os minimos sociais e



condicbes para atender as vicissitudes sociais, garantindo assim a
universalizagao dos direitos sociais.

Em 2003, aconteceu a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
apés um amplo debate coletivo, onde foi aprovada a criagéo da Politica Nacional
de Assisténcia Social, a qual apresentou um novo ordenamento desta politica,
na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

A politica, a partir da aprovacdo do SUAS, tem por objetivos: a protecao
social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo da
incidéncia de riscos; a vigilancia sdcioassistencial, relacionada ao
acompanhamento e analises territoriais sobre a capacidade protetiva das
familias e a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos; e a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

O SUAS é um sistema organico, unificado, articulado nas trés esferas do
governo e hierarquizado por niveis de complexidade de atendimento,
conceituado em dois tipos de protecao social, a basica e especial (sendo esta
dividida em média e alta complexidade), por meio de servi¢cos, programas,
projetos e beneficios.

Os servicos de Protecdo Social Basica sdo ofertados pelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), uma unidade publica estatal que oferta
servigos emergenciais e continuados a familias e individuos que se encontram
em situacdo de risco e de vulnerabilidade pessoal e social. Isto posto, os
servicos referenciados pelos CRAS séo de prevencao a violagédo dos direitos do
publico atendido. S&o eles: o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF); o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
e; 0 Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas.

A protecdo social basica (PNAS, 2004) dispbe de carater preventivo e
tem como responsabilidade a inclusdo social de seus usuérios. Por conseguinte,
possui como objetivos prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisi¢cdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina—se a populagéo que vive em situagéo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas,

de género ou por deficiéncias, dentre outras).
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Prevé o desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de
acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme
identificagdo da situacdo de vulnerabilidade apresentada. Deverdo incluir as
pessoas com deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a inseri-las nas
diversas acdes ofertadas. Os beneficios, tanto de prestagéo continuada como os
eventuais, compdem a protecdo social bésica, dada a natureza de sua
realizacao (PNAS, 2004).

As acdes da politica de assisténcia, a partir da atuacao dos profissionais
(assistente social, psicologo, pedagogo, advogado, orientadores sociais, etc) ndo
tém como ser pensadas sem a referéncia da PNAS e do SUAS, visto que
conjugam, de um modo geral, as conquistas histdricas, como vistas ao
reconhecimento da assisténcia social enquanto politica publica e encerram
novas argumentacdes que passam a reger as formas como 0s servigos
assistenciais séo prestados.

Além da organizacdo da politica em niveis de protecdo e a estruturagédo
das unidades CRAS, na protecdo social basica, e Centros de Referéncias
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que ofertam servicos de
protecdo social de média complexidade, a politica incluiu como suas diretrizes a
matricialidade sociofamiliar; a descentralizag&o politico administrativa; a primazia
da responsabilidade do Estado na conducéo da politica e a territorializac&o. “E a
partir destas racionalidades que os processos de trabalho na area de assisténcia
passam a ser desenvolvidos” (ALMEIDA; ALENCAR, 2011, p. 156).

Para pensarmos as interse¢fes entre juventude negra e a politica de
assisténcia é fundamental olharmos para a articulagcdo desta politica publica com
as politicas especificas voltadas para este publico. Neste sentido, faz-se
necessario a articulacéo entre a PNAS e a Politica Nacional de Juventude (PNJ,
2006) para que no desenvolvimento de projetos e atividades na protecédo social
bésica seja garantida uma leitura integral, das formas de viver das juventudesz, e
de suas especificidades, qualificando assim o atendimento a esta parcela da
populagdo atendida. Identificando assim ferramentas e mecanismo para que
estas politicas publicas se articulem e atuem mutuamente garantindo assim que
as desigualdades sociais, geradas a partir das discriminacdes racial, geracionais
e de género, sejam compreendidas de forma interligadas e ndo separadamente.

Como nos aponta Crenshaw (2002 p.9), “as leis e as politicas nem sempre

2 Os estudos sobre juventude tém destacado a complexidade desta fase da vida, chamando
atencdo para o fato de que “ndo ha uma juventude, mas varias, definidas e caracterizadas
segundo diferentes situagdes, vivéncias e identidades sociais” (ABRAMOVAY; CASTRO, 2006, p.
9).
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preveem que somos, ao mesmo tempo, mulheres e negras” e em um
determinado periodo, jovens.

Desde os anos 1990, a tematica das juventudes vem ganhando espaco e
visibilidade em nossa sociedade. Ao serem reconhecidos enquanto sujeitos de
direitos, os jovens aparecem na cena politica especialmente nos debates sobre o
acesso as politicas publicas e equipamentos sociais direcionados a esse grupo
da populacdo (ABRAMOVAY e CASTRO, 2015).

Em 2003, comecou a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) n°138/2003, que dispbe sobre a prote¢cdo dos
direitos a juventude, como diretos econbmicos, sociais e culturais, objetivando
garantir aos jovens os direitos constitucionais que ja eram garantidos as
criancas, aos adolescentes e aos idosos. Nesse mesmo periodo foi estabelecido
pela Camara Federal, a Comissdo Especial de Juventude, para realizar uma
discussdo com a sociedade com a missdo de identificar e indicar elementos
essenciais para a construgdo do Plano Nacional de Juventude e do Estatuto da
Juventude. Da mesma forma, houve a necessidade de criar um 6rgéo federal
gestor da politica nacional de juventude. No ano de 2005, foi criado a Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e
o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (SNJ, 2006).

Assim como em outros tratados internacionais do qual o Brasil é
signatario, a juventude é uma condicdo social parametrizada por uma faixa
etéria, conforme indica a Politica Nacional de Juventude. No pais essa faixa
etaria congrega cidadaos e cidadas com idade compreendida entre 15 e 29
anos. Nesse caso podem ser considerados jovens os adolescentes — jovens (15-
17 anos), os jovens — jovens (18-24 anos) e os jovens — adultos (25- 29 anos)
(SNJ, 2006).

De acordo com o Estatuto da Juventude (2013), o Estado reconhece o
papel da juventude no desenvolvimento do pais e aponta os direitos que devem
ser garantidos de acordo com a especificidade dessa populacdo, a saber: o
direito & cidadania, a participagdo social e politica e a representagéo juvenil;
direito & educacao; direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; direito a
diversidade e a igualdade; direito a saude; direito a cultura; direito a
comunicacgdo e a liberdade de expressao; direito ao desporto e ao lazer; direito
ao territorio e & mobilidade; direito a sustentabilidade e ao meio ambiente; direito
a seguranca publica e o acesso a justica. Portando, dentre esses direitos
previstos, podemos observar que muitos deles sao violados pelo mesmo Estado

que, em tese, tem o dever de garanti-los.
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A juventude ndo é homogénea e abriga diferentes especificidades, quer
em razdo dos segmentos etarios, quer em razao das diferencas de raca, género,
classe social, territério, entre outras. Para compreender as juventudes, € preciso
entender seus diferentes grupos e especificidades.

Os jovens notadamente sao aqueles especialmente incluidos entre os
desiguais e que se encontram em maior situacdo de vulnerabilidade seja ela
social e/ou estrutural, aqui compreendida enquanto auséncias materiais e/ou
simbdlicas (RIZZINI E SOUSA, 2010), que podem ser experimentadas com
maior intensidade nesta fase especifica da vida, principalmente se fizermos um
recorte de raca e género, na perspectiva das logicas de subordinacdo a que
estdo sujeitas esta parcela da populagcdo e que possuem impactos em suas
trajetdrias de vida. Um em cada quatro jovens no Brasil identifica que o racismo
€ um dos trés assuntos principais a ser debatido pela sociedade (BRASIL, 2013).

O racismo institucional visto anteriormente corresponde as politicas
institucionais que produzem e reproduzem a vulnerabilidade de individuos e

grupos sociais vitimados pelo racismo.

O sentimento de discriminagdo € maior entre jovens que entre pessoas adultas.
E possivel dizer que os jovens (as) (sic) sdo sempre mais sensiveis e acusam,
em maior proporcdo, a existéncia de desigualdades e discriminacdes.
Manifestam opinido mais homogénea que as pessoas adultas, sendo suas
respostas menos permeadas por diferencas de renda e escolaridade, fatores que
tendem a pesar bastante, no conjunto, na percepcdo da existéncia de
discriminagdes (NOVAES; RIBEIRO, 2010, p. 54).

Na PNAS, no que se refere aos programas e projetos destinados aos
jovens na protecdo social basica, percebemos que a faixa de 18 a 29 anos foi
incorporada recentemente. Ainda temos projetos e atividades destinadas
somente aos jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos. Embora documentos como
o Caderno de orientagdo para Servico de Prote¢do e Atendimento Integral &
Familia (PAIF) e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
incorpore a faixa etéria de 18 a 29 na categoria de juventude, apresenta a de 15
a 17 como adolescentes em sua descricdo de publico para participacdo no
SCFV;

O SCFV destina-se aos usuarios das seguintes faixas etarias: criancas até 06
anos, criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, adolescentes de 15 a 17 anos,
jovens de 18 a 29 anos; adultos de 30 a 59 anos e pessoas idosas. Podem
participar do SCFV todos os que dele necessitarem, com destaque para 0s
usuarios descritos na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(Resolucdo CNAS n° 109/2009) e mencionados na Resolugdo CNAS n° 1, de 21
de fevereiro de 2013. (MDS/SNAS, 2015, p.21)
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As atividades apresentadas para o publico de 18 a 29 tem o foco no
mundo do trabalho, com prioridade em projetos voltados para a qualificacdo
profissional, como por exemplo o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec). Em documentos como o apresentado acima,
existe esta diferenciacdo das faixas etérias no que se refere ao enquadramento
na categoria juventude, passando assim a ser atendida e compreendida de
forma diferenciada, e na maioria das vezes com foco no trabalho ou em sua
formacdo para ocupar este lugar, 0 que certamente causa impactos, pois esta
parcela da populagdo néo é atendida na sua especificidade de forma integral.

Destaca-se que, no grupo dos servigos e dos beneficios da Assisténcia
Social, iniciativas de propdsito mais abrangente também atendem o publico
jovem. Devem ser ressaltadas as ac¢des desenvolvidas nos CRAS e CREAS,
bem como o programa Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Todas estas
iniciativas tratam de vulnerabilidades especificas. Contudo, encontram-se
relativamente pouco atentas quanto a questado da diversidade que marca este
publico como as especificidades desta fase da vida. (JACCOUD, HADJAB,
ROCHET, 2009, p.167).

Portanto, na trajetoria historica da politica publica da assisténcia social na
perspectiva da protecdo social, encontra-se pouco presente acdes especificas
destinadas as juventudes, particularmente no que se refere as jovens negras,
uma vez que, em sua grande maioria, as politicas para a juventude sé&o
focalizadas na qualificacdo profissional dos jovens que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, deixando a parte a importancia de
desenvolver outras acdes que de fato promovam a autonomia e o protagonismo
juvenil, voltado ao desenvolvimento e a protecao integral

Ha que se analisar também as consequéncias que a ocupacao laboral
acarreta na juventude. Podemos citar como impactos negativos, 0s casos em
gue a insergdo precoce no mercado de trabalho provoca o desligamento com a
vida escolar e uma atuacdo profissional em areas consideradas de menor
prestigio social. E importante ressaltar que a insercdo no mercado de trabalho
de forma precoce e desqualificada, somente se d4 aos jovens pobres e na
grande maioria negros. Excluem-se, desta analise, algumas formas de ocupacéo
que sdo consideradas como benéficas, tais como o estagio e aprendiz, mas que
tém representatividade insignificante nesta parcela da populacéo visto que estes

espacos de ocupacao estdo diretamente ligados a escolaridade.
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Assim, uma vez tendo participacéo precaria no mundo do trabalho e na obtencéo
de renda equivalente, negras e negros estardo em posicao inferior [...] a
producdo da pobreza e da indigéncia esta diretamente relacionada ao modo
como o racismo incide sobre direitos sociais, especialmente aos direitos de
protecéo social (WERNECK, 2013, p.13).

O Plano Nacional da Juventude aponta que se faz necessario o estimulo
e montagem de programa intersetoriais mais sintonizadas com as
especificidades e necessidades das juventudes (PNJ, 2006), mas que para isso

€ importante o reconhecimento, didlogo e articulacdo com o0s espacos de

formulacao das politicas publicas para as juventudes.

Considerago0es finais

Analisar a situag&o social da populacdo, sem a desagregacdo de dados
raciais, de género e geracional, conduzirdo a visdes parciais e consequentes
acoes limitadas para enfrentamento dos principais problemas identificados.
Investir na construcéo e articulacdo das redes de protecéo social e na oferta de
servicos visando apoiar a busca de autonomia, o desenvolvimento de
capacidades, o protagonismo e o enfrentamento das vulnerabilidades sociais
exigem o efetivo reconhecimento das diversidades e o aprofundamento dos
diagnosticos com vista a formulacdo de politicas publicas de carater integrado,
descentralizado e participativo.

Desta maneira a utilizacdo da interseccionalidade enquanto lente de
andlise na Protecdo Social Basica deve ser assumida por todos e todas na
perspectiva da construgdo de um projeto societario mais justo, reconhecendo a
diversidade nas trajetorias de vida das jovens negras.

Os servigos de Protecdo Social Bésica séo ofertados pelos Centros de
Referéncias da Assisténcia Social (CRAS), uma unidade publica e estatal que
oferta servicos emergenciais e continuados a familia e individuos que se
encontram em situacéo de risco e de vulnerabilidade pessoal e social. E por isso
€ importante ressaltar que esses individuos ndo vivenciam situacdes de risco
e/ou vulnerabilidades distintas, essas vivencias se dédo de forma sobrepostas, o
que gera maiores niveis de excluséo.

Neste contexto, se faz necessario apontar a importancia de promover
junto a juventude, especialmente as jovens negras, 0 acesso as politicas

publicas, pois é imprescindivel que os servicos que compdem o SUAS sejam

executados abrangendo todas as faixas etarias e suas especificidades,
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garantindo a essas jovens 0 acesso aos direitos preconizados no Estatuto da
Juventude e na Constituicdo Federal.

A importancia de direcionar acdes para esse publico é decorrente das
condi¢des que afetam toda a juventude em geral, mas em especial os que estdo
em situacdo de desigualdade e vulnerabilidade social e pessoal. Pois, como
podemos analisar no exposto acima, as desigualdades enfrentadas pelas jovens
negras estdo ainda muito marcadas em nossa sociedade, e imprescindivel
identificar como esses fatores interferem em suas condicbes de vida.
Destacando a importancia da execucdo de a¢des que promovam autonomia e o
protagonismo, visto as desigualdades que afetam esse publico especifico.

Assegurar as jovens negras 0 acesso a politica de assisténcia social
através dos servigos oferecidos, produzindo dados e informagbes a respeito
deste publico, implementando programas, monitorando e avaliando suas agdes
numa perspectiva interseccional, sdo ferramentas para o enfrentamento a estas
l6gicas de subordinagéo para eliminacdo das desigualdades que inferiorizam e
excluem as jovens negras. Desta forma poderemos contribuir com a eliminagéo
da desprotecdo que sofrem as jovens negras, oportunizando uma politica
efetivamente inclusiva.

A producao deste estudo é uma tentativa de contribuir com este debate
gue se faz mais que necessario no ambito da PNAS, especialmente neste
momento em que se vive tantos retrocessos no que se refere a garantia de
direitos ja conquistados através das politicas sociais, que certamente irdo atingir
de forma acentuada as jovens negras, pois como observado acima, séo as que

mais sofrem com os processos de exclusao.



16

Referéncias Bibliogréficas

ABRAMOVAY, Miriam. CASTRO, Mary Garcia. Ser jovem no brasil hoje:
politicas e perfis da juventude brasileira. in: Juventudes no Brasil. Fundagéo
Konrad Adenauer, Rio de Janeiro, 2015.

ALMEIDA, Ney L. T. de; ALENCAR, Monica Maria T. de. Servico Social,
Trabalho e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004; Norma
Operacional Basica — NOB/Suas. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome — Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2005.

. Secretaria Nacional de Juventude. Agenda Juventude Brasil: perfil
nacional sobre perfil e opinido dos jovens brasileiros. Brasilia: SNJ, 2013.
Disponivel em: Acesso em: 20 dez. 2016.

. Caderno de orientagdo para Servico de Protecdo e Atendimento
Integral & Familia e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
MDS/SNAS, 2015.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretaria
de Avaliacdo e Gestao da Informacdo. Censo CRAS. 2015a. Disponivel em
<httphttp://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em:
16 Jan. 2017.

.. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria
de Avaliacdo e Gestdo da Informagédo. Censo CRAS. Cadernos de Estudos -
Sintese das Pesquisas de Avaliacdo de Programas Sociais do MDS 2015 —
2016.

CRENSHAW, Kimberle W. A intersecionalidade na discriminacdo de raca e
género. VV. AA. Cruzamento: raca e género. Brasilia: Unifem, 2002.

Documento para o encontro de especialistas em

aspectos da discriminacao racial relativos ao género. Estudos feministas, v. 10,
n. 1, p. 171, 2002a.

DAVIS, Angela. Mulheres, Raca e Classe. Boitempo Editorial. Sdo Paulo, 2016.
IRACI, Nilza. WERNECK, Jurema. A Situagdo dos Direitos Humanos das
Mulheres Negras no Brasil - Violéncias e Violagfes. Criola/Geledes. 2017.
JACCOUD, Luciana et al. A politica de Assisténcia Social e a Juventude: Um
Dialogo sobre a Vulnerabilidade Social? Juventude e politicas sociais no Brasil.
Brasilia: Ipea, 2009.

NOVAES, Regina; RIBEIRO, Eliane. “Livro das juventudes sul-americanas. ” Rio
de Janeiro: IBASE, 2010.



17

SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Violéncia Doméstica ou a Logica do Galinheiro. In:
KUPSTAS, Marcia (org.). Violéncia em Debate. Sdo Paulo: Moderna, 1997, p.
39-57.

THEODORO, Mario. As mudancas sociais recentes e a questdo racial. In:
Fundacdo Perseu Abramo/Fundacdo Friedrich Ebert. (Orgs). Classes? Que
classes? Ciclo de debates sobre classes sociais. Sdo Paulo: Fundacédo Perseu
Abramo, 2013. p. 163-172.

WERNECK, Jurema. Algumas consideracdes sobre racismo, sexismo e a tecno-
eugenia. HBS, México, 2005.

, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Rio
de Janeiro: Gelede, 2013.




