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RESUMO

FAJARDO, Eduardo Miceli Fanti. Relagoes entre servigos de streaming
e direitos autorais. 63 f. Monografia (Graduagdo em Direito). Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

A presente monografia tem como objetivo apontar os conflitos que
surgem da colisdo dos servicos de streaming com a estrutura estabelecida de
defesa dos direitos autorais, tratando desde a natureza das cria¢des de obras
intelectuais até a particularidade do caso brasileiro em relagdo as associacdes

civis de gestao coletiva de direitos autorais.

Palavras-chaves: Direitos Autorais. Direitos Conexos. Streaming. Creative

Commons. Escritorio Central de Arrecadagao e Distribuicao (ECAD).
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INTRODUGAO

Servicos como YouTube, Netflix, Spotify e MySpace representam uma
mudanca significativa na forma do consumo de obras intelectuais. Utilizando a
tecnologia de streaming, o estabelecimento desses servicos mudaram as
maneiras de compartilhamento de musicas, filmes, videos e todo e qualquer
formato de midia passivel de transmissao pela internet. Sdo ferramentas plurais
para o acesso a cultura, entretenimento, educagao e liberdade de expressao.

Entretanto, a forma que estes servicos sdo disponibilizados entram em
colisdo com a estrutura tradicional consolidada da defesa dos direitos autorais.
A reprodutibilidade técnica e a possibilidade de consumo de obras intelectuais
em diversas plataformas via uma conexdo estavel a rede mundial de
computadores desafia os institutos tradicionais que limitam a utilizagdo das
obras dos autores por novos agentes.

Dessa forma, o objetivo do presente trabalho ¢ tragar os principais
conflitos que a expansdo da oferta de servigos de streaming traz consigo. A
complexidade dos topicos aqui abordados dao ensejo a trabalhos académicos
proprios para cada um deles. Assim, o intuito fundamental ¢ estabelecer a
natureza destes debates, desde os que dizem respeito ao direito do autor em
qualquer ordenamento juridico e os que se referem as peculiaridades do caso
brasileiro. Portanto, o presente trabalho académico visa caracterizar os
debates que gradualmente se definem como as questdes marcantes acerca dos

direitos autorais nas primeiras décadas do século XXI.



CAPITULO 1 - DIREITOS AUTORAIS

A atividade intelectual humana ¢ responsavel pelo surgimento de novos
bens na sociedade.' Estas obras intelectuais, conforme a propria legislagio
patria define, sdo criacdes do espirito’, expressdes tipicas e inafastaveis da
existéncia humana. Dentre estas criacdes, compreende-se as obras literarias,
artisticas e cientificas, e todos os desdobramentos que nelas se subentende,
como obras audiovisuais, composi¢des musicais, fotografias, desenhos,
ilustragdes, gravuras, dentre inimeras outras.

A otica dualista dos direitos autorais® postula que um tunico bem
advindo da criagdo intelectual compreende duas esferas direitos integrados,
denominadas de esfera existencial ¢ o direito patrimonial.* Ambas coexistem e
compreendem todas as facetas dos direitos que surgem a partir da criagdo e
exploracdo de determinada obra intelectual. Tal entendimento ¢ inclusive

acolhido pelo ordenamento juridico patrio, na Lei n® 9.610/98.

1.1. Perfil existencial

A parcela dos direitos autorais que versa sobre a relacdo pessoal e de
expressao individual da criagdo literaria, artistica ou cientifica, ¢ habitualmente
denominada direito moral. Apesar de ser comumente elencada como moral,
esta faceta esta mais relacionada & mera existéncia humana do que a
moralidade, uma vez que criacdo intelectual ¢ uma expressao da identidade do
individuo, um exercicio existencial que ¢ indissocidavel daquele que o originou.

Sob a Otica aristotélica, a existéncia da arte reside no artista, € ndo na coisa

" ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. 2* ed. Rio de Janeiro. Editora Renovar. 2007. p.7.
2BRASIL. Lei n° 9.610/98 de 19 de fevereiro de 1998, art. 7°

? JUNIOR, Sérgio Vieira Branco. Direitos Autorais na Internet e o Uso de Obras Alheias. Rio de
Janeiro. Editora Lumen Juris. 2007. p.27.

* BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. Forense Universitaria - 5* ed. - 2001. p.11.



produzida’®, sendo o artista e sua expressdo o que d4 ensejo a tutela, ndo apenas
o resultado.

Dessarte, o direito existencial vinculado aos direitos autorais garante ao
autor o vinculo inafastavel da sua obra, de forma a assegurar que a criagdao do
espirito e a expressao intelectual dele esteja amparado. As criagdes do espirito
advem das ideias, e estas sdo indissociaveis do individuo que as desenvolveu.’®

Ademais, observado o contexto da prevaléncia da protecdo da
personalidade humana sobre o patrimonio no que toca as garantias individuais,
os direitos autorais “morais” consagram a prote¢do & identidade do autor.’

Portanto, essa parcela dos direitos autorais permite, dentre outras agoes,
reivindicar, modificar ou retirar a obra de circulagio®, o que resguarda os

Cge . . . 9
valores individuais do autor, como uma defesa da sua personalidade’.

1.2. Direito patrimonial

Os direitos de natureza patrimonial permitem ao autor a exploragao,
fruicdo e disposicao da sua obra literaria, artistica ou cientifica. Sdo os direitos
que ndo sdo inerentes a criacdo da obra em si, portanto se afastam da esfera dos
valores da personalidade e se aproximam das faculdades do direito de
propriedade.

Considerando esta identificagdo com o direito de propriedade, ainda que
incorporea pela sua caracteristica imaterial, tal parte dos direitos autorais ¢ de
suma importancia na ordem econdmica. A legislagdo brasileira garante ao autor
o direito de dispor na esfera patrimonial de sua obra de forma exclusiva,
podendo sua criacdo ser utilizada apenas mediante autorizagdo prévia e

expressa em quaisquer modalidades, elencadas na Lei 9.160/98".

> GRAU, Eros Roberto. Direito e Miisica. O Globo. Rio de Janeiro, p. CAB15, 13 mai. 2014

® ASCENSAO, José¢ de Oliveira. Direito Autoral. 2* ed. Rio de Janeiro. Editora Renovar. 2007. p.28.
"MORAES, Maria C. B. Ampliando os direitos da personalidade. p.2.

8 BRASIL. Lei n° 9.610/98 de 19 de fevereiro de 1998, art. 24

’ JUNIOR, Sérgio Vieira Branco. Direitos Autorais na Internet e o Uso de Obras Alheias. Editora Lumen
Juris — 1* ed. Rio de Janeiro. 2007. p.29.

0A Lein® 9.610/98, em seu artigo 29, elenca as diversas modalidades de uso da obra, sendo elas: /—a
reprodugdo parcial ou integral; Il - a edi¢do; Il — a adaptacdo, o arranjo musical e quaisquer outras



1.3. O surgimento histérico dos direitos conexos

A evolugdo técnica advinda das tecnologias que ampliaram a reprodugao
e difusdo de obras artisticas, cientificas e literarias, criaram pessoas
interessadas em explorar os direitos autorais e deram ensejo a direitos
particulares aquelas atividades.

O surgimento dos direitos conexos se da com a evolucdo da capacidade
de reproducao das criagdes do espirito. Ainda que, em sua esséncia, a obra de
arte tenha sido sempre reprodutivel, o advento da tipografia e da imprensa no
século XV marca a possibilidade de reproduzir escritos em massa, barateando
um processo que antes era demasiado caro''.

Antes do século XV, a protecdo as criacdes intelectuais em nada remetia
a protecdo atual. Nas civilizagdes grega e romana, ancestrais da tradigdo
juridica ocidental, ndo havia preocupacdo com a prote¢do do autor e sua
criagdo. Apesar do surgimento de diversos institutos de direito civil que
integram o ordenamento juridico patrio atual, como o o direito de propriedade
(dominium) e protecdo da posse de boa-fé, das obrigacdes e da nogdo
rudimentar de pessoa juridica na figura da institui¢do familiar, ndo hd qualquer
diferenciacdo ou especializagdo acerca da tutela dos bens advindos da atividade

intelectual'>. O entendimento predominante era de que o autor ndo deveria se

transformagoes; 1V — tradu¢do para qualquer idioma; V — inclusdo em fonograma ou produgdo
audiovisual; VI — a distribui¢do, quando ndo intrinseca ao contrato firmado pelo autor com terceiros
para uso ou exploragdo da obra; VII - a distribui¢do para oferta de obras ou produgdes mediante
cabo, fibra otica, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usudrio realizar a selecdo
da obra ou produgdo para percebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por quem
formula a demanda, e nos casos em que o acesso as obras ou produgdes se faca por qualquer sistema
que importe em pagamento pelo usudrio;, VIII - a utilizagdo, direta ou indireta, da obra literdria,
artistica ou cientifica, mediante: a) representagdo, recitagdo ou declamagdo,; b) execu¢do musical; c)
emprego de alto-falante ou de sistemas andlogos; d) radiodifusdo sonora ou televisiva; e) captagdo de
transmissdo de radiodifusdo em locais de freqiiéncia coletiva; f) sonorizagdo ambiental; g) a exibi¢do
audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado; h) emprego de satélites artificiais, i)
emprego de sistemas oticos, fios telefonicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e meios de comunicag¢do
similares que venham a ser adotados; j) exposi¢do de obras de artes pldsticas e figurativas, IX — a
inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a microfilmagem e as demais formas de
arquivamento do género e; X- quaisquer outras modalidades de utilizagdo existentes ou que venham a
ser inventadas.

"' BENJAMIN, Walter. 4 obra de arte na época da sua reprodutibilidade técnica. In; ADORNO et al.
Teoria da Cultura de Massa. Trad. De Carlos Nelson Coutinho. Sdo Paulo. Paz e Terra, 2000. p. 221-
254

2 LOPES, Jos¢ Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria. Editora Atlas -3* ed. Sdo Paulo. 2008. p. 37-
47.
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posicionar como comerciante dos produtos da propria inteligéncia'’. Dessarte,
as criacdes do espirito eram tratadas como qualquer outro bem movel, sem
qualquer ressalva as peculiaridades que os bens advindos da atividade
intelectual humana por esséncia gozam. Era admitido, portanto, que as obras
intelectuais poderiam ser dispostas tal como qualquer outro bem movel,
incluindo a transmissdo da autoria, em desalinho com o a legislacdo patria
vigente. Frise-se que, apesar da vedacao atual, o Codigo Civil de 1916 permitia
a transmissao da autoria em seu Capitulo VI.

Com o advento da prensa no século XV, ha um salto enorme na
capacidade de reproducao das criagdes do espirito. A partir desse momento, os
livreiros e editores passaram a ocupar uma posicao extremamente privilegiada,
sem que houvesse qualquer tutela ao criador das obras entdo reproduzidas. Essa
reprodutibilidade, todavia, permitiu que terceiros imprimissem escritos sem o
zelo e sem arcar com os mesmos custos dos livreiros e editores. Este processo ¢
analogo a denominada contrafa¢do, cuja esséncia ¢ tomar uma determinada
obra, que tem seu valor intrinseco, e utiliza-la sem permissdo do criador e/ou
titular de tal obra. '*

Neste momento, ¢é possivel perceber uma guinada em direcdo a
regulamentacdo dos direitos do autor e da utilizacdo das criagdes artisticas e
literarias. A situacao desfavoravel dos livreiros pavimentou o caminho para as
protegdes autorais. Importante frisar que esta primeira tutela se da com fins
econdmicos e politicos, e ndo com o intuito de resguardar a natureza existencial
do autor. Essa protegdo também sera concedida, mas em segundo plano."

Assim, foi editado na Inglaterra o Statute of Anne, em 1710. Tal diploma
legal concedia aos editores o direito de copia de determinada obra por 21 anos,
um marco na regulamentacdao dos direitos de edi¢cdo. Ainda no século XVIII,
com a Revolugdo Francesa, foi editado um decreto-lei que concedia aos autores

propriedade sobre suas criagdes, moldando o que seria o cendrio dos direitos

13 JUNIOR, Sérgio Vieira Branco. Direitos Autorais na Internet e o Uso de Obras Alheias. Editora
Lumen Juris — 1* ed. Rio de Janeiro. 2007. p.11

'* LESSIG, Lawrence. Free Culture. Nova lorque. The Penguin Press. 2004. p. 18.

15 JUNIOR, Sérgio Vieira Branco. Direitos Autorais na Internet e o Uso de Obras Alheias. Editora
Lumen Juris — 1* ed. Rio de Janeiro. 2007. p.12-17.
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autorais no século XIX: o autor numa posi¢do de predominio para exploracao
das criacdes intelectuais.'®

A posicao privilegiada dos autores durante o século XIX prejudicou os
terceiros que exploravam as obras, em especial as de natureza artisica. Uma
série de pleitos — iniciadas por atores — afirmava que o intérprete era criador
intelectual, e que sua criacdo deveria ser tutelada da mesma foram que a do
autor. '’

Tal entendimento buscou consagragdo ja no século XX, na Convengdo
de Berna, mas foi rechagado. Com o passar das décadas, houve uma gradual
redugdo dos privilégios antes concedidos ao autor, como, por exemplo, o
direito ao papel. Assim, a tutela de interesses de intérpretes ndo tinha mais
forca necessaria para justificar uma tutela autonoma.

Com a evolucdo técnica advinda das tecnologias que ampliaram a
reproducdo e difusdo de obras artisticas, cientificas e literarias, surge uma nova
gama de partes interessadas em receber os lucros advindos de obras
intelectuais. Nao hd mais um obra apenas a ser protegida, mas uma
interpretacdo daquela obra que pode ser reproduzida de forma continuada.

Isto posto, ha uma nova questdo em voga: a dindmica entre a protecao
dos autores de criagdes do espirito e a permissdo de que criadores posteriores
possam criar e inovar de forma mais livre em relagdo ao controle e amarras do
passado — especialmente com o advento da internet no final do século XX.

A introducao de tdo sofisticada plataforma traz uma série de debates
sobre direitos autorais, em especial as que tocam no consumo das obras
intelectuais. H4 uma mudanga significativa no paradigma da relacdo dos
criadores de bens imateriais e plataformas que disponibilizam este contetido
com o mercado consumidor — denominada comumente de B2C, isto € business
to consumer, significando a relagdo consumerista entre determinado

empreendimento e os consumidores via internet. Em contrapartida, denomina-

6 ASCENSAO, Jos¢ de Oliveira. Direito Autoral. 2* ed. - Rio de Janeiro. Editora Renovar - 2007.
p.463
7 1bid. p.463-464
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se B2B, business to bussines, o comércio entre empresas realizado pela
conexao a rede mundial de computadores.

A reprodutibilidade de obras audiovisuais com o advento da internet
representa uma mudanga nos padrdes de consumo destas criacdes. Ha o
surgimento de diversos debates acerca da relacdo dos direitos autorais com a
rede mundial de computadores, desde que forma plataformas que
disponibilizam criagdes de espirito online devem estabelecer seus servicos
(B2C) até de que forma a atuagdo protetiva estatal deve se portar em questdes

I - 18
que versam sobre o uso de obras sem permissao de seu criador .

1.4 Os direitos conexos na legislagao brasileira

Os direitos conexos sdo o resultado da evolugdo técnica que permitiu
expandir os destinatarios de obras literarias, artisticas ou intelectuais, que
exigiu novas regras de prote¢do.'’ Tal como a protecio a obra em si, os direitos
conexos ndo tem uma materialidade obrigatoria; o objeto da tutela ndo ¢
corpéreo. Para ilustrar, na execucdo musical, a atividade protegida deve ser
sonora, mas isso nao quer dizer que esses sons sao o objeto da tutela.

A legislagdo brasileira, mais especificamente a Lei 9.610 de 1998, a
partir do seu artigo 89, assegura direitos conexos: a) aos artistas intérpretes e
executantes; b) aos produtores fonograficos e; ¢) as empresas de radiodifusao.

Sao artistas intérpretes aqueles que dao concretizagdo pessoal a uma
obra preexistente. A intepretagao de determinada obra ¢ uma criagdo intelectual
distinta da criacdo da obra em si, pois a medida que o intérprete desenvolve sua
atividade, ele traz para a obra preexistente as suas proprias experiéncias, ideias,
o que distingue a interpretacio da mera reprodugio. *°

Em relacdo aos produtores fonograficos, os direitos conexos protegem a
utilizagdo de um bem incorporeo (obra musical) mediante o uso de um meio

corpéreo (fonograma). Tal tutela se da para utilizagdes especificas, previstas na

'8 L ESSIG, Lawrence. Free Culture. Nova Iorque. The Penguin Press. 2004. p. 13.
' ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro. Editora Renovar - 2 ed. 2007. p.469
*» ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro. Editora Renovar - 2* ed. 2007. p.475
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Lei n® 9.610/98, em seu artigo 93. E uma protegdo técnica e industrial, de
extrema complexidade e relevancia na ordem econdémica.”’

Por fim, no que toca as empresas de radiodifusdo, ha a tutela as
transmissdes por meio de ondas radioelétricas, de sons ou de sons e imagens de
determinada obra. Essa emissdo difere da fonografica pela falta de fixagdo
material propria das transmissoes por ondas; ha uma diferenciacdo do meio. O
fundamento para tal tutela ¢ a prestacdo empresarial do organismo de
radiodifusdo, e o objeto da producgao € o seu resultado, isto é, a emissdo em si.?

Apesar deste rol disposto na Lei n® 9.160/98, os direitos conexos sdo de
fundamental importncia no contexto dos servigos online ¢ de streaming™. E
essencial ponderar de que forma as plataformas que disponibilizam obras
artisticas, cientificas e literarias por meio de uma conexao a rede mundial de
computadores se relacionam com as atividades tuteladas pelos direitos conexos
e se hd uma situacdo analoga que justifique a proteg¢ao e aplicacdo da Lei dos

Direitos Autorais.

1.5. A pulverizagao dos direitos autorais

Tracada essa breve introducdo acerca dos direitos autorais, sua
biparticdo nos aspectos existenciais € patrimoniais e direitos conexos, ¢
possivel perceber o seguinte quadro dentro do ordenamento juridico patrio: a
legislacdo brasileira protege todos os contribuidores dentro de uma tnica obra.
Dentro de uma obra musical, por exemplo, sdo protegidos os direitos autorais
de letrista(s), compositor(es), instrumentista(s), intérprete(s), produtor(es), e
todos os demais contribuidores, os quais deverdo ser remunerados e ter seus

direitos tutelados de acordo com sua participagao.

2 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro. Editora Renovar - 2* ed. 2007.
p.492-494

2 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro. Editora Renovar - 2* ed. 2007.
p.499-500

> Conforme definigdo do Dictionary of Computing, a tecnologia de streaming pode ser definida como
0 processo que permite ao usuario de internet acessar um transmissdo de dudio ou video estavel a
medida que esta ¢ transmitida. (DAINTITH, John e WRIGHT, Edmund. Dictionary of Computing. 6*
ed. Oxford University Press.. 2008. p. 494)
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Para melhor ilustrar este quadro, a metafora do bundle of rights ¢
extremamente util. Tal conceito, que pode ser traduzido literalmente como
“pacote direitos”, define a propriedade como uma série de pedagos unidos, ao
invés de algo monolitico ¢ ndo fragmentado®*. Apesar desta visdo capitanear
diversos debates doutrinarios, ela ¢ valiosa para a compreensao da divisao de
interesses relativos a determinada propriedade, seja ela no tempo,
concatenando interesses presentes e futuros, ou concatenando interesses
diversos de individuos ou convergéncia relativos a determinado bem.

No contexto da prote¢ao autoral, pode-se observar estes “pedagos” de
direitos compondo a obra artistica, literaria ou cientifica. Cada um dos
colaboradores de determinada obra ¢ titular de um fragmento daquela criagdo
do espirito, e podendo dispor destas de acordo com seu melhor interesse.
Independentemente da maneira em que os titulares optarem por tutelar seus
direitos, os fragmentos sempre integrardo aquela obra.

Ademais, a legislacdo brasileira permite que cada uma das figuras
dentro de determinada obra — cada um dos detentores do “fragmento” da obra -
defenda seus interesses individualmente ou se filiando a associa¢des de gestdo
coletiva, conforme dispde o artigo 98 da Lei n® 9.610/98%.

Essa possibilidade por si s6 ja demonstra a ardua tarefa de precisar
quem titulariza o conglomerado dos direitos autorais de determinada obra. A
situacdo se agrava ainda mais se considerado o que segue: cada um desses
titulares pode ser credor de valores devidos de acordo com a modalidade de
utilizagdo da obra. Isto ¢, para cada subespécie de direito autorais, como
execugdo publica, edi¢do ou tradugdo, ¢ devido um valor distinto para cada um

dos titulares de direito autoral; e, para cada uma dessas situacdes, os varios

** BARON, Jane B. Rescuing the Bundle-of-Rights Metaphor in Property Law, 82 U. Cin. L. Rev.
2014. p. 2-8

2 Lei n® 9.160/98, Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associagdes de que trata o art. 97 tornam-se
mandatarias de seus associados para a prdtica de todos os atos necessarios a defesa judicial ou
extrajudicial de seus direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranga desses
direitos (...) Art. 98. § 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente os atos
referidos no caput e no § 3o deste artigo, mediante comunicagdo a associag¢do a que estiverem filiados,
com até 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica.”
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titulares desses diversos direitos autorais podem se filiar a associacoes
diferentes ou optar por defendé-los individualmente. Dessarte, ¢ demasiado
penoso identificar ndo s6 quais os colaboradores de determinada obra, mas
também de que forma estes optaram por defender seus interesses relacionados a
cada subespécie de direito autoral.

Uma possivel forma de mitigagdo desta pulverizagdo dos direitos
autorais pode ser encontrada no instituto da licenga compulsoria. Previsto no
caput do artigo 68 da Lei n® 9.279/96, a licenga compulsoria ¢ um ato do Poder
Publico com o intuito de desconstruir a protecdo juridica conferida com a
propriedade intelectual, de forma a evitar o exercicio dos direitos de maneira
impropria, seja com desvio de finalidade, abuso de posicdo econdmica, dentre
outros>’.

Sua previsao legal se restringe as questdes envolvendo patentes, embora
sua expansao ao campo dos direitos autorais e associacdes de gestdo coletiva
possam oferecer uma melhoria no cenario de extrema fragmentacdo da
titularidade das obras autorais. A licenga compulsdria parte do principio que
qualquer propriedade tem uma finalidade que transcende o simples interesse
econdmico do particular.”’

Considerando a extrema relevancia econdmica e cultural e o interesse na
utilizagdo das criagdes do espirito em diversas plataformas audiovisuais, uma
vez que ndo hé transparéncia acerca de quem titulariza qual direito de
determinada obra, hd uma abertura para aplicagdo da licenga compulsoria. No
momento que particulares — em especial as associagdes civis responsaveis por
gerir o interesse de detentores de direitos autorais — se mostram um embarago
para o acesso as informagdes de interesse publico e embarreirar a exploracao
econdmica e cultural destes, a licenga compulsoria oferece uma alternativa. A
utilizagdo deste instituto na seara dos direitos autorais seria amparada pela

Constituicdo Federal, que dispde que a propriedade intelectual — direitos

% Lei n° 9.279/96, Art. 68. “O titular ficard sujeito a ter a patente licenciada compulsoriamente se
exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar abuso de poder
economico, comprovado nos termos da lei, por decisdo administrativa ou judicial.”

*" BARBOSA, Denis Borges - Licencas Compulsérias: Abuso, Emergéncia Nacional e Interesse
Publico. Rio de Janeiro. Revista da ABPI, n. 45, Mar./Abr., 2000.
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autorais, naturalmente, inclusos - deve atender ao interesse social ¢ ao
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.”®

A insercdo do Brasil num cenario global de constantes mudancas
tecnologicas, a pulverizacdo dos direitos autorais ¢ um enorme obstaculo para
diversas plataformas que visam oferecer acesso a catalogos de musicas e
videos, que por muitas vezes ndo conseguem obter a licenga necessdria para
disponibilizar tais criagdes do espirito. Essas plataformas, em sua maioria, sdo
plataformas que utilizam a tecnologia de streaming para transmitir seu

conteudo. Considerando todo o exposto, faz-se necessario estudar o que segue:

I — a natureza dos servigos de streaming, como YouTube, Netflix, Spotify,
Tidal e Pandora, qual a tecnologia utilizada e de que forma estes representam
uma forma de acesso a cultura e se justificam a aplicabilidade de direitos

conexos,

IT - o papel das associagdes civis responsaveis por tutelar as subespécies destes
direitos autorais, em especial o Escritorio Central de Arrecadagdo e

Distribuicao (ECAD), encarregadas dos direitos de execugao publica, e;

IIT — como mitigar os efeitos da extrema pulverizagdo dos direitos autorais, de
forma a simplificar a utilizacdo de obras, ampliando o acesso a cultura que se

relaciona de forma intrinseca as obras literarias, artisticas e cientificas.

Apo6s a analisar quais as funcdes desempenhadas por estas figuras, sera
possivel formar uma visdo sistémica de como as novas tecnologias estao
enfrentando as institui¢des e entidades tradicionais brasileiras, quais Obices
enfrenta e se as plataformas de streaming e tecnologia afins representam um

beneficio para o mercado consumidor.

28 CASTRO, Raul Murad Ribeiro de; LEONARDOS, Gabriel Francisco. Notas em defesa da licenca
compulsoria: da fundamentagdo a eficdcia.



CAPITULO 2 - SERVIGOS DE STREAMING

2.1. Tecnologia utilizada

A tecnologia de streaming pode ser definida como o processo que
permite ao usudrio de internet acessar um transmissdo de audio ou video
estavel a medida que esta ¢ transmitida®’. Ou seja, é possivel a cogni¢do do
conteudo sem a transmissao de posse do bem, tal como ocorria no download.
Advinda da palavra de lingua inglesa “stream”, cujo significado € corrente,
corrego, torrente, a tecnologia ganhou este nome pois ela ¢ um processo de
fluxo dos dados da transmissao de dudio ou video.

Assim, servigos utilizados em navegadores da rede mundial de
computadores ou aplicativos em aparelhos celulares ou computadores pessoais
permitem ao usudrio o acesso a inimeras obras intelectuais se utilizando desta

transmissao constante e estavel.

2.2. Forma de acesso a cultura

O streaming online permite que usuarios acessem conteudos
audiovisuais de qualquer lugar e a qualquer momento™. A possibilidade de um
individuo acessar criagdes do espirito depender apenas da sua conexdo com a
rede mundial de computadores representa uma mudanca nos padrdes de
consumo das obras intelectuais.

Dessarte, as plataformas que disponibilizam musicas, filmes ou qualquer
outro produto do lavoro intelectual permitem, com facilidade, o acesso a um
acervo cultural de valor inestimavel aos usuarios. A Constitui¢do Federal,

inclusive, determina que ¢ competéncia comum de todos os entes federativos

* DAINTITH, John e WRIGHT, Edmund. Dictionary of Computing. 6* ed. Oxford University Press..
2008. p. 494.

YU, Peter K .What Apple’s new music streaming service will mean for underpaid songwriters. The
Conversation. Junho, 2015. Disponivel em < https://theconversation.com/what-apples-new-music-
streaming-service-will-mean-for-underpaid-songwriters-42230>
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zelar pela as obras de valor artistico, cultural e histdrico, além de proporcionar
meios de acesso a cultura®. A definigdo de cultura ¢é objeto de diversos debates
que escapam do escopo deste estudo. Todavia, faz-se necessario estabelecer o
que constitui cultura, e de que forma permitir e facilitar o acesso dos usuarios
as plataformas ¢ extremamente benéfico para a populagao.

Para os fins deste estudo, a definicdo de cultura postulada por Jacques
Turgot ¢ satisfatoria. “Possuidor de um tesouro de signos que tem a faculdade
de multiplicar infinitamente, o0 homem ¢ capaz de assegurar a retencao de suas
ideas eruditas, comunica-las para outros homens e transmiti-las para os seus
descendentes como uma heranga sempre crescente.””> Se retirado o termo
eruditas do conceito do economista francés do século XVIII, a definicao de
cultura elaborado diz respeito a capacidade do homem inserido em sociedade
perpetuar as ideias pré-existentes dentro de um contexto social, sem perder a
possibilidade de elaboracdo de novas diretrizes e pensamentos.

Com o advento das tecnologias que permitem o compartilhamento de
informagdes ao redor do mundo, ha uma grande facilidade na elaboragdo
dessas novas diretrizes e pensamentos e a troca entre os individuos
componentes de determinado contexto social.  As plataformas online
representam uma ferramenta democratica, acessivel e abrangente, viabilizando

o compartilhamento de conteudos de qualquer natureza, seja ela artistica,

*! Constituigdo Federal, Art. 23. “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: I - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui¢oes democrdticas e
conservar o patrimonio publico; Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueologicos;
1V - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em
qualquer de suas formas, VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a produgdo
agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas de constru¢do de
moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento basico; X - combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;, XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios; XII - estabelecer e implantar politica
de educagdo para a seguranga do transito.”

> LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. Rio de Janeiro. Ed. Zahar. 24*
edigdo. p. 25-30.
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cientifica, académica. Os servi¢os de streaming constituem um importante
instrumento de acesso & cultura®,informacdo®®, educacdo e entretenimento™.
Além disso, sd3o um ambiente propicio para o exercicio da liberdade de
expresséo36.

Perceptivel, portanto, que a facilitagdo do acesso a diversas obras
intelectuais exerce um papel fundamental no crescimento cultural do pais. A
capacidade de consumir e produzir obras intelectuais diversas, além de
compartilha-las, consagra o que dispde a Constituigdo Federal acerca da
liberdade de expressdo, acesso a cultura, além dos direitos a informagao,
entretenimento e lazer. Embargos de qualquer natureza ao estabelecimento de
servicos de streaming no Brasil representam um retrocesso no consumo
cultural e na forma que os individuos apreciam e compartilham os préprios

pensamentos a partir de cada nova apreciagdo de uma criagao do espirito.

2.2.1. Limitacao de banda: um ébice ao acesso a cultura

Um evidente embarreiramento do acesso as plataformas de streaming se
encontra na limitagdo da banda da internet, fruto de um acalorado debate que
surgiu no Brasil no primeiro semestre de 2016. A controvérsia debrugava-se
sobre a limitagdo mensal de consumo de dados pelas empresas responsaveis
pelo fornecimento de servigos de internet.

A pratica, estabelecida em servigos de telefonia modvel, restringiria a
quantidade de dados disponiveis mensalmente para cada usudrio, reduzindo o
uso da internet a uma quantidade pré-determinada de dados. Se certo individuo

utilizasse servigos que alcancassem o total dos dados disponiveis na sua

* BRASIL. Constituigio Federal. Art. 215: “O Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.”

** BRASIL. Constituigdo Federal. Art 5°, XIV: “E assegurado a todos o acesso & informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;”

3 BRASIL. Constituicio Federal. Art 6° “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacg@o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

** BRASIL. Constitui¢io Federal. Art 5°, IX: “IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;”
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franquia, ele teria seu acesso cortado ou reduzido. A forma para reestabelecer a
normalidade da conexdo seria comprando um pacote extra de dados. O usuario
seria obrigado a contratar ndo s6 a velocidade da internet, mas também o
pacote de dados adicional caso desejasse utilizar servigos online para além da
cota mensal. Uma analogia ¢ bem-vinda para ilustrar a situacdo: o consumidor
de determinado servigo de internet pagava apenas pelo carro com suas
particularidades, como velocidade, poténcia. Com a mudanga, ele seria
obrigado a pagar pelo carro e pela gasolina consumida.’’

O problema ¢ significativamente mais grave quando os servigos de
streaming sdo colocados sob o holofote. A utilizagdo dessa tecnologia implica
num gasto significativo de dados, especialmente em servicos audiovisuais,
como Netflix ou YouTube. A limitacdo dos dados mensais utilizados pelos
usuarios resultaria num embarreiramento na utilizacdo de tais servigos e
repeliria a entrada de novas empresas que utilizam tal tecnologia em suas
plataformas.

Conforme exposto acima, o acesso popular as plataformas de streaming
representam um liame a produtos culturais e resultam no enriquecimento
pessoal quando as obras disponibilizadas pelas plataformas que utilizam tal
tecnologia sdo apreciadas. A restrigdo no pacote de dados resulta no
afunilamento do consumo destas plataformas; uma vez que o acesso ao
catalogo disponibilizado por estas empresas ndo ¢ mais ilimitado, é natural que
exista uma maior seletividade de contetido pelo usuario, que resultara na
redu¢do do consumo dos servigos de streaming. A redugdo do consumo pelo
publico serve como desestimulo a entrada de novas empresas ou manuten¢ao
daquelas que ja se estabeleceram no mercado brasileiro.

A medida de limitar os pacotes de dados vai na dire¢do oposta ao que
seria interessante para o consumidor brasileiro ter mais acesso a cultura e obras
intelectuais via internet. O mercado de telecomunicagdes no Brasil ¢ a entrada

de novas empresas nesse setor competitivo passa pela agéncia reguladora

37 FLORES, Daniel; URUPA, Marcos; PAULINO, Fernando Oliveira. O risco do apartheid digital.
Jornal Observatdrio da Imprensa. Edicdo 904. 24 de maio de 2016.
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responsavel, no caso, a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL).
Para que determinada sociedade ingresse no mercado, ela deve atender a todos
os requisitos técnicos e procedimentos de ensaios aplicaveis a certificagdao de
produtos de telecomunicacdo. A entrada de novas empresas neste setor €
extremamente restrita pelos altos custos necessarios para tal, o que faz da
possibilidade de limitagdo de banda algo ainda mais grave para o consumidor:
caso as poucas empresas que disponibilizam servigos de banda larga optassem
por restringir o pacote de dados, o consumidor ndo teria opc¢do dentro do
mercado para um servico ilimitado. A limitagdo de banda ndo seria objeto de
tamanha controvérsia houvesse uma maior flexibilidade na entrada de novos
concorrentes na prestacdo destes servigos, uma vez que seria possivel ofertar o
pacote de dados ilimitado apesar das principais fornecedoras de servigos de
internet limitarem os pacotes.

Dessarte, a flexibilizagdo no fornecimento de servigos de acesso a
internet ¢ benéfica para a populagdo no longo prazo. Um exemplo bem
sucedido nesse sentido ¢ o da Roménia. De acordo com o Net Index da
empresa norte-americana Ookla, que avalia a velocidade de servigos de internet
ao redor do mundo, nove das quinze cidades com maior velocidade de conexao
estdo na Roménia. Este resultado pode ser compreendido pela historia das
telecomunicacdes no pais europeu.

A demanda de internet de alta velocidade surgiu na Roménia antes que a
principal empresa de telecomunicagdes do pais, a Romtelecom,
disponibilizasse tal servico. Assim, pequenos empreendedores comegaram a
estabelecer pequenas redes de vizinhanga, utilizadas por poucos individuos e
restritas a determinadas regides. Inicialmente criadas como uma forma de
compartilhamento de dados em pequenas regides, a demanda por tal servigo
aumentou, e os empreendores que estabeleceram estas pequenas comegaram a
aumentar a extensdo das areas de atuacdo, instalando cabos de alta velocidade

, : . ¥ : 38
em areas maiores e permitindo acesso a internet de alta velocidade.

*¥ International Telecommunication Unit. Strategy for the promotion of broadband services and
infrastructure: a case study on Romania. Maio/2012.
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O caso romeno ¢ um perfeito exemplo de mudanca estrutural na
sociedade devido as novidades tecnoldgicas. Este novo paradigma traz consigo
mudangas na organizagdo econdmica, nas praticas sociais, criando novas
oportunidades na maneira que informagdo, conhecimento e cultura sdo
utilizadas, produzidas e transmitidas. Estas transformagdes ampliaram o papel
da producdo que se afasta das caracteristicas tradicionais de mercado e
propriedade, seja ela realizada por individuos ou por colaboragdes entre estes
individuos. O que deve ser observado neste contexto ¢ o surgimento de uma
economia pautada na informag¢do interconectada, isto ¢, baseada nas conexdes
possibilitadas pelos adventos tecnoldgicos. A informagdo passa a ser o centro
desse novo formato, permitindo o ingresso de personagens autdbnomos, num
modelo mais democratico, com mais liberdade para seus agentes, como um
mecanismo para alcangar maior desenvolvimento humano ao redor do
mundo.”

Dentro deste contexto, surge também o debate de que maneira o
mercado consumidor se porta diante da formacao de um economia voltada para
a informagdo. E importante estabelecer o contraponto em relagdo & capacidade
de um individuo desenvolver novas ideias, compartilhd-las e a forma que o
grande mercado assimila essa liberdade individual. Siva Vaidhyanatan, em sua
obra “The Googlization of Everything (and why we should worry)” estabelece
uma posi¢cdo que consiste na seguinte nocao: apesar das redes sociais online e
os grandes portais da internet em suas campanhas de marketing enquadrarem o
consumidor como o resultado, a finalidade das prestagcdes dos servigos virtuais,
a liberdade individual € restrita e ndo correspondente ao que ¢ anunciado. A
maneira com a qual as companhias tratam os usudrios passa a sensacao de
liberdade plena nas escolhas destes, de que os consumidores dispdem da
capacidade de fazer por eles mesmos quaisquer escolhas dentro da rede
mundial de computadores. Argumenta Vaidhyanatan, todavia, que esse enfoque

no publico funciona como uma fachada para mascarar o que acontece de fato

% BENKLER, Yochai. The Wealth of Networks: How Social Production Transforms Markets and
Freedom. New Haven. Yale University Press. 2006.
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com as informagdes e escolhas dos usuarios online. Empresas como Amazon,
Google, Nike e diversas outras utilizam estas informagdes para refinar os
anuncios de acordo com os interesses do usudrio, além de coletar, copiar,
agregar e organizar todo tipo de informagdo referente aos consumidores.
Postula o autor, ainda, que tais empresas se utilizam da necessidade inata
humana de conexdao no nivel social, aliado a capacidade de criacdo e
compartilhamento coletivo para arquivar informagdes acerca dos usuarios e
utiliza-las para fins proprios™.

H4 um evidente contraponto entre a liberdade individual para
desenvolver novas criacdes dentro da economia pautada em informagdes e a
suposta liberdade e privacidade dos usudrios no uso das ferramentas online. O
equilibrio entre o crescimento desde novo formato econdmico* e o
comportamento do mercado consumidor inserido nesse contexto social e
tecnoldgico se posta como um dos principais debates do inicio do século XXI.

Superada esta breve digressdo e retomando o caso romeno, a falta de
embarreiramento para novos competidores permitiu que qualquer individuo
pudesse estabelecer uma rede particular e prover internet de alta velocidade. Se
transposta esta situacao, ¢ virtualmente inimaginavel um mercado brasileiro no
qual houvesse a liberdade para o surgimento de agentes individuais dentro do
contexto de avangos tecnoldgicos, especialmente com a tradicdo regulatoria

dentro do territorio brasileiro.

2.3. Plataformas

A tecnologia de streaming por si s6 € apenas uma ferramenta que permite a
transmissao de dados de maneira estdvel e constante. E aliada as plataformas

que disponibilizam contetdo online que o streaming encontra o publico

* VAIDHYANATAN, Siva. The Googlization of Everything (And Why We Should Worry). Los
Angeles. University of California Press. 2011. p. 84

41 YU, Peter K. Netflix’s VPN ban proves we need to develop a global, legal digital marketplace.
Quartz. Fevereiro, 2016. Disponivel em <http://qz.com/607572/netflixs-vpn-ban-proves-we-need-to-
develop-a-global-legal-digital-marketplace/> . Acessado em 02 de junho de 2016.
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consumidor, reproduzindo criagdes do espirito em distribui¢cdes individuais
dedicadas*.

Estas plataformas podem ser divididas quanto ao controle prévio sobre a
disponibilizacdo de contetdo online, isto €, se exercem alguma forma de veto
ou pré-requisitos antes das obras estarem disponivel para o acesso do publico e

dos consumidores.

2.3.1. Plataformas sem controle prévio de conteudo

Sao plataformas sem controle prévio de conteido aquelas nas quais os
usudarios sdo os principais responsaveis pela disponibilizacdo das criagdes do
espirito, hospedando as proprias obras no sitio virtual. O expoente desta
modalidade é o YouTube, canal dedicado a videos colocados na esfera virtual
pelos proprios usuarios sem qualquer veto imediato do proprio site.

Apesar da liberdade do usuario para hospedar videos de qualquer
natureza no YouTube — desde que respeitadas as diretrizes de uso da
comunidade - este deve observar diversos requisitos para que o produto
audiovisual por ele colocado ndo seja passivel de sangdes de qualquer natureza.
Primeiramente, o usudrio que disponibilizar qualquer conteudo deve ser titular
ou ter autorizacdo dos titulares dos direitos autorais relativos a todas as obras
utilizadas durantes o video hospedado. Dessa maneira, qualquer usuario que
por ventura utilizar material que ele ndo tenha os direitos esta suscetivel a
retirada do video caso o YouTube receba uma notificagdo extrajudicial®.

A possibilidade de um video ser retirado do site caso exista o uso de
qualquer material cuja propriedade intelecual ndo seja titularizada pelo usudrio
que o hospedou dd margem para um amplo debate acerca das limitagdes
impostas pelos direitos autorais as criagdes futuras que de alguma forma

utilizem elementos de obras criadas anteriormente. Seria extremamente penoso

*BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Relator: NETO, Bernardo Moreira
Garcez. Apelacdo Civel n° 0386089-33.2009.8.19.0001.

¥ Termos de servico do YouTube. 9 de junho de 2010. Disponivel em <
https://www.youtube.com/static?gl=BR &template=terms&hl=pt>
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realizar a critica de um filme, por exemplo, sem poder empregar as imagens
daquela obra, e a utilizagdo delas sem autorizacdo daria margem para
suspensao do video caso os titulares dos direitos de propriedade intelectual
entendessem que houve ali violagdo. Essa possibilidade unilateral de restringir
o conteudo hospedado por determinado individuo abre espago para um debate
ainda mais amplo: se esse poder unilateral ¢ uma constricao a liberdade criativa
de individuos, limitando o potencial desenvolvimento de novas obras
intelectuas a partir de outras ja existentes**.

Brett Gaylor, em seu documentario “RiP! Um Manifesto do Remix”*,
que trata sobre as restricdes que os titulares de direitos autorais impdem aos
que utilizam criagdes antigas para originar novas criagdes do espirito — com
especial atengdo aos DJs que criam mash-ups, isto €, misturas entre duas
musicas para fazer uma nova interpretagao ou adapta-las a um novo estilo —
estipula que a estrutura que permite que os detentores dos direitos autorais
restrinjam e embarreirem criagdes novas desenvolvidas a partir de antigas ¢
nociva para o desenvolvimento cultural de geragdes futuras. A estruturagao
vigente dos direitos autorais, pautadas nas realidades tecnologicas da
Revolucao Industrial, ndo avancou de forma a abarcar a nova realidade na
forma de producdao de conhecimento presente na sociedade apds o advento
tecnoldgico da internet e a facilitagdo da troca de informacdes™.

O vasto universo criativo disposto na internet esta sujeito as limitacdes
legais dos titulares dos direitos de propriedade intelectual. Postula Lawrence
Lessig que as puni¢des impostas aos que agem em desacordo com as normas de
direito intelectual sdo demasiado penosas sem que haja uma clareza quanto
quais condutas sdo permitidas e quais devem ser vedadas. O professor norte-
americano sustenta a afirma¢do citando um caso no qual quatro estudantes
estavam no polo passivo de uma agao proposta pela RIAA (Recording Industry

Association of America) no montante de 98 bilhdes de dodlares pelo

* LESSIG, Lawrence. Free Culture. Nova lorque. The Penguin Press. 2004. p. 185.

4 RIP! Um Manifesto do Remix. Direcdo: Brett Gaylor, Produgdo: Daniel Cross, Mila Aung Thwin,
Ravida Din, Sally Bochner. Canada, 2008. 80 min.

46 WACHOWICZ, Marcos. Direito autoral, recursos educacionais e licenciamentos criativos: acesso a
cultura, ao conhecimento e a educa¢do. Em Aberto, Brasilia, v. 28, n. 94. Jul/Dez 2015
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desenvolvimento de ferramentas de busca que permitiam copiar musicas.
Lessig, de forma a proporcionar um parametro de comparacao, traz o caso da
WorldCom, que responsavel por uma fraude que lesou investidores em 11
bilhdes de dolares, resultando na perda de recursos de investidores no mercado
de mais de 200 bilhdes de dolares, foi punida com uma multa de 750 milhdes
de ddlares.

O professor de Harvard levanta, ainda, para grau de comparagao quanto
ao peso das puni¢des concernentes as infragcdes relacionadas a propriedade
intelectual, um entdo projeto de lei em tramite no Congresso dos Estados
Unidos que restringia as reparagdes por um erro médico que resultasse na
amputacdo da perna errada durante uma cirurgia a soma de 250 mil doélares.
Menciona Lessig qual a razoabilidade de qualquer puni¢dao para um individuo
que por ventura fez o download de duas musicas ser maior do que aquela
imposta a um médico por amputar a perna errada de um paciente”’.

O embarreiramento de novas criagdes intelectuais pelos titulares de
direitos autorais restringe a atuacdo das novas geragdes de forma legal. E
demasiado custoso pagar pelas licencas, limitando o desenvolvimento
intelectual as pessoas fisicas ou juridicas que dispdem do capital para investir
em determinado projeto. A consequéncia desse obice € que uma grande parcela
de individuos ndo desenvolverd seus projetos, ou se o fizer, o fara de forma
ilegal.

Uma mitigacdo deste impedimento se encontra no instituto do fair use,
que pode ser traduzido como uso justo ou uso razoavel. Este instituto permite
que, sob certas circunstancias, o desenvolvedor de determinada obra
audiovisual utilize material protegido por direitos de propriedade intelectual.
Tradicionalmente, sdo quatro os fatores ja sedimentados na jurisprudéncia
norte-americana que dao ensejo a hipotese de uso razoavel: a) o proposito e

inten¢do do uso; b) a natureza do trabalho protegido utilizado na obra; c) o

*" LESSIG, Lawrence. Free Culture. Nova lorque. The Penguin Press. 2004. p. 186-188.
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tamanho e a substancia da fracdo utilizada, e; d) o efeito deste uso no potencial
mercado consumidor*®.

Estes pardmetros permitem que certo usuario utilize imagens de filmes
para fazer uma critica e hospeda-la no YouTube, por exemplo. No caso
brasileiro, uma interpretacdo do artigo 46 da Lei n® 9.610/98 e seus incisos
permite a aplicacdo do uso razoavel dentro do ordenamento juridico patrio.
Estabelece tal artigo as hipdteses de ndo violacdo de direitos autorais, dentre
elas a reproducdo na imprensa didria ou periddica, de noticia ou de artigo
informativo, publicado em diarios ou peridédicos, com a men¢do do nome do
autor, se assinados, e da publicagdao de onde foram transcritos e a reprodugao,
em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras preexistentes; ou de obra
integral, quando de artes plasticas, sempre que a reprodugdo em si ndo seja o
objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a exploracdo normal da
obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses

49
dos autores.

* SUNDER Madhavi e CHANDER Anupam. Everyone’s a Superhero: A Cultural Theory of “Mary
Sue” Fan Fiction as Fair Use. California Law Review, Vol. 95. 2007. P. 597

¥ Lei n° 9.610/98 “Art. 46. Nio constitui ofensa aos direitos autorais: I - a reprodugio: a) na
imprensa diaria ou periddica, de noticia ou de artigo informativo, publicado em didrios ou periddicos,
com a men¢do do nome do autor, se assinados, e da publicagdo de onde foram transcritos; b) em
diarios ou periddicos, de discursos pronunciados em reunioes publicas de qualquer natureza; c) de
retratos, ou de outra forma de representa¢do da imagem, feitos sob encomenda, quando realizada pelo
proprietdrio do objeto encomendado, ndo havendo a oposicdo da pessoa neles representada ou de seus
herdeiros; d) de obras literdrias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais,
sempre que a reprodug¢do, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro
procedimento em qualquer suporte para esses destinatdrios; Il - a reprodugdo, em um so exemplar de
pequenos trechos, para uso privado do copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro; Il - a
citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunica¢do, de passagens de qualquer
obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se
o nome do autor e a origem da obra; IV - o apanhado de licées em estabelecimentos de ensino por
aqueles a quem elas se dirigem, vedada sua publicac¢do, integral ou parcial, sem autorizag¢do prévia e
expressa de quem as ministrou; V - a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas,
fonogramas e transmissdo de radio e televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para
demonstragdo a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem os suportes ou
equipamentos que permitam a sua utilizagdo, VI - a representagdo teatral e a execugdo musical,
quando realizadas no recesso familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de
ensino, ndo havendo em qualquer caso intuito de lucro; VII - a utilizagdo de obras literarias, artisticas
ou cientificas para produzir prova judiciaria ou administrativa; VIII - a reprodugdo, em quaisquer
obras, de pequenos trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando
de artes plasticas, sempre que a reprodugdo em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que
ndo prejudique a exploragdo normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos
legitimos interesses dos autores.”
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O instituto do fair use, ainda que dé aos individuos criativos um espago
para desenvolver trabalhos com mais seguranga, ndo satisfaz plenamente a
questao da clareza quanto quais condutas sdo permitidas e quais sdo vedadas. O
emprego do fair use ¢ extremamente casuistico € ndo ¢ capaz de sanar os
questionamentos acerca das condutas. De acordo com Lawrence Lessig, este
instituto teoricamente estabelece que o usuario ndo precisa de permissao do
titular dos direitos autorais. Portanto, o fair use seria um marco no
desenvolvimento cultural ¢ uma liberacdo do controle dos detentores da
propriedade intelectual das criagcdes do espirito. Todavia, a pratica deste
instituto ¢ diametralmente oposta: a indefinicdo do que constitui o uso razoavel
e justificavel, aliado as severas sangdes aplicadas a essas violagdes permitem
pouco espaco de manobra para os que querem usufruir do instituto.*

A legislagdo que visava proteger as editoras da competicdo injusta da
contrafacdo, formulada ainda no século XVIII, evoluiu de forma a punir
qualquer uso da obra, independentemente desde ser transformativo e distinto ou
nao.

Dentro deste debate, surge ainda a figura do Creative Commons. O
Creative Commons ¢ uma organiza¢do nao-governamental sem fins lucrativos,
estabelecida em 2001, nos Estados Unidos. O intuito da referida organizacao ¢
encontrar uma posicdo média em relacdo a extremidade dos direitos autorais
tradicionalmente estabelecidos, permitindo que aqueles que trazem criacdes de
espirito a luz expressem por si proprios a liberdade que terceiros terdo para
desenvolver novos projetos e criar novos bens dentro da sociedade a partir das
suas criacdes intelectuais. Sdo os criadores das obras intelectuais que definem
quais serdo as peculiaridades para o uso de sua criagdo’.

O Creative Commons disponibiliza categorias de licenca para que o
desenvolvedor de obras intelectuais possa, entre elas, optar por qual seria a
mais adequada a sua criacdo. Cada uma dessas categorias ¢ composta por trés

camadas, conforme definicdo da propria organizacdo nao-governamental: a) o

Y LESSIG, Lawrence. Free Culture. Nova Iorque. The Penguin Press. 2004. p. 98-99.
I LESSIG, Lawrence. Free Culture. Nova Iorque. The Penguin Press. 2004. p. 282.
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legal code, que consiste nas particularidades juridicas daquela licenga, com as
especificidades legais e linguagem técnica para os operadores do direito; b) o
Commons Deed, ou a versdo Human Readable da licenca, que permite que
aqueles nao familiarizados com a linguagem técnica juridica tenham a
possibilidade ampla de compreensao das particularidades daquela licenga, e; ¢)
a camada machine readable, isto ¢, uma versao compreensivel por sistemas
operacionais, softwares, mecanismos de busca, para que possam interpretar as
questdes principais acerca das obrigagdes e liberdades contidas em determinada
categoria de licenca.’

O Creative Commons representa uma alternativa quando observada a
autonomia do criador de bens intelectuais e a relacdo deste com sua criagdao do
espirito. Esse modelo permite ao proprio criador da obra eleger a forma de
relacdo dela com potenciais terceiros utilitdrios do material para
desenvolvimento de novos bens intelectuais. A licenga do Creative Commons
oferece uma liberdade mais ampla se comparada ao instituto do fair use, uma
vez que ha uma clara demarcagdo quanto as liberdades dos terceiros

interessados em utilizar a obra.

2.3.2. Plataformas com controle prévio de conteudo

Sao plataformas com controle prévio de conteido aquelas nas quais ha
alguma forma de controle pela propria plataforma antes das obras audiovisuais
serem disponibilizadas online. Ao invés dos usudrios serem os principais
responsaveis pela hospedagem do conteido, as empresas sao as que
disponibilizam o catdlogo disponivel para o mercado consumidor. Se destacam
nessa modalidade o Netflix, que disponibiliza filmes séries de televisdo, e o
Spotify, servico que permite acesso a um vasto catilogo de musicas em
diversos aparelhos eletronicos, desde um computador até telefones celulares.

Uma das principais dindmicas relativas ao crescimento dos servigos que

disponibilizam um catdlogo de criagdes do espirito mediante o pagamento de

>* Creative Commons. About our Licenses. Disponivel em: <https://creativecommons.org/licenses/>
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mensalidade reside no desestimulo aos downloads ilegais e o pagamento de
royalties aos artistas cuja obra ¢ disponibilizada. O servico sueco Spotify,
inclusive, estabelece como uma das missdes de sua atividade resgatar a geragao
de royalties para os artistas por meio de uma plataforma dentro da legalidade e
respeitosa & estrutura vigente dos direitos autorais.” Ao atrair consumidores
para o Spotify, a empresa os afasta de plataformas ilegais baseadas na
utilizagdo ilegal das obras intelectuais e de plataformas que remuneram artistas
com valores inferiores aqueles praticados pelo servigo sueco. Dessa maneira,
com o pagamento mensal do servigo, todas as partes seriam beneficiadas: o
consumidor, pela qualidade do servigo e disponibilidade em diversos aparelhos
eletronicos; a propria empresa, pelo crescimento do empreendimento, e; os
artistas, cujos royalties pagos cresceriam conforme o crescimento da
plataforma. O modelo de negbécios da empresa busca reestabelecer o valor do
mercado musical perdidos para os downloads ilegais e outras formas de
consumo de obras musicais menos rentaveis para os autores.

O pagamento dos royalties pelo Spotify se dd de acordo as seguintes
variaveis: o pais no qual um artista cuja obra estd sendo consumida; o
percentual de usudrios premium, isto €, que pagam a mensalidade do servigo no
pais; o valor relativo da moeda do pais em questdo e a taxa de remuneragdo do
artista em questdo. Dessa forma, a no¢do comum de que a remuneragdo do
artista se da pela simples execucdo da musica ¢ equivocada, ainda que seja
possivel encontrar a média do valor devido por consumo daquela musica. De
acordo com a empresa, as variaveis da férmula pela qual os royalties sdo pagos
resultam numa média entre 0,006 e 0,0084 centavos de dolares por
reproducio”*

A atuagdo do Spotify remete ao que postula Yochai Benkler sobre o
surgimento de uma economia pautada nas conexdes a rede mundial de

computadores, da liberdade e a capacidade de um unico agente exercer um

> How is Spotify contribuiting to the music  business?. Disponivel em <
http /I'www .spotifyartists.com/spotify-explained/>. Acessado em 24 de maio de 2016.

> How we pay royalties: an overview. Disponivel em < http://www.spotifyartists.com/spotify-
explained/#how-we-pay-royalties-overview> Acessado em 24 de maio de 2016.
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papel proeminente dentro deste cendrio econémico.” Antes da disponibilidade
de servicos da natureza do Spotify, a facilidade na troca de informacgdes gerou
uma tendéncia dentro do mercado consumidor em baixar ilegalmente as obras
musicais. Com o intuito de resgatar os valores antigos relativos ao consumo de
musica respeitando as estruturas vigentes de direitos autorais, o Spotify ja
movimenta bilhdes de dolares em receita e distribuigdo de royalties a artistas®,
na declarada alterar como o mercado encara a reproducao de musicas dentro de
um cendrio tecnoldgico no qual a troca de dados, arquivos e informagdes ¢
extremamente facilitada. Essa influéncia de um tnico agente dentro desse novo
formato econdmico pautado na informac¢do mostra como a liberdade dos
agentes e a capacidade individual de participar do cenario econdmico sao

proeminentes.

2.4. Exibicao publica

A proliferagdo das plataformas que disponibilizam conteudos via streaming
suscita o seguinte debate: se a oferta de obras intelectuais em sites e aplicativos
configuram execucdo publica e se ddao ensejo a cobranga de direitos autorais
pelo Escritdrio Central de Arrecadagdo e Distribuigao (ECAD).

Fundamental, portanto, definir o que constitui exibi¢do publica. A Lei n°
9.610, em seu artigo 68 e paragrafos, estabelece que a execugao publica
consiste na utilizagdo de obras intelectuais em locais de frequéncia coletiva,
seja por radiodifusdo, transmissdo por qualquer modalidade ou exibicao

. I3 5
cinematografica.’’

> BENKLER, Yochai. The Wealth of Networks: How Social Production Transforms Markets and
Freedom. New Haven. Yale University Press. 2006.

% How is Spotify contribuiting to the music  business?. Disponivel em <
http://www.spotifyartists.com/spotify-explained/> Acessado em 24 de maio de 2016.

S"BRASIL. Lei n° 9.610, Artigo 68, § 1% “Considera-se representacio publica a utiliza¢do de obras
teatrais no género drama, tragédia, comédia, Opera, opereta, balé, pantomimas e assemelhadas,
musicadas ou ndo, mediante a participagdo de artistas, remunerados ou ndo, em locais de freqiiéncia
coletiva ou pela radiodifusdo, transmissdo e exibi¢do cinematogrdfica;, § 2° Considera-se execugdo
publica a utilizagdo de composi¢ées musicais ou litero-musicais, mediante a participacdo de artistas,
remunerados ou ndo, ou a utilizagdo de fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqiiéncia
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O mesmo diploma legal, por sua vez, define os locais de frequéncia
coletiva como teatros, cinemas, saloes de baile ou concertos, boates, bares,
clubes ou associagdes de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos comerciais
e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas,
hospitais, 6rgdos publicos da administragcdo direta ou indireta, fundacionais e
estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou
aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou transmitam obras
literarias, artisticas ou cientificas.”® A controvérsia se debruca, portanto, se a
mera reprodu¢do de uma obra por um individuo dentro de um ambiente privado
pode, de alguma forma, ser considerado local de frequéncia coletiva.

Para Gustavo Tepedino, a cobranga de direitos autorais em servigos de
streaming e suas modalidades ¢ legitima e justificada. O doutrinador defende
que a simples reprodugdo de um fonograma via streaming por um individuo
dentro de sua residéncia nao descaracteriza sitio publico de frequéncia
coletiva, uma vez que este se projeta para numero indeterminado de pessoas.
Ademais, argumenta que antiga jurisprudéncia, no debate acerca da cobranga
de direitos autorais nas retransmissdes de programas idénticos em mais de um
veiculo (radio e televisdo), firmou o entendimento que a reproducdo em midias
autdnomas representam execugdes publicas especificas, ndo havendo bis in
idem na cobranga. Portanto, de acordo com Tepedino, h4a uma situagdo analoga
quando observadas as transmissdes simultaneas na internet, justificando a
cobranca pelo ECAD.”

E mister analisar se de fato a reproducdo privada daquele contetido
configura execu¢do publica. De acordo com jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro, apesar dos sites e aplicativos

coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, e
a exibi¢do cinematogrdfica.

¥ BRASIL. Lei n® 9.610, Artigo 68, § 3% “Consideram-se locais de fregiiéncia coletiva os teatros,
cinemas, saloes de baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associagdes de qualquer natureza,
lojas, estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis,
clinicas, hospitais, orgdos publicos da administracdo direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios
de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se representem,
executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas.”

3 TEPEDINO, Gustavo. Os aufores e a internet. Rio de Janeiro. O Globo, Opinido. Junho/2015.
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disponibilizarem o acervo de obras intelectuais, a selecdo do usuario de qual
conteudo ele deseja da inicio a uma transmissdo individual e dedicada,
restrita a localidade daquele usuario, afastando a hipotese de publicidade
daquela execugdo.” Dessarte, a disponibilizagio via streaming ndo configura
execugao publica, mas uma distribui¢do individualizada de contetido musical.

Neste mesmo sentido, aprofunda-se a 10* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro. O decisum aplica a hermenéutica juridica com o
proposito de alcancar o ratio legis do artigo 68, §3°. Utilizando o método
sistematico, que visa interpretar a norma juridica dentro de um contexto e nao
isoladamente, conclui-se que o conceito de local de frequencia coletiva
disposto na Lei n° 9.610/98 ¢ “aquele no qual muitas pessoas comparecam
reiteradamente”.®' Assim, a utiliza¢do do contetudo disponivel via streaming e
suas modalidades configura ato individual, sem que exista execucao publica
coletiva perceptivel por mais de um usuério simultaneamente.®” A presuncio de
que haveria outros individuos ao redor dessa transmissdo para justificar a
cobranca pelo ECAD seria um salto imaginativo inadmissivel na esfera
juridica.

Perceptivel, portanto, que a posicao defendida por Gustavo Tepedino
pauta-se em vetusta jurisprudéncia e numa interpretacdo restrita da Lei
9.610/98, sem levar em consideracdo a mens legis. As peculiaridades da
tecnologia vigente na transmissdo de conteudo fogem do escopo do debate de
reproducdo de midias autdbnomas, uma vez que a mera disponibilidade do
conteudo ndo necessariamente leva a sua reproducdo. O fato de determinada
musica, exempli gratia, estar disponivel no acervo online de certa plataforma
nao a enquadra como exibicdo publica, uma vez que a mera disponibilidade

ndo implica na reproducdo daquele conteudo, muito menos em local de

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Relator: OLIVEIRA, Claudio Brandio
de. Embargos Infringentes n® 0174958- 45.2009.8.19.0001

' BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Relator: NETO, Bernardo Moreira
Garcez. Apelacdo Civel n° 0386089-33.2009.8.19.0001.

62 SANTOS, Manoel Joaquim Pereira dos. Execu¢do Publica Musical na Internet: Rddios e TVs
Virtuais. Rio de Janeiro. Revista da Associagdo Brasileira de Propriedade Intelectual n® 103. Nov/Dez
2009.
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frequencia coletiva que justifique a atuacdo do Escritério Central de

Arrecadagao e Distribuigao.

2.5. Aplicabilidade da tutela de direitos conexos aos servigos de
streaming

O ordenamento juridico brasileiro assegura direitos conexos aos artistas
intérpretes e executantes, produtores fonograficos e empresas de radiodifusao.
Estes direitos conexos sdo resultado de uma evolugdo técnica que ampliou os
destinatarios de obras literarias, artisticas e intelectuais, requerendo, dessa
maneira, novas regras de prote¢io.” Estes direitos surgem de forma a proteger
nao necessariamente o autor da obra intelectual, mas terceiros cuja atividade
envolve a utilizacdo de criagdes do espirito. Importante frisar que, tal como a
protecdo a obra literaria, artistica ou cientifica em si, o objeto da tutela dos
direitos conexos nao ¢ corpéreo; a atividade é protegida, e ndo
necessariamente os meios fisicos pelo qual esta atividade é realizada.®* O
debate acerca da aplicabilidade dos direitos conexos aos servicos de streaming
cinge sobre se as plataformas que disponibilizam criagdes do espirito executam
atividade analogas aquelas realizadas pelas figuras protegidas pela Lei n°
9.610/98.

Dentre as figuras protegidas pelos direitos conexos dispostas no artigo
89 da Lei n* 9.610/98, sdo as empresas de radiodifusido® as que se aproximam
das plataformas que disponibilizam obras intelectuais pela tecnologia de
streaming. A tutela se da as transmissdes por meio de ondas radioelétricas, de
sons ou de sons e imagens de determinada criagdo do espirito. Esta emissdo se
afasta da fonografica pela falta de fixagdo material propria das transmissoes,
havendo uma diferenga essencial no meio. Ademais, fundamenta-se a tutela as

empresas da radiofusdo  pela prestagdo empresarial do organismo de

 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro. Editora Renovar - 2* ed. 2007. p.469
 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro. Editora Renovar - 2* ed. 2007. p.475
% BRASIL. Lei n° 9.610/98. Art. 95. “Cabe ds empresas de radiodifusio o direito exclusivo de
autorizar ou proibir a retransmissdo, fixa¢do e reproducdo de suas emissoées, bem como a
comunicagdo ao publico, pela televisdo, em locais de frequéncia coletiva, sem prejuizo dos direitos dos
titulares de bens intelectuais incluidos na programagdo.”



35

radiodifusao, isto ¢, ha uma protecdo da atividade realizada por estas empresas.
No momento em que se concede a tutela ao resultado da prestacdo empresarial,
isto ¢, 2 emissdo em si, ha uma protecio a atividade empresarial.®®

Faz-se necessario observar, primeiramente, qual o objeto da tutela: a
emissdo propriamente dita. O que ¢ protegido pelo ordenamento juridico
patrio ¢ a transmissao de sons e imagens, a atividade incorporea. Neste sentido,
ha uma evidente semelhanga na atividade explorada pelas figuras responsaveis
pelas empresas de radiodifusdo e naquela realizada pelas plataformas que
disponibilizam servigos de streaming: sdao responsaveis pela emissdo de
conteudo audiovisual para o consumo da populagdo. A lacuna que permite a
discussdo toca na forma pela qual essa transmissao se da: a tutela dos direitos
conexos especificam a protec¢ao as transmissdes por ondas radioelétricas.

A redagdo do legislador no artigo 89 da Lei n® 9.610/98, que elenca as
figuras as quais os direitos conexos se estendem, ndo dd ensejo a uma
interpretacdo extensiva da aplicabilidade dos direitos conexos. Nao ha o
emprego de qualquer expressdo que permita a interpretacao de que se trata de
um rol exemplificativo, numerus apertus, tal como ocorre na Lei n° 11.340/06
em seu artigo 22, cujo emprego da expressdo “entre outras” da ensejo a
interpretacdo de que ha hipoteses ndo contemplados naquele dispositivo.®’

A propria natureza técnica da protecdo afasta a interpretacdo extensiva
do rol de titulares de direitos conexos. Entretanto, ha de se ponderar acerca da
natureza dos servigos de streaming e dos servigos de radiodifusdo: o que os
distingue ¢ meramente a forma técnica de emissdo das obras audiovisuais. Se
considerada a época na qual foi elaborada a vigente Lei de Direitos Autorais,
em meados da década de 1990, ha também a questdo da defasagem da lei: ela
ndo abarca as tecnologias futuras e as mudangas nos padrdes de consumo

dentro de determinados mercados. Portanto, pela similitude entre as prestacdes

% ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Autoral. Rio de Janeiro. Editora Renovar - 2* ed. 2007.
p.499-500

S BRASIL. Lei n° 11.340 de 2006. Art. 22: “Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:”
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do servicos de streaming e dos servigos de radiodifusdo, ¢ possivel advogar a
favor da aplicagdo da protecdo a emissdo e dos direitos conexos as
transmissdes provenientes das plataformas de streaming e a concessdo da

protecdo a atividade empresarial destas.



CAPITULO 3 - ASSOCIAGOES CIVIS E MITIGAGAO DA
PULVERIZAGAO DOS DIREITOS AUTORAIS

Os conflitos até agora levantados no presente trabalho advém do choque
entre a natureza e atuagao dos servigos de streaming e os institutos tradicionais
estabelecidos relativos autorais. Se excluidos os debates acerca da exibigdo
publica e aplicabilidade dos direitos conexos aos servicos de streaming,
particulares a legislacdo brasileira, tais debates sdo pertinentes em qualquer
ordenamento juridico desde que exista um conflito entre a atuagdo de
companhias que disponibilizam plataformas de streaming e a estrutura
constituida de direitos autorais.

Superadas estas questdes, faz-se necessario observar as peculiaridades
do ordenamento juridico brasileiro no que toca a defesa dos interesses dos
titulares de direitos autorais: as associagdes civisde gestdo coletiva de direitos
autorais, entidades de natureza privada que agem na defesa dos direitos
autorais dos individuos a que ela se associam®. Considerada a relevancia que
estas associagdes gozam dentro do ordenamento juridico brasileiro — em
especial pelo controle que estas exercem sobre entidades que detém o
monopdlio legal da sua atividade no Brasil, tal como o Escritério Central de
Arrecadagdo e Distribui¢do (ECAD)” — a forma que estas atuam na defesa dos
direitos autorais ¢ essencial para o estabelecimento dos servicos de streaming
no Brasil. Assim, o presente capitulo ¢ dedicado a andlise das associagdes civis,
a natureza da sua prestacdo apesar do seu caradter privado, a pratica destas
entidades e se estas sdo facilitadoras no estabelecimento das plataformas de

streaming no ordenamento brasileiro ou se sdo um obstaculo para tal.

% BRASIL. Lei n° 9.610, Art 97: “Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores e os
titulares de direitos conexos associar-se sem intuito de lucro.”

% BRASIL. Estatuto Social do Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigdo. Art 7°. “O ECAD é
composto pelas associagées de titulares de direitos de autor e conexos que jd o integram, na forma do
art. 4° da Lei n° 12.853/13 e pelas que vierem a ser devidamente habilitadas junto ao competente
orgdo da Administragdo Publica Federal, de acordo com o artigo 98-A da LDA.”
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3.1. Aplicagao dos principios da Administragao Publica as associagoes
civis de gestao coletiva de direitos autorais

Objetivamente, pode-se definir administracido publica como o
conjunto de atividades exercidas por pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
incubidos de atender as necessidades coletivas. Para atender tais necessidades,
sdo realizados servicos publicos, abrangendo atividades que foram,
exclusivamente ou nao, assumidas pelo Estado.

Pela natureza nado-codificada do Direito Administrativo, ao contrario de
outros ramos do Direito, como o Direito Constitucional ou Direito Processual
Civil, os principios sdo de vital importancia para estabelecer um equilibrio
entre os direitos dos administrados e as prerrogativas da Administragdo
Publica.”

A Lei n°® 9.610/98 estipula que os titulares de direitos autorais e direitos
conexos tem a faculdade de se associar, sem fins lucrativos, para a defesa dos
seus direitos. Uma breve leitura dos artigos que compdem o capitulo V da Lei
dos Direitos Autorais destaca que estas associagdes, ao prestarem 0s Servicos
aos quais se propdem, exercem atividade de interesse piublico, a luz do
paragrafo 1° do artigo 97 deste diploma legal. Os artigos seguintes, mais
especificamente o artigo 98, 98-B e 98-C estipulam que as associacdes de
gestdo coletiva deverdo observar os principios da isonomia, transparéncia e

en o 71
eficiéncia.’

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 2013. p. 55-
56

""BRASIL. Lei n° 9.610/98, Art. 98-B. “As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais, no
desempenho de suas fungoes, deverdo: I - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos proprios, as formas de cdlculo e critérios de cobranga, discriminando, dentre outras
informacgées, o tipo de usuario, tempo e lugar de utilizagdo, bem como os critérios de distribuigdo dos
valores dos direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros de utilizagdo das
obras e fonogramas fornecidas pelos usudrios, excetuando os valores distribuidos aos titulares
individualmente; II - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletronicos proprios, aos
estatutos, aos regulamentos de arrecadagdo e distribui¢do, as atas de suas reunioes deliberativas e aos
cadastros das obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado e distribuido e
aos créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos, sua origem e o motivo da sua
reten¢do; Il - buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela redugdo de seus custos
administrativos e dos prazos de distribui¢do dos valores aos titulares de direitos; 1V - oferecer aos
titulares de direitos os meios técnicos para que possam acessar o balanc¢o dos seus créditos da forma
mais eficiente dentro do estado da técnica; V - aperfeicoar seus sistemas para apura¢do cada vez mais
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O exercicio de atividades de interesse publico pelas associagdes civis
responsaveis pela tutela dos direitos autorais e conexos impde a presenca do
principio da supremacia do interesse publico. Presente tanto no momento da
elaboracdo da lei quanto no momento da sua execucdo pelos entes da
Administracdo Publica, este principio engloba o entendimento de que os
interesse publicos tem supremacia sobre os individuais. Uma das distin¢des
principais entre o direito privado e o direito publico reside no interesse que se
projeta proteger: o direito privado conteria normas de interesse individual e o
direito publico, por sua vez, normas de interesse coletivo. Apesar dessa
biparti¢ao ser alvo de criticas — por exemplo, existem normas de direito privado
cujo objeto ¢ de interesse publico, como preceitos sobre Direito de Familia, ou
normas de direito publico que visam defender os interesses particulares, como
normas de seguranca e satde publica — ela ¢ util para a compreensao histdrica
deste principio do Direito Administrativo.”

Pode-se argumentar que o desenvolvimento do direito publico se deu
apds a superacdo do paradigma da prevaléncia do direito civil e do
individualismo que norteou diversos setores cientificos durante séculos. Como
efeito da superacao desta visdo, no final do século XIX a compreensao de que o
Direito ndo ¢ um simples instrumento de garantia dos direitos individuais e que
poderia ser visto como meio de alcangar a justica social e bem-estar coletivo.
Dentro deste contexto surge a supremacia do interesse publico, com o aumento
de atividades assumidas pelo Estado, surgindo também no plano constitucional
preceitos de maior intervencdo estatal no plano econdmico e social. Nesse
sentido, com o intuito de promover o bem-estar social e promover a justica

social que o principio da primazia do interesse publico deve ser observado

acurada das execugdes publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos de verificagdo,
amostragem e aferi¢do; VI - garantir aos associados o acesso as informagées referentes as obras
sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes aferidas para cada uma delas, abstendo-se de
firmar contratos, convénios ou pactos com clausula de confidencialidade; VII - garantir ao usudrio o
acesso as informagdes referentes as utilizagdes por ele realizadas. Pardgrafo unico. As informagées
contidas nos incisos I e Il devem ser atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6
(seis) meses.”

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo. Ed. Atlas. 2013. p. 66.
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desde o momento de elaboragdo das leis pelo legislados quanto nos atos da
Administracio Publica no exercicio da funcdo administrativa’".

Na seara dos direitos autorais, ¢ perceptivel a intencao do legislador ao
determinar expressamente a qualidade de servigco de interesse publico as
atividades exercidas pelas associagdes civis responsaveis pela defesa dos
direitos dos autores. Apesar da natureza privada destas associagdes, estdo elas
exercendo fun¢do de interesse publico, devendo observar que a finalidade da
sua atividade visa o bem-estar social e o desenvolvimento socioecondmico.

O principio da transparéncia — ou publicidade - prevé a ampla
divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica, resguardadas as
hipoteses previstas em lei. Disposto no artigo 37 da Constituigio Federal™®, o
principio da publicidade visa concretizar o ideal da supremacia do interesse
publico, tendo em vista que ¢ essencial para o bem-estar social e
desenvolvimento que os atos praticados pelos entes publicos e entes que
realizam atividades de natureza publica sejam colocados & disposi¢ao da
populagio.” Tal principio, quando inserido no contexto da ratio legis da Lei n°
9.610/98 quanto as atividades das associacdes civis de gestdo de direitos
autorais, demonstra expressamente a preocupacdo acerca da publicidade dos
atos das associagdes civis € o interesse publico relacionado a disponibilidade
das informagdes acerca dos direitos defendidos por estas entidades privadas
sem fins lucrativos. Neste sentido se manifestou o Ministro

O principio da eficiéncia, por sua vez, pode ser compreendida como um
dever da Administragdo Publica que se impde a todo agente publico de realizar
suas atribuicdes com presteza, perfei¢cao e rendimento funcional. Tal principio
nao se contenta com o mero cumprimento dentro dos conformes legais, mas
coloca como imprescindivel resultados positivos para o servigo publico e

satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade. Dentro do contexto

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo. Ed. Atlas.. 2013. p. 67

" BRASIL. Constitui¢io Federal, Art. 37. “4 administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26* ed. Sio Paulo. Ed. Atlas. 2013. p. 72
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das associagdes civis, ¢ essencial que tal cumprimento se dé de maneira a
resguardar o interesse dos autores cujos direitos sdo defendidos pelas entidades
da maneira mais eficiente, tanto para os proprios autores associados quanto
para terceiros interessados em buscar as licengas necessarias para a utilizagao
em projetos e empreendimentos, tal como as plataformas de streaming.’®
Apesar da natureza privada das associagdes civis, resta clara a
aplicabilidade dos principios norteadores da Administragdo Publica as
atividades realizadas por estas entidades. O legislador, ao elencar de forma
expressa que tais principios deveriam ser observados no exercicio da atividade
realizada por estas associa¢des, consagrou no momento da elaboragdo legal o
principio da supremacia do interesse publico: a atuacdo conforme os valores
prezados pela Administracdo Publica ¢ imprescindivel para o bem-estar social.
Nesse sentido, ¢ infundada a insurgéncia do Escritorio Central de
Arrecadagdo e Distribuicdo quanto aos poderes de supervisao concedidos ao
Ministério da Cultura pela redagdo da Lei n° 12.853/137" sobre as atividades da
associacio civil.”® Diante da possibilidade de supervisdo de suas atividades por
um ente publico, o ECAD ajuizou agdes diretas de inconstitucionalidade
alegando que este poder do Ministério da Cultura seria uma intervencao em
direitos privados, além de uma afronta a livre iniciativa, livre concorréncia e a
propriedade privada”. Ora, se consideradas os principios que o legislador
vinculou as atividades das associagdes civis aliadas a posi¢gdo de monopolio

legal nas atividades de arrecadacdo e distribui¢do, ndo ha razoabilidade em

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26* ed. Sio Paulo. Ed. Atlas. 2013. p. 84
" Lei n° 9.610/98, Art. 97, § 7% “ds informagoes mencionadas no § 6° sdo de interesse publico e o
acesso a elas devera ser disponibilizado por meio eletrénico a qualquer interessado, de forma
gratuita, permitindo-se ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais
informagées.” (Redagdo dada pela Lei n® 12.853/13)

" MIRANDA, André. Em agdes diferentes, ECAD ¢é contra e a favor de interveng¢do do Estado.
Coluna  Musica. O  Globo, 27 de abril de  2016. Disponivel em <
http://oglobo.globo.com/cultura/musica/em-acoes-diferentes-ecad-contra-a-favor-de-intervencao-do-
estado-19173264>

79 Neste sentido, se manifesta o Ministro relator Luiz Fux nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.062: “Garantias gerais como liberdade de iniciativa, propriedade privada e
liberdade de associag¢do ndo sdo, por si, incompativeis com a presenga de regula¢do estatal. Alids, o
proprio monopolio do ECAD é produto de intervengdo do Estado, tendo sido chancelado por este STF
sob aplausos das associagoes requerentes.”
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insurgir-se contra a supervisdo da Administracdo Publica, uma vez que esta
busca consagrar a supremacia do interesse publico em detrimento dos interesse
privados do escritorio central e associagdes que exercem o controle da

entidade.

3.2. O Escritério Central de Arrecadacao e Distribuicao (ECAD)

O Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD) ¢ uma
associagdo civil privada instituida pela Lei n® 5.988 de 1973 e mantido pelas
leis n° 9.610 de 1998 e n°® 12.853 de 2013, sem finalidade economica e sem fins
lucrativos, com prazo de duragdo indeterminado, constituida por associagdes de
titulares de direitos de autor e dos que lhes sdo conexos relativos a execugao
publica de obras musicais e de fonogramas®’.

A entidade ¢ administrada pelas associagdes civis cuja atribui¢ao ¢
exercer a defesa dos direitos autorais dos criadores de obras intelectuais e dos
direitos que lhe sdo conexos, na forma do art. 4° da Lei n° 12.853/13. A
admissdo de novas entidades na administracdo do Escritorio Central de
Arrecadagdo e Distribuicao devera observar o procedimento previsto no artigo
98-A da Lei n* 9.610/98.*' No momento de confecgdo do presente trabalho, sdo
oito as associagdes de gestao coletiva de direitos autorais que realizam a gestao
desta entidade: Associagdo Brasileira de Musica e Artes (Abramus);
Associacao Brasileira de Musica e Artes (Amar); Associacdo de Intérpretes e

Musicos (Assim); Sociedade Administradora de Direitos de Execucao Musical

% BRASIL. Estatuto Social do Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigdo. Art. 1° ‘O Escritério
Central de Arrecadagdo e Distribuigdo, que adota em sua denominag¢do a sigla ECAD, é uma
associagdo civil de natureza privada, sem finalidade econémica e sem fins lucrativos, com prazo de
duragdo indeterminado, constituida por associagoes de titulares de direitos de autor e dos que lhes sdo
conexos relativos a execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas, na forma da
Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998, com as alteragoes da Lei n° 12.853, de 15 de agosto de 2013
(doravante LDA).”

1 BRASIL. Estatuto Social do Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuigio. Art 7°. “O ECAD ¢é
composto pelas associagées de titulares de direitos de autor e conexos que jd o integram, na forma do
art. 4° da Lei n° 12.853/13 e pelas que vierem a ser devidamente habilitadas junto ao competente
orgdo da Administragdo Publica Federal, de acordo com o artigo 98-A da LDA.”
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do Brasil (Sadembra); Sociedade Brasileira de Autores, Compositores e
Escritores de Musica (Sbacem); Sociedade Independente de Compositores e
Autores Musicais (Sicam); Sociedade Brasileira de Administragdo e Protecao
de Direitos Intelectuais (Socinpro) e; Unido Brasileira de Compositores
(UBC).

Deve-se observar, nesse primeiro momento, duas particularidades
quanto a estruturacdo do Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo
(ECAD). A primeira delas ¢ quanto as associagdes civis responsaveis pela
gestdo de direitos autorais e a subordinagdo destas aos principios da
Administracdo Publica. Considerando o disposto em supra, as entidades que
exercem o controle do ECAD devem observar os principios da isonomia,
transparéncia e eficiéncia durante sua atuagdo. O que deve ser observado,
ainda, ¢ a posicao de monopolio na arrecadacao estabelecida pelo artigo 99 da
Lei n° 9.610 de 1998. Conforme o diploma legal em questdo, a arrecadagao e
distribuicdo relativos a execugdo publica serd unificada em um unico
escritorio, que também devera observar os principios norteadores da
Administra¢io Publica.*

O arcabougo legislativo que estabelece o Escritorio Central de
Arrecadagdo e Distribuig¢do e suas atividades concede a entidade uma posi¢ao
privilegiada dentro do mercado de direitos autorais. Considerando o que dispde
a Lei n® 9.610/98 acerca da observancia do escritorio quanto a transparéncia e
supremacia do interesse publico como principios norteadores da atividade da
entidade, o ECAD seria uma ferramenta de auxilio para a entrada de servigos
de streaming: o fato de sua administracao ser realizada por associagdes civis de
gestdo coletivas que exercem a defesa de milhares de titulares de direitos
autorais, seria possivel identificar os autores e titulares de direitos conexos e

buscar as licengas relativas aqueles de interesse das plataformas de streaming.

82 Lei n° 9.610/98, Art. 99. “4 arrecadacio e distribuicdo dos direitos relativos d execu¢do publica de
obras musicais e literomusicais e de fonogramas sera feita por meio das associagdes de gestdo
coletiva criadas para este fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um tinico
escritorio central para arrecadagdo e distribuig¢do, que funcionard como ente arrecadador com
personalidade juridica propria e observard os §§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-4, 98-B, 98-C, 99-B,
100, 100-4 e 100-B.”
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Todavia, a pratica se afasta da estrutura proposta pela legislagdo patria.
O exercicio das fungoes do Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuigcao
foge dos principios que deveriam norted-lo. As supostas irregularidades
praticadas pelo escritorio ja foram objeto de Comissdo Parlamentar de
Inquérito.*® Além disso, o escritorio e seis das associagdes responsaveis pela
administracdo da entidade foram condenadas pelo Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE) por abuso de posi¢do econdmica dominante,
criacdo de barreiras para a entrada de novas associagcdes no mercado e
formagdo de cartel.*

Considerando a discrepancia entre as atribuicdes legais e a atuagdo
pratica do Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicao, faz-se necessaria
uma breve analise acerca das condutas elencadas nesta Comissdo Parlamentar
de Inquérito do Senado Federal e nos autos do processo administrativo que
resultaram na condenacao pelo CADE, e de que forma estas representam um
Obice para as plataformas de streaming, para empreendimentos que estejam
sujeitos ao pagamento de valores por exibi¢do publica e para os proprios
individuos responsaveis pela criagdo de obras intelectuais.

A primeira questdo que se levanta ¢ relacionada aos critérios de
arrecadacdo praticados pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo.
O relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito suscita que ha
arbitrariedade nos critérios utilizados pela entidade, como no caso da
antecedéncia minima na determinagdo de precos. Nessa hipdtese, diversos
estabelecimentos cujo funcionamento depende da licenca para o devido
exercicio da sua atividade econdémica e precisam inclui-la como custos de
operacdo, sao informados a respeito dos valores arbitrados, suas alteracdes ou

critérios de céalculo a qualquer momento. Ademais, qualquer garantia de

% BRASIL. Relatorio final da Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades praticadas pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo - ECAD
(Requerimento n° 547, de 2011 — Senado Federal)

¥ BRASIL. Conselho Administrativo da Defesa Econdmica. Processo Administrativo
08012.003745/2010-83. Associagdo Brasileira de TV pro Assinatura X ECAD.



45

estabilidade quanto as valores em contratos individuais de carater sigiloso, que,
realizado reiteradas vezes, se torna pratica comum da associagdo civil. ¥

Em que pese a descrita arbitrariedade nos critérios e alteracdes nos
valores de cobranga praticados na atividade de arrecadagdo e distribui¢do, cabe
a ponderagdo acerca da competéncia do escritorio para estipular os pregos a
serem arrecadados. Com base no artigo 99 da Lei de Direitos Autorais (n°
9.610 de 1998), as atribui¢des do Escritorio Central de Distribui¢do ¢
Arrecadacdo estariam restritas a arrecadacdo e redistribuicdo dos valores
recolhidos, fugindo do seu escopo de atuagdo™. Neste sentido se posiciona José
de Oliveira Ascensao, quando discute o exercicio do escritorio no parecer sobre
a cobranga de direitos por execucao de musica integrada em obras audiovisuais
transmitidas na televisdo por assinatura. Ascensao ¢ enfatico quando menciona
que ndo cabe ao Escritorio Central de Arrecadacgdo e Distribui¢do a fixagdo de
precos a serem pagos pelos usuarios. Os poderes que cabem a entidade se
limitam ao que atribui a Lei n° 9.610/98, ou seja, a arrecadacao e distribuigdo
daqueles direitos®’. Aprofunda-se o professor quando menciona os contratos
celebrados entre o escritdrio realiza como pratica, alegando que ndo ha contrato
se o ECAD impde um texto que os usudrios sdo obrigados a aceitar sob
ameacas explicitas ou implicitas de sofrer sangdes pesadissimas relativas a
contrafacdo. Estes contratos seriam uniformes, suprimindo a autonomia da
vontade dos usudrios.

Discorre o professor, ainda, sobre a periculosidade da possibilidade de
fixagdo de precos pelo ECAD. A posicdo monopolista da qual goza a entidade,

aliada a esta atribuicdo, da ensejo a distor¢des durante o exercicio de suas

% BRASIL. Relatorio final da Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades praticadas pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo - ECAD
(Requerimento n° 547, de 2011 — Senado Federal) p. 80.

% BRASIL. Lei 9.610/98. Artigo 99 “A arrecadagdo e distribui¢do dos direitos relativos a execugdo
publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas serd feita por meio das associagdes de
gestdo coletiva criadas para este fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobran¢a em um
unico escritorio central para arrecadacgdo e distribuicdo, que funcionara como ente arrecadador com
personalidade juridica propria e observard os §§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-4, 98-B, 98-C, 99-B,
100, 100-4 e 100-B.”

7 ASCENSAO, José de Oliveira. O ECAD e a cobranga de direitos por execu¢do de miisica integrada
em obras audiovisuais transmitidas na televisdo por assinatura. Revista da Associagdo Brasileira de
Propriedade Intelectual n® 115. Nov/Dez 2011. p.61.
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tarefas. Exemplifica que uma das possiveis distor¢des seria o tratamento
distinto de entidades em posi¢cdes semelhantes, utilizando a condicdo de
monopdlio legal de forma a aumentar a monta de arrecadagdes. Isso se daria
estabelecendo distingdes arbitrarias, sem pautar-se em critérios objetivos,
resultando no pagamento de licengas nao baseadas no uso propriamente dito
das obras cujos direitos dos titulares sdo defendidos pelo ECAD, mas por um
fato exdgeno baseado na capacidade financeira da referida entidade. Dessa
maneira, a fixagdo de pregos pelo escritorio estaria exercendo um poder com
grande potenciar de falsear a concorréncia, pois ninguém pode impor de forma
unilateral os seus interesses.

A falta de competéncia do Escritorio Central de Arrecadagdo e
Distribui¢do para fixar os valores a serem recolhidos pode ser fundamentada
pela simples analise da Lei n® 9.610/98. O artigo 68 deste diploma legal rege as
matérias concernentes a comunicacgio ao publico. Em seus paragrafos 4° e 6°*°
ha a previsdo do relacionamento com o escritorio, e nestes dispositivos apenas
o pagamento ¢ regulado. Todavia, conforme elabora o professor José¢ de
Oliveira Ascensdo, a gestdo coletiva e o exercicio de defesa dos direitos
autorais dos autores ndo se restringe a cobranga, incluindo neste exercicio
acordos e tarifas sobre a fixa¢do de precos. Esta matéria ¢ prevista no paragrafo
7° do artigo 68 da Lei n° 9.610/98%, mas, destaca Ascensdo, a referéncia ao
escritorio central ¢ omitida. O texto legal dispde sobre ajustes de remuneragao
por execucdo publica das obras musicais e fonogramas nas atividades de
empresas cinematograficas e de radiodifusdo. A redagdo deste dispositivo ¢

significativa para se chegar a conclusdo de que ndao compete ao ECAD a

% Lei n° 9.610/98. Art. 68. “Sem prévia e expressa autoriza¢do do autor ou titular, ndo poderdo ser
utilizadas obras teatrais, composi¢oes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em representagoes e
execugoes publicas, (...) § 4° Previamente a realizagcdo da execugdo publica, o empresario devera
apresentar ao escritorio central, previsto no art. 99, a comprovagdo dos recolhimentos relativos aos
direitos autorais, (...)§ 6° O usuario entregard a entidade responsavel pela arrecadacgdo dos direitos
relativos a execugdo ou exibi¢do publica, imediatamente apos o ato de comunicagdo ao publico,
relagdo completa das obras e fonogramas utilizados, e a tornard publica e de livre acesso, juntamente
com os valores pagos, em seu sitio eletronico ou, em ndo havendo este, no local da comunicagdo e em
sua sede.

¥ Lei n° 9.610/98, Art. 68, § 7% “As empresas cinematogrdficas e de radiodifusdo manterdo a
imediata disposig¢do dos interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos, individuais ou
coletivos, autorizando e disciplinando a remuneragdo por execugdo publica das obras musicais e
fonogramas contidas em seus programas ou obras audiovisuais.”
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fixagdo de precos: o paragrafo 7° estabelece uma fixagdo pregos alienigena e
anterior & interven¢do do escritorio central, pela intervengdo de entidades de
gestdo coletiva do setor, que sdo, de fato, competentes para determinar o que
diz respeito a remuneragao devida por todos que utilizam as obras em hipoteses
de sitio publico.

A interpretacdo do artigo 99 da Lei n° 9.610/98 também permite
alcancar a mesma conclusio. E atribuido ao escritério central a competéncia de
arrecadacdo e distribui¢do dos direitos coletados. E essencial observar que nio
se atribui a gestdo desses valores, pois as verbas destinam-se a remuneracao
dos criadores das obras intelectuais, sendo repassadas pelas associacdes que
administram e realizam a gestdo do Escritorio Central de Arrecadacdo e
Distribuicdo. O escritorio ¢ um mero instrumento para a transmissao destes
valores aos reais titulares do direito de remuneracdo. Em todas as atribui¢oes
legais do ECAD, em momento algum se falar sobre fixacdo de precos. Se a lei
nao estabelece que compete a essa entidade esta atribuicdo, ndo ha como
atribui-la por analogia pela posicdo monopolista que goza. Pondera José de
Oliveira Ascensdo que a atribuicdo de poderes monopolisticos a entidades
privadas ¢ uma anomalia, e que deve-se restringir ao que dispuser a lei. A
interpretacao legal deve ser restritiva, pois a posicdo monopolista contraria o
que dispde a lei geral antitruste.”’ Ha uma justificativa operacional na figura do
escritorio central: em uma tUnica entidade especializada reunir as atividades

relativas a arrecadagdo e distribuicdo. Entretanto, as razdes operacionais nao

% Lei n® 12.529/11. Art. 36. “Constituem infra¢io da ordem econdmica, independentemente de culpa,
os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa, Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos; Il - aumentar
arbitrariamente os lucros, e IV - exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante. § 1> A conquista de
mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econémico em relagio
a seus competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso II do caput deste artigo. ;§
2° Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas for capaz de
alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢oes de mercado ou quando controlar 20% (vinte por
cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores
especificos da economia; (...)"



48

podem ser aproveitadas para justificar a fixacdo de precos, devendo estas
funcdes serem desempenhadas pelos entes de gestdo coletiva setoriais.”!

Superada a questdo acerca da capacidade do Escritorio Central de
Arrecadacao e Distribuicdo em fixar os valores a serem recolhidos pela propria
entidade, ha de se retornar a questdo concernente a arbitrariedade nos critérios
e alteracdes nos valores cobrados dos usudrios. As mudangas repentinas € o
carater sigiloso dos contratos firmados entre o escritorio central e os usudarios
desvirtuam os principios da transparéncia e da supremacia do interesse publico
que devem ser observados no exercicio da associagdo civil. A condi¢dao de
orgdo legitimado a realizar a cobranca de valores devidos a titulo de direitos
autorais ndo exime o ECAD da obrigacdo de demonstrar a consisténcia da
cobranca empreendida’.

E destacado no relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito que
o arbitramento dos valores e seus critérios sdo decididos em reunides da
Assembleia Geral, cujas atas sdo registradas em cartdrio apenas meses depois
das decisdes surtirem efeito’®. Dessa forma, haveria novamente mais uma
espécie de decisdo arbitraria sem a publicidade essencial para o exercicio das
funcdes de uma associagdo civil cuja atuacdo € de interesse publico.

Ainda sobre as questdes relativas aos critérios de arrecadagdo praticados
pelo Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribui¢do, o relatério final da
Comissao Parlamentar de Inquérito indica que critérios de cobranca submetidos
pela entidade estdo sujeitos a dupla interpretacdo, cuja aplicacdo se sujeita a
discricionariedade da propria entidade. De acordo com o documento
parlamentar, cada um dos itens que se encaixam nas cobrangas possiveis aos
usuarios no Regulamento de Arrecadagdo do ECAD possuem,

simultaneamente, um critério por participagdo percentual e outro por pardmetro

! ASCENSAO, José de Oliveira. O ECAD e a cobranga de direitos por execugdo de miisica integrada
em obras audiovisuais transmitidas na televisdo por assinatura. Revista da Associa¢do Brasileira de
Propriedade Intelectual n® 115. Nov/Dez 2011. p.62.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 681.847. Escritério Central de
Arrecadagdo e Distribuigdo x MTV (Music Television). 2010.

%3 Relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas irregularidades
praticadas pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribui¢do - ECAD (Requerimento n® 547, de
2011 — Senado Federal). p.81.
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fisico, sendo a aplicacdo destes decidida de forma unilateral pelo escritdrio
central.”

Considerando o que foi previamente mencionado acerca das praticas do
Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuicdo, ¢ possivel observar que o
historico de praticas da entidade se afasta do que dispde a lei brasileira. A
discussao acerca necessidade de reforma no funcionamento da entidade, na
forma de cobranga e de redistribui¢ao das verbas recolhidas foge do escopo do
presente trabalho, entretanto, a mera exposicdo dos achados da Comissao
Parlamentar de Inquérito demonstram que a atuacao da associacdo privada ¢
permeada pela obscuridade. Por outro lado, ¢ fundamental para este estudo
demonstrar de que maneira a atuagdo em desalinho com os principios

norteadores do Direito Administrativo representam um Obice a entrada e

manutencao dos servigos de streaming no territério brasileiro.

3.2.1. O caso Google contra UBEM (Unido Brasileira dos Editores de

Musica) e ECAD (Escritério Central de Arrecadacgao e Distribuicao)

O caso em tela ¢ emblematico para compreender de que maneira se
portam as associacdes civis de gestdo de direitos autorais dentro do territorio
brasileiro. O objeto da acdo proposta pelo Google, empresa norte-americana e
dona da plataforma de streaming YouTube, propds acdo em face das
associagoes civis UBEM (Unido Brasileira de Editores de Musica) e o ECAD
(Escritorio Central de Arrecadagao e Distribui¢ao).

De acordo com a exordial, o objeto da agdo consiste na viabiliza¢ao do
pagamento das verbas relativas a direitos autorais as associacdes Rés. O ponto
central da controvérsia consiste na forma de identificacdo dos direitos autorais
representados pelo UBEM e ECAD e a maneira de realizar tal pagamento.
Alega o Autor, na inicial, que as associagdes civis demandadas insistem na

imposi¢ao de um modelo obscuro de cobranga, no qual o Google ndo pode

% BRSAIL. Relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades praticadas pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo - ECAD
(Requerimento n° 547, de 2011 — Senado Federal). p.81
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saber de antemdo quais as obras reproduzidas por usuarios do YouTube de
titularidade de associados das associagcdes Rés. Dessa maneira, a empresa deve
aguardar o resultado trimestral das reprodugdes para saber quais as obras que
estdo devidamente licenciadas. Nesse modelo, a empresa Autora ndo pode
identificar de antemao quais obras musicais o Google ja possui licenca, para
que possa contratar a inser¢do publicidade nestes videos. Prossegue o polo
ativo da demanda a declarar que as associacdes Rés nao aceitam disponibilizar
as informagdes & empresa sem qualquer justificativa, se valendo da posigdo
dominante que ocupam dentro do mercado de direitos autorais para impor ao
demandante condigdes arbitrarias de contratacdo e pagamento de verbas
devidas.”

Importante mencionar que o Escritorio Central de Arrecadacdo e
Distribuicdo foi incluido no polo passivo da demanda, apesar de ja estar
superada a questdo se a utilizacdo de servicos de streaming configura ou nao
exibi¢do publica. Justifica a insercdo da associagdo civil como demandada por
um Acordo Operacional realizado entre ECAD e UBEM que visa o
desenvolvimento e a execucdo do licenciamento de obras musicais para
provedores de acesso, provedores de conteudo e quaisquer usuarios de musica
na internet. De acordo com o referido Acordo Operacional, que vincula apenas
as Rés, compete a UBEM estabelecer as condi¢des comerciais relativas nao so6
ao contrato de licenciamento dos direitos autorais de reproducio, a ser
celebrado por ela propria com o Google, como também ao contrato de
licenciamento dos direitos autorais de execucio publica, a ser celebrado entre
o Google e o ECAD. Considerando o historico de negociagdes contratuais
acerca das verbas devidas relativas aos direitos autorais, optou o Google pela

colocacio tanto da UBEM quanto do ECAD no polo passivo da demanda.”

> BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. 7 Vara Empresarial. Processo n°
0116365-13.2015.8.19.0001, Google x UBEM e ECAD. 2015.
% BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. 7*° Vara Empresarial. Processo n°
0116365-13.2015.8.19.0001, Google x UBEM e ECAD. 2015.
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O presente caso demonstra as dificuldades presentes na regularizagdo
das plataformas de streaming dentro do ordenamento juridico brasileiro. O
cerne da controvérsia estd na indisponibilidade das informagdes acerca de quais
obras intelectuais estdo sob a tutela das associagdes civis de gestdo coletiva;
quem sdo os titulares dos direitos autorais das obras que estdo sob a protecdo
das associagoes civis como o Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuicado.
No momento em que ndo ha a disponibilidade das informagdes concernentes a
quem ¢ titular de qual obra intelectual, o estabelecimento dos servigos de
streaming se torna deveras penoso, independentemente se a modalidade do
servigo ¢ com ou sem controle prévio de contetdo: nas hipdteses com controle
prévio, ¢ dificil localizar quem titulariza qual obra para a inser¢ao no catalogo
de criagdes do espirito; no caso das plataformas sem controle prévio de
conteudo, a falta de transparéncia impossibilita a contratagdo de servicos

propaganda para a monetizagao do site.

3.3. Aplicabilidade dos fundamentos da licenga compulséria nos
direitos autorais

Elencadas as particularidades acerca do mercado de direitos autorais no
Brasil e quais as dificuldades encontradas por servigos de streaming para se
estabelecerem no territorio brasileiro, faz-se necessario especular quais
possiveis solugdes para mitigar a pulverizacdo dos direitos autorais e a falta de

transparéncia quanto a titularidade dos direitos relativos as obras intelectuais.

3.3.1. A licenga compulséria

O instituto da licenca compulsoria estd previsto e definido na Lei n°
9.279/96, do artigo 68 até o 74. A definicdo do instituto consiste na
desconstrucao da prote¢do juridica conferida com a propriedade industrial,
depois de realizado processo administrativo ou judicial, depois de transcorrido

o prazo de trés anos de sua concessdo, para que possa ter inicio a exploragdo
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econdmica do bem’’. Dentro desta descrico, o instituto admite modalidades de

aplicacao.

A primeira delas esta prevista no caput do artigo 68 da Lei n°® 9.279/96,
e versa sobre a licenga compulséria por abuso do direito. Nessa hipotese, o
titular de uma patente podera ter a patente licenciada compulsoriamente caso
exerca os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar
abuso de poder econdémico, comprovado nos termos da lei, por decisdo
administrativa ou judicial.”® Esta modalidade parte do pressuposto de que a
propriedade intelectual tem uma finalidade especifica, e que distor¢cdes no
exercicio dos direitos relativos a essa propriedade impoe limitagdes de mercado
e restricdes a terceiros. Seriam exemplos de abuso de patentes as licencas ou
vendas casadas, imposi¢do de royalties além ou depois da expropriacao de
patente, recusa de licenca e imposicao de precos dos produtos fabricados.”

Dessa forma, para a manutencdo do direito exclusivo vinculado a
concessdo da propriedade intelectual sobre determinada tecnologia, o titular
nao pode exercer seus direitos de forma a minar a concorréncia ou estabelecer
condicdes de mercado que lhe sejam favoraveis. Medidas como o
desabastecimento do mercado ou oferta reprimida constituem hipoteses de
abuso de posicao econdmica, desde que o titular da patente controle uma
parcela substancial de mercado relevante'”. Nesse desiderato, ¢ possivel
concluir que a licenca compulsoria cumpre uma importante fun¢ao na forma de

garantir o equilibrio de mercado, consagrando principios constitucionais de

" BEZERRA, Matheus Ferreira. Patente de medicamentos — quebra de patente como instrumento de
realizagdo de Direitos. Curitiba. Jurua. 2010, p. 116.

% BRASIL. Lei n° 9.279/96. Art 68: “O titular ficard sujeito a ter a patente licenciada
compulsoriamente se exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar
abuso de poder econdmico, comprovado nos termos da lei, por decisdo administrativa ou judicial.”

% BARBOSA, Denis Borges - Licencas Compulsérias: Abuso, Emergéncia Nacional e Interesse
Publico. Revista da ABPI, n. 45, Mar./Abr., 2000.

DI BLASI, Gabriel, GARCIA; Mario Soerensen; MENDES, Paulo Parente. A propriedade
industrial: o sistema de marcas, patentes e desenho industrial analisado a partir da Lei n ° 9.279, de
14 de maio de 1996. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 104.
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ordem econdmica que garantem a liberdade de mercado — liberdade que sofre
uma excecio quando pela existéncia do regime de patentes.'”' '%*

A segunda modalidade de licenga compulsoria, prevista no artigo 68,
§1° I, consiste na falta de exploraciao do objeto da patente, seja por falta de
fabricacdo ou fabricacdo incompleta, salvo nas hipoteses de inviabilidade
econdmica'®. Ha, ainda, a modalidade que prevé a licenca compulséria nas
hipotese de comercializacido que nio satisfaca as necessidades do mercado,
previsto no artigo 68, §1°, II. Da-se ensejo a esta hipotese quando o mercado
interno ndo ¢ adequadamente atendido, nos aspectos de quantidade, qualidade e
preco.'” Percebe-se, portanto, que ndo basta explorar a patente concedida
dentro do territorio nacional; essa exploracao deve observar as necessidades de
mercado, suprindo a demanda de forma satisfatoria.

A licenga compulsoria de dependéncia esta prevista no artigo 70 da Lei
n°® 9.279/96. A aplicacdo desta modalidade a determinada patente prescinde
existéncia de outra dependente cujo objeto constitua substancial progresso
técnico em relagdo a patente anterior desde que, além da efetiva caracterizacao
de dependéncia, seja impossivel o acordo entre os respectivos titulares'”. Esta
licenca consiste, portanto, na relacdo de dependéncia entre uma nova patente
em relacdo a outra na qual nao exista hipotese de composicao entre os titulares
das patentes correlacionadas tecnologicamente.

Para os fins do estudo acerca dos direitos autorais, sao mais
interessantes as modalidades de abuso econdmico e a licenga compulsoéria por
interesse publico. Prevista no artigo 71 da Lei n® 9.279/96, o licenciamento
pode ser declarado em ato do Poder Publico Executivo Federal em casos de

emergéncia nacional ou interesse publico, desde que o titular da patente ou seu

""" BARBOSA, Denis Borges. Licencas compulsérias: abuso, emergéncia nacional e interesse piiblico.

Revista da ABPI, n° 45. Mar./Abr. 2000, p. 09.

2 FORTUNATO, Lucas Rocha. Sistema de propriedade industrial no Direito Brasileiro —
comentarios a nova legislagdo sobre marcas e patentes. Brasilia: Brasilia Juridica. 1996.

' BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Sio Paulo:
Evocati, 2007, p. 277.

' LOUREIRO, Luiz Guilherme de. Lei de propriedade intelectual comentada. Sio Paulo: Lejus,
1999, p. 154

' BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Sio Paulo:
Evocati, 2007, p. 280.
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licenciado ndo atenda a essa necessidade. Essa licenga compulsoria pode ser
concedida de oficio, de maneira temporaria e nao exclusiva para a exploragao

1% Esta hipotese

da patente sem prejuizo dos direitos do respectivo titular.
consagra o principio administrativo de prevaléncia do interesse coletivo sobre o
privado. Vale ressaltar, ainda, que esta licencga se distingue das outras por ser
concedida ex officio por ato do Poder Publico Executivo Federal, com o intuito
de atender necessidade publica ou emergéncia nacional em carater temporario
— caso o interesse publico for permanente, o remédio juridico adequado ¢ o da
desapropriagdo'’’.

Uma vez feita a introdugdo acerca do instituto da licenca compulsoria e
suas modalidades, ¢ possivel ponderar se a aplicagdo deste na seara dos direitos
autorais ¢ viavel. Primeiramente, a possibilidade de aplicacdo da licenga
compulsoéria as patentes se dd pela natureza de excecdo deste regime a regra
geral de liberdade de mercado, previsto no artigo 173, paragrafo 4°, da
Constituicio Federal'®. A concessdo de patente garante ao titular daquela
propriedade intelectual a exploragdo daquele produto de maneira exclusiva, em
descompasso com a livre concorréncia, ainda que por um periodo determinado
de tempo'®”.

Deve-se observar, também, a questdo da titularidade dos direitos de
exercicio de propriedade intelectual que sdao objeto da licenca compulsoria. O
detentor da patente que por ventura se enquadrar nas hipoteses legais ¢ o titular
dos direitos relativos aquela patente; a desconstru¢ao da protecdo juridica a ele
concedida No caso dos direitos autorais, a titularidade dos direitos pertence aos

letrista(s), compositor(es), instrumentista(s), intérprete(s), produtor(es),

' BRASIL. Lei n° 9.279/96. Art. 71: “Nos casos de emergéncia nacional ou interesse piblico,
declarados em ato do Poder Executivo Federal, desde que o titular da patente ou seu licenciado ndo
atenda a essa necessidade, poderd ser concedida, de oficio, licenca compulsoria, tempordria e ndo
exclusiva, para a exploragdo da patente, sem prejuizo dos direitos do respectivo titular.”

""" BARBOSA, Denis Borges. Licencas compulsérias: abuso, emergéncia nacional e interesse piiblico.
Revista da ABPI, n° 45. Mar./Abr. 2000, p. 21.

% BRASIL. Constituigio Federal. Art. 173. “Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo, a
exploragdo direta de atividade economica pelo Estado so serd permitida quando necessaria aos
imperativos da segurang¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei; (...)§
4° A lei reprimird o abuso do poder economico que vise a dominag¢do dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.”

19 BRASIL. Lei n® 9.279/96. Art 40: “4 patente de inveng¢do vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos e
a de modelo de utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos contados da data de depdsito.”
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diretor(es) e todos os demais contribuidores de determinada criagdo intelectual;
as associagdes civis meramente defendem os direitos daqueles que se associam,
nao sendo as proprias entidades as titulares daqueles direitos, mas meros
agentes que atuam na defesa dos direitos dos seus associados. O debate,
portanto, recai sobre a aplicabilidade da licenca compulsoria — isto €, a
desconstrucdo da protecdo juridica no sentido de disponibilizacdo das
informagdes concernentes as obras intelectuais defendidas pelas associagdes
civis de natureza privada — nas proprias entidades, e ndo nos titulares daqueles
direitos.

Observada a condenacdo do Escritorio Central de Arrecadacdo e
Distribuicdo pelo Conselho Adminsitrativo de Defesa Economica e as
conclusdes da Comissio Parlamentar de Inquérito''® em seu relatorio final,
resta claro que a pratica da entidade e das associagdes que a gerenciam distoa
daquela idealizada pelo legislador. O ECAD, em especial, goza de monopolio
legal no exercicio de suas atividades de arrecadacdo, e durante o exercicio da
sua funcdes age de forma unilateral, inclusive extrapolando as suas atribui¢des
legais, de acordo com José de Oliveira Ascensio'''. Dessarte, a forma de
atuacdo dessas entidades daria ensejo a aplicagdo do instituto da licenga
compulséria na modalidade de abuso de posicdo econdmica dominante. A
posicdo monopolista do ECAD, que pos si s6 ja configura como dominante
dentro do mercado de direitos autorais, aliada a pratica sem observancia dos
principios da Administracdo Publica — em especial o da publicidade e
transparéncia — pode ser interpretada como uma manifesta violacdo a ordem
econdmica.''? '"* O fato do Escritério Central de Arrecadacdo e Distribui¢do

atuar como entidade Unica na arrecadacao ¢ distribuicdo das verbas relativas a

"OBRASIL. Relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas

irregularidades praticadas pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo - ECAD
(Requerimento n° 547, de 2011 — Senado Federal).

t ASCENSAO, José de Oliveira. O ECAD e a cobranca de direitos por execugdo de musica

integrada em obras audiovisuais transmitidas na televisdo por assinatura. Revista da Associagdo
Brasileira de Propriedade Intelectual n® 115. Nov/Dez 2011. p.62

"2 BARBOSA, Denis Borges. Licencas compulsérias: abuso, emergéncia nacional e interesse piiblico.
Revista da ABPI, n° 45. Mar./Abr. 2000, p. 09.

'3 FORTUNATO, Lucas Rocha. Sistema de propriedade industrial no Direito Brasileiro —
comentarios a nova legislagdo sobre marcas e patentes. Brasilia: Brasilia Juridica. 1996.
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exibi¢do publica exige que as atribui¢des legais sejam observadas a risca, sob
pena de desvio de finalidade e distor¢des unilaterais das proprias atribui¢des''.

Todavia, a modalidade de licenca compulséria que teria maior
aplicabilidade na atuacdo das associagdes civis ¢ aquela que prevé a
desconstrucao da protecao juridica nos casos de interesse publico. Conforme
observado no caso do Google contra 0 ECAD e a UBEM, o cerne da lide
consiste na falta de transparéncia das associacdes civis de gestdo coletiva de
direitos autorais em disponibilizar as informagdes concernentes aos titulares
dos direitos que elas tutelam. No momento em que estas entidades sdo omissas
na disponibilizag¢do destes dados, hd uma inversao na priorizacao dos interesses
publicos e privados — o interesse da associagdo em manter consigo as
informagdes se torna proeminente diante do interesse coletivo em saber quais
associacoes defendem o conglomerado de direitos de quais titulares. A licenca
compulsoria parte do principio que qualquer propriedade tem uma finalidade
que transcende o simples interesse econdémico do particular''’; no momento em
que inexiste a disponibilidade dessas informagdes, hd um claro Obice na
consagracao da primazia do interesse publico.

Mister apontar brevemente, ainda, as diferencas procedimentais quanto
a aplicagdo da licenca compulsoria por abuso de direito e na hipotese de
interesse publico. A primeira se da por procedimento proprio dentro da seara

administrativa do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)."'° No

4 ASCENSAO, José de Oliveira. O ECAD e a cobranga de direitos por execug¢do de musica

integrada em obras audiovisuais transmitidas na televisdo por assinatura. Revista da Associacdo
Brasileira de Propriedade Intelectual n® 115. Nov/Dez 2011. p.62

'S BARBOSA, Denis Borges - Licengas Compulsérias: Abuso, Emergéncia Nacional e Interesse
Publico. Revista da ABPI, n. 45, Mar./Abr., 2000.

HOBRASIL. Lei n® 9.279/96. Art. 73: “Art. 73. O pedido de licenca compulséria deverd ser formulado
mediante indica¢do das condig¢bes oferecidas ao titular da patente. § 1° Apresentado o pedido de
licenga, o titular serd intimado para manifestar-se no prazo de 60 (sessenta) dias, findo o qual, sem
manifesta¢do do titular, sera considerada aceita a proposta nas condigdes oferecidas. § 2° O
requerente de licenga que invocar abuso de direitos patentdrios ou abuso de poder econémico devera
juntar documentagdo que o comprove. § 3° No caso de a licenca compulsoria ser requerida com
Sfundamento na falta de exploragdo, caberd ao titular da patente comprovar a exploragdo. § 4°
Havendo contestagdo, o INPI podera realizar as necessdrias diligéncias, bem como designar
comissdo, que poderd incluir especialistas ndo integrantes dos quadros da autarquia, visando arbitrar
a remuneragdo que serd paga ao titular. § 5° Os orgdos e entidades da administrag¢do publica direta
ou indireta, federal, estadual e municipal, prestardo ao INPI as informagées solicitadas com o objetivo
de subsidiar o arbitramento da remunerag¢do. § 6° No arbitramento da remunera¢do, serdo
consideradas as circunstincias de cada caso, levando-se em conta, obrigatoriamente, o valor
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caso da licenga compulsdria referente ao interesse publico, a desconstrugdo da
protecao pode ser concedida de oficio. A apuracdo da necessidade publica deve
ser pela autoridade a qual esteja vinculado o atendimento a necessidade
pertinente. Cabera ao INPI a execu¢do da decisdo administrativa, tanto para a
aplicacdo dos paragrafos 3° e 4° o do artigo 73 quanto para o registro da licenca
compulsoria.

E importante frisar que a disponibilizacdo dos dados referentes a
titularidade sdo importantes para a entrada e estabilizacdo dos servigos de
streaming no Brasil. Independente do género da plataforma, o acesso as
informagdes referentes aos titulares de cada obra ¢ fundamental, seja para
inclusdo nos catalogos disponibilizados por plataformas com controle prévio de
contetido e consequente remuneracio aos titulares dos direitos autorais''’, seja
para a contratacdo de servicos de publicidade de forma a tornar rentavel a
atividade de streaming para determinadas empresas dentro do territério
brasileiro''*. A desconstrugio da protecio juridica para acessar as informagdes
detidas pelas associagdes civis de gestao coletiva de direitos autorais seria uma
forma de manter a supremacia do interesse coletivo presente nesse mercado,
além de possibilitar a entrada de novos agentes no mercado de streaming
interessados em utilizar obras nacionais, fomentando a industria artistica e
cultural brasileira, além de oferecer acesso as criagdes do espirito realizadas no

mercado brasileiro.

econdémico da licenga concedida. § 7° Instruido o processo, o INPI decidirda sobre a concessdo e
condigoes da licenca compulsoria no prazo de 60 (sessenta) dias. § 8° O recurso da decisdo que
conceder a licenga compulsoria ndo terad efeito suspensivo.

" How is Spotify  contribuiting to the music business?. Disponivel em <
http://www.spotifyartists.com/spotify-explained/> Acessado em 24 de maio de 2016.

"8 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. 7* Vara Empresarial. Processo n°
0116365-13.2015.8.19.0001, Google x UBEM e ECAD. 2015.



CONCLUSAO

As tecnologias de streaming representam um mudanga substancial na
forma do consumo de obras de natureza intelectual, artistica e cientifica. A
mera arquitetura pela qual as plataformas que oferecem tais servicos posam por
si s6 um enfrentamento as estruturas juridicas tradicionais no que toca a defesa
dos direitos autorais, sendo essencial que se busque novas solucdes para que
seja facilitado o estabelecimento desse servicos. A oferta destes garante ao
mercado consumidor maneiras de acesso a cultura, além de prover ferramentas
democraticas, plurais e acessiveis para producdo de conteudo e seu
compartilhamento, consagrando a liberdade de expressdo, além de garantir
acesso a educacgao e entretenimento.

Dessarte, os institutos tradicionais que agem na defesa dos direitos do
autor precisam se adaptar a realidade tecnoldgica vigente. A simples proibi¢ao
do uso de obras protegidas ndo produz os mesmos efeitos que produzia na
época anterior a reprodutibilidade técnica permitida pela internet; hd uma perda
de controle dos titulares dos direitos autorais pela facilidade de reproducao de
todo o tipo de conteudo na rede mundial de computadores. E necessaria que as
formas de protecdo aos diretos do autor se adaptem a realidade tecnoldgica
vigente. Ademais, a compreensao de que existe de fato a emergéncia de uma
economia baseada na troca de informagdes numa rede compartilhada, com
agentes independentes e livres em relagdes as estruturas tradicionais
econdmicas ¢ o paradigma socioeconomico do inicio do século XXI: a
incapacidade de adaptagdo dos defensores dos direitos autorais ¢ limitante no
desenvolvimento cultural, artistico e cientifico na sociedade.

As mudancas de paradigma dentro do ordenamento juridico brasileiro
oferecem ainda outros desafios. As disparidades entre as atribuicdes legais das
associagdes civis de gestdo coletiva de direitos autorais € o seu exercicio
oferecem um cenario de obscuridade para os titulares dos direitos do autor. A

inobservancia dos principios da administracdo publica por estas entidades



59

oferece um cendrio confuso que perpetua as estruturas vetustas de protecao aos
direitos autorais. Considerando as novidades tecnologicas que acompanham os
servigcos de streaming, ¢ necessario adaptar os institutos ja constituidos no
ordenamento brasileiro de forma a combater praticas nocivas ao mercado dos
direitos autorais, permitindo o acesso a informacdo para o estabelecimento
destes servicos, consagrando o acesso a cultura, educagdo, entretenimento € o

exercicio da liberdade de expressao.
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