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Resumo

Cock, Juliana Cristina Araujo do Nascimento; Bonamino, Alicia Maria

Catalano de (Orientador). Quem conduz e para onde vai o Pibid?

Arranjos de implementagéo e modelos formativos de professores: um

estudo de caso em uma instituicdo publica de ensino superior. Rio de

Janeiro, 2022. 332p. Tese de Doutorado — Departamento de Educacéo,

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) € um
programa de incentivo ao magistério criado pelo Ministério da Educagdo em 2007,
sob os auspicios da CAPES, com foco na formacéo inicial de professores para a
educacdo basica a partir de parcerias entre Instituicbes de Ensino Superior e as redes
publicas de educacdo basica. Nesse programa, atuam como formadores professores
do ensino superior e da educacgdo basica, com realizacdo de atividades nas escolas.
Propde-se na presente tese uma interface tedrico-metodoldgica entre o campo da
Politica Educacional e o campo de Politicas Pablicas, tendo o conceito de arranjo
de implementacdo como referéncia principal. O objeto da pesquisa consiste em
compreender os diferentes arranjos de implementacéo do Pibid ao longo do tempo,
0 modelo de formacdo de professores implicado nesses arranjos e como foram
interpretados e implementados no contexto da Universidade Federal Fluminense,
incluindo um olhar para a dimensdo territorial da implementacdo a partir dos
subprojetos de Matematica, Fisica, Pedagogia e Historia. Desenvolveu-se um
estudo longitudinal de abordagem qualitativa com producdo de dados mistos,
através de um estudo de caso Unico incorporado, cujo recorte abrangeu os editais
do Pibid de 2007 a 2020. Os principais resultados apontam para mudangas no
programa, especialmente nas suas capacidades politicas e nas estruturas de
governanca a partir de 2018. Essas mudancas implicaram em oscilacdo na
configuracdo do modelo formativo de professores do ponto de vista dos
formuladores. No contexto do Pibid-UFF, percebemos inovacgdes dos gestores na
sua conducdo, sem oscilagbes na configuracdo do modelo de formacdo de
professores que j& vinha sendo implementado. Prevalecem as a¢des da universidade
na condugdo do programa, inclusive quanto a dimensdo territorial da
implementacao, cujas decisdes se ddo no ambito dos subprojetos.
Palavras-chave

Politica publica educacional; arranjo de implementacdo; governanca, Pibid;

formacéo de professores, dimensdo territorial da implementacao.
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Abstract

Cock, Juliana Cristina Araujo do Nascimento; Bonamino, Alicia Maria
Catalano de (Advisor). Who manages and where does Pibid go?
Implementation arrangements and teacher training models: a case
study in a public higher education institution. Rio de Janeiro, 2022. 332p.
Doctoral Thesis — Department of Education, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

The Scholarship Institutional Program for Initiation to Teaching (Pibid) is a
program to impulse teachers created by Ministry of Education in 2007, under the
auspices of CAPES, focusing on the initial training of teachers for basic education
through partnerships between Teaching Institutions Higher and public basic
education networks. In this program, teachers of higher education and basic
education act as trainers, carrying out activities in schools. This thesis proposes a
theoretical-methodological interface between the field of Educational Policy and
the of Public Policy, having the concept of implementation arrangement as the main
reference. The object of the research is to understand the different arrangements for
implementing Pibid over time, the teacher’s training model involved in these
arrangements and how they were interpreted and implemented in the context of the
Federal Fluminense University, with gaze at the territorial dimension of the
implementation, from the subprojects of Mathematics, Physics, Pedagogy and
History. A longitudinal study was developed with a qualitative approach with the
production of mixed data, through a single incorporated case study, whose cut
covered the Pibid editions from 2007 to 2020. The main results point to changes in
the program, especially in its political capacities and in the governance structures
from 2018. These changes implied an oscillation in the configuration of the training
model for teachers from the point of view of the formulators. In the context of Pibid-
UFF, we noticed innovations by managers in its conduction, without oscillations in
the configuration of the teacher training model that was already being implemented.
The actions of the university in the conduction of the program prevail, including
the territorial dimension of the implementation, whose decisions are made within
the scope of the subprojects.

Keywords
Educational public policy; implementation arrangement; governance, Pibid,;

teacher education, territorial dimension of the implementation.
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Résumé

Cock, Juliana Cristina Araujo do Nascimento; Bonamino, Alicia Maria

Catalano de (Directeur de Thése). Qui conduit et ou va Pibid?

Arrangements de mise en ceuvre et modeles de formation des

enseignants: une étude de cas dans un établissement public

d’enseignement superieur. Rio de Janeiro, 2022. 332p. These de Doctorat

— Département de I'Education, Pontificia Universidade Catolica do Rio de

Janeiro.

Le Programme Institutionnel de Bourses d'Initiation & I'Enseignement
(Pibid) est un programme de motivation a I’enseignement créé pour Ministere de
I'Education en 2007, sous I'égide de la CAPES, sur la formation initiale des
enseignants de les écoles a travers des partenariats entre les établissements
d'enseignement supérieur et les systemes éducatifs publiques. Dans ce programme,
les professeurs de I'enseignement supérieur et de les écoles sont formateurs, et
réalisant des activités dans les écoles. Cette these propose une interface théorique
et méthodologique entre le domaine de la connaissance de la Politique Educative et
le domaine de la Politique Publique, ayant le concept de arrangement de mise en
ceuvre comme référence principale. L'objet de la recherche consiste en comprendre
les différents arrangements de mise en ceuvre du Pibid durant le temps, le modéle
de formation des enseignants impliqué dans ces arrangements et comment ils ont
été interprétés et mis en ceuvre dans le contexte de l'Universidade Federal
Fluminense, y compris un regard sur la dimension territoriale de la mise en ceuvre
des sous-projets de Mathématiques, Physique, Pédagogie et Histoire. Une étude
longitudinale sous une approche qualitative a été élaborée avec la production de
données mixtes, a travers une étude de cas unique incorporée, dont le découpage a
couvert les édictions Pibid de 2007 a 2020. Les principaux résultats indiquent des
changements dans le programme, en particulier dans ses capacités politiques et ses
structures de gouvernance a partir de 2018. Ces changements impliquaient des
variations dans la configuration du modele de formation des enseignants du point
de vue des formateurs. Dans le contexte de Pibid-UFF, nous avons pergu les
innovations des gestionnaires dans leur conduite, sans oscillations dans la
configuration du modéle de formation des enseignants qui avait déja été mis en

oeuvre. Les actions de l'université prévalent dans la conduite du programme, y
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compris en ce qui concerne la dimension territoriale de la mise en oeuvre, dont les

décisions sont prises dans le cadre des sous-projets.

Mots clefs
Politique publique éducative; arrangement de mise en ceuvre ; gouvernance;

Pibid; formation des enseignants; dimension territoriale de la mise en ceuvre.
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1
Introducéao

Apresentamos a tese de Doutorado intitulada Quem conduz e para onde vai
0 Pibid? Arranjos de implementacdo e modelos formativos de professores: um
estudo de caso em uma instituicdo publica de ensino superior. A pesquisa foi
desenvolvida no Curso de Doutorado em Ciéncias Humanas em Educacdo do
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), na Linha de Pesquisa Educacéo,
Desigualdades Sociais e Politicas Publicas, no ambito do grupo de pesquisa
Laboratorio de Avaliacdo da Educacdo (LAEd), no campo tematico da Politica
Educacional e orientada pela Professora Doutora Alicia Maria Catalano de
Bonamino, entre margo de 2019 e agosto de 2022.

Esta tese visa contribuir para o avanco das pesquisas empiricas produzidas
no campo da Educacao, especialmente no campo tematico da Politica Educacional,
sobre os arranjos de implementacéo de programas de formacéo de professores que
acontecem em parceria entre universidades e escolas, em interlocu¢do com o campo
de Politicas Publicas. O seu objeto de estudo é o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (Pibid). Trata-se de um programa de valorizacdo e
incentivo a formacdo de professores do Governo Federal, ainda em vigor, criado
em dezembro de 2007 em parceria entre 0 Ministério da Educacdo (MEC) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com
foco na formacdo inicial de professores para a educacgéo basica.

As instituicdes participantes do Pibid s&o a CAPES e as instituigdes de
ensino superior (IES) publicas e privadas que aderiram ao programa. A sua
realizacdo ocorre em regimes de colaboracdo entre o Governo Federal e os entes
federativos estaduais, municipais e o Distrito Federal (DF), mediante parcerias
estabelecidas entre as IES e as Secretarias de Educacdo das redes publicas de
Educagéo Basica para a sua realiza¢cdo em unidades escolares selecionadas.

A formacdao docente é um dos temas que possuem maior destaque no campo

da Educacdo, tanto no que concerne a formacdo inicial quanto a formagéo
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continuada, seja no contexto educacional brasileiro ou internacional. Houve um
desenvolvimento significativo do campo da formacéo de professores nos ultimos
50 anos, cuja influéncia e crescimento da producdo cientifica se tornou muito
relevante e numerosa, sendo impossivel acompanhar o fluxo de publica¢des anuais
(Nbvoa, 2017).

Consideramos que, no caso brasileiro, os debates em torno do tema da
formacéo docente nas Ultimas décadas, assim como a intensa producdo académica
e cientifica, foram impulsionados, em parte, pela promulgacéo de leis e diretrizes
com objetivo de normatizar e apresentar metas para a formagéo de professores,
seguidas de programas publicos criados especialmente pelo Governo Federal nesse
periodo. Relaciona-se também com a expansao da escolarizagdo basica e a demanda
por mais professores, a expansdo da oferta de vagas no Ensino Superior nas ultimas
décadas, a exigéncia de formacgdo dos professores em nivel superior, a escassez de
docentes em algumas areas da educacdo bésica e a baixa atratividade da carreira
docente.

O contexto de criacdo do Pibid esta relacionado a inser¢do da CAPES na
formulagdo de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formagéo
de profissionais de magistério para a educacdo basica no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (Brasil, 2007a), langado em 2007. A “nova”
CAPES acoplou na sua estrutura organizacional mais um o6rgao colegiado, o
Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Basica (CTC-EB) e mais duas diretorias:
a Diretoria de Educacdo Basica Presencial (DEB), que em 2012 passou a ser
chamada Diretoria de Formacdo de Professores para a Educacdo Bésica, e a
Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) (Brasil, 2007e; Scheibe, 2008, 2011;
Gatti et al. 2019).

A concepgao da “nova” CAPES faz parte de um dos cenarios de reforma da
legislacdo nacional que, em paralelo ao processo de descentralizagdo, afirmado
como principio federativo pela Constituicdo Federal de 1988, desencadeou um
movimento de recentralizagdo das politicas educacionais. Nesse novo contexto, o
Governo Federal passou a ser o formulador das politicas, ao estabelecer normas
para a redefinicdo de responsabilidades entre os entes federativos, ampliando
funcdes de controle de qualidade, avaliagdo e de financiamento das politicas.
Passou a existir uma maior articulacdo do regime de colaboragdo com os estados, 0

Distrito Federal (DF) e os municipios para formulacéo e implementagéo de politicas
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mediante convénios com IES publicas e privadas para a formacdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educacdo basica nos programas
especificos (Scheibe, 2008; 2011).

As politicas e os programas educacionais ndo constituem monopélio de
investigacdo da Educacdo, ou especialmente dos pesquisadores do campo de
estudos da Politica Educacional. Enquanto objetos analiticos, as politicas e 0s
programas educacionais podem ser analisados a partir de diferentes areas do
conhecimento, e pesquisas recentes do campo de Politicas Publicas tém apontado
para o interesse crescente de cientistas politicos e administradores publicos no
contexto nacional e internacional pelas politicas e programas educacionais (Gomes,
2009; Martins & Lotta, 2010, Franzese & Abrucio, 2013; Passone, 2013;
Cassiolatto & Garcia, 2014; Segatto, 2015; Segatto & Abrucio, 2018; Cortez &
Lotta, 2019; Exner et al., 2021).

A Educacgdo esté entre as areas do conhecimento que tém desenvolvido
pesquisas sobre politicas publicas, com destaque para as subareas de Politica
Educacional e Planejamento Educacional (Faria, 2012b). Esse crescimento ja foi
demonstrado, por exemplo, em estudos que buscaram compreender aspectos
tedricos, epistemoldgicos, metodoldgicos e a institucionalizagdo do campo de
Politica Educacional no Brasil, destacando o papel desempenhado pela Associagédo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), pela Associacao
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao da Educacdo (Anped) e pelos cursos de pds-
graduacdo na producéo e na divulgacéo das pesquisas (Azevedo & Aguiar, 2001,
Santos & Azevedo, 2009; Stremel, 2016; Mainardes et al., 2018; Mainardes &
Stremel, 2019; Stremel & Mainardes, 2019).

Outros trabalhos buscaram compreender a interlocucdo do campo da
Politica Educacional com o de Politicas Pablicas na sua institucionalizacdo
(Martins, 2013; Silva et al., 2016; Stremel, 2016; Jacomini & Silva, 2019) e os
estudos de implementacdo de politicas educacionais publicadas em periddicos de
destaque no campo da Educagdo (Oliveira, 2019) e de Politicas Publicas
(Nascimento Cock et al., 2022). Destacamos, também, o trabalho de Passone (2013)
que apresenta uma revisao critica da literatura internacional sobre implementacéo
de politicas educacionais como uma importante contribuicdo para o campo da
Politica Educacional brasileira nessa interlocucdo com o campo de Politicas

Publicas. Entretanto, s@o recentes as pesquisas empiricas desenvolvidas na
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Educagdo que tém se aproximado do campo de Politicas Publicas mediante a
mobilizacdo do seu arcabougo tedrico-metodoldgico e analitico para analisar a fase
de implementacéo das politicas e programas educacionais.

Contudo, os seus resultados ja apontam para a contribuicdo que as
referéncias teodricas e os modelos analiticos do campo de Politicas Publicas
oferecem para o desenvolvimento de pesquisas na area da Politica Educacional, seja
para compreender as coalizGes de defesa (Carvalho, 2019), as estruturas de
governanca (Tripodi; Sousa, 2018), os arranjos institucionais de implementacéao
(Nascimento Cock, 2018; 2020; Bonamino et al., 2019; Ramos, 2020; Costa, 2021;
Ramos & Bonamino, 2022) ou mesmo o cotidiano da implementacédo das politicas
sob o ponto de vista das acdes dos seus agentes implementadores do médio escaldo
ou do nivel de rua (Oliveira, 2017; 2019; Mota, 2018; Oliveira & Peixoto, 2019;
Muylaert, 2019a; Muylaert, 2019b; Mello et al., 2020).

Esses estudos tém contribuido para o avanco do campo da Politica
Educacional ao analisar como tém sido estruturados os arranjos institucionais de
implementacdo de diversas politicas e programas, as estruturas de governanca
envolvidas, os instrumentos da acdo publica empregados, 0s mecanismos de
coordenacdo federativa e as capacidades estatais presentes nos arranjos, as micro-
interacBes cotidianas entre os trabalhadores da linha de frente do processo
educacional — especialmente os professores e 0s gestores escolares — e 0s estudantes
nos espacos educacionais, bem como a sua relacdo com a producdo ou manutengéo
de desigualdades educacionais. Eles apontam tendéncias recentes de reaproximacao
entre o campo tedrico e académico da Politica Educacional com o de Politicas
Publicas no contexto brasileiro ao mobilizar referéncias teoricas, conceitos e
modelos analiticos que tém sido utilizados tradicionalmente no estudo de outras
politicas sociais, de infraestrutura e até mesmo aquelas de caréater intersetorial no
campo de Politicas Publicas.

Dessa revisdo de literatura, sete referéncias se aproximam do objeto desta
pesquisa. Produzidas no campo de Politicas Publicas ou da Politica Educacional em
interface com ele, essas pesquisas apresentam uma analise da implementacdo de
trés programas educacionais federais: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC) (Cassiolato & Garcia, 2014), o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia — Pibid (Nascimento Cock, 2018,

2020) e o Programa Nacional para a Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC
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(Ramos, 2020; Ramos & Bonamino, 2022); e de dois programas estaduais: o
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC (Bonamino et al., 2019) e o
Consorcio CEDERJ (Costa, 2021), tendo como fundamentacdo tedrico-
metodoldgica a abordagem dos arranjos institucionais de implementacdo (Gomide
& Pires, 2014; Pires, 2016; Pires & Gomide, 2016, 2018, 2021).

Os arranjos institucionais de implementacdo constituem um conjunto de
regras e processos formais e informais que definem a forma particular como se
articulam atores e interesses na implementacdo de uma politica publica especifica.
Chamam atencdo, portanto, para 0 modelo de governanga implicito na sua
conducdo, além de serem preenchidos pelos instrumentos da ac¢do publica. Sendo
assim, o arranjo de implementacdo define quem sdo os atores envolvidos e
estabelece quais sdo os papéis de cada um deles, e de que forma interagem na
producdo de uma acdo, plano ou programa governamental especifico (Pires &
Gomide, 2018, 2021).

Dessa forma, o arranjo constitui justamente o ‘local’ no qual decisdes e agdes das
burocracias governamentais se entrelagam com as decisdes e as a¢Oes de atores
politicos e sociais, repercutindo em impasses e obstaculos ou aprendizados e
inovacdes nas politicas publicas (Pires & Gomide, 2018, p. 29).

Existe uma articulacéo entre as estruturas de governanca e as capacidades
estatais a partir da abordagem dos arranjos institucionais de implementacao
(Gomide & Pires, 2014; Pires, 2016; Pires & Gomide, 2016, 2018, 2021). Os
autores articulam esses conceitos atentando para a complexidade na producéo das
politicas publicas desde a virada do século, uma vez que passou a requerer arranjos
e estruturas mais complexas, em gque a tomada de decisdo e a execucgao das politicas
comecaram a ser distribuidas ou compartilhadas entre atores governamentais
diversos, além de incluir atores ndo estatais (Pires & Gomide, 2018).

Na abordagem proposta, 0 conceito de capacidades estatais, cuja literatura
pode ser amplamente caracterizada por uma preocupacgdo com as habilidades e as
competéncias do Estado de estabelecer 0s seus objetivos e realiza-los, incluindo as
dimensGes técnicas e politicas, passou a se relacionar com o conceito de
governancga, uma vez que a relacdo entre as organizagdes dos setores publico e
privado e da sociedade civil se tornou fundamental para a efetividade do governo,
indo além da existéncia de uma burocracia estatal competente e corporativamente

coerente. Assim, a relacdo entre a governanca e as capacidades estatais nos arranjos
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institucionais de implementacdo acrescenta um ponto de vista relacional a acdo
governamental, destacando a inclusdo de multiplos atores, negociagdes e
articulacGes (Pires & Gomide, 2016, 2018, 2021).

Consideramos que a experiéncia consolidada do campo de Politicas
Publicas oferece teorias, conceitos e modelos analiticos que podem ser operados
pelos pesquisadores do campo da Politica Educacional num processo de construgéo
de conhecimentos que nos permite demonstrar especificidades das politicas e dos
programas que sdo analisados. Com base nessa compreensédo, buscamos com esta
pesquisa dar um passo além no sentido epistemoldgico e dialogar com o campo
temético da politica em questdo, isto €, o campo da Formagdo de Professores,
especificamente sobre os programas de formacédo que acontecem em parceria entre
as instituicdes formadoras de professores da educagdo béasica e 0s seus espacos de
atuacdo profissional. Isso resulta em uma pesquisa com fundamentacdo teérico-
metodoldgica interdisciplinar.

Para analisar o Pibid precisamos compreender o que ele significa e/ou visa
responder no ambito dos cursos de licenciatura, especialmente no debate do campo
da Formagéo de Professores sobre os programas que se realizam em parcerias entre
as IES e as escolas das redes publicas de educacdo basica. Sendo assim, julgamos
pertinente, em um segundo momento da nossa andlise, dialogar com o0s conceitos
de terceiro espaco, hibridismo e alternancia, utilizados para caracterizar as parcerias
realizadas entre universidades e escolas nos programas de formacéao de professores
e 0s modelos de formagéo de professores que sdo estabelecidos, tendo em vista a
construcdo de um novo lugar institucional para a formacédo de professores a partir
da profissionalizacdo do magistério (Zeichner, 2010; Sarti, 2012, 2020, 2021,
No6voa, 1999, 2014, 2017; Houssaye, 2015).

Tendo como base essas referéncias, a nossa intencdo é analisar 0s arranjos
institucionais de implementacgéo do Pibid para em seguida buscar compreender que
modelo de formacéo inicial de professores apresentam, ao propor as parcerias entre
IES e redes de ensino/escolas, e como as configuragdes entre 0os agentes que o
compdem podem ter mudado ao longo dos editais, conforme as diferentes relagdes
preferenciais entre os atores/instituicdes participantes.

Com esta pesquisa pretendemos contribuir com o campo da Politica
Educacional e da Formacdo de Professores tanto numa perspectiva tedrica, ao

desenvolver uma interface com o campo de Politicas Publicas, a partir de uma
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abordagem ainda pouco utilizada nas pesquisas sobre as politicas publicas
educacionais; quanto empirica, ao avangar nas pesquisas sobre o Pibid a partir dos
seus arranjos de implementacdo, mas também procurando dialogar com o seu
conteudo especifico, que sdo as parcerias entre as instituicbes de formacéo e de
atuacdo profissional na formagcé&o inicial de professores.

Trata-se de uma pesquisa em perspectiva interdisciplinar (Mazzoti &
Oliveira, 2002; Branddo, 2002), com uma abordagem qualitativa a partir da
estratégia de estudo de caso unico incorporado, com uso de métodos ou técnicas
mistas na producdo e analise dos dados, que sdo quantitativos, qualitativos e
espaciais (Fonseca, 1999; Yin, 2005; Minayo, 2015; Cano, 2012; Creswell, 2010).
Tomamos como objeto de estudo o Pibid em um recorte empirico entre as suas
edicdes de 2007 e 2020. Para o estudo de caso, selecionamos uma institui¢do de
ensino superior pablica federal com longa e ininterrupta participacdo no programa
desde o edital de 2009, a Universidade Federal Fluminense (UFF).

Na pergunta que apresentamos na primeira parte do titulo “Quem conduz e
para onde vai o Pibid?” temos a intencdo de demonstrar que, nesta pesquisa, ao
analisarmos o Pibid a partir dos seus arranjos institucionais dirigimos 0 nosso olhar
especialmente i) para os atores e instituicdes que formulam e implementam o Pibid,
mas, buscando compreender, Quem conduz, afinal, o programa; e isso incluiu
compreender o0 modelo de formacao de professores que se materializa por meio da
articulacdo entre as instituicdes e os atores na implementacao do Pibid; e, ii) e para
onde vai possui um duplo significado, ao propormos olhar para a dimenséo espacial
da implementacdo do Pibid através dos subprojetos (escolas parceiras e onde se
localizam), além das tendéncias de continuidade do programa, a partir de como ele
tem sido realizado até 0 momento. Nesta pesquisa, utilizamos a expressao dimensao
territorial da implementacéo do Pibid e expansao territorial dos subprojetos tendo
como referéncia o significado de territorio e expanséao territorial empregado pelos
formuladores, como uma categoria ou termo nativo, que se refere ao municipio de

localizacdo das escolas e das redes publicas de educacéo basica parcerias®.

! Esse esclarecimento é importante, uma vez que o conceito de territério possui uma nogéo intuitiva
gue tem a ver com “limites, com fronteiras...enfim, com a projecéo, no espago, de um poder que se
exerce e que demarca espagos bem diferentes” (Souza, 2016, p. 32, grifos do autor), em que pese
toda a producéo e discussdo conceitual, especialmente do campo da Geografia, cuja apresentacéo
fugiria do escopo desta Tese.
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Esta tese esta estruturada em sete capitulos, considerando esta Introducéo,
na qual situamos o tema da pesquisa, o referencial tedrico-metodolédgico e uma
revisao de literatura, em seguida, apresentamos no segundo capitulo a Metodologia,
incluindo o campo da pesquisa. No terceiro capitulo, situamos O Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) no contexto das politicas
brasileiras de formacéo inicial de professores, a partir de dados documentais e
bibliograficos. Em seguida, no quarto capitulo, apresentamos a Fundamentacéo
tedrico-metodoldgica: por uma interface entre o campo da Educacgdo — Politica
Educacional e Formacao de Professores — e de Politicas Publicas, que configura a
perspectiva interdisciplinar desta pesquisa, utilizando a abordagem analitica e
operando com 0s conceitos numa perspectiva de compreensdo da teoria como
hipdtese de pesquisa (Branddo, 2010a, 2010b).

No quinto capitulo, desenvolvemos uma descri¢do e analise do Pibid a
partir dos seus arranjos de implementacdo e do seu modelo de formacgdo de
professores, abarcando o recorte empirico dos seus editais de 2007 a 2020. No sexto
capitulo apresentamos o estudo de caso desenvolvido, através de uma anélise dos
Arranjos de implementacédo para a formacgdo de professores no Pibid-UFF e das
configuragbes do modelo de formacéo de professores implementado do ponto de
vista da gestdo do Pibid-UFF. No sétimo capitulo Quem conduz e para onde vai 0
Pibid-UFF? analisamos as configuracdes do modelo de formacdo de professores
implementado e a dimensdo espacial da implementacdo dos subprojetos de
Matematica, Fisica, Pedagogia e Historia. Encerramos este trabalho retomando os
principais pontos da pesquisa e resultados nas Consideracfes Finais, com uma
reflexdo na qual retomamos a primeira parte do titulo da pesquisa Quem conduz e

para onde vai o Pibid?
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Metodologia

Neste capitulo apresentamos a metodologia empregada no desenvolvimento
da pesquisa, assim como a sua dimensdo ética. Esta pesquisa foi realizada numa
abordagem qualitativa, mediante uma perspectiva compreensiva e interpretativa,
com producdo de dados mistos em um recorte longitudinal. Consideramos
pertinente como estratégia a realizacdo de um estudo de caso em um contexto de
implementacao do Pibid diversificado em quantidade e localizacdo de subprojetos.
Para isso, desenvolvemos a pesquisa tendo como recorte empirico o Pibid no ambito
da CAPES abarcando todos os editais implementados até o momento — de 2007 a
2020. Para o0 estudo de caso, desenvolvemos uma anélise dos Projetos Institucionais
de Iniciacdo a Docéncia implementados pela Universidade Federal Fluminense

(UFF), que participa do programa desde o edital de 2009.

2.1
Apresentacdo da pesquisa: objeto, objetivos e questdes

O objeto desta pesquisa consiste em compreender os diferentes arranjos de
implementacdo do Pibid ao longo do tempo, o modelo de formacéo de professores
implicado nesses arranjos e como foram interpretados e implementados no contexto
especifico de uma instituicdo de ensino superior. Ao tomar como objeto de pesquisa
os arranjos de implementacdo do Pibid, nos referimos aos diferentes atores e
instituicGes envolvidos — isto €, a governanga — aos instrumentos e as capacidades
estatais trazidas pelos diferentes editais e regulamentos para serem implementados
em contextos especificos das IES, compreendendo que esses arranjos apontam para
oscilacbes no modelo de formacdo de professores que propde, envolvendo os
agentes universidade, escola e poder publico, e procuraram induzir a expansao

territorial do programa nas suas edigfes mais recentes.
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2D't;Lf'iln'indo o problema de pesquisa, objetivo e questdes de pesquisa

Propomos como delimitacdo do problema de pesquisa compreender: como
se configuraram os diferentes arranjos institucionais de implementacao do Pibid ao
longo do tempo, que modelo de formacdo de professores esta implicado nesses
arranjos e como foram interpretados e implementados nos contextos da IES? A
incluséo do indicador de expansdo territorial do Pibid pelos formuladores e os seus
possiveis efeitos na implementacdo no contexto dos Projetos Institucionais de
Iniciacdo a Docéncia das IES é compreendido como uma das caracteristicas dos
arranjos institucionais que foram induzidas pelos editais. Dadas essas
caracteristicas do problema de pesquisa, a abordagem da pesquisa foi qualitativa,
de carater exploratério e compreensivo, a partir da estratégia de investigacdo de
estudo de caso Unico incorporado (Yin, 2005).

O objetivo ou propdsito deste estudo de caso € compreender os diferentes
arranjos de implementacédo do Pibid ao longo do tempo, os modelos formativos de
professores implicados nesses arranjos e como foram implementados ao longo do
tempo no contexto dos Projetos Institucionais de Iniciagdo a Docéncia da
Universidade Federal Fluminense entre os editais de 2009 e 2020. Selecionamos
como subcasos 0s subprojetos de Matematica, Fisica, Pedagogia e Histéria, para
analisarmos a dimensao territorial da implementacédo dos subprojetos, que foi uma
das propostas trazidas pelos arranjos mais recente do Pibid.

Desse objetivo derivam trés questdes centrais que norteiam a tese: Como e
por que foram estabelecidas mudancas nos arranjos de implementacdo do Pibid
pelos formuladores ao longo do tempo e quais os efeitos dessas mudancas sobre 0s
processos de implementacdo nesse contexto especifico? Que modelos de formacéo
professores estdo implicados nesses arranjos? A inducdo proposta pelos editais para
a expansdo territorial dos subprojetos trouxe que resultados para a implementacéao
dos subprojetos de Matematica, Fisica, Pedagogia e Historia?

A partir do objetivo e das questdes centrais elaboramos as seguintes questoes

de pesquisa ou subquestdes associadas:

v Qual(is) o(s) proposito(s) dos formuladores nas mudancas dos arranjos

institucionais do Pibid ao longo do tempo, em especial nas estruturas de
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governanca, nos instrumentos, nas capacidades estatais e na indugdo a
expanséo territorial dos subprojetos?

v" Como se deu a participacdo dos diferentes atores estatais e ndo estatais
efetivamente nos processos de formulacdo e implementacdo do Pibid
durante as edi¢Oes de 2018 e 2020, e o que diferiu das edi¢Ges anteriores?

v Quais agdes, processos e mecanismos utilizados pelos atores envolvidos
para implementar os editais e a recomendacdo do esforco de expansdo
territorial dos subprojetos no dmbito dos Projetos Institucionais e dos
subprojetos selecionados?

v Quantas redes de ensino foram abarcadas pelos Projetos Institucionais da
IES, onde se localizam as unidades escolares parceiras e por que foram
selecionadas?

v" Em que medida a escolha/selecdo das redes de ensino e escolas parceiras
dos Projetos Institucionais do Pibid-UFF foi condicionada pelos diferentes
arranjos institucionais do Pibid ao longo do tempo e favoreceu ou nao a
expansdo territorial dos subprojetos no caso analisado? A expansao
territorial induzida pelos ultimos editais difere em grau e natureza da
expansao que ja vinha sendo implementada pela UFF?

v" Que modelos de formacdo de professores estdo implicados nos diferentes
arranjos institucionais de implementacdo do ponto de vista dos

formuladores e dos implementadores?

2.2.
Estudo de caso unico incorporado: o campo da pesquisa e os limites
do estudo

Estudos de caso sdo uma das estratégias de investigacdo da pesquisa
qualitativa e s@o utilizadas quando o pesquisador quer explorar processos,
atividades ou eventos (Creswell, 2010). A sua utilizacdo é considerada adequada

guando

[...] um pesquisador explora profundamente um programa, um evento, uma
atividade, um processo ou um ou mais individuos. Os casos sdo selecionados pelo
tempo e pela atividade, e os pesquisadores coletam informagdes detalhadas usando
varios procedimentos de coleta de dados durante um periodo de tempo prolongado
(Stake, 1995 apud Creswell, 2010, p. 38).
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Assim como outras estratégias de investigacdo da abordagem qualitativa, 0s
estudos de caso apresentam como carateristicas: a coleta de dados no campo ou
local em que os participantes vivenciam a questdo ou problema estudado, ter o
pesquisador como um instrumento fundamental, as maultiplas fonte de dados, a
andlise indutiva, o foco na aprendizagem do significado que os participantes dao ao
problema ou questdo, o projeto emergente, 0 uso de uma lente teérica, a
investigacao interpretativa, e o desenvolvimento de um relato holistico do problema
ou questao de pesquisa (Creswell, 2010).

Ao tratar da estratégia de estudos de casos, Yin (2005) nos diz que, em geral,
eles representam a estratégia quando se colocam questdes do tipo como e por que,
qguando o pesquisador tem pouco ou nenhum controle sobre os acontecimentos e
guando o foco se encontra em fenbmenos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real. Ainda conforme o autor, essa estratégia contribui com o
conhecimento que temos de fendmenos sociais complexos, sejam eles individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupos, entre outros, de maneira a preservar
as suas caracteristicas holisticas e significativas, e a “‘capacidade de lidar com uma
ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas, observagdes”
(p. 27).

Outras duas especificacdes de Yin (2005, p. 32 e 33) sobre o que diferencia
os estudos de caso das demais estratégias de investigacdo qualitativas foram
especialmente relevantes para contribuir para a nossa tomada de decisdo por um
estudo de caso nesta pesquisa. O autor escreve sobre uma “logica de planejamento”,

com caracteristicas tecnicamente importantes:

1. Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporédneo dentro do seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nédo

estdo claramente definidos; e,

2. A investigacdo de estudo de caso enfrenta uma situagdo tecnicamente
Gnica em que havera muito mais varidveis de interesse do que pontos de
dados. Como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncias, com

os dados precisando convergir em formato de triangulo e beneficia-se do
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desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para conduzir a coleta e a

analise dos dados.

A partir desses principios, o estudo de caso deve ser usado quando
deliberadamente quisermos lidar com questfes contextuais — fendmeno e contexto
nem sempre discerniveis — acreditando que elas podem ser altamente pertinentes ao
nosso fenémeno de estudo (Yin, 2005). Consideramos que o objeto construido para
esta pesquisa requer uma investigacdo exploratoria na qual os contextos importam,
ao mesmo tempo que acreditamos que eles ndo sdo claramente discerniveis do
fendmeno em questao.

O caso por nds escolhido — o Pibid da Universidade Federal Fluminense —
possui caracteristicas que fazem dele um caso revelador. A UFF possui campi ou
polos em nove municipios do Estado do Rio de Janeiro e, desde o inicio em 2009,
0s seus Projetos Institucionais Pibid também apresentaram a caracteristica
multicampi. Sendo assim, a pesquisa sobre a implementacdo do Pibid-UFF nos
proporciona conhecer um conjunto de conhecimentos importantes sobre os efeitos
dos diferentes arranjos de implementacdo do Pibid sobre o contexto especifico
dessa IES e dos seus subprojetos ao longo do tempo; podemos examinar se 0S
arranjos proporcionaram variagdes ou ndo nas estratégias de implementacdo nos
contextos especificos dos subprojetos, assim como a sua expansao territorial.

Embora haja pesquisas sobre a dimensdo socio-espacial das politicas
educacionais, incluindo a sua relacdo com a (re)producdo das desigualdades
educacionais, optamos por desenvolver uma analise centrada na interpretacdo da
expansao territorial do Pibid na perspectiva dos préprios arranjos, ou seja, como
parte deles a partir da inducéo dos editais pelos formuladores — DEB/CAPES — e
como essa inducdo foi interpretada e implementada no contexto da UFF,
especificamente dos subprojetos selecionados. Em relagdo ao conceito de territério,
que possui varias acepcdes, consideramos a semantica como termo nativo, ou seja,
como proposto e interpretado pelos formuladores, ainda que consideremos que a
sua colocacéo ndo se alinha plenamente ao significado desse conceito no campo da
Geografia.

Yin (2005, p. 61-75) diferencia os estudos de caso em estudo de caso Unico
ou estudo de casos multiplos, conforme a quantidade de casos analisados numa

pesquisa. Cada um desses tipos também pode ser holistico ou incorporado,
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dependendo da existéncia ou ndo de unidades incorporadas de analise, ou seja,
subunidades em cada caso. Com base na classificacdo estabelecida pelo autor,

definimos o desenho da pesquisa como um estudo de caso Unico incorporado.

v" Caso Unico: o caso € o Pibid-UFF, uma vez que, conforme definido pela
CAPES, os Projetos Institucionais sdo unicos por IES; cada IES, um caso
Pibid. O Pibid-UFF é um caso revelador para ser estudado em perspectiva
longitudinal, ou seja, em dois ou mais pontos diferentes no tempo.

v" Incorporado: os Projetos Institucionais sdo executados a partir dos
subprojetos; logo, cada um deles constitui uma unidade incorporada de

analise do caso.

Selecionamos 0s subprojetos de quatro cursos: Matematica, Fisica,

Pedagogia e Historia. Utilizamos como critério para essa selecdo:

)] 0 tempo de existéncia dos subprojetos ao longo dos Projetos
Institucionais implementados pela instituicéo;

i) a diversificacdo de areas de conhecimento, conforme os critérios de
selecdo de cada edital, visando abarcar na anélise possiveis
dindmicas especificas de implementacdo dos subprojetos que podem
ser relacionadas as areas especificas do conhecimento; e,

iii)  a diversificagdo de niveis de ensino da educagdo béasica
contemplados pelos cursos, visando abarcar diferentes tipos de

escolas parceiras.

Esses critérios estdo, em parte, de acordo com aqueles que sao utilizados
pela propria instituicdo para elaboracao e implementacgéo dos Projetos Institucionais
no que se refere a distribuicdo das bolsas solicitadas — quando da submissdo dos
Projeto Institucional para avaliacdo — e aquelas efetivamente disponibilizadas pela
CAPES.

Na interpretacdo da coordenagéo institucional do Pibid-UFF em decisdes
também acordadas com os coordenadores de area, 0s subprojetos a serem
implementados — seja no campus sede ou fora dele — sdo definidos por dois recortes:
0s cursos que serdo contemplados, considerando os critérios definidos por cada

edital da DEB/CAPES para as areas prioritarias e areas gerais de implementacéo
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do Pibid, e o quantitativo de alunos licenciandos de cada um desses cursos, que
tem a ver com 0 que categorizamos na pesquisa como porte do curso: quantitativo
de vagas e turmas de graduacdo por ano letivo/semestre e a sua presenca em um ou
mais campi. Dentro do Pibid-UFF, quanto maior o porte do curso, maior a sua
prioridade para ter um subprojeto Pibid, uma vez que h& maior quantidade de
licenciandos e, consequentemente, maior demanda.

Apresentamos na Figura 1, abaixo, um esquema que ilustra o desenho da
pesquisa. Conforme a explicacdo de Yin (2005) sobre os tipos basicos de estudos
de caso, o contexto se refere as condigdes contextuais em relagdo ao caso, e “as
linhas pontilhadas entre os dois indicam que os limites entre o caso e 0 contexto

nao sao bem definidos™ (p. 60).

Figura 1 - Esquema de projeto de estudo de caso Unico incorporado adaptado ao
objeto da pesquisa

Edital Pibid
Pihid LIFF
Subprojeto / Curso Subprojeto / Curso
Matematica Pedagogia
Subprojeto / Curso Subprojeto / Curso
Fisica Historia

Contexto
Caso
Unidades incorporadas de analise

Fonte: elaboragéo da autora, baseada em Yin, 2005, p. 61.

Conforme representamos na Figura 1, no estudo que realizamos podemos
dizer que as caracteristicas dos Projetos Institucionais do Pibid-UFF e a forma como
foram implementados através dos subprojetos nos contextos de cada edital lancado
pela CAPES, foram influenciadas pelo arranjo de implementag&o proposto em cada
edital. Logo, os limites entre o caso — Pibid-UFF — em cada um dos contextos —
editais Pibid — ndo sdo bem definidos. Dado que realizamos uma pesquisa

longitudinal, esse conjunto foi replicado conforme os editais.
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Apontamos algumas justificativas para a pesquisa. Primeiramente,
destacamos a relevancia do Pibid enquanto um programa de formagédo de
professores do Governo Federal, que faz parte de uma politica mais ampla de
formacdo de professores que visa cumprir metas especificas, e que tem
demonstrado, conforme resultados de pesquisas, a sua efetividade (André, 2012;
Gatti et al., 2014; Gatti et al., 2019, Campelo, 2019; Campelo & Cruz, 2019, 2021).
Outrossim, consideramos que as mudancgas nos desenhos institucionais do Pibid,
especialmente na governanca e nos instrumentos, incluindo a proposta para a sua
expansao territorial através dos subprojetos, apontam para novas problematicas de
pesquisa na andlise desse programa de formacdo de professores e outros que
acontecem em regimes de colaboracdo entre os entes federativos e em parceria entre
universidades e escolas.

Os resultados da analise trazem, por exemplo, contribuicbes sobre que
arranjos institucionais predominam nesse programa, os modelos formativos de
professores que estdo implicados nesses arranjos, as relagdes entre a formulacéo e
a implementacéo da politica publica e sobre como atingem os contextos especificos,
incluindo a sua dimensdo espacial, tendo em vista 0s seus objetivos e a sua
efetividade. Esta pesquisa visa contribuir, em ultima instancia, para o campo da

Politica Educacional, em especial os programas de formacéo de professores.

2.2.1.
Local, atores e processos

O local de realizacdo da pesquisa é a Universidade Federal Fluminense, o
caso da pesquisa. O campus sede esta localizado na cidade de Niter6i (RJ). A sala
do Pibid-UFF esta localizada nesse campus, mas a execuc¢ao do programa ocorre na
escala local, em cada subprojeto dos respectivos campi, mediante os nucleos
formados nas escolas-campo. Sendo assim, podemos chamar locais de pesquisa 0S
campi: Niteroi, Angra dos Reis, Santo Antonio de Padua e Campos dos Goytacazes.

Analisamos, a partir da perspectiva dos atores, mediante entrevistas:

v' 0 alto escaldo da politica (formuladores): coordenadores atuantes na
CAPES/DEB/Pibid, que chamamos de gestores CAPES.
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v' 0 médio escaldao da politica (implementadores na IES): coordenadores
institucionais, de gestdo e de area;

v outros atores estatais e ndo estatais: representantes dos setores de
articulacdo dos projetos no ambito das Secretarias de Educacgéo, da Unido
Nacional dos Conselheiros Municipais de Educacdo (Uncme) e do ForPibid-
RP (Férum de Coordenadores Institucionais Pibid e do Residéncia
PEdagogica).

Dada a atual conjuntura sanitaria e de saude no nosso pais, as entrevistas
com esses participantes foram preferencialmente online. Quanto aos processos,

analisamos conforme as questdes de pesquisa.

2.2.2.
Técnicas de pesquisa, producao de dados, plano de analise e
aspectos éticos

A producdo dos dados da pesquisa ocorreu de mdaltiplas formas,
caracterizando uma pesquisa de abordagem qualitativa com producdo de dados
mistos (Creswell, 2010; Cano, 2012; Minayo, 2015; Bardin, 2016): pesquisa
bibliogréfica, documentos do Pibid (CAPES) e do Pibid-UFF, dados quantitativos
primarios e secundarios, entrevistas semiestruturadas e producdo de dados

espaciais.
Pesquisa bibliogréafica e analise documental

Classificamos os documentos selecionados e analisados classificados em
duas categorias:

i) documentos do Pibid — formuladores: editais, decretos, portarias e afins;

ii) documentos do Pibid-UFF - implementadores: Projetos Institucionais e
subprojetos, Relatorios de Atividades e outros documentos internos (editais,
organizacdao dos nucleos etc.).

A anélise dos documentos de origem dos formuladores teve por objetivo
compreender as especificidades do Pibid desde o seu surgimento em 2007,

apresentar os arranjos de implementacdo do programa ao longo do tempo: a sua
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estrutura de incentivos, recursos e outros instrumentos, as estruturas de governanga
propostas, as capacidades estatais técnico-administrativas e politicas; verificar
como 0s objetivos do programa estdo expressos e como a expressao desses
objetivos podem ter mudado ao longo do tempo.

J& os documentos do Pibid-UFF apresentam e registram as caracteristicas
especificas do programa na IES em cada ponto do tempo analisado. Os Projetos
Institucionais e subprojetos documentam as caracteristicas da implementacéo dos
arranjos de implementacao do Pibid estabelecido pelos formuladores nos contextos
especificos dos editais, incluindo a interpretacdo e organizacao dadas pelos agentes
implementadores. Nesse sentido, os documentos do Pibid UFF oferecem uma
traducdo ou uma versdo sobre como ocorre a implementacdo da politica do ponto
de vista dos implementadores.

Em termos gerais, 0s Projetos Institucionais, os subprojetos e os Relatdrios
de Atividades sdo formularios estruturados pela CAPES?, cuja responsabilidade
pelo seu preenchimento e envio nos prazos determinados cabe ao coordenador
institucional®. Os espagos para preenchimento de informagdes pelos coordenadores
séo previamente estabelecidos em: informagdes gerais das IES e de todos os agentes
envolvidos, escolas participantes, objetivos, estratégias de trabalho e temas
especificos ligados as atividades pedagdgicas.

Nos Relatdrios de Atividades uma selecdo deve ser feita sobre o que
registrar em termos de objetivos para 0 programa na instituicdo e de atividades
realizadas pelos agentes. Esses mesmos documentos sdo de acompanhamento e
avaliacdo por parte da CAPES enguanto instancia formuladora, regulamentadora,
financiadora e avaliadora do Pibid. Portanto, tais documentos ndo apresentam a
realidade objetiva da implementacdo e execucdo do Pibid mas, ainda assim,
apresentam dados privilegiados sobre os contextos em que ele acontece.

O uso sobretudo dos Relatérios de Atividades enquanto dados de pesquisa
vai ao encontro de outras pesquisas do campo de implementacdo sobre a atuacéo
dos burocratas de médio escaldo, aqueles que atuam entre a instancia politica e 0s

agentes da linha de frente das politicas publicas (Pires, 2012), nas quais foram

2 Documentos disponiveis no sitio do Pibid/CAPES para consulta e de dominio publico. Também
constitui o conjunto de documentos do Pibid de cada IES os Planos de Trabalho Anuais (PTA), que
devem apresentar detalhadamente os recursos recebidos e gastos por cada IES em cada ano.
Entretanto, optamos por nao trabalharmos com esses documentos na presente pesquisa.

3 As partes especificas dos subprojetos sdo de preenchimento dos coordenadores de area.
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utilizados relatdrios escritos pelos proprios gerentes de programas federais sobre a
implementacdo dos programas dos quais faziam parte.

Pires (2012), por exemplo, justifica a utilizacdo das informac6es
sistematizadas no Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan),
da Secretaria de Planejamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(SPI/MPOG), que os proprios gerentes dos programas federais alimentam sobre a
sua atuacdo, sucessos e fracassos na implementacdo dos programas pelos quais séo

responsaveis, da seguinte maneira:

[...] se tomadas como relatos e narrativas desses atores sobre o seu ‘mundo de
atuagdo’, ou mais especificamente como descri¢des da sua atuagdo dirigidas a seus
pares e superiores na hierarquia burocratica, essas informacdes oferecem uma
oportunidade impar de visualizagdo do momento de implementacéo dos programas
do governo federal a partir do ponto de vista dos gerentes. Isto é, permitem acessar
os discursos dos burocratas de médio escaldo e, quem sabe, experimentar a
“realidade” a partir da sua perspectiva, ainda que edulcorada (Pires, 2012, p. 190).

Baseado na revisdo de literatura de Ewick e Silbey (2003)%, Pires (2012)
“analisa as descrigdes, discursos, relatos e justificativas oferecidos pelos gerentes
de programas como ‘histérias de implementagdo’ [...] € ndo como reflexos da
realidade objetiva” (p. 190), considerando que essas narrativas nos permitem
aproximar dos contextos especificos e concretos da gestdo de programas, além dos
desafios, préaticas e percepcfes sobre os momentos de implementacdo. Ainda
conforme o autor, baseado em Ewick e Silbey (2003), as “historias de
implementag¢do” sdo interpretagdes que resultam de apropriacdes seletivas e
refletem também a posicdo do narrador em relacdo ao seu ambiente e seus
interlocutores, ndo como descricOes faticas, mas revelam elementos que configuram
os discursos e praticas desses agentes enquanto ‘gerentes’ dos programas federais.

Consideramos que no Pibid a categoria burocrata de médio escaldo pode
ser associada tanto aos gestores na universidade quanto aos professores

coordenadores de area responsaveis pelos subprojetos.
Dados guantitativos primarios e secundarios

Realizamos um trabalho estatistico descritivo e de andlises simples que

possibilitaram a nossa organizacdo de dados contextuais sobre a configuragdo do

4 EWICK, P.; SILBEY, S. Narrating social structure: stories of resistance to legal authority.
American Journal of Sociology, v. 108, n. 6, p. 1328-1372, May, 2003.
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Pibid ao longo dos editais, destacando as principais mudancas e permanéncias. Para
1SS0, utilizamos o editor de planilhas Excel e o SPSS para auxiliar o nosso trabalho.
Utilizamos dados quantitativos secundarios do Pibid ja disponibilizados pela
CAPES, em dominio publico, no site do Pibid® e nos Dados Acertos - CAPESS®.
Utilizamos também dados quantitativos primarios obtidos junto a
DEB/CAPES, através do Servico de Informacdo ao Cidadao (SIC). Fizemos a
solicitacdo através da Plataforma Fala.Br, da Controladoria Geral da Unido (CGU),
sob o respaldo da Lei de Acesso & Informacéo’. Obtivemos dados quantitativos de

participantes e bolsas concedidas no &mbito do Pibid nacional e do Pibid-UFF®,
Entrevistas semiestruturadas

Buscamos obter os dados dos agentes atuantes no Pibid utilizando a técnica
de entrevistas em profundidade semiestruturadas (Kaufmann, 2013), a partir de
questdes norteadoras. A realizacdo dessas entrevistas foi autorizada pelas
respectivas instituicbes, mediante a apresentacdo do parecer favoravel da pesquisa
autorizado pela Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio (Anexo A), Termo de
Autorizacdo para a Atividade de Pesquisa, Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndices A, B e C).

Participantes ligados a CAPES também foram entrevistados, assim como de
outras instituicdes e redes de ensino ligadas ao Pibid-UFF. Também consideramos
as informac6es disponibilizadas nas apresentacfes sobre o Pibid feita por gestores
da CAPES durante o Seminario Nacional Pibid e RP 2022, que esté disponivel em
dominio publico. Ao todo, foram 35 depoimentos obtidos®. Apresentamos no

Quadro 1, abaixo, informagdes sobre os participantes entrevistados.

5 Pibid. Disponivel em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-basica/pibid>. Acesso em: 13 set. 2022.

¢ Dados Abertos CAPES. Disponivel em: <https://dadosabertos.capes.gov.br/>. Acesso em: 13 set.
2022.

" Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo. Disponivel em:
<https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/Selecionar TipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2
f>. Acesso em: 13 set. 2022.

8 Ao todo, fizemos trés solicitagBes direcionadas a CAPES e uma direcionada a UFF. Além dos
dados quantitativos primarios de bolsas e participantes, através dessas solicitacdes tivemos acesso a
documentos do Pibid-UFF e relagdo de escolas-campo e 0s seus respectivos municipios no ambito
dos editais de 2018 e 2020.

°® Dentre essas entrevistas, 7 foram realizadas entre abril de 2017 e margo de 2018 (Parecer da
Comissio de Etica em Pesquisa da PUC-Rio 2016-73, de 30 de novembro de 2016) e 28 entre
dezembro de 2021 e maio de 2022 (Anexo A).
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INSTITUICAO FUNCAO TIPO DE DADO TOTAL
Dados abertos: fala em
CAPES Coordenadores atuantes na DEB evento; en.trewsta e.VISIta 3
presencial; entrevista
online
Coordenacéo institucional (4);
Coordenacao de gestéo (4)
Divisdo de Pratica Discente (1); . .
~ J . Entrevistas online,
Coordenagéo de &rea Historia (3); . .
UFF ~ . i presencial e depoimentos 26
Coordenagéo de drea Matematica or e-mail
(5); Coordenacéo de area Fisica P
(2); Coordenacéo de area
Pedagogia (7)
Dados abertos: fala em
ForPibid-RP Presidéncia evento e entrevista 2
publicada; entrevista online
Uncme/RJ Conselho RJ Entrevista online 1
SEEDUC/RJ Super!ntendenma de Entrevista online 1
Desenvolvimento de Pessoas
SME-Angra dos . - L
Re?s Secretaria de Educacédo Comunicacgéo por telefone 1
SME-Niteroi Secretaria de Educagéo Co.munlcagao por 1
videochamada

Fonte: elaboracao propria.

Dados espaciais

Realizamos um mapeamento dos campi da UFF e das escolas-campo dos
subprojetos de Matematica, Fisica, Pedagogia e Histdria no recorte temporal da
pesquisa. As bases para a producdo dos dados espaciais (arquivos shapefiles) foram
produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e obtidas no
site da instituicdo. Também obtivemos outras bases produzidas pelo IBGE através
da Plataforma InLoco, do Ministério Publico do Estado do Rio de janeiro (MP-RJ
Em Mapas)*.

Informacdes sobre os municipios abrangidos, localizacdo das IES, redes de
ensino e localizagdo das escolas-campo tiveram como fonte os dados secundarios
disponibilizados pela CAPES e os documentos do Pibid-UFF. Organizamos um
banco de dados espaciais sobre essas escolas-campo e as redes de ensino parceiras
e produzimos um mapeamento sistematico das escolas-campo dos subprojetos
selecionados. Para a realizacdo do mapeamento, nos atentamos as escalas

cartograficas utilizadas a fim de produzirmos os dados espaciais necessarios, mas

10 MP-RJ Em Mapas In Loco. Disponivel em: <http://apps.mprj.mp.br/sistema/inloco/>. Acesso em:
13 de set. 2022.
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sem induzirmos & identificacdo das escolas-campo, em atencao aos aspectos éeticos
da pesquisa.

O software utilizado foi o ArcGIS Pro 2.9 (ESRI), cuja licenca foi obtida
pelo PPGE PUC-Rio. As referéncias espaciais (sistemas geodésicos) utilizadas
foram: SIRGAS 2000 e WGS 1984. Todos os mapas séo de elaboragdo da autora.

Procedimentos de andlise dos dados, verificagdo/validagao e relato
dos resultados

Na Figura 2, abaixo, apresentamos um esquema com as etapas de analise
dos dados da pesquisa. Buscando uma perspectiva interpretativa, os procedimentos
de anélise dos dados qualitativos foram por analise de conteddo do tipo temaética
(Minayo, 2015; Bardin, 2016). Os instrumentos de verificacdo e validagédo
ocorreram mediante uma triangulacdo dos dados e durante todo o processo de
transcricdo, categorizacgdo e codificacéo.

Figura 2 - Etapas de analise dos dados da pesquisa

Interpretacdo do significado dos dados produzidos — temas, descriges

e das analises espaciais
F 3

Inter-relacionamento dos temas e descrigdes; preparagdo
das analises espaciais

T i

Temas e categorias Descricdo

— A *

Codificagdo dos dados; espacializagdo dos dados

f

Leitura completa dos dados (percepgdo geral)

Validagao da precisdo da informagao

A

Organizagdo e preparacio dos dados para a andlise

]

Dados brutos (transcricdes das entrevistas, levantamento de
documentos, dados secundarios, possiveis observagdes, outras
comunicacoes)

Fonte: elaboragéo da autora, baseada em Creswell, 2010, p. 218.
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Aspectos éticos da pesquisa

Conforme Creswell (2010, p. 211), baseado em Locke et al. (2007), a
pesquisa qualitativa € interpretativa, “com o pesquisador tipicamente envolvido em
uma experiéncia sustentada e intensiva com o0s participantes”, ¢ isso introduz
questBes estratégicas, éticas e pessoais ao processo. Dai a importancia de os
investigadores identificarem explicita e reflexivamente os seus vieses, valores e
origens pessoais que podem moldar suas interpretacfes durante um estudo. 1sso
inclui também o fato de que cabe ao pesquisador 0 acesso a um local de pesquisa e
lidar com as questdes éticas que podem surgir. Com base nessas importantes
consideracOes, apresentamos nesta secdo as questdes relacionadas ao nosso papel
como pesquisadora e algumas questdes éticas.

Primeiramente, gostariamos de registrar a aproximacdo com a politica
educacional objeto desta investigacao e a instituicdo escolhida. A escolha por uma
pesquisa sobre o Pibid, desde o curso de Mestrado também realizado nesta
instituicdo, PUC-Rio, esta relacionada a experiéncia prévia como bolsista
supervisora do Pibid-UFF em dois momentos: entre mar¢o de 2014 e marco de 2017
(Edital 61/2013) e entre agosto de 2018 e janeiro de 2020 (Edital 02/2020).

Durante esses momentos, a nossa atuacao ocorreu no Subprojeto Geografia,
no campus Niteroi, vinculado a unidade escolar Colégio Estadual Manuel de Abreu
(Icarai, Niterdi), na qual fui servidora efetiva na funcdo Professor Docente | —
Geografia entre junho de 2010 e maio de 2022. Durante esse tempo também atuei,
por um mandato eletivo de um ano (2015), como representante dos bolsistas
supervisores na Comissdo de Acompanhamento (CAP) Pibid-UFF, responsavel por
deliberacdes internas ao Projeto Institucional.

Por um lado, essa participacao trouxe vantagens para o desenvolvimento da
pesquisa, em relacdo a um conhecimento prévio do funcionamento do Pibid e
especificamente das caracteristicas gerais da implementacdo do Pibid nessa IES,
assim como a facilitagdo para entrada no campo desde a pesquisa de Mestrado
(Nascimento Cock, 2018); algo que também se manteve como facilitador para o
desenvolvimento desta tese de Doutorado. Por outro lado, tivemos de estabelecer
estratégias para um distanciamento: nos desligamos do programa durante o
primeiro campo, que ocorreu entre abril de 2017 e marco de 2018, e ndo escolhemos

como participantes da pesquisa os integrantes do Subprojeto de Geografia. Alguns
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dos integrantes desse Subprojeto nos auxiliaram com as entrevistas piloto e
exploratorias, apenas. Essas duas estratégias de distanciamento se mantiveram para
o0 desenvolvimento do campo da pesquisa proposto para 0 Doutorado.

Como fizemos para a formalizacdo da entrada no campo para a pesquisa
anterior, para a nova pesquisa também elaboramos uma Carta de Apresentacéo
contendo: o motivo de escolha da IES, quais as atividades seriam desenvolvidas
para a producdo dos dados, garantia de anonimato aos participantes atraves de
codificacbes nos momentos de utilizacdo de trechos de fala, como os resultados
seriam relatados e o que a IES pode ganhar com o estudo. O projeto foi submetido
e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da PUC-Rio (Anexo A). Omitimos
0s nomes dos participantes e escrevemos todas as referéncias a eles utilizando o
género masculino como forma de preservar as suas identidades. Outra questao ética
que consideramos foi a ndo identificagdo dos nomes das escolas-campo parceiras.
Todas essas questdes foram colocadas previamente aos participantes.

2.3.
Andlise das questdes de pesquisa

Esta tese contém trés capitulos nos quais exploramos as questdes de
pesquisa com momentos de descri¢do, analise e interpretacdo. No capitulo 5, O
Pibid a partir dos seus arranjos de implementacéo e do seu modelo formativo de
professores, analisamos os arranjos de implementacéo do Pibid buscando responder
as seguintes questdes da pesquisa: qual(is) o(s) propdsito(s) dos formuladores nas
mudangas dos arranjos de implementacéo do Pibid ao longo do tempo, em especial
nas estruturas de governanga, nos instrumentos, nas capacidades estatais e na
inducdo a expansdo territorial dos Subprojetos? Como se deu efetivamente a
participacdo dos diferentes atores estatais e ndo estatais nos processos de
formulacdo e implementacdo do Pibid durante as edi¢Ges de 2018 e 2020 e no que
essa participacdo diferiu das edi¢bes anteriores? Que modelos de formacédo de
professores estdo implicados nos diferentes arranjos institucionais de
implementacdo do Pibid do ponto de vista dos formuladores?

Para isso, realizamos uma descri¢do, analise e interpretacdo de parte do
conjunto de dados produzidos durante a pesquisa, que compreendeu bases

secundarias de acesso aberto disponibilizadas pela CAPES e outras obtidas através
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das solicitacbes especificas, documentos e entrevistas semiestruturadas. As
entrevistas foram realizadas com trés gestores do Pibid atuantes na Diretoria de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica (DEB/CAPES). A coordenacdo da
DEB que atua diretamente com o Pibid é a Coordenacdo-Geral de Programas de
Valorizagdo do Magistério (CGV), que é composta de duas coordenacdes técnicas:
a Coordenacéo de Valorizacdo da Formacdo Docente (CVD) e a Coordenacdo de
Apoio a Inovacdo e a Pesquisa em Educacdo (CINPE). Essas coordenacdes atuam
nos processos especificos do programa e na gestdo da Plataforma CAPES de
Educacdo Bésica.

Também utilizamos as entrevistas semiestruturadas com: um representante
do Forum de Coordenadores Institucionais do Pibid e Residéncia Pedagogica
(ForPibid-RP), um representante da Unido Nacional de Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) e um representante da Secretaria de Estado de Educacdo do
Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ). Os registros produzidos a partir da transcrigdo das
entrevistas foi analisado conforme a técnica de analise de conteudo, na modalidade
tematica, baseada nas perspectivas de Minayo (2015) e Bardin (2016). Utilizamos
codificacbes para as falas de todos os participantes da pesquisa e 0 género
masculino para evitarmos qualquer tipo de identificacao.

Para o desenvolvimento do capitulo 6 Arranjos de implementacdo para a
formacao de professores no Pibid-UFF, e do capitulo 7 Quem conduz e para onde
vai 0 Pibid-UFF? partimos do pressuposto do campo de estudos de implementacéo
ao afirmar que a implementacéo das politicas publicas vai além do formal, do oficial

e do normativo para buscar

[...] desvendar processos decisorios na maneira como eles ocorrem, envolvendo o0s

atores que eles envolvem e gerando as conclusdes que eles geram. Esse olhar para

a realidade de forma analitica e ndo “condenatoria” é uma dimens3o constitutiva

dos estudos sobre implementacado de politicas publicas (Lotta, 2019, p. 20).

E seguindo esse pressuposto dos estudos de implementacio de politicas
puUblicas que construimos os capitulos 6 e 7, que resultam do estudo de caso
desenvolvido sobre os arranjos de implementacédo do Pibid na Universidade Federal
Fluminense, que doravante chamamos Pibid-UFF, do ponto de vista dos
implementadores responsaveis pela gestdo dos Projetos Institucionais.

Buscamos responder as seguintes questdes de pesquisa: Quais as agdes,

processos e mecanismos utilizados pelos atores envolvidos para implementar os
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editais e a recomendacdo do esforco de expanséo territorial dos subprojetos no
ambito dos Projetos Institucionais nos subprojetos selecionados? Quantas redes de
ensino foram abarcadas pelos Projetos Institucionais da UFF, onde se localizam as
unidades escolares parceiras e por que foram selecionadas? Em que medida a
escolha/selecdo das redes de ensino e escolas parceiras dos Projetos Institucionais
do Pibid-UFF foi condicionada pelos diferentes arranjos de implementagéo e
favoreceu ou ndo a expansdo territorial dos Subprojetos? A expansdo territorial
induzida pelos ultimos editais difere em grau e natureza da expanséo que ja vinha
sendo implementada pela UFF? E, por fim, que modelos de formacdo de
professores estdo implicados nos diferentes arranjos do ponto de vista dos
implementadores?

Ao construirmos o desenho da pesquisa utilizando o modelo analitico dos
arranjos de implementacdo (Pires; Gomide, 2021), ndo chegamos até o nivel das
escolas, isto é, no dia a dia da implementac&o sob a acdo dos supervisores junto aos
licenciandos de iniciacdo a docéncia. Permanecemos, portanto, no nivel meso ou
intermediario, que nesta pesquisa é a implementacao do Pibid-UFF na instituicdo
de formacdo, incluindo os subprojetos selecionados.

Apresentamos uma analise dos Projetos Institucionais Pibid-UFF, tendo

como base os seguintes dados:

) documentos: Projetos Institucionais Pibid-UFF 2009, 2011, 2012,
2013, 2018 e 2020 submetidos e aprovados pela DEB/CAPES e 0s
seus Relatorios de Atividades!! parciais e finais. Esses documentos
foram obtidos por intermédio de solicitacbes diretamente a
coordenacdo institucional do Pibid-UFF e a DEB/SIC-CAPES;

i) relatos de experiéncia (dados bibliogréaficos): dos coordenadores
institucionais e de gestdo (Chinelli, 2015; Chinelli et al., 2016;
Chinelli et al., 2018a), relativos a implementacdo dos Projetos
Institucionais 2009, 2011, 2012 e 2013%?;

11 No momento do pedido de dados a DEB/SIC-CAPES e a coordenagéo institucional do Pibid-UFF,
em marco de 2022, ainda ndo estava disponivel o Relatorio de Atividades do Pibid-UFF 2020, assim
como o Plano de Trabalho Pibid-UFF 2020. No entanto, conseguimos entrevistar todos os
coordenadores de area que atuaram nesse Ultimo edital nos subprojetos escolhidos e o coordenador
institucional.

12 A publicacéo do Pibid-UFF relativa aos Projetos Institucionais de 2018 e 2020 estava em processo
de finalizac&o (no prelo) na ocasido de escrita deste capitulo.
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iii) entrevistas UFF: coordenadores institucionais (4), coordenadores de
gestdo (4) e representante da DPD (1), que atuaram durante todos
esses editais implementados!®; e, Secretarias de Educacio:
representante da SEEDUC/RJ (1), depoimento por telefone de um
representante da SME-Angra dos Reis (1), depoimento por
videochamada de representante da SME-Niterdi (1).

iv) dados quantitativos primarios: obtidos através de solicitacbes a
Plataforma Fala.Br, da Controladoria Geral da Unido (CGU). Parte
dessas solicitacdes foi enderecada & CAPES e parte a UFF, entre
dezembro de 2021 e margo de 2022. Obtivemos as respostas das

solicitacGes entre dezembro de 2021 e abril de 2022.

Analisamos aos arranjos de implementacdo dos Projetos Institucionais do
ponto de vista da gestdo do Pibid-UFF, a partir dos dados produzidos e elencados
acima. No capitulo 7 analisamos os dados relativos as redes de ensino e as escolas-
campo dos subprojetos de Matematica, Fisica, Histdria e Pedagogia, com foco na
andlise dos possiveis efeitos de inducao dos editais mais recentes sobre a expansdo
territorial dos subprojetos. E importante destacarmos que durante a vigéncia dos
Projetos Institucionais pode haver mudancas de escolas-campo em decorréncia de
varios motivos, tais como: quando um supervisor pede desligamento ou muda de
escola, ou mesmo quando o supervisor ou a unidade escolar ndo atende mais os pré-
requisitos estabelecidos no Projeto Institucional e/ou nos subprojetos especificos.

Por isso, comparamos 0s dados dos Projetos Institucionais com os demais
para obtermos maior precisdo das informacOes referentes a implementacdo no
ambito da gestdo e dos subprojetos selecionados. Nesse sentido, os relatos de
experiéncia dos proprios coordenadores e os dados quantitativos colaboraram ora
na triangulacdo ora na complementacdo dos dados, especialmente para os periodos
gue ndo foram abarcados pelas entrevistas. Ressaltamos também a importancia
dessas narrativas dos coordenadores para a nossa compreensdo sobre as suas
interpretacdes e acOes nessa politica de formacédo de professores, nos apropriando

delas como histdrias de implementacéo (Pires, 2012).

13 De todos os professores envolvidos na gestdo do Pibid-UFF entre os editais de 2009 e 2020, ndo
conseguimos entrevistar apenas um coordenador de gestdo que atuou até o edital 61/2013. Um dos
coordenadores institucionais enviou o seu depoimento por e-mail.
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Também consideramos os Relatorios de Atividades como historias de
implementacdo (Pires, 2012), uma vez que sdo registros elaborados pelos préoprios
coordenadores institucionais, de gestdo e de area sobre a implementacéo da gestao
do Pibid-UFF, no ambito de cada Projeto Institucional, e das atividades formativas
especificas dos subprojetos nos periodos correspondentes!*. Nesses documentos, os
coordenadores também relatam outras informacgdes sobre o Pibid-UFF, tais como
os efeitos do programa na instituicdo, nos cursos de licenciatura e nas escolas,
contribuicdes a formacao inicial (licenciandos de iniciagdo a docéncia) e continuada
(supervisores e coordenadores) e as dificuldades encontradas como uma
autoavaliacdo. Trata-se de um documento elaborado pela prépria DEB/CAPES,
com o objetivo de acompanhar e avaliar os Projetos Institucionais implementados
por todas as IES participantes do Pibid™.

Ap0s a etapa de exploragdo dos dados, com organizacao e preparacdo para
a analise, consideramos a existéncia de trés grandes momentos organizacionais da
implementacdo do Pibid na UFF: inicio e crescimento, que abarcou os Projetos
Institucionais 2009 e 2011 e as suas prorrogacfes em 2012; consolidacédo e
expansdo, compreendido no periodo de vigéncia do Projeto Institucional 2013; e
reconfiguracgdo, que abarcou os Projetos Institucionais 2018 e 2020.

Podemos observar que, além do movimento geral do Pibid-UFF de 2009 a
2020 de crescimento, expansdo e reconfiguracao, cada subprojeto apresentou um
movimento proprio também do ponto de vista territorial. Com base nessa
observacdo é que selecionamos os subprojetos especificos caracterizando, assim,
um tipo de estudo de caso Unico — a UFF — com subcasos, que sdo os subprojetos.

Esse tipo de estudo de caso é denominado por Yin (2005) como estudo de caso

14 Os Relatérios de Atividades contém: 1. Dados da instituicdo; 2. Dados da equipe; 3. Dados do
Projeto; 4. Atividades desenvolvidas e resultados alcancados; 5. Descri¢do da producéo educacional
gerada — didatico-pedagdgica, bibliografica, artistico-cultural, desportivas e ludicas, técnicas,
manutencdo de infraestrutura e outras; 6. Descricdo de impactos das a¢cdes/atividades do projeto na:
formacdo de professores; licenciaturas envolvidas; educacdo baésica; pés-graduacdo e escolas
participantes; 7. Contribuigdes para as licenciaturas da IES; 8. Bens patrimoniaveis adquiridos; 9.
Dificuldades encontradas e justificativas de atividades previstas e ndo realizadas; 10. ConsideracGes
finais e perspectivas.

15 Alguns itens que compdem a estrutura desse documento variaram um pouco para 0s primeiros
editais, mas se mantiveram para 0s registros das atividades executadas entre 2011 e 2018
(encerramento  do  edital 61/2013). O modelo  encontra-se  disponivel  em:
<https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Fcapes%2F
pt-br%2Fcentrais-de-conteudo%2Fpibid-modelorelatorioatividades-dez12-
doc&wdOrigin=BROWSELINK>. Acesso em: 25 jul. 2022. Encontramos mudancas mais
significativas no seu formato ao analisar o Relatério de Atividades do Pibid-UFF 2018.
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unico incorporado. Para isso, entre aqueles que participaram desde o Pibid-UFF
2009 — Matematica, Fisica, Quimica e Pedagogia - selecionamos trés de diferentes
areas do conhecimento e niveis de ensino das escolas-campo: Matematica, Fisica e
Pedagogia. Selecionamos também a area de Historia, que teve inicio no Pibid-UFF
2011, dentre as areas gerais.

E a partir dessa classificagdo que estabelecemos para os arranjos de
implementacdo dos Projetos Institucionais Pibid-UFF 2009 a 2020, que
desenvolvemos as anélises e as interpretacdes, visando responder as questdes de
pesquisa referentes aos capitulos 6 e 7. Em funcdo disso, consideramos nas analises
dos dados os seguintes temas:

Projetos Institucionais — coordenadores institucionais e de gestdo. A¢des, mecanismos e
processos para a implementacdo da gestao dos Projetos Institucionais Pibid-UFF
1. Quais os campi, subprojetos e por qué;
2. Selecao dos coordenadores de éarea;
3. Selegédo das escolas-campo / redes publicas de ensino, rela¢des estabelecidas
com as escolas-campo e as Secretarias de Educacédo, Plataforma Freire /
CAPES;
4. Coordenacdo interna: relagdo estabelecida com os coordenadores de area,
acompanhamento e avaliagdo dos subprojetos, institucionaliza¢do do Pibid na
UFF;
5. Expansao territorial dos subprojetos — redes de ensino e escolas-campo:

Matematica, Fisica, Histéria e Pedagogia.
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O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(Pibid) no contexto das politicas brasileiras de formacéao
inicial de professores

Neste capitulo, apresentamos o Pibid atraves de informacdes contextuais
sobre a sua criacdo e institucionalizacdo na legislagéo brasileira sobre a formacéo
de professores para a educacdo bésica. Para isso, utilizamos dados bibliograficos e
documentais, partindo também dos resultados da pesquisa sobre o Pibid
desenvolvida entre 2016 e 2018 (Nascimento Cock, 2018).

Podemos dizer que a criacdo do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid), em 2007, esta inserida no contexto de estimulo a
formagao de professores em nivel superior, seguindo a proposta da ‘década da
educagdo’ (1996-2006) (Brasil, 1996). De acordo com os numeros do Censo
Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP/MEC do mesmo ano (2007), tinha ocorrido significativa reducao na procura
por cursos de licenciaturas, especificamente nas areas de Quimica, Fisica,
Matematica e Biologia (Brasil, 2007d).

O Pibid resulta de um conjunto mais abrangente de politicas educacionais e
de uma articulagdo entre elas, com destaque para o | e Il Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e o PDE, que resultou nas novas atribuicdes dadas a CAPES, e na
criacdo da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica
lancada em 2009 e da qual o Pibid passou a fazer parte, cuja institucionalizacao foi
atualizada pelo Decreto n. 8.752, de 9 de maio de 2016 (Brasil, 2009a, 2016b).

Outra articulagdo diz respeito aos programas do MEC voltados as
Secretarias de Educacédo dos estados, municipios e do DF Mais Educagdo, Ensino
Médio Inovador, Escolas de Tempo Integral, além do acompanhamento do indice
de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (lIdeb) das escolas, que foram tomados
como pré-requisitos, embora ndo decisivos, para a escolha das escolas parceiras das

IES no ambito do Pibid. Nos editais mais recentes, o Pibid também foi articulado a
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implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a BNC-Formagéo
(Brasil, 2018a; 2020a).

Atualmente, a vinculacdo do Pibid a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacao Basica esta mais explicita na Portaria n.° 83 de 27 de
abril de 2022 (Brasil, 2022a). Conforme essa Portaria,

Art. 1° O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) é uma
iniciativa que integra a Politica Nacional de Formacéo de Professores do Ministério
da Educacdo e tem por finalidade fomentar a iniciacdo a docéncia, contribuindo
para o aperfeicoamento da formacdo de docentes em nivel superior e para a
melhoria de qualidade da educacdo basica publica brasileira.

Art. 2° O PIBID tem por finalidade proporcionar a insercdo no cotidiano das
escolas publicas de educacdo basica para os discentes da primeira metade dos
cursos de licenciatura, contribuindo para o aperfeicoamento da formacdo de
docentes em nivel superior.

Art. 3° Para o desenvolvimento dos projetos institucionais de iniciacdo a docéncia,
0 programa concede bolsas aos licenciandos, aos professores das escolas da rede
publica de educacéo bésica e aos professores das InstituicGes de Ensino Superior
(IES). (Brasil, 2022a).

Para isso, conforme a Portaria 83/2022, Art. 4°, s&o os objetivos do Pibid:

I - incentivar a formacdo de docentes em nivel superior para a educacdo basica;

Il - contribuir para a valorizacdo do magistério;

Il - elevar a qualidade da formacdo inicial de professores nos cursos de
licenciatura, promovendo a integracao entre educagado superior e educacao basica;
IV - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educagé&o,
proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e participagdo em experiéncias
metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater inovador e
interdisciplinar que busquem a superacgdo de problemas identificados no processo
de ensino-aprendizagem;

V - incentivar escolas publicas de educacgdo basica, mobilizando seus professores
como coformadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos
processos de formagdo inicial para o magisterio;

VI - contribuir para a articulacdo entre teoria e pratica necessarias a formacéo dos
docentes, elevando a qualidade das agfes académicas nos cursos de licenciatura.
(Brasil, 2022a).

O Pibid é formalizado e implementado nos cursos de licenciatura IES apds
aprovacao junto a CAPES de uma proposta de Projeto Institucional de Iniciacédo a
Docéncia. Esse documento apresenta, dentre outras informacdes, as propostas e
estratégias de trabalho, objetivos gerais e especificos, atividades de socializa¢do dos
impactos, resultados pretendidos e um panorama do contexto educacional de
educacdo basica no qual a IES esta inserida. O Projeto Institucional abarca nucleos

correspondentes aos cursos de licenciatura — 0s subprojetos — sob responsabilidade
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dos coordenadores de area, e nele sdo apresentadas também as caracteristicas da
IES relacionadas ao fomento de agdes direcionadas aos cursos de licenciatura e
demais atividades vinculadas a formacdo de professores, a pos-graduacdo e as
parcerias diversas com as Secretarias de Educacdo das redes publicas de ensino.
Na Figura 3, a seguir, apresentamos um esquema que representa a parceria

entre as instituicOes e 0s atores participantes no ambito do Pibid.

Figura 3 - Pibid: desenho do programa

|' Coordenador |

\ Institucional ||

InstituigBes t
formadoras (IES) ‘ Escalas

/ S\A DAY N

Conrlienadnres

Supervisores |

| / </

Fonte: Adap. Relatério de Gestéo Pibid 2009-2013 (CAPES, 2013c, p. 27).

Como representado na Figura 1, os estudantes de licenciatura participantes
sdo os bolsistas de iniciacdo a docéncia e constituem os sujeitos-alvo dessa politica.
Através da parceira estabelecida entre as instituicdes formadoras — as IES — e as
redes de ensino publicas, o bolsista de iniciacdo a docéncia é orientado por
professores do ensino superior — 0s coordenadores de area — e coorientados por
professores da educacdo basica — 0s supervisores — nas unidades escolares
selecionadas, também chamadas escolas-campo. Juntos, esses professores sdo 0s
coformadores, responsaveis pela formagéo dos licenciandos bolsistas durante o seu
periodo de permanéncia no Pibid.

As atividades de iniciacdo a docéncia ocorrem tanto nas IES quanto nas
escolas-campo nas quais os licenciandos cumprem horas semanais de atividades.
Os coordenadores institucionais sao o0s responsaveis pelo Projeto Institucional nas
IES e junto a CAPES. Podemos dizer que os licenciandos bolsistas constituem o
elo entre essas instituicdes e niveis de ensino quando a politica é implementada.

Entretanto essa primeira configuracéo do Pibid, representada na Figura 1, vigente
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até os editais 61/2013 (Brasil, 2013d) e 66/2013 (Brasil, 2013e), sofreu alteragdes
devido as mudancas instituidas pela DEB/CAPES a partir do Edital 07/2018.

Conforme resultados de pesquisas (André, 2012; Gatti et al., 2014; Gatti et
al., 2019), o Pibid tem apresentado efeitos positivos para a formacéo de professores,
tais como o favorecimento de agbes compartilhadas de aprendizagem entre as
instituicdes e bolsistas professores e estudantes de licenciatura envolvidos, o
aumento da motivacdo dos estudantes e movimentos das instituices e dos sujeitos
na direcdo de uma formacdo melhor qualificada de professores, e envolveu os
estudantes e docentes da graduacdo, além de ter dado visibilidade as licenciaturas
nas instituigdes, recebendo atencéo de seus gestores.

Direcionado inicialmente no Edital MEC/CAPES/FNDE de 12 de dezembro
de 2007 (BRASIL, 2007f) apenas as instituicdes publicas federais de ensino
superior (Ifes), o Pibid foi expandido para IES publicas estaduais através do
Edital/CAPES/DEB n.° 02/2009, de 25 de setembro de 2009 (Brasil, 2009d) e para
as IES municipais e privadas comunitarias, confessionais e filantropicas a partir do
Edital CAPES n.° 018/2010, lancado em abril de 2010 (Brasil, 2010b). Em 2011,
através do Edital CAPES n.° 001/2011, de 03 de janeiro de 2011 (Brasil, 2011),
apenas as instituicdes publicas de ensino superior (Ipes) puderam submeter
propostas.

Com o lancamento do Edital CAPES n°011/2012, em 19 de marco de 2012
(Brasil, 2012c), as IES privadas sem fins lucrativos, assim como as Ipes que ainda
ndo participavam do programa, puderam submeter propostas. Para as IES ja
participantes, esse foi um edital de ajustes. Durante esse tempo, portanto, foi
crescendo de maneira significativa o numero de IES participantes, através da
inclusédo das referidas categorias administrativas, assim como as bolsas concedidas
no dmbito do Pibid.

Apos esse periodo, o Pibid foi retomado, entre agosto de 2018 e janeiro de
2020, sob o Edital 07/2018, seguido do Edital 02/2020, vigente entre outubro de
2020 e abril de 2022. Em 29 de abril de 2022 foi lang¢ado o Edital 23/2022 (Brasil,
2022Db), cuja implementacéo tera inicio em agosto de 2022, com vigéncia até 18
meses. Considerando o Edital 23/2022, até o momento foram langados pela CAPES
onze editais para o Pibid, incluindo a modalidade Pibid Diversidade, ao longo de
uma década e meia de existéncia. Entretanto, durante todo esse tempo, o Pibid

apresentou caracteristicas diferentes, momentos de expansdo e de cortes
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or¢amentarios, riscos de término e periodos de “pausa” antes da vigéncia dos dois
ultimos editais ja implementados.

Mudangas no seu contetdo substantivo, resultantes de alteracGes trazidas
pelo Edital 07/2018, tém sido analisadas por pesquisadores do campo da Formagéo
de Professores e da Didatica (Campelo & Cruz, 2019), apontando para a
caracterizagdo de “um novo Pibid”, que s&o: modificacOes nas diretrizes da CAPES
quanto aos critérios de selecdo dos bolsistas, ao periodo de permanéncia dos
licenciandos, a inclusdo de voluntarios, proporcéo entre o nimero de licenciandos
e de supervisores, financiamento, escolha das escolas parceiras e aos principios da
iniciacdo a docéncia presentes. Entretanto, também h& indicios de que essas
mudancas sofridas pelo Pibid ndo afetaram o trabalho pedagdgico desenvolvido
pelos sujeitos atuantes no contexto da pratica da politica, porque o sentido de
docéncia construido por eles se sobrepds a mensagem da politica (Campelo & Cruz,
2021).

Os resultados apresentados pelas autoras (Campelo & Cruz, 2019, 2021)
contribuem para a construcdo do objeto da nossa pesquisa. Acrescentamos as
mudancas ja apontadas por esses resultados que o Edital 07/2018 trouxe
reformulac6es significativas para o desenho institucional do Pibid, por exemplo,
guando da sua associacdo a outro programa criado em 2018 no ambito da
DEB/CAPES, nos moldes do Pibid, o Programa de Residéncia Pedagodgica (RP),
através do Edital CAPES 06/2018 (Brasil, 2018b). Consideramos que, em termos
de conteudo substantivo, o Residéncia Pedagdgica difere do Pibid apenas quanto ao
tempo de formacdo do licenciando nos cursos de graduacdo, que deve ser a partir
da segunda metade, e quanto ao maior direcionamento a participacdo em atividades
de regéncia de turma dentre as demais atividades de iniciacdo a docéncia, também
sob supervisao de um professor regente da escola, denominado preceptor, dentro de
um quantitativo especifico de horas, o que ndo ocorre no Pibid. A criacdo do RP,
um programa similar ao Pibid aponta, portanto, para interferéncias de outra ordem
ao longo dos seus editais.

Destacamos também a inclusdo de novos atores estatais e ndo estatais nos
seus processos decisorios de formulacdo e implementacdo, apontada nos
documentos citados, em especial o Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo
(Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime),

com maior espaco para as Secretarias de Educacgéo decidirem quanto a participacéao
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das escolas, o que complexificou a sua governanga no regime de colaboracéo
instituido; inclusdo de novos instrumentos para a gestao do programa, com destaque
para a Plataforma Freire, posteriormente denominada Plataforma CAPES de
Educacao Bésica, além da intencédo de expanséo territorial dos Subprojetos proposta
pela CAPES para os Projetos Institucionais das IES, dentre os indicadores
utilizados para a selegéo das propostas. Os documentos que regulamentaram o Pibid
2020 — a Portaria n.° 259, de 17 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019d) e o Edital
02/2020 (Brasil, 2020a) — deram sequéncia ao novo desenho institucional, se
assemelhando, em parte, ao instituido pelo Edital 07/2018.

Desde o seu primeiro edital, o Pibid vem sendo reconhecido como uma
proposta significativa de incentivo e valorizacdo do magistério e de aprimoramento
do processo de formacao de docentes para a educacao basica. Pesquisas realizadas
tém indicado a efetividade da realizacdo dos objetivos do Pibid tanto para a
formagéo inicial docente, o que se verifica nas pesquisas com 0s bolsistas
licenciandos egressos, quanto na formacéo continuada de professores das escolas
béasicas envolvidas no projeto. Além disso, o seu formato oferece maior espaco as
atividades préaticas e maior proximidade com as escolas basicas pelos licenciandos
e professores formadores do que na forma tradicional dos estagios curriculares
supervisionados, em que predominam as observacGes do espaco escolar,
principalmente das salas de aula (Gatti et al, 2011; Gatti et al.; 2014, Gatti et al.,
2019; André, 2012; Ambrosetti et al., 2011; Montandon; 2012; Rodrigues et al.,
2016; Jardilino, 2014; Rodrigues, 2015; Cunha, 2015; Marquezan, 2016; Vicente,
2016; Santos, 2014; Aradjo, 2015; Martelet, 2015; Martelet & Morosini, 2015;
Litvin, 2018; Campelo, 2019; Campelo & Cruz, 2019; 2021). Tais resultados,
portanto, apontam para alguns aspectos diferenciados que estariam garantindo a
efetividade desta politica em sua implementacgdo e na forma como é executada pelos
seus agentes.

Entretanto, a ideia de que escolas e universidades deveriam trabalhar juntas
a formacdo de professores ndo é nova (Mateus, 2014; André, 2012). Por isso,
consideramos relevante analisar o Pibid para compreender quais sdo as suas
especificidades em comparacgédo as demais politicas voltadas a formacdo docente
das ultimas décadas, considerando a mais recente LDB (Brasil, 1996) como um
documento que estabelece um marco nesse processo, assim como a Constituicao

Federal de 1988, que proporcionou a organizacdo de regimes de colaboragéo entre
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os entes federativos para a implementagdo de politicas publicas sociais, incluindo a
area da educacéo.

Consideramos que sdo relevantes para compreendermos o contexto de
formulacdo do Pibid ao menos trés aspectos norteadores: i) os dados sobre a
escassez de professores para atuacdo na educacao bésica, ii) a politica nacional de
formacédo de professores em nivel superior, proposta a partir da atual LDB e leis
complementares direcionadas aos cursos de licenciatura, o | e Il PNE e o PDE e iii)
a reestruturacao da CAPES, que desde 2007 passou a induzir e fomentar programas
direcionados também ao magistério da educacdo basica em regime de colaboracéo
com outros entes da federacéo.

3.1
O Pibid no contexto dos programas de formacao de professores

A criacdo do Pibid ocorreu em 12 de dezembro de 2007 através da Portaria
Normativa n.° 38 do Ministério da Educacdo (Brasil, 2007g), sob a gestdo do entéo
Ministro da Educacdo Fernando Haddad, durante vigéncia do primeiro Plano
Nacional de Educacdo PNE (2001-2010) (Brasil, 2001). Na ocasido o Pibid foi
chamado de Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo a Docéncia.

De acordo com Carvalho & Quinteiro (2013), o Pibid faz parte das a¢des do
Governo Federal para a realizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE), integrando-se ao conjunto de reformas iniciadas em 2001 com a
promulgacdo das Diretrizes Nacionais para a Formacdo em Nivel Superior de
Professores para a Educacdo Basica (Parecer CNE/CP n.° 009/2001 e Resolucdo
CNE/CP n.° 1/2002). A ligacdo objetiva do Pibid com a politica nacional de
formacdo de professores esta expressa no Art. 62° paragrafo 5° da atual LDB, no
Titulo VI “Dos Profissionais da Educacdo”, cuja redacdo foi dada pela Lei
Complementar n.° 12.796, de 4 de abril de 2013, que alterou a redacdo anterior da
Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redac&o dada
pela lei n°® 13.415, de 2017)
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§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracéo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacéo
dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009)

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (Incluido pela Lei
n® 12.056, de 2009)

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagéo a
distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009)

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formag&o de docentes em nivel
superior para atuar na educacdo basica publica. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de
2013)

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacgdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo béasica publica
mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicfes de
educacdo superior. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013) (Brasil, 1996; grifo meu).

O primeiro PNE, que vigorou de 2001 a 2010, teve por objetivo cumprir
metas estabelecidas na Constituicdo de 1988, que previu o estabelecimento de um
Plano Nacional de Educacéo por lei (Brasil, 2001). A atual LDB (Lei n®9.394/1996)
também dispds (Art. 9°, inciso I) que a Unido deveria elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e 0s municipios e no
prazo de um ano encaminh&-lo ao Congresso Nacional, com suas diretrizes e metas
para os dez anos seguintes em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos (art. 87, 8 1°) (Brasil, 1996).

Valendo-se de suas prerrogativas de parlamentar, o deputado Ivan Valente
apresentou o Projeto de Lei n.° 4.155/1998, com as propostas aprovadas pelo
Congresso Nacional de Educacdo (CONED). O Plano Nacional de Educacdo € um
instrumento de planejamento que orienta a execucao e o aprimoramento de politicas
publicas do setor educacional. Pela primeira vez, o Plano Nacional de Educacéo foi
instituido por lei —a Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que vigorou de 2001 a
2010 (Brasil, 2001).

Instituido pela Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, o novo Plano Nacional
de Educacdo, cuja vigéncia inicialmente seria de 2011 a 2020, entrou em vigor
apenas em 2014 e terd vigéncia ate 2024. Nesse novo texto, resultado de debates
entre diversos atores sociais e o poder publico, estdo definidos os objetivos e metas
para o ensino em todos 0s niveis — infantil, basico e superior — a serem executados
nos préximos dez anos (Brasil, 2014).

O Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 traz dez diretrizes, entre elas a
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erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacéo, além da
valorizagdo dos profissionais de educacdo, concebida como um dos maiores
desafios das politicas educacionais. De acordo com o Artigo 7° dessa nova lei, a
Unido, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios atuardo em regime de
colaboracdo para atingir as metas e implementar as estratégias previstas no texto
(Brasil, 2014).

Conforme apontado no documento, o seu principal objetivo

[...] é articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de acGes integradas das diferentes esferas federativas.
Essas sdo as acdes que deverdo conduzir aos prop6sitos expressos nos incisos do
art. 214 da Constituicdo, quais sejam: erradicacdo do analfabetismo;
universalizagdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino;
formacédo para o trabalho; promog¢@o humanistica, cientifica e tecnolégica do pais;
e estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do produto interno bruto. (Brasil, 2014, p. 9).

O novo Plano Nacional de Educagdo (PNE I1) possui quatorze artigos, que
sdo também os seus quatorze temas. Para 0s temas apresentados nos artigos foram
estabelecidas vinte metas que devem ser atingidas durante a vigéncia do PNE 1l
e/ou até o seu Ultimo ano. Os temas referentes aos artigos tém um carater mais geral,
ja as metas explicitam os objetivos para cada um dos temas elencados. O destaque
para o tema da formacao de professores para a educacdo basica esta nas metas 15 e
16, como podemos observar no Quadro 2, a seguir.

Na meta 15 é reforcada a proposta da atual LDB sobre a formacgdo de
professores em nivel superior para atuacdo na educacdo bésica. A sua realizacdo
deverad ocorrer em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e 0s municipios, no prazo de um ano de vigéncia do novo Plano e aliada a
Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo Bésica (Brasil,
2016b).

Além dos objetivos em relacdo a formagdo em nivel superior para exercicio da
docéncia na educacgdo bésica expresso na Meta 15, a Meta 16 prevé formacdo em
nivel de pds-graduacdo, para cinquenta por cento dos professores da educacao
bésica até o ultimo ano de vigéncia do PNE 1I. A Meta 16 também prevé, a todos
os profissionais da educacgdo bésica, formacao continuada em sua area de atuacéo,

considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de
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ensino.

Quadro 2 - Metas 15 e 16 do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024

Temas Metas

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de
um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacéo dos profissionais da educacéo de que tratam
os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n® 9.394 de

20 de dezembro de 1996, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da educacao bésica
possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em
gue atuam.

Formagéo dos

15 profissionais da
educacgéo / professores
da educacao basica

Formar, em nivel de pds-graduacéo, cinquenta por cento
dos professores da educacao bésica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Formagdao, em nivel de
pos-graduacdo, dos
professores da educacgéo

16 basica . o s
Garantir a todos os profissionais da educac¢éao béasica

formacgé&o continuada em sua area de atuagéo,
considerando as necessidades, demandas e
contextualizagBes dos sistemas de ensino.

Formagéo continuada na
area de atuagao

Fonte: Adaptado de Brasil, 2014, p. 32-33.

Outro documento de referéncia é o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE). O PDE foi criado em abril de 2007, durante a vigéncia do PNE I, como um
plano executivo com um conjunto de programas®® visando uma tradugio
instrumental do PNE I, que havia deixado em aberto a questdo das a¢des a serem
tomadas para a melhoria da qualidade da educacéo. Os programas relacionados ao
PDE podem ser organizados em torno de quatro eixos norteadores: Educacao
Basica, Educacdo Superior, Educacao Profissional e Alfabetizacdo (Brasil, 2007a).

O PDE, no ambito da Educacdo Baésica, foi organizado no sentido de
enfrentar o desafio da qualidade da educacéo por meio de varias iniciativas, entre

16 Na pagina do MEC http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/default.html encontramos todos os
programas e ag¢des vinculadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE): Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), Incentivo a Ciéncia, Transporte Escolar,
Plano de Metas do PDE / IDEB, Programa Brasil Alfabetizado, Programa Luz para Todos, Piso do
Magistério, Formagdo via Universidade Aberta do Brasil, Plano de aumento de vagas nas
universidades federais, Fies, Biblioteca nas Escolas, Educacdo Profissional, nova lei de Estégios,
Proinfancia, Salas Multifuncionais, Programa de Pés-Doutorado, Educacenso, Salide nas Escolas,
Olhar Brasil, Mais Educacdo, Educagdo Especial, Professor Equivalente, Guia de Tecnologias,
Colecdo Educadores, Dinheiro na Escola, Concursos, Acessibilidade, Cidades-polo, Inclusédo
Digital, Escrevendo o Futuro, Conteldos Educacionais, Livre de Analfabetismo, PDE-Escola,
Formacdo da Salde, Leitura para Todos, Proext, apoio ao ProDocéncia, Nova CAPES, Provinha
Brasil e Iniciagdo & Docéncia.
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as quais se destacam a utilizacio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb), a aplicacdo da Prova Brasil e a proposicdo do projeto que veio a se
transformar na Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacao
Bésica (Brasil, 2008). Tais iniciativas foram complementadas pelo Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor) (Brasil, 2009b), plano
emergencial derivado da Dimensao Il do Plano de Acbes Articuladas (PAR), que
visa a formacao superior dos profissionais do magistério que atuam na rede publica
de educacédo basica, por meio da oferta gratuita de cursos de primeira e segunda
licenciaturas (Scheibe, 2011).

No PDE, o tema da formacdo de professores esta relacionado ao eixo
norteador Educacdo Baéasica. Conforme o documento, o PDE promove o
desdobramento de iniciativas levadas a termo recentemente, quais sejam: a
distincdo dada aos profissionais da educacdo, Unica categoria profissional com piso
salarial nacional constitucionalmente assegurado?’ e o comprometimento definitivo
e determinante da Unido com a formacao de professores para os sistemas publicos
de educacéo bésica. No altimo caso, o PDE especifica dois programas principais: a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid) (Brasil, 2007a).

Conforme o PDE, a UAB e o Pibid alteram o quadro atual da formacéao de
professores estabelecendo relacdo permanente entre educacao superior e educacao
basica, sendo o inicio de um sistema nacional publico de formacdo de professores
por meio da CAPES. A CAPES por sua vez, mediante as propostas do PDE, passou
a fomentar ndo apenas a formacao de pessoal para o nivel superior, mas a formacao
de pessoal de nivel superior para todos os niveis da educacdo, inclusive ao dar
incentivos as acdes ja existentes (Brasil, 2007).

No caso da UAB, que é gerida no ambito da Diretoria de Educacdo a
Distancia (DED), os estados e municipios e as universidades publicas estabelecem

acordos de cooperacdo. As universidades publicas oferecem cursos de licenciatura

17 Na ocasido, a lei sobre o Piso Nacional dos Profissionais de Magistério da Educacdo Basica
encontrava-se em tramitacdo, e a sua aprovacao ocorreu em 2008. A Emenda Constitucional n.° 53
estabeleceu a obrigacdo de que lei federal fixe o piso salarial nacional do magistério, resgatando
compromisso historico firmado em 1994 entre o Ministério da Educacéo, o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME), a Confederaco Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) e outros atores
sociais (Brasil, 2007a).
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e especializacdo, especialmente onde ndo existe oferta de cursos presenciais. A
UAB oferece cursos que se caracterizam como formagao em servico, para assegurar
a todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificacdo minima exigida
pela LDB, observando as diretrizes e 0s parametros curriculares, e em desenvolver
programas de educacdo a distancia que possam ser utilizados também em cursos
semipresenciais modulares (Brasil, 2007a).

Ja o Pibid oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos licenciandos de cursos
presenciais que se dediquem ao estagio nas escolas publicas. Espera-se que, uma
vez graduados, esses licenciandos se comprometam com o exercicio do magistério
nas redes publicas de ensino. As areas prioritarias desde o inicio do programa foram
as das Ciéncias Naturais e Exatas, nas quais verificou-se menor presenca de
professores em exercicio com formacao especifica, conforme relatorio apresentado
pelo Conselho Nacional de Educagdo em 2007, no &mbito do Conselho Nacional
de Educacdo e Camara da Educagdo Basica (CNE/CEB) (Brasil, 2007d). Esse
Relatério foi produzido pela Comissdo Especial instituida para estudar medidas

visando a superacao do déficit docente no ensino médio.

3.2.
O Pibid no ambito da “nova” CAPES e da Politica Nacional de
Formacao de Professores da Educacado Basica

O contexto de criacdo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid) estd relacionado a insercdo da Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) na formulacéao de politicas
e desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de profissionais de
magistério para a educacao basica no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) (Scheibe, 2011). Como consta na redacao da Lei n.° 11.502, de 11
de julho de 2007, que modificou as competéncias e a estrutura organizacional da
CAPES, desde entéo ficou autorizada a concesséo de bolsas de estudo e de pesquisa
a participantes de programas de formacéo inicial e continuada de professores para
a educacdo bésica por esse 6rgéo (Brasil, 2007e).

A reformulacéo sofrida pela CAPES, apds a promulgacéao da Lei n.° 11.502,
de 11 de julho de 2007, mudou a sua estrutura e ampliou as suas finalidades. Desde

entdo, o 0rgdo passou a subsidiar o MEC também na formulag&o de politicas e no
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desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de profissionais de magistério
para a educacdo bésica. As alteracBes entdo realizadas foram estabelecidas por
iniciativa do Executivo Federal junto ao Congresso Nacional, e regulamentadas
pelo Decreto n.° 6.316, de 20 de dezembro de 2007, que instituiu o estatuto para
suas novas finalidades.

Tal reestruturagdo no interior do MEC e entre seus 0rgdos assessores
responsabilizou a CAPES, até entdo voltada apenas a formacéo do pessoal docente
para o nivel superior, também pela inducdo, fomento e articulagdo de acdes
destinadas a formacao dos docentes da educacéo basica (Scheibe, 2008, 2011), além
do suporte j& instituido ao Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG) e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais (CAPES, 2013c).

Conforme o novo estatuto,

Art. 2° A CAPES subsidiara o Ministério da Educacéo na formulacéo de politicas
e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacao de profissionais de
magistério para a educacéo basica e superior e para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Pais [...]

§ 2° No ambito da educacdo basica, a CAPES tera como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colaboragdo com os Estados, 0os Municipios e 0
Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com instituicdes de ensino
superior publicas ou privadas, a formagéo inicial e continuada de profissionais de
magistério, respeitada a liberdade académica das instituicbes conveniadas,
observado, ainda, o seguinte:

I - na formagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a4 preferéncia ao
ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educagéo a
distancia;

Il - na formacgdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-&o,
especialmente, recursos e tecnologias de educacdo a distancia.

§ 3° A CAPES estimulard a valorizacdo do magistério em todos os niveis e
modalidades de ensino (NR) (Brasil, 2007e; grifos meus).

A insercdo da CAPES também na formulagdo de politicas e
desenvolvimento de atividades de suporte a formacdao de profissionais de magistério
para a educacédo basica ocorreu no ambito do PDE. Os destagues no novo estatuto
do 6rgdo vao para a criagdo de programas em regime de colaboracdo com o0s
estados, os municipios e o Distrito Federal e, mediante convénios com instituigcdes
de ensino superior, a formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério
da educacéo basica.

De acordo com Scheibe (2011), para esta nova tarefa, a CAPES acoplou na
sua estrutura organizacional mais um oOrgdo colegiado, o Conselho Técnico-

Cientifico da Educacdo Bésica (CTC-EB), e mais duas diretorias vinculadas aos
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seus “orgdos especificos singulares”: a Diretoria de Educagdo Basica Presencial
(DEB)*8 ¢ a Diretoria de Educacéo a Distancia (DED). Ao CTC-EB foi dada a tarefa

de embasar o trabalho das duas diretorias.

A inovacao foi uma decisdo de governo, explicitada como uma estratégia para a
implementacdo das politicas vinculadas & valorizagdo e formacédo dos profissionais
do magistério, tomando como base exemplar a consideracdo de que a CAPES
representou uma alternativa bem-sucedida para a formacdo de pessoal para atuar
no nivel superior de educacdo. Ao lado do Instituto Nacional de Estudos
Educacionais Anisio Teixeira — Inep —, do Conselho Nacional de Educacdo — CNE

— e das secretarias do Ministério da Educacdo, sua funcdo passa a ser

complementar, em muitos aspectos, a regulacdo da formacdo dos professores

(Scheibe, 2011, p. 818).

A DEB e a DED assumiram acfes que ja eram desenvolvidas por outras
Secretarias do Ministério da Educacdo, caracterizando-se, assim, um processo de
continuidade dessas atividades: passaram a coordenar o Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (Parfor) e outros projetos na area da
formacdo inicial, presencial e a distancia, programas, tais como: o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), o Programa de Consolidacdo
das Licenciaturas (ProDocéncia), o Observatdrio da Educacdo (Obeduc) e a
Universidade Aberta do Brasil (UAB). Em 2012 foi criado outro programa para 0s
cursos de licenciatura com vistas ao fomento da formacgdo de professores da
educagdo basica, também no ambito da “nova” CAPES, o Programa de Apoio a
Laboratorios Interdisciplinares de Formacdo de Educadores (LIFE), mediante a
Portaria n.° 104, de 13 de julho de 2012.

Coube como tarefa inicial ao CTC da Educacdo Bésica, apds tomar
conhecimento dos programas em execuc¢ao que passaram a ser coordenados pelas
novas diretorias da CAPES, a discussdo relativa a criacdo de um Sistema Nacional
de Formacdo de Professores. Esta missdo foi a principal atividade a qual se dedicou
0 Conselho ao longo de 2008. Assim, foi definida uma Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais da Educacdo Basica, que resultou na publicagdo do

Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009 (Brasil, 2009a), com diretrizes e

18 A partir do Decreto n.° 7.692 de 02 de marco de 2012, a Diretoria de Educacdo Presencial passou
a se chamar Diretoria de Formacéao de Professores da Educagdo Basica, mantendo-se a sigla DEB,
ja consolidada na CAPES e nas institui¢des parceiras. A mudanca ndo alterou o trabalho da
Diretoria, mas revelou de modo mais claro o foco de sua missdo: promover acdes voltadas para a
valorizacdo do magistério por meio da formacdo de professores (CAPES, 2013c).
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indicagOes estratégicas para esta formacao e disciplinando a atua¢do da CAPES no
fomento a programas de formacao inicial e continuada (Scheibe, 2011).

Conforme o Decreto (Brasil, 2009a), no Art. 1°, foi instituida a Politica
Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica com a
finalidade de organizar, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a formacao inicial e continuada dos profissionais
do magistério para as redes publicas da educacgéo basica. Tal politica sera realizada
na forma dos Artigos 61 a 67 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
abrangera as diferentes modalidades da educacdo basica e articulada entre o
Ministério da Educacéo, as instituicdes formadoras e os sistemas e redes de ensino.

Da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica derivou o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacéo Basica (Parfor), instituido na Portaria Normativa n.° 9, de 30 de junho de
2009 (Brasil, 2009b). O Parfor teve por objetivo atender aos principios, objetivos e
determinag6es do Decreto 6.755/2009. Trata-se de uma acdo conjunta do MEC e da
CAPES em colaboracdo com as Secretarias de Educacdo dos estados, municipios e
do Distrito Federal com as Institui¢des Publicas de Educacéo Superior (Ipes), nos
termos do Decreto, com a finalidade de atender a demanda por formac&o inicial e
continuada dos professores das redes publicas de educacdo basica. (Brasil, 2009b).

O Parfor é uma acdo emergencial que visa estimular a formacdo em nivel
superior de professores em exercicio nas redes publicas de educacdo baésica,
proporcionando-lhes oportunidades de acesso a qualificacdo profissional exigida
pela LDB e desenvolvido em regime de colaboracdo entre a Unido — representada
pela CAPES - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O Programa fomenta
a implantacdo de turmas especiais nos seguintes cursos e programas: primeira
licenciatura, para docentes em exercicio na rede publica da educacdo basica que
nédo tenham formacdo superior; segunda licenciatura, para docentes em exercicio ha
pelo menos trés anos na rede publica que atuem em area distinta da sua formacéo
inicial; e formacgdo pedagdgica, para docentes graduados, mas ndo licenciados
(CAPES, 2013c).

Do ponto de vista financeiro, 0s recursos basicos com que contam 0s
programas para a educacdo basica no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo sdo constitutivos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Basica (Fundeb), aos quais 0 MEC se prop0s a adicionar outros recursos visando
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atender prioritariamente 0s municipios com 0s mais baixos niveis de qualidade
aferidos pelo Ideb (Scheibe, 2011).

No Relatorio de Gestdo dos anos 2009 a 2013 (CAPES, 2013c), a DEB
apresentou dados sobre os primeiros anos da CAPES apds ter recebido atribui¢bes
para a formulacdo e fomento de programas voltados a formacdo de profissionais
para a educacdo basica, dando maior énfase ao Pibid. Em 2013, a DEB buscou
fortalecer seus principais programas com o0 propdsito de organiza-los a partir de
eixos comuns, de forma que o conjunto concretize uma politica de Estado voltada
a formacao inicial e continuada. Os eixos comuns a essa politica s&o (a) a busca da
exceléncia e da equidade na formacdo de professores; (b) a integracdo entre
instituicbes formadoras, escolas publicas de educacdo bésica e programas de pds-
graduacdo e (c) a producdo e disseminacdo do conhecimento produzido.

Conforme o Relatério, houve mudangas significativas nos programas
voltados a formacdo de profissionais para a educacéo basica apds a reestruturacéo
da CAPES,

O diferencial que a CAPES traz a formacdo de professores e aos programas de
fomento a estudos, pesquisas e inovacdo na Educagdo Béasica advém de sua
experiéncia de mais de seis décadas na qualificacdo, expanséo e consolidagdo da
pos-graduacdo no Brasil e de uma visdo sistémica da educagdo brasileira. Como
decorréncia dessa visdo sisttémica, a CAPES incentiva as instituicdes de educacdo
superior a reconhecerem nas escolas publicas um espaco de producdo e de
apropriagdo de conhecimento, tornando-as, simultaneamente, participes e
beneficiarias dos estudos e dos programas desenvolvidos (CAPES, 2013c, p. 6).

No desenvolvimento das atividades de inducdo e fomento a formacao de
professores para a educacdo basica, a DEB trabalha em quatro linhas de acéo: (a)

formacao inicial; (b) formac3o continuada e extensdo®®, (c) formagdo associada a

19 Nessa linha, estdo os programas Novos Talentos, a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento Profissional de Professores, a Residéncia Docente no Colégio Pedro Il, os
programas de formacgdo de professores e alunos medalhistas associados as Olimpiadas de
Matematica e Quimica e projetos de iniciacao cientifica da Rede Nacional de Educagdo e Ciéncia.
O programa Residéncia Docente abre a linha de indugéo profissional, tema em discussao nos paises
avancados, e prop8e um acompanhamento especial e uma orientagdo qualificada a docentes recém-
iniciados na rede publica (CAPES, 2013c, p. 7).
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pesquisa? e (d) divulgacao cientifica?l. A linha de acio que interessa nesta pesquisa
é a que diz respeito a formac&o inicial.

Nessa linha foram alocados trés importantes programas federais, executados
através da CAPES em regime de colaboracéo entre instituicdes de ensino superior
e as redes publicas: o Parfor, destinado aos professores que ja atuam na rede publica,
porém, sem a formac&o superior exigida pela LDB; o Pibid direcionado aos alunos
de licenciaturas — professores ainda em formacao; e, o Programa de Consolidacéo
das Licenciaturas (Prodocéncia), que buscou promover a melhoria e a inovacao nas
licenciaturas, inclusive incentivando a atualizacdo dos professores que formam
professores (CAPES, 2013c). Atualmente, o Pibid e o Residéncia Pedagdgica séo
0s principais programas no ambito da DEB, ja que o Prodocéncia foi descontinuado.

A partir da analise bibliografica e dos documentos realizada nesta secao,
podemos dizer que ha uma articulacdo de politicas educacionais que se materializa
em diversos programas, lancados em sua maioria nos anos 2000. Duas politicas se
destacam como principais nesse contexto: o primeiro PNE e o PDE. O PDE, por
sua vez, pode ser considerado como decisivo para essa articulacdo, uma vez que o
seu objetivo foi lancar um conjunto de programas de modo a pdr em prética o
primeiro PNE.

Em relacdo aos programas recentes voltados a formacao dos profissionais
do magistério para a educacdo basica, o destaque esta na reformulacdo da CAPES
e na criagdo do CTC-EB na sua estrutura organizacional, e das suas duas Diretorias
que deram prosseguimento as acdes voltadas a formacdo docente ja instituidas no
ambito do MEC e do FNDE. Nesse sentido, o segundo PNE corroborou as agdes
em andamento ao instituir temas e metas mais claras e especificas para a educagao
de maneira ampla, além de propor avancos e objetivos mais ambiciosos do que o

anterior em relacdo a formacdo dos professores. Para 0 cumprimento das novas

20 A formacdo stricto sensu associada a pesquisa concretiza-se com o Observatorio da Educacéo que,
contudo, ndo forma somente doutores e mestres, mas envolve nos estudos e nas pesquisas estudantes
de licenciatura e graduacdo e professores da educacdo basica (CAPES, 2013c, p. 7).

2L A divulgacdo cientifica busca valorizar a ciéncia, despertar vocagdes, propor metodologias ativas
e experimentais e, em boa parte, estd associada aos demais programas de formacao inicial e
continuada. Muitas propostas de Feiras de Ciéncias e Mostras Cientificas decorrem de participantes
dos programas Pibid, Parfor, Novos Talentos, da Rede Nacional de Educacdo e Ciéncia. Ja o
programa de apoio a Laboratorios Interdisciplinares de Formacéo de Educadores — Life é transversal
a todas as linhas e, a semelhanca do programa Pré-Equipamentos, da pos-graduacao, permite as IES
publicas a formacdo de professores com dominio das novas linguagens e tecnologias, em uma
vivéncia de dialogo interdisciplinar (CAPES, 2013c, p. 7).
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metas referentes a formacdo de docentes, o prosseguimento dos programas
apresenta-se como fundamental.

Outra caracteristica que destacamos nas politicas e programas elencados vai
para a sua estruturacao e execugdo em escala nacional em regimes de colaboragéo
entre os entes federativos, a partir das redes de ensino superior e basica, tendo o
Governo Federal como financiador e coordenador desses programas. Apontamos
também para uma estrutura de colaboracdo que se desenha em escala regional e
local entre as instituicbes de ensino superior e de educagdo basica envolvidas
diretamente na realizacdo dos programas. O Pibid, portanto, é um desses programas
vinculados a uma politica nacional de formacdo de professores que se desenha
desde o langcamento do PDE e da reestruturacdo da CAPES para ser realizado em

regime de colaboracdo entre os entes federativos e as suas instituicdes de ensino.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

4
Fundamentacéao tedrico-metodoldgica: por uma interface
entre o campo da Educacédo — Politica Educacional e
Formacé&o de Professores — e de Politicas Publicas

Apresentamos neste capitulo a fundamentagdo teérico-metodoldgica da
pesquisa, para a qual propomos uma interface entre o campo da Educacéo e o campo
de Politicas Publicas, caracterizando uma perspectiva interdisciplinar também do
ponto de vista epistemoldgico. Apresentamos uma discussdo sobre os conceitos
principais que orientam a pesquisa e como utilizamos esse arcabougo nas analises

efetuadas, ao operar com 0s conceitos.

4.1.
Contribuicfes dos estudos de implementacao de politicas publicas

Os estudos de implementacdo de politicas publicas constituem uma &rea
atualmente multidisciplinar cujos estudos pioneiros foram produzidos no &mbito da
Ciéncia Politica, Sociologia Politica e da Administracdo Publica. Esse campo, nas
suas diferentes vertentes tedricas e metodoldgicas, tem contribuido desde a década
de 1970 para a analise de politicas e programas que sdo formulados e
implementados pelos agentes puablicos com o objetivo de compreender as agdes
governamentais e dos agentes implementadores no cumprimento dos objetivos que
sdo estabelecidos nos programas e no atendimento aos seus usuarios (Marques &
Faria, 2013).

Nesta pesquisa, adotamos a definicdo de Lotta (2015, p. 32) sobre o que
caracteriza a fase de implementagdo das politicas publicas: “implementacdo diz
respeito a0 momento em que as politicas j& formuladas entram em acéo e séo
colocadas em pratica”. Longe de ser um processo racional de execucao do que foi
estabelecido nos instrumentos legislativos e normativos pelos formuladores de uma
politica ou programa, conforme a autora, a fase de implementagéo é um complexo

processo que envolve atores, interesses, necessidades, poder, recursos, disputas,
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conhecimentos e desconhecimentos. Esse processo envolve também as pequenas
decisbes e a discricionariedade dos implementadores. Logo, a fase de
implementacdo pode ser vista como o resultado de combinacBes variadas de
praticas, valores e interacdes entre os implementadores e os diversos atores
envolvidos no processo, tais como os beneficiarios, outros profissionais da politica
e 0s atores politicos nos diferentes contextos.

O campo de Politicas Publicas enquanto area do conhecimento e disciplina
académica foi criado nos Estados Unidos, em meados do século XX. Na Europa, a
area surgiu como um desdobramento de trabalhos baseados em teorias sobre o papel
do Estado, suas instituicdes e do governo como o produtor por exceléncia de
politicas publicas. Nos Estados Unidos, a area foi criada no meio académico com
énfase nos estudos sobre a acdo dos governos. O pressuposto analitico que regeu a
constituicdo e a consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas é o de que, em
democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer € passivel de ser
formulado cientificamente e analisado por pesquisadores independentes (Souza,
2006).

N&o existe uma unica e nem melhor definicdo sobre o que seja politica
publica, e vérias definicbes foram formuladas conforme o desenvolvimento do
campo. Entretanto, todas elas direcionam-se para o locus onde 0os embates em torno
de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os governos. Politicas
publicas sdo também entendidas como o “Estado em agdo” (Gobert & Muller, 1987
apud Hofling, 2001, p. 31), ou seja, é o Estado implantando um projeto de governo
através de programas e acles voltadas para setores especificos da sociedade
(Hofling, 2001). Na maior parte dos estudos sdo apresentadas quatro fases ou
estagios basicos das politicas publicas: definicdo da agenda, formulacédo da politica,
implementacdo e avaliagdo (Souza, 2006). No entanto, o processo de politica
publica ndo possui uma racionalidade manifesta e ndo corresponde a uma ordenacéo
tranquila na qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado em cada
fase (Saravia, 2006).

O subcampo de pesquisas sobre a fase de implementacdo é considerado
relativamente jovem na &rea de Politicas Publicas. Apesar de atualmente ser
considerado multidisciplinar, também se desenvolveu primeiramente na Ciéncia
Politica, na Sociologia Politica e na Administragdo Publica. Os estudos sobre a

implementacdo de politicas publicas s6 foram difundidos e sistematizados a partir
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do reconhecimento generalizado de dois fatores centrais: o processo de
implementacdo pode ser o responsavel principal pelo baixo impacto das politicas
publicas e o carater falacioso da distincdo entre politica e administracdo. Tais
estudos demonstram o quanto a operacionalizacdo varia de acordo com a politica e
seus diferentes tipos de formato e com a natureza das agéncias que a implementam.
Os estudos empiricos desenvolvidos a partir da década de 1970 ofereceram
evidéncias de que a atuacdo das burocracias publicas ndo é neutra por uma
diversidade de motivos. A implementacdo envolve inevitavelmente escolhas e
decisdes que sdo tomadas pelos agentes publicos ndo eleitos, que s&o as burocracias
publicas (Faria, 2012a).

A publicacdo Implementation, de Pressman e Wildavsky em 1973, nos
Estados Unidos, foi o primeiro estudo especifico sobre a fase de implementacéo das
politicas publicas. Essa obra foi considerada responsavel pelo reconhecimento da
centralidade da implementacdo das politicas e pela proliferagdo de trabalhos
académicos dedicados ao tema tanto nos Estados Unidos quanto na Europa. Essa
primeira geracdo, dos anos 1970, provinha das preocupacdes em compreender o
que acontecia quando as politicas publicas eram colocadas em prética, com forte
preocupacdo normativa baseada num ideal democratico de funcionamento do
Estado com referéncia a uma tradicdo weberiana de estudos sobre a burocracia. Essa
geracdo foi chamada top down por direcionar as analises a encontrar 0s erros ou
gaps de implementacéo e corrigi-los (Faria, 2012a; Marques & Faria, 2013; Lotta,
2015, 2019).

A abordagem top-down foi objeto de criticas que apontavam para o
racionalismo e a linearidade presentes na compreensdo da implementacdo como
uma etapa que sucederia a clara definicédo dos objetivos de uma determinada politica
formulada por atores racionais. A partir dessas criticas, desenvolveu-se no inicio
dos anos 1980 uma nova perspectiva, do tipo bottom-up, que considera a
multiplicidade de atores que interagem no nivel local em torno de um problema
especifico (Sabatier, 1993). Nesse tipo de estudo, o foco recai sobre 0s processos
locais de implementacdo, na base das cadeias hierarquicas, ou seja, nos contextos
de entrega das politicas para os cidaddos ou organizagdes, com grande destaque
para 0s agentes implementadores que atuam junto aos usuarios das politicas. A obra
de Michael Lipsky, em 1980, sobre os processos de implementacdo de politicas

com foco sobre as acGes da burocracia de nivel de rua (street-level bureaucracy)
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foi o grande marco dessa segunda geracdo de pesquisas. Lipsky propds analisar a
implementacdo das politicas publicas a partir das acBes dos agentes
implementadores do cotidiano das politicas que estdo na linha de frente, os quais
denominou burocratas de nivel de rua (street-level bureaucrats) (Lipsky, 2010).

Os estudos que tém por base a implementacdo de politicas na obra de Lipsky
consideram que os agentes implementadores das politicas publicas (policiais,
professores, assistentes sociais etc.) lidam na pratica com processos de interacao
com os usuarios que envolvem diferentes valores, crencas, referenciais e
identidades. Essas a¢0es, por sua vez, se ddo hum contexto em que as mais variadas
identidades, demandas, necessidades e referenciais, além de constrangimentos e
normas, devem ser negociados para a construcdo das praticas de implementacéo.
Tais processos requerem conciliacdo entre os diversos fatores que aparecem na
interagdo para que se possa efetivamente implementar as politicas publicas, e séo
enfatizados os fatores contextuais que afetam a implementagdo (Lipsky, 2010;
Faria, 2012a; Marques & Faria, 2013; Lotta, 2015; 2019).

A terceira geracdo de estudos buscou sintetizar elementos desses dois
modelos de anélise, top-down e bottom-up, a partir do entendimento de que eles
estariam olhando para contetdos distintos das politicas ao enfatizar ora a
formulacdo ora a implementacdo. Essa nova geracdo deu origem a modelos de
sintese que combinam a analise de estruturas de implementacdo, instrumentos e
estruturas de incentivo com a consideracdo dos atores e relagdes locais, seus valores
e objetivos. Os principais autores dessa geracdo, predominante nos anos 1990,
foram Sabatier (1988, 1993) com as advocay coalition fraework (estruturas de
coalizdes de defesas) e Matland (1995) que propds analisar os ambientes de
formulacdo e implementacdo olhando para o bindmio ambiguidade e conflito, em
relacdo a meios e fins, como elementos que determinam a capacidade de
implementa¢do de uma politica publica. “O que ha de comum entre esses modelos
€ uma tentativa de sair da contraposicdo entre formulacdo e implementacéo,
compreendendo processos decisdrios continuos que envolvem as politicas publicas
e seus resultados” (Lotta, 2019, p.17).

A quarta e atual geracdo de estudos sobre implementagcdo, com inicio nos
anos 2000, caracteriza-se por contribui¢cOes de diferentes campos disciplinares.
TransformacBes nos processos de producgdo de politicas levaram a incorporagéo de

alguns temas como sistemas de coordenacéo, capacidades estatais, instrumentos de
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politicas publicas, arranjos institucionais de implementacdo e estruturas de
governanga na consideragdo das relagOes entre atores estatais e ndo estatais na
provisdo de politicas, processos multiniveis e multicamadas na implementacdo e as
micro-interacfes na implementacdo e a sua relacdo com a (re)producdo de
desigualdades (Hupe & Hill, 2003; Dubois, 2010; Smith, 2010; Radin, 2010;
Kazepov, 2012; Lascoumes & Le Galés, 2012; Gomide & Pires, 2014; Marques,
2016; Pires, 2016; Pires & Gomide, 2016, 2018, 2021; Bichir et al., 2017, Bichir,
2018; Pires, 2019).

Essa geragdo é marcada por multiplos modelos e formas distintas de anélise
e por uma influéncia maior de outros campos de estudos, especialmente da
Sociologia. Varios pressupostos ja foram superados, sobretudo a consideracdo de
que a formulacdo e a implementacdo sao fases distintas, quando, ao contrario,
podem ser caracterizados como processos decisorios continuos envolvendo uma
diversidade de atores (Marques & Faria, 2013; Lotta, 2019). No entanto, as
geracOes dos estudos de implementacdo de politicas publicas ndo caracterizam
evolucdes da perspectiva top down, mas diferentes formas de abordagem desse
objeto.

No Brasil, com a expansdo e consequente consolidacdo do campo de
Politicas Publicas, ainda que com certa fragmentacdo e heterogeneidade, também
houve expansdo de pesquisas e publicacbes dos estudos de implementacdo. As
analises mais proximas da implementagdo foram produzidas inicialmente com certo
isolamento dos modelos tedricos ja disseminados internacionalmente, e apenas no
fim da primeira década do século XXI comecou a se estruturar um debate
empiricamente embasado e teoricamente informado sobre a fase de entrega das
politicas publicas. A representacdo que se tem do processo de politicas publicas se
tornou mais complexa atualmente, sendo as fases do ciclo consideradas superpostas
e especificas, num intrincado de politicas e programas novos e antigos (Faria,
2012a; Marques & Faria, 2013; Hochman & Faria, 2013; Lotta, 2019).

Quando se observa a maneira como o campo de Politicas Publicas tem se
institucionalizado no Brasil nas diversas areas do conhecimento, por exemplo,
através da criacdo de programas de pos-graduacdo especificos e de linhas de
pesquisa nos programas j& existentes, somada a expansdo da producdo
bibliografica, podemos dizer que alcancou maturidade. Essa consolidacdo ocorreu

nos anos 2000 tanto no ensino quanto na pesquisa. Outro indicativo refere-se ao
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fato de que ndo h& mais a prevaléncia de burocracias publicas na produgédo das
andlises de politicas publicas (Faria, 2012b).

Faria (2012b) apoia as suas colocacGes no resultado de uma pesquisa
bibliométrica para a qual levantou dados no Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES de trabalhos de concluséo de curso entre os anos de 1987 e 2010. Os seus
resultados apontaram para um crescimento exponencial tanto das teses quanto das
dissertagdes, incluindo os mestrados profissionais, com forte concentracao nos anos
2000, sobretudo na segunda metade. Outro indicativo se refere a quantidade de
artigos publicados em periodicos encontrados através do descritor “politicas
publicas” na base de dados do Scientific Eletronic Library Online (Scielo) em 2011,
ainda que o resultado tenha sido de “menor pujan¢a”, conforme o autor.

Outro indicativo de crescimento esté registrado na area do ensino, mediante
a criacdo de novos cursos de graduacdo dedicados as politicas publicas e a gestdo e
ou administracdo publica, ja que, até entdo, o ensino de politicas publicas estava
mais restrito a pds-graduacdo. Atualmente, no Brasil, ha estudos sobre politicas
publicas e sobre a fase de implementacéo das politicas publicas em todas as grandes
areas do conhecimento, conforme a classificacdo proposta pela CAPES para
fomento das atividades académicas e cientificas. Porém o crescimento tem ocorrido
principalmente nas Grandes Areas Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas
(Faria, 2012b).

Na Grande Area de Ciéncias Sociais Aplicadas destacam-se: Administracio
Publica: subarea “Politica e Planejamento Governamentais”; Economia: subarea
“Politica Fiscal do Brasil”; Planejamento Urbano e Regional: subarea “Politica
Urbana”; e, Demografia: subareas de “Politica Publica e Popula¢do”, “Politica
Populacional”, “Politicas de Redistribuicdo de Populacdo” e “Politicas de
Planejamento Familiar”. Ja na Grande Area de Ciéncias Humanas destacam-se:
Educagdo: subareas de “Politica Educacional” e “Planejamento Educacional”; e,
Ciéncia Politica: subarea “Politicas Publicas” (Faria, 2012b, p. 127-128).

Concordamos com o autor quando diz que dada a diversidade de areas do
conhecimento que desenvolve estudos de politicas publicas no pais, faz-se
necessario compreender a analise das mesmas ndo em termos de uma area do
conhecimento especifica, mas como estudos de distintos campos que tém a politica
publica como um objeto comum. Dentre as fases dos estudos de implementagéo de

politicas publicas que apresentamos, consideramos pertinentes para esta pesquisa
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as abordagens referentes a quarta geracao, especialmente sobre as estruturas de

governanca e 0s arranjos institucionais de implementacéo.

4.1.1.

Governanca, camadas e niveis na formulacdo e implementacéo de
politicas publicas: uma compreensao sobre as relacdes federativas
nas politicas educacionais

Os pressupostos subjacentes a ideia de governanca e de multiplos niveis e
camadas consideram que as politicas publicas sdo constituidas por diversas
camadas decisorias hierarquicas e ou paralelas. Essas camadas sdo compostas por
atores responsaveis por decidirem temas ou questdes distintas ao longo do processo
de formulacdo e de implementacdo das politicas publicas (Hill & Hupe, 2003).
Considera-se também que as politicas publicas tém por base a conexdo entre
diversos atores dentro de ambientes institucionais e através de fronteiras
organizacionais, e que essas interagdes envolvem conflitos, interesses, ideias e
desigualdades de recursos politicos (Marques, 2016).

Embora o conceito de governanca seja polissémico, a maior parte dos
autores concorda que ele pode ser util a analise de contextos em que a formulagéo
e a implementacdo de uma politica englobam uma diversidade de atores publicos e
privados (Smith, 2010; Kazepov, 2012; Marques, 2016; Bichir et al., 2017; Bichir,
2018). Conforme a defini¢do de Marques (2016), governanca se refere ao conjunto
de atores estatais e ndo estatais interconectados por ligacdes formais e informais
operando no processo de fazer politicas e inseridos em contextos institucionais
especificos.

Dentre as dimensbes do conceito de governanga esta a governanca
multinivel, cuja origem remonta aos anos 1970 nos paises industrializados e
especialmente no contexto da Unido Europeia, a partir dos anos 1990, para
compreender a reorganizacao territorial das politicas sociais nesse bloco econémico
regional. A reorganizacdo de grande parte dos paises europeus no contexto de
consolidacdo da Unido Europeia deu origem as pesquisas na Ciéncia Politica e na
Administracdo Publica sobre a governanca multinivel, em funcdo das crescentes
incertezas em relagdo aos limites e fronteiras entre niveis e entidades de governo e
envolvendo também autoridades institucionais regionais e locais. O conceito de

governanca de multiplos niveis foi proposto a fim de salientar a importancia da
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atividade politica que passou a atravessar as fronteiras jurisdicionais tradicionais no
bloco (Smith, 2010).

O que é central no conceito de governanca multinivel é a énfase no
compartilhamento de poder, sem a presenca de apenas um centro de autoridade. Ao
invés disso, compartilhando as consideracdes de Hoogle (1996 apud Smith, 2010,
p. 619), o autor enfatiza que a combinagdo de varidveis de governos em varias
camadas de autoridade — europeia, nacional e subnacional — formam redes de
politicas para colaboracéo, cujas relacfes sdo caracterizadas pela interdependéncia
mutua de recursos de todos e ndo pela competicdo de recursos escassos, cOmo
demonstrado também por Kazepov (2012). Na governanga multinivel, além do
desafio de enquadrar analiticamente a interacdo horizontal entre uma diversidade
de atores para além do Estado, considera-se a dimensdo vertical da interacdo que se
refere aos niveis de governo, dindmicas de centralizag&o e descentralizacdo (Bichir
et al., 2017; Bichir, 2018).

Conforme Hill & Hupe (2003), o desenvolvimento de estudos de
implementacao nos contextos federativos sugere a necessidade de se pensar sobre
a maneira como a literatura lida com as situagdes de multiplas camadas e/ou niveis
em que as politicas publicas sdo formuladas e implementadas. Hill & Hupe (2003)
utilizam o termo multi-layers quando se referem as instituicbes politico-
administrativas formais, incluindo 6rgdos representativos com uma certa
competéncia territorial e mandato decisorio, nas quais as relacdes estabelecidas tém
por base as negociacGes. S0 co-governos separados que exercem autoridade com
uma relativa autonomia, embora sejam controlados por 6rgaos representativos
democraticos. Esse é o caso tipico dos sistemas federativos em que um ente ndo
tem hierarquia sobre os demais. J& nos processos multi-levels ha varios niveis
hierarquicos envolvidos na decisdo e estdo presentes relagdes de subordinagdo e
obediéncia. Os atores precisam coordenar as suas acfes baseadas em incentivos e
controles, ou seja, em decisdes que sdo passiveis de enforcement e de avaliagdo por
parte de superiores (Lotta, 2019).

Hill & Hupe (2003) consideram que, embora um pouco distante da teoria e
da pesquisa sobre implementacdo, o tema da governanca multinivel tem relevancia
para a discussdo metodologica que propdem, inclusive porque uma “camada
errada” pode surgir. Para esses autores, o conceito de governanga multinivel esta

ligado a um corte analitico a partir do conjunto de relacbes e processos
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interinstitucionais, eventualmente a uma politica. J& a perspectiva que propdem, a
partir da implementac&o, parte de uma politica ou programa na direcéo do sistema
de relacBes intergovernamentais envolvidas. Em alguns processos politicos, ha
possibilidade de envolvimento de varias camadas politico-administrativas, em
varias das quais ocorre a conformacdo de uma politica especifica. Nesses casos €
possivel ocorrer, portanto, a formacdo de uma politica em vérias camadas.

Essa proposta pode ser considerada de maior nivel de dificuldade analitica,
a comecar pela distin¢do entre camadas e niveis em cada politica ou programa a ser
estudado, ja que diferencia as relacbes entre governos e atores com mandatos
decisérios ou ndo. Nesse modelo, também pode ser operacionalizado o conceito de
governanca para a caracterizacdo dos atores envolvidos, de maneira a mobilizar os
conceitos de maneira conjugada. Tanto o conceito de governanca multinivel quanto
o de multiplos niveis e multiplas camadas oferecem possibilidades de contribuigdes
tedricas e analiticas para os estudos sobre as politicas publicas educacionais no
contexto brasileiro, seja sobre a fase de formulacdo ou de implementacdo, bem
como na relacdo entre essas fases quando compreendidas como processos
decisorios continuos.

O conceito de governanca oferece uma contribuicdo analitica especialmente
relevante para o contexto brasileiro, uma vez que observamos a existéncia de uma
diversidade de atores estatais e ndo estatais envolvidos no arranjo institucional das
politicas e programas educacionais. Além dos atores politicos, das instituicles
publicas e das burocracias estatais, outros atores tém se mostrado presentes na area
educacional. E o caso, por exemplo, de instituicdes privadas sem fins lucrativos
(comunitarias, confessionais e filantropicas) que participam como IES formadoras
no ambito do Pibid desde 2010, assim como IES privadas com fins lucrativos, que
tém participado como instituicdes parceiras em politicas educacionais de expansao
do ensino superior via Programa Universidade para Todos (ProUni), um programa
também articulado ao Pibid desde o Edital CAPES 61/2013 (Brasil, 2013d).

Organizacdes do terceiro setor, como o Conselho Nacional de Secretarios
de Educagédo (Consed) e a Unido Nacional do Dirigentes Municipais de Educagéo
(Undime), que s@o entidades representativas dos Secretarios de Educacdo dos
Estados e Municipios, respectivamente, também complexificam a governanca nas
politicas educacionais no contexto atual, uma vez que passaram a negociar junto ao

MEC nos processos de formula¢do no ambito da Politica Nacional de Formacgao de
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Profissionais para a Educacao Bésica, incluindo o Pibid, a partir de 2018 (Brasil,
2018a, 2018c, 2018d; CAPES, 2018a).

Em funcdo da complexidade dos ambientes institucionais, as politicas
publicas geralmente se desenvolvem, ao mesmo tempo, em ambientes de multiplas
camadas e de maltiplos niveis. Portanto, as analises sobre a implementacdo devem
ser propostas de maneira complexa a fim de compreender 0s VArios processos
decisorios que sdo baseados em diferentes formas de coordenacéo de atores, sem
deixar de considerar também os espacos de autonomia e de discricionariedade dos
agentes implementadores (Hill & Hupe, 2003; Lotta & Santiago, 2017; Lotta,
2019).

Tendo por base as contribuicBes dos autores, podemos dizer que as
caracteristicas do federalismo brasileiro trazidas pela Constituicdo de 1988 para as
politicas publicas sociais instituiram, ao mesmo tempo, um processo de multiplas
camadas e de maltiplos niveis para a formulacdo e implementacdo das politicas
educacionais. Isso ocorre na medida em que a coordenacdo federativa dos entes
subnacionais (camadas) e o regime de colaboracdo envolvem também as acdes das
burocracias organizacionais (niveis) na implementacdo. As multiplas camadas séo
ocupadas pelos entes federativos, uma vez que os estados, 0 DF e os Municipios
passaram a ser instituicGes politico-administrativas formais com autonomia,
competéncia territorial e mandato decisério em relacdo a Unido, cujas relacbes
estabelecidas passaram a ter por base as negociacfes. Nesse transito, ha relacdes
politicas (entre camadas) entre representantes do executivo, via MEC, governadores
e prefeitos.

Os multiplos niveis, por sua vez, estdo relacionados aos atores das
instituicGes e organizacbes que envolvem especialmente as burocracias publicas
dos entes federativos que sdo passiveis de controles e relacfes de subordinacdo. Sdo
processos multiniveis que envolvem incentivos, conflitos, negociacGes e decisoes
tomadas pelos atores com base na sua autonomia, assim coOmo nOS espagos
discricionarios ao longo da cadeia burocratica e institucional, que por sua vez
modificam e diversificam a formulacdo original das politicas, envolvendo
abrangéncias diferenciadas (Saravia, 2006; Arretche, 1999, 2012; Lotta 2019).

A literatura da Ciéncia Politica, além de reconhecer a interferéncia do
federalismo na producdo das politicas publicas, passou também a analisar os

diferentes aspectos dessa interacdo. Nesses estudos tém destaque a definicdo de
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competéncias dos entes federativos, a distribuicdo de recursos entre eles e a
dindmica das relagOes intergovernamentais (Franzese & Abrucio, 2013). O
federalismo combina autonomia e interdependéncia, sendo a autonomia de
fundamental importancia para a garantia da manutencao da unidade entre regides
heterogéneas, j& que o reconhecimento dessas heterogeneidades é fundamental para
a estabilidade nacional, governanca, legitimidade e para evitar uma secesséo
potencial (Segatto & Abrucio, 2018).

A Constituicdo do Brasil de 1988 redefiniu tanto as bases do pacto
federativo brasileiro quanto as diretrizes para as politicas sociais. No caso
brasileiro, a interacdo entre as politicas sociais e o federalismo, a partir daquele
momento, construiu uma importante inovacdo federativa que sdo os sistemas de
politicas publicas. Essa estrutura que esta em funcionamento na area da salde,
através do Sistema Unico de Saude (SUS), na assisténcia social, via Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), e prevista constitucionalmente para a area da
educacdo, tem sido responsavel pela construcdo de um federalismo cada vez mais
cooperativo no Brasil, ainda que de acordo com a especificidade de cada politica
publica (Franzese; Abrucio, 2013)

Ao tratar da descentralizacdo das politicas sociais no Brasil ap6s a
Constituicdo de 1998, Arretche (1999, 2012) argumenta que as alteracbes na
natureza das relagcdes intergovernamentais, relacionadas a recuperacdo das bases
federativas do Estado brasileiro ao longo dos anos 1980, tém impacto nas condig¢des
sob as quais se vem realizando o processo de transferéncia de atribuices na éarea
social. No Estado federativo brasileiro p6s-1988, estados e municipios passaram a
ser politicamente autdnomos. Isso implica que os governos interessados em
transferir atribuicdes de gestdo de politicas publicas devem implementar estratégias
bem-sucedidas de inducdo para obter a adesdo dos governos locais, 0 que a autora
denomina estrutura de incentivos.

Junto a essa tendéncia descentralizadora a literatura aponta para a
coordenacdo federativa na maioria das areas de politicas sociais por parte do
Governo Federal (Abrucio, 2005; Lotta et al., 2014), também identificada como um
processo de recentralizacdo (Almeida, 2005; Arretche, 2005). Esse movimento de
coordenacdo se expressa na formulacdo de politicas, programas e planos nacionais,
assim como na constituicdo de sistemas Unicos em que se busca a integracdo das

acOes dos diferentes entes governamentais e multiplos atores estatais e ndo estatais
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(Franzese & Abrucio, 2013). Tais programas, planos e sistemas, em sua maioria,
propdem a estruturacdo de politicas nacionais a partir de principios de transferéncia
de recursos e descentralizacdo de acbes coordenadas pelo Governo Federal, 0s
quais, em geral, exigem contrapartidas dos entes subnacionais, oferecem incentivos
e promovem inducdes que interferem na distribuicdo das competéncias dentro da
federacéo.

Nesse sentido, haveria uma dupla tendéncia no contexto federativo
brasileiro: transferéncia de recursos e descentralizacdo de competéncias juntamente
a coordenacdo, realizada pelo Governo Federal, das politicas nos trés niveis da
federagdo (Franzese & Abrucio, 2013; Lotta et al., 2014). A coordenagdo do
Governo Federal tem papel central para garantir maior consisténcia e reduzir a
heterogeneidade na implementacdo das politicas sociais feita pelos governos
subnacionais. Essa agdo coordenadora envolve a indugdo de comportamentos, por
meio, por exemplo, da redistribuicdo de recursos, regulamentacdo nacional e
estabelecimento de padrfes nacionais, e se relaciona também com a atuacéo
conjunta entre os niveis de governo por meio da cooperacdo (Segatto & Abrucio,
2018).

A cooperagéo entre os governos federal, estaduais e municipais e o DF teve
avancos desde a promulgacdo da Carta Magna. Nesse sentido, o regime de
colaboracdo apresentou-se como um mecanismo para lidar com a necessidade de
conjugacdo de autonomia e interdependéncia entre os entes da federagdo. A
colaboracdo como concebida pela Constituicdo de 1988 nos artigos 22, 23, 24, 30
e 211, e referendada para a educacédo pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) de 1996, é um mecanismo de articulacdo entre os trés entes
federados — a Unido, os Estados e os Municipios — em que distintas incumbéncias
sdo atribuidas a cada uma dessas instancias do poder publico (LDB, Art. 8°, 9°, 10,
11) (Brasil, 1996; Vieira & Vidal, 2013).

Ainda que a Constitui¢do de 1988 tenha determinado a criagdo de um regime
de colaboracdo na educacdo, a partir do qual seriam estabelecidas as formas de
coordenacdo e cooperacdo entre os niveis de governo, ela ainda nao foi
regulamentada, e essa auséncia fragiliza as relacfes intergovernamentais dos entes
federativos. Diferentemente da maioria das federagdes, o federalismo brasileiro esta
ancorado em diversidades fisico-territorial, demografica, regional ou

regionalismos, socioecondmica e institucional. Tais diversidades resultam em
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assimetrias entre as regides do pais, dentro de uma mesma regido e de um mesmo
estado e sdo, portanto, inter-regionais, interestaduais e intraestaduais. E essas duas
ultimas sdo especialmente importantes na variacdo da qualidade das politicas
educacionais e, consequentemente, na desigualdade dos resultados educacionais
(Segatto & Abrucio, 2018).

Para a educacdo brasileira, a Constituicdo de 1988 trouxe mudancas
significativas e fortalecimento da coordenacdo federativa, a exemplo da
obrigatoriedade do ensino fundamental e a descentralizacdo da sua oferta entre 0s
entes subnacionais. No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foram
criados mecanismos de coordenacdo federativa, tais como, instrumentos de
planejamento, diretrizes e regulamentacdes nacionais para as politicas
educacionais, o que também foi fortalecido no governo de Luis Inécio Lula da Silva
(2003-2011). Ainda assim, para a area da educagdo, ndo foram criados os Comités
Tripartites e Bipartites, como existem na &rea da saude e da assisténcia social
(Franzese & Abrucio, 2013; Segatto & Abrucio, 2018).

i.tsbrdagem dos arranjos institucionais de implementacéo de
politicas publicas

Para a investigacdo das politicas educacionais no contexto das relac6es
federativas do Estado brasileiro, alguns dos conceitos e modelos tedricos e
analiticos introduzidos na agenda do campo de implementacéo de politicas publicas
nas Ultimas décadas, especialmente os estudos da quarta geracdo, oferecem uma
base promissora, como a estrutura de governan¢a (Smith, 2010; Kazepov, 2012;
Fiani, 2014; Marques, 2016; Bichir et al., 2017; Bichir, 2018) e 0s processos multi-
levels e multi-layers (Hill & Hupe, 2003; Lotta, 2019) na formulacdo e de
implementacdo das politicas publicas. Essa geracdo mais recente de estudos teve
inicio nos anos 2000 e agrega outros conceitos e modelos analiticos, tais como 0s
instrumentos da acdo publica (Radin, 2010; Lascoumes & Le Galés, 2012), os
arranjos institucionais de implementacdo, o0s sistemas de coordenacdo e
capacidades estatais na implementacédo (Gomide & Pires, 2014; Pires, 2016; Lotta
et al., 2016; Pires & Gomide, 2018) e as interagdes entre a burocracia
implementadora e os usuarios no cotidiano das politicas e a sua relagdo com a
(re)producéo de desigualdades (Dubois, 2010; Pires, 2019).
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Nessa geragéo de estudos tornaram-se especialmente relevantes os temas
relacionados aos modelos de agéo estatal, incluindo federalismos e reformas dos
Estados nacionais e capacidades estatais. Varios pressupostos foram superados,
sobretudo a consideracdo de que a formulacdo e a implementacdo das politicas
publicas sdo fases distintas. Ao contrério, atualmente considera-se que ambas
podem ser caracterizadas como processos decisorios continuos envolvendo uma
diversidade de atores (Marques & Faria, 2013; Lotta, 2019).

Dentre esses estudos recentes, existe uma articulacéo entre as estruturas de
governanga e as capacidades estatais no contexto dos arranjos institucionais de
implementacdo (Gomide & Pires, 2014; Pires, 2016; Lotta et al., 2016; Pires &
Gomide, 2018). Pires e Gomide (2018) articulam esses conceitos atentando para a
complexidade na producdo das politicas publicas desde a virada do século.
Conforme os autores, a producédo de politicas publicas passou a requerer arranjos e
estruturas mais complexas, em que a tomada de deciséo e a execugao dos programas
publicos comecaram a ser distribuidas ou compartilhadas entre atores
governamentais diversos, além de incluir atores ndo estatais.

Conforme Pires e Gomide (2018), os arranjos constituem um conjunto de
regras e processos, formais e informais, que definem a forma particular como se
articulam atores e interesses na implementacdo de uma politica pablica especifica.
Chamam atencdo, portanto, para 0 modelo de governanca implicito na sua
conducdo, além de serem preenchidos pelos instrumentos da acdo publica. Um
arranjo de implementacéo define quem séo os atores envolvidos e estabelece quais
sdo 0s papeis de cada um deles, e de que forma interagem na producdo de uma acao,

plano ou programa governamental especifico. Dessa forma, o

arranjo constitui justamente o ‘local’ no qual decisdes e agdes das burocracias
governamentais se entrelagam com as decisdes e as acOes de atores politicos e
sociais, repercutindo em impasses e obstaculos ou aprendizados e inovacdes nas
politicas publicas (Pires & Gomide, 2018, p. 29).

O conceito de capacidades estatais, cuja literatura pode ser amplamente
caracterizada por uma preocupacdo com as habilidades e as competéncias do Estado
de estabelecer os seus objetivos e realizéa-los, incluindo as dimensdes técnicas e
politicas, passou a se relacionar com o conceito de governanga, uma vez que a

relacdo entre as organizagdes dos setores publico e privado e da sociedade civil se
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tornou fundamental para a efetividade do governo, indo além da existéncia de uma
burocracia estatal competente e corporativamente coerente. Assim, a relacdo entre
agovernanca e as capacidades estatais nos arranjos institucionais de implementacéo
acrescenta um ponto de vista relacional a acdo governamental, destacando a
inclusdo de maltiplos atores, negociaces e articulagdes (Pires & Gomide, 2018).

Conforme Fiani (2014), a defini¢do de arranjo institucional foi estabelecida
de forma pioneira por Davis e North (1971)%, para quem um arranjo institucional
seria 0 conjunto de regras que governa a forma pela qual agentes econdmicos
podem cooperar e/ou competir. Ainda de acordo com o autor, em vez de arranjo
institucional, Williamson (19862 apud Fiani, 2014, p. 57) emprega 0 termo
estrutura de governanga, significando “a matriz institucional dentro da qual as
transacdes sdo negociadas e executadas”. Williamson (1991)%* define ambiente
institucional como aquele que fornece o conjunto de parametros sob os quais opera
um arranjo institucional ou estrutura de governanca.

O arcaboucgo tedrico para o0 estudo dos arranjos institucionais foi
estabelecido por Williamson (1986, 1991) a partir do conceito de custos de
transagdo do campo da Economia. Para o autor, ainda que do ponto de vista
econdmico, arranjos institucionais e estruturas de governanga Sejam termos
equivalentes, a palavra “governanga” assumiu conota¢des amplas que incluem
desde as relacbes das empresas com seus acionistas até a articulacdo entre
organismos politicos internacionais (Fiani, 2014). Preferindo o termo arranjo

institucional ao invés de estrutura de governanca, em sua definicéo,

[...] um arranjo institucional especifica quais sdo os agentes habilitados a realizar
uma determinada transacéo, o objeto (ou 0s objetos) da transacéo e as formas de
interacOes entre 0s agentes, no desenvolvimento da transacdo, estando o arranjo
sujeito aos parametros mais gerais do ambiente institucional (Fiani, 2014, p. 59).

No Brasil, as principais referéncias de pesquisas sobre 0s arranjos
institucionais de implementacdo sdo os trabalhos desenvolvidos pelo Instituto de

Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea), no ambito da Diretoria de Estudos do

22 DAVIS, L. E.;; NORTH, D. C. Institutional change, and American economic growth.
Cambridge: Cambridge University Press, 1971.

23 WILLIAMSON, O. E. Economic organization: firms, markets, and policy control. New York:
New York University Press, 1986.

2 WILLIAMSON, O. E. Comparative economic organization: the analysis of discrete structural
alternatives. Administrative science quarterly, v. 36, n. 2, p. 269-296, 1991. Disponivel em:
<http://goo.gl/Opp1C3>.
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Estado, das Instituicbes e da Democracia (Diest), que tiveram como objeto
programas e politicas publicas recentes do Governo Federal. Publicada inicialmente
em 2014 (Gomide; Pires, 2014), a abordagem teérica e analitica proposta pelos
autores foi desenvolvida em pesquisa na década de 2010, que tomou como objetos
de estudos diversas politicas e programas do Governo Federal. A abordagem
continuou a ser desenvolvida pelos autores em pesquisas posteriores, consolidando
a abordagem analitica dos arranjos de implementacéo (Pires, 2016; Pires &
Gomide, 2016, 2018, 2021). Outras pesquisas mobilizaram esse referencial teorico
com inclusdes de novas variaveis no modelo analitico desenvolvido no &mbito das
pesquisas do Ipea (Lotta & Favareto, 2016; Lotta et al., 2016).

Para Gomide e Pires (2014), compreender o processo das politicas publicas
requer aprofundar o olhar sobre os arranjos institucionais que déo sustentacdo a sua
implementacdo. Os autores definem o conceito de arranjo institucional como “o
conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma particular como
se coordenam atores e interesses na coordenacdo de uma politica publica
especifica” (p. 19-20). O ambiente institucional, por sua vez, fornece o conjunto de
parametros sobre os quais operam os arranjos de politicas publicas, os quais
definem a forma particular de coordenacdo de processos em campos especificos,
delimitando quem esta habilitado a participar de um determinado processo, 0 objeto
e 0s objetivos deste, bem como as formas de relacBes entre os atores numa
determinada politica publica.

Os estudos sobre o desenho de politicas publicas sdo escassos na literatura.
Essa varidvel foi por muito tempo relegada a um plano de menor importancia pelos
seus formuladores ao ser tomada como resolvida pelas estruturas organizacionais
existentes na administracdo puUblica. No entanto, a andlise dos arranjos
institucionais permite observar varidveis centrais para entender a definicdo dos
atores envolvidos numa politica publica, como se efetiva a governanga, 0S
processos decisorios e 0s graus de autonomia dos atores envolvidos (Lotta et al,
2016).

Nos ultimos anos, para fazer frente a pobreza, desigualdades sociais e
regionais, o Governo Federal brasileiro tem experimentado uma variedade de
arranjos institucionais em politicas e programas cujo objetivo é construir politicas
publicas efetivas em um contexto territorial marcado pela diversidade e

complexidade. Embora a coordenacdo de atores estatais e ndo-estatais, Estado e
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sociedade civil seja um dos problemas mais antigos para 0s governos, ele tem se
ampliado com a complexificacdo do aparato estatal, e o enfrentamento desses novos
desafios tem passado pela constituicdo de novos arranjos institucionais voltados a
governanca (Lotta et al., 2016), ¢ ““a ideia central ¢ que os problemas complexos a
serem enfrentados pelas politicas publicas requerem solugdes complexas que
contemplem a diversidade de atores e processos decisorios” (p. 2762).

Lotta & Favareto (2016) e Lotta et al. (2016) consideram em suas analises
outros quatro componentes, partindo das consideracGes sobre a abordagem dos
arranjos institucionais de implementacdo de Gomide & Pires (2014) e Pires (2016):
intersetorialidade, subsidiariedade, dimenséo territorial e participacéo dos atores
sociais nos processos decisorios. Em alguns dos arranjos percebe-se a presenca de
trés componentes: articulacdo de tematicas intersetoriais, construcdo de modelos de
gestdo de politicas, com coordenacdo entre os entes federativos e a sociedade civil
e a busca de enraizamento nos contextos locais de implementagdo das politicas.
“Trata-se de uma tentativa de promover uma integracéo horizontal (entre setores de
politicas publicas) e vertical (entre entes federativos) e de absorver de forma
substantiva a dimensao territorial” (Idem, p. 50).

Conforme Gomide e Pires (2014), os arranjos institucionais dotam o Estado
de capacidades de executar 0s seus objetivos ao implementar uma politica publica,
e no contexto democratico, entende-se que tal capacidade pode ser entendida a
partir de dois componentes: o técnico-administrativo, que contempla as
competéncias dos agentes do Estado para levar a efeito suas politicas, produzindo
acOes coordenadas e orientadas para a producdo de resultados, e o politico,
associado a dimenséo politica, refere-se as habilidades da burocracia do Executivo
em expandir os canais de interlocucdo, negociacdo com os diversos atores sociais,
processando conflitos e prevenindo a captura por interesses especifico. Os autores
compreendem que as capacidades técnico-administrativas podem existir tanto na
presenca quanto na auséncia de democracia. As capacidades politicas, por sua vez,
estariam associadas a promogdo da legitimidade da acdo estatal em contextos
democraticos, por meio da mobilizacdo da sociedade e da articulacdo e
compatibilizag&o de interesses diversos em torno de plataformas comuns.

Conforme proposto pelos autores, as capacidades técnicas e politicas
derivam das relacOes entre o Poder Executivo e 0s atores dos sistemas participativo

(sociedade civil, organizagdes sociais, movimentos sociais etc.), representativo
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(esfera politica, parlamentares etc.) e de controle (6rgdos de controle e regulacéo),
além da burocracia envolvida. A interacdo entre esses atores e a mobilizacdo de
recursos, por sua vez, precisa ser mediada por processos de articulacdo,
coordenacao e monitoramento. S&0 as regras, processos e mecanismos instituidos
pelos respectivos arranjos de implementagdo que véo explicar os resultados
alcancados por cada politica publica (Gomide & Pires, 2014; Pires, 2016; Pires &
Gomide, 2018).

Associando os conceitos, Pires e Gomide (2018) consideram que analisar o
arranjo institucional de uma politica significa chamar a atencdo para o modelo de
governanca implicito na sua conducéo. O arranjo institucional constitui as decisdes
e acOes das burocracias governamentais que se entrelacam com as decisGes dos
atores politicos e sociais, que repercutem em impassem e obstadculos ou em
aprendizados e inovagdes nas politicas publicas. Os arranjos, por sua vez, sdo
preenchidos pelos instrumentos de politicas publicas que ddo sustentacdo a sua
implementacao.

Os instrumentos tém sido colocados no centro da analise das mudancas nas
politicas publicas, e sobretudo os autores da corrente neoinstitucionalista tém se
dedicado a compreender tais mudancas (Radin, 2010; Lascoumes & Le Gales,
2012). Radin (2010), ao tratar dos instrumentos das relacdes intergovernamentais,
ilustrando especialmente a partir do contexto estadunidense, aponta quatro
categorias de instrumentos das relagdes intergovernamentais: estruturais,
programaticos, pesquisa e constru¢cdo de capacidade e comportamental. Ja
Lascoumes & Le Gales (2012) apontam que as caracteristicas dos instrumentos
podem ser: legislativo e regulador, econémico e fiscal, convencdo e incentivo,
informativo e de comunicagdo. Os autores afirmam ser mais comum a pluralidade
dos instrumentos utilizados.

Uma das hipéteses é que a importagéo e a utilizacdo de toda uma série de
instrumentos da ac¢do publica sdo sobre determinados pela reestruturacéo do Estado,
no sentido do Estado regulador e/ou sob a influéncia das ideias neoliberais
(Lascoumes & Le Gales, 2012), compreendendo a instrumentacdo da acdo publica
como “o conjunto dos problemas colocados pela escolha e o uso dos instrumentos
(técnicas, meios de operar, dispositivos) que permitem materializar e
operacionalizar a agdo governamental” (p. 20). Trata-Se ndo somente de

compreender as razdes que levam a se reter certo instrumento mais do que outro,
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mas de considerar igualmente os efeitos produzidos por essas escolhas para a agao
publica.

Tendo por base essa articulacdo conceitual, Gomide & Pires (2014), Pires
(2016) e Pires & Gomide (2018) elaboraram um modelo para analisar politicas
publicas com base na abordagem dos arranjos institucionais de implementac&o.
Esse modelo, que foi publicado pelos autores inicialmente em 2014 (Gomide &
Pires, 2014, p. 21) e aperfeicoado em publicac6es seguintes (Pires, 2016; Pires &
Gomide, 2016, 2018, 2021), é apresentado na Figura 4, abaixo:

Figura 4 - Abordagem dos arranjos institucionais de implementacgéo de politicas publicas

,f' _______________ ~a
I" Arranjo Y
I
: — @ : Capacidades
i (o ' téenicas
. —0 7z
Objetivos 41 @ ~ ! L Resultados

' S
1 I .
H — @ Capacidades
! \@ : politicas
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O—o

-

Legenda: @ Atores envolvidos (burocracias, sociedade civil, setor privado etc.)
\. Instrumentos

Fonte: Adaptado de Pires & Gomide, 2018, p. 30.

Conforme a proposta dos autores apresentado no modelo acima, partindo
dos objetivos de uma politica, programa ou projeto, a consecucdo dos seus
resultados € dependente do arranjo institucional que se configura para a sua

implementagéo. Assim,

Tal configuragdo envolverd atores das burocracias governamentais e dos sistemas
participativo, representativo e de controle. A interacdo entre esses atores (e a
mobilizac&o de recursos por parte dos mesmos) precisa ser mediada por processos
de articulacdo, coordenagdo e monitoramento. A depender da qualidade dessa
configuragédo (presenca de atores, recursos e mecanismos de interagéo), o arranjo
produzird as capacidades técnico-administrativas e politicas necessarias a
viabilizagdo da implementacdo e da producéo dos resultados esperados (Pires,
2016, p.198).

Trata-se de compreender de que forma a conformacdo do processo de
implementacdo, seu arranjo e as capacidades estatais técnico-administrativas e
politicas promovidas condicionou, em analises retrospectivas, ou condicionardo,

em analises prospectivas ainda na fase de desenho e planejamento, os resultados
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obtidos (Gomide & Pires, 2014; Pires, 2016; Pires & Gomide, 2018). Para a analise
das politicas publicas a partir dessa abordagem, Pires (2016, p. 199-201) apresenta

cinco passos, 0s quais organizamos no Quadro 3, abaixo:

Quadro 3 - Cinco passo para uma analise com base na abordagem dos arranjos
institucionais de implementacéao de politicas publicas

PASSO

FOCO DE ANALISE

Objetivos da politica,
programa ou projeto em
estudo

Atores envolvidos direta
ou indiretamente

Processos,
mecanismos e espagos
que organizam as
relagdes entre os atores
na gestéo da politica

Capacidades estatais
produzidas pelo arranjo

Efeitos dos arranjos (e
de suas capacidades)
sobre os resultados

(observados ou
projetados)

OBJETIVO

Os objetivos podem ser descritos em relagéo ao seu tipo
(regulatério, distributivo, redistributivo etc.), a sua
temporalidade, territorialidade e outras. Etapa fundamental
para compreenséo das tensdes, incoeréncias e divergéncias
implicitas aos objetivos postulados.

Mapeamento e descricdo mediante a identificacao de todos
os atores que tenham algum papel ou influéncia sobre as
acdes de implementagéo, sejam eles burocraticos, sociais ou
politico-partidarios.

Mapeamento das interacdes entre 0s atores e 0s
instrumentos, espagos e mecanismos que proporcionam tais
interagdes: existéncia e qualidade dos mecanismos de
coordenagdo, formas de interacdo Estado — sociedade,
instrumentos de gestao, leis, regulamentagdes e atos
normativos.

Avaliacdo da adequacdo e suficiéncia das capacidades
estatais técnico-administrativas e politicas disponiveis e
indispenséveis para a execugao da politica.

Avaliacao retrospectiva ou prospectiva para explicar o
sucesso ou o fracasso na producao dos resultados e para a
identificacéo de licdes e para a reforma e revisao; de que
forma a conformagéo do processo de implementacéo
condicionou ou condicionaréo os resultados obtidos.

Fonte: elaboracdo com base em Pires, 2016, p. 199 — 201.

Ressaltamos as potencialidades dessa abordagem e modelo analitico quanto

a possibilidade de considerar a natureza indeterminada dos processos de

implementacdo, levar em conta as caracteristicas especificas do contexto politico-

institucional brasileiro e a énfase na articulacdo e coordenagdo dos multiplos atores

envolvidos, sejam eles burocraticos, sociais e politicos, incluindo as multicamadas,

os multiniveis e os atores ndo estatais. As possibilidades analiticas oferecidas pela

abordagem dos arranjos permitem mapear 0S atores, processos e instrumentos

necessarios, antecipar gargalos, lacunas e insuficiéncias das capacidades estatais

gue podem prejudicar os objetivos e resultados esperados por determinada politica
ou programa (Gomide & Pires, 2014; Pires, 2016; Pires & Gomide, 2018).
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Segundo os autores (Pires & Gomide, 2021, p. 51-52), os arranjos de
implementagdo de uma dada politica publica “podem assumir contornos dos mais
variados, ndo apenas entre areas de politicas publicas, mas também no percurso de
uma mesma politica pablica no tempo e na sua implementacdo em diferentes
territorios” (p. 51), uma vez que as mudangas na composic¢do dos atores e/ou nos
instrumentos produz novas configuragdes. No entanto, a variabilidade dos arranjos
de implementacéo esta condicionada aos limites do ambiente politico-institucional
no qual estdo inseridos.

Logo, analisar os arranjos de implementacdo junto & ideia de governanca e
de instrumentos nos possibilita pensar nos sujeitos junto as estruturas e olharmos
para 0s contextos especificos onde as politicas publicas sdo implementadas,
incluindo a perspectiva temporal e territorial. 1sso difere da analise com foco apenas
na formulacdo, que esta mais ligada a normatividade da estrutura da politica.
Operamos com a abordagem dos arranjos de implementacdo em uma perspectiva
multinivel, que também chamamos multiescalar (Nascimento Cock, 2018), de
maneira a abarcar os arranjos de implementacao do Pibid no &mbito da CAPES e
no contexto da UFF. Dentro do contexto da UFF consideramos dois niveis de
andlise: os Projetos Institucionais e os subprojetos que constituem os subcasos da
pesquisa: Matematica, Fisica, Pedagogia e Historia.

Assim, analisar os arranjos de implementacdo do Pibid no ambito do
MEC/CAPES e no contexto da UFF no recorte empirico estabelecido, nos permite,
por exemplo, compreender o papel do Estado, através do MEC/CAPES, como
formulador e como um ator, langando luz sobre as suas a¢des e para a coordenacao
que buscou promover ao longo do tempo, e como a instituicdo e os atores

participantes estabeleceram a implementacdo do Pibid no contexto especifico.

4.2.
Modelos de formacao de professores e as parcerias entre
universidades e escolas na profissionalizagdo docente

Ao analisarmos os arranjos de implementacdo do Pibid ao longo do tempo
buscamos também compreender o que eles significam ou implicam no ambito dos
programas voltados a formacao de professores, especialmente para aqueles que se
realizam em parcerias entre as instituicdes de formacdo e os espacos de atuagédo

profissional docente.
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Para isso, julgamos pertinente, em um segundo momento da nossa anélise,
mobilizar alguns conceitos do campo da Formacgédo de Professores que se voltam
para a tematica da formacdo de professores em parcerias: terceiro espaco e
hibridismo (Zeichner, 2010), alternancia (Sarti, 2020) e as relacGes entre o0s
diferentes agentes dessas parcerias, que estabelecem determinadas configuracfes
ou modelos de formacao de professores e propdem um novo lugar institucional para
essa formacdo (Sarti, 2012, 2021; Ndvoa, 1999, 2014, 2017). As perspectivas
desses autores nos ajudam a compreender os modelos de formacéo de professores
implicados nos arranjos de implementacdo propostos para o Pibid pela
DEB/CAPES e como foram estabelecidos no contexto do Pibid-UFF.

4.2.1.
Parceria universidade-escola: terceiro espaco e alternancia na
formacéo e profissionalizagédo docente

A proposicdo de programas de formacdo de professores que articulem em
parceria as instituices de formacdo e as instituicdes de atuacdo profissional,
especialmente as escolas publicas de educacdo basica, ndo é nova no campo
teméatico da Formacdo de Professores. Essa proposicdo faz parte do movimento
internacional de profissionalizacdo do magistério, que também encontra lugar na
legislacdo sobre as diretrizes para a formacdao de professores no Brasil, assim como
em politicas publicas e estudos desse campo no pais (Sarti, 2020).

Segundo Sarti (2020, p. 50), “a profissionaliza¢do do magistério aponta para
mudancas importantes relacionadas a atividade, as formas de organizacdo, aos
saberes, bem como a formacéo dos professores”. Em relacdo ao eixo da formacao,
apoiando-se nas ideais de Tardif (2006)% e de Bourdoncle (1990)%, esse processo
de profissionalizacdo aponta uma dupla exigéncia, que requer i) elevacdo do nivel
da formacdo do ponto de vista académico e ii) do ponto de vista profissional,
“aproximando-a do trabalho a ser desenvolvido e do grupo que o exerce”.

No sentido dessa discussdo, Zeichner (2010) apresenta uma revisao de
literatura e uma reflexao sobre a formacéao de professores centrada na conexao entre

0 campo de trabalho e a universidade, tendo por base o contexto estadunidense. O

Z TARDIF, M. Saberes docentes e formagédo profissional. 6. ed. Petropolis: VVozes, 2006.
26 BOURDONCLE, R. De linstituteur a Pexpert: les IUFM et 1’évolution des institutions de
formation. Recherche et Formation, Paris, n. 8, p. 57-72, 1990.
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autor aponta para o que denomina um problema perene na formacao de professores:
a desconex&o entre o conhecimento académico, em faculdades e universidades, e 0
campo de trabalho dos professores nas escolas de educacdo basica, isto €, uma
desconexao entre os componentes curriculares académicos e a parcela da formacéo
que acontece nas escolas.

Na sua experiéncia, e apoiando-se na literatura, o ensino e/ou a supervisao
dos professores em formacéo tem sido realizada por estudantes de pds-graduacao,
especialmente doutorandos, em detrimento dos professores pesquisadores efetivos
das universidades, que recebem poucos incentivos para se envolverem com a
formacéo de professores. Diante dessa situagéo, para o autor, se coloca a questéo
de os po6s-graduandos ndo serem preparados para exercerem essa atividade, uma
vez que o tema da formacao de professores ndo necessariamente faz parte dos seus
temas de estudos, a0 mesmo tempo em que ndo participam de disciplinas sobre a
aprendizagem dos professores. Outros pontos problematicos seriam a rotatividade
desses “formadores” a cada nova turma de doutorandos, o fato de acompanharem
grupos de discentes em mais de uma escola, trazendo certa precarizacdo dessa
atividade, e 0 acompanhamento de um grupo diferente de discentes a cada semestre,
na maior parte dos casos (Zeichner, 2010).

Segundo Zeichner (2010), em geral, o processo de colocacdo de estagiarios
pelas instituicdes de formacdo é “terceirizado”, ficando sob o encargo de um
escritorio administrativo central ao invés dos departamentos. Com isso, as
experiéncias escolares dos professores em formacéao séo realizadas nas escolas nas
quais os professores regentes se dispbem a recebé-los. Por sua vez, esses
professores escolares que recebem os discentes estagiarios em suas salas de aula,
exercem a tutoria por periodos variados, além de terem de atender plenamente as
suas proprias responsabilidades docentes e, “se recompensados por este trabalho, a
remuneragao é proporcionalmente inferior ao salario minimo” (p. 482).

Além dos problemas referentes aos processos, Zeichner (2010) destaca 0s
problemas relativos a forma e ao conteldo desses estagios. Na visdo tradicional,
espera-se que os professores formadores das escolas possibilitem que os discentes
estagiarios pratiquem o ensino, no entanto, sem lhes dar uma preparacao ou suporte
“para implementar uma concep¢do de tutoria mais ativa e educativa” (p. 482).

Assim,
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[...] mesmo com a atual onda de parcerias escola-universidade na formacdo de
professores, as faculdades e as universidades continuam a manter a hegemonia
sobre a construcdo e a dissemina¢do do conhecimento, ao passo que as escolas
permanecem na posicdo de “campos de pratica” (BARAB & DUFFY, 2000), nos
quais estagiarios devem tentar realizar as praticas ensinadas na universidade
(Zeichner, 2010, p. 482-483).

Essa situacao descrita pelo autor caracteriza o0 que apontou como o modelo
de aplicacéo da teoria (p. 483), no qual os conhecimentos académico-cientificos —
que seriam o saber da pedagogia e o saber das disciplinas, conforme o triangulo
do conhecimento de Novoa (1999, p. 9) — ocupam uma posi¢do hierarquica superior
aos conhecimentos da préatica docente — o que Novoa (1999) denomina o saber da
experiéncia.

Entretanto, também ha problemas quando essa hierarquia se inverte,
havendo uma supervalorizacdo da pratica em detrimento dos conhecimentos
académico-cientificos necessarios a formacao de professores, o que Zeichner (2010,
p. 483) chamou de modelos de antecipagéo de entrada de professores em formagao
na escola. Nesses casos, “[...] hd& muito pouco trabalho de curso antes que 0s
candidatos assumam total responsabilidade por uma sala de aula, supde-se que o0
que a maior parte dos professores principiantes precisa aprender sobre 0 ensino
pode ser aprendida no exercicio da funcdo, na pratica mesmo [...]”, sendo, assim,
minimizado o papel das universidades.

Apesar da existéncia desses dois modelos que ndo contemplam as
necessidades de formacdo profissional dos professores, Zeichner (2010, p. 483)
também aponta que iniciativas de entrada gradual tém sido desenvolvidas, a partir
da consideragdo de que “[...] a responsabilidade por uma classe de alunos vem
depois ou em conjunto com uma substantiva integralizag&o curricular uma extensa
passagem pelo estagio ou residéncia docente, sob a orientacdo cuidadosa de um
professor que ¢é responsavel pela turma [...]”. Conforme o autor, esses sédo 0s
chamados de modelos de residéncia docente?”.

O autor também aponta para a existéncia de outras iniciativas proficuas

nessa dire¢do como, por exemplo, as que promovem entradas planejadas e

27 Segundo Zeichner (2010, p. 483), esse modelo de formacdo de professores foi foco de um
investimento federal de 100 milhdes de dolares no primeiro ano de administracdo do Presidente
Barack Obama (ver BERRY, B.; MONTGOMERY, D.; SNYDER, J. Urban teacher residency
models and institutes of higher education: Implications for teacher preparation. Washington, DC:
NCATE. August 2008).
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monitoradas no campo, a criagdo de escolas de aplicagdo nas instituigdes de
formacéo e de laboratorios de préaticas de ensino e aquelas nas quais professores
escolares participam com certa regularidade de disciplinas oferecidas pelas
instituicOes de formacao.

Tendo em vista uma mudanca mais substantiva na relacdo entre essas
instituicOes envolvidas na formacgédo de professores, Zeichner (2010) propdem a
construcdo de um novo paradigma epistemologico que deve considerar, desde a
formacéo inicial, os saberes académicos e profissionais a partir de um status mais
igualitario e ndo hierdrquico entre eles. Na sua perspectiva, essa articulacdo de
saberes na formacdo inicial deve ir além, inclusive, de modo a abarcar 0s
conhecimentos das comunidades onde as instituicdes escolares que vao receber o0s
novos professores estdo inseridas. Trata-se, portanto, de uma concepc¢do de
formagdo de professores. Para isso, utiliza o conceito de hibridismo e terceiro
espago.

Segundo Zeichner (2010, p. 486), a ideia de um terceiro espaco vem da
teoria do hibridismo de Homi Bhabba?® e “reconhece que individuos extraem, de
maltiplos discursos, elementos para fazer um sentido de mundo”, envolvendo
rejeicdo de binaridades, tais como entre o conhecimento pratico profissional e o
conhecimento académico e entre teoria e préatica, integrando o que é comumente
visto como discursos concorrentes.

Conforme o autor, terceiro espaco tem sido usado em diversos campos do
conhecimento nas Ciéncias Humanas e Sociais, por exemplo, na Geografia, nos
estudos pds-coloniais, nos estudos feministas e, mais recentemente, na Educacéo
incluindo-se ai a Formacao de Professores. O uso que faz desse conceito diz respeito
a criacdo de espacos hibridos em programas de formacao inicial de professores e,
por vezes, de formacdo continuada, que retnem professores das escolas de
educacdo bésica e das instituicbes de ensino superior, conhecimento pratico
profissional e conhecimento académico para aprimorar a aprendizagem dos futuros
professores, incentivando um status mais igualitario entre os seus participantes
(Zeicnher, 2010).

O autor utiliza o conceito de terceiro espaco para se referir aos varios tipos

de cruzamentos de fronteira entre universidade e escola nos programas de formacéo

28 BHABBA, H. The third space. In: RUTHERFORD, J. (Ed.). Identity, community, culture, and
difference. London: Lawrence and Wishart, p. 207-221, 1990.
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de professores, que tém promovido um repensar dessa formagdo no contexto em
questdo. Sdo programas que buscam ultrapassar as fronteiras do conhecimento e do
espaco académico e escolar, visando uma melhor preparacdo dos futuros
professores. Sendo assim, terceiro espago para Zeichner (2010) ndo constitui uma
soma, mas a criacdo de um novo espago de articulacdo de saberes, um entrelugar,
entre o conhecimento da instituicdo de formacdo e de atuacdo profissional dos
professores.

Um conceito que apresenta um sentido similar a proposta de construcdo de
um terceiro espaco na formagcéo de professores é pedagogia da alternancia?®, como
discutido por Sarti (2020), em artigo no qual analisa a relacéo entre 0s espagos de
formacéo e de atuacdo profissional e a relacdo teoria-pratica na legislacéo recente
sobre as diretrizes de formacdo de professores para a educacao basica no Brasil, o
estagio curricular supervisionado e os programas Pibid e Residéncia Pedagdgica.

A alternancia preconiza que os professores em formacao devem se apropriar
dos saberes da formacdo profissional, assim como devem ser incluidos em
processos de socializacdo na cultura profissional de referéncia. Para isso, 0s
professores escolares em exercicio devem participar dessa formacéo (Sarti, 2020).
A intencdo, compartilhada por diversos autores com o0s quais Sarti (2020) dialoga,
tem a ver com a criagdo de um novo lugar institucional para a formacdo de
professores, que inclui aspectos relativos a socializacdo profissional, tendo em vista
a profissionalizacdo do magistério. Nesse sentido, também se trata de um ponto de
vista que propde uma mudanca no plano epistemolégico (N6voa, 2014, 2017).

Em que pese as discussdes do campo da Formacao de Professores no Brasil
relativas a relacdo teoria-préatica e ao lugar da pratica como componente curricular
presentes nas Diretrizes para a Formacdo de Professores a partir de 2002 (Brasil,
2002a, 2002b), em 2015 (Brasil, 2015) e em 2019 (Brasil, 2019¢), com a chamada
BNC-Formacao (Freitas & Selles, 2021), como tambeém apontado por Sarti (2020),
o0 horizonte da alternancia na formacdo de professores no Brasil “[...] tem sido

almejado e vem orientando grande parte de nossos discursos sobre o tema,

2% ALTET, M. Des tensions entre professionnalisation et universitarisation en formation
d’enseignants a leurs articulation: curriculum et transations nécessaires. In: ETIENNE, R.; ALTET,
M.; LESSARD, C.; PASQUAY, L.; PERRENOUD, Ph. (orgs.). L université peut-elle vraiment
former les enseignants? Bruxelas: De Boeck, 2009.
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consubstanciando-se inclusive em textos normativos recentes” (Sarti, 2020 p. 51).

Nesse sentido, conforme a autora,

Nos casos em que o principio da alternancia se faz de fato presente na formagéo
dos licenciandos, tal presenca tem se dado mais comumente por trés vias principais,
gue se mostram portanto convergentes nessa direcdo, quais sejam: 0s estagios
supervisionados, tradicionalmente presentes na formagdo profissional; e dois
programas federais, especificos da area, que integram a Politica Nacional de
Formacao de Professores (2009), o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo

a Docéncia (Pibid) e o mais recentemente criado Residéncia Pedagogica (RP)

(SARTI, 2020 p. 51-52).

Entretanto, conforme a autora, dentre essas trés vias, apenas o estagio
curricular supervisionado € um componente obrigatdrio dos cursos de licenciatura
e atinge a todos os licenciandos. Os programas Pibid e Residéncia Pedagogica, por
sua vez, tém uma configuracdo que se alinha as perspectivas do campo da Formacéo
de Professores no que se refere a dimensdo pratica, tendo em vista antigas
discussdes internacionais e nacionais sobre a profissionalizacdo do magistério e
sobre como deveriam ser os estagios curriculares. No entanto, sdo programas que
ficam restritos a um grupo pequeno de licenciandos e de cursos, além de apontarem
para outras questdes no &mbito politico relativo as licenciaturas e as instituigdes de

formagéo (Sarti, 2020).

ASlc?bZre os triangulos da formacdao professores e as suas
configuracdes

Consideramos que as concepcdes de Zeichner (2010) e de Sarti (2020) se
alinham as perspectivas de N6voa (1999, 2017) e de Sarti (2012, 2021), quando se
referem a modelos de formacdo de professores, aos agentes e/ou saberes
participantes das suas configuracfes e as configuracdes em si que sdo estabelecidas
entre eles.

Sarti (2012) analisa e discute modelos formativos de professores dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental no Brasil a partir da universitarizacdo do magistério
trazida pela atual LDB. A autora se apoia em um recurso analitico que denomina
triangulo da formacéo docente, no qual cada um dos vértices € ocupado por agentes
com distintos capitais: 0os professores e as instituices que as representam; as

universidades, fundacdes e institutos de pesquisas com 0s seus especialistas; e 0
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poder pablico, representado por secretarias de educacdo e 6rgdos administrativos
que 0s representam.

Com esse recurso analitico, Sarti (2012) ilustra que diferentes configuracdes
resultam de relagdes privilegiadas entre dois dos vértices/agentes que, por sua vez,
caracterizam diferentes modelos formativos de professores. No jogo, as relagdes
sdo sempre estabelecidas mais fortemente entre dois vértices, deixando para o
terceiro o lugar do morto, sem possibilidades de agdes diretas, apesar de ser
considerado fundamental para dar as cartas para que o0 jogo se estabeleca (Sarti,
2012).

O triangulo da formacéo docente proposto por Sarti (2012) tem como base
os trés triangulos trazidos por Ndvoa (1999): triangulo pedagogico, triangulo
politico e triangulo do conhecimento, a partir dos quais ele argumenta a respeito
dos processos de exclusdo dos professores das escolas “no quadro de uma
redefinicdo que tende a modificar as fun¢Ges sociais e 0s papéis profissionais que
Ihes estavam tradicionalmente atribuidos” (p. 7). Apesar de os professores estarem
presentes em todos os discursos sobre a educacéo e de algumas relacGes entre 0s
vertices desses triangulos possibilitarem beneficios para a formacdo, atuagdo e
profissionalizacdo docente, o autor considera que, atualmente, hd processos de
exclusdo dos professores em todos eles.

No6voa (1999), por sua vez, constroi esses esquemas baseado na obra de Jean
Houssaye Le triangle pédagogique (Houssaye, 2015), publicada inicialmente em
1988%. Houssaye (2015) discute as diferentes configuracdes entre trés elementos
que, segundo ele, compbdem a situacdo pedagdgica: savoir (saber), professeur
(professor) e éléves (alunos), sendo esses termos utilizados em um sentido
genérico®!, a partir de um recurso analitico que chamou le triangle pédagogique (o
triangulo pedagogico), conforme apresentamos na Figura 5, a seguir.

Esse recurso analitico utilizado por Houssaye (2015, p. 11), esta baseado no

jogo de bridge (jeu de bridge), no qual um dos jogadores deve ocupar o lugar do

30 Conforme Sarti (2012, 2021), os mesmos elementos do triangulo pedagodgico de Jean Houssaye
ocupam os vértices do triangulo didatico proposto por Yves Chevallard na obra La transposition
didactique: du savoir savant au savoir enseigné, de 1991 (Chevallard, Y. La transposition
didactique: du savoir savant au savoir enseigné. 2. ed. Grenoble: La Pensée Sauvage, 1991).

31 «“Le savoir designe les contenus, les disciplines, les programmes, les aquisitions, etc. Les éléves
aux éduqués, aux formes, aux enseignés, aux apprenants, aux s’éduquants, etc. Le professeur est
aussi bien I’instituteur, le formateur, I’educateur, ’initiateur, I’accompagnateur, etc.” (HOUSSAYE,
2015, p. 11).
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morto (mort ou fou), em detrimento de relagdes privilegiadas entre os outros dois
jogadores (sujets). Sendo assim, € possivel existir trés configuracbes no triangulo
pedagdgico. Para isso, em cada configuracdo, sempre um dos jogadores devera
ocupar o lugar do morto, colocando as suas cartas sobre a mesa. Ainda que nao
possa interferir no jogo, ele precisa ser levado em consideracdo pelos jogadores
uma vez que a sua presenca é indispensavel para que o jogo se estabeleca.

Figura 5 - O tridngulo pedagdégico de Jean Houssaye

S .
2 sujets
— 1mort
ou
1 fou
P E

Fonte: adaptado de Houssaye, 2015, p. 11.

No triangulo pedagogico apresentado por N6voa (1999), cujos vértices sao
ocupados pelos mesmos elementos do triangulo pedagdgico de Houssaye (2015), o
processo de exclusdo dos professores se da quando ha uma relacdo entre os vértices
saber --- alunos, através das correntes que defendem uma tecnologizacdo do ensino,
que tendem a excluir a mediacdo relacional e cognitiva dos professores dos
processos educativos.

Segundo No6voa (1999), no triangulo politico tende a haver processos de
exclusdo dos professores quando, nos modos de organizacdo do sistema educativo,
as relacdes entre os professores, o Estado e os pais/comunidades privilegiam o0s
vértices Estado --- pais/comunidades, através de uma ideia de educagio “ao servigo

dos clientes” (p. 9):

A ideia de uma educagdo ao “servigo dos clientes” parece consensual; mas quando
se olha para a ambiguidade do conceito, percebe-se que ha sobretudo a vontade de
pautar o ritmo educativo por uma légica de mercado e de impor as escolas critérios
de eficacia que ndo levam em linha de conta a especificidade do trabalho
pedagdgico (N6voa, 1999, p. 9).

Conforme o autor, as relagdes entre o Estado e os pais/comunidades néo
podem reduzir o poder dos professores na organizagédo do sistema educativo, ainda

que se reconheca a necessidade de maior participacao dos pais e dos atores locais.
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No triangulo do conhecimento, os vértices sdo ocupados por trés grandes
tipos de saberes: o saber da experiéncia (professores), o saber da pedagogia
(especialistas em ciéncias da educacdo) e o saber das disciplinas (especialistas dos
diferentes dominios do conhecimento). Nele, ocorrem processos de exclusdo dos
professores escolares quando esses sdo deslegitimados para atuarem na formacao
dos futuros professores, a partir das relagfes mais estreitas que se estabelecem entre
0s Vvértices saber da pedagogia --- saber das disciplinas em processos de
racionalizacdo do ensino (Ndévoa, 1999).

Quando Sarti (2012) elabora o seu triangulo da formacao docente, ocupado
pelos professores e as instituicdes que as representam; as universidades, fundacoes
e institutos de pesquisas com o0s seus especialistas; e o poder publico, representado
por secretarias de educacgdo e 6rgaos administrativos que os representam, e discute
as suas trés configuracdes, aponta que quando as relagdes se ddo preferencialmente
entre os vértices professores da escola --- universidades, ha melhores condigdes
para a profissionalizacdo do magistério. No entanto, essa relacdo mais proxima
“teria de conferir espaco e legitimidade para o modo de vida e a cultura presentes
nesses dois vértices do triangulo” (p. 334). Sendo assim, essa configuracao

apresenta como desafio

[...] melhor articular a busca pela compreens&o dos fatos educativos com a delicada
aprendizagem da docéncia, numa relacdo mais clara e proficua entre a pratica
sistematica de teorizar e a préatica de ensinar, considerando e problematizando os
saberes que as duas instancias envolvidas produzem sobre essas duas praticas
sociais (SARTI, 2012, p. 334).

Para isso, ¢ necessario “empenhar esforcos para identificar, no modelo de
formagdo docente que ora se impde, a atuacdo dos agentes envolvidos e 0s
movimentos de aproximacdo que ja ocorrem entre eles, embora sob as regras do
jogo atualmente jogado” (Sarti, 2012, p. 334; grifos meus).

Importante pensarmos sobre 0 agente que ocuparia o lugar do morto nessa
configuracdo, no caso, o poder publico, assim como o enquadramento adequado da
sua menor participacdo, uma vez que ele ndo poderia interferir nas agdes diretas
entre os demais agentes, o que vai contra a fungdo reguladora assumida como
tendéncia nos programas de formacdo de professores (Sarti, 2012). Entretanto, a
sua participacdo e imprescindivel para dar as cartas, isto €, oferecer arranjos

necessarios para que se estabelecam programas de formacdo de professores em
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relagbes mais estreitas entre as instituicdes formadoras e as instituicdes escolares,
nos quais também se valorize o saber da experiéncia dos professores escolares.

No6voa (2017), quando propde um novo lugar institucional para a formacéo
de professores, insiste nessa mesma direcdo, preconizando sobre a importancia da
profissdo para a formacdo e da formacdo para a profissédo. Para isso, o autor
apresenta no artigo

[...] um diagnostico critico do campo da formagdo de professores ndo para o
desmantelar, mas para nele buscar as for¢as de transformacao. Estamos perante um
momento crucial da historia dos professores e da escola publica. Precisamos
repensar, com coragem e ousadia, as nossas instituicdes e as nossas préaticas. Se
ndo o fizermos, estaremos a reforcar, nem que seja por inércia, tendéncias nefastas
de desregulacéo e privatizagdo. A formacao de professores € um problema politico,

e ndo apenas técnico ou institucional (N6voa, 2017, p. 1111).

A partir desse diagnostico, Névoa (2017) se situa dentre as perspectivas do
campo da Formacéo de Professores chamadas transformadoras®, aquelas que estao
centradas na ideia da formacdo profissional dos professores, de maneira a
“construir modelos que valorizem a preparagéo, a entrada e o desenvolvimento
profissional docente” (p. 1113). Nessa formacdo profissional ndo é possivel
prescindir da universidade; também néo se trata de criar mais um programa ou mais
um curso.

O novo lugar institucional que propde deve estar ancorado na universidade,
mas deve ser “um “lugar hibrido”, de encontro e de juncdo das varias realidades
que configuram o campo docente. E necessario construir um novo arranjo
institucional, dentro das universidades, mas com fortes ligacGes externas, para
cuidar da formagdo de professores” (NOvoa, 2017, p. 1114). Ainda conforme o
autor, a construcdo da formacao nessa fronteira atua positivamente também para a
afirmacdo da profissdo e para o seu reconhecimento publico.

Dialogando com Zeichner (2010)%, Névoa (2017) avanca para O que

chamou de novas dimensGes e modelos organizativos para esse novo lugar

32 Nbvoa (2017, p. 1111) define os transformadores como o “grupo constituido por todos aqueles
que, dentro e fora das universidades, reconhecem a necessidade de uma mudanca profunda do campo
da formacéo de professores, mas que ndo aceitam a sua substitui¢do por I6gicas de mercado e de
desintegracdo de instituicBes, pois consideram que, apesar das suas fragilidades, tém um papel
insubstituivel na afirmacéo dos professores e da educacéo publica”.

33 Novoa (2017, p. 1115) cita o texto original de Zeichner (2010), que deu origem a versdo em
portugués a qual nos referimos nesta pesquisa (ZEICHNER, K. Rethinking the connections between
campus courses and field experiences in college - and university - based teacher education. Journal
of Teacher Education, v. 61, n. 1-2, p. 89-99, 2010).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

95

institucional, que tem a perspectiva de um ‘“terceiro espago”, com quatro
caracteristicas: “uma casa comum da formacdo e da profissdo”, “um lugar de
entrelagamentos™, “um lugar de encontro” e “um lugar de ac¢ao (sic) piblica”. E a
partir dessas quatro caracteristicas que propde as cinco tomadas de posicdo
profissional para a formacdo de professores: “uma disposicdo pessoal, uma
interposicdo profissional, uma composi¢do pedagdgica, uma recomposicao
investigativa e uma exposi¢ao publica” (p. 1130), que estdo sustentadas também em
uma socializacdo profissional.

Isso vai ao encontro do que Sarti (2021) apresenta, a partir dos autores com
os quais dialoga, como um modelo profissional de formacéo docente, alinhado a
perspectiva da profissionalizacdo do magistério, em detrimento de outros modelos
que ja fizeram parte (ou que ainda fazem parte) da formacdo de professores no

contexto brasileiro.

Tem-se, pois, que a producdo de um modelo profissional de formacéo docente —
com lugar para professores e académicos, para escola e universidade, para teorias
da pratica e para praticas tedricas — impora as instancias envolvidas antigos e novos
desafios nos planos epistemolégico, politico e cultural, alterando
significativamente as configuragdes do campo brasileiro da formacdo docente

(Sarti, 2021, p. 16-17).

Consideramos que 0s conceitos que apresentamos a partir de um didlogo
com os autores e referéncias citadas, cujas pesquisas se referem ao contexto
nacional e internacional do campo tematico da Formacdo de Professores, operam
num mesmo campo semantico relativo a profissionalizagdo do magistério ou a
formacédo profissional dos professores, para focalizar a necessidade de construcao
de um modelo formativo a partir de uma concep¢do que valorize 0s saberes
académico-cientificos (da pedagogia e das disciplinas) e os saberes da experiéncia
dos professores escolares; um entrelugar, alternéncia ou um terceiro espago entre
esses saberes, 0s atores que 0s produzem e as suas instituicdes.

Tendo como base nessas referéncias, a nossa intengdo €, num segundo
momento da analise, buscar compreender que modelos de formag&o os arranjos de
implementacao do Pibid propuseram e como esses modelos podem ter mudado ao
longo do tempo, conforme as diferentes configuracdes das relagbes preferenciais

entre os atores e instituicGes participantes.
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O Pibid a partir dos seus arranjos de implementacao e do
seu modelo formativo de professores

Neste primeiro capitulo de analise, realizamos uma descricdo
pormenorizada, analise e interpretacdo dos arranjos de implementacéo do Pibid tal
como proposto pelos formuladores no ambito da DEB/CAPES. Para isso,
primeiramente, operamos com a abordagem dos arranjos de implementacdo como
um modelo explicativo, com énfase nas suas estruturas de governanga e nos
instrumentos, além das capacidades estatais politicas, entre os editais de 2007 e
2020. Em um segundo momento da analise, buscamos compreender o modelo de
formacdo de professores implicado nesses arranjos e as suas possiveis oscilacoes
ao longo da vigéncia do programa, conforme o recorte empirico estabelecido para

esta pesquisa.

5.1
O Pibid entre os editais de 2007 e 2013: criacado e expansao com
mudancas incrementais nos arranjos de implementacao

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia foi langado por
meio da Chamada Publica MEC/CAPES/FNDE n.° 01 em 12 de dezembro de 2007
(Brasil, 2007f), sob o regulamento da Portaria Normativa n.° 38, de 12 de dezembro
de 2007 (BRASIL, 2007g), do Gabinete do Ministro da Educacdo Fernando
Haddad, ocasido do primeiro ano do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, numa parceria entre 0 Ministério da Educacéo (MEC), por meio da
Secretaria de Educacdo Superior (SESu), a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

O Pibid foi criado como um dos programas vinculados ao Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE (Brasil, 2007a), apoiado na LDB 9.394/1996
(Brasil, 1996) e no | Plano Nacional de Educagéo — PNE (Brasil, 2001), para atender
as atribuicdes legais da CAPES de induzir e fomentar a formacédo inicial e
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continuada de professores do magistério também da educacéo bésica, a partir da Lei
n.11.502, de 11 de julho de 2007 (Brasil, 2007¢). O Pibid esta apoiado também na
Lei n.° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006 (Brasil, 2006), que autorizou a concessao
de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacéo inicial
e continuada de professores para a educacdo bésica e no Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo, instituido pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de
abril de 2007 (Brasil, 2007Db).
Os objetivos do Pibid no primeiro edital foram:

a) incentivar a formacao de professores para a educagdo basica, especialmente para
0 ensino médio; b) valorizar o magistério, incentivando os estudantes que optam
pela carreira docente; ¢) promover a melhoria da qualidade da educacdo basica; d)
promover a articulacdo integrada da educacdo superior do sistema federal com a
educacéo basica do sistema publico, em proveito de uma sdlida formacéo docente
inicial; e) elevar a qualidade das agdes académicas voltadas a formacdo inicial de
professores nos cursos de licenciaturas das instituicbes federais de educacdo
superior; f) estimular a integracdo da educagdo superior com a educagédo basica no
ensino fundamental e médio, de modo a estabelecer projetos de cooperacdo que
elevem a qualidade do ensino nas escolas da rede publica; g) fomentar experiéncias
metodoldgicas e praticas docentes de carater inovador, que utilizem recursos de
tecnologia da informag&o e da comunicacdo, e que se orientem para a superagéo de
problemas identificados no processo ensino-aprendizagem; h) valorizagdo do
espaco da escola publica como campo de experiéncia para a construgdo do
conhecimento na formacéo de professores para a educacao basica; i) proporcionar
aos futuros professores participagdo em acOes, experiéncias metodologicas e
préticas docentes inovadoras articuladas com a realidade local da escola (Brasil,
2007f, p. 1-2).

Nesse edital encontram-se as caracteristicas iniciais do Pibid, tanto no
sentido institucional e organizacional como a proposta de criacdo de um modelo de
formacédo de professores em parceria entre as instituicbes formadoras de professores
em nivel superior — as IES, na ocasido apenas publicas federais — e as instituicdes
de atuagdo profissional docente — as escolas publicas® dos estados, DF e
municipios, de maneira a mobilizar os professores e 0s espacos de ambas as
instituicGes na formacao dos licenciandos.

Ao mesmo tempo, para esses profissionais das IES e das escolas, o Pibid
exerceria uma funcgdo de formacao continuada em servico e de pesquisa. A CAPES
cabia a funcdo de gestdo, acompanhamento, avaliacdo e financiamento do programa

enquanto formuladora dessa politica publica, dando as IES as diretrizes com a

34 Com esta reflexdo e interpretagdo, ndo excluimos as escolas privadas de educacgdo basica como
espacos de atuacdo profissional dos professores. Apenas damos uma énfase nas escolas das redes
publicas por serem elas as parceiras das IES no Pibid.
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autonomia necessaria para que elaborassem as propostas de iniciacdo a docéncia e
assumissem a sua condugdo num regime de parceria com as escolas publicas,
mediante a assinatura de convénios pelas respectivas Secretarias de Educacdo com
as IES. Sendo assim, essas trés instituicdes — CAPES, IES e escolas publicas — com
0s seus atores especificos, foram os trés vértices que fundaram o triangulo da
formagé&o docente no Pibid.

Ao estabelecer o Pibid a partir dessa parceria, conforme os objetivos
elencados, havia o interesse em elevar a qualidade das acdes formativas no ambito
dos cursos de licenciatura e em incentivar a opcao pela futura carreira docente dos
licenciandos nas escolas das redes publicas, através da promocao de uma integracdo
entre a educacdo superior e a educacdo basica ainda na formacdo inicial.
Destacamos também a proposta de incentivar a melhoria das atividades de ensino-
aprendizagem das escolas parceiras, a partir de experiéncias metodoldgicas
inovadores vinculadas a realidade de cada uma, reconhecendo 0s seus espagos no
processo formativo, nos quais também se produz conhecimento.

A partir desses objetivos, o Pibid buscou atender prioritariamente a
formacédo de docentes para atuar nas seguintes areas do conhecimento e niveis de
ensino, respectivamente: | - para o ensino medio: fisica, quimica, matematica e
biologia; Il - para o ensino médio e os anos finais do ensino fundamental: ciéncias
e matematica; e Ill - de forma complementar: licenciatura em letras (lingua
portuguesa), licenciatura em educacdo musical e artistica, demais licenciaturas
(Portaria Normativa n° 38 de 12 de dezembro de 2007, artigol®, § 2°). Foram
consideradas IES elegiveis a apresentacdo de um Projeto Institucional unificado
com proposta de iniciacdo a docéncia as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) e os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) com cursos de
licenciatura cuja avaliacdo fosse considerada satisfatoria no Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacédo Superior (SINAES).

Outro requisito exigido das IES foi a formalizagdo de convénio ou acordo
de cooperagdo com as redes publicas de educacdo bésica dos municipios, estados
ou do Distrito Federal (DF), prevendo a participacdo dos bolsistas de iniciacdo a
docéncia do Pibid nas atividades de ensino-aprendizagem desenvolvidas nas
escolas-campo. Esse convénio era o instrumento que formalizava a participacao das

Secretarias de Educagdo nos Projetos Institucionais de Iniciacdo & Docéncia, cujas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

99

escolas eram apresentadas pelas IES a CAPES nas propostas enviadas em
formulario especifico.

Conforme esse primeiro edital, os Projetos Institucionais deveriam
contemplar: um professor coordenador institucional responsavel pelo Pibid na IES
e perante a CAPES, um professor coordenador por area do conhecimento; trinta
bolsistas de iniciagdo a docéncia, no maximo, por area do conhecimento; e
professor supervisor por escola da rede pablica conveniada — escola campo. Cada
professor supervisor poderia orientar no minimo cinco e no maximo dez
licenciandos bolsistas de iniciacdo a docéncia. Sobre os critérios de elegibilidade
para recebimento das bolsas por esses participantes, dentre os itens elencados pela

CAPES, destacamos as principais no Quadro 4, abaixo:

Quadro 4 - Requisitos dos bolsistas do Pibid por modalidade — Edital 2007

Modalidade de

bolsa Requisitos
- Estar regularmente matriculado em curso de licenciatura nas éreas
abrangidas pelo PIBID;
- Dedicar-se, no periodo de vigéncia da bolsa, exclusivamente as
L atividades do PIBID, sem prejuizo de suas atividades discentes
In|C|ai(;ac_> a regulares;
docéncia

- Apresentar coeficiente de rendimento académico compativel com os
objetivos do PIBID; e
- Apresentar carta de motivagao justificando seu interesse em atuar
futuramente na educacao basica publica.
- Pertencer ao quadro efetivo dainstituigao;
- Estar em efetivo exercicio no magistério da educacao superior
Coordenador publica;
- Ser, preferencialmente, docente de curso de licenciatura;
- Possuir experiéncia minima de trés anos no magistério superior.
- Profissional do magistério da educagéo béasica em efetivo exercicio na
rede publica com prética efetiva de sala de aula.

Fonte: elaboragéo da autora com base no Edital MEC/CAPES/FNDE n° 1/2007.

Supervisor

Conforme o Quadro 4, em relacéo a selecdo dos licenciandos de iniciacao a
docéncia, os critérios estdo relacionados & matricula em um curso de licenciatura,
manutengdo de bom rendimento académico durante a vigéncia da bolsa e
cumprimento de atividades do programa, que deveriam ser além das horas de
dedicacéo ao curso de graduacdo. Para a selecéo, os estudantes oriundos de escolas
publicas de educacdo basica tinham prioridade, ou aqueles com renda familiar per
capita de até um salario-minimo e meio, além de apresentarem interesse em exercer

a futura profissdo em escolas das redes publicas de ensino.
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Ao observarmos os critérios requeridos para as categorias de coordenador e
supervisor, podemos dizer que foram pouco rigidos em relagdo ao tempo de
exercicio do magistério, seja na educagdo superior para os coordenadores ou na
educacdo basica para os supervisores. Também podemos considerar que € 0 mesmo
tempo minimo exigido para que o professor passe a condigdo de servidor efetivo
nas instituicbes publicas, apo6s os trés anos de cumprimento do estagio probatdrio.
Ainda assim, o quesito tempo s6 aparece para a categoria de coordenador, para a
qual também nao foi exigida a condicao de ser professor de curso de licenciatura,
apenas preferencialmente, o que tornou elegiveis para a fungdo aqueles que eram
vinculados aos cursos de bacharelado.

Em relacdo as caracteristicas da proposta, conforme o edital 01/2007 e a
Portaria n°® 38/2007, os Projetos Institucionais tinham de ser Unicos por instituicao
e conter informacdes relativas a selecdo dos licenciandos e professores participantes
— coordenadores e supervisores. As informac6es especificas sobre o objeto do
Projeto Institucional deveriam contemplar as estratégias a serem adotadas para a
atuacdo dos bolsistas de iniciacdo a docéncia nas escolas da rede publica de
educacdo basica parceiras, a descricdo das acbes previstas, das metodologias
adotadas e os resultados pretendidos na formagéo docente e nas escolas-campo.

Os itens financiaveis pela CAPES no ambito do Pibid 2007 foram bolsas de
estudos, nas modalidades: iniciacdo a docéncia, coordenagdo e supervisdo; e a
parcela de custeio destinada a execucdo do Projeto. As bolsas de iniciacdo a
docéncia foram concedidas pela CAPES em cotas institucionais e tiveram por base
os valores equivalentes aos praticados na politica federal de concessdo de bolsas
aos discentes no Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo Cientifica (Pibic) do
CNPq. Para os coordenadores, as bolsas foram no valor de R$ 1.200,00, para 0s
supervisores R$ 600,00 e para os licenciandos de iniciacdo a docéncia no valor de
R$ 350,00.

O custeio do Pibid foi vinculado as dota¢des orcamentarias da CAPES para
a concesséo das bolsas aos licenciandos e ao FNDE para a concessao de bolsas aos
professores. Conforme o edital, as despesas do Pibid foram custeadas pelas
dotacOes orcamentarias consignadas a CAPES, no Programa 1448 - Qualidade na
Escola, Agdo 009U - Concessdo de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia - Pibid; e ao
FNDE, no Programa 1061 - Brasil Escolarizado, A¢do 0A30 - Concesséo de Bolsa
de Incentivo a Formacao de Professores para a Educacgéo Basica.
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Em relagdo aos recursos de custeio®, o Pibid 2007 previu a concessdo de
R$ 15.000,00 por ano, por &rea de conhecimento a cada Projeto Institucional. A
verba de custeio foi transferida pela CAPES ao professor coordenador institucional
por meio de Solicitacdo de Auxilio Individual a Pesquisador (AUXPE), um
instrumento que viabiliza o depdsito em conta especifica e gerida sob sua
responsabilidade. Sendo assim, os recursos de custeio do Pibid foram destinados
diretamente aos coordenadores que sdo responsaveis pelo programa na IES e junto
a CAPES, garantindo a sua desvinculacdo dos recursos gerais da IES e a sua
aplicagdo diretamente no programa. Foram previstos para o financiamento dos
Projetos Institucionais os limites maximos de R$ 1.000.000,00 por Projeto e R$
39.000.000,00 no exercicio de 2008.

Apresentamos na Tabela 1, abaixo, dados referentes ao quantitativo de

participantes e de valores pagos em bolsas no primeiro edital do Pibid:

Tabela 1 - Bolsas concedidas para o Pibid 2007

Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de area 329 7.185.400,00
Coordenador institucional 45 694.500,00
1/2007
Iniciacdo a docéncia 3761 20.366.600,00
Supervisao 677 7.897.260,00
Total 4 4.812 36.143.760,00

Fonte: Elaboracéo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informacéo ao
Cidadéo (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Conforme os dados da Tabela 1, participaram do primeiro edital do Pibid
3.761 licenciandos bolsistas de iniciacdo a docéncia de IFES e CEFETS de todo o
pais, 374 professores do ensino superior, atuando como coordenadores
institucionais ou de area, e 677 professores da educacdo basica atuando como
supervisores dos licenciando nas escolas-campo. Importante destacar que aquele
edital, lancado em dezembro de 2007, foi implementado a partir de 2008, sendo
aprovadas quatro relacdes de Projetos Institucionais até fevereiro de 20009,
respectivamente: 23, em 30 de agosto de 2008; 14, em 19 de dezembro de 2008; 3

% Os recursos de custeio destinam-se, exclusivamente, ao pagamento de despesas essenciais a
execucdo do projeto institucional, relacionadas a material de consumo, diérias, passagens e despesas
com locomocao e prestacdo de servicos de terceiros (pessoa fisica e juridica).
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em 27 de janeiro de 2009; e 3, em 20 de fevereiro de 2009, perfazendo um total de
43 Projetos Institucionais®.

O total de recursos pagos em bolsas para todas as modalidades somou R$
36.143.760,00, incluindo a prorrogacdo das propostas, sobre a qual falaremos
adiante. Importante esclarecer que os nimeros apresentados pela DEB/SIC-CAPES
consideram a substituicdo de bolsistas durante um mesmo edital e as prorrogagdes
dos editais, ou seja, inclui todos aqueles que participaram como bolsistas em algum
momento do seu tempo de vigéncia.

A partir desses documentos, na Figura 6, abaixo, apresentamos a
configuracdo do arranjo de implementagéo do Pibid 2007.

Figura 6 - Arranjo de implementacéo do Pibid 2007

Instituigdes e atores participantes

EmwETE T Chamada Publica

MEC,/CAPES/FNDE;
Portaria n.
38/2007
Agdo conjunta MEC Bolsas;
(SESu), CAPES & Custeio
FNDE IES
Convénio IES —
Capes; Projeto IFES & CEFETs

Institucional

Governo estadual, do
DF e municipal

Secretarias de Coordenador institucional
Educagdo Coordenador de drea
Convénio ou acordo Licenciandos bolsistas id
de cooperagdo das
Escolas: EM > EFIl IES com as
Atores das camadas Secretarias de
— Educacdo
Atores dos niveis
Supervisores

Instrumentos

Fonte: elaboracéo da autora com base na Chamada Publica Edital MEC/CAPES/FNDE
de 12/12/2007 e na Portaria Normativa n.° 38 de 12/12/2007.

Na Figura 6 podemos verificar os atores e instituicdes participantes e 0s

instrumentos que, em conjunto, configuraram 0 arranjo

implementacdo do Pibid em 2007:

institucional de

3% As informag0es sobre as IES com Projetos aprovados para o Pibid 2007 podem ser consultadas
em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-
basica/pibid/editais-e-selecoes>. Acesso em: 20 jun. de 2022.
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- 0 Governo Federal, a partir da Secretaria de Ensino Superior do MEC, da
Fundacdo CAPES e do FNDE, formuladores e responsaveis pela sua gestao
como uma politica publica voltada a formacdo inicial de professores;

- as IFES e CEFETs, responsaveis pela constituicdo dos Projetos
Institucionais de Iniciacdo a Docéncia para o Pibid e a sua implementacéao
enquanto instituicbes de formacdo de professores, atraves dos
coordenadores institucionais e de area; e,

- as escolas das redes publicas dos estados, DF e municipios, com turmas de
Ensino Médio (EM), prioritarias em relacdo aquelas com turmas dos Anos
Finais do Ensino Fundamental (EFII), também como uma instancia
implementadora que deve atuar em parceria com as IES, dividindo com elas,
atraves dos supervisores, as atividades formativas dos licenciandos bolsistas
de iniciacdo a docéncia, enquanto instituicdes de atuacdo profissional desses
futuros professores.

Organizando as relagdes entre esses atores e instituices, destacamos o0s
instrumentos i) que vincularam as IES aos formuladores: edital e portaria,
documentos normatizadores e regulamentadores do Pibid; as bolsas e 0s recursos
de custeio para financiamento do programa, que atuaram como importantes
incentivos para a adesdo dos participantes; o convénio especifico da CAPES com
cada uma das IFES e CEFETS; e, 0 Projeto Institucional, o instrumento da proposta
de iniciacdo a docéncia de cada IES a ser implementada; ii) que vincularam as IES
as escolas-campo/Secretarias de Educacéo: 0s convénios ou acordos de cooperacao.

O langamento de um Programa como um Pibid, para se realizar em parceria
entre as IES e as escolas das redes publicas, teve de contar desde o inicio com a
adesdo dos governos subnacionais para a sua realizacdo. Assim, 0s Governos
Federal, Estadual, do DF e Municipal sdo os atores das camadas que participam do
arranjo de implementacdo do Pibid. As relagdes entre eles sdo baseadas em
negociacdes e adesdo a politica, uma vez que sdo entes federados autbnomos (Hill
& Hupe, 2003).

Nesse ponto, concordamos com Scheibe (2008), quem aponta que uma
justificativa importante para o langamento do Pibid se encontra no Relatério do
Conselho Nacional de Educagdo de 2007 (Brasil, 2007d), cujo levantamento de

dados e estatisticas demonstrou uma escassez de professores nas redes de ensino
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publicas de educacdo bésica, principalmente para atuar no ensino médio e,
sobretudo, nas areas do conhecimento e cursos de licenciatura das ciéncias naturais
e exatas elencadas como prioritarias na Portaria Normativa n.° 38/2007. Os
objetivos do Pibid reforcavam esse entendimento, uma vez que relacionavam o
programa a formagéo de professores para atuarem prioritariamente no ensino médio
e melhorar a qualidade do ensino das escolas publicas participantes, ao fomentar
uma maior articulacdo entre as IFES e CEFETS e as redes publicas de ensino.

A adesdo e participacdo dos governos subnacionais no Pibid, através de
convénios ou acordos de cooperacéo entre as suas Secretarias de Educacdo e as IES,
se deu no &mbito do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, instituido
pelo Decreto n.° 6.094/2007 (Brasil, 2007b) pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad, que visava a conjugacao
de esfor¢os da Unido, estados, DF e municipios, atuando em regime de colaboracéo,
além das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacdo basica publica.

Conforme prevé o Decreto 6.094/2007, a participacdo da Unido no Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo deve ser pautada pela realizagao direta
ou pelo incentivo e apoio a implementacdo por municipios, DF, estados e
respectivos sistemas de ensino, de diretrizes, entre as quais, instituir programa
préprio ou em regime de colaboracdo para formacdo inicial e continuada de
profissionais da educacdo. Portanto, a colaboracdo entre os entes federativos para a
realizacdo de um programa de formacdo de professores como o Pibid ja tinha
legalidade juridica e estava previsto para acontecer através no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo.

Quanto aos atores dos niveis organizacionais, conforme Hill & Hupe (2003),
as relacOes entre eles sdo pautadas em incentivos e controles. Isso se aplica
especialmente aos professores das escolas-campo participantes como supervisores
do Pibid, uma vez que estdo subordinados a direcdo escolar e & Secretaria de
Educacdo. Consideramos que as bolsas foram importantes incentivos para a sua
participacdo como coformadores nas escolas-campo, assim como a possibilidade de
interlocucdo com as IES, sempre subordinada a aceitacdo dos diretores escolares
para aceitarem a parceria. Consideramos também que a expectativa de melhoria dos
indices de qualidade do ensino-aprendizagem dos estudantes da educacdo basica,

proposta nos objetivos do Pibid, por sua vez, também operou como um incentivo a
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adesdo dos diretores escolares e das respectivas Secretarias de Educagdo para o
estabelecimento do convénio.

Considerando a relacdo entre as IES e as escolas/Secretarias de Educacgéo
para a coformacao dos licenciandos de iniciacdo a docéncia, por esses documentos
observamos que a ligacdo se dava de maneira mais direta entre as IES e as escolas-
campo tanto para a escolha das escolas, através da realizacdo dos processos de
selecdo dos professores supervisores, como para o desenvolvimento das atividades
de iniciacdo a docéncia nos subprojetos especificos dos cursos de licenciatura
participantes. As Secretarias de Educacdo tinham participacéo apenas indireta no
programa, ao assinarem convénio ou acordo de cooperagdo com a IES para a
participacdo da sua respectiva rede de ensino.

O cadastro das escolas se dava através da informacao pela IES a CAPES em
formulério especifico no momento de submissdo das propostas, no qual deveria
informar também o contexto educacional da educagdo basica da sua localidade.
Quanto ao perfil das escolas, o Art. 3° da Portaria n.° 38/2007 previa que parte do
periodo de estagio de iniciacdo a docéncia deveria ser cumprido em escolas com
baixos indices no Ideb e no Enem, visando proporcionar diferentes experiéncias
formativas aos licenciandos e incentivar a melhoria dos indices de qualidade dessas
escolas.

Por parte da CAPES observamos o estabelecimento de diretrizes para a
implementacédo do Pibid, deixando as IES uma margem de autonomia significativa
para a elaboracdo e execucdo dos seus Projetos Institucionais. Desde o inicio do
programa, ja tinham sido estabelecidos pela CAPES mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo do programa, através Relatérios de Atividades
encaminhados pelas IES sobre o andamento das atividades e os resultados obtidos
com a periodicidade de um ano — Relatorio Parcial — e ao final da vigéncia do
Projeto Institucional — Relatorio Final — além de prestar informagdes ao Ministério
da Educacéo e & CAPES sempre que requeridas. Visitas dos técnicos da CAPES in
loco também foram previstas, assim como a prestacdo de contas e os relatorios
técnicos aprovados e executados relativos ao uso dos recursos de custeio, que
deveriam ser apresentados a CAPES e ao FNDE no final de cada ano de vigéncia
do Projeto, de acordo com instrucdes proprias.

Em 25 de setembro de 2009 foi lancado o Edital CAPES/DEB n.° 02/2009
(Brasil, 2009d), regulamentado pela Portaria CAPES n.° 122, de 16 de setembro de
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2009 (Brasil, 2009c), a partir do qual o Pibid comegou a ser expandido, ao tornar
elegiveis ao programa as IES publicas estaduais, além das federais que ainda ndo
participavam. Com esse edital, também foi possivel as IFES e aos CEFETs com
Projetos Institucionais em andamento, do Pibid 2007, apresentarem propostas
complementares para as licenciaturas ainda ndo apoiadas. Foi a partir do Edital
02/2009 que a Universidade Federal Fluminense passou a fazer parte do Pibid,
mantendo a sua participacdo no programa nos editais subsequentes. Ao todo, foram
aprovados 89 Projetos Institucionais de IFES, CEFETS e de instituicdes publicas de
ensino superior (IPES) estaduais, entre Projetos novos e propostas de
complementacdo de licenciaturas aos Projetos em andamento no ambito do
primeiro edital®’.

Nessa segunda edicdo Pibid, observamos de forma mais explicita a sua
articulacdo as politicas de formacéo de professores para a educacao basica e para a
melhoria dos indices de qualidade das escolas publicas. Isso se deu através da
vinculacdo do Pibid a Politica Nacional de Formacdo de Professores para o
Magistério da Educacao Basica, instituida pelo Decreto n.° 6.755, de 29 de janeiro
de 2009 (Brasil, 2009a), cuja finalidade é organizar, em regime de colaboragdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formac&o inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educacédo
basica, e a sua articulacdo com os demais programas do ambito desse Decreto,
incluindo o atendimento aos cursos de licenciatura voltados a formacdo de
professores para a diversidade intercultural.

Conforme o Edital 02/2009, em relacdo as escolas, também foi uma
recomendacdo do Pibid o estabelecimento das parcerias tanto com escolas com
notas abaixo da média nacional no Ideb e no Enem, como naquelas com
experiéncias bem sucedidas de ensino e aprendizagem, a fim de apreender as
diferentes realidades e necessidades da educacdo béasica e de contribuir para a
elevacdo do Ideb, conforme o patamar considerado no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Do ponto de vista da formacgdo dos

licenciandos, a diversidade de escolas tinha por objetivo proporcionar diferentes

37 A relagdo completa pode ser consultada em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/dou-281209-relacaoprojetosaprovados-pdf>. Acesso em: 20 jun. 2022.
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experiéncias formativas. Eles deveriam cumprir trinta horas mensais de dedicagédo
ao Pibid, entre atividades nas escolas e nas IES.

O segundo edital do Pibid apresentou maior robustez em relacdo aos
recursos, quando comparado ao primeiro, como podemos observar nos dados da

Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - Bolsas concedidas para o Pibid 2009

Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de gestédo 99 1.915.200,00
Coordenador de area 1272 40.944.000,00
02/2009 Coordenador institucional 129 5.184.900,00
Iniciac@o & docéncia 28626 195.505.170,00
Supervisdo 3177 52.245.997,00
Total 5 33.303 295.795.267,00

Fonte: Elaboracdo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informag&o ao
Cidadéao (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Os valores pagos em bolsas foram oito vezes maiores comparativamente aos
valores repassados aos Projetos Institucionais no ambito do edital de 2007,
ultrapassando os duzentos milhGes de reais e indicando um aporte crescente de
recursos destinados ao programa, que passaram a ser apenas da CAPES®. Foi
incluido mais uma modalidade de participantes: o coordenador de area de gestao
de processos educacionais, para professores das IES que auxiliavam os trabalhos
dos coordenadores institucionais na implementacdo e gestdo dos Projetos a cada
100 bolsistas de iniciagdo a docéncia®®. Com a implementacdo desse edital,
aumentou mais de seis vezes 0 nimero total de bolsistas participantes do Pibid.

Para o custeio dos Projetos Institucionais, a previsdo do edital 02/2009 foi
de conceder R$ 750,00 por bolsista de iniciacdo a docéncia a cada periodo de 12
meses, limitado a R$ 15.000,00 por subprojeto. Para 0s Projetos Institucionais que
envolveram atividades ou alunos de comunidades indigenas, dos remanescentes
quilombolas e de escolas de educagéo basica na modalidade de Educagdo de Jovens

e Adultos (EJA), o recurso de custeio por subprojeto pdde ser acrescido em 40%,

38 Conforme o Edital de 2009 (p. 2), as despesas com o objeto do Edital, naquele exercicio, deveriam
correr a conta da Dotagdo Orgamentaria consignada no Orcamento Geral da CAPES, previstas no
Programa “1448 — Qualidade na Escola — A¢do 009U — Concessdo de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID)”.

39 Ainda que a chamada para a selegdo dessa modalidade de participante ndo conste no Edital
02/2009 nem na Portaria n.° 122/2009, os dados fornecidos pela DEB/SIC-CAPES em dezembro de
2021 trazem essas informagdes relativas ao quantitativo de participantes e valores pagos em bolsas.
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limitado a R$ 21.000,00 concedido a cada periodo de 12 meses. Nos termos da
legislacdo vigente, foi exigido das IPES estaduais a contrapartida de, no minimo,
15% do orcamento do Projeto.

Sendo assim, podemos dizer que o arranjo de implementacéo do Pibid, que
apresentamos na Figura 7, abaixo, passou por mudancas incrementais com o Edital
02/2009, por exemplo, com a inclusdo de outras instituicdes formadoras ao

considerar como participantes, a partir de entéo, as IPES estaduais.

Figura 7 - Arranjo de implementacao do Pibid 2009

Instituices e atores participantes

Governo Federal Edital CAPES/DEB
02/2009; Portaria
MEC n. 122,/2009
IES
Bolsas;
CAPES Custeio IPES
- Federais
Convénio [ES— - Estaduais
DEBE Capes; Projeto

+
- IFES com projetos em

andamento — propostas
Governo estadual, do complementares

DF e municipal

Institucional

Secretarias de Convénio ou acordo
Educagio de cooperacdo das
IES com as Coordenador institucional
SEE;E'I’ rias de Coordenador de gestio
ucacdo .
Escolas: EM = EF Coordenador de drea
Atores das camadas . Licenciandos bolsistas id
. Termao de adesdo
Atores dos niveis - do dirigente da
Supervisores escola-campo

Instrumentos

Fonte: elaboragcdo da autora com base no Edital CAPES/DEB n. 02/2009, na Portaria
CAPES n.° 122 de 16/09/2009 e nos dados do SIC/CAPES, 2021.

Mudangas incrementais também do ponto de vista dos instrumentos, com
atualizacdo do edital e da portaria regulamentadora. Esses instrumentos comegaram
a apontar para a institucionalizacdo do Pibid no ambito das politicas educacionais
do Governo Federal, articulando-o a outros programas educacionais do MEC
direcionados as IES, a efetivacdo da Politica Nacional de Formacéo de Professores
para a Educacédo Basica e aos indicadores de qualidade das escolas. Dentro do MEC,
a formulacéo do Pibid passou a ser de competéncia apenas da CAPES, no ambito
da DEB, que naquele momento ainda era denominada Diretoria de Educacdo Basica

Presencial.
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Houve um incremento na relagéo direta das IES com as escolas-campo a
partir do Termo de Adeséo, um instrumento da escala local do Pibid assinado pelo
diretor escolar firmando a parceria com a respectiva IES, ap0s a aprovacédo do
professor supervisor nos seus processos de selecdo. Os nomes dessas escolas-campo
continuavam a chegar ao conhecimento da CAPES somente através das IES, nos
formulérios especificos no momento de submissédo das propostas.

O convénio ou acordo de cooperacdo das Secretarias de Educacdo com as
IES continuou sendo o principal instrumento de formalizacdo da colaboragédo dos
entes subnacionais com o Governo Federal para a implementagéo do Pibid. Assim
como no primeiro edital, as IES puderam firmar convénios ou acordo de cooperagéo
com as Secretarias de Educacdo a fim de agregar ao Projeto Institucional outras
atividades curriculares e extracurriculares que o enriquecessem. Quanto ao nivel de
ensino das escolas, passaram a ser elegiveis também aquelas com turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, mantendo a prioridade do Ensino Médio sobre os
Anos Finais do Ensino Fundamental e desses sobre os Anos Iniciais.

Ainda em relacdo as IES proponentes, alguns requisitos deveriam ser
contemplados cumulativamente, tais como: a sua participagdo em programas
estratégicos do MEC — Enade e Reuni — e os programas de valorizacdo do
magistério — Parfor, o ProLind*’ e o ProCampo*, que foram programas voltados &
formacdo de professores em nivel superior para a diversidade intercultural e para
comunidades quilombolas e EJA.

Sendo assim, quanto aos atores e instituicdes participantes, ndo houve
mudanca de posi¢des na formulacdo e/ou na implementacdo do Pibid, assim como
na execucao das atividades cotidianas de inicia¢do a docéncia nas escolas e nas IES,

demonstrando uma manutencdo da estrutura basica do arranjo institucional de

40 Programa de Apoio a Formagao Superior e Licenciaturas Indigenas. Um programa de apoio a
formacéo superior de professores para atuar em escolas indigenas de educacdo basica. O edital de
convocagdo n° 3, de 24 de junho de 2008, da extinta Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), do MEC, foi lancado para estimular o desenvolvimento de
projetos de curso na area das Licenciaturas Interculturais em IPES federais e estaduais. O objetivo
foi formar professores para a docéncia no ensino medio e nos anos finais do ensino fundamental das
comunidades indigenas. Informagdes disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br/prolind/prolind>.
Acesso em: 20 jun. 2022.

41 Programa de Apoio a Formagédo Superior em Licenciatura em Educagdo do Campo. Também
instituido no ambito da Secad/MEC, foi lancado pelo edital de convocagéo n° 09, de 29 de abril de
2009 para apoiar a implementacéo de cursos regulares de licenciatura em educagdo do campo em
IES pdblicas, voltados especificamente para a formagdo de educadores para a docéncia nos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio nas escolas rurais. Informacdes disponiveis em:
<http://portal.mec.gov.br/tv-mec>. Acesso em: 20 junho 2022.
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implementacdo do edital de 2007. Isso vale também para os atores das camadas, ou
seja, para a participacdo dos governos federal, estadual, do DF e municipal no
programa, ainda que ele tenha comecado a ganhar densidade enquanto uma politica
publica.

Em 2010 foi lancado para o Pibid o Edital CAPES n.° 018/2010 de 13 de
abril de 2010 (Brasil, 2010b), direcionado as IPES municipais e as universidades e
centros universitarios filantropicos, confessionais e comunitarios sem fins
econémicos, chamadas genericamente de IES privadas comunitarias ou sem fins
lucrativos. Sendo assim, o Pibid passou a abranger como participantes novas
categorias administrativas de instituicbes de formacao de professores.

A articulacdo do Pibid a Politica Nacional de Formacéo de Professores para
a Educacdo Basica foi mantida, assim como as orientagcdes em relacao a selecdo das
escolas e articulagdo com as Secretarias de Educacéo, como nos editais anteriores,
podendo as IPES municipais e as IES comunitarias também firmar acordo de
cooperacdo com as Secretarias de Educacdo a fim de agregar ao Projeto
Institucional outras atividades curriculares e extracurriculares que o enriquecessem.

Conforme o Edital 18/2010, os itens financiaveis pela CAPES foram bolsas
de estudos e recursos de custeio, a conta da Dotacdo Orcamentaria consignada no
Orcamento Geral da CAPES, previstas no Programa 1448 — Qualidade na Escola —
Acdo 009U — Concessdo de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia (Pibid). Para o custeio,
foi mantido o valor de R$ 750,00 por bolsista de iniciacdo a docéncia, limitado a
R$ 15.000,00 por subprojeto a cada periodo de doze meses. Nos termos da
legislacdo vigente, foi exigida das IPES municipais e das privadas comunitarias a
contrapartida de, no minimo, 1% da verba de custeio. Das IES privadas
comunitarias foi requerido também o estatuto da mantenedora como um dos
instrumentos.

Na Tabela 3, abaixo, apresentamos o0 quantitativo de participantes e valores
pagos em bolsas para o Pibid 2010. Ao todo, 31 novas IES passaram a fazer parte
do Pibid ap6s terem os seus Projetos Institucionais aprovados*’, somando,

conforme os dados da Tabela 3, 9.500 bolsistas ao programa, entre licenciandos,

42 InformacGes relativas as IES com Projetos Institucionais aprovados no ambito do edital de 2010
do Pibid estdo disponiveis em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-basica/pibid/editais-e-selecoes>. Acesso em 20 de junho de 2022.
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professores do ensino superior e da educagdo bésica nas cinco modalidades de
bolsas, cujos valores pagos ultrapassaram setenta e quatro milhdes de reais.

Tabela 3 - Bolsas concedidas para o Pibid 2010

Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de gestédo 35 624.400,00
Coordenador de area 303 9.140.600,00
18/2010 Coordenador institucional 48 1.668.400,00
Iniciacdo a docéncia 8061 46.820.800,00
Supervisdo 1053 16.235.595,00
Total 5 9.500 74.489.795,00

Fonte: Elaboracéo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informacéo ao
Cidadéo (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Compreendemos que a expansdo para as IES municipais e comunitarias
caminhou no sentido de mais uma etapa de expansdo do Pibid, com recursos
especificos e crescentes destinados ao programa, incluindo o aporte necessario para
a manutencdo dos Projetos Institucionais em andamento nas IPES federais e
estaduais. Quanto as instituicGes escolares participantes, puderam ser elegiveis
também aquelas com turmas de Educacéo Infantil (El).

Com base nesses dados analisados, mais uma vez consideramos que as
mudangas ocorridas no arranjo de implementacdo do Pibid, apresentado na Figura
8, a seguir, foram incrementais para 0s atores e instituicbes participantes e nos
instrumentos.

Em relagéo aos instrumentos, houve mais uma atualizagdo do regulamento do
Pibid, com a elaboracdo da Portaria CAPES n.° 72, de 09 de abril de 2010 (Brasil,
2010a). Destacamos a promulgacdo do Decreto n.° 7.219, de 24 de junho de 2010
(Brasil, 2010c) pelo Presidente Lula da Silva na gestdo do Ministro da Educacao
Fernando Haddad, como um importante instrumento no sentido da
institucionalizacdo do Pibid como uma politica pablica de Estado para a formacao
de professores, em regime de colabora¢do com os demais entes federativos, através
das suas redes publicas de educacéo basica.

Na ocasido de langamento do Edital Pibid 2010, no més de abril, o Decreto
7.2019/2010 ainda ndo havia sido lancado. Porém, desde a sua publicacéo, ele

passou a ser incorporado a legislacdo que da institucionalidade ao programa e, por
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1SS0, acrescentamos ao arranjo de implementacdo do Pibid 2010 como um dos seus

Instrumentos.
Figura 8 - Arranjo de implementacao do Pibid 2010
Instituigdes e atores participantes
Governo Federal Edital mpEﬁ_
18/2010; Partaria n.
MEC 72/2010; Decreto
7.219/2010
IES
Bolsas;
CAPES Custeio - IPES Municipais;
- - [ES comunitarias.
Convénio IES — Capes;
DEB Projeto Instiucional Pibid Diversidade (Edital
Mantenedora CAPES/SECAD 02/2010):
|PES federais, estaduais,
Governo estadual, do municipais; IES
DF e municipal comunitarias.
Secre‘tariaws de Convénio ou acordo
Educagdo de cooperacdo das
IES com as Coordenador institucional
Segjem”af de Coordenador de gestdo
Aores d d Escolas: Heageo Coordenador de drea
5,035 CAMA0as EM > EF > EI - Licenciandos bolsistas id
. Termao de adesio
Atores dos niveis do dirigente da
Supervisores escola-campo

Instrumentos

Fonte: elaborag&o da autora com base no Edital CAPES n.° 18/2010, na Portaria CAPES
n.° 72 de 09/04/2010, no Decreto n.° 7.219/2010 e nos dados do SIC/CAPES, 2021.

Também em 2010 foi lancado o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia para a Diversidade - Pibid Diversidade, uma modalidade do
Pibid. Com a sua criacdo, os cursos de Licenciatura Intercultural Indigena e
Licenciatura em Educacdo do Campo foram contempladas em um edital especifico,
o Edital Conjunto n.° 02/2010/CAPES/SECAD-MEC, lancado em 25 de outubro de
2010 (Brasil, 2010d), direcionado as IPES e as universidades e centros
universitarios filantropicos, confessionais e comunitérios sem fins lucrativos.

O Pibid Diversidade visou a selecdo de Projetos Institucionais para a
concessdo de bolsas de iniciagdo & docéncia para alunos regularmente matriculados
nos cursos de Licenciatura para a Educacdo Indigena e Licenciatura para a
Educagdo do Campo, incluindo comunidades quilombolas, extrativistas e
ribeirinhas, aprovados pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo,

Diversidade — SECAD* no ambito dos programas ProCampo e ProLind, além de

4 A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) foi criada através
do Decreto n.° 5.159, de 28 de julho de 2004 (Brasil, 2004), durante o primeiro mandato do
Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva, na gestdo do Ministro da Educacéo Tarso Genro.
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docentes formadores das IES e escolas. Também puderam submeter Projetos
Institucionais ao Pibid Diversidade as IES com projetos do Pibid em andamento,
cujas propostas atendessem a esse edital. No caso daquelas com Projetos Pibid em
andamento, dadas as especificidades dos cursos aprovados no ambito do ProLind e
do ProCampo, pode ser indicado um novo coordenador institucional.

Conforme o Edital 02/2010, o Pibid Diversidade abrangeu objetivos
especificos: a contribuicdo para a valorizacdo do magistério indigena e do campo,
o desenvolvimento de metodologias especificas para a diversidade sociocultural e
linguistica na perspectiva do dialogo intercultural e o desenvolvimento de um
processo formativo que levasse em consideracdo as diferengas culturais, a
interculturalidade do pais e suas implicacGes para o trabalho pedagdgico nesses
cursos de licenciatura e nas escolas de educacéo basica da rede pablica de ensino
de comunidades indigenas e de escolas do campo.

Conforme os dados disponibilizados pela CAPES, foram 21 Projetos
Institucionais** aprovados no dmbito do Pibid Diversidade 2010. O principal
instrumento para o estabelecimento das parcerias das IES com as escolas-campo
continuou a ser os convénios ou acordos de cooperagdo com as Secretarias de
Educacdo, podendo agregar ao Projeto Institucional outras atividades curriculares e
extracurriculares.

Conforme o Edital 02/2010, as despesas com o Pibid Diversidade de 2010
ficaram a conta da Dotagdo Orcamentéria consignada no Orcamento Geral da
CAPES, prevista no Programa 1448 — Qualidade na Escola — Acdo 009U —
Concessdo de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia, € no Orcamento da SECAD,
Programa 1377 — Educacdo para a Diversidade e Cidadania — Acdo 8741 —
Desenvolvimento de Projetos Educacionais para Acesso e Permanéncia na

Universidade de Estudantes de Baixa Renda e Grupos Socialmente Discriminados,

Em 2012, passou a se chamar Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) a partir do Decreto n.° 7.690, de 2 de mar¢o de 2012 (Brasil, 2012), durante
primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff, na primeira gestdo do Ministro da Educacdo
Aloizio Mercadante. No entanto, a SECADI foi extinta através do Decreto n.° 9.665, de 2 de janeiro
de 2019 (Brasil, 2019a), logo no inicio do mandato do Presidente Jair Messias Bolsonaro, na gestéo
do Ministro da Educacdo Ricardo Vélez Rodriguez. Legislagdo consultada no Portal do Senado
Federal, disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao/legislacao-
federal>. Acesso em: 02 jul. 2022.

4 A lista com os nomes de todas as IES com Projetos Institucionais aprovados no ambito do Pibid
Diversidade 2010 encontra-se disponivel em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/programas-encerrados/pibid-diversidade>. Acesso
em: 20 jun. 2022.
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a ser descentralizado para a CAPES, indicando uma integracdo de recursos da
SECAD e da CAPES a época para financiar o Pibid Diversidade.

Os recursos de custeio para o Pibid Diversidade foram diferenciados. Foi
prevista a concessdo, a cada periodo de 12 meses, de R$ 4.000,00 por licenciando.
O financiamento dos Projetos deveria observar o limite madximo de R$ 2.000.000,00
por Projeto Institucional, pelo prazo de 24 meses. Nos termos da legislagéo vigente,
foi exigida das IPES estaduais e municipais a contrapartida de, no minimo, 1% da
verba de custeio.

Na Tabela 4, a seguir, apresentamos 0 quantitativo de participantes e de
valores pagos em bolsas para o Pibid Diversidade 2010.

Tabela 4 - Bolsas concedidas para o Pibid Diversidade 2010

Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de area 94 2.237.200,00
122010 Coordenador 28 804.000,00
Iniciagcdo a docéncia 1639 13.990.000,00
Supervisédo 259 3.786.350,00
Total 4 2.020 20.817.550,00

Fonte: Elaboracdo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informacdo ao
Cidadéo (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Conforme a Tabela 4, participaram do Pibid Diversidade 2010 bolsistas em
todas as modalidades, exceto coordenadores de gestdo, sendo 1.639 de iniciacdo a
docéncia. De acordo com esse edital, os valores das bolsas foram reajustados para
todas as modalidades, passando a ser de R$ 1.500,00 para os coordenadores
institucionais, R$ 1.400,00 para os coordenadores de area, R$ 765,00 para os
supervisores e R$ 400,00 para iniciacdo a docéncia.

Quanto aos supervisores do Pibid Diversidade, houve uma modificagdo nos
critérios. No caso de escolas indigenas ou do campo serem unidocentes ou nao
possuirem professores legalmente habilitados, o edital considerou a possibilidade
de os supervisores serem docentes de escolas publicas proximas ou mestrandos e
doutorandos que tivessem como objeto de estudo e formacdo em nivel de pos-

graduacdo a educacgdo do campo ou indigena®.

4 Pelos dados obtidos para esta pesquisa, ndo foi possivel identificar quais desses 259 supervisores
do Pibid Diversidade 2010 eram professores de escolas proximas as escolas indigenas e do campo
parceiras das IES e quais deles eram pds-graduandos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

115

Em 03 de janeiro de 2011 foi langado mais um edital de expansdo do Pibid,
o Edital CAPES n.° 01/2011 (Brasil, 2011), regulamentado pela Portaria n.° 260, de
30 de dezembro de 2010 (Brasil, 2010e), direcionado ao apoio de novos Projetos
Institucionais das IPES. As IPES ja participantes puderam submeter novo Projeto
Institucional, com indicacdo de um outro coordenador institucional e outros
coordenadores de area nos casos de novos subprojetos para os cursos de licenciatura
ja participantes. Portanto, nas IPES ja participantes, o Pibid passou a ter projetos
paralelos, como foi o0 caso da Universidade Federal Fluminense. Com essas
diretrizes, consideramos que houve uma acgdo deliberada da CAPES voltada para
estimular a expansdo do Pibid ndo somente para outras IPES, mas dentro das
instituicBes ja participantes, de maneira a abarcar mais licenciandos e professores
do ensino superior e da educacéo basica.

Em relacdo as instituigdes escolares, conforme o Art. 6° do Decreto
7.219/2010, o Pibid passou a atender a formacédo de professores em nivel superior
para atuar em todos os niveis — Ensino Médio (EM), Ensino Fundamental (EF) e
Educacao Infantil (EI) — e todas as modalidades — ensino regular, EJA, educacéo
especial — incluindo aquelas de caréater intercultural, que passaram a ser parceiras
do Pibid Diversidade.

Na Tabela 5, abaixo, temos o quantitativo de participantes em todas as

modalidades e os valores pagos em bolsas para o Pibid 2011.

Tabela 5 - Bolsas concedidas para o Pibid 2011

Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de gestédo 168 4.363.800,00
Coordenador de area 1391 40.916.045,00
01/2011 Coordenador institucional 87 3.223.500,00
Iniciac@o & docéncia 25347 159.093.965,00
Supervisdo 3257 47.532.805,00
Total 5 30.250 255.130.115,00

Fonte: Elaboracdo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informacéo ao
Cidadéo (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Conforme os dados da Tabela 5, o quantitativo de participantes do Pibid
2011 se aproximou daqueles que entraram através do Edital 02/2009, incluindo

todas as modalidades, nos 106 Projetos Institucionais aprovados*. Esse foi o edital

46 A relagdo completa das IES com Projetos Institucionais aprovados no &mbito do Pibid 2011, novos
ou adicionais, encontra-se  disponivel em:  <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
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em que apareceu a modalidade coordenacdo de area de gestdo de processos
educacionais, para indica¢do ja no momento da submissdo das propostas. O total
investido em bolsas demonstrou mais uma vez a intencionalidade do MEC no
direcionamento de aportes de recursos crescentes no ambito da CAPES para o
programa.

Consideramos que foi mantida a estruturacdo do arranjo de implementacgéo
do Pibid, com essas mudancas incrementais, conforme a Figura 9, a seguir.
Destacamos dentre os instrumentos o aumento significativo de recursos para bolsas,
custeio e capital, visando uma expansao do programa, incentivando a participacéo
de mais IPES e o crescimento do Pibid nas IES j& participantes.

Figura 9 — Arranjo de implementacéo do Pibid 2011

Instituigdes e atores participantes

| Governo Federal | Edital CAPES
001/2011; Portaria
MEC n. 260/2010;
Decreto 7.215/2010
Bolsas; IES
CAPES Custeio; Capital
IPES
DEB Convénio [ES— - Federais
Capes; Projeto - Estaduais
Institucional - Municipais
Governo estadual, do
DF e municipal
Secretari ams de Convénio ou acordo e
Educagio de cooperag3o das Coordenador institucional

|ES com as Coordenador de drea de gestdo

Secretarias de Coordenador de drea

Escolas: Educacio Licenciandos bolsistas id
M » £ > £
S Regular; Edu. Termao de ades&o
Atores dos niveis Especial; EJA do dirigente da
escola-campo
Instrumentaos
Supervisores

Fonte: elaborag&o da autora com base no Edital CAPES n.° 01/2011, na Portaria CAPES
n.° 260 de 30/12/2010 e no Decreto n.° 7.219/2010.

Os recursos destinados para aquele exercicio foram relacionados a conta da
Dotacdo Orcamentaria consignada no Orcamento Geral da CAPES prevista no
Programa 1448 — Qualidade na Escola — Ag¢do 009U — Concessdo de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid). Quanto ao custeio, pela primeira vez foi mencionado

no edital o pedido de contrapartida para todas as IPES, nos termos da legislacao

informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/pibid/editais-e-selecoes>. Acesso em: 21 jun.
2022.
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vigente de, no minimo, 1% da verba de custeio, considerando a concess&o do valor
maximo por subprojeto de R$ 30.000,00, a cada periodo de 12 meses, tendo como
base de calculo R$ 750,00 por licenciando, podendo chegar até o limite de R$
2.000.000,00 por Projeto Institucional. Pela primeira vez foi mencionada a
possibilidade de repasse de verba para despesas de capital para as IPES
participantes desse edital, conforme a disponibilidade orcamentaria.

Em 2012 foi lancado o quinto edital do Pibid, o Edital CAPES n.° 011/2012,
em 19 de marco de 2012 (Brasil, 2012c), para o qual as IES privadas sem fins
lucrativos, assim como as IPES que ainda ndo participavam do programa, puderam
submeter propostas, configurando mais uma edi¢do de inducdo a expansdo do
programa. Para as IES com projetos aprovados pelos editais 02/2009, 18/2010 e
01/2011, esse foi um edital de ajustes para alteracdes do Projeto Institucional
vigente, isto é, ampliagdo ou reducdo do nimero de bolsas e/ou de subprojetos.
Foram aprovados mais 52 novos Projetos Institucionais no ambito do edital de
2012. Outras aprovacoes foram referentes aos ajustes dos Projetos Institucionais ja
aprovados para os editais de 2009, 2010 e 2011*’. Esse edital também esteve sob a
regulamentacédo da Portaria 260/2010.

A previsdo do edital 11/2012 foi de conceder cerca de 19.000 novas bolsas
de iniciacdo a docéncia e para coordenadores e supervisores participantes, além de
recursos de custeio para 0s Projetos Institucionais no valor maximo de R$30.000,00
por Subprojeto por ano, mantendo a base de céalculo de R$750,00 por licenciando.
Conforme os dados da Tabela 6, abaixo, verificamos que o incremento de
participantes novos foi de 6.242 bolsistas para todas as modalidades*. Os recursos
destinados para aquele exercicio foram relacionados a conta da Dotacdo
Orcamentaria consignada no Orcamento Geral da CAPES, previstas no Programa
1448 — Qualidade na Escola, Acdo 20RO — Concessdo de Bolsa de Apoio a
Educacdo Baésica, e Acdo 20RJ — Apoio a Capacitacdo e Formacéo Inicial de

Professores, Profissionais, Funcionrios e Gestores para a Educacdo Bésica.

47 As informagdes relativas aos novos Projetos Institucionais aprovados para o Pibid 22012 e aos
ajustes dos anteriores - 2009, 2010 e 2011 - encontram-se disponiveis em:
<https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-
basica/pibid/editais-e-selecoes>. Acesso em: 23 jun. 2022.

4 Vale destacar que os participantes que entraram através dos Projetos Institucionais de ajustes
submetidos em 2012 dos editais de 2009, 2010 e 2011, foram acrescidos aos participantes daqueles
editais.
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Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de gestédo 58 1.142.400,00
Coordenador de area 363 7.961.800,00
11/2012 Coordenador institucional 60 1.434.000,00
Iniciacdo a docéncia 5057 26.218.800,00
Supervisdo 704 8.022.555,00
Total 5 6.242 44.779.555,00

Fonte: Elaboracéo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informacao ao
Cidadéo (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Conforme os dados documentais, dos participantes e dos valores pagos em

bolsas, dos Projetos Institucionais aprovados e das IES participantes entre os editais

de 2007 a 2012 apresentados até aqui, observamos que o Pibid foi crescendo de

maneira significativa enquanto uma politica publica para a formac&o de professores.

Todas essas caracteristicas resultaram na consolidacdo de uma estrutura de arranjo

de implementacdo, como apresentamos na Figura 10, abaixo, que caracterizou o

Pibid até aquele momento, demonstrando uma estabilizacdo e continuidade da

politica no que diz respeito aos atores e instituicdes participantes e aos

instrumentos, cujas mudancgas foram incrementais a estrutura basica iniciada em

2007.

Instrumentos

Governo Federal

MEC

DEB

Governo estadual, do
DF e municipal

Secretarias de
Educacio

Escolas:
EM, EF, El; Regular;
Edu. Especial; EJA
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Instituicdes e atores participantes

Edital CAPES
11/2012; Portaria n.
260/2010; Decreta

7.218/2010
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o~ _ Custeio; Capital -~ ]
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Projeto Institucional;
Oficio de alteracdo do
Projeto
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do dirigente da
escola-campo

Figura 10 - Arranjo de implementacéo do Pibid 2012

IES
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Coordenador institucional
Coordenador de drea de gestio
Coordenador de drea
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Fonte: elaboracéo da autora com base no Edital CAPES n.° 11/2012, na Portaria CAPES
n.° 260 de 30/12/2010 e no Decreto n.° 7.219/2010.
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A sexta edicdo do Pibid foi lancada com o Edital CAPES n.° 61/2013, de 2
de agosto de 2013 (Brasil, 2013d), implementado entre margo de 2014 e marco de
2018. Esse foi o principal edital de expansdo do programa, decorrente do
significativo nUmero de participantes. A partir desse edital, os anteriores foram
finalizados e as IES contempladas passaram a ter apenas um Projeto Institucional
ativo.

Para o desenvolvimento dos Projetos Institucionais vinculados ao edital
61/2013, a CAPES previu a concessdo de 72.000 bolsas de iniciacdo a docéncia.
Dessas bolsas, 10.000 seriam destinadas a estudantes de licenciatura de IES
privadas com fins lucrativos vinculados ao Programa Universidade para Todos
(ProUni), constituindo a modalidade Pibid-ProUni, conforme o edital.

Como resultado da articulagdo do Pibid ao ProUni, pela primeira vez,
tornaram-se elegiveis as IES privadas com fins lucrativos, desde que tivessem
aderido ao ProUni, que tivessem cursos de licenciatura devidamente recomendados
pelo MEC e numero suficiente de discentes bolsistas elegiveis para formarem o
guantitativo necessario para os Subprojetos. Sendo assim, essa foi a primeira edi¢éo
do Pibid que considerou elegiveis IES de todas as categorias administrativas.

Os recursos destinados ao edital 61/2013 para bolsas e custeio correram a
conta da Dotacdo Orcamentaria consignada no Orcamento Geral da CAPES,
prevista no Programa 2030 — Educacdo Basica, por meio das Acdes 20RO —
Concessédo de Bolsas de Apoio a Educacgdo Bésica e 20RJ - Apoio a Capacitacdo e
Formacdo Inicial e Continuada de Professores, Profissionais, Funcionérios e
Gestores para a Educacdo Basica. A base de calculo para concessdo dos recursos de
custeio foi a mesma do Pibid 2012, sendo previsto o repasse além desse limite,
respeitando o valor por licenciando, assim como a possibilidade de recursos de
capital, conforme a disponibilidade. Os recursos seriam repassados em quatro
parcelas, uma a cada ano, de acordo com a disponibilidade orcamentaria e
financeira da CAPES, a apresentacdo dos relatorios parciais e das prestagdes de
contas e a execucdo dos recursos dos Projetos Institucionais.

Para as IES do Pibid-ProUni, tendo por base a Portaria CAPES n.° 59, de 13
de maio de 2013 (Brasil, 2013b), os Projetos Institucionais contaram com recursos
de custeio como contrapartida financeira da propria instituicdo no mesmo valor do
calculo por licenciando e limite maximo por subprojeto por ano repassados pela
CAPES para as demais IES.
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Também em 2013 foi langado o segundo edital do Pibid Diversidade, o
Edital CAPES n.° 066, de 06 de setembro de 2013 (Brasil, 2013e), direcionado as
IES publicas e privadas sem fins lucrativos. O tempo de vigéncia desse edital foi o
mesmo do 61/2013. O objetivo da CAPES foi conceder 3.000 bolsas a alunos de
cursos de licenciatura nas areas Intercultural Indigena e Educacdo do Campo e a
professores envolvidos na sua orientacdo e supervisdo, além dos recursos de custeio
para apoiar as suas atividades, com o mesmo céalculo do edital do Pibid Diversidade
2010.

Conforme o edital 66/2013, os recursos destinados ao Pibid Diversidade
2013, naquele exercicio, correram a conta da Dotacdo Orgcamentéaria consignada no
Orcamento Geral da CAPES, prevista no Programa 2030 — Educacédo Basica, por
meio das A¢des 0000 - Concessao de Bolsas de Apoio a Educacédo Basica, e 20RJ
- Apoio a Capacitagdo e Formacdo Inicial e Continuada de Professores,
Profissionais, Funcionarios e Gestores para a Educacéo Bésica.

Para os professores das IES coordenadores de area os requisitos foram mais
exigentes em relacdo a experiéncia requerida em docéncia intercultural indigena e
do campo. Ja para os supervisores, foi mantido o critério especifico para a selecdo
de aluno de pds-graduacao para ocupar o cargo na auséncia dos requisitos minimos
para os docentes das escolas-campo selecionadas.

Em 2014, ano do inicio da implementacdo desses editais, o Pibid passou a
envolver 90.254 bolsistas de todas as modalidades, incluindo o Pibid-ProUni*° e o
Pibid Diversidade, conforme verificamos na Tabela 7, abaixo.

Tabela 7 - Bolsas concedidas para o Pibid e o Pibid Diversidade em 2014

N participantes N participantes

Edital Modalidade Pibid Pibid Diversidade Total
Coordenacéo de Gestéo 440 15 455
Coordenag&o de Area 4.790 134 4.924
61/2013 e —
Coordenacéo Institucional 284 29 319
66/2013
Iniciagédo a docéncia 70.192 2.653 72.845
Superviséo 11.354 363* 11.717
Total 5 87.060 3.194 90.254

Fonte: Adap. de Dados e Relatérios CAPES/Pibid. Dados atualizados em 21 de julho de
2014.

4% Nao obtivemos dados desagregados para o Pibid-ProUni para esta pesquisa.
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Conforme os dados da Tabela 7, dentre os participantes do Pibid que
iniciaram as atividades em 2014, mais de setenta e dois mil eram graduandos de
cursos de licenciatura, quase doze mil professores da educacéo basica™ e cerca de
cinco mil e seiscentos eram professores do ensino superior. Esses Projetos
Institucionais estiveram ativos em 284 IES com o Pibid e mais 29 Projetos Pibid
Diversidade, perfazendo um total de 313 Projetos Institucionais, conforme os dados

da Tabela 8, abaixo.

Tabela 8 - IES e Projetos Institucionais do Pibid e Pibid Diversidade em 2014

Centro-Oeste 21 21 5 26
Nordeste 56 56 10 66
Norte 27 27 5 32
Sudeste 114 114 3 117
Sul 66 66 6 72
Total 284 284 29 313

Fonte: Adap. de Dados e Relatérios CAPES/Pibid, 2014. Dados atualizados em
21/07/2014.

Os 313 Projetos Institucionais estavam distribuidos em 855 campi de 284
IES publicas e privadas, conforme consta no relatério de avaliacdo do Pibid
publicado em 2014 (Gatti et al., 2014). Em relacdo a distribuicdo entre as regiGes
brasileiras, houve maior concentracdo de Projetos Pibid no Sudeste (114), sequido
da regido Sul (66) e Nordeste (56), e em menor quantidade nas regides Norte (27)
e Centro-Oeste (21). Entretanto, em relacdo ao quantitativo de Projetos Pibid
Diversidade hd maior concentracdo na regido Nordeste (10), seguida das regides
Sul (6), Norte (5) e Centro-Oeste (5), e apenas 3 na regido Nordeste. Essa
distribuicdo esta relacionada a quantidade de IES conforme as regifes brasileiras,
assim como a existéncia de cursos de licenciaturas interculturais indigenas e do
campo.

Quando observamos os dados sobre a quantidade de participantes e 0s
valores pagos em bolsas para esses editais separadamente, como apresentamos nas
Tabelas 9 e 10, a seguir, conseguimos saber o quantitativo total de participantes

durante os quatro anos de vigéncia desses editais.

%0 Dentre os supervisores do Pibid Diversidade, alguns eram mestrandos e doutorandos, conforme
os requisitos do Edital n.° 66/2013. Nos dados obtidos para esta pesquisa, também ndo foi possivel
identificar o quantitativo exato de pos-graduandos que atuaram como supervisores no ambito desse
edital.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

122

Tabela 9 - Bolsas concedidas para o Pibid 2013

Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de gestédo 729 23.717.400,00
Coordenador de area 7333 295.431.480,00
61/2013 Coordenador institucional 429 19.599.000,00
Iniciacdo a docéncia 156025 1.151.210.060,00
Supervisdo 17479 347.789.720,00
Total 5 181.995 1.837.747.660,00

Fonte: Elaboracéo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informacéo ao
Cidadéo (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Tabela 10 - Bolsas concedidas para o Pibid Diversidade 2013

Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de gestédo 20 477.400,00
Coordenador de area 219 7.880.600,00
66/2013 Coordenador institucional 40 1.854.000,00
Iniciacdo a docéncia 3938 37.780.800,00
Supervisao 539 9.438.170,00
Total 5 4.756 57.430.970,00

Fonte: Elaboracéo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informacéo ao
Cidadéo (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Os dados da Tabela 9 revelam que durante a vigéncia do edital 61/2013, que
inclui a modalidade Pibid-ProUni, participaram do programa mais de cento e
oitenta e um mil bolsistas, sendo mais de cento e cinquenta e seis licenciandos. Os
valores pagos ultrapassaram a quantia de um bilhdo de reais. Ja o Pibid Diversidade
dobrou o nimero de participantes em relacdo ao edital de 2010, conforme a Tabela
10.

Ainda que esse numero de participantes ndo tenha abarcado a totalidade dos
licenciandos de todas as IES do pais, estabelecendo uma diferenca entre aqueles
que puderam ter maiores oportunidades de contato com as escolas durante a
formagcdo inicial, através do Pibid ou do Pibid Diversidade, e aqueles que tiveram
essa experiéncia somente através do Estagio Curricular Supervisionado obrigatorio
dos respectivos cursos, consideramos esse total expressivo para um s6 programa de
formagéo de professores da DEB/CAPES.

Na ocasido, a DEB passou a ser chamada Diretoria de Formacdo de
Professores da Educacéo Basica. Dentro da DEB, foi criada a Coordenagdo-Geral
de Programas de Valorizagdo do Magistério (CGV), com duas coordenadorias

técnicas: a Coordenacao de Valorizacdo da Formacdo Docente (CVD), responsavel
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pelos Projetos Institucionais, e a Coordenagdo de Apoio a Inovacgdo e a Pesquisa
em Educacdo (CINPE), uma coordenadoria técnica responsavel pelos pagamentos
das bolsas e, posteriormente, pela gestdo da Plataforma CAPES de Educacéo
Basica, antiga Plataforma Freire. Consideramos que a criacdo dessas coordenacdes
na ocasido apontou para um direcionamento mais especifico das atividades da DEB
para o tema da formacdo de professores, através da continuidade do fomento e
expansio do Pibid®.

Quanto aos recursos executados, cujos dados para os anos de 2009 a 2013
(bolsas e custeio) podem ser observados na Tabela 11, a seguir, também
apresentaram crescimento ano a ano naquele periodo, ultrapassando setecentos
milhdes de reais. Na Tabela 11, os recursos para 0 ano de 2013 ainda nao se referem
aos editais 61/2013 e 66/2013, que foram implementados a partir de marco de 2014.
Conforme os dados da DEB/SIC-CAPES obtidos em dezembro de 2021, “em
relacdo ao repasse de recursos de custeio, 0 Programa Pibid concedeu o valor de R$
39.146.307,91 aos projetos institucionais vigentes no periodo entre 05/2013 e 2017,
vinculados a diferentes editais, repassados aos beneficiarios por meio do
instrumento "Auxilio Financeiro a Projeto Educacional e de Pesquisa —
AUXPE"2,

Tabela 11 - Pibid: evolucéo dos recursos executados

Ano Recurso Executado (R$)
2009 20.041.950,00
2010 80.398.941,22
2011 138.597.928,92
2012 219.084.614,74
2013 287.900.596,63
Total 746.024.031,51

Fonte: Adap. de Relatério de Gesté@o Pibid DEB/CAPES, 2013 (CAPES, 2013c, p. 34).

51 Na ocasido, a DEB era responsavel também pela gestdo de outros programas e projetos voltados
as licenciaturas.

52 Ainda conforme os dados obtidos para a pesquisa através da DEB/SIC-CAPES em dezembro de
2021, “as informagdes sobre valores repassados em periodo anterior ainda estdo em processo de
consolidagdo, por envolverem processos de concessdo e prestagdo de contas em papel”. Em fungdo
disso, utilizamos os dados disponiveis no Relatorio de Gestdo da CAPES de 2013 para 0s anos
anteriores para uma nocéo geral dos recursos executados. Todavia, esses dados do Relatdrio de 2013
estdo agregados para bolsas e custeio, conforme a Tabela 11. Portanto, ndo podem ser comparados
aos do periodo entre maio de 2013 e 2017, apresentados em seguida.
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Consideramos que o arranjo de implementacdo do Pibid se tornou mais

complexo a partir dos editais de 2013, ao envolver mais institui¢cdes e instrumentos,

conforme apresentamos na Figura 11, a seguir.

Figura 11 - Arranjo de implementacéo do Pibid 2013

Governo Federal

Instituicdes e atores participantes

MEC Edital CAPES
61/2013; Portaria n.
096/2013; Decreto
7.219/2010
CAPES / IES
Bolsas;
Custeio; Capital - IPES Federais; Estaduais e
DEB - Municipais; Privadas
o @ Convénio [ES— filantrépicas, confessionais
Eh Capes; Projeto e comunitrias; Pibid
g E g‘- oGV Institucional Diversidade;
£ 5 -
ETRE - Privadas com fins
- ° 3 Governo estadual, do lucratives via ProUni
EE9 g DF & municipal (Pibid-Prouni);
- i
[ e
5883 Secretarias de C
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Escolas: Secretarias de Coordenador de drea
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Edu. Especial; EJA; -
P— Termo de adesdo CAP:
Atores dos niveis '
EPTM do dirigente da Regimento
escola-campo Interno
Instrumentos
Supervisores

Fonte: elaboragdo da autora com base na base no Edital CAPES n.° 61/2013 e n.°
66/2013, na Portaria CAPES n° 096/2013 e no Decreto n.° 7.219/2010.

Em relacdo as instituicbes participantes, destacamos a inclusdo das IES
privadas com fins lucrativos dentre aquelas elegiveis a participarem do programa.
A inclusdo dessas instituicGes trouxe uma outra categoria de participantes para a
governanca do Pibid, que sdo os atores privados, através da articulacdo a um dos
programas do MEC que visou a expansao o ensino superior, o ProUni. Com isso, 0
Pibid passou a se articular a mais uma das politicas educacionais do MEC, que
resultou na modalidade Pibid-ProUni. Em relacdo as instituicdes escolares, passou
a ser aceita a modalidade ensino profissionalizante técnico de nivel médio (EPTM)
em escolas-campo de ensino médio.

Para todas as IES participantes, foi possivel propor Projetos Institucionais
abarcando subprojetos de 29 éareas de licenciaturas, sem a consideracdo de
prioridades. Essas areas foram: Artes Plasticas e Visuais, Biologia, Ciéncias,
Ciéncias Agrarias, Ciéncias Sociais, Danca, Educacdo Especial, Educacédo Fisica,

Enfermagem, Ensino Religioso, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Informatica,
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Letras — Aleméo, Letras — Espanhol, Letras — Francés, Letras — Inglés, Letras —
Italiano, Letras — Portugués, Matematica, Musica, Pedagogia, Psicologia, Quimica,
Teatro e Interdisciplinar (com até 4 areas). Assim como nos editais anteriores, cada
area por polo/campus compds um subprojeto diferente.

Conforme proposto no novo regulamento instituido para o Pibid e o Pibid
Diversidade, a Portaria CAPES n.° 096, de 18 de julho de 2013 (Brasil, 2013c),
destacamos a criacdo de dois instrumentos para o Pibid no ambito das IES a partir
dos editais 61/2013 e 66/2013: o Regimento Interno e a Comissdo de
Acompanhamento do Pibid — CAP.

As IES com Projetos Institucionais aprovados deveriam elaborar um
Regimento Interno para o Pibid. Um instrumento da implementacédo e organizacao

do Pibid em cada IES que deveria conter, no minimo:

| — as caracteristicas do programa na IES;

I1 — os processos de selecdo e acompanhamento das escolas participantes;

Il —a composicdo da equipe gestora do programa na IES;

IV — as competéncias dos membros da Comissdo de Acompanhamento do Pibid;
V — os instrumentos de acompanhamento dos egressos do Pibid;

VI — os indicadores de avaliacdo ou referenciais de qualidade do programa para a
formacé&o de professores;

VIl —a sistemética de avaliagdo de todos os membros do Pibid;

VIII — os instrumentos de registro das atividades do programa, incluindo a
obrigatoriedade do portfélio ou instrumento equivalente;

IX —a forma de gest&o e utilizagdo dos recursos de custeio e capital do Pibid,;

X — 0s motivos de desligamento dos membros do Pibid (Brasil, 2013c, Art. 60).

Consideramos que, além de constituir um instrumento de gestdo do Pibid
nas IES, o Regimento Interno também visou o acompanhamento e avaliacdo do
programa internamente, por exemplo, ao propor criacdo de mecanismos de
acompanhamento das escolas-campo, dos egressos, avaliacdo sistematica de todos
0s membros e criagdo de indicadores de avaliagcdo. Portanto, um instrumento de
institucionalizagdo do Pibid em cada IES, assim como a Comissdo de
Acompanhamento do Pibid — CAP.

A CAP foi uma comissdo proposta para 0 acompanhamento do Pibid em
cada IES, composta por diferentes representantes das modalidades de bolsistas
coordenadores de area, supervisores e licenciandos, eleitos por seus pares, além de
membros externos do programa de acordo com o0 Regimento Interno, sob a
lideranca do coordenador institucional. Foram estabelecidas como competéncias
das CAP em cada IES:
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| — assessorar a coordenacao institucional naquilo que for necessario para 0 bom

funcionamento do programa, tanto pedagogico quanto administrativamente;

Il — propor a criacdo do Regimento Interno do Programa;

Il — aprovar relatérios internos do Pibid — parciais e finais, antes do

encaminhamento a CAPES;

IV — examinar solicitacfes dos bolsistas do Pibid;

V — aprovar orgamento interno do programa;

VI — elaborar e publicar edital de sele¢édo dos bolsistas do programa;

VII — contatar a direcdo das escolas participantes do Pibid, quando necessério;

VIl — propor solucdes para problemas relacionados ao desenvolvimento das

atividades do Pibid nas escolas participantes e nos subprojetos;

IX — organizar seminarios internos de acompanhamento e avaliacdo do programa.

X — deliberar quanto a suspenséo ou cancelamento de bolsas, garantindo a ampla

defesa dos bolsistas do programa (Brasil, 2013c, Art. 64).

Podemos dizer que as CAP, no ambito de cada IES, foi um instrumento que
colaborou no fortalecimento do Pibid no ambito das instituigcdes formadoras e na
construcdo de consensos entre os participantes do seu Projeto Institucional.

Um instrumento estabelecido no arranjo institucional de implementacao do
Pibid em &mbito nacional, a partir dos editais 61/2013 e 66/2013, foi a Plataforma
Freire. Até entdo, a Plataforma Freire era utilizada apenas no ambito do Parfor. No
edital 61/2013, ela foi proposta para cadastramento do curriculo dos supervisores e
manutencdo da atualizacdo dos seus dados, sendo, portanto, um instrumento que
estabelecia uma articulacdo direta entre o MEC e os professores supervisores
participantes. Nos editais subsequentes, 07/2018 e 02/2020, veremos que a
Plataforma Freire foi ganhando cada vez mais importancia no &mbito da gestdo do
Pibid pela CAPES, permitindo a participacdo das instituicdes e atores a partir de
diferentes perfis.

Destacamos também a atualizacdo do regulamento do Pibid, a partir da
prépria Portaria 096/2013, como uma importante mudanca na coordenacdo entre 0s
atores e instituicdes envolvidas. Conforme a fala do representante do ForPibid, essa
portaria fora construida com a participacao também das IES e ndo so pela CAPES,
e passou a ser um instrumento reconhecido e aceito por todos os bolsistas
envolvidos, em especial os professores coordenadores, o que também foi afirmado
por um dos gestores da CAPES entrevistados.

Importante destacar que a partir de 2015, o pais viveu uma crise que gerou
instabilidades econdmica e politica em nivel federal, e influenciou na formulagéo e
implementacdo de muitas politicas educacionais, incluindo o Pibid, como ja

apontado por outras pesquisas sobre o programa (Litvin, 2018; Campelo, 2019).
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Entre os anos de 2015 e 2018, por exemplo, o MEC foi ocupado por diferentes
Ministros®, que, conforme a fala do representante do ForPibid, ndo tinham um
conhecimento sobre o Pibid e chegaram a questionar, assim como alguns
presidentes da CAPES, a eficacia do programa, além de considera-lo dispendioso.
Em 31 de agosto de 2016, a instabilidade politica culminou no impeachment da
Presidente Dilma Rousseff. Em seu lugar, assumiu a Presidéncia da Republica o até
entdo Vice-Presidente Michel Temer.

Como consequéncia desse contexto, a partir de 2015-2016 o Pibid comecou
a passar por instabilidades que colocaram em risco a sua permanéncia dentre as
politicas de formacdo de professores da DEB/CAPES. Por exemplo, essa mesma
Portaria 096/2013 foi objeto de muitas disputas, quando em 2016 o entdo Ministro
da Educacdo Aloizio Mercadante e o Presidente da CAPES Carlos Nobre
propuseram um novo regulamento, a Portaria n.° 46, de 11 de abril de 2016 (Brasil,
2016a), que descaracterizaria totalmente o Pibid em relacdo as suas propostas até
entdo construidas e desenvolvidas no ambito da CAPES, das IES e das escolas.

No entanto, a mobilizacdio do ForPibid, das IES, dos bolsistas
coordenadores, supervisores e licenciandos e das escolas-campo conseguiu
pressionar o MEC e a CAPES, revogar a Portaria 46/2016 e manter o programa,
ainda que com reducdo de bolsas. Essa mobilizagdo também contou com forte apoio
da populacdo através da assinatura de abaixo-assinados, mobilizacdo pelas redes
sociais e mobilizacdo politica por parte do ForPibid junto a parlamentares em busca
de apoio para a manutencéo do Programa.

Apesar do clima politico mais conturbado que se instaurou apds o
impeachment, conforme a fala do representante do ForPibid, os acontecimentos
subsequentes de troca de Presidente da RepuUblica e de Ministro da Educacéo,
favorecem as articulacOes lideradas pelo ForPibid com vistas a permanéncia do
programa, com base na Portaria 096/2013 (Brasil, 2013c):

Quando o Temer assume, ele j& muda o Ministério. A gente ja sabe que a presenca
da CAPES [...], a vinculacdo com Abilio Baeta Neves, quem foi que assumiu, que
ele assumiria a CAPES, [...] explica a situacdo, diz como &, qual era a nossa luta
e tal e contraditoriamente, assim, o golpe veio ao nosso favor nesse caso. Quando

%3 Cid Gomes, de 02/01/2015 a 19/03/2015; Renato Janine Ribeiro, de 06/04/2015 a 04/10/2015;
Ministro Aloizio Mercadante, de 05/10/2015 a 11/05/2016; José Mendonca Bezerra Filho, de
12/05/2016 a 06/04/2018; Rossieli Soares da Silva, de 06/04/2018 a 31/12/2018. Informagdes
disponiveis em:  <https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-
ministros>. Acesso em: 25 jun. 2022.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

128

to logo uns dias depois ele assume, ele revoga tudo aquilo e a gente continua o
edital que iniciou em dois mil e quatorze [...] (Representante do ForPibid).

Ao ser mantido o Pibid com as suas caracteristicas iniciais e a volta da
Portaria 096/2013, consideramos que o programa saiu fortalecido politicamente,
ainda que as bolsas em vacéancia nas IES naquele momento tenham sido cortadas.
Contudo, o Pibid demonstrou ter ganhado vida prépria a partir da sua forte
apropriacéo pelas licenciaturas e pelos licenciandos e por grande parte do campo da
formagéo de professores, o que foi fundamental na luta pela sua permanéncia,
representada pelo ForPibid, também no &mbito das suas capacidades estatais
politicas.

Consideramos que os arranjos de implementagdo propostos entre os editais
de 2007 e 2013, dotaram o Pibid de altas capacidades estatais técnico-
administrativas desde os gestores envolvidos na DEB/CAPES, na qual esté alocado.
O Pibid foi crescendo ao longo do tempo na DEB, que a partir de 2012 foi
renomeada, indicando a sua especificidade em coordenar politicas de formacéo de
professores para o magistério da educacao basica. Os gestores atuantes no ambito
da formulacdo na DEB também estabeleceram desde o inicio mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo do programa, através de relatorios de atividades e de
prestacdo de conta dos recursos de custeio pelos coordenadores institucionais e
visitas técnicas da CAPES as IES. Em ambito nacional foi elaborado pelo MEC um
Relatério de Gestdo do Pibid 2009-2013 (CAPES, 2013c) e um estudo avaliativo
(Gatti et al. 2014), que demonstram uma intencionalidade dos gestores no
acompanhamento e avaliacdo do Pibid desde o seu inicio.

Desde o inicio do Pibid também foram estabelecidos canais de comunicagéo
direta dos gestores da DEB com as IES. Os coordenadores responsaveis por essa
gestdo na DEB eram servidores de carreira da CAPES, inclusive com formacao em
pés-graduacdo e pesquisas realizadas sobre o Pibid, conforme as entrevistas
realizadas e os dados obtidos, demonstrando busca de conhecimento sobre o
programa, com vistas ao aperfeicoamento da politica. Também verificamos uma
busca pela institucionalizagdo do Pibid com a criagdo do Decreto 7.2019/2010 e
através da sua vinculagédo a Politica Nacional de Formacéo de Professores para a
Educacdo Basica em 2009, cuja legislacdo foi atualizada atraves do Decreto n.°
8.752, de 9 de maio de 2016 (Brasil, 2016b).

Consideramos também a existéncia de altas capacidades estatais técnico-
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administrativas dos demais participantes. No caso das IES, elas deveriam cumprir
determinados requisitos que eram verificados pela DEB/CAPES para a aprovagéo
dos Projetos Institucionais ou ndo. No inicio ndo era obrigatério o vinculo dos
coordenadores com as licenciaturas, mas passou a ser nos editais subsequentes. A
escolha dos professores supervisores e das escolas também deveria obedecer a
requisitos especificos, visando a sua adequagdo ao que era proposto nos editais e
nas portarias. Essas escolhas foram decorrentes de selecdes especificas realizadas
pelos coordenadores de area no caso estudado nesta pesquisa, visando a
participacdo de supervisores comprometidos com a formacdo dos licenciandos e
alinhados as suas concepcoes de formacao de professores, como apresentaremos no
Capitulo 6.

Podemos dizer que, ainda que o Pibid tenha crescido e ganhado densidade
enquanto uma politica publica de formacdo de professores, agregando diferentes
categorias de IES, cursos/areas de licenciaturas, até mesmo as licenciaturas
interculturais em modalidade especifica, ele manteve a sua estrutura basica com
mudancas incrementais, por exemplo, a inclusdo de Regimento Interno e CAP em
cada IES e da Plataforma Freire em ambito nacional para cadastramento e
atualizagdo dos curriculos dos professores da educagdo basica. Ainda dentre os
instrumentos, destacamos a constante atualizacdo das portarias regulamentadoras e
0s aportes de recursos crescentes para bolsas e custeio, como fortes incentivos a
participacdo das IES e cada um dos atores envolvidos diretamente — os professores
coordenadores, os professores supervisores e os licenciandos de iniciacdo a
docéncia — que foi crescendo a cada novo edital.

Consideramos que esse arranjo de implementacao do Pibid que se manteve,
tendo apenas mudancas incrementais, implicou uma articulacdo mais direta entre
as IES e as escolas-campo, e indiretamente com as Secretarias de Educagéo, dentre
0s agentes envolvidos no triangulo da formacdo docente no Pibid. Essa
configuragdo proporcionou autonomia para os professores das IES na elaboracéo
dos Projetos Institucionais e dos coordenadores de area para 0s subprojetos,
apontando para o protagonismo das IES.

Retomaremos os esquemas do triangulo da formacéo docente no Pibid entre
os editais de 2007 e 2013 e as suas implicagOes para cada um dos atores e

instituicOes participantes na secdo 5.3 deste capitulo.
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5.2.
Propostas de reconfiguracao do Pibid: os editais de 2018 e 2020 e os
novos arranjos de implementacéo

Em 1° de marco de 2018 foi lancado o sétimo edital do Pibid, o Edital
CAPES n.° 07, de 01 de marco de 2018 (Brasil, 2018a), em meio aos pedidos de
prorrogacgéo dos editais 61/2013 e 66/2013 pelo ForPibid e participantes de todo o
pais através de abaixo-assinados, que ndo foram atendidos. Em 12 de marco de 2018
a CAPES lancou um novo regulamento, a Portaria CAPES n.° 45/2018 (Brasil,
2018¢)>*, e revogou a 096/2013. Entretanto, a Portaria 45/2018 foi alterada,
passando a vigorar em seu lugar a Portarian.° 175 de 7 de agosto de 2018 (BRASIL,
2018c). Esse edital e os documentos regulamentadores foram lancados durante o
Governo de Michel Temer, que assumiu a Presidéncia da Republica apds o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff.

Dado que o edital 07/2018 s6 foi implementado a partir do més de agosto,
houve um hiato entre o fim da vigéncia dos editais de expansao 61/2013 e 66/2013,
em 31 de marco de 2018, e o inicio da implementacdo do novo edital em 01 de
agosto de 2018. No edital 7/2018 mantiveram-se como elegiveis ao Pibid as IES
publicas e privadas sem e com fins lucrativos, sendo essa Ultima categoria
administrativa novamente vinculada ao ProUni®®. As IES publicas candidatas
deveriam ter, pelo menos, um curso de licenciatura elegivel presencial ou no ambito
do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Ao tornar elegiveis os cursos da
UAB, o Pibid também foi articulado a esse programa, que é desenvolvido no &mbito
da Diretoria de Educacdo a Distancia (DED/CAPES).

Apresentamos na Tabela 12, abaixo, o quantitativo de participantes e 0s

% Regulamento da concessdo de bolsa e do regime de colaboragédo no Programa de Residéncia
Pedagogica e no Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia. Essa Portaria foi conjunta
ao Programa de Residéncia Pedagdgica (RP), assim como a Portaria n.° 175/2018, que alterou parte
da sua redacdo. O RP é um programa nos moldes do Pibid direcionado aos licenciandos a partir da
segunda metade dos cursos, chamados residentes. O RP também é um programa voltado a formacéo
inicial de professores da DEB, cuja gestdo é realizada pela Coordenacdo-Geral de Formagao de
Docentes da Educacdo Basica (CGDOC).

55 Apesar de ser mantida a vinculagio do ProUni ao Pibid para a participagdo das IES privadas com
fins lucrativos, a denominagdo “Pibid-ProUni” ndo consta no edital 07/2018 nem nas Portarias que
o0 regulamentaram. Sendo assim, optamos por ndo utilizar a expressdo “Pibid-ProUni” na analise dos
documentos e entrevistas referentes a essa edigdo do programa. Uma mudanga instituida pelo edital
07/2018 para as IES privadas com fins lucrativos foi que as cotas de bolsas do Pibid ndo preenchidas
por discentes bolsistas do ProUni poderiam ser utilizadas por discentes ndo integrantes do ProUni
(Brasil, 2018a, p. 4), diferentemente do edital 61/2013, cujas “concessdes ndo preenchidas na
modalidade do Pibid-ProUni puderam ser remanejadas para as IES publicas e privadas sem fins
lucrativos (Brasil, 2013d, p. 1).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

131

valores pagos em bolsas para o Pibid 2018.

Tabela 12 - Bolsas concedidas para o Pibid 2018

Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de area 2149 42.292.600,00
Coordenador institucional 323 7.122.000,00
07/2018
Iniciacdo a docéncia 51238 294.656.400,00
Supervisao 6401 72.274.905,00
Total 5 60.111 416.345.905,00

Fonte: Elaboracéo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informacéo ao
Cidadéo (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Conforme os dados da Tabela 12, primeiramente, observamos que deixou
de existir a modalidade coordenacdo gestdo com bolsas financiadas pela CAPES.
Essa modalidade passou a ser a contrapartida minima das IES pedida pela CAPES®®.
Para esse edital, seriam disponibilizadas até 45 mil cotas de bolsa na modalidade de
iniciacdo a docéncia. Durante os 18 meses de vigéncia do edital, passaram pelo
Pibid mais de cinquenta e um mil licenciandos.

Verificamos que houve uma reducdo do nimero total de participantes e dos
valores pagos em bolsas, quando comparado ao edital anterior. O total de
participantes na modalidade iniciacdo a docéncia durante o edital 07/2018
correspondeu a 32,83% dos participantes dessa mesma modalidade durante o edital
61/2013. Embora haja grande diferenca entre o tempo de vigéncia desses editais,
guardadas as suas proporcdes, ainda assim consideramos a reducdo significativa.
Ao todo, foram 285 Projetos Institucionais aprovados®’ para o Pibid 2018.

Quanto aos recursos, durante esse edital, as bolsas foram consignadas no
orcamento da CAPES para o exercicio de 2018 na Acdo 0000 — Concessdo de
Bolsas de Apoio a Educacdo Basica, de acordo com o limite orcamentario fixado
para o programa. Quanto ao custeio, conforme informado pela DEB/SIC-CAPES
em dezembro de 2021, “entre 2018 e 2019, os Projetos Institucionais do Pibid
receberam recursos de custeio do Programa ProF Licenciatura no valor de R$ R$

4.104.868,00°8, Com esses recursos, foram apoiados Projetos Institucionais de IES

%6 Conforme o item 5.6 do edital, também foi considerada contrapartida da IES a participagdo sem
bolsa de coordenador institucional, de area ou licenciandos.

" Informacdo disponivel em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/08082018-
edital-7-pibid-resultado-3-etapa-pdf>. acesso em: 29 jun. 2022.

%8 O Programa de Fomento a Formagé&o de Professores da Educacgdo Basica - ProF Licenciatura, da
CAPES, foi regido pela Portaria CAPES n.° 219, de 27 de setembro de 2018 (Brasil, 2018¢). Os
recursos repassados pelo programa foram destinados ao apoio das atividades dos projetos das
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publicas e privadas sem fins lucrativos.

[...] ao longo da implementacdo do Pibid [...] em algum momento deixou de ter o
apoio do custeio diretamente do fomento ao projeto. Esse apoio aconteceu em 2018
por meio do ProF Licenciatura, que era um programa para financiar os projetos
de educacdo basica Pibid e Residéncia Pedagogica. Nesse caso, [...] o ProF
repassava o custeio também ao projeto. SO que antigamente esse custeio era direto
na concessdo do projeto do Pibid, e ai ele virou via ProF como uma outra
possibilidade de a institui¢do solicitar o custeio pra apoiar o projeto igualmente,
0u seja, 0 recurso chegava ao projeto da mesma maneira, chegava a coordenacéo
do projeto, mas via outra frente de trabalho. A gente separou o custeio da
concessdo das bolsas [...] (Gestor CAPES 1).

[...] Quando a diretoria se deu conta de que tinha algum recurso de custeio
disponivel naquele ano, também se decidiu estruturar o ProF Licenciatura que é
um programa que veio para viabilizar algum aporte de custeio para as instituigoes
aprovadas no Pibid e Residéncia. Entdo, para o edital 2018, a gente conseguiu
ainda viabilizar algum recurso de custeio por meio desse outro, dessa outra agéo
para que eles incrementassem. Para o edital 2020 ai j& nao havia mesmo nenhum
recurso que fosse disponivel e eles acabaram se consolidando enquanto editais

[...] somente com aporte de bolsas [...] (Gestor CAPES 2).

O ProF Licenciatura foi, portanto, um dos instrumentos criados no ambito
dos editais langados pela DEB em 2018 tanto para o Pibid quanto para o RP; nesse
caso, como um programa especifico para repasse de recursos de custeio, conforme
a fala dos gestores da CAPES.

Consideramos que o Pibid passou por mudancas significativas em seu
arranjo de implementac&o a partir do Edital 07/2018. E importante ressaltarmos que
as mudancas ocorridas no seu arranjo de implementacdo, incluindo a reducédo de
bolsas e custeio, se deram no contexto de instabilidade politica, social e econémica
citado anteriormente. Dentre outras consequéncias, esse contexto resultou em um
contingenciamento progressivo de recursos que limitou os gastos publicos por 20
anos, através da Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016, que
institui Novo Regime Fiscal (BRASIL, 2016d), aprovado pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. A provacdo da EC 95/2016 ocorreu durante a
gestdo do Presidente Michel Temer, que assumiu a Presidéncia da Republica em 31

de agosto de 2016, dia em que foi aprovado o impeachment da Presidente Dilma

instituicGes participantes do Pibid e do RP, que envolvessem os licenciandos e 0 acompanhamento
das suas atividades nas escolas, pelos coordenadores, docentes orientadores, supervisores e
preceptores. Como recomendacdo do documento, as IES deveriam priorizar as atividades de
promocdo a integracdo entre elas e as escolas participantes dos projetos. O ProF Licenciatura foi
direcionado apenas as despesas de custeio dos Projetos do Pibid e RP (CAPES, 2018b).
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Rousseff, no segundo ano do seu segundo mandato (AGENCIA SENADO, 2016°°).

A influéncia do contexto de instabilidade politica e econémica realmente
trouxe efeitos sobre o Pibid que culminaram na sua reconfiguracdo, conforme a fala
de um dos gestores da CAPES:

[...] o edital 2018, que é quando surge também [...] o Programa Residéncia
Pedagdgica, ele vem num momento em que ja vinha, j& havia uma reduc@o no
orgamento ali da CAPES desde 2015, que afeta todas as diretorias da CAPES. A
gente observa um movimento de priorizacdo de programas em detrimento de
outros e uma necessidade de adequacgdo ao orgamento disponivel. Entdo era um
momento que estava dado, que ndo seria possivel o lancamento de um novo Pibid
com mais de noventa mil bolsistas. Foi um momento em gue é agquela questao, se
0 Residéncia Pedagogica vinha como um aperfeigoamento a substituir o Pibid ou
ndo. Fato é que culmina com toda aquela mobiliza¢do nacional [...] ‘Fica Pibid’
das audiéncias publicas e a decis@o sobre a necessidade de manter o Pibid, mas
também de entendimento de que a necessidade do langcamento do que viria ser o
Residéncia Pedagogica, e esses programas passam a ser pensados. E a construcéo
do edital foi conjunta na tentativa de pensar entédo o que poderia caber a cada um
deles para que eles continuassem [...] (Gestor CAPES 2).

Destacamos algumas das mudangas no arranjo de implementagdo do Pibid,
conforme o objeto de investigacdo desta pesquisa. Uma dessas mudancas foi a sua
articulacdo a outro programa de incentivo a formacao de docentes para a educagao
basica — 0 Programa de Residéncia Pedagdgica (RP), a diminuicdo da quantidade
de cotas de bolsas oferecidas pela CAPES, como apresentamos nos paragrafos
anteriores, mudanga nos requisitos dos licenciandos, dos cursos de licenciatura,
maior diversidade de atores que passaram a fazer parte dos seus processos
decisorios desde a formulacdo, novos instrumentos e a aderéncia dos Projetos
Institucionais submetidos pelas IES aos quatro indicadores propostos pela
DEB/CAPES:

1. Esforco institucional para a inclusdo de maior nimero de discentes;

2. Institucionalizacdo da formacéo de professores da articulagdo da IES com
as redes de ensino;

3. Esforgo de expansdo territorial dos subprojetos; e,

4. Experiéncia e qualificacdo da equipe docente da IES na formacdo de

professores.

%9 Impeachment de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no Congresso e no Brasil. Da Redagéo,
28/12/2016, 12h01. Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-
marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil>. Acesso em: 28 jun. 2022.
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Analisamos esses indicadores separadamente na se¢do 5.2.1, deste capitulo,
especialmente o indicador 3, para compreendermos qual o propésito dos
formuladores do Pibid na inducdo a expansao territorial dos subprojetos.

Sob as novas regras, para serem elegiveis a participarem do Pibid, os
licenciandos deveriam ter até 60% da carga horaria regimental concluida. J& para
integrarem o RP, os licenciandos deveriam ter no minimo 50% da carga horéaria
regimental concluida. Sendo assim, o Pibid foi direcionado aos licenciandos
iniciantes dos cursos, enquanto o RP aqueles mais avangados na formacéo. Os
subprojetos deveriam ter até 24 licenciandos bolsistas por ndcleo, com incentivo
pela CAPES a participagdo de coordenadores institucionais, de area e licenciandos
ndo bolsistas. O nimero de licenciandos ndo bolsistas por nucleo poderia chegar
até seis, totalizando até 30 licenciandos por coordenador de area e trés supervisores
em cada nucleo.

Houve também uma mudanca em relagdo as licenciaturas participantes. Os
gestores da CAPES passaram a utilizar a expressao componentes curriculares, ao
invés de areas para designar os cursos de licenciatura elegiveis a participar do
Pibid: Arte, Biologia, Ciéncias, Educagdo Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia,
Historia, Informética, Lingua Espanhola, Lingua Inglesa, Lingua Portuguesa,
Matematica, Quimica ou Sociologia ou, ainda, cursos de Pedagogia, Licenciatura
Intercultural Indigena e Licenciatura em Educacdo do Campo. Houve, portanto,
uma reducdo de 29 areas para 18 componentes curriculares. Foi também admitida
a formagdo de subprojetos multidisciplinares, combinando 0s componentes
curriculares/cursos acima, nos casos de numero reduzido de discentes para
formarem subprojetos especificos.

Conforme a fala dos gestores da CAPES, o0 uso da expressdo componente
curricular teve a intencdo deliberada de se referir a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC (Brasil, 2018f), ja aprovada pelo MEC em 2017-2018% para a

educacao basica:

[..] a cada edital em algum momento se ampliou para todas as areas das
licenciaturas, incluindo enfermagem. Depois isso volta e acaba sendo restrito as

60 Os documentos da Base Nacional Comum Curricular - BNCC referentes a Educacéo Infantil e ao
Ensino Fundamental foram homologados em 2017. J& o documento do Ensino Médio foi
reformulado ao longo do ano seguinte e aprovado pelo Conselho Nacional de Educag8o - CNE em
4 de dezembro de 2018. Informagdes disponiveis em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-
base>. Acesso em: 02 jul. 2022.
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areas da BNCC. Entdo acho que, naturalmente na histéria dos programas, 0s
editais eles vao também se adequando ou sendo realizados e reformulados no que
é possivel numa busca pelo aperfeicoamento do ponto de vista da gestdo, mas
também um pouco do alinhamento que noés vinhamos falando, do alinhamento as
diretrizes que estéo postas ali naquele momento [...], as diretrizes ali do Ministério
da Educacéo, muito também orientada pelas resolugcdes do CNE (Gestor CAPES
2).

Entéo, em 2018, a decisdo da Diretoria, a percep¢ao, desse alto escaldo [...] era
de que a gente precisava alinhar o programa com a BNCC [...]. Na época a gente
chamava até de componentes curriculares para tentar trazer a BNCC para dentro.
Ah, mas as universidades ndo gostam da BNCC, a maioria critica [...], tudo bem,
mas pra gente € uma realidade, é uma lei do Ministério da Educacao, n6s somos
Ministério da Educacéo, entdo a gente ndo pode se dissociar disso como politica
publica. (Gestor CAPES 3).

[...] © momento politico influencia muito, na minha opinido, t4? E aqui eu ja saio
um pouquinho, afirmo que é a minha opinido. Nesse momento, nés tivemos a
professora [...] que foi a diretora que estava na concepg¢édo do Pibid. Quando a
professora [...] saiu entrou justamente a professora [...] que veio pelo MEC. Tinha
uma demanda do MEC muito grande de alinhar com a BNCC e de articular os
programas de formac&o de professores. Entdo o MEC, digamos assim, teve uma
aproximacgao bem grande com a gente; ja tinha, mas ai teve e uma certa, uma ansia
gue esses programas se articulassem de uma forma [...] que o foco fosse nas
escolas. Entdo vocé teve uma decisdo ali, naquele momento, que trazia, sim, a
escola como um objetivo do programa. E, mas é uma, foi uma decisdo que ai eu
considero de cunho politico [...] (Gestor CAPES 3).

A relacdo direta do Pibid com a BNCC aparece no item 9.7.1 do edital

07/2018, dentre os principios de iniciacdo a docéncia elencados:

I. 0 desenvolvimento de atividades em niveis crescentes de complexidade em

direcdo a autonomia do aluno em formagéo;

I1. valorizacéo do trabalho coletivo e interdisciplinar;

I11. intencionalidade pedagogica clara para o processo de ensino-aprendizagem

dos objetos de conhecimento da Base Nacional Comum Curricular;

IV. estimulo a inovacdo, a ética profissional, a criatividade,

V. aperfeicoamento das habilidades de leitura, de escrita e de fala do licenciando

(Brasil, 2018a, p. 8; grifos meus).

A partir desses dados podemos dizer que a articulacdo do Pibid a BNCC
demonstrou um alinhamento da DEB/CAPES as politicas recentes do Ministério da
Educacao, tal como afirmado pelos gestores entrevistados, e uma ligacdo maior as
demandas da educacdo bésica e ndo necessariamente as questdes proprias da
formacédo tedrico-pratica no ambito dos cursos de licenciatura preconizadas nas
Diretrizes Curriculares para a Formacao de Professores de 2015, vigentes & época,
que estavam sendo implementadas pelas IES, como apontado por Freitas & Selles

(2021).
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Essa questdo foi um dos grandes objetos de polémica do “novo Pibid” nas
IES, que gerou um descontentamento em grande parte dos professores e
pesquisadores do campo da formacdo de professores, dentre outros pontos que
foram também objetos de critica, ja apontados por pesquisadores (Campelo & Cruz,
2019), com criticas @ BNCC e seus desdobramentos para as diretrizes para a
formagéo de professores (Freitas & Selles, 2021).

Outra mudanca importante foi a descontinuidade da modalidade Pibid
Diversidade para os cursos de Licenciatura Intercultural Indigena e Licenciaturaem
Educagdo do Campo. Conforme a fala de um dos gestores da CAPES, a
descontinuidade do Pibid Diversidade envolveu alguns motivos, tais como: a
organizacdo interna das equipes das CoordenacGes no ambito da DEB para a gestao
das duas modalidades e diminuicao de recursos destinados ao Pibid, ainda que tenha
reconhecido que os editais separados para o Pibid e Pibid Diversidade implicavam
uma valorizagdo social das licenciaturas interculturais. Ainda na opinido do Gestor

CAPES 3, a juncdo das licenciaturas do Pibid Diversidade ao Pibid ndo foi politica:

Como as bolsas eram os mesmos valores, a gente juntou Licenciatura Intercultural
Indigena e em Educacdo do Campo com as areas tradicionais do Pibid, visando
principalmente uma economia de recursos tecnoldgicos [...]. N6s perdemos muitos
recursos humanos também nesse meio tempo, [por] que se tem a equipe do Pibid
de 2014, tinham quinze pessoas trabalhando, e hoje n6s temos seis. [...] Entao,
pensando também na limitagdo de recursos humanos, isso facilita para a gente
poder fazer a gestdo, fazer o pagamento e conseguir fazer o monitoramento das
acdes. Entdo, a motivacao principal para juntar foi essa. Nao se pagando mais
recurso de custeio, pouco se justificava, administrativamente, deixar dois editais
separados. Ainda que a gente tenha sempre compreendido que o0s editais
separados implicam numa valorizacéo social. Uma valorizacdo dessas areas que
sao mais invisibilizadas, que sdo menos aceitas, as vezes, por uma sociedade mais
tradicional, mais conservadora. A gente compreende plenamente isso, mas
realmente ndo tinha justificativa técnica para fazer. Como também néo teve nada
politico, digamos assim. Entdo, separou-se. Separou-se ndo, perdao, uniu-se.
(Gestor CAPES 3).

Em outro trecho sdo mencionados alguns efeitos da diminuicdo de recursos
para financiamento desses subprojetos interculturais, como a reducdo de
intercambio nas atividades realizadas. Quanto ao custeio do Pibid, agora ela esta
por conta das IES, em virtude da alocacdo de todos os recursos disponiveis em

bolsas, dada a conjuntura de redugdo or¢camentaria para o programa:

No caso dos indigenas, como eles recebem altos recursos dos cursos, eles
continuam fazendo o tempo comunidade e entdo da para atender o Pibid mesmo
assim. [...]. Eu ndo posso te afirmar que teve prejuizo nesse sentido para eles. O
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que a gente vé € realmente uma adaptacao. O programa, atividades sdo as mesmas
atividades, mas agora as universidades entram mais no custeio dessas atividades
gue a gente ja ndo pode mais comprar o papel com recurso da CAPES; o papel
com recurso da universidade. E algumas coisas a gente v& que diminuiram
bastante, principalmente, eu acho que os grandes eventos e a quantidade de
deslocamentos de diarias e passagens da participa¢do em eventos. [...]. Teve uma
época inclusive que era possivel com o recurso do Pibid de vocé participar de
eventos internacionais. [...], hoje isso ja ndo € mais custeado, ta? Porque entende-
se que quanto mais coisa a gente reverter em bolsa, mas a gente esta dentro do
escopo do programa. O que ndo isenta, claro, a possibilidade de que seja
repassado custeio se tiver disponibilidade or¢camentaria (Gestor CAPES 3).
Para a atuagdo como coordenador de area desses subprojetos, nao foi exigida
a formacéo em nivel de graduacdo ou de pds-graduacéo nas areas especificas de
educacdo intercultural indigena ou educacdo do campo. No entanto, a exigéncia da
formagdo em licenciatura nessas areas e a atuacdo em sala de aula nesses
componentes curriculares foi uma condigdo para os professores supervisores das
escolas. A edicdo de 2018 trouxe também outras mudancas ao Pibid que dizem
respeito a participacdo de novos atores institucionais e organizacionais que
complexificaram a sua estrutura de governanga, como apresentamos na Figura 12,

a sequir.

Figura 12 - Arranjo de implementacéo proposto pela CAPES para o Pibid 2018
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ao ACT 06/2018

Secretarias de Ed 3
retarias de kducagao Coordenador institucional;

Coordenador de drea;
Licenciandos bolsistas id

Termo de Ad
Plataforma Freire
Cadastro e habilitagdo das escolas
pelas Secretarias;
Convénic IES — Capes,
Projeto Institucional
Institui¢ies Federais de EB

Diretor

Atores das camadas
Atores dos niveis Escolas:
EM, EF, El; Regular; Edu. Termo de Aceite:
Especial; E1A; EPTM Termo de
Instrumentos .- o
Participacdo
Atores ndo estatais Supervisores

Fonte: elaboracao prépria com base no Edital CAPES 7/2018, Acordo de Cooperacao
Técnica CAPES 6/2018, nas Portarias CAPES 45/2018 e 175/2018 e no Decreto
7.2019/2010.
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Destacamos, dentre esses novos atores, as duas associacdes civis sem fins
lucrativos, que sdo pessoas juridicas de direito privado e organizacdes do terceiro
setor, representantes dos secretarios estaduais € municipais de educacdo — o
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime). Conforme os documentos, a participacao dessas
duas associagdes teve 0 objetivo de constituir apoio institucional a implantagéo de
acOes e programas integrantes da Politica Nacional de Formag&o dos Profissionais
para a Educacdo Bésica, em regime de colaboragéo, sob a coordenacdo da CAPES,
junto as Secretarias de Educacdo municipais e estaduais.

Os termos do regime de colaboracdo entre os entes federativos, que
caracterizam as multiplas camadas, foram instituidos através do Acordo de
Cooperacdo Técnica - ACT 06/2018 (CAPES, 2018a), celebrado entre a CAPES,
como o 6rgdo representante do Governo Federal, o Consed e a Undime, como
instancias representativas dos secretarios de educacdo dos estados, do DF e dos
municipios, com uma vigéncia de dois anos. A participacdo dos estados, do DF e
dos municipios foi formalizado por meio do Termo de Adesdo ao ACT 06/2018,
firmado pelas suas Secretarias de Educacao ou 6rgdos equivalentes.

O ACT 06/2018 representou um importante instrumento da acdo publica
celebrado entre os participes, considerando a orientacdo contida na Politica
Nacional de Formacdo dos Profissionais para a Educacdo Bésica de fixar os
objetivos e de organizar 0s seus programas e a¢es em regime de colaboracéo entre
os sistemas de ensino em consonancia com o Il PNE, apresentando de maneira
explicita os papéis que caberiam a cada um dos atores no ambito da formulacéo e
da implementacdo, mas nao restrito ao Pibid.

Conforme o documento, o ACT 06/2018 foi instituido considerando a
necessidade de se constituir apoio institucional a implantacdo das acdes e
programas que integram a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacao Basica com o Consed e a Undime, estabelecendo mutua cooperacao entre
0s participes. A assinatura do Termo de Adesdo ao ACT 06/2018, por sua vez,
deveria se dar no ambito de cada programa que compde a Politica Nacional de
Formac&o de Professores da Educacédo Bésica, dentre eles o Pibid.

As competéncias atribuidas a CAPES foram as funcbes de coordenacéo,

como por exemplo, articular-se com as redes de ensino no planejamento,
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implementacdo e avaliacdo dos programas que visam ao aprimoramento dos
professores da educacio basica. A CAPES coube, também, a funcio de articular as
acOes de um Comité de Articulacdo da Formacdo Docente em parceria com as
Secretarias de Educacdo dos entes subnacionais e as IES participantes em cada
Unidade da Federagao (UF).

As competéncias do Consed e da Undime foram relacionadas ao apoio aos
programas no ambito da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacao Bésica nos entes subnacionais. Destacamos dentre essas competéncias a
divulgacdo do ACT 06/2018 junto as Secretarias de Educacéo, além da indicacdo
de representantes dos estados e municipios para comporem o Comité e coordenarem
as atividades dos programas em seus respectivos estados e municipios. Ja a parceria
das instituicdes da rede federal de educacéo basica foi efetivada por meio de Termo
de Adesdo ao ACT 06/2018 firmado por seu dirigente maximo.

No regime de colaboracdo proposto, caberia ao Comité a responsabilidade
pela articulacdo e acompanhamento dos projetos de iniciagdo a docéncia
desenvolvidos no @mbito das redes publicas de educacédo basica. Conforme o ACT
06/2018, esse Comité deveria efetivar a cooperacdo permanente entre a CAPES e
0s estados no monitoramento e avaliacdo dos programas de formagéo inicial e
continuada em cada UF, atuando como instancia de articulacdo e de mobilizacéo
das redes de ensino e instituicbes formadoras no @mbito da Politica Nacional de
Formac&o dos Profissionais da Educacdo Basica em consonancia com o 11 PNE.

No ACT 06/2018 foi prevista que a composi¢cdo minima do Comité de
Articulacdo da Formacdo Docente em cada UF deveria incluir: um representante da
CAPES, dois representantes da Secretaria Estadual de Educacdo, dois
representantes da Undime, dois representantes das IES federais e estaduais, um
representante do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e um representante da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme). Portanto, foi
proposta, além do Consed e da Undime, a participacdo de outros atores ndo estatais
nos processos decisorios do Pibid mediante a criagdo do Comité em cada UF — 0s
CEE e a Uncme.

Nessa estrutura de governanga, a formalizacdo da participacdo das escolas
ocorreu via Termo de Aceite pelas Secretarias de Educacdo que j& haviam assinado
0 Termo de Adesdo ao ACT 06/2018. Coube as Secretarias de Educacéo, indicar

ou homologar a participacao das escolas de sua rede, apds o cadastramento prévio
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na Plataforma Freire. Os dirigentes escolares, por sua vez, firmaram Termo de
Participagdo das respectivas escolas-campo. Esses instrumentos apontam para
modificagdes no ambito da formulacdo do Pibid em relacéo a selecdo das escolas-
campo e dos professores supervisores.

Considerando o previsto por esses instrumentos, s6 poderiam ser
selecionados professores supervisores de escolas cadastradas previamente pelas
Secretarias, e sob a autorizacdo dos diretores através da assinatura do Termo de
Participacdo. A inclusdo desses instrumentos como condicionalidades para a
implementacdo dos Projetos Institucionais aponta para mudancas nos processos de
selecdo das escolas-campo, com diminui¢do do poder decisério das IES e maior
poder decisorio para as Secretarias de Educacdo. No entanto, essas mudancgas no
ambito da formulacdo ndo se deram dessa maneira na implementacdo no caso
selecionado para esta pesquisa, como veremos no préximo capitulo.

Apesar de ter sido proposta a nova governanga para o Pibid 2018 também
com o0s atores ndo estatais, especialmente com a participacdo do Consed e da
Undime e a criacdo do Comité, conforme os dados obtidos junto aos participantes
da pesquisa através das entrevistas, ela ndo aconteceu exatamente como foi prevista.
Apontam também que a estruturacdo dessa governanca estava relacionada a
motivos especificos, como a possibilidade de incentivo a maior participacdo das
Secretaria de Educacdo no Pibid e para que tivessem maior conhecimento de quais

eram as escolas-campo.

Veio de didlogo. [...]. A gente teve encontros com a Undime e com o Consed [...],
a CAPES discutiu com essas instancias, € essa reformulacdo dos programas, na
forma de envolver as Secretarias. Era uma demanda também para a equipe para
que houvesse uma outra forma de participacdo e isso aconteceu. [...] Esse
encontro foi para isso, foi pra dialogar com essas instancias sobre a forma de
implementacédo, mudanca na implementacéo dos projetos. Mas, seguindo isso, em
dezoito também, a gente fez um rol de encontros com Secretarias também online.
A gente fez esses encontros, ja online, informando sobre o que era esperado, como
é que a Secretaria podia fazer pra dialogar com as universidades. A gente abriu
espaco para que na época a gente, como CAPES, aquele que esté aqui pensando
a politica, pudesse dialogar diretamente com quem esté la na ponta atuando na
implementacéo. (Gestor CAPES 1).

[...] Tinhaindicacéo que a Secretaria podia fazer de uma pessoa local, uma pessoa
para fazer essa ponte com as institui¢des, e a gente participou de varios encontros
online com Secretarias e instituicdes para dialogar sobre como eles poderiam
fazer, para fazer essa alocacéo, espacos, clareza em relacé@o ao que era esperado
do supervisor da escola. Assim, vai indicar uma escola? Precisa ter docentes que
atendam ao perfil do programa, para que nao seja programa visto como reposi¢ao
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de professor faltante; pra fazer valer justamente aquilo que foi pensado pra que
ele alcancasse seus objetivos. (Gestor CAPES 1).

A gente ja tinha internamente conversas sobre essa necessidade de envolver mais
as Secretarias. E eu me recordo, assim, pontualmente, de alguns didlogos com
gestores das coordenac6es gerais da época, de que, a gente tinha essa, como se
diz, essas falas, também de alguns participantes, integrantes. N&o estou dizendo
aqui de que seja da Undime e do Consed ndo, mas de didlogos as vezes em eventos
com alguma instituicéo e alguém da secretaria falar: olha, €, a gente precisa saber
em quais escolas estdo. Assim, isso a gente ja tinha do nosso, da nossa pratica
cotidiana com os projetos. Tinha em alguns encontros, as vezes, a gente ouvia
demandas pontuais, ndo era algo formalizado. N&o sei se houve algo formalizado
nesse sentido que tenha chegado a CAPES, se chegou foi numa instancia superior.
(Gestor CAPES 1).

O ACT foi para dar as Secretarias de Educagdo maior participacao no programa.
Uma etapa importante para que soubessem quais sdo as escolas que participavam
do Pibid e Residéncia [...]. A participacdo do Consed e da Undime seria para
mediar a interlocugdo com as Secretarias, em buscar adesdo. Foram poucas
participacdes, pontuais. (Gestor CAPES 2).

[...] muito na expectativa de contar com a colaboracao deles. Tivemos parcerias
anteriores, as vezes para programas paralelos que apareceram no programa,
algumas acGes de cooperacdo internacional, pra professores de lingua inglesa,
por exemplo. [..] A gente ndo tem neste momento essa instancia como
interlocutora e o Consed, a Undime naquele momento tinha uma cadeira no CTC
da Educacdo Baésica. [...]. Mas tanto no ACT, essa previsao do comité a gente
ainda néo conseguiu implementar nem acompanhar [...] (Gestor CAPES 2)

N&o se estabeleceu [se referindo ao Comité] [...]. mas eu enxergo isso aqui como
meramente decisao politica [...] a gente tinha uma Diretoria. Em nivel de Diretoria
articulagdo [uma] maior com o Consed e com a Undime [...]. A gente teve varias
reunides que eles vinham, foi inclusive eles que trouxeram muito essa questdo da
Secretaria de Educacéo, que ndo tinham conhecimento dos programas. E, é claro,
a gente nota um pouquinho ali do interesse politico também; o Prefeito que vai
concorrer a uma reeleicdo e que sabe dos que estdo trabalhando; isso tem um
discurso politico também. Ent&o eu entendo, assim da minha percepg¢ao, era uma
coisa megalomaniaca [...] estava na cara que a gente ndo ia conseguir estabelecer
um negocio desse tamanho [...]. (Gestor CAPES 3).

[...] Entdo era querer forgar uma coisa que eu particularmente ndo via como em
possibilidade de dar certo, vocé formar um comité gestor para isso. A ideia, ndo
gue a ideia fosse ruim, mas acho que ela fugiu um pouco do programa, muito né?
[...] (Gestor CAPES 3).

Em relacdo ao canal de dialogo com as Secretarias de Educacgéo aberto pela
CAPES, ainda segundo o Gestor CAPES 1, “os esclarecimentos foram dados
aquelas que manifestaram interesse, ndo a todas as Secretarias [...], especialmente
quanto a habilitacdo das escolas no sistema [...]”, explicando, assim, que os
agendamentos para os esclarecimentos se davam conforme a demanda. Ainda nos

momentos da entrevista, 0 Gestor CAPES 2 frisou a importancia das instancias
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politicas no @mbito do MEC nas defini¢des dos editais, “/...] dependendo do ator
que esta no momento [...]; necessidade de alinhamento com a gestdo superior do
MEC. Depende também da gestdo da DEB [...]”, se referindo a participa¢ao de
diferentes atores nesse edital.

A partir desses depoimentos percebemos que, por um lado, j& havia didlogos
do Consed e da Undime com a CAPES, a partir da participagéo dessas instituigdes
no CTC-EB a época do lancamento do edital, que favorecem a inclusdo da sua
participacdo na governanca do Pibid 2018. Por outro, representantes das Secretarias
ja haviam solicitado maior participacdo no Pibid aos gestores entrevistados em
ocasides como eventos, como relatado nas entrevistas, especialmente para tomarem

conhecimento das escolas-campo:

[...] A ideia da articulacdo com as Secretarias de Educacédo veio um pouco da
experiéncia mesmo do Pibid. N&s tinhamos antes, em 2013 mesmo, no primeiro
edital, de 2009, [a intencdo de] fazer essa parceria, e pelas dificuldades de
implementacdo ela acabou sendo descartada e o coordenador institucional, a
época, ele ia diretamente na escola e conversava com o diretor, para pegar a
anuéncia. Entdo o qué que aconteceu? Muitas vezes chegava aqui um, mas, mas
vocés tém Pibid no meu municipio? N&do tem ndo, ndo tem. As secretarias ndo
sabiam. [...]. E isso as vezes gerava até atritos. Como assim, vocés tém esses
estudantes? Eu nao sei onde é que eles estdo, por que, o que eles estdo fazendo nas
escolas. E, e a0 mesmo tempo podia gerar problemas para as instituicdes também.
A formalizacdo se dava em nivel de diretoria, o diretor da escola que dava a
anuéncia para o programa funcionar [...] (Gestor CAPES 3).

Por parte dos gestores da CAPES entrevistados percebemos, por um lado,
intencdo em atender e essa demanda das Secretarias, compreendendo que era algo
que favoreceria a implementacdo do programa na ponta, promovendo maior
interlocucdo das Secretarias com as IES. Por outro, que a deciséo da incluséo desses
novos atores passou por instancias superiores do MEC, CAPES e DEB, com
decisdes tomadas numa perspectiva politica, que tiveram de ser cumpridas pelas
Coordenacdes do programa na elaboracéo do edital, ainda que ndo necessariamente
estivessem alinhadas a elas. Quanto ao Comité, os gestores entrevistados
confirmaram a sua néo realizacéo.

Esses depoimentos vdo ao encontro daqueles dos representantes da
SEEDUC/RJ, da Uncme e do ForPibid.

Mas isso ndo aconteceu [se referindo ao Comité]. Como saiu o edital em 2018, eu
lembro que isso ndo aconteceu porque a gente ficou é, a Secretaria, ficou muito
querendo saber como que seria isso. E ai [tinham falado] olha, aguardar, vai ser
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passado, e ai vai ver o que vai se dar [...]. Mas eu lembro que foi feito muito por
contato com a CAPES, na verdade, para poder tentar entender como que seria esse
acordo de cooperacdo, como que se daria. Como eu lembro que o pessoal estava
sempre tentando ver com a CAPES o que precisava [...], ai eles até falavam para
aguardar que eles passariam tudo o que precisaria [...]. Acho que pensar em
conjunto seria ideal, mas realmente eu ndo sei como que eles pensaram, eu néo
sei; as vezes os acordos de cooperacdo, a meu ver, o que é feito ali as vezes
atrapalha mais do que ajuda. No sentido de a gente ter esse contato direto com
todas as institui¢bes [se referindo as IES] que véo participando de alguma forma
tanto do Pibid quanto da Residéncia, esse contato direto com os coordenadores
institucionais faria muita diferenca em toda construcédo [..] (Representante
SEEDUC/RJ).

[...] Agora, realmente, talvez o contato com o Conselho [Consed], com a Undime,
até mesmo pra, talvez essa articulagdo, também n&o descarto. Mas acho que, a
principio, pensando agora, eu acho que realmente a questdo da instituicdo de
ensino [...] daria para a gente até expandir mais esses projetos [...], ou seja, talvez,
trazer para eles outras unidades escolares, talvez possa ser feito ou, entdo, até
mesmo ja compartilhar com a rede o que esté sendo pensado, para talvez ter esse
direcionamento e eles terem uma visao um pouquinho mais ampla. Tudo que é feito
antes, durante, até mesmo para antes, de tudo que vai cair 1a na unidade escolar
[...] (Representante SEEDUC/RJ).

Entéo, aqui como representante da UNCME [...] eu ndo recebi nenhum tipo de
convite da SEEDUC para que a gente pudesse formar esse comité [...]. Entdo,
especificamente para a implementacdo do Pibid a UNCME néo foi convidada a
participar. (Representante da Uncme).

No caso da SEEDUC/RJ, que é a rede de ensino com mais escolas-campo
do Pibid-UFF, conforme o representante entrevistado, houve tentativas de contato
com a CAPES para saber como se daria a governanca estabelecida pelo ACT
06/2018, que ndo tiveram respostas especificas. Também havia uma preferéncia
pelo contato direto com os coordenadores das IES para tratar da implementacdo dos
subprojetos nas escolas do que a articulacdo proposta pelo ACT 06/2018 através do
Comité e mesmo do Consed e da Undime. J& a fala do representante da Uncme foi
enfatica quanto a ndo participacdo da instituicdo no Comité.

O representante do ForPibid também afirmou a ndo implementacdo do
Comité de Articulacdo da Formagdo Docente para o0 acompanhamento do Pibid no
seu estado e em outros estados, dada a sua fungdo como representante dos

coordenadores institucionais do Pibid de todo o pais:

[...] Olha esses comités eu desconheco eles terem sido efetivados. Aqui [...] eu
tenho quase certeza de que isso ndo é nada que eu tive. Eu ndo posso dizer para
vOCé cem por cento porque [eu] ndo estava mais na coordenacdo institucional dos
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programas, certo? Mas, assim, 0 pouco que eu, 0 pouco ndo, o bastante de contato
com os colegas, isso ndo se efetivou. Se aconteceu, foi pontualmente,
eventualmente num municipio qualquer. Mas do ponto de vista estadual, sistémico,
organizado, isso ndo aconteceu. (Representante do ForPibid)

Além disso, o representante do ForPibid trouxe mais informaces sobre as
interferéncias politicas na elaboracdo do Pibid 2018, quanto a mudanca proposta
para a sua estrutura de governanca e nos instrumentos, indo ao encontro das falas

dos gestores da CAPES entrevistados:

[...] Naquele conjunto de criticas que se se faziam, uma delas surgiu com o [...]
[que] era o presidente do Consed, depois virou secretario de educacgdo basica na
época do Mendonga [...]. E quando secretario do estado do [...], ele quis que os
pibidianos né? [...] assumissem em sala de aula ou fizessem um trabalho de tipo
de reforgo [...] como algo que desse [...] um apoio para a Secretaria de Educacéo,
e havia uma orientacdo muito clara na CAPES que o Pibid era um programa de
formacéo e ndo de atuagdo docente [...]. Portanto, ele ndo podia fazer atividades
gue fossem propriamente do docente sem a supervisao de um professor. Entéo [...]
tinha uma critica ao Pibid porque as universidades ndo conversavam com a
secretaria, isso era uma questdo, surgiu dai; isso eu estou falando da minha
percepc¢ao [...]. (Representante do ForPibid).

A outra é o [...] que era o presidente da Undime nessa época [...]. Entdo, o
municipio dele manda estudantes. O municipio, ele era secretario, mandava
estudantes para essas duas instituicdes, um onibus. S6 que essas duas institui¢oes
ndo contemplaram a cidade dele nas escolhas do Pibid ainda em dois mil e
guatorze. Entdo, ndo tinha Pibid na cidade dele e ele achava um absurdo ele
mandar para essas instituices e essas instituicbes ndo teriam Pibid no local dele.
Entdo criou-se a retérica de que o Pibid s6 ficava nos grandes centros urbanos,
certo? E mais uma vez minha percepcdo, em funcdo de que ele ndo tinha
atendimento. Entdo como [...] e [...] tinham como excecéo, isso ganhou uma
propor¢cdo muito grande no ambito nacional de que as universidades n&o
conversavam com as redes. Como eles ocuparam postos importantes, isso foi
incorporado na reformulacéo das politicas e por isso que vem essa ideia de que as
redes tinham que indicar as escolas. Isso foi um dos grandes entraves, um dos
grandes problemas, certo? Porgue algumas redes ndo entendiam qual era o papel
do programa [...] (Representante do ForPibid).

[...] Entdo, isso era que, eu vou ter que ficar escolhendo qual, que escola vai ter
Pibid ou ndo, acabou gerando problema de, assim, como de secretarias que
simplesmente ndo entenderam e ndo atenderam, entende? Entdo eu s6 entendo
assim, uma confusdo. [...]. Mas isso na prética ndo aconteceu, foi s6 uma retorica
de algo que, no fundo no fundo, as instituicGes fazem o qué nas escolas [...]. [As
IES do seu estado] iam nas escolas, conversavam com as escolas e diziam, vocés
tém interesse? Temos, entdo vocés vao ter que aperrear a secretaria para que elas
apresentem interesse e liberem la no sistema. Entdo, em alguns lugares era, assim,
era o coordenador institucional que estava la na rede, escolhendo junto com a
secretaria, liberando as escolas [...]. Entdo, ndo houve um trabalho efetivo, nédo
houve um tempo para que as redes entendessem [...] A propria secretaria disse
para a gente as escolas e quando ela ndo disse a gente fazia o apontamento ela
validava. Podia ter sido feito, certo? Mas néo, eles quiseram fazer isso tudo assim,
sem as instituicbes participarem, quiseram tirar a gente dessa discussdo, porque
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na pratica [...] inviabilizou algumas escolas, criou, assim, uma tensdo muito
grande, em funcdo disso. Entdo, essa governanga que foi criada, ela foi uma
governanca a partir de um factoide em percepcdo e que trouxe muito mais
dificuldade do que mais avango nessa relacéo [...]. Ela foi se dando onde ja se
dava efetivamente ou foi sendo construida apds esse processo, ndo durante o
processo de criacdo. Achava até que precisava ter tido assim uma apresentacao
para a escola, né? Em algum momento, se tivesse tido tempo, se as coisas fossem
mais consolidadas, né? Entdo, a gente apresenta a nossa intencionalidade, as
escolas dizem para a gente quais sdo as demandas, a gente podia equacionar,
equipar ali sem entender que o Pibid vai, ou Residéncia, vao para resolver o
problema da escola (Representante do ForPibid).

Conforme o representante do ForPibid, o presidente do Consed e o
presidente da Undime, naquela ocasido, tinham entendimentos de que o Pibid
deveria servir mais as escolas e as Secretarias de Educacdo. Ainda segundo o
representante do ForPibid, a opinido desses secretarios de educacédo, por sua vez,
resultou das suas experiéncias especificas com o Pibid no seu estado e municipio,
respectivamente. Como tinham influéncia no MEC e na CAPES na ocasido, a
participacdo dessas instituicbes na governanca do Pibid, assim como a proposta de
maior participacdo das Secretarias de Educacdo na escolha das escolas campo,
entrou no edital.

Na sua percepcdo, algumas Secretarias de Educacdo ndo sabiam muito bem
do que se tratava o Pibid e como iriam lidar com a nova governanca, que na sua
experiéncia estadual também ndo funcionou. Na pratica, na sua percepcdo, também
parecia haver uma intencdo de retirar as IES da selecdo das escolas-campo.
Também aponta que deveria haver mais tempo para o didlogo das IES com as
escolas, de maneira que as Secretarias e o0s diretores entendessem que a fungdo do
Pibid, assim como do RP, ndo é de resolver os problemas das escolas.

O ndo funcionamento dessa estrutura de governanca foi apontada também
em documento do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2019), através do Acérdao
n.° 591/20195. O contetdo do Relatdrio do TCU corrobora na construgio da nossa
interpretagéo, indo ao encontro das falas dos entrevistados, apontando para o0 ndo
funcionamento da governanca proposta, além dos seus efeitos mais amplos sobre a

Politica Nacional de Formacdo de Profissionais para a Educacéo Bésica.

61 “Trata-se de levantamento na Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educacdo
Basica, com o objetivo de consolidar informagdes e identificar objetos e instrumentos de fiscalizagao
relativos a essa Politica, em cumprimento ao despacho do Ministro Walton Alencar Rodrigues
exarado no dmbito do TC 015.713/2018-0” (TCU, 2019, p. 410).
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Sobre as mudangcas sofridas pelo Pibid, os dados trazidos pelo Relatério do
TCU apontam que as IES ndo foram ouvidas, assim como em outras politicas
recentes que sofreram modificacdes (Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa - Pnaic) ou que foram criadas (Programa de Residéncia Pedagogica),
provocando “intensa discordancia das IES, que sdo as unidades executoras, para
com o formato desses programas” (TCU, 2019, p. 417). O documento apontou
também para uma sobreposicdo de funcbes dos Comités de Articulacdo da
Formacdo Docente em relacdo aos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formagédo dos Profissionais da Educacdo Basica (Fepads)®?, ja previstos pela
Politica Nacional de Formacédo de Professores para a Educacdo Bésica, ainda que

ndo estejam em pleno funcionamento em todos as UF (TCU, 2019):

61. Por fim, como Gltima consequéncia da falta de participacdo adequada das partes
interessadas, menciona-se a criagdo de instancias diversas pelos préprios érgaos
executores, como a exigéncia, pela CAPES, da criagdo de Comité de Articulacdo
da Formag&o Docente em cada unidade federativa, como condigéo para participar
das sele¢des do Parfor, do Pibid e do Residéncia Pedagdgica.

62. Além desse Comité, ha outras instancias de governancga e espacos de discusséo
criados especificamente para cada agdo, como foruns de gestores da UAB e do
Pibid, comités de formacdo no ambito das IES e comités gestores no &mbito do
Pnaic.

62 0 Acdrddo 591/2019 do TCU (TCU, 2019), no item 9.1, determinou ao Ministério da Educacio,
com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, elaborar plano de acdo, com
vistasa: 9.1.1. Regulamentar a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacéo Bésica,
de forma a definir os objetivos, papeis, responsabilidades, recursos e obrigagdes de todos os
envolvidos (matriz de responsabilidades) e os principais processos decisorios [...] € 9.1.2. colocar
em efetivo funcionamento o Comité Gestor Nacional e os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio
a Formacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica, como previsto no art. 7°, § 5° da Lei n.°
13.005/2014 (PNE 2014-2024), com atribuicBes e composicdo definidas na Portaria MEC 619/2015,
e nos Arts. 5°, 6° e 7° do Decreto n.° 8.752/2016, atentando para a necessaria participagdo das partes
interessadas nos processos decisdrios da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacdo Bésica e visando a interlocucdo entre os diversos atores [...] (p. 43-44). No item 15 do
Relatorio de Levantamento do Acorddo (p. 411), afirma que “A competéncia para coordenar a
Politica é do Ministério da Educacdo (MEC), conforme Decreto n.° 8.752/20186, art. 1°, § 3°, exercida
prioritariamente por meio da Secretaria de Educacdo Basica (SEB). A Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é o principal executor das agdes da Politica,
por meio da Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (DEB) e da Diretoria de
Educacio a Distancia (DED)”. E no item 16, afirma que “Os principais atores envolvidos na gestao
e na execucdo da Politica sdo, em nivel nacional, 0o MEC, auxiliado pela Fundagdo Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); em nivel local, as instituicbes de ensino superior (IES,
incluidos os institutos federais nesta analise), com seus professores e alunos dos cursos de
licenciatura, e as redes de ensino municipais e estaduais, representadas por suas secretarias de
educagdo e com participacdo das escolas e dos professores da educacdo basica. O Decreto n.
8.752/2016 prevé, ainda, como instancias de governanga, o Comité Gestor Nacional e os Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formac&o dos Profissionais da Educacéo Basica (Fepads), com
fungBes relativas ao planejamento estratégico das acles e a realizacdo de revisdes,
acompanhamentos e avaliagdes, para aperfeicoamento continuo da Politica” (p. 412). O Relatério
sinaliza no item 18 a importancia do Pibid e do Parfor para a Politica.
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63. E razoavel a existéncia de alguns espacos especificos para discussdo e maior
interacdo entre 0s atores responsaveis por cada tipo de acdo, porém 0 excesso
desses espagos pode causar prejuizo a coordenacdo da Politica e a efetivagdo do
regime de colaboracéo, sobretudo quando algumas instancias, como o Comité de
Articulacdo da Formacdo Docente, acima referido, tém atribuicGes praticamente
idénticas as dos Fepads previstos pelo Decreto 8.752/2016, espacos naturalmente
estabelecidos para que ocorram as discussdes sobre a Politica.

64. Todas essas consequéncias da falta de participacdo adequada das principais
partes interessadas terminam por impactar o regime de colaboracédo e a formagéo
de agenda permanente de debates para o aperfeicoamento da Politica e de sua
integracdo com as acdes locais de formagdo, tida como uma das atribui¢es dos
Fepads (art. 7°, inc. III, do Decreto 8.752/2016)” (TCU, 2019, p. 418).

A governanca proposta para o arranjo de implementacéo do Pibid também
foi objeto de analise de auditoria de avaliacéo interna da CAPES em dezembro de
20215, que analisou conjuntamente o Pibid e 0 RP (CAPES, 2021). Conforme o

documento,

A governancga dos programas Pibid e RP enfrenta incertezas devido as previsdes
orcamentérias inicialmente insuficientes (PPA e LOA sem créditos suplementares)
e as publicacdes dos editais, que ndo adotam periodicidade constante. Entretanto,
0s valores necessarios para 0 pagamento das bolsas contam com os ajustes da LOA
(créditos adicionais) e os editais buscam se resguardar condicionando a
implementacdo e a continuidade dos programas a dotacdo orcamentéria e
disponibilidade financeira, bem como a duragdo maxima das bolsas em 18 meses.
A Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo Bésica ndo foi
devidamente regulamentada, mas norteia os programas Pibid e RP. Ac¢Ges mais
préximas e colaborativas entre a CAPES e o MEC podem beneficiar a condugédo
desses programas e da politica nacional (CAPES, 2021, p. 10).

Em outra parte do documento, os auditores compararam a atual governanca
do Pibid ao periodo anterior, até os editais de 2013, cujos proficuos resultados
enquanto uma politica pablica para a formacéo de professores e crescimento haviam
sido apontados no Relatdrio de Gestao do Pibid 2009-2013 (CAPES, 2013c):

A boa relagdo que precisa existir entre a CAPES e o MEC deve colaborar com a
consolidagéo e a continuidade dos programas Pibid e RP na agenda de politicas
publicas educacionais, como sinalizava o Relatério de Gestdo do PIBID 2009-
2013, quanto a institucionalizacdo do primeiro programa, por meio do Decreto n°
7.219/2010. Ao mesmo tempo que a CAPES pode contribuir com a Politica
Nacional, pode ser beneficiada com normas e decisdes norteadoras para 0
aprimoramento dos programas Pibid e RP. Sem esse fio condutor, tais programas
acabam sendo executados por normativos esparsos e especificos, expedidos pela

83 Relatério de Auditoria n.° 09/2021 (SEI n.° 1602946). Unidade Auditada - DEB/CAPES. Os
objetos auditados foram os programas Pibid e RP. Teve-se por objetivo avaliar: 1) execucéo dos
programas, por meio da analise de conformidade com os normativos que os regem; 2) A governancga
guanto a conducgdo da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educagdo Basica; 3) A
adocdo de controles internos adequados para mitigacéo de riscos; e 4) O atendimento aos principios
da transparéncia e do controle social (CAPES, 2021).
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propria CAPES (itens 34 e 39 - Acorddo n° 591/2019-TCU-Plenério), ou pelo
esforco dos gestores dessa agéncia em se apropriar de resultados gerais e de buscar
dialogos pontuais (CAPES, 2021, p. 9).

Na anélise do item governanca, o Relatdrio de Auditoria da CAPES apontou

problemas no arranjo de implementacdo do Pibid 2018, que estdo ligados
especialmente aos aspectos da governanca nas relacdes entre 0 MEC e a CAPES,
que afetam a adequada implementacdo do Pibid e o cumprimento de diretrizes da
Politica Nacional de Formacéo de Professores para a Educacdo Bésica que, por sua
vez, visam o cumprimento das Metas 15 e 16 do Il PNE, que sdo relativas a
formacéo de professores.

Outro instrumento que se destacou no Pibid a partir do Edital 07/2018 foi a
Plataforma Freire, na ocasido chamada “Freire 2” pelos gestores CAPES, dadas as
atualizagBes sofridas em relacdo a versao anterior, ja utilizada para cadastro dos
curriculos dos professores participantes do Parfor e do Pibid no Edital 61/2013. A
Plataforma Freire, atualmente chamada Plataforma CAPES de Educacdo Basica, €
um sistema disponibilizado pela CAPES com finalidade de constituir uma base de

dados que:

1. Abrigue o curriculo dos(as) professores(as) da educacéo basica, dos(as) docentes
e dos estudantes de cursos de licenciatura, pesquisadores(as) e estudantes de
programas de pos-graduacao que atuam com educagdo basica e com a formagcao de
professores para esse nivel de ensino, dos(as) gestores e de outros(as) profissionais
que atuam na escola bésica, dos(as) secretarios(as) de educacéao das redes de ensino
ou o6rgdo equivalente, entre outros(as) profissionais que desenvolvam ou
participem de programas, atividades, estudos e pesquisas relacionados a misséo
institucional da CAPES de subsidiar o Ministério da Educacédo na formulacao de
politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacdo de
profissionais de magistério para a educagdo basica; e realizar a indugéo, o fomento
e 0 acompanhamento de programas e ac¢les destinados a formacdo inicial e
continuada dos profissionais de magistério, bem como de estudos e pesquisas para
a educacao basica;

2. Permita a CAPES realizar a gestdo e o acompanhamento dos programas de
formacédo de professores da educacdo basica;

3. Disponibilize as redes de ensino informagfes sobre os profissionais do
magistério, com o intuito de facilitar o planejamento e a elaboracdo de politicas
locais de formacdo inicial e continuada para esses profissionais;

4. Oportunize aos profissionais do magistério da educagéo bésica a socializagdo de
suas producdes técnicas e académicas, fomentando a visibilidade desses
profissionais e sua conexdo com a comunidade académica (CAPES, 2022)%,

Como um instrumento de gestdo do Pibid, a Plataforma CAPES de

Educacdo Baésica

%4 Plataforma CAPES de Educacdo Basica. Disponivel em: <https://eb.capes.gov.br/portal/sobre-a-
plataforma.html>. Acesso em: 29 jun. 2022.
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[...] tem como objetivo viabilizar a implementacéo e gestdo dos projetos aprovados
por meio do 1) ajuste da distribuicdo das cotas recebidas dentre 0s seus subprojetos,
2) realizacdo cadastro dos curriculos dos participantes, 3) verificar o cumprimento
dos requisitos de participacdo a partir do curriculo cadastrado no sistema, 4)
cadastramento das escolas e vinculacdo dos participantes aos nucleos aprovados
(CAPES, 2021, p. 9).

Conforme o edital 07/2018 e a Portaria 175/2018, na ocasido da vigéncia do
Pibid 2018, todos os participantes do Pibid de todas as modalidades deveriam
cadastrar e manter atualizados os seus curriculos na Plataforma, ainda na verséo
“Freire 2, como condi¢do para a selecdo das propostas das IES, uma vez que seria
utilizado para fins de verificacdo dos requisitos para a concessao das bolsas. As
Instituicbes Federais de Educacdo Béasica deveriam se cadastrar diretamente na
Plataforma, assim como os professores interessados na supervisdo. A Plataforma
passou a agregar também informacdes sobre o Projeto Institucional, submetido
através do Sistema SiCAPES®®,

As redes de ensino dos estados, do DF e dos municipios também puderam
acessar a Plataforma, a partir de um perfil especifico para as Secretarias de
Educagéo, para cadastramento e habilitacdo das escolas nas quais tivesse interesse
para a realizacdo das parcerias com as IES.

[...] isso foi desenhado, digamos, na Plataforma para atender esse interesse. Qual
era o interesse? Que a Secretaria participasse mais ativamente dentro desse
processo. E isso foi feito no sistema para atender esse objetivo. Na verdade, o
sistema veio sO para atender uma intencdo que era a de colocar ali a Secretaria
dentro do sistema de implementacgéo, dos procedimentos de implementacéo. Entéo
entrou essa habilitacdo; entrava a Secretaria la e habilitava. Até a dltima edigao,
ela ainda ia, entrava e habilitava as escolas 1a4 dentro do sistema, nas quais a
instituicdo poderia atuar no momento em que ela fosse implementar o projeto [...]
(Gestor CAPES 1).

[...] hoje a gente trabalha no desenvolvimento desse médulo do curriculo da
Plataforma [...] observando as necessidades, as demandas dos programas que
utilizam. Entdo, isso depende de uma estreita parceria com todas as equipes
técnicas de cada programa [...]. A gente faz a gestdo ali em didlogo com todos
para que a gente sempre esteja atento as necessidades do programa para a
suplementacéo, em relagdo ao que diz respeito ao perfil dos participantes, pra que
o0 que tem no curriculo atenda essas necessidades [...]. No processo de entrada dos
participantes, por exemplo, é feita a verificagdo dos curriculos. Entdo a gente
precisa fazer o desenho de como o sistema vai fazer a leitura de cada informacéo
inserida no curriculo, naquele formulario eletronico para validar [0] atendimento

8 Conforme o Relatério de Auditoria (CAPES, 2021, p. 9), o Sistema Eletronico de Recebimento
de Propostas — SICAPES (http://inscricao.capes.gov.br), é o sistema da CAPES que recebe os
Projetos Institucionais e demais documentos necessarios para que a IES participe da selecdo
estabelecida em edital.
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aos requisitos dispostos nos instrumentos de cada programa. Entdo, no caso, o
Pibid, la dispostos na Portaria, no edital [...]. Isso é um trabalho que a gente faz,
entdo, dando suporte ao programa [...] (Gestor CAPES 1).

[...] entdo a gente entendeu que era essencial para a Secretaria de Educacao, [que]
fizesse parte das escolhas das escolas, que tivesse ciéncia. Tem um programa que
é um programa importante dentro das suas escolas, ai trouxemos e tentamos
trazer, entdo, a Secretaria de Educacéo para escolher as escolas e, em tese, era
para os diretores estarem sabendo e darem também a sua anuéncia. [...] e também
nao era justo, as secretarias tém que ser parte da formacao. Elas tém que poder,
de alguma forma, indicar, sendo a gente percebia que, as vezes, ficava muito em
escolas de exceléncia, sdo escolas muito préximas, ali da universidade [...].
(Gestor CAPES 3).

Conforme a fala dos gestores da CAPES, o uso da Plataforma no Pibid a
partir do edital 07/2018 visou atender o interesse especifico de viabilizacdo de
maior participagdo das Secretarias nos processos de selegdo e habilitagdo das
escolas-campo. Ja havia um interesse por parte desses gestores que elas
participassem mais desse processo, que tivessem ciéncia de quais eram as escolas
participantes, que pudessem diversificar as escolas-campo, assim como ter a
anuéncia dos gestores escolares na selegéo.

Conforme a fala dos gestores da CAPES durante a entrevista, a Plataforma
foi sendo aprimorada ao longo do tempo em parceria estreita entre a Diretoria de
Tecnologia da Informac&o da CAPES (DTI)% e as Coordenacdes vinculadas 8 CGV
— CVD e CINPE.

[...] a gente trabalha com a extracéo desses dados huma base de dados que é muito
ampla. A gente consegue ter o acompanhamento nesse caso das escolas, de quais
escolas possuem estudantes ativos naquele momento, quantas escolas estdo, é,
vinculadas, quais foram as escolas que foram habilitadas, nesse caso pelas
Secretarias para atuar no projeto. E a gente consegue olhar como é que uma
instituicdo se liga aquelas escolas, a quais delas e a quantas, e se essa escola
aparece também vinculada a outra. Entdo a gente consegue ver toda a rede, o
desenho dessa rede toda de colaboracéo dentro da Plataforma, porque todos o0s
atores estdo la dentro [...]. A gente tem o professor da escola vinculado, ligado a
escola, ligado aos alunos; entdo todo o desenho do que acontece esta registrado e
isso pode ser facilmente extraido para uma base de dados ou visualizado dentro
do proprio sistema, que é onde o cadastro é feito. A Secretaria é quem habilita.
Isso é a etapa que a equipe do Pibid pontualmente gerencia e administra [...]
(Gestor CAPES 1).

% InformagGes sobre os processos de aprimoramento da Plataforma CAPES de Educacdo Basica
encontram-se no PDTIC 2020-2023 Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo,
da Diretoria de Tecnologia da Informacéo (DTI) da CAPES, aprovado pela Portaria n.° 75, de 26 de
junho de 2020, publicado no Diério Oficial da Unido, de 01/07/2020 — Edicdo 124, Secéo 1, pagina
111 — Imprensa Nacional (CAPES, 2020).
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[...] retrato em relacdo a como a rede esta ligada, que pessoas estdo conectadas a
guais pessoas. Se € estadual, se € uma escola municipal. Por qué? Porque eu tenho
os dados da escola la também. Para vincular a escola, a Secretaria, quando ela
habilita a gente tem os dados da escola que é recuperado do Censo. Entéo, eu sei
caracteristicas dessa escola, eu sei se ela é uma escola indigena ou ndo. Entdo, eu
tenho informacgdes agregadas vinculadas a cada escola, que é habilitada e
vinculada ao projeto que me permite ter um desenho, né? Um retrato, na verdade,
de como ele se configura nessa configuracao toda. Isso é uma base gigante de
dados que a gente tem...[...] (Gestor CAPES 1).

[...] ainda que elas possam elencar um conjunto vasto de unidades, a ideia é que
IES s6 possam escolher aquelas escolas parceiras dentre aguelas habilitadas pela
secretaria. Em algumas redes, eu imagino, que tem um didlogo prévio e que tem
um planejamento. Em outras, a gente sabe que ndo tem ainda [...]. Entdo a
secretaria elenca vérias, ai as IES escolhem aquela, seja quais foram os critérios
gue ela utiliza. Mas, enfim, fato é que as secretarias hoje tém uma etapa importante
[...]. S6 a secretaria ao menos deve ter clareza em quais unidades escolares o Pibid
e 0 Residéncia estao presentes nesse momento, em quais areas do conhecimento,
guantos alunos sdo beneficiados disso direta ou indiretamente. A secretaria tem
acesso na Plataforma, ela consegue acompanhar as escolas, extrair alguns
relatérios. Enfim, entdo naquele momento a gente também, por conta da
Plataforma, conseguiu avancar nesse sentido e eu acho que era numa busca por
um aperfeicoamento também [...] (Gestor CAPES 2).

[...] A experiéncia também mostrou e fomos para o outro lado, tivemos casos em
gue as secretarias escolhiam as escolas e ndo conversavam com as respectivas
escolas. Quando os pibidianos chegavam, a escola ndo estava sabendo [...]. Entéo
a gente esta tentando aprimorar como que a gente faz esse tripé: a instituicdo de
ensino que representa o coordenador institucional, secretaria de educacao para
ela ter ciéncia dos programas, tanto Residéncia Pedagdgica quanto do Pibid e
poder também trabalhar a favor. Que vocé ter recursos ali, uma escola que tem
Pibid, vocé sabe, ela é uma escola diferenciada, né? Ela é uma escola que tem,
que tem uma interagdo com a universidade, que tem um aluno de licenciatura ali
que estd muito ativo. Vocé esta pensando na avaliacao daquela turma [...]. Entéo
a Secretaria de Educacéo sempre tem ciéncia disso, até para as boas praticas que
fossem desenvolvidas pudessem ser também disseminadas [...]. Entdo é um ator
importante as Secretarias de Educacao, nds consideramos sim, é uma pec¢a muito
importante nesse xadrez todo, assim como a direcéo da escola (Gestor CAPES 3).

Com as atualizacdes e desenvolvimentos dos sistemas, hoje a Plataforma
permite aos gestores da DEB/CAPES uma viséo integrada de todas as institui¢cdes
e atores participantes dos Projetos Institucionais e com dados detalhados das
escolas-campo, que sao obtidos através da conexdo com dados do Censo Escolar da
Educacéo Baésica (Inep), e a participacdo mais direta das Secretarias de Educacé&o.
Isso permite hoje aos gestores do Pibid a formacdo de uma grande base de dados
do programa e a “tomada de decisdes com base em evidéncias”, algo que também
foi falado pelos trés gestores entrevistados.

Atraves dessas informacdes, compreendemos que a gestdo do Pibid pela

DEB/CAPES é feita atualmente de maneira mais detalhada, podendo visualizar toda
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a configuragéo da implementacdo dos Projetos Institucionais na ponta em tempo
real quanto as instituicdes e atores participantes, incluindo a localiza¢do de cada
escola e as suas caracteristicas, através da integracdo com a base de dados do Censo
Escolar da Educacdo Basica. Foi demonstrado pelos gestores da CAPES
entrevistados um interesse genuino de aperfeicoamento dos processos decisorios de
implementacdo e acompanhamento do Pibid, incluindo incentivo para maior
participacdo das Secretarias de Educacao, para que ele cumpra os seus objetivos e
0 que estd previsto no edital e na portaria regulamentadora. Decorrem dessa
intencdo os aperfeicoamentos constantes da Plataforma, por exemplo.

Quanto a escolha das escolas-campo, conforme o Edital 07/2018, a Portaria
175/2018 e as fala dos gestores da CAPES, a intencdo € que sejam escolhidas pelas
IES somente aquelas habilitadas pelas Secretarias. No préximo capitulo, veremos
como no contexto de implementacéo do Pibid-UFF, a entrada da Plataforma como
um instrumento para a habilitacdo das escolas pela SEEDUC/RJ e outras redes
parceiras se estabeleceu.

O Edital 07/2018 foi encerrado em janeiro de 2020, no mesmo més em que
foi lancado o dltimo edital do Pibid implementado até o momento®’, o Edital
CAPES n.° 02, de 06 de janeiro de 2020 (BRASIL, 2020a) e a sua regulamentacéo
foi dada pela Portaria n.° 259, de 17 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019d). Esse
edital teria inicio em agosto de 2020, porém, dada a situacédo de pandemia do Covid-
19, houve atrasos no cronograma de implementagéo decorrentes da suspenséo das
atividades presenciais das IES e das escolas a partir do dia 13 de marco de 2020.

O atraso no cronograma decorreu desse contexto, que culminou na
necessidade de diretrizes especificas para a sua implementacdo. Sendo assim, o
Edital 02/2020 vigeu entre outubro de 2020 e abril de 2022 sob uma forma
diferenciada de implementacdo, uma vez que o calendario académico das IES e das
escolas foi retomado sob a forma do ensino remoto emergencial. Consideramos

importante situar esse contexto, ainda que o conteddo em si das atividades de

67 Ainda durante a realizacdo desta pesquisa, foi lancado pela DEB/CAPES o Edital n.° 23, em 29
de abril de 2022 (Brasil, 2022b), que serd implementado a partir de 15 de setembro de 2022, sob a
regulamentacdo da Portaria CAPES n.° 83, de 27 de abril de 2022 (Brasil, 2022a), alterada pela
Portaria n.° 86, de 11 de maio de 2022 (Brasil, 2022c). No entanto, mantivemos o recorte temporal
da pesquisa até o edital 02/2020. As informages e os novos documentos do Pibid 2022 encontram-
se disponiveis em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-basica/pibid/editais-e-selecoes>. Acesso em: 29 jun. 2022.
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iniciacdo a docéncia desenvolvidas pelos participantes do Projeto Institucional da
UFF nos subprojetos selecionados nédo constitua o objeto desta pesquisa.

Os documentos do Pibid 2020 apontaram para novas mudangas no seu
arranjo de implementacdo, incluindo nova reducao no numero de participantes e de
bolsas comparado aos editais anteriores, inclusive o de 2018. Foram aprovados 250
Projetos Institucionais de IES publicas e privadas® sem fins lucrativos e com fins
lucrativos vinculadas ao ProUni, com as mesmas diretrizes do Edital 07/2018. Na
Tabela 13, a seguir, temos o quantitativo de participantes durante os 18 meses de

vigéncia desse edital, assim como os valores pagos em bolsas.

Tabela 13 - Bolsas concedidas para o Pibid 2020

Edital Modalidade N participantes Valores pagos (R$)
Coordenador de area 1610 22.251.600,00
Coordenador institucional 261 4.980.000,00
02/2020
Iniciac@o & docéncia 35288 159.946.000,00
Supervisao 4211 38.596.545,00
Total 5 41.370 225.774.145,00

Fonte: Elaboracéo da autora. Dados da DEB, obtidos via Sistema de Informacéo ao
Cidadéo (SIC) da CAPES - TOTAL_PIBID_MODALIDADE_EDITAL, dez. 2021.

Conforme os dados da Tabela 13, podemos verificar mais uma reducéo do
quantitativo geral de bolsas durante a implementacéo do Pibid 2020, que chegou a
pouco mais de quarenta e um mil. Houve novamente reducdo das cotas
disponibilizadas para os licenciandos, que passaram a ser de até 30.096 conforme o
Edital 02/2020, ainda que durante a implementacdo tenham passado pelo programa
um pouco mais de trinta e cinco mil. O recurso destinado foi consignado no
orcamento da CAPES para o exercicio de 2020 na A¢do 0000 — Concessdo de
Bolsas de Apoio a Educacdo Baésica, de acordo com o limite orcamentario fixado
para 0 programa. Para esse edital, ndo foram destinados recursos de custeio aos
Projetos, apenas as bolsas nas modalidades acima, como apresentado
anteriormente. A justificativa dada pelos gestores da CAPES entrevistados foram
os cortes no orgamento da CAPES, que impactou tanto no Pibid quanto o RP.

No Edital 02/2020 foram estabelecidas novamente areas prioritarias e gerais

para os cursos de licenciatura que constituiram os subprojetos na selecdo das

8 Informacdo disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/18062020-
edital-1230168-edital-2-2020-retificacao-site-pdf; acesso em 29 de junho de 2022.
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propostas. Foram consideradas areas prioritarias de iniciacdo & docéncia: Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica, Biologia e Alfabetizacdo, essa

ultima, devendo

[...] observar os principios, objetivos e diretrizes dispostos na Politica Nacional de
Alfabetizacdo, instituida pelo Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, de forma a
garantir a integracdo entre as praticas pedagdgicas de alfabetizacdo, literacia e
numeracia. As atividades desses subprojetos deverdo ser realizadas em turmas da
educagéo infantil, do 12 ao 2° ano do ensino fundamental I, ou de jovens e adultos

(Brasil, 20203, p. 2).

Apontando para uma articulacdo da politica recente do MEC direcionada a
alfabetizac&o®’, instituida pelo Governo Federal sob a Presidéncia de Jair Bolsonaro
durante a gestdo do Ministro da Educacdo Abraham Weintraub.

Foram consideradas areas gerais de iniciacdo a docéncia: Arte, Educacéo
Fisica, Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Geografia, Histdria, Informatica,
Sociologia, Filosofia e as licenciaturas Intercultural Indigena, em Educacdo do
Campo e em Pedagogia, sendo permitida a formacéo de projetos interdisciplinares.
Além dos cursos presenciais, foram novamente elegiveis aqueles vinculados ao
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Para todas as areas elencadas —
prioritarias e gerais — foi mantida a condicéo de articulagdo a BNCC tal como no
Edital 07/2018.

Para os ndcleos minimos dos subprojetos foi mantido o quantitativo de 24
licenciandos por coordenadores de érea e trés supervisores, sendo admitido até dois
licenciandos de iniciacdo a docéncia voluntarios por supervisor. Para alcancar esse
guantitativo minimo por nucleo, foi permitido as IES compor até 50% com
estudantes de curso de licenciatura a distancia. Foi mantido o critério para
participacdo dos licenciandos no Pibid, comparado ao RP, de concluséo de até 60%
da carga horéria regimental do curso de licenciatura ao ingressar no programa,
mantendo as trinta e duas horas de carga horaria de atividades mensais.

Os dados produzidos e analisados nesta pesquisa apontam para uma
configuragdo do arranjo de implementacdo do Pibid 2020 com uma estrutura de
governanga que difere tanto do edital 07/2018 quanto dos anteriores, como

podemos ver na Figura 13, abaixo.

% Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019 (Brasil, 2019b), que instituiu a Politica Nacional de
Alfabetizacéo.
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Figura 13 - Arranjo de implementacao proposto pela CAPES para o Pibid 2020
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Fonte: elaboragéo da autora com base no Edital CAPES 2/2020, Portaria CAPES
259/2019 e Decreto 7.219/2010.

Importante destacarmos que o contexto do MEC durante o Governo
Bolsonaro tem sido marcado por instabilidades e polémicas relacionadas aos
Ministros indicados e titulares da pasta, incluindo cortes de recursos que tém
influenciado nas politicas e programas que vinham sendo implementados pelo
Ministério”. Podemos dizer que o Pibid foi um desses programas impactados, por
exemplo, no intenso corte de recursos sofrido, deixando de financiar o custeio dos
Projetos Institucionais, como ja apresentado anteriormente. Os gestores da CAPES

também apontam para a escassez de pessoal na DEB como uma caracteristica do

0 Ricardo Vélez Rodrigues, de 01/01/2019 a 09/04/2019; Abraham Braganca de Vasconcellos
Weintraub, de 09/04/2019 a 19/06/2020; Milton Ribeiro, de 16/07/2020 a 28/03/2022. Informacgdes
disponiveis em:  <https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-
ministros>. Acesso em: 29 jul. 2022. Atualmente, o titular do MEC é o Ministro Vitor Godoy,
efetivado por Jair Bolsonaro em abril de 2022. Godoy assumiu o MEC interinamente desde o final
de marco de 2022 com a saida de Milton Ribeiro, em meio a dendncias de participacdo em
intermediacdo de recursos da educacdo com pastores. Antes dele, foi indicado Carlos Alberto
Decotelli da Silva, porém nao chegou a tomar posse devido a denlncias sobre informagoes falsas no
seu curriculo. A saida de Weintraub em junho de 2020 também foi em meio a polémicas de erros na
edicdo de 2019 do ENEM e de defender a prisdo de ministros do Supremo Tribunal Federal.
Informagdes disponiveis em: <https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/04/18/bolsonaro-
efetiva-victor-godoy-como-ministro-da-educacao.ghtml>. Acesso em: 29 jun. 2022.
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atual contexto, que impacta na realizacdo da gestdo e acompanhamento da
implementacédo dos Projetos Institucionais:

[...] A gente estd com uma equipe muito reduzida; a gente tem hoje no Pibid quatro
servidores e duas colaboradoras terceirizadas. Acabaram estagiarios, a gente ndo
tem mais. Entéo, a gente, com é que a gente organiza? A gente, cada servidor é
responsavel por uma, por um conjunto de instituicbes. Entéo ele tem que cuidar
dos e-mails daquela instituicéo, ele tem que cuidar é... da gestdo na Plataforma
CAPES, antiga Plataforma Freire, e tem que cuidar do SCBA gue é 0 nosso sistema
onde a gente faz os pagamentos [...] (Gestor CAPES 2).

Conforme representado na Figura 13, observamos que no arranjo
institucional da edicdo de 2020 o regime de colaboracdo instituido pelo Governo
Federal através da CAPES para a implementagdo do Pibid se deu através de outros
instrumentos e sem a governanca proposta para o Pibid 2018. Os Projetos
Institucionais se realizaram em regime de colaboracédo entre a CAPES, as IES, e as
Secretarias de Educacdo dos estados, DF e municipios formalizados por Acordo de
Cooperacao Técnica entre a CAPES e cada IES apds o resultado da sele¢do dos
Projetos Institucionais, seguido da assinatura de Termo de Adesdo entre as
Secretaria de Educacdo e as IES por meio da Plataforma CAPES de Educacéo
Basica. Permaneceram no arranjo institucional as articulacdes do Pibid com o
ProUni e a UAB, através das IES elegiveis.

A habilitacdo das escolas-campo foi realizada pelas Secretarias de
Educacdo, ou 6rgdo equivalente, através da Plataforma CAPES de Educacdo
Basica, conforme a relacdo de municipios informada pelas IES em seus respectivos
Projetos Institucionais. A Plataforma CAPES foi mantida como um instrumento de
gestéo central do Pibid pela DEB, sendo o seu sistema aprimorado na parceria DEB
e DTI, conforme também apresentado anteriormente através das falas dos gestores
entrevistados.

Chama a atencdo nessa nova edicao do Pibid, conforme o Edital 02/2020 e
a Portaria 259/2019, a auséncia do Consed e da Undime como participantes dos
seus processos decisorios de formulagdo e implementacdo em regime de
colaboragdo com a CAPES, como proposto para o Pibid 2018, atraves de
instrumentos especificos, tais como 0 ACT 06/2018 e o Comité de Articulacdo da
Formacdo Docente para compor a sua articulacdo nas UF. Consideramos que isso

se deve a ndo efetivacdo do ACT 06/2018 no ambito das Secretarias de Educacao,
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como j& apresentado, assim como o Comité; algo que foi comum as falas dos
entrevistados e corroborados pela anélise do TCU contida no Acordao 591/2019.

No novo arranjo, para as instituicdes federais de educacdo bésica foi
proposto um outro instrumento para efetivar a sua participacdo como rede de ensino
parceira do Pibid: uma solicitacdo por oficio encaminhado a CAPES pelo seu
responsdvel maximo, para entdo poderem efetivar a participacdo atraves da
Plataforma. Ao mesmo tempo, as escolas participantes do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (PECIM)™, instituido no primeiro ano do mandato do
Presidente Jair Bolsonaro, na gestdo do Ministro da Educagéo Abraham Weintraub,
foram consideradas prioritarias como escolas-campo, e deveriam ser habilitadas
previamente pela CAPES.

Conforme os gestores da CAPES entrevistados, a indicacdo das escolas do
PECIM como prioritarias também foi resultado de articulagdes politicas a época
entre a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares, criada pelo Decreto
9.665 de 02 de janeiro de 2019 (Brasil, 2019a) vinculada a Secretaria de Educacgéo

Basica do MEC, e a CAPES, resultando na sua inclusdo no edital de 2020:

[...] E, eu acho que é natural na composicao de um novo governo, € com a criagio
de novas divisdes e secretarias. E, entdo, quando eles acabam com a Secadi eles
estdo passando um recado muito claro de que a diversidade perdeu o espago. Se
vocé for olhar tempos atrés, a relacdo da CAPES com a Secadi é super estreita,
tanto é que saiu o Observatorio da Educacdo Escolar Indigena, saiu o Pibid
Diversidade. Entdo quando... se isso € desconstruido dentro do Ministério,
naturalmente vocé ndo vai identificar nada, é, relativo a essa pauta como um
argumento de um alinhamento. Porque se deixa de existir toda uma secretaria [...],
a necessidade e a relevancia daqueles temas, isso deixa de... [...]. Ent&o, quando
eu falo desse alinhamento, ai, de fato, provavelmente vocé ndo vai encontrar na
CAPES nesse momento, nos editais CAPES, a pauta da diversidade como uma
pauta presente nos editais (Gestor CAPES 2).

[...] Ai, entdo, tem a divisdo sobre as Civico-Militares e, se isso passa a ser
prioridade para aquele Ministério, ai é natural que o Ministério vai junto as suas
autarguias demandar agdes que viabilizem essa pauta. Uma delas, eu imagino, que
foi tentar identificar o que ja havia de acGes e que poderiam viabilizar, é... 0

I Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — Pecim, instituido pelo Decreto n.° 10.004, de
5 de setembro de 2019 (Brasil, 2019c), com a finalidade de promover a melhoria na qualidade da
educacdo basica no ensino fundamental e no ensino médio. Programa desenvolvido pelo Ministério
da Educacéo com o apoio do Ministério da Defesa implementado em colaboragdo com os Estados,
0s Municipios e o Distrito Federal na promogdo de a¢des destinadas ao fomento e ao fortalecimento
das Escolas Civico-Militares - Ecim. Sao consideradas Ecim as escolas publicas regulares estaduais,
municipais ou distritais, que aderiram ao Pecim, que envolve um conjunto de ac¢Ges direcionadas ao
fomento e ao fortalecimento das Ecim a partir de agdes de gestao nas areas educacional, didatico-
pedagdgica e administrativa dessas escolas. Compete a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-
Militares da Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educacdo a coordenacao estratégica do
Pecim e a implementacao das a¢des dela decorrentes (Brasil, 2019c¢).
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projeto deles ali, que seria em piloto. Cinquenta e quatro escolas, se eu ndo me
engano, e ai a CAPES ja tinha entao o Pibid. Para ele seria superinteressante se
estudantes das licenciaturas pudessem desenvolver esses projetos [...]. Entdo, eu
entendo isso, natural que eles busquem o qué que noés ja temos hoje que se
dialogasse com o [Programa Nacional das Escolas] Civico-Militares
potencializariam e poderiam mostrar que o piloto no projeto deles Ia poderia dar
certo. Entdo, com isso, eles procuram a CAPES; la tem, tem como? Pibid ou
Residéncia, tem como Pibid, Residéncia especifico? N&o, nao tem. O que nos temos
hoje é o Pibid que ele pode acontecer com [escolas] Civico-Militares, mas ele nédo
pode ser exclusivo. Se sé@o escolas publicas da educacdo basica eles ja estdo
contemplados. Ah, ndo, mas como é que a gente potencializa? Ndo, mas como é
gue [..] essas duas acbes do MEC, elas ndo podem se fortalecer, se
complementar? Entdo, aparece essa pauta. Em algum momento a CAPES acaba
sendo demandada para alinhar, o qué que €é possivel trazer, ja que o edital é um
instrumento de inducgdo. E ai, o que nds conseguimos foi falar isso, olha, elas ja
estdo contempladas, entdo elas podem participar. Diga |4 para os parceiros da
secretaria que sdo, ndo sei qual o termo que eles usam, os que mobilizariam o
piloto 14 nas redes (Gestor CAPES 2).

[...] E, para eles viabilizarem essa articulagao, eles procurarem as IES, sentarem-
se juntos, planejarem. Enfim, ai 0 maximo que a gente conseguir para atender essa
demanda, néo, tudo bem, a gente pde, recomenda que se puderem priorizar. Mas
a gente ndo tem nenhum instrumento, nem para obrigar, e ndo faremos isso e
mesmo porque as vezes tem um municipio que tem tantas IES em volta que a sua
escola ndo vai ser capaz de receber necessariamente os estudantes de todas essas
IES. Entao a gente ndo tem como obrigar. Entdo a gente incluiu 14 essa linha e foi
isso, soltamos o oficio tentando tirar qualquer plano de obrigatoriedade [...]
(Gestor CAPES 2).

[...] a gente, para incluir essas escolas, a gente recebeu uma tabela do MEC com
guais que eram as escolas, e a gente mesmo foi 14 no sistema e habilitou. Mas foi
uma decisao, assim, a ideia politica de que estava surgindo um programa no MEC
e, como eram escolas, a gente poderia. Entao, ndo existe vedagdo nenhuma nesse
sentido. Entao poderia haver a indicagéo expressa de que 0 projeto atuasse nessas
escolas. Era assim, cinquenta e poucas escolas, se eu ndo me engano, no Brasil.
Mas ndo tem relagdo com o programa em si, € s6 permanece se for uma decisao
politica, mesmo porque do ponto de vista técnico ndo tem razdo nenhuma [...]
(Gestor CAPES 3).

As mudangas no contexto politico foram ressaltadas pelos gestores
entrevistados, tanto na inclusdo de novas secretarias e programas, como foi o caso
da Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares e a criacdo do Pecim,
quanto para a descontinuidade de outras, como foi o caso da SECADI, que foi
extinta nesse mesmo Decreto, demostrando efeitos do alinhamento politico com o
MEC, nos diferentes momentos, sobre os editais do Pibid langados pela CAPES.
Consideramos que as falas também indicam que a inclusdo das escolas do PECIM
como prioritarias ndo partiu deles enquanto gestores do Pibid, mas de articulagdes

do alto escaldo da politica educacional, isto €, a dimensdo politica da politica
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educacional. Conforme os relatos, as IES néo foram cobradas a respeito da incluséo
das escolas do Pecim nos Projetos Institucionais.

Durante as falas, os gestores entrevistados também apontaram para a
importancia da memoria institucional dos servidores de carreira na manutencao da
politica. Dado que eles se enquadravam nessa categoria, puderam se colocar em
alguns momentos de tentativas de mudancas para dizer o que caberia ou ndo ao
Pibid, o que seria possivel ou ndo de ser incluido. Mas, na auséncia de uma “teoria
do Pibid” (Gestor CAPES 3) desde a sua criacdo, que oriente a sua conducao
enquanto politica publica, ele acaba sendo objeto de disputas.

Ressaltamos que a proposta de incluséo das escolas do Pecim como escolas-
campo prioritarias do Pibid no edital 02/2020 também vai de encontro a proposta
do programa, que aponta que as parcerias das IES com as escolas-campo devem ser
estabelecias visando proporcionar diversificacdo nas experiéncias formativas dos
licenciandos, como prevé o Decreto 7.219/2010 (Brasil, 2010a). Sendo assim,
compreendemos que ndo poderia haver escolas prioritarias, mas, ao contrario, uma
busca por diversificacdo de contextos escolares, incluindo os diferentes
desempenhos nas avaliacOes, tais como as notas no Ideb e Enem.

Diante desses dados, podemos dizer que o novo arranjo de implementacao
estabeleceu uma nova estrutura de governanca, envolvendo a CAPES, as IES e as
escolas/Secretarias de Educacdo, ndo mais com o Consed, Undime e os demais
atores ndo estatais que foram chamados a participar do seu arranjo de
implementacdo em 2018. O novo arranjo proposto buscou intensificar a relagdo
entre as IES e as Secretarias de Educacao, incentivando maior protagonismo das
Secretarias nos processos decisorios de selecdo das escolas-campo ou que, pelo
menos, tivessem maior ciéncia de que o Pibid acontece na sua rede de ensino e em
quais escolas. Isso foi viabilizado no novo arranjo tal como na edic¢éo de 2018, uma
vez que as escolas sdo habilitadas pelas Secretarias na Plataforma previamente a
selecdo dos professores supervisores pelas IES. Para as escolas, deixou de existir o
Termo de Participagdo como um instrumento para 0s gestores autorizarem a
parceria com as IES.

Ap0s essa analise do momento de reconfiguracdo do Pibid, podemos dizer
que houve uma complexificagdo na governanca proposta para o Pibid 2018, que se
evidenciou na inclusdo de novos atores para atuar nos processos decisorios desde a

formulacdo até a implementacdo nas Secretarias de Educagdo. Com a entrada do
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Consed e da Undime no arranjo de implementacao do Pibid 2018, complexificaram-
se as relacBes entre as camadas e 0s niveis de atores participantes, uma vez que,
ainda que ndo se enquadrem nas camadas nem nos niveis, sdo instituicdes
representativas dos secretarios estaduais e municipais de educagdo que passaram a
ter importantes papéis de articulacdo no &mbito da Politica Nacional de Formag&o
de Professores para a Educacdo Basica nas UF.

Tais mudancas apontaram para uma formulacao e implementacéo do Pibid
em camadas e niveis com o uso de instrumentos, como 0 ACT 06/2018 e o Comité,
para estabelecer mecanismos de coordenagéo federativa e instituir um regime de
colaboragdo entre os entes subnacionais, incluindo também outros atores ndo
estatais no arranjo de implementacdo do Pibid. Entretanto, conforme os
entrevistados e o Acorddo 591/2019 do TCU, essa governanca ndo se realizou
efetivamente na implementacgdo, indicando que se manteve apenas no nivel da
formulacéo.

A edicdo de 2020 estabeleceu outros termos para a formalizacdo do regime
de colaboracéo e nova estrutura de governanga com outros instrumentos. O regime
de colaboracdo entre os entes federativos foi efetivado a partir da assinatura do
Termo de Adesdo ao novo ACT via Plataforma CAPES de Educagdo Basica. Vale
destacar que o0 novo ACT passou a ser formalizado apenas entre a CAPES e as IES
apos o resultado da selecdo dos Projetos Institucionais. Essas mudancas no arranjo
de implementacdo do Pibid 2020 podem ter sido influenciadas pela pouca
participacdo efetiva dos novos atores, especialmente o Consed e a Undime, no Pibid
2018, além das mudancas na conjuntura politica do MEC. Como ndo conseguimos
retorno ao contato realizado com o Consed e a Undime, ndo pudemos confirmar
todas essas informacoes.

Em relacdo aos niveis, a maior participacao das Secretarias de Educacdo na
implementacédo do Pibid foi impulsionada através da Plataforma CAPES, mediante
a habilitacdo das escolas previamente e, consequentemente, sobre os dirigentes
escolares e os professores interessados, condi¢cdo que se manteve no Pibid 2020,
ainda que haja indicios de que o protagonismo tenha permanecido com as IES, ja
que poderiam indicar alteracdes de escolas apos a selecdo dos supervisores. Os
efeitos da inducdo a maior participacdo das Secretarias na implementacdo do Pibid
no contexto da UFF nos subprojetos selecionados sdo analisados no préximo

capitulo.
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Consideramos que as modificacdes no arranjo de implementacdo do Pibid
2018-2020, comparado ao Pibid 2007-2013, apontam para interferéncias
especialmente nas suas capacidades estatais politicas, além do contexto de
instabilidade politica e econdmica que afetou o orcamento do programa. Conforme
dados obtidos junto ao ForPibid, o férum continuou a sua luta para a manutengéo
do programa, mas o dialogo com a CAPES ja ndo era 0 mesmo da época em que
ele foi criado, em 2014-2015. No entanto, a luta do ForPibid permaneceu, buscando
o fortalecimento do Pibid junto as IES e aos parlamentares do Congresso Nacional
em busca de institucionalizacdo do programa como politica de Estado e nao de
governo, para que deixe de ser um programa por editais, e que tenha também
seguranca juridica para a sua permanéncia, reconhecendo-o como uma importante
politica publica no ambito das licenciaturas.

Outro efeito em termos de capacidades estatais politicas, que inferimos a
partir desses dados, sdo as articulacdes no alto escaldo da politica que tém
interferido no seu arranjo de implementacédo com efeitos sobre os instrumentos que
sdo acrescentados ou retirados em cada momento, a inclusdo ou retirada de atores,
a extingdo ou criagdo de secretarias no &mbito do MEC assim como as vinculagdes
a politicas educacionais recentes do MEC — BNCC, Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Pecim.

Consideramos também que as modificacdes nos arranjos de implementacédo
apontam para a inducao a uma outra configuracdo entre os trés vértices do triangulo
da formacéo docente no Pibid, com a inclusdo da Plataforma CAPES como um
mecanismo para induzir a maior participacdo das Secretarias de Educacdo na
implementacdo do Pibid, através da habilitacdo das escolas-campo. Outras
modificagdes apontam para maior atuacdo da CAPES na conducdo do programa,
por exemplo, ao condicionar os Projetos Institucionais a vinculacdo a BNCC e ao
cumprimento de indicadores, condicionando a participacédo das IES ao atendimento
desses requisitos. Resta saber como no contexto especifico do Pibid-UFF e seus

subprojetos essas mudancas nos arranjos foram interpretadas e implementadas.
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5.2.1
Expanséo territorial do Pibid: para qué? Para onde? Universidades
ou escolas?

Dentre as mudancas trazidas para o Pibid pelos editais 07/2018 e 02/2020
estéo os indicadores que foram propostos pela CAPES para a avaliagdo dos Projetos
Institucionais. Tendo em vista que a selecéo das propostas pela DEB/CAPES define
em quais IES e contextos especificos de subprojetos o Pibid vai ser implementado,
nos atentamos para os indicadores que foram estabelecidos como mais um elemento
de mudanga pelo qual o Pibid passou, algo que faz parte dos arranjos de
implementacdo desses mais recentes editais. Também consideramos importantes
esses indicadores porque apresentam indicativos de mudancas nas caracteristicas
do programa propostas pelos formuladores para serem implementados da ponta.

Apresentamos no Quadro 4, abaixo, 0s critérios estabelecidos pela
DEB/CAPES para a selecdo dos Projetos Institucionais Pibid nos editais 07/2018 e
02/2020:

Quadro 5 - Critérios para a selecao dos Projetos Institucionais do Pibid 2018 e 2020

EDITAL CRITERIOS PARA SELECAO DAS PROPOSTAS

Analise técnica: cumprimento dos requisitos pelas IES e cursos conforme o
edital e documentos solicitados

Aderéncia aos indicadores:
1-Esforgo institucional para a inclusédo de maior nimero de discentes;

07/2018 2-Institucionalizag&@o da formagcéo de professores da articulagéo da IES com as
redes de ensino;
3-Esforco de expanséo territorial dos subprojetos;
4 Experiéncia e qualificacdo da equipe docente da IES na formacgéo de
professores.

Aderéncia do Projetos Institucionais aos objetivos do edital

Anédlise técnica: elegibilidade da IES e dos cursos conforme o edital e
documentos solicitados.

Avaliacdo dos indicadores:
1-Institucionalizacdo da formacéo de professores da articulacdo da IES com as
redes de ensino;

02/2020 2 Esforgo institucional para a inclus&o de maior nimero de discentes;
3-Esforgo de expanséo territorial dos subprojetos;
4-Experiéncia e qualificacdo da equipe docente da IES na formacao de
professores.

Analise de mérito: aderéncia aos principios e caracteristicas da iniciacdo a
docéncia; coeréncia entre o Pl e 0s Subprojetos; articulacdo entre teoria e
pratica; aderéncia a BNCC; inovacéo.

Fonte: elaboracao prépria, com base nos Editais CAPES 07/2018 e 02/2020.
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Observando esses indicadores, dois deles nos parecem condizentes com a
Politica Nacional de Formacéo de Profissionais para a Educacdo Basica e as Metas

15 e 16 do Il PNE que séo especificas para a formacédo de professores:

- Institucionalizac¢éo da formacéo de professores da articulagéo da IES com
as redes de ensino, como indicador 2 no edital de 2018 e como indicador 1
no edital de 2020; e,

- Experiéncia e qualificagdo da equipe docente da IES na formacéo de
professores, o indicador 4 em ambos os editais, que deveria comprovada
atraves da atuacdo nos ultimos 10 anos dos professores que se candidataram
a coordenacdo institucional ou de area, exceto para a atuacdo na educacgéo

bésica, e a producdo académica nos ultimos cinco anos.

Os outros dois indicadores nos parecem incoerentes com o contexto de

reducdo de bolsas e recursos de custeio desses Ultimos editais:

- Esforco institucional para a inclusdo de maior nimero de discentes, como
indicador 1 no edital de 2018 e como indicador 2 no edital de 2020; e,
- Esforgo de expanséo territorial dos subprojetos, o indicador 3 em ambos

os editais.

Quanto ao indicador 1, os editais explicitam a que seria dada pontuacéo as
IES que incluissem participantes ndo bolsistas nos nucleos dos subprojetos,
especialmente licenciandos. O indicador 3, por sua vez, nos provocou muitas
reflexBes por apontar para a dimensdo sécio-espacial da implementacdo do Pibid.
Nesta pesquisa, ainda que consideremos a relevancia de todos esses indicadores,
delimitamos um foco de analise no indicador 3, conforme a delimitacdo do
problema de pesquisa.

Nos perguntamos por que o Esforgo de expansao territorial dos subprojetos
foi proposto pelos formuladores para classificar as propostas e habilitar as IES e
quais 0s seus objetivos? Em que sentido uma expanséo territorial do Pibid? Por
outro, por que essa expansao foi proposta justamente em um contexto de reducédo
de bolsas que, como ja dissemos, tende a provocar efeitos opostos as pretensoes de
expansdo territorial dos subprojetos? E quais os seus efeitos no contexto especifico
dos subprojetos do Pibid-UFF?
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Perguntamos aos gestores da CAPES entrevistados, por que e quais 0s
objetivos da criacdo desse indicador para a avaliagéo dos Projetos Institucionais.

[...] eu acho que era uma intengdo de valorizar as IES que conseguiriam atuar
para além dos municipios onde ela ja estava situada. Era uma perspectiva, entéo,
de capilarizar ainda mais. [...]. Entdo, pensando no potencial indutor do edital,
talvez fosse uma forma de induzir [...], vincular em outros municipios, ja que o
edital pontuaria ou reconheceria ou valorizaria essa inten¢éo. [...] Entdo era um
pouco nessa perspectiva, de... poxa, vamos valorizar aquelas, entdo, que buscarao
atender municipios, outros municipios, j& que a gente, na tentativa disso, de
encontrar indicadores que teriam que nos ajudar a pontuar projetos. Abrindo méao
do mérito, o que é que a gente vai reconhecer, valorizar pra distinguir os projetos
uns dos outros. E a gente achou que esse esforco, essa capilaridade de vinculacéo
de outros municipios seria um dos indicadores que poderiam, inclusive, isso, a
induzir que o Pibid envolvesse, um nimero maior, uma rede de municipios maior.
[...]. Entdo a gente achou que era o indicador indutor para capilarizar ainda mais
o Pibid, interioriza-lo, assim, e que seria uma forma de reconhecer o esforco das
IES que se prontificariam a isso (Gestor CAPES 2).

[...] Ent&o, a gente queria automatizar o maximo os sistemas, e queriamos também
trazer outras avaliagdes que amadurecessem um pouco em relagdo ao que tinha
sido colocado naguela experiéncia passada. Perpassava justamente por essa
discussao, que é o que eu te falei ainda agora. Vocé tem escolas excelentes, mas
vocé tem todo o interior do Brasil. E os dados do INEP na época mostravam que
a gente tem uma fragilidade muito maior, por exemplo, no Centro-Oeste do que a
gente tem no Nordeste hoje. O Nordeste, principalmente o litoral nordestino, ja
tem um padré@o bem melhor do que grande parte do Centro-oeste. E como é que a
gente estimula, entdo, que as universidades cheguem nessas regides? Porque
principalmente as universidades federais, os institutos federais tém condigdes [...].
E no caso do esfor¢o da expansao municipal era justamente, vocé consegue ir além
da sua fronteira, vocé como universidade, né? Vocé consegue chegar um
pouquinho mais longe [...]? (Gestor CAPES 3).

[...] entdo, vocé consegue chegar la muitas vezes, até, atravessando a fronteira do
estado. E 0 que a gente notou é que, assim, [...] principalmente as universidades
grandes tém um potencial de capilaridade enorme, e também muitas privadas
conseguiram. [...] Entdo, com isso, a gente conseguiu um alcance um pouquinho
maior em quantidade de municipios atendidos. Ent&o era essa a provocacao [...]
das redes de ensino. Justamente o que a gente queria era isso [...] 0 hosso objetivo
é que eles [os Projetos Institucionais] procurassem escolas para ser atendidas fora.
Entdo a capilaridade ela era baseada nos municipios das escolas. [...] As cidades
gue eles informavam, as cidades que eles queriam atuar, e a gente buscava
automaticamente no sistema as cidades dos cursos que ele estava informando. [...]
Quem entrava [na capilarizacdo dos subprojetos e pontuacdo associada] eram os
municipios em que se pretendia atuar nas escolas que fossem além dos campi
(Gestor CAPES 3).

Consideramos que as respostas dos gestores da CAPES apontaram para
varios objetivos de mudancas na conducdo e formulacdo do Pibid. Na ocasido do
lancamento do Edital 07/2018, ndo houve avaliacdo de mérito das propostas. Sendo

assim, foram escolhidos os quatro indicadores para pontuarem as propostas. Esses
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quatro indicadores foram calculados a partir de um barema que gerou uma nota final
para cada IES. No edital 02/2020 esses indicadores foram mantidos, apesar da
avaliacdo de mérito quanto a aderéncia dos Projetos Institucionais aos principios e
caracteristicas da iniciagdo a docéncia, coeréncia entre eles e 0s subprojetos,
articulacdo entre teoria e préatica, aderéncia @8 BNCC e inovacao (Brasil, 2020a).

Quanto ao indicador 3, especificamente, eles justificaram a sua criagdo pela
intencdo de capilarizar o Pibid, de maneira a atingir mais redes de ensino e escolas
para além dos municipios dos campi das IES. Foi uma indugdo a “interiorizagao”
das escolas do Pibid, de maneira a favorecer melhorias de indicadores das escolas
e contemplar redes publicas em municipios que, até entdo, ndo participavam do
programa.

Diante das respostas dos gestores entrevistados, afirmando que a proposta
da CAPES de expansao territorial dos subprojetos se referia as redes de ensino e
escolas-campo, indagamos por que a expansdo do ponto de vista das escolas, ja que
0 Pibid é um programa das licenciaturas com foco na formacdo inicial dos
licenciandos. Também indagamos sobre a proposta de expansédo territorial dos

subprojetos constar nos editais num contexto de reducdo de recursos de custeio:

[...] Quando vocé amplia um repert6rio de escolas e municipios, eu entendo que
vocé qualifica e potencializa o processo de formacao e reflexdo desses estudantes.
Porque, dai, para além da escola, vocé estd, pode pensar o entorno da escola, a
relacdo, o qué, que contribuicdo. Ai sdo outras dimensoes, [por] que, sendo, vocé
pode pensar que o Pibid poderia ficar ali, s6 naquela escola ali vizinha, bem do
lado [...]. E eu entendo que, do ponto de vista formativo, inclusive, é muito rico,
quando vocé propicia esse estudante conhecer a outra realidade, de um municipio
vizinho, ou quando nos encontros institucionais do Pibid, que vocé oportuniza ali
uma interlocucédo entre os varios subprojetos, ou agrega a experiéncia das varias
escolas parceiras, tudo isso enriquece. Sendo a gente poderia pensar isso: ah, eu
posso dar um Pibid muito bem desenhado, [no] Pibid todos serédo acolhidos, vao
fazer [um] outro Pibid, aqui no colégio de aplica¢ao da minha IES, e compara com
o Pibid que vocé realmente conseguiu expandir uma rede, [...], que mobiliza varias
redes, do estado, do municipio, tem escolas com caracteristicas diferentes. Ai eu
entendo que vocé qualifica. (Gestor CAPES 2).

[...] Nesse sentido, a IES assume o esforco de expandir e pensar como é que vai
fazer isso, [...], um esforgo mesmo ja que nao tem recurso. Como é que vocé vai,
é, viabilizar o deslocamento desses estudantes e tal. [...] Realmente a gente hoje
néo dispde desse recurso pra viabilizar uma implementago, assim, no longo prazo
garantindo todo o deslocamento semanal. Isso realmente ndo tem. Mas, de novo,
por algum motivo se vocé tem estudantes que moram, &, ali no limite com outro
municipio, que as vezes sdo 0s estudantes que, na verdade estdo longe até do
campus da IES. Mas, tudo isso, de alguma forma, apesar do contexto em que o
limite orcamentario se impde, a IES [que] de alguma forma encontra alternativas
pra expandir, ha um esforgo nisso, seja por uma contrapartida interna que alguma
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IES pode dizer; néo, eu vou viabilizar, eu tenho transporte fazer de alguma forma.
E um esforgo nisso. Ou algum que faz um trabalho de compreender e mapear o
local de moradia dos seus estudantes previamente para, a partir dai, pensar nas
escolas com as quais ela poderia também ter um esforco prévio de planejamento e
isso. Entéo [ainda que] o contexto do limite de or¢camento se imponha a todas elas
da mesma forma, [...], aquelas que conseguirem, de alguma forma, viabilizar essa
vinculacdo de outras escolas, de outros municipios, [como] que poderiam ser
reconhecidas ali no momento na sele¢do. [...] Eu acho que vocé qualifica,
diversifica as experiéncias e acho que s6 tem ganho. 1sso, né? E realmente tem
municipios que ndo tem IES; ali naquele municipio, e ficardo sempre sem a
oportunidade [...] (Gestor CAPES 2).

[...] A gente realiza atividades na IES, vamos para a imersao na escola, voltamos
pra IES. Entdo sera que, seria possivel? Essa foi uma pergunta que a gente fez a
época, né? Seria possivel expandir pensando nessa perspectiva de que o aluno ele
vai gastar menos para chegar na escola, porque ele vai estar trabalhando no
proprio bairro, trabalhando, assim, atuando, né, exercendo as atividades da escola
no préprio bairro. E ele ja tem que se deslocar para ir pra universidade. A gente
sabe que agora fica mais pesado, porque esta sem o recurso, mas ele ja tem que
fazer as suas atividades académicas de toda forma, né? A nossa percepcdo na
época era que dava pra casar as duas coisas. Quando a gente pensou assim, da
para casar, e a gente até pensou em fazer isso em nivel de sistema [...] porque a
nossa, um pouco da ideia era que a sele¢do dos pibidianos ocorresse também
levando em consideracgéo, né, o potencial de atuacéo, o potencial de atuacéo dele
proximo da onde ele mora ou préximo de onde ele trabalha. Eu te confesso que a
gente pensou isso, mas eu nunca vi nenhuma universidade falar isso. E eu acho
gue prova gue isso gue a gente pensou ndo deu certo [...]. Entdo, eu acho que é
um ponto agora para a gente também aqui refletir um pouco, né? (Gestor CAPES
3).

As respostas apontam para a proposta de diversificacdo das experiéncias
formativas dos licenciandos, que as IES pudessem desenvolver as atividades em
parcerias com escolas de diferentes contextos, com vistas a melhor qualificar as
atividades de iniciacdo a docéncia. Quanto aos recursos, reconhecem que, sem 0
custeio, haveria maiores dificuldades. No entanto, procuraram reconhecer aquelas
IES que, ainda assim, tivessem a intengé@o de desenvolver as suas atividades para
além das suas fronteiras territoriais. Era esperado também a contrapartida das IES,
especialmente para viabilizar transporte aos bolsistas, de maneira a viabilizar a
expansdo territorial dos subprojetos.

No entanto, os gestores da CAPES reconheceram que esse indicador

apresentou problemas:

[...] mas tem alguns problemas, assim, esse indicador, [a] gente observou. [...] é
um momento ali que a IES ela coloca a sua intencéo. A gente sempre fala assim,
as vezes a IES entendeu bem a formula. Talvez ela va informar ali na sua intencao,
o0 que ela pretende. Mas, ainda, inclusive, os [municipios] que ela talvez ainda nao,
nem tenha a certeza de que conseguird todo o arranjo institucional possivel.
[Por]que a gente viu que varias que pontuaram muito bem, as vezes informando,
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sei la, sete, oito municipios depois implementaram em trés e quatro. Ai a gente,
poxa, ela foi pontuada por isso. E que mecanismo a gente... Nao tem como garantir
gue ela necessariamente va, que depois dessa intencdo formalizada no projeto ela
ja é pontuada, ja tem a classificagcdo e ‘n’ fatores podem acontecer para que ela
implemente ou ndo. Muitas foram bem coerentes, coerentes com o que informaram
naquele momento e realmente implementaram [...]. (Gestor CAPES 2)

[...] Mas, outra questdo, as que sdao multicampi. Eu entendo que elas tém uma
contribui¢cdo maior do que uma instituicdo [...] privada, e agora entraram [as IES]
com fins [lucrativos], que atuam apenas [com] um subprojeto de uma Unica area,
ali, num anico municipio. No edital 2018 e vinte [...] os indicadores ajudam, mas
a gente, por exemplo, se entra uma instituicdo pequenininha como essa, ela pode
deixar de fora uma federal grandona ou uma sem fins lucrativos que tem muito
compromisso com a formagdo de professores. E, entdo [...], por exemplo, uma
multicampi, na forma como o indicador estava descrito, por exemplo, a Unimontes,
eu ndo sei de qual e em quantos municipios ela est4, mas sei 14, sdo em dez, se ela
informasse naquele indicador os dez onde ela ja atua ela ndo, ndo pontuava. Ela
teria que ir além de onde ela ja tem. [...]. E um diferencial em relagio aquelas que
atuam em um dnico municipio [...]. J& é um diferencial nela em relacdo a uma
pequenininha, seja publica ou privada. [...]. (Gestor CAPES 2).

[...] Entdo a gente hoje tem se perguntado; nada definido ainda, o qué que pode

ser revisto nesse indicador? Porque eu ainda acho que, j& que elas disputam, aqui,

a vaga, quando a gente fala sdo duzentos e cinquenta. Ai pensando a ultima

colocacdo. [...] Entéo hoje a gente pensa, sera que ndo basta informar em quantos

municipios essa IES atua? [...] Ou seja, estd claro para nés que precisamos
revisar. Mas para qualquer uma delas o esforco de ir além de onde ela ja esta
situada deve ser reconhecido e valorizado. Com isso a gente conseguiria atuar

num ndmero maior de municipios [...]. (Gestor CAPES 2).

Conforme esses relatos, os problemas apresentados pelo indicador 3 foram
relacionados ao fato de, no momento da submisséo, as IES apresentarem propostas
de expansdo territorial dos subprojetos que, ndo necessariamente, puderam ser
cumpridas. Outra questao diz respeito a propria construcao desse instrumento, que
pontuava as iniciativas para além dos municipios dos campi das IES, que fazia com
que as IES multicampi e, por isso, com maior capacidade prépria de interiorizacdo
e expansdo dos seus subprojetos, pontuassem menos no indicador 3. Os gestores
compreenderam e fizeram reflexdes a respeito da sua construcdo e pertinéncia,
comparando, por exemplo, aos casos das IES de menor porte.

No proximo capitulo, buscamos compreender, dentre as questdes de
pesquisa, quais agdes, processos e mecanismos utilizados pelos atores envolvidos
para implementar a recomendacdo do esforco de expansdo territorial dos
Subprojetos no ambito dos Projetos Institucionais do Pibid-UFF e dos subprojetos
selecionados, quantas redes de ensino foram abarcadas, onde se localizam as

unidades escolares parceiras e por que foram selecionadas e em que medida a
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escolha/selecdo das redes de ensino e escolas parceiras dos PI-UFF foi
condicionada pelos diferentes arranjos institucionais do Pibid ao longo do tempo e
favoreceu ou ndo a expansdo territorial dos Subprojetos no caso analisado; se a
expansdo territorial induzida pelos ultimos editais difere em grau e natureza da

expansao que ja vinha sendo implementada pelo Pibid-UFF.

5.3
Quem conduz a politica? O modelo de formacé&o de professores
proposto e as suas configuracdes

A pergunta Quem conduz a politica? tem a ver com a tentativa de
compreender que ator(es) ou instituicdo(des) tem o protagonismo na condugéo do
Pibid efetivamente, isto é, na conducdo da sua realizacdo enquanto uma politica
publica para atender aos objetivos propostos, buscando compreender, quem conduz,
afinal, o programa. E isso incluiu compreender o modelo formativo de professores
que se materializa por meio da articulacdo entre os atores e as institui¢cbes na
implementacao do Pibid e as suas relagdes preferenciais.

Destacamos o0 seguinte trecho da entrevista de um dos gestores da CAPES
e consideramos importante para compreendermos as mudancas pelas quais o Pibid
passou desde a sua criagdo em 2007, especialmente a sua reconfiguracdo com as
mudancas nos arranjos de implementacdo propostas pelos editais 07/2018 e
02/2020:

O Pibid, apesar da sua trajetéria desde o edital 2007, ele é um programa por
editais. Tanto € que, inclusive, as portarias que regulamentam. O ideal é que vocé
tivesse um regulamento muito estabelecido, que orientasse os novos editais a cada
ano, a cada dois anos. Mas a gente observa ainda uma necessidade de
aperfeicoamento permanente que, inclusive, a cada novo edital a gente acaba
revisando a portaria [...]. O ideal é que a portaria, ela fosse mais permanente, e
gue estabelecesse as regras gerais. Mas a gente segue tentando também adequar
0 programa, ajustar o que € necessario, enfim. Entdo, acho que a gente observa
desde o inicio a cada novo edital, mudancas. (Gestor CAPES 2)

Conforme a fala do Gestor CAPES 2, trata-se de um programa que ainda
acontece por editais, regulamentado por portarias que mudam ao longo do tempo,
ainda gque, em outros momentos da entrevista, assim como o Gestor CAPES 3, tenha
ressaltado o prestigio que o Pibid tem hoje na CAPES, reconhecido pelos seus

presidentes, inclusive. Consideramos que, por ser ainda um programa por editais, o
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Pibid acaba por absorver os efeitos da conjuntura politica do MEC, como apontaram
os dados analisados nas sec¢des anteriores, sendo um espaco de influéncia do alto
escaldo da politica.

Percebemos que o Pibid sofreu efeitos especialmente em suas capacidades
estatais politicas do alto escaldo que foram trazidas pelos arranjos, sem dialogar
com o0s agentes interessados e diretamente envolvidos na implementacdo e
responsaveis por mobilizar as capacidades técnicas: as IES, as escolas e as
Secretarias de Educacgédo. Até mesmo no ambito das Coordenacgdes da DEB/CAPES,
que tém a responsabilidade direta pelos processos de gestdo em ambito nacional, e
que também conferem parte das capacidades técnicas aos arranjos, essas mudancas
nem sempre foram objeto de concordancia, conforme as falas dos gestores
entrevistados trazidas na secdo 5.2.

O Pibid, assim como o Programa de Residéncia Pedagdgica, corrobora a
importancia da alternéncia e do terceiro espaco na formacéo de professores e tém
possibilitado essas configuracdes. Em relacdo ao modelo de formacgdo que
propdem, se aproximam dos modelos de residéncia docente, conforme apresentado
por Zeichner (2010) e ao modelo de formacéo profissional docente, apresentado por
Sarti (2021). O que estd em questdo para nos é que as mudancas nos seus arranjos
de implementacédo, que foram propostos a partir dos documentos orientadores pelos
atores do alto escaldo ao longo do tempo, implicaram em oscilagdes nesse modelo
formativo, ao mexer, no ambito da formulacdo, na configuracdo entre os trés
agentes participantes.

Tendo em vista o recorte temporal do Pibid estabelecido para esta pesquisa,
concebemos a existéncia de dois grandes momentos em relacdo aos seus arranjos
de implementacéo, que implicaram em duas configuracGes no modelo de formacéo
de professores — a partir da formulacdo — entre os trés vértices: IES (instituices de
formagéo, implementadores), as escolas/Secretarias de Educacdo (espacos de
atuacdo profissional, implementadores no nivel das escolas) e a CAPES (poder
publico, formuladores).

) 0 primeiro teve inicio com a sua criagdo, com o edital de 2007 e a

Portaria Normativa 38/20007, e se estendeu até os editais 61/2013 e
66/2013 e a Portaria 096/2013;
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i) 0 segundo abrangeu os editais 07/2018 e 02/2022 e o0s seus
respectivos regulamentos, quando se iniciaram as mudangas mais
significativas nos seus arranjos de implementacao.

Consideramos que o triangulo da formacédo docente proposto para o Pibid

2007-2013 apresentou a seguinte configuragdo, como ilustramos na Figura 14,

abaixo:

Figura 14 - Triangulo da formacéo docente proposto para o Pibid 2007-2013

Capes
formulacio

licenciandos

S Escolas >
implementacio ias de
Educacio

implementacio

Fonte: elaboracao propria.

Conforme a Figura 14, operando com o esquema do triangulo da formacéo
docente de Sarti (2012), podemos dizer que os trés vértices da formacéo docente do
Pibid 2007-2013 — as IES (instituicbes de formacgédo, implementadores), as
escolas/Secretarias de Educacéo (espac¢os de atuacao profissional, implementadores
no nivel das escolas) e a CAPES (poder publico, formuladores), estavam
configurados de maneira a estabelecer uma relagcdo mais direta entre os vértices IES
--- escolas.

Levando em conta os arranjos de implementacdo do Pibid entre os editais
de 2007 e 2013, como apresentamos na secdo 5.1, houve uma paulatina
complexificacdo ao longo desse tempo no sentido da densidade que o programa foi
adquirindo. No entanto, a sua estrutura principal foi mantida, isto &, as posi¢des dos
atores e instituicdes participantes, ainda que a inclusdo de diferentes categorias
administrativas de IES publicas e privadas tenha complexificado a sua governanca
e exigido a criacdo de instrumentos especificos para a sua coordenacdo. Ainda

assim, consideramos que foram mudangas incrementais, uma vez que nédo alteraram
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a configuracgéo das relacGes entre os atores e instituigcdes.

O protagonismo das institui¢cdes de formacdo se manteve durante esse tempo
em relacdo as escolas e Secretarias de Educacdo, o que se verifica especialmente
nas diretrizes sobre os processos de selecdo das escolas e dos supervisores. Cabia
as Secretarias de Educacdo interessadas em aderir ao Pibid a assinatura de
convénios ou termos de cooperagdo com as IES, aderindo também, dessa maneira,
ao regime de colaboracdo proposto através do programa. Na escala local, o
instrumento principal era o Termo de Adesdo, que deveria ser assinado pelo diretor
de cada escola-campo, consentindo na participagcdo dos supervisores e na presenca
dos coordenadores de &rea e dos licenciandos nas suas dependéncias para a
realizacdo das atividades.

Ainda que as Secretarias de Educacdo ocupem o mesmo Vvértice que as
escolas no nosso esquema, compreendemos que a relacdo entre elas e as IES, e até
mesmo com as escolas, ocorria de maneira indireta para a realizagdo do Pibid. A
CAPES cabia o lugar do morto, com importante participacdo a partir dos
instrumentos, ao apontar as diretrizes gerais, 0S incentivos e recursos necessarios e
fundamentais para a politica acontecer, mas sem interferir nas jogadas, ou seja, nas
acOes de formacdo e na organizacao das parcerias especificas que se estabeleceram
entre essas instituicdes para a formacéo dos licenciandos.

Ainda que os arranjos de implementacdo do Pibid propostos pela CAPES
tenham sido diferentes para o Pibid 2018 e o Pibid 2020, como apresentado nas
Figuras 12 e 13, juntos eles caracterizam o momento de reconfiguragdo do
programa. Nesse sentido, consideramos que eles provocaram uma oscilacdo nas
relacBes preferenciais entre os vértices participantes do triangulo da formacéo
docente no Pibid, conforme apresentamos na Figura 15, a seguir.

A partir do esquema apresentado na Figura 15, consideramos que, no
processo de reconfiguracdo do Pibid, a proposta da CAPES foi de uma
reorganizacdo em termos de maior ou menor protagonismo dos atores e das
instituicOes participantes. A CAPES passou a estabelecer diretrizes mais restritas
para as IES, com efeitos sobre a elaboracdo dos Projetos Institucionais, ao vincular
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) aos principios da iniciagdo a docéncia
do Pibid e ao retomar a hierarquia de cursos prioritarios e gerais, com base nos

componentes curriculares para a educacao basica da BNCC.
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Figura 15 - Tridngulo da formacéo docente proposto para o Pibid 2018-2020

Capes
formulagio

Secretarias de
Educacio > Escolas
implementacio

IES

im pl ementagéo ..............................................................

Fonte: elaboracao propria.

A oscilagdo na configuracdo do tridangulo da formacdo docente do Pibid
também pode ser verificada através dos instrumentos dos novos arranjos.
Destacamos a inclusdo da Plataforma Freire / CAPES de Educacdo Basica como
um instrumento que foi inserido deliberadamente para proporcionar uma maior
participacdo das Secretarias de Educacao na definicdo das escolas-campo. Algo que
foi pensado a partir dos novos atores que passaram a compor a sua estrutura de
governanga nagquele momento, a0 menos no &mbito da formulacéo, especialmente
0 Consed e a Undime. Com isso, consideramos que para o Pibid 2018-2020, os
arranjos de implementacdo propuseram relacfes mais estreitas entre os vértices
CAPES --- Secretarias de Educacgéo, ainda que a justificativa da CAPES para a
maior participacdo das Secretarias de Educacdo tenha sido para que elas
estreitassem as relagdes com as IES na implementacéo.

Ao mesmo tempo, outros instrumentos foram retirados, como 0s recursos
de custeio e de capital para o financiamento dos Projetos Institucionais, e houve
reducdo das cotas de bolsas disponibilizadas. No Pibid 2018, o custeio foi mantido
através do ProF-Licenciatura, assim como para o Programa de Residéncia
Pedagdgica que foi langado naquele ano. Porém, o ProF-Licenciatura, que também
foi um instrumento, ndo foi mantido para o Pibid 2020. A justificativa para a sua
saida foi relacionada ao contexto de diminuicdo de recursos para a CAPES, de
maneira geral. Em relacdo a reducéo das cotas de bolsas, no &mbito do Pibid-2018
houve uma “divisdo” com o novo programa, o Residéncia Pedagogica. Entretanto,

no ambito do Pibid-2020, a reducdo foi em numeros absolutos para ambos o0s
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programas.

Nessa oscilacdo da configuracdo das relagdes entre os vértices do tridngulo
da formacao docente do Pibid, o lugar do morto caberia as IES. Como dissemos
nos paragrafos anteriores, ainda que a justificativa da CAPES para a maior
participacdo das Secretarias de Educagéo na definigdo das escolas-campo tenha sido
para que elas estreitassem as relagcdes com as IES na implementacao, essa mudanca
foi incorporada ao arranjo atendendo as demandas do ambito da formulacdo, sem
um didlogo com as instituices responsaveis pela implementacdo, especialmente
com as IES, como observamos nos dados produzidos.

Compreendemos que a nova governanga estabelecida com os atores néo
estatais representantes dos secretarios estaduais e municipais de educacgdo, assim
como a partir de atores especificos dessas Secretarias, como verificamos nas
entrevistas, influenciaram nessa mudanca para que o Pibid atendesse mais as
escolas, inclusive quanto a uma expansdo do ponto de vista territorial dos
subprojetos, para atender um maior nimero de municipios.

Estando no lugar do morto, as IES seriam as instituicdes fundamentais para
0 Pibid acontecer, uma vez que s@o as instituicdes que tém a legitimidade e a
responsabilidade legal pela formacdo inicial de professores. No entanto, estariam
subordinadas as acdes mais diretas entre a CAPES e as Secretarias de Educacéo
qguanto as decisdes sobre as parcerias com as escolas-campo e a organizacdo da
implementacdo do Projetos Institucionais e dos subprojetos.

Além disso, também devemos considerar que se trata do contexto de novas
diretrizes que se estabeleceram para a educacdo basica, através da BNCC, ja
aprovada (Brasil, 2018f), e para os cursos de licenciatura, através das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial
e Continuada de Professores da Educacdo Bésica, a chamada BNC-Formacéo
(Brasil, 2019e), que estavam sendo discutidas e propostas naquele contexto.
Entretanto, tanto a BNCC quanto a BNC-Formagéo, encontravam e ainda
encontram resisténcias no campo da Formacao de Professores no contexto nacional,
incluindo os proprios atores responsaveis pela formacgédo dos licenciandos (Sarti,
2020; Freitas & Selles, 2021).

A descrigdo pormenorizada e as anélises dos arranjos de implementacéo do
Pibid que apresentamos neste capitulo, no recorte entre os editais de 2007 e 2020 ,

sdo fundamentais para compreendermos a sua implementacdo nos contextos
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especificos das IES. Sendo assim, continuamos com a pergunta Quem conduz o
Pibid e para onde vai o Pibid? buscando compreender quais os efeitos dos
diferentes arranjos de implementacdo do Pibid e das oscila¢fes do seu triangulo da
formacéo docente no contexto especifico do Pibid-UFF. Como esses dois grandes
momentos do Pibid, com os seus arranjos, foram interpretados e implementados
nesse contexto especifico? Sera que esses arranjos e as configuracfes do seu
triangulo da formacdo docente realmente guiaram a implementacdo? E quanto a
inducdo a expansao territorial dos subprojetos, quais o0s seus efeitos nos subprojetos
de Matematica, Fisica, Pedagogia e Historia do Pibid-UFF?

Apenas uma analise centrada nos processos de implementacdo pode apontar
efeitos dos arranjos e das configuracdes do triangulo da formacdo docente
implicados no contexto especifico da UFF, alguns, inclusive, ndo previstos. Para
isso, operamos com a abordagem dos arranjos de implementacdo em perspectiva
multinivel, buscando compreender as interpretacdes e acGes dos implementadores
do Pibid a partir desse contexto especifico. As analises estdo centradas nos arranjos
de implementacédo do Pibid especialmente do ponto de vista dos seus gestores — 0s
coordenadores institucionais e de gestdo — que sdo os responsaveis pela elaboracdo
e conducdo dos Projetos Institucionais, e sdo os burocratas de médio escaldo por
exceléncia nessa politica.

Para compreendermos a dimensdo territorial da implementacéo,
consideramos mais um nivel de analise, os subprojetos, a partir dos quais o Pibid
estabelece as parcerias especificas que constituem as articulacdes entre a UFF e
cada escola-campo, através dos professores supervisores, para a execucao das
atividades formativas. Os subprojetos sdo de responsabilidades dos coordenadores
de area. Consideramos essa categoria complexa, uma vez que, do ponto de vista dos
formuladores, sdo os professores responsaveis pela formacdo dos bolsistas de
iniciagdo a docéncia. Entretanto, os formadores que atuam no dia a dia da
implementacdo séo os professores supervisores, na escala local em cada escola-
campo. Sendo assim, nesta pesquisa, consideramos 0s coordenadores de area
também burocratas de medio escaldo do Pibid, porém atuantes no nivel dos
subprojetos. Nesta pesquisa, analisamos a dimenséo territorial da implementacéo

do Pibid a partir dos subprojetos de Matematica, Fisica, Pedagogia e Histéria.
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6.
Arranjos de implementacao para a formacao de
professores no Pibid-UFF

Apresentamos neste capitulo uma andlise dos arranjos de implementacao do
Pibid-UFF entre os editais de 2009 e 2020, que compreende o periodo de
participacdo do programa na UFF até o momento. Ao analisarmos 0s arranjos de
implementacdo do Pibid-UFF, operamos com a abordagem dos arranjos de
implementacdo em perspectiva multinivel ou multiescalar, ao analisarmos a
implementacao do programa no contexto especifico da instituicéo.

Iniciamos este capitulo trazendo um trecho de fala de um dos gestores da
CAPES (Gestor CAPES 3), dita no momento final da sua entrevista, quando se
referia as contribuicdes que os estudos sobre o Pibid proporcionam a eles enquanto

gestores:

[...] acho que, principalmente, quem pensa o programa sao as universidades e as
escolas. A gente tenta sempre ao maximo buscar o qué que esta acontecendo na
ponta [...]. (Gestor CAPES 3)

O gestor afirma que, do seu ponto de vista, quem pensa 0 programa sao as
universidades e as escolas, ou seja, as instituicdes que atuam em parceria para
implementar o Pibid enquanto uma politica pablica de formacgéo de professores.
Conforme a sua fala, enquanto um gestor, ele também busca saber o que acontece
na ponta, e as pesquisas sdo um bom caminho.

Essa fala vai ao encontro de um dos elementos constitutivos do proprio
campo de politicas publicas sobre a importancia de se estudar a implementacédo das
politicas, como sdo interpretadas e apropriadas por aqueles que colocam em pratica
os planos na linha de frente (Lotta, 2019). Trata-se de buscar “entender a politica
como ela €” (p. 20), considerando o pressuposto analitico de que hé muitos fatores
interferindo e influenciando a implementacéo, relacionados a sistemas mais gerais,
aos sistemas organizacionais e aos proprios individuos que nelas atuam. “As regras,

portanto, sdo apenas um dos elementos importantes para compreender
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implementacdo de politicas publicas, mas elas ndo sdo suficientes para determinar

o que de fato vai acontecer” (p. 20).

Sﬁi.versidade Federal Fluminense: caracteristicas institucionais e
organizacionais’?

A Universidade Federal Fluminense (UFF), com sede na cidade de Niteroi
e ambito em todo o Estado do Rio de Janeiro (RJ), é uma entidade federal
autarquica, de regime especial, com autonomia didatica-cientifica, administrativa,
disciplinar, econémica e financeira, exercida na forma de seu Estatuto. Foi criada
pela Lei n.° 3.848, de 18 de dezembro de 1960, instituida conforme a Lei n.° 3.958,
de 13 de setembro de 1961, e reestruturada nos termos do Decreto n.° 62.414, de 15
de marco de 1968 (UFF, 1983, Art. 1°).

Em relacdo a categoria administrativa € uma instituicdo publica federal e
guanto a organizacdo académica se enquadra no tipo universidade. Com presenca
em mais de um municipio do Estado do Rio de Janeiro e fora dele, a UFF é uma
universidade multicampi, com ndmeros expressivos de cursos de graduacgdo e pos-
graduacdo, docentes, discentes, e de funcionarios técnico-administrativos. A
implementacdo do Pibid na UFF acompanha essa caracteristica institucional
complexa, conforme apresentamos neste capitulo.

A UFF foi criada pela Lei n.° 3.848, de 18 de dezembro de 1960, ocasido
em que foi denominada Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
U.F.E.RJ. Conforme o Art. 2° a sua composicdo se deu através dos
estabelecimentos de ensino superior que foram a) incorporados: 1 - Faculdade
Fluminense de Medicina (Lei n.° 1.254, de 4 de dezembro de 1950); 2 - Faculdade
de Direito de Niterdi”® (Lei n.° 2.721, de 30 de janeiro de 1956); 3 - Faculdade de

2 Os dados e informacBes que utilizamos para a escrita desta secdo estdo baseados no site
institucional da UFF (https://www.uff.br/), nas suas diversas abas e links, e no site da Diviséo de
Préatica Discente — UFF (http://divisaopraticadiscente.uff.br/pibid-e-pirp/). Esses sites foram
acessados em diversos momentos no decorrer desta pesquisa, inclusive para obtermos 0s
documentos oficiais utilizados nas analises.

73 De todos os estabelecimentos de ensino superior que constituiram a UFERJ em 1960, a Faculdade
de Direito é a mais antiga. A sua fundagdo ocorreu em 3 de junho de 1912, no Rio de Janeiro, antiga
capital da Republica. Em 1915, fundiu-se com a Faculdade de Direito do Estado do Rio de Janeiro,
passando a funcionar na cidade de Niter6i. Em 1920, com o registro de seu novo Estatuto, passou a
se chamar Faculdade de Direito de Niter6i. Em 1936, houve a federalizagdo da Faculdade, sendo
incorporada ao Ministério da Educacéo e Cultura. Disponivel em: <https://direito.uff.br/historia-da-
faculdade-de-direito/>. Acesso em: 20 jan. 2022.
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Farmacia e Odontologia do Estado do Rio de Janeiro (Lei n.° 3.077, de 29 de
dezembro de 1956); 4 - Faculdade Fluminense de Odontologia (Lei n.° 3.463, de 20
de novembro de 1958); e, 5 - Faculdade Fluminense de Medicina Veterinaria (Lei
n. 1.050, de 16 de janeiro de 1950); e aqueles que foram b) agregados: 6 -
Faculdade Fluminense de Filosofia (Decreto n.° 29.362, de 14 de margo de 1951, e
Decreto n.° 35.628, de 8 de junho de 1954); 7 - Escola Fluminense de Engenharia
(Decreto n.° 42,517, de 5 de novembro de 1957); 8 - Faculdade de Ciéncias
Econdmicas (Decreto n.° 26.937, de 21 de julho de 1949); 9 - Escola de Servico
Social (Decreto n.° 39.968, de 3 de abril de 1956); e 10 - Escola de Enfermagem
(Decreto n.° 22.526, de 27 de janeiro de 1957) (Brasil, 1960).

A mudanca da sua denominacdo, de UFERJ para Universidade Federal
Fluminense (UFF), s6 ocorreu cinco anos depois, com a Lei n.° 4.831, de 5 de
novembro de 1965 (Brasil, 1965), que dispds sobre as novas denominagdes das
Universidades Federais da cidade do Rio de Janeiro e de Niterdi. A sua
reestruturacdo ocorreu nos termos do Decreto n.° 62.414, de 15 de marco de 1968
(Brasil, 1968), quando passou a constituir-se de vinte unidades de estudos basicos
e de aplicagdo. Conforme apresentamos no Mapa 1, abaixo, atualmente, a UFF esta
presente em dois estados do pais: no Estado do Rio de Janeiro (RJ), na Regido
Sudeste, onde se localiza a sua sede, e no Estado do Para (PA), na Regido Norte.

Mapa 1 - Brasil: Unidades da Federac&o com campi da UFF
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No Estado do Rio de Janeiro, a UFF estd presente em trinta e dois

municipios, conforme observamos no Mapa 2, a seguir.

Mapa 2 - A UFF no Estado do Rio de Janeiro (RJ)

43
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Conforme observamos no Mapa 2, os campi da UFF estdo localizados em
nove municipios de maneira bem distribuida e interiorizada no territrio
fluminense: Niterdi (sede), Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio das Ostras, Santo
Antonio de Padua, Volta Redonda, Petrépolis, Nova Friburgo e Angra dos Reis.
Nesses e nos outros vinte e trés municipios que destacamos no Mapa 2, a UFF esta
presente também através de unidades ou polos de ensino ligados a UAB, em

convénio com o Consorcio CEDERJ™, para o oferecimento de cursos de graduagio

4 “Na modalidade de Educagiio a Distancia (EaD) a UFF possui 32 polos no estado do Rio de
Janeiro, no Consorcio com o Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(CEDERJ)” (UFF, 2017b, p. 30). O Consorcio CEDERJ foi criado em 2000, com a finalidade de
democratizar o0 acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade na modalidade EaD
(Anexo C, Figura 19). Reune, por meio de acordo de cooperacdo técnica, 0 Governo do Estado do
Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo do Estado do Rio de
Janeiro (SECTI) e da Fundacdo Cecierj, e as IES publicas sediadas no Estado do Rio de Janeiro:
Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Rio de Janeiro (CEFET-RJ), Fundagdo de Apoio a
Escola Técnica (FAETEC), Instituto Federal Fluminense (IFF), Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ), Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), Fundacdo Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO), Universidade
Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), e Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
Apesar de todas serem consorciadas, apenas CEFET, UENF, UERJ, UFF, UFRJ, UFRRJ e UNIRIO
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na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD); possui também um Ndcleo
Experimental, em Iguaba Grande, e uma Fazenda-Escola, em Cachoeiras de
Macacu.

Ja no Mapa 3, a sequir, localizamos no Estado do Para (PA) o Campus
Avangcado na Regido Amazonica’®, que é constituido pela Unidade Avancada José
Verissimo e pelo Hospital Maternidade S&0 Domingos Savio, em Oriximing, PA,
localizado nas proximidades de Santarém, um dos centros regionais do estado, na

regido fronteirica com o Estado do Amazonas.

Mapa 3 - A UFF no Estado do Paréa (PA)
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Referéncia Espacial: SIRGAS 2000
Autoria: Juliana C. A. do Nascimento Cock
(LAEd/PUC-Rio)

Software: ArcGIS Pro 2.9
sri, HERE, Garmin, FAO, NOAA}USGS Fonte de dados: IBGE
2 N s Criagdo: 02.03.2022

: Bahia
Fonte: elaboracéo da autora. Dados: IBGE. Informacgdes consultadas em A UFF nos
Municipios. Disponivel em: <https://www.uff.br>. Acesso em: jan. 2022.

estdo, atualmente, com ofertas de cursos no ambito do Consorcio. Informagdes disponiveis em:
<https://www.cecierj.edu.br/consorcio-cederj/>. Acesso em: 02 mar. 2022. Para uma compreensdo
sobre 0s arranjos institucionais de implementacdo do Consércio CEDERJ, ver Costa (2021).

5 Além de suas instalagGes no Rio de Janeiro, a UFF mantém instalacdes no Para desde 1972,
quando foi criado 0 Campus Avangado na Regido Amaz6nica, a Unidade Avangada José Verissimo
(UAJV), em Obidos, estendendo suas a¢des para os municipios de Oriximind, Juruti, Terra Santa e
Faro. Logo apdés a regulamentacdo da Unidade Avancada José Verissimo pelo Conselho
Universitario, a UFF iniciou os seus trabalhos académicos naquela regido, enviando equipes de
atuacdo. Em 1975, o Campus foi definitivamente transferido para Oriximina, onde se mantém até
hoje desenvolvendo atividades extensionistas articuladas com o ensino e a pesquisa e estende,
ocasionalmente, suas atividades aos municipios limitrofes de Oriximind. Desde 1973, a UFF
assumiu a responsabilidade técnica e administrativa do Hospital Maternidade Sdo Domingos Savio
(HMSDS), pertencente a Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Oriximina
(APMIO). Cabe a Coordenagdo de Integracdo Académica da Pro-Reitoria de Extensdo — PROEX
(CIAC/EX) a responsabilidade pelo acompanhamento das ages desenvolvidas na UAJV e no
HMSDS. Informagdes disponiveis em: <https://www.uff.br/?q=cidade/oriximina-pa>. Acesso em:
18 jul. 2022.
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A UFF possui uma grande estrutura organizacional (Anexo B, Figura 18),
que estd subdividida em Pré-Reitorias, Superintendéncias, Centro de Artes
(CEART), Hospital Universitario Anténio Pedro (HUAP), Unidades Universitarias
de Niteroi e Unidades Universitarias do Interior’®. O Campus Niteroi engloba todas
as Unidades Universitarias de Niterdi (Apéndice D, Quadro 12), situadas em
diferentes bairros do municipio, incluindo o Hospital Universitario de Medicina
Veterinaria Professor Firmino Marsico Filho (HUVET), o seu colégio de aplicacao,
chamado Colégio Universitario Geraldo Achilles dos Reis, também conhecido por
COLUNI ou CAp-UFF, e a Creche-UFF (unidade universitaria de educacao
infantil). Também estéa situado em Niterdi o prédio da Reitoria, no bairro Icarai.

Algumas das Unidades Universitarias de Niteroi estdo agrupadas em
espacos da universidade que possuem nomes locais de campus, dadas as suas
dimensdes: Campus do Gragoatad, Campus da Praia Vermelha e Campus do
Valonguinho. A Faculdade de Educacdo (FE/UFF), situada no Campus do
Gragoata, oferta a maior parte das disciplinas obrigatéria dos Cursos de
Licenciatura dos campi e das unidades isoladas de Niterdi, aléem do curso de
Pedagogia, tornando-se central para as Licenciaturas do Campus Niteréi’’. O
COLUNI e a Creche-UFF estdo vinculados & FE/UFF. E também no Campus do

Gragoata que se localiza a sala do Pibid-UFF. Um ambiente administrativo que € o

76 Sete Pré-Reitorias: Pesquisa, P6s-Graduacdo e Inovacio; Gestdo de Pessoas; Assuntos Estudantis;
Planejamento; Extensdo; Graduacdo e Administracdo. Seis Superintendéncias: Tecnologia da
Informagdo; RelagBes Internacionais; Arquitetura, Engenharia e Patriménio; Documentaco;
Comunicacgdo Social; Operacdes e Manutengdo. O Centro de Artes (CEART) é subdividido em duas
Coordenacdes: de Artes, que agrega a Divisdo de Cinema, Divisdo de Teatro e a Diviséo de Artes
Visuais; e de Musica, que agrega a Divisdo de Musica Sinfénica, com a Orquestra Sinfonica
Nacional, e a Divisdo de MUsica de Camara e Iniciagdo Musical. O Hospital Universitario Antonio
Pedro (HUAP) oferece diversas especialidades médicas gratuitas a populagdo, que também estéo
relacionadas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo dos cursos da area da Salde, e esta
integrado a0  Sistema Unico de Salde (SUS). Informacdo  disponivel em:
<https://www.uff.br/sites/default/files/paginas-internas-orgaos/uff - organograma.pdf>.  Acesso
em: 20 jan. 2022.

7 Conforme a Base Comum para os Cursos de Licenciatura da Universidade Federal Fluminense,
sdo disciplinas obrigatérias: 1-Didatica (60h); I1-Organizacdo da Educacdo no Brasil (60h); I11-
Psicologia da Educacédo (60h); 1V-Libras | (30h). Nos cursos de Licenciatura sediados em Niterdi,
as disciplinas de que trata o caput deste artigo, alineas | a 11, deverdo ser cumpridas na Faculdade
de Educacdo, e a disciplina presente na alinea IV, devera ser cumprida no Instituto de Letras. Além
dessas, também é obrigatdrio o estagio supervisionado nas licenciaturas presenciais, distribuido em
quatro periodos de 100 horas, acrescidos cada um de 60 horas de teoria e de pratica como
componente curricular, com as seguintes denominagdes: 1. Pesquisa e Pratica Educativa I, 2.
Pesquisa e Pratica Educativa 1, 3. Pesquisa e Pratica Educativa Il e 4. Pesquisa e Pratica Educativa
1V; § 1° - As disciplinas de que trata o caput deste artigo, nos cursos de licenciatura sediados em
Niterdi, deverdo ser cumpridas na Faculdade de Educacdo. (UFF, 2017a, Art. 4° e 7°).
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ponto de referéncia do Pibid na institui¢do, destinado as a¢fes da gestdo e & guarda
de materiais (UFF, 2015a).

Considerando todos esses campi mais as unidades universitarias isoladas em
outros bairros do municipio, o Campus Niterdi oferece a maior parte dos cursos de
graduagdo’® e pds-graduacéo, abriga a maior parte do corpo docente, discente e de
funcionarios em geral, além dos centros de pesquisas, laboratérios, Farmécia
Universitaria, Laboratorio Universitario, restaurantes universitarios, bibliotecas,
editora (Editora da Universidade Federal Fluminense EdUFF), auditorios, cinema,
teatro, livrarias, quadras e espacos poliesportivos e moradia estudantil. A grande
quantidade de cursos de graduacdo e de pos-graduacao oferecidos tornam o Campus
Niteréi a referéncia da instituicdo no desenvolvimento das suas atividades de
ensino, extensdo e na producao de pesquisa académico-cientifica.

As Unidades Universitarias do Interior resultam da interiorizacdo e da
expansdo da UFF para oito municipios do Estado do Rio de Janeiro (UFF, 2017b,
p. 24), passando a estar presente em todas as seis Mesorregifes do Estado do Rio

de Janeiro’®:

- Volta Redonda (Instituto de Ciéncias Humanas de Volta Redonda, Escola
de Engenharia Industrial e Metaldrgica e Instituto de Ciéncias Exatas) e
Angra dos Reis (Instituto de Educacdo de Angra dos Reis), na Regido Sul
Fluminense;

- Santo Antbnio de Padua (Instituto do Noroeste Fluminense de Educacéo
Superior), na Regido Noroeste Fluminense;

- Campos dos Goytacazes (Instituto de Ciéncias da Sociedade e
Desenvolvimento Regional) e Macaé (Instituto de Ciéncias da Sociedade),
na Regido Norte Fluminense;

- Nova Friburgo (Instituto de Saude de Nova Friburgo), na Regido Centro-
Fluminense;

- Rio das Ostras (Instituto de Ciéncia e Tecnologia), na Regido das Baixadas

Litoraneas; e

8 Informagdes disponiveis em: <https://www.uff.br/?q=localidade/curso/3098/graduacao>. Acesso
em: 21 jan. 2022.

8 Denominagao das Mesorregifes do Estado do Rio de Janeiro no Censo Demogréfico do IBGE de
2010.
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- Petropolis (Escola de Engenharia de Petropolis), na Regido Metropolitana

Expandida, assim como Niteroi.

Ao todo, a UFF possui onze Unidades Universitarias do Interior, mais
aquelas que compdem o Campus Avancado da Regido Amazonica (Apéndice D,
Quadro 13). A sua interiorizacdo teve inicio com a criacdo de cursos externos das
unidades de origem situadas no Campus Niteroi, tais como o curso de Engenharia
Metalurgica, no Campus Volta Redonda (1961), Servico Social, no Campus de
Campos dos Goytacazes (1962), e o curso de Licenciatura em Matematica, no
Campus Santo Antonio de Padua (1985)°.

Ja a partir da primeira década dos anos 2000, um novo movimento de
interiorizacdo resultou na expansdo da UFF, impulsionada pela sua adesédo ao
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI)®, do MEC, que “tornou-a uma das maiores universidades
publicas do Pais, em nUimero de estudantes, cumprindo assim seu papel de
responsabilidade social” (UFF, 2017b, p. 16).

Em 2007, com a possibilidade de adesdo ao REUNI, a UFF apresentou o
maior projeto de expansdo do pais, gerando grandes investimentos em
infraestrutura, equipamentos e mobiliario, bolsas, custeio e recursos humanos,
refletido no Programa do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2008-2012
(UFF, 2017b). Como resultado, a UFF possui atualmente uma das maiores entradas

anual de estudantes entre as universidades federais do pais (UFF, 2017b)%2.

80 Dados disponiveis em: A UFF nos Municipios <https://www.uff.br/>. Acesso em: 21 jan. 2022.
81 0 REUNI foi instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007c), como uma
das aces do Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE). As aces do REUNI contemplaram o
aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacéo da oferta de cursos noturnos, a promocao
de inovacdes pedagbgicas e o combate a evasdo, entre outras metas. “Com o REUNI, o Governo
Federal adotou uma série de medidas para retomar o crescimento do ensino superior pablico, criando
condicGes para que as universidades federais promovam a expanséo fisica, académica e pedagégica
da rede federal de educacdo superior. Os efeitos da iniciativa podem ser percebidos pelos
expressivos numeros da expansdo, iniciada em 2003 e com previsdo de conclusido até 2012”.
Informagdes disponiveis em: <http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni>. Acesso em: 18 jul. 2022.
Sobre a expansdo e interiorizacdo das Unidades Universitarias da UFF através do REUNI, as
informagdes institucionais sobre cada uma delas encontram-se disponiveis nos respectivos sites.

82 No entanto, no PDI 2018-2022 (UFF, 2017b, p, 13) também é destacada a influéncia do contexto
de instabilidade politica e econdmica do pais sobre a expansdo da universidade que, “A partir de
2015, face ao contingenciamento orcamentario que atingiu as IFES, a Universidade Federal
Fluminense foi forgada a adotar medidas administrativas de contengo nos programas, priorizando
a manutencgdo de atividades essenciais ao funcionamento das Unidades Académicas e apoio aos
estudantes no cumprimento dos projetos pedagdgicos dos cursos. Assim, todas as agdes realizadas
pela UFF estiveram voltadas para o atendimento dessas prioridades”.
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A adesdo ao Programa REUNI, em 2008, representou um divisor de aguas para a

Universidade. Segundo a série historica do Censo da Educagdo Superior, de 2005

a 2016, a UFF triplicou a oferta de vagas na graduacdo a distancia e dobrou as

presenciais assumindo a lideranca entre as IFES na oferta de vagas de Graduacao.

O Relatério Final do Censo da Educacdo Superior ano base 2016 revela que a UFF

ofereceu um total de 17.364 vagas sendo 86% novas e 0 restante de reposicao

(transferéncia, reingresso e mudanca de curso). Pelo Sistema de Selecdo Unificada

- SiSU foram oferecidas 9.480 vagas e na Modalidade a Distancia, via Consorcio

CEDERJ foram 5.378 vagas totalizando 36% das vagas de graduacdo (UFF, 2017b,

p. 25).

Diante desses dados, podemos dizer que a adesdo da UFF ao REUNI trouxe
impactos significativos para 0s seus cursos de graduacdo. Esses impactos
resultaram na expansdo do nimero de estudantes, especialmente de graduacéo, e
em expansdo territorial no Estado do Rio de Janeiro, uma vez que foram construidas
Unidades Universitarias e criados polos de educacdo a distancia em outros
municipios para além do seu campus sede e daqueles nos quais ja havia cursos
instalados desde as décadas de 1960 e 1980 (Volta Redonda, Campos dos
Goytacazes e Santo Antdnio de Padua). Com essa expansdo para o interior, a UFF
passou a ser a “universidade publica federal com maior capilaridade no interior
fluminense” (UFF, 2017b, p. 44).

Considerando todos os cursos de graduacdo ativos nas modalidades
presencial, sequencial e a distancia, conforme os dados disponiveis no Portal do
Sistema de Transparéncia®, a UFF possui 173 cursos, com 9.890 turmas e 67.104
alunos ativos, sendo 6.176 ingressantes. Em relacdo a titulacéo desses cursos ativos,

apresentamos dados relativos ao primeiro semestre de 2022 na Tabela 14, abaixo.

Tabela 14 - UFF: Cursos ativos em 2022.1

Titulacdo N %
Bacharel 130 75,14
Licenciado 39 22,54
Tecndlogo 4 2,31
Total 173 100

Fonte: elaborac&o da autora. Dados: Sistema Académico de Graduacéo / julho — 2022.
Disponivel em: <https://app.uff.br/transparencia/graduacao>. Acesso em: 19 jul. 2022.

Conforme os dados da Tabela 14, a grande maioria dos cursos de graduagéo

ativos na UFF ¢é do tipo bacharelado, 130 (75,14%), seguido pelos cursos de

8 Sistema Académico de Graduacdo / Julho — 2022. Cursos de graduagéo ativos nas modalidades
presencial, sequencial e a distancia. Sistema de Transparéncia da UFF, Superintendéncia de
Tecnologia da informagdo (STI). Disponivel em: <https://app.uff.br/transparencia/graduacao>.
Acesso em: 19 jul. 2022.
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licenciatura, 39 (22,54%), e apenas 4 cursos (2,31%) sdo do tipo tecnoldgico.
Dentre os cursos oferecidos atualmente pela UFF, oito sdo na modalidade a
distancia®*,

Conforme o PDI UFF 2018-2022, o Pibid e outros programas académicos —
Monitoria, Tutoria, Programa de Educacdo Tutorial (PET), Programa
Licenciaturas, Estagio Interno, dentre outros — desempenham um importante papel
na busca pelo sucesso académico e pela centralidade dos estudantes dos cursos de
graduacéo, avancando no atendimento as suas demandas e atuando como programas
académicos de suporte (UFF, 2017b).

Em relacdo aos cursos de licenciatura, apds os processos de interiorizacao e
expansdo, estdo presentes em cinco campi: Niterdi, Volta Redonda, Santo Anténio
de Padua, Campos dos Goytacazes e Angra dos Reis. Segundo Freitas (2021),
atualmente, a UFF possui trinta e trés licenciaturas em atividade nesses cinco
municipios. Ha duas licenciaturas que estdo em extingdo no Campus Niteroi:
Enfermagem e Psicologia. A UFF tem quase quatro mil vagas autorizadas. Dessas
quase quatro mil, mais de mil e quinhentas sdo os dois cursos EaD de licenciatura
pelo CEDERJ, Matematica e Letras. Os outros trinta e um cursos sdo presenciais,
sendo dezenove em Niterdi e quatorze fora da sede. Dentre os dezenove do Campus
Niteroi, oito sdo cursos de Letras.

A UFF estabelece importantes convénios e parcerias com as Secretarias de
Educacdo desses municipios, aléem de outros, e com a Secretaria de Estado de
Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ), para a realizacdo de atividades de
estagio curricular supervisionado obrigatorio, do Pibid-UFF, e do Programa de
Residéncia Pedagogica PIRP-UFF e de outro programa vinculado aos cursos de
licenciatura, o Programa Licenciaturas, que é préprio da universidade. Essas
parcerias aprofundam a integracdo da UFF ao territério fluminense.

E importante sabermos que os cursos de licenciatura da UFF est&o presentes

nesses cinco campi para compreendermos a logica estabelecida pelos

8 Administracdo Publica/EaD (Bacharelado), Volta Redonda; Biblioteconomia/EaD (Bacharelado),
Niter6i; Ciéncias Contabeis/EaD (Bacharelado), Macaé; Engenharia de Producdo/EaD
(Bacharelado), Volta Redonda; Letras/EaD (Licenciatura), Niter6i; Matematica/EaD (Licenciatura,
Niter6i; Seguranca Publica/lEaD (Tecnologico), Niteréi e Tecnologia em Sistemas de
Computacdo/EaD (Tecnologico), Niteroi Disponivel em:
<https://www.uff.br/?q=cursos%2Fgraduacao&title=&field_turno_value=All&field_titulacao_cur
so_value=All&field_tipo_de_curso_value=2&field_c digo e mec value=>. Acesso em: 19 jul.
2022.
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coordenadores institucionais para a implementacdo do Pibid ao longo do tempo.
Isso se verifica, por exemplo, nos critérios estabelecidos por eles para a escolha dos
cursos e campi dos subprojetos, conforme apresentamos e discutimos na se¢éo 6.3.
Essa distribuicdo também é relevante para compreendermos as estratégias e as
justificativas da coordenacdo institucional e das coordenacGes de area para
implementar a expanséo territorial dos subprojetos, proposta pela CAPES para 0s
editais 07/2018 e 02/2020, conforme a analise que apresentamos na se¢édo 7.2
Importa destacarmos que os cursos de licenciatura da UFF estdo vinculados
a uma instancia e a um 6rgdo proprios — o Colegiado Geral de Licenciaturas e a
Divisdo de Prética Discente (DPD) —, cujas a¢gdes também contribuem, atualmente,
na organizacao do Pibid-UFF do ponto de vista institucional, incluindo o dialogo
com as redes publicas de educacdo béasica parceiras. A andlise dos documentos
selecionados e das entrevistas apontaram para a importancia de atentarmos para a
institucionalizacdo dessas instancias na universidade, como parte da sua Politica
Institucional para Formacdo Inicial e Continuada de Professores da Educacéo
Basica, assim como para as suas acdes que estdo relacionadas a implementacédo do

Pibid-UFF ao longo dos editais, especialmente daqueles mais recentes.

?ﬁititucionalizagéo da politica de formacéo de professores para a
educacdo basica da UFF

Atualmente, na UFF, os programas e projetos voltados aos cursos de
licenciatura, dentre eles o Pibid, estdo vinculados a um 6rgao e a uma instancia
colegiada proprios relativos a formacao de professores para a educagdo béasica, no
ambito da sua Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) (UFF, 2018a). Essas
instdncias tiveram inicio com a criacdo da Coordenacdo de Licenciaturas da
Universidade Federal Fluminense, a partir da Resolucdo n.° 109/1994 (UFF, 1994),
que teve “[...] entre os seus objetivos especificos a definicao da politica de formacao
de professores na UFF, e articulando e propiciando o entrosamento entre as diversas
Licenciaturas” (UFF, 2002, p. 15). Para isso, a Coordenagdo das Licenciaturas foi
constituida por dois representantes da Pro-Reitoria de Assuntos Académicos
(PROAC, nome anterior da PROGRAD), um representante da Faculdade de
Educacéao e um representante de cada Coordenacao de Curso de Licenciatura (UFF,
1994).
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Também coube & Coordenacgéo das Licenciaturas, dentre as suas atribuicdes,
“coordenar estudos e discussdes, em nivel de graduagdo, sobre a politica de
formacgdo de professores de 1° e 2° graus” e “propor ao Conselho de Ensino e
Pesquisa diretrizes que norteiem o estabelecimento de uma politica de formacéo de
profissionais da educagdo” (UFF, 1994, Art. 3°, alineas “f” e “g”). A realizacdo
dessas atribui¢fes culminou na criagdo das Diretrizes para a Formacdo de
Professores na Universidade Federal Fluminense — UFF, instituida pela Resolugéo
do Conselho de Ensino e Pesquisa (CEP) n.° 64/2002. Esse documento foi
elaborado como um referencial para a construcdo dos projetos pedagdgicos e dos
curriculos plenos dos Cursos de Licenciatura da UFF (UFF, 2002).

O documento que ora apresentamos pretende ser um instrumento de mobilizacdo

da nossa comunidade universitaria na construcdo de uma politica institucional para

a formacdo de professores na UFF. Pretende, também, fornecer orientacbes sobre

o trabalho dos coordenadores e professores dos cursos no planejamento e gestéo,

assim como na organizag&o de projetos pedagogicos para as licenciaturas nos quais

se possa perceber, efetivamente, uma identidade comum nas propostas curriculares

(UFF, 2002, p. 67).

Compreendemos, portanto, que a constituicdo de uma Coordenagdo de
Licenciaturas e, posteriormente, a elaboracdo de Diretrizes para a Formacdo de
Professores como um documento referencial para 0s cursos, ja apontava para a
institucionalizacdo de uma politica de formacdo de professores para a educagédo
basica propria da universidade, buscando uma identidade comum aos seus Cursos
de Licenciatura. Até aquele momento a UFF ainda ndo possuia todos os campi
atuais, visto que a maioria das suas Unidades Universitarias do Interior ainda nao
haviam sido criadas. Portanto, a excecdo do Curso de Licenciatura em Matematica
do Campus Santo Antbnio de Padua, todos os demais Cursos de Licenciatura
presenciais aconteciam nas Unidades Universitarias de Niteroi.

As Diretrizes para a Formacao de Professores da UFF tiveram como base
os documentos oficiais de referéncia para a formacdo de professores para a
educacéo basica do MEC, além de referéncias bibliograficas do campo da formacéo
de professores e documentos elaborados por entidades, associacdes e foruns
representativos do campo da Educacdo e de profissionais da educacdo bésica e

superior®. Em especial, essas Diretrizes propuseram que 0s eixos norteadores da

8 “Serviram como base para as discussdes e reflexdes da Coordenacdo das Licenciaturas: a
bibliografia selecionada por uma comissdo de seus membros; documentos produzidos pelas
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base comum nacional, idealizada pela Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE) pela primeira vez em 19838, fossem
considerados na concepcao dos curriculos das diversas Licenciaturas oferecidas
pela UFF (UFF, 2002).

Nas Diretrizes (UFF, 2002, p. 25) ja estava presente, entre os desafios para
a reestruturagdo dos Cursos de Licenciatura da UFF, “criar uma politica para as
relacdes entre a Universidade e o sistema de ensino da educagdo basica”, assim
como entre as a¢Oes dos eixos curriculares Unidade entre teoria e pratica e Gestéao
democrética (p. 36-37), e nas Orienta¢des sobre o trabalho dos coordenadores e
professores — planejamento e gestdo dos cursos (p. 61). As relagdes entre a UFF e
as redes de ensino da educacao bésica, especialmente as redes publicas, estavam
voltadas, na ocasido, principalmente para a organizacdo dos estagios curriculares
supervisionados.

Em 2007, foi estabelecida mais uma etapa da institucionalizacdo da politica
de formacdo de professores da UFF com a publicacdo da Resolucdo do CEP n.°
76/2007 (UFF, 2007), que modificou a Resolugdo n.° 109/1994 e criou o Forum das
Licenciaturas da Universidade Federal Fluminense. A partir da Resolucdo n.°
76/2007, a Coordenacéo de Licenciaturas da UFF passou a denominar-se Colegiado
Geral das Licenciaturas da Universidade Federal Fluminense.

A composicdo do Colegiado Geral das Licenciaturas manteve-se a mesma
da Coordenacéo das Licenciaturas criada em 1994, com uma pequena modificacéo
em relacdo aos representantes da PROAC, ja que um deles, a partir de entdo, deveria

ser o Coordenador de Formacdo de Professores. A sua presidéncia deveria ser

entidades ANFOPE, ANPED, ANPAE, FORUMDIR e Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica; e ainda legislacdes, a saber - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
Lei n.° 9.394, de 12/12/1996, Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado através da Lei n.°
10.172, de 9/1/01, Plano Nacional de Educacéo - proposta da sociedade brasileira, consolidado no
Il Congresso Nacional de Educacdo-CONED, em Belo Horizonte, 1977, Plano Nacional de
Graduagdo (PNG), aprovado no XII Foérum Nacional de Pr6 Reitores de Graduacdo das
Universidades Brasileiras, em Ilhéus, em maio de 1999, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica, para a Educacdo de Jovens e Adultos, para a Educacdo Especial, para a Educacao
Rural e para a Educagédo Indigena” (UFF, 2002, p. 19).

8 Reformulacdo dos Cursos de Preparacdo de Recursos Humanos para a Educagédo - | Encontro
Nacional (ANFOPE, 1983). Documento Final do Encontro realizado em Belo Horizonte entre 21 e
25/11/83, conhecido como "Documento de Belo Horizonte". Belo Horizonte, novembro de 1983.
“Essa base insurgia-se contra a formagdo do pedagogo apenas como especialista sem que se
formasse professor e foi o ponto de partida para a constru¢do de uma concepcéo de formacdo do
educador que atingisse todas as licenciaturas” (ANFOPE, 1996). Documentos disponiveis em:
<http://www.anfope.org.br/documentos-finais/>. Acesso em: 21 jul. 2022.
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escolhida dentre os membros representantes dos Cursos de Licenciatura. Coube ao
Colegiado Geral das Licenciaturas da UFF:

a) contribuir para a formulacdo da politica institucional de formacéo de professores

da UFF;

b) estimular o aperfeicoamento das relagdes académicas e institucionais entre o0s

Cursos de Licenciatura da UFF, bem como de suas relagbes com as Unidades e

Departamentos que atuam diretamente na formacao dos licenciandos;

c) colaborar com os Colegiados dos Cursos de Licenciatura, quando solicitado, na

discussao e no aperfeicoamento cotidiano das praticas curriculares, inclusive nos

processos de reformulacéo curricular;

d) manter constante interacdo com a PROAC, buscando analisar e discutir temas e

questdes relativos a formacdo de professores na UFF, bem como recomendar a

implementacdo de politicas e acdes para a area;

e) propor e coordenar projetos, estudos e eventos que contribuam para o

aperfeicoamento da politica institucional de formacéo de professores, inclusive por

meio de colaboragdo com outras instancias da UFF (UFF, 2007, Art. 3°).

Observando essas incumbéncias propostas para o Colegiado Geral das
Licenciaturas em 2007, podemos dizer que estavam direcionadas para acdes de
institucionalizacdo da politica de formacdo de professores, de organizacao dos
cursos de licenciatura, de projetos e eventos mais internos a universidade. Também
pouco se modificaram em relacdo aquelas instituidas em 1994 e ndo se referiram
diretamente as propostas de criacdo de politicas para as relagdes entre a
universidade e as redes publicas de educacgdo basica, como proposto nas Diretrizes
de 2002.

Nessa mesma Resolucédo n.° 76/2007, o Férum das Licenciaturas da UFF foi
criado para se reunir sob a coordenagao da PROAC, “e em estreita colaboragdo com
o Colegiado Geral das Licenciaturas, com o objetivo de aprofundar o debate sobre
a formagdo de professores”; com ‘“‘um carater itinerante, instalando-se
semestralmente nas diferentes dependéncias da UFF, com o objetivo de favorecer
o0 envolvimento de toda a Universidade no debate sobre formagao de professores”
(Art. 5°). Coube ao Colegiado Geral das Licenciaturas da UFF a elaboragdo do
Regimento Interno do Forum, com o estabelecimento das condi¢Bes para a sua
instalacdo e funcionamento (UFF, 2007).

Outros dois documentos importantes para a constituicdo da politica de
formacéo de professores para a educacdo basica da UFF sdo: a Base Comum para
0s Cursos de Licenciatura da Universidade Federal Fluminense, estabelecida em
dezembro de 2017 através da Resolucdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e

Extensdo (CEPEX) n.° 616/2017 (UFF, 2017a), e o que consta no Plano de
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Desenvolvimento Institucional — PDI 2018-2022 (UFF, 2017b) sobre os cursos de
licenciatura da universidade. A nova Base Comum (UFF, 2017a) reformulou a
anterior, estabelecida pela Resolu¢do CEP n.° 50/2004 (UFF, 2004), baseada na
Resolucdo n.° 1/2002, de 18 de fevereiro de 2002, do Conselho Nacional de
Educacdo, Conselho Pleno (CNE/CP), que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéao de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacéo plena (Brasil, 2002a).

A Base Comum para os Cursos de Licenciatura da UFF de 2017, por sua
vez, foi estabelecida conforme a Resolucdo n.° 2, de 1° de julho de 2015, do
CNE/CP (Brasil, 2015), que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao
continuada. Dentre outros pontos, a nova Base Comum determinou que todos 0s
cursos de licenciatura da UFF terdo uma carga horaria minima de 3.200 horas, com
duracdo minima de oito semestres incluindo: praticas como componentes
curriculares, estagios curriculares supervisionados obrigatdrios, atividades tedrico-
praticas de aprofundamento e atividades formativas®’ (UFF, 2017a).

No PDI 2018-2022 (UFF, 2017b) é reforgada a relevancia das licenciaturas
para a formacdo de professores para a educacdo basica de todo o pais. No
documento, a UFF estabeleceu a proposta de valorizacdo das licenciaturas, da
formacdo continuada e da pesquisa educacional relativa a formacdo docente. Isso
se alinha ao que ja foi preconizado nas Diretrizes de 2002 para a formacdo de

87 Essa carga horaria devera ser distribuida em, pelo menos: a) 400 horas de praticas como
componente curricular, distribuidas ao longo do curso; b) 400 horas de estagio supervisionado; c)
200 horas para atividades tedrico-praticas de aprofundamento; d) 2.200 horas de atividades
formativas. As praticas como componente curricular sdo entendidas como o conjunto de atividades
formativas que proporcionam experiéncias de aplicacdo de conhecimentos ou de desenvolvimento
de procedimentos préprios ao exercicio da docéncia da Educacdo Basica, excetuando-se as
disciplinas obrigatdrias: disciplinas dedicadas ao desenvolvimento de atividades e a reflex6es sobre
0 ensino na Educacdo Basica; parte da carga horaria de disciplinas que discriminam na ementa
aspectos relacionados a atividades e reflexdes sobre o ensino na Educacdo Basica; Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) de Licenciatura, desde que se dedique a reflexdes e a atividades sobre 0
ensino na Educacdo Basica. O componente obrigatério estagio curricular supervisionado nas
licenciaturas presenciais sera distribuido em quatro periodos de 100 horas, acrescidos cada um de
60 horas de teoria e de pratica como componente curricular (Pesquisa e Pratica Educativa I, I1, Il e
IV). Atividades teorico-praticas de aprofundamento: desenvolvidas em areas especificas de
interesse dos estudantes, sob a designacdo de Atividades Complementares (AC). Atividades
formativas: as atividades dos cursos de licenciatura devem incorporar estudos de formagéo geral,
das areas especificas e interdisciplinares, e do campo educacional, bem como o aprofundamento e
diversificacdo de estudos das areas de atuagdo profissional, incluindo os contetidos especificos e
pedagdgicos (UFF, 2017a).
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professores na instituicdo, tendo a pesquisa como o eixo principal da formacéo. A
integracdo com os sistemas publicos da educagdo basica, a articulacdo com a
pesquisa e com a extensao também estdo dentre as propostas que serdo incentivadas
nesse quinquénio, de maneira a envolver todos os ambitos e niveis educativos da
instituicao.

Em marco de 2018 foi estabelecida a Politica Institucional para a Formacéo
Inicial e Continuada de Professores da Educacéo Basica da Universidade Federal
Fluminense, através da Resolu¢do CEPEX n.° 131/2018 (UFF, 2018a), que também
alterou a Resolugdo n.° 76/2007, além de dar outras providéncias. A Politica
Institucional para a Formacéo Inicial e Continuada de Professores da Educagéo
Basica na UFF foi estabelecida em consonancia com o Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI), presente no PDI 2018-2022 (UFF, 2017b) e com a sua Base
Comum para os Cursos de Licenciatura (UFF, 2017a).

Além da articulacdo com esses documentos internos, a Politica Institucional
para a Formacao Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Basica da UFF
foi proposta conforme o disposto sobre formacdo docente inicial e continuada na
atual LDB (Brasil, 1996), na Resolugdo CNE/CP, n.° 2/2015 (Brasil, 2015), no
Decreto n.° 8.752/2016 (Brasil, 2016b) e na Portaria CAPES n.° 158/2017, que
dispde sobre a participacdo das IES nos programas de fomento da DEB (Brasil,
2017). Esse, portanto, é o documento atual da UFF que orienta as suas acdes
voltadas a formacao de professores (UFF, 2018a).

Apresentamos, a seguir, os objetivos da Politica Institucional para a
Formacdo Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Basica da UFF e

destacamos trés que julgamos mais relacionados a nossa discussao nesta secao:

I. Indicar principios, parametros e perfil profissional do educador formado pela
UFF gue devem pautar a formagéo inicial docente em cursos de licenciatura, a
formag&o continuada de professores da Educagéo Bésica, 0s programas, 0s projetos
e as acOes desta Universidade para este fim;

Il. Determinar, no ambito da Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), a
organizagao de 6rgdo e de instancia colegiada relativos a formacéo de professores
para a Educagdo Bésica na UFF;

I11. Contribuir com a melhoria dos cursos de licenciatura e de formacao continuada
para docentes da Educacdo Basica oferecidos pela UFF;

IV. Articular os cursos de formacéo inicial e continuada, programas, projetos e
acdes da UFF que dizem respeito a formacgdo docente para a Educagédo Bésica;
V. Reconhecer a importancia da integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo para
a formacé&o de professores;
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V1. Promover uma maior articulacéo entre a universidade e 0s espacos educativos

de Educacao Basica;

VII. Reforcar o compromisso social da UFF como universidade puablica como

instituicdo consciente do importante papel que representa a formagdo docente para

uma educacdo publica de qualidade (UFF, 2018a, Art. 3°, grifos nossos).

Ao lermos esses objetivos, verificamos que a Politica Institucional para a
Formacdo Inicial e Continuada de Professores da Educacéo Basica da UFF (UFF,
2018a) estabeleceu um espaco institucional préprio para todas as atividades
relativas a formacéo de professores para a educacao basica da universidade. O 6rgao
estabelecido foi a Divisao de Préatica Discente (DPD), subordinada a Coordenacao
de Apoio ao Ensino de Graduagdo (CAEG)®, que passou a ser a instancia da Pro-

Reitoria de Gradua¢do (PROGRAD) com

[...] o objetivo de integrar a politica de formagao de professores da Educagéo Basica
na UFF, articulando a formacdo inicial em cursos de licenciatura, a formacao
continuada destinada a professores da Educacdo Bésica, 0s programas, 0s projetos
e as agOes desta universidade para este fim (UFF, 2018a, Art. 13°).

Conforme o documento (UFF, 2018a), a DPD/CAEG passou a ser 0 6rgdo
responsavel pela implementacdo das decis6es do Colegiado Geral das Licenciaturas
e pela “realizacdo das atividades de gestao e de execucao de recursos e de bolsas de
programas e projetos relativos a formacéo inicial e continuada de professores para
a Educagdo Basica na UFF” (UFF, 2018a, Art. 14°), tendo em vista o cumprimento
do objetivo Il da Resolucdo n.° 131/2018. Atualmente, estdo vinculados a DPD trés
programas de formacdo inicial de professores para a educacdo bésica que
acontecem em parceria entre a UFF e as redes publicas: o Programa Licenciaturas®,

o Pibid e o Programa de Residéncia Pedagogica.

8 Segundo Freitas (2021), em 1998 ja existia um 6rgdo que se chamava Sub-Coordenadoria de
Apoio a Pratica Pedagdgica, que depois passou a chamar Divisdo de Pratica Discente. Contudo, a
data de criacdo desse 6rgdo ndo foi encontrada nos documentos.

8 Segundo Freitas (2021), o Programa Licenciaturas é um programa préprio da UFF, que ja existia
em 2001, embora ndo tenham sido encontrados registros sobre a sua data de criagdo. Originalmente,
esse programa se dirigia aos discentes das disciplinas de Pesquisa e Pratica de Ensino (que se
chamava apenas Pratica de Ensino); ele visa “fomentar a iniciagdo a docéncia de estudantes
regularmente matriculados nos cursos de licenciatura da UFF e se constitui como uma contribuicéo
a formagdo de docentes para a educagdo basica”. Os Projetos do Programa Licenciaturas séo
propostos, individualmente ou em grupo, por docentes ativos do quadro permanente do Magistério
Superior ou do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, contemplando de um a quatro bolsistas num
periodo de oito meses. Todos os Projetos desenvolvidos no Programa Licenciaturas sdo apresentados
na Mostra de Iniciacdo a Docéncia UFF, que acontece junto as atividades da Agenda Académica
UFF, uma vez por ano (UFF, 2022, p. 1).
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A partir de agosto de 2018, a UFF passou a considerar a participacdo
discente no Pibid e no Residéncia Pedagogica para aproveitamento curricular da
carga horéria, através da Resolucdo CEPEX n.° 372/2018 (UFF, 2018b). Podemos
dizer que o aproveitamento curricular desses programas pelos cursos de
licenciaturas da UFF resulta na articulagdo efetiva entre os cursos de formacao
inicial e os programas, tendo em vista o cumprimento do objetivo 1V da Politica
Institucional para a Formacéo Inicial e Continuada de Professores da Educacao
Basica.

Para o Pibid, tendo como referéncia a nova Base Comum para os Cursos de
Licenciatura, a carga horéria poderd ser aproveitada como pratica como
componente curricular e/ou como atividades tedrico-préaticas de aprofundamento.
A deliberacéo sobre a forma de aproveitamento cabe a cada Colegiado de Curso e
a avaliacdo da participacdo discente é de responsabilidade do Departamento de
Ensino ou da Coordenacdo do Curso. J& para o Residéncia Pedagdgica, a carga
horéria devera ser aproveitada sob a forma de estagio curricular obrigatério. Cabe
a cada Colegiado de Curso a deliberacao sobre o aproveitamento total ou parcial da
carga horéria. No entanto, o aproveitamento sob a forma de estagio curricular
obrigatorio ndo exime o discente de cursar as disciplinas de Pesquisa e Prética
Educativa (PPE) e de cumprir as demais atividades. E cabe aos docentes das PPEs
a avaliacdo da declaracao apresentada pelos discentes (UFF, 2018b).

O Colegiado Geral das Licenciaturas, por sua vez, passou a Ser uma
instancia consultiva e deliberativa sobre a formacéo de professores para a educagao
basica. Também passou a ter uma nova composi¢do, na busca de promover uma
articulacdo entre diferentes instancias da universidade e as redes publicas de
educacdo bésica com as quais mantém convénios ou parcerias, através das suas

Secretarias de Educacéo:

I. Dois representantes da Pro-Reitoria de Graduagéo (PROGRAD), sendo um deles
0 Chefe da Divisdo de Pratica Discente;

Il. Um representante da Pré-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduagdo e Inovacao
(PROPPI);

I11. Um representante da Prd-Reitoria de Extensdo (PROEX);

IV. Um representante de cada curso de licenciatura da UFF, seja seu coordenador
ou um professor por ele indicado e que integre o respectivo colegiado de curso;
V. Um representante da Faculdade de Educacdo da UFF/Niterdi, designado pelo
seu Colegiado de Unidade;

VI. Um representante do Colégio Universitario Geraldo Reis (COLUNI/UFF);
VII. Um representante da Secretaria de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro;
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VIII1. Um representante de cada Secretaria de Educagdo dos municipios em que a
UFF possui cursos presenciais de licenciatura ou programas e projetos de formacéo
de professores da educacdo basica;

IX. Um representante de cada programa de formacéo de professores da UFF, seja
seu coordenador institucional ou um professor indicado por ele (UFF, 2018a, Art.
16°).

Conforme o documento, nessa nova composicdo, o Colegiado Geral das
Licenciaturas passou a ser presidido pelo Chefe da DPD, reafirmando a importancia
que o 6rgdo passou a ter com o estabelecimento da Politica Institucional para a

Formacdo Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Basica da UFF.

Conforme a fala do representante DPD1,

“[...] so é deliberativo, normatizado e com poder de decisdo, o Colegiado Geral
das Licenciaturas; dos bacharelados ndo tem, dos cursos tecnolégicos ndo tem.
Isso é muito relevante, porque nesse ponto a UFF é muito pioneira se comparada
as outras universidades do Brasil [...] ”. (Representante DPD1).

Consideramos que, com essa nova composi¢cdo, o Colegiado Geral das
Licenciaturas da UFF passou a ter, de fato, representantes que podem contribuir
para 0 cumprimento dos objetivos da sua Politica Institucional para a Formacéao
Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Bésica, em especial do objetivo
VI, diferindo significativamente da composicdo dada pelas Resolu¢es n.°
109/1994 e n.° 76/2007. Ainda conforme a fala do representante da DPD, a
estruturacdo atual do 6rgdo foi influenciada, em parte, pela implementacdo do
Pibid-UFF 2018, assim como pela chegada do PIRP-UFF 2018, no momento de
reconfiguracdo do Pibid pela DEB/CAPES. Até entdo, o Pibid-UFF era gerido de

maneira independente:

[...] ndo havia uma efetiva articulacdo entre o Pibid e a Divisdo de Pratica
Discente porque eles nasceram um pouco independentes. Nasceram néo, o Pibid,
quando nasceu, j& surgiu um pouco independente da Divisdo, por orientacédo
superior 14 do Pro-Reitor da época [...] Entdo, nesse momento que houve a
reorganizacdo do Pibid, a chegada da Residéncia Pedagobgica, isso tudo que
coincidiu com o momento da UFF que nbs estavamos também fazendo a
reformulacéo das licenciaturas pela Resolugdo do ano de 2015. N&s tinhamos um
Pro-Reitor de Graduacgao que entendia que, de fato, a Divisdo de Pratica Discente,
assim como eu entendia também, deveria incorporar todos os projetos e
programas da UFF. Foi ai que realmente houve uma acdo mais efetiva [...]
(Representante DPD1).

Outro ponto que essa politica de formacéo dos professores da UFF incluiu foi a
presenca de redes no Colegiado Geral. E, na verdade na verdade, isso aconteceu
em funcéo do edital do Pibid e da Residéncia Pedagdgica, porque o edital impunha
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essa presenca. Mas, na verdade, a gente achou, eu achei muito interessante, achei
fundamental. Entdo, ndo foi alguma coisa que eu fiz a contragosto, muito pelo
contrario, eu achei muito importante, muito relevante [...] (Representante DPD1).

A partir do fala do representante da DPD, podemos perceber que o indicador
proposto pela CAPES para a avaliagdo dos Projetos Institucionais do Pibid no
ambito dos editais 07/2018 e 02/2020 — Institucionalizacdo da formacao de
professores da articulacdo da IES com as redes de ensino — trouxe efeitos sobre a
nova composicdo do Colegiado Geral de Licenciaturas a partir de 2018. Essa
inducdo dos editais da CAPES foi bem aceita pela instituicéo e incorporada nas suas
mudangas recentes. Em outro momento da sua fala, o representante DPD1 explicou
que, com a incorporacdo desses programas pela Divisédo, a chefia do érgdo passou
a ter uma atuacdo superior a dos seus coordenadores institucionais.

Podemos dizer que a Resolucdo CEPEX n.° 131/2018 instituiu um 0 novo
Colegiado Geral das Licenciaturas, com possibilidades efetivas de
desenvolvimento de acGes voltadas a formacdo de professores para a educacgdo
basica que articulem ensino, pesquisa e extensdo, com agdes institucionalizadas
para o estabelecimento de parcerias entre os espacos formativos e de atuacao
profissional docente, em que 0s representantes dessas instituicdes tenham
possibilidade de participacdo conjunta.

Destacamos dentre as mudancas significativas trazidas pelo novo
Colegiado, o assento permanente dado aos representantes da SEEDUC/RJ e das
Secretarias de Educacdo dos municipios nos quais a UFF possui algum curso
presencial de licenciatura, programa ou projeto direcionado a formacdo de
professores para educacdo basica, dentre eles o Pibid, assim como o representante
do COLUNI, que recebe grande parte dos licenciandos da UFF para a realizagéo do
estagio curricular supervisionado obrigatério e € uma das escolas-campo do Pibid-
UFF.

6.3
Quando os implementadores se apropriam da politica: interpretacdes
e acOes para a formacé&o de professores no Pibid-UFF

A UFF comecou a participar do Pibid no ambito do Edital CAPES

02/2009%, sendo uma das IES que tiveram Projetos Institucionais aprovados, em

% Conforme a fala de um dos coordenadores institucionais (C12), chegou e ser elaborado um Projeto
Institucional Pibid-UFF para ser submetido ao Edital CAPES 01/2007. Porém o Projeto ndo foi
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dezembro de 2009, com subprojetos e subprojetos complementares, conforme as
regras previstas naquele edital que apresentamos na segdo 5.1%1. A implementagdo
do Pibid-UFF 2009 teve inicio em maio de 2010, com vigéncia prevista até abril
de 2012. O Pibid-UFF 2009 teve a prorrogacdo aceita pela CAPES, em resposta a
Portaria CAPES n.° 21, de 12 de marco de 2012 (Brasil, 2012c), para viger até 31
de julho de 2013.

Em seguida, houve solicitacdo de alteracdo do Projeto Institucional para
ajustes e novas concessfes de bolsas e inclusdo de subprojetos por meio da
candidatura ao Edital CAPES n.° 11/2012 (Brasil, 2012c). Com a aprovacao, 0
Pibid-UFF 2009 cresceu em numero de bolsistas e de subprojetos, passando a ter
um bolsista coordenador de gestdo (UFF, 2012c). Denominamos esse periodo de
prorrogacdo e expansdo de Pibid UFF 2009-2012. A sua vigéncia foi prorrogada
mais duas vezes, para 31 de dezembro de 2013 (CAPES, 2013a) e depois para 31
de janeiro de 2014 (CAPES, 2013b).

Em 2011, a UFF teve mais um Projeto Institucional aprovado, dessa vez no
ambito do Edital CAPES n.° 01/2011, o Pibid-UFF 2011 ou Pibid-UFF 2. Assim,
auniversidade passou a ter dois Projetos Institucionais paralelos. O Pibid-UFF 2011
foi implementado a partir de julho de 2011, com vigéncia prevista até julho de 2013
(UFF, 2012b). Em junho de 2012, como resultado da proposta de alteracdo
submetida e aprovada no ambito do Edital CAPES n.° 11/2012, teve ajustes dos
primeiros subprojetos e incluséo de outros, resultando no Projeto Institucional
Pibid-UFF 2011-2012. Como resultado, o Pibid-UFF 2011-2012 obteve
crescimento no numero de bolsistas coordenadores de area, supervisores e de
iniciacdo a docéncia (CAPES, 2012c) e foi prorrogado até dezembro de 2013.

Assim, classificamos o periodo entre maio de 2010 e janeiro de 2014, como
inicio e crescimento do Pibid-UFF. Esse periodo é caracterizado pelo inicio da
implementacdo do Pibid na universidade e pela vigéncia de dois Projetos

Institucionais paralelos, cujos subprojetos estavam concentrados no Campus

concluido e submetido a época. Sendo assim, a proposta submetida em 2009 levou em consideracao
aquele Projeto que ja estava sendo gestado, assim como os professores envolvidos. Essa informagédo
foi corroborada pela fala do coordenador de gestdo CGL1.

%1 Dentre os 89 Projetos Institucionais aprovados pela CAPES no Pibid 2009, entre novos e propostas
de complementacdo de licenciaturas aos Projetos em andamento no Pibid 2007, apenas 23 foram
aprovadas com subprojetos complementares, dentre eles o Pibid-UFF. A relagdo completa pode ser
consultada em: <https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/dou-281209-
relacaoprojetosaprovados-pdf>. Acesso em: 20 jun. 2022.
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Niter6i. Alguns subprojetos haviam sido implementados nas Unidades
Universitérias do Interior, que contemplaram o Campus Santo Antonio de Padua,
Campus Volta Redonda e o Campus Angra dos Reis. No entanto, apesar de
paralelos, conforme a fala de um dos coordenadores institucionais atuantes naquele
periodo (CI3), aqueles Projetos Institucionais foram pensados e organizados
conjuntamente.

A UFF submeteu nova proposta a DEB/CAPES, em resposta ao Edital n.°
61/2013, e obteve aprovacdo. A partir de entdo, o Projeto Institucional Pibid-UFF
2013 passou a ser Unico, sendo a sua vigéncia entre marco de 2014 e marco de 2018.
Classificamos esse periodo como de consolidacéo e expanséo do Pibid-UFF, uma
vez que o0s subprojetos foram expandidos e implementados em todos os campi com
cursos de licenciatura — Niterdi, Santo Antonio de Padua, Angra dos Reis, Volta
Redonda e Campos dos Goytacazes — e em quase todos os cursos de licenciatura da
universidade, como uma estratégia dos seus gestores. Durante esse periodo, a gestao
do Pibid-UFF foi realizada pelo coordenador institucional e por quatro
coordenadores de gestdo, em funcdo da quantidade de bolsistas e por ter sido um
Projeto Institucional multicampi (UFF, 2013c).

A partir de 2018, o Pibid-UFF passou por mudangas significativas em
funcdo da reconfiguracdo trazida pela DEB/CAPES ao programa, conforme
analisamos na secdo 5.2. O Projeto Institucional Pibid-UFF 2018, submetido em
resposta ao Edital CAPES n.° 07/2018, foi aprovado e vigeu entre agosto de 2018 e
janeiro de 2020. Os subprojetos foram implementados nos cinco campi com cursos
de licenciatura, porém, ndo mais em todos esses cursos, ja que sofreu uma reducao
significativa de cotas de bolsas para coordenadores de area, supervisores € inicia¢ao
a docéncia. Os subprojetos foram organizados em funcédo da alocacéo das cotas de
bolsas nas &reas ou componentes curriculares da BNCC (UFF, 2018c).

O Pibid-UFF 2018 também foi Unico, porém, a sua implementacdo ocorreu
em articulagdo com o Projeto Institucional de Residéncia Pedagogica UFF de 2018
— PIRP-UFF 2018, aprovado pela DEB/CAPES no ambito do Edital n.° 06/2018
(Brasil, 2018Db). A articulagdo entre os dois programas na UFF foi uma estratégia
dos coordenadores institucionais de ambos 0s programas que, por sua vez, foi aceita

e compartilhada pelos coordenadores de area e pelos docentes orientadores®?. Ou

92 Assim chamados os bolsistas professores das IES responsaveis pelos subprojetos do Programa de
Residéncia Pedagdgica (BRASIL, 2018b).
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seja, a implementacdo do Pibid-UFF 2018 em articulacdo com o PIRP-UFF 2018
foi uma acéo interna, dos implementadores, e ndo o cumprimento de uma exigéncia
do edital.

Entre outubro de 2020 e abril de 2022 foi implementado o Projeto
Institucional Pibid-UFF 2020 (UFF, 2020a, 2020b), no ambito do Edital CAPES
n.° 02/2020 (Brasil, 2020a), j& no contexto da pandemia do Covid19. O Pibid-UFF
2020 abarcou quatro dos campi com cursos de licenciatura: Niteroi, Santo Antdnio
de Padua, Angra dos Reis e Volta Redonda, apesar de ter sofrido mais uma reducéo
significativa de cotas de bolsas em todas as modalidades e de subprojetos. Em
funcdo dessa reducdo, poucos cursos de licenciatura foram contemplados e tiveram
de estar alinhados a hierarquia estabelecida pela DEB/CAPES entre as areas ou
componentes curriculares da BNCC prioritarias e as gerais. Foi mantida a
articulacdo com o Residéncia Pedagdgica, através do PIRP-UFF 2020, aprovado no
ambito do Edital CAPES n.° 01/2020 (Brasil, 2020b).

Dadas as caracteristicas da implementacdo que aproximam o Pibid-UFF
2018 do Pibid-UFF 2020, classificamos o periodo abarcado pela vigéncia desses
Projetos Institucionais como reconfiguracdo do Pibid-UFF. E marcado pela
articulacdo com o PIRP-UFF e pela grande reducgéo de bolsistas e de subprojetos,
ainda que tenha sido estabelecida alguma estratégia para abarcar todos os campi
com cursos de licenciatura (quase todos, no caso do Pibid-UFF 2020). Essa Ultima
caracteristica aponta para a¢Ges dos implementadores para cumprir o esforgo de
expansdo territorial dos subprojetos induzido pela DEB/CAPES através dos editais
07/2018 e 02/2020.

Sendo assim, ao analisarmos o0s arranjos de implementacdo do Pibid-UFF,
consideramos a existéncia desses trés periodos, em funcdo das caracteristicas
organizacionais distintas do programa na instituicdo. Os dois primeiros periodos
dos arranjos de implementacéo do Pibid-UFF — inicio e crescimento, consolidacéo
e expansdo — se deram no ambito do primeiro grande arranjo de implementacao do
Pibid no &mbito da CAPES, conforme apresentamos na sec¢do 5.1. J& o periodo de
reconfiguracéo do Pibid-UFF esta ligado ao momento de reconfiguracdo do Pibid,

conforme apresentamos na segéo 5.2.
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O Pibid-UFF 2009, implementado a partir de maio de 2010, abarcou sete

subprojetos: Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Portugués, Matematica, Pedagogia e

Quimica, no Campus Niteroi, e Matematica, no Campus Santo Anténio de Padua.

Foi formado por um coordenador institucional, sete coordenadores de &rea, 16

supervisores e 130 bolsistas de iniciacdo a docéncia, conforme apresentamos no

Quadro 6, a seguir.

Quadro 6 - Subprojetos Pibid-UFF 2009 e 2009-2012

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

— Padua

2010 2011
Municipios Municipios
Subprojetos | ID | CA | das Escolas | SP Rggceglégl' ID CA | das Escolas | SP Rggsgléls\l'
/' N. Escolas /' N. Escolas
Ciéncias N S
g | Biolégicas 20 1 Niteréi (2) 3 Seeduc/RJ 20 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ
& Fisica 20 1 Niteroi (2) 2 Seeduc/RJ 20 1 Niteroi (2) 2 Seeduc/RJ
% Letras Niteroi (2);
= = A 20 1 Sto. Anténio 3 Seeduc/RJ 20 1 Niterdi (2) 3 Seeduc/RJ
=] ortugués .
5 de Padua
& | Matematica | 20 1 Niteroi (2) 3 Seeduc/RJ 20 1 Niteroi (2) 4 Seeduc/RJ
Matematica Sto. Anténio Sto. Antbnio
- Padua 20 1 de Padua (1) 2 Seeduc/RJ 20 1 de Padua 1 Seeduc/RJ
Pedagogia | 10 1 Niteréi 1 Seeduc/RJ 10 1 Niteréi (1) 2 Seeduc/RJ
Quimica 20 1 Niteréi (2) 2 Seeduc/RJ 20 1 Niteréi (3) 3 Seeduc/RJ
2012 2013
Ciéncias L o
Biol6gicas 18 1 Niteroi (2) 2 Seeduc/RJ 18 1 Niteroi (2) 2 Seeduc/RJ
C;g’zl‘gff 12| 1 Niter6i (2) 2 | seeducRI | 12 | 1 Niter6i (2) 2 | seeduc/RJ
. Seeduc/RJ
Educacéo N Seeduc/RJ S
Fisica 12 1 Niterdi (2) 2 SME-Niteri 12 1 Niterdi (2) 2 S_ME,-_
Niteroi
N Filosofia 12 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ 12 1 Niteroi (2) 2 Seeduc/RJ
o
?‘, Fisica 12 1 Nitero6i (2) 2 Seeduc/RJ 12 1 Niteroi (2) 2 Seeduc/RJ
o
& Seeduc/R Seeduc/R
T Geografia | 17 1 Niterdi (3) 3 SME-Niter6i 18 1 Niteroi (3) 3 SME-
=) (2) Niterdi (2)
=]
o Historia 18 1 Nitero6i (3) 3 Seeduc/RJ 18 1 Niteroi (3) 3 Seeduc/RJ
o
Letras N L o SME-
— Espanhol 12 1 Niteroi 1 SME-Niteroi 12 1 Niterdi (2) 2 Niteroi
Letras — N T
Inglés 12 1 Niteréi (2) 2 Seeduc/RJ 11 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ
Lingua | ,q 1 4 Niter6i (3) 3 | Seeduc/RJ | 16 | 1 Niteréi (3) 3 | Seeduc/RJ
Portuguesa
- T Seeduc/RJ S Seeduc/RJ
Matematica | 18 1 Niteréi (2) 2 COLUNI 18 1 Niteroi (2) 2 COLUNI
Matematica | ., |y | Niersi(1) | 2 | Seeduc/Ry | 12 | 1 | Nitersi()) | 2 | seeduc/ry
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Pedagogia | 29 1 Niteréi (1) 6 Seeduc/RJ 30 1 Niterdi (1) 6 Seeduc/RJ

. A SME-Sto. A SME-Sto.
Pedagogia - Sto. Antbnio e Sto. Anténio -

Padua 12 1 de Padua (2) 2 Antqnlo de 12 1 de Padua (2) 2 Antqnlo de

Pé&dua Padua
Quimica 12 1 Niteréi 1 Seeduc/RJ 12 1 Niteréi 1 Seeduc/RJ
Quimica -
Volta Volta
Volta 12 1 2 Seeduc/RJ 12 1 2 Seeduc/RJ
Redonda Redonda (2) Redonda (2)

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

Fonte: elaboragdo da autora. Dados: Relatérios de Atividades Pibid-UFF 2009 e 2009-
2012, anos 2010, 2011, 2012 (parciais) e 2013 (final).

Quanto a justificativa para a escolha dessas &reas para 0s primeiros
subprojetos, a coordenacéo institucional considerou o subprojeto Letras-Portugués
como “[...] transversal as demais areas do conhecimento, por meio do trabalho com
leitura, compreensédo e producdo de textos [...]” (UFF, 2009, p. 3) com todos os
demais licenciandos, visando promover a sua melhor produgao oral e escrita. Em
relagdo a escolha das demais areas, a coordenacdo institucional considerou o
contexto educacional do Estado do Rio de Janeiro em relacdo a formacdo de
professores e aos docentes em exercicio nas areas priorizadas pela DEB/CAPES no
Edital 02/2009, com especial atencdo as microrregides onde estdo localizados 0s
campi com cursos de licenciatura (UFF, 2009).

As justificativas dessas prioridades foram apresentadas a DEB/CAPES na
ocasido de submissdo da proposta, mediante uma contextualizacdo sobre a educacéo
bésica no territério fluminense, que também levou em consideracdo o expressivo
namero de professores da educacgdo basica em exercicio que apresentavam apenas
a formacdo de nivel médio em Curso Normal. Dai a justificativa da coordenacéo
institucional apresentada a DEB/CAPES, e reforcada pela coordenacao de area a
época (CA-Ped-Nitl), de incluir um subprojeto para o curso de Pedagogia no Pibid-
UFF 2009, j& que o Edital n.° 02/2009 ndo considerava essa uma éarea do
conhecimento prioritaria, mas apenas complementar (UFF, 2009; Brasil, 2009d).

Conforme observamos no Quadro 6, com a prorrogacao, o Pibid-UFF 2009-
2012 foi composto por 16 subprojetos, relacionados a todos os niveis de ensino da
educacdo basica. Como resultado, houve ajustes na quantidade de licenciandos por
nacleo nos sete subprojetos mais antigos — Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Portugués,
Matematica, Pedagogia e Quimica, no Campus Niterdi, e Matematica-Padua — e
incluséo de outros nove — Ciéncias Sociais, Educacéo Fisica, Filosofia, Geografia,
Histdria, Letras-Espanhol, Letras-Inglés, Pedagogia-Padua e Quimica-Volta
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Redonda. A partir de entdo, passou a ter trés subprojetos em campi do Interior:
Matematica-Padua, Pedagogia-Padua e Quimica-Volta Redonda.

Ap0s a escolha das areas do conhecimento dos cursos de licenciatura, foi
adotado como critério para a selecdo dos coordenadores de area a consulta aos
colegiados dos cursos. Os professores aprovados pelos respectivos colegiados
deveriam estar alinhados as propostas apresentadas pela coordenacdo institucional.
Esse critério foi mantido durante o periodo de vigéncia do projeto, inclusive para
as necessidades de incluséo ou de substituicdo (UFF, 2009).

Em relacdo aos ajustes nos nucleos dos primeiros subprojetos, os gestores
justificaram & CAPES, que foi estabelecido “[...] um padrdo, para a admissdo de
licenciandos: 12 para cada Coordenador de Area. Com isto ja temos Subprojetos
duplicados em varios cursos (temos o PIBID UFF 2011) e precisamos aumentar
essa propor¢do em alguns deles [...]”. A tUnica mudanca nesse padrio foi
estabelecida para o curso de Pedagogia-Niterdi, cuja meta era chegar a 30
licenciandos de iniciacdo a docéncia por coordenador de area (UFF, 2013a, p. 145).

As razdes para a escolha dos novos cursos de licenciatura, inclusive em
campi fora da sede, ja comegavam a ser apontados pela coordenacdo institucional
desde o primeiro Relatorio de Atividades parcial (UFF, 2010), demonstrando
intencdes de continuidade do Projeto Institucional, inclusdo de novos cursos e de

novas escolas-cam po:

[...] Pela oportunidade de produzir conhecimento, seja sobre a formagao inicial e
continuada de professores, sobre o ensino das diferentes disciplinas ou sobre a
realidade das escolas publicas, a equipe docente do PIBID UFF se organiza para
funcionar, a partir de 2011, também como grupo de pesquisa, e se prepara para
expandir suas atividades absorvendo outras Licenciaturas e novas parcerias com
escolas publicas (UFF, 2010, p. 4).

Ainda conforme os dados do Quadro 6, no inicio da implementacdo do
Pibid-UFF 2009, em 2010, dos sete subprojetos, cinco deles aconteceram em
parceria com mais de uma escola-campo®. Apenas os subprojetos de Matematica-

Padua e Pedagogia-Niter6i®* estabeleceram parceria com uma escola cada. O

9 A coluna Municipios das escolas se refere a quantidade de escola-campo, em cada municipio,
com as quais cada subprojeto manteve parceria mediante a formacéo de, ao menos, um nicleo, isto
é, um grupo formado por um coordenador de area, um supervisor e, no minimo, cinco licenciados.
% Na coluna Subprojetos, quando ndo ha indicacdo do Campus, é porque aquele subprojeto é
vinculado ao curso de licenciatura daquela area do conhecimento que acontece nas Unidades
Universitérias de Niteroi.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

201

subprojeto de Portugués-Niteroi, por sua vez, manteve parceria com trés escolas,
tendo em vista o objetivo do seu plano do trabalho, que era transversal aos demais
subprojetos.

A razdo dessa distribuicdo esta relacionada a quantidade de escolas-campo
selecionadas e as estratégias adotadas pela coordenac&o institucional para a selecéo.
No seu primeiro ano de vigéncia, o Pibid-UFF 2009 abrangeu apenas trés escolas-
campo®, todas elas da rede estadual de ensino, a SEEDUC/RJ, através do Convénio
SSE-RJ 20/09. Sao escolas de grande porte, com atendimento a turmas de Ensino
Médio (1), em Niteroi, e Ensino Médio e Ensino Fundamental (2), em Niter6i e em
Santo Antbnio de Padua. Uma dessas escolas-campo de Ensino Médio também
oferta a modalidade Normal. Todas essas escolas localizam-se em bairros centrais
nos respectivos municipios dos campi (UFF, 2009).

Para a escolha dessas trés escolas, apenas, a coordenagao institucional

considerou a seguinte justificativa:

[...] sdo escolas muito grandes, localizadas no centro dos respectivos municipios,
funcionando em 03 (trés) turnos e atendendo a um grande ndmero de alunos
oriundos de diferentes localidades, motivados pelas perspectivas que escolas com
essas caracteristicas podem oferecer. O quadro docente dessas instituicdes
mostrou-se desejoso de aperfeigoar suas praticas cotidianas e disposto a colaborar
com a orientagdo de estudantes de licenciaturas, e as Diretorias manifestaram-se
prontas a receber a proposta e a contribuir com ela [...]. (UFF, 2009, Anexo I).

Os bolsistas PIBID estardo atendendo estudantes destas escolas em parceria com
os professores, durante as aulas ou em oficinas complementares, distribuidos por
disciplina, série e turno, em diferentes dias da semana. Os Termos de Adeséo citam
0 compromisso das instituicbes escolares em disponibilizar espago adequado a
realizacdo das atividades previstas no Projeto. Deste modo, pensamos que 0 nosso
planejamento é coerente com as condi¢des de sua aplicagdo, sem que haja riscos
de sobrecarga dos espacos escolares. (UFF, 2009, Anexo 1).

Conforme o documento, a coordenacdo institucional justificou o porqué da
selecdo de apenas trés escolas e da dindmica estabelecida, destacando o porte
daquelas escolas, a quantidade de estudantes que recebem, além da sua localizacéo
central, que facilitava o deslocamento dos licenciandos entre elas e os campi.

Também destacou o compromisso assumido pelos seus diretores e professores em

% Por razdes éticas da pesquisa, quando necessario, apresentamos ao longo das andlises apenas as
caracteristicas gerais das escolas-campo, inclusive quanto a localizacdo, a fim de que ndo sejam
identificadas. Na secéo 7.2.1, caracterizamos um pouco mais as escolas-campo que foram parceiras
apenas dos subprojetos de Matematica, Fisica, Histéria e Pedagogia, mas mantendo os parametros
necessarios para a sua ndo identificacéo.
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colaborar e apoiar o Pibid-UFF. A construgdo de uma dindmica de atividades nos
trés turnos das escolas foi necesséria, especialmente nas escolas de Niter6i, uma
vez que, dos 130 bolsistas do Pibid-UFF 2009, abrigaram 110. Sendo assim, a
selecdo dessas escolas-campo foi muito especifica, segundo a coordenacédo
institucional (CI2).

Percebemos que havia uma interpretacdo do ponto de vista da coordenagao
institucional diferente da recomendacéo da DEB/CAPES sobre a diversificacao das
escolas quanto as suas caracteristicas e contextos, tendo em vista a diversificacéo
das experiéncias formativas dos licenciandos. Para a coordenagéo institucional
(CI2), naquele momento, importavam mais 0s aspectos relativos a sua possibilidade
de acompanhamento presencial das atividades formativas nas escolas-campo, assim
como dos coordenadores de éarea, e a facilitacdio dos deslocamentos dos
licenciandos. Outros pontos fundamentais foram o porte dessas escolas e 0s seus
indicadores de qualidade, que favoreceriam a execucdo de boas atividades de
formacéo de professores. Em relacdo a escola Normal, se justificava também por
ser a Unica naquele municipio.

Entretanto, ao longo dos anos de vigéncia do Pibid-UFF 2009 e 2009-2012,
outras estratégias de selecdo das escolas-campo foram estabelecidas, uma vez que
verificamos nos documentos a inclusdo de novas escolas, totalizando: quatro em
2011, sendo trés em Niter6i e uma em Sto. Antdnio de Padua (UFF, 2012a, p. 6);
20 em 2012, sendo 15 em Niterdi, trés em Sto. Antdnio de Padua e duas em Volta
Redonda (UFF, 2013a, p. 6-7); e 19 em 2013, sendo 14 em Niterdi, trés em Sto.
Antbnio de Padua e duas em Volta Redonda (UFF, 2014a, p. 6-7).

Em relacdo as redes de ensino, foram somadas a SEEDUC/RJ duas redes
municipais: SME-Santo Antdnio de Padua e SME-Niterdi, e a rede federal, através
do COLUNI-UFF. Com isso, o Pibid-UFF 2009-2012 passou a agregar quatro redes
de ensino. Quanto aos municipios, esteve presente em trés, sendo dois no interior
do Estado do Rio de Janeiro: Santo Ant6nio de Padua e Volta Redonda.

Na Tabela 15, abaixo, apresentamos o quantitativo de participantes®® e os

valores pagos em bolsas durante toda a vigéncia daquele Projeto Institucional.

% Nesta tabela estdo os dados dos participantes fornecidos pela DEB/CAPES considerando apenas
os bolsistas e por CPF, assim como nas demais tabelas relativas aos participantes dos Projetos
Institucionais do Pibid-UFF que apresentamos ao longo do capitulo.
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Tabela 15 - Pibid-UFF 2009 e 2009-2012: participantes e valores pagos em bolsas

Projeto Institucional Modalidade Participantes Valor Pago (R$)
Coordenzidor de 1 26.600,00
gestédo
Coordenador de area 19 659.400,00
Pibid-UFF 2009 e
. Coordenador
Pibid-UFF 2009-2012 Institucional 1 69.000,00
Iniciacdo a docéncia 486 2.909.095,00
Supervisao 55 808.605,00
Total 5 562 4.472.700,00

Fonte: elaborag&o da autora. Dados: DEB/SIC-CAPES, abr., 2022.

Conforme os dados da Tabela 15, o Pibid-UFF 2009 e 2009-2012 teve 562
participantes. Esse quantitativo de participantes em todas as modalidades, assim
como os valores pagos, leva em consideragdo todas as inclusdes e substituicdes®’.
Destacamos o nimero de licenciandos de iniciacdo a docéncia, 486, assim como de
supervisores, 55, sendo esses professores determinantes para o subprojeto formar
0s nucleos nas escolas-campo. Os valores pagos em bolsas ultrapassaram quatro
milhdes e quatrocentos mil reais.

Em relacdo a selecdo dos supervisores, além dos critérios previstos pela
DEB/CAPES no Edital n.° 02/2009, foi publicado pela UFF um edital de chamada
aos professores das escolas ja selecionadas. Além dos critérios ja determinados pela
DEB/CAPES, foram pedidas: a apresentacdo de curriculo comprovado, contendo a
participacdo em eventos e projetos promovidos pela propria escola; uma carta de
intencdes em que o candidato se apresentasse como um professor capaz de
contribuir com o projeto e em que justificasse 0 seu interesse em participar; e uma
entrevista. A selecédo foi realizada por uma comisséo de trés membros, presidida
pelo coordenador da area. Outros critérios foram: o tempo disponivel para o projeto,
o0 tempo de exercicio na escola e nimero de turmas em que lecionava. Foi
estabelecida uma avaliacdo semestral para o seu acompanhamento e avaliacao, para
referendar a permanéncia ou indicar substituicdo (UFF, 2009).

Quanto aos licenciandos, a gestdo do Pibid-UFF 2009 propds também um
edital de chamada aos alunos dos cursos dos subprojetos. Além dos critérios da
DEB/CAPES, foram estabelecidos dois outros critérios principais: estar cursando

entre o 2° e o 7° periodos e “ndao estar vinculado a qualquer outro projeto

% |sso vale para todas as tabelas que apresentamos neste capitulo, uma vez que os dados
quantitativos primarios recebidos da DEB/CAPES estdo organizados por editais.
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institucional, com ou sem bolsa de estudos, de modo a que possa dedicar-se, no
periodo de vigéncia da bolsa, exclusivamente as atividades do PIBID, sem prejuizo
de suas atividades discentes regulares” (UFF, 2009, p. 10). Varios outros critérios
complementares foram estabelecidos para a sele¢do dos licenciandos, assim como
para a sua permanéncia no Pibid-UFF (Anexo D). A realizacdo da selecdo dos
licenciandos de cada subprojeto, a partir desses critérios, também foi de
responsabilidade dos respectivos coordenadores de area.

Paralelamente ao Pibid-UFF 2009 e 2009-2012, a partir de 2011 entrou em
vigor o Pibid-UFF 2011 através da aprovacdo de uma nova proposta, desta vez
submetida ao Edital CAPES n.° 01/2011. Destacamos que nos Relatorios de
Atividades do Pibid-UFF 2009, anos 2010 e 2011, os gestores ja registravam a
intencdo de expandir o programa na universidade, de maneira a poder abranger
todos os cursos de licenciatura de todos os campi (UFF, 2010, 2012a). Destacamos
o trecho abaixo do Relatério de Atividades Pibid-UFF 2009, ano 2011 (UFF,
2012a):

Em execugdo ha um ano e oito meses, o PIBID UFF ja é conhecido por quase a
totalidade dos cursos de Licenciatura da Universidade. No Municipio de Niteroi,
sede da UFF, a partir da chamada de 2010 da CAPES para novas participagoes,
todos os cursos de Licenciatura foram envolvidos e pudemos sentir, nesta época,
que os resultados do Programa iniciado chamavam a atencdo de varios
Coordenadores de Cursos. Do mesmo modo, podemos afirmar o interesse
despertado no Municipio de Santo Antdnio de Padua, Unico do interior que
participa do PIBID UFF desde o inicio. Com a divulgac&o dos trabalhos realizados,
apresentados nos eventos académicos internos e também em eventos organizados
fora da prépria instituicéo, o PIBID UFF tem chamado a atencéo dos demais campi
do interior (e mesmo de outras IES), que serdo inseridos no Programa assim que
possivel (UFF, 2012c, p. 75).

Além da intencdo de inserir no Pibid-UFF os cursos dos campi do interior
assim que possivel, nesse trecho podemos perceber que o programa ganhou
visibilidade na institui¢do, entre os coordenadores dos cursos de licenciatura e 0s
campi do interior. No trecho, a coordenacgéo institucional faz referéncia ao Pibid-
UFF 2011, que havia sido implementado naquele ano, de modo a abranger todos os
cursos de licenciatura do Campus Niter6i. Também faz um destaque quanto ao
interesse do municipio de Santo Antdnio de Padua, que foi o primeiro municipio do
interior a participar do Pibid-UFF, através da implementacdo do subprojeto de
Matematica-Padua no ambito do Pibid-UFF 20009.
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Sendo assim, conforme o texto do Projeto Institucional Pibid-UFF 2011, a

submissdo de uma nova proposta foi

[...] fruto dos resultados alcangados pelo PIBID na Universidade Federal
Fluminense no ano de 2010 [...]. O PIBID UFF 2 é concebido como uma expansao
do PIBID na Universidade Federal Fluminense, em gue novos projetos se integram
aos ja existentes para amplia-los e para complementar a proposta em andamento

(UFF, 2011, p. 2).

Percebemos na analise do documento (UFF, 2011), assim como na fala dos
gestores a época que, na elaboragédo do Projeto Institucional Pibid-UFF 2011, foram
considerados os resultados positivos ja alcancados no primeiro ano de vigéncia do
Pibid-UFF 2009. Sendo assim, ele foi planejado para ser uma expansdo do
programa na instituicdo integrado ao ja existente, conforme o relato da coordenacéo
institucional do Pibid-UFF 2011: “[...] trabalhavamos em estreita colaboragdo (0s
dois projetos eram pensados e executados como um Unico projeto) [...]” (CI3). A
intencdo era ampliar a quantidade de nucleos nos primeiros subprojetos e
complementar o Pibid-UFF 2009 através da inclusdo de novas de éareas do
conhecimento e cursos de licenciatura nos campi.

Diante da possibilidade de crescimento em 2011, através de mais um Projeto
Institucional aprovado, 0s gestores estabeleceram algumas estratégias para a
escolha dos cursos de licenciatura, considerando a ampliacdo das areas do

conhecimento admitidas pela DEB/CAPES para o Edital n.° 01/2011:

O PIBID UFF tem trazido importantes contribuicbes para a formacdo de
professores, na UFF. Cabe destacar, com o projeto aprovado em 2011 envolver o
maior nimero possivel de cursos de licenciatura oferecidos pela Universidade, com
prioridade para os componentes obrigatérios da matriz curricular da Educagédo
Basica. Deste modo, hoje, ndo estdo envolvidos no PIBID apenas 0s cursos de
lingua estrangeira, alguns cursos dos campi do interior, sobretudo 0s cursos novos
e alguns que se voltam para a formacéo de professores para a educacao profissional
(Enfermagem, por exemplo). (UFF, 2012b, p. 85-86).

De modo geral, pode-se dizer que o PIBID tem tido boa repercussao, despertando
0 interesse de toda a comunidade académica envolvida na formacéo de professores.
Por esta razdo, almejamos ampliar as vagas existentes, de modo a inserir na
proposta outros cursos, outros campi e outros professores, ampliando a reflexdo e
0 debate e atingindo, com suas praticas, maior nimero de estudantes de graduacao,
de escolas e de alunos dos Ensinos Fundamental e Médio (UFF, 2012b, p. 86).

Conforme os trechos destacados do Relatério de Atividades Pibid-2011

(UFF, 2012b), a prioridade foi dada aos cursos de licenciatura que formam
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professores para lecionar os “componentes obrigatdrios da matriz curricular da
Educacdo Basica”. No entanto, também havia inten¢do da gestdo de incluir outras
licenciaturas e outros campi do interior, assim como um maior nimero de bolsistas
professores e licenciandos, de escolas e de alunos do Ensino Médio e Fundamental.
Durante a entrevista, o coordenador institucional CI12 informou que, a partir do
Pibid-UFF 2011, a selecdo dos coordenadores de area passou a ser por editais
internos, ja que o programa havia ganhado visibilidade na institui¢cdo. Organizamos
no Quadro 7, a seguir, os subprojetos do Pibid-UFF 2011 e 2011-2012.

Quadro 7 - Subprojetos Pibid-UFF 2011 e 2011-2012

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

2011-07/2012
Municipios
Subprojetos ID| CA | das Escolas | SP REegc?:Ié\g.
/ N. Escolas
Ciéncias N
Biologicas 05 1 Niteroi 1 Seeduc/RJ
Ciéncias N
Sociais 12 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ
Educacao oL
o Fisica 12 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ
= Filosofia 12 1 Niteroi (2) 2 Seeduc/RJ
LL
% Fisica 05 1 Niteroi 1 Seeduc/RJ
g Geografia 12 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ
a Histéria 12| 1 Niterdi (2) 2 | Seeduc/RJ
Letras 10 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ
Matematica | 05 1 Niteroi 1 Seeduc/RJ
Pedagogia 10 1 Niteréi 1 Seeduc/RJ
Pedagogia- | o | Sto. Antdnio 1 le ItEﬁﬁltcc))
Padua de Padua P
adua
Quimica 05 1 Niteréi 1 Seeduc/RJ
08/2012-12/2012 2013
Ciéncias oL o
Biologicas 17 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ | 18 Niterdi (2) Seeduc/RJ
%e”.c'.‘"‘s 12 1 Niter6i (2) | 2 | Seeduc/RJ | 12 Niter6i (2) Seeduc/RJ
N ociais
g | Educacdo | ., Niteréi (2) 2 | seeduc/RJ | 12 Niteri (2) Seeduc/RJ
N Fisica
—
§ Filosofia 12 1 Niterdi (2) 3 Seeduc/RJ | 12 Niteroi (2) Seeduc/RJ
LL
% Fisica 12 1 Niterdi (1) 2 Seeduc/RJ | 12 Niterdi (2) Seeduc/RJ
)
=) Geografia 18 1 Niterdi (3) 3 Seeduc/RJ | 18 Niteroi (4) Seeduc/RJ
o
Historia 18 1 Niterdi (3) 3 Seeduc/RJ | 18 Niteroi (3) Seeduc/RJ
Letras- . o
Portugués 18 1 Niteroi (2) 2 Seeduc/RJ 18 Niteroi (2) Seeduc/RJ
Letras 12 1 Niteréi (2) 2 | SME-Nitersi | 12 Niter6i (2) SME-Niterdi
— Espanhol
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Matematica 18 Niterdi (2) Seeduc/RJ 18 Niterdi (2) 3 Seeduc/RJ
s o SME-Sto. Sto. SME-Sto.
Maﬁ;}it;ca_ 12 dséoﬁgjnl}gn(lgo) Anténio de | 12 Antdniode | 2 | Anténio de
Padua Padua (1) Padua
Seeduc/RJ
Pedagogia 30 Niter6i (1) Seeduc/RJ | 30 Niterdi (3) 6 (1); SME-
Niteroi (2)
. A SME-Sto. Sto. SME-Sto.
Pegggﬁgla- 12 dséoﬁgjnl}gn(lgo) Anténio de | 12 Antdniode | 2 | Anténio de
Padua Péadua (1) Padua
Pedagogia- 12 Angra dos SME-Angra 12 Angra dos > SME-Angra
Angra Reis (2) dos Reis Reis (2) dos Reis
Niter6i (1);
Quimica 10 Niterdi (1) Seeduc/RJ | 10 G =0 2 Seeduc/RJ
oncalo
1)

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

Fonte: elaboragdo da autora. Dados: Relatérios de Atividades do Pibid-UFF 2011, anos
2011, 2012 (parciais) e 2013 (final). No Relatério de Atividades 2011-2013, h4 referéncia
a um bolsista ID do Curso de Computagéo, do Campus Santo Anténio de Padua.

Como podemos observar no Quadro 7, o Pibid-UFF 2011 iniciou com 12
subprojetos, sendo 11 no Campus Niteroi — Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Sociais,
Educacdo Fisica, Fisica, Geografia, Historia, Letras, Matematica, Pedagogia e
Quimica—e um subprojeto no Campus Santo Ant6nio de Padua — Pedagogia-Padua.
Com a expansdo 2011-2012, houve crescimento do numero de nicleos na maioria
desses subprojetos (Ciéncias Biologicas, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia,
Letras-Portugués, Matematica, Pedagogia e Quimica) e inclusdo de outros: Letras-
Espanhol, Matematica-Padua e Pedagogia-Angra. Com isso, houve mais um
momento de crescimento do programa na instituicdo em subprojetos e nimero de
participantes de todas as modalidades.

A inclusdo dos novos subprojetos no Campus Santo Antdnio de Padua e no
Campus Angra dos Reis indicou também uma dire¢&o de crescimento do Pibid-UFF
para campi do interior, ainda que a maior parte dos subprojetos tenha permanecido
no campus sede. Somando esses subprojetos aqueles do Pibid-UFF 2009-2012,
havia quatro subprojetos em trés dos campi do interior: Matematica-Padua,
Pedagogia-Padua, Quimica-Volta Redonda e Pedagogia-Angra. Sendo assim, em
2012, havia subprojeto de Matematica em dois campi e de Pedagogia em trés,
indicando uma forte presenca dessas areas do conhecimento nos Projetos
Institucionais Pibid-UFF, envolvendo muitos bolsistas de iniciagdo a docéncia.

Para o processo de selecdo dos novos licenciandos permaneceu aquele
instituido para o Pibid-UFF 2009 e 2009-2012, atraves de edital e conduzido pelo
coordenador de area de cada subprojeto. O mesmo estava previsto no Projeto
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Institucional Pibid-UFF 2011 para 0s novos supervisores, destacando que deveriam
ser professores das escolas ja indicadas pela coordenacao institucional. Entretanto,
durante a expansdo de 2009-2012 e 2011-2012, mudancas nas diretrizes para a
selecdo dos supervisores foram apontadas no edital de selecdo, que foi assinado

pelos coordenadores institucionais dos dois Projetos paralelos:

A Coordenacdo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia da
Universidade Federal Fluminense - PIBID UFF - toma publicas as normas de
selecdo de professores da Rede publica estadual do Rio de Janeiro lotados em
escolas localizadas nos Municipios de Niterdi, Santo Anténio de Padua e Volta
Redonda; de professores das redes publicas dos municipios de Angra dos Reis,
Niteroi e Santo Ant6nio de Padua, do Estado do Rio de Janeiro; e de professores
do Colégio Universitario Geraldo Reis - COLUNI, da Universidade Federal
Fluminense, para atuarem como Professores Supervisores no Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia da UFF, nos termos do Edital
CAPES/DEB N° 11/2012.

[...]

3.2. Serdo aceitas apenas as candidaturas de professores lotados em escolas que
tenham manifestado formalmente o interesse em participar do Programa, conforme
solicitado nos Oficios Circulares N° 01/2012/ PIBID UFF/ UFF e N° 02/2012/
PIBID UFF/ UFF.

[...]

522]..]

b) Recomendacgéo de sua participacdo pelo(a) Diretor(a) da Escola, sempre que
possivel apoiada em consulta ao grupo de professores da disciplina ou do segmento
da Educagdo Bésica em que atua [...]. (UFF, 2012e, p. 1-3).

A partir das informagdes desse edital para supervisores, percebemos que a
chamada foi para os professores de todas as redes de ensino citadas e ndo somente
para aqueles lotados em escolas especificas. Contudo, deveriam ser escolas que ja
haviam manifestado interesse em participar e com recomendacdo do diretor.
Obtivemos informacgdes mais detalhadas sobre a selecdo dos supervisores e das
escolas-campo dos subprojetos selecionados através das entrevistas com 0s
coordenadores de area. Percebemos diferencas especialmente nos subprojetos dos
campi do interior. Na maior parte dos casos, 0s coordenadores de area escolheram
primeiro as escolas por diversas razdes, por exemplo, a localizagdo em relagdo ao
campus e a oferta de determinado nivel ou modalidade de ensino.

Em relagdo a participagdo das escolas e das redes de ensino, houve
ampliacdo das parcerias no Pibid-UFF 2011 e 2011-2012. Em decorréncia das
diretrizes da DEB/CAPES que se ampliaram para os editais 01/2011 e 11/2012,
permitindo a abrangéncia de novos segmentos de ensino, o Pibid-UFF 2011 ja

iniciou estabelecendo parcerias tanto com escolas-campo de Ensino Médio quanto
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do Ensino Fundamental, dos Anos Iniciais e Finais. Entretanto, por uma estratégia
dos gestores, a quantidade de escolas se manteve pequena em relagdo ao numero de

licenciandos de iniciacdo a docéncia que deveriam receber:

A opcéo por limitar a sua insercdo em seis escolas de Niteroi, reflete a intengdo de
realizar um trabalho integrado que seja oportunidade para a prética e a reflexdo
pedagdgicas em projetos de ensino que contem com diferentes disciplinas em
cooperacdo. Na configuracdo que passaremos a ter, serdo de trés a oito subprojetos
por escola. Um nimero maior de escolas envolvidas pulverizaria nossas agoes,
negando-lhes o sentido que desejamos ver construido (UFF, 2011, p. 2).

No trecho destacado observamos, mais uma vez, que as escolhas das escolas
foram tomadas com base na interpretacdo dos gestores sobre o que melhor
favoreceria a execucdo das atividades de formacdo inicial e continuada de
professores, as parcerias com as escolas-campo ja iniciadas em 2010 e a
institucionalizagdo do programa na universidade (UFF, 2011), ainda que as
recomendacdes da CAPES através dos editais ja lancados e do Decreto n.°
7.219/2010 tenham sido sobre a diversificacdo das experiéncias, isto é, parcerias
com escolas de diferentes contextos e perfis de indicadores de qualidade. Outra
justificativa apresentada pelos gestores que observamos nesse trecho foi a intengéo
de integrar o trabalho realizado pelos subprojetos das diferentes areas do
conhecimento. Por isso, fazia sentido a manutencdo de menor nimero de escolas-
campo.

Sendo assim, o Pibid-UFF-2011 estabeleceu parcerias com sete escolas-
campo em 2011, sendo seis em Niterdi e uma em Santo Antbnio de Padua (UFF,
2012b, p. 6). Entretanto, durante o Pibid-UFF 2011-2012, o numero de escolas-
campo cresceu. Um dos motivos foi porque os coordenadores de area comecaram a
estabelecer estratégias préprias na conducdo dos subprojetos em relacdo a escolha
das escolas a partir dos processos de sele¢do, desde aquele momento e nos Projetos
Institucionais seguintes, como observamos nas falas dos coordenadores de gestéo
CG2 e CG3. Apesar dos gestores preferirem que os subprojetos escolhessem
supervisores de escolas mais proximas aos campi, para facilitar o deslocamento e
ndo sobrecarregar 0s custos de transportes dos bolsistas, j& que ndo havia auxilio
transporte. Contudo, ndo havia interferéncia dos gestores nas escolhas realizadas
pelos coordenadores de area.

O caso mais diferenciado durante o Pibid-UFF 2011-2012 foi o do

subprojeto Pedagogia-Angra, que teve duas escolas-campo de referéncia — termo
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utilizado pelo coordenador de area (CA-Ped-AR1) para indicar a escola-campo de
lotacdo do supervisor — mas que tambem desenvolveu atividades formativas de
professores em outras quatro escolas-campo. Todas as seis escolas eram
multisseriadas e abrigadas em seis praias da Baia da Ilha Grande, em Angra dos
Reis (RJ) (UFF, 2013b; UFF, 2014b).

Portanto, no ano de 2012, as parcerias do Pibid-UFF 2011-2012 foram
estabelecidas com 15 escolas-campo, sendo seis em Niterdi, trés em Santo Antonio
de Padua e seis em Angra dos Reis (UFF, 2013b, p. 7). Ja em 2013, foram 19
escolas-campo, sendo dez em Niter6i, uma em Sdo Gongalo, duas em Santo
Antonio de Padua e seis em Angra dos Reis. Quanto as redes de ensino dessas
escolas, os convénios foram estabelecidos com a rede estadual SEEDUC/RJ e com
trés redes municipais: SME — Santo Antonio de Padua, SME — Niter6i e SME —
Angra dos Reis (UFF, 2014b).

Foram quatro os municipios dessas escolas-campo: Niterdi, Santo Antdnio
de Padua, Angra dos Reis e Sdo Goncalo, um municipio limitrofe a Niterdi que
também integra a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, mas que ndo possui
campus da UFF. Nele, o Pibid-UFF esteve presente atraves da parceria estabelecida
entre o subprojeto Quimica-Niter6i e uma escola da rede estadual de ensino.
Comparando com os municipios do Pibid-UFF 2009-2012, acrescentamos Volta
Redonda a essa lista. Assim, o Pibid-UFF, até aguele momento havia expandido o0s
seus subprojetos para cinco municipios, sendo dois na Regido Metropolitana —
Niter6i e S8 Gongalo — e trés no interior fluminense — Volta Redonda, Santo
Antbnio de Padua e Angra dos Reis.

Na Tabela 16, abaixo, podemos verificar o quantitativo de participantes e 0s
valores pagos em bolsas para o Pibid-UFF 2011 e 2011-2012:

Tabela 16 - Pibid-UFF 2011 e 2011-2012: participantes e valores pagos em bolsas

Projeto Institucional Modalidade Participantes Valor Pago (R$)
Coordena~dor de 5 44.800,00
gestdo
Coordenador de area 17 610.400,00
Pibid-UFF 2011 e
o Coordenador
Pibid-UFF 2011-2012 Institucional 2 48.000,00
Iniciacdo a docéncia 360 2.150.000,00
Supervisao 45 693.855,00
Total 5 426 3.547.055,00

Fonte: elaborag&o da autora. Dados: DEB/SIC-CAPES, abr., 2022.
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Conforme os dados da Tabela 16, participaram do Pibid-UFF 2011 e 2011-
2012 outros 426 bolsistas de todas as modalidades, sendo 360 licenciandos, 45
professores da educacgéo basica e 21 professores da universidade. Os valores pagos
pela CAPES em bolsas ultrapassaram os trés milhGes e quinhentos mil reais.
Somando os dados das Tabelas 15 e 16, o quantitativo total de participantes do
Pibid-UFF no periodo de vigéncia dos Projetos Institucionais Pibid-UFF 2009,
2009-2012, 2011 e 2011-2012 foi: trés coordenadores institucionais, trés
coordenadores de gestdo, 36 coordenadores de area, 100 supervisores e 846
licenciandos de iniciacdo a docéncia, totalizando 988 participantes bolsistas.
Considerar essa soma € pertinente, uma vez que, segundo os relatos dos gestores e
os dados documentais, esses Projetos Institucionais Pibid-UFF eram realizados
conjuntamente.

Ao longo dos Relatérios de Atividades desses periodos também foi possivel
constatar a recorréncia de participantes ndo bolsistas, que foram denominados
colaboradores®. Foram colaboradores do Pibid na UFF durante aquele periodo
alguns professores da universidade, atuando junto aos coordenadores de area no
desenvolvimento dos planos de trabalho e na orientacdo dos licenciandos. Alguns
deles se tornaram bolsistas coordenadores de area posteriormente.

Também foram colaboradores professores da educacéo basica das escolas-
campo, recebendo parte dos licenciandos que atuavam nas suas escolas vinculados
a algum supervisor. Verificamos igualmente a participagdo de licenciandos néo
bolsistas, alguns deles vinculados a outros programas da universidade (Pibic,
Monitoria, Extensao), e estudantes de pds-graduacdo. No caso dos discentes de
graduacéo e de pos-graduacdo, parte atuava como nédo bolsista em decorréncia da
participacdo dos seus professores orientadores.

A partir dos dados e das analises apresentadas nesta secdo consideramos
que, entre os Projetos Institucionais de 2009, 2009-2012, 2011 e 2011-2012, o

crescimento Pibid-UFF em nUmero de participantes bolsistas de todas as

% Segundo a fala do coordenador de gestdo CG3, que também havia atuado por um ano como
coordenador institucional durante a vigéncia dos Projetos Institucionais paralelos, foram oferecidas
mais 10 bolsas pelo Pré-Reitor de Graduagao para os professores da UFF que quisessem colaborar
com o Pibid, dai a expressdo professor colaborador. Essas bolsas foram pagas por 12 meses pela
Fundacdo Euclides da Cunha (FEC). Segundo CG3, isso foi em decorréncia da boa apreciacdo dos
resultados do Pibid que foram apresentados pela gestdo do Pibid-UFF e Pibid-UFF 2 ao Pro-Reitor.
No entanto, também havia colaboradores ndo bolsistas que eram professores das escolas-campo e
discentes de graduagdo e de p6s-graduacao.
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modalidades e de cursos de licenciatura seguiu 0 movimento geral de crescimento
do Pibid, como discutimos na se¢éo 5.1. Esse crescimento foi resultado da crescente
oferta de cotas de bolsas, de recursos de custeio e de capital destinados ao
financiamento programa pela DEB/CAPES, assim como da inclusao de outras areas
do conhecimento dos cursos de licenciatura e de todos os niveis e modalidades de
ensino da educagdo bésica.

Entretanto, as caracteristicas desse crescimento resultaram de decisées no
ambito da implementacdo, relativas a autonomia da universidade, enquanto
instituicdo de formacdo e responsavel pelos Projetos Institucionais, e a
discricionariedade dos atores coordenadores institucionais, de gestdo e de &rea
previstas nos editais. Dai a importancia de analisarmos as politicas educacionais
ndo soO a partir da sua formulacdo, mas também da implementacdo, considerando
que essa etapa pode gerar diferentes efeitos para as politicas publicas, ja que é
atravessada por inumeros fatores, conforme o nosso referencial tedrico de estudos
implementacao apresentado no capitulo 4.

Segundo o Relatorio de Atividades do Pibid 2009-2012, ano 2013 (UFF,
2014a, p. 146), o acompanhamento e avaliacdo dos subprojetos aconteceu em trés
frentes: “no interesse despertado pelo projeto junto aos docentes da Universidade”,
isto é, dos docentes do Campus Niter6i e dos campi do interior, que buscavam
informagdes e solicitavam oportunidade de fazerem parte do programa; “na procura
dos licenciandos pelo subprojeto desenvolvido em seu curso”, razdo pela qual
passaram a admitir de 12 a 15 bolsistas licenciandos por cada coordenador de area
e chegaram a 30 bolsistas licenciandos no subprojeto Pedagogia-Niter6i®; e “na

observagao dos produtos gerados”, considerando que

[...] Estes atingiram um volume considerdvel, em 2013. S&o atividades de
laboratério, softwares educacionais, jogos educativos, textos didaticos e
paradidaticos, bancos de imagens e outros produtos utilizados nas aulas, oficinas,
sequéncias didaticas e projetos pedagogicos desenvolvidos nas escolas, todos
divulgados e socializados em eventos ou nas midias sociais e publicados em
periddicos e em livros (UFF, 2014a, p. 146)1%.

% Ainda sobre essa frente de acompanhamento € avaliagdo, os gestores destacaram: “Considerando
gue a oferta de bolsas dos diversos 0rgdos de fomento nacionais e estaduais contempla uma
diversidade grande de projetos da Universidade, consideramos esta busca pelo PIBID um forte
indicador do sucesso da proposta” (UFF, 2014a, p. 146).

100 «“Os resultados deste ltimo ano de atividades podem ser resumidos em: 575 sequéncias didéticas,
aulas e oficinas realizadas nas escolas; 16 projetos de ensino; 18 roteiros de experimentos didaticos;
10 apresentacdes visuais, para a observacdo e a discussdo de fendmenos quimicos; 12 bancos de
imagens; 22 recursos pedagogicos adaptados para alunos com necessidades educacionais especiais;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

213

Esses dados do relatorio trazem uma dimenséo da intensidade das atividades
formativas desenvolvidas pelos subprojetos do Pibid-UFF, gerando um grande
volume de produtos. Consideramos que essas trés frentes de acompanhamento e
avaliacdo também operaram como mecanismos ou instrumentos de coordenagdo
interna estabelecidos pelos proprios gestores.

Quanto a institucionalizacdo do Pibid na UFF, o programa foi reconhecido
como um projeto de ensino que induz a extensdo e a pesquisa, “por serem
estimuladas, entre suas praticas, reflexdes sobre o trabalho docente e os processos
de ensinar e aprender, induz a pesquisa didatica e profissional, com a participacdo
de todos os envolvidos” (UFF, 2014a, p. 5), além do estimulo a inovagdo (UFF,
2014b). Foram registradas também as suas contribui¢des para “a constitui¢do de um
programa interno de formacdo de professores com estrutura organizacional que
articule a relacdo universidade e escola de educacdo basica por meio de
desenvolvimento de projetos/subprojetos com duracao de 24 meses”, considerando
que até aquele momento na UFF as bolsas s6 eram garantidas por até 12 meses, que
era o caso da iniciagdo cientifica (UFF, 2013b, p. 86).

A sua institucionalizacdo na universidade também ocorreu através da
organizacdo de eventos académicos internos e de outros que envolveram
professores das escolas-campo, tanto no Campus Niter6i como nos do interior, além
da participacdo em eventos nacionais do Pibid (UFF, 2012b). O Pibid-UFF também
foi inserido no evento anual das licenciaturas, a Mostra de Iniciacdo a Docéncia
UFF (MID), com apresentacao dos trabalhos pelos licenciandos bolsistas a toda a
comunidade académica, o0 que constituiu uma contribuicdo as licenciaturas, do
ponto de vista dos seus gestores. Somam-se a esses, outros eventos dos subprojetos
especificos que foram relatados pelos coordenadores de area nesses documentos
(UFF, 2014b).

48 jogos e outras atividades ludicas de aprendizagem; 19 video-debates; 03 jornais escolares; 09
textos didaticos e paradidaticos e 23 outros recursos e atividades de ensino, como maquetes,
trabalhos de campo, softwares e blogs. Além desses resultados, de carater didatico-pedagdgico, ha
ainda 174 produtos artisticos e culturais; 1033 atividades desportivas e ludicas e 67 produgdes
técnicas. A comunicagdo desta producdo a comunidade escolar, académica e cientifica se deu através
de: 140 comunicacGes em eventos académicos e cientificos; 47 resumos expandidos publicados; 02
capitulos de livros, 01 publicagdo em periodico; e 02 livros completos (Histéria e Filosofia). Foram
desenvolvidos 10 Trabalhos de Conclusdo de Curso de Graduacao e uma dissertacdo de Mestrado
nos contextos de aplicagdo do PIBID” (UFF, 20144, p. 5).
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A Mostra de Iniciacdo a Docéncia ocorre no ambito da Agenda Académica
UFF, um evento anual que promove a integracdo da comunidade interna através de
apresentacdo das atividades desenvolvidas nos programas académicos de ensino,
pesquisa e extensdo. Promove também a integracdo com a comunidade externa
através das mostras desenvolvidas para a Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. Também foi relatada a integracdo do Pibid-UFF no Seminério de
Praticas Pedagdgicas, Pesquisa e Extensdo na Formacao do Professor, promovido
pela universidade (UFF, 2013a, 2013b).

ggﬁzsolidagéo e expansao do Pibid-UFF

Em marco de 2014 teve inicio a implementacdo do Pibid-UFF 2013, no
ambito do Edital CAPES n.° 61/2013, em cursos de licenciatura dos cinco campi:
Niter6i, Santo Antdnio de Padua, Volta Redonda, Angra dos Reis e Campos dos
Goytacazes. Apresentamos no Quadro 8, a seguir, a organizacgéo dos subprojetos do
Pibid-UFF 2013 no seu primeiro ano de atividades, 2014, conforme o Relatério de
Atividades Pibid-UFF 2013, ano 2014%! (UFF, 2015a).

Quadro 8 - Subprojetos Pibid-UFF 2013, ano 2014

. Municipios das
Subprojetos ID CA Escolas / N. Escolas SP Redes / N. Escolas
Artes Visuais T
(Cinema) 12 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ (2)
Biologia 73 4 Niterdi (8) 12 Seeduc/RJ (8)
A . Sto. Antbnio de Padua SME - Sto. Ant6nio
Ciéncias-Padua 24 2 @) 4 de Padua (2)
Ciéncias Sociais- Campos dos
Campos 22 2 Goytacazes (3) 4 Seeduc/RJ (3)
Ciéncias Sociais 64 4 Niterdi (7) 12 Seeduc/RJ (7)
8 Seeduc/RJ (6)
Educacéo Fisica 45 3 Niter6i (7)
1 SME — Niterdi (1)
Filosofia 24 2 Niterdi (4) 4 Seeduc/RJ (4)
Fisica 12 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ (2)
Fisica-Padua 12 1 e Anton(|20) il A 2 Seeduc/RJ (2)
o Campos dos
Geografia-Campos 24 2 Goytacazes (3) 4 Seeduc/RJ

101 No Apéndice E, Quadros 14 e 15, apresentamos dados relativos aos anos de 2015 e 2016. Até o

presente momento, nao tivemos acesso ao Relatério de Atividades Pibid-UFF 2013, ano 2017.
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Redonda

Niteroi (4) 6
. Seeduc/RJ (7)
Geografia 45 3 Sé&o Gongalo (2) 2
Niteroi 1 SME — Nitero6i (1)
e Campos dos
Histéria-Campos 24 2 Goytacazes (2) 2 Seeduc/RJ
11 Seeduc/RJ (10)
Histéria 64 4 Niter6i (11)
1 SME — Niterdi (1)
Informética-Padua 12 1 Sto. Anténio de Padua 1 SME — S’to. Antonio
de Padua (1)
Interdisciplinar
(Biologia, Ciéncias
Sociais, Fisica, 26 2 Niter6i (1) 5 Seeduc/RJ (1)
Geografia, Historia,
Quimica)
Letras - Espanhol 28 2 Niterdi (3) 4 SME — Niter0i (3)
Letras - Francés 6 1 Niterdi (1) 1 Seeduc/RJ (1)
Letras —Inglés 12 1 Niterdi (2) 2 Seeduc/RJ (2)
Letras - Portugués 43 3 Niterdi (5) 8 Seeduc/RJ (5)
7 Seeduc/RJ (6)
Matematica 45 3 Niter6i (7)
1 COLUNI (1)
4 SME - Angra dos
. . Reis (4)
Pedagogia-Angra 63 4 Angra dos Reis (5) . Seeduc/R) - Escola
Indigena (1)
8 SME — Niteroi (2)
Comunitaria
. municipalizada (1)
Pedagogia 85 5 Niterdi (6)
3 Seeduc/RJ (2)
3 COLUNI (1)
7 SME - Sto. Antdnio
Pedagogia-Padua 45 3 Sto. Anton(|40) de Padua de Padua (3)
2 Seeduc/RJ (1)
Quimica 24 2 Niterdi (4) 4 Seeduc/RJ (4)
QUimHEE Vel 24 2 Volta Redonda (4) 4 Seeduc/RJ (4)

Fonte: elaboracdo da autora. Relatério de Atividades Pibid-UFF 2013, ano 2014 (UFF,

2015a).

Os dados do Quadro 8 nos ddao um panorama da amplitude e da

complexidade do Pibid-UFF 2013, um Projeto Institucional implementado em

cinco campi que abarcou 25 subprojetos de cursos de licenciatura de diferentes

areas do conhecimento, parcerias estabelecidas com varias redes de ensino e

escolas-campo. Dentre os subprojetos, também foi formado um Interdisciplinar,
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envolvendo cursos de licenciatura das ciéncias naturais, ciéncias humanas e o curso
de Ciéncias Sociais.

Naquele momento, o Pibid-UFF era formado por 1.067 bolsistas, sendo: 858
de iniciacdo a docéncia, 144 supervisores'®?, 60 coordenadores de area, quatro
coordenadores de gestdo e um coordenador institucional (UFF, 2015a). Nos anos
seguintes, esses numeros sofreram algumas variagcdes: 2015: 834 de iniciacdo a
docéncia; 148 supervisores e 57 coordenadores de area (UFF, 2016, p. 7). Esses
numeros foram repetidos para o ano de 2016 (UFF, 2017c, p. 10)'%, Esses dados
caracterizaram a expansao do Pibid na UFF, ao mesmo tempo que a sua
consolidagdo nos cursos de licenciatura. A distribuicdo dos subprojetos entre 0s

campi estava da seguinte maneira:

- Niter6i: Artes Visuais (Cinema), Biologia, Ciéncias Sociais, Educacdo
Fisica, Fisica, Geografia, Histdria, Interdisciplinar, Letras-Espanhol, Letras-
Francés, Letras-Inglés, Letras-Portugués, Matematica, Pedagogia e Quimica
(16);

- Santo Antonio de Padua: Ciéncias, Fisica, Informética e Pedagogia (4);

- Campos dos Goytacazes: Ciéncias Sociais, Geografia e Historia (3);

- Angra dos Reis: Pedagogia (1);

- Volta Redonda: Quimica (1).

Entretanto, a quantidade de bolsistas coordenadores de area, supervisores e
de iniciacdo a docéncia era muito diferente entre esses subprojetos, conforme
apresentamos no Quadro 8. Os subprojetos com maior quantidade de bolsistas de
iniciacdo a docéncia eram: Pedagogia-Niterdi, com 85, e Biologia-Niterdi, com 73.
Ja os subprojetos com menor quantidade de bolsistas de iniciacdo a docéncia eram:
Letras-Francés, com seis, seguido daqueles com doze: Artes Visuais (Cinema),

Fisica-Niterdi, Fisica-Padua, Informatica-Padua e Letras-Inglés-Niteroi.

102 Na pégina 8 do Relatério de Atividades Pibid-UFF 2013, ano 2014 (UFF, 2015a), foi registrado
no resumo executivo do projeto “149 professores de ensino fundamental e médio”, divergindo da
lista nominal dos professores da educagdo basica apresentada nas paginas 4-7. Consideramos que
essas pequenas divergéncias numéricas decorrem das substituicbes que ocorrem eventualmente
durante o ano. Também encontramos pequenas divergéncias desse tipo entre a listagem nominal das
escolas-campo e os dados do resumo executivo em alguns dos Relatérios de Atividades, que
sinalizamos ao longo da secéo.

103 No anexo 6, apresentamos quadros com os dados dos anos 2015 e 2016. Durante a organizagéo
dos dados, percebemos, novamente, algumas pequenas inconsisténcias conforme apresentamos na
nota de rodapé anterior. Nao tivemos acesso ao Relatério de Atividades Pibid-UFF 2013, ano 2017.
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Em relacdo aos subprojetos dos cursos selecionados para esta pesquisa,
durante o Pibid-UFF 2013 eles tiveram crescimento no nimero de bolsistas de
iniciacdo a docéncia e estiveram presentes em mais de um campus, com excec¢éo de
Matematica, que so tinha subprojeto em Niterdi, porém, com 45 licenciandos. O
destaque do crescimento vai para os subprojetos de Pedagogia, presentes nos trés
campi nos quais o curso esta ativo: Pedagogia-Niterdi, o maior subprojeto, com 85
bolsistas de iniciacdo a docéncia, como mencionamos anteriormente; Pedagogia-
Angra, com 63; e Pedagogia-Padua, com 45. Pela primeira vez, houve subprojetos
de Historia e de Fisica em mais de um campus: Historia-Niteroi, com 64 bolsistas
de iniciacdo a docéncia, e Histéria-Campos, com 24; Fisica-Niterdi, com 12, e
Fisica-Padua, com 12.

Contudo, essa expansdo do Pibid na UFF esta vinculada ao movimento geral
do Pibid na CAPES, como analisamos no capitulo anterior, na se¢do 5.1. O Edital
n.° 61/2013 proporcionou uma grande expansdo do Pibid em todo o pais ao
conceder um expressivo numero de cotas de bolsas para todas as modalidades.
Além disso, considerou elegiveis todas as IES pulblicas e privadas e todas as areas
do conhecimento dos cursos de licenciatura.

Em relacdo as escolas, manteve a possibilidade do estabelecimento de
parcerias com todos os niveis e modalidades de ensino da educacdo basica. Havia
também, naquela ocasido, a modalidade Pibid-ProUni, para os licenciandos das IES
privadas com fins lucrativos que tinham aderido ao ProUni, e a modalidade Pibid-
Diversidade para os cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo e Licenciatura
em Educacdo Indigena, com o Edital n.° 66/2013. Portanto, era um contexto de
expansdo geral do Pibid na CAPES e entre as IES do pais, ndo somente na UFF,
embora fosse um dos maiores do pais.

Diante da possibilidade de expansdo do Pibid-UFF, o0s gestores

estabeleceram como critério agregar o maximo possivel de cursos de licenciatura:

Na UFF, o PIBID esta inserido em todos os cursos de Licenciatura, a excecao de
dois: uma licenciatura voltada para a educacdo profissional (licenciatura em
Enfermagem), e uma licenciatura recém iniciada (licenciatura em Geografia, do
campus de Angra dos Reis). Nossa prética tem sido, a cada novo chamado da
CAPES, readequarmos o projeto e envolvermos os cursos ainda nao envolvidos. O
sucesso do programa tem despertado o interesse das licenciaturas ainda néo
participantes, que tomam conhecimento dos resultados dos subprojetos em
andamento através das nossas participacdes em eventos relacionados a formacgédo
de professores, na propria UFF ou fora dela. Dessa forma, entendemos que os
resultados sdo bastante positivos, embora ndo plenamente descritiveis,
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evidenciados pelo interesse e expectativa quanto a oportunidade de virem a tomar
parte do projeto institucional (UFF, 2016, p. 638).

Apos o estabelecimento dos critérios pelos gestores para a escolha dos
cursos, os processos de selecdo dos coordenadores de &rea ocorreram por editais
internos, seguindo as diretrizes estabelecidas pela DEB/CAPES. Em relacédo a
selecdo dos bolsistas de iniciacdo a docéncia e supervisores, continuou também
sendo por editais, seguindo as normas da CAPES, e sob responsabilidade dos
coordenadores de area, seguindo basicamente os critérios estabelecidos desde o
Pibid-UFF 2009 (UFF, 2013c).

Em relacdo as parcerias, conforme os dados contidos no Relatério de
Atividades Pibid-UFF 2013, ano 2014 (UFF, 2015a, p. 9-11), havia 59 escolas-
campo vinculadas aos subprojetos, distribuidas da seguinte maneira entre os campi:
29 em Niteroi (Niterdi e Sdo Gongalo); 12 em Angra dos Reis; oito em Santo
Antonio de Padua; seis em Campos dos Goytacazes'®; e quatro em Volta Redonda.
Em 2015, foram 60 escolas-campo vinculadas'®, sendo: 32 em Niterdi (Niter6i e
Sao Gongalo); dez em Angra dos Reis, sete em Santo Antdnio de Padua, sete em
Campos dos Goytacazes e quatro em Volta Redonda (UFF, 2016, p. 9-11). E em
2016, foram 62 escolas-campo vinculadas: 36, em Niteroi (Niter6i, Sdo Gongalo e
Rio de Janeiro), oito em Campos dos Goytacazes, oito em Santo Antonio de Padua,
sete em Angra dos Reis e trés em Volta Redonda (UFF, 2017c, p. 12-16).

Diante desses dados, percebemos que a quantidade de escolas-campo
vinculadas ao Pibid-UFF 2013 variou pouco entre 0s anos de 2014 e 2016, com um
pequeno crescimento, e a proporcao entre os campi se manteve. Quanto as redes de

ensino dessas escolas-campo, houve crescimento ao longo daqueles anos:

2014: federal: COLUNI, IFF-Campos dos Goytacazes; estadual:
SEEDUC/RJ, em vérias Diretorias Regionais (modalidade regular, EJA,
normal, técnica de nivel meédio, tempo integral e escola indigena);
municipais: SME — Nitero6i, SME — Santo Antdnio de Padua e SME — Angra

104 Entretanto, uma dessas seis escolas-campo que aparecem na lista referente a Campos dos
Goytacazes (UFF, 2016, p. 10), ndo consta na lista relativa professores da educagdo béasica
participantes do Projeto Institucional, entre as paginas 4 e 7.

105 No Relatorio de Atividades Pibid-UFF 2013 ano 2015 (UFF, 2016), ha uma diferenca em relagéo
a quantidade de escolas-campo: na pégina 7, é dito que havia 55 escolas campo, enquanto na
contagem nominal, nas paginas 9 a 11, encontramos 60 escolas.
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dos Reis (modalidade regular, multisseriada e escola especial) e comunitaria
municipalizada (Niteroi) (UFF, 2015a);

2015: federal: COLUNI, IFF, IFRJ; estadual: SEEDUC/RJ, em vérias
Diretorias Regionais (modalidade regular, EJA, normal, técnica de nivel
médio, tempo integral, intercultural de tempo integral e escola indigena);
municipais: SME — Niteroi, SME — Santo Antonio de Padua e SME — Angra
dos Reis (modalidade regular, multisseriada e escola especial) e comunitéria
municipalizada (Niteroi) (UFF, 2016);

2016: federal: COLUNI, IFF, IFRJ, CPIl e Creche-UFF; estadual:
SEEDUC/RJ (modalidade regular, EJA, normal, técnica de nivel médio,
tempo integral, intercultural de tempo integral e escola indigena), em varias
Diretorias Regionais; municipais: SME — Niterdi, SME — Santo Antdnio de
Padua e SME — Angra dos Reis (modalidade regular, multisseriada e escola
especial) e comunitaria municipalizada (Niter6i) (UFF, 2017c).

Sendo assim, percebemos que novas parcerias foram estabelecidas durante
0 periodo com escolas-campo de diferentes niveis e modalidades de ensino. As
cinco redes de ensino se mantiveram parceiras — SEEDUC/RJ, SME — Niteroi, SME
— Santo Antbnio de Padua, SME — Angra dos Reis e a federal. Destacamos o
crescimento da participacdo das escolas da rede federal de educacéo bésica, através
do Instituto Federal Fluminense (IFF), do Instituto Federal de Educacéo
Tecnolodgica do Rio de Janeiro (IFRJ), do Colégio Pedro 11 (CPII), da Creche-UFF,
além do Colégio Universitario COLUNI-UFF que ja participava.

No entanto, como nos Projetos Institucionais anteriores, a rede estadual
permaneceu como a principal rede parceira, através do maior nimero de escolas-
campo vinculadas aos subprojetos. Observamos tambeém nesses documentos (UFF,
2015a, 2016, 2017c) a diversidade das escolas-campo em relacdo as modalidades
de ensino oferecidas: regulares, EJA, normal, técnica de nivel médio, tempo
integral, intercultural de tempo integral, indigena, multisseriada e escola especial.
Destacamos a parceria estabelecida pelo subprojeto Pedagogia-Angra com uma
escola indigena da SEEDUC/RJ, localizada no municipio de Angra dos Reis.

Ainda nos dados do Quadro 8, observamos que variou a quantidade de

escolas parceiras entre os subprojetos, mesmo entre aqueles com a mesma
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quantidade de bolsistas coordenadores de &rea, supervisores e de iniciacdo a
docéncia. Isto €, alguns subprojetos foram implementados concentrando as
atividades formativas na parceria com apenas uma ou duas escolas-campo. Em
outros subprojetos, a quantidade de escola-campo foi a mesma ou quase a mesma
quantidade de bolsistas supervisores.

Essas diferengas apontam para a existéncia de diferentes estratégias de
implementacao operando no nivel dos subprojetos, no sentido de estabelecer todos
0s nucleos em uma sO escola-campo ou de diversificar as experiéncias.
Investigamos essas hipoteses, uma vez que diferentes fatores tendem a interferir na
escolha das escolas-campo, relacionados, por exemplo, aos mecanismos de selecéo
dos professores supervisores. Quanto as redes, fatores de ordem administrativa
também podem interferir na assinatura dos instrumentos especificos que
formalizam as parcerias. Analisamos esse ponto na secdo 7.2 a partir dos
subprojetos escolhidos.

Em relacdo aos municipios da escolas-campo, podemos observar que esse
edital possibilitou que os subprojetos estivessem presentes em seis, em 2014 e 2015:
Niter6i, Santo Antdnio de Padua, Volta Redonda, Angra dos Reis, Campos dos
Goytacazes e S8o Gongalo; e em sete municipios em 2016: Niterdi, Santo Antdnio
de Padua, Volta Redonda, Angra dos Reis, Campos dos Goytacazes, Sdo Gongalo
e Rio de Janeiro, capital do estado, completando trés municipios da regido
metropolitana do Rio de Janeiro vinculados ao Campus Niter6i. Na Tabela 17,
abaixo, apresentamos dados relativos ao quantitativo total de participantes em todas

as modalidades e os valores executados em bolsas no Pibid-UFF 2013.

Tabela 17 - Pibid-UFF 2013: participantes e valores pagos em bolsas

Insliirt(l)JJceitc())nal Modalidade N Participantes Valor Pago (R$)
Coordenador de gestéo 5 268.800,00
o Coordenador de area 79 3.670.800,00
Plbzlgil;FF Coordenador institucional 1 72.000,00
Iniciacé@o & docéncia 1949 14.618.400,00
Supervisdo 234 4.916.585,00
Total 5 2.268 23.546.585,00

Fonte: elaboracdo da autora. Dados: DEB-SIC/CAPES, abr., 2022.

Conforme os dados da Tabela 17, podemos verificar que durante os quatro

anos de vigéncia do Pibid-UFF 2013, participaram 1.949 licenciandos bolsistas de
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iniciacdo a docéncia, 234 professores da educacao basica como supervisores. 1sso
significa que foram formados 234 nucleos de iniciacdo a docéncia, considerando
todas as escolas-campo. Dos professores da UFF, foram 79 coordenadores de area
e cinco gestores, sendo um coordenador institucional e quatro coordenadores de
gestéo, tendo havido uma substituicdo por aposentadoria, totalizando 85. Os valores
pagos em bolsas também foram expressivos, ultrapassando vinte e trés milhdes e
quinhentos mil reais. Sendo assim, o Pibid-UFF 2013 envolveu 2.268 participantes
no total.

Além desses bolsistas, também foi registrada a participacdo crescente de
colaboradores nos Relatorios de Atividades: professores da UFF e das escolas-
campo, discentes de graduacdo e de pds-graduacdo da UFF e colaboradores
palestrantes em eventos organizados pelos subprojetos. Programas de pos-
graduacdo também foram envolvidos, seja através de docentes pesquisadores da
propria universidade que passaram a tomar o Pibid-UFF como objeto de estudo, de
supervisores que buscaram programas de p6s-graduacdo, especialmente cursos de
mestrado, ou mesmo através de ex-bolsistas licenciandos (UFF, 2015a, 2016,
2017c). Importante destacar que os Relatorios de Atividades dos Projetos
Institucionais anteriores ja vinham relatando a presenca dos colaborados, com
ndmeros crescentes a cada ano.

Como parte do acompanhamento e avalia¢do dos subprojetos, foi eleita em
2015 uma Comissdo de Acompanhamento do Pibid UFF (CAP Pibid-UFF) (UFF,
2015c; 2015d), cuja atuacdo em diversas atividades de acompanhamento e
avaliacdo ocorreram até 31 de marco de 2018. Para isso, foi publicado um edital
interno, com votacdo por segmentos de bolsistas. Conforme esses documentos, a
CAP Pibid-UFF foi composta por representantes dos segmentos de bolsistas
coordenadores de area, supervisores e de iniciacdo a docéncia de todos os campi
proporcionalmente. A CAP Pibid-UFF também tinha a incumbéncia de atuar na
elaboracgdo de um Regimento Interno para o Pibid-UFF, entretanto, conforme a fala
do coordenador institucional Cl1, esse Regimento ndo chegou a ser elaborado.

Ainda em relacdo ao acompanhamento e avalia¢do do Projeto Institucional
e dos subprojetos, os gestores do Pibid-UFF 2013 também estabeleceram a
realizacdo de reunifes periodicas, como ocorreu nos Projetos Institucionais
anteriores, participacao nos eventos nos quais o Pibid ja vinha sendo inserido, mais

a realizacdo de um encontro institucional, o Encontro Anual do PIBID UFF (UFF,
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2015a, 2016, 2017c), no qual cada nucleo de subprojeto apresentou o trabalho
realizado. A realizacdo do Encontro Anual foi uma das diretrizes apontadas pela
DEB/CAPES para as IES participantes do Pibid, que permaneceu nos Projetos
Institucionais subsequentes.

Segundo o coordenador de gestdo CG2, os Encontros Anuais com as
apresentagdes dos trabalhos dos subprojetos pelos licenciandos, e os Relatérios de
Atividades eram duas frentes fundamentais de acompanhamento pelos gestores das
atividades formativas desenvolvidas no ambito dos subprojetos. Isso determinava,
inclusive, as necessidades de visitas para acompanharem mais de perto 0s
subprojetos nos quais percebiam algumas dificuldades.

Ainda conforme CG2, os gestores adotaram uma sistematica de visita aos
campi fora da sede a partir de 2015, nas quais eram realizadas reuniées com todos
os participantes dos subprojetos. Entretanto, s6 foi possivel ocorrer essas visitas
enquanto havia recursos de custeio para os deslocamentos. Com a diminuicao e
posterior auséncia dos recursos, a partir do ano seguinte, 0 acompanhamento desses
campi manteve-se por e-mails e por outras tecnologias de comunicacdo e
informacdo a distancia. Nesses campi, a articulagdo com os diretores das escolas-
campo e as Secretarias de Educacdo cabia aos coordenadores de area, o que se
intensificou com a impossibilidade das visitas in loco dos gestores.

Ao longo desse tempo de implementacdo do Pibid-UFF, os gestores foram
compreendendo a sua diversidade interna, “[...] ndo apenas entre os diferentes
subprojetos, mas no interior de cada um” (Chinelli et al., 2016, p. 22), além da

complexidade da gestdo, como podemos observar nos trechos destacados abaixo:

A diversidade em um projeto institucional desse porte é inegavel. Nosso empenho
em conhecer os diferentes modos operacionais e as muitas produgdes dos
subprojetos se deu a partir dos relatérios anuais, dos debates em reunides por
segmento de sujeitos envolvidos — da universidade e da escola -, e dos trabalhos
apresentados pelos subprojetos nos Encontros Anuais do Pibid/UFF ou em outros
eventos universitarios e pelo acompanhamento, in loco, de algumas escolas e
campi, 0 que nos permitiu perceber que as a¢cdes empreendidas, mesmo que com
amplitudes e afinidades diferentes, vém atendendo aos objetivos e principios
organizadores do programa (Chinelli et al., 2016, p. 21).

[...] H& muita diversidade em um Projeto Institucional do porte do PIBID UFF.
Seja do ponto de vista da orientagdo académica dos Coordenadores, seja pelas
condigdes objetivas criadas pelos Gestores das escolas, pelos saberes académicos
ja acumulados pelos licenciandos, ou pelo perfil profissional do Supervisor — seus
conhecimentos cientificos, pedagdgicos, ou mesmo seu envolvimento com a
proposta. Mas todos os relatos, sem excecdo, manifestam o valor do projeto, a
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satisfagcdo com os resultados alcangados, e 0s impactos positivos sobre a formacéo
docente e sobre a autoestima dos Licenciandos (UFF, 2016, p. 672).

Os recursos de que nos valemos pressupunham um grande esforco de integragéo,
visto que tivemos na UFF um projeto que chegou a atingir cinco campi e vinte e
cinco cursos, com mais de sessenta docentes da universidade e de mil licenciandos
atuando sob supervisdo de cento e cinquenta professores em aproximadamente
setenta escolas (Chinelli et al., 2018b).

Sobre as contribui¢es dada pelo Pibid-UFF aos cursos de licenciatura da
instituicdo, os gestores apontaram para as licenciaturas participantes,

[...] Contribuigdes essas que dizem respeito ndo apenas aos recursos materiais
oferecidos para o desenvolvimento dos Subprojetos, mas também a importantes
aspectos da formacéo, agora presentes com mais vigor nas nossas reflexdes e nas
nossas acoes e que impactam de forma muito positiva — como j& descrito - a
qualidade da formacé&o inicial de professores que promovemos [...] (UFF, 2015b,
p. 209).

Por esses trechos destacados, percebemos que houve uma insercao
significativa do Pibid-UFF no ambito dos cursos de licenciatura da instituicao,
passando a ser reconhecidas as suas contribuicfes na reflexdo e nas acles
formativas dos cursos. Tornou-se, também, um projeto de gestdo complexa, ja que
a diversidade de areas do conhecimento envolvidas no conjunto dos subprojetos
remetia a diferentes formas de conducédo e de desenvolvimento das formacdes de
professores empreendidas no nivel local em cada um deles.

Alguns dos relatos dos gestores nos remetem a efeitos ndo previstos da

implementacdo, com um carater de inovacao:

Enquanto estratégia para a compreensao de nossos resultados, e para validar o que
sentimos, percebemos e dizemos, encerramos 0 ano de 2015 com a cria¢do de um
grupo de pesquisa no campo da formacéo de professores, de modo a incentivar a
nossa propria formacdo e a implementar processos avaliativos mais rigorosos e
metddicos sobre o que temos realizado (UFF, 2016, p. 672).

Em 2016, o grupo de pesquisa no campo da formagdo de professores criado pela
equipe gestora com objetivo de avaliar o PIBID UFF sistematizou um projeto que
pretende ter a compreensdo dos impactos do PIBID até o final do primeiro semestre
de 2017 - a partir, nesse primeiro momento, das falas dos egressos. E de
fundamental relevancia esse tipo de estudo, pois retratard, em diferentes
dimensdes, a formacdo empreendida e as mudancas que se realizam no cotidiano
das escolas, além de apresentar pistas que serdo relevantes para o desenvolvimento
dos curriculos das licenciaturas da UFF. Ainda que algumas dessas pistas estejam
sinalizadas nos relat6rios dos subprojetos e nas apresentacdes dos trabalhos no
Encontro Anual do PIBID UFF, através da pesquisa iremos sistematizar e
qualificar, a luz de perspectivas teoricas, as diferentes praticas de formacao, de
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modo a contribuir para melhor conhecermos a dimensdo dessa politica publica
(UFF, 2017c, p. 620-621).

Nesses trechos destacados, os gestores falam da criacdo de um grupo de
pesquisa no campo da formacdo de professores visando incentivar a prépria
formagdo e implementar processos avaliativos sobre o proprio trabalho realizado
com carater de pesquisa. Dentre as atividades desenvolvidas por esse grupo de
pesquisa, destacamos a organizacgdo dos relatos de experiéncia dos subprojetos em
trés livros (Chinelli, 2015%; Chinelli et al., 2016; Chinelli et al., 2018a), com
capitulos escritos por coordenadores de area, supervisores e bolsistas de iniciagdo
a docéncia, além dos gestores, e a realizacdo de uma pesquisa com egressos
(Chinelli et al., 2018b).

Também foram relatadas pelos gestores algumas dificuldades comuns aos
subprojetos. Destacamos aqui aqueles concernentes aos arranjos de implementagéo:
a estrutura precaria de algumas das escolas, tanto em relacdo a arquitetura quanto a
auséncia de laboratorios e outros espagos para além das salas de aula, e dificuldade
de articulacdo entre os subprojetos atuantes nas mesmas escolas-campo (UFF,
2015b).

Essas duas dificuldades dizem respeito ao contexto interno do Pibid-UFF.
A primeira em relacdo as condi¢cGes materiais das escolas-campo, que impactaram
na realizacdo das atividades formativas, A segunda diz respeito a prépria
organizacdo das atividades entre os subprojetos, pretendida desde o primeiro ano
do Pibid-UFF 2009. Vale lembrar que a intencdo dos gestores de manterem um
menor namero de escolas-campo e com mais subprojetos era também de fomentar
atividades interdisciplinares com articulacdo entre os nucleos. Podemos perceber,
entdo, que a articulacdo pretendida ndo estava ocorrendo.

Destacamos outras duas dificuldades na implementacao, conforme o relato

dos gestores:

[...] O nimero de bolsistas por coordenador de &rea dificulta a orientacdo
académica de qualidade e o real acompanhamento do que se desenvolve nas
escolas. Em geral, temos um bom nimero de estudantes interessados no projeto,
de modo que os limites dados pela Portaria 096/2013 sobrecarregam 0s
coordenadores. Quando oportuno, gostariamos de ver as propor¢oes apontadas na
Portaria rediscutidas. [...]. Ha dificuldades em compatibilizar os esforcos do PIBID
as rotinas das escolas. E preciso muito debate, muita reflex&o coletiva, para que as

106 Contemplou os subprojetos implementados durante o Pibid-UFF 2009.
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atividades previstas se coloquem, de fato, como contribuigdes as metas das escolas,
sendo compreendidas e assumidas em parceria (UFF, 2015b, p. 210-211; grifos
meus).

Outras duas dificuldades aparecem no trecho destacado, que se referem ao
arranjo de implementacdo do Pibid em si, e como foram percebidas pelos gestores.
A primeira delas é o nimero de bolsistas [de iniciacdo a docéncia] por coordenador
de area que, na ocasido, era regulamentada pela Portaria CAPES n.° 096/2013. A
quantidade estava sendo considerada inadequada para a orientacdo requerida e o
devido acompanhamento das atividades nas escolas-campo. Os gestores citaram ja
naquele Relatdrio de Atividades, referente ao primeiro ano de vigéncia do Edital n.°
61/2013, a intencéo de rediscutir as proporc¢des apontadas por aquela Portaria.

Entretanto, como ja discutimos no capitulo 5, a quantidade de bolsistas de
iniciacdo a docéncia por coordenador de area e supervisor aumentou, a partir do
periodo de reconfiguracdo do Pibid, passando a ser de 24 a 30 por nucleo, ou seja,
por coordenador de area, e de oito a dez por supervisor. Com isso, podemaos refletir
sobre se essa demanda do Pibid-UFF, que pode ter sido também de outras
universidades, foi discutida entre a CAPES e as IES ou ndo antes das mudancas
impostas. O que os dados nos apontam é que nao foram discutidas.

A segunda também diz respeito ao arranjo de implementacdo do Pibid,
enquanto um programa que deve ser realizado em parceria entre as instituigdes de
formacdo de professores para a educacdo béasica e as instituicGes de atuacdo
profissional com vistas a melhor formacéo inicial docente. Compreendemos que o
relato dos gestores sobre a existéncia de dificuldades em compatibilizar os esforcos
do PIBID as rotinas das escolas, de modo que as atividades previstas nos planos de
trabalho dos subprojetos fossem compreendidas e assumidas em parceria, trazem a
tona questdes de fundo sobre as demandas especificas dessas instituicdes e dos
atores envolvidos que devem ser consideradas no modelo de formacdo de
professores proposto.

O contexto de instabilidade nacional do Pibid, a partir de 2015, comecou a
ser registrado pelos gestores no Relatdrio de Atividades Pibid-UFF 2013, ano 2015
(UFF, 2016):

Lamentamos, no entanto, pelas transformagdes que se aproximam, que parecem
desconhecer as referéncias tedricas de formagdo e que ndo levam em conta 0s
resultados ja alcancados. Transformacfes que substituem os valores formativos,
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baseados em estudos nacionais e internacionais relevantes, por resultados
numéricos, como se esses fossem um valor inquestionavel. Transformagdes que
ndo alcancam as mudancas necessarias as escolas, para torna-las mais adequadas
as aprendizagens permanentes, e que colocam em segundo plano a efetiva
valorizagdo do magistério, mesmo que nos seus aspectos mais subjetivos
(alertando-se, porém, que a valorizacao objetiva da profissdo docente € uma meta
indispensavel!) (UFF, 2016, p. 672).

Todos os gue vivemos a Educacdo sabemos que ndo ha, no momento, como aferir
resultados do impacto do PIBID sobre o IDEB — porque os intervalos de tempo sdo
inadequados. Como sabemos que “alfabetizacdo” e “letramento” ndo significam
conhecer palavras, mas fazer uso delas para comunicar-se e formular conceitos,
para 0s usos sociais da leitura e da escrita. Em vista do que se avizinha corremos
sérios riscos de, em breve, termos resultados falsos, obtidos por vias inexpressivas,
e esses ndo serem mais que nimeros - ndo significarem melhores aprendizagens,
nem melhor qualidade educacional. E temerario, o futuro do PIBID. Mas, é preciso
dizer, que em honra do que ja se passou, pela politica publica que foi o PIBID até
aqui, com amplo sucesso na formacéo de professores, e de sua potencialidade para
vir a resultar em verdadeira qualidade na educagéo basica publica brasileira, nds,
da UFF, sentimo-nos muito felizes por fazermos parte dessa histéria (UFF, 2016,
p. 672).

Nossa preocupagdo em desenvolver a pesquisa estd ancorada, também, nas
preocupacdes que nos invadem frente o lamentavel momento politico e econémico
vivido no Brasil em 2016, que continua e se aprofunda em 2017. N&o queremos ser
surpreendidos com resultados ndo qualificados do projeto em ambito nacional.
Tememos que fatores quantitativos e avaliagfes superficiais se sobressaiam,
desconsiderando as reais aprendizagens e a qualidade da educagéo e da formacéo
docente promovidas. E importante a continuidade do PIBID em condicdes que
garantam o desenvolvimento do programa com a manutencdo das melhorias
educacionais que tém sido sua marca até aqui (UFF, 2017c, p. 621).

Esses trechos apresentam um olhar critico dos gestores sobre 0 momento de
instabilidade pelo qual o programa passava em 2015, com riscos de mudanga e
descaracterizacdo que aconteceria, caso a Portaria n.° 46/2016 ndo tivesse sido
revogada, como discutimos na parte final da secdo 5.1. Nos trechos também sao
questionados pelos gestores do Pibid-UFF a pertinéncia dos instrumentos que
estavam sendo utilizados para verificar a eficacia do Pibid naquela ocasido, que
desconsideravam os resultados formativos proficuos que ndo seriam possiveis de
medir daguela maneira e que estavam sendo deixados de lado pelo alto escaléo do
Pibid a época. Ainda conforme o Relatério (UFF, 2017c), a intencdo era que as
publicacbes do Pibid-UFF também pudessem ser uma das formas de atuagéo

politica no ambito do programa.
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A partir da implementacdo do Pibid-UFF 2018, no ambito do Edital n.°

07/2018, percebemos que houve uma mudanca significativa na organizacdo do

programa na instituicdo. Como vimos na se¢do 5.2, esse edital marcou o inicio do

periodo que chamamos de reconfiguracdo do arranjo de implementaco do Pibid.

Portanto, as mudancas ocorridas na organizacao do Pibid-UFF estavam envolvidas

naquele contexto. No Quadro 9, abaixo, apresentamos dados relativos aos

subprojetos implementados no &mbito do Pibid-UFF 2018.

Quadro 9 - Projeto Institucional e Subprojetos Pibid-UFF 2018

Municipios das

Subprojetos ID CA Escolas / N. Escolas SP Redes / N. Escolas
Nucleo 1: Biologia, 1 COLUNI
g Fisica e Quimica - 24 1 Niter6i (3)
S 'gn Niteroi 2 Seeduc/RJ (2)
Q5
O g Nucleo 2: Quimica -
g- - Volta Redonda 22 1 Volta Redonda (2) 3 Seeduc/RJ (2)
— O
g % Nucleo 3: Matematica - Niterdi (2) 2
§ (04 Niterdéi e Sdo Francisco 23 1 c r Seeduc/RJ (3)
=g de Itabapoana (EaD) ampos dos 1
0= Goytacazes (1)
= E Ndcleo 4: Ciéncias,
£ % Fisica e Quimica - 21 1 Niterdi (3) 3 Seeduc/RJ (3)
= = Niteréi
% .S Nucleo 5: Ciéncias, Sto. Antbnio de 5 Seeduc/RJ (2)
=R Fisica, Informatica e 23 1 Padua (2)
= Matematica - Sto. . .
Anténio de Padua Miracema (1) 1 SME — Miracema (1)
SME - Angra dos
Nicleo 1: Geografia- 2 Reis (2)
] Angra.dos Reis 22 1 Angra dos Reis (2)
o 1 Seeduc/RJ (1)
o
iC Nucleo 2: Geografia e .
_g- Sociologia - Niter6i 24 1 Niterdi (3) 3 Seeduc/RJ (3)
% Nucleo 3: Geografia;
T Histéria e Sociologia - Campos dos
k) g Campos dos 23 1 Goytacazes (3) 3 Seeduc/RJ (3)
) Goytacazes
2L
2 § 1 COLUNI
. L Niterdi (2)
I . )
— Ndcleo 4 H,|.stor|a o4 1 1 Seeduc/RJ (1)
= Niteroi
= . . ME -Ri i
=1 Rio de Janeiro (1) 1 S io de Janeiro
'S (1)
B
= Ncleo 5: Filosofi Niter6i (1) 1
= Ucleo 5: Filosofia-
s Niter6i 23 1 i Seeduc/RJ (2)
Séo Gongalo (1) 2
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= & o 2 Seeduc/RJ (1)
= £ 9 3 Nucleo 1: Llr,lgua Niter6i (2)
S 8>3 Espanhola; Lingua o
s 2c t | L 24 1 1 SME — Niterdi (1)
58 S Inglesa; Lingua
L 5 S g Portuguesa-
T S ? 5| Niteroi
£252 iterol Rio de Janeiro (1) 1 CPII (1)
= 4
o Nucleo 1: Licenciatura
s em Educacéo do . Antoni
£ tcag<o do 24 | 1 Sto. Antonio de 3 Seeduc/RJ (1)
S 9 Campo e Pedagogia- P&adua (1)
T Sto. Antonio de Padua
(0] - =
S a Nucleo 2: Pedagogia .
$ @ Angra dos Reis 22 1 Angra dos Reis (1) 3 Seeduc/RJ (1)
£g
>
< € ) Niterdi (1) 2 Seeduc/RJ (1)
© 3 Nucleo 3: Pedagogia . "
o o Niteroi
.3 = Sédo Gongalo 1 SME - S&o Gongalo

Fonte: elaborag&o da autora. Dados: Projeto Institucional Pibid-UFF 2018 (UFF, 2018c) e
DEB/SIC-CAPES, abr., 2022. Somente os participantes com bolsa foram contabilizados.

A leitura dos dados apresentados no Quadro 9 aponta para algumas
caracteristicas do arranjo de implementacdo desse Projeto Institucional. O Pibid-
UFF 2018 foi organizado em quatro grandes subprojetos, sendo trés deles
multidisciplinares: Multidisciplinar | — Informatica, Ciéncias, Fisica, Matematica,
Quimica, Biologia; Multidisciplinar Il — Geografia, Historia, Filosofia, Sociologia;
Multidisciplinar Il1 - Lingua Espanhola, Lingua Inglesa, Lingua Portuguesa; e um
envolvendo duas areas do conhecimento: Licenciatura em Educacdo do Campo e
Pedagogia.

Esses quatro subprojetos, por sua vez, foram organizados em 14 Nucleos
conforme os componentes curriculares da BNCC, envolvendo cursos de
licenciatura dos cinco campi: Niter6i, Santo Anténio de Padua, Volta Redonda,
Angra dos Reis e Campos dos Goytacazes. Dos 14 Nucleos, oito incluiram ao
menos dois componentes curriculares e seis foram Unicos. No entanto, apesar da
organizagao dos Nucleos por componentes curriculares, eles envolveram diversos
cursos de licenciatura, inclusive o curso de Licenciatura em Matematica EaD,
através do Polo de Sdo Francisco do Itabapoana, municipio da Regido Norte

Fluminense:

- Multidisciplinar | — Informatica, Ciéncias, Fisica, Matematica, Quimica,
Biologia. Cursos de licenciatura: Ciéncias Biologias, Fisica, Quimica,

Matematica, Quimica - Volta Redonda, Matematica EaD, Matematica —
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Santo Antbnio de P&dua, Fisica — Santo Antbnio de Padua, Ciéncias
Naturais — Santo Antonio de Padua e Computacdo — Santo Antdnio de Padua
- Multidisciplinar 11 — Geografia, Histdria, Filosofia, Sociologia. Cursos de
licenciatura: Geografia, Ciéncias Sociais, Historia, Filosofia, Geografia —
Angra dos Reis, Geografia — Campos dos Goytacazes, Ciéncias Sociais —
Campos dos Goytacazes e Histdria — Campos dos Goytacazes,

- Multidisciplinar 11l - Lingua Espanhola, Lingua Inglesa, Lingua
Portuguesa. Cursos de licenciatura: Letras-Alemdo, Letras-Espanhol,
Letras-Francés, Letras-Grego, Letras-Inglés, Letras-Italiano, Letras-Latim e
Letras-Portugués.

- Licenciatura em Educacdo do Campo e Pedagogia. Cursos de licenciatura:
Pedagogia, Pedagogia — Santo Antbnio de Padua, Pedagogia — Angra dos
Reis e Interdisciplinar em Educacdo no Campo — Santo Antdnio de Padua.

A nova organizacdo do Pibid-UFF em subprojetos multidisciplinares
também foi acompanhada de mudanc¢as na sua gestdo, segundo a coordenagdo

institucional,

[...] porque antes o Pibid tinha uma gestdo de coordenacéo [...], eram varios
professores cada um com uma atuacdo. Hoje em dia sou eu e o [coord.
institucional] que fica na Residéncia Pedag6gica. A gente ndo tem um apoio para
as questdes burocraticas; a gente esta concentrando essas tarefas [...] (ClI1)

Conforme a fala do coordenador institucional Cl1, a mudanca na gestdo esta
relacionada a retirada pela DEB/CAPES da modalidade coordenador de area de
gestdo dentre os bolsistas do Pibid, resultando numa concentracdo de atividades
administrativo-burocraticas para a coordenacdo institucional. Sendo assim, o
trabalho conjunto dos coordenadores institucionais de ambos os programas também
auxiliava nessas atividades. Junto a eles, a chefia da Divisdo de Pratica Discente
também passou a compor a gestdo dos programas atuando como uma instancia
superior, coOmo vimos na se¢éo 6.2.

No entanto, a atuac¢do conjunta dos coordenadores institucionais do Pibid-
UFF 2018 e do PIRP-UFF 2018 também estava baseada numa compreensao que

tinham desses dois programas de formag&o docente como complementares:

[...] porque o que modificou é que antes a gente tinha o aluno concluinte no Pibid,
agora é PIRP, e tem umas exigéncias que a CAPES faz [...]. Mas, essencialmente,
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a ideia seria a mesma. [...]. Na UFF, a nossa ideia é que seja assim, desde que
existiu [o PIRP] que estou acompanhando junto com o professor [coord.
institucional PIRP]. A gente nunca imaginou de criar diferencas, tanto que a gente
trabalha junto, a gente faz tudo junto, eu e [coord. institucional PIRP] a gente
coordena. E claro que oficialmente eu sou coordenadora institucional do Pibid,
ele é coordenador institucional do PIRP, mas as nossas decisbes, as nossas
reunides nunca a gente fez separados. (CI1).

Ainda conforme o coordenador Cl1, essa articulacdo era também uma
maneira de contemplar todos os cursos de licenciatura com, ao menos, um dos
programas. Essa compreensdo também foi compartilhada pelo representante da
Divisdo de Pratica Discente DPD1, que atuava na chefia do 6rgéo a época, para
guem adiferenca entre 0 Pibid e o Residéncia Pedagdgica estava relacionada apenas
ao tempo de curso dos licenciandos bolsistas, sendo os do Pibid-UFF da primeira
metade e os do PIRP-UFF aqueles da segunda metade dos cursos. Consideramos
que o estabelelcimento da gestdo do Pibid-UFF articulada a gestdo do PIRP-UFF
foi uma inovacdo dos atores no seu arranjo de implementacdo estabelecida através
de uma organizacdo local, independentemente das diretrizes estabelecidas pela
DEB/CAPES.

Sobre os instrumentos de coordenagdo interna, uma das propostas para
articulacdo dos subprojetos ao Projeto Institucional foi através da vinculacdo do
Pibid-UFF a Politica Institucional para Formacdo Inicial e Continuada de
Professores da Educacdo Béasica da UFF (UFF, 2018a), sobre a qual discutimos na
secdo 6.2. Como nos Projetos Institucionais anteriores, foram mantidas as reunides
pedagogicas periddicas para planejemento e avaliagdo com todos o0s integrantes do
Pibid-UFF 2018 participantes dos subprojetos e dos nucleos, visando o
“acompanhamento das ag¢des dos subprojetos para ampliacdo e reformulacdo de
praticas pedagogicas” (UFF, 2018c, p. 3).

Como estratégias de institucionalizacdo da iniciacdo a docéncia através do
Pibid-UFF, foram considerados: a implementacdo do Programa Licenciaturas,
coordenado pela Divisdo de Pratica Discente; o historico de participacdo da UFF
no Pibid desde o Edital n.° 02/2009; a participacdo em eventos académicos e
cientificos para a socializacdo dos resultados e a manutengdo dos ritmos dos
projetos especificos, organizando-se anualmente o Forum de Licenciaturas da UFF,
a Mostra de Iniciacdo a Docéncia (MID) e o Encontro Anual do PIBID UFF; e a
criagdo da nova composicédo do Colegiado Geral de Licenciaturas, como instancia

consultiva e deliberativa sobre a implementacdo dos programas de formacéo
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docente da universidade (UFF, 2018c, p. 2). Como vimos na se¢do 6.2, essa nova
configuragdo do Colegido aconteceu e, de fato, possibilitou as redes de ensino
parceiras da UFF um assento permanente, como parte dos efeitos indutores dos
editais 07/2018 e 06/2018.

A selecdo de todos os bolsistas coordenadores de area, supervisores e
licenciandos de iniciacdo a docénica ocorreu por editais internos publicados pela
Divisdo de Prética Discente!®”, de acordo com os instrumentos normativos e
regulamentadores da CAPES vigentes a época — o Edital n.° 07/2018 e a Portaria
CAPES n.° 158/2017. A coordenacdo institucional estabeleceu como etapa
preliminar para todos os candidatos, de todas as modalidades, o preenchimento do
curriculo da Plataforma Freire, incluindo todos os itens para comprovacdo dos
requisitos para o recebimento das bolsa (UFF, 2018c).

A selecdo dos coordenadores de area deu-se por meio de analise de carta de
intenc@es, do curriculo gerado através da Plataforma Freire e a sua qualificacéo, foi
pontuada de acordo com os itens do Edital n.° 07/2018. A selecdo dos supervisores
e dos licenciandos permaneceu sob responsabilidade dos coordenadores de area,
como nos Projetos Institucionais anteriores. Além da anéalise dos curriculos, foram
realizadas entrevistas visando a analise das disponibilidades e do envolvimento em
atividades e projetos ligados a area de ensino (UFF, 2018c).

No edital de selecdo dos professores supervisores foi definido dentre os
critérios de elegibilidade “Ser professor na escola publica de Educagdo Bésica cuja
rede tenha aderido ao PIBID e indicado a instituicdo escolar de atuacdo do
candidato como participante” (UFF, 2018d, p. 4). Compreendemos que a inclusdo
desse item indica que os gestores do Pibid-UFF procuraram seguir as diretrizes da
DEB/CAPES para a selecdo das escolas-campo no periodo de reconfiguracdo do
Pibid, quando foi estabelecida uma nova governangca com as Secretarias de
Educagéo e a Plataforma Freire como um instrumento para viabilizar a sua maior
participacdo na definicdo das escolas-campo.

Entretanto, apesar da habilitagdo prévia das unidades escolares ser realizado

pelas Secretarias de Educacdo atraves da Plataforma Freire, isso ndo foi

197 Todos os editais de selecdo relativos ao Pibid-UFF 2018 encontram-se no site da Divisdo de
Prética Discente — UFF: <http://divisaopraticadiscente.uff.br/pibid-e-pirp/>. Acesso em: 03 ago.
2022.
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determinante para a defini¢do das escolas-campo do Pibid-UFF. Verificamos isso
tanto no depoimento do coordenador institucional Cl1 e do representante da DPD:

Apobs o processo seletivo dos supervisores, nds tinhamos a etapa de verificagéo e
de ajustes das escolas cadastradas no sistema. Quando a escola ndo havia sido
cadastrada para o componente curricular do candidato aprovado, noés
solicitavamos que o fizessem para poder dar prosseguimento ao processo. Com o
Coluni funcionava da mesma maneira. Eles se cadastravam no sistema. E depois
faziam ajustes quando era necessario porque havia limite de componentes
curriculares para cada escola. Digamos que o supervisor aprovado fosse de
biologia. Se eles ndo tivessem solicitado habilitagdo da escola para esse
componente, tinham que fazer a mudanca (CI1).

[...] era assim, a gente mandava a lista, eu mandava e-mail la: gostaria de
habilitar a escola X para a Histéria, a Y para Geografia; ninguém se recusou,
ninguém se recusou a fazer isso ndo, em rede nenhuma [...]. [...] a gente de fato
continuou com esse [critério], selecionando o supervisor e indo para a escola dele,

e nao aceitando essa impressao da rede. Porque tem até essas outras questdes que

eu te falei, a rede quer colocar os estudantes numa escola muito distante; os

estudantes ndo tém condicGes nem de pagar o transporte sem deteriorar totalmente

o valor que recebem de bolsa. Ent&o, com certeza, houve uma certa sensibilidade,

as redes entenderam no geral. (DPD1).

Ainda conforme o depoimento do DPD1, j& houve situacfes de habilitacbes
de escolas pelas redes que a universidade ndo havia pedido. Nesses casos, mediante
a solicitacdo, a habilitacdo era alterada. Nos casos de substituicdo de supervisores
durante o edital, ja aconteceu de terem de selecionar professores da mesma escola
do supervisor anterior, nos momentos em gue o sistema da Plataforma ndo estava
disponivel para alteragdes das escolas-campo. Sendo assim, no periodo de
reconfiguracdo do Pibid-UFF, continuou prevalecendo o critério estabelecido pela
universidade para a escolha das escolas-campo, cabendo as redes apenas as
habilitacdes ou a alteracdo das habilitacdes ja realizadas na Plataforma Freire. A
definicdo as escolas-campo manteve-se associada a selecdo dos supervisores.

Naquele contexto, a participacdo do Consed, da Undime e das demais
instituices ndo estatais junto as Secretarias de Educacdo para compor a nova
governancga com a universidade néo foi percebida pelos gestores, que confirmaram
também a ndo efetivacdo do Comité de Articulacdo da Formacdo Docente que foi

proposto no Edital n.° 07/2018:

“[...] isso ai realmente ndo, ndo percebi [...]. Olha, ndo, assim, acho que ndo, ndo
foi determinante para a gente, ndo tenho lembranca dessa mudanca, dessa
interferéncia. [...] a gente continua tendo é uma abertura nas redes pelos
representantes. Assim, as demandas que a gente fez tudo foi tranquilo [...], eles
fazem a inscrigdo das escolas, trabalham nessa parte burocratica no inicio da
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implementacéo dos projetos, mas eu ndo tenho essa informacéo para te dar. Se foi
uma mudanca, eu ndo percebi isso, nenhuma mudanca em relacdo as redes na
comparacao dos programas em 2018 e 2020. (CI1).

Zero, eu ndo vi nada. A Unica coisa era que a gente teve mais trabalho, mais
trabalho de fazer o contato, [...] mandar a lista de escolas; habilita a escola X, Y,
Z. Ai eles iam 14, habilitavam; das redes isso. Agora, Undime, Consed, nada. Na
época, verdade seja dita, a Secretéria de Educacdo de Niterdi era nossa colega de
Departamento [...], e ela era Secretaria, e ela tinha um cargo na Undime, era da
diretoria da Undime. Ent&o, assim, a gente tinha um contato, e eu imediatamente
quando eu vi no edital, Undime, eu nem sabia que ela estava na Undime, mas eu
falei com ela, para pedir. Ela nos recebeu 14, foi super acessivel, evidentemente,
nossa colega aqui e nos recebeu. Mostrou para a gente como é que era o sistema
de habilitacdo das escolas, a gente viu juntas como € que funcionava aquilo. A
gente aprendeu |4, que nem a CAPES avisou para a gente que tinha um limite de
escolas habilitadas por componente curricular e por municipio. Entao, foi isso, foi
assim, o ato que néo foi o ato, digamos, oficial da Undime. Consed a gente nem
ouviu falar, de estar presente em alguma coisa. Comité de Articulacdo também
nado sabe de nada [...] (DPD1).

Apo6s a definicdo das escolas-campo, verificamos que os dados sobre as
redes de ensino apresentaram uma ampliagcdo da sua abrangéncia, assim como 0s
municipios dessas escolas. Conforme os dados do Quadro 9, durante o Pibid-UFF
2018 foram estabelecidas parcerias com sete redes de ensino: a estadual,
SEEDUC/RJ; a federal, COLUNI e Colégio Pedro Il (CPII); e cinco municipais,
SME-Niterdi, SME-Angra dos Reis, SME-S&0 Gongalo, SME-Rio de Janeiro e
SME-Miracema. Somando a participacdo de todas essas redes, foram 31 escolas-
campo em oito municipios, sendo 14 em Niterdi, quatro em Angra dos Reis e em
Campos dos Goytacazes, duas em Sdo Goncalo, em Volta Redonda, em Santo
Antdnio de P4dua e no Rio e Janeiro e uma escola-campo em Miracema, municipio
da Regido Noroeste Fluminense. Esse quantitativo leva em consideracdo as
substituicdes durante o periodo (DEB/SIC-CAPES, 2022).

Foi esse Edital n.° 07/2018 que trouxe o indicador esfor¢o de expansao
territorial dos Subprojetos como um dos critérios estabelecidos pela DEB/CAPES
para a avaliacdo dos Projetos Institucionais, com o objetivo de expandir as redes de
ensino e as escolas-campo, como vimos na se¢do 5.2.1. Para cumprir essa inducao,
verificamos que a gestdo do Pibid-UFF 2018 definiu no edital para supervisores
(UFF, 2018d, p. 3) uma lista de municipios elegiveis para a localizacdo das unidades
escolares de lotacdo dos candidatos, indo muito além daqueles onde se localizam

0s campi com cursos de licenciatura. Retomamos este ponto na segéo 7.2.
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Apresentamos na Tabela 18, abaixo, dados sobre o quantitativo total de
participantes e os valores pagos em bolsas durante o Pibid-UFF 2018:

Tabela 18 - Pibid-UFF 2018: participantes e valores pagos em bolsas

InsFt)irt(:JJ;t(?nal Nivel / Modalidade N Participantes Valor Pago (R$)
Coordenador de area 17 345.800,00
Pibid-UFFE Coordenador institucional 1 27.000,00
2018 Iniciagdo a docéncia 377 2.238.400,00
Supervisdo 49 553.860,00
Total 4 444 3.165.060,00

Fonte: elaboragc&o da autora. Dados: DEB/SIC-CAPES, abr., 2022.

Conforme os dados da Tabela 18, o Pibid-UFF 2018 teve 444 participantes
bolsistas em quatro modalidades, sendo 377 bolsistas de iniciacdo a docéncia.
Foram formados 49 nucleos nas escolas-campo com os supervisores, orientados por
17 coordenadores de area. No Projeto Institucional, nos itens relativos a quantidade
de licenciandos de iniciacdo a docéncia participantes dos respectivos subprojetos,
foram registrados de zero a seis como n&o bolsistas por Nucleo, mas a maioria teve
de dois a trés licenciandos ndo-bolsistas.

Em outubro de 2020 teve inicio a implementacdo do Pibid-UFF 2020, no
ambito do Edital n.° 02/2020. Conforme os dados apresentados no Quadro 10, a
seguir, também observamos diferencas em relacdo as edi¢Oes anteriores. Ao
analisarmos esses dados, verificamos que houve uma diminuicao do Pibid na UFF,
acompanhando o contexto geral de diminuicdo do programa na CAPES, conforme
analisamos na se¢éo 5.2.

Como podemos verificar no Quadro 10, o Pibid-UFF 2020 foi composto por
seis nucleos, vinculados a cinco subprojetos que articularam o Pibid-UFF e o PIRP-
UFF contendo Nucleos de ambos os programas (Apéndice F, Quadro 16). Os
Ndcleos do Pibid-UFF 2020 estavam presentes em quatro campi - Niteroi, Angra
dos Reis, Santo Antonio de Padua e Volta Redonda — e organizados da seguinte

maneira:

- Subprojeto Pedagogia-Alfabetizacdo, Nucleo: Alfabetizacdo-Angra: curso
de Pedagogia, Campus Angra dos Reis;
- Subprojeto Educagdo Fisica, Nucleo: Educagdo Fisica-Niterdi: curso de

Licenciatura em Educagéo Fisica, Campus Niteroi;
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- Subprojeto Geografia, Historia e Sociologia, Nucleo: Historia-Niterdi,

curso de Licenciatura em Historia, Campus Niteroi;

- Subprojeto Interdisciplinar Matematica e Fisica, Nucleo: Matemética e

Fisica — Niteroi: curso de Licenciatura em Matematica e Licenciatura em

Fisica, Campus Niteroi; Nucleo: Matemética e Fisica — Santo Antonio de

Padua: curso de Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Fisica,

Campus Santo Antonio de Padua.

- Subprojeto Interdisciplinar Ciéncias/Biologia e Quimica, Nucleo:

Quimica-Volta-Redonda: curso de Licenciatura em Quimica, Campus Volta
Redonda.

Quadro 10 - Projeto Institucional e Subprojetos Pibid-UFF 2020

Municipios das

Subprojetos ID | CA Escolas / N. Escolas SP | Redes/N. Escolas
. Nucleo:
Pedagogia - ; . -
g. 9! ~ Alfabetizacao - 24 1 Angra dos Reis (3) 3 SME Angra dos
Alfabetizacdo Reis (3)

Angra

Educac&o NUcleo: Educagio L 2 SME — Niteroi (2)

Fisi Fisica -Niter6i 24 1 Niterdi (3)

ISica isica -Niterdi 1 Seeduc/RJ (1)
Geografia, icleo: Histori 2 Seeduc/RJ (2)
Histéria e Nuc'eﬁ: Historia - | 5, | 1 Niter6i (3)

Sociologia liEer 1 | SME - Niteréi (1)
Ndcleo: 1 COLUNI
Matemética e 24 1 Niteroi (3)
Fisica - Nitero6i 2 Seeduc/RJ (2)
Interdisciplinar IFF-Sto. Ant6nio de
Matematica e Nucleo: 1 Padua
Fisica Matematica e Santo Antonio de SME — Sto. Antdnio
. 24 1* J 1
Fisica — Santo Padua (3) de Padua (1)
Antdnio de Padua
1 Seeduc/RJ (1)
Interdisciplinar 1 SME - Volta
Ciéncias/ Nucleo: Quimica- R 1
. . ucleo: Quimica 24 1 Volta Redonda (3) edonda (1)
Biologia e Volta-Redonda
L 2 Seeduc/RJ (2)
Quimica

Fonte: elaborag&o da autora. Dados: Projeto Institucional Pibid-UFF 2020 — Parte 2
(UFF, 2020b), Processo Seletivo de Supervisores Pibid-UFF 2020 — Resultado Preliminar
(UFF, 2020c), Reorganizacao do Projeto Institucional da UFF (UFF, 2020d) e DEB/SIC-
CAPES, abr., 2022. *Uma cota de bolsa de 18 meses que foi dividida entre dois
coordenadores de area.

De acordo com esses dados, percebemos que houve uma reducédo

significativa na quantidade de subprojetos e de cursos de licenciatura abrangidos

pelo Pibid-UFF 2020, quando comparado aos Projetos Institucionais anteriores.

Entretanto, apesar dessa reducao, percebemos um esforco da gestdo em diversificar



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912605/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912605/CA

236

0S campi e 0s componentes curriculares ou areas: quatro componentes curriculares
ou areas prioritarias — Alfabetizacdo, Matematica, Fisica e Quimica — e duas gerais
— Educacao Fisica e Historia — conforme o Edital n.° 02/2020.

Como percebemos na fala do coordenador institucional CI1, essa

organizagao estava totalmente relacionada ao contexto de corte de bolsas:

[...] a gente teve um corte relacionado ao nimero de bolsas de 2018 para 2020; o
corte foi muito significativo [...]. E esse corte ele reduziu os dois programas. O
Pibid ficou muito reduzido; o Pibid ja tinha sido reduzido antes, no edital de 2018,
mas [como] entrou o PIRP a gente teve que fazer a divisdo. Mas como a gente
sempre entendeu que os dois programas caminhavam juntos, um compensaria o
outro. Mas em 2020, o corte foi ainda maior e isso afeta diretamente a
configuracéo do programa, porque a gente ndo consegue contemplar o nimero de
cursos que a gente contemplava. (Cl1)

A nossa estratégia institucional diante da precarizagcdo - a gente vive, sofre
historicamente, né, uma precarizacdo dos programas -, nossa estratégia
institucional foi contemplar o maior nimero de cursos possivel, maior nimero de
cursos, porque a gente entendeu que seria interessante fortalecer o maior nimero
de cursos de licenciatura, a gente queria. E qual foi o critério? Quais séo 0s cursos
gue tém mais alunos? A gente queria criar um critério, entdo a gente foi mapeando
dessa forma. Primeiro lugar, vamos tentar montar esse quebra cabeca. Nos temos
muita demanda, muitos cursos, varios professores interessados, estudantes
interessados em participar, mas ndo temos bolsa para todo mundo. Entdo o que
nos vamos fazer? Vamos tentar disseminar em um maior nimero de cursos e vamos
seguir. [...] O critério que a gente escolheu foi: 0s cursos que tinham mais alunos,
e tentando distribuir as bolsas dessa forma. (CI1).

Entdo a configuracdo mudou por conta do corte de bolsas. Entdo todos os
professores que tinham se candidatado, que tinham demonstrado interesse em
participar, n6s tentamos contemplar. Mas isso ndo foi possivel, tivemos que
realmente cortar. Muita gente gostaria de participar, ja tinha projeto, vinha
desenvolvendo projetos em edi¢des anteriores do Pibid [...] (CI1).

Sendo assim, os cursos de licenciatura com maior nimero de alunos foram
mantidos, conforme a apresentacéo de propostas de professores desses cursos. Para
os demais, com menor nimero de matriculas, foi usada a estratégia de construcao

de Nucleos interdisciplinares:

Por isso que a gente faz assim, interdisciplinar. [...] A nossa ideia é sempre acolher
as demandas dos professores e dos cursos, muito mais dos cursos do que dos
professores, porque, o critério, o objetivo do Pibid é contribuir na formacdo do
licenciando. Entdo o professor demonstrando interesse, [...] que atua num
determinado curso, de participar do programa, assim que sai o edital, [...] o que
a gente vai fazer: comeca a construir um Projeto Institucional, e esse professor
comega a contribuir na construcédo do Projeto Institucional junto com quem esta
na coordenacéo. Depois que a gente passa para a segunda etapa, a gente submete
0 projeto a CAPES, que a gente vai ver o resultado do nimero concreto de bolsas
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que a gente vai ter; a gente reformula, porque o resultado ndo atende a nossa
necessidade. (CI1)

Quando a gente junta o curso é porque a gente quer contemplar, quer cursos
diferentes, porgue a gente ndo quer deixar. Por exemplo, a gente tem um projeto
de Fisica e Matemaética; a gente queria tanto que alunos de Fisica quanto de
Matemética tivessem a oportunidade de participar do programa. Entdo nds temos,
por exemplo, o [...] é professor de Matematica; nos juntamos, s6 podemos ter um
coordenador de area e com alunos de dois cursos que, pelo menos, 0s dois cursos
foram contemplados. E sempre que é possivel a gente faz isso. Agora, por que
Pedagogia fica sozinho nesse edital? Porque Pedagogia tem um nimero enorme
de estudantes, e Fisica e Matematica tém um ndmero um pouco menor,
principalmente Fisica. A gente também usa esse critério, € claro, da afinidade
entre as areas, mas também os quantitativos de alunos no curso. (CI1).

Conforme a coordenacdo institucional, com a reducdo das bolsas, ficou
muito dificil a gestdo do programa, e apresentou o seu ponto de vista sobre o arranjo
atual do Pibid:

No meu ponto de vista, os arranjos do Pibid sdo arranjos realmente com
precariedade da falta de bolsas, porque demanda a gente tem dentro da
universidade para ampliar o programa. Muitos professores que participam do
Projeto Institucional depois eles saem, eles ndo se tornam bolsistas. N6s temos
casos assim, o professor ajudou a construir o projeto, mas ele ndo consegue bolsa
[...]; &s vezes entra como colaborador, fica atuando indiretamente nos nlcleos e
tal. A grande dificuldade nossa ndo é uma dificuldade académica ou pedagdgica,
a nossa dificuldade de fazer o arranjo do Pibid é a falta de investimento. (CI1)

Esse rearranjo do Pibid € algo assim, uma montagem de quebra cabeca para a
gente, foi um negdcio, assim, dificilimo de fazer pelo que eu te falei. Aquela falta
de bolsas e existéncia de uma demanda real dos cursos. Entdo o que aconteceu,
muitas vezes, a gente botou numa balanga: se tivesse Pedagogia, se tivesse
Letras... Por exemplo, se tivesse Historia no Pibid ndo iria ter na Residéncia; a
gente estava oferecendo para Historia pelo menos o Pibid. Como a gente olhava o
curso, a gente analisava: vai ter Letras na Residéncia? Entdo no Pibid ndo vai ter,
porque a gente queria contemplar os cursos. Muita coisa que se entende da
configuracéo do Pibid foi também por conta da Residéncia. A gente entende tudo
oferta de bolsa. Nao oferta de bolsa apenas, mas oferta de possibilidade de
participar de um programa relevante para a formagéo do estudante daquele curso
(CI2).

Consideramos que a organizacdo dos subprojetos com o0 agrupamento de
Nucleos tanto do Pibid quanto do Residéncia Pedagogica, foi mais uma inovacao
no Pibid-UFF 2020, algo proprio do seu arranjo de implementagdo, de forma a
procurar abranger um maior nimero possivel de cursos de licenciatura e de campi

da universidade, apesar da grande reducdo de cotas de bolsas em todas as

modalidades e das dificuldades para a gestdo.
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Os instrumentos de coordenacdo interna para acompanhamento, avaliacéo e
institucionalizagdo do Pibid-UFF se mantiveram os mesmos do Pibid-UFF 2018,
com reunides periddicas entre as equipes e producao dos registros das atividades
formativas realizadas nos nucleos, participacdo em eventos académicos internos e
externos (UFF, 2020b). Também foi langado um edital interno para publicagdo de
relatos de experiéncia dos dois programas, como uma maneira de publicizar as
atividades formativas realizadas®®.

Os processos de selecdo de todos os bolsistas coordenadores de area,
supervisores e licenciandos de iniciacdo a docéncia para o Pibid-UFF 2020 ocorreu
novamente por editais internos publicados pela Divisdo de Pratica Discente®, nos
mesmos moldes do ocorrido no Pibid-UFF 2018, e de acordo com 0s instrumentos
normativos e regulamentadores da CAPES vigentes a época: o Edital n.° 02/2020 e
a Portaria CAPES n.° 259/2019. Nos processos seletivos foi definido mais uma vez,
como etapa preliminar, o preenchimento do curriculo na Plataforma CAPES de
Educacdo Basica de todos os candidatos, incluindo todos os itens exigidos pelo
regulamento da DEB/CAPES para a comprovacdo dos requisitos para o
recebimento das bolsas. Dado o contexto da pandemia, 0s processos de selegédo
foram conduzidos de forma online (UFF, 2020a), assim como as atividades
formativas, conforme os relatos dos entrevistados.

Apresentamos na Tabela 19, abaixo, dados sobre o quantitativo total de

participantes e os valores pagos em bolsas durante o Pibid-UFF 2020:

Tabela 19 - Pibid-UFF 2020: participantes e valores pagos em bolsas

Insi)izzjgtoonal Modalidade N Participantes Valor Pago (R$)
Coordenador de area 9 141.400,00
Pibid-UFFE Coordenador institucional 1 25.500,00
2020 Iniciac&o a docéncia 157 966.000,00
Supervisdo 20 234.090,00
Total 4 187 1.366.990,00

Fonte: elaboracdo da autora. Dados: DEB-SIC/CAPES, abr., 2022.

108 Até o presente momento de desenvolvimento desta Tese, a publicacdo em questdo encontra-se
no prelo.

19 Todos os editais de selecdo relativos ao Pibid-UFF 2020 estdo disponiveis no site da Divisédo de
Prética Discente — UFF: <http://divisaopraticadiscente.uff.br/pibid-e-pirp/>. Acesso em: 03 ago.
2022.
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Conforme os dados da Tabela 19, verificamos que o Pibid-UFF 2020 teve o
menor ndmero de participantes bolsistas em todas as modalidades, quando
comparamos aos anteriores. Durante 0s 18 meses, foram apenas 157 licenciandos
de iniciacdo a docéncia, distribuidos em 20 ndcleos nas escolas-campo
supervisionados pelos professores da educagdo basica, e houve apenas nove
professores participantes como coordenadores de area.

Ao todo, foram 187 participantes durante os 18 meses. Ainda que o contexto
da pandemia de Covid-19, que resultou na suspensdo dos calendarios académicos
das IES e das escolas publicas de todo o pais, a partir de 13 de marco de 2020, com
manutencdo das atividades através de ensino remoto emergencial, seja uma das
explicacbes para essa reducdo, como vimos na secao 5.2, o Edital n.° 02/2020,
lancado em janeiro de 2020, ja previa reducdo de cotas de bolsas para o Pibid.

Quanto as redes de ensino, o Pibid-UFF 2020 estabeleceu parcerias com
seis: a rede estadual, SEEDUC/RJ; a federal, COLUNI e IFF — Santo Antonio de
Padua; e com quatro redes municipais, SME — Niterdi, SME — Angra dos Reis, SME
— Volta Redonda e SME — Santo Antonio de Padua. Ao todo, foram 20 escolas-
campo em quatro municipios: dez em Niterdi, quatro em Volta Redonda, trés em
Angra dos Reis e trés em Santo Antbnio de Padua, considerando tambeém as
substituicdes (DEB/SIC-CAPES, 2022).

Dentre os critérios exigidos na selecdo para supervisor, foi estabelecido
novamente, tal como para o Pibid-UFF 2018 “ser professor na escola publica de
Educacéo Bésica cuja rede tenha aderido ao PIBID e indicado a instituicdo escolar
de atuagao do candidato como participante” (UFF, 2020a, p. 5). Essa redacdo consta
tanto no Projeto Institucional Pibid-UFF 2020 quanto no edital de selecdo dos
professores supervisores (UFF, 2020c, p. 3).

Compreendemos que a inclusdo desse item, mais uma vez, indica que 0s
gestores do Pibid-UFF seguiram no edital novamente as diretrizes da DEB/CAPES
para a selecdo das escolas-campo no periodo de reconfiguragcdo do Pibid, que
deveriam ser aquelas ja escolhidas e habilitadas pelas Secretarias de Educacdo na
Plataforma CAPES de Educagédo Basica. Também foi definida novamente uma lista
de municipios elegiveis para a localizagdo das unidades escolares de lotacdo dos
candidatos a supervisores, ainda que uma lista menor do que a apresentada na
selecdo no edital de selecéo para o Pibid-UFF 2018. No entanto, o coordenador

institucional CI1 e o representante DPD1 apontaram os mesmos procedimentos do
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Pibid-2018, ou seja, a decisao final sobre a escolha das escolas-campo do Pibid-
UFF 2020 permaneceu com a universidade, através da selecdo dos professores
supervisores.

Sobre as relacBes com as redes e as escolas-campo, a gestdo do Pibid-UFF
apontou no item estratégias de articulacdo com as secretarias de Educacéo do
Estado ou Municipio*® (UFF, 2020a) que desde 2018, representantes das
Secretarias de Educacdo tém participado ativamente do Colegiado Geral de
Licenciaturas, sendo esse 0 espaco institucional de discussdo entre a universidade
e as redes publicas de educacdo basica com as quais mantém parcerias. Sendo
assim, manteve como estratégia de articulacdo as reunides periddicas, além do
incentivo a participacdo de outros professores e gestores da educacao basica nos
eventos da UFF, inclusive para a avaliacdo dos trabalhos apresentados pelos
licenciandos nos eventos relacionados as licenciaturas. Para o Pibid,
especificamente, foram propostas reunides semestrais “[...] para acompanhar o
andamento das ac6es do PIBID nessas redes escolares e avaliar conjuntamente 0s
impactos do programa” (p. 6).

A partir destas analises, podemos considerar que o Pibid-UFF apresentou
arranjos de implementacéo cujas dinamicas néo se alinharam plenamente ao que foi
proposto pelos formuladores no &mbito da CAPES ao longo do recorte analisado.
Esses arranjos também estavam relacionados as caracteristicas organizacionais da
instituicdo e com a constituicdo da sua politica institucional de formacdo de
professores. Percebemos dindmicas prdprias que apontam para apropriacdo da
politica pelos implementadores ao longo do tempo, inclusive para tentar blindar o
programa na instituicdo em meio aos contextos de instabilidades politicas do ambito
do MEC e da CAPES, a partir de 2015, e até mesmo as situacdes desfavoraveis a
continuidade do programa, que se sucederam com os crescentes cortes de bolsas e

de recursos de fomento ao custeio e capital.

110 Este item consta apenas no Projeto Institucional de 2020 (UFF, 2020a, 2020b).
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Quem conduz e para onde vai o Pibid-UFF?

Neste terceiro capitulo de andlise, 0 nosso foco estd na andlise e na
interpretacdo dos arranjos de implementacdo do Pibid-UFF quanto a relacdo entre
os Vvértices do triangulo da formacao docente do Pibid no contexto da instituicéo, e
as possiveis oscilagfes na sua configuracdo. Também analisamos as caracteristicas
territoriais dos subprojetos, buscando compreender possiveis efeitos da inducéo a
sua expansdao territorial tal como proposto pela CAPES para o Pibid 2018 e 2020, a
partir dos subcasos desta pesquisa, que sdo 0s subprojetos de Matematica, Fisica,

Pedagogia e Historia.

7.1
Quem conduz o Pibid-UFF? As configuracdes estabelecidas com a
CAPES, as Secretarias de Educacéao e as escolas-campo

Durante os dois primeiros periodos do Pibid-UFF — Criacéo e crescimento;
Expansdo e consolidacdo - quanto as relacdes estabelecidas entre os agentes da
formacgdo de professores no Pibid-UFF: UFF, escolas-campo, Secretarias de
Educacdo e CAPES, conforme a fala do coordenador institucional CI2, o contato

com as redes municipais e a estadual nao era facil:

[...] € muito dificil o contato efetivo com a rede, mas a gente tem, divulga o projeto,
presta conta do projeto, faz o que for preciso e justo e honesto com relagéo a essa
parceria que a rede vai ter com a universidade. A gente busca, mas néo € fécil,
nédo é [...] (CI2).

O mesmo acontecia com a rede federal. Sendo assim, preferia ir até as

unidades escolares:

[...] entdo a gente faz contato direto com a instituicdo em si, o proprio COLUNI,
mais recentemente, o Instituto Federal na unidade de S&o Gongalo e Campos [...].
(CI2).

Nos documentos analisados relativos ao primeiro momento do Pibid-UFF,

por exemplo, praticamente ndo houve mengéo as Secretarias de Educacéo, exceto
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em alguns paragrafos dos Relatorios de Atividades, dentre as dificuldades

encontradas*!!:

[...] Outra dificuldade grande foi o estabelecimento do Convénio com a Secretaria
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro. O desconhecimento sobre o que vem a
ser 0 PIBID, a introducdo de muitos subprojetos novos e outros aspectos do acordo
necessario para inserir um numero grande de licenciandos nas escolas e propor um
novo vinculo para professores da rede, como bolsistas, resultaram em exigéncias,
por parte do setor juridico da SEEDUC RJ, que quase nos impediram de comecar
na data prevista. Nas escolas as dificuldades foram pontuais. Destaca-se o fato de
gue algumas estéo passando por reestruturacdo, com troca da Direcdo Geral. Nesta
situacdo, mudancas sdo feitas nos horarios, na distribuicao das turmas, na utilizacéo
dos espacos. E preciso que os Professores Coordenadores voltem a se apresentar,
a explicar o trabalho, a pedir autorizacdo para atividades que ja vinham sendo
realizadas. Estas situacOes atrasaram o cronograma de alguns subprojetos, mas 0s
impedimentos ja foram superados. (UFF, 2013a, p. 144).

N&o tivemos atividades previstas e ndo realizadas. Algumas dificuldades, no
entanto, puderam ser sentidas. A maior delas, com certeza, foi o descompasso entre
os calendarios académico e escolar. No ano de 2012 tivemos uma greve das
Universidades Federais que trouxe reflexos sobre o calendario de 2013. Neste ano
houve paralizagdes da rede estadual do Rio de Janeiro e da rede municipal de
Niteréi, com professores em luta por melhores condi¢fes de trabalho. Isto
sobrecarregou e tornou exaustivos alguns momentos. (UFF, 2014a, p. 145).

Outras dificuldades foram mais pontuais e localizadas. Entre essas, podem ser
citadas: os processos de gestdo das escolas publicas estaduais, no Rio de Janeiro,
sobretudo os procedimentos que incluem iniciativas de otimizagédo de turmas e de
pessoas. Em geral, estes procedimentos desconsideram aspectos propriamente
pedagogicos e privilegiam os administrativos e gerenciais, resultando em
condicbes de trabalho precarizadas, que prejudicam o desenvolvimento das
atividades previstas. Houve escolas em que a Direcdo foi trocada mais de uma vez,
como houve uma escola em que a Diregdo chegou a transferir a professora
supervisora. Uma escola ndo se mostrou verdadeiramente parceira, deixando de
prover as condi¢Bes necessarias para o bom andamento dos trabalhos. Problemas
como esses impactaram fortemente alguns Subprojetos [...]. (UFF, 2014a, p. 145).

Nos trechos que destacamos, percebemos que, do ponto de vista dos
gestores, houve alguns problemas com a rede estadual para a formalizacdo das
parcerias da UFF com as escolas, relativo a grande quantidade de bolsistas
licenciandos que passariam a estar nas escolas e em relacdo a condicdo dos
professores como supervisores bolsistas. Conforme a coordenacdo institucional,

isso se deu em funcdo do desconhecimento do programa pela Secretaria. Também

11 Algumas dificuldades relacionadas aos aspectos didatico-pedagdgicos, curriculares e relativas ao
conteddo substantivo das atividades formativas também foram registrados nos Relatorios de
Atividades aos quais tivemos acesso. Porém, ainda que a discussdo desses dados seja de grande
relevancia para um estudo sobre o Pibid, esta além do escopo desta pesquisa tal como delimitamos
em seu objeto. Entretanto, esses dados suscitam novas questdes que podem ser abordadas em um
desdobramento desta Tese.
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foram reportados problemas relativos a desencontros entre os calendéarios escolares
da universidade e das redes, otimizacdo de turmas e de funcionérios. Em alguns
trechos também sdo mencionadas dificuldades para realizacdo das atividades em
funcdo da estrutura das escolas (UFF, 2013a; UFF, 2014a).

Foram relatados alguns problemas pontuais na escala local, tais como: trocas
de diretores, de turmas e de horarios dos professores supervisores, transferéncia de
professores supervisores e, em alguns momentos, a ndo colaboracao efetiva para a
realizacdo das atividades formativas. Segundo os relatos, essas dificuldades
impactaram no trabalho pedagdgico e demandaram novas idas dos professores
coordenadores as escolas para explicarem o trabalho dos subprojetos do Pibid-UFF
e novamente conseguirem as autorizacdes. Mas, apesar dessas situacdes, 0s gestores
procuraram: “minimizar os impactos dessas dificuldades, naquilo que esteve ao
nosso alcance. Deste modo, temos um projeto bem sucedido. Os entraves
identificados ndo chegaram a afetar irremediavelmente o desenvolvimento do
PIBID na UFF” (UFF, 2014a, p. 145).

De maneira geral, o contato com as redes e com algumas escolas se deu de

maneira indireta, em funcéo das dificuldades envolvidas:

[...] Entdo, a nossa presenca nas escolas, ela se tornou muito indireta. O nosso
contato nunca foi um dialogo efetivo, foi uma participagdo muito mais do que um
dialogo, por conta das condi¢cdes mesmo, sabe? Nao por falta de desejo ou de agao
empreendedora para buscar... ndo... nds enfrentamos dificuldades, eu vejo dessa
maneira. Entdo nds estabelecemos um procedimento nos editais de selecdo de
supervisores: todo supervisor, ao se apresentar como candidato ao Pibid, precisa
trazer uma carta de aprovacao da direcéo da escola. Entdo, esse seria o primeiro
contato com a escola, para a escola saber que existe um projeto, que nessa escola
existe o interesse pelo projeto, que alguém esta se candidatando a um projeto, para
a escola comecar a ter ciéncia, por ai. E ai a gente vai tentando. Imagino que
nunca foi muito bem sucedido como a gente gostaria que fosse. Tem que confessar
ai que a gente tem muito problema nesse campo [...] (C12).

Em outro trecho da entrevista, o coordenador institucional CI2 falou
especificamente das dificuldades de dialogo com a rede estadual, com a qual o
Pibid-UFF esteve mais vinculado através da maior quantidade de escolas-campo,
corroborando informacgfes que ja haviam sido registradas nos Relatorios de
Atividades:

[...] eu acho que é preciso compreender, né, o tamanho da rede... dialogar...
dialogar de verdade com todos os Pibid’s que o Estado do Rio de Janeiro tem. S0
muitas, muitas instituicbes tém Pibid, é complexo. Entdo, na verdade, o dialogo é
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com as escolas. Esse didlogo com as escolas, ele também nunca aconteceu para a
gente do jeito que a gente gostaria que ele fosse. Porque para ele acontecer do
jeito que nds gostariamos, nds precisariamos ter condicdo operacional de ir as
escolas, todas; e que sdo muitas. Também nao tivemos essa condi¢éo operacional
de poder estar presente nas escolas. Entdo nosso contato sempre foi por e-mail,
por carta, a gente vinha tentando. E tentamos fazer reunifes na universidade, ai
convidavamos os diretores das escolas a estar conosco, a conhecer o Pibid, para
divulgar, para dizer “estamos entrando na sua escola, vocé precisa saber quem é
esse invasor, né, quem é que ta entrando ai”, mas também nunca foi, assim,
prioridade para a maior parte das escolas [...]. (C12).

A partir do trecho acima, percebemos que, apesar das dificuldades, os
gestores do Pibid-UFF procuraram estabelecer as parcerias com as redes
efetivamente, para além da assinatura dos acordos de cooperacdo. Porém, em
funcdo das dificuldades de articulagdo com as Secretarias de Educacéo, procuraram
se articular no nivel local, com os diretores de cada escola-campo.

Verificamos que antes mesmo das mudangas induzidas pelos editais
07/2018 e 02/2020 para a institucionalizagdo da relacdo entre o Pibid-UFF e as
redes de educacdo basica parceiras, a CAP Pibid-UFF foi um dos instrumentos
utilizados pelos gestores do Pibid-UFF 2013 para essa articulacdo, ainda que a
participacdo das redes na CAP ndo estivesse prevista na Portaria n.° 096/2013. Foi,
portanto, uma acdo dos implementadores.

Conforme a fala do coordenador de gestdo CG2, corroborada pelas falas dos
demais gestores do Pibid-UFF 2013 — Cl2, CG1, CG3 e CG4 — havia uma divisao
de tarefas na gestdo, que incluia a busca por maior articulagdo com as Secretarias
de Educacéo parceiras e com os diretores das escolas-campo. Isso incluiu a tarefa
de proporcionar na CAP Pibid-UFF a presenca das redes de ensino com as quais o

Pibid-UFF sempre teve mais parcerias:

[...] porque nds temos a comissdo, a CAP, que é a comissdo de avaliacao
permanente. A gente também estabeleceu que essa Comissao deveria ter alguém
dessas Secretarias, tanto do municipio de Niterdi, que a gente esta mais
envolvido quanto do Estado, e nds solicitamos um nome para que a pessoa
pudesse compor a CAP. [...] A gente entendeu que esse nome para compor a CAP
era interessante, porque teria o didlogo com supervisores, porque era composto
por professores coordenadores, supervisores, alunos, entdo era um dialogo [...]
(CG2).

Percebemos na fala do CG2, um dos coordenadores de gestdo que
