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Resumo

Guimaraes, André Grandis; Hoffmann, Florian Fabian (Orientador).
Victoria-Amalia de Barros Carvalho Gozdawa de Sulocki (Coorientadora).
Ensaio sobre o milicianismo. Rio de Janeiro, 2021. 168p. Dissertagao de
Mestrado - Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro.

A expansao do milicianismo no Brasil, no contexto de atuagdao de grupos
criminosos armados usualmente denominados enquanto crime organizado, ¢ um
fendmeno que constitui preocupagdo nao apenas na esfera da seguranga publica e
da politica criminal, mas ao préprio regime democratico e ao Estado brasileiro.
Originadas dos grupos de exterminio e esquadroes da morte, que ganharam espaco
dentre os aparelhos de repressao da ditadura civil-empresarial-militar brasileira pds-
golpe de 1964, as milicias sofreram modificacdes ao longo dos anos, passando a
adotar novas estratégias e taticas de controle territorial e de exploragao de mercados
ilegais. Caracterizadas precipuamente pelo envolvimento de agentes publicos, as
milicias se estruturaram dentro do proprio Estado, configurando-se enquanto grupo
criminoso armado com vantagem politica, cujo projeto expansionista se dirige a
obtencdo de poder econdmico e poder politico. O presente trabalho analisa o
milicianismo no Brasil a partir do caso do Rio de Janeiro, buscando oferecer
contribui¢cdes para a compreensao do fenomeno desde suas raizes historicas,
passando pelo debate sobre os discursos sobre a violéncia e o crime organizado,
bem como pela andlise das taticas adotadas na estratégia de constante reinvengao
das milicias, envolvendo, inclusive, a formac¢ao de aliangas criminosas, destacando-
se os caracteres identificadores do milicianismo enquanto projeto de poder. Em
conclusdo, argumenta-se que as milicias ndo se enquadram nos arquétipos de
conceituacdo tradicionalmente adotados sobre a criminalidade organizada,
notadamente diante da caracteristica alta capacidade de mutacdo das taticas
empregadas enquanto poder nao paralelo, mas estrutural ao Estado, e que ameaga o

regime democratico brasileiro.

Palavras-chave

Milicias; milicianismo; grupos de exterminio; esquadrdes da morte;

organizagdes criminosas.
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Abstract

Guimaraes, André Grandis; Hoffmann, Florian Fabian (Advisor). Victoria-
Amalia de Barros Carvalho Gozdawa de Sulocki (Co-advisor). Essay on
militia. Rio de Janeiro, 2021. 168p. Masters dissertation — Law
Department, Pontifical Catholic University of Rio de Janeiro.

The expansion of militias in Brazil, in the context of the action of armed
criminal groups usually referred to as organized crime, is a phenomenon that is a
concern not only in the sphere of public security and criminal policy, but also for
the democratic regime and the Brazilian State. Originating from extermination
groups and death squads, which gained space among the repressive apparatus of the
Brazilian civil-business-military dictatorship after the 1964 coup, the militias
underwent changes over the years, adopting new strategies and tactics of territorial
control and exploitation of illegal markets. Mainly characterized by the
involvement of public agents, the militias were structured within the State itself,
configuring themselves as a armed criminal group with political advantage, whose
expansionist project is aimed at obtaining economic and political power. This thesis
analyzes militia in Brazil from the case of Rio de Janeiro, seeking to offer
contributions to the understanding of the phenomenon from its historical roots,
through the debate on discourses on violence and organized crime, as well as the
analysis of tactics adopted in the strategy of constant reinvention of the militias,
even involving the formation of criminal alliances, highlighting the identifying
characters of militias as a power project. In conclusion, it is argued that the militias
do not fit the archetypes of conceptualization traditionally adopted on organized
crime, notably given the characteristic high capacity for mutation of the tactics
employed not as a parallel power, but structural to the State, which threatens the

Brazilian democratic regime.

Keywords

Militias; extermination groups; death squads; criminal organizations.
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Uma justica prévia que se lembrasse de que nossa grande
luta é a do medo, e que um homem que mata muito é porque
teve muito medo. Sobretudo uma justica que se olhasse a si
propria, e que visse que nos todos, lama viva, somos
escuros, e por isso nem mesmo a maldade de um homem
pode ser entregue a maldade de outro homem: para que
este ndo possa cometer livre e aprovadamente um crime de
fuzilamento.

Uma justica que ndo se esqueca de que nos todos somos
perigosos, e que na hora em que o justiceiro mata, ele ndo
estd mais nos protegendo nem querendo eliminar um
criminoso, ele esta cometendo o seu crime particular, um
longamente guardado. Na hora de matar um criminoso —
nesse instante esta sendo morto um inocente.

Ndo, ndo é que eu queira o sublime, nem as coisas que
foram se tornando as palavras que me fazem dormir
tranquila, mistura de perddo, de caridade vaga, nos que
nos refugiamos no abstrato.

O que eu quero é muito mais dspero e mais dificil: quero o
terreno.

Clarice Lispector, Mineirinho
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1.

Introducao

No imaginario popular, a criminalidade organizada ganha rostos, seja na
face do narcotraficante, como Z¢ Pequeno de Cidade de Deus e Baiano de Tropa
de Elite, ou quica na pele dos mafiosos italianos ao estilo cinematografico de
Scarface, de Brian De Palma, ou de O Poderoso Chefao, de Francis Coppola.

Mistificado, o crime organizado acaba por algar a um patamar que encobre
suas reais personificagdes. A definicdo de mitos, de herdis e de bandidos, ainda
mais quando repetida, produzida e reproduzida, gera no meio social falsas
representacoes sobre a criminalidade e a violéncia.

No ambito dos discursos, a naturalizacdo da morte, que vitima vidas ja
precarias e banalizadas, abre portas para profundos processos nos ciclos que
envolvem a violéncia enquanto pratica e a criminalidade enquanto fendmeno social.

Nao que haja expectativa de que o inconformismo e a insurgéncia popular
recaiam sobre as mortes naturais — a velha “morte morrida“ —, mas sobre as mortes
produzidas, por acdo ou negligéncia, por bala “perdida” ou por bala “achada” — com
remetente e destinatario certo —, por falta de vacina, por execugdes sumadrias — de
morte “matada” — precedidas de torturas e sevicias do justiciamento inquisitorio —
com pré-julgamento e sem defesa —, embasado em falsos moralismos retdricos que
se tornaram eventos corriqueiros na rotina da sociabilidade violenta brasileira.

A farda distintiva que, em chegada heroica, se apresenta como salvacdo para
repelir o “mal” da violéncia do mercado varejista de drogas e remediar a suplica de
populagdes submetidas ao dominio, na verdade oculta o toxico veneno da antiga
repressdo, renovada pelo aprimoramento das taticas de controle territorial e de
exploragdo de mercados ilegais, num projeto muito mais ambicioso do que a
obtenc¢do de lucro para compensar os defasados soldos — incapazes de garantir o
minimo existencial, quanto mais para se arriscar a vida em nome da seguranca
publica —, que se coloca estrategicamente numa escalada de poder rumo ao Estado.

O discurso de sustentacdo da solucdo capital como resposta para a
criminalidade, na logica do “bandido bom, ¢ bandido morto”, como mentira

reiterada como mantra que destila 6dio, ao estilo propagandista nazifascista de
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Joseph Goebbels, oculta em sua mensagem as chaves da legitimagao do exterminio
como resposta plausivel, como politica publica legitima para resolver os profundos
problemas sociais que resultam na fenomenologia do crime.

Nesse contexto, emerge o milicianismo, em seus primeiros passos sob a
forma primitiva de grupos de justiceiros direcionados a cagada de acusados de
serem criminosos, que paulatinamente passam a integrar os bragos de repressao
autoritaria, com o advento do golpe de 1964 no Brasil.

As apuragdes da Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (CEV-
Rio) e da Comissao Nacional da Verdade (CNV), apontam o funcionamento dessas
organizagdes no periodo da ditadura empresarial-civil-militar brasileira, ainda que
sob denominagdo de grupos de exterminio ou esquadrdes da morte, que apesar das
modificagdes a partir de novos contextos, conservaram as bases de emprego da
violéncia e de execugdes sumarias como modus operandi.

Com a esperanca de redemocratizacdo do pais pelo fim do regime ditatorial,
as milicias se reinventaram e formaram bases, notadamente no Rio de Janeiro, em
comunidades de grande concentracdo de populagdes marginalizadas de regides
periféricas, em especial na Zona Oeste da Capital e na Baixada Fluminense.

Em expansdo experimentada especialmente a partir dos anos 2000, as
milicias foram inclusive alvo de investigacdo especifica na Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) instalada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) no ano de 2008, abrangendo a verificagdo de indicios de envolvimento de
agentes estatais, ndo apenas relacionados as forgcas de seguranca publica, mas
também a agentes politicos.

Mesmo apds as investigagdes e a persecugdo penal de diversos de seus
membros apontados pela CPI, as milicias demonstraram nao ter sofrido verdadeira
desarticulagdo. Pelo contrario, os indicios apontam no sentido de que o
milicianismo se reinventou, adaptando-se & mudanga na conjuntura dos mercados
ilegais e a visibilidade recebida pela exposicao na CPI e até mesmo pela midia, que
passou a ndo mais enaltecer suas praticas como “mal menor” frente ao mercado
varejista de drogas tal qual alguns discursos de governantes em apoio.

Novas taticas e estratégias foram postas em jogo, com diversificagdo de suas
atividades — que envolveu inclusive a formag¢ao das narcomilicias pela adesao, ou

ao menos tolerancia, a mercancia de drogas —, bem como pelo fortalecimento de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912051/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912051/CA

13

uma rede de conexdes que, mais tarde, originaram aliangas criminosas capazes de
reunir em parcerias improvaveis grupos criminosos armados distintos.

Constituindo controle e dominio sobre territérios e ocupando postos no seio
do Estado —nos bracos armados da seguranga publica e em cargos dotados de poder
politico —, as milicias passaram a funcionar muito além da exploracdo de mercados
ilegais pelo fornecimento de servigos clandestinos imobiliarios, de seguranca
privada, de transporte e de telecomunicagdes, pela associagdo do elemento
violéncia em sua dinamica.

Nesse sentido, compreender o milicianismo apenas enquanto fendémeno
atrelado a esfera penal e a Criminologia ¢, em Ultima instancia, subestimar a
complexidade de sua estruturacdo e operagdo, € o que esse processo tem a dizer
sobre as forcas que atuam de dentro para fora do préprio Estado — e ndo em paralelo
—, assim como sobre as consequéncias da normalizacdo e da naturalizagcdo da morte
enquanto evento banal na sociabilidade violenta brasileira.

Diante disso, a singela pretensdo do presente ensaio reside em aprofundar
os estudos sobre o milicianismo, bebendo da fonte daqueles que primeiro se
aventuraram a investigar as milicias e buscando agregar ao debate, a partir de
constru¢des em observancia as mais recentes manifestagdes do fenomeno no Brasil,
essencialmente tomando como referéncia o caso do Rio de Janeiro.

O objetivo primordial deste ensaio ¢ de decantar reflexdes, constatagdes e
narrativas sobre as milicias no Brasil, na pretensdo de evidenciar contribui¢des que
permitam refinar a compreensdo sobre o milicianismo e os seus efeitos.

Para tanto, na primeira se¢do, aborda-se uma constru¢ao historica para
resgatar as origens das milicias, a partir da analise do processo de transmutacao dos
grupos de exterminio e dos esquadrdes da morte, enquanto pretenso poder paralelo,
em parte integrante da complexa estrutura da violéncia do Estado brasileiro.

Desse modo, propde-se uma analise do periodo pré-golpe de 1964 em um
primeiro momento, enquanto num segundo momento se adentra aos “pordes” da
ditadura empresarial-civil-militar no Brasil, de forma a analisar a atuacdo dos
chamados esquadrdes da morte.

Posteriormente, num terceiro momento, adentra-se ao periodo de
redemocratizagdo para analisar o papel desses grupos e sua transmutagao em novas

facetas de atuagao.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912051/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912051/CA

14

Por fim, busca-se trazer a reflexdo acerca da necessidade de se aproveitar da
poténcia da memoria sobre esse passado de violéncia para compreender o fendmeno
criminoldgico da formagao das milicias, iluminando o espelho que reflete no
presente o legado fascista do regime empresarial-civil-militar brasileiro.

J& na segunda secdo, traca-se investigagdo direcionadas aos conceitos € aos
discursos sobre as chamadas organizagdes criminosas, tanto pela 6tica da dogmatica
juridico-penal, quanto pelo olhar criminologico, antropologico e socioldgico acerca
do milicianismo, do crime organizado e da violéncia.

Para seguir esse caminho, parte-se da apuragao conceitual sobre organizagao
criminosa circundada pelos propoésitos de tipificacdo penal de condutas inerentes
aos processos de criminalizagdo, tomando-se como hipotese inicial a
impossibilidade de emoldurar o milicianismo nos arquétipos até entao existentes no
que tange aos discursos e conceitos sobre o crime organizado.

Ap0s a testagem, a partir das caracteristicas do milicianismo, investiga-se a
consolidagdo de aliangas criminosas, especialmente pela observacao do fendmeno
no Estado do Rio de Janeiro, como laboratorio para identificagdo das proporgdes
do projeto de expansdo das milicias, na tentativa de aprofundar a analise sobre a
complexidade da estruturagdo miliciana e de suas conexdes.

Tracado o panorama, encaminha-se a uma reflexdo no que tange a
localizagao dos debates sobre a violéncia e sobre a criminalidade organizada, com
enfoque especifico nas milicias e no que suas taticas e estratégias revelam sobre o
proprio Estado e a democracia brasileira.

Finalmente, na Gltima sec¢ao, busca-se ressaltar os caracteres identificadores
do milicianismo enquanto projeto de poder econdmico e politico antidemocratico,
destacando suas mutagdes mais recentes na tentativa de compreender as motivagdes
de sua maior permeabilidade e exponencial expansdo, tanto no dominio territorial
quanto na ocupag¢do de postos de poder politico, como renascimento da forca de
repressao que serviu ao regime da ditadura brasileira e se reinventou para ascender.

Quanto a metodologia, ressalva-se que a pesquisa demandou a adogao de
matérias jornalisticas como fontes primarias, dada a proximidade de alguns eventos
e/ou a inexisténcia de fontes académico-cientificas, bem como em razdo da opgao
pela nao realizagdo de pesquisa empirica, considerando os riscos inerentes a
tematica, o lapso temporal disponivel para elaboragdo e os desafios de

desenvolvimento em plena pandemia do novo coronavirus, o COVID-19.
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2.
Através do espelho, a gestagao das milicias no ventre da
ditadura: memoérias dos grupos de exterminio e esquadroes

da morte no processo de consolidagao do milicianismo

Acorda, amor

Eu tive um pesadelo agora

Sonhei que tinha gente 14 fora

Batendo no portdo, que afli¢ao

Era a dura, numa muito escura viatura
Minha nossa santa criatura

Chame, chame, chame la

Chame, chame o ladrdo, chame o ladrao

Chico Buarque

O entendimento do fenomeno que envolve o desenvolvimento da
criminalidade organizada em milicias, demanda, por conseguinte, levar em conta
que seu surgimento ¢ decorrente de um processo histérico ndo inédito em um
panorama global, mas que possui particularidades no cenério brasileiro.

O milicianismo que se apresenta em 2021 — e que se projeta para o futuro —
decorre, na realidade, de um profundo processo de constante transformacao, de
readaptacdo ao contexto que se apresentou no decorrer das décadas, com mudangas
e ajustes em suas taticas e estratégias de operagao e expansdo, que se misturam com
a propria historia do regime ditatorial inaugurado com o golpe de 1964 no Brasil.

De grupos de justiceiros, exercendo arbitrariamente suas proprias razoes —
para pretensamente fazer Justica e combater a criminalidade — a esquadrdes
especializados na pratica de assassinatos, passando pela sua instrumentalizagdo
como mecanismo repressor, as milicias se estruturaram em meio ao Estado e, ndo
como uma forca ou um poder paralelo, como se reputa ocorrer com outras facgoes
e organizacdes criminosas que exercem controle territorial e exploram atividades
ilicitas para auferir vantagens.

Para compreender, de fato, as milicias de hoje e do que projetam ser, ¢
necessario colocar o milicianismo de fronte ao espelho, para analisar seu reflexo
que repercute as marcas do passado recente e que projetam ao porvir tudo que

representam.
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2.2
De paralelo a estrutural: os grupos de exterminio na consolidagao e

institucionalizacao da violéncia estatal pré-golpe de 1964

De acordo com Santi Romano', a ordem juridica ndo se limita a ordem legal
do Estado, mas sim ¢ articulada em instituigdes paraestatais, que possuem sistemas
juridicos autdbnomos, como € o caso do que se convencionou por denominar de
“poder paralelo”.

A expressao “poder paralelo”, ao menos quanto ao milicianismo no caso
brasileiro, mostra-se aparentemente falaciosa, porquanto se observa que de fato
nunca houve uma total auséncia estatal nos territorios dominados por esse dito
poder paralelo, mas acima de tudo diante de evidéncias de que, na realidade, ha um
entremeamento dessa atividade criminosa na prépria estrutura estatal, estando a
rede acoplada “as estruturas oficiais do sistema judicidrio, dos aparatos policiais,
do sistema penitencidrio™?.

Segundo Letizia Paoli®, no entanto, o desenvolvimento e a existéncia das
organizagcdoes mafiosas na Sicilia ndo podem ser explicados sem mencionar a
relacdo com um longo periodo de incapacidade das instituicdes estatais de garantir
a ordem e a seguranga publica em determinadas regides, por intermédio do
monopdlio da forca a ponto de ganhar legitimagao da populagao local.

Nos idos de 1940, Santi Romano definia as mafias como um sistema de
poder paralelo ao Estado cujo surgimento teve como origens a secessao € a auséncia
de controle estatal em determinadas areas.

No ambito do panorama brasileiro, reputa-se que a partir de 1950 a meados
de 1960, surgiram as chamadas milicias, ainda assim ndo denominadas, mas

99 ¢¢

caracterizadas enquanto “esquadrdes da morte”, “grupos de exterminio” ou “grupos

I ROMANO, Santi. O Ordenamento Juridico. Tradugdo Arno Dal Ri Junior. Floriandpolis:
Fundacéao Boiteux, 2008.

2 ALVES, José Claudio de Souza. Dos Barées ao Exterminio: uma historia da violéncia da Baixada
Fluminense. 2. ed. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2020. p. 12.

3 PAOLI, Letizia. Mafia Brotherhoods: Organized Crime, Italian Style. Nova lorque: Oxford
University Press, 2008.
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de justiceiros”, formados eminentemente por agentes de forcas de seguranca que
atuavam como uma espécie de “assassinos de aluguel”, em especial na regido da
Baixada Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro, composta por oito municipios
localizados a oeste da capital do Estado.

Ao construir conceituagdo sobre os esquadrdoes da morte (death squads),

Bruce B. Campbell*, assim define:

Death squads are clandestine and wusually irregular
organizations, often paramilitary in nature, which carry out
extrajudicial executions and other violent acts (torture, rape,
arson, bombing, etc.) against clearly defined individuals or
groups of people. Murder is their primary or even sole activity.
Except in the rare case where na insurgent group forms them,
death squads operate with the overt support, complicity, or
acquiescence of government, or at least some parts of it. In many
cases, government security forces have participated directly in
the killing. Yet at the same time, death squads may be privately
constituted, almost always involve the support and participation
of elements outside of government, and develop considerable
independence from their backers>.

Segundo Sérgio Adorno®, os grupos de exterminio ou de justiceiros podem
ser definidos como “coletivos organizados em carater permanente para execucao
sumaria de suspeitos de cometimento de crimes” cujas agdes “concebidas como
legitimas e moralmente imperativas” parecem ser movidas “por um senso de justica
privada frente a circunstancias consideradas social e culturalmente insuportaveis do
ponto de vista da moralidade publica popular”.

De acordo com José Claudio de Souza Alves, “analisados em si mesmos,

4 CAMPBELL, Bruce B. Death Squads: Definition, Problems, and Historical Context. In:
CAMPBELL, Bruce B.; BRENNER, Arthur D. Death squads in global perspective: murder with
deniability. Edited by Bruce B. Campbell and Arthur D. Brenner. New York, Houndmills,
Basingstoke, Hampshir: Palgrave Macmillan, 2000. p. 1-2.

5> Em tradugdo livre: “Os esquadrdes da morte sio organizagdes clandestinas e geralmente
irregulares, muitas vezes paramilitares por natureza, que realizam execugdes extrajudiciais e outros
atos violentos (tortura, estupro, incéndio criminoso, bombardeio, etc.) contra individuos ou grupos
de pessoas claramente definidos. Assassinato ¢ sua atividade principal ou mesmo tnica. Exceto no
caso raro em que um grupo insurgente os forma, esquadroes da morte operam com o apoio,
cumplicidade ou aquiescéncia do governo, ou pelo menos algumas partes dele. Em muitos casos, as
forcas de seguranca do governo participaram diretamente na matan¢a. No entanto, a0 mesmo tempo,
os esquadroes da morte podem ser de constituicdo privada, quase sempre envolve o apoio € a
participa¢do de elementos fora do governo, e desenvolver considerdvel independéncia de seus
patrocinadores”.

¢ ADORNO, Sérgio. Exclusdo socioecondmica e violéncia urbana. Sociologias, Porto Alegre, n. 8,
p. 84-135, Dez. 2002. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S
1517-45222002000200005&Ing=en&nrm=iso >. Acesso em: 10 jan. 2021. p. 99.
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estes grupos de exterminio poderiam ser definidos como um ‘sistema de justica

299

privada’”, uma espécie de “policia alternativa” — alguns denominaram por “policia

mineira” — serviente a instrumentalizagdo de uma politica de violéncia estatal

caracteristica do modelo de poder de um “totalitarismo socialmente construido™”’.

Ao analisar o caso brasileiro, Martha K. Huggins® ilustrou seis fontes de

devolugdo em esquadrdes da morte:

(a) paradoxically rooted in formal organization — particularly in
the bureaucratic centralization, specialization, and resulting
competition among police agencies, (b) a product of domestic
andlor international pressures against state violence; (c)
generated by a real or perceived failure of the state and its social
control system to control violence; and (d) furthered by national
state reluctance to eliminate death squads, granting impunity to
their murderous activities, (e) rooted in any case in state-related
illegalities — where devolution spawns further devolution into
decentralization and partial loss of state control; and finally (f)
culminating in internal security as a free-market monetized
commodity where "policing” is subcontracted out to interested
bidders’.

De acordo com Huggins!’, os esquadrdes da morte brasileiros sio equipes
de assassinos compostas em totalidade ou em sua maioria policiais fora de servigo,
usualmente pagos por grupos de empresas/empresarios ou politicos locais, cujos
interesses servirdo secretamente “as privatized but official ‘security guards™!!.

Ja nos anos de 1950 essa formacao de grupos de exterminio ou esquadroes
da morte se revelava no alinhamento a estrutura do aparato e do corpo policial, a

exemplo do grupo denominado “Homens de Ouro”, composto por “policiais

protegidos por superiores com liberdade para agir arbitrariamente”, inclusive para

7 ALVES, José Claudio Souza. op. cit. p. 75/76.

8 HUGGINS, Martha K. Modernity and Devolution: The Making of Police Death Squads in Modern
Brazil. In: CAMPBELL, Bruce B.; BRENNER, Arthur D. op. cit. p. 204.

® Em tradugdo livre: “(a) paradoxalmente enraizados na organizagdo formal — particularmente na
centralizagdo burocratica, especializagdo e competicdo resultante entre as agéncias policiais; (b)
produtos de pressoes domésticas e/ou internacionais contra a violéncia do Estado; (c) gerados por
uma falha real ou percebida do Estado e de seu sistema de controle social em controlar a violéncia;
e (d) promovidos pela relutdncia do Estado nacional em eliminar esquadrdes da morte, garantindo
impunidade as suas atividades assassinas; (e) enraizados em qualquer caso em ilegalidades
relacionadas com o Estado — onde a devolucdo gera mais devolugdo em descentralizagdo e perda
parcial do controle do estado; e finalmente (f) culminando na seguranca interna como uma
mercadoria monetizada de livre mercado, onde o "policiamento" é subcontratado aos contratantes
interessados”.

10 HUGGINS, Martha K. op. cit. p. 206-207.

' Em tradugdo livre: “como privatizados, mas oficiais guardas de seguranga”.
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efetuar execugdes sumarias, as quais, para José Claudio Souza Alves'?, embora ji
ocorressem na regido da Baixada Fluminense, encontram na “a¢do organizada dos
matadores” associagdo direta com a ditadura empresarial-militar no Brasil.

No ano de 1958, cedendo as pressdes da Associagdo Comercial do Rio de

Janeiro diante da crescente do numero de assaltos — crimes de roubo — praticados,
o governo estadual agiu e entrou em cena o entdo Chefe de Policia, o General do
Exército Amaury Kruel, que assumira em 1957 “a chefia do Departamento Federal
de Seguranca Publica (DFSP), responsavel pelo policiamento do antigo Distrito
Federal”'?.
De acordo com Zuenir Ventura'®, fazendo alusdo ao jornalismo de Edmar
Morel, o General Amaury Kruel foi responsavel por um reinado do “clima de
insegurancga” e sua atuagao representou um marco inaugural da “invasao do crime
nos quadros do Departamento Federal de Seguranca Publica™!>.

Sob a gestdo do General Kruel e em resposta a onda de aumento das taxas
de criminalidade, formou-se o chamado Servico de Diligéncias Especiais (SDE),
um grupo de agentes de elite integrantes da entdo Policia Estadual, denominagao
que antecedeu a atual Policia Civil'®.

Conforme consta do relatério da Comissao Estadual da Verdade do Rio de
Janeiro (CEV-Rio), o grupo de policiais do SDE “possuia livre atuacao na cidade,
podendo empregar, com a certeza de impunidade, métodos violentos para conter e
punir pessoas acusadas de crimes comuns™!’.

Basicamente, foi dada carta branca aos inspetores do SDE para executar

suspeitos'® de serem assaltantes, modus operandi que acabou por render ao grupo

12 Idem. Assassinos no poder. A¢do de grupos de exterminio d4 lucro a contravengdo e favorece a
ascensdo de politicos ligados ao crime na Baixada Fluminense. In Revista de Historia da Biblioteca
Nacional, Edigdo n. 25, Outubro de 2007. Disponivel em: < https://web.archive.org/web/20160411
215753 /http://rhbn.com.br/secao/capa/assassinos-no-poder >. Acesso em: 10/01/2021.

13 BRASIL. Estado do Rio de Janeiro. Relatério da Comissio da Verdade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: CEV-Rio, 2015. p. 394.

4 VENTURA, Zuenir. Cidade Partida. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994. p. 49.

15 Zuenir Ventura destaca em Cidade Partida, ainda em referéncia a Edmar Morel, que declaragdes
do General Kruel no sentido de ser preferivel “ver cinco marginais mortos do que um policia”
constituiram discurso que deu base e serviu de “cobertura aos crimes praticados pelo Esquadrio da
Morte”. (VENTURA, Zuenir. op. cit. p. 49-50).

16 BRASIL. Estado do Rio de Janeiro. Relatorio da Comissdo da Verdade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: CEV-Rio, 2015. p. 365.

17 Ibidem.

18 Diz-se suspeitos por se buscar prezar pelo principio da presuncdo de inocéncia ou da nao-
culpabilidade, que deve vigorar em todo ordenamento juridico-penal que se pretenda acusatério e
ndo inquisitorio, € dizer, que paute a protegao de direitos e garantias fundamentais da pessoa humana
no ambito do processo penal. Ndo nos cabe, pois, considerar culpado nenhum individuo sem que
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“o0 apelido de Esquadrio da Morte, conferido pela imprensa™!®

, cuja sigla “E.M.”
remonta ao Esquadrdo Motorizado “da antiga Policia Especial, criada durante o
governo Vargas para efetuar a repressao policial” e que adotava como simbolo “a
caveira com duas tibias cruzadas™?.

Sobre a formacao do Servigo de Diligéncias Especiais, sua composicdo e

modo de atuagdo, aponta Zuenir Ventura®!:

Articulando corrupgdo e violéncia — um inseparavel bindmio que
iria florescer na policia ao longo das décadas seguintes —, 0 SDE
reuniu homens violentos e decididos a exterminar bandidos do
Rio e adjacéncias. Esses Homens de Ouro ou Turma da Pesada,
também conhecidos como Esquadrao da Morte, subiriam morros,
invadiriam barracos e desentocariam assaltantes, cacando-os
como ratos. Limpariam a cidade.

A utilizagdo do aparato policial — e, portanto, estatal — como mecanismo de
repressdo e institucionalizagio?® da violéncia como politica de Estado chama a
atencao quando se depara com a formacao de grupos como o SDE, para os quais ha
uma espécie de legalizacao da execucao como forma de “combate ao crime” e, logo,
de san¢do penal extrajudicial.

Os efeitos dessa violéncia institucional foram incalculdveis e muitas vezes
imperceptiveis numa primeira observacao, acabando, na verdade, por gestar um
fendmeno criminologico em si que explodiria com a ditadura empresarial-civil-
militar e, muitos anos depois, ganharia uma propor¢ao imensuravel, diante de um
terreno fértil de banalizagdo do uso da for¢a sob o pretexto do combate a

criminalidade e a subversao.

haja o transito em julgado de sentenga penal condenatdria, mas sim € necessario garantir a cada
pessoa acusada da pratica de um fato criminoso o direito a que se presuma a sua inocéncia enquanto
ndo legalmente comprovada a culpa, mediante o devido processo legal, conforme dispde o artigo 5°,
inciso LVII, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e o artigo 8° da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos. Tratamento, frise-se, que se deve considerar como necessario
a todos as pessoas eventualmente mencionadas no ambito do presente trabalho.

19 LEITAO, Alexandre. Os primeiros esquadrdes. In Revista de Historia da Biblioteca Nacional, 16
de julho de 2014. Disponivel em: < https://web.archive.org/web/20150322154014/http://www.
revistadehistoria.com.br/secao/artigos/os-primeiros-esquadroes >. Acesso em: 3 jan. 2021.

20 BRASIL. Estado do Rio de Janeiro. Relatorio da Comissdo da Verdade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: CEV-Rio, 2015. p. 366.

2 VENTURA, Zuenir. op. cit. p. 34.

22 Segundo Boaventura de Sousa Santos, “a institucionalizagdo esta ligada a um processo historico
de concentragdo (e, portanto, de expropriagao) das competéncias para dirimir os conflitos e, nesta
medida, pode considerar-se constituida internamente por uma dimensdo de poder, um poder
organizacional”. (SANTOS, Boaventura de Sousa. O direito dos oprimidos: sociologia critica do
direito, parte 1. Sao Paulo: Cortez, 2014. p. 44, nota de rodapé 28.)
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Discurso historicamente resgatado para legitimar abusos que escondem e
mascaram modificagdes nas relagdes de poder paulatinamente estruturadas de tal
modo que, em dado ponto, ja ndo se pode perceber alguma divisao entre o paralelo
e a estrutura de poder do Estado em si mesma.

Conforme José Claudio Souza Alves?, a “instrumentalidade politica da
violéncia” guarda relagdo direta com “a subjetividade de uma determinada
populagdo, construindo formas de perpetuacao de poderes e logicas sociais de
justificacao do recurso a violéncia”, de modo que haja conformacgao, ¢ dizer, uma
espécie de consenso ao redor do emprego da violéncia como mecanismo legitimo,
ndo somente por intermédio de uma imposi¢ao autoritaria e “ditatorial, mas como
uma forma de dominagao historicamente elaborada”.

Para além disso, tal concessdo de “licengas” para abusar da violéncia estatal
pela concessdo do “poder de matar” sumariamente e de torturar, de fato parece
revelar um “caminho sem volta”. Uma vez desenjaulada essa forga violenta pela
retirada dos freios inibidores do comportamento abusivo, a conten¢ao pode nao ser
mais possivel, at¢ mesmo considerando que a atuagdo dessa forca pode favorecer
relacdes de poder e interesses que demandem ndo a sua extingdo, mas sim a sua
transformagao.

Isso se revela no proprio exemplo da atuagao do Servigo de Diligéncias
Especiais, embora ndo tenha por muito perdurado, apos escandalos envolvendo o
grupo e, em especial, o “efeito colateral” decorrente da morte de Edgar Faria, “um
motorista da TV Tupi” que “foi morto com uma rajada de metralhadora™* em uma
incursao policial realizada no Morro Sao Joao, no Engenho Novo, bairro da Zona
Norte da cidade do Rio de Janeiro.

Segundo José Claudio®, em levantamento realizado pela Secretaria de
Seguranca Publica se verificou que, entre os anos de 1956 e 1962, ocorreram seis
homicidios com caracteristicas de execugdes sumarias tipicas da atuacdo desses
grupos de exterminio na regido da Baixada Fluminense, especificamente nos
municipios de Nova Iguacu, Belford Roxo, Mesquita e Queimados, informagao que

inclusive consta referenciada no relatorio da Comissao Estadual da Verdade do Rio

> ALVES, Jos¢ Claudio Souza. op. cit. p. 75/76.
24 LEITAO, Alexandre. op. cit.
25 ALVES, José Claudio Souza. op. cit.
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de Janeiro (CEV-Rio)?*.

Quando da dissolucdo do SDE na década de 1960, na realidade suas fungdes
nao foram extintas, mas sim “pulverizadas para outros departamentos, entre eles a
chamada Invernada de Olaria” e a “Delegacia de Vigilancia, sob o comando do
detetive Milton Le Cocq, o Gringo™?’.

O grupo da Invernada de Olaria foi criado no ano de 1962, correspondendo
a 2* Subsecao de Vigilancia da Policia, localizada na Zona Norte da cidade do Rio
de Janeiro e ligada “ao Departamento Estadual de Seguranga Publica do entdo
recém-fundado estado da Guanabara”, sendo uma delegacia conhecida pela
violéncia policial e que “também possuia licenga para matar”, ndo raramente sendo
alvo de “acusacdes de tortura, espancamentos e assassinatos”?®,

Segundo consta do relatorio da Comissao Estadual da Verdade do Rio de
Janeiro, a criacdo da Invernada de Olaria remonta ao final do século XIX e inicio
do século XX, denominacdo que era atribuida a um abatedouro de bois — o
“Matadouro da Penha” —, local que, posteriormente, “se transformou em um dos
principais locais da repressdo no estado do Rio de Janeiro, sendo inclusive
apelidada de ‘Casa do Diabo*?’.

Em 1962, quando de sua criagdo, o contexto era de uma instabilidade
politica que favorecia “a defesa de acdes populistas e violentas”, pelo que a
Invernada de Olaria passou a funcionar como “braco armado do governador Carlos

» 30

Lacerda” *", passando a realizar “uma série de deteng¢des politicas, principalmente

de estudantes e lideres sindicais™!.

O caso de sua atuacao que ganhou maior propor¢ao e posterior divulgagao
ocorreu no dia 13 de dezembro de 1962, quando foram presos e torturados na
Invernada de Olaria o advogado das Ligas Camponesas, Clodomir Santos de

Moraes, sua companheira Celia Lima e o motorista José Francisco da Silva, sob a

acusacdo de transportarem armas em seu carro>>.

26BRASIL. Estado do Rio de Janeiro. Relatorio da Comissdo da Verdade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: CEV-Rio, 2015. Ibidem. p. 126 e 366.

27 Ibidem. p. 365.

2 LEITAO, Alexandre. op. cit.

2 BRASIL. Estado do Rio de Janeiro. Relatério da Comissdo da Verdade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: CEV-Rio, 2015. p. 363.

30 MANSO, Bruno Paes. 4 repuiblica das milicias: Dos esquadrdes da morte 3 era Bolsonaro. Editora
Todavia, 2020. Edi¢ao do Kindle. [e-book]

31 BRASIL. op cit. p. 363.

32 Ibidem.
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A despeito de ser alvo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) no
ano de 1963, com indiciamento de diversos agentes policiais e oitiva de algumas
vitimas como Clodomir Santos, a Invernada subsistiu. Inclusive, mesmo apos a
denuncia e demissao dos detetives chefe e subchefe da Invernada de Olaria, houve
a reintegracao dos mesmos a corporacado policial no fatidico dia 1° de abril de 1964.

Ainda na esteira da heranga das atribui¢des e incumbéncias repressivas do
dissolvido Servigo de Diligéncias Especiais, cabe retomar a referéncia a Delegacia
de Vigilancia integrada e chefiada pelo detetive Milton Le Cocq, conhecido no
ambito das forgas policiais pelo uso da violéncia e que ja pertencera ao antigo
Esquadrdao Motorizado da Policia Especial, “criada em 1932 como forca de
repressio politica, durante o Governo Provisorio de Getulio Vargas™.

Segundo Alexandre Leitio**, “Le Cocq comandou uma equipe que, em
1962, atuou numa espécie de “cacada ao criminoso Jos¢ Miranda Rosa, o
Mineirinho”, que era responsavel por diversos assaltos e foi definido como alvo
prioritario, que foi localizado em um “esconderijo no morro da Providéncia”, na
regido central do Rio de Janeiro, e posteriormente seu corpo encontrado na Estrada
Grajau-Jacarepagua, também na capital Fluminense, com marcas de 13 disparos de
arma de fogo, caso relatado e imortalizado no conto Mineirinho, de Clarice
Lispector®®, merecedor de breve referéncia destacada:

,

E, suponho que ¢ em mim, como um dos representantes do nos,
que devo procurar por que esta doendo a morte de um facinora.
E por que ¢ que mais me adianta contar os treze tiros que mataram
Mineirinho do que os seus crimes. [...] Sentir-se dividido na
propria perplexidade diante de ndo poder esquecer que
Mineirinho era perigoso e ja matara demais; e no entanto nos o
queriamos vivo. [...] No entanto a primeira lei, a que protege
corpo e vida insubstituiveis, ¢ a de que ndo mataras. Ela é a minha
maior garantia: assim ndo me matam, porque eu niao quero
morrer, € assim ndo me deixam matar, porque ter matado serd a
escuriddo para mim. [...] Esta ¢ a lei. Mas ha alguma coisa que,
se me faz ouvir o primeiro ¢ o segundo tiro com um alivio de
seguranca, no terceiro me deixa alerta, no quarto desassossegada,
0 quinto e o sexto me cobrem de vergonha, o sétimo e o oitavo
eu ouco com o coragdo batendo de horror, no nono e no décimo

33 LEITAO, Alexandre. A Scuderie Le Cocq In: Revista de Historia da Biblioteca Nacional, 16 de
julho de 2014. Disponivel em: < https://web.archive.org/web/20160831193733/http://www.revista
dehistoria.com.br/secao/artigos/a-scuderie-le-cocq >. Acesso em: 3 jan. 2021.

34 Idem. op. cit.

35 LISPECTOR, Clarice. Mineirinho In: Para ndo esquecer. Rio de Janeiro: Rocco, 1999.
Disponivel em: < https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4989627/mod_resource/content/1/Clari
ce%?20Lispector%20-%200%20mineirinh0%20-%20pdf.pdf >. Acesso em: 4 jan. 2021.
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minha boca esta trémula, no décimo primeiro digo em espanto o
nome de Deus, no décimo segundo chamo meu irmdo. O décimo
terceiro tiro me assassina — porque eu sou o outro. Porque eu
quero ser o outro. Essa justica que vela meu sono, eu a repudio,
humilhada por precisar dela. [...] Até que treze tiros nos acordam,
¢ com horror digo tarde demais — vinte e oito anos depois que
Mineirinho nasceu — que a0 homem acuado, que a esse ndo nos
matem. Porque sei que ele € o meu erro. [...]

No ano de 1964, durante o curso de uma operacao policial, Le Cocq foi
morto em um tiroteio pelo entdo denominado criminoso “Manoel Moreira
(conhecido como “Cara de Cavalo”), perseguido pelo detetive a pedido de um
contraventor, insatisfeito com a extorsdao que Cara de Cavalo realizava em troca de
protegdo™3®.

Com a morte de Le Cocq, foi criado um grupo de agentes de forgas de
seguranga, autodenominado Scuderie Le Cocq, para vingar sua morte e matar “Cara
de Cavalo”, intento que obteve sucesso, com seu assassinato na Cidade de Cabo
Frio, na Regido dos Lagos do Estado do Rio de Janeiro, atingido por mais de 50
disparos de arma de fogo dos cerca de 150 disparos que foram efetuados®’.

Interessante observar que, realizadas as investigacdes acerca da morte de
“Cara de Cavalo”, constatou-se que dentre os “executores estavam os inspetores
Luis Mariano e José¢ Guilherme Godinho Sivuca Ferreira, eleito anos depois
deputado estadual pelo Rio de Janeiro, com o borddo bandido bom ¢ bandido

morto’®

, 0 que anos depois passou a caracterizar parte da nova formagdo e
evolugdo desses grupos de exterminio em verdadeiras organizagdes, pelo seu
entremeamento na estrutura estatal a tal ponto de algar a insercao de representantes
em cargos de mandato eletivo, primordialmente no Poder Legislativo, mas também
no Poder Executivo.

Nao obstante o sucesso da “cagada”, a vendetta alcangada com a morte de
“Cara de Cavalo” nao fez cessar as atividades da Scuderie Le Cocq — em larga
medida, herdeira da linha sucessoria das atividades da SDE —, que permaneceu
atuando na “persegui¢do e a execucdo de pessoas acusadas de crimes comuns,

9939

ficando conhecida como sinénimo do Esquadrao da Morte”””, permanecendo em

atividade ja sob a égide do regime empresarial-civil-militar, pos-golpe de 1964.

36 BRASIL. op. cit. p. 366.

3 LEITAO, Alexandre. op. cit.
38 Ibidem.

3 BRASIL. op. cit. p. 366.
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Nio por acaso Marcia Regina da Costa*® destaque as repercussdes do
discurso fundante das atividades desses grupos de exterminio, ao estilo Esquadrao
da Morte, e da participagdo de seus membros no aparato de repressao da ditadura

empresarial-civil-militar brasileira:

Com origem policial o Esquadrao da Morte surgiu fundado em
um discurso moralista de defesa da sociedade contra os
elementos indesejaveis e de manutengdo da ordem publica. Mas,
desde o seu inicio, ele esteve ligado com corrupgdo, venda de
protecdo para traficantes de drogas, associagdo com grupos de
criminosos. E, além disso, varios de seus membros participaram
da repressdo politica contra os inimigos do regime militar que se
instalou no Brasil em 1964.

2.2.
Novos desenhos poés-golpe de 1964: a heranga da violéncia
institucional dos esquadrées da morte enquanto mecanismos de

repressao politica e exterminio

As estruturas de violéncia estatal extremada identificadas nos grupos de
exterminio, mesmo diante de exposicao “midiatica”, de investigacdes e até eventual
processo € julgamento — com direito a demissoes e dissolugao de departamentos —,
permanecem subsistindo na loégica de dominagdo, exercendo relevante e perigoso
papel na manutencdo das relagcdes de poder e do proprio regime instaurado com o
golpe de 1964.

Grupos de exterminio e esquadrdes da morte — ou qualquer denominagao
que se pretenda conferir ao aparato de repressao politica e elimina¢do sumadria da
vida humana —, reaparecem, reinventando-se e se reestruturando, de modo a passar
adiante a heranga genética da violéncia como instrumento de controle social.

Na verdade, o contexto pos-golpe de 1964 parecia ainda mais favoravel ao

desenvolvimento desses grupos. Segundo T. David Mason e Dale A. Krane*!:

40 COSTA, Marcia Regina da. Sdo Paulo e Rio de Janeiro: a constitui¢io do Esquadrdo da Morte.
In: Anais do XXII Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu/Minas Gerais, 1998. Disponivel em: <
https://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/22-encontro-anual-da-anpocs/gt-20/gt2 1-
14/5205-mcosta-sao-paulo/file >. Acesso em: 5 jan. 2021.

4 MASON, T. David; KRANE, Dale A. The Political Economy of Death Squads: Toward a Theory
of the Impact of State-Sanctioned Terror. In: International Studies Quarterly, vol. 33, n. 2, 1989,
pp- 175-198. Disponivel em: < https://www.jstor.org/stable/2600536 >. Acesso em: 10 jan. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912051/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912051/CA

26

Death squads are most prevalent in societies where an
authoritarian aliance between the military and a powerful
economic elite is faced with a serious challenge to its legitimacy
and authority. What the ruling elite fear most is an opposition
movement that can mobilize the rural and urban poor behind
efforts to redistribute political power and economic resources®.

N

A “autocombustao” provocada pela exposicao e apuragao de suas acdes — e
execucdes —, que levou, por exemplo, a dissolu¢do do embriondrio projeto de
exterminio do SDE e & CPI realizada quanto as atividades da Invernada de Olaria,
em nenhum momento parece ter levado ao enfraquecimento e extingao.

Pelo contrario, de acordo com Bruno Paes Manso, “a situagao se agravou
depois do golpe militar de 1964, quando os controles policiais foram

flexibilizados™*. Em verdade, segundo Ana Paula Miranda e Lana Lage**:

Durante o regime militar, apds o golpe de 1964, a seguranca
publica passou a ser tratada como prioridade a partir da Doutrina
de Seguranca Nacional, resultando no aprofundamento do
modelo autoritario da institui¢do policial, voltada para o total
controle da informag¢do na luta contra o inimigo interno — as
organizagdes politicas de esquerda. A tortura, pratica rotineira
nas delegacias em todo o pais, tornou-se visivel para a sociedade
nacional ao atingir outros grupos sociais, em especial os de classe
média, o que favoreceu o fortalecimento de campanhas contra o
regime.

Cabe destacar que o artigo 2° do Ato Institucional n°. 5 (AI-5), de 13 de
dezembro de 1968, conferiu ao Presidente da Republica o poder de decretar, por
Ato Complementar, recesso parlamentar em todas as esferas do Poder Legislativo,
durante o qual o Poder Executivo estaria autorizado a legislar sobre todas as

matérias®.

42 Em tradugdo livre: “Os esquadrdes da morte sdo mais prevalentes em sociedades onde uma alianga
autoritaria entre os militares e uma poderosa elite economica enfrenta um sério desafio a sua
legitimidade e autoridade. O que a elite governante mais teme ¢ um movimento de oposi¢do que
possa mobilizar os pobres rurais e urbanos por tras dos esforgos para redistribuir o poder politico e
0s recursos econdmicos”.

4 MANSO, Bruno Paes. op. cit.

4 LAGE, Lana; MIRANDA, Ana Paula. Da policia do rei a policia do cidaddo. In: Revista de
Historia da Biblioteca Nacional, 1 de novembro de 2007. Disponivel em: < https://web.archive.org/
web/20160809071947/http://revistadehistoria.com.br/secao/capa/da-policia-do-rei-a-policia-do-
cidadao>. Acesso em: 3 jan. 2021.

4 BRASIL. Ato Institucional n°. 5, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/ait/ait-05-68.htm >. Acesso em: 3 jan. 2021.
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Em julho de 1969, valendo-se dessas prerrogativas conferidas pelo Al-5, o
General Costa e Silva, em exercicio da Presidéncia da Republica, editou o Decreto-
Lei n°. 667%, reorganizando das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares de modo que, com “o discurso de manutencao da seguranca interna e da
ordem publica, o patrulhamento das ruas passou a ser responsabilidade das Policias
Militares™’, sendo certo que por forga do artigo 2° do Decreto-Lei 667/1969 a
Inspetoria-Geral das Policias Militares passou a organicamente integrar o Estado-
Maior do Exército.

A demonstrar esse agravamento da situacdo, apds o golpe civil-militar de
1964, a Invernada de Olaria ndo s6 permaneceu enquanto “destino de presos
politicos” como ja funcionava, mas de fato se tornou “um dos principais locais de
prisdo, juntamente com o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), o
presidio da Quinta da Boa Vista e o posto policial do Alto da Boa Vista, que
funcionou como uma extensdo da Invernada e era ligado ao Centro de Informacgdes

da Marinha (Cenimar)”*3

, orgao de repressao do regime empresarial-civil-militar.

Nao houve, pois, qualquer desmantelamento da estrutura de poder
consolidada em torno da violéncia institucional, mas sua transmutagao,
fortalecimento e endurecimento, passando-se a constituir instrumento de repressao
politica serviente ao novo regime instaurado com o golpe de 1964, contando
inclusive com o publico apoio dos governantes. A exemplo, em novembro de 1964,
o governador do entdo Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, declarou a imprensa:
“com a Invernada eu sei que posso contar”*’, dando publicidade a “conivéncia do
Estado com as ac¢des dos grupos de exterminio, atuantes no Rio de Janeiro desde a
década de 1950,

O caso paradigmatico de Aurora Maria do Nascimento Furtado, conhecida
como Lola, militante da Ac¢do Libertadora Nacional (ALN) que foi torturada e
morta na Invernada de Olaria em 10 de novembro de 1972 — portanto ja durante o

periodo da ditadura civil-militar —, revela a atuagdo desses grupos de sevicia e

exterminio, bem como “demonstra inclusive as complexas teias que interligam os

4 Idem. Decreto-Lei n°. 667, de 2 de julho de 1969. Disponivel em: <

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0667.htm >. Acesso em: 3 jan. 2021.
4T BRASIL. op. cit. p. 366.

8 Ibidem. 364.

4 LEITAO, Alexandre. op. cit.

S0 BRASIL. op. cit. p. 364.
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esquadrdes da morte e a repressdo politica™!.

Segundo apurado e consolidado no relatéorio da Comissdo Estadual da

Verdade do Rio de Janeiro’*:

Aurora foi capturada por agentes da 2* Subse¢do de Vigilancia
na regido de Parada de Lucas e levada sob espancamentos para a
Invernada de Olaria. Na delegacia, a militante sofreu diversas
sessdes de tortura e seu corpo foi entregue mutilado aos
familiares. [...] O laudo necroscopico de Aurora revelou 29
perfuragdes provocadas por tiros, além de cortes e queimaduras
no corpo. Seu cranio apresentava uma perfuracdo de 2cm que
decorreu do uso do instrumento de tortura conhecido como
“coroa de cristo”.

A Scuderie Le Cocq — Esquadrio da Morte —, igualmente, ndo sé
permaneceu, mas cresceu no decorrer dos anos, a ponto de José Guilherme Godinho
Sivuca Ferreira declarar expressamente a imprensa, em 1977, a existéncia de cerca
de “2500 socios, entre eles policiais, jornalistas, médicos, advogados, militares e
outros profissionais liberais™>>.

De acordo com Marcia Regina da Costa®, o Esquadrio da Morte foi
responsavel pelo assassinato de 594 pessoas no municipio de Nova Iguacu, regido
da Baixada Fluminense, nos anos entre 1970 ¢ 1976.

Segundo José Claudio Souza Alves, o levantamento realizado pelo grupo
especial Secretaria de Seguranca Publica apontou que no periodo dos anos de 1963
a 1975 ocorreram 654 casos de homicidios com caracteristicas de execu¢ao sumaria
tipica dos grupos de exterminio — como o Esquadrao da Morte —, e que somente nos
“seis primeiros meses de 1975 foram registrados 198 homicidios de autoria
desconhecida na Baixada Fluminense™.

Importante observar que, justamente no contexto da publicagdo do Decreto-
Lei n°. 667/1969 pelo Presidente da Republica — General Costa e Silva —, que

membros da Scuderie Le Cocq foram chamados pelo entdo Secretario de Seguranga

Publica do Estado da Guanabara, General Luiz Franca, “para integrar um novo

! Ibidem. p. 126 ¢ 364.

52 Ibidem. p. 364.

3 LEITAO, Alexandre. Faca na caveira. In: Revista de Historia da Biblioteca Nacional, 16 de julho
de 2014. Disponivel em: < https://web.archive.org/web/20150914210324/http://www.revista
dehistoria.com.br/secao/artigos/faca-na-caveira >. Acesso em: 4 jan. 2021.

34 COSTA, Marcia Regina da. op. cit.

35 ALVES, José Claudio Souza. op. cit.
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17956

grupo de elite da Policia Civil™°, os chamados “Doze Homens de Ouro”, grupo que

“atuou no Rio de Janeiro com liberdade para torturar e executar aqueles que eram
tidos como ‘socialmente indesejaveis’’.

Entre as décadas de 1960 e 1970, houve a disseminagdo dos grupos de
exterminio por outros Estados da Federacdo, a exemplo de Sao Paulo e Espirito
Santo, mantendo “relagdes corruptas com traficantes de drogas e contraventores” e
conservando sua contribui¢do e participacdo “junto a repressio politica™®,.

O modelo de atuagdo dos esquadroes da morte se espalhou de tal modo que,
em 1968, a equipe de policiais civis do Estado de Sao Paulo, liderada pelo delegado
Sérgio Paranhos Fleury, da Delegacia de Roubos, foi “ao Rio de Janeiro trocar
experiéncias com colegas, para montarem uma sucursal paulista desse tipo de grupo
de exterminio”™’.

Segundo o relatorio da Comissdo Nacional da Verdade®, contando com
apoio do governo do Estado, o grupo do delegado Fleury ganhou notoriedade pela
pratica do exterminio, atuando como verdadeiro Esquadrao da Morte e
transplantando seus métodos para a Oban, sigla da chamada Operagdo
Bandeirantes, criada no Estado de Sdo Paulo ap6s a decretacdo do Ato Institucional
n°. 5 como uma forma de unir forgas entre o Exército, a Policia Federal e as policias
do Estado de Sao Paulo visando reprimir os opositores do regime.

Neste ponto, interessante observar que se identifica uma das caracteristicas
distintivas do regime civil-empresarial-militar inaugurado com o golpe de 1964 ¢
que guarda relacdio com a chamada Doutrina de Seguranca Nacional e

Desenvolvimento — oriunda dos Estados Unidos da América a /a tempos de Guerra

Fria —, entendida por Jodo Ricardo W. Dornelles®! como:

fundamental para a construgdo do aparato repressivo, da nova
institucionalidade ditatorial, do aperfeicoamento das instituigdes
autoritarias, dos servicos de censura, de vigilancia, controle ¢
repressdo e, especialmente, do aperfeicoamento das técnicas de
contra insurgéncia, de informacdo e de investigagdo. A tortura,
as execucdes, 0os maus-tratos ¢ a violéncia - praticas sempre

S LEITAO, Alexandre. op. cit.

57 BRASIL. op. cit. p. 366.

38 Ibidem.

3 MANSO, Bruno Paes. op. cit.

%0 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatdrio: textos tematicos. volume 2. Brasilia: CNV,
2014. p. 329.

S' DORNELLES, J. R. W. Ditadura nunca mais. In: Revista Metaxy. Disponivel em: < https://revistas
.ufrj.br/index.php/metaxy/announcement/view/424 >. Acesso em 5 jan. 2021.
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presentes na nossa historia - passaram a ser matéria para os
agentes recrutados pela ditadura. O financiamento dos 6rgéos de
repressdo vinha dos empresarios, com apoio de ministros e
autoridades economicas do regime. A Operagdo Bandeirantes
(OBAN) foi organizada com a ‘“vaquinha” promovida por
autoridades, grandes empresarios e banqueiros.

A atuacao de Fleury e de sua equipe na repressao aos “inimigos” do regime
ganhou relevancia especial, dentre outros casos, com sua participacdo em uma
emboscada policial em Sao Paulo, no més de novembro de 1969, que acabou por
matar Carlos Marighella, membro da Alianca de Libertacdo Nacional (ALN) e ex-
deputado federal®?.

Além disso, conforme constante do relatério da Comissdao Nacional da
Verdade ®, reputa-se a atuagdo da equipe do delegado Fleury a tortura e assassinato
em 1972 de Gastone Lucia de Carvalho Beltrao, militante da Juventude Estudantil
Catolica (JEC) e da Juventude Universitaria Catolica (JUC) em 1969 e integrante
da ALN, nas dependéncias do DOI-Codi em Sao Paulo. Ja no ano de 1974 aponta-
se que “parte da coordenagdo da Oposi¢do Sindical Metaltrgica de Sao Paulo foi
presa pela equipe do delegado Sérgio Paranhos Fleury e torturada ao mesmo tempo
ou em sequéncia”®,

Relevante, portanto, observar a relagdo e a contribui¢do dos grupos de
exterminio para as taticas de violéncia, controle, dominagao, submissao, tortura e
repressao adotadas pelo regime da ditadura brasileira diante do cenario de tensao
politica, em especial na intengdo de vencer no combate as guerrilhas.

Nesse sentido, a atuagdao de grupos como o Esquadrao da Morte paulista,
acabou por agregar ao aparato repressivo, levando aos pordes da ditadura “métodos
de tortura usados com criminosos comuns, como o pau de arara e a cadeira do
dragdo (feita de metal e conectada a fios elétricos)”, além de outras técnicas e taticas
ja conhecidas e utilizadas pelas forcas policiais “ja no periodo democratico”, com
0 objetivo de “combater o crime comum, como simulagdes de tiroteios para
justificar homicidios de criminosos™®.

Com efeito, a despeito da auséncia de novidade sobre a existéncia de grupos

de exterminio, o periodo da ditadura empresarial-civil-militar deixou verdadeiro

62 COSTA, Marcia Regina da. op. cit. p. 24.
6 Ibidem. p. 174.

% Ibidem. p. 77.

% MANSO, Bruno Paes. op. cit.
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legado potencializador e aperfeicoador dessas esferas de poder violento. Isso se
revela tanto pelo aprofundamento da militarizagdo das forgas policias, quanto pela
introducao de um modelo aprimorado de politicas de seguranca publica destinadas
a atingir e exercer controle sobre as camadas mais pobres e periféricas da populagao
brasileira, ou mesmo pelo refinamento dos métodos de desparecimento for¢ado, de
tortura e de execucdes sumarias e arbitrarias, “técnicas e praticas repressivas e
politicas de exce¢do que continuam sendo utilizadas pelos 6rgaos de controle social

1”66

penal”®®, mesmo apds o inicio do periodo de redemocratizacao.

2.3.
Redemocratizagao frente a politica de exterminio: do ventre da

ditadura surge o embrido das milicias

O envolvimento dos grupos de exterminio na estrutura do aparelho de
repressdo e violéncia da ditadura empresarial-civil-militar brasileira, no entanto,
nao parece ter gerado uma interdependéncia desse modelo de organizagcdo a uma
pretensa subsisténcia do regime.

De fato, a conivéncia estatal, exacerbada no periodo pds-golpe de 1964,
parece ter contribuido para o crescimento e disseminacdo das organizagdes
formadas sob a denominagao e caracteristica dos esquadrdes da morte, sendo certo
que “o Estado ditatorial, com o discurso de manuten¢ao da ordem interna, foi nao
apenas cumplice como também responsavel pela atuagdo dos grupos de exterminio
durante a ditadura militar’®’.

Todavia, embora concebido anteriormente ao golpe de 1964 e gestado no
periodo do regime empresarial-civil-militar, o modelo de atuagao dos grupos de
exterminio se fez corpo independente, de modo que o periodo de redemocratizagao
do Brasil ndo resultou na extingdo desses esquadrdes organizados, mas em novas
modificagdes em sua estrutura.

Ao se referir sobre o periodo de transi¢ao entre o fim da ditadura brasileira
— inaugurada com o golpe de 1964 —, e a mudanca do paradigma constitucional,

com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e seu

% DORNELLES, J. R. W. op. cit.
67 BRASIL. op. cit. p. 366.
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projeto de redemocratizagdo, Vera Malaguti Batista®® destaca a manutengdo da
estrutura de controle social por meio da reconstru¢do do inimigo interno —
deslocado para o dito criminoso comum —, o que, juntamente com as campanhas
midiaticas de difusdo do panico social, permitiu “um avango sem precedentes na
internalizagdo do autoritarismo” e um aprofundamento da “ideologia do
exterminio”.

O panico social massificado gera o clamor popular por mais garantia de
seguranga e maior punic¢do, a partir do que se estabelece, segundo Vera Malaguti®,
um “novo ciclo de autoritarismo na ‘democracia’: o Estado de policia”, cuja
centralidade no controle social produz a “policizagdo da vida”, que “faz circular o
conteudo bélico das metaforas: conquista de territorio, guerra, combate, cruzada”.

No processo de redemocratizagdao do pais e enfraquecimento da ditadura
empresarial-civil-militar, houve “aumento das denuncias, por parte de movimentos
sociais, igrejas e imprensa”, fazendo com que o exercicio das atividades dos grupos
de exterminio necessitasse de modificagdes para se adequar a um panorama que
exigia um menor “envolvimento do aparato publico de seguranca nas execugoes
sumarias™’°.

Segundo José Claudio Souza Alves’!, esses grupos de exterminio — os
esquadroes da morte, também chamados de “policia mineira” — sofreram algumas
transmutagoes entre os anos de 1970 e 1980, passando a contar com atuagao de civis
junto as liderancas, embora sempre se mantendo a relacdo com agentes estatais,
culminando na década de 1990 com maior entrelagamento na estrutura politica
estatal, por intermédio da ocupacao de cargos de mandato eletivo.

O modelo inicial de estruturacdo da violéncia praticada pelos grupos de
exterminio, de sua formagao basica composta por trés elementos essenciais, a saber,
“1) o aparato policial que compde os grupos e que assassina; 2) o financiamento
por grupos econdmicos; e 3) o suporte de politicos que garantem o funcionamento
do grupo e se valem de seus servigos”, passou a inserir “um elemento civil na

operacionalizacdo das execugdes™’?.

88 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos fdceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 134.

% Idem. Memorias de milicias. In: Boletim IBCCrim, v. 21, n. 244, p. 2-3, marco, Imprenta: Sdo
Paulo, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2013.

0 ALVES, José Cl4udio Souza. op. cit.

" Ibidem. p. 13.

2 Ibidem.
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Tudo ainda sob a mistificagdo legitimadora’ do papel justiceiro de fazer
cumprir o slogan “bandido bom, ¢ bandido morto”, que acaba por “precipitar a
massa em outro projeto de poder calcado na mistificacdo da violéncia enquanto
justica e no fortalecimento da execucdo sumadria dos mais pobres”’?.

A sobrevivéncia e o remodelamento desses grupos de exterminio herdeiros
do historico envolvimento do aparato policial e da propria sociedade civil nos
mecanismos de controle e de repressdo estatal, ainda que indiretamente, faz
perpetuar “ecos, talvez, de um profundo discurso autoritdrio, que encara na
violéncia um dos tnicos veiculos de mediacdo das tensdes sociais (em um pais
marcadamente desigual)”’.

Ainda a partir da década de 1990, segundo José Claudio Souza Alves’S, as
milicias passam a se associar mais diretamente ao controle de territorios, ¢ dizer, a
ocupagao de espacos urbanos, sob o pretexto de oferecer resisténcia e contraposi¢ao
aos grupos criminosos dedicados ao tréfico ilicito de entorpecentes — as facgdes
narcotraficantes —, mas na realidade operacionalizando um novo modelo de
empreendimento criminoso no qual “a milicia passa a enxergar o lugar e a sociedade
como um amplo mercado, ilimitado na explorac¢do de servigos™”’.

Segundo Alba Zaluar e Isabel Concei¢do’®, o uso da adotado no Brasil para
a palavra milicia ¢ equivocado, se comparado com seu uso ao longo da historia e
com a propria origem da palavra que, segundo as autoras, deriva da palavra
“militia”, que “tem raizes latinas que significam ‘soldado’ (miles) e ‘estado,

condicdo ou atividade’ (itia) e que, juntas, sugerem o servigo militar”’, sendo

também comumente empregada para designar:

uma forga militar composta de cidaddos ou civis que pegam em
armas para garantir sua defesa, o cumprimento da lei e o servigo

73 Segundo destacou o relatério final da CPI da Alerj, o “discurso de legitimagdo relativo a protegdo
dos habitantes ¢ um ponto central da milicia. Ela se apresenta como protegdo contra a ameaga do
crime, contra a desordem e, em ultima instidncia, contra o mal, simbolizado na figura do
narcotraficante. Diferentemente do trafico, que ndo precisa de legitimagdo, o que se justifica pela
simples violéncia, a milicia ndo pode se apresentar como um grupo a mais do crime organizado.
Tem que se apresentar como alternativa ao narcotrafico. Tenta assim se legitimar pelo seu oposto,
como um —mal menor” (BRASL. op. cit. p. 37.)

4 ALVES, José Claudio Souza. op. cit. p. 13

S LEITAO, Alexandre. op. cit.

76 Ibidem.

7 Ibidem. p. 16.

8 ZALUAR, Alba; CONCEICAO, Isabel Siqueira. Favelas sob o controle das milicias no Rio de
Janeiro: que paz? In: Sdo Paulo em Perspectiva, v. 21, n. 2, p. 89-101, jul./dez. 2007. Disponivel
em: < http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v21n02/v21n02_08.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2021.
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paramilitar em situagdes de emergéncia, sem que os integrantes
recebam salario ou cumpram fun¢do especificada em normas
institucionais.

No contexto do uso que passou a ser empregado no Brasil, o termo milicia
pode ser usado para identificar esses grupos armados que, segundo Wellington da
Silva Conceicdo, “na maioria das vezes se apresentam como agentes de seguranga
comunitaria, formados principalmente por ex-militares”, que geram com suas
atividades criminosas “efeitos significativos para a sociabilidade local e a relagao
dos seus moradores com as demais formas de habitar a cidade””.

Interessante observar que, ao menos inicialmente € no processo de sua
consolidacdo, quando da composi¢do enquanto grupos de exterminio até a
progressdo e organizagdo da atividade criminosa passando a logica de ocupagdo de
espacgos urbanos, as milicias traziam como respaldo legitimatério uma suposta
oposi¢ao completa ao funcionamento do trafico ilicito de entorpecentes, enquanto
representacdes que, a0 menos no imaginario da violéncia urbana, a priori seriam
opostas e ndo conciliaveis.

Em suas conclusdes, o relatorio final da CPI das Milicias®® realizada na

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro propos conceituar as milicias:

como grupos armados para pratica de diversas extorsdes e
exploragdo irregular de servigos publicos, controlados por
integrantes das institui¢des de seguranga publica e/ou das Forgas
Armadas, para fins econdmicos escusos, ndo raro com
representacdo direta de parlamentares ou indiretamente na forma
de sustentacdo dessa atividade criminosa, contando, no minimo,
com a tolerancia de autoridades de Poderes Executivos (brago
politico-eleitoral);

De acordo com Ignacio Cano®!, “a palavra milicia no possui um contetido
muito preciso”’, consistindo, em verdade, numa “etiqueta aplicada, de maneira

crescente, a cenarios bastante variados”, de modo que ndo se verifica a existéncia

7 CONCEICAO, Wellington da Silva. Lembra aquele dia que a milicia passou por aqui?”:
traficantes, milicianos e suas representacdes contrastivas na violéncia urbana carioca. Idéias — Rev.
Inst. Filos. Ciénc. Hum. UNICAMP, v.6, n.2, p.195-224, jul/dez. 2015.

80 BRASIL. Estado do Rio de Janeiro. Assembleia Legislativa. Relatorio Final da CPI das Milicias.
Disponivel em: < https://www.marcelofreixo.com.br/cpi-das-milicias >. Acesso em: 24 nov. 2019.
p- 261.

81 CANO, Ignacio. Seis por Meia Duzia?: um estudo exploratorio do fendmeno das chamadas
‘milicias’ no Rio de Janeiro. In: JUSTICA GLOBAL (Org.). Seguranca, trdafico e milicias no Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundagao Heinrich Boll. p. 48-103. p. 59.
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de defini¢do consensual nem mesmo “entre os moradores das 4reas controladas por
estes grupos” criminosos armados.

Assim considerando, Cano®? propde defini¢do a partir do somatorio de cinco
eixos de analise, que observados em conjunto, ocorrendo simultaneamente,

permitiriam identificar a caracteriza¢do das milicias:

1. O controle de um territorio e da populagdo que nele habita por
parte de um grupo armado irregular.

2. O carater em alguma medida coativo desse controle dos
moradores do territorio.

3. O animo de lucro individual como motivagdo principal dos
integrantes desses grupos.

4. Um discurso de legitimagao referido a prote¢do dos habitantes
¢ a instauracdo de uma ordem que, como toda ordem, garante
certos direitos e exclui outros, mas permite gerar regras e
expectativas de normatizag¢do da conduta.

5. A participagdo ativa e reconhecida de agentes do estado como
integrantes dos grupos.

Quanto ao discurso de legitimagdo das milicias, vale a referéncias as
observagoes dos pesquisadores da Rede Fluminense de Pesquisas sobre Violéncia,
Seguranca Publica e Direitos Humanos®’, que ao tratarem sobre controle territorial

armado no Rio de Janeiro, elucidam que, desde suas origens:

os grupos milicianos procuraram se posicionar junto as
populagdes dos territérios onde atuavam com um discurso de
escudo em face do jugo do trafico. Nesse sentido, construiram
sua identidade originaria como a de antagonistas do tréafico,
valendo-se, para tanto, do fato de que a logica da guerra, entre
policia e traficantes, era uma fonte permanente de inseguranca e
de infortinio para os moradores das favelas. Desse modo, as
operagOes policiais e as ostensivas guerras entre traficantes
retroalimentavam o acimulo de legitimidade da milicia.

A despeito de sua aparente estruturacdo — e legitimagdo — em oposi¢do ao
mercado varejista de drogas, os estudos e os indicios extraidos de suas atividades
noticiadas e apuradas — e inclusive investigada na Comissdo Parlamentar de

Inquérito perante a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, por

8 Ibidem. p. 59-60.

3 REDE FLUMINENSE DE PESQUISAS SOBRE VIOLENCIA, SEGURANCA PUBLICA E
DIREITOS HUMANOS. Controle Territorial Armado no Rio de Janeiro. Disponivel em: <
https://atualprodutora.com/wp-content/uploads/2020/10/Texto-da-Rede-sobre-Mili%CC%8 1 cia-
Versao-ampliada-FINAL.pdf >. Acesso em: 20 mai. 2021.
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exemplo —, apontam no sentido diverso.

Segundo Michel Misse®®, as estratégias adotadas pelas milicias encontram
nitida inspiracdo nas taticas adotadas pelo mercado varejista de drogas, com a
reunido de integrantes “de vdrias areas para invadir uma area, depois a fixagdo de
um pequeno grupo, bem armado, mantendo o controle do ‘territdrio’, sobre o qual
exercem dominio e exploram atividades rentaveis”.

Ademais, a propria ideia de que as milicias impdem uma proibicao irrestrita
ao mercado varejista de drogas parece ser por demais generalista, desconsiderando
a ndo uniformidade da ocorréncia do fendmeno do milicianismo, no qual, em
diversos casos, observa-se nio s6 uma tolerancia a venda de drogas®’, como
também o envolvimento das milicias nas atividades — o que aponta no sentido do
que se passou a chamar de narcomilicias.

Conforme destaca Ignacio Cano®¢:

O prego final no caixdo do mito da milicia como uma cruzada de
libertacdo do narcotrafico acontece quando comprovamos que,
em alguns casos, a propria milicia controla o trafico de drogas de
forma mais ou menos indireta, como uma forma de aumentar sua
renda. Se na maioria dos casos, os entrevistados afirmaram que a
venda de drogas na comunidade esta estritamente proibida, sob
pena de morte, ha no entanto alguns casos em que ela € tolerada
ou até controlada pela milicia local.

De fato, as milicias parecem tdo somente constituir uma nova representagao

e pratica inserida no conjunto das configuradoras da chamada sociabilidade violenta

8 MISSE, Michel. Mercados ilegais, redes de protegdo e organizagdo local do crime no Rio de
Janeiro. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 21, n. 61, p. 139-157, Dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-142007000300010&Ing=en&nrm
=iso>. Acesso em: 12 ago. 2020. p. 154.

85 Para os fins da presente pesquisa, a expressio droga pode ser considerada a partir do panorama de
proibicdo e criminalizagdo dos entorpecentes ilicitos, nos termos da Lei 11.343/2006, que em seu
artigo 1°, Paragrafo Unico, destaca que sdo consideradas drogas “as substincias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Unido”. Tratando-se de conceito juridico que demanda
complementagao, vale lembrar que as disposigdes sobre a criminalizag@o das drogas — inclusive pela
defini¢do de tipos penais — na verdade necessitam de uma analise das regulamentagdes do Poder
Publico, notadamente no ambito do Poder Executivo, a partir do Ministério da Saude, de sua
Secretaria de Vigilancia Sanitaria, e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
Inclusive, nos termos do artigo 66 da Lei 11.343/2006, “até que seja atualizada a terminologia da
lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias entorpecentes, psicotropicas,
precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n°® 344, de 12 de maio de 1998”.
(BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm >. Acesso em: 12 ago. 2020.)

8 CANO, Ignacio. op. cit. p. 64.
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de que trata Luiz Antonio Machado da Silva®’, a qual se expressa na ordem social
pelo uso da for¢a enquanto mecanismo de submissao social, gerando a obediéncia
pela observancia de que os agentes da criminalidade violenta sdo mais fortes e que
a insubmissdo implica “necessariamente retaliagio fisica quase sempre letal”8®,
Dai porque José Claudio Souza Alves®® se refere a essa modalidade de

criminalidade organizada que se observa nas milicias enquanto uma:

estrutura articulada de praticas, relacionada diretamente a
organizacdo de grupos, visando a maximizagdo de ganhos
econdmicos, politicos, sociais e culturais mediante a imposi¢ao
de sua vontade sobre os demais, recorrendo, em ultima instancia,
a agressdo e a propria eliminagdo de quem se opde a eles. Por
mais que a imputagdo do ato violento seja individual, sua
operacionalidade se insere numa rede de agdes, em escala
coletiva, de amplitude e diversidade que atravessam sobre os
individuos e ancoram-se no social.

De acordo com a defini¢do de organizacao criminosa dada pelo artigo 1°, da
Lei 12.850/13%°, pode ser assim definida a associa¢do de 4 ou mais pessoas com
estrutura ordenada e caracterizada, essencialmente, pela divisdo de tarefas e com o
objetivo de obter vantagem de qualquer natureza, por intermédio da pratica de
infragdes penais graves (cuja pena maxima seja superior a 4 anos ou crimes de
carater transnacional).

A complexidade estrutural de uma organizagdo criminosa ¢ justamente o
elemento chave para sua identificacgdo, o que, por certo, se observa, em um primeiro
olhar’!, nas milicias, enquanto modelo que reproduz “aliancas e simetrias com o0s
projetos de outros grupos, econdmicos € politicos, na maximizacdo de ganhos e
impingindo aos mais pobres e ao meio ambiente, sofrimento e perdas”, notadamente
ndo so pela diversificagdo das atividades de exploracdo politico-econdmica, mas
também porquanto o uso da forca até mesmo extremada pelos homicidios surte

efeitos no mercado criminoso.

87 MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. Sociabilidade violenta: Por uma interpretagio da
criminalidade contemporanea no Brasil urbano. In Sociedade e Estado, v. 19, n. 1, 2004, p. 53-84.
8 Jdem. Violéncia urbana, sociabilidade violenta e agenda publica. In (org.). Vida sob cerco:
Violéncia e rotina nas favelas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008. p. 52.

8 ALVES, José Claudio de Souza. Dos Bardes ao Exterminio: uma historia da violéncia da Baixada
Fluminense. 2. ed. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2020. p. 10.

% BRASIL. Lei n°. 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm >. Acesso em 9 jan. 2021.

! No decorrer do trabalho, sera problematizado o enquadramento (im)perfeito das milicias no
conceito de organizagdes criminosas, mais especificamente na terceira se¢ao, no topico 3.1.
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Segundo as investigacdes de Bruno Paes Manso®?, os homicidios praticados
em execu¢do sumaria “funcionavam como um instrumento para controlar os
comportamentos desviantes”, havendo, na realidade, uma crenca iluséria nos locais
de atuagao desses grupos criminosos de que “as mortes sdo previsiveis e de que s
morre quem desrespeita as regras”.

Tal qual a ideia de uma funcdo do direito penal para Giinther Jakobs, ainda
que para um espectro de atuagao para-oficial ou extraoficial, identifica-se a crenga
de que os homicidios funcionam “como se tais agdes fossem um dispositivo para
garantir a preservacdo das regras locais”™, a garantir o império da norma que
alicerca a estrutura social daquela localidade.

Em verdade, na analise de José Claudio Souza Alves’, os mais pobres
constituem uma massa de vitimados que funciona como “uma franja de reserva para
os projetos de execucdo sumadria que funciona como ‘cambio flutuante’ para os
precos dos acordos entre traficantes, policia e outras instituicdes”, para além de
também afetar a “cotacdo” das drogas e dos servigos urbanos que passam a ser
prestados pela criminalidade organizada, a exemplo do fornecimento clandestino
de gas e internet.

E justamente nesse sentido que José Claudio” afirma que “o sangue dos
mais pobres funciona como um alvejante social”’, uma vez que a morte dessas
massas e seus efeitos na roda politico-econdmica acabam por dar “a sociedade,
encantada pelo marketing totalitario do ‘bandido bom, ¢ bandido morto’, a
justificativa irrefutavel de uma politica de seguranca calcada na execugdo sumadria”,
discurso que encontra lugar especialmente diante de uma crescente difusao
midiatica de uma sensacao absoluta de medo, inseguranca e pretensa impunidade
somada a uma espetacularizagcdo do processo penal, aliada, ainda, ao fortalecimento
de discursos de extrema-direita e neofascistas no Brasil € no mundo.

Nao por acaso, no ano 2006, quando houve de fato a maior divulgagdo da
existéncia das chamadas milicias, diante da proliferagdo do modelo miliciano de

criminalidade especialmente no ambito do Estado do Rio de Janeiro, no qual,

92 MANSO, Bruno Paes. op. cit.

% Ibidem.

% ALVES, José Claudio Souza. op. cit. p.19.
% Ibidem.
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segundo Alba Zaluar’®, o nimero de comunidades sob o dominio de milicias entre
2005 e 2008 quadruplicou, de 11,2% para 41,5% das comunidades.

Chama a atencdo observar que, ainda na expansao observada no ano de
2006, pode-se identificar repercussoes da heranga do periodo pré-golpe de 1964 ¢
de ascensdo dos grupos de exterminio em atividade durante o regime empresarial-
civil-militar, revelada inclusive pelo amparo num suposto clamor popular, com
divulgacao nas redes de imprensa e apoio nas escalas de poder e de governo.

Nio por acaso, segundo Wellington da Silva Concei¢do’’, ainda em 2006,
os grupos milicianos foram “apresentados pela midia e por alguns politicos como
praticas louvaveis de autodefesa comunitéria”, propiciando, inclusive, “a eleicao de
varios representantes desses grupos” de exterminio.

Consoante ressalta José Claudio Souza Alves”®

A emergéncia das milicias/grupos de exterminio ndo enfrentou
qualquer tipo de processo mais duro de controle e impedimento
por parte do Estado. Pelo contrario, este Estado torna-se cada vez
mais permeavel a essa reestruturacédo coletiva do aparato policial,
no qual um grande niimero de agentes de seguranga passa a se
envolver. Articulada a esse processo, a politica de seguranca
adota cada vez mais a pratica da execugdo sumaria na
reconfiguragdo do controle militar de 4reas pobres e favelizadas,
numa relacdo direta e indireta com os movimentos geopoliticos
das milicias/ grupos de exterminio.

O modelo de atuagdo estatal autoritaria e violenta, em especial por meio da
utilizacdo do aparato policial ou de instancias clandestinas — pretensamente
paralelas ao Estado —, nascida anteriormente embora aprofundada no periodo da
ditadura empresarial-civil-militar, ecoa no panorama criminoldgico que se
identifica nas milicias bem como na manuten¢do e desenvolvimento da
necropolitica®, enquanto formas e modalidades contemporaneas de subjugacdo da

vida humana ao poder da morte — “fazendo morrer”.

% ZALUAR, Alba. Juventude Violenta: Processos, Retrocessos e Novos Percursos. Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 55, no 2, 2012, pp. 327 a 365. p. 352.

97 CONCEICAO, Wellington da Silva. op. cit. P. 205.

% ALVES, José Claudio Souza. Milicias: Mudangas na Economia Politica do Crime no Rio de
Janeiro. In: JUSTICA GLOBAL. Seguranga, trdfico e milicia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Fundagdo Heinrich Boll, 2008. p. 33-36. p. 36.

9 Referéncia ao uso do poder politico e social, notadamente por parte do Estado, de forma a
determinar “quem vive e quem morre”. A palavra foi reconhecida e incluida na 6* edi¢ao do
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa da Academia Brasileira de Letras. Sobre o tema,
vide: MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sdo Paulo: n-1 edi¢des, 2018.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912051/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912051/CA

40

E justamente nesse sentido que se pode constatar que a logica dessa cultura
de violéncia e exterminio — supostamente pretérita ao periodo de redemocratizacao
— permanece a produzir “efeitos no presente, permitindo a manutengdo do grave
quadro de desrespeito aos direitos humanos e de repeticao das violagdes perpetradas
pelas policias principalmente contra a populagdo pobre, negra e de dareas
marginalizadas™'%.

Com efeito, a consolidagdao dos grupos de exterminio — sendo irrelevante a
sua denominacdo — parece envolver um processo ciclico de transmutagdo e
adaptagdo, para adequacdo as mudangas de cendrio e contexto, embora mantendo
como ponto comum — para além do modus operandi relacionado ao emprego
extremado da violéncia — a obtencdo da tolerancia, conivéncia e respaldo estatal.

O fortalecimento pela reinvengdo dessas instancias de poder parece se
aproveitar das brechas — voluntdrias ou ndo — deixadas pelos momentos de
instabilidade politica e social, contando com os “vacuos” de poder deixados pelo
proprio Estado que, como demonstrado, se valeu e segue se valendo desses grupos,
nao paralelos, mas encrustados na estrutura estatal.

Desse modo, compreender e rememorar “o antigo problema da violéncia do
passado com o qual os novos governantes tém se deparado ao longo do tempo e do

espaco em situagdes de mudanca de regime ou de governo”!?!

parece ser primordial
para a compreensao do fenomeno relacionado a ascensao das milicias e a qualquer
possibilidade de se chegar a alguma pretensa solugdo para esse problema estrutural

e indicativo de uma nova formagao do proprio Estado.

24.
Resgate da pagina virada: a poténcia da meméria sobre as raizes do

milicianismo

Diante da nogao de que o processo de desenvolvimento das milicias decorre
de uma longa historia de transmutagdes e reinvengdes, que remontam ao

entrelagamento a estrutura do Estado e ao proprio aparato de repressao politica, faz-

100 BRASIL. op. cit. p. 367.
101 GOMEZ, José Maria. A justiga transicional e o imprevisivel jogo entre a politica, a memoria € a
justica. Revista ISER n. 68, Ano 33,2014,
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se necessaria a compreensao de que resgatar os registros desse passado violento e
reavivar a memoria social podem ser estratégias potentes a permitir maior
compreensdo fenomenologica do milicianismo.

Ocorre que, conforme elucida Jos¢é Maria Gomez'®?, quando do
enfrentamento do problema de ordem politica que surge diante de uma troca de
governo ou de regime no que tange a “violéncia do passado”, a tradi¢do historica
do mundo ocidental moderno foi de adotar a solugdo de “virar a pagina” desse
passado de violéncia, seja ignorando o ocorrido ou mesmo por meio de anistia capaz
de assegurar “impunidade, ocultamento e esquecimento”.

Isso se da, muitas vezes, em razdo da ja observada conivéncia dos
governantes em agir para “evitar o acirramento dos conflitos decorrentes da
recordacdo dos danos e sofrimento ocasionados pela perseguicao politica violenta
do passado”!®,

Quanto a formacdo dos grupos de exterminios, esquadrdoes da morte e
congéneres — com suas novas facetas transmutadas e adaptadas —, sem duvidas a
“virada de pagina” do esquecimento se funda na propria vergonha — ou auséncia de
— e no temor do descortinar da verdade sobre a relagdo do Estado com a existéncia
de tais grupos e sobre o envolvimento direto de agentes estatais nessas atividades —
nao s6 das forgas de seguranga, como também agentes politicos.

Talvez ndo hé de haver, de fato, interesse em revirar o passado de violéncia
e repressdo politica para que haja memoria sobre o que se desenvolve e aprofunda
no presente em termos de relagdes de poder e de novas formagdes do Estado em si.

Por outro lado, ¢ justamente da tensao e da complexidade das “relagdes entre
violéncia, politica e ética que se configura a memoria das injusticas”, assim como
0 esquecimento, encontrando-se nessa experiéncia € memoria das injustigas
poténcia capaz de “desvelar a natureza eminentemente politica e conflituosa da
memoria enquanto pratica social voltada ao presente com a intengdo de transforma-
lo” 104.

Nao por acaso, a partir dos casos desvelados nos relatérios das Comissodes

da Verdade, pode-se compreender ndo s6 o processo de militarizagdo e

192 Ibidem. p. 72.
103 Tbidem.
104 Tbidem.
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institucionaliza¢do da violéncia e do exterminio, como também conhecer da escola
dos esquadrdes da morte e sua ascensdao ao modelo modificado no século XIX.

Ha, pois, no passado dos grupos de exterminio rica fonte de entendimento
acerca da estrutura dessas organizagdes, de sua fluida capacidade de transformacao
e do que a sua existéncia — ndo paralela, mas parasitaria — a estrutura estatal tem a
dizer sobre a propria reformulagdo da constituicao do Estado brasileiro.

Com o inicio do processo de redemocratizagdo ndo houve, por Obvio,
rompimento por completo, imediato e instantdneo com as marcas do golpe de 1964
e nem mesmo do periodo que o antecedeu desde o “pacto civil-militar iniciado na
década de 30 e aperfeicoado durante a ditadura, com tudo o que ele implica para a

105 estatais ou

formacdo técnica e psicologica dos agentes da repressao
“paraestatais”.

Neste passo, ¢ relevante considerar que a violéncia institucionalizada guarda
relacdo com a atuagdo das hodiernamente denominadas milicias, porquanto sua
histéria remonta justamente a esse processo de aprofundamento da violéncia
enquanto pratica de Estado para exercicio do controle social dos corpos, muito além
da repressao politica.

Da andlise da memoria relacionada aos esquadrdes da morte — e sem davida,
de suas vitimas —, em comparagcdo com a investigagdo sobre o modelo atual e a
propor¢ao organizacional desses grupos nos idos do século XX, permite
compreender que a mutua contribui¢do entre esse aparato clandestino e o Estado
permitiu ndo s6 o enraizamento da violéncia como politica, como também o
fortalecimento e “evolucao” do modelo de atuacdo dos grupos de exterminio.

A despeito de se verificar que o fenomeno criminoldgico que se observou a
partir, em especial, dos anos 2000, difere do panorama e do contexto de atuagao dos
grupos de exterminio mesmo antes do golpe de 1964 — nos idos de 1950 —, ndo ha
como dissociar a imagem do passado enquanto embriondrio projeto da
complexidade que as milicias vieram a ganhar com o passar dos anos — €, quica,
gragas ao proprio siléncio sobre essa construcao, ao esquecimento.

A compreensdo desse historico se mostra ainda mais urgente a partir da

identificagdo dos indicios de que essa violéncia do Estado, violadora de direitos

15 DAHAS, Nashla. O poder de punir. In: Revista de Historia da Biblioteca Nacional, 9 de outubro
de 2013. Disponivel em: < https://web.archive.org/web/20160809193318/http://revistadehistoria.
com.br/secao/artigos/o-poder-de-punir >. Acesso em: 6 jan. 2021.
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humanos, e que se vé€ representada mesmo nessas entidades do suposto poder
paralelo, ganha raizes cada vez mais profundas nos nticleos de governo e poder dos
mais variados e altos escaldes, a0 mesmo tempo em que se observa um crescimento
dos discursos de extrema-direita, neofascistas, de negacao do proprio golpe de 1964
e da existéncia de um regime civil-militar ditatorial — quanto mais de suas
atrocidades cometidas e sua relagdo com o crime organizado em milicias.

Mais do que nunca, emergente se faz a necessidade de resgatar as memorias
de paginas viradas sobre esse processo de formacdo das bases e alicerces
necessarios a ascensao das milicias e a reconfiguracdo do Estado brasileiro; a
identificagdo do processo de institucionalizagdo da violéncia como pratica e
naturalizacdo da morte, que funciona como peso regulador nas balangas das
relagdes de poder politico e econdmico.

Ocorre que ndo hé como dissociar essas memorias de um passado enraizado
no fascismo, que permeia e acaba por caracterizar, pois, parte componente e
essencial desses grupos milicianos de exterminio e do proprio contexto brasileiro,
em especial a partir do século XX e ainda mais profundamente ja no século XXI.

A proépria subserviéncia e integragdo ao aparato de repressdo, na cagada dos
“inimigos do regime” da ditadura empresarial-civil-militar, acaba por estabelecer
indissociavel relacao entre a imagem e os personagens desses grupos de exterminio
— esquadrdes da morte, posteriormente, milicias — e as sombras do fascismo no
Brasil.

Isso se dd ndo somente pelo aspecto da banalizagdo e da normalizagdo da
violéncia extremada e do exterminio como mecanismos de controle social, mas pela
propria producdo de uma “légica do terror contra os “inimigos” que tém a sua
imagem naturalizada como expressdao do mal”, digna de “corpos indesejaveis” e,
portanto, sujeitaveis a conjugacdo da acdo disciplinar, pés-disciplinar e controle
direto”!%,

Da implacavel perseguicdo e exterminio de “criminosos comuns” a cacada,
tortura e eliminacao dos opositores do regime, a fascista idealizacao de um inimigo

a ser combatido ha muito compde — e compds — os fundamentos desses grupos e até

196 DORNELLES, J. R. W. Direitos humanos em tempos sombrios: barbdrie, autoritarismo e
fascismo do século XXI. In: Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, Bauru, v. 5,n. 2, p. 153-
168, jul./dez., 2017. p. 164. Disponivel em: < https://www3.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/arti
cle/view/526/223 >. Acesso em: 10 jan. 2021.
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mesmo seu pretenso respaldo legitimatorio, que guarneceu a cobertura necessaria a
alcada de novos patamares de atuagdo e de confusdo entre a estrutura estatal e a
dessas organizacdes criminosas.

De acordo com Jodo Ricardo W. Dornelles'?’:

O fascismo necessita da construcdo continua do “inimigo” que é
1dentificado em todos os “diferentes”, ndo reconhecendo a
diversidade humana e cultural. O negacionsimo ¢ a intolerancia,
portanto, sdo caracteristicas marcantes do fascismo. A negagado
da alteridade humana, dos direitos, das opinides divergentes, da
diversidade, das conquistas historicas, do conhecimento, do
didlogo.

Com efeito, definir o fascismo ndo ¢ uma tarefa simploria, at¢é mesmo
considerando que “a palavra ‘fascismo’ se transformou numa sinédoque, uma
denominacdo pars pro toto para os mais diversos movimentos totalitarios”, como
afirmava Umberto Eco'%,

Robert Paxton'?’ destaca o fascismo enquanto uma grande inovagio politica

do século XX também responsavel originario dos sofrimentos do periodo histérico.

110

Em A anatomia do fascismo, Paxton'* afirma que:

O fascismo no poder consiste num composto, um amalgama
poderoso dos ingredientes distintos, mas combinaveis, do
conservadorismo, do nacional-socialismo e da direita radical,
unidos por inimigos em comum e pela mesma paixdo pela
regeneragdo, energizagdo e purificacdo da Nagdo, qualquer que
seja o preco a ser pago em termos das instituigdes livres do estao
de direito. As propor¢des exatas dessa mistura resultam de
processos tais como escolhas, aliangas, compromissos ¢
rivalidades. O fascismo em ac¢ao se assemelha muito mais a uma
rede de relagdes que a uma esséncia fixa.

No entanto, embora se possa identificar pontos comuns, as manifestagdes
sdo dotadas de particularidades casuisticas, que devem ser consideradas para a
compreensdo do fendmeno de maneira contextualizada e especifica, pois o fascismo
nao possui uma unidade de esséncia tampouco de ideologia. Na verdade, ndo parece

possivel afirmar sequer que exista um s6 fascismo.

197 Ibidem. p. 162

108 ECO, Umberto. O fascismo eterno. Tradugdo Eliana Aguiar. Rio de Janeiro: Record, 2018.

109 PAXTON, Robert Owen. 4 anatomia do fascismo. Tradugdo de Patricia Zimbres e Paula
Zimbres. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 13.

110 Thidem. p. 336.
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111

De acordo com Jodo Bernardo''', em Labirintos do Fascismo:

Cada fascismo ndo se limitava a copiar alguns aspectos dos
outros, mas trazia formas novas, organizativas e ideologicas, que
se acrescentavam a série. Estaremos condenados de antemao ao
insucesso se quisermos definir o fascismo através da acumulagio
de caracteristicas empiricas, porque a especificidade de um caso
concreto provém precisamente do facto de ele incluir certos
tracos que ndo se encontram em mais nenhum, enquanto lhe
faltam elementos que existem noutros.

Nio obstante as divergéncias tedricas, existe, para Dornelles'!?, um
consenso sobre a natureza do fascismo e a sua relacdo com o autoritarismo € o
totalitarismo, que se revela e identifica no “carater reaciondrio, ultraconservador e
retrogrado dos diferentes movimentos e regimes fascistas que existiram no decorrer
do século XX”.

Segundo Robert Paxton'!?, o fascismo deve ser definido enquanto:

uma forma de comportamento politico marcada por uma
preocupacdo obsessiva com a decadéncia e a humilhagdo da
comunidade, vista como vitima, e por cultos compensatorios da
unidade, da energia e da pureza, nas quais um partido de base
popular formado por militantes nacionalistas engajados,
operando em coopera¢do desconfortavel, mas eficaz com as
elites tradicionais, repudia as liberdades democraticas e passa a
perseguis objetivos de limpeza étnica e expansdo externa por
meio de uma violéncia redentora e sem estar submetido a
restri¢cdes éticas ou legais de qualquer natureza.

Para Theodor W. Adorno e Max Horkheimer''¥, o “fascismo também ¢
totalitario na medida em que se esfor¢a por colocar diretamente a servico da
dominagao a propria rebelido da natureza reprimida contra essa dominagao”.

Talvez dai porque Renato Lessa'!'> esclarega que o “fascismo historico foi

marcado pela obsessao de trazer a sociedade para dentro do Estado”, encontrando-

' BERNARDO, Jodo. Labirintos do Fascismo: na encruzilhada da ordem e da revolta. Segunda
versao remodelada e ampliada. 2015. Disponivel em: < https://colectivolibertarioevora.files.word
press.com/2015/05/1abirintos-do-fascismo-nova-versc3a3o.pdf >. Acesso em: 10 jan. 2021.

2 Ibidem. p. 159, em nota de rodapé.

113 PAXTON, Robert Owen. op. cit. p. 358-359.

114 ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos
filosoficos. Traducdo de Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1995. p.
87.

115 LESSA, Renato. Homo bolsonarus. In: Revista Serrote, edigdo especial “em quarentena”, julho
de 2020. Disponivel em: < https://www.revistaserrote.com.br/wp-content/uploads/2020/07/serrote-
especial-em-quarentena.pdf >. Acesso em: 11 jan. 2021. p. 55.
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se como horizonte “a propria ideia de totalitarismo”, pela proposta de
“sistematizagdo completa das possibilidades de interagdo social no ambito do
Estado”.

Novamente, vale dizer que ndo se estd a reduzir o fascismo a “uma ideologia
monolitica”, a um totalitarismo de esséncia una nem mesmo a um apanhado de
esséncias de totalitarismos, mas sim a “uma colagem de diversas ideias politicas e
filos6ficas, um alvedrio de contradi¢des”, que Umberto Eco!'® denomina por
“totalitarismo fuzzy” — portanto, impreciso.

Ademais do aspecto totalitario, cabe considerar, ainda, o viés autoritario,
notadamente em termos de agdes e posturas de pretensa rigidez moral que
reverberam na intolerancia e na impassibilidade em relacdo ao outro, e ao d6dio
como for¢a motriz cujo movimento desagua em violéncia, lagrimas e sangue.

Marcia Tiburi!!” aponta que “o fascismo ¢é a forma do autoritarismo quando
ele se torna radical”, constituindo fértil semente que se encontra presente em todo
Estado, “porque a ‘ordem’ em si mesma, a ordem propria ao Estado, ¢ sua esséncia”.

Nao por acaso descabe tratar milicias, grupos de exterminio, esquadrdes da
morte e afins como um suposto poder paralelo, quando, de fato, indicam compor
engrenagens integrantes da propria ordem estatal, como semente do autoritarismo
que, no pos-golpe de 1964, foi regada, adubada e fertilizada suficientemente para
bem servir ao regime, mas acabou por se enraizar muito além dos interesses do
aparato de repressao do regime empresarial-civil-militar.

Como maquinas de d6dio e violéncia, os grupos de exterminio — irrigados
pelo fascismo — foram utilizados para “humilhar e aviltar pessoas e populagdes”,
acabando por servir de instrumento para evitar “a realizacdo da democracia que
propde uma sociedade inclusiva para todos”, por meio da destrui¢ao do outro e do
exterminio da politica, o que se faz necessario “para que o capitalismo no seu estilo
selvagem (tendencialmente, sempre selvagem e barbaro) se mantenha™!!8,

E exatamente nessa logica que se pode perceber, também, a relevancia de

se ter em mente — a partir da memoria e do passado desses grupos — que na heranga

116 ECO, Umberto. op. cit.

7 TIBURI, Marcia. Como conversar com um fascista: reflexdes sobre o cotidiano autoritario
brasileiro. Rio de Janeiro: Record, 2015. p. 24/25.

118 Ibidem. p. 26/27.
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das milicias ndo reside um exterminio desmedido e dissociado da politica, da
economia e do proprio Estado.

Pelo contrario, como destaca Marcia Tiburi'!®:

O exterminio ¢ calculado: quem ndo produz e consome segundo
os padroes do “capital” ndo tem lugar. O 6dio gera um nao lugar,
o espaco habitado pelo excluido que ndo ¢ um lugar politico, mas
antipolitico. [...] Nucleo substancial, verdadeiramente teologico,
do capitalismo, o capital ¢ uma espécie de unidade absoluta a que
tudo serve. A violéncia gerada ao seu redor para sustentd-lo nao
tem medidas. [...] o proprio exterminio do desejo de democracia
¢ essencial para a manuten¢do do sistema de opressdo a que
damos o nome de capitalismo que usa a democracia como uma
mascara, uma fachada. [...] Do autoritarismo depende o
exterminio da democracia como desejo em nome de uma
democracia enquanto fachada. Para exterminar a democracia
como desejo € preciso que o povo odeie € € isso 0 que o
autoritarismo € e faz. Ele é o cultivo do 6dio, de maneiras e
intensidades diferentes em tempos diferentes. As vezes um 6dio
mais fraco, as vezes um 6dio intenso, servem a aniquilagdo do
desejo de democracia.

Neste ponto, interessante observar que, justamente por estarem inseridos
enquanto membros componentes da estrutura organizacional do regime
empresarial-civil-militar brasileiro pos-golpe de 1964, os grupos de exterminio
foram imantados pelo viés de idealismo desse movimento totalitario, o que parece
permitir maior compreensdo dos processos de naturalizacdo da violéncia e de
auséncia de empatia — impossibilitada e rechacada pelo manto do fanatismo inerente
ao movimento totalitario.

De acordo com as li¢des deixadas por Hannah Arendt'?°, os membros
“fanatizados sdo inatingiveis pela experiéncia e pelo argumento; a identificacao
com o movimento e o conformismo total parecem ter destruido a propria capacidade
de sentir, mesmo que seja algo tdo extremo como a tortura ou o medo da morte”.

Dai talvez se possa compreender a aparente impermeabilidade dos membros
dessas organizacdes a experiéncia e ao sentimento social sobre a pratica de atos
violentos e cruéis, a permitir o processo que torna natural o uso da violéncia

extremada.

9 Ibidem. p. 27/28.
120 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: antissemitismo, imperialismo, totalitarismo.
Tradugdo Roberto Raposo. Companhia de Bolso, 2013. p. 278.
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Munindo-se de todos os aspectos até este ponto abordados, pode-se, talvez,
delinear uma melhor reflexao sobre a complexidade da formagdo das milicias, que
diz respeito a processos mais profundos do que a evidente atuacdo por meio de
atividades ilicitas visando finalidades especificas.

Sdo exatamente esses processos que fazem das milicias a “forma atual de
‘acumulacdo social da violéncia’”, enquanto configuracdo “mais violenta,
organizada e compulsoria de oferta de ‘mercadorias politicas’”, categoria que
Michel Misse'?! adota com inspiragdo no capitalismo politico de Max Weber,
referindo-se “as transagdes econOmicas cujo recurso aquisitivo era baseado no
poder e na violéncia e nfio na troca pacifica livremente pactada™'?2,

A imagem do milicianismo que se v€ através do espelho retrovisor, na

verdade, diz respeito a propria formagao historica brasileira, em especial aos

processos e discursos sobre criminalidade e violéncia.

121 MISSE. Michel. Milicias, feminicidio e fascismo em tempos de pandemia. Entrevista ao Setor
de Comunicag¢do do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. 29 de abril de 2020. Disponivel em: < http://www.cfch.uftj.br/index.php/component/con
tent/article/27-noticias/1315-milicias-feminicidio-e-fascismo-em-tempos-de-pandemia >. Acesso
em: 12 jan. 2021.

122 Idem. Rio como bazar, a conversdo da ilegalidade em mercadoria politica. Insight Inteligéncia,
Rio de Janeiro, v. 3, n. 5,2002, p. 12-16. Disponivel em: < http://hilaineyaccoub.com.br/wp-content/
uploads/2018/01/Michel-Misse-Insight-Inteligencia-Rio-como-um-bazar.pdf >. Acesso em: 12 jan.
2021.
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3.
Milicianismo e organizagdes criminosas: dos discursos
sobre crime organizado e violéncia ao olhar sobre o

fenomeno das milicias

A cor de Eto, maioria nos gueto

Monstro sequestro, capta trés, rapta
Violéncia se adapta, um dia ela volta p'océis
Tipo campo de concentracdo, prantos em vao
Quis vida digna, estigma, indignagao

Leandro Roque de Oliveira (“Emicida”)

Do reflexo passado das milicias de fato se encontra poténcia para
compreender as raizes do milicianismo, porém para pretender uma maior
aproximagdo a completude e a complexidade do fendmeno se faz necessario
acrescentar uma andlise de um passado mais recente e do presente, que parecem
também indicar os rumos de um futuro breve.

Na verdade, a formacdo das milicias desde o inicio de sua constitui¢ao —
ainda antes de assim denominadas — faz com que se perceba que a fluidez e a
transmutacgdo para adaptabilidade talvez lhes sejam as caracteristicas mais inerentes
e que, por sua natureza, tornam mais dificultosa a tarefa de compreender o
milicianismo, o que parece ndo ter sido considerado pelas propostas até entdo
existentes.

Caberiam as milicias na conceitua¢do de organizagdes criminosas? Muito
mais urgente que uma definicdo dogmatica para fins de rotulagdo ou de
etiquetamento — quic4 estigmatiza¢do!?} — como uma ideia de compartimentacio e
enquadramento das milicias em insignias especificas, parece ser necessario
observar a insuficiéncia de buscar entendimento do milicianismo a partir das lentes

tradicionais dos conceitos € modelos até entdao estabelecidos.

123 Sobre rotulagdo € etiquetamento (labeling theory), bem como estigmatizagdo (stigma), vale a
classica referéncia a Howard Becker e a Ervin Goffman, na linha da chamada Sociologia do Desvio,
vide: BECKER. Howard Saul. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Tradu¢cdo Maria Luiza
X. de Borges. Rio de Janeiro: Jorge Zahan, 2008.; GOFFMAN, Ervin. Manicomios, prisoes e
conventos. Tradugdo Dante Moreira Leite. Sdo Paulo: Perspectiva, 1974.; GOFFMAN, Ervin.
Estigma: la identidad deteriorada. Buenos Aires: Amorrortu, 2006.
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As milicias —e o que tem se tornado — tem demonstrado extravasar as formas
cartesianas de se definir as infra¢des penais ou os fendmenos criminolégicos
atrelados a criminalidade organizada — categoria, em si, a ser problematizada.

Nao basta, pois, enxergar-se as raizes das milicias, como se buscou delinear
na se¢do anterior; deve-se langar olhar para o crescimento de seus galhos e ramos e
o espalhar de suas sementes, no desenvolvimento de sua estrutura enquanto mutavel
e disposta a se adaptar para sobreviver, a se reinventar para prevalecer.

Assim sendo, na presente se¢do se pretende desenvolver uma analise sobre
o milicianismo, a partir de uma investigacao das construgdes estabelecidas quanto
ao que se convencionou denominar por crime organizado — em suas variadas
denominagdes.

Partir-se-4, portanto, de uma andlise sobre a defini¢do conceitual das
organizagdes criminosas, a partir de aspectos doutrindrios e do ordenamento
juridico brasileiro, para se chegar, ap6s, a formagdo de novos modelos que
envolvem aliangas como parcerias envolvendo as milicias em reinvencgao.

Propde-se, ainda, analisar os discursos sobre o crime organizado e a propria
violéncia, de modo a buscar relagdes — ou ndo — com o milicianismo enquanto
fendmeno criminologico, de modo a tentar melhor considerar o que as milicias tém
a revelar ndo somente sobre as questoes relativas a seguranga publica e a politica

criminal, mas também sobre o proprio Estado e o regime democratico.

3.1.
A construgao conceitual das organizagoes criminosas: dos
resultados da tentativa “a brasileira” de tipificagao do crime

organizado a definicao de conceitos

O ordenamento juridico brasileiro ha décadas tem trabalhado na definicao
de mecanismos visando prevengao e repressao das condutas praticadas pelas ditas
organizagdes criminosas, o que merece sucinta andlise dogmatica.

Nos idos do ano de 1995, a Lei 9.034 — posteriormente alterada pela Lei
10.217/01 — trouxe ao ordenamento juridico brasileiro uma primeira tentativa de

normatizacdo de instrumentos e de meios para operacionalizar uma pretensa
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prevencao e repressao as organizagdes criminosas. Entretanto, a propria lei ndo se
propunha a definir um conceito legal de organizacdo criminosa, tampouco tipificava
enquanto conduta criminosa a sua constituigao.

Basicamente, a Lei 9.034/95 se resumiu a aspectos caros a investigacao
criminal e ao processo penal, buscando definir e regular em suas disposi¢des os
“meios de prova e procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos
decorrentes de agdes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou
»124

associacoes criminosas de qualquer tipo

a redagdo dada pela Lei 10.217/01.

, conforme definia seu artigo 1°, ja com

Nesse sentido, apesar da Lei 9.034/95 e da proposta de direcionar o controle
social para as chamadas organizagdes criminosas, o estado da arte no ordenamento
juridico brasileiro era de auséncia de definig¢ao legislativa do conceito.

Nio por acaso, para Luiz Flavio Gomes'?, os dispositivos da Lei 9.034/95,
fundados no conceito vago e indefinido de organizag@o criminosa, seriam “caso de
perda de eficacia (por nao sabermos o que se entende por organizagao criminosa),
nao de revogacao (perda de vigéncia)”.

Organizacdo criminosa também era utilizada na tipificagdo de condutas
relacionadas ao crime de lavagem de capitais, porquanto o artigo 1°, inciso VII, da
Lei 9.613/98, em sua redacao original, definia como criminosa a conduta de
“ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposi¢cao, movimentacao
ou propriedade de bens, direitos ou valores, provenientes direta ou indiretamente,

126 sem, contudo, definir conceito.

de crime praticado por organizag¢do criminosa

Ocorre que, com o advento da Convengdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional — denominada Convengdo de Palermo —,
ratificada e promulgada no Brasil no ano de 2004 por intermédio do Decreto

5.015'%7, surgiu divergéncia doutrinaria sobre a possibilidade de aplicagio do

124 BRASIL. Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19034.htm >. Acesso em: 2 jan. 2021.

12> GOMES, Luiz Flavio. Crime organizado: que se entende por isso depois da Lei n® 10.217/01?
(Apontamentos sobre a perda de eficacia de grande parte da Lei 9.034/95). Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7, n. 56, 1 abr. 2002. Disponivel em:< https://jus.com.br/
artigos/2919/crime-organizado-que-se-entende-por-isso-depois-da-lei-n-10-217-01 >. Acesso em: 2
jan. 2021.

126 BRASIL. Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/leis/19613.htm >. Acesso em: 2 jan. 2021.

127 Idem. Decreto n. 5.015, de 12 de margo de 2004. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cci
vil03/at02004-2006/2004/decreto/d5015.htm >. Acesso em: 2 jan. 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912051/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912051/CA

52

conceito previsto no artigo 2° da Convencao, segundo o qual a terminologia “grupo

criminoso organizado” diria respeito ao:

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer
uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Convengdo, com a intengao de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material;

Vale dizer, por grupo estruturado o artigo 2° da Convencao de Palermo
considera ser aquele “formado de maneira nao fortuita para a pratica imediata de
uma infragdo, ainda que os seus membros ndo tenham fungdes formalmente
definidas, que ndo haja continuidade na sua composic¢ao e que ndo disponha de uma
estrutura elaborada”!?®.

Para parcela da doutrina, a exemplo de Vladimir Aras'?, o conceito de
crime organizado da Convengdo de Palermo seria aplicavel as disposi¢oes do
ordenamento juridico brasileiro, inclusive a Lei 9.613/98, considerando que seria
hipétese de norma penal em branco!** cujo complemento seria encontrado
justamente na Convengao.

Diferentemente, segundo outra parcela da doutrina, a exemplo de Luiz
Flavio Gomes!®!, a aplicagdo do conceito de organizagio criminosa da Convencio
de Palermo as disposi¢des legais patrias — como a da Lei 9.613/98, sobre o crime
de lavagem de capitais — configuraria violagdo ao principio da legalidade e ao
principio da taxatividade, por se tratar de conceituagdo ampla e genérica — portanto,
ndo enquadrada na noc¢do de lex certa —, além de ndo admitir que tratados ou

convengdes internacionais valham “para reger nossas relagdes com o Direito penal

128 Tbidem.

122 ARAS, Vladimir. A nova Lei do Crime Organizado. Disponivel em: <
https://blogdovladimir.wordpress.com/2013/10/26/anovaleidocrimeorganizado/>. Acesso em: 2
jan. 2021.

130 De forma sucinta, normas penais em branco ou incompletas sdo aquelas cujo preceito demanda
complementagdo em outras normas. Segundo Juarez Cirino dos Santos, “sdo tipos legais com san¢@o
penal determinada e preceito indeterminado, dependente de complementagdo por outro ato
legislativo ou administrativo”. (SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal — Parte Geral. 5.ed. -
Florianodpolis: Conceito Editorial, 2012. p. 50)

131 GOMES, Luiz Flavio. Defini¢do de crime organizado e a Convengdo de Palermo. Disponivel em:
< http://ww3.1fg.com.br/public_html/article.php?story=20090504104529281&mode=print >.
Acesso em: 2 jan. 2021.
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interno em razdo da exigéncia do principio da democracia (ou garantia da /ex
populi)”. Na mesma linha, segue a posi¢do de Renato Brasileiro de Lima!*2.

Tal corrente de entendimento foi, inclusive, adotado pela Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal (STF)'** quando do julgamento do Habeas Corpus
96.007, em junho de 2012, no ambito do qual a Corte ressaltou que “a existéncia de
tipo penal pressupoe lei em sentido formal e material”, sendo certo que a Convengao
fora introduzida no ordenamento juridico brasileiro por meio de decreto, de forma
que permaneceria a auséncia do conceito legal de organizagdes criminosas no
Brasil, até entdo.

Logo apo6s o julgamento no ambito do Supremo Tribunal Federal, em 24 de
julho de 2012, entrou em vigor a Lei 12.694, que apesar de nao tipificar as
organizagdes criminosas, estabeleceu em seu artigo 2° um conceito que considera a
associagdo entre trés ou mais pessoas, com estrutura ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, objetivando a obtencdo de vantagem de qualquer natureza por
intermédio da “pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional”!3,

Talvez por possuir como principal objetivo dispor sobre o processo € o
julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdi¢do de crimes praticados por
organizagdes criminosas, a Lei 12.694/12 nao revogou a Lei 9.034/95, motivo pelo

qual Cleber Masson e Vinicius Margal'®>

consideram que a defini¢do do conceito
legal de organizagdo criminosa estabelecida pela Lei 12.964/12 poderia ser aplicada

para os fins da Lei 9.034/95'%,

132 Segundo Renato Brasileiro de Lima: “admitir-se, entdo, que um tratado internacional pudesse
definir o conceito de "organizag¢des criminosas" importaria, a nosso ver, em evidente viola¢do ao
principio da legalidade, notadamente em sua garantia da lex populi. Com efeito, admitir que tratados
internacionais possam definir crimes ou penas significa tolerar que o Presidente da Republica possa,
mesmo que de forma indireta, desempenhar o papel de regulador do direito penal incriminador.
Fosse isso possivel, esvaziar-se-ia o principio da reserva legal, que, em sua garantia da lex populi,
exige obrigatoriamente a participagdo dos representantes do povo na elaboragdo e aprovagdo do
texto que cria ou amplia o ius puniendi do Estado brasileiro.” (LIMA, Renato Brasileiro de.
Legislagdo criminal especial comentada: volume tUnico. 8 ed. rev., atual. e ampl. Salvador:
JusPODIVM, 2020. p. 769.)

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Habeas Corpus n. 96.007. Disponivel em:
< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3390584 >. Acesso em 2
jan. 2020.

134 Jdem. Lei n. 12.694, de 24 de julho de 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112694.htm >. Acesso em: 2 jan.
2021.

135 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime organizado. 4. ed., rev., atual. ¢ ampl. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018.

136 No mesmo sentido, Renato Brasileiro de Lima: “Ora, uma mera interpretagdo gramatical de parte
do art. 2° da Lei n° 12.694/12 - para os efeitos desta Lei - nao podia conduzir ao absurdo de se
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Em paralelo, a Lei 12.720, de 27 de setembro de 2012'¥, para além de
inserir novas circunstancias majorantes (causas de aumento) de pena no crime de
homicidio e no crime de lesdo corporal, criou mais uma figura penal no
ordenamento juridico brasileiro, fazendo-se inserir no Codigo Penal o artigo 288-
A, que trata da tipificacdo da constitui¢do de milicia privada, numa proposta de
enquadramento tipico das condutas praticadas por grupos ou esquadrdes de
exterminio, milicias privadas e organizacdes paramilitares, relativas a pratica de
quaisquer dos crimes descritos no Codigo Penal.

Da analise do dispositivo legal, depreende-se que o legislador deixou lacuna
— intencional ou ndo — acerca do nimero minimo de membros do grupo, esquadrao
milicia ou organizagdo paramilitar para se verificar a configuracao do delito relativo
a sua constitui¢do. E ndo bastasse a lacuna quanto ao nimero de agentes necessario
a configuracdo do delito — que apresenta caracteristica de reunido, de grupo, de
plurissubjetividade —, ndo houve defini¢do conceitual em lei do que se entende por
grupo ou esquadrao, por milicia particular nem por organizagdo paramilitar. Nesse
sentido, inclusive, segue a critica de Cezar Roberto Bitencourt!3®.

Desse modo, a interpretacdo da “nova” e indeterminada disposi¢do legal
acabou relegada a doutrina da dogmatica juridico-penal e a jurisprudéncia,
entendendo-se, por exemplo, pela necessidade de ao menos trés agentes para a
configuragdo do delito.

Quanto as defini¢cdes conceituais, encontra-se a definicdo de organizacgdes
paramilitares como associagdes constituidas e formadas proeminentemente por

civis — embora podendo contar com integragao por militares —, “com finalidade civil

admitir que haveria um conceito de organiza¢des criminosas para a formac¢do do érgdo colegiado,
mas que este conceito ndo pudesse ser utilizado para a aplicagdo da revogada Lei n® 9.034/95, ou
que teriamos conceitos distintos de organizagdes criminosas no ordenamento patrio” (LIMA, op. cit.
p. 770).

137 BRASIL. Lei 12.720, de 27 de setembro de 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112720.htm >. Acesso em: 2 jan.
2021.

138 De acordo com Cezar Roberto Bitencourt, “a tipificagdo do crime constitui¢do de milicia privada
afronta o principio da legalidade estrita ao nao definir ‘organizagao paramilitar, milicia particular,
grupo ou esquadrao’, dificultando gravemente a seguranga exigida em um Estado Democratico de
Direito. Ademais, criando uma nova modalidade de reunido de pessoas para delinquir olvidou-se o
legislador de estabelecer o nimero minimo de participantes, gerando inseguranga inaceitdvel para
um direito penal da culpabilidade, fundado em seus dogmas historicos.” (BITENCOURT, Cezar
Roberto. Constitui¢do de milicia privada. Disponivel em: < https://cezarbitencourt.jusbrasil.com.br/
artigos/121935991/constituicao-de-milicia-privada >. Acesso em 2 jan. 2021).
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ilegal e violenta, a margem da ordem juridica, com caracteristicas similares a for¢a
militar, mas que age na clandestinidade!.

Por sua vez, ainda na interpretacdo do artigo 288-A do Cddigo Penal, a
doutrina tem considerado que os grupos de exterminio diriam respeito a “reuniao
de pessoas, matadores, “justiceiros” (civis ou ndo) que atuam na auséncia ou
leniéncia do poder publico, tendo como finalidade a matanca generalizada, chacina
de pessoas supostamente etiquetadas como marginais ou perigosas”'#’.

Por fim, a nog¢ao de milicias privadas ou particulares tem sido definida como
0 grupo composto por civis e/ou militares que, a pretexto de garantia de seguranca
familiar, residencial, comercial e/ou empresarial, exerce atividade como espécie de
seguranca privada que, contudo, “ndo decorre da adesdo espontdnea da
comunidade, mas ¢ imposta mediante coagdo, violéncia e grave ameaca, podendo
resultar, inclusive, em eliminaco de eventuais renitentes”'*!.

Pouco mais adiante, em 5 de agosto de 2013, foi publicada a Lei 12.850,
afetando a longevidade do conceito legal de organizacao criminosa definido na Lei
12.694/12, uma vez que nao somente houve a revogacao expressa da Lei 9.034/95,
mas também se teve como principal objetivo definir organizagdo criminosa, para
além de dispor sobre investiga¢do criminal, meios de obtenc¢ao de prova, infragdes
penais correlatas a organizacao criminosa e procedimento criminal aplicavel.

De forma distinta em comparacao aos diplomas legais anteriores e a propria
Convencdo de Palermo, a Lei 12.850/13 tratou também de tipificar enquanto
criminosa as condutas de “promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente

ou por interposta pessoa, organiza¢do criminosa”'#?

, vide seu artigo 2°.

Ademais, em seu artigo 1°, §1°, a Lei 12.850/13 apresentou conceituagdo de
organizagdo criminosa diversa daquela estabelecida na Lei 12.694/12, cabendo
ressaltar como ponto de distin¢do, a alteracdo no vinculo associativo necessario
para a configuracao da organizagdo criminosa, que passou a depender da associa¢ao

estavel e permanente de quatro ou mais pessoas, ao invés de trés ou mais pessoas.

139 Ibidem.

140 CUNHA, Rogério Sanches. Comentarios a lei n° 12.720, de 27 de setembro de 2012. Disponivel
em: < https://rogeriosanches2.jusbrasil.com.br/artigos/121815054/comentarios-a-lei-n-12720-de-
27-de-setembro-de-2012 >. Acesso em: 2 jan. 2021.

14 BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit.

142 BRASIL. Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm >. Acesso em: 2 jan. 2021.
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Houve, também, alteracdo na finalidade da organizagdo criminosa segundo
o conceito legal, definindo-se o fim de obter vantagem de qualquer natureza
mediante a pratica de infragdes penais — crimes ou contravencgdes penais, portanto
— cuja pena maxima seja igual ou superior a quatro anos ou que sejam de carater
transnacional.

O conceito de organizagdo criminosa adotado pela Lei 12.850/13 — ¢ a
respectiva tipicidade atribuida a sua promocao e constitui¢do — reflete a logica de
concurso necessario de pessoas (crime plurissubjetivo ou plurilateral), cujo vinculo
associativo para a pratica de infragdes penais objetivando auferir vantagem de
qualquer ordem, configura a esséncia conceitual, pressupondo uma estruturagio
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas entre os integrantes (diretos ou
indiretos) da organizacgao.

Aproxima-se bastante, pois, de conceituagao inerente a logica empresarial
— na ideia de exercicio profissional de atividade econdmica organizada —, pelo que
as organizacdes criminosas seriam atividades organizadas e estruturadas que
objetivam a obtencdo de vantagem por meio do exercicio de atividades criminosas.

A partir do advento da Lei 12.850/13, parte da doutrina brasileira passou a
trabalhar com a distin¢do conceitual entre crime organizado por natureza, que seria

»143 e crime

referente “a punicdo, de per si, pelo crime de organizagdo criminosa
organizado por extensao, relativo as infragdes penais praticadas pela organizacao
criminosa ou pelas associagdes criminosas.

Encontra-se, ainda, na doutrina dogmatica conceituacdo que classifica as
organizagdes criminosas a partir de quatro formas basicas de constitui¢do, segundo
Marcelo Batlouni Mendroni'**, dividindo-se em organizagdes criminosas
tradicionais, de rede, empresariais ou endogenas.

Para Mendroni'#

as organizagdes criminosas tradicionais ou classicas
seriam aquelas relativas as “de tipo mafiosas”, cujo elemento constitutivo especial
e diferenciador das demais organizagdes criminosas seria “a existéncia de uma

profunda for¢a intimidatoria, de forma auténoma, difusa e permanente”.

3 LIMA. op. cit. p. 773.

144 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 6. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2016. p. 29-42.

145 Tbidem.
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Como segunda forma na classificagdo ter-se-ia as organizagdes criminosas
de rede (network, rate criminale, netzstruktur), com caracteres marcados pelo
fenomeno da globalizagdo, sendo formadas provisoriamente por grupos “de experts
sem base, vinculos, ritos, e também sem critérios mais rigidos de formacao

hierarquica”!#°.

Em outras palavras, seriam organizacdes sem pretensdo ou
compromisso de vinculo ou permanéncia, de modo que, apds a atuagdo programada
para um dado tempo e local, ocorre a dilui¢cao do grupo organizado.

Ja a terceira forma de constituigdo das organizagdes referidas por
Medroni'*” seria a empresarial, correspondente justamente aquelas que se formam
no ambito de empresas licitamente constituidas e estruturadas, de modo que as
atividades primarias licitas acabam por mascarar as atividades secundarias de
carater ilicito praticadas pela organizagdo, que podem envolver desde operagdes
fraudulentas até crimes fiscais e ambientais, além de cartéis.

Por fim, como quarta forma classificada, Medroni'*® aponta as chamadas
organizagdes criminosas endogenas, que corresponderiam a “Criminalidade dos
Poderosos” (Kriminalitit der Mdchtigen), caracterizada pela formacao
essencialmente composta por agentes publicos e agentes politicos, sendo
organizagdes que atuam dentro do Estado, em seus Poderes, esferas e instituigdes,
ou seja, originadas, desenvolvidas e atuantes no interior do organismo estatal.

Jorge Pontes e Marcio Anselmo'*’, em Crime.gov, desenvolvem a defini¢io
do conceito do chamado “crime institucionalizado”, que estaria internalizado na
estrutura oficial de poder do Estado, sendo, portanto, configurada pela atuagdo de
grupos articulados e estruturados cuja atividade para auferir vantagem se vale das
vantagens e prerrogativas da posi¢cdo e comando de instancias de setores publicos,
companhias estatais ou outras utilidades publicas.

O crime institucionalizado seria, pois, distinto das demais organizagdes
criminosas nao s por contar com uma rede de apoio entrelagada na estrutura dos
Poderes do Estado, mas pelo seu estabelecimento nos nucleos de poder oficiais dos
governos com protagonismo dos detentores de autoridade formal, optando-se — para

alcangar os fins da organizagdo —, pelo desempenho de atividades que ndo

146 Tbidem.

47 Ibidem.

148 Ibidem.

149 PONTES, Jorge; ANSELMO, Marcio Adriano. Crime.gov: quando corrup¢do e governo se
misturam. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2019.
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escancaram sua matriz delituosa, uma vez que constituem praticas sociais e

governamentais ordindrias. Segundo Pontes e Anselmo!™’:

Ao contrario da organizagdo criminosa “convencional”, o crime
institucionalizado  n3o estd atrelado a  atividades
escancaradamente ilegais, como o trafico de drogas, de armas, a
prostituicdo, o trafico de pessoas ou o jogo ilegal. Esse tipo de
crime esta entranhado, na verdade, na plataforma oficial: nas trés
esferas (no caso brasileiro, a partir do Executivo federal), no
estamento publico, nos ministérios e nas secretarias da
Republica, nas atividades legislativas e normativas, nas empresas
publicas, nas estatais, na politica partidaria e nas regras eleitorais
para prospectar e desviar recursos do erario.

Pela caracteristica forma de atuacdo, o crime institucionalizado ndo teria
como modus operandi o uso da violéncia — especialmente a fisica — como forma de
coacdo e¢ ameaga, mas sim a utilizagdo das proprias prerrogativas inerentes as
estruturas de poder que ocupam, promovendo a elaboragdo de normas
administrativas e legislativas facilitadoras de suas atividades criminosas e, quando
confrontadas, empregando uma espécie de vinganca institucional, voltando contra
seus adversarios e opositores, as forcas dos atos de Estado — e o “poder da
caneta”!>!,

Para além disso, o crime institucionalizado levaria as estratégias de dominio
territorial ndo para a demarcagdo e ocupagdo de espacos urbanos ou rurais, mas na
verdade direcionado a territorialidade a ocupagdo de espagos nas instancias e
esferas de poder do Estado, demarcando “cargos, estatais, ministérios e secretarias

de obras”!3?

, ¢ dizer, buscando ocupar os postos oficiais de poder estatal.
Igualmente na saga de compreensdo e defini¢do da criminalidade
organizada — alias, iniciada antes mesmo da busca brasileira — a literatura
estrangeira também nao parece chegar a um consenso claro sobre a conceituagao de
criminalidade organizada e sua caracterizagdo, embora haja pontos de conexdo que

propdem algumas caracteristicas comuns.

150 Ibidem. p. 77.

151 Refere-se, notadamente, ao uso dos poderes de Estado inerentes as instincias de poder decisorio,
em especial aquelas atreladas as fungdes tipicas da triparticdo de poderes, na via executiva,
normativa ou jurisdicional. Os poderes de editar normas — e, portanto, criar ou mesmo extinguir
direitos —, de solucionar conflitos de interesses ou direitos — sentenciando —, € os demais inerentes
as funcgdes de Estado.

1532 PONTES, Jorge; ANSELMO, Méarcio Adriano. op. cit. p. 80.
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Segundo Jay S. Albanese!>

, “‘organized crime is a continuing criminal
enterprise that rationally works to profit from illicit activities that are often in great
public demand”'>*, cuja existéncia continua é mantida por intermédio de ameacas,
do uso da forga, do controle, do monopdlio e/ou da corrupgao de agentes publicos.

Albanese!> estabelece uma tipologia do crime organizado que considera o
tipo de atividade desenvolvida, que envolveria, basicamente, trés grupos de
atividades relativas a provision of illicit goods — oferta de produtos desejados por
particulares, mas ndo acessiveis pelos meios legitimos, como narcéticos —,
provision of illicit services — prestacao de servigos para satisfazer uma demanda nao
satisfeita pela sociedade legitima, como a prostitui¢do —, e infiltration of coercive
use of legal, que tem por natureza o uso coercitivo de legal business para propositos
de exploracao.

136 a0 buscar o delineamento de uma

A seu turno, Howard Abadinsky
definicdo de crime organizado, identifica um apanhado de atributos que sdo
dispostos na estrutura das organizagdes criminosas de modo a permitir o
atingimento de seus objetivos.

Desse modo, para Abadinsky'®’

, 0 organized crime tem como atributos a
auséncia de objetivos politicos, a estrutura hierarquizada — com comando
verticalizado —, com uma associagcdo exclusiva ou limitada, regida por regras e
regulamentos explicitos.

Interessante destacar que o atributo da auséncia de objetivos politicos na
motivagdo da existéncia de uma organiza¢ao criminosa, nao se confunde com uma
auséncia de envolvimento politico nas atividades da criminalidade organizada,

como destaca Abadinsky!*®:

The goals of an organized crime group are money and power
whose procurement is not limited by legal or moral concerns. Na
organized crime group is not motivated by social doctrine,
political beliefs, or ideological concerns. Although political

153 ALBANESE, Jay S. Organized crime in our times. 5. ed. Lexis Nexis, 2007. p. 4.

154 Em uma traducdo livre: “o crime organizado é uma empresa criminosa continua que funciona
racionalmente para lucrar com atividades ilicitas que muitas vezes sdo muito procuradas pelo
publico”.

155 ALBANESE, Jay S. op. cit. p. 7/8.

156 ABADINSKY, Howard. Organized crime. 9. ed. Belmont, CA: Wadsworth: Cengage Learning,
2010.

157 Ibidem. p. 3.

158 Ibidem. p. 3.
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involvement may be part of the group’s activities, the purpose is

usually to gain protection or immunity for its illegal activities'.

Segundo Abadinsky!'®

, 0 crime organizado constitui uma subcultura unica
— the underworld —, de modo que seus membros se enxergam enquanto distintos da
sociedade convencional por seus padrdes de comportamento e regulagdes proprios.

Além disso, de acordo com Abadinsky'®!

, as organizagdes criminosas sao
destinadas a sua perpetuacdao no tempo, transcendendo, portanto, a vida dos seus
membros — “beyond the life of the current membership” —, possuindo uma proposta
monopolistica no sentido de evitar competi¢do ou concorréncia.

Finalmente, Abadinsky!¢?

ressalta como atributo do crime organizado a
demonstragdo ou exibicdo da disposi¢do para fazer uso de violéncia ilegal,
entendida como um recurso prontamente disponivel e rotineiramente aceito nas
atividades direcionadas a busca dos objetivos da organizac¢ao, de modo que “the use
of violence is not restricted by ethical considerations but is controlled only by
practical limitations™'.

Ademais das conceituadas organizagdes criminosas de atuacao localizada,
cabe referir, ainda, ao conceito de crime organizado transnacional de que trata a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencao de Palermo), a partir da nocao ja abordada de grupo criminoso
organizado enquanto grupo estruturado de trés ou mais pessoas que objetiva obter
beneficio material de qualquer natureza — econdmico ou nao — mediante a pratica
de infragdes penais.

De acordo com o artigo 3° da Convengdo de Palermo — promulgada pelo
Decreto n°. 5.015/04'%* — o crime organizado ganha carater transnacional nas

hipoteses em que ¢: 1) cometido em mais de um Estado; ii) cometido num s6 Estado,

mas cuja parte substancial da fase de preparagdo, planejamento, dire¢do e controle

159 Em uma tradugdo livre: “Os objetivos de um grupo de crime organizado sdo dinheiro e poder,
cuja aquisi¢ao ndo ¢ limitada por questdes legais ou morais. Um grupo de crime organizado ndo ¢é
motivado por doutrinas sociais, crencas politicas ou preocupacdes ideologicas. Embora o
envolvimento politico possa fazer parte das atividades do grupo, o objetivo geralmente ¢ obter
protecdo ou imunidade para suas atividades ilegais”.

160 ABADINSKY, Howard. op. cit. p. 4

16! Tbidem.

162 Ibidem. p. 4.

163 Em uma traducdo livre: “o uso da violéncia ndo ¢ restrito por consideragdes éticas, mas é
controlado apenas por limitagdes de ordem pratica”.

164 BRASIL. op. cit.
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ocorreu em outro Estado; iii) cometido num sé Estado com envolvimento de um
grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um
Estado; iv) cometido num sé Estado com produgao de efeitos em outro Estado.

Em um conceito sintético, Guilherme da Cunha Werner'®® define o crime
organizado transnacional como sendo uma ‘“associacdo estratégica de individuos
que, atuando de forma supranacional, tém por meta a obtencao de um ganho ilicito”,
que pode decorrer ndo somente pelo exercicio de atividades ilicitas, como também
“qualquer ganho genérico, material ou de poder estratégico”.

Com efeito, as conceituacdes delineadas parecem buscar uma espécie de
isolamento dos fendmenos e de caracterizagdo definitiva e generalista,
desconsiderando a complexidade do todo e a propria capacidade de reestruturacao
e reformulacao dessas organizagdes para alcangar seus objetivos, em especial pela

formagao de aliangas e redes entre grupos com caracteristicas distintas.

3.2.
Das parcerias e unides (im)provaveis: a comunhao de forcas de

organizagoes distintas na formagao de aliangas criminosas

A par de conceituagdes-estanques, de modo a pretender um encaixe perfeito
do milicianismo no arquétipo das organizacdes criminosas — em suas mais variadas
denominagdes —, tem-se observado relevante fendmeno que parece tornar indcuas
as tentativas de emoldurar as milicias em conceitos ha muito aplicados a outros
fendmenos, como se observa com as facgdes relacionadas ao trafico ilicito de
entorpecentes — o mercado varejista de drogas.

Trata-se, neste ponto, da consolidacdo de uma aparente nova modalidade de
atuacdao da qual nenhum dos conceitos até entdo trabalhados parece dar conta ou

mesmo considerar a profundidade e complexidade, notadamente diante da propria

165 WERNER, Guilherme Cunha. O Crime Organizado Transnacional e as Redes Criminosas:
Presenca e Influéncia nas Relagdes Internacionais Contemporaneas. Sao Paulo: Universidade de Sao
Paulo, 2009. 227 p. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo. Departamento de Ciéncia Politica. Disponivel em: < https://www.teses
.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-04092009-163835/publico/ GUILHERME CUNHA WERNE
R.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2021.
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tensdo inerente a fenomenologia em questdo, que envolve a consolidagdo e
exploracdo da poténcia de parcerias entre as “forcas” milicianas com outras
entidades ou grupos criminosos e, at¢ mesmo, com for¢as do Estado instituido.

Resgatando Bruno Manso!%® em 4 Republica das Milicias, a constatagio
desse movimento ¢ possivel tendo como referéncia sua ocorréncia no Estado do Rio
de Janeiro, notadamente a partir do momento em que milicianos, valendo-se de suas
conexoes diversificadas, passaram a costurar “as diversas pontas de uma rede
proeminente no submundo criminal”, por meio do estabelecimento de ‘““aliangas
capazes de direcionar os negocios, mediar o convivio entre concorrentes e forjar
um ideal comum”, num processo que se solidificou “quando paramilitares,
policiais, governantes e traficantes uniram-se contra um mesmo inimigo”, uma
organizagao relacionada ao mercado varejista de drogas: o denominado “Comando
Vermelho”(CV).

Houve, pois, a consolidagdo de aliangas que passam a redesenhar as
estruturas de mercado criminal e das instancias de violéncia, evidenciando, mais
uma vez, a insuficiéncia de qualquer pretensao de compreensao do fendmeno do
milicianismo a partir da categorizagdo fechada de organizagdes criminosas — e
demais conceitos até aqui ja referidos.

Tratando sobre esse movimento, a que se referiu como “milicias 5G”, Bruno

Manso'®’ destaca:

A construgdo da hegemonia de um grupo sobre os demais — nos
moldes do que o PCC tinha conseguido em Sdo Paulo — seria o
salto necessario para a construgdo da nova rede 5G, com mais
conexdes ¢ eficiéncia. Para os milicianos, seria preciso
abandonar a resisténcia ao comércio de entorpecentes. O trafico,
poderoso ¢ rentavel, ndo podia ser o antagonista do grupo e
precisava ser cooptado, desde que as vendas nos territorios
fossem regulamentadas. Para a Seguranca Publica, esse
movimento também ajudava, porque reduzia os conflitos e as
taxas de homicidios sem que fosse preciso acabar com antigos
negocios. Os arregos continuariam a ser cobrados, mas de
criminosos de confianga, que lucrariam mais com o fim dos
conflitos. A guerra ¢ seu espolio rentavel durariam por um bom
tempo, enquanto o CV conseguisse resistir. Mesmo sem um
acordo verbal, aliangas foram naturalmente se formando entre as
partes.

166 MANSO, Bruno Paes. op. cit.
167 Ibidem.
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Ao narrar sobre os ajustes e as reformulacdes em grandes organizagdes
criminosas no Rio de Janeiro, Manso'%® aponta aproximagdes entre a milicia e os
narcotraficantes, referindo como exemplo paradigmatico a alianga estabelecida pela
lideranga da fac¢do criminosa denominada “Terceiro Comando Puro” (TCP) com
milicianos, membros das forgas policiais e até mesmo com os contraventores do

“jogo do bicho”, na localidade conhecida como Morro do Dendé'®’.

1700 controle sobre

Em um cenario de guerra urbana largamente noticiado
a regido do Morro do Dendé foi assumido pelo Terceiro Comando Puro nos anos
2000, sob o comando do narcotraficante denominado Fernandinho Guarabu, que
buscou se articular com outras forcas na busca de se manter no controle geografico
da localidade.

Nesse contexto, houve o alinhamento e a aparente coordenacao de diversas
atividades ordinariamente comandadas por “frentes” distintas, envolvendo relagdes
com grupos de exterminio e milicias de outras localidades — como Rio das Pedras
e Praca Seca, ambos bairros da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro —, controle
e gerenciamento de servigo de vans para transporte de pessoas com cobranca de
“taxas” aos motoristas, cobranca de pedagio a membros das for¢as de seguranca
publica pela exclusividade na venda de produtos — como botijoes de gas para
cozinha —, além de pagamento do “arrego” para policiais de modo a evitar
interferéncias nas atividades criminosas'’".

Muito além de uma diversificagdo de negocios e meios de operacdo da
atividade criminosa, experimentada, por exemplo, quando da formacdo de
narcomilicias, as quais consolidam o envolvimento miliciano nas atividades
relacionadas ao trafico de drogas — que antes eram, pretensamente, repudiadas e,
teoricamente, combatidas pelas milicias —, o fendmeno passa a envolver

articulagdes entre rivais na forma de aliangas.

168 Ibidem.

169 A referéncia a localidade de evidéncia do fendmeno de formacdo de aliangas criminosas entre
milicianos e grupos que, pretensamente, seriam rivais, ndo ¢ irrelevante; muito pelo contrario. O
complexo de favelas que compde o chamado Morro do Dendé fica localizado na parte central da
regido administrativa denominada Ilha do Governador, na Zona Norte do Municipio do Rio de
Janeiro. Como destaca Bruno Manso, o “Morro do Dendé€ era considerado estratégico para o
mercado de drogas e de armas por seu acesso privilegiado a Baia de Guanabara e aos carregamentos
vindos de barcos e navios”. (MANSO, Bruno Paes. op. cit.)

170 FOLHA DE SAO PAULO. Guerra do trafico mata 44 em quatro meses. S3o Paulo, sabado, 31
de janeiro de 2004. Folha de Sao Paulo, Cotidiano. Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.
br/fsp/cotidian/ff3101200423.htm >. Acesso em: 10 mai. 2021.

17l MANSO, Bruno Paes. op. cit.
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Tudo isso ndo meramente enquanto uma tentativa de aplicagdo do cliché
proverbial segundo o qual, pretensamente, “o inimigo do meu inimigo ¢ meu
amigo”, mas sim parece ter envolvido, ao menos em certa medida, uma forma de
envolvimento da comunidade sob controle geografico e de aproximacgao entre os
agentes por um processo identificagdo.

Em Identidade e Violéncia, Amartya Sen ressalta uma relacdo entre o
escalonamento da violéncia no plano global a violéncia associada a conflitos de
identidade, tendo em vista que “um forte — e exclusivo — sentimento de pertencer a
um grupo pode, em muitos casos, conter a percepcao da distancia e da divergéncia
em relacdo a outros grupos”, de modo que “a solidariedade dentro de um grupo

pode ajudar a alimentar a discordia entre grupos™!”2.

173

E nesse sentido que Amartya'” afirma, categoricamente, que “a identidade

também pode matar — e matar com desembarago”, por considerar que “a violéncia
¢ fomentada pela imposicdo de identidades singulares e beligerantes a pessoas
crédulas, defendida por competentes artifices do terror”.

No caso das aliangas criminosas a que aqui se refere, nao obstante a principal
identificacdo por afinidade relativa a existéncia de um inimigo em comum — as
atividades do Comando Vermelho no trafico de drogas —, em alguns casos a
formacdo parece decorrer de um processo mais aprofundado de identificacao.
Resgate-se como exemplo o Morro do Dendé, no qual, de acordo com Bruno

Manso!”, a atuacdo do comando de Fernandinho Guarabu:

prezava o assistencialismo e a boa relagdo com a comunidade.
Dava um sentido metafisico a sua luta. Era um “bandido de
Cristo”. Evangélico desde 2006, frequentava a Assembleia de
Deus Ministério Monte Sinai, colecionava Biblias, mandava
pintar muros com frases religiosas e tinha o nome de Jesus Cristo
tatuado no antebrago direito. Também impedia a exibi¢do de
contetidos pornograficos no gatonet local. Expulsou da favela
fiéis de religides de matrizes africanas e fechou dez terreiros na
regido. Procedimento semelhante era seguido por outros chefes
do trafico do Rio, principalmente do TCP. A religiosidade
ajudava alguns criminosos a justificar atos de violéncia como um
mal necessario. A guerra era moralmente justificada, feita em
nome de algo que eles acreditavam representar o bem. Esse tipo
de moralismo aproximou os traficantes de Cristo dos milicianos.

172 SEN, Amartya. Identidade e violéncia: a ilusdo do destino. Tradugdo José Antonio Arantes. Sdo
Paulo: Iluminuras: Itat Cultural, 2015. [e-book]

173 Ibidem.

174 MANSO, Bruno Paes. op. cit.
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Ambos defendiam ordem no territério que governavam,
separando o certo do errado e legitimando-se pela puni¢do aos
desviantes, mesmo que para isso fossem necessarios
assassinatos, torturas e desaparecimento de corpos.

Embora se possa considerar que, justamente por for¢a desse processo de
identificacdo e de fortalecimento de aliangas criminosas com proposta de vantagens
mutuas as organizacdes envolvidas — e ao proprio Estado, em certa medida, pela
possibilidade de exercicio de um maior controle da criminalidade e de redugao de
confrontos, a0 menos em tese —, firmou-se uma pretensa ideia de “pacifica¢dao” pela
estabilidade, as relagdes nao deixaram de ser volateis e sensiveis, sendo necessaria
a constante vigilancia e respeito aos limites, além da manutencao das aparéncias.

Em outras palavras, as distingdes e divergéncias ndo parecem ter
desaparecido pela formagdo das aliancas criminosas, que acabam funcionando
como verdadeiros explosivos, cujo pavio pode ser aceso pelo riscar dos limites
estabelecidos nessas frageis fronteiras invisiveis, que dividem o status de certa
estabilidade nas rela¢des do estouro do conflito.

Ainda no exemplo do Morro do Dendé, a formagdo da alianga criminosa,
inclusive noticiada largamente pelos meios de comunicag@o, permitiu ao grupo de
Fernandinho Guarabu a hegemonia no controle territorial da comunidade, nao sé
quanto ao trafico ilicito de entorpecentes, mas na explora¢ao dos demais servigos
por quinze anos, sem grandes enfrentamentos e que houvesse o cumprimento dos
mais de quatorze mandados de prisdo expedidos pelo Poder Judiciario
determinando a prisdo de Guarabu.

Como apontado anteriormente e segundo informagdes veiculadas pela
imprensa e divulgadas pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e da
Secretaria Estadual de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro'”>, era conhecida
a associacao da fac¢do direcionada ao trafico de drogas comandada por Guarabu a
milicianos, envolvendo atividades de cobranca de taxas de motoristas de vans e
kombis de transporte de passageiros na regido administrativa da Ilha do

Governador, além da exploragdo de servigo de transmissdo clandestina de sinal de

175 EXTRA Quem era Fernandinho Guarabu, o traficante que comandou por 15 anos a venda de
drogas em uma favela no Rio. Rio de Janeiro, 27 de junho de 2019. Extra, Casos de Policia.
Disponivel em: < https://extra.globo.com/casos-de-policia/quem-era-fernandinho-guarabu-trafican
te-que-comandou-por-15-anos-venda-de-drogas-em-uma-favela-no-rio-23767558.html >. Acesso
em: 15 mai. 2021.
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televisdo a cabo e internet, cobranga de pedagio para circulagdo de vans, cobranca
de taxa para venda de botijoes de gas de cozinha, bem como coagdo para obrigar
pescadores da Baia de Guanabara a transportar armas de fogo e drogas.

Segundo informacgdes veiculadas pelo jornal Extra, o grupo de Fernandinho
Guarabu “tinha 13 linhas sob seu controle, as quais lhe pagavam semanalmente uma
taxa para poderem operar na regido”, sendo cobrada a taxa de R$ 330,00 a cada
motorista num universo total de aproximadamente 500 motoristas cooperativados,
o que teria rendido ao grupo “R$ 27 milhdes entre 2013 ¢ 20177176,

Além disso, quanto a exploracdo dos servicos de fornecimento de sinal de
internet e televisdo a cabo clandestinos — o chamado “gatonet” — teria rendido ao
grupo aproximadamente “R$ 1,4 milhdo por ano e outros R$ 2,8 milhdes com a
cobranca de pedagio das vans™!”’.

Nao bastasse tal estruturagdo, para garantia das atividades, reputava-se que
Guarabu contava com uma rede de protecdo composta por policiais militares
integrantes da ativa do Batalhdao de Policia Militar operante na regido que, mediante
remunera¢do mensal, atuariam tanto como informantes, quanto nao reprimindo as
atividades do grupo de Guarabu'’®,

Contudo, a aparéncia de estabilidade na verdade oculta — ou ao menos
mascara — as tensdes inerentes a uma alianca criminosa arraigada de elementos
volateis, de modo que o cruzar dos limites, acabou por promover modifica¢des nas

relacdes pelo enfraquecimento da alianca diante da quebra das fronteiras. Segundo

Bruno Manso!”’:

a condescendéncia das autoridades com os integrantes do grupo
de Guarabu chegou ao fim quando os cabecas da faccdo
ultrapassaram uma dessas fronteiras. Eles mataram o major Alan
de Luna Freire, que atuava no setor de Inteligéncia do 17°
Batalhdo e investigava o grupo. O major havia instalado uma
camera na casa onde Guarabu, Batoré e outros integrantes da
quadrilha se encontravam, gravando imagens importantes para a
investigacdo sobre drogas e corrupgdo policial. O oficial foi
executado em novembro de 2018, com mais de vinte tiros de
fuzil, quando chegava em sua casa em Nova Iguagu, na Baixada
Fluminense. Batoré, o miliciano pistoleiro, foi apontado como

176 Ibidem.

177 Ibidem.

178 O DIA. PMs sdo suspeitos de proteger traficante Fernandinho Guarabu. Rio de Janeiro, 30 de
janeiro de 2019. Jornal O Dia. Disponivel em: < https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/01/56159
75-pms-sao-suspeitos-de-proteger-traficante-fernandinho-guarabu.html > Acesso em: 15 mai. 2021.
17 MANSO, Bruno Paes. op. cit.
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suspeito. A policia perdera o controle do grupo. Nao havia mais
clima para a rela¢do entre o grupo de Guarabu e os policiais.
Perto das 5h30 de uma manha de junho de 2019, cerca de cem
homens, entre policiais do Bope e do 17° Batalhdo, fizeram uma
operagdo no Morro do Dendé para cumprir trés dezenas de
mandados de prisdo. Guarabu e Batoré, que acumulavam anos de
informagdes valiosas sobre a promiscuidade entre o crime e 0
Estado, foram mortos junto com seus comparsas mais proximos.

Interessante observar que as aproximacdes ¢ o alinhamento — por alianga —
entre as milicias e o mercado varejista de drogas na figura da fac¢do criminosa do
Terceiro Comando Puro se intensificou a partir do ano de 2008, com a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) instalada na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Alerj)'®® para investigar as milicias, bem como com o projeto da
Secretaria Estadual de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro de instalacdo das
chamadas Unidades de Policia Pacificadora (UPP).

O projeto de instalacdo das UPPs teve como proposta primordial levar
ocupacdo pelas forcas de seguranca publica de regides do Rio de Janeiro com
problemas de controle territorial ilicito por parte de organizagdes criminosas, em
maioria relacionadas ao trafico de entorpecentes — mercado varejista de drogas. A
primeira UPP do projeto foi instalada na comunidade denominada Morro Dona
Marta, no bairro de Botafogo, regido da Zona Sul da capital fluminense, no dia 19
de dezembro de 2008'8!,

De acordo com Bruno Manso'®?, a investigagio conduzida pela CPI
possibilitou desestruturar a atuacdo de relevantes grupos milicianos, o que nao
impediu, porém, o rearranjo das relagdes pela chegada de aliancas criminosas
estruturadas com conexdes nos grupos da contravengao penal de exploragdo de jogo
de azar — “jogo do bicho” — e nas proprias forgas policiais.

Somado a isso, destaca Manso!®?, o projeto de instalagdo das UPPs também
acabou contribuindo para o fendmeno, tendo em vista que “foram implantadas

sobretudo nos territérios do Comando Vermelho”, o que demandou a reorganizagao

180 Sobre a CPI das Milicias na Alerj, abordar-se-4 mais detidamente na proxima secao.

181 Tendo em vista o recorte da presente dissertacdo, nio se dara maior énfase ao tema das UPPs
para além dos pontos que se mostram relevantes a compreensao da formagao das aliangas criminosas
na légica de melhor precisar o fendmeno do milicianismo. De toda sorte, para maiores informacgdes
sobre o projeto, recomenda-se 0 acesso ao Decreto 45.186, de 17 de margo de 2015, expedido pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

182 MANSO, Bruno Paes. op. cit.

183 Ibidem.
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da facgdo para reformular a questdo territorial, bem como para lidar com uma
pretensa crise de ordem econdmica decorrente de uma queda na venda dos
entorpecentes e de débitos contraidos com fornecedores, dentre os quais se incluia
o Primeiro Comando da Capital (PCC), reputada como uma das maiores
organizagdes criminosas do pais.

A partir de entdo, como observa em entrevista José Claudio Souza Alves'®,

o Comando Vermelho passou a experimentar uma:

dimensdo progressiva de perda de territorio desde a politica de
UPPs. Elas se instalaram em areas do Comando Vermelho na
zona sul e na zona norte por conta dos megaeventos que estavam
acontecendo na cidade. As UPPs cercaram aquela area de
interesse econdmico ¢ de projecdo de ganhos para a cidade.

Esse cenario parece ter tornado muito mais propicia a formagao das aliangas
criminosas entre grupos rivais que se estruturam para oportunizar o momento de
suposta fraqueza do Comando Vermelho, que tornava mais complexa a resisténcia
e a manutencao de relevantes espagos de poder ocupados. Alavancou-se, assim, a
consolidagdo desse novo modelo que acabou se espalhando e criando raizes em
diversas localidades do Estado do Rio de Janeiro.

Na Zona Oeste do Rio de Janeiro, por exemplo, com atuacdo principalmente
em Campo Grande, a chamada Liga da Justica — uma das milicias que foi mais
combatida pela CPI —, a partir da assuncao da lideranga por Carlos Alexandre
Braga, o “Carlinhos Trés Pontes”!8, firmou alianca com a lideranca do Terceiro
Comando Puro no Complexo da Pedreira — localizado na Zona Norte da cidade do
Rio de Janeiro —, possibilitando que cargas roubadas pelo mercado varejista de

drogas pudessem ser guardadas e comercializadas nas areas de controle das

184 ALVES, José Claudio Souza. Milicia ¢ beneficiada por operagdes policiais € escolhe lado na
disputa de facgdes, Ponte Jornalismo, 28 de agosto de 2020. Disponivel em: < https://ponte.org/mi
licia-e-beneficiada-por-operacoes-policiais-e-escolhe-lado-na-disputa-de-faccoes/>. Acesso em: 16
mai. 2021.

135 Interessante observar que a troca de comando e o seu efeito na formagdo de aliangas criminosas
parece ter relacdo com o perfil da nova lideranga e a histéria do novo lider. Segundo relata Bruno
Manso, diferentemente dos anteriores lideres da Liga da Justica, Carlinhos Trés Pontes “era um ‘pé
inchado’, termo usado para milicianos que ndo tinham origem nos quadros policiais”. Na verdade,
tinha origem na atuag¢@o como narcotraficante na comunidade de Trés Pontes, localizada no bairro
de Santa Cruz, Zona Oeste do Rio de Janeiro, entdo sob o dominio do Comando Vermelho.
Posteriormente, Carlinhos Trés Pontes teria sido aliciado por milicianos da Liga da Justica e
conquistando a confian¢a de um de seus lideres, Toni Angelo, tendo ajudado “a tomar areas que
pertenciam a antigos colegas do trafico”. (MANSO, Bruno Paes. op. cit.)
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milicias, bem como que houvesse oferta de servigcos controlados pelas milicias no
territorio controlado pelo mercado varejista de drogas, com autorizagdo para
circulacao de vans, além do comércio de gas e fornecimento de sinal clandestino de
televisdo a cabo e internet.

Como espécie de projeto-piloto de uma rede de franchising criminosa, o
modelo da alianga firmada entre a milicia da Liga da Justica e o mercado varejista
de drogas do Terceiro Comando Puro “se expandiu para comunidades da Baixada
Fluminense, como Itaguai, Seropédica e Nova Iguacu”!%. Em paralelo a isso, o
fendmeno também passou a ser observado em outras localidades do Estado do Rio
de Janeiro.

Na série especial de matérias jornalisticas denominada 7Trdfico & Milicia,

Uma Nova Firma, do jornal O Sdo Gongalo'®’

, por exemplo, denunciou-se a
formagao de alianga entre o mercado varejista de drogas do Terceiro Comando Puro
com as milicias nos municipios de Sdo Gongalo e Itaborai, na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, em expansao para dominio territorial de localidades entdao sob o
controle do Comando Vermelho.

Merece destaque a observancia de uma escalada desse fenomeno desde o
inicio da — ainda ndo findada — pandemia do novo coronavirus, o COVID-19 (Sars-
Cov-2), que assola o mundo e somente no Brasil vitimou mais de 500 mil pessoas
até o més de junho de 2021, nimero que colocou o pais na segunda colocagao
mundial em niimero absoluto de mortes'®®.

Inevitavel mencionar a pandemia de COVID-19, que ndo sé perpassa a
producao da presente pesquisa, como ceifou e ceifa vidas por todo o globo terrestre,
produzindo, por conseguinte, efeitos na sociabilidade e no que se entende por
normalidade.

Sobre normalidade, Theodor W. Adorno'®, em suas reflexdes em Minima

Moralia, observa:

13 MANSO, Bruno Paes. op. cit.)

1870 SAO GONCALO. Unido do TCP com milicia ja controla 4reas do CV em SG e Itaborai. Sdo
Gongalo, 29 de abril de 2020. Série Especial “Trafico & Milicia, Uma Nova Firma”, Jornal O Sao
Gongalo. Disponivel em: < https://www.osaogoncalo.com.br/seguranca-publica/81466/uniao-do-
tcp-com-milicia-ja-controla-areas-do-cv-em-sg-e-itaborai > Acesso em: 16 mai. 2021.

188 CNN BRAGSIL. Brasil ultrapassa a marca de 500 mil mortos pela Covid-19. Sdo Paulo, 19 de
junho de 2021. Disponivel em: < https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/06/19/brasil-ultrapassa-
a-marca-de-500-mil-mortos-pela-covid-19 >. Acesso em: 19 jun. 2021.

139 ADORNO, Theodor W. Minima Moralia: Reflections on a damaged live. Translated from the
German by E. F. N. Jephcott. London; New York: Verso, 2005. p. 55-56.
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As long as blow is followed by counter-blow, catastrophe is
perpetuated. One need only think of revenge for the murdered. If
as many of the others are killed, horror will be institutionalized
and the pre-capitalist pattern of vendettas, confined from time
immemorial to remote mountainous regions, will be introduced
in extended form, with whole nations as the subjectless subjects.
If, however, the dead are not avenged and mercy is exercised,
Fascism will despite everything get away with its victory scot-
free, and, having once been shown so easy, will be continued
elsewhere. The logic of history is as destructive as the people that
it brings to prominence: wherever its momentum carries it it
reproduces equivalents of past calamity. Normality is death'”.

Nao somente quanto a normaliza¢do da morte, a pandemia produziu efeitos
na sociabilidade brasileira, por trazer a tona os conflitos interrelacionais ja
presentes, mas potencializados pela crise sanitaria, que demandou rearranjos pelo
distanciamento e isolamento social.

Como destaca José Claudio Souza Alves®!, em seu breve ensaio

denominado Chame a milicia: O Estado e a violéncia em tempos de coronavirus:

Se a crise sanitaria, a partir do isolamento, colocou a sociedade
como que “suspensa”, pela imposi¢do de distanciamento e suas
implicagdes socioeconomico-espaciais, as relagdes sociais
permanecem subjacentes a situacdo, atravessando-a. A
pandemia, portanto, funciona como uma lupa quanto aos
conflitos disputas € manutenc¢des na sociedade. Sua presenga, as
solugoes e os danos por ela causados encontram-se mergulhados
em processos politicos, econdmicos, sociais, culturais e
comunicacionais.

Nao diferente, pois, o avanco dos conflitos envolvendo grupos criminosos
armados e, notadamente das milicias ¢ de suas aliancas criminosas, detentoras de

controle territorial de populagdes em quarentena e intencionando a continuidade de

190 Em tradugdo livre: “Enquanto o golpe for seguido pelo contragolpe, a catastrofe sera perpetuada.
Pense-se na vinganca dos assassinados. Se se eliminar um nimero equivalente dos assassinos, o
horror converter-se-a em institui¢do, e o esquema pré-capitalista da vinganga sangrenta, que reinou
ainda desde tempos imemoriais nas remotas regides montanhosas, reintroduzir-se-4 em grande
escala com nagdes inteiras como sujeito sem sujeito. Se, pelo contrario, os mortos ndo sdo vingados
e se aplica o perdao, o fascismo impune saira, apesar de tudo, vitorioso, e depois de demonstrar quao
faceis lhe foram as coisas propagar-se-a a outros lugares. A logica da historia ¢ tdo destruidora como
os homens que produz: onde quer que penda a sua for¢a de gravidade, reproduz o equivalente do
infortinio passado. Normalidade € morte”.

Y1 ALVES, José Claudio Souza. Chame a milicia: O Estado e a violéncia em tempos de coronavirus.
DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, Reflexdes na Pandemia
2020, pp. 1-7. Disponivel em: < https://www.reflexpandemia.org/texto-8 >. Acesso em: 12 jan.
2021.p. 2.
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seus projetos expansionistas, valendo-se das oportunidades e peculiaridades da
conjuntura excepcional de calamidade'®?.

A exemplo, ainda na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, identificou-
se relatos do modelo de aliangas criminosas entre o mercado varejista de drogas e
as milicias no municipio de Niterdi, na mesma linha de tomada de territorio ocupado

pelo Comando Vermelho, como denunciou o jornal Plantio Enfoco!'®® quanto ao

bairro do Fonseca, na qual se passou a encontrar:

uma unido entre traficantes do Terceiro Comando Puro (TCP) e
milicianos, que passaram a cobrar valores por servigos utilitarios,
como o conhecido ‘gatonet’ € o0 uso do gas de cozinha, além de
terem cortado fios de uma empresa de telefonia, prejudicando a
vida de moradores de todo o conjunto conhecido como
Complexo do Santo Cristo, formado pelas comunidades Coronel
Leoncio, Palmeira, Coréia, Pimba e Santo Cristo.

Do mesmo modo, no ano de 2020, em Quintino, na Zona Norte do Rio de
Janeiro, houve registro de conflitos para evitar invasdo de narcotraficantes do
Comando Vermelho nas comunidades do Dezoito e do Sacu, que “ha mais de um
ano” ja eram dominadas conjuntamente pela alianca entre “traficantes e milicianos,
costurado entre criminosos da Praca Seca e do Complexo da Serrinha, em
Madureira”, com estrutura em que a “venda de drogas era permitida e,

simultaneamente, a milicia poderia cobrar taxas de comerciantes e moradores™ !,

192 Relevante, neste ponto, para além da observacio as medidas sanitdrias impostas pelo Poder
Publico em geral recomendando distanciamento e isolamento social, anotar o contexto especifico do
Rio de Janeiro, diante de decisdo do Supremo Tribunal Federal no sentido de suspender a realizagéo
de operagdes para incursdo policial em comunidades do Rio de Janeiro durante o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19, restringindo tal atuagcdo aos casos
excepcionais, que devem ser informados e acompanhados pelo Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro. Tudo nos termos da decisdo liminar proferida em 5 de junho de 2020, em sede de tutela
provisdria incidental na medida cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 635, sob relatoria do Ministro Luiz Edson Fachin, decisdo posteriormente referendada pela
maioria dos ministros no Plenario do STF, em sessdo virtual realizada em 5 de agosto de 2020.
(Vide: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela Provisoria Incidental na Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 635. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF635DECISaOSDEJUNHODE202
02.pdf >. Acesso em: 12 jan. 2021.; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF confirma restri¢ao a
operagdes policiais em comunidades do RJ durante pandemia. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=448994&ori=1 >. Acesso em:
12 jan. 2021.)

19 PLANTAO ENFOCO. Ligagdes perigosas: trafico e milicia unidos em comunidades de Niteroi.
Niteroi, 11 de fevereiro de 2021. Disponivel em: < https://plantaoenfoco.com.br/policia/ligacoes-
perigosas-trafico-e-milicia-unidos-em-comunidades-de-niteroi/ >. Acesso em 16 mai. 2021.

194 EXTRA. Trafico e milicia disputam favelas no Rio em meio 4 pandemia de coronavirus. 5 de
abril de 2020. Disponivel em: < https://extra.globo.com/casos-de-policia/trafico-milicia-disputam-
favelas-no-rio-em-meio-pandemia-de-coronavirus-24350795.html >. Acesso em 16 mai. 2021.
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Mais recentemente, desde o inicio do ano de 2021, outra consolidacao de
aliangca criminosa em um processo que indica decorrer igualmente de uma
identificacao de matriz religiosa se apresenta quanto a unido entre narcotraficantes
e milicianos'®, também se valendo da pandemia, na formagio do chamado
“Complexo de Israel”, composto por cinco comunidades na Zona Norte do Rio de

Janeiro, conforme noticiado'*:

Em meio a pandemia, a quadrilha de um traficante de drogas esta
invadindo comunidades, na Zona Norte da cidade, e criando um
novo complexo de favelas. Na expansdo de seu dominio, o
criminoso tenta impor a religido, deixa rastro de pessoas
desaparecidas e coloca barricadas a beira da Avenida Brasil, uma
das principais vias de acesso a cidade do Rio de Janeiro. O
"Complexo de Israel" é, atualmente, como vem sendo chamado
o conjunto de favelas dominadas pelo traficante Alvaro
Malaquias Santa Rosa, conhecido como Peixao, de 34 anos. As
acdes do criminoso chamam a atengdo dos investigadores por ele,
a cada area dominada, exibir simbolos do Estado de Israel como
a bandeira do pais ¢ até a Estrela de Davi e coloca-los em pontos
das comunidades para demarcar o seu dominio.

Igualmente, ja no més de junho de 2021, noticiou-se a instauragdo de um
cenario de guerra urbana, com o conflito envolvendo o mercado varejista de drogas
no Morro do Estado e no Morro do Palacio, ambos localizados na regido central da
cidade de Niter6i — municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro'"’.

Segundo noticiado, as duas comunidades — Morro do Estado e Morro do
Palécio — estavam sob o dominio do Comando Vermelho e foram alvo de investida
para retomada pelo Terceiro Comando Puro, reportando-se que os narcotraficantes
do TCP, “além do apoio dos traficantes do Rio, teriam conseguido também adesao

9198

de milicianos™"”°, juntamente com narcotraficantes de outras comunidades, tudo

195 Idem. Traficantes evangélicos fecham pacto com milicia para expandir 'Complexo de Israel'. 3
de janeiro de 2021. Disponivel em: < https://extra.globo.com/casos-de-policia/traficantes-evangelic
os-fecham-pacto-com-milicia-para-expandir-complexo-de-israel-24821015.html >. Acesso em 16
mai. 2021.

196 G1. Traficantes usam pandemia para criar 'Complexo de Israel' unindo cinco favelas na Zona
Norte do Rio. 24 de julho de 2020. Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/07/24/traficantes-usam-pandemia-para-criar-novo-complexo-de-favelas-no-ri
o-deixam-rastro-de-desaparecidos-e-tentam-impor-religiao.ghtml >. Acesso em: 16 mai. 2021.
1970 DIA. Guerra entre rivais no Morro do Estado ja dura trés dias. Rio de Janeiro, 23 de junho de
2021. Disponivel em: < https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/06/6173737-guerra-entre-rivais-
no-morro-do-estado-ja-dura-tres-dias.html >. Acesso em: 23 jun. 2021.

198 0 SAO GONCALO. Intenso tiroteio no Morro do Estado, em Niteréi, deixa moradores em
panico. 22 de junho de 2021. Disponivel em: < https://www.osaogoncalo.com.br/seguranca-publica/
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como parte de uma estratégia de enfrentamento a uma espécie de monopo6lio do CV
quanto ao mercado varejista de drogas em Niter6i'®”.

Em meio ao estado de calamidade e emergéncia publica instaurado pela
pandemia do novo coronavirus, com o crescimento vertiginoso e exponencial da

curva de mortes no Brasil, o governo das milicias, como denomina Gustavo

200

Prieto”™”, enxerga poténcia de desenvolvimento por intermédio:

(1) do controle territorial sob gestdo autoritaria ndo mais apenas
da Zona Oeste do Rio de Janeiro e da Baixada Fluminense, mas
do Estado-nacdo; (ii) da coer¢do incisiva assentada na violéncia
policial e paramilitar, no projeto politico de tradicionalismo
moral e na rotineiriza¢do do terror; (iii) do lucro desmedido
concretizado para manutencdo da “firma”, ndo somente no
pagamento das taxas de servigos fundamentais para a reprodugao
da vida (4gua, gas, alimentagdo, moradia, transporte, comércio,
etc.) e da seguranca publica (as taxas de protecdo patrimonial e
da vida), mas na formulacdo de politicas publicas que atendem,
sustentam ¢ reproduzem as milicias em escala nacional; (iv) das
relagcdes sociais de dominagdo na transformagdo do espago-
tempo da reproducao da vida em espago-tempo de exploragdo do
trabalho, acumulagao capitalista e poder de policia.

De fato, a expansdo do milicianismo — que, de acordo com Vera Malaguti*®!,

¢ completamente associada ao Estado de Policia — merece andlise mais detida,
notadamente a partir da verificagdo de que hé indicios que apontam no sentido de
que esse processo se alastra para além do Rio de Janeiro, observando-se a acao de
grupos milicianos em diversos outros Estados da Federacdo, conforme

202

levantamento realizado pelo jornal O Globo™~, segundo o qual:

Em areas urbanas ou rurais, um modelo de negdcios amparado
em violéncia, grilagem e taxas elevadas de lucro se expande pelo
Brasil. Explorando a inseguranga e a desordem

108884/intenso-tiroteio-no-morro-do-estado-em-niteroi-deixa-moradores-em-panico-veja-video >.
Acesso em: 23 jun. 2021.

199 Idem. 'TCP' langa novo plano para tentar impedir monop6lio do 'CV' em Niter6i. 21 de junho de
2021. Disponivel em: < https://www.osaogoncalo.com.br/seguranca-publica/108833/tcp-lanca-no
vo-plano-para-tentar-impedir-monopolio-do-cv-em-niteroi >. Acesso em: 23 jun. 2021.

200 pRIETO, Gustavo. Milicianos ndo usam mascara. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri (Coord.).
COVID-19 e a crise urbana [recurso eletrénico]. Sdo Paulo: FFLCH/USP, 2020. p. 58. Disponivel
em: < http://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/view/471/423/1648-1 >.
Acesso em: 23 jun. 2021.

201 BATISTA, Vera Malaguti. op. cit.

2020 GLOBO. A expansio das milicias: investigagdes apontam agdo de grupos em pelo menos 12
estados. 5 de agosto de 2019. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/brasil/a-expansao-das-
milicias-investigacoes-apontam-acao-de-grupos-em-pelo-menos-12-estados-23854681 >. Acesso
em: 23 jun. 2021.
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fundiaria, milicianos ndo s6 matam por dinheiro como também
investem na ocupagdo de terrenos, publicos ou privados, para
expandir atividades agropecuarias ou construir imoveis em zonas
com potencial de valorizagdo. O GLOBO identificou, em pelo
menos 12 estados, acdes das forcas de seguranga para
desarticular a atuag@o dos grupos paramilitares.

Nao obstante, o que neste ponto cabe ressaltar ¢ a simbiose entre as milicias,
o mercado varejista de drogas e outros grupos — que incluem, segundo se tem
identificado, contraventores do “jogo do bicho” e agentes estatais — na composicao
das aliancas criminosas e que apontam no sentido de que as relagdes de poder no
fenomeno do milicianismo tem envolvido ndo somente agentes das forcas
“paralelas” ao Estado, mas sim um proprio modelo de rearranjo das instancias de
governo. Vale dizer, a ponto de se observar a existéncia de indicios demonstrativos
de uso do aparato estatal, da maquina publica, com operacdes das forgas de
seguranca publica, como instrumento facilitador das estratégias de controle
territorial e conquista®®>.

Apartado do contexto de busca pela defini¢do — e mesmo tipificagdo — de
conceitos de organizacdes criminosas, os proprios discursos sobre a criminalidade
organizada sao objeto de relevante critica no ambito da Criminologia, entendendo-
se, precipuamente, que o estabelecimento de um conceito de crime organizado ou
de organizagao criminosa consolida forma de “legitimacdo do poder, especialmente
nas areas da policia, da justica e da politica em geral”, como sustenta Juarez Cirino
dos Santos®*.

Cabe, pois, afastar a analise a partir de uma 6tica primariamente dogmatica
e legalista, para adentrar em uma observagdo sob as lentes da Criminologia, de
modo a permitir uma analise dos discursos sobre a criminalidade organizada, em

busca de melhor compreender o fendmeno do milicianismo.

203 Sobre este ponto, cabe remeter, mais uma vez, a proxima se¢do, em que se propde a melhor
abordar as relagdes do milicianismo com o Estado e do aparente uso ou conveniéncia da forga estatal
em prol das milicias.

204 SANTOS, Juarez Cirino dos. Crime Organizado. Disponivel em: < http://icpc.org.br/wp-content/
uploads/2013/01/crime_organizado.pdf >. Acesso em: 2 jan. 2021.
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3.3.
Organizagoes criminosas no ambito dos discursos de poder: um
contraponto criminolégico sobre a frustragao da categoria crime

organizado

Para além dos discursos da teoria juridica sobre crime e criminalidade, na
busca pela defini¢do das organizagdes criminosas € sua respectiva construgdo
conceitual e tipica — enquanto “discursos fechados construidos sobre a legalidade
penal pelas técnicas de interpretagio da lei penal”®®® —, os discursos da teoria
criminoldgica trazem contribuicdes relevantes as reflexdes sobre a tematica,
entendendo-se a Criminologia, enquanto “ciéncia explicativa da criminalidade
como fendmeno de massa’?%.

Nesse sentido, a proposta da sucinta analise no presente topico se direciona
a promover um afastamento dos discursos juridicos e oficiais de controle social
sobre o crime organizado, para langar ao debate os discursos criticos criminologicos
de explicagdo do fenomeno da criminalidade organizada, embora, para Eugenio
Ratil Zaffaroni?”’, o crime organizado — organized crime — ndo seja “um conceito
criminoldgico, mas uma tarefa que o poder imp0s ao crimin6logos”.

Segundo Zaffaroni’®®, o crime organizado constitui uma “categoria
frustrada, ou seja, uma tentativa de categorizacdo que acaba em uma nogao difusa”,
que foi associada ao esteredtipo das mafias formadas por grupos étnicos imigrados
e ao organized crime que se consolidou no plano dos discursos nos Estados Unidos
da América — em especial no pés-Segunda Guerra Mundial e ja durante a chamada
Guerra Fria —, e cujo discurso, sendo “recolhido pelos politicos de todas as
latitudes”, foi traduzido no ambito de leis penais, difundidos pelos meios de
comunica¢do de massa e utilizado para dar lugar a novos estereotipos.

Em 1919, o Congresso dos Estados Unidos da América, anulando o veto

presidencial, introduziu a Lei Nacional de Proibicao — National Prohibition Act,

205 Idem. Os discursos sobre crime e criminalidade. Disponivel em: < http://icpc.org.br/wp-content/
uploads/2012/05/0s_discursos_sobre crime e criminalidade.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2021.

206 Thidem.

207 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. Crime organizado: uma categoriza¢do frustrada. In: Discursos
sediciosos: crime, direito e sociedade. ano 1, nimero 1, 1° semestre de 1996. p. 45-67. p. 48

208 Tbidem. p. 50-57.
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também conhecida como Volstead Act —, estabelecendo a proibi¢ao de bebidas
alcoolicas, bem como sua produgao e distribuicdo, pelo que a também denominada
Lei Seca acabou por gerar o surgimento de “empresas do mercado ilicito da
economia capitalista” que foram englobadas e categorizadas no ambito de um
“feixe de fenomenos delituosos mais ou menos indefinidos”, mas atrelados ao
“aparecimento de crimes definidos como mala quia prohibita™*®.

Nesse sentido, entender-se-ia o crime organizado enquanto um “conjunto de
atividades ilicitas que operam no mercado, disciplinando-o quando as atividades
legais ou o estado ndo o fazem”, exercendo, assim, uma fun¢do economica de
“abranger as dareas de capitalismo selvagem que carecem de um mercado
disciplinado™?!°.

Historicamente, o discurso norte-americano sobre o organized crime foi
cunhado entorno de uma ideia da existéncia de uma conspiragdo contra o governo
e o povo dos Estados Unidos da América, justificadora — e legitimadora — de um
discurso xenofobo de estigmatizagdo grupos sociais étnicos especificos,
notadamente imigrantes de origem italiana, os quais seriam os componentes de
organizagdes criminosas secretas, hierarquizadas, com sofisticada estrutura de
alcance nacional.

O discurso do organized crime mafioso, ao ganhar alcance para além da
difusdo dos mecanismos e das instdncias de controle social, ganhou também os
discursos politicos e midiaticos, provocando a mitificagdo da criminalidade
organizada, centrada na ideia conspiratoéria.

Por outro lado, como destaca Juarez Cirino dos Santos®!!, as pesquisas
apontam em sentido contrario, de que “as atividades criminosas atribuidas ao crime
organizado teriam sido realizadas por grupos locais desarticulados, sem a
organizagdo estrutural” digna do discurso de conspiracao difundido pelo controle
social, politico e midiatico norte-americano.

Para além disso, a pretensdo de buscar abranger no conceito de crime
organizado uma infinidade de fenomenos criminologicos distintos — que passam
desde o contrabando e o trafico de drogas e armas, até a prostitui¢ao e a exploracao

de jogos proibidos —, acabou por gerar uma definicao indefinida, uma contradicao

209 SANTOS, Juarez Cirino dos. op. cit.
210 Z AFFARONI, Eugenio Raul. op. cit. p. 53.
2l SANTOS, Juarez Cirino dos. op. cit.
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em si mesma enquanto pretenso conceito ou categoria — dai a “caracteristica” da
frustragdo, dada por Zaftaroni.

Vale dizer, para Zaffaroni’!?, trata-se de uma categoria frustrada tendo em
vista que “a tentativa de categorizar a atividade ilicita como ‘crime organizado’
fracassou no plano cientifico, pois tudo o que se pode provar ¢ a existéncia de um
fendmeno de mercado”, ndo havendo, em concreto, limites claros que permitam, a
par dos casos de ‘“verdadeiras associacdes ilicitas”, a distingdo a partir das
atividades legais ou ilegais de empresas que acabam por se combinar.

Segundo Zaffaroni’!®, quando a categoria frustrada — e indeterminada — do
crime organizado ¢ transposta para o ambito da lei penal, para além de consagrar
violacao ao principio da legalidade — diante da incerteza dos limites —, abriu portas
para um direito penal autoritario, permitindo a inser¢do de “medidas penais e
processuais penais extraordindrias e incompativeis com as garantias liberais”,
irrigado pelo conceito de organized crime dos Estados Unidos da América, que gira
ao redor da pretensa conspiracdo — conspiracy*'.

N3o por acaso, na mesma linha, Juarez Cirino dos Santos®!'> considere que
“o conceito americano de crime organizado ¢, do ponto de vista da realidade, um
mito; do ponto de vista da ciéncia, uma categoria sem contetdo; e do ponto de vista
pratico, um rétulo desnecessario”.

A ideia de se tratar de um rétulo desnecessario sob o aspecto juridico penal
pratico, para Cirino?!®, reside no fato de que o conceito de crime organizado “niio
designaria nada que ja ndo estivesse contido no conceito de bando ou quadrilha, um
tipo de crime contra a paz publica previsto em qualquer cddigo penal” — atualmente
denominado associagao criminosa.

No entanto, ndo ha que se considerar que o conceito de organized crime nao

desempenhou — nem desempenha — qualquer papel em razdo das questdes apontadas

212 7 AFFARONI, Eugenio Raul. op. cit. p. 62-63.

213 Tbidem. p. 58.

214 Segundo Eugenio Raul Zaffaroni: conspiracy “é¢ um dos conceitos mais difusos e discutiveis do
direito penal anglo-saxdo. Os historiadores do direito inglés precisam que nasceu héa séculos como
delito independente para falsas acusagdes e que logo se foi estendendo a todos os delitos, & medida
que se estendia a rule of law ou legalidade. Em outras palavras: a medida que se reduzia a faculdade
dos tribunais para criar novos delitos, por império da legalidade, a conspiracy ia se estendendo,
como recurso judicial para viola-lIa. (ZAFFARONI, Eugenio Ratl. op. cit. p. 60-61)

215 SANTOS, Juarez Cirino dos. op. cit.

216 Tbidem.
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sobre seu conteudo enquanto categoria ou mesmo sua (in)utilidade para fins
juridico-penais, segundo a critica criminolégica.

Enquanto discurso pautado em um mito da existéncia de uma conspiragao
estrangeira contra os interesses € a paz nacional e dos nacionais, o conceito de crime
organizado desempenhou um papel politico relevante ao exercicio do controle
social, indubitavelmente pela legitimacdo da repressdo interna de minorias étnicas
nos Estados Unidos da América, além de conferir justificacdo as “restri¢des

externas a soberania de nac¢des independentes™?!”.

De acordo com Cirino?!®, “o conceito de crime organizado, desenvolvido no
centro do sistema de poder econdmico e politico globalizado, recebeu na periferia
desse sistema homenagens de cidadania, como se fosse um discurso criminoldgico
proprio”, observando-se, porém, que ademais do discurso americano sobre
organized crime, tem-se o discurso italiano sobre o crimine organizzato.

No entanto, ha que se considerar que “o objeto original do discurso italiano
nao ¢ o chamado crime organizado, mas a atividade da Mafia, uma realidade

socioldgica, politica e cultural secular da Italia meridional?"”

, que na realidade
remonta a atuacdo de bandos, quadrilhas ou associagdes criminosas que nao
parecem se confundir com a no¢ao indeterminada de crimine organizzato.

As ditas organizagdes mafiosas da Itdlia tém sua origem reputada ao
contexto de “repressdo de camponeses em outa contra o latifindio”, antes de seu
direcionamento a atuagdo no meio urbano, constituindo-se, pois, enquanto
“estruturas de poder informal constituidas para proteger a realizacdo de objetivos
de lucro, geralmente mediante intermediagdo parasitaria das relagcdes entre capital
e trabalho” ??°, ou mesmo nas relacdes entre os cidadios e o Estado.

Paolo Pezzino??!, por exemplo, considera as organizagdes criminosas
mafiosas enquanto organizacdes ilegais estruturadas hierarquicamente e detentoras

de poder econdmico e politico que as dota da capacidade de exercer controle

territorial de suas areas de atuacao e de atividades e seguimentos da sociedade,

217 Ibidem.

218 SANTOS, Juarez Cirino dos. op. cit.

219 Ibidem.

220 Ibidem.

221 pEZZINO, Paolo. La tradizione rivoluzionaria siciliana e I'invenzione della mafia. Meridiana, n.
7/8, 1989, pp. 45-71. Disponivel em: < www.jstor.org/stable/23193280 >. Acesso em 3 jan. 2021.
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sendo o poder politico das mafias funcional numa légica de reciprocidade de

protecdo. Nesse sentido, para Pezzino??:

Se parlando di mafia si fa riferimento ad una struttura criminale
e delinquenziale dotata di una particolare caratura «politicay,
della capacita, cioe, di radicarsi in un territorio, di disporre di
ingenti ri sorse economiche, di esercitare forme di controllo su
segmenti cre scenti della societa locale, imponendole con
l'utilizzazione di un ap parato militare, ma anche
strumentalizzando codici culturali diffusi, ¢ solo l'incontro con i
circuiti della politica che conferisce alla mafia il suo carattere
«modernoy: questo consiste, a mio avviso, nella sua capacita di
convertire in una sorta di potere diffuso gli stretti rappor ti
(lungo una scala che va dall'ambiguita alla collusione, alla vera
e propria complicita) con i rappresentanti dello Stato e dei poteri
locali*®.

224 o discurso italiano sobre o crimine

Para Juarez Cirino dos Santos
organizzato e as organizacdes mafiosas traria contribui¢do ao debate criminologico
no sentido de demonstrar que as “organizagdes de tipo mafioso — ou seja, de
estruturas dotadas de organiza¢do empresarial definiveis como quadrilhas ou
bandos — ndo seriam produtos andmalos das sociedades capitalistas, nem
fendmenos patoldgicos de sociedades intrinsecamente saudaveis”. No entanto, o
proprio Cirino®* destaca a impossibilidade de importagio do discurso italiano para
o contexto brasileiro.

Com efeito, o discurso criminologico em geral parece considerar que os

esfor¢os de conceituagao e tipificagdo penal das organizagdes criminosas se localiza

no ambito do simbolismo, “como espécie de satisfacdo retorica a opinido publica

222 Ibidem. p. 71.

225 Em uma tradugdo livre: “Se falarmos de mafia, nos referimos a uma estrutura criminosa e
delinquente com um determinado calibre "politico", ou seja, a capacidade de se enraizar em um
territorio, de dispor de enormes recursos econémicos, de exercer formas de controle sobre segmentos
crescentes da sociedade local, impondo-os com o uso de um aparato militar, mas também explorando
codigos culturais generalizados, € apenas o encontro com os circuitos politicos que confere a mafia
seu carater "moderno": isso consiste, a meu ver, em sua capacidade de se converter proximo relagdes
(em uma escala que vai da ambiguidade ao conluio e a cumplicidade real) em uma espécie de poder
generalizado com os representantes do Estado e dos poderes locais”.

224 SANTOS, Juarez Cirino dos. op. cit.

225 Segundo Juarez Cirino dos Santos, “o discurso italiano sobre a Mafia ndo pode, simplesmente,
ser transferido para outros contextos nacionais — como o Brasil, por exemplo —, sem grave distor¢cao
conceitual ou deformacdo do objeto de estudo: os limites de validade do discurso da criminologia
italiana sobre organizacdes de tipo mafioso sdo fixados pela area dos dados da pesquisa cientifica
respectiva, e qualquer discurso sobre fatos atribuiveis a organiza¢des de tipo mafioso em outros
paises precisa ser validado por pesquisas cientificas proprias”. (SANTOS, Juarez Cirino dos. op.
cit.)
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mediante estigmatizacdo oficial do crime organizado”, acabando, na verdade, por
acobertar o debate sobre o contexto de exclusao e desigualdade social decorrentes
do “modelo econdmico neoliberal dominante nas sociedades contemporaneas” e da

relacdo dessa estrutura “com a inevitavel formacao de associagdes de poder ilegal

independentes do Estado”??°.

Outrossim, os discursos sobre o crime organizado ndo podem ser
dissociados de uma analise dos proprios discursos da violéncia e sobre a violéncia,
que se materializam, indubitavelmente, na ldégica de execugdes sumadrias
perpetradas por um aparato pretensamente paramilitar que, na verdade, se insere no
ambito do aparelho coercitivo do Estado.

Como observa Boaventura de Sousa Santos??’:

a produgdo juridica dos Estados capitalistas contemporaneos, em
geral, tem ao seu servico um poderoso ¢ complexo aparelho
coercitivo detentor do monopdlio da violéncia legitima, que
envolve varias forgas policiais, paramilitares e militarizadas e,
em caso de emergéncia, as proprias forgas armadas, para além do
universo totalitario das instituigdes que integram o sistema
prisional. Este aparelho coercitivo, inscrito desde o inicio na
logica do modelo constitucional do Estado liberal, esta na raiz da
conversao do direito em centro de disciplinagdo e controle social
do Estado capitalista. Uma das suas caracteristicas principais
reside em que a sua eficiéncia ndo resulta apenas das medidas
efetivamente acionadas, mas também da simples ameaga do
acionamento, isto ¢, do discurso da violéncia que, alias, se nuns
casos € verbal, noutros resulta tdo s6 da presenca demonstrativa
(agressividade silenciosa e silenciante) dos artefatos da violéncia
legal.

3.4.
Discursos da violéncia, execu¢ées sumarias e milicianismo: dos
instrumentos de coercao violenta na crise de legitimagao

democratica

Ao tratar sobre as tendéncias que a sociedade brasileira passou a

experimentar enquanto “egressa do regime autoritario”, Sérgio Adorno??® destaca a

226 Tbidem.
227 SANTOS, Boaventura de Sousa. op. cit. p. 39-40.
228 ADORNO, Sérgio. op. cit. p. 88.
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propensao de emergéncia da criminalidade organizada, “que modifica os modelos
e perfis convencionais da delinquéncia urbana e propde problemas novos para o
direito penal e para o funcionamento da justica criminal”.

No ambito dos discursos, hd que se considerar que o crime organizado,
especialmente com as formagdes milicianas — e suas aliangas criminosas — se insere
no plano da multiplicidade de formas de produgdo e reproducdo da violéncia,
entendida, de uma forma generalista e objetiva, “como a¢do ou acdes, individuais
e/ou coletivas, perpetradas contra uma pessoa ou grupo a fim de causar danos a
elas™??,

Ocorre que a violéncia enquanto conceito se apresenta de dificil
delineamento, sendo necessario se debrucar melhor sobre a esséncia e os discursos
da violéncia, que muito podem dizer sobre os proprios discursos sobre o crime
organizado e, consequentemente, em relagdo ao fendomeno do milicianismo.

De acordo com Alba Zaluar®?:

A dificuldade na defini¢do do que € violéncia e de que violéncia
se fala ¢ o termo ser polifonico desde a sua propria etimologia.
Violéncia vem do latim violentia, que remete a vis (forga, vigor,
emprego de forga fisica ou os recursos do corpo em exercer a sua
forca vital). Essa for¢a torna-se violéncia quando ultrapassa um
limite ou perturba acordos tacitos e regras que ordenam relagoes,
adquirindo carga negativa ou maléfica. E, portanto, a percepgio
do limite e da perturbagéo (e do sofrimento que provoca) que vai
caracterizar um ato como violento, percepcdo essa que varia
cultural e historicamente.

Para além da questdo etimoldgica e polifonica quanto a compreensiao da
violéncia e de seu significado, Alba Zaluar®! destaca a multiplicidade das formas
de manifestacao da violéncia, além da compreensao da sua substancia enquanto
“positiva e boa, ou como destrutiva ¢ ma”, até mesmo tendo em vista que o mal
associado a violéncia e que “delimita o que hé de ser combatido, tampouco tem

definicao univoca e clara”.

229 PIMENTA, Melissa de Mattos. Sociologia da violéncia e da conflitualidade: temas, pressupostos
e situacdo atual do campo. In: FAZZIM Rita de Cassia; Lima, Jair Aratijo de. (Org.). Campo das
ciéncias sociais: figuras do mosaico das pesquisas no Brasil e em Portugal. Petropolis: Vozes, 2020.
p. 463.

230 ZALUAR, Alba. Violéncia e crime. In: Miceli, S. (Org). O que ler na ciéncia social brasileira
(1970-1995). Sao Paulo: Sumaré; ANPOCS, 1999, p. 13-107. p. 28. Disponivel em: < http://anpocs.
org/index.php/o-que-ler-1970-1995/volume-i-antropologia/63 1-violencia-e-crime/file >. Acesso
em 5 jan. 2021.

21 Ibidem.
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Conforme Zaluar?*2, desde os anos de 1970, o discurso sobre a violéncia que
seria predominante era aquele relativo a “violéncia perpetrada pelo Estado contra a
populagdo necessitada”, considerando como problemas e questdes verdadeiras
aquelas relativas a “miséria crescente, o desemprego, a falta de servigos publicos
eficientes”, bem como sobre a “auséncia de politicas sociais”, sem contudo, tracar
uma diferenciacdo clara com a violéncia perpetrada pelos “desmandos do poder
militar abusivo e ilegitimo”.

Em contrapartida, destaca-se o conceito de violéncia estrutural como
discurso utilizado para melhor delineamento e delimitacdo da nocdo de violéncia
trabalhada a partir do discurso da década de 1970, enquanto um discurso — este sim
— que retrata forma distinta de violéncia em relacao as demais. Contudo, segundo
Alba Zaluar®**, a abordagem desse discurso apresenta uma dificuldade principal, no

sentido de que:

violéncia torna-se um sindnimo de desigualdade, exploragao,
dominagdo, exclusdo, segregacdo e outros males usualmente
associados a pobreza ou a discriminagdes de cor ¢ de género. Nao
oferece, pois, meios para pensar aquelas acdes caracterizadas
pelo excesso ou descontrole no uso da forga fisica (ou dos seus
inimeros instrumentos) nas interagdes sociais, passiveis de
controle democratico.

Zaluar®** destaca, ainda, a defesa por parte de alguns autores de um discurso
partindo da recusa a condenacao da violéncia urbana ou seu tratamento enquanto
mal a ser combatido, por considerar a violéncia como fundamento da vida social,
de modo a ndo ser possivel “estender o conceito de ética particularista a todas as
formas de violéncia” existentes no Brasil — dentre elas, justamente a dos grupos de
exterminio —, revelando uma visao com tendéncia ao relativismo cultural radical no
qual ndo cabe desconsiderar “todas as ‘éticas’ ou ‘etos’ existentes, todos
‘particularistas’, inclusive aqueles condenados por serem autoritarios, ditatoriais,
despoticos ou, ainda, militarizados”.

Contudo, para a autora®*:

232 Ibidem. p. 34.
233 Ibidem. p. 35
234 Ibidem. p. 37-38.
235 Ibidem. p. 38.
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O problema parece estar em associar a violéncia, mero
instrumento usado com maior ou menor intensidade, a um estado
social permanente e excessivo na sociedade como um todo ou
entre os excluidos, explorados ou dominados. Pois a violéncia
sempre foi empregada, no Brasil ¢ no mundo, para forgar o
consenso, defender a ordem social a qualquer custo, manter a
unidade ou a totalidade a ferro e fogo. [...] A questdo parece estar,
entdo, ndo na auséncia do conflito, mas na sua forma de
manifestagdo, que possibilita ou ndo a negociacdo pela palavra e
que envolve diferentes personagens e relagdes.

No avancar da década de 1980, o Brasil experimentou modificagdes na
criminalidade e que, consequentemente, promoveram modificagdes quanto a
violéncia no ambito das relagdes entre dominantes e dominados, desenvolvendo-se
uma criminalidade na qual “homens jovens e pobres” eram, simultaneamente, “os
autores e as vitimas”?*°,

Ademais disso, conforme Zaluar?*’, com o passar dos anos, o debate sobre
a violéncia passou a agregar outros elementos e perspectivas diferentes, como as
ideias sobre “a violéncia como o ndo reconhecimento do outro”, como negagao da
dignidade da pessoa humana, como “auséncia de compaixdo” ou mesmo “como a
palavra emparedada ou o excesso de poder”.

A nogdo da violéncia como excesso de poder remonta a José Vicente
Tavares dos Santos?*®, para quem a explicagio acerca das variadas formas de
violéncia parte de uma compreensao inicial de que a violéncia constitui “um ato de
excesso, qualitativamente distinto, que se verifica no exercicio de cada relacao de
poder presente nas relagdes sociais de producdo do social”.

No entanto, para Alba Zaluar>* ha um problema na definicdo da violéncia
enquanto excesso de poder, por ndo esclarecer “onde e como o excesso de
manifesta, o que implica dizer os limites, regras, normas legitimamente aceitas para
o exercicio do Poder”, o que acabaria por desaguar “no Estado de Direito e na
construcao da na¢do”, ademais da questdo do balizamento do direito e do excesso
de poder na nocao de dignidade humana, entendendo-se o excesso de poder como

0 “que seja indigno, o que reconduz a questdo nao discutida do limite”.

236 Ibidem. p. 41.

237 Ibidem. p. 42-43.

238 SANTOS, José Vicente Tavares dos. Microfisica da violéncia, uma questdo social mundial.
Cienc. Cult., Sao Paulo, v. 54, n. 1, p. 22-24, Junho, 2002. Disponivel em: <
http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-67252002000100017&Ing
=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 jan. 2021.

239 ZALUAR, Alba. op. cit. p. 43.
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Nao obstante, a partir de uma leitura da Microfisica do Poder de Michel

Foucault®*’, Tavares dos Santos®*!

propde uma “microfisica da violéncia”, em cuja
perspectiva se identifica a compatibilidade com a racionalidade, numa proposta de
superacao ¢ abandono da ‘“concep¢ao soberana do poder, e, por conseguinte, a
concepcao soberana da violéncia, na medida em que privilegia a violéncia do
Estado, ou contra o Estado”.

Para Tavares dos Santos?*?, a violéncia pode ser definida, também como um
fenomeno de ordem cultural e historica, que se revela enquanto “procedimento de
carater racional, o qual envolve, em sua propria racionalidade, o arbitrio, na medida
em que o desencadear da violéncia produz efeitos incontrolaveis e imprevisiveis”,
bem como, a0 mesmo tempo, sob o0 aspecto macrossocial, “a violéncia ¢ fundadora
de uma sociedade dividida e desigual”, pautada nas relacdes de poder que envolvem
dominantes e dominados, submissores € submissos.

Em Tavares dos Santos>** a violéncia aparece, ainda, como um “dispositivo
de poder” que produz um dano social, no qual “se exerce uma relacao especifica
com o outro mediante o uso da forca e da coer¢cdo”, que gera a subjetivacao do outro
no ambito das relagdes de poder por uma violéncia simbolica. Segundo Tavares dos

Santos?**:

A violéncia consiste em um dispositivo porque ¢ composta por
diferentes linhas de realizagdo: apresenta uma visibilidade, por
vezes de modo demonstrativo; vem a ser acompanhada por uma
enunciagdo; vale dizer, sempre uma violéncia é antecedida, ou
justificada, prévia ou posteriormente, por uma violéncia
simbolica, que se exerce mediante uma subjetivagdo pelos
agentes sociais envolvidos na relagdo: a violéncia simbolica
impde uma coercdo que se institui por intermédio do
reconhecimento extorquido que o dominado nao pode deixar de
outorgar ao dominante quando somente dispde, para pensa-lo e
para pensar a si mesmo, de instrumentos de conhecimento que
tem em comum com o dominante ¢ que constituem a forma
incorporada da relagdo de dominacao.

240 Sobre Foucault e a microfisica do poder, vide: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 8.
ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989.

241 SANTOS, José Vicente Tavares dos. op. cit.

242 Tbidem.

243 Tbidem.

244 Tbidem.
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Com relacdo a violéncia simbdlica, cabe fazer referéncia a Pierre Bourdieu,
para quem a no¢do de violéncia simbdlica pressupdoe um desconhecimento da
natureza das relagdes de dominacao por parte dos seus atores, de modo que quem
pratica e quem sofre com a violéncia creem se tratar de uma relacao legitima e
natural??®, sem, contudo, possuir a compreensdo de estar praticando ou sofrendo
violéncia, tudo num contexto em que o processo de legitimacdo das formas de
dominac¢do no Estado Moderno nao tem mais como se reproduzir na forma de
violéncia legitima.

Como observa Pierre Bourdieu, para Max Weber?*°, o Estado seria o préprio
“monopolio da violéncia legitima”. Contudo, a no¢do weberiana tratava de
violéncia fisica, violéncia militar ou policial, pelo que Bourdieu?*’ defende que o
Estado seria o monopolio da violéncia simbolica legitima, por considerar que “o
monopolio da violéncia simbdlica ¢ a condi¢ao da posse do exercicio do monopdlio
da propria violéncia fisica”.

A noc¢ao de violéncia simbolica em Bourdieu, na verdade nao busca
estabelecer uma oposta a violéncia fisica ou real, sob a pena de, ao se considerar o
simbolico como oposicdo ao real se sustentar uma suposi¢do de que “a violéncia
simbdlica seria uma violéncia meramente ‘espiritual’ e, indiscutivelmente, sem
efeitos reais”**®,

Conforme Boudieu?®, as estruturas de dominacio sdo decorrentes de um
processo de producdo e reprodugdo, sendo “produto de um trabalho incessante (e,
como tal, histérico) de reprodugdo para o qual contribuem agentes especificos
(entre os quais os homens, com suas armas como a violéncia fisica e a violéncia
simbolica) e instituicdes, familias, Igreja, Escola, Estado”.

Nesse sentido, Pierre Bourdieu?*° considera que a instituicdo da violéncia

simbolica ocorre:

24 De acordo com Pierre Bourdieu, aqueles submetidos a relagdo de dominagdo — os dominados —
“aplicam categorias construidas do ponto de vista dos dominantes as relagdes de dominagdo,
fazendo-as assim serem vistas como naturais”. (BOURDIEU, Pierre. A domina¢do masculina.
Tradu¢do de Maria Helena Kiihner. 17. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2020. p. 64)

246 WEBER, Max. apud BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: Cursos no Collége de France (1989-
92). Traducdo Rosa Freire d’Aguiar. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 30.

247 Idem. Sobre o Estado: Cursos no Collége de France (1989-92). Tradugdo Rosa Freire d’Aguiar.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 30

24 BOURDIEU, Pierre. op. cit. p. 63.

2% Ibidem. p. 63-64.

250 Tbidem. p. 64-65.
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por intermédio da adesdo que o dominado ndo pode deixar de
conceder ao dominante (e, portanto, a dominac¢do) quando ele
ndo dispde, para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para pensar
sua relacdo com ele, de mais que instrumentos de conhecimento
que ambos tém em comum ¢ que, ndo sendo mais que a forma
incorporada da relagdo de dominagdo, fazem esta relagdo ser
vista como natural; ou, em outros termos, quando os esquemas
que ele pde em agdo para se ver e se avaliar, ou para ver e avaliar
os dominantes (alto/baixo, masculino/feminino, branco/negro,
etc.), resultam da incorporagdo de classificacdes, assim
naturalizadas, das quais seu ser social ¢ produto.

Dai porque, para Bourdieu, a violéncia simbolica enquanto for¢a simbolica
—na logica da dominagdo simboélica®! — constitui forma de exercicio de poder sobre
os corpos sem a necessidade de coagdo de ordem fisica; uma dimensao simbdlica
da violéncia naturalizada que ndo ¢ necessariamente perceptivel pelos seus atores,
seja por quem pratica ou por quem sofre a violéncia no ambito das relacdes de
dominagdo social.

A partir da violéncia simbolica em Bourdieu e do poder disciplinar — e da
microfisica da violéncia — em Foucault, Tavares dos Santos define, pois, a
violéncia, em breve sintese, como “um dispositivo de poder, uma pratica disciplinar
que produz um dano social, atuando sobre espagos abertos, € que se instaura com
uma justificativa racional, desde a exclusdo, efetiva ou simbdlica, até a prescrigao
de estigmas”.

De toda sorte, a violéncia pode se dar de formas e em situagdes distintas,
sendo possivel perceber, pois, uma analise do ato violento e da propria violéncia
como instrumento que, “pode, portanto, ser empregada racional ou irracionalmente,
pode ser considerada boa ou ma4, justificada ou abominada”?>2.

Acerca da violéncia como instrumento, pode-se também referir a analise de
Hannah Arendt®*?, para quem a violéncia possuia cardter instrumental e sempre
necessitava de implementos e de justificagdo. Tendo em vista a dimensdo

psicossociologica da violéncia, seus instrumentos “seriam mudos, abdicariam do

231 Segundo Bourdieu, a dominagio simbdlica produz efeitos e se exerce por meio de “esquemas de
percepcao, de avaliagdo e de acdo que sdo constitutivos do sabitus e que fundamentam, aquém das
decisdes da consciéncia e dos controles da vontade, uma relagdo de conhecimento profundamente
obscura a ela mesma”. (Ibidem. p. 68).

252 ZALUAR, Alba. op. cit. p. 44.

253 ARENDT. Hannah. Sobre a violéncia. Tradugdo André Duarte. Rio de Janeiro: Relume Dumara,
1994. p. 13.
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uso da linguagem que caracteriza as relagdes de poder, baseadas na persuasdo,
influéncia ou legitimidade™?%*,

Em Sobre a violéncia, Hannah Arendt tracou uma analise a respeito que
relaciona e diferencia a guerra, a politica, a violéncia e o poder, com enfoque em
investigar a natureza e as causas da violéncia e suas repercussoes no meio politico.

De acordo com Arendt?>:

A propria substancia da ag@o violenta é regida pela categoria
meio-fim, cuja principal caracteristica, quando aplicada aos
negocios humanos, foi sempre a de que o fim corre o perigo de
ser suplantado pelos meios que ele justifica e que sdo necessarios
para alcanga-lo. Visto que o fim da a¢do humana, distintamente
dos produtos finais da fabricagdo, nunca pode ser previsto de
maneira confiavel, os meios utilizados para alcangar os objetivos
politicos sdo muito frequentemente de maior relevancia para o
mundo futuro do que os objetivos pretendidos. Ademais, posto
que os resultados das agdes dos homens estdo para além do
controle dos atores, a violéncia abriga em si mesma um elemento
adicional de arbitrariedade;

Na visao arendtiana, € necessario observar a distingao entre o poder (power),
a autoridade (authority), a forca (force), o vigor ou poténcia (strenght) e a violéncia
(violence) enquanto fendmenos distintos e que, portanto, ndo podem ser tratados
em seus termos como sindnimos>>,

Segundo Hannah Arendt®’, o poder (power) corresponderia “a habilidade
humana ndo apenas para agir, mas para agir em concerto”, nao consistindo em
propriedade individual, mas sendo, na verdade, pertencente “a um grupo e
permanece em existéncia apenas na medida em que o grupo conserva-se unido”.
Diferentemente, o vigor (strenght) seria um designativo de propriedade individual,
“inerente a um objeto ou pessoa e pertence ao seu carater”>>%,

Por sua vez, a autoridade (authority) pode ser investida e atribuida a

individuos — pessoas — ou mesmo a cargos ou fungdes, tendo como distintivo “o

7239 sem

reconhecimento inquestionavel por aqueles a quem se pede que obedecam

demandar coer¢cdo nem persuasao para ser respeitada.

234 ZALUAR, Alba. op. cit. p. 42.
255 ARENDT. Hannah. op. cit. p. 14.
236 Ibidem. p. 36.

%7 Ibidem.

258 Ibidem. p. 37.

259 Tbidem.
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Ja a forca (force), para Arendt’®® seria correspondente “as ‘forgas da
natureza’ ou a ‘forc¢a das circunstancias’ (la force des dioses), isto €, deveria indicar
a energia liberada por movimentos fisicos ou sociais”, que nao se confunde, por
fim, com a no¢ao de violéncia, que se diferencia justamente por seu carater
instrumental.

Conforme Hannah Arendt®®!, mesmo os governos totalitarios ndo se
resumem tao somente aos meios da violéncia como base, pelo contrario, a esséncia
de todo governo nao estaria na violéncia, mas sim no poder, que independe de
justificacdo e € “inerente a propria existéncia das comunidades politicas; o que ele
realmente precisa ¢ de legitimidade”.

Isso at¢ mesmo considerando que, para Arendt, a violéncia possui natureza
instrumental e, portanto, “como todos os meios, ela sempre depende da orientacao
e da justificacdo pelo fim que almeja”, sendo certo que “aquilo que necessita de
justificagdo por outra coisa ndo pode ser a esséncia de nada”?%2,

Ademais das ligoes de Hannah Arendt, cabe prosseguir em uma analise mais
especifica quanto as relagdes entre esses conceitos distintos € um outro conceito
relevante ao debate juridico, de modo a se recortar a analise as relagdes entre forca,
poder, direito e violéncia.

Para Orlando Zaccone D’Elia Filho®®, ha uma relacio entre o
jusnaturalismo e naturalizagdo da violéncia, reputando-se historicamente aos
defensores do direito natural — especialmente a partir de uma matriz contratualista
— a primeira qualifica¢do da violéncia no interior do direito.

Seguindo a vertente de Foucault, Orlando Zaccone?®* defende que “o direito
ndo ¢ nem a verdade, nem o alibi do poder”, consistindo, na verdade, em um
“instrumento ao mesmo tempo complexo e parcial do poder”, este, por sua vez, que
“nao se esgota no modelo juridico, nem na sua criagdo, nem na sua aplica¢do”, mas
pode ser revelado em sua plena manifestagdo, na realidade, pelas “praticas juridicas,

entendidas como tecnologia”.

260 Thidem.

261 Ibidem. p. 41.

262 Ibidem. p. 40-41.

263 D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio
de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Revan, 2015. p. 51-52.

264 Ibidem. p. 53-54 ¢ 57.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912051/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912051/CA

89

Orlando Zaccone?®® fala em um processo entre a violéncia e o direito que
parece ser ciclico, entendendo que o direito ¢ originado da violéncia e que a unido
somente desloca a violéncia, “fazendo com que a violéncia garanta o direito e vice-

versa”. Para Zaccone?®®

, “direito e forga aparecem, assim, unidos como duas
caracteristicas necessarias para a legitima¢ao do poder”.
Ainda sobre as relagdes entre direito, violéncia e poder, em reflexdes sobre

como “livrar a humanidade da ameaca de guerra”?®’

, extrai-se do dialogo constante
das cartas correspondidas entre Sigmund Freud e Albert Einstein contribui¢des
relevantes para agregar ao debate.

Inicialmente, Einstein®®® propde partir o debate da relagio entre direito e
poder, entendendo, inclusive, que “a lei e o poder inevitavelmente andam de maos
dadas”. Contudo, Freud*®® propde a substitui¢io da palavra poder por violéncia,
estabelecendo uma relacdo direta, portanto, entre direito e violéncia que se
verificaria ndo em uma relagdo de oposi¢ao — antiteses —, mas sim na demonstragao
de que “uma se desenvolveu da outra”.

Ao delinear a existéncia de um principio geral de que “os conflitos de
interesses entre os homens sdo resolvidos pelo uso da violéncia”, Freud?” traga um
desenrolar historico que parte da solucdo desses conflitos pela mera superioridade
em termos de for¢ca muscular, para chegar ao momento em que a for¢a muscular
bruta ¢ suplementada e posteriormente substituida pela for¢a intelectual, por meio
da introdugdo de instrumentos: as armas.

Nao obstante, seja pela forca muscular — fisica — ou pela forga intelectual
relativa a qualidade e a habilidade de manejo dos instrumentos — as armas —, para
Freud?”! o objetivo se conservaria: desmantelar a forga do adversario para vencé-
lo, finalidade esta que seria melhor alcancada nas hipoteses em que a violéncia

acabaria por eliminar de fato o adversario, pela morte.

265 Tbidem. p. 62.

266 Ibidem. p. 45

267 EINSTEIN, Albert; FREUD, Sigmund. Um didlogo entre Einstein e Freud: por que a guerra?.
Santa Maria: FADISMA, 2005. Disponivel em: < https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/05
620.pdf >. Acesso em: 10 jan. 2021. p. 21.

268 Ibidem. p. 23.

269 Ibidem. p. 30.

270 Tbidem.

271 Tbidem. p. 31.
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Nesse sentido, de acordo com Freud?’?, o cendrio inicial da evolugio
historica era de que, seja pela violéncia muscular bruta ou pela violéncia do
intelecto, era possivel “a dominagdo por parte de qualquer um que tivesse poder
maior”, a “for¢a superior de um unico individuo”, situagdo que, posteriormente, se
modificou por encontrar contraposi¢do na poténcia da unido de individuos.

Para Freud?’®, “a violéncia podia ser derrotada pela unidio, e o poder
daqueles que se uniam representa, agora, a lei, em contraposi¢do a violéncia do
individuo s6”, trazendo-se, pois, a ideia de que “a lei ¢ a for¢a de uma comunidade”
que, contudo, permaneceria enquanto expressdo da violéncia, apenas ndo mais a
violéncia individual, mas sim a da comunidade. Em outras palavras, consolida-se a
violéncia da comunidade, que se sobressai para derrotar a violéncia do individuo.

Nao obstante, as desigualdades de for¢ca na composicdo da comunidade
geram, em verdade, um estado de desequilibrio que se revela em especial na
desigualdade de poder, notadamente diante de leis elaboradas “por e para os
membros governantes”, possibilitando-se, de um lado, que os membros governantes
que detém poder possam buscar se alocar acima das proibi¢des legais para “escapar
do dominio pela lei para o dominio pela violéncia”, e que de outro lado “os
membros oprimidos do grupo fazem constantes esforcos para obter mais poder e
ver reconhecidas na lei algumas modificacdes efetuadas nesse sentido’?’*.

Dai porque, segundo Freud?””, mesmo em contraposicdo a violéncia
muscular bruta do individuo, “a solugdo violenta de conflitos de interesses nao €
evitada sequer dentro de uma comunidade”.

d?’® aborda sobre a

Trazendo ao debate aspectos da psicanalise, Freu
hipétese da chamada Teoria dos Instintos, segundo a qual os instintos humanos
podem ser categorizados em dois tipos, a saber os instintos eroticos (Eros) ou
sexuais, “que tendem a preservar e a unir”, e os instintos agressivos ou destrutivos,
“que tendem a destruir e matar”, embora nao se possa considerar que uma categoria

de instintos ¢ mais relevante que a outra.

272 Ibidem. p. 31-32.
273 Ibidem. p. 32.
274 Ibidem. p. 33-34.
275 Ibidem. p. 34.
276 Tbidem. p. 38-40.
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Isso tendo em vista que, segundo Freud?”’, “os fendmenos da vida surgem
da acdo confluente ou mutuamente contraria de ambos”, € ndo de um impulso
instintivo unico, at¢é mesmo considerando que a confluéncia com instintos de
natureza erotica e idealista tenderia naturalmente a facilitar a “satisfagdo dos
impulsos dos instintos destrutivos”.

Para Freud, os “instintos eroticos representam o esforgo de viver”, enquanto,
por outro lado, os instintos destrutivos também podem ser denominados como
“instinto de morte”, o qual se torna “instinto destrutivo quando, com o auxilio de

o6rgios especiais, é dirigido para fora”. Segundo Freud?®:

O organismo preserva sua propria vida, por assim dizer,
destruindo uma vida alheia. Uma parte do instinto de morte,
contudo, continua atuante dentro do organismo, e temos
procurado atribuir numerosos fendmenos normais e patologicos
a essa internalizacdo do instinto de destruigdo. [...] Por outro
lado, se essas forgas se voltam para a destruicio no mundo
externo, o organismo se aliviara e o efeito deve ser benéfico. Isto
serviria de justificacdo biologica para todos os impulsos
condendveis e perigosos contra os quais lutamos. Deve-se
admitir que eles se situam mais perto da Natureza do que a nossa
resisténcia, para a qual também ¢é necessdrio encontrar uma
explicagao.

Assim considerando, Freud®” ressalta que, a despeito de nio haver forma
de promover uma eliminagdo total dos impulsos agressivos no ser humano, seria
possivel “tentar desvia-los num grau tal que ndo necessitem encontrar expressao na
guerra” e na violéncia, fortalecendo os vinculos emocionais relacionados aos
instintos eroticos, seja por intermédio de “relacdes semelhantes aquelas relativas a
um objeto amado”, ou pelo vinculo emocional gerado pela identificagao.

Neste ponto, retomando a reflexdo sobre a violéncia e o milicianismo, pode-
se conjecturar a possibilidade de que, diante da questdo das milicias e, logo, das
pessoas humanas que as integram, talvez a dificuldade seja de realizar o desvio
necessario nos impulsos decorrentes dos agressivos e destrutivos instintos de morte
pelo reforco ao Eros no estabelecimento de vinculos emocionais.

Para além disso, a propria nogao de justificagao da violéncia e dos impulsos

destrutivos, quando lancada sobre os fendmenos contemporaneos de criminalidade,

277 Tbidem.
278 Ibidem. p. 40-41.
279 Ibidem. p. 42.
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parece desconsiderar as “relagdes de forga que estruturam, na atualidade, um
complexo de praticas associadas ao que ¢ definido como crime comum violento” e
que interferem “radicalmente sobre a organizacdo da vida cotidiana nas grandes
cidades brasileiras”, fendmeno de emergéncia de uma violéncia de uso
autonomizado e que ndo demanda justificativa, ao qual Luiz Antonio Machado da
Silva?*® denominou por “sociabilidade violenta”.

Na constru¢ao da no¢ao de sociabilidade violenta, a analise ¢ direcionada ao
aspecto qualitativo e ndo quantitativo, adotando, assim, um critério que ¢ informado
pela representagdo social da violéncia urbana, muito marcada na
contemporaneidade pelo recurso banal ao uso da forga muscular bruta — forga fisica

—, € dizer, por um processo de consolidagdo “no ambito das rotinas cotidianas, uma

ordem social cujo principio de organizagdo é o recurso universal a for¢a”?!.

Nesse sentido, Machado da Silva?®? toma a “violéncia urbana como uma

representacdo coletiva, categoria de senso comum constitutiva de uma ‘forma de

299

283.

vida’”. Para o autor

Analisada em seus contetdos de sentido mais essenciais, a
representagdo da violéncia urbana seleciona e indica um
complexo de praticas que s3o consideradas ameagas a duas
condi¢Oes basicas do sentimento de seguranca existencial que
costuma acompanhar a vida cotidiana rotineira — integridade
fisica e garantia patrimonial. Ela aponta para o crime comum,
mas o foco de atengdo ¢é a forga nele incrustada, a qual ¢ definida
como responsavel pelo rompimento da “normalidade” das rotinas
cotidianas, isto ¢, de seu carater cognitiva e axiologicamente nao-
problematico e moralmente licito. Esta ¢ a razdo pela qual
violéncia urbana ndo ¢ simples sindnimo de crime comum nem
de violéncia em geral. Trata-se, portanto, de uma construgao
simbolica que destaca e recorta aspectos das relagdes sociais que
os agentes consideram relevantes, em fun¢do dos quais
constroem o sentido e orientam suas agdes. [...] No mesmo
movimento em que identifica relagdes de fato, aponta aos agentes
modelos mais ou menos obrigatérios de conduta, contendo,
portanto, uma dimensao pratico-normativa institucionalizada que
deve ser considerada.

280 MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. op. cit. p. 55.
281 Ibidem. p. 62.

282 Tbidem. p. 57.

283 Ibidem. p. 57-58.
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E nessa linha que, pela conjugacdo dos aspectos da analise de Machado da
Silva?®, pode-se concluir que a “representacdo da violéncia urbana constréi um
componente de obrigacdo normativa subjetivamente aceito”, uma construcao
simbolica que, na verdade, ndo diz respeito a comportamentos individuais e
isolados, mas sim a “sua articulacdo como uma ordem social”, de modo que a
“violéncia urbana representa um complexo de praticas hierarquicamente
articuladas”.

Em suas reflexdes, Machado da Silva tece critica a explicacdo dominante
sobre a violéncia urbana, por considerar que tal explicagdo se concentra nos
aspectos relativos ao funcionamento dos mecanismos e aparelhos estatais de
controle social, ao invés de se concentrar nas proprias praticas e condutas a partir

do “sentido construido pelos criminosos”, que acabam sendo “compreendidas em

termos das proprias regras violadas” 2.

A partir deste ponto, que Machado da Silva®®® entende consistir num dos
elementos contraditorios — e falhos — da interpretagdo dominante sobre a violéncia
urbana, a compreensao da violéncia urbana deve, necessariamente, passar por uma

analise que confira enfoque também ao seu verdadeiro “objeto original”, que seriam

“as praticas de agentes sociais definidos como criminosos”. Segundo o autor®’:

A medida que o crime, e mais especificamente o crime violento
organizado, aparece como resultado da ineficacia dos controles
estatais em suas varias instancias, favorecendo a adogdo de
comportamentos desviantes, segue-se como conseqiiéncia logica
o suposto de que tais condutas poderiam ser canceladas,
inviabilizadas ou ao menos reduzidas a proporgdes toleraveis
pela manipulagdo de variaveis institucionais. [...] De fato, uma
vez que a construgdo de suas agdes pelos proprios criminosos
deixa de ser o objeto de atencdo a ser considerado, o problema
posto por suas praticas desaparece por uma espécie de efeito
bumerangue, convertendo-se em uma questdo de institution
building que envolve a reorganizagdo das agéncias da ordem
estatal, suas relagdes com a sociedade civil e a formulagio de
politicas democraticas de seguranga publica. Nesta linha, é certo
que a compreensdo das dificuldades de funcionamento das
formas convencionais de regulacdo da vida cotidiana pode ser, ¢
tem sido, ampliada.

284 Ibidem. p. 57-62.
285 Ibidem. p. 63.
286 Tbidem. p. 65.
287 Ibidem. p. 64-65.
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Ao olhar para o caso brasileiro, Machado da Silva agrega reflexao sobre a
violéncia urbana, em especial a partir de processos novos e reestruturagdes que
carecem, portanto, de uma releitura, da qual a interpretacio dominante e
hegemonica acerca da violéncia urbana parece nao dar conta, notadamente a partir
da apreensdo de “uma novidade em gestacdo nas ultimas décadas”, que tem como
ponto de partida “o reconhecimento de que os comportamentos violentos” passaram
a nao mais gravitar “em torno da ordem estatal, destacando-se e organizando-se
como uma ordem instituida”.

Dessa reflexdo, ndo se pode olvidar a referéncia a apreensdo da
criminalidade organizada — “organizagdo da criminalidade” ou “organizacdo da
violéncia criminal”?%® — pela violéncia urbana como ordem social.

A despeito de nao consistir propriamente no objeto de analise de Machado
da Silva, identifica-se em suas reflexdes sobre a violéncia ponto de vista que se
conecta as reflexdes ja até aqui realizadas acerca das modalidades de crime
organizado e, por consequente, as milicias.

Isso considerando que, para o autor’®

, 0os modelos adotados para
entendimento da violéncia criminal em geral ndo se aplicam ao que denomina por
organizagdo da violéncia criminal, tendo em vista que sdo modelos baseados “em
principios como honra, lealdade, companheirismo, cooperagao, solidariedade, que
reproduzem a ideia tradicional de uma pacificacao entre igual”, com as praticas
violentas reorientadas para o exterior, mantendo-se, porém, ‘“inalterada a
compreensdo do uso da for¢ca como meio de obtengdo de interesses € ndo como
principio de organizagao das praticas”.

Todavia, apesar de negar a adequagao desses modelos e de considerar que
as praticas na ordem da violéncia urbana sdo articuladas por intermédio de
demonstragdes de forca de fato ao invés de por meio de referéncias de valor

compartilhadas, Machado da Silva?*® nio desconsidera a existéncia de “préticas

individuais conjugadas”, as quais:

embora possam gerar acumulagdo (ou articular-se com
empreendimentos que visam lucro e/ou poder, quase sempre eles
também ilegais que operam nos limites exteriores da ordem
estatal) ndo sdo propriamente empresas, no sentido de uma

288 Ibidem. p. 76.
289 Tbidem.
20 Ibidem. p. 76-77.
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hierarquia orientada para fins coletivos. O complexo formado por
estas praticas também se fundamenta no mesmo principio geral
de subjugacdo pela forga, constituindo-se em uma espécie de
amalgama de interesses estritamente individuais, com um
sistema hierarquico e cddigos de conduta que podem ser
sintetizados pela metafora da “paz armada”: todos obedecem
porque e enquanto sabem, pela demonstracdo de fato em
momentos anteriores, serem mais fracos, com a insubmissido’
implicando necessariamente retaliagdo fisica. No limite, pode-se
dizer que ndo ha “fins coletivos” nem “subordina¢do”; todas as
formas de interagdo constituem-se em técnicas de submissao que
eliminam a vontade e as orienta¢des subjetivas dos demais
participantes como elemento significativo da situagdo.

Ainda, quanto ao locus da violéncia urbana no Brasil, em termos de
distribuicao territorial, Machado destaca o consenso geral de que ha uma maior
afetacdo das dreas menos favorecidas economicamente, sobre as quais a
sociabilidade violenta como ordem instituida se impde e gera adesdo por meio da
submissao.

Tal submissdao ¢ materializada, por exemplo, pela implementacdo de
mecanismos de controle como a coloquialmente denominada “lei do siléncio”, ndo
em referéncia as determinagdes legislativas formais e legitimas quanto a
perturbagdo do sossego alheio com, mas sim ao estabelecimento de uma espécie
“fechamento para os ‘de fora’ das populagdes mais diretamente afetadas pela
sociabilidade violenta” e de uma “incomunicabilidade entre seus proprios membros
produzida pelo medo e pela desconfianga™!.

Com efeito, cabe, pois, refletir sobre os discursos sobre a violéncia —
inclusive no plano juridico —, tendo em mente o que podem revelar sobre os debates
relativos ao crime organizado e, por 6bvio, ao recorte do presente ensaio que reside
no milicianismo, bem como podem revelar sobre a crise sistémica instaurada no
ambito da justica criminal, que funciona numa espécie de ciclo vicioso com a
propria crise da violéncia naturalizada — e, em ultima instancia, do préprio regime
e do Estado Democréatico de Direito.

292 «a amplitude do espaco retdrico

Segundo Boaventura de Sousa Santos
do discurso juridico varia na razao inversa do nivel de institucionaliza¢ao da funcao

juridica e do poder dos instrumentos de coerc¢ao a servigo da producao juridica”.

21 Ibidem. p. 78.
22 SANTOS, Boaventura de Sousa. op. cit. p. 43.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912051/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912051/CA

96

Ocorre que, a partir da década de 1980 se instaurou uma acentuada crise no

sistema de justica criminal reveladora de uma maior dificuldade do poder publico

99293

de “deter o monopdlio estatal da violéncia™*””, gerando a impunidade penal como

resultado mais evidente, que se revela, inclusive, quanto aos crimes relativos a
atuacdo dos esquadrdes da morte, grupos de exterminio, milicias ou congéneres.

Segundo Sérgio Adorno?**:

No Brasil, tudo parece indicar que as taxas de impunidade sejam
mais elevadas para crimes que constituem graves violagdes de
direitos humanos, tais como: homicidios praticados pela policia,
por grupos de patrulha privada, por esquadrdes da morte e/ou
grupos de exterminio, ou ainda homicidios consumados durante
linchamentos e naqueles casos que em volvem trabalhadores
rurais e liderancgas sindicais. Do mesmo modo, parecem altas as
taxas de impunidade para crimes do colarinho branco cometidos
por cidaddos procedentes das classes médias e altas da sociedade.

Ademais do visivel efeito de persisténcia e de aumento da criminalidade,
subjaz uma consequéncia nem sempre evidente, porém primordial & compreensao
do ciclo de manutencdo da crise sistémica e de potencializacdo do uso e da

295. uma crise de

normalizacdo da violéncia monopolizada ou ndo pelo Estado
legitimagdo e confianca no Direito Penal e no proprio Estado Democratico de

Direito; uma descrenca nas instituigdes democraticas, que d4 margem a uma crise

293 ADORNO, Sergio. op. cit. p. 102-104.

2% Ibidem. p. 104.

295 Quanto a violéncia monopolizada pelo Estado, merece nota o crescimento das taxas de letalidade
das forgas de seguranca publica no Brasil, conforme apontado pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica 2021, o qual indica que, somente no ano de 2020, um numero absoluto de 6.416 mortes de
pessoas foi decorrente de intervengdes policiais civis e militares em servico e fora de servico, o que
corresponde a uma média de ao menos 17 mortes produzidas por dia. Trata-se do maior nimero
registrado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica desde o ano de 2013, representando um
aumento de 190% desde entfo. Tudo isso em plena pandemia do novo coronavirus (COVID-19).
Ao mesmo tempo, embora ainda expressivo o numero de policiais vitimas de homicidio, que no ano
de 2020 correspondeu a 194 policiais, 0 Anudrio aponta que os policiais morreram mais em
decorréncia de COVID-19 (472 policiais) do que por homicidio, nimero que sem davida alguma
deixa clara a exposigdo dos policiais ao risco de contaminagdo em decorréncia da manutengdo das
atividades essenciais desempenhadas mesmo diante das medidas sanitarias de isolamento e de
distanciamento social. Ainda, relevante ressaltar que o Anudrio aponta crescimento de 4% no
nimero de mortes violentas intencionais em relacdo ao ano de 2019, totalizando 50.033 vitimas no
ano de 2020. Nota-se que a banalizacdo da morte inerente a necropolitica atualmente vigente no
Brasil faz vitimas civis e policiais, mesmo em tempos de uma das maiores crises sanitarias da historia
mundial. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranga
Publica 2021. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2021. Disponivel em: <
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v3-bx.pdf  >.
Acesso em: 15 jul. 2021.)
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da democracia e abre portas aos redesenhos das instdncias de violéncia,
notadamente do chamado crime organizado.

Segundo Carlo Velho Masi*%, “a crise estrutural do sistema punitivo para
lidar com as novas demandas da sociedade de risco se reflete na crise de legitimagao
do Direito Penal”, consagrando um verdadeiro colapso do sistema punitivo,
identificavel por forca de multiplos fatores que passam desde a “perda de sua
identidade, das bases de sua legitimacao, de sua utilidade social, até sua inadaptacao
ao novo modelo econdmico”.

De acordo com José Alvaro Moisés®”’, a ideia de confianga remete as
expectativas de comportamento que umas pessoas possuem sobre as outras, bem
como a “seguranca de procedimentos em face de diferentes circunstancias que
afetam a vida das pessoas”, observando-se que no ambito das Ciéncias Sociais, a
questdo da confianga possui relevancia e guarda relagdo com uma preocupacao com
os informais processos de enfrentamento das “incertezas e as imprevisibilidades
que decorrem da crescente complexificagdo da vida no quadro de um mundo
globalizado™.

Para Sérgio Adorno®*®, no ambito do encadeado processo de crise do sistema
de justiga criminal — e, portanto, da confianca e legitimagdo do poder punitivo do

Estado —, tem-se como consequéncia mais severa:

a descrenca dos cidaddos nas institui¢gdes promotoras de justica,
em especial encarregadas de distribuir ¢ aplicar san¢des para os
autores de crime e de violéncia. Cada vez mais descrentes na
intervencdo saneadora do poder publico, os cidaddaos buscam
saidas. Aqueles que dispdem de recursos apelam, cada vez mais,
para o mercado de seguranga privada, um segmento que vem
crescendo ha, pelo menos, duas décadas. Em contrapartida, a
grande maioria da populagdo urbana depende de guardas
privados ndo profissionalizados, apdia-se perversamente na
“protecdo” oferecida por traficantes locais, ou procura resolver
suas pendéncias e conflitos por conta propria. Tanto num como
noutro caso, seus resultados contribuem ainda mais para

2% MASI, Carlo Velho. 4 crise de legitimidade do direito penal na sociedade contempordnea. Porto
Alegre: Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2014. Dissertacdo (Mestrado) —
Faculdade de Direito, PUCRS. p. 14 e 276. Disponivel em: < https://repositorio.pucrs.br/dspace/
bitstream/10923/5830/1/000457748-Texto%2bParcial-0.pdf >. Acesso em: 7 jan. 2021.

27 MOISES, José Alvaro. 2013. Os efeitos da desconfianga para a legitimidade democrética. In
MOISES José Alvaro; MENEGUELLO, Rachael. 4 desconfianca e os seus impactos na qualidade
da democracia. Sdo Paulo: Eduspp, 2013. p. 12. Disponivel em: < http://nupps.usp.br/downloads/
relatorio2013/Anexo 65 Livro EDUSP 2013 versao enviada.pdf>. Acesso em: 7 jan. 2021.

2% ADORNO, Sergio. op. cit. p. 104-105.
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enfraquecer a busca de solugdes proporcionada pelas leis e pelo
funcionamento do sistema de justiga criminal.

Interessante observar como a violéncia pode ser correlacionada ao processo
de incremento da crise democratica e de legitimag¢do do poder punitivo estatal,
notadamente num cenario de um pretenso aumento da criminalidade em geral e,
mais especificamente, da criminalidade organizada, frente a um suposto status de
impunidade e de “descontrole” social por parte das instituicdes democraticas, em
especial das agéncias policiais e do aparato de justica criminal, dando margem ao
fortalecimento de um discurso autoritdrio e incentivador da violéncia —
ironicamente como alegada solucgdo, a que se pode recorrer licita ou ilicitamente.

De acordo com Steven Levitsky e Daniel Ziblatt?*”, tolerada, endossada e
encorajada nos discursos e pelos atores do autoritarismo, a “violéncia sectaria ¢ com
grande frequéncia um elemento precursor de colapsos democraticos”.

Nio por acaso, Levitsky e Ziblatt®®

, apontam como um dos principais
indicadores de comportamento autoritario — e enfraquecedor das instituigdes
democraticas —, justamente a tolerancia ou o encorajamento a violéncia, que se
revela, por exemplo pela identificacdo de lagos com “gangues armadas, forgas
paramilitares, milicias, guerrilhas ou outras organizacdes envolvidas em violéncia

ilicita” ou mesmo pelo elogio ou recusa a condenar “atos significativos de violéncia

politica no passado ou em outros lugares do mundo”.

2L EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Tradugdo: Renato
Aguiar. Sdo Paulo: Zahar, 2018. p. 52.
39 Ibidem. p. 24.
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4.
Mitologia das milicias: dos monstruosos identificadores do

milicianismo antidemocratico

A tua piscina ta cheia de ratos

Tuas ideias nao correspondem aos fatos
O tempo ndo para

Eu vejo o futuro repetir o passado

Eu vejo um museu de grandes novidades
O tempo ndo para

Agenor de Miranda Aratijo Neto (“Cazuza™)

Ultrapassando os limites de uma preocupacao atrelada a politica criminal e
localizada, tampouco restrito a questdo da lucratividade por intermédio de
atividades de organizagdes criminosas, o milicianismo tem se apresentado no Brasil
enquanto um problema de ordem macro, capaz de afetar as proprias estruturas do
Estado Democratico de Direito e do regime democratico.

Nesse sentido, o alerta do Promotor de Justica do Ministério Publico do

301

Estado do Rio de Janeiro, Luiz Antonio Ayres, em entrevista’”', ao demonstrar

preocupagdo com um completo dominio das milicias no Rio de Janeiro:

A milicia ¢ muito mais do que um problema de seguranca
publica. Ela coloca em risco o proprio conceito democratico.
Existe um projeto de poder politico. As milicias estdo com muito
dinheiro. E, cada vez mais, vao eleger politicos.
Desse modo, pretendendo-se maior aprofundamento na investigacdo sobre
o milicianismo e no refinamento das reflexdes até aqui desenvolvidas, na presente
secdo se propde uma maior aproximag¢ao com as propor¢des que o fendmeno
ganhou hodiernamente, de modo inclusive a permitir compreender as repercussoes
que se projetam no porvir da realidade brasileira.
Para tanto, propdem-se investigar as mais recentes adaptacdes verificadas

no milicianismo, ndo somente quanto a sua estrutura em si, mas quanto a sua

estruturacdo no regime politico democratico, manobrando as proprias forgas do

301 JOL. Milicia do Rio se une ao trafico em guerra contra o Comando Vermelho. Rio de Janeiro,
1° de novembro de 2019. Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2019/11/01/milicia-do-rio-se-une-ao-trafico-para-enfraquecer-o-comando-vermelho.htm
>. Acesso em: 20 mai. 2021.
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Estado e provocando relevantes modificagdes nas relacdes de poder, de proporcdes
e gravidade ainda desconhecidas em sua plenitude.

Como os monstros das histérias e dos contos da mitologia, as milicias tém
demonstrado que suas caracteristicas identificadoras ndo podem ser menosprezadas
nem subestimadas, em especial quanto a maleabilidade e capacidade adaptativa que

permitem a constante renovagao e potencializagdo de suas forgas.

41.

A Hidra miliciana: imortais cabe¢as de um milicianismo sem rosto

Na mitologia greco-romana, dentre os doze trabalhos do herdi e semideus
Hércules — filho do deus Zeus (Jupiter), senhor do Monte Olimpo, com a mortal
Alcmena —, havia o desafio de matar a hidra de Lerna, um monstro caracterizado
por seu corpo de dragdo e por suas nove cabegas de serpente, “sendo a do meio
imortal”**2, de modo que o destruir ou o cortar de uma das cabecas, fazia nascer
duas outras cabecas no lugar.

Ao mais moderno estilo herculiano, historicamente as estratégias de
desmantelamento de estruturas atreladas ao crime organizado tem se direcionado a
desarticulagdo mais facilmente alcangada ao se atingir “a cabeca principal” do
grupo, na figura da lideranga usualmente personificada.

De fato, quando de seu surgimento, o0 modelo miliciano contou por muito
tempo com liderangas nominadas, para as quais, ao longo do tempo, os esfor¢os das
forgas de seguranca publica foram direcionados no sentido da captura.

Ocorre que, muito além de uma estratégia imperialista de conquista de
territorios para potencializar os lucros, o modelo miliciano parece ter se valido da
formag¢do das aliangas criminosas para potencializar sua capacidade de
adaptabilidade, de modo a dificultar ndo s6é o desmantelamento do grupo
organizado, mas de garantir a perpetuidade das atividades, por exemplo, por
intermédio da terceirizacdo da cobranca de taxas — compulsdrias — por servigo de

seguranga, retirando da linha de frente os agentes ptblicos milicianos.

302 BULFINCH, Thomas. O livro de ouro da mitologia: (a idade da fabula): histérias de deuses e
herois. Tradug@o de David Jardim Janior. 26. ed. Rio de janeiro: Ediouro, 2002. p. 179.
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No final do ano de 2019, em entrevista’®?

, 0 delegado de policia Gabriel
Ferrando, da Delegacia de Repressao as A¢des Criminosas Organizadas (Draco) da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, a época responsavel pela condugdo das
investigacdes relacionadas as milicias, destacando o processo de expansdo e

constante adaptacao evidenciada nos ultimos anos, ressaltou que:

a milicia ¢ um virus, com maior facilidade para se adaptar. Os
traficantes vivem nos guetos. Os milicianos podem estar em
qualquer lugar, porque eles nao se limitam a um segmento social.
Vocé ndo sabe quem ¢ o miliciano. Ele pode estar no restaurante,
sentado ao seu lado. A milicia ndo tem rosto.

Para melhor compreender tal afirmagdo, que remete as transmutagdes
sofridas no milicianismo, a partir do caso do Rio de Janeiro, faz-se necessario
retomar alguns passos atras.

Em fevereiro de 2007, o entdo deputado estadual da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, Marcelo Freixo, apresentou requerimento de
instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, considerando o cenario de
“extrema gravidade da situagdo das milicias em comunidades no Estado do Rio de
Janeiro, com fortes indicios de envolvimento de policiais, civis e militares,

bombeiros militares e agentes penitencirios™%.

305 jdentificou os nomes de

Nas investigagoes relatadas, a CPI das Milicias
diversas liderangas milicianas do Estado do Rio de Janeiro, envolvendo desde
membros das forgas de seguranca, até politicos detentores de mandatos para cargos
publicos eletivos relacionados as fungdes legislativas, o que resultou como
conclusdo no indiciamento de 225 pessoas e na prisao de algumas ainda no decorrer
da atividade investigativa, incluindo parlamentares — vereadores ¢ um deputado
estadual —, com pedido de cassagdo dos mandatos. Além disso, relacionou-se 879
pessoas como objeto de investigagao por haverem sido noticiadas por envolvimento
com as milicias®®.

Também como produto do relatorio final da CPI, foram apresentadas 58

propostas concretas para enfrentamento das milicias®”’, que abrangiam desde a

303 UOL. op. cit.

304 BRASL. op. cit. p. 4.
305 Tbidem. p. 261-280.
306 Ibidem. p. 281.

397 Ibidem. p. 261-273.
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interlocug¢do com agéncias reguladoras e empresas privadas prestadoras de servigos
para combate aos servigos clandestinos prestados pelas milicias, até a criacao “de
uma Camara de Repressao ao Crime Organizado, que envolva o6rgaos

especializados da Policia Civil, do Ministério Publico, do Judiciario, entre

outros”3%,

Ocorre que, apesar dos resultados concretos e efetivos obtidos a partir da
atividade investigativa conduzida com a paradigmatica Comissao Parlamentar de
Inquérito realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, nao

houve a desarticulagio completa. Conforme destaca Bruno Manso’®’:

A CPI das Milicias ndo acabou com os grupos. Como costumava
repetir Marcelo Freixo, os negdcios persistiriam se os mercados
e as condicdes que promoviam o lucro dos milicianos
continuassem a existir. Foi o que aconteceu. A Liga da Justica,
por exemplo, ganhou novos chefes ¢ mudou a forma de atuar.
Houve muitas baixas. Os irmdos Jerominho e Natalino
Guimardes foram presos. Em seguida, os ex-policiais militares
Ricardo Teixeira da Cruz, o Batman, e Toni Angelo de Souza
assumiram a lideranga do grupo. Ambos também acabaram
presos ¢ delegaram a chefia da milicia a seus homens de
confianga. Mas estes entraram em choque e racharam o grupo.
Ricardo Gildes, conhecido por Dentugo ¢ aliado de Batman, foi
assassinado por Carlos Alexandre Braga, o Carlinhos Trés
Pontes, escolhido por Toni, que passou a comandar o grupo.

Posteriormente, o proprio comando de Carlinhos Trés Pontes também se
findou, com a sua morte ocorrida em uma operagao policial realizada no més de
abril do ano de 20173'°, embora sem encerrar o modelo miliciano instaurado, que
ndo so teve seguimento, como também se expandiu ainda mais sob a condugdo de
seus irmaos Wellington da Silva Braga, o “Ecko, que viraria o chefe, e Luis Antonio
da Silva Braga, o Zinho, que cuidaria das financas”, os quais apostaram no
estabelecimento de “parcerias horizontais” com um modelo ‘“semelhante as

franquias, o que rendeu ao grupo de Ecko o apelido de ‘Firma””!!.

308 Tbidem. p. 266.

309 MANSO, Bruno Paes. op. cit.

3100 DIA. Miliciano Carlinhos Trés Pontes é morto durante operagdo da Policia Civil. Rio de
Janeiro, 21 de abril de 2017. Disponivel em: < https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-04-21/susp
eito-de-chefiar-milicia-e-morto-durante-operacao-da-policia-civil.html >. Acesso em: 19 mai. 2021.
31 MANSO, Bruno Paes. op. cit.
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Segundo Manso®'2, sob o comando de Ecko, a atividade miliciana ganhou

novas caracteristicas na ideia de franchising, de modo que:

As decisdes eram descentralizadas, a ndo ser as mais relevantes,
como assassinatos € novas cobrangas de taxas, sobre as quais o
chefe devia ser consultado. No caso de conflitos, a depender do
armamento do opositor, Ecko poderia oferecer homens e armas
para proteger aliados. Em outras palavras, a Firma funcionava
como uma milicia guarda-chuva, cobrando taxas de protec¢ao dos
pequenos milicianos. A divisdo de tarefas também era mais clara,
com pessoas encarregadas de cobranca de taxas, instalagdes
piratas de TV, coleta de informagdes para a quadrilha — dentro
da policia ou nos territorios — e para as areas financeira e
imobiliaria.

Com anova denominagao e o novo modelo, sob o comando de Ecko, a Firma
— antiga Liga da Justiga — experimentou grande expansdo, passando a ser
considerada a maior milicia do Rio de Janeiro, alastrando-se desde a Zona Oeste da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro at¢ municipios da Baixada Fluminense.

Recentemente, em 12 de junho de 2021, Ecko também foi morto em uma
operagao policial, ndo havendo, porém, qualquer indicativo de queda ou extingado
das atividades milicianas, mesmo apos o fim da sexta lideranca da antiga Liga da
Justica®!3.

Interessante destacar, a partir do exemplo de uma espécie de linha sucessoria
no comando dessa organizacdo miliciana, a caracteristica que tende a indicar a
estruturagdo para perpetuacdo das milicias independentemente de qualquer
individuo integrante — ainda que ocupante da lideranca.

Apontado como primeiro lider da Liga da Justi¢a, o ex-vereador do Rio de
Janeiro, Jerénimo Guimardes Filho, conhecido como “Jerominho” foi indiciado
pela CPI das Milicias®!* e preso no ano de 2007°'>. Em sucessdo, a lideranca
compartilhada por trés membros, a saber Ricardo Teixeira Cruz, vulgo “Batman”,

Toni Angelo de Souza Aguiar, e Marcos José¢ de Lima — conhecido como “Gao” —,

posteriormente também teve final, com as prisdes realizadas respectivamente em

312 Ibidem.

313 G1. Ecko, chefe da maior milicia do Rio de Janeiro, morre apds ser baleado pela policia. Rio de
Janeiro, 12 de junho de 2021. Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/
2021/06/12/policia-civil-captura-miliciano-ecko.ghtml >. Acesso em: 13 jun. 2021.

314 BRASIL. op. cit. p. 261.

315 G1. Operagido da Policia Civil prende vereador Jerominho. Rio de Janeiro, 26 de dezembro de
2021. Disponivel em: < https://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL239076-5606,00.html >. Acesso
em 13 jun. 2021.
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200931, 201337 ¢ 2014°'%. Em seguida, como ja mencionado, houve o fim do
comando de Carlinhos Trés Pontes em 2017 e o comando de Ecko findado em junho
de 2021, ambos em operagdes policiais de suas respectivas capturas.

Por ser tao recente a mudanca de comando na milicia de Ecko, por certo
ainda complexa — e imprecisa — a analise a partir de novos rearranjos, tendo-se
noticia tdo somente de que estd em jogo uma suposta disputa pela lideranca®'®. No
entanto, nao se pode olvidar que a propria ldgica da estruturagao estabelecida pelas
aliancas criminosas e pelo expandir das “franquias milicianas” acabam pode indicar
que o ciclo tende a se perpetuar.

Isso considerando que o projeto miliciano tem se mostrado dissociado de
figuras especificas; um projeto de poder em constante reformulacao e adaptagao na
direcdo de sua ascensdo e perpetuidade, o que ja se evidenciava no alerta do
deputado estadual Marcelo Freixo, requerente e presidente da CPI das Milicias,
quanto a necessidade de melhor compreender o milicianismo e de atingir de fato
ndo apenas os rostos que as milicias eventualmente exibam, mas sim os mercados
e as condigdes que possibilitam suas atividades e seus lucros.

Os resultados de apuracdo e investigagdo, oferecimento de agdo penal e
eventuais prisdes efetuadas ndo parecem refletir, necessariamente, num processo de
desconstrugao da estrutura miliciana, o que se observa nao s6 a partir das conclusoes
da CPI das Milicias, como também das atuagdes estatais no sentido de combater as
milicias, a exemplo do Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (Gaeco) do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, que em
2019 denunciou 1.060 pessoas e obteve a prisao de 336 acusados de envolvimento

com as milicias3?’.

316 Jdem. Ex-PM Ricardo Batman ¢ preso na Zona Oeste do Rio. Rio de Janeiro, 15 de maio de 20009.
Disponivel em: < http://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1125387-5606,00-EXPM+RICARDO+
BATMAN+E+PRESO+NA+ZONA+OESTE+DO+RIO.html >. Acesso em: 13 jun. 2021.

317 Idem. Suposto miliciano Toni Angelo é preso apés briga em bar, diz policia. Rio de Janeiro, 27
de julho de 2013. Disponivel em: < http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/07/suposto-
miliciano-toni-angelo-e-preso-apos-briga-em-bar-diz-policia.html >. Acesso em: 13 jun. 2021.

318 Jdem. Policia prende suspeito de chefiar maior milicia da Zona Oeste do Rio. Rio de Janeiro, 6
de agosto de 2014. Disponivel em: < http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/08/policia-
prende-suspeito-de-chefiar-maior-milicia-da-zona-oeste-do-rio.html >. Acesso em: 13 jun. 2021.
319 METROPOLES. Policia identifica trés milicianos na disputa para substituir Ecko. 12 de junho
de 2021. Disponivel em: < https://www.metropoles.com/brasil/policia-identifica-tres-milicianos-
na-disputa-para-substituir-ecko >. Acesso em: 13 jun. 2021.

320 UOL. No Rio, atuacdo de milicias ja pauta elei¢do municipal. Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2020.
Disponivel em: < https:/noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/01/27/no-rio-
atuacao-de-milicias-ja-pauta-eleicao-municipal.htm >. Acesso em: 13 jun. 2021.
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Como a hidra de Lerna, a sobrevivéncia das milicias parece ndo ser
dependente da manutencao de suas “cabecas secundarias” — ainda que comandantes
—, pois a estrutura corporal foi modelada para perdurar com aparente anencefalia,
até mesmo considerando que, ao que tudo indica, a “cabeca principal” na verdade
consiste no proprio enraizamento na estrutura estatal.

O efeito do milicianismo no meio social denota a transformagdao do
“emprego da violéncia ilegal na base mais solida para a edificacdo de bem-

99321

sucedidas maquinas politicas que promovem repercussoes nas estruturas e

relacdes de poder.

322 “de nada

Por esse motivo, como observa José Claudio Souza Alves
adianta pensar o controle democratico do aparato policial, mudar a cultura juridica,
implementar a legislagdo criminal sem que se alterem as relagdes de poder
constituidas ao longo de décadas”, processo este que depende de se considerar que
a violéncia que fundamenta essas formas de poder possui carater politico.

Alias, por mais paradoxal ou mesmo contraditorio que possa parecer, a
propria morte de lideres milicianos tem sido reputada como parte de um projeto
politico que serve a propria logica estrutural das milicias, na qual se tem individuos
descartaveis em prol das estratégias de perpetuacao.

Em entrevista publicada em 17 de junho de 2021, José¢ Claudio Souza
Alves®?® destacou que essas mortes de milicianos podem ser relacionadas a uma
estratégia orientada ao pleito eleitoral do ano de 2022, a partir de uma ideia de
direcionamento do aparato policial para atingir as chamadas narcomilicias,
reforcando uma ideia de que “existe uma milicia que esta sendo construida pelo
trafico de drogas”, o que, para o autor, ¢ “absolutamente falso ja4 que as milicias se
constituem basicamente por agentes do Estado e ndo por traficantes”.

Ao tratar sobre a referida estratégia, José¢ Claudio®** destaca o intuito de
atribuir a responsabilidade pelo milicianismo ao mercado varejista de drogas,

isentando:

321 ALVES, José Claudio Souza. op. cit. p. 224.

322 Ibidem.

323 Idem. "Morte de chefe da milicia faz parte de estratégia para elei¢cdes", diz pesquisador. Entrevista
ao jornal Brasil de Fato. Rio de Janeiro, 17 de junho de 2021Disponivel em: < https://www.
brasildefato.com.br/2021/06/17/morte-de-chefe-da-milicia-faz-parte-de-estrategia-para-eleicoes-
diz-pesquisador >. Acesso em: 18 jun. 2021.

324 Ibidem.
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a estrutura policial do Estado, que ¢ absolutamente
comprometida com a milicia. Também ratificam a imagem de
“bandido bom ¢ bandido morto” como pratica que “resolve” os
problemas do Rio. A morte do Ecko, portanto, se alinha a uma
escalada de assassinatos e de construcdo de uma ideia de uma
acdo "antimiliciana", que tenta escamotear a verdadeira forma da
milicia no Rio, jogando nas costas do trafico, nas costas do Ecko,
uma repercussdo equivocada. Ele era um mero soldado. Nao
comanda essa estrutura.

A partir das consideracdes de José Claudio, faz-se relevante ressaltar que
mesmo as figuras que se apresentam enquanto ocupantes de postos de comando
milicianos, em verdade tendem a representar, em certa medida, apenas a linha de
frente das operagdes das milicias, como “cabecas descartaveis” do corpo da hidra,
cujas mortes consolidam, de fato, “rearranjos de fortalecimento de quem tem poder
nesta estrutura, que é normalmente quem tem o poder politico™ >

E justamente nesses nicleos de poder politico estruturados no proprio
Estado que reside a marca da imortalidade das milicias, onde os ocupantes da linha
de frente servem de escudo para a superestrutura politica que verdadeiramente rege
o milicianismo.

O ceifar de vidas das “cabecas aparentes” da hidra miliciana, na realidade,
acaba por servir de reforco e renovacdo da estrutura consolidada, como palanque e
propulsor capaz de potencializar a for¢a das milicias pelo envolvimento ainda maior
na estrutura estatal, por meio da “porta eleitoral”.

Esse movimento ¢ potencializado, no processo de identificacdo®?S, que
legitima as relagdes de violéncia das quais historicamente o milicianismo se serve
— desde as ndo tdo remotas origens nos grupos de exterminio —, ratificando “a
imagem de ‘bandido bom ¢ bandido morto’ como pratica que ‘resolve’ o
problema’?’ da seguranga publica.

Quanto a esse aspecto, André Rodrigues e Andrés Del Rio*?® tratam de uma

mentalidade miliciana, a qual:

se sustenta em um elemento central: a afirmacao da legitimidade
de matar a margem da lei como pardmetro fundamental da

3% Ibidem.

326 Vale, aqui, retomar Amartya Sen em Identidade e Violéncia, vide topico 3.2.

327 ALVES, José Claudio Souza. op. cit.

328 DEL RiO, Andrés.; RODRIGUES, André J. . Estado miliciano: a consolidagdo da ideologia. Le
Monde Diplomatique, p. 1 - 6, 7 de maio de 2019. Disponivel em: < https://diplomatique.org.br/esta
do-miliciano-a-consolidacao-da-ideologia/ >. Acesso em: 10 mai. 2021.
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consolidagdo de uma ordem desigual e hierarquica. Esse ¢ o
aspecto de ampla envergadura das milicias. Coerente com a visao
de mundo das forgas arcaicas que forjaram violentamente a
sociedade brasileira. As milicias modernizam esse discurso. A
morte dos “inimigos da ordem” ¢ legitima. Mais do que isso, ¢
legitima defesa, autoprote¢do. O que estamos chamando aqui de
mentalidade miliciana gira em torno desse principio: € legitimo
matar em prol da constituicdo de uma ordem que guarda uma
moralidade que pretende se sobrepor ao ordenamento legal
constituido nos parametros da democracia.

Nesse ponto, pode-se observar, portanto, que a estratégia de imortalizacao
das milicias tem estreita relagdo com sua capacidade nao sé de penetragao na
estrutura estatal, mas de consolidacao no meio dela, o que envolve tanto a inser¢ao
miliciana nos postos de poder do Estado, como o uso do proprio Estado e de sua
forca aos propositos do projeto do milicianismo. O milicianismo manobrando e
compondo a propria estrutura que supostamente o combate.

Essa empreitada encontra como facilitador a racionalidade discursiva que
constrdi a imagem do milicianismo mascarado pela bandeira legitimadora de sua

atuacdo como Estado e como mercado, pautando-se na logica da defesa do:

desmanche social e politico do Estado ¢ o descrédito do bem
publico com a valorizagdo da moralidade tradicional (a “familia”;
“o conservadorismo estrutural da sociedade”; a “Igreja” ou o
passado mitico ditatorial de ‘“‘seguranca”, “patriotismo” e
“ordem”) e o mercado como substituto mais adequado a gestdo
estatal, inclusive da pobreza e dos pobres. E nessa brecha que as
milicias operam como o proprio governo, reprogramando-se para
servir como Estado e como mercado, ou seja, como forma
indeterminada de Estado-empresa®?.

N

A semelhanga do lendario presente dos gregos aos troianos, que permite a
entrada de guerreiros inimigos na cidade, valendo-se da propria for¢a dos guardas
de Trdia para carrega-los para dentro das fortificagdes, as milicias parecem nao so
se valer da maquina estatal para suas atividades, mas passar a compor as proprias
fungdes publicas que deveriam proteger o ente estatal — e o povo — das invasoes ¢
das guerras, da violéncia que vulnera e fragmenta a sociabilidade e pde em risco o
sonho democratico do Estado de Direito brasileiro.

E como monstros virais, sem rosto € com cabegas intocaveis, invisiveis a

olho nu e ludibriavel pela aparéncia exibida dos soldados do front — que ocultam os

329 PRIETO, Gustavo. op. cit. p. 59.
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verdadeiros maestros da estrutura de poder —, as milicias se espalham ainda mais
no corpo estatal e social, difundindo-se com a ajuda do téxico discurso legitimador

da violéncia da doenga como solugdo para a contaminagao.

4.2,
O monstro escondido no cavalo de Troéia: de caveiroes blindados no

controle territorial a mandatos eletivos no projeto de poder politico

Na lliada e na Odisseia, de Homero, embora nio se dé énfase aos momentos
finais da Guerra de Troia, ha cantos que de algum modo remontam a estratégia
empregada pelos gregos de se valer da engenhosa construgdo em madeira da
engenharia de Epeu, em formato de cavalo a ser dado em presente, para permitir
ingressar nas incolumes muralhas troianas.

Como narra Thomas Bulfinch®*°, os gregos:

Fingiram estar fazendo preparativos para abandonar o sitio, e
uma parte dos navios foi retirada e escondida atras de uma ilha
vizinha. Os gregos construiram, entdo, um imenso cavalo de pau,
que fingiram ser um sacrificio oferecido a Minerva, mas que de
fato estava cheio de homens armados. O restante dos gregos
embarcou, entdo, em seus navios, que zarparam, cOmo Sse
estivessem partindo definitivamente. [...] A noite, os homens
armados que se encontravam dentro do cavalo, tendo sido
libertados pelo traigoeiro Sinon, abriram as portas da cidade aos
seus amigos, que haviam voltado sob a protecdo da noite. A idade
foi incendiada; a populagdo, entregue ao festim e ao sono,
passada a fio de espada e Troia completamente vencida.

Em Eneida, Publius Vergilius Maro, conhecido como Virgilio®*!, ao tratar
sobre o artificio do lendario cavalo de Troia, que carrega em seu conto a expressao

que se protrai no tempo — “presente de grego” —, versa:

Miseros cidaddos, que tanta insania!

De volta os Gregos ou de engano exemptos
Seus dons julgais? desconheceis Ulisses?
Ou este lenho ¢ couto de inimigos

330 BULFINCH, Thomas. op. cit. p. 280.
31 MARO, Publius Vergilius. Eneida. Tradugio de Manuel Odorico Mendes. Sdo Paulo:
Montecristo, 2017. [e-book]
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Ou maquina que, armada contra os muros,
Vem cimeira espiar € acometer-nos.

[...]

Fincou do sacro roble; e o simulacro
Bradam que se recolha ¢ se ore a Palas.
Ferve a gente; a muralha e as portas rasga,
Leves rodas por baixo e ao colo ajeita
Cabos tendidos. Prenhe de armas, sobe

A maquina fatal: em torno a coros
Cantam meninos e devotas virgens,

De tocarem na corda mui contentes.

[...]

Tissandro e Stenelo, o maldito Ulisses,
Atamante e Pelides Neoptolemo,

E Macaon primeiro e Menelau,

E autor da maquina o engenheiro Epeu.
Troéia invadem sepulta em sono e vinho
Matam a guarda, os seus na brecha esperam,
E os batalhdes de acordo se encorporam.

Ao se analisar o milicianismo a partir do caso do Rio de Janeiro, pode-se
observar as inovagdes no uso desse simulacro e artificio a partir de outros olhares
quanto as estratégias de consolidacao das milicias.

Quanto as taticas geopoliticas de ocupagao territorial, do relatorio final da
CPI das Milicias ja se pode observar a constatacao de que o modus operandi nas
hipoteses em que a localidade a ser dominada possui presenga do mercado varejista
de drogas como ocupante, o uso “da for¢a ¢ empregado, inclusive, utilizando-se
irregularmente da funcdo publica e dos mecanismos oficiais de seguranca do
Estado™.

Em outras palavras, na execu¢do das estratégias de controle territorial para
operagao de suas atividades, para além de em muitos casos — embora ndo em todos
— haver o emprego da violéncia, tem-se identificado, em especial a partir da
formacdo das aliangas criminosas, que o aparato estatal parece estar sendo
manobrado a servir a essa logica de dominacao, potencializando as capacidades
técnico-operacionais das milicias na invasdo e tomada de territorios.

Como observa José Claudio Souza Alves®*?, “a partir de uma ‘miliciarquia’

que recoloniza os territorios, a milicia transformou todo territério e servigo da

332 BRASIL. op. cit. p. 44.

33 ALVES, José Claudio Souza. “Milicias e Poder, Parte 1: O Alarmante e Pouco Debatido Lado B
das Ultimas Eleigdes no Rio”. Entrevista ao Rio On Watch. Disponivel em: < https://rioonwatch.org.
br/?p=51666 >. Acesso em: 22 mai. 2021.
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cidade em mercado”, o que se aplica ndo s6 a exploracdo econdmica, mas também
ao controle de massas populacionais inteiras e, por conseguinte, de eleitores.

Tal fendmeno parece ocorrer ndo sé pelas vias escusas e extraoficiais, como
também pelas vias oficiais da politica de seguranca publica, coincidentemente — ou
ndo — pela facilitacdo da ocupagdo e redugdo da resisténcia por meio do manejo das
forgas estatais em operagdes cinematograficas.

Retomando a questdo das aliangas criminosas, com a consolida¢ao de
parcerias improvaveis direcionadas ao dominio de territérios € comunidades
ocupadas pelo mercado varejista de drogas do Comando Vermelho, destacando a

poténcia do uso dessas taticas, Bruno Manso®* ressalta que:

Drones, coletes a prova de balas, uniformes militares e radios de
comunicagdo se tornaram artefatos comuns no planejamento
desses conflitos, assim como o aprendizado de décadas em
operagdes  policiais nas incursdes em comunidades,
compartilhado com criminosos aliados. Até o aluguel do caveirdo
— o veiculo blindado usado em invasdes — para integrantes do
TCP invadirem comunidades ligadas ao CV se tornou recorrente.

“Caveirdo” ¢ a expressdo coloquialmente difundida que se refere a um
veiculo blindado de transporte de pessoas cujo uso foi difundido nas forgas policiais
como instrumento de prote¢do das equipes para a realizagdo de incursdes em areas
de risco, usualmente relacionadas as comunidades ocupadas pelo mercado varejista
de drogas.

Para além da elevada capacidade de protegdo balistica — na tentativa de
resguardar os passageiros —, ¢ caracterizado também por ser dotado de gunports,
que permitem efetuar disparos de arma de fogo do interior do veiculo em direcao

ao exterior, dentre outras modifica¢des dignas de um veiculo militar**>.

334 MANSO, Bruno Paes. op. cit.

335 No documento “Vim buscar sua alma”: o caveirdo e o policiamento no Rio de Janeiro, a Anistia
Internacional destaca a preocupag@o com o uso do caveirdo como instrumento de intimidagao,
ressaltando suas caracteristicas: “Entre as modificagdes feitas nos caminhdes blindados originais
estdo o acréscimo de uma torre de tiro, capaz de girar em 360 graus, e fileiras de posi¢des de tiro em
cada lado do caminhdo. O caveirdo tem capacidade para até 12 policiais com armas pesadas.
Construido para resistir as armas de alta poténcia e aos explosivos, o caveirdo tem duas camadas de
blindagem, assim como uma grade de aco para proteger as janelas quando sustenta fogo pesado. Os
pneus sdo revestidos com uma substancia glutinosa que impede que sejam furados. As quatro portas
travam automaticamente ¢ ndo podem ser abertas pelo lado de fora — dois algapdes de escape, um
na torre e outro no piso, podem ser usados em emergéncias. Embora pese cerca de § toneladas, o
caveirdo pode alcangar velocidades de até 120km/h”. (ANISTIA INTERNACIONAL. “Vim buscar
sua alma”: o caveirdo e o policiamento no Rio de Janeiro. Disponivel em: < https://www.
amnesty.org/download/Documents/72000/amr190072006pt.pdf >. Acesso em: 20 mai. 2021. p. 2.)
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A par de qualquer critica quanto ao uso desmedido da forga letal3

, iInegavel
que equipamentos € maquinarios dessa monta — € com tamanho investimento
financeiro por parte do poder publico — devem ser destinados aos casos necessarios
e a protecdo dos agentes publicos em atuacao nas operagdes policiais.

Ocorre que esse aparato estatal parece ter sido, em alguns casos, desviado
em prol de interesses evidentemente diversos do interesse publico relativo a
seguranca publica.

No final do ano de 2006, por exemplo, noticiou-se ataques e invasdes
milicianas as comunidades Kelson's, Roquete Pinto e Praia do Ramos, todas
componentes do chamado Complexo da Maré, na Zona Norte do Rio de Janeiro,
apontando-se a existéncia de apoio de policiais militares, com relatos de uso do
veiculo blindado “caveirdo”, conforme noticiado pelo jornal Folha de Sdo Paulo™’.

Pouco depois, ja em fevereiro de 2007, outro exemplo paradigmatico se
observou no caso da invasdo e dos conflitos armados na regido da comunidade
denominada Cidade Alta*®, localizada no bairro Cordovil e proxima a vias
expressas importantes, na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, envolvendo

narcotraficantes, milicianos e as forcas policiais, novamente com indicios de uso

do aparato estatal e de envolvimento de agentes da seguranca publica:

Moradores relataram que cerca de cem homens encapuzados
formariam a quadrilha de milicianos, que teria tido o apoio de um
caveirdo (veiculo blindado da PM) para abrir caminho para o

336 Neste ponto, vale breve referéncia ao Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei, adotado pela Assembleia Geral da Organizag@o das Na¢des Unidas (ONU) em 17
de dezembro de 1979, segundo o qual os funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei — assim
entendidos como aqueles que exercem poderes policiais que envolvem, em especial, a detenc¢do ou
a prisao — devem sempre cumprir o dever legalmente imposto, de modo a servir & comunidade e
proteger todas as pessoas contra atos ilegais, com enfoque na protecdo da dignidade humana e dos
direitos humanos. Desse modo, conforme artigo 3° do referido Coédigo de Conduta, o emprego da
forga por parte dos funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei, especialmente com uso de armas
de fogo, deve ser via excepcional, somente cabivel “quando estritamente necessaria ¢ na medida
exigida para o cumprimento do seu dever”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Cédigo
de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotado pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, no dia 17 de dezembro de 1979, através da Resolugdo n°® 34/169.
Disponivel em: < https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/codcondutafuncionarios.pdf>.
Acesso em: 20 mai. 2021.)

337 FOLHA DE SAO PAULO. Comunidades maiores também viram alvo de ataque das milicias.
Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2006. Folha de Sao Paulo, Cotidiano. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1212200612.htm >. Acesso em: 20 mai. 2021.

3% GAZETA DO POVO. Confronto entre milicia e trafico ja deixa 7 mortos na Zona Norte. 5 de
fevereiro de 2007. Disponivel em: < https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/confronto-
entre-milicia-e-trafico-ja-deixa-7-mortos-na-zona-norte-acytrh97nw13onbasonl 1mte6/ >. Acesso
em: 20 mai. 2021.
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ataque. O uso do carro indicaria a participacdo de policiais no
bando, que teria se reunido junto a uma cabine da PM3*.

De acordo com o entdo comandante da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, coronel Ubiratan Angelo, o setor de inteligéncia da Secretaria Estadual de
Seguranga Publica havia levantado informagdes que apontavam “indicios de
envolvimento de policiais nas milicias” e que o “'Caveirdo' teria entrado na favela
no momento do confronto entre paramilitares e traficantes™*’. A afirmac¢io gerou
grande repercussdo por representar uma admissdao por oficial de alta patente da
corporacdo policial acerca da existéncia de indicios de aliangas entre policiais
militares e milicianos®*!, a justificar investigagio*2.

Tais ocorréncias acabaram, de certo modo, inflamando as dentincias acerca
das atividades milicianas e de sua expansdo, cabendo registrar, inclusive, que
também em fevereiro de 2007 houve a formulac¢ao do requerimento de instauragdo
da Comissao Parlamentar de Inquérito na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro,
formulado pelo entdo deputado estadual Marcelo Freixo.

Novamente, no final do ano de 2016 ¢ inicio do ano de 2017, a Cidade Alta
foi noticia, com informacgdes prestadas aos meios de comunicagdo pela Secretaria

de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro**

sobre a instauracdo de
investigacdo para apurar o suposto uso de um “caveirao” das forgas policiais
militares em apoio as milicias e aos narcotraficantes do Terceiro Comando Puro

nos confrontos relativos a Cidade Alta, o que envolveria o pagamento de uma

339 PORTAL O TEMPO. Cinco morrem em confrontos entre grupos criminosos no Rio. Rio de
Janeiro, 4 de fevereiro de 2007. Disponivel em: < https://www.otempo.com.br/brasil/cinco-morrem-
em-confrontos-entre-grupos-criminosos-no-rio-1.284803 >. Acesso em: 20 mai. 2021.

340 G1. PM investiga uso do blindado 'Caveirdo' em apoio a milicianos no suburbio. Rio de Janeiro,
5 de fevereiro de 2007. Disponivel em: < https://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL4086-5606,00-
PM+INVESTIGA+USO+DO+BLINDADO+CAVEIRAO+EM+APOIO+A+MILICIANOS+NO+
SUBURBIO.html >. Acesso em: 20 mai. 2021.

31 ESTADAO. Coronel admite indicio de elo entre PMs e milicias no Rio. 5 de fevereiro de 2007.
Disponivel em: < https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,coronel-admite-indicio-de-elo-entre-
pms-e-milicias-no-1i0,20070205p 15870 >. Acesso em: 20 mai. 2021.

342 G1. PM do Rio investiga apoio de policiais a milicias. 6 de fevereiro de 2007. Disponivel em: <
http://gl.globo.com/Noticias/Brasil/0,,AA1446894-5598,00-PM+DO+RIO+INVESTIGA+APOIO
+DE+POLICIAIS+A+MILICIAS.html >. Acesso em: 20 mai. 2021.

33 EXTRA. PM investiga se policiais colocaram bandidos em caveirdo para retomar a Cidade Alta.
Rio de Janeiro, 8 de maio de 2017. Disponivel em: < https://extra.globo.com/casos-de-policia/pm-
investiga-se-policiais-colocaram-bandidos-em-caveirao-para-retomar-cidade-alta-21308066.html
>, Acesso em: 20 mai. 2021.
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espécie de aluguel no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), relativo ao
uso do veiculo blindado®*.

Apos a tomada da Cidade Alta, reputada a milicianos e narcotraficantes do
TCP, na madrugada de 2 de maio de 2017, houve intenso conflito armado em razao
da tentativa de retomada do controle territorial por narcotraficantes do Comando
Vermelho, sucedido por uma operacao policial que resultou na prisdo de 45 desses
narcotraficantes “invasores”, gerando descontentamento do narcotraficante do CV

de vulgo “Cachoeira”, que declarou®*:

que parte do sucesso dessa operagdo policial se deveu a que 26
desses criminosos armados, incluindo ele, se entregaram
pensando que tratavam com policiais amigos, aos quais pagaram
em troca de facilitar sua tentativa de retomar o territorio, perdido
a finais do ano passado.

De acordo com Bruno Manso**, a operacio policial em questdo “prendeu
45 traficantes do CV e apreendeu 32 fuzis, entre eles modelos potentes e modernos,
como AR-10, AR-15, AK-47 e Sig Sauer”.

Mais uma vez, nesse novo evento do conflito entre narcotraficantes do
Terceiro Comando Puro e do Comando Vermelho, com interferéncia das forgas
policiais, pairou a sombra de uma potencial ajuda das forcas de seguranga publica
a manuteng¢ao do controle territorial pelo TCP — e pelas milicias — em prejuizo do
CV, fato inclusive investigado pela Corregedoria da Policia Militar do Estado do

Rio de Janeiro que, como noticiado®*’:

instaurou um procedimento para investigar se policiais deram
carona a traficantes do Terceiro Comando Puro (TCP) em um
caveirdo, na Cidade Alta, em Cordovil, Zona Norte do Rio. O
caso, que teria ocorrido durante um confronto entre a facc¢ao
criminosa ¢ o Comando Vermelho [...] tem circulado em um
audio nas redes sociais. [...] Na gravacdo, um homem orienta

3% O DIA. Policia cobrava propina de R$ 500 mil ao més e R$ 1 milhdo para uso de caveirio.
Disponivel em: < https://odia.ig.com.br/ conteudo/rio-de-janeiro/2017-06-07/policia-cobrava-
propina-de-r-500-mil-ao-mes-e-r-1-milhao-para-uso-de-caveirao.html >. Acesso em: 20 mai. 2021.
345 EL PAIS. Crime no Rio de Janeiro: quando ¢ o traficante quem entrega os policiais. Rio de
Janeiro, 11 de junho de 2017. Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/11/
politica/1497136427 073455 .html >. Acesso em: 20 mai. 2021.

346 MANSO, Bruno Paes. op. cit.

347 O DIA. PM investiga se policiais deram carona a traficantes em caveirdo na Cidade Alta. Rio de
Janeiro, 8 de maio de 2017. Disponivel em: < https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-05-08/pm-
investiga-se-policiais-deram-carona-a-traficantes-em-caveirao-na-cidade-alta.html >. Acesso em:
20 mai. 2021.
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PMs a chegarem na Cidade Alta, ja que faz referéncias a alguns
lugares da favela e de Cordovil [...]

No ano de 2019, em Sao Gongalo, municipio também componente da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — e que, como ja referido, tem sido alvo
das aliangas criminosas que envolvem milicias € o mercado varejista de drogas do
TCP —, igualmente houve noticias correlacionadas ao uso dos aparatos policiais em

aproximacio as atividades criminosas. Segundo Bruno Manso**®:

Em Sao Gongalo, numa operacédo policial feita com o caveirao,
imagens registraram um traficante do TCP, Michael Zeferino da
Silva, o Jogador, tirando a touca ninja ¢ olhando para a cdmera
ao lado dos policiais. No mesmo ano, outro escandalo envolveu
traficantes do TCP, que posaram para fotos, armados e sem
camisa, dentro de um blindado policial.

O fato também gerou apuragdo pela Corregedoria da Policia Militar, que
passou a investigar a colaboracdo do mercado varejista de drogas do TCP com
operagdes policiais direcionadas a comunidades dominadas pelo Comando
Vermelho®¥.

Com efeito, o direcionamento das acdes estatais de seguranca publica para
comunidades dominadas pelo Comando Vermelho e areas ainda em disputa — diga-
se, ainda ndo sob controle territorial de um grupo especificos — foi alertada pelo
estudo produzido pelo Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos, da Universidade
Federal Fluminense (GENI/UFF) e do Observatorio das Metropoles da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRI), no relatorio 4 expansdo
das milicias no Rio de Janeiro®>.

Divulgado em abril de 2021, o relatério final sobre a expansdo das milicias
em referéncia tomou como periodo de analise os anos de 2007 a 2020, realizando-

se o cruzamento de bases de dados relativos a grupos armados, operacdes policiais

348 MANSO, Bruno Paes. op. cit.

390 SAO GONCALO. Corregedoria investiga se policiais colaboram com 'chefio' do TCP em Sio
Gongalo. 14 de agosto de 2019. Disponivel em: < https://www.osaogoncalo.com.br/seguranca
-publica/61600/corregedoria-investiga-se-policiais-colaboram-com-chefao-do-tcp-em-sao-goncalo
>. Acesso em: 20 mai. 2021.

3% GRUPO DE ESTUDOS DOS NOVOS ILEGALISMOS (GENI/UFF); OBSERVATORIO DAS
METROPOLES (IPPUR/UFRYJ). A expansdo das milicias no Rio de Janeiro: uso da forca estatal,
mercado imobilidrio e grupos armados. Relatério Final. Disponivel em: < https://br.boell.
org/sites/default/files/2021-04/boll_expansao milicias RJ FINAL.pdf?dimensionl=no >. Acesso
em: 27 abr. 2021.
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e licenciamentos e legaliza¢des de novas edifica¢des, de modo a se estabelecer uma
disting@o ““entre grupos com vantagem politica e grupos em desvantagem politica,
tomando como critério a menor ou maior incidéncia de operagdes policiais nas areas
por eles controladas”, entendendo-se como grupos com vantagem politica aqueles
“menos atingidos pela repressdo policial armada e os grupos em desvantagem
politica sdo os alvos preferenciais das operacdes policiais™>!.

De acordo com os dados apurados na pesquisa relatada, as milicias se
enquadrariam enquanto grupo com vantagem politica em relacdo aos demais grupos
criminosos armados, o que seria notavel a partir da distribuicdo das operacdes
policiais em comparacdo com a distribuicao dos grupos armados predominantes em
localidades do Rio de Janeiro, no periodo apurado.

Para além disso, o relatorio aponta uma maior incidéncia das intervengoes

do aparato policial nas localidades sob o controle territorial do Comando Vermelho.

Segundo o relatorio do GENI/UFF e do IPPUR/UFRJ *32;

Os bairros nos quais ha predominancia de territorios em disputa
(35,1%) concentram a maior quantidade de operagdes policiais
(45,5%), seguidos pelos bairros onde o grupo armado
predominante ¢ o Comando Vermelho que, embora representem
apenas 26,4% dos bairros sob o controle de grupos armados,
concentram 40,9% das operacdes policiais. Com as milicias,
ocorre o inverso: em 27,7% dos bairros sob o controle de grupos
armados ha predominio das milicias e, no entanto, apenas 6,5%
das operagoes policiais realizadas no ano de 2019 ocorreram
nesses bairros. Cumpre ressaltar que ndo houve notificagdo de
operagdes em bairros sem denuncias validas de atuacdo de
grupos armados. Os dados acima apresentados indicam, portanto,
que as forcas policiais e/ou militares realizam mais operagoes
armadas em territorios sob o dominio de comandos do trafico de
drogas — com particular énfase para o Comando Vermelho — do
que em territorios sob o dominio de milicias.

Nesse sentido, apontam os dados constantes do grafico divulgado no
relatorio sobre a expansio das milicias do GENI/UFF e do IPPUR/UFRI**}, que
analisa o percentual do quantitativo de operacdes policiais em relagdo a regides em
disputa ou sob controle de um determinado grupo armado predominante na cidade

do Rio de Janeiro, tendo como pardmetro de analise o ano de 2019, a indicar

351 Tbidem. p. 4 e 12.
332 Ibidem. p. 14-15.
333 Ibidem. p. 14
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percentual inferior a 7% de operacdes policiais em regides controladas pelo

Terceiro Comando Puro, assim como naquelas sob controle miliciano:

Grafico 1
Quantidade de operacoes policiais segundo tipo de grupo armado
predominante em cada bairro da cidade do Rio de Janeiro
(2019, porcentagem)
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Figura 1 — Grafico 1 GENI/UFF e do IPPUR/UFRJ

Igualmente tendo como andlise o ano de 2019, o relatorio produzido pelo
GENI/UFRIJ e o IPPUR/UFRJ*** apresenta a seguinte tabela relativa ao quantitativo
de bairros sob controle dos grupos armados especificos, a extensdo do controle

territorial e a populagdo sob controle, em niumeros absolutos e percentuais:

354 Ibidem.
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Tabela 1
Bairros, extensao e populacao sob controle de grupos
armados na cidade do Rio de Janeiro em 2019
[NUmeros absolutos e porcentagem)

Numero de Bairros | Extensao do controle Populacio sob controle
sob controle territorial (km2) P

41127,7 %) 686,75 (58,6 %) 2.178.620 (33,9 %)

Comando Vermelho 39 (26,4 %) 136,20(11,6 %) 1.198.691 (18,7 %)

Terceiro Comando 13 (8,8 %) 43,76 (3,7 %) 337.298 (5,3 %)

Amigos dos Amigos 3(2,0%) 3,82 (0,3 %) 48.218 (0,8 %]
Em Disputa 52 (35,1 %) 300,69 (25,7 %) 2659597 (41,4 %)

Fonte: Disque-Dendncia [Elaboracao Fogo Cruzado, GENI-UFF, NEV-USP, Pista News]

Figura 2 — Tabela GENI/UFF e do IPPUR/UFRJ

A partir dos dados levantados, além da “baixa ocorréncia de operagdes em

areas de milicias”, o relatorio aponta “outras dindmicas relacionadas ao uso de

operagdes policiais como meio de favorecimento politico coercitivo™>, que

indicam uma pretensa parcialidade na escolha pela intervengao ou nao por meio de
operagoes policiais em situagdes que envolvam conflitos entre grupos criminosos
armados, ndo somente pela ndo incidéncia nas areas de milicia, mas também pela
incidéncia em areas de dominagao diversa.

Tais apontamentos remontam as observacoes ja até aqui delineadas, que
parecem indicar uma propensao ao uso do aparato estatal pelas milicias e pelas

aliancas criminosas por elas compostas visando ao atingimento de seus objetivos

estratégicos. De acordo com o relatorio®:

Foram encontradas denuncias de que policiais estariam
realizando operacdes a fim de abrir caminho para a ocupagéo de
territorios pelas milicias e pelo Terceiro Comando Puro (TCP).
Relatam as dentincias que, em alguns territorios, o TCP teria se
aliado a milicias para conquistar territorios para a venda de
drogas com a ajuda da policia. Segundo alguns relatos
encontrados, num territorio em disputa entre o Comando
Vermelho e o Terceiro Comando Puro, agentes policiais estariam
abordando os moradores que transitavam na localidade para os
interrogar sobre qual faccdo eles apoiavam e entregando aos

3% Ibidem. p. 17
3% Ibidem.
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criminosos do TCP, para serem executados, aqueles que
declarassem apoio ao CV.

E justamente nesse sentido que o relatorio conclui pela existéncia de uma
correlacdo entre as milicias, as aliangas criminosas direcionadas a dominagao de
territério do Comando Vermelho e o uso ilegal da for¢a do Estado — com desvio da
finalidade publica —, por meio de operagdes policiais, que parecem coincidir com
uma finalidade de favorecimento aos grupos criminosos armados com vantagem
politica, instrumentalizando o projeto de expansdo. Constatou-se, assim, a

existéncia de:

consistentes indicios de favorecimento das milicias por parte do
poder publico tanto no que se refere as operagdes policiais,
instrumento maior das politicas de seguranga publica, de
competéncia do Governo do Estado, como no que diz respeito as
politicas de licenciamento, legalizacdo e construgdo imobiliarias,
de competéncia predominante da administragdo municipal®’.

Ademais da questao relativa a instrumentalizacdo do aparato estatal em prol
do projeto expansionista miliciano de dominacdo territorial, forgoso também
salientar a relacdo da estruturagdo das milicias com o processo eleitoral e a
ocupacao de postos de poder politico, notadamente a partir da ocupagao de cargos
de mandato eletivo junto ao Poder Legislativo, como, inclusive, ressaltam as

conclusdes do relatorio final da CPI das Milicias>>®:

Legitimados como representantes do Estado, de posse de
armamentos, com controle do gas, do transporte coletivo ¢ dos
servigos publicos nas comunidades, as milicias resolveram
ampliar seu poder buscando ocupar espagos também no
Legislativo.

De acordo com a graduacao desenvolvida pelo delegado de policia Pedro
Paulo Pinho, referido no relatério da CPI das Milicias na Alerj**°, nos niveis finais
de surgimento e da conformacdo das milicias, passasse do momento de apoio a

candidatos especificos a cargos parlamentares por meio das Associacdes de

357 Ibidem. p. 34.
338 BRASIL. op. cit. p. 260.
3% Idem. op. cit. p. 41-42.
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Moradores — controladas pelos milicianos — a0 momento em que se langam
candidaturas proprias.

Nao por acaso, a propria CPI das Milicias apurou o envolvimento de
parlamentares nas atividades milicianas, envolvendo desde vereadores das Camaras
Municipais, até¢ um deputado estadual —ao menos dentre os nomes entdo divulgados
no relatério final, excluindo-se, portanto, aqueles que ainda estavam sob
investigacao sigilosa.

Como demonstrado anteriormente, nas estratégias de manutencao das
milicias de forma independente de suas liderangas aparentes, ndo s6 o envolvimento
de agentes publicos atrelados as forgas de seguranga historicamente esta atrelado,
como também a proposta de ganho de capital politico para proteger as atividades
milicianas.

Isso tanto por meio do controle — e coer¢do — sobre populagdes inteiras para
uso como celeiro eleitoral dos candidatos da milicia, manobrando o exercicio dos
direitos politicos em prol dos interesses milicianos, como também pelo mascarar
legitimador de candidaturas “limpas” dos rostos invisiveis da hidra, desassociados
da linha de frente e livres para ocupar postos de poder politico.

Conforme observa José Claudio Souza Alves®®, as areas sob controle

miliciano constituem:

celeiro para a emergéncia de liderancas — inclusive algumas
evangélicas vinculadas ao fundamentalismo religioso — que
ganham capital politico nestas regides. O poder e a consolidagio
das milicias é ocasionado por um acumulo de dindmicas
econdmicas e sociais que aglutinam multiplas faces ao longo de
décadas.

No mesmo sentido, de acordo com André Rodrigues e Andrés Del Rio*®!, a

atuacao das milicias ndo se restringe ao controle territorial para gestao de mercados
— visando a obtenc¢do de poder econdmico —, mas sim se relaciona com o acesso ao

poder politico, de modo que:

O controle territorial se converte em poder politico. Uma area
dominada por milicias também se tornar um nicho eleitoral, ou

360 ALVES, José Claudio Souza. “Milicias e Poder, Parte 2: Alves e Soares Refletem Sobre as
Multiplas Faces e Fases das Milicias no Rio”. Entrevista ao Rio On Watch. Disponivel em: < https://
rioonwatch.org.br/?p=52019 >. Acesso em: 22 mai. 2021.

361 DEL RiO, Andrés.; RODRIGUES, André J.. op. cit.
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um curral eleitoral, para retomar um conceito fundamental de um
precedente historico importante para que se compreenda das
milicias. As areas de milicias sdo também celeiro para a
emergéncia de liderancas que alcancam posigdes para cargos
eletivos e capital politico importante para candidatos que
pretendam beber dessa fonte de poder.

As estratégias de dominacao adotadas pelas milicias estdo longe de serem
resumidas a exploracdo de servigos e ao dominio territorial pela coagao violenta
com emprego de armas de fogo, mas sim passa por alcar suas células milicianas a
postos mais altos na estrutura estatal, valendo-se do processo eleitoral como porta
de entrada legitima — e legitimadora.

Muito além da obtengdo de apoio politico, essa tatica permite as milicias a
capacidade de adaptar as proprias politicas estatais aos seus interesses, de blindar
suas atividades e seus membros, o que se dd, inclusive, pelo manto da protecao
conferida pelas prerrogativas das fungdes publicas assumidas com o ganho de poder
politico®®?, pelo acesso privilegiado ao aparato estatal e as informagdes de Estado
que permitem outros negdcios>®* e oportunidades ndo s6 de lucro, como de ganho
de mais capital politico®®*.

Nao por acaso, as patentes preocupagdes e¢ a contrariedade expressadas
inclusive pelo atual presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Ministro Luis
Roberto Barroso*®®, quanto as propostas de modificacio do processo eleitoral para
abandonar o uso das urnas eletronicas e resgatar o arcaico voto impresso.

No ambito das relagdes de poder, o milicianismo representa a utilizacao
politica da violéncia na resolugdo de conflitos, a qual foi utilizada para promover a

“construcao de uma seguranga privada” e paralela, capaz de promover a “dissolugao

362 Refere-se, aqui, ndo s6 ao foro por prerrogativa de fungdo como definidor de regras de
competéncia na esfera do processo penal, mas também as demais prerrogativas de diversos desses
cargos, a exemplo da imunidade parlamentar e da regra de excepcionalidade da prisdo dos detentores
de mandato eletivo para cargo temporario, aplicavel aos que desempenham fungdes nos Poderes
Executivo e Legislativo em geral.

363 Cabe ressaltar que, a depender do cargo plblico em questdo, hd maior facilidade de acesso a
informagoes confidenciais da mais variada ordem, que podem ser pervertidas em prol de interesses
diversos do publico, a exemplo das informagdes relativas aos contratos da Administragdo Publica,
com ou sem licitagao.

364 Aqui merecem destaque as possibilidades de algar cargos comissionados existentes, inclusive,
nos mais altos escaldes do Poder Publico, para os quais as chances de ocupacdo parecem ser
potencializadas a propor¢ao do grau de influéncia e do capital politico detido em relagcdo aqueles
com poder de nomeagao.

365 V ALOR ECONOMICO. ‘Voto impresso ¢ solugdo arriscada para problema que nio existe’, diz
Barroso. Brasilia, 15 de junho de 2021. Disponivel em: < https://valor.globo.com/politica/
noticia/2021/06/15/voto-impresso-e-solucao-arriscada-para-problema-que-nao-existe-diz-barroso
.ghtml >. Acesso em: 15 jun. 2021.
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societaria” pela privatizagdo do Estado, surgindo a execu¢do sumaria no ambito da

necropolitica como solugdo final para a “manutencdo desse mesmo poder, agora

travestido em benfeitor e paladino™**®. Nesse sentido, segundo José Claudio®®’:

As implicacdes politicas da violéncia ilegal na construgdo de uma
seguranga ¢ sociabilidade minima surgiram ndo apenas pelo
reconhecimento local da sua eficacia, mas também pela inclusao
da base de poder que essa violéncia construia nos calculos dos
grupos dominantes estaduais e federais. [...] Os dividendos
arrecadados com o emprego das execugOes sumarias foram
capazes de estruturar nao s6 um mecanismo de controle sobre as
esferas juridicas, legislativas e executivas do poder, mas
garantiram, principalmente, o respaldo de uma massa sem
alternativas quanto a formulagdo de outras vias de acesso ao
poder. [...] O apoio popular que politicos obtiveram e obt€ém nao
resultam de uma cultura da violéncia elaborada por uma
sociedade, a margem da civilizagdo ¢ mergulhada na barbarie.
Mas corresponde a manipulagdo da violéncia dentro de diferentes
niveis, que vao do local ao nacional, correspondendo também a
combinacdo de diferentes fases dessa violéncia.

Urgente, pois, ressaltar o que esse processo de expansao das milicias pode
representar para o regime democratico enquanto ressurgimento daquela imagem
refletida no espelho, do milicianismo como bom filho do golpe de 1964 que a casa
torna, com novas estratégias de controle territorial, de potencializar a lucratividade
e de garantir a sua perpetuidade por meio do desvirtuamento da estrutura estatal,
que justifica o alerta que se extrai da conclusdo do relatorio sobre a expansao das

milicias:

Se ha mais de uma década ja se conhece a ligagdo entre milicias
e politicos que ocupam cargos legislativos e executivos em nivel
municipal, estadual e federal, a permanéncia desses
representantes nas trés esferas de governo demonstra a forca do
projeto de poder desses grupos, a revelia da investigagdo e prisao
de alguns de seus representantes politicos. E, portanto, justificada
a preocupacdo das implicagdes da expansdo do poder politico e
econdmico das milicias para a democracia, a seguranca da
populagdo e a produgdo do espago urbano na cidade do Rio de

Janeiro®®®.

366 ALVES, José Claudio Souza. op. cit. p. 223-224.

367 Ibidem. p. 224.

3% GRUPO DE ESTUDOS DOS NOVOS ILEGALISMOS (GENI/UFF); OBSERVATORIO DAS
METROPOLES (IPPUR/UFRYJ). op. cit. p. 35.
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4.3.
O renascimento da fénix: do milicianismo como projeto de poder

antidemocratico

O mito da imortalidade, da perpetuidade e do renascimento tem aparecido
nas mais diversas culturas ao longo da histéria humana, possuindo variadas
representacdes, atreladas ou ndo ao divino, ao mistico e ao metafisico.

Dentre as suas representacdes, merecida a referéncia a simbologia da
fabulosa ave fénix, capaz de renascer das proprias cinzas, renovando-se e
reproduzindo-se a partir de si mesma, como superacao da destrutiva morte das

brasas e das chamas. Em Metamorfosis, o poeta Ovidio®®® descreve a fénix como:

una sola ave que se renueva v se reproduce ella misma: los
asirios la llaman fénix, no vive de granos ni de hierbas, sino de
lagrimas de incienso y del jugo del amomo. Cuando ésta ha
cumplido cinco siglos de vida, en las ramas de un acebo o en la
cumbre de una vibrante palmera, construye un nido para si con
sus garras y con su limpia boca. [...] Dicen que, después, del
cuerpo de su padre renace un pequerio fénix que debe vivir otros
tantos anos. Cuando la edad le ha dado fuerzas a éste y es capaz
de soportar carga, aligera las ramas del alto arbol del peso del

nido y lleva piadoso su cuna y el sepulcro paterno®”.

Do simbolismo da fénix a imagem das milicias refletida no espelho — que
revela o reflexo da ditadura civil-empresarial-militar —, o remanescer das cinzas
parece representar o perigo da ascensdo miliciana em direcdo do Estado, ha pouco
mais de 30 anos da centelha inicial do processo de redemocratizacao brasileira —
com o advento da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse contexto, ndo menos simbolica a megaoperacao estatal de retomada
da Vila Cruzeiro e do Complexo do Alemdo — considerado quartel-general do

mercado varejista de drogas do Comando Vermelho —, direcionando as forgas

369 OVIDIO, Publio Naso. Metamorfosis. 5. ed. Tradugio de Consuelo Alvarez y Rosa M?. Iglesias
Madri: Catedra, Letras Universales, 2003. p. 770-771.

370 Em tradugdo livre: “um tnico passaro que se renova e se reproduz: os assirios chamam de fénix;
ndo vive em graos ou ervas, mas lagrimas de incenso e o suco de amomo. Aos cinco séculos, nos
galhos de uma arvore de azevinho ou no topo de uma palmeira vibrante, ela constr6i seu ninho com
suas garras e com sua boca limpa. [...] Dizem que depois uma pequena fénix renasce do corpo de
seu pai que ele deve viver tantos anos. Quando a idade lhe da forgas, é capaz de suportar cargas,
ilumina os galhos da arvore alta com o peso do ninho e carrega piedoso seu ber¢o e sepulcro
paterno”.
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estatais aos milhares, “com apoio das For¢as Armadas”, consagrando “a primeira

9371

acdo conjunta desde a redemocratizacdo™’', com direito a soldados, veiculos

blindados e helicopteros militares de transporte’’?.

Na manha de domingo do dia 28 de novembro do ano de 2010, as forcas de
seguranga publica, com amparo dos militares das For¢cas Armadas, ocuparam a Vila
Cruzeiro e o Complexo do Alemao, por meio de operacdes “decorrentes da série de
acoOes estratégicas iniciadas em 2008 pelas autoridades de seguranca publica do
Estado, com a instalacdo de UPPs, as Unidades de Policia Pacificadoras’’>.

Como espetaculo digno das peliculas hollywoodianas, o avangar das forgas
estatais em dire¢do a um territorio urbano que se supunha impenetravel e dominado
por forcas criminosas do “poder paralelo”, envolvendo milhares de militares e
policiais, ¢ com hasteamento televisionado das bandeiras nacional e estadual no
ponto mais alto do Complexo do Alemio®’, parecia indicar a esperanga de
superacao do Estado em relacdo a criminalidade no controle da violéncia.

No entanto, apesar da aparente chegada heroica do Estado a essa regiao
marginalizada e submetida ao controle do mercado varejista de drogas para levar
seguranga e servicos publicos, a representagcdo parece ocultar outro fendmeno que

se estava firmando para se valer do auxilio estatal para expandir territorio de

dominio. Como afirma Bruno Manso>":

Transmitida pela TV, a imagem do pano verde e amarelo
tremulando em camera lenta acima de trés policiais vestidos de
preto entraria para a historia. Mas por motivos diferentes do que
se imaginava no calor daqueles dias. No decorrer dos anos, a
medida que desmoronavam os governos de Sérgio Cabral Filho
¢ de seu sucessor, Luiz Fernando Pezao, a cena dos policiais no
alto do Alemao se transformou no retrato de uma ilusdo que
muitos compraram com facilidade. Entre os homens que
hastearam as bandeiras estava Marcos Vieira de Souza, o Marcos
Falcon, subtenente e presidente da Escola de Samba Portela,

37 MANSO, Bruno Paes. op. cit.

372 BBC BRASIL. Exército inicia cerco ao Complexo do Alemio e a Vila Cruzeiro. Rio de Janeiro,
26 de novembro de 2010. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/11/101
126 rio2 rc>. Acesso em: 17 mai. 2021.

373 GLOBO. Ocupagdo do Complexo do Alemdo. Memoria Globo. Disponivel em: < https://
memoriaglobo.globo.com/jornalismo/jornalismo-e-telejornais/jornal-nacional/reportagens-e-entre
vistas/ocupacao-do-complexo-do-alemao/ >. Acesso em: 17 mai. 2021.

374 CORREIO BRAZILIENSE. Bandeiras sdo hasteadas para marcar tomada do Complexo do
Alemao. Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2010. < https://www.correiobraziliense.com.br/app/
noticia/brasil/2010/11/28/interna-brasil,225206/bandeiras-sao-hasteadas-para-marcar-tomada-do-
complexo-do-alemao.shtml >. Acesso em: 17 mai. 2021.

375 MANSO, Bruno Paes. op. cit.
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acusado de ligacdo com o jogo do bicho. Nas eleigdes de 2016,
Falcon mirava o cargo de vereador, mas foi assassinado. O crime
ficou sem solugdo e, em 2019, esse esquecimento foi explicado.
Seus autores, segundo depoimentos de conhecedores dessa cena
criminal, integravam um grupo de matadores que agiu por mais
de uma década no Rio de Janeiro com a conivéncia da policia,
ganhando muito dinheiro.

A presenga do sargento da Policia Militar, cedido para a Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro, Marcos Vieira de Souza, conhecido como Falcon,
suspeito de envolvimento com as milicias, como um dos trés policiais que
hastearam a bandeira nacional brasileira no Complexo do Alemao talvez seja um
dos maiores retratos de que a operagdo de ocupagdo poderia representar muito mais
do que aparentava®’®.

Falcon foi investigado no ambito da CPI das Milicias, sendo apontado como
ocupante da fun¢ao de “lider da milicia em Oswaldo Cruz, onde atuaria com outro
grupo de policiais que se reuniriam no Centro Social ‘Quem Ousa Vence’”,
realizando cobranga de “seguranca de moradores na area de Madureira proximo ao
Clube Brasil Novo™"’.

Embora ndo tenha sido indiciado no relatdrio final da CPI, Falcon continuou
sendo investigado, tendo sido preso pela Corregedoria da Policia Civil em 14 de

abril de 2011, como noticiado pelo jornal Extra®’®:

junto com outras trés pessoas numa Pajero blindada, em frente a
sede da Delegacia de Repressio as Agdes Criminosas ¢
Inquéritos Especiais (Draco-IE), depois de conduzir o miliciano
Paulo Ferreira Junior, o Paulinho do Gas, a delegacia. Paulinho
do Gas pertence a milicia comandada pelo vereador Luiz André
Ferreira da Silva, o Deco (PR) [...] Junto com Falcon e as outras
trés pessoas, a policia também apreendeu quatro armas, muni¢ao
de fuzil e R$ 30 mil em dinheiro. Segundo a policia, Falcon
também vinha sendo investigado por suspeita de integrar um
grupo de milicianos.

376 EXTRA. Diretor da Portela, suspeito de ligagdo com milicia, hasteou bandeira no Alemao. 14 de
abril de 2011. Disponivel em: < https://extra.globo.com/casos-de-policia/diretor-da-portela-sus
peito-de-ligacao-com-milicia-hasteou-bandeira-no-alemao-1597029.html >. Acesso em: 18 mai.
2021.

37T BRASIL. op. cit. p. 138.

378 EXTRA. Supervisor de carnaval da Portela é preso apds apresentar integrante da milicia do
vereador Deco na delegacia. 14 de abril de 2011. Disponivel em: < https://extra.globo.com/casos-
de-policia/supervisor-de-carnaval-da-portela-preso-apos-apresentar-integrante-da-milicia-do-
vereador-deco-na-delegacia-1595753.html >. Acesso em: 18 mai. 2021.
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Posteriormente, em setembro de 2016, ja enquanto presidente da Escola de
Samba Portela, candidato a vereador e inocentado da acusagdo de envolvimento
com as milicias, Falcon foi vitima de homicidio em Madureira, na Zona Norte do
Rio de Janeiro, com caracteristicas de execugdo sumaria mediante disparos de
armas de fogo em seu comité de campanha eleitoral®”.

A propria morte de Falcon levantou suspeita de envolvimento miliciano e/ou
de outro candidato a vereador — igualmente suspeito de estar relacionado as
milicias®®’, até mesmo considerando o contexto em que, entre os meses de
novembro de 2015 e agosto de 2016, treze pessoas relacionadas a atuagao politica
foram assassinadas na Baixada Fluminense, incluindo pré-candidatos e
vereadores*®!, embora as investigacdes policiais ndo acreditassem em motivacio
politica em todos esses homicidios®?.

Alargando a analise desde o ano de 2015 até setembro de 2016, um total de
quinze politicos ou pré-candidatos foram mortos em nove Municipios da Baixada
Fluminense e da Regido Metropolitana’®’.

Merece destaque, ainda, que a morte de Falcon ocorreu dois dias apos o
homicidio de José Ricardo Guimardes Costa, capitdo reformado da Policia Militar
e candidato a vereador pelo Municipio de Itaborai, também na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro®**. O assassinato do candidato, conhecido como

Capitao Guimaraes, ocorreu durante campanha também no més de setembro de

379 G1. Marcos Falcon, presidente da Portela, ¢ assassinado a tiros no Rio. Disponivel em: <
http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/09/marcos-falcon-presidente-da-portela-e-assassi
nado-tiros-no-rio.html >. Acesso em: 18 mai. 2021.

380 O GLOBO. Execugdo de Falcon pode ter sido por disputa politica e por territorio. 28 de setembro
de 2016. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/rio/execucao-de-falcon-pode-ter-sido-por-
disputa-politica-por-territorio-20191351 >. Acesso em: 18 mai. 2021.

381 G1. Mortes na Baixada do RJ: veja quem sdo os 13 assassinados em 9 meses. 10 de setembro de
2016. Disponivel em: < http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/eleicoes/2016/noticia/2016/09/mortes-
na-baixada-do-tj-veja-quem-sao-os-13-assassinados-em-9-meses.html >. Acesso em: 18 mai. 2021.
382 Idem. Policia cré em motivagdo politica em s6 2 de 13 mortes na Baixada, RJ. 8 de setembro de
2016. Disponivel em: < http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/09/policia-cre-em-moti
vacao-politica-em-so-2-de-13-mortes-na-baixada-rj.html >. Acesso em: 18 mai. 2021.

383 R7.No RIJ, 15 candidatos foram assassinados em 9 municipios desde o fim de 2015; veja o mapa.
Rio de Janeiro, 29 de setembro de 2016. Disponivel em: < https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/no-
1j-15-candidatos-foram-assassinados-em-9-municipios-desde-o-fim-de-2015-veja-o-mapa-
29092016 >. Acesso em: 19 mai. 2021.

384 Idem. Presidente da Portela e candidato a vereador, Marcos Falcon é morto no Rio; é a 2* morte
de candidato em 2 dias no RJ. Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2016. Disponivel em: < https://
noticias.r7.com/rio-de-janeiro/presidente-da-portela-e-candidato-a-vereador-marcos-falcon-e-
morto-no-rio-e-a-2-morte-de-candidato-em-2-dias-no-1j-26092016 >. Acesso em: 19 mai. 2021.
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2016%, mesmo més no qual André Luis de Oliveira Cristino, entdo candidato a
prefeito do Municipio de Japeri, na Baixada Fluminense, foi vitima de tentativa de
homicidio®®S.

A escalada de violéncia por taticas de execug¢do sumaria com afetacao de
pleitos eleitorais, tanto relacionadas diretamente a uma pretensa atuagdo de
milicianos, quanto em regides de crescente dominio das milicias, parece representar
indicativo das proporcdes e dos rumos que o projeto de expansdao miliciana pode
tomar.

Para além disso, as estratégias de dominio territorial das milicias parecem
também favorecer a sua expansdo e consolidagdo, tendo em vista que a ocupagao
territorial permite exercer controle sobre grandes populacdes marginalizadas, o que
consequentemente permite gerar influéncia nos processos eleitorais, seja pelas
candidaturas ou pelas novas taticas de voto de cabresto.

Nao obstante, historicamente, o voto de cabresto seja uma ferramenta
empregada nas regioes do interior do pais, desde a época da Republica Velha — a
partir de 1889 até meados de 1930 —, como forma de garantir as relagdes de poder
do coronelismo oligarquico de grandes proprietarios de terras, ndo ha como negar
os indicios de uso dessa tatica de controle e de acesso ao poder politico enquanto
sendo empregadas ainda no século XXI e nos grandes centros urbanos, notadamente
nas regides suburbanas e marginalizadas, que em grande medida concentram
consideravel parcela populacional, muitas vezes sujeita ao controle de grupos
criminosos armados.

Cabe lembrar inclusive que, de acordo com os dados levantados e analisados
pelo relatorio do GENI/UFF e do IPPUR/UFRJ*®’, somente em relacio as milicias,
apurou-se que em 2019, nos 41 bairros sob controle, havia uma populagao superior
a2.000.000 (dois milhdes) de pessoas, nimero relevante ndo s6 aos fins lucrativos
relacionados a exploracdo de servigos, por exemplo, mas também ao projeto

politico da expansao miliciana.

385 Jdem. RJ: candidato a vereador é assassinado durante campanha em Itaborai. Rio de Janeiro, 25
de setembro de 2016. Disponivel em: < https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/rj-candidato-a-
vereador-e-assassinado-durante-campanha-em-itaborai-25092016 >. Acesso em: 19 mai. 2021.

386 G1. Candidato a prefeitura de Japeri sofre atentado no RJ e reage com tiros. 24 de setembro de
2016. Disponivel em: < http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/09/candidato-prefeitura-de-
japeri-sofre-atentado-no-rj.html >. Acesso em: 19 mai. 2021.

337 GRUPO DE ESTUDOS DOS NOVOS ILEGALISMOS (GENI/UFF); OBSERVATORIO DAS
METROPOLES (IPPUR/UFRJ). op. cit. p. 14.
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Como observa José Claudio Souza Alves’®:

O projeto politico neoliberal, que se consolida no pais e no estado
do Rio de Janeiro, associou-se ao poder local naquilo que nele
havia de mais original e eficiente para os que necessitam de
poder, que recobrem a manutencdo das estruturas violentas de
poder com propagandas, factoides, obras e projetos de
desenvolvimento. Se por um lado acentuam a exclusdo e a nao
integracdo dos ndo competitivos ¢ maximizam a logica de
mercado, por outro implementam politicas de seguranga que vao
do emprego do Exército no controle das favelas ao fornecimento
de armas para a Policia Municipal, passando pela gratifica¢do por
ato de bravura para policiais que matam bandidos em confrontos
com a Policia.

Nesse contexto, as milicias acabam por operacionalizar o controle de grande
massa populacional e, logo, de eleitores, abrindo caminhos a perpetuacao da tatica
de aumento de seu poderio politico, que atende as estratégias expansionistas do
milicianismo, onde o medo, a violéncia ¢ as execugdes sumarias funcionam como
aparato coator eficaz aos fins que se busca alcangar por esses grupos criminosos
armados.

A esse modo de operagdo, em que 0s grupos criminosos armados atuam para
exercer controle do direito ao voto como forma de ganho de poder politico e,
consequentemente, de associagio com o poder publico, Michel Misse*®® denomina
por commodities politicas.

Somado a isso, a preocupagdo com as execucoes extrajudiciais no Brasil que
remonta ao periodo da ditadura civil-empresarial-militar, hd muito foi demonstrada
ndo s6 no pais, como a partir do olhar internacional.

Nao por acaso, ao visitar o Brasil no ano 2000, o entao Relator Especial da
ONU contra a Tortura, Nigel Rodley, expressamente afirmou que “o periodo do
regime militar de 1964 a 1985, caracterizado pela tortura, desaparecimentos
forcados e execucdes extra-judiciais, ainda paira sobre o presente regime

democratico’3%,

388 ALVES, José Claudio Souza. op. cit. p. 225.

389 MISSE, Michel. op. cit.

3% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. “Civil and
Political Rights, including the questions of Torture and Detention.” Report of the Special
Rapporteur, Sir Nigel Rodley, Addendum Visit to Brazil. Disponivel em: < https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/123/23/PDF/G0112323.pdf?OpenElement >. Acesso em: 20
mai. 2021.
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No mesmo sentido, Philip Alston, Relator Especial da ONU sobre
execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, ao relatar o apurado a partir da
visita ao Brasil, destacou a preocupagdo com um cenario de “execucdes

extrajudiciais e a justica dos vigilantes”, que “contam com o apoio de uma parte

significativa da populagio que teme as elevadas taxas de criminalidade™!.

Vale dizer, no relatério sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias a preocupagdo com a atuagao das milicias também transpareceu

claramente, observando o Relator Especial da ONU que?*?:

existe um numero importante de grupos em todo o Brasil,
formados basicamente de agentes do governo que nao estdo em
servigo, que cometem varios atos criminosos, inclusive
execucdes extrajudiciais. Alguns desses grupos (milicias ou
operagOes de para-policiamento) agem de modo similar ao das
facgdes, pois eles tentam controlar favelas inteiras com extorsoes
¢ uso da forga. Outros (esquadrdes da morte, grupos de
exterminio) atuam como justiceiros, usando as execugdes como
uma técnica de “controle do crime” quando estdo fora de servigo,
ou operam como assassinos de aluguel para complementar seus
baixos soldos.

Outrossim, o Relator Especial registrou preocupag¢do com a atuacdo dos
esquadroes da morte, dos grupos de exterminio e dos grupos de justiceiros no Brasil,

na logica de emprego de execugdes extrajudiciais®®*:

Os esquadroes da morte, os grupos de exterminio e os grupos de
justiceiros sao formados por policiais e outros com a finalidade
de matar, principalmente em busca do lucro. Tais grupos as vezes
justificam seus atos como uma ferramenta extralegal de
“combate ao crime”. Nos casos em que os grupos sao contratados
por dinheiro, os contratantes as vezes integram outras
organizacdes criminosas, sdo traficantes ou politicos corruptos
que se sentem ameacados ¢ buscam dominar essa ameaca, obter
vantagens sobre outro grupo rival, ou se vingarem. Assassinos
também sdo contratados por aqueles que acreditam que a policia
e a justica penal ndo conseguem combater o crime de modo
eficaz, e, portanto, € necessario que haja a “justica dos
justiceiros” quando eles ou um parente forem vitimas de algum
crime.

391 Idem. Conselho de Direitos Humanos. Relatorio do Relator Especial de execugdes extrajudiciais,
sumarias ou arbitrarias, Dr. Philip Alston. Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/abc/onu/
r_onu_philip_alston 2008.pdf >. Acesso em: 20 mai. 2021. p. 2.

392 Ibidem. p. 19.

393 Ibidem. p. 22.
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Embora quando da elaboracao do relatdrio o Relator Especial da ONU tenha
categorizado em separado as milicias dos grupos de exterminio, dos esquadrdes da
morte e dos grupos de justiceiros, nao se pode descuidar que sdo historicamente
originadas desses grupos, aplicando o milicianismo as taticas de execugdes
sumarias como parte de seu modus operandi de acordo com as conveniéncias aos
seus projetos de expansao.

Como medida na balanga desse jogo de poder, a vida e a morte fazem parte
das relagdes estabelecidas e sdo operadas de modo subserviente a finalidade
pretendida de supremacia miliciana, funcionando as execucdes sumadrias como
mecanismo de coacdo violenta que descarta at¢é mesmo aqueles eventualmente
atrelados a propria estrutura das milicias. Como demonstrado, muito mais do que a
sobrevivéncia individual das “cabecas” da hidra miliciana, importa ao projeto de
poder das milicias a perpetuidade do modelo.

Dentro dessa logica, mostra-se paradigmdtica a morte de Adriano
Magalhdaes da Nobrega, ex-policial militar com formacao pelo Batalhdo de
Operacdes Especiais (Bope) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,
apontado como chefe da milicia denominada Escritorio do Crime, especializada em
execugdes sumarias.

Foragido, apds ser denunciado no ambito da Operacao Intocaveis, do

394

Ministério Publico e da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro®™, Adriano foi

morto no sitio de um vereador, no Estado da Bahia®®>.
Cercado de conjecturas e polémicas, Adriano e o Escritério do Crime

chegaram a ser apontados como suspeitos da morte da vereadora do Rio de Janeiro

394 G1. Policia e MP prendem 33 em operacgdo contra a milicia na Zona Oeste. 30 de janeiro de 2020.
Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/30/policia-e-mp-fazem-
operacao-na-zona-oeste-do-rio.ghtml >. Acesso em: 17 mai. 2021.

395 EL PAIS. Adriano da Nobrega, suspeito de envolvimento no caso Marielle, é morto em operagio
policial na Bahia. Sao Paulo, 9 de fevereiro de 2020. Disponivel em: < https://brasil.elpais.
com/brasil/2020-02-09/suspeito-de-envolvimento-no-assassinato-de-marielle-e-morto-em-
operacao-policial.html >. Acesso em: 17 mai. 2021.
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Marielle Franco®®® e de seu motorista Anderson Gomes, bem como de suposto
envolvimento com a familia Bolsonaro”’.
A prépria morte de Adriano tem sido alvo de especulacdes e suspeitas®®® de

se tratar de caso de execugio sumaria como “queima de arquivo’*’

, 0 que inclusive
foi afirmado pelo advogado de Adriano, que relatou a Gltima conversa com seu
cliente que expressava o temor de que a operacdo policial para efetuar sua prisao
seria supostamente para mata-10%.

Em entrevista ao jornal Folha de Pernambuco, José¢ Cldudio Souza Alves
expressou suas suspeitas acerca das circunstancias faticas da morte de Adriano da
Nobrega, ressaltando as evidéncias de queima de arquivo por meio da operagao

401

policial que era destinada a efetuar sua prisao. Segundo destaca o autor™", Adriano

da Noébrega:

3% Nio pouco relevante a referéncia a Marielle Franco, mulher preta, defensora de direitos humanos,
socidloga e parlamentar, assassinada em 14 de margo de 2018, no bairro do Estacio, regido central
da cidade do Rio de Janeiro. Antes mesmo de ocupar o cargo eletivo de mandato temporario como
vereadora do Municipio do Rio de Janeiro, Marielle trabalhou juntamente com o entdo deputado
estadual Marcelo Freixo junto a Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro e, inclusive, compds o corpo de assessores e assessoras do deputado nos
trabalhos de presidéncia e relatoria da CPI das Milicias. Investigagdes ainda sem resolucdo,
apontam, no entanto, para envolvimento de milicias pelo emprego de bragos armados de grupos de
exterminio, indicando-se atuagdo do Escritdrio do Crime. Ainda nos idos de 2021, mesmo apos 3
anos da ocorréncia, o caso segue pendente de defini¢cdo. (G1, Morte de Marielle e Anderson: 3 anos
depois, policia ndo achou a arma nem o mandante do crime. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/03/14/morte-de-marielle-e-anderson-3-anos-
depois-policia-nao-achou-a-arma-nem-o-mandante-do-crime.ghtml >. Acesso em: 17 mai. 2021.)
397 Bruno Manso, em 4 Republica das Milicias, inclusive, ressalta em diversos pontos essa relagio,
destacando, inclusive, o laureamento de Adriano na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro pelo entdo deputado estadual, Flavio Bolsonaro, um dos filhos de Jair Bolsonaro, atual
Presidente da Republica. Sobre o assunto, vide: MANSO, Bruno Paes. op. cit.

3% Segundo informagdes da revista Veja, as imagens do corpo de Adriano demonstrariam
supostamente que os disparos de arma de fogo foram efetuados a curta distancia, o que seria um
indicativo de se tratar de execucgdo. Sobre esse ponto, vide: VEJA. Fotos de Adriano da Nobrega
morto fortalecem suspeita de queima de arquivo. 13 de fevereiro de 2020. Disponivel em: <
https://veja.abril.com.br/brasil/fotos-de-adriano-da-nobrega-morto-fortalecem-suspeita-de-queima-
de-arquivo/ >. Acesso em: 17 mai. 2021.

399 A expressdo queima de arquivo pode ser relacionada ao ato criminoso direcionado a destrui¢io
de elementos de informagdo ou provas de um fato criminoso, incluindo-se, portanto, a prova
testemunhal e até mesmo a prova eventualmente passivel de ser obtida a partir de coautores ou
participes na empreitada criminosa, a exemplo dos acordos de colaboragédo premiada.

400 G1. Advogado de Adriano Nobrega diz que miliciano temia sofrer 'queima de arquivo'. Rio de
Janeiro, 9 de fevereiro de 2020. Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/
2020/02/09/advogado-de-adriano-nobrega-diz-que-miliciano-temia-sofrer-queima-de-arquivo.
ghtml >. Acesso em: 17 mai. 2021.

41 FOLHA DE PERNAMBUCO. Morte de ex-PM ¢ fruto de operagdo policial suspeita, diz
especialista em milicias. 10 de fevereiro de 2020. Disponivel em: < https://www.folhape.com.br/
politica/morte-de-ex-pm-e-fruto-de-operacao-policial-suspeita-diz-especialista/130330/ >. Acesso
em: 17 mai. 2021.
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ndo estava em Rio das Pedras, na zona oeste do Rio, armado até
os dentes e cercado de outros milicianos do seu grupo. Ele ndo
esta numa favela, um territorio com alta complexidade onde néo
existe nitidez sobre quem € quem, numa configuracdo espacial
urbana que dificulta a operacdo. Ele estava numa residéncia em
um espaco rural no interior da Bahia. Como o fator surpresa
estava nas maos dos investigadores, se o objetivo fosse prendé-
lo, os policiais poderiam eleger o momento ideal para isso e fazer
um cerco. Ndo ha plausabilidade na situagdo descrita pela policia
de que ele teria reagido, se ferido e acabado morto. Na minha
visdo, ¢ uma operagdo suspeita. Por isso a suspeita de que a morte
de Adriano é um desfecho deliberado, que a operagdo foi feita
com essa intengdo. O Adriano era um cara com ampla
experiéncia nesta area. Atuou no Bope. Numa condicao de cerco,
ele saberia que ndo teria chance alguma e se entregaria. Tudo
indica, portanto, que partiram de um plano para elimina-lo. [...]
Esse procedimento de cerco lida mais com paciéncia, espera,
controle e dissuasdo do que com um confronto direto. E estamos
falando de um quadro simplificado, numa casa no campo, € nao
numa favela ou numa malha urbana, com milhares de variaveis.
[...] O que destoa ¢ toda uma investigacdo de inteligéncia
desembocar numa operacgdo assim, que culmina com a morte de
alguém capaz de fornecer informagdo sobre casos envolvendo
pessoas tdo em evidéncia. Passa-se um ano atras dele para
captura-lo porque ¢ uma pega determinante em investigacdes
importantes ¢ o matam?

Por outro lado, as informacdes oficiais foram no sentido de que “o miliciano
Adriano da Nobrega nao foi executado, ndo foi torturado e morreu em troca de tiros
com PMs”*%2, Nos termos da nota divulgada pela Secretaria de Seguranga Publica
do Estado da Bahia, quando do cumprimento do mandado de prisdo pelas forgas
policiais, Adriano “resistiu com disparos de arma de fogo e terminou ferido”,
chegando a “ser socorrido para um hospital da regido, mas nao resistiu aos
ferimentos™4%3.

De toda sorte, independentemente de quaisquer suspeitas, especulacdes ou
teorizagdes sobre queima de arquivo com a morte de Adriano da Nobrega, certo €

que levou consigo informagdes que poderiam ser relevantes ndo so a apuracao do

caso do homicidio de Marielle Franco e Anderson Gomes — ainda que seja para

402 G1. Policia da Bahia conclui que miliciano Adriano da Nobrega ndo foi executado e morreu em
troca de tiros com PMs. 26 de agosto de 2020. Disponivel em: < https://gl.globo.com/ba/bahia/
noticia/2020/08/26/morte-do-miliciano-adriano-da-nobrega-reconstituicao-aponta-que-nao-houve-
execucao-e-nem-tortura-diz-perito.ghtml >. Acesso em: 17 mai. 2021.

403 BRASIL. Governo do Estado da Bahia. Secretaria de Seguranca Publica. Policia localiza
miliciano carioca envolvido em morte de Marielle. 9 de fevereiro de 2020. Disponivel em: <
http://www.ssp.ba.gov.br/2020/02/7190/Policia-baiana-localiza-miliciano-carioca-envolvido-em-
morte-de-Marielle.html >. Acesso em: 17 mai. 2021.
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descartar a vinculagdo, eventualmente —, mas sobre o proprio funcionamento da
estrutura miliciana — em especial, sobre as atividades de grupo de exterminio —, da
qual Adriano ha muito fazia parte. Como enunciado pelo jornal El Pais: Adriano
“levou para o timulo os segredos do submundo” do Rio de Janeiro**.

Interessante observar uma crescente nas operacdes das forcas estatais
direcionadas as milicias especialmente a partir do ano de 2020, apds grande periodo
em que foram praticamente intocaveis — curiosamente, o termo empregado para
denominar algumas das operacdes policiais realizadas*®>.

Embora possa ser um sinalizador de que as agdes estatais passaram a se
direcionar a desarticulagdo das milicias, em detrimento da longeva “guerra as
drogas” — que direciona os esfor¢cos da seguranca publica ao enfrentamento do
chamado narcotrafico —, ainda nao ha indicios de que esse novo movimento do
Estado se associa de fato a uma efetiva mudanca nas politicas de seguranca ou
mesmo que as areas dominadas pelo mercado varejista de drogas tenham deixado
de ser alvo da acao estatal.

Em outros termos, apesar das recentes operagdes policiais e investigativas
relacionadas as milicias, ainda ndo se tem concretos elementos a demonstrar que as
milicias deixaram de se enquadrar enquanto grupos com vantagem politica, ou
mesmo que os narcotraficantes, em especial vinculados ao Comando Vermelho, ndo
mais se enquadram enquanto grupos em desvantagem politica.

A exemplo, em maio de 2021, uma operacgao da Policia Civil do Estado do

Rio de Janeiro** realizada na comunidade do Jacarezinho, na Zona Norte do Rio

404 EL PAIS. Adriano da Nobrega, o policial que levou para o timulo os segredos do submundo do
Rio. Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2020-02-15/o-policial-criminoso-que-levou-
para-o-tumulo-os-segredos-do-submundo-do-rio-de-janeiro.html >. Acesso em: 17 mai. 2021.

405 ESTADAO. Tudo sobre Operagdes Intocéveis. Disponivel em: < https://tudo-sobre.estadao.
com.br/operacao-intocaveis >. Acesso em: 13 jun. 2021.

406 O caso do Jacarezinho chama a atengdo por diversos aspectos, desde o envolvimento na operagio
da Policia Civil, quanto a letalidade da ag¢fo em relag@o a localidade e o grupo criminoso armado
que exerce controle territorial. Segundo Guaracy Mingardi, o resultado da operagdo que causou a
chacina no Jacarezinho em 2021 tem relag@o, dentre outros aspectos, com a evolugdo institucional
da Policia Civil e das milicias. Com o decorrer dos anos, a Policia Civil — que tem como fungéo
primordial, enquanto policia judiciaria, a condugdo de investigag@o criminal em sede de inquérito
policial — passou a ser composta por policiais com perfil menos investigativo e mais operacional, o
que, segundo Mingardi, seria decorrente de uma relag@o discipular com o legado do detetive Milton
Le Cocq, cujo nome carregou a ja mencionada Scuderia Le Cocq. Além disso, o resultado e o modus
operandi em termos de violéncia letal empregada se justificariam no fato de que a localidade do
Jacarezinho, enquanto reduto do Comando Vermelho, atrairia maior repulsa — a supostamente
justificar uma maior agressividade na conducdo da operagdo —, ao contrario de areas controladas por
milicias, em que, historicamente, ha a composicdo por membros e ex-membros das forcas de
seguranca publica, o que poderia ser também atrelado a formacdo das aliangas criminosas com o
Terceiro Comando Puro. Sobre essa observacao, vide: MINGARDI, Guaracy. Geografia e evolugéo
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de Janeiro, considerado um dos quartéis-generais da atuagdo do Comando
Vermelho, provocou intenso tiroteio, resultando na morte de mais de duas dezenas
de pessoas, sendo considerada a operacdo mais letal da histdria do Rio de Janeiro*’.

No entanto, ja em 12 de junho de 2021, a morte de Wellington da Silva
Braga, o vulgo Ecko, também em operagdo policial direcionada a sua captura®®s,
segundo José Claudio Souza Alves*”, seria subserviente a uma estratégia de
“marketing ‘antimiliciano’” visando as elei¢des de 2022, uma “jogada midiatica”
que se vale do ambito dos discursos sobre a seguranga publica e a violéncia, que
atende, na verdade, a propria estrutura miliciana enraizada no meio politico.

Vale dizer, a preocupacdo com o processo eleitoral também se deu com

relacdo as elei¢des do ano de 2020, as quais, segundo José Claudio*!'”

, possuiam os
elementos politicos € econdmicos necessarios para promover uma espécie de
“‘apoteose das milicias’ nas urnas devido ao acumulo do capital social criminoso
destes grupos com politicos, elaborado por experiéncias discursivas e praticas ao
longo de ao menos quatro décadas”.

Todo esse contexto delineado, ndo pode ser lido de forma dissociada do
cendrio brasileiro e global de questionamentos acerca das instituigdes democraticas
e de um expansionismo da extrema direita em postos relevantes de poder politico.

Embora nao seja o enfoque da presente pesquisa, vale pontuar os embates
observados nas ultimas décadas em relagdo aos limites da liberdade de expressao e
de suas fronteiras em relacdo ao que se pode considerar hate speech — discurso de
60dio —, notadamente quanto aos discursos que de algum modo afrontam a
democracia, problematica que tem gerado debates relevantes no Brasil, em especial

a partir do estado da arte de definicdo de fronteiras vagas para a liberdade de

expressao.

da Policia Civil e das milicias explicam Jacarezinho. Folha de Sao Paulo, Cotidiano, Analise, 7 de
maio de 2021. Disponivel em: < https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/05/geografia-e-
evolucao-da-policia-civil-e-das-milicias-explicam-jacarezinho.shtml >. Acesso em: 13 jun. 2021.
407 UOL. Operacio com 25 mortos no Jacarezinho é a mais letal da histéria do Rio. Rio de janeiro,
6 de maio de 2021. Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/05/
06/operacao-no-jacarezinho-e-a-mais-letal-da-historia-do-rio-de-janeiro.htm >. Acesso em: 7 mai.
2021.

408 CNN BRASIL. Ecko, chefe da maior milicia do Rio, morre ap6s ser baleado pela policia. Rio de
Janeiro, 12 de junho de 2021. Disponivel em: < https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/
06/12/ecko-chefe-da-maior-milicia-do-rio-morre-apos-ser-baleado-pela-policia >. Acesso em: 13
jun. 2021.

409 ALVES, José Claudio Souza. op. cit.

410 Ibidem.
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O ponto nodal, todavia, que serve ao tema em proposta na presente pesquisa,
seria refletir sobre até que ponto o crescimento exponencial do conservadorismo*!!,
dos discursos de 6dio e antidemocraticos guarda relagdo com a expansao do
milicianismo, inclusive pelo resgatar da defesa da violéncia extremada e das
execucdes sumadrias como mecanismo de suposta reducdo dos indices de
criminalidade e de reincidéncia — na velha ideia do “bandido bom ¢ bandido morto™.

A despeito de, no momento, ndo se ter em maos elementos concretos que
comprovem a hipotese de existéncia dessa relagdo — ou mesmo que a rejeitem —,
ndo se pode olvidar que os discursos antidemocraticos e autoritarios, desde a génese
das milicias, esteve presente no processo de legitimagdo da violéncia empregada e
de naturalizagdo das mortes, na logica das execugdes sumarias que remontam as
cinzas do regime da ditadura civil-empresarial-militar brasileira, incubadora do
milicianismo.

Cabe lembrar que, como ressalta Jos¢ Claudio Souza Alves, nos idos de
1967, remontando aos grupos de exterminio como forma mais primitiva de
constituicdo miliciana, houve operacionalizagdo enquanto ‘“forca auxiliar a

ditadura, ostensiva e repressiva”*'?. Como destaca José¢ Claudio*!*:

As formas de poder que se perpetuaram no Brasil desde que ele
se constituiu sdo calcadas na desigualdade e na segregacdo de
grupos sem acesso a seguranca, um dos bens mais preciosos e
caros desse pais. Foi construido um totalitarismo socialmente

411 Danilo Marcondes e Hilton Japiasst definem o conservadorismo como a “doutrina ou atitude
justificando a manuten¢@o de um regime politico ou social existente, de uma civiliza¢do ou cultura
e opondo-se a toda mudanca nas instituigdes, na moral, na religido, nos usos e costumes”. Ao
discorrer sobre o conservadorismo, Boaventura de Sousa Santos destaca se tratar de um movimento
de contracorrente em relacdo ao liberalismo, ao socialismo e aos direitos humanos, propondo a
defesa de oposi¢ao as ideias de maiorias e de inclusdo social, conferindo atencdo prioritaria a
regulagdo social. De acordo com Boaventura, o conservadorismo tem como caracteristicas
principais, como movimento global, a afirma¢@o enquanto “contrario a globalizacdo”, apresentando-
se “como um regresso ao passado, uma reagdo que tanto pode ser moderada (direita) como
extremista (extrema-direita)”, sendo dotado de “uma visdo muito seletiva da soberania nacional que
ndo o impede de ser subserviente a globalizacédo capitalista neoliberal”. Vide: SANTOS, Boaventura
de Souza. O sempre apetecido alvo da educag@o. Jornal de Letras, 23 de setembro de 2020.
Disponivel em: < https://visao.sapo.pt/jornaldeletras/ideiasjl/2020-09-23-0-sempre-apetecido-alvo-
da-educacao/>. Acesso em: 18 mai. 2021.; JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Diciondrio
basico de filosofia. 5. ed. Rio de Janeiro: Zahar. [e-book]

412 ALVES, José Claudio Souza. O ovo da serpente: entrevista com o professor José Claudio Souza
Alves. Entrevista concedida a Revista A Palavra Solta, 14 de setembro de 2020. Disponivel em: <
https://www.revistaapalavrasolta.com/post/0-ovo-da-serpente-entrevista-com-o-professor-jos%C3
%A9-c1%C3%Aludio-souza-alves >. Acesso em: 21 mai. 2021.

413 Idem. "Ditadura idealizou modelo atual das milicias". Entrevista ao DW Brasil, 3 de agosto de
2018. Jodo Pedro Soares (do Rio de Janeiro). Disponivel em: < https://p.dw.com/p/32aKl >. Acesso
em: 21 mai. 2021.
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reconhecido, como sdo os esquadroes da morte. Os grupos
dominantes se valem dessa estrutura sanguinaria para se
perpetuarem, eliminar seus inimigos e silenciar qualquer reacéo.
Assim, submetem grandes conjuntos da populacao ao medo e ao
siléncio. A ditadura civil-militar foi capaz de organizar essa
estrutura muito proxima dos moldes que temos hoje nas milicias.
No inicio da organizagdo da economia politica do crime
organizado, o regime cumpriu o papel de projetar esses grupos,
fortalecé-los, mostrar a viabilidade deles ¢ a eficiéncia que eles
tém no papel de controle politico, economico e social. A ditadura
foi a grande idealizadora de um modelo que foi evoluindo até
chegar aos nossos dias, em que temos as milicias.

Mesmo apds o fim do regime ditatorial brasileiro insaturado pds-golpe de

1964, com o incremento do cendrio de desigualdade social, a violéncia ganhou

espago como mediadora social na obtengdo de ganhos e protecdo, contexto no qual

tais grupos embrionarios das milicias ganharam forca, consistindo no milicianismo

enquanto “expansao das carateristicas dos grupos de exterminio, organizados pelo

415.

Estado, em cada territorio”*'*. Conforme José Claudio*':

Essa estrutura ganhou forga ¢ passou gerenciar seus beneficios
para os que estavam diretamente envolvidos nos esquemas de
ganho e para aqueles que os favoreciam. Um dos principais bens
que vai se tornando mais raro e caro ao longo desse processo foi
a seguranca, ou seja, a garantia da vida em meio a violéncia
crescente. Violéncia que sempre contou com a atuacao do Estado
na sua difusdo. No desamparo, um niimero crescente de pessoas
passa a aderir a justificativa do uso da violéncia para reduzir a
violéncia. A logica do “bandido bom ¢ bandido morto” ganha
todas as esferas da vida social. O matador e miliciano passa a ser
recoberto com a insignia do herdi e personalidade politica. Os
ganhos econdmicos dos negdcios criminosos associados ao status
do “homem de bem”, garantidor da seguranga fecham o circulo,
transformando o algoz em salvador. A pavimentagdo de carreiras
bem sucedidas da canalha assassina é feita com corpos negros,
pobres, de moradores de periferias e favelas na maxima da
execucdo sumaria como politica publica de seguranca.

Retomando-se a abordagem da primeira se¢do, cabe resgatar a memoria que

muitos integrantes das milicias transitaram no decorrer da histdria, passando

“sucessivamente da instituicdo policial para a atuagdo na repressdo politica, dali

414 ALVES, José Claudio Souza. op. cit.

415 Tbidem.
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para o crime organizado diretamente e para um empreendimento econdmico
criminoso, finalmente”, como ressalta Luiz Eduardo Soares*!®.

Com isso, as milicias que vieram a se formar carregam consigo a bagagem
genética desse processo, até mesmo considerando que, com o periodo de
redemocratizagdo — a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 —, trouxe-se como heranca “institui¢des sem qualquer reorganizacdo, sem
qualquer reestruturacdo”, mantendo-se, assim, ‘“protocolos praticos que estavam
presentes na socializa¢ao” — violenta, vale dizer —, de modo que a seguranga publica
— e, logo, as institui¢des policiais — ndo foi efetivamente “atravessada pelo tsunami
transformador da democracia™*!’.

Somado a isso, o proprio historico brasileiro de autonomizacao desses
grupos armados — como justiceiros e bastides da protegao das “pessoas de bem” em
pretensa oposi¢do ao banditismo passivel de execucdo sumaria —, com
envolvimento direto de membros das forgas de seguranca publica em atuacdo
duplice — ¢ dizer, oficial e a margem da lei —, acabou por favorecer a formacao das
milicias, com uma espécie de licencga tacita para matar.

O manto do combate ao crime — notadamente direcionado ao mercado
varejista de drogas — hd muito encobre as praticas repressivas e violentas pelos
agentes do Estado e pelos soldados do justiciamento clandestino, permitindo
considerar a morte como recurso legitimo a uma suposta paz social, em meio a uma
sociabilidade violenta que perverte a nogao de titularizarizagao de direitos humanos
— concessiveis apenas “aos humanos direitos”, tidos como “cidaddos de bem”.

Ocorre que, como ressaltam Miranda e Lage*!®:

Ao negar-se a universalizagdo de direitos e apoiar as estratégias
de “guerra contra o crime”, defende-se a permanéncia de praticas
autoritarias, que historicamente tém se mostrado ineficazes,
porque ndao dao conta de dois aspectos fundamentais: a
manutengdo da ordem publica ndo se da com o exterminio da
diferenga e a democracia ndo se consolida pelo uso da violéncia.

416 SOARES, Luiz Eduardo. Milicias: um desafio para a democracia brasileira. Depoimento a
Francisco Ourique e Marcio Scalercio. Revista Insight Inteligéncia, edicdo 91. Disponivel em: <
https://inteligencia.insightnet.com.br/milicias-um-desafio-para-a-democracia-brasileira/ >. Acesso
em: 22 mai. 2021.

47 Tbidem.

418 MIRANDA, Ana Paula; LAGE, Lana. Da policia do rei a policia do cidaddo. In: Revista de
Historia da Biblioteca Nacional, ano 3, nimero 25 (outubro 2007), Rio de Janeiro: Biblioteca
Nacional, 2007. Disponivel em: < http://historianovest.blogspot.com/2009/04/da-policia-do-rei-
policia-do-cidadao.html>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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Em verdade, a histéria do milicianismo brasileiro guarda relacdo com a
morte como objeto de negdcio na balanca da atuagdo desses grupos criminosos
armados, posto que a conivéncia ou a autorizagdo tacita para promover execugoes
sumarias acabou por possibilitar a negocia¢do da vida. Isso tudo em um mercado
ilegal no qual a morte ndo surge como efeito colateral, mas sim como fator

estruturante a balanca de mercado. Nas observacdes de Luiz Eduardo Soares*!®:

historia de autorizagao tacita para a autonomizagdo de nichos, de
grupos que agem a margem da lei, permanecendo vinculados
organicamente as institui¢des policiais. Esse modelo, na medida
em que nds herdamos essa tradigdo acriticamente no momento
inaugural da democracia que foi a transi¢do, em que noés
recebemos esse legado dessas estruturas organizacionais com
essas praticas, elas trouxeram consigo os seus vicios que eram
vicios intrinsecos as suas dinamicas internas de funcionamento,
¢ isso tudo ¢é hipertrofiado e sublinhado pelas politicas que
autorizam e recomendam as execugdes extrajudiciais. Por qué?
Porque quando se concede ao policial na ponta a liberdade para
matar, se lhe concede tacitamente também o direito de ndo fazé-
lo; portanto, de negociar a sobrevivéncia e a vida, que ¢ uma
moeda extraordinaria que esta sempre se inflacionando. E uma
fonte de recursos inesgotavel. O que se paga para sobreviver?
Tudo que se tem e mais alguma coisa. Atribuindo-lhe o direito
de matar sem qualquer custo, sem qualquer condicionante, torna-
se de fato o passaporte para a negociacao da sobrevivéncia, € isso
se estruturou, se organizou ao longo dos anos porque as
economias acabam se compondo, se articulando segundo
dindmicas racionais.

Dai se tem o fendmeno que André Rodrigues e Andrés Del Rio*?°

denominam por “estado de milicia” ou “estado miliciano”, correspondente ao
fendmeno em que a expressao da conjuntura da ordem politica brasileira reside no
homicidio como pratica, no ambito de um processo em que se identifica uma
pretensa expansdo da participagdo estatal na “economia das mortes violentas”, por
consolidar “un régimen en el que el uso ilegal de la fuerza es la herramienta

prioritaria para la produccion de orden y seguridad"**".

419 SOARES, Luiz Eduardo. op. cit.

420 DEL RiO, Andrés; RODRIGUES, André J.. Brasil: homicidios y Estado miliciano. Animal
Politico, p. 1-5, 5 de agosto 2019. Disponivel em: < https://www.animalpolitico.com/seguridad-180/
brasil-homicidios-y-estado-miliciano/ >. Acesso em: 10 mai. 2021.

41 Em tradugdo livre: “um regime em que o uso ilegal da forca é a ferramenta prioritaria para a
produgdo da ordem e da seguranga”.
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Segundo Rodrigues e Del Rio**:

Desde el coronelismo en la primera mitad del siglo pasado hasta
los grupos de exterminio que surgieron durante la dictadura
militar de 1964, el uso ilegal de la fuerza con la participacion de
agentes estatales asociados con el control territorial para la
operacion de los mercados criminales es un importante pilar de
la letalidad violenta en Brasil. Herederas de estas tradiciones
que vinculan el crimen, la violencia y la politica, las milicias son
una forma de poder que tiene un papel central en la coordinacion
de la dinamica estructural de los homicidios en Brasil*®.

Com efeito, a partir da analise delineada, pode-se observar que, na
estruturacdo visando a perpetuacdo e a imortalizacdo do modelo miliciano, que o
projeto de poder politico desempenha papel central e que estd, de certo modo,
atrelado ao projeto de expansao do controle territorial, que também serve ao legado
eleitoral das milicias por meio da cooptacdo de eleitorado sob dominio.

E justamente a partir dessa observagdo que urge o prognostico de ameaga
ao modelo democratico do Estado de Direito a partir do projeto miliciano, que ha
muito se pauta na construcao nao de um poder paralelo, mas estrutural ao proprio
ente estatal, e a dotagdo de poder politico. As milicias tém demonstrado um
profundo nivel de infiltracdo e de gestdo a partir do proprio Estado, indicativo de
que nao atuam paralelamente, mas em conjunto e dentro do proprio ente estatal.

Seguindo esse sentido, tem-se o alerta de José Claudio Souza Alves***, ao

considerar que, na expansao do milicianismo:

Esta capilarizagdo do modelo vitorioso na esfera federal, calcado
no discurso do bandido bom é bandido morto, tdo caro aos
matadores e milicianos, bandeira de frente da extrema direita
percolada cada vez mais na estrutura social permitira o
aprofundamento das dimensdes sociais, culturais, politicas e
econdmicas desses grupos influenciando as elei¢cdes de 2022, na
perpetuagdo do projeto de extrema direita no poder central do
pais. Associado a isso, os ganhos econdmicos se ampliardo e com
eles a retroalimentagdo da manutencao dos donos do poder que
sempre mandaram no pais, a troika que escolheu a extrema

422 DEL R{O, Andrés; RODRIGUES, André J. op. cit.

423 Em tradugdo livre: “Do coronelismo na primeira metade do século passado aos grupos de
exterminio surgidos durante a ditadura militar de 1964, o uso ilegal da for¢a com a participagdo de
agentes do Estado associado ao controle territorial para o funcionamento dos mercados criminosos
¢ um importante pilar da violéncia letalidade no Brasil. Herdeiras dessas tradigdes que unem crime,
violéncia e politica, as milicias sdo uma forma de poder que desempenha um papel central na
coordenagdo da dindmica estrutural dos homicidios no Brasil”.

424 ALVES, José Claudio Souza. op. cit.
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direita e seus cdes de guerra assassinos para gerenciar seus
ganhos: banqueiros, agronegocio e empreiteiras.

Relevante, ainda, observar que o milicianismo guarda algumas semelhancas
com a formacdo e emergéncias de grupos paramilitares que também desafiam a
democracia, a exemplo de outros paises da América Latina, enquanto uma
manifestagdo politica decorrente da culminagdo de dinamicas cuja interse¢ao
estabelece as condi¢des necessarias a sua formacdo, como elucida Julie Mazzei*?>.

Ao desenvolver uma Teoria da Emergéncia Paramilitar (Theory of
Paramilitary Emergence), Mazzei**® defende que essas dinAmicas que convergem
no fornecimento dos recursos, da oportunidade, da estrutura organizacional e dos

motivos para a organizacao de grupos paramilitares correspondem a uma triade:

composed of factions of the economic elite, who provide finances,
training sites, and other organizational necessities; factions of
the political elite, who provide political and legal “cover,”

ideology, purpose, and leadership; and factions of the military

or security forces, who provide arms, training, and leadership*”’.

Como objeto refletido no espelho que estd muito mais préximo do que pode
aparentar, os indicios efetivamente apontam para o milicianismo como
ressurgimento da ave mitolégica que se esperava ter desaparecido com a
redemocratizagdo do pais, tornando compreensivel a severa afirmacao de José
Claudio Souza Alves, no sentido de que o pais saiu “da ditadura oficial para a
ditadura dos grupos de exterminio e milicias™*?%.

Isso decorre, segundo Rodrigues e Del Rio*??, da manutencio dos alicerces

do autoritarismo pela negacao da verdade sobre a ditadura brasileira, instaurada

pos-golpe de 1964, bem como da “contradiccion de una democracia formal que

425 MAZZEL, lulie. Death squads or self-defense forces?: how paramilitar groups emerge and
threaten democracy in Latin America. Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 2009.
p- 16.

426 Ibidem. p. 16-22.

427 Em tradugdo livre, a triade seria: “composta de fac¢des da elite econdmica, que fornecem
financas, locais de treinamento e outras necessidades organizacionais; faccdes da elite politica, que
fornecem ‘cobertura’ politica e legal, ideologia, propdsito e lideranga; e facgdes das forgas militares
ou de seguranga, que fornecem armas, treinamento e lideranga”.

428 VEJA. A milicia no poder. 7 de janeiro de 2020. Disponivel em: < Leia mais em: https://veja.
abril.com.br/blog/noblat/a-milicia-no-poder/ >. Acesso em: 17 mai. 2021.

429 DEL RO, Andrés; RODRIGUES, André J.. op. cit.
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poco cambio las estructuras politicas y sociales del régimen autoritario y se nego
a avanzar de manera efectiva una agenda de memoria, verdad y justicia™*°.

Mais do que isso, o Estado brasileiro ao, secretamente — e as vezes até
mesmo abertamente, como visto no caso do Rio de Janeiro — chancelar e instigar a
atuacdo desses grupos de exterminio, esquadrdes da morte, “policia mineira” ou
milicias, acaba pondo em risco seu direito de monopolio sobre o uso da for¢a e da

violéncia legitima — retomando Weber —, o que acaba abrindo portas para a

consolida¢do de um novo Estado. Como observa Martha Huggins*!:

even as Brazil's military state labored to centralize its control
over internal security, it simultaneously fostered devolution
toward a market of ever less controlled and ever more extralegal

violent competitors carrying out ever more privatized and

commercialized repressive and "protective” roles*>.

De fato, como assevera Luiz Eduardo Soares**?, as milicias, a partir do caso
do Rio de Janeiro, constituem “demonstragdes ostensivas de que had agentes
operando no mundo do crime, dilapidando instituigdes fundamentais para a

democracia e, portanto, corroendo as bases da democracia”.

430 Em tradugdo livre: “contradi¢io de uma democracia formal que pouco mudou as estruturas
politicas e sociais do regime autoritario e se recusou a fazer avancar efetivamente uma agenda de
memoria, verdade e justica”.

$1HUGGINS, Martha K. op. cit. p. 221.

432 Em tradugdo livre: “mesmo enquanto o Estado militar do Brasil trabalhava para centralizar seu
controle sobre a seguranga interna, ele simultaneamente promoveu a devolu¢do em diregdo a um
mercado de competidores cada vez menos controlados e cada vez mais violentos extralegais,
desempenhando papéis repressivos e ‘protetores’ cada vez mais privatizados e comercializados”.
433 SOARES, Luiz Eduardo. op. cit.
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5.
Conclusao

Sinuosos sdo os caminhos percorridos no decorrer da historia brasileira para
se chegar a compreensdo da realidade de violéncia estatal e daquela praticada por
organizagdes que se misturam e se confundem com o proprio Estado, passando,
inclusive, a organicamente o comporem.

Enxergar as milicias tdo somente enquanto organizagdes criminosas de
segurancga privada e de fornecimento de servigos clandestinos, cujo meio de atuacao
passa pelo emprego da violéncia e das execugdes sumarias como forma de controle
e exploragdo de territorios urbanos, parece em muito reduzir a complexidade do
processo de sua formagao, relegando ao campo do esquecimento a memoria de seu
passado violento — que repercute na violéncia presente —, inclusive quanto ao papel
desempenhado como instrumento de repressdo do regime ditatorial no Brasil.

A andlise histdrica do desenrolar do aparato de repressao politica da ditadura
empresarial-civil-militar revela ndo s6 que os grupos de exterminio ja exerciam
violéncia anteriormente ao golpe de 1964, como que tais grupos foram instrumento
do regime, que gestou a sua transmutacdo de tempos em tempos, com troca de
personagens e denominagdes, mas conservagao de uma estrutura de poder enraizada
na pratica de atos violentos e de execugao como forma de exercer controle social e
de garantir a subsisténcia da “nova ordem inaugurada”.

Essas instancias de poder parecem transcender as mudangas de regime e de
governo, sempre encontrando novos rumos para escoar a violéncia que destilam e
se reformular em novos meios € processos de organizagao.

Da gestante ditadura adveio violento nascituro, mais do que nunca
entrelagado a estrutura estatal da qual ja fazia parte e passou, paulatinamente, a cada
vez mais integrar, numa escalada de poder que ndo se parecia esperar daqueles
grupos primitivos de exterminio.

Exatamente em razao de suas raizes historicas e de seu processo evolutivo,
percebe-se que as milicias ndo se enquadram perfeitamente nas conceituagdes
tradicionalmente empregadas para discorrer sobre a chamada criminalidade

organizada — crime organizado ou organizagdes criminosas.
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Tal constatacdo decorre, inclusive, da observacao — a partir do caso do Rio
de Janeiro — da constituicdo de aliangas criminosas visando potencializar o
atingimento dos objetivos milicianos, o que garantiu e tem garantido uma espécie
de convergéncia de forcas pretensamente opostas, de modo a permitir expressivo
progresso no projeto de expansdo das milicias.

Nao bastasse a comunhao com narcotraficantes — os quais originalmente as
milicias buscavam combater e as legitimavam a ocupar territorios —, os indicios t€ém
apontado no sentido de esfor¢os conjuntos com contraventores da exploragdo de
jogos de azar — jogo do bicho — e de manobras envolvendo o proprio aparato estatal
oficial, notadamente pela instrumentalizagdo das forgas policiais.

A legitimagao supostamente conferida na origem das milicias, em razao de
uma alegada oposi¢cdo ao mercado varejista de drogas, parece ndo mais compor as
bases do milicianismo, notadamente a partir da consolida¢@o de narcomilicias e de
aliangas criminosas, bem como da prépria constatacdo das populacdes submetidas
ao dominio de que as milicias, em muitos casos, acabam por reproduzir as taticas
de controle territorial adotadas pelos narcotraficantes.

Todos esses elementos reforcam que um dos principais caracteres
identificadores do milicianismo reside justamente na sua alta capacidade de
adaptagdo e transmutacao para a consecugao de seus objetivos, de reinvengao para
garantir a perpetuacao do projeto maior de sua expansao.

Como criaturas monstruosas, dignas de lendas e de mitos, as milicias em sua
poténcia de reinvencao, dispdem-se a perder cabecas integrantes de seu corpo sem
rosto, desvinculando sua sobrevivéncia das eventuais mortes e vidas dos ocupantes
de postos de linha de frente das operagdes milicianas.

Dissociadas da classica visao de poder paralelo, as formagdes milicianas se
estruturaram no amago do Estado e se valem de seu aparato para a consecugdo de
seus objetivos de expansdo, ndo apenas pelo entremear aos bracos armados estatais
— nas for¢as de seguranga publica —, mas também pelo ocupar de postos de poder
politico. Das trincheiras dos combates armados para conquista € manutengao de
dominio territorial, nos processos da violéncia urbana brasileira, as milicias
marcharam em dire¢do a um aprofundamento de suas raizes no corpo estatal.

Muito além disso, enquanto grupos criminosos armados com vantagem

politica, respaldadas por suas conexoes, as milicias se alocam em posi¢ao de
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vantagem em detrimento dos demais grupos, o que parece ter igualmente favorecido
o alavancar de sua expansao.

Mantidas incolumes de efetivas intervengoes estatais, intocadas por anos a
fio, e ndo tendo sido desenvolvidas as politicas publicas direcionadas ao real
impedimento de suas atividades para desmantelamento — tal qual sugerido, por
exemplo, no relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito das Milicias,
instaurada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro —, as milicias
encontraram no cendrio brasileiro terreno fértil para seu desenvolvimento e para a
operacionalizacdo de suas taticas.

O emprego de violéncia e a coagdo pelo temor de execu¢des sumarias, no
ambito das manobras taticas de controle territorial pelas milicias — e,
consequentemente, de cooptar celeiros eleitorais —, representam  expediente
estratégico para direcionar o escrutinio publico aos interesses milicianos de
alcangar a ocupagdo de postos de poder politico, que garantem a bolha de protecao
necessaria a manutengao do projeto de poder.

Notavel, pois, a ambivaléncia tatico-operacional do projeto expansionista
das milicias, que muito além de preocupado com alavancar a obtencao de lucro pela
exploragdo de massas populacionais, possibilita exercer controle facilitador do
atingimento dos fins politicos do milicianismo.

No desenvolver da expansdao miliciana, a morte naturalizada e banalizada
deixa de corresponder apenas a uma medida reguladora nas balancas do poder
econdmico, passando a desempenhar progressivo papel quanto as relagdes de poder
politico.

Longe de se resumirem a grupos criminosos armados com objetivo de
auferir lucro a partir de atividades criminosas, perpassando a exploracdo de
populacdes sob controle territorial, as milicias representam um projeto de poder
politico em curso, ndo paralelo ao Estado, mas h4d muito se espalhando no interior
do ente estatal.

Em verdade, o milicianismo enquanto fenomeno se localiza em um campo
que extravasa os limites da politica criminal e da seguranga publica, alcangando
debates que dizem respeito aos alicerces do regime constitucional do Estado
Democratico de Direito e dos rumos do projeto de redemocratizagdo pretendidos

com o fim do regime ditatorial brasileiro inaugurado com o golpe de 1964.
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A evolucdo das milicias, ademais de uma modificagdo dos modelos
convencionais da chamada delinquéncia urbana, produz desenhos de proje¢do do
proprio Estado, enraizado na naturalizagdo da violéncia e da morte. Uma violéncia
que decorre de um uso autonomizado — tipico de uma sociabilidade violenta — e
respaldado numa suposta legitimacao dos discursos contrarios a defesa dos direitos
humanos e de sustentagdo das execugdes sumadrias como resposta para a
criminalidade — materializada na ideia de que “bandido bom, ¢ bandido morto”.

O recurso retérico de tolerancia e de encorajamento a violéncia,
caracteristico de suas fundagdes legitimatorias, refor¢a que as milicias, ao
concretizarem comportamento autoritario e naturalizador da morte, reproduzem a
estruturacao de fatores capazes de enfraquecer as instituigdes democraticas em prol
dos fins do milicianismo.

Do estado da arte e fatico observado, ndo ha seguranga para afirmar se o
fenomeno de expansdo das milicias direciona o Brasil para uma Republica das
Milicias, pois talvez a propria estrutura politica do republicanismo como forma de
governo, tal qual o regime democratico, estejam em risco de ruir perante o projeto
de poder miliciano.

Inegével, entretanto, que a ascensdo das milicias, como tem se operado, poe
em xeque o projeto inaugurado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, consistindo em mais uma estruturagao que resulta e significa na propria
negacdo do Estado, na consagracdo de uma sociabilidade violenta brasileira que
reafirma na estrutura estatal a alocacdo do projeto miliciano herdeiro das instancias
de repressao da ditadura.

Desse modo, para compreender o fenomeno e a constituicdo do
milicianismo em sua esséncia e complexidade inerente a propria reformulagao
estatal, faz-se urgente o resgate da memoria, capaz de desmistificar a crenca de que
as milicias sdo organizagdes paralelas ao Estado e dissociadas da sua necropolitica,
quando, na realidade, as marcas do passado e os indicios do presente parecem
revelar o oposto: o “monstro” da repressao, da violéncia e do exterminio ainda vive,
e convém afastd-lo do campo do esquecimento.

Em tempos de ascensdo do conservadorismo, de discursos extremistas de
defesa da instrumentalizacao da violéncia, que reforcam a morte como solucao una
aos problemas decorrentes e inerentes a criminalidade — e a sociabilidade violenta

—, 0 milicianismo causa reducdo nas defesas imunoldgicas a oferecerem resisténcia
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ao seu projeto de poder e contaminagdo, tornando viavel a seu alastramento, como
virus mutante de alta letalidade, capaz de levar a faléncia os corpos e os 6rgios do
povo brasileiro e do Estado Democratico de Direito.

Convém ter a parcimonia de lancar sobre as milicias um olhar cuidadoso
para o espelho da memoria, que reflete o fantasma e a sombra do fascismo capaz de
gerar a crise democratica que se rascunha, ndo ao longe e somente no passado, mas
sim de perto e no presente, com poténcia e aspiragdes a um futuro proximo —

“objects in mirror are closer than they appear”**.

434 Em tradugdo livre: “objetos no espelho estdo mais proximos do que parecem”.
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