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Resumo

Alves, Lidiana Medeiros Furtado Alves; Hoffmann, Florian Fabian.
Cangaco: um estudo das a¢des dos grupos cangaceiros e sua influéncia
nos trabalhos da Constituinte de 1933/1934. Rio de Janeiro, 2022. 72 p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

Em um primeiro momento a palavra cangagco pode direcionar nosso
pensamento aos estudos da Historia, da Sociologia e da Antropologia. Isso porque,
dentre os mais variados estudos cientificos sobre o tema, a maior parte de sua
producdo se dd no ambito dessas ciéncias. Nao obstante o imenso valor da analise
da atuacdo do cangago para os mencionados campos de estudo, ha uma relevancia
extraordinaria do tema para a ciéncia juridica, chegando ao nivel de ser alvo de
discussdes e proposicoes de emendas durante os trabalhos da Constituinte de
1933/1934, muito embora as propostas tenham ficado de fora do texto final da nova
Constituicdo. O avango do cangaco na regido Nordeste do pais, aliado as falhas no
sistema de seguranca publica e a auséncia prestacional do Estado, fizeram com que
o banditismo no sertio se expandisse e tornasse uma preocupagdo nacional. E no
periodo do Governo de Getalio Vargas que o combate ao cangago ird se intensificar,
e a morte de Lampido, seu principal lider, trard como consequéncia a desarticulagao

e extin¢gdo do movimento.

Palavras-chave

Direito Constitucional; Constitui¢do de 1934; Cangago; Banditismo; Era

Vargas.



Resumen

Alves, Lidiana Medeiros Furtado Alves; Hoffmann, Florian Fabian(Advisor).
Cangaco: un estudio de las acciones de los grupos cangaceiros y su
influencia em el trabajo de la Constituyente de 1933/1934. Rio de Janeiro,
2022. 72 p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Direito, Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

En un principio, la palabra cangago puede orientar nuestro pensamiento a los
estudios de Historia, Sociologia y Antropologia. Esto se debe a que, entre los més
variados estudios cientificos sobre el tema, la mayor parte de su produccion se da
en el &mbito de estas ciencias. A pesar del inmenso valor del andlisis de la actuacion
del cangaco para los campos de estudio mencionados, hay una extraordinaria
relevancia del tema para la ciencia juridica, llegando al nivel de ser objeto de
discusiones y propuestas de enmiendas durante los trabajos de la Constituyente de
1933/1934, aunque las propuestas quedaron fuera del texto final de la nueva
Constitucion. El avance del cangaco en la region Nordeste del pais, aliado a las
fallas en el sistema de seguridad publica y la ausencia de beneficios del Estado, hizo
que el bandolerismo en el sertdo se convirtiera en una preocupacion nacional. Es en
el periodo del gobierno de Getulio Vargas que la lucha contra el cangaco se
intensificara, y la muerte de Lampido, su principal lider, traerd como consecuencia

la extincidon del movimiento.

Palabras clave

Derecho Constitucional; Constitucion de 1934; Cangaco; Bandidaje; Fue
Vargas.
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Eu ndo sei porque cheguei
Mas sei tudo quanto fiz
Maltratei fui maltratado
Nao fui bom, ndo fui feliz
Ndo fiz tudo quanto falam
Nao sou o que o povo diz

Qual o bom entre vocés?
De vocés, qual o direito?
Onde esta o homem bom?
Qual o homem de respeito?
De cabo a rabo na vida
Nao tem um homem perfeito

Aos 28 de julho

Eu passei por outro lado
Foino ano 38

Dizem que fui baleado
E falam noutra versdo
Que eu fui envenenado

Sergipe, Fazenda Angico
Meus crimes se terminaram
O criminoso era eu

E os santinhos me mataram
Um lampido se apagou
Outros lampides ficaram

O cangago continua

De gravata e jaquetdo
Sem usar chapéu de couro
Sem bacamarte na mdo

E matando muito mais

Ta cheio de lampido

E matando muito mais

Ta assim de lampido

E matando muito mais

Na cidade e no sertao

E matando muito mais
Ta sobrando Lampido

Luiz Gonzaga, Lampido Falou



1
Introducgao

A pesquisa cientifica tem por finalidade o estudo, sob o ponto de vista
politico, juridico e constitucional, do fendmeno social que se desenvolveu
principalmente no Nordeste brasileiro e que ficou conhecido por cangago. Este
movimento abrangeu alguns momentos constitucionais distintos do pais, € no
periodo republicano perpassou pelas Constituigdes de 1891, 1934 e 1937.
Atravessou a Revolugdo de 1930, o Governo Provisorio de Gettlio Vargas, a
instauracdo da Assembleia Constituinte de 1933/1934, a elei¢do indireta de Vargas
a presidéncia da Republica e, j& caminhando para o fim, a Constitui¢do outorgada
de 1937. Um periodo de conturbagdo politica e de transformagdes no cenario
juridico e constitucional do pais.

O estudo do cangago, por si s, ja € tema complexo de ser ministrado, pois
trata-se de capitulo marcante da historia brasileira e alvo de muitas pesquisas
académicas. Além disso, ¢ tema controverso em varios aspectos, pois nem mesmo
ha consenso a respeito da finalidade de atuagdo dos grupos cangaceiros, que ora €
reconhecido como movimento de luta pela promoc¢ao da justica social, ora como de
grupos de bandidos rurais que atuavam por causas econdmicas.

Algumas vertentes indicam que o movimento se iniciou como um protesto as
arbitrariedades e injusticas sociais e resolucao de conflitos de honra, uma vez que,
no interior, a lei vigente era os costumes adotados no seio social. A partir do
momento em que Lampido assume o comando do cangago, o0 movimento passa a
tomar contornos um pouco diferenciados, em especial pelo lastro econdmico e de
poderio que comeca a despontar.

O Rei do Cangacgo, como ficou conhecido Lampido, conquistou fama nacional
e internacional, e com isso a atuagdo dos cangaceiros passou a ganhar notoriedade
e arepercutir em todo o territdrio brasileiro. As acdes perpetradas pelos cangaceiros
e os “sarros” que Virgulino tirava das autoridades estatais em relagdo a atuagdo das
forcas policiais lhe renderam muitas das paginas dos noticiarios.

A regido Nordeste ja enfrentava problemas constantes relacionados as
grandes secas, ao coronelismo e ao banditismo em geral, e o cangaco, nao de outro

modo, também influenciou os debates politicos e juridicos da época, que foram
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marcados por discussdes, requerimentos e propostas legislativas relacionadas a
atuacdo desses grupos. Interligado a isso, temos o contexto politico do pais:
revolugdes, golpes, movimentos populares € novas ordens constitucionais.

Chega um momento, especialmente no periodo do Governo de Getulio
Vargas e ap0s a institui¢do do Estado Novo, que as autoridades intensificam suas
acdes para a captura dos cangaceiros. A atuacdo do cangago, ja descontrolada,
torna-se um incomodo cada vez maior. E ¢ em 1938, na grota do Angico em
Sergipe, que chega ao fim o “reinado” de Lampido, quando ele e parte de seu bando
sdo mortos pelas forcas volantes.

O impacto e a importdncia que o cangago teve no Brasil sdo notdrios.
Podemos verificar isso a comecar pela diversidade de trabalhos académicos
produzidos sobre esse assunto. No ambito das ciéncias, sobretudo da Historia,
Antropologia, Sociologia e Literatura, ha uma diversidade de estudos relacionados
ao tema. A cronologia historica de seu surgimento e desenvolvimento, aspectos
sociais e culturais, e at¢ mesmo a vestimenta dos grupos cangaceiros despertaram
o interesse da producgao cientifica por parte de pesquisadores brasileiros e também
estrangeiros.

Considerando que um longo periodo historico do pais foi marcado por forte
atuacao do cangaco, em especial apos a assun¢do de Lampido como principal lider
dos cangaceiros, € que o objetivo primeiro desta pesquisa ¢ demonstrar a influéncia
que esse movimento teve ndo s6 na vida cotidiana dos nordestinos, mas
especialmente no processo legislativo brasileiro, percorreremos a analise de parte
dos anais da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a fim de verificar como
esse movimento influenciou a atividade legislativa do Brasil a época.

Diante de um acervo extenso de pesquisas em diversas areas das ciéncias a
respeito do cangago, ainda ha espaco na academia cientifica brasileira para estudos
sobre a influéncia que esse movimento exerceu no ambito juridico do pais, em
especial na atividade legislativa federal, sendo este o cerne desta pesquisa.

Pela quantidade abundante de documentos produzidos no ambito do Poder
Legislativo durante o periodo de atuacdo dos grupos cangaceiros, bem como a
complexidade e lapso temporal necessarios para a andlise de todo esse material,
para este estudo a analise dos Anais da Constituinte de 1933/1934 ocorreu em partes
fragmentadas. Ora, os trabalhos dos constituintes ndo se limitaram apenas a

discussdo da questdo do banditismo e cangaceirismo no Brasil (hoje o nosso foco
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de pesquisa), havendo uma diversidade de topicos tratados quando da andlise dos
documentos legislativos, a exemplo das secas, das questdes econdmicas e
tributarias, da saude, da educagao, etc.

O estudo pretendido consiste na verificacao da influéncia que as agdes dos
cangaceiros tiveram nos trabalhos de elaboracdo da Constitui¢do de 1934 e em
outros atos do Poder Legislativo entre 1920 a 1940, por ser este um periodo de
incisiva e significativa manifestacdo do cangaco. Tamanha a repercussdo, ja
podemos mencionar que a atuagdao dos grupos cangaceiros foi alvo de discussao
durante os trabalhos da elaboragdo nova Constitui¢do, com a proposi¢do de
emendas ao anteprojeto.

Dentre elas esta a proposta de considerar competéncia da Unido o combate ao
crime organizado, tendo como justificativa a continua atua¢ao dos cangaceiros no
territorio brasileiro e a gravidade que isso representava, ha anos, no sistema de
seguranca do pais, em especial na regido do interior do Nordeste. Alguns
parlamentares entendiam que, para a resolucao do problema do banditismo, ja em
estagio de descontrole, seria necessario o apoio ¢ a intervencao da Unido.

Para o desenvolvimento deste trabalho, a principal fonte de pesquisa foram
os registros constantes nos Anais da Camara e do Senado, especificamente nos
documentos que descreveram os trabalhos da Constituinte de 1933/1934 e de
algumas das sessoes do Senado nos anos 1920 a 1940. A investiga¢ao se deu por
meio de pesquisa tematica a respeito do banditismo e do cangago no Nordeste, e
por meio de buscas por palavras-chave. Fonte primaria de conhecimento, os Anais
da Constituinte serviram como base de verificagdo sobre um dos momentos
constitucionais de grande importancia de nosso pais.

O que esta sendo proposto € um recorte bastante minucioso das paginas desse
capitulo do constitucionalismo brasileiro: o estudo da influéncia que o
cangaceirismo exerceu diante do Poder Legislativo quando da elaboracdo da
Constituicao de 1934. E ainda, mesmo que de forma sintética, na demonstragao do
contexto politico relacionado diretamente ao tema de estudo.

Inicialmente, para situar o leitor sobre o assunto, hd uma contextualizacdo
historica para a abordagem das circunstancias politicas e as transformacgdes
constitucionais ocorridas de 1930 a 1934, do Governo provisorio a promulgagao da
nova Constitui¢ao. De total pertinéncia e intimamente ligado a Constituicdo de

1934, dissertaremos brevemente sobre a Revolugdo de 30 e os anos iniciais do
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governo de Getulio Vargas, como preparativo para a introdu¢do do estudo de parte
da elaboracdo da nova Constitui¢do. O cangago ¢ apresentado sob a visdo historica,
com énfase especial em Lampido, seu principal dirigente, e que ¢ figura
corriqueiramente citada pelos parlamentares quando o tema cangaco e banditismo
no sertdo surgem nos registros dos trabalhos legislativos.

No segundo capitulo, ja no tema propriamente de Direito Constitucional,
analisamos o Anteprojeto ¢ o Regimento Interno da Assembleia Nacional
Constituinte de 1933/1934, examinando o Decreto 22.621, de 5 de abril de 1933,
bem como as sessdes preparatorias e de instalagdo dos trabalhos dos Constituintes.
Ainda no mesmo capitulo, nos dois topicos seguintes, descrevemos as emendas que
foram propostas pelos deputados ao projeto de Constituicao que estdo diretamente
relacionadas a atuagdo dos grupos cangaceiros, além do texto final que foi
promulgado em 16 de julho de 1934.

Por fim, também foi alvo de nosso estudo uma parte especifica dos anais do
Senado Federal, a saber: algumas sessdes ocorridas nos anos 1922, 1926 e 1935,
oportunidade em que foram localizados requerimentos e discussdes por parte de
Senadores sobre a atuagdo do cangaco. Como ja salientado, entre 1920 a 1940 temos
um maior destaque histoérico de atividade desses grupos, que muito se deve ao fato
de abranger o periodo de lideranga e influéncia de Lampido sobre o movimento e
pela consequente imagem que ele construiu do cangago perante a imprensa € a

populacao.
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2
Contextualizagao histoérica

O marco temporal de existéncia do cangaco ¢ citado pelos historiadores como
sendo do século XIX até meados dos anos de 1940, quando entdo seus principais
lideres foram executados.! Sendo assim, a atuagiio do cangago percorreu parte do
periodo Imperial e a Constituigdo de 1824, da Republica Velha e a Constituicao de
1891, do Governo Provisorio e a posterior Constituicdo de 1934, do Estado Novo e
a Constitui¢ao outorgada de 1937.

Iniciando nossa analise pelo periodo republicano, podemos dizer que ¢ um
tempo de predominio da economia rural, das oligarquias e da atuagdo dos coronéis
no comando dos governos publicos locais, que dominavam o cenario politicos
através do “voto de cabresto”. O Brasil, por muito tempo, se manteve inserido
numa politica econdmica predominantemente agraria, sobretudo da producdo de
café. Somente apos a crise econdmica mundial de 1929, e no decorrer do Governo
de Getulio Vargas, € que o pais comega a focar e direcionar maiores investimentos
em atividades industriais, a exemplo da siderurgia.’

Especialmente no Nordeste, espaco territorial de maior incidéncia do
fenomeno do cangaco,’ ha uma insignificante distribui¢io de investimentos e de
aplicacdo de politicas governamentais. O litoral experimentava o progresso, a
exemplo da energia elétrica, mas o interior, os sertdes, destacava-se quando o
assunto era pobreza, fome e violéncia.

As desigualdades sociais saltavam aos olhos e a destinacdo dos recursos
publicos eram, quase que exclusivamente, as regides mais ricas do pais, como o Sul
e Sudeste. As calamidades publicas envolvendo os eventos climaticos, como as
grandes secas,” e a questdo do banditismo eram, com certa frequéncia, motivo de

requerimentos e discussdes no ambito do Poder Legislativo Federal.

!'[...] No Nordeste do Brasil, onde o banditismo entrou em sua fase epidémica apds 1870, atingindo
0 apogeu no primeiro terco do século XX, o fendmeno chegou ao fim em 1940 e desde entdo
extinguiu-se. (Hobsbawm, 2021, p.44)

2 CSN: uma decisdo politica. https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/CSN.

3 Local onde historicamente tem-se maior registro de atividade dos cangaceiros. Isso ndo exclui a
existéncia da atuagdo de cangaceiros em outras regides do pais, tais como Goids ¢ Mato Grosso.
Temos registros legislativos de ataques nesses dois Estados.

4 Gustavo Barroso, na obra “Terra de Sol”, descreve com profundidade as tristezas enfrentadas pelos
nordestinos em decorréncia das calamidades climaticas.
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Um importante periodo ndo s6 da histéria nacional como do
constitucionalismo brasileiro, uma vez que, levando-se em considerac¢ao o periodo
republicano, a vigéncia do movimento do cangacgo no Brasil passa por periodos
constitucionais diferentes: 1891, 1934 e¢ 1937. Esses dois ultimos ocorreram sob o
governo de Getulio Vargas, quando houve certa intensificacdo das politicas de
combate ao movimento. Nao ¢ objetivo desta dissertacdo o aprofundamento no
estudo dos periodos constitucionais de 1891 e 1937. Entretanto, ndo podem ser
desconsiderados, a0 menos em breve explanagdo, pois sdo temas de muita
relevancia e que estdo estreitamente interligados aos eventos que aqui serdo
expostos.

Foi na passagem do Império para a Republica, ainda no governo provisorio
de Deodoro da Fonseca, que em 3 de dezembro de 1889 foi editado o Decreto n°
29, documento este que nomeou a comissao que seria responsavel pela elaboracao
de um projeto de nova Constitui¢do.’ O projeto da “Comissdo dos cinco”, como
ficou conhecida devido ao nimero de seus integrantes, foi publicado em 22 de junho
de 1890, através do Decreto 510, apds revisdo do texto por parte de Ruy Barbosa.®

Para a composi¢do da Assembleia Constituinte foram eleitos 205 deputados
e 63 senadores. Estes seriam os responsaveis pela andlise do projeto apresentado
pelo Poder Executivo por intermédio de uma comissdo especifica criada para este
fim, a “Comissao dos 21”. De acordo com PILATTI (2013, p. 49), “os maiores
debates se deram em torno da questdo federativa, mais especificamente a divisdo
de competéncias de governo e tributagdo entre Unido e Estados”. Findo os trabalhos
da Constituinte, a Constitui¢ao foi promulgada em 24 de fevereiro 1891. Logo no
primeiro artigo das Disposicdes Transitdrias ficava estabelecido que, assim que
fosse promulgada a nova Constituicdo, o Congresso procederia com a elei¢ao do

Presidente e Vice-Presidente dos Estados Unidos do Brasil.” E assim foi feito, sendo

5> O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério, constituido pelo Exército
e Armada, em nome da Nacdo, resolve nomear uma commissdo composta dos Drs. Joaquim
Saldanha Marinho, na qualidade de presidente, Americo Brasiliense de Almeida Mello, na de vice-
presidente, e Antonio Luiz dos Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana e José Antonio Pedreira
de Magalhdes Castro, na de vogaes, para elaborar um projeto de Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brazil, afim de ser presente a Assembléa Constituinte. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-29-3-dezembro-1889-517853-
publicacaooriginal-1-pe.html.

¢ PILATTI, 2013, p. 48.

T Art 1° - Promulgada esta Constituigdo, o Congresso, reunido em assembléia geral, elegerd em
seguida, por maioria absoluta de votos, na primeira votacao, e, se nenhum candidato a obtiver, por
maioria relativa na segunda, o Presidente e o Vice-Presidente dos Estados Unidos do Brasil.
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eleitos para os respectivos cargos o Marechal Deodoro da Fonseca e Floriano

Peixoto.

Vazada nos elegantes termos da Constituicdo de Filadélfia, a Constituigdo de 1891
permaneceu descolada da realidade politica e social brasileira ao longo dos seus quase 40
anos de vigéncia. Tornou-se o traje de gala de um pacto oligarquico restabelecido em nova
férmula, o disfarce normativo do coronelismo e do sufocamento das mobilizagdes populares.
Para salva-la, tentou-se uma reforma em 1926, que produziu resultados pifios: novas
hipoteses de decretacdo de intervencdo federal, melhor explicitagio dos requisitos
necessarios para decreta-la e adogdo do veto parcial. A adogdo do veto parcial decorreu de
uma necessidade revelada pela pratica legislativa: a necessidade de eliminar, dos projetos
que o governo tinha interesse em sancionar, os “penduricalhos” que os parlamentares
enxertavam em causa propria, o que obrigava o Executivo a aceitar os embustes ou vetar
totalmente um projeto que, no seu contetudo original, desejava transformar em lei. A Reforma
de 1926 pouco contribuiu para deter a crise politica, social e econdmica que se tornou
incontornavel apds a quebra da Bolsa de Nova York em 1929. (PILATTI, 2013, p. 57)

Os conflitos politicos pela disputa do poder ndo tardaram. Também nao ficaram de
fora movimentos sociais, dos quais os saldos de violéncia resultaram em muitos
mortos e feridos, a exemplo da Guerra de Canudos, da Guerra do Contestado, da

Revolta da Vacina e da Revolta da Chibata.

Para além dos conflitos intraoligarquicos, na Republica Velha ndo faltaram manifestagdes

vigorosas e violentas de resisténcia popular a opressdo e a exploragdo, expressdo de um

desejo constituinte vindo “de baixo” e sempre frustrado, na cidade e no campo. [...]

(PILATTI, 2013, p. 53)

No periodo da Republica Velha, a politica local ficava a cargo dos coronéis,
chefes politicos que detinham poder econdmico e armado, e utilizavam de toda a
influéncia e autoridade, ainda que arbitraria, para definir os rumos eleitorais dos

territorios em que detinham o comando.®

§ 1° - Esta eleig@o sera feita em dois escrutinios distintos para o Presidente, e o Vice-Presidente
respectivamente, recebendo-se e apurando-se em primeiro lugar as cédulas para Presidente, e,
procedendo-se em seguida do mesmo modo para o Vice-Presidente,

§ 2° - O Presidente e o Vice-Presidente, eleitos na forma deste artigo, ocupardo a Presidéncia e a
Vice-Presidéncia da Republica durante o primeiro periodo presidencial.

8 O sistema politico da Repiiblica Velha foi consolidado em seu carater oligarquico pelo Presidente
Campos Sales e sua “politica de governadores”. A selegdo do corpo eleitoral foi delegada aos
grandes chefes rurais estaduais que controlavam as segoes eleitorais, tornando-se de fato “grandes
eleitores” em seus “currais eleitorais”, gracas a inexisténcia da garantia do voto secreto que facilitava
o “voto de cabresto”. J4 a selecdo dos eleitos era feita pelas elites dirigentes, capitaneadas pelo
presidente e pelos governadores, por meio das comissdes de “verificacdo de poderes” dos
legislativos, cabendo aos proprios parlamentares reconhecer ou ndo a validade dos eleitos.
Controlados o eleitorado e a representagdo por meio desses expedientes oligarquicos, a “farsa
eleitoral” garantia ao presidente a possibilidade de tratar dos “altos assuntos da Administragdo — o
que, como regra, significou a manutencao do modelo econdmico agrario-exportador e a satisfagdo
dos interesses do patronato rural e fabril, dos rentistas e do capital externo. Era uma espécie de
“alianca com a vanguarda do atraso para modernizar o pais [...] (PILATTI, 2013, p.55)
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No sertdo os cargos de coronel eram reservados aos chefes politicos do municipio. Desde fins
do século XIX, o termo coronel designava um proprietario de terras que, dominando
politicamente um municipio, exercia um poder de tipo patriarcal sobre parte da populagéo.
Seu poder era determinado pelo numero de pessoas que trabalhavam para ele e aos quais
assegurava a prote¢do em troca de votos, mas também pela quantidade de homens armados
que dispunha para garantir o seu poder. (JASMIN, 2016, p. 16)

No cenario da politica nacional existiu por muito tempo um pacto oligadrquico
que consistia na alternancia de poder pela denominada “politica do café com leite”,
um acordo entre os politicos dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Entretanto,
no governo de Washington Luis ocorre o rompimento dessa alianga politica, quando
ele resolve indicar seu proprio candidato a sucessdo da presidéncia, Julio Prestes.
A decisdo de Washington Luis acaba por transformar o cendrio politico, com a
ruptura do acordo entre as oligarquias desses Estados, abrindo espago para a
candidatura de Getulio Vargas a presidéncia, juntamente com o Paraibano Jodo
Pessoa na qualidade de vice. O pleito eleitoral para a Presidéncia, contudo, acaba
por declarar vencedor o candidato Julio Prestes.

O destino politico do pais, entretanto, sofreria uma reviravolta apds o
homicidio de Jodo Pessoa. Ainda que pouco provavel esteja relacionado a questdes
eleitorais, o crime causou comocdo social e foi a chance oportuna para os
preparativos da tomada do poder por parte de Gettlio. Parte das suspeigdes sobre o
assassinato de Joao Pessoa comegaram a recair sobre o entdo eleito Julio Prestes e
o atual Presidente, Washington Luis. Tem-se as articulagdes para a Revolugdo de

1930, que conta com forte apoio militar, especialmente do movimento Tenentista.

[...] O assassinato de Jodo Pessoa forneceu o elemento de comogao necessario para que, a
partir de 3 de outubro de 1930, tropas do Exército sediadas no Sul e no Nordeste marchassem
em dire¢do a Capital da Republica, comandadas respectivamente por G6is Monteiro, antes
adversario “legalista” dos tenentes, e por Juarez Tavora, tenente de muitas revoltas. O
movimento contou com a participacdo da maioria dos antigos tenentes revolucionarios — com
excegdo de Luiz Carlos Prestes, que, professando ja o marxismo, recusou-se a participar de
mais uma “revoluc@o pelo alto”, a qual, a seu ver, nada revolucionaria. Um més depois,
Getulio Vargas assumia o poder como chefe do Governo Provisério. (PILATTI, 2013, p. 61)

Deposto Washington Luis, o poder passa para o comando de Getulio Vargas,
por meio de um “Governo Provisorio”. O Congresso ¢ dissolvido até que haja
elei¢des para a composi¢do de uma Assembleia Constituinte, que ficaria a cargo da

elaboracdo da nova Constituicdo do Brasil. Mas até esse acontecimento, as
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competéncias atinentes ao Poder Executivo e Legislativo ficariam concentradas na
figura do Chefe do Governo Provisodrio, Getulio Dornelles Vargas.

A politica, anteriormente descentralizada e nas maos das elites locais,
sobretudo dos coronéis, passa por uma situagdao transformacional, pois Getalio
detinha um olhar mais centralizador. Foi mais a frente, em 1938, ja no periodo do
“Estado Novo” e do apice de sua centralizacdo governamental, que Lampido foi

executado, iniciando, assim, o declinio do movimento cangaceiro.

Portanto, para compreender o banditismo e sua historia devemos vé-lo no contexto da historia

do poder, ou seja, do controle por parte dos governos ou outros centros de poder (no campo,

principalmente os donos da terra e do gado), daquilo que sucede nos territorios e entre as

populacdes sobre as quais pretendem exercer controle. (HOBSBAWN, 2021, p. 25)

Durante o Governo Provisério, Vargas tentou concentrar o poder em suas
maos e postergar o inicio dos trabalhos da Constituinte 0 maximo de tempo que
pode. Entretanto, em 1932, acabou por expedir o Decreto n° 21.402 que estabelecia
o dia 03 de maio de 1933 para realizagdo das eleicdes para a Assembleia
Constituinte, bem como instituia uma comissao que ficaria responsavel pela
elaboragdo do anteprojeto da Constituicao.

A Constituicao de 1934 foi promulgada em 19 de julho e logo em seguida,
pelos proprios membros constituintes através de elei¢cdes indiretas, Getulio € eleito
o Presidente do Brasil. A nova Constituicdo, entretanto, teria prazo curto de
vigéncia, apenas 3 anos. Em novembro de 1937 uma nova Constitui¢ao, conhecida
popularmente como “Polaca”, seria outorgada por Vargas e tomaria conta do
cendrio constitucional uma nova ordem politica, de fei¢des ditatoriais, justificada
em nome de uma possivel “ameaga a ordem publica e social”.

A cobranca por parte do Governo Federal para que os Estados tomassem
providéncias mais enérgicas no combate ao cangag¢o foi uma das pautas do Ministro
da Justica, Francisco Campos. Em sua obra, JASMIN (2016, p. 283) cita que “o
poder central colocou cada Estado nordestino diante de suas responsabilidades”.
Segundo a autora, numa circular enviada aos interventores de diferentes Estados do
Nordeste, Francisco Campos traz como obrigagao das policias o exterminio do
cangaco. Desse modo, os governos estaduais comecaram uma intensa mobilizagdo
para a captura dos cangaceiros, com o reforco do contingente das tropas policiais e

investimento em equipamentos bélicos e de comunicagao.



19

Um dos objetivos do Estado Novo era destruir por todos os meios possiveis as veleidades de
autonomia dos Estados federados do Brasil, e mais particularmente dos Estados do Nordeste,
para consolidar um poder centralizado. O Estado Novo tencionava instaurar uma
permeabilidade nas fronteiras entre Estados para permitir que forcas policiais de Estados
limitrofes circulassem livremente de um para outro; queria também por fim a inviolabilidade
das grandes propriedades de terras do sertdo, que até ali podiam acolher os cangaceiros sem
que nem eles nem os proprietarios fossem molestados. Tendo a delimitacdo do territorio e as
prerrogativas dos grandes proprietdrios de terras passado ao controle relativo do Estado,
Lampido viu sua margem de manobra extremamente reduzida. Ele perdia poder e prestigio
no proprio seio da sociedade sertaneja. (JASMIN, 2016, p. 283)

Em julho de 1938 Lampido e parte de seu bando sdo executados e suas
cabecas expostas a populagdo, dentre outros motivos, como forma de o Estado
demonstrar que, a partir daquele momento, estava resgatando sua autoridade oficial
e que qualquer um que tentasse infringir a lei e o Poder Publico ndo teriam um fim
agradavel. O cangaco resistiu pouco reluzente por mais dois anos, € com excegao
daqueles que foram mortos, o restante se entregou a policia na esperanca de serem

beneficiados com possivel anistia por parte do Governo.

2.1.
Surgimento do cangago e ascensao de Lampiao

O cangaco pode ser entendido como uma manifestacio do banditismo
rural,’com surgimento em meados do século XIX, permanecendo em atividade até
1940, periodo este de atuacdo de seus principais lideres, dentre eles, Virgulino
Ferreira da Silva'®, que ficou nacionalmente e internacionalmente conhecido pelo
apelido de Lampiado.

Lampido ¢ hoje, muito mais do que era em vida, figura internacional, possuindo como poucos

brasileiros, biografia em inglés, lancada no mercado norte-americano em 1978, por Billy

Jaynes Chandler, sem esquecer que o New York Times cobriu-lhe as faganhas de maior
ousadia entre 1930 ¢ 1938. (MELLO, 2018, p. 40)

° Nas montanhas e nas florestas, homens violentos e armados, fora do alcance da lei e da autoridade
(tradicionalmente, mulheres sdo raras), impdem suas vontades e suas vitimas, mediante extorsao,
roubo e outros procedimentos. Assim, o banditismo desafia simultaneamente & ordem econdmica, a
social e a politica, ao desafiar os que t€ém ou aspiram a ter poder, a lei e o controle dos recursos. Esse
¢ o significado historico do banditismo nas sociedades com divisdes de classes e Estados.
HOBSBAWN (2021, p. 21)

10 L ampido est4 entre as figuras publicas mais biografadas da América Latina, ficando atrds apenas
de Che Guevara. Disponivel em https://www.otempo.com.br/diversao/magazine/sobre-um-rastro-
imaginario-1.1263336.
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O movimento teve como area geografica de atuacdo diversos Estados do
Nordeste brasileiro.!! MELLO (2018, p. 47), a0 mencionar a personalidade de
atuacao de Lampido, relata uma atuagao por cerca de vinte anos, fazendo-se lei nas
zonas rurais dos estados de Pernambuco, Paraiba, Ceara, Alagoas, Bahia, Rio
Grande do Norte e Sergipe, mantida por meio de muitas ac¢des terroristas. Gustavo

Barroso descreve na obra “Terra de Sol” a figura do cangaceiro.

O cangaceiro do Norte ¢ selvatico e ferdz, sofrendo de um descalabro nervoso — produto da
ancestralidade e do cruzamento ethnographico. Cangaceiro ¢ o homem que vive “debaixo do
cangago”. O cangaco ndo ¢ somente, na linguagem sertaneja, o armamento do bandoleiro; ¢é,
também, o seu modo de vida nomade, desregrado e sanguinario. O termo cangaceiro extende-
se atodas as modalidades do criminoso nos sertdes: € o salteador, o sequaz de atrabilirio e
cruel dono de fazenda, de ignorantre e perverso cheféte politico; um criminoso perseguido
pela justica, muitas vezes victima da exacerbacdo de odios politicos, que vive pelos matos as
ocultas, exercendo vingangas, commettendo desatinos, matando inimigos descuidosos nas
largas estradas solitarias; ou ainda os criminosos degenerados, tarados pelo atavismo, com
nevroses de todas as espécies. (BARROSO, 1930, p.119)

Inicialmente, tem-se que o surgimento do cangago se deu como um
movimento de banditismo de justica social e de questdes de honra. A populagao, de
um modo geral e a cargo do estilo de comportamento moral que se tinha a época no
interior do nordeste, via com certa simpatia a atuagao de homens que pegavam em
armas para lutar em favor de sua honra e de sua familia e também contra as

injusticas sociais daquele tempo.'?

Na realidade, ndo se sabe ao certo como nasceu o cangaco. As informacdes colhidas em
inimeras obras que se debrugam sobre essa forma de banditismo ndo se referem a fontes
historicas irrefutdveis. Ainda que a sociedade sertaneja funcione baseada principalmente na
comunicagdo oral, existem documentos que na maior parte sdo judiciarios: registro de
reclamacdes, autos de ocorréncia recolhidos por magistrados ou textos de julgamentos. Ha
também certiddes de estado civil, como também documentos relacionados com herangas e
vendas de terra. (JASMIN, 2016, p. 21)

' Ndo se limita a zona do cangago a grande chapada do Cariry, do Araripe. Inflecte para o Rio
Grande até S. Miguel e Pau dos Ferrros; alonga-se pela Parahyba até Souza, Cajazeiras, Pianco e
Pombal; alastra-se por Pernambuco, por Alagdas e Sergipe; e, marginando o S. Francisco e o Vasa-
Barris, cerceia o norte da Bahia. E tudo isto o feudo da cangaceiragem. La vivem, atravessando as
fronteiras dos Estados a esquivarem-se das medrosas perseguigdes policiaes, auxiliando-se
mutuamente com informagdes, homizio e ajuda nas lutas, vagando de cidade em cidade, rapinando
de cangaceiragem factores de toda a sorte: a vida mais pastoril que agricola do povo, os seus
caracteristicos ethnographicos, os prejuizos de educacgdo, a ignorancia, a hereditariedade de taras, a
falta de repressdo, a politica, a tradicdo das inimizades entre familias e o desprestigio das
autoridades. (BARROSO, 1930, p. 124)

12 Tbid., p. 128. “A gente humilde dos sertdes admira medrosa aquella vida, acolhe o cangaceiro nas
suas aperturas e sobresaltos; e, quando sympathisa com elle, protege-o, alimenta-o, socorre-o ¢
esconde-o [...]”
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O sertanejo entende a justica a seu modo. Acha que castigar o individuo que o injuriou foi
praticar acto meritorio e ndo passivel de pena. Dahi recusar-se a obedecer a lei e preferir
romper com a socidade, viver de arribada no cangaco a deixar-se prender pelos soldados de
policia[...] (BARROSO, 1930, p. 138)

Os estudos historicos, dos mais diversos, narram sobre a atuagao de grupos
integrados por homens e por vezes mulheres, ndo raro membros de uma mesma
familia ou vindos de outros estados da federagdo, os quais tinham uma forma
peculiar de agregacgao social, vestimenta e cultura. Ao longo dos anos esses grupos
também ficaram conhecidos pela forma violenta com que atuavam na invasao de
cidades, pela insurgéncia contra o Estado e a lei e, ndo poucas vezes, por estarem
ligados a interesses das elites oligarquicas.'?

Dentre tantas obras de destaque a respeito do tema, Frederico Pernambucano
de Mello'* escreveu “Estrelas de Couro: a estética do cangaco”, 2010,'° onde retrata
o dia a dia dos cangaceiros, inclusive suas vestimentas e indumentarias. Em
algumas de suas entrevistas as midias brasileiras, o autor destaca que Lampido sabia

costurar e costumava fabricar suas pegas de roupas.'¢

Sem prejuizo da virilidade, vimos que Lampido conhecia a fundo a arte da costura em pano
e em couro, o que o aproxima do homem curraleiro dos primoérdios da colonizagao sertaneja,
arredados nos grotdes de existéncia autarquica, a se prover com as proprias maos a mingua
de auxilios. E ndo somente costurava como bordava, vimos também, cedendo a modernidade
da maquina de costura portatil ou “de mesa”, de acionamento manual pelo chamado “veio”.
Dai a capacidade de confeccionar o proprio traje, caso desejasse, preenchendo permanéncias
ociosas de até seis meses em refugios seguros, como a de selecionar o que encomendava a
terceiros debaixo de especificagdes meticulosas. Meticulosidade presente, alids, em todas as

13 Vivente dos sertdes de Alagoas e de Pernambuco no comego do século XX, Graciliano Ramos
sente a tendéncia e acusa em artigo de outubro de 1938 para a revista Observador Economico e
Financeiro, sustentando que “as coisas se modificaram”, e que “os bandoleiros de hoje, comparados
aos antigos, pouco numerosos, constituem multiddo, e tornaram-se muito mais cruéis”. (MELLO,
2018, p. 60)

14 Frederico Pernambucano de Mello nasceu no Recife, em 1947. Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade de Direito do Recife, sua especializagdo profissional abrange, além do
Direito, Administragdo de Assuntos Culturais. Em 1988, foi eleito para a Academia Pernambucana
de Letras (APL).

E membro do Instituto Arqueolégico, Histérico e Geografico Pernambucano. Foi procurador federal
no Recife e, de 1972 a 1987, integrou a equipe do socidlogo Gilberto Freyre na Fundagdo Joaquim
Nabuco, que o reconhecia, ja em 1984, como “mestre dos mestres em assuntos de cangago”. Dentre
outros livros, ¢ autor de Guerreiros do Sol — violéncia e banditismo no Nordeste do Brasil (A Girafa),
Estrelas de couro — a estética do cangaco (Escrituras) e 4 guerra total de Canudos (Escrituras).
Disponivel em: https://grupoeditorialglobal.com.br/autores/lista-de-autores/biografia/?id=4433.

15 http://www.usp.br/espacoaberto/?materia=estrelas-de-couro-a-estetica-do-cangaco.

16 Eram homens que cortavam e costuravam suas roupas. Essa era uma pratica da sociedade pecudria,
em que os homens do sertdo, sem que isso prejudicasse sua virilidade, ndo estavam limitados a
guarda dos animais, nem a sangria, nem a matanca do gado, mas sabiam também confeccionar todo
tipo de objeto e de roupas de couro. [...] Duas fotografias apresentam Lampido e Luis Pedro
bordando os paramentos e suas roupas com a ajuda de uma maquina Singer [...] (JASMIN, 2016, p.
136)
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vias pelas quais fluiram as aptiddes de um talento fulgurante, florescendo, em curiosa
abrangéncia de contrastes, do comando militar a um tempo racional e carismatico, coisa rara,
a pachorra do bordado em ponto cheio, ponto corrido ou ponto de matriz; do exercicio mais
delicado da diplomacia de seducao de aliados de peso junto a elite, a execugdo de musicas
em sanfona de oito baixos; da administragdo impecavel de grupo que chegou a 120 homens,
sob comando direto, e aos mais de duzentos, sob burro brabo e de tropeiro. Além de dangarino
tipo por pé de valsa. (MELLO, 2018, p. 50)

Em 1930, na obra Terra de Sol, BARROSO', além de detalhar os costumes
do povo nordestino, tem capitulo especial para descrever o cangaco e chega a
mencionar o estilo e o tipo de vestimenta adotado pelos cangaceiros, especificando
que geralmente eles usam calga e camisa de algodao grosso, alpercatas e chapéu de

couro.'®

Os cangaceiros que, a partir dos anos de 1930, tinham feito do cangago um modo de vida
ostentatorio, em total ruptura com os codigos instituidos pelos antecessores de Lampido,
tinham-se tornado um grupo especifico e faziam questdo de afirmar-se como tal. E nesse
momento da historia do grupo que vemos aparecer o peculiar estilo de roupa que se tornara
seu signo caracteristica, sua marca, sua assinatura. (JASMIN, 2016, p. 136)

Existe uma grande controvérsia em relagdo as agdes envolvendo o cangago,
sobretudo na forma como o movimento foi e ¢ percebido no contexto das
desigualdades sociais do Nordeste brasileiro. Ha posicionamentos que destacam a
atuacdo dos cangaceiros como justiceiros atuando na luta contra as injusticas sociais
e contra os mandos e desmandos dos coronéis. Em outro sentido, ha o entendimento
de que o cangaco atuou prioritariamente como um grupo banditista, que se valeu da
violéncia para alcangar majoritariamente seus interesses.

Relatos historicos, legislativos, jornalisticos e da literatura brasileira retratam,
sob oticas diferentes, as condutas praticadas pelos cangaceiros. Sao divergentes,
sobretudo os da literatura popular, quanto ao carater das agdes praticadas pelo
cangago, ora descrevendo seus membros como herdis, ora como marginais. Em
alguns deles podemos notar a meng¢do a palavra terror e outras, tais como, horror e
destruicao, para descrever as acdes praticadas pelos grupos cangaceiros. Um
exemplo da polémica demonstragdo de violéncia por parte desses grupos pode ser
encontrada nos registros de vitimas marcadas com a insignia “JB”, que seria feita a

ferro de brasa pelo cangaceiro José Baiano durante seus ataques.

7 Foi um Advogado e jornalista brasileiro, graduado pela Faculdade de Direito de Fortaleza em
1907. Em 1933 aderiu a organizac¢des de tendéncias fascistas e posteriormente apoiou o golpe do
Estado Novo. https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/gustavo_barroso

18 BARROSO, Gustavo. Terra de Sol, 1930, p. 127.
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A impressa nacional e estrangeira teve importante papel na transmissao dos
fatos que se desenrolavam no sertdo brasileiro. Noticias informando sobre a
situacao no Estado do Ceara, no canal O Diario de Noticias, do Rio de Janeiro, e
reportagens e filmografias realizadas por Benjamin Abrahdo'®, por exemplo, deram
notoriedade a0 movimento do cangago e também ao seu principal lider, Lampido.2°
Seu antecessor e mentor foi o cangaceiro de nome Manoel Baptista de Moraes, o

Antonio Silvino.

Antonio Silvino é o maior chefe de Cangaceiros que tem produzido o sertio do Norte. E um
verdadeiro senhor da zona que se estende das fronteiras de Pernambuco aos limites do Ceara.
Tem cinco ou seis companheiros, béas armas, toda a pradaria hispida dos sertdes, plena
liberdade, a cumplicidade do habitante, ou por médo ou por admiragdo, [...]

Antonio Silvino ¢ um typo muito interessante e completamente original. E pernambucano e
chama-se Manoel Baptista de Moraes. Antonio Silvino ¢ um nome de guerra, tomado em
memoria dum chefe, sob cujas ordens se fez — o conhecidissimo Silvino Ayres. (BARROSO,
1930, p. 146)

De acordo com MELLO (2018, p. 44), durante os trabalhos de filmografia
que detalharam a vida do Rei do Cangago e de seu bando, Abrado registrou as
medidas do corpo de Lampido em uma caderneta de anotagdo, tudo em arabe,

visando manter o sigilo de suas documentag¢des.?! JAMIN (2016, p. 28) afirma que

Lampido foi o primeiro cangaceiro — e essa ¢ a sua grande originalidade — a cuidar de sua
personagem; utilizou métodos de comunicagdo — principalmente a imprensa e a fotografia,
que ndo faziam parte de sua cultura — para impor a imagem que queria dar a si mesmo.
Concedeu entrevistas, deixou-se fotografar por varias vezes, instado para que as imagens
fossem difundidas na imprensa do Brasil inteiro ou distribuidas a populacdo do sertdo.
Chegou mesmo a participar, em 1936, da filmagem de um documentario consagrado a sua
vida e a do seu grupo na caatinga.

!9 Dentre os manuscritos de Lampido, constantes no Apéndice do livro “Apagando Lampido: vida e
morte do Rei do Cangaco” (2018, p. 317), Frederico Pernambucano de Mello traz carta de
autenticagdo dirigida ao cinegrafista Benjamin Abrahdo, de 1936. No referido documento Lampiao
deixa registrado ter sido Benjamin o primeiro a filma-lo, bem como aos demais cangaceiros.
Interessante notar que, em referida correspondéncia Lampido assina intitulando a si a patente de
Capitdo.

20 Segundo HOBSBAWN (2021, p.189), Lampido foi o primeiro grande bandido a ser filmado no
campo, ficando conhecido como “Rei do Cangago”, tamanha sua fama.

2L Ele tinha 1,74 metros de altura, puxado na fita métrica pelo fotografo sirio Benjamin Abrahdo no
meado de 1936, aventureiro que exploraria até onde pode a concessdo feita pela Rei do Cangaco
para que documentasse o dia a dia do bando por imagens e por palavras. E foi assim que langcou em
arabe, para resguardar o sigilo, cada centimetro do corpo do famoso Capitdo Virgulino na caderneta
de campo que conduzia na tranqueira de repdrter itinerante, convertido em correspondente de guerra.
Da guerra do cangaco. E vamos ao registro, palavra por palavra, grandezas expressas em
centimetros: “Lampido: peito — 98; canela — 23; batata da perna — 35; comprimento da perna — 83;
arco— 397 [...]
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Nao por acaso diversos “Lampedes” comecaram a surgir por todo o territdrio
brasileiro, atrelados a fama consolidada do Rei do Cangaco. Estados como Sao
Paulo, Espirito Santo, Parand, Mato Grosso e Rio Grande do Sul também noticiaram
a acao de homens violentos que aparentavam ter suas acdes inspiradas no tal capitao
Virgulino.?? Lampido tanto se destacou no ordenado principal do cangaco que em

1938 o0 The New York Times chegou a noticiar sua morte.?

Ao morrer, em 1938, Lampido supervisionava dez subgrupos de cangago espalhados pela
caatinga de varios Estados do Nordeste, a partir de um grupo central de cerca de 22 membros
selecionados a dedo, a frente dos quais se deslocava ao lado de Maria Bonita. Quem eram
entdo Corisco, Luiz Pedro, Moreno, Z¢ Sereno, Labareda, Portugués, Baldo, Crianga, Juriti
e Diferente sendo “franqueados” do Rei do Cangaco, mobilizando capitais altissimos por
meio do assalto direto ¢ da extorsdo, pela venda de seguranga quanto a vidas e propriedades?
A ascendéncia do chefe maior jamais sendo posta em divida gragas ndo comente ao seu
carisma ¢ aos dotes de administrador, ambos indiscutiveis, como por motivo das ligagdes
protomafiosas com politicos regionais que chegaram ao nivel de governador de estado.
Relagdes de siléncio das quais vinha a satisfacdo de uma logistica pesada, dificil sobretudo
no tocante & municao de guerra fora de comércio, necessaria aos fuzis e mosquetdes militares
de ultima geracdo adotados pelo bando. Armas e balas mais modernas do que as de uso das
policias estaduais no periodo. (MELLO, 2018, p. 31)

Por ocasidao da morte de Lampido, chamou por demasiado a atencao as roupas

e acessorios que compunham seu inventario.?* De acordo com JASMIN (2016, p.

2 MELLO, 2018, p. 15.

2 Apos a execugdo dos cangaceiros, dentre eles Lampido, no Angico, suas cabegas seguiram em
cortejo por diversos locais do Nordeste, tendo como destino final o Instituto Médico Legal Nina
Rodrigues. Nina Rodrigues (1862-1906) foi um médico legista e psiquiatra que dedicou seus estudos
a analise dos fenotipos humanos, conforme as teorias de Cesare Lombroso. Foi ele quem realizou
exame médico-legal na cabega de Antonio Conselheiro, apos o episddio de Canudos. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nina Rodrigues.

2 HOBSBAW (2021, p. 112), faz referéncia ao inventario do equipamento de Lampido, listado pela
policia da Bahia, em 1938, demonstrando a listagem das peg¢as de roupa e indumentérias ndo so a
vaidade do cangaceiro, mas também seu poderio econdmico e de armamento. Segue a integra da
descricao, conforme o autor menciona em sua obra. Chapéu: de couro, do tipo sertanejo, enfeitado
com entalhes formando seis estrelas de Salomao. Barbicacho de couro, com 46 cm de comprimento,
enfeitado com cinquenta berloques de ouro, de procedéncia diversa, a saber: botdes de manga e de
colarinho, retdngulos gravados com as palavras Lembranca, Amizade, Saudades, etc.; anéis com
varias pedras preciosas; uma alianga com o nome Santinha gravado na parte interna. Na parte
anterior do chapéu, uma fita de couro, com 4cm de largura e 22cm de comprimento, € na qual estdo
engastados os seguintes ornamentos: duas medalhas de ouro com a inscri¢do “Deus Te Guie”; duas
libras esterlinas; uma antiga moeda brasileira de ouro, com a efigie do imperador D. Pedro II; duas
outras moedas, ainda mais antigas, datadas respectivamente de 1776 e 1802. Na parte posterior do
chapéu, uma fita de couro com as mesmas dimensdes ¢ também enfeitada, como segue: duas
medalhas de ouro, um pequeno brilhante lapidado de maneira classica, quatro outros lapidados a
fantasia. Fuzil: Mauser, utilizado pelo Exército brasileiro, modelo 1908, n°® 314, série B. A
bandoleira ¢ enfeitada com sete escudos de prata, do tempo do Império, € com cinco discos de metal
branco. Um pedago de aluminio serve de refor¢o ao dispositivo de seguranca, quebrado. Faca: de
aco, com 67cm de comprimento. O cabo ¢ enfeitado com trés anéis de ouro. A lamina apresenta
marcas de bala. A bainha niquelada apresenta também uma marca de bala na parte superior.
Cartucheira: de couro, com ornamentos diversos. Tem capacidade para 121 balas de fuzil Mauser
ou de mosquetdo. Um apito, preso por uma corrente de prata. Do lado esquerdo, um furo de bala.
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139), apos a morte dele as Forcas Volantes vestiram e usaram as indumentarias do
Rei do Cangaco como forma de realgar a vitoria no Angico. A Exemplos dos lencos
dos cangaceiros, que geralmente eram de seda inglesa ou tafetd francés, seguros
com argolas de ouro. Posteriormente, as roupas de Lampido foram inventariadas e
expostas na caserna da Policia Militar de Maceid, e em seguida no Instituto
Historico e Geografico de Alagoas.

A auséncia do Estado, deixando a promoc¢ao da justi¢a nas maos de poderes
locais, especificamente dos coronéis, sendo mais comum a obediéncia aos costumes
e as palavras dos chefes politicos, tornavam esse periodo histdrico o cenario ideal
para o surgimento de movimentos armados, tais como o cangago.

As forgas policiais eram limitadas e nao dispunham de materiais bélicos
suficientes e eficazes para os confrontos armados. Outras vezes se aliavam aos
proprios cangaceiros para satisfagdo e obtencdo de vantagens indevidas
contraditorias as fungdes que lhes competiam. JASMIN (2016), relata acerca do
despreparo das forgas policiais e até mesmo sua inércia na repressao a atuagao do
cangago. Nao raras as vezes o despreparo policial se refletia na truculéncia das
forgas policialescas, ndo s6 em face dos infratores da lei, mas também dos cidadaos
que habitavam as regides de incidéncia de atua¢do do cangaco. Em sua obra, a
autora menciona que “as proposi¢des mais insensatas” foram feitas com o objetivo
de criar alternativa para a captura de Lampido e seu bando. Cita exemplos tais como
o oferecimento de recompensa por parte da Perfumaria Lopes e do Governo do
Estado da Bahia. Além de publicagdes veiculadas em jornais diversos, com
sugestoes de leitores a respeito da forma mais eficaz de capturar o Rei do

Cangago.”

Mochilas: duas, copiosamente bordadas a maquina. Os bordados sdo em cores vivas e feitos com
bastante gosto. Uma delas fecha-se com trés botdes, dois de ouro e um de prata; a outra tem tnico
botdo de prata. Nas alcas, nove botdes de prata maciga. Lengo: de seda vermelha, com bordados.
Parabellum: N° 97, fabricado em 1918, coldre de sertanejos, mas muito bem-feito e de excelente
qualidade. Tunica: de tecido azul, com trés galdes nas mangas. Cobertores: dois, de xadrez.

25 Numa carta publicada no Diario de Pernambuco de 27 de dezembro de 1931, intitulada “Sugestdes
para a Captura de Lampido”, um leitor chamado Raimundo de Vasconcelos propunha um plano que
consistia em reunir, em cada Estado nordestino, grupos de civis armados simulando roubos ¢
assassinatos. As maldades ficticias desses grupos, divulgadas na imprensa, levariam Lampido a
incorpora-los ao seu grupo. Uma vez integrados ao grupo de Lampido, seriam seguidos
permanentemente por forcas policiais, que capturariam facilmente os cangaceiros.

Sempre no mesmo jornal, um habitante do Nordeste que se recusava a declinar sua identidade sugere
que, em troca de uma libertacdo condicional, se confiasse ao ex-cangaceiro Antonio Silvino, preso
em Recife, a direcao das operagdes para capturar Lampido. Conhecendo perfeitamente o meio em
que se desenvolve o banditismo, ele serviria de guia para as forcas regulares de repressdo. O senhor
P. A. Livio propunha um plano de a¢do muito mais sofisticado: um aparelho de reconhecimento,
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O banditismo protagonizado no campo por quadrilhas de salteadores é fendmeno universal,
incidindo na etapa de organizacdo social em que a autoridade publica ainda ndo se faz
presente com seu aparato de imposi¢do de leis e absor¢do dos conflitos. Administragdes
Publicas ineficazes, corrompidas ou viciadas politicamente tém-se encarregado de prolongar
tais etapas para além do que a historia registra como regra na maioria dos paises. Em
quaisquer dos casos, o fendmeno acha-se ligado a fatores naturais e sociais que se
acumpliciaram com a circunstancia historica no sentido de lhe desatar a ocorréncia.
Vegetagdo intrincada, relevo acidentado, presenga de um minimo de agua ¢ de animais
silvestres desfrutaveis pela caga, clima propicio a existéncia de céu aberto, tudo sdo
condi¢des que ensejam o fendmeno. (MELLO, 2018, p. 56)

Peculiaridades enfrentadas pelos sertanejos, como os problemas cronicos
envolvendo a seca, os fizeram seres ignorados pelo Governo, além de brasileiros
privados de direitos sociais. O Nordeste era uma regido, até entdo, pouco
desenvolvida e as desigualdades sociais eram latentes, sobretudo devido a grande
seca no sertdo. Gustavo Barroso descreve com detalhes como era a vida do sertanejo
diante dos problemas crénicos das secas. Sua obra traduz a tristeza e o sofrimento
da populacdo diante da fome, da morte dos animais, da falta de perspectiva futura

e da extrema pobreza.

A luta pela agua é uma coisa horrorosa. Nada mais silencioso e mais formidavel! Luta de

vida e de morte, luta do homem contra a rocha, das energias dum coragdo contra as energias

da natureza inteira! Nada é mais selvatico do que cavar, sob a abrazaddra canicula da sécca,

uma cacimba a picareta e a pa. Além da cacimba do gado, tem-se que cuidar cacimba para a

gente, menor ¢ de agua também melhor, que, as vezes, fica a léguas de casa. Quando ella

sécca também, o matuto bebe a mesma agua que o gado, com caparrosa, com detrictos, com

lama, com urina de boi e fézes de guaxinim. (BARROSO, 1930, p. 31)

Houve o uso estratégico das forcas dos cangaceiros por parte de lideres
politicos quando interessados em manter sua estrutura de poder, como foi o caso
envolvendo padre Cicero e Lampido (Mello, 2018). Para ajudar na repressao a
Coluna Prestes,?® ao chefe dos cangaceiros foram cedidas armas de uso militar fuzis
e mosquetdes Mauser. A época o governo federal tinha todo o interesse na extingao

deste levante e contou com a ajuda dos governos locais para tanto.?’

como um avido, por exemplo, voaria sobre a zona onde se encontrava Lampido para estabelecer um
levantamento fotografico dos verdadeiros pontos de concentragdo do grupo. Depois se prepararia o
“plano de ataque”. Cinco avides bombardeiros munidos de granadas e de gas asfixiante
sobrevoariam a zona que se supunha abrigar Lampido. Em seguida, bastaria concentrar o voo desses
bombardeiros num raio de agdo de uns quinhentos metros [...] (JASMIN, 2016, p. 274)

26 NETO (2012. P. 226) menciona entrevista concedida por Getlilio Vargas a um repérter do jornal
gaucho Correio do Povo, ridicularizando o movimento da Coluna Prestes, afirmando que estaria ela
reduzida a simples correrias de cangaceiros.

27 E, como veremos, foi o padre Cicero, o Messias de Juazeiro, quem, segundo a opinido publica,
concedeu credenciais “oficiais” a Lampido [...]. Hobsbawm, 2021, p.49.
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Mas Lampido teria sido advertido, e desconfiado das intencdes reais dos
lideres locais, acabou por ndo executar a ajuda contra o levante de Prestes, ficando,
entretanto, com a posse dos armamentos para seus fins pessoais. Alias, os
cangaceiros, em geral, eram melhor equipados que a forga publica do Estado, sendo
o armamento por eles utilizados instrumentos de guerra, e as munigdes de dificil
aquisicao pelos orgaos oficiais.

Segundo HOBSBAWN (2021, p. 189), Lampido teria sido cotado para a vida
politica, o que teria colocado o cangaco ainda mais em foco nacional. A
internacional Comunista, provavelmente por intermédio do lider do Partido
Comunista, Luis Carlos Prestes, teria levantado a possibilidade de uma candidatura
local.

Muitas vezes o Estado se mostrou apequenado na prevengao e repressao dos
crimes praticados pelos cangaceiros, tanto na falta de estrutura e de contingente
policial quanto no pouco interesse e abandono politico demonstrado pelo governo
federal nos assuntos envolvendo o Norte e o Nordeste do pais. Isso quando a propria

forga policial ndo estava aliada a interesses escusos.”®

Antes do triunfo do moderno Estado nacional o poder esteve limitado pela incapacidade dos
governos centrais de exercer um monopolio efetivo dos armamentos, por sua incapacidade
de manter e suprir continuamente um corpo de servidores armados e civis suficientemente

numeroso, ¢, naturalmente, pela insuficiéncia técnica das informagdes, das comunicagdes e

dos transportes. (HOBSBAWN, 2021, p. 30)

A partir da ascensdo de Getulio Vargas ao poder na figura de Chefe do
Governo Provisorio, com perfil completamente centralizador, em tese, pretendendo
fortalecer a atuagdo da Unido em detrimento dos Estados tornando os governos
locais menos discricionarios e mais alinhados ao governo federal, o combate ao
cangago comega a tomar certa forma. Segundo NETO (2013, p. 68), “o Governo
Provisorio pregava a construcao de um novo conceito de nacionalidade, no qual um

poder central, forte, organico e incontestavel deveria se impor aos sentimentos

regionalistas”. A perseguicdo a Lampifio e aos cangaceiros ira se intensificar® e

28[...] o sertanejo tem profundo 6dio ao soldado dos corpos de policia. Chama-lhes “mata-caxorros”.
E tem razdo. A soldadesca desses corpos € composta da mais baixa e vil escoria das populacdes,
covarde e bogal; vive pelo sertdo a fazer desordens nas feiras e a praticar toda a sorte de infimias,
desde o roubo ao estupro, ds vezes até desertando para aumentar os bandos de cangaceiros.
(BARROSO, 1930, p.138)

29[...] Desde o fim dos anos de 1920, e principalmente sob o regime de Getlilio Vargas, intensifica-
se o recurso a um sistema de conscri¢ao de civis e sertanejos para lutar contra o cangaco. As forgas
volantes tornam-se um refligio para pessoas perseguidas por Lampido. (JASMIN, 2016, p. 27)



28

culminar, mais adiante, com a morte de Lampido e sua companheira, Maria Gomes

de Oliveira, a “Maria Bonita”, no periodo de vigéncia do Estado Novo.

Para o regime de Getlilio Vargas, era inadmissivel que Lampido pudesse continuar ndo sé a
desafiar as autoridades policiais como ainda a por em perigo todo o sistema politico
centralizador em que repousava o seu regime. A pretexto de impedir qualquer manifestagao
de desordem no territério nacional, em 1937 o Estado Novo inclui Lampido e seus
cangaceiros na categoria de “extremistas”. Era impossivel, aos olhos de Vargas, que Lampido
continuasse a agir imprudentemente, a medida que o regime se consolidava e se erradicava
toda forma de oposicao. [...] JASMIN, 2016, p. 280)

A perseguigdo estatal, através das forcas volantes, tanto se intensificou que
os cangaceiros se dividiam em grupos menores, a fim de conseguir driblar com
maior facilidade a vigilancia policial. Ja ndo se tinha, no dia a dia, a jun¢@o de todos
0s cangaceiros em um unico grupo ou comando. No episddio em que ocorreu a
morte de Lampido e outros cangaceiros no Angico, em julho de 1938, esses
pequenos grupos teriam se reunido a mando do Rei do Cangago. H4 certa discussao
histérica de como eles foram mortos, se em uma emboscada a traigdo, se
envenenados ou mesmo héa contos de que Lampido jamais teria morrido naquele
dia. O fato ¢ que, naquela ocasido, estavam em constante fuga da perseguicao

policial.

2.2.
Era Vargas e a Constituicao de 1934

Apos a Revolucao de 30, Getulio Vargas editou o Decreto n® 19.398 de 11 de
novembro de 1930 instituindo o Governo Provisorio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. O Decreto estabelecia que o Chefe do Governo Provisorio
exerceria, além das fungdes e atribui¢des do Poder Executivo, aquelas atinentes ao
Poder Legislativo até que houvesse a reorganizagdo constitucional do pais. A
Constituicdo de 1891 continuaria em vigor, mas até mesmo ela poderia sofrer
modificagdes por meio de atos expedidos pelo Governo Provisério. A principal
norma do pais, entdo, era o Decreto expedido por Vargas, que lhe conferia poderes

discricionarios.
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O art. 2° determinava a dissolu¢do do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras Municipais. De forma similar, previu a nomeacgao de
interventores para os Estados, ficando estes investidos nas mesmas fungdes
exercidas pelos entdo governadores, com atribuigdes atinentes ao Poder Executivo
e Legislativo. Por sua vez ficava a cargo de cada Interventor a nomeacdo dos
Prefeitos Municipais.

Ainda nos termos do Decreto n° 19.398, mantinha-se a estrutura do Judiciario,
contudo, o ato normativo era claro ao prever possibilidades de alteragcdes e
restricoes a esse Poder, seja pelo proprio Decreto ou por ato a ser editado
posterirormente. O art. 5° suspendia as garantias constitucionais, além de excluir da
apreciacao judicial os atos emanados pelo Governo Provisorio e seus interventores.
O habeas corpus foi mantido, mas somente nos casos de crimes comuns. Também
foi criado um tribunal superior que ficaria a cargo do julgamento de crimes
politicos.

A norma prescrevia que posteriormente, com a ordem social restabelecida,
seriam convocadas elei¢des a Assembleia Nacional Constituinte, que ficaria
responsavel pela elaboragdo da nova Constituicao brasileira. O art. 12 determinava
que o novo texto constitucional manteria a forma republicana federativa, nao
restringiria os direitos dos municipios e dos cidaddos brasileiros, tdo poucos as
garantias individuais ja previstas na Constitui¢io de 1891.%°

O Brasil passa por um momento ditatorial até que a ordem publica fosse
recomposta. Getulio, agora o principal chefe do poder politico, assume as fungdes
de governo e da atividade normativa do pais. Embora fosse um “Governo
Provisorio”, as eleigdes para a Assembleia Nacional Constituinte s6 ocorreriam em
1932, ap6s pressoes ocasionadas pelo levante armado paulista.

A crise econdmica mundial de 1929 marcou fortemente o comeco do governo
de Vargas. As politicas econdmicas acabaram desagradando boa parte do
empresariado paulista apos medidas econdmicas que resultaram na desvalorizagao
do café. A divida externa aumentou consideravelmente, sendo necessario celebrar

um novo empréstimo estrangeiro. !

30 Decreto 19.398 de 11 de novembro de 1930, de autoria de Getlilio Vargas, entdo Chefe do
Governo Provisorio. https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19398-11-
novembro-1930-517605-publicacaooriginal-1-pe.html

3! Fato interessante narrado por NETO (2013, p. 67) e atinente aos funcionarios ptblicos ¢ de que
os tais foram convencidos durante o Governo provisorio a doar ao governo anualmente parte de seus
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Por meio do Decreto 21.076 de 24 de fevereiro de 1932, Getalio instituiu o
Codigo Eleitoral nacional. A elaboragdo do texto, que inauguraria o primeiro
compilado de leis eleitorais do pais, foi requisitado por Vargas ao entdo Ministro
da Justica, Mauricio Cardoso, como forma de tentar minimizar os conflitos que
pretendiam tira-lo do poder e demonstrar que a inten¢ao do Governo Provisoério era
pela manutencdo da democracia.

O Decreto, que contava com 144 artigos, dentre outras normativas,
considerava eleitor todo cidaddo maior de 21 anos, incluindo as mulheres. Contudo,
ainda continuava a excluir mendigos, analfabetos e militares de hierarquia inferior,
como cabos e soldados. O art. 56 consagrava o voto secreto: “O sistema de eleicao
¢ o do sufragio universal direto, voto secreto e representagcdo proporcional”. Em seu
discurso, durante a sessao solene de instauragdo da Assembleia Nacional
Constituinte, Gettlio exalta a reforma no sistema eleitoral que possibilitou a adogao
do voto secreto e do sistema proporcional, o voto feminino e a institui¢ao da Justica

Eleitoral como 6rgdo do sistema judiciario brasileiro.>?

O texto do novo codigo eleitoral encomendado por Getulio a comissdo coordenada por
Mauricio Cardoso ficou pronto em fevereiro e foi assinado exatamente no dia 24 — ndo por
coincidéncia, a data extava do 41° aniversario da primeira Constituicdo republicana
brasileira, a de 1891, aquela que a Revolugdo tornara lei morta. [...]

O conteudo do novo codigo eleitoral se revelou extremamente avangado em relagdo a
legislagdo anterior. Pela primeira vez na histéria do pais se previa o voto secreto, a
participagdo das mulheres nas urnas e a organizacao de uma Justiga Eleitoral independente
[...] (NETO, 2013, p. 27)

Com as pressoes dos setores politicos, que influenciaram a camada popular a
iniciar movimentos pedindo a instauragdo de um novo poder constituinte, Vargas
expediu um decreto que convocava a Assembleia Constituinte. No Brasil, a
Constituicdo de 1934 estd diretamente relacionada ao periodo historico de
insurgéncias € movimentos armados que reivindicavam o fim da Republica Velha,
do dominio das oligarquias e a instauragao de uma nova ordem constitucional.

Inspirada em grande parte na Constituicdo alemd de Weimar, a nova
Constitui¢ao introduziu no ordenamento juridico diversos direitos sociais. Permitiu

0 voto secreto, como ja previsto no Codigo Eleitoral de 1932, ratificando essa

salarios, como forma de contribuigdo para a crise econdmica vivenciada no pais. Isso, em tese,
ajudaria o Governo a honrar os compromissos firmados em razdo do empréstimo estrangeiro e
quitagdo da divida externa.

32 Anais da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1934, volume 1, 1934, p. 124.
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importante conquista para a populacdo. Aplicou o modelo federativo, que dava mais
autonomia aos Estados, ao contrario do que pretendia o projeto inicial apresentado
por Vargas. A influéncia da Constitui¢ao alema sobre a brasileira permeou o Direito
Constitucional com normas de justica social, bem como deu um carater dirigente a
Constituigao.

Os trabalhos da Constituinte se iniciaram em sessdes preparatorias, em
numero de cinco até a sua instalacao. Esta ultima contou com a presenc¢a de Getulio,
que em seu discurso perante os Deputados tratou de extenso tema de assuntos,
dentre eles a criagdo do Codigo Eleitoral, a adogdo de politicas sociais, a
necessidade, sob sua otica, da Revolugao de 1930, da reestruturagdo e organizagao
politica do pais e a situagao econdmica, sobretudo com a crise do café.

A Assembleia contava com quarenta representantes das categorias
profissionais dos empregados, empregadores, profissdes liberais e funcionarios
publicos. Dos Estados, o que contou com maior numero de representatividade foi
Minas Gerais, no total de trinta e sete deputados, € com menor niumero foi o Estado
do Acre, apenas dois.

Muito embora a populacdo estivesse com suas expectativas em um periodo
democratico, este duraria apenas trés anos, pois em 1937 o Presidente outorgaria
uma nova Constitui¢do. Era o inicio do Estado Novo, periodo ditatorial sob a

direcdo de Gettlio Vargas, que perduraria até¢ 1945.
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3

Influéncia do cangago nos trabalhos da Constituinte de
1933/1934

O movimento do cangaco teve repercussdao nao s6 no dia a dia do sertanejo
nordestino, que vivenciou o periodo de violéncia praticada por esses grupos
armados, bem como a ineficiéncia do aparato policial na conten¢ao do banditismo,
quando ndo a propria violéncia institucional, mas também em outras partes do
territério nacional, pois as noticias dos feitos de Lampido e de seus grupos
extrapolavam as paginas dos noticiarios brasileiros. A discussdo sobre o cangaco,
que ja era alvo da abordagem politica, foi intensificada no periodo da Constituinte.

Nao foi somente o problema relacionado as secas que garantiu aos Estados
do Nordeste destaque no cenario politico. O cangago cumpriu com exceléncia o
papel de protagonista nos assuntos das manchetes de jornais, das historias de
cordéis e das atividades parlamentares. Em todo o pais ja se chegava a noticia dos
bandos armados comandados por Lampido que atacavam cidades inteiras e
espalhavam o terror pelo sertdo.

A atuagdo dos cangaceiros, ja ha algum tempo, incomodava ndo somente as
camadas da sociedade como também parte dos atores politicos. Havia uma
preocupacdo quanto a execugao de politicas de seguranga publica destinadas a
conter os avangos das a¢cdes dos cangaceiros, que causavam medo e transtorno em
boa parte da populagdo nordestina.

Sendo assim, a atividade dos grupos cangaceiros influenciou, por exemplo,
no fluxo da destinagdo de recursos aos Estados vitimas da violéncia desses bandos.
As discussdes sobre o problema do banditismo no Brasil acabaram por chegar a
Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934 e foi objeto de proposigdes de
emendas ao anteprojeto de Constituigao.

Os trabalhos da Assembleia comegaram em novembro de 1933, com as
sessoes preparatorias e foram encerrados em julho de 1934 com as elei¢des indiretas
e posse de Getulio Vargas como Presidente do Brasil. O anteprojeto apresentado
pelo governo foi analisado pela Comissdao dos 26, e no decorrer dos trabalhos da

Assembleia, trés substitutivos foram apresentados, e a eles muitas emendas.
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Nessa parte da pesquisa veremos como foram os trabalhos de elaboragao da
nova Constitui¢do, em especial as emendas que foram propostas por alguns
deputados visando inserir no texto do documento normas de combate ao crime

organizado, mais especificamente de combate ao banditismo, na forma do cangaco.

31
Regimento Interno e Anteprojeto

A Constituinte de 1933/1934 foi marcada por forte presenca do Poder
Executivo. O seu Regimento Interno foi aprovado pelo Decreto 22.621, de 5 de
abril de 1933,%* de autoria do Governo Provisorio, que na ocasidio exercia as
atribuicdes do Poder Executivo e Legislativo. Estava prevista a realizacao de
sessOes preparatdrias, para recebimento e verificagdo da validade dos diplomas dos
deputados eleitos a Assembleia Nacional Constituinte e também para a eleigdo, em
votacdo secreta, da escolha do Presidente da mesa diretora. O Anteprojeto da
Constituicdo ¢ a Comissdao que o elaborou foram, ambos, instituidos pelo
Executivo.

Composta de 254 deputados, conforme previamente estabelecido pelo
Decreto 22.621, a Constituinte ndo contou com a participacao de Senadores. Dos
254 deputados eleitos, quarenta seriam representantes designados pelos sindicatos
legalmente reconhecidos e pelas associagdes de profissdes liberais e funcionarios
publicos. Os outros 214 deputados seriam eleitos da forma tradicional em que
ocorria a distribuicao entre os Estados. Isso foi justificado pelo Governo no proprio

Decreto.

Em novembro do ano passado, comegou os seus trabalhos a Sub-Comissdo incumbida de
elaborar o ante-projeto constitucional. Os concidaddos que compdem essa Corporacdo além
dos brilhantes cultores de direito publico, foram, em sua maioria, parlamentares; outros
conhecem fundamente o problema, por forga de altos cargos que exerceram na Camara dos
Deputados. Logo, nas primeiras sessdes, tratou a Sub-Comissdo do Poder Legislativo, cujo
capitulo foi redigido sem demora péla auséncia de discordancias maiores, que, entretanto,

33 Camara dos Deputados. Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1933, p. 2.
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surgiram e, de modo intenso, quando chegou o momento de se fixar o nimero dos deputados
4 Assembléa Nacional e de estabelecer outros aspetos da sua composicao.

Em face dessa disparidade de opinides, o Govérno achou de melhor alvitre manter o status-
quo, isto é, o critério da tradigdo, para a representagdo politica na Assembléa Nacional, com
a mesma distribuicdo pelos Estados, acrescentando dois deputados para o territério do Acre,
em obediéncia ao Codigo Eleitoral, que deu direitos politicos aquéle territério e quarenta para
arepresentacdo das associagdes profissionais, a que alude o Codigo Eleitoral, no seu art. 142.
(BRASIL, 1933)

O artigo 1° do Regimento determinava a reunido dos candidatos a Assembleia
cinco dias antes de sua instalagdo. Foram realizadas cinco sessdes preparatorias
antes do inicio, de fato, dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. As trés
primeiras, com inicio em 10 de novembro de 1933, foram presididas pelo Ministro
Hermenegildo de Barros,** Presidente do Tribunal Superior de Justica Eleitoral,
conforme previsto no proprio Regimento. O Ministro, logo na abertura da primeira
sessao, justifica sua presenca rebatendo as criticas feitas pelo jornal “A Vanguarda”.

O periodico afirmou em suas paginas, quando tratou sobre a Constituinte, que
quem deveria presidi-la era um dos eleitos do povo, ou seja, um dos deputados.
Hermenegildo, ao argumentar a opinido jornalistica, asseverou que o Regimento da
Assembleia Nacional Constituinte, que o legitimou na atribuicao de presidente das
primeiras sessoes preparatdrias, de modo algum atentou contra a independéncia dos
poderes, pois o fez na finalidade de que fossem expedidos os diplomas dos
deputados eleitos e presidisse as sessdes até a votagdo para escolha do presidente

da mesa diretora da Constituinte.’’

Por outro lado, ndo estou aqui no desempenho de funcdo de que dependesse o
reconhecimento ou o ndo reconhecimento de vosso direito. Minha missdo aqui ¢ muito
simples. Consiste, apenas, em receber os diplomas, dar-lhes o destino conveniente e presidir
a elei¢dao do vosso Presidente efetivo.

De modo que, se eu nao tivesse a felicidade de merecer a vossa confianca pessoal — e somente
essa, nao me seria licito pretender a confinga politica, porqué, nem assim, do exercicio dessa
atribui¢do, que o Regimento me conferiu, poderia resultar qualquer prejuizo ao vosso
interesse partidario ou politico.

Esta explicada a razdo por que, Juiz, exclusivamente juiz — aqui estou desempenhando um
encargo que € politicos, porque ndo ¢ fungdo pura e simplesmente judiciaria. Nao é,
entretanto, fungdo de confiancga, a que estivessem ligados altos interesses da politica.
Desempenhos, Senhores, esta fungdo sem constrangimento, em paz completa com a minha
conciéncia de juiz, ndo s6 porque, como acabei de dizer, a fungdo ndo tem importancia
politica, como porque estou convencido de que o Regimento, que me deu essa atribuigdo, de
modo nenhum atentou contra vossa independéncia, contra vossa soberania — independéncia

3% Hermenegildo Rodrigues de Barros, Januaria/MG, 1866. Foi presidente do Tribunal Superior
Eleitoral entre 1932 a 1937, 6rgdo criado com o primeiro Coédigo Eleitoral de 1932. Também
presidiu as primeiras sessdes preparatéria da Assembleia Nacional Constituinte.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/hermenegildo-rodrigues-de-barros
35 Art. 10 do Regimento Interno da Assembleia Constituinte: “Depois de fazer a proclamagdo do
Presidente assim eleito, o Juiz Presidente das primeiras sessdes preparatorias dara por finda a sua
incumbéncia e a sessdo.”
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e soberania que ninguem melhor do que eu saberia respeitar e acatar. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE, 1934, v. 1, p. 4)

O fato de o Decreto que instituia o Regimento da Assembleia ter sido
elaborado pelo Governo Provisorio foi motivo de questionamento por parte de
alguns deputados quando das sessdes preparatérias e iniciais da Assembleia. Tal
fato foi objeto, inclusive, de encomenda de parecer juridico a Hans Kelsen por parte
de uma revista juridica. Apds o Decreto n® 22.621 de 1933, a revista “Politica:
revista de direito publico, legislagdo social e economia” convida Hans Kelsen para
escrever um artigo sobre o tema. O parecer do jurista, de 14 de outubro de 1933,
em sintese, foi no sentido de afirmar, com base do ponto de vista do direito positivo,
que o Governo Provisorio detinha legitimidade para determinar a convocagao e a
competéncia da Assembleia Nacional Constituinte. Embora a publicagdo desse
parecer sO tenha se efetivado no ano seguinte, o documento ja circulava entre os
deputados e foi utilizado durante os trabalhos da Assembleia.>

Numa descrigdo suscinta, a primeira sessao preparatdria consistiu no discurso
realizado pelo Ministro Hermenegildo, na diplomacdo dos deputados eleitos a
Constituinte e pelos requerimentos dos deputados Henrique Dodsworth®” e J.J.
Seabra®®, questionando o Regime Interno da Assembleia de autoria do Executivo.
Dodsworth faz a indica¢do para que fosse designada uma comissdo de cinco
deputados a fim de, em 48 horas, elaborarem o seu Regimento Interno. Embasou
seu pleito citando o entendimento do jurista Carlos Maximiliano® e das Cortes
Constituintes da Espanha,*’ bem como fez acompanhar sua indicagio com trechos

de artigos de Nestor Massena.*!

36 SIQUEIRA, Gustavo. Rio de Janeiro, vol. 06, N. 11, 2015, p. 353-360.

37 Henrique de Toledo Dodsworth Filho (Rio de Janeiro, 1895 — Rio de Janeiro, 1975) foi um
médico, advogado e politico brasileiro. https://pt.wikipedia.org/wiki/Henrique Dodsworth.

38 José Joaquim Seabra, conhecido como J. J. Seabra (Salvador, 21 de agosto de 1855 — Rio de
Janeiro, 5 de dezembro de 1942), foi um politico e jurista brasileiro. Foi um dos poucos
parlamentares a participar do processo de promulgagdo das duas primeiras constituigdes
republicanas (1891 e 1934). Foi Professor e Diretor da Faculdade de Direito do Recife. Disponivel
em https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9 Joaquim Seabra.

3 Anais da Assembleia, 1933, v. 1, p. 5. “Nenhum poder estranho a uma assembléia toma parte na
elaboracdo do Regimento Interno”.

%0 Tbid., “E indubitavel que o Regimento da Camara deve ser o Regimento que ela se queira dar, e,
para chegar-se a éste resultado com a maior brevidade, permito-me propor que na sessdo de amanha
se nomeiem 7 deputados que constituam uma comissdo de Regimento e que, baseando-se no
Regimento Provisorio que hoje existe, introduza néle as modificagdes que julgar convenientes e no
mais breve prazo possivel apresente seu parecer & Camara.”

41 Jornalista, politico e advogado, Mar de Espanha/MG, 1887.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/massena-nestor
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Hermenegildo recorda que, momentos antes, justificou sua presenca naquela
sessdo com a unica missdo de receber os diplomas e presidir as sessdes preparatorias
até a eleicdo do Presidente. A atribuicao entdo, para a andlise da indicacao, deveria
ser deixada a cargo do parlamentar assim eleito.

Pelo deputado J. J. Seabra foi submetida outra indicagdo questionando a
elaboracdo do Regimento Interno por parte do Governo Provisoério, requerendo que
o documento fosse entdo elaborado pelos membros da Assembleia ou, caso
elaborado por outro Poder, que no minimo fosse aprovado posteriormente pelos
parlamentares eleitos a Constituinte. E que isso seria, portanto, um requisito de
validade do ato. O Presidente da sessdo, Ministro Hermenegildo, justifica o ndo
atendimento do requerido pelo fato de, aquele momento, ainda nao ter sido

instaurada, formalmente, a Assembleia Nacional Constituinte.

‘Sr. J. J. Seabra (Pela ordem) - Sr. Presidente, pediria a V. Ex. submetesse, désde logo, a
consideracdo da Casa, a Indicagdo apresentada pelo ilustre Deputado pelo Distrito Federal,
porquanto ¢ questdo de alta relevancia saber si a Assembléia Nacional deve elaborar o seu
Regimento ou aceitar o Regimento feito por outro Poder. Essa, a questéo, Sr. Presidente. E o
Sr. Henrique Dodsworth agitou-a bem, mostrando que ¢ da competéncia das assembléias a
feitura dos seus regimentos. Nao se compreende, pois, que a Assembléia Constituinte venha
a ter um regimento elaborado por outro Poder, a menos que o aprove provisoriamente. (Muito
bem.) E' possivel que esta Assembléia aceite o Regimento organizado pela Ditadura, como
possivel ¢ que o modifique; mas, faz-se mistér que a lei interna a adotar passe pela votacao
dos Srs. Deputados, para que possa ter vigéncia nesta Casa. Esse, o pedido que dirijo a V.
Ex., como digno magistrado, que é. E honro-me de ser presidido néste momento por uma das
altas figuras da Magistratura nacional. (Muito bem; muito bem.)

O Sr. Presidente - Sinto ndo poder atender a solicitagdo de V. Ex., porqué ndo ha, por
enquanto, Assembléia Constituinte. S6 depois da eleigdo do Presidente ¢ que a Assembléia
podera tomar conhecimento dessa Indicacdo, que ficard sébre a Mesa’. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE, 1934, v. 1,p. 7)

A segunda sessdo serviu para a listagem dos 254 deputados eleitos, cujos
diplomas foram julgados validos pela Justica Eleitoral, e dos respectivos suplentes.
Para a terceira sessao ficou reservada a eleigdao do presidente da Assembleia, cujos
votos seriam apurados, conforme artigo 9° do Regimento, pelo Juiz presidente.
Interessante notar que, na ocasiao, o Ministro Hermenegildo solicitou a colaboracao
dos deputados Henrique Dodsworth e J.J. Seabra para a apuragao dos votos.

O deputado J. J. Seabra protesta durante a chamada nominal dos
parlamentares, informando que ndo ird votar na eleicdo da mesa diretora.
“Considerando que a Assembléia Constituinte ainda ndo deliberou, por ato de sua

autoridade e soberania, o processo da eleicdo da comissdo diretora de seus
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trabalhos, abstenho-me de votar para os cargos dessa comissao”. Mesmo assim,
tomou assento a mesa, convidado por Hermenegildo, para a fiscalizagdo da votagao.

Foi eleito para a coordenagdao dos trabalhos, com 138 votos, o deputado
Antonio Carlos Ribeiro de Andrada,*?0 mesmo que integrou a Comissio
responsavel pela elaboragdo do Anteprojeto de Constitui¢do. Tendo proclamado
Antonio Carlos o Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, o Ministro
Hermenegildo encerra seus trabalhos, ndo sem antes pronunciar seu discurso de
despedida e receber homenagens por parte dos deputados.

Na quarta sessdo da Assembleia, ocorreu a posse do Presidente da Mesa
diretora, bem como continuaram os protestos por parte de alguns deputados quanto
ao fato do Regimento dos Interno ter sido elaborado pelo Governo Provisério. O
deputado Acurcio Torres,* logo de inicio, solicita ao novo Presidente a analise do
requerimento formulado por Dodsworth, esclarecendo que no mesmo sentido, em
situacdes pretéritas, foram feitos discursos por Francisco Glycério no Congresso
Nacional em 1890 e Prudente de Morais, na Constituinte de 91. J.J. Seabra reforca
seu pedido anterior, e propde que o Regimento editado pelo Governo Provisorio
seja adotado até que a Assembleia delibere sobre sua aceitagdo ou a formulagdo de
outro documento.

A quinta e ultima sessdo preparatéria serviu para 0 compromisso € posse dos
deputados constituintes e para a votagao de membros da Mesa da Assembleia. A
Mesa diretora foi constituida dos seguintes deputados: Presidente Antonio Carlos
Ribeiro de Andrade, 1° e 2° Vice-Presidentes Jodo Pacheco de Oliveira € General
Christévao de Castro Barcellos, respectivamente, e secretarios Thomaz de Oliveira
Lobo, Manoel do Nascimento Fernandes Tavora, Clementino de Almeida Lisbda e
Capitao-Tenente Waldemar de Araujo Motta, nesta ordem. J& a Comissdo
Constitucional ficou definida pela presidéncia de Carlos Maximiliano dos Santos,
vice-presidéncia de Levi Fernandes Carneiro e relatoria geral de Raul Fernandes.

A proxima sessao foi a de instalagdo da Assembleia por parte do Presidente,

que contou com a participagdo de Getulio Vargas. Na oportunidade o Chefe do

42 Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Barbacena, 1870. Deputado Constituinte eleito pelo PP,
assumiu a presidéncia da Mesa Diretora da Assembleia Nacional Constituinte.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-carlos-ribeiro-de-andrada.
43 Acurcio Francisco Torres, Cantagalo/RJ, 1897. Politico, Promotor Publico e Mmbro do
Conselho da Ordem dos Advogados do Estado do Rio de Janeiro.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/acurcio-francisco-torres.
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Governo Provisorio compareceu e realizou um extenso discurso, que dentre muitos
assuntos abarcou a Revolucdo de 30, a reforma eleitoral, as dificuldades
econOmicas enfrentadas pelo Governo e os esfor¢os para a recuperagdo financeira
do pais, além da preocupacdo de implementacdo de politicas publicas para a
melhoria da educagdo e do trabalho.

Na primeira sessdo da Assembleia ja instalada, foi nomeada a comissao de
deputados e representantes profissionais responsaveis pela analise do anteprojeto
da Constituicdo e das respectivas emendas apresentadas para elaboragao do texto
final que seria votado em plendrio. Na sessdo seguinte chegaram a ser apresentadas
algumas tentativas de emendas ao Regimento Interno, e neste momento o deputado
Henrique Dodsworth menciona o parecer de Kelsen emitido a Revista de Direito

Publico e Legislagao Social.

Hans Kelsen, referindo-se aos atos do Governo Provisorio, fixando as normas de
funcionamento da Constituinte Brasileira, responde aos quesitos formulados e eu repito que
estou fazendo, apenas, a sintese dessa opinido - do ponto de vista do direito positivo e ndo do
ponto de vista politico nem do direito natural. Estou reproduzindo as suas palavras textuais:
"O Regimento decretado pelo Governo ¢ a unica norma de Direito - possivel para a
Assembleia. Porque? Primeiro, porque nao ha diferenca essencial entre um governo "de fato"
e um governo "de jure" em direito das gentes, menos ainda do dominio do Direito
Constitucional; segundo, porque o Governo Provisorio ¢ a mais alta autoridade legislativa.
Cumpre-lhe determinar a Competéncia da Assembleia Nacional Constituinte. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE, 1934, v. 1, p. 287)

Muito embora o parlamentar tenha levado a sessdao a integra do parecer
juridico, que opinava pela validade do ato emitido pelo Executivo, o fez tentando
dar interpretagdo de acordo com seu entendimento, no sentido de que, ndo em
relagdo ao direito positivo, mas numa andlise politica e do direito natural, o
Regimento deveria ser elaborado pela propria Assembleia. Mas tal argumento nao
foi o que prevaleceu, e os trabalhos dos parlamentares na Assembleia continuaram
a ser regidos pelo Decreto de Getulio Vargas.

Para “virar a pagina” daquela discussdo, Antonio Carlos declara o Regimento
Interno de autoria do Governo em pleno vigor, ao menos até que o outro o
modifique, determinando o encaminhamento das emendas sugeridas ao Regimento
para a Comissdo de Policia. Contudo, das 44 proposicdes, poucas delas foram
reconhecidas pela referida Comissao, sendo o Regimento estabelecido pelo Decreto

n°® 22.621 e algumas poucas modificagdes nele realizadas.
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De acordo com NETO (2013, p. 177), houve ainda a questao envolvendo o
deputado baiano Antdnio Garcia de Medeiros Neto, que propds uma reforma no
Regimento Interno da Assembleia, na tentativa de inverter a ordem dos trabalhos
da casa, na intengao de inverter a ordem dos trabalhos da Constituinte e antecipar a
votagdo da escolha do Presidente da Republica, num claro esfor¢o de beneficiar
Getulio Vargas.

Segundo previsdo exposta no Regimento de funcionamento da Constituinte,
a participacdo popular ficava restrita a pessoa que, descentemente vestida,
desarmada e em siléncio, quisesse assistir, das galerias, as sessdes de discussio do
novo texto Constitucional. Havia também a previsdo de retirada das dependéncias
do prédio, bem como possibilidade de aplicagdo de penalidade por perturbacao da
ordem, caso alguém alterasse a sessdo parlamentar.**

Ainda de acordo com o Regimento, o objetivo especifico da Assembleia
Nacional Constituinte era a discussao dos temas relacionados a elaboragdo da nova
Constituicao brasileira e a consequente votagao do texto de seu projeto, assim como
a eleicao do proximo Presidente da Republica. A discussao e votagao de projetos
de lei ndo poderiam ser objeto do trabalho dos deputados, limitando-se a atividade
dos parlamentares a aprovacdo dos atos do Governo Provisorio.

Caso fosse necessario, em carater de excepcionalidade, poderia levar-se ao
conhecimento da Assembleia pedido de colaboragdao de resolugdo por parte do
Poder Executivo. Em casos omissos, subsidiaria a questdo o que estivesse disposto
no Regimento da antiga Camara dos Deputados e que, obviamente, ndo contrariasse
o disposto no Regimento estabelecido pelo Decreto 22.621.%4

Os trabalhos da Constituinte comegariam pela analise do anteprojeto de
Constituicdo. A elaboracao do anteprojeto que seria analisado e serviria de base
para os trabalhos da Constituinte ficou a cargo, em data pretérita, de Comissao que
foi instituida pelo Decreto 21.402 de 14 de maio de 1932, em que o artigo 3°

nomeava como presidente dos trabalhos o Ministro da Justiga.*® Tal comisséo ficou

4 Camara dos Deputados. Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1933, p. 29-30. O texto ainda diz sobre a impossibilidade de manifestagcdo com
aplauso (aprovacao) ou de reprovacdo em relacdo ao que ocorrer durante as sessoes.

45 Camara dos Deputados. Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1933, p. 30-31.

4 Decreto n° 21.402 de 14 de Maio de 1932. https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21402-14-maio-1932-518100-publicacaooriginal-1-pe.html
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conhecida por “Comissdo do Itamaraty”, em razao do local de reunido de seus

membros (sede do Ministério das Relagdes Exteriores).

A “Comissdo do Itamarati”, como ficou conhecida por reunir-se no palacete que sediava o
Ministério das Relacdes Exteriores (na verdade uma subcomissdo de uma comissdo maior,
depois deixada de lado), era integrada por grandes nomes dos campos politicos, juridico e
intelectual da época, como Afranio de Mello Franco — que a presidiu -, Assis Brasil, Antonio
Carlos, Carlos Maximiliano, Go6is Monteiro, Jodo Mangabeira, Jos¢ Americo de Almeida,
Oliveira Viana, Oswaldo Aranha e Themistocles Branddo Cavalcanti.[...]

A Comissdo do Itamarati trabalhou sob o influxo do novo constitucionalismo, de carater
social, que comegara a se afirmar com as Constituigdes Mexicanas de 1917 e soviética de
1918, mas encontrara na Constitui¢do de Weimar, de 1919, o marco do advento da era da
constitucionalizagdo dos direitos sociais, econdémicos ¢ culturais num grande estado
capitalista como o alemdo [...] (PILATTI, 2013, p. 65)

Os trabalhos iniciais da Assembleia consistiriam na apresenta¢ao de emendas
e pela elaboracdo de parecer por parte de comissdes formadas por deputados
escolhidos pelas representacdes de cada Estado e de representantes profissionais
sobre o anteprojeto de Constituicdo. Recebido o parecer, ocorreria sua publicacio
e consequente discussdo. A votacdo da discussdo e das emendas apresentadas se
daria pelo sistema simbdlico, desde que ndo fosse requerido por escrito a realizacao
de votacao nominal.

Apbs a votacdo do primeiro parecer, o projeto de Constituicdo, ja com as
emendas, ficaria a disposi¢ao para nova andlise e proposi¢ao de novas emendas e
parecer, que seria submetido a uma segunda votagdo, sendo esta feita em globo,
abrangendo todo o projeto, com excecao das emendas, que teriam de ser votadas
uma a uma. Terminada a votagdo, a Comissao da Assembleia teria um prazo de dez
dias para elaboracdo do texto final do projeto e, sendo aprovado, o Presidente da
Assembleia, em sessdo especial, promulgaria a nova Constitui¢io.*’

Durante os trabalhos da Constituinte houve tentativas de movimentos
insurgentes por parte de algumas esferas dos militares, que entendiam ndo ser
aquele o momento adequado para a reconstitucionalizagdo do pais, havendo ainda
a necessidade de se estabelecer a ordem e os bons costumes, os quais sO iram ser
garantidos por meio de um governo ditatorial e de pulsos firmes. Getilio também
ndo se mostrou muito satisfeito com o rumo que tomava a discuss@o da Constitui¢ao
durante os trabalhos dos Constituintes, mas tinha que resistir até as eleigdes a

Presidéncia.

47 Camara dos Deputados. Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1933, p. 5-7.
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“Fui ler o projeto, do qual ndo tive boa impressao”, desapontou-se Gettlio. “Achei-o muito
inclinado ao parlamentarismo, reduzindo muito o poder do Executivo”.

Se a formula ndo agradou o Catete, também ndo angariou adeptos junto a setores graduados
da caserna. Em um primeiro momento, altas esferas do Exército cogitaram atrair o chefe de
governo para uma solucdo armada. Os duelos de retorica travados na Constituinte — ndo raro
derivados para bate-bocas explicitos — eram interpretados pelos militares como
manifestagoes inadmissiveis de anarquia. O general Manuel Rabelo, que desde margo de
1933 estava no comando da 7* Regido Militar, no Recife, enviou a Goées Monteiro uma carta
na qual sugeria a dissolu¢@o da Assembleia, a manutencao de Getulio como chefe de governo
e a aplicacdo extensiva da Constituicdo autocratica gaucha, escrita por Julio de Castilhos, a
todo o pais. (NETO, 2013, p. 179)

Concluidos os trabalhos, os deputados deveriam proceder a votagdao de
escolha do novo Presidente da Republica, que cumpriria seu mandato de quatro
anos sob a nova ordem constitucional. Com 175 votos, Getulio foi eleito Presidente

do Brasil.

Ao final da apuragdo, 175 deputados votaram em Getulio. Apenas 59, Em Borges. Outros
quatro preferiram Goées Monteiro e dois, Protdgenes Guimaraes, que ndo eram candidatos
oficiais. Do mesmo modo, Raul Fernandes, Artur Bernardes, Plinio Salgado, Oscar
Weinschenck, Paim Filho, Afranio de Melo Franco e o proprio Antdnio Carlos Ribeiro de
Andrada receberam um voto cada.

Em 20 de julho, Getalio tomou posse como presidente constitucional do Brasil [...] (NETO,
2013, p. 190)

No proximo topico nos cabe a tarefa de esmiucar os trabalhos dos
parlamentares constituintes quanto a abordagem sobre o cangac¢o, demonstrando
como foram propostas e com quais justificativas as emendas ao Anteprojeto de
Constituicao.

3.2
Emendas apresentadas ao Projeto de Constituigcdo e discussoes

levantadas pelos deputados

Ap0s os trabalhos da Comissdo do Itamaraty e da entrega do anteprojeto a
Assembleia Constituinte para analise, uma segunda comissdo passou a atuar.
Composta por vinte e seis membros, um representante de cada bancada estadual e
um de cada grupo classista, a “Comissdao dos 26 ficaria responsavel pela

apresentacdo do texto substitutivo que iria a plendrio para votacdo pelos
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deputados.*® Foram trés textos substitutivos apresentados pela referida comissio até
a elaboragdo do texto final. O anteprojeto recebeu muitas emendas por parte dos

parlamentares, sendo a votagao delas realizada em blocos tematicos.

Levado ao plenario a partir de margo, o substitutivo foi alvo de uma enxurrada de mais de

mil emendas. Entre as propostas apresentadas, havia algumas matérias polémicas, como a

indicada pelo deputado paulista Teotonio Monteiro de Barros, que queria barrar a imigracao

japonesa no Brasil, sob o argumento de que era necessario combater “os quistos amarelos”
no pais. Monteiro de Barros propunha a criagdo de um 6érgdo técnico de “controle eugénico
da populagdo. Enquanto isso, os deputados Miguel Couto, médico eleito pelo Distrito

Federal; Xavier de Oliveira, psiquiatra da bancada cearense; e Artur Neiva, sanitarista filiado

ao Partido Social Democratico da Bahia, pretendiam proibir a imigragdo indiscriminada de

asiaticos e africanos, dada a sua “comprovada inferioridade racial”. (NETO, 2013, p. 179)

Sobre as emendas apresentadas, foram diversos os temas, dentre eles aqueles
atinentes ao preAmbulo da Constituicdo®, Organiza¢io do Estado, divisdo dos
poderes, amplitude da atuacdo do Poder Legislativo. Muitas modificacdes sugeridas
acabaram por desnaturar os planos do Governo Provisério de manter um Poder
Executivo essencialmente centralizador. Especialmente ao nosso estudo, trataremos
daquelas emendas que foram propostas tendo como motivacdo a atuacdo do
cangaco.

E possivel verificar, através de documentos do Arquivo da Camara dos
Deputados, que o cangago foi alvo de discussdo na Assembleia, com proposi¢ao
por parte dos parlamentares de emendas ao projeto de Constituicdo e também de
discussdes e requerimentos de providéncias em algumas vezes que os deputados
utilizaram da fala.

Conforme o Jornal do Senado, deputados nordestinos que participaram dos
estudos da Constituinte demonstraram preocupagao com as propor¢des que as acoes
do cangaco tomavam pelo territdrio brasileiro. Nesse contexto foram elaboradas
cinco propostas para que a Constitui¢io de 1934 previsse o combate ao cangaco.>”
Pela andlise dos Anais, neste trabalho chamaremos a atengao para seis emendas que

estdo diretamente relacionadas a questdo do banditismo no Nordeste, o que, ao

nosso ver, enquadra na atuagao do cangaco.

“®NETO, 2013, p. 177.

4 Anais da Camara. Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934, v. 3, p.19. Emenda 146, de
autoria do deputado Celso Machado: ‘No preambulo, onde convier, acrescentem-se as seguintes
palavras: - Em nome de Deus’

0 Arquivo S. Jornal do Senado, Brasilia, segunda-feira, 2 de julho de 2018. Combate a Lampido
quase entrou na Constitui¢do de 34. Disponivel em www12.senado.leg.br/jornal/arquivo-s
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Pelo Partido Social Democratico da Baia, por intermédio do deputado

1

Negreiros Falcdo,”! foi proposta a emenda n° 261, solicitando que fosse

acrescentado ao texto da Constituigdo como hipdtese de intervengao federal,
independentemente da requisi¢ao dos governos ou autoridades locais, a ocorréncia
da acdo de bandos armados com fins criminosos atentando contra direitos de
brasileiros e estrangeiros, ainda que tais grupos atuassem de forma transitoria e em

um pequeno espago territorial. A emenda permitia a intervencao federal em caso de

incursdo de bandos armados, com fins criminosos e atentatérios dos direitos, cuja
inviolabilidade esta Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil
(art. 102); quer essas incursdes se verifiquem com carater permanente, ou nao; em grande ou
pequeno raio de acdo; em um ou mais Estados, ou nas regides fronteiricas de diversos:
bastando, para que a Unido determine a sua imediata perseguigdo e extingdo, por forgas
nacionais, que tais providéncias lhe sejam reclamadas, mediante representacdo de camaras
municipais, associagdes comerciais ou culturais, ou de funcionarios judiciais, residentes ou
localizados nas zonas assoladas, ou prejudicadas por tais hordas de criminosos e bandoleiros.
Deliberada a intervengdo, o Govérno Federal notificara os Estados interessados a prestarem
seu concurso, pelos meios que forem indicados, para o completo éxito das diligéncias
primitivas e legais. (ANAIS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE 1933/1934, v. 3, p. 65)

A propositura desta emenda foi justificada a partir da concepgao de que parte
do territorio brasileiro sofria com dois problemas que infelicitavam, empobreciam,
amiseravam e aniquilavam a populacao: o banditismo e as secas. Alids, a emenda
n°® 261 também tratava como hipotese de intervengdo federal a superveniéncia de

calamidades climaticas que prejudicassem o desenvolvimento social.>?

Estas duas emendas, que sdo postuladas do programa do "Partido Social Democratico da
Baia", ndo carecem de longa sustentacdo: por si mesmas, pela simples exposi¢ao, se impdem
ao voto da Assembléia Constituinte: Atendem e visam providéncias inadiaveis sdbre duas
das maiores e mais extensas calamidades, que infelicitam, desagradam, empobrecem,
amiseram e aniquilam uma quarta parte do territorio do Brasil, habitada por quase um tergo
de sua populagdo nacional: o "banditismo e as secas"; ambas imeresidas e injustas; porque
sdo impostas aos nossos irmaos do Norte e do Nordeste por fatalidades; de ordem social e
histérica umas; ou dependentes de sua situagdo geografica outras. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE 1933/1934, v. 3, p.65)

3! Eleito em maio de 1933 deputado pela Bahia a Assembléia Nacional Constituinte na legenda do
Partido Social Democratico (PSD) de seu estado, de cuja comissdo executiva fez parte, assumiu sua
cadeira em novembro do mesmo ano. Durante os trabalhos constituintes apresentou projetos
relativos ao combate ao banditismo — em particular ao cangaco e as secas do Nordeste e foi também
autor das emendas que concediam o direito de voto aos sargentos e aos maiores de 18 anos de idade
de ambos os sexos, promovendo ainda o debate acerca da implantagdo da Justi¢a do Trabalho. Apos
a promulgacdo da nova Carta (16/7/1934), teve o mandato estendido até maio de 1935. Em
novembro de 1937 opds-se ao golpe que implantou o Estado Novo. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/artur-negreiros-falcao.

52 “A superveniéncia periddica e mais ou menos prevista, em determinados ciclos de calamidades
climaticas que devastam e assolam grande extensdo dos Estados do Nordeste e do Norte do Brasil,
acarretando o éxodo e a mortandade de suas populacdes, e a ruina de suas culturas e criagdes: para
cuja eficaz prote¢do, a Unido continuard a manter servigos federais devidamente organizados e
apareclhados.” Anais da Camara. Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934, v. 3, p. 65.
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Negreiros chamava a ateng@o dos parlamentares sobre a necessidade de a¢des
por parte do poder publico com a finalidade de combater o banditismo que assolava
o Nordeste do pais, afirmando que a populacdo sertaneja, de um modo geral, sofria
com a atuacao dos “Lampedes”. Criticou os termos do art. 13 do anteprojeto ante a
falta de preocupacdo dos parlamentares acerca da crescente atuagdo do banditismo,
ao nao enquadrar esse tipo de situacdo como caso de intervencgdo federal. Chega a
dizer que até o soldo dos juizes foi capaz de levantar hipdtese de intervencao

federal, mas a causa de sofrimento do povo nordestino havia ficado de lado.>

E irrisorio, ridiculo e indesculpavel, que no tdo regulamentismo e minudentissimo art. 13, do
anteprojeto da Constitui¢do, de tudo tenham cogitado os seus colaboradores, cujo
"intervencionismo" desce e se preocupa até com os vencimentos de um trimestre de qualquer
juiz local; pouco lhes importando que massas numerosas de milhares e centenas de mil
inocentes criangas, virgens e mulheres desoladas, homens laboriosos e encanecidos no
amanho das terras e no servico da Patria, continuem a "clamar no deserto" e a morrer a
mingua "de pdo, de justica e de piedade e socorro”, nos invios sertdes e nas estradas
devastadas, onde imperam as tiranias acumuladas e associadas, de sol abrasador e das terras
calcinadas, a par das depredagdes dos facinorosos "Lampedes", infames e deshumanos,
assoladores daquelas regides, “sem govérno had dezenas de anos"!.. (ANAIS DA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE 1933/1934, v. 3, p. 65-66)

Uma outra emenda, a de n° 461 previa ao artigo 33, n. 13 o seguinte: “As
medidas necessarias a facilitar entre os Estados a prevengdo e repressdo da
criminalidade”. A justificativa baseava-se no enfoque ao combate da criminalidade
por meio das causas proximas ou remotas, diretas ou indiretas, e cita como
orientagdo da moderna ciéncia do Direito Criminal as medidas preventivas
destinadas a impedir a proliferagdo do crime, eliminando seus fatores principais.
Propunha uma politica criminal preventiva entre os Estados para extingdo do

banditismo.>*

53 Art. 13 do Anteprojeto de Constituigdo: “A Unido sé intervira em negdcios peculiares aos Estados,
nos seguintes casos:

a) Para repelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro; b) para manter a integridade nacional;
c) para fazer respeitar os principios constitucionais enumerados no art. 81; d) para garantir o livre
exercicio de qualquer dos poderes publicos estaduais, por solicitagdo dos seus legitimos
representantes e para, independente disso, por termo a guerra civil, respeitada a existéncia das
autoridades do Estado; e) para tornar efetiva a aplicacdo minima de 10 por cento dos impostos
estaduais, e municipais no servigo da instrugdo primaria e dez por cento no da saude publica; f) para
reorganizar as financas do Estado, cuja incapacidade para a vida auténoma se demonstre pela
cessacdo de pagamentos de sua divida fundada, por mais de dois anos; g) para impedir a violagdo
dos preceitos estatuidos no art. 17; h) para dar cumprimento as leis federais; para assegurar a
execucao das decisdes e ordens da Justica e o pagamento dos vencimentos de qualquer Juiz, em
atrazo por mais de trés meses de um exercicio financeiro.

5% Anais da Camara. Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934, v. 3, p.277-278.
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A criminalidade, sob todas as suas formas, ¢ objeto da repressdo dos poderes publicos.
Entretanto, a luta contra esse fendmeno social deve visar principalmente as suas causas
proximas ou remotas, diretas ou indiretas. Dai a orientagdo da moderna ciéncia do Direito
Criminal estabelecendo, ao lado das normas repressoras, as medidas preventivas destinadas
a impedir a proliferagdo do crime, pela eliminagdo dos seus fatores principais. Legislar,
apenas, sobre a repressao, sem cuidar da prevengdo da criminalidade, constitue uma falta
imperdoavel. E, em nosso meio, sobretudo, mais valerdo as cautelas preventivas do que a
severidade dos dispositivos repressores. Uma sabia politica, nesse sentido, entre os Estados
teria uma grande e decisiva influéncia na exterminacdo do banditismo, removendo no
interior, por uma ac¢ao conjunta e uniforme, as causas preponderantes que permitem os surtos
e as explosdes da atividade criminal. (ANAIS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
1933/1934, v. 3, p. 278)

Na 78 sessao de 23 de fevereiro de 1934, passada a palavra aos oradores
inscritos, o deputado Teixeira Leite®™ faz algumas consideragdes sobre a
discriminacdo de rendas entre as regides do pais, colocando tal situacdo como um
dos problemas mais dificeis que a Constituinte tinha a resolver. Teixeira critica o
sistema de distribuicao de rendas proposto pela bancada de Sao Paulo, em que a
Unido ficaria com o seu campo de atuacdo em matéria tributaria restringido. O
deputado cita a explicacdo dada pelo colega parlamentar, Cardoso de Melo, no
sentido de que “o intuito das emendas paulistas ¢ dar a Unido a possibilidade de
desenvolver a sua atividade juridica, isto €, possa ter Justica Federal, Exército,
Marinha e Diplomacia, deixando tudo o mais a cargo dos Estados”.

Mas Leite se diz preocupado em saber se todos os Estados atingidos com essa
mudanga teriam condi¢des na manuten¢do dos demais servicos, uma vez que, a
exemplo da crise econdmica enfrentada pelo pais, alguns problemas somente a
Unido teria capacidade para resolver. Dentre eles, cita problemas como as secas € a
repressao ao banditismo, que pelo desdobramento alcangado, acaba por se tornar
politica de ambito nacional. Questionava como iriam alguns Estados resolver o
problema das secas, por exemplo, se os recursos que lhe garantiam alguma tomada
de providéncias partiam, necessariamente, da Unido. Para localidades mais
abastadas, cujo somatorio das rendas perfazia, por vezes, mais que vinte vezes o
valor auferido por outras, como demonstrou em numeros no seu discurso, seria facil
manter a prestacdo dos servigos essenciais por sua conta.

Destaca que “O Estado moderno se caracteriza, antes de tudo, porqué integrou

na sua zona de atuagdo um vasto campo de atividade politico-social, tomando a seus

55 Edgar Teixeira Leite, Paraiba do Sul (RJ), 1985. Eleito deputado para a Assembleia Nacional
Constituinte na representag@o profissional, o unico representante dos empregadores no Norte.
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ombros a protecdo e o bem estar dos seus membros mais desamparados”. Para

reforgar, ele cita as palavras de Oliveira Viana:

“Esta transformagao continua e progressiva dos interésses locais em interésses nacionais, que
se observa aqui como em outros paises de regime federal, estd exercendo uma repercusso
profunda sobre a estrutura politica e administrativa déstes paises — e a forma desta
repercussdo consiste na ampliagdo da esfera das atribuicdes dos poderes centrais em
detrimento das atribui¢des dos poderes locais, cujo ambito de competéncia se vai, destarte,
restringindo progressivamente.

Esta evolucdo ¢ um fato reconhecido em todas as organizagdes federais modernas — e os
publicistas americanos e europeus procuram explica-la pela acdo das causas econdmicas,
sociais e espirituais, que caracterizam a nossa propria civilizagio das ferrovias, da navegagdo
a vapor, do automovel, do telégrafo, do aeroplano, do radio, da grande imprensa, da grande
industria, da internacionalizagdo progressiva do trabalho.

Seja qual for a causa, esta tendéncia é um fato indiscutivel na vida social economica déstes
paises, como ¢ igualmente indiscutivel a sua poderosa repercussdo sdbre a estrutura politica,
constitucional ¢ administrativa de cada um déles.

Em todos ésses paises, de tipo federativo, na Alemanha como nos Estados Unidos, assistimos
a esta evolugdo transformadora dos interesses no sentido nacional e, consequentemente, a
penetragdo cada vez mais sensivel e profunda do poder central na esfera até entdo reservada
4 acdo particular das unidades federadas.

Eu quero trazer ainda o exemplo da América do Norte, onde a Unido, que é menos bem
provida de recursos do que os Estados e municipios, e onde assuntos que poderiam ser
considerados de carater puramente local sdo ativamente cuidados pelo govérrno central — e
de que uma publicagdo oficial, Conservation in the Departamento of the Interior, nos da
informagao detalhada.

E verdade que para ocorrer a éstes servigos, o sistema paulista estabeleceu a possibilidade de
criagdo de taxas pela Unido e que serdo a remuneragdo dos servigos por ela efetivamente
prestados”. (ANAIS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE 1933/1934, v. 8, p.340-341)

Na ata da 84* Sessao o deputado Negreiros Falcao fala sobre o problema do
banditismo no Nordeste. Ele justifica o motivo pelo qual apresentou as emendas ao
paragrafo Unico do artigo 12 e ao artigo 13 do anteprojeto. Inicialmente o
parlamentar relata sobre a primeira emenda, quanto as questdes envolvendo o
problema das secas. Na segunda emenda, a luta contra o cangago.>¢

Sobre as secas ele menciona ser um problema constante no Nordeste, que nem
mesmo a ciéncia foi capaz de solucionar. Estudos sdo realizados, mas tudo muito
incerto em relacdo a esse flagelo. Os Estados poderiam ficar desguarnecidos ante a
necessidade de investimentos e recursos necessarios a acudir a populacdo em um
momento de incidéncia de seca. Portanto, seria parte do dever da nacao acudir os
Estados nordestinos em suas dificuldades. Na oportunidade, critica a inércia da
Inspetoria de Obras contra as secas, instituida no governo de Nilo Peganha em 1909.
A criagdo desse 6rgdo surgiu de boas intengdes, mas ndo teve efetividade, sendo

um peso morto no or¢camento publico. Segundo Falcdo “mantido, assim,

%6 Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1933/ 1934, v.9, p.142.
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propositadamente, ndo para resolver o problema, mas para que os flagelados nao
tivessem pretexto para gritar e para que nao tivessem a impressdo de que estavam
esquecidos”.’’

O deputado criticou o fato da Revolugdo de 30 em nada ter alterado o
comportamento dos brasileiros em relagdo aos seus comportamentos, pois
continuava-se na mesma inércia e inacao quanto ao problema das secas que, desde
1642 assolavam a zona nordestina. Cita a época do governo de Epitacio Pessoa, que
originario do Norte do pais, ndo mediu esfor¢os na tentativa de dar redencdo ao
povo nordestino. Mas as politicas publicas por ele implementadas durante os trés
anos de governo ndo prosseguiram nos governos posteriores. Relata que, em que
pese o Governo Provisorio tenha instituido por intermédio do Decreto 19.726, de
fevereiro de 1931, diretrizes para a execucdo do grande empreendimento de
salvagdo do Nordeste, essas deveriam ser tomadas com o maior afinco necessario
ao auxilio dos nordestinos.

A segunda emenda proposta por Negreiros ficava a cargo do banditismo,
considerado por ele um “flagelo apavorante”, que interferia de forma danosa
também na economia publica e privada, um problema ndo s6 de questdes de
seguranca, mas de “ordem social, moral e econdmica”, *3sendo necessario, portanto,
a intervencdo federal nesse assunto. Destaca que durante todo o periodo da
Republica Velha o banditismo ndo se mostrou de relevancia para o governo

nacional, que agiu como se ndo houvesse qualquer problema nas zonas do Nordeste

brasileiro a se resolver.>’

57 Anais da Assembleia Constituinte 1933/1934, v. 9, p. 144.

8 Ibid., p. 149.

ok Ibid., p. 150. “Durante quasi todo o regime a que se tem denominado da "Republica Velha",
désde 15 de Novembro de 1889 até Outubro de 1930, - pode se dizer que o problema do banditismo
infame e carniceiro dos"'Lampedes", ndo preocupou com afinco e perseverancia as atengdes da
govérno nacional-, exclusivamente voltadas para assuntos de outra imporlancia, no sul do pais, e
pincipalmente concernentes & politica partidaria e & segurangca da ordem publica. A' cérca do
banditismo, pode-se afirmar que, a ndo ser a crise provocada pela persegui¢do a Antonio Conselheir,
em Canudos, que em absoluto ndo foi nunca "um bandido", nem "chefe de bandidos", mas, no
conceito conspicuo do imortal Euclides da Cunha, ndo foi mais que "um gndstico bronco, - um
hereziarca do século II, em plena idade modérna"; a ndo ser, repetimos, - a desastrada e infelicissima
guerra ou "campanha de Canudos", - sbre a qual paira, como uma sentenga eterna e inapelavel, a
frase lapidar, com que o famoso historiador, daquela trdgica aventura, selou as ultimas linhas de sua
obra "Ainda ndo existe um Mausoleu: para os crimes e as loucuras das nacionalidades"...; a ndo ser
a "guerra chamada de Canudos", o problema do banditismo nunca existiu, nem afligiu o séno dos
sibaritas da "Republica Velha": E por isso, as hordas dos Antonios Silvinos, dos Virgulinos Ferreira
e outros famanazes "reis do Cangaco", se alastraram, prosperaram e dominaram numa vasta zona do
Nordeste Brasileiro, alarmando, depredando e imolando, na vida, nos haveres e na honra, uma
numerosa populagdo de mais de 10 milhdes de quasi desamparados brasileiros. Repito: Ndo conhego
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Deixando 4 margem a discussdo sobre as suas origens - questdo complicada e controvertida,
sobre a qual a ciéncia ndo projetou, até agora, luz esclarecedora, de modo a espancar-lhe as
sombras, convenhamos em que o banditismo, cangaceirismo ou como melhor se o designe,
campeia, desenfreiado nos nossos sertdes, principalmente nos do nordéste, desde tempo
imemoriais, e permanecera ora em estado latente, ora em crise aguda, enquanto a Unido néo
se convencer de que sO a eia € possivel debelar tdo grande mal e nésse sentido agir. (ANAIS
DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE 1933/1934, v. 9, p. 149)

A emenda 668 de autoria de Falcdo, solicita que no artigo 9° faca-se ponto
final depois da palavra “geral” e se suprima o resto, acrescentando onde convier
que a repressao a criminalidade organizada nos sertdes do Nordeste bem como as
suas causas serd permanente e obedecerd a um plano sistematico que a Unido
organizara de acordo com os Estados compreendidos naquela zona. Bem como as
despesas para esse fim serdo custeadas pela Unido, concorrendo os Estados com
uma percentagem de sua arrecadacio, arbitrada pelas respectivas CAmaras. ®

Falcao justifica a proposi¢ao relembrando os constituintes de que apresentou
ao anteprojeto duas emendas, uma referente as secas e a segunda ao problema do
banditismo. Segundo ele, a primeira foi prontamente recebida e atendida por parte
da Comissdo, o que ndo ocorreu em relacdo a proposta em relagdo ao banditismo.
Ele reforca a necessidade de atencao da Assembleia para a questao da violéncia no
Nordeste e que o tema, de fato, estava na ordem de interesse nacional, portanto, se
adequava como um assunto de interesse constitucional. Entretanto, a emenda se deu
por rejeitada pela maioria dos deputados votantes.

A emendan. 1.109, proposta por mais de vinte deputados, a exemplo de Edgar
Teixeira Leite, Henrique Dodsworth e J.J. Seabra, pretendia inserir no texto

constitucional o seguinte: “Onde convier: A luta contra o crime organizado nas

problema mais clamorosamente urgénte e mais intensamente nacional, - do que a extirpagdo désse
cancro, que corroi as visceras e entrava o progresso ¢ a cultura social de uma terca ou quarta parte
policia local"... Irrisoria e displicente negaga ou excusa dos que ndo estudam a nossa historia e se
esquecem de que desde os tempos coloniais, mesmo durante periodos em que, como durante a
Regéncia, os governos provinciais tinham certa autonomia, dispunham de recursos e forcas
regionais-, nunca a irrupg¢éo de organizagdes bandoleiras, como os "Quilombos dos Palmares" as “
Balaiadas" e outras amotinagdes, deixaram de merecer repressdo e medidas punitivas dos governos
do Império ou da Metrdpole. E a demonstragdo de que sé as forgas e a intervencdo do governo
nacional poderdo extirpar o banditismo no Nordéste, ¢ que ha mais de 10 anos "Lampeao" impera e
dispde de elementos para devastar a regido limitrofe e intermédia de cinco Estados do Norte do
Brasil, os quais, coligados ou ndo, s6 ensarilham as armas, quando Virgulino resolve aquartelar e
descansar em alguns dos seus quarteis de inverno, na "Varzea da Ema"ou na "Serra Negra",- ou
outro igual - Quilombo".

% Anais da Assembleia Constituinte 1933/1934, v. 20, p. 312.
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zonas rurais sera feita pela Unido e pelos Estados, cabendo aquela sua orientagao,

sem prejuizo da autonomia dos Estados”. ¢!

Segundo os documentos dos Anais da Assembleia Constituinte, uma das
justificativas para as propostas se apresentava no fato de que o cangaceirismo se
tratava de um problema que no Brasil ja se tornava uma vergonha nacional. A
proposicdo era a favor da introdu¢do de um artigo que impusesse a Unido a
responsabilidade no combate ao crime organizado nas zonas rurais, em conjunto
com os Estados.

Afirmavam que uma constituicdo moderna deveria tratar dos interesses e dos
problemas que envolvem os brasileiros. Um dos argumentos favoraveis a
introducao desse artigo na Constituicdo Federal se pautava no fato da Constituinte
ter recebido inumeros projetos a respeito da seca no Nordeste. Entdo, por que nao
poderia também ter projetos sobre o combate ao cangaco, visto que ambos sao
males gravissimos que assolavam os estados do nordeste, diziam os parlamentares.

A discordancia central no tocante a essas proposicoes estava no fato de alguns

parlamentares entenderem que, embora o problema fosse real, o tema ndo era

matéria pertinente ao Ambito de uma Constitui¢io Federal.®?

Houve quem impugnasse a idéia, por achar que ndo devia figurar na grande lei, uma
expressao que era um aviltamento 4 nossa cultura. Por isso, - € ¢ a consequéncia logica -
prefere que o povo, porque ndo era €le, habitante da cidade, protegido por todas as policias,
assisténcias e prote¢des dos grandes centros, que sofreria, mas o povo que vive ao desamparo
nos sertdes, ja vitima do "flagelo que na frase de Getulio Vargas, transforma o nordeste em
zona dolorosa do desespero e da miséria", continue a sofrer as consequéncias do
cangaceirismo, contanto que nem a técnica, nem a estética da grande lei, seja prejudicada!

E apela-se para uma lei ordinaria, que nunca se fara ou deixa-se displicentemente aos Estados
o cuidado da debelagdo do banditismo, para que perdure por mais tempo a crucificagdo
permanente de todo um povo, gente do nosso sangue e da nossa raga.

Demais, o cangaceirismo s6 podera ser extirpado pela acdo bem conduzida de um programa
executado em conjunto, pela Unido e Estados interessados. Nao basta a dispersdo dos grupos
de bandidos, mas toda uma serie de medidas que sdo bem conhecidas para que as citemos
aqui.

Nem se pense que seja uma excrescéncia a inclusio desta medida na constitui¢do. E uma
tendéncia das constituigdes modernas atender as condi¢des antropo-geograficas. G. Renard

%1 Anais da Assembleia Constituinte 1933/1934, v. 3, p. 172.

62 Segundo o texto dos proponentes deputados em sua justificativa pela emenda: “Ao operario quer
se garantir oito horas de trabalho; assisténcia médica; um saldrio minimo; ao posseiro de terras
devolutas, a propriedade do solo e toda uma serie de vantagens e vai se recusar o direito de vida ao
sertanejo de toda uma vasta regido do pais? Porque isto esta fora da técnica constitucional? Mas
sera possivel que por um respeito a consideracdes desta natureza, se deixe, sangrando viva, esta
mancha, que ¢ um atentado 4 nossa cultura e uma permanente degradacdo para todos nés?

Isso faz recordar, o argumento "de escora" dos escravocratas, que julgavam justa a abolicdo, mas
que a julgavam um mau precedente porque ia ferir o sagrado direito de propriedade! Em todos os
pactos constitucionais dos povos modernos, ai estdo, bem claro as normativas para a solugdo dos
seus problemas”.
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na sua teoria da Constituicdo no capitulo que cogita da nacionalizagdo do Estado, constata
esta tendéncia de que ja temos na Constitui¢do de 91, exemplos, na recomendagio feita, da
localizacdo no planalto central do Brasil da futura capital e na que reserva para os navios
nacionais o comércio de cabotagem. (ANAIS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
1933/1934, v. 3, p.173)

Foi proposta a Emenda 1715 nos seguintes termos: “O combate ao crime
organizado serd efetuado pela Unido e pelos Estados, cabendo aquela a sua direcao,
sem prejuizo da autonomia estadual”.®® A justificagdo citava que a referida
proposi¢ao foi alvo de muitas dezenas de assinaturas, bem como o fato de que o
banditismo ou crime organizado ndo era questdo apenas policial, exigindo muito
mais que a simples repressao dessa forga estatal (muitas vezes as medidas adotadas
pelas policias foram insuficientes para conter a atuagdo dos cangaceiros). Ademais,
entendiam que todo o assunto de interesse da nagdo, consequentemente interessa
como matéria constitucional, dando como exemplo os americanos que incluiram

em sua Constitui¢do a repressdo a pirataria.

Voltamos a apresentar a mesma emenda, que atendendo ao fim visado evitard, como muito
bem lembrou o douto mestre Sampaio Correia, fazer aos bons brasileiros do interior acusagao
que ndo merecem, mencionando criminalidade sertaneja.

Pela inclusdo da medida, mesmo, nos térmos restritos em que foi feita, prevaleceu felizmente
o principio que era a matéria comportavel na constitui¢do.

Ficou vitorioso assim o principio, de que "tudo que é essencial é constitucional" e que ndo
devemos, receiosos de critica dos outros povos, deixar de cuidar de problemas que interessam
4 nagdo. Assim fizeram os americanos, quando incluiram na sua carta constitucional a
repressdo 4 pirataria, em artigo destacado e fizeram uma emenda especial para combater o
alcoolismo. Povo forte, enérgico, ndo se arreceia de passar por piratas nem por Pais de
bébedos, contando que o mal fosse debelado.

E o que esperamos que suceda ao cangaceirismo, que precisa e deve ser extinguido para nossa
honra e para socégo de uma vasta regido do Brasil. (ANAIS DA ASSEMBLEIA
CONSTITUINTE 1933/1934, v. 19, p.178.)

Complementando, encontramos ainda a Emenda 1.945, art. 8°, nos seguintes

3

termos: “¢ facultado a Unido e aos Estados celebrar acordos para a melhor
coordenacdo e desenvolvimento dos respectivos servigos e, especialmente, para a
uniformizagdo de leis, regras ou praticas, arrecadagdo de impostos, repressao da
criminalidade e permuta de informacdes”.** Esta proposigdo referia-se ao titulo da
organizacgao dos Estados e esta diretamente relacionada a emenda de n°® 668.

O deputado Negreiros Falcao pede a palavra para criticar as disposi¢des até

entdo estabelecidas no texto constitucional visando sanar o problema do

63 Anais da CAmara. Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934, v. 19, p.178.
% Anais da CAmara. Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934, v. 20, p.309.
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banditismo. Seu requerimento foi pelo destaque da expressdo “repressdo da
criminalidade”, para ser votada conjuntamente com a emenda 668, destacando-se
nesta também a frase: “do Nordeste”. Era contrdrio a uma possivel faculdade para
a celebragao de acordos por parte dos Estados e da Unido visando a repressao da
criminalidade. Entendia que isso em nada traria efetividade na luta contra o

banditismo, que nesses termos se tornaria apenas ‘“platdnica e meramente

decorativa”.®

A apresentacdo da emenda n. 668 ndo se inspirou numa observagao superficial no noticiario
dos Jornais nem na leitura de livros e novelas escritos sobre o assunto.

E, ao contrario, o fruto de longa e meticulosa observacao feita pessoalmente in-loco. Sou
sertanejo. Nasci no alto sertdo baiano, convivi durante muito tempo com sertanejos daquela
zona. Conhego-lhes a psicologia, como conheco o meio, a caatinga, a mentalidade, os usos e
costumes daquela brava gente.

E por isso mesmo, ainda uma vez, declaro que o banditismo no sertdo brasileiro do Nordéste
jamais se extinguira, enquanto a solucdo désse problema for confiada aos Estados. (ANAIS
DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE 1933/1934, v. 20, p.309)

Ja o deputado Antonio Covello, requerendo a devida atencao por parte dos
constituintes ao problema da criminalidade, requereu também um destaque, no
mesmo dispositivo, para a palavra “prevencdo”. Entendia pela necessidade, para a
devida resolucdo do problema do banditismo no pais, ndo apenas a¢des do Estado
na repressdo do crime e na aplicagio de san¢des penais.®®

Entretanto, o problema da criminalidade se desdobra: e ¢, hoje, um postulado cientifico que

as medidas de sangdo e repressdo da criminalidade ndo bastam para enfrentar o fenomeno

alarmante que perturba a ordem e a Seguranga das coletividades. E um postulado cientifico
que, ao lado das medidas de repressdo, devemos manter um sistema de medidas preventivas.

Neéste terreno as ligdes do egrégio Ferri ainda prevalecem; e a teoria dos substitutivos penais,

que permitem combater e remover os elementos e fatores que concorrem para eclosdo do

crime, ¢ uma das que tém influido poderosamente na elaboragdo das modernas leis penais.
(ANAIS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE 1933/1934, v. 20, p. 311)

Durante a 108" sessdo de 31 de marco de 1934, na continuacdo da discussao
do projeto 1-A, de 1934 (Substitutivo Constitucional — 15* Sessdo), o deputado

Francisco Rocha® passa a discursar sobre o banditismo no sertdo, aproveitando o

%5 Anais da CAmara. Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934, v. 20, p.309.

% O deputado cita em seu discurso Enrico Ferri, criminologista, um dos fundadores da Escola de
Criminologia Positivista.

87 Apoiou a Revolugao Constitucionalista de Sdo Paulo em julho de 1932. Em maio do ano seguinte,
nas elei¢des para a Assembléia Nacional Constituinte, elegeu-se deputado por seu estado na legenda
do PRD, apoiado pelas correntes politicas do sertdo do Sao Francisco e Lavras Diamantinas, sob a
lideranca de Franklin de Albuquerque. Apds os trabalhos constituintes, que se estenderam de
novembro de 1933 a julho de 1934 e terminaram com a promulgacdo da nova Constitui¢do
(16/7/1934) e a eleigdo do presidente da Republica no dia seguinte, teve, assim como os demais
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momento para chamar a aten¢do dos deputados ao fato de que determinadas regides
do pais ndo recebiam recursos minimos necessarios ao seu desenvolvimento e bem
estar social. Disse ele em seu discurso: “Para extinguir uma chaga social € preciso
um remeédio social e ndo policial”, e chama a ateng¢do para o fato de que a repressao
ao cangaco ou o que os deputados estavam nomeando de “‘criminalidade
organizada” se tornaria nada mais que uma perseguicao com finalidade economica,
manifestando opinido divergente no tocante a intervengdo policial para resolugdo

dos problemas enfrentados no Nordeste do pais.®®

Da minha longa experiéncia, quer como médico, quer como politico, condigdes que me
facultaram sempre uma larga confianga e atuacdo moralizadora nessas zonas do cangaco,
nunca vi aparecer uma organizagdo do crime...

E, no entanto, conhego de tradigdo familiar, e de observagdo pessoal, e até algumas vezes de

intervengdo pacificadora, algumas das mais encarnicadas lutas que ensanguentaram os

sertoes.

Achei-lhes sempre como causa a falta de instrug@o e de educacao, a falta de estradas, a falta

de justica, a organizacdo latifundidria preservando quasi intactas as antigas sesmarias

coloniais, e, muita vez, sendo em sua maioria, a estiipida agdo policial dos governos. (ANAIS

DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE 1933/1934, v. 12, p. 534)

Rocha criticou a falta de assistencialismo corriqueira do Governo para com
as regidoes onde os movimentos do cangago ganhavam espaco. Alertou os
constituintes para as peculiaridades sociais, etnograficas e antropoldgicas das
regides Norte e Nordeste, tendo-se cuidado com o método como era realizada a
intervenc¢ao policial, pois de solucdo poderia se transformar em maior tragédia. Para
ele “os Antonio Silvino, os Lampedes que parecem justificar a criminalidade
organizada do substitutivo, comecaram as suas aventuras em resposta a selvageria
da intervenc¢ao policial”.

Na 143* Sessdo, em 12 de maio de 1934, durante os trabalhos ordinarios da
Assembleia, ¢ encaminhado a Mesa pelo deputado Teixeira Leite, um discurso em
que ele insiste na posicao de que o cangago se apresentava para o pais como um
mal nacional, por isso, interessava ao texto constitucional a inser¢do de medidas no

combate aquele tipo de banditismo. Segundo ele, ao propor uma emenda que

previsse como de responsabilidade dos Estados e da Unido o combate ao crime

constituintes, seu mandato prorrogado até maio do ano seguinte. Mais uma vez elegeu-se a Camara
Federal em outubro de 1934, iniciando novo mandato em maio de 1935. Com a instauracdo do
Estado Novo em 10 de novembro de 1937, que dissolveu todos os 6rgaos legislativos do pais, teve
o mandato suspenso. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/francisco-
joaquim-da-rocha.

8 Anais da CAmara. Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934, v. 12, p. 531-539.
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organizado, a expressdo “crime organizado” foi deturpada, o que levantou
controvérsias € ndo foi muito bem recepcionado por alguns dos parlamentares,
impedindo a aprovacao da alteracao do texto.

O deputado esclarece que o fendomeno do banditismo nao era exclusividade
brasileira, mas sim de todos os locais onde ha manifestagdo humana. Entretanto, no
Brasil, o problema do banditismo muito preocupava, pois o Estado ndo conseguia
mais controlar a abrangéncia das agdes desse movimento. Faz mencao de que possui
diversas matérias jornalisticas que retratam a grave situacao enfrentada pelos
nordestinos diante da atua¢do de Lampido e seu bando, e que essas noticias ndo se
limitam a fontes brasileiras. Para ele, quando a populagdo futura tomasse
conhecimento de tais relatos, procuraria no texto constitucional as medidas que
deveriam ter sido tomadas, “o texto que deveria ter sido tracado para corrigir tao

grave mal”.%

E por isso senhores - que ¢ um mal nacional — como hei de provar no decurso destas
consideracdes - que eu me afoito de discuti-lo nessa Assembléia, que alids ja o reconheceu
implicitamente quando, por mais de cento e cincoenta assinaturas, assentiu em colaborar
numa emenda, que apresentei visando o combate ao banditismo. Foi assim redigida:

“O combate ao crime organizado nas zonas rurais serd feito pela Unido e pelos Estados,
cabendo 4quela a sua orientacdo, sem prejuizo da autonomia estadual.”

Empreguei a expressdo "crime organizado", inspirando-me numa lei francesa, de repressao
ao banditismo. Visava punir ndo apenas participantes diretos, componentes dos bandos, mas
também aos que auxiliavam, de qualquer forma, as atividades dos bandoleiros, os "coiteiros",
os "pauteiros" e toda a sorte de protetores, mais ou menos graduados. Esta expresséo "crime
organizado" pertence hoje 4 técnica. (ANAIS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
1933/1934, v. 20, p. 382)

As emendas e discussdes a respeito do cangaco durante a Constituinte
consistiram basicamente em proposi¢oes de repressdao ao crime. Os parlamentares
enfatizavam a incapacidade dos Estados em ndo conseguir adotar medidas eficazes
de controle daquele tipo de criminalidade. Muitos deles viam como unica solugao
a intervengdo pela Unido, a fim de que esta assumisse a responsabilidade para a
conteng¢do do cangaceirismo de forma urgente.

Pouco se falou a respeito de medidas em longo prazo, como investimentos e
politicas publicas na regido Nordeste, como forma de extirpar esse dano coletivo.
Foi suscitada a necessidade de investimento em educa¢ao como um dos meios mais
eficazes de transformacao social, mas a posi¢ao majoritaria ficou, sobretudo, em

torno da necessidade de aplicagdes de recursos para reforgo policial.

% Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934, v. 20, p. 390.
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3.3.

Texto final da Constituicao

Finalizados os trabalhos da Constituinte sem que houvesse aprovacdo de
emendas que possibilitassem a inser¢do de temas especificos a repressao do
cangago, o texto constitucional seguiu sem prever qualquer tipo de dispositivo que
alterasse significativamente, a nivel Constitucional, as medidas de combate ao
crime organizado ou banditismo.

No texto promulgado em 1934 encontramos apenas dois dispositivos que
fazem alguma mengao a prevengao e repressao da criminalidade, mas nao de forma
direta a0 caso do cangaceirimo. O primeiro ¢ o artigo 9°, que diz: ‘E facultado &
Unido e aos Estados celebrar acordos para melhor coordenacao e desenvolvimento
dos respectivos servigos, e, especialmente, para a uniformizagao de leis, regras ou
praticas, arrecadacdo de impostos, prevencdo e “repressdo da criminalidade” e
permuta de informag¢des’. Contudo, a responsabilidade primordial com os gastos
para investimento em seguranga publica ficava mesmo a cargo do Estado. O artigo
7° considerava competéncia exclusiva dos Estados a de prover, com os proprios
recursos, as necessidades de sua Administracao. Entretanto, poderia ocorrer ajuda
por parte da Unido, caso o Estado enfrentasse algum estado de calamidade publica
e assim o solicitasse.

O segundo, no artigo 39, previa como parte das atribuigdes do Poder
Legislativo, em sede de competéncia privativa, “legislar sobre as medidas
necessarias para facilitar, entre os Estados, a prevencdo e repressdo da
criminalidade e assegurar a prisdo e extradi¢cao dos acusados e condenados”.

Ja no tocante ao problema das secas, os Constituintes possibilitaram que o
texto Constitucional constasse com uma previsao mais especifica. Dentre as
competéncias privativas da Unido, estava a de “organizar defesa permanente contra
os efeitos da seca nos Estados do Norte”.”

Nesse sentido, considerando o teor das emendas analisadas no capitulo
anterior ¢ a discussdo em torno delas, dentre os problemas que os deputados

consideravam problemas da regido Norte e Nordeste, que necessitavam de atencao

70 Art. 5°,
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por parte da Assembleia Constituinte, apenas os flagelos das secas mereceram a
positiva¢io no texto constitucional.”!

Em um panorama geral, a nova Constituigdo contou com 187 artigos e 26
disposi¢des transitorias. Dentre os assuntos que os constituintes elegeram como
merecedores do texto constitucional estd a Organizagdo do Estado; as atribuicdes
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario; a instituicdo, como 6rgdo do Poder
Judiciério, a Justica Eleitoral; alguns direitos e garantias individuais; a Ordem
Economica e Social; Funcionarios Publicos, dentre outros.

O Poder Legislativo seria exercido pela Camara dos Deputados, com a
colabora¢do do Senado. A composicdo da Camara se daria por meio de elei¢des de
representantes do povo e de representantes eleitos pelas organizagdes profissionais,
na forma do § 3°, do artigo 23, que assim estabelecia: “Os Deputados das profissdes
serdo eleitos na forma da lei ordinaria por sufrdgio indireto das associagdes
profissionais compreendidas para esse efeito, e com os grupos afins respectivos, nas
quatro divisdes seguintes: lavoura e pecudria; industria; comércio e transportes;
profissoes liberais e funcionarios publicos”.

Diferentemente da Constitui¢do anterior (1891), a de 1934 introduziu a figura
do federalismo cooperativo, com a reparticdo de competéncias ditas concorrentes
entre os entes federativos. Esse modelo foi influéncia da Constituicao de Weimar
(1919).”2Além das competéncias privativas da Unidio e dos Estados, o artigo 10
elencava um rol de competéncias concorrentes entre esses entes, tais como: “velar
pela guarda da Constituicdo e das leis; cuidar da satde e assisténcia publicas,
proteger as belezas naturais e os monumentos de valor historico ou artistico,
podendo impedir a evasdo de obras de arte; promover a colonizagdo; fiscalizar a
aplicacdo das leis sociais; difundir a instru¢ao publica em todos os seus graus; criar

outros impostos, além dos que lhe sdo atribuidos privativamente”.

A Constitui¢ao de 1934, foi a primeira a explicitar o principio da soberania popular por meio
da formula até hoje conservada, com o acréscimo, em 1988, da previsdo da participagdo direta
dos cidaddos: “Todos os poderes emanam do povo e em nome dele sdo exercidos”. Inaugurou
uma nova fase do federalismo brasileiro: sobre a base do modelo dualista norte-americano

10 artigo 115 determinava aos poderes publicos a verificagdo periddica dos padrdes de vida nas
varias regides do pais, o que pressupomos incluir a regido nordeste.

2 Os parametros adotados pela Constituicdo de 1934, mesclando técnicas diferentes de

outorga de competéncia, de forma geral, foram seguidos por todas as cartas constitucionais
posteriores. Pimenta, P. R. L. (2019). A reparticao de competéncias no constitucionalismo brasileiro:
evolugdo e confronto com o atual modelo alemdo. Revista Do Direito, (58), 20-34.
https://doi.org/10.17058/rdunisc.v0i58.13216
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adotado pela Constitui¢do de 1891, que distinguia campos proprios e exclusivos de atuacdo
da Unido e dos Estados, incorporou elementos de cooperagdo e integragdo entre as esferas
federativas oriundos do constitucionalismo autro-alemao (Constitui¢ao de Weimar de 1919,
Constituicao austriaca de 1920). Ampliou as competéncias da Unido com atribuicdes tipicas
do Estado intervencionista, o que ja se esbogara na Reforma de 1926. Explicitou a
competéncia da Unido para explorar, diretamente ou sob concessao, servigos de radiodifusao.
Estabeleceu uma esfera de competéncia legislativa concorrente (educagdo, trabalho,
produgdo e consumo, regime penitenciario e outros) em que caberia a Unido editar normas
gerais e, aos Estados, normas complementares para seus respectivos contextos. Delimitou
ainda uma esfera de competéncias materiais comuns, especialmente para a tutela do
patrimdnio historico, artistico e natural, oferta de servicos de ensino, satde, assisténcia social,
protecdo a maternidade, a infincia e a Juventude, politicas de colonizagdo, etc. [...]
(PILATTI, 2013, p. 67)

Na Constituicdo de 1934 foram inseridos temas atinentes a Seguranca

Nacional”?

, com especial destaque as forcas armadas, a exemplo da obrigatoriedade
do servigo militar e do juramento a bandeira, bem como passou a considerar, nos
termos do artigo 167, as policias militares como reservas do Exército. O artigo 161
possibilitava, em caso de decretacdao de estado de guerra, a suspensao dos direitos
e garantias individuais. Esse ponto da Constitui¢do, refor¢ado pela Emenda n® 1 de
1935, serviram de muni¢ao a Getulio, quando da declaragdo de comocao intestina
grave.

Ponto especial do novo modelo constitucional brasileiro ¢ a insercdao de
direitos sociais, a exemplo dos direitos trabalhistas. Na nova Constituicdo foram
garantidos o direito ao salario minimo, o trabalho diario de no méximo oito horas,
descanso semanal, férias anuais remuneradas, indenizacao por despedida sem justa
causa, proibi¢do de diferenca salarial por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil para aqueles que exercem o mesmo trabalho, assisténcia ao trabalhador
durante a velhice e nos casos de invalidez, maternidade e acidentes de trabalho ou
de morte, dentre outros.”

Como outros destaques do novo texto, podemos ainda mencionar o artigo 108
que permitiu consolidar, a nivel constitucional, o voto feminino e aos maiores de
18 anos, e o artigo 113 com a criacdo do mandado de seguranga’® para defesa do
direito, certo e incontestdvel, ameagado ou violado por ato manifestamente

inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade e da agdo popular, como garantia

73 Titulo VI, do art. 159 ao 167

" Art. 121,° 1°.

75 Embora ainda uma parcela da sociedade continuasse privada dos direitos politicos (dentre eles os
analfabetos, os mendigos e o militares de baixa patente)

76 Art. 113, 33.
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a qualquer cidaddo para pleitear a nulidade ou anulagdo de atos lesivos ao
patrimdnio publico.”’

Na parte destinada as Disposi¢des Transitorias, o primeiro artigo determinava
a Assembleia Nacional Constituinte a eleicdo do Presidente da Republica para um
mandato de quatro anos.”® Essa elei¢do se faria por votacdo secreta e por maioria
absoluta de votos. Nao estava permitida a reelei¢do do chefe do Poder Executivo,
por forg¢a do artigo 52, que assim dispunha: “o periodo presidencial durara um
quadriénio, ndo podendo o Presidente da Reptblica ser reeleito sendao quatro anos
depois de cessada a sua funcdo, qualquer que tenha sido a duragdo desta”.

Pelo artigo 18 estavam aprovados todos os atos do Governo Provisodrio, dos
interventores federais nos Estados e mais delegados do mesmo Governo, vedada a
apreciacdo do poder judicidrio de tais atos e seus efeitos. Assim que fosse
empossado o Presidente da Republica, a Assembleia se transformaria em Camara
dos Deputados, para exercer cumulativamente as fungdes dos Deputados e

Senadores, até¢ que o Congresso fosse totalmente organizado.

Em compensagao, dali por diante, o Executivo prestaria contas ao Legislativo, que retomava
também seu papel de elaborar leis e fiscalizar os atos do presidente da Republica. Este ficava
passivel de responder por crimes de responsabilidade, no caso de descumprimento de
medidas judiciais e de desrespeito as normas orcamentarias. O Senado, em particular,
conquistava a prerrogativa de suspender a concentragdo de forgas militares em qualquer
unidade da federacdo. Ja o Tribunal de Contas ganhava a condig¢@o de 6rgdo independente,
cujas decisdes eram declaradas irrevogaveis, a salvo das pressdes e influéncias do gabinete
da presidéncia da Republica. O mandato presidencial teria quatro anos e era vedada a
reeleicdo. (NETO, 2013, p. 189).

Por fim, o Decreto Legislativo n°® 6, de 18 de dezembro de 1935,” acrescentou

trés emendas a Constituicdo de 1934. A primeira permitia a Camara dos Deputados,

77 Art. 113, 38.

8 De acordo com NETO (2013, p.188), na sessdo de 17 de julho de 1934, depois de oito meses de
reunides, a Assembleia cumpria a derradeira tarefa: eleger o futuro presidente da Republica. Na
véspera, a nova Constitui¢ao fora oficialmente promulgada. Trés dias antes, um decreto pusera fim
a censura prévia aos jornais. O Brasil, portanto, passaria a viver sob o regime de plenitude legal. O
poder discricionario estava no fim. A ditadura experimentava os seus estertores.

7 Nos, Presidentes e Secretarios da Camara dos Deputados e Senado Federal promulgamos e
mandamos publicar, na forma do § 3° do art. 178 da Constituigdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, as emendas ns. 1, 2 ¢ 3 a essa Constituicdo: Emenda n. 1 "A Camara dos Deputados, com
a collaboragdo do Senado Federal, podera autorizar o Presidente da Republica a declarar a
commogdo intestina grave, com finalidades subversivas das instituigdes politicas e sociaes,
equiparada ao estado de guerra, em qualquer parto do territorio nacional, observando-se o disposto
no artigo 175, n. 1, §§ 7°, 12 e 13, e devendo o decreto de declaracdo de equiparagdo indicar as
garantias constitucionaes que ndo ficardo suspensas." Emenda n. 2 "Perdera patente e posto, por
decreto do Poder Executivo, sem prejuizo de outras penalidades e resalvados os effeitos da decisdo
judicial, que no caso couber, o official da activa, da reserva ou reformado, que praticar acto ou
participar de movimento subversivo das instituigdes politicas e sociaes." Emenda n. 3 "O
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com a colaboragdo do Senado, poderia autorizar o Presidente da Republica a
declarar a “comocao intestina grave”, equiparada ao estado de guerra. A segunda
emenda autorizava o Chefe do Executivo, por meio de decreto, declarar a perda da
patente e do posto de oficial que se envolver em movimento descrito como
“subversivo das institui¢des politicas e sociais”. E a terceira emenda, no mesmo
sentido, permitia que por decreto fosse demitido funcionario civil que se envolvesse
nesse mesmo tipo de movimento. De acordo com PILATTI (2013, p. 75), em 1935,
apo6s a dissolugao da ANL (Alianga Nacional Libertadora), seus antigos membros
iniciaram um movimento armado pelo pais, o que culminou com a aprovagao, por
parte do Legislativo, das trés primeiras emendas a Constitui¢ao de 1934.

O periodo democratico nao vigorou por muito tempo, ¢ em 1937 Getulio
Vargas da um Golpe de Estado, outorgando nova Constitui¢do que lhe confere
poderes supremos. A confec¢do do novo texto constitucional ficou a cargo do
mineiro Francisco Luis da Silva Campos, advogado e jurista, Ministro da Justi¢a do

Governo de Getulio e adepto explicito de um regime ditatorial para o Brasil.®

[...] Em 10 de novembro de 1937, Vargas outorgou a Constitui¢do dos Estados Unidos do
Brasil, a “Polaca”. O epiteto, que também designava as trabalhadoras do sexo a época, foi
maliciosamente cunhado em referéncia a Carta fascista do marechal Pilsudski. Ela servira de
inspiracéo a Francisco Campos, jurista reacionario algado ao Ministério da Justica e redator
da Carta que instituiu o regime ditatorial do Estado Novo, com nome tomado de empréstimo
a ditadura de Salazar em Portugal. (PILATTI, 2013, p. 76)

Do mesmo modo, ndo podia haver duvidas a respeito da vocagdo autoritdria do texto
constitucional elaborado por Francisco Campos. A propria forma de elaboragdo do
documento contrariara a tradicdo de se confiar tdo importante tarefa a uma Assembleia
Constituinte. Por essas e outras, a nova Carta Magna foi apelidada de “Polaca”, referéncia a
Constituicdo outorgada e imposta pelo marechal Jozef Pilsudski a Polonia, em 1921 (o epiteto
terminou por ganhar conotagao ainda mais pejorativa, ao aludir as prostitutas europeias que,
a despeito de sua verdadeira nacionalidade, eram tratadas a época, no Brasil, como polonesas
— ou “polacas”). (NETO, 2013, p. 317)

A partir de entdo o Poder passa a ser centralizado, podendo o Governo Federal
intervir com facilidade nos assuntos dos Estados a pretexto de livrar o pais de uma

suposta ameaga comunista. O proprio preambulo da Constituicdo assim anuncia.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
Atendendo as legitimas aspiragdes do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente
perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente a gravagdo dos

funccionario civil, activo ou inactivo, que praticar acto ou participar de movimento subversivo das
instituicdes politicas e sociaes, sera demittido, por decreto de Poder Executivo, sem prejuizo de
outras penalidades e resalvados os effeitos da decisdo judicial que no caso couber."

8 A FEra  Vargas: dos anos 20 a 1945,  Francisco Campos.
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/francisco_campos.
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dissidios partidarios, que, uma, notoria propaganda demagogica procura desnaturar em luta
de classes, ¢ da extremacao, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento
natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagao sob a funesta iminéncia da
guerra civil;

Atendendo ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracdo comunista, que se torna dia
a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater radical e permanente;
Atendendo a que, sob as institui¢des anteriores, nao dispunha, o Estado de meios normais de
preservagao e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo;

Sem o apoio das forgas armadas e cedendo as inspiragdes da opinido nacional, umas e outras
justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameacam a nossa unidade ¢ da rapidez
com que se vem processando a decomposigao das nossas instituigdes civis e politicas;
Resolve assegurar a Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao
povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condigdes necessarias a sua
seguranca, ao seu bem-estar ¢ a sua prosperidade, decretando a seguinte Constituigdo, que se
cumprird desde hoje em todo o Pais:

Decretada em 10 de novembro de 1937, a nova Constituicdo também
dispunha de 187 artigos®' que tratavam de assuntos tais como a Organizacio
Nacional, desta vez agigantando o poder do Executivo. O artigo 73 da redagdo
original do texto estabelecia que: “o Presidente da Republica, autoridade suprema
do Estado, coordena a atividade dos 6rgdos representativos, de grau superior, dirige
a politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de interesse
nacional, e superintende a administragao do Pais”.

No tocante as leis e as resolugdes, o artigo 64 dispunha que: “A iniciativa dos
projetos de lei cabe, em principio, ao Governo. Em todo caso, ndo serdo admitidos
como objeto de deliberacdo projetos ou emendas de iniciativa de qualquer das
Camaras, desde que versem sobre matéria tributaria ou que de uns ou de outros
resulte aumento de despesa”. Comparado ao artigo 41 da Constituicio de 19342, a
atuacdo do Poder Legislativo ficou essencialmente prejudicada.

Como o Parlamento ndo chegou a funcionar no periodo ditatorial, pois nao
foi convocado, ficou a cargo de Getulio a regulamentagdao das normas do pais por
meio da edicdo de Decretos-lei. Caberia entdo ao presidente a edi¢do direta de
Decretos-lei, sem qualquer controle ou participagdo do Poder Legislativo, conforme

artigo 180 da Constitui¢do de 1937, que assim estabelecia: “Enquanto ndo se reunir

81 De acordo com NETO (2013, p. 318) — Ao longo dos 187 artigos redigidos por Francisco Campos,
existiam influéncias notérias da italiana Carta del Lavoro, editada na Itdlia por Mussolini,
particularmente no que dizia respeito a organizagdo da economia e da politica por meio de
corporagdes profissionais. Entretanto, o corporativismo propriamente dito jamais seria implantado
por Getualio no Brasil, do mesmo modo que a pratica nazifascista do partido unico ndo vingaria
durante o Estado Novo — este sim, um nome decalcado da ditadura portuguesa de Antoénio de
Oliveira Salazar.

82 “A iniciativa dos projetos de lei, guardado o disposto nos paragrafos deste artigo, cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, ao Plenario do Senado Federal e ao Presidente da
Republica; nos casos em que o Senado colabora com a Camara, também a qualquer dos seus
membros ou Comissdes”.
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o Parlamento Nacional, o Presidente da Republica terd o poder de expedir decretos-
leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido”. De forma
semelhante, por disposi¢ao do artigo 181, as Constituicdes estaduais seriam
outorgadas pelos respectivos Governos, € a estes caberiam as fungdes atinentes as
Assembleias Legislativas.

Durante a ditadura de Vargas, muitos Decretos-lei foram editados. De 6 de
dezembro de 1937 a 17 de setembro de 1946 tivemos a publicacdo de 9.914
Decretos-lei do Poder Executivo, legislando sobre temas dos mais diversos.

Tem-se a mengao em diversas obras e artigos sobre o cangaco, de um possivel
Decreto editado por Gettlio apds a morte de Lampido, que concedia anistia aos
cangaceiros remanescentes que, de forma voluntaria, se entregassem a policia e
abandonassem a vida criminosa.

Entretanto, ndo encontramos cita¢do de fonte primaria que pudesse confirmar
o fato. Em pesquisas na Legislacdo do periodo do governo ditatorial de Vargas,
localizamos um Decreto-lei de concessao de anistia, contudo, no tocante a pratica

de crimes politicos, o de n® 7.474 de 18 de abril de 1945, que assim dispoe:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos tenham cometido crimes politicos desde 16 de
julho de 1934 até a data da publicagdo déste decreto-lei.

§ 1° Nao se compreendem nesta anistia os crimes comuns ndo conexos com os politicos, nem
os praticados, em tempo de guerra, contra a seguranca do Estado e definidos no Decreto-lei
n° 4.766, de 1 de outubro de 1942.

§ 2° Consideram-se conexos para os efeitos déste artigo os crimes comuns praticados com
fins politicos e que tenham sido julgados, pelo Tribunal de Seguranga Nacional.

Art. 2° A reversdo dos militares, beneficiados por esta lei, aos seus postos, ficara dependente
de parecer de uma ou mais comissdes militares, de nomeagao do Presidente da Republica.
Art. 3° Os funcionarios civis poderdo ser aproveitados nos mesmos cargos semelhantes, a
medida que ocorrerem vagas ¢ mediante revisdo oportuna de cada caso, procedida por uma
ou mais comissdes especiais de nomeagdo do Presidente da Republica.

Art. 4° Em nenhuma hipotese, terdo os beneficiados por éste decreto-lei direito aos
vencimentos atrasados ou suas diferencgas, ¢ bem assim a qualquer indenizagao.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo.*

Anteriormente, por previsdo do artigo 40 da Constitui¢do de 1934, o Poder
Legislativo detinha a competéncia exclusiva para legislar sobre a concessdo de
anistia. Mas em 1945, ano de publicacdo do decreto acima mencionado e ja na

vigéncia da Carta de 1937, o Legislativo havia sido dissolvido, e com competéncias

83 Site Planalto - Legislacao: 1937-1946 — Decretos-Leis.
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos-leis/1937-a-1946
8 http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Decreto-Lei/1937-1946/Del7474.htm
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para editar Decretos-lei que serviriam para a regulamentagcdo normativa do pais,

Getulio pdde se manifestar quanto a esse tema.
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4

Repercussao do tema cangago nos trabalhos legislativos do
Senado Federal

Nao s6 no periodo da Constituinte de 1933/1934, mas também pelo periodo
anterior e posterior de atividade do cangago, o tema foi alvo de discussoes e
requerimentos por parte dos membros do Poder Legislativo, envolvendo de forma
ndo esporadica o trabalho dos parlamentares, seja na destinacdo de recursos, seja
no apelo aos senadores e deputados para que olhassem para o Norte e Nordeste do
pais.

Vimos que para os trabalhos da elaboracdo da Constituicdo de 1934
participaram da Assembleia Nacional Constituinte apenas deputados. Nesse
capitulo, para demonstracdo de que o tema, mesmo antes dos trabalhos da
Constituinte, ja era tema dos trabalhos legislativos, recorreremos a parte dos anais
do Senado e no trabalho dos Senadores.

Outras discussdes e requerimentos referentes ao cangago, entre os anos 1920
a 1940, também foram apresentados perante as casas legislativas, como a
solicitacdo de esforcos, sobretudo financeiros, aos estados que eram alvos da
atuacao dos grupos infratores. Também foi requerida a ajuda de forgas policiais na
repressao dessa forma de banditismo.

Neste ponto da pesquisa, houve a selecdo de alguns dos discursos e
requerimentos realizados perante o Senado Federal, em anos anteriores e
posteriores a instalacdo da Constituinte, mais especificamente em 1922, 1926 e

1935, em que houve registro de atividade parlamentar.

4.1
Anais do Senado: 1922, 1926 e 1935
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Analisando o Livro 12 de 1922 dos Anais do Senado, em parte especifica
destinada ao assunto do banditismo no sertdo, o Senador Abdias Neves®® solicita
verba para obras militares na Bahia e no Ceard. Como justificativa o Senador cita
os escritos do deputado pelo Piaui, Jodo Cabral, que relata sobre o recebimento de
cartas e telegramas que noticiavam a respeito das depredacdes e ataques por parte
do cangago e da deficiéncia estatal no combate as agdes criminosas cometidas pelos
bandos cangaceiros.®®

Neves menciona o artigo de Jodao Cabral, publicado no Jornal do Commercio,
de 09/03/1922. Na publicacio hd mencdo de atos praticados pela atuacdo de
cangaceiros, tais como incéndios criminosos e atentado contra um juiz distrital.
Relata também sobre a insuficiéncia da forca policial local, bem como chama a
atencao do Congresso para esses fatos, opinando que seria dever da Unido cuidar
da seguranca puiblica nesse caso, pois na forma do art. 6° da entdo Constitui¢do,’’
caberia ao Governo Federal manter a ordem na federagdo. O deputado ainda

menciona o cangaceirismo como movimento formado sempre por individuos

ignorantes, ora a servico da vingangca privada, ora na politicalha local.®®

Dizem outro tanto, simultaneamente despachos officiaes e dos correspondentes da imprensa
diaria, a respeito de irrupgdes e incursdes dos bandidos nos sertdes do Ceara, Rio Grande do
Norte e Parahyba. Deste tltimo Estado informaram que, s6 no municipio de Catolé da Rocha,
deram elles agora um prejuizo de duzentos e cincoenta contos, roubando dinheiro e valores,
¢ destruindo tudo quanto ndo puderam conduzir, como roupas, mobilias, lougas, etc. O
Governo local organiza uma columna volante, da forga policial sob o commando de um
tenente; mas este communica de Cajazeiras que 0s canganceiros se concentram na
propriedade Carros, do Ceara “o conhecido reducto dos bandoleiros”; o maior centro delles
no Nordeste, segundo affirma tambem o Presidente do Estado. O referido official accrescenta
que, “devido 4 insufficiencia de sua forca, ndo atacou o covil, onde opera grande numero de
cangaceiros.

E este o quadro que o Sr. Presidente da Republica pode ter como verdadeiro, pois é apenas a
reproducgdo do drama selvagem, muitas vezes sangrento que se vem representando naqueles
sertdes, com immenso damno para a populaggo pacifica do interior dos referidos Estados.
Tenho recebido continuamente dos districtos sul do Piauhy cartas e telegrammas notificando
as depredagdes, o desassocego que alli reina e lastimando que os Governos ndo encontrem
meios de livrar do cangago regides tdo ricas, as mais proprias para o pastoreiro.

85 Abdias da Costa Neves (Teresina, 19 de novembro de 1876 — 28 de agosto de 1928) foi um
escritor, politico brasileiro e senador durante a Republica Velha. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Abdias_da Costa Neves.
86 O texto cita, além de Estados do Nordeste, o Estado de Goias.
87 Art. 6° O Governo Federal ndo podera intervir em negocios peculiares aos Estados, salvo:

1° Para repellir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro;

2° Para manter a forma republicana federativa;

3° Para restabelecer a ordem e a tranquillidade nos Estados, a requisi¢do dos respectivos
governos;

4° Para assegurar a execucao das leis e sentencas federaes.
8 Anais do Senado. Livro 12, 1922, V. XIII. Sessdes de 30 a 31 de dezembro de 1922, p. 146-151.
Disponivel em www.senado.leg.br/publicagdes/anais
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Na sessdo de 22 de maio de 1926, conforme consta no Livro 1 dos Anais do
Senado Federal, os Senadores discutem a situagdao do cangago, com mengao a morte
do ex-senador Joaquim Nogueira Paranagud,®® pelo Estado do Piaui. No discurso
do parlamentar Pires Rebello®’, além de requerer votos de pesar pelo falecimento,
menciona a luta que Paranagua travou em vida no combate ao cangaco, combatendo
de forma tenaz esse movimento armado. Relata que ele foi um defensor da
Republica, além de ter fundado diversas escolas. Rebello afirma que este
movimento era uma noédoa que tirava o Brasil do rol dos paises civilizados, e que o

Governo, quando ndo se omitia em relagdo ao cangaco, a ele se aliava.

Era de vel-o, no fervor da sua crenga, propagal-a nas cidades e nos campos, alliando a esta
propaganda a fundag@o de escolas e o combate, de modo tenaz, ao cangago que se ha
implantado em uma grande area do Brasil; cangago que constitue, como sabe V. Ex., Sr.
Presidente, uma nodoa por si so sufficiente para nos tirar do rol das nagdes verdadeiramente
civilizadas; cangaco que os Governos fazem que ndo véem, muitas vezes, com elle proprio
se acumpliciando...

Faz criticas a Republica e sugere que a quinta parte da superficie do Brasil
estaria ocupada pelo Cangago. Nesse sentido o Senador Paulo de Frontin®' acaba
intervindo, esclarecendo ser de acordo com o voto de pesar pela morte do Dr.
Joaquim Nogueira Paranagud, mas que havia de descordar da fala do Senador
Rebello no tocante ao cangaco. Frontin ataca de forma veemente a informagao dada
pelo colega parlamentar, uma vez que nao teria sequer argumentos convincentes do
que afirmava.

Para Frontin a atuagdo do cangago era uma realidade brasileira, mas que o
problema do banditismo ndo era exclusivamente brasileiro, mencionando como
exemplo os Estados Unidos. Ademais, para ele, o cangago ocupava pequenas areas
do Nordeste, sendo a atuacao desses grupos armados contidas pelas forgas armadas

do governo.

8 Joaquim Nogueira Paranagud (11 de janeiro de 1855 —11 de janeiro de 1926) foi um proprietério
rural, médico, politico e escritor brasileiro. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Joaquim Nogueira Paranagu%C3%Al.

% José Pires Rebelo, mais conhecido como Pires Rebelo (12 de setembro de 1877 — 3 de dezembro
de 1947), foi um engenheiro, professor e politico brasileiro.

Foi senador pelo Estado do Piaui de 1923 a 1930 e de 1935 a 1937, além de deputado federal de
1918 a 1923. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Pires_Rebelo.

%1 André Gustavo Paulo de Frontin, titulado Conde de Frontin pela Santa Sé['! (Petrépolis, 17 de
setembro de 1860 — Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 1933), foi um politico e engenheiro
brasileiro. Existe um municipio no Estado do Rio de Janeiro batizado com o nome do parlamentar.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo de Frontin.
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Mas o Senador Pires Rebello, na sessdo seguinte, continua firme em seu
posicionamento e diz ter recebido incentivo de representantes de varios Estados
para reafirmar sobre a falta de garantias em que vivem as populagdes de numerosos
Estados do Brasil. Lé correspondéncia que lhe recebeu por parte do escritor Xavier
de Oliveira®® e ressalta a diferenca social latente entre aqueles que vivem na Capital
do pais para o povo que estd no Nordeste. Para ele era nitida a auséncia de
infraestrutura, pois ndo s6 a Capital Federal como outras das principais cidades do

litoral do pais possuiam luz elétrica.

Assim, Sr. Presidente, mais revigorada esta a minha crenga de que essa nodoa deve ser levada
da nossa Patria. E certo que S. Ex., o Sr. Paulo de Frontin, illustre representante do Districto
Federal, encontrou alguma cousa de exagero no indice que eu trouxéra para traduzir o que a
tal respeito se passa no Nordéste.

Comprehende S. Ex. que, nesta questdo de verdade, cada um acha a certeza consultando a
sua propria consciencia. E é por isso, Sr. Presidente, que estou de novo na tribuna, ndo pelo
prazer de insistir, mas pelo dever de focalizar o assumpto e pedir para elle o estudo dos
competentes e a attencdo dos Governos, que, segundo a minha propria expressdo, muitas
vezes fingem que ndo sabem da existencia dos cangaceiros.

E verdade, Sr. Presidente, que o illustre representante da Capital Federal, a despeito dos seus
grandes conhecimentos, ndo pdde ter a mesma impressdo que temos noés, filhos dos Estados
assolados pela grande calamidade. Quem vive nesta metropole, gosando do conforto que o
progresso e a civilizagdo podem dar; quem vive na Capital da Republica, dispondo de
maravilhosa viagdo, de illuminagdo que faz inveja 4s mais bem illuminadas cidades do
mundo, certo so6 podera ter as palavras do Sr. Paulo de Frontin e achar que este regimen tem
feito a felicidade completa dos brasileiros.

Offuscados pelos brilhos e fulgores dos milhares de fécos de luz electrica, ¢ natural que os
cariocas ndo saibam que naquelle vasto hinterland existem populagdes que, aquadrilhadas
fora da lei, zombam da justica e redicularizam os Governos.

Em compensagao a esses mesmos focos de luz electrica que admiramos, nao s6 na Capital
Federal como em algumas das principaes cidades do littoral do Brasil, que vemos no interior
de todos os Estados que vao da Bahia ao Amazonas? Aqui: luz, muita luz, orgia de luz! No
interior desses Estados, Lampedes...%

O Senador Antonio Moniz**, sendo corroborado pelo colega Moniz Sodré,
afirma que no Estado da Bahia existem cerca de quatro batalhdes de cangaceiros a
que se da o nome de “Batalhdes Patridticos”, os quais sao sustentados pelo proprio
governo. Moniz Sodré complementa, afirmando que o governo estaria armando os

cangaceiros a fim de perpetuar a guerra civil e até mesmo substituir o Exército,

2 Antonio Xavier de Oliveira (Juazeiro do Norte, 9 de outubro de 1892 — Rio de Janeiro, 6 de
fevereiro de 1953) foi um escritor e politico brasileiro. Exerceu o mandato de deputado federal
constituinte pela liga eleitoral catolica do Ceard em 1934. Autor de “Beatos e Cangaceiros”.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Xavier de Oliveira

% Anais do Senado. Livro 1, 1926, p. 358.

%4 Antonio Muniz Sodré de Aragao!!! (Salvador, 13 de junho de 1881 — Rio de Janeiro, 9 de junho
de 1940) foi um jurista, jornalista, professor e politico brasileiro, ex-governador do estado da
Bahia durante a Reptiblica Velha. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Muniz_Sodr%C3%A9 de Arag%C3%A30
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sendo este assunto um dos mais importantes daquela ocasido a ser tratado pelo
Senado. *

Corrobora com essas informagdes a obra de autoria de Frederico
Pernambucano de Mello, quando informa que em meados de 1925 o governo
federal passa a recrutar policiais estaduais, jaguncos e até cangaceiros para
formacao dos chamados “batalhdes patridticos”, para auxiliar as for¢as do Exército
na luta contra os revoltosos.

No meado de 1925, o governo federal percebe que o Exército ndo persegue com empenho os
rebeldes, camaradas de armas que eram. E parte para convocar algumas policias estaduais,
casos de Pernambuco, Bahia, Alagoas, Minas Gerais ¢ Sao Paulo, além de jagungos que
serviam aos grandes senhores de terra pelos grotdes. Sdo compostos os “batalhdes
patridticos”, ndo raro com a mescla dos efetivos. Os mais numerosos chegam a possuir 1.500
homens cada um [...]. Dentre os corpos mais numerosos no rol dos que foram conscritos na
emergéncia, acha-se a mistura de soldados do Exército, cangaceiros ¢ jagungos
arregimentada no sul do Ceara pelo deputado federal Floro Bartholomeu da Costa, contando

com o apoio decisivo do Padre Cicero Romao, de quem foi sempre brago politico. (MELLO,
2018, p. 108-109)

A 64* Sessao do Senado, de 19 de julho de 1935, teve em sua pauta da ordem
do dia a discussdo do projeto n® 4, que visava a concessao de crédito para a repressao
ao banditismo no Estado do Nordeste.”® O Senador Arthur Costa passa a discursar,
pois diverge do projeto apresentado, alegando que o mesmo fere a Constituicdo
vigente (1934), bem como o proprio Regimento da casa legislativa, e aconselha a

rejei¢do do projeto, devido a sua inconstitucionalidade.

“Infelizmente, Sr. Presidente, vejo-me na contingencia de divergir da douta Commissdo de
Constituicdo e Justica pelas razdes que constituiram o “veto” do Presidente da Republica;
pelas dos pareceres unanimes, especialmente da Commissdo de Constituicdo e Justica da
Camara dos Deputados; pelos motivos que expuz no meu parecer, ndo aceito e cujos moveis
adduzi no meu voto vencido. Sr. Presidente, o projecto fere evidentemente dispositivos
constitucionaes ¢ outros do nosso Regimento”.

O Senador apresenta trés motivos para a inconstitucionalidade do projeto,
fundamentando-o com base especialmente no art. 183 da Constituicdo, que assim
diz: nenhum encargo se criara ao Tesouro sem atribui¢do de recursos suficientes

para lhe custear a despesa.”’

“Sao tres os fundamentos desse véto: primeiro, porque o projecto nao attribue recursos para
o credito especial mandado abrir conforme preceitua o artigo 183; segundo, porque tendo a

% Anais do Senado. Livro 1, 1926. Discurso na tribuna do Senado em 22 de maio de 1926.
Disponivel em www.senado.leg.br/publicacdes/anais

% Anais do Senado, 1935, Livro 3, p. 68

%7 Constituigdo de 1934. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm
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receita ordinaria — vale dizer, a receita orgamentaria, a receita consignada na lei de meios — a
aplicagdo prevista nas rubricas or¢amentarias, ndo se pode crear, por conta da mesma,
despesa derivada da abertura de outros creditos; e terceiro, porque as condigdes financeiras
do Paiz ndo comportam essa elevada despesa. E aqui o véto reconhece que as medidas
constantes da resolucdo seriam perfeitamente justificaveis em tal emergencia, desde que
executadas com os recursos ordinarios das administragdes a quem incumbe, precipuamente,
aquella repressdo.”

Dentre as manifestagdes de atencdo dos parlamentares quanto ao que ocorria,
sobretudo no sertdo nordestino, destacava-se uma clara auséncia estatal na
promocgao de politicas publicas que amenizassem as desigualdades sociais € adogao
de bem estar social. Como deixa claro a fala do Senador Pires Rebello, recursos
basicos ja ha tempos disponiveis na Capital e no litoral, a exemplo da energia
elétrica, ndo eram sequer cogitados para o interior.

Parte dos problemas de banditismo nesses locais estava diretamente
relacionada a questdo social e a auséncia estatal. Os flagelos da seca, a fome, a
morte de criangas pela desnutrigdo, a falta de direitos humanos como a agua. Desde
essa época a questdo da violéncia e da seguranca publica estavam intimamente

atreladas a correta promogao dos direitos sociais.
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5
Consideragoes finais

O fenomeno do cangaco estd ligado diretamente a ingeréncia estatal e as
desigualdades sociais, embora ainda existentes, de forma desproporcionalmente
gritante Nordeste do Brasil dos anos passados. A deficiéncia estatal na prestacdo de
politicas publicas e na dissemina¢do de condi¢des para o exercicio de direitos
fundamentais de segunda geragdo, tais como saude, educagdo e alimentagdo,
ficaram evidentes durante as analises feitas nos arquivos legislativos. Por vezes
alguns parlamentares discursaram sobre as condi¢des de miserabilidade e
dificuldades enfrentadas pelo povo dessa regido.

Nota-se que, no periodo correspondente ao objeto desta pesquisa, o Estado
tinha como prioridade o desenvolvimento e a distribui¢do dos recursos para regides
especificas do pais. Geralmente eram contempladas aquelas que tinham a maior
arrecadacdo e destaque no cenario econdmico. O Norte e Nordeste foram
constantemente desfavorecidos nesse periodo.”® A pobreza e a desigualdade social
estdo intimamente ligadas com o surgimento e desenvolvimento dos fenomenos
banditistas. Onde o Estado se fazia ausente, predominava a politica dos coronéis,

do voto de cabresto, da violéncia, das injusticas e das desigualdades.

[...] “O ritmo da fome determinava a estrutura basica do ritmo do banditismo”. A grande
época do cangago brasileiro comeca com a mortifera seca de 1877-1878 e alcanca seu apogeu
quantitativo com a de 1919. Ou como dizia o antigo provérbio chinés: “E melhor infringir a lei que
morrer de fome.” As regides pobres eram regides de bandidos [...] (HOBSBAWN, 2021, P. 24)

O cangaco pode ser um fendmeno que tenha originado como um tipo de
protesto as mazelas sofridas pela populacdo, como uma forma de atuacdo de
“Justiceiros” sociais. Entretanto, nota-se que posteriormente ele também adquiriu
facetas econdmicas, podendo até mesmo ser considerado como uma organizacao de
pessoas que atuavam a margem da lei, com fins lucrativos e porque nao dizer
politicos, uma vez que ha indicios de que, a exemplo dos contatos de Lampido, o

cangago também estava intimamente ligado a vida de alguns estadistas e de

% Como consequéncia direta do descaso estatal, até os dias atuais as regides Norte ¢ Nordeste
continuam no subdesenvolvimento, sobretudo se analisadas em consideragdo ao potencial
econdmico, social e cultural que representam.
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autoridades publicas da época. Nos arquivos trazidos por MELLO (2013),
verificamos que, na ocasido da morte de Lampido, dentre seus pertences haviam
cartas para algumas autoridades, a exemplo de Major, Sargento e Prefeito.

A polarizacdo e os extremos politicos parecem nao ser virtudes que dizem
respeito apenas ao presente momento politico. A historia mostra que, em nome de
uma possivel “ameacga comunista” ou “organiza¢do e moraliza¢do do pais”, anseios
ditatoriais passaram de meras aspiracdes a uma concretizacdo real de poder.
Situacdes parecidas com as atuais, como a propaganda pela “moraliza¢do” da
politica,” a luta contra a corrupgio e as injusticas sociais, a demonizago do setor
publico (como vimos, os funcionarios publicos chegaram a ser convencidos, no
periodo do Governo Provisorio, que deveriam doar parte de seus salarios para
ajudar a economia do pais que passava por séria crise), também sao marcas do
periodo historico analisado.

Nao espantaria que, nos dias atuais, o surgimento de uma nova ordem
constitucional abarcasse nos trabalhos de uma Assembleia Constituinte a questao
da seguranca publica e os incontrolaveis indices da violéncia. E mais uma vez a
probabilidade ¢ de que a discussdo ficasse em torno da criminalidade urbana de
massas ou das camadas socialmente excluidas. Os fatores sociais e a auséncia
prestacional do Estado continuam a refletir na questdo da seguranga publica, mas,
a exemplo do que ocorreu no passado, continua-se a tratar o problema como
unicamente caso de policia.

A questdo do banditismo no Nordeste, quando objeto de preocupacio
governamental, foi tratada pelo Estado exclusivamente como questdao de seguranga
publica, na mera atuacdo de enfrentamento e repressdo por parte das forcas
policiais. Embora alguns deputados constituintes, durante seus discursos, tenham
realizado reflexdes sobre a importancia e a necessidade da efetivagdo de politicas
publicas de campo social naquela regido, tais como investimentos em educacao,
alimentacdo e satide para a extincdo dos flagelos do banditismo, o que ficou
demonstrado ¢ que nao s6 o Executivo como também o Legislativo, quando
demonstraram algum pouco de aten¢do ao assunto, o fizeram na forma de

investimento nas forgas volantes.

% Um dos discursos do movimento Tenentista, que apoiou a Revolugdo de 30 e Getulio Vargas,
consistia em combater a corrupgao e moralizar a politica do pais.



70

Embora o cangago do passado tenha sido extinto, outros problemas com a
fome e as catastrofes climaticas persistem. Anos se passaram e as desigualdades
sociais ndo terminaram. Talvez tenham se atenuado em relagcdo ao passado, mas
jamais foram exterminadas. Persistem os problemas sociais e, atrelado a isso,
também persistem os problemas de seguranca publica. O Estado, ainda ausente, s6
se preocupa em cuidar de um problema publico quando este lhe torna uma “pedra
no sapato” e ha uma pressao social de cunho nacional que impede que o olhar dos
governantes siga propositalmente desatento e inerte a determinada situagao.

Mesmo assim, quando o Estado age, ataca o problema com medidas de carater
emergencial, quando deveria, ha tempos, estar cuidando da transformacdo social.
Transformacao que se faz, especialmente, com a garantia dos direitos minimos
existenciais, como acesso a educagao, moradia, alimentacao e trabalho digno, para

comegar.
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