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Resumo

O presente estudo trata da aplicacdo da teoria do Multiple Stream, desenvolvida pelo cientista
politico John Kingdom, no caso da estadualizacdo do programa TransCidadania em S&o Paulo.
A politica pablica de educacdo para pessoas transgéneros ja existe desde 2014 na prefeitura da
capital, e por iniciativa de uma deputada estadual LGBTI+ ha um projeto de lei que estende o
Programa a toda essa Unidade da Federacdo.
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Abstract
The present study deals with the application of the “Multiple Stream” theory, developed by

political scientist John Kingdom, in the case of statehood of the TransCidadania program in S&o
Paulo. The politic public of education for transgender people has existed since 2014 in the
capital's city hall, and at the initiative of an LGBTI+ state deputy there is a bill that extends the
Program to this entire federation unit.
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Introducéo

Nos Gltimos anos, as pessoas LGBTI+! conquistaram espagos significativos na sociedade
brasileira. Varios direitos foram conquistados, como: o reconhecimento de unido estavel e a
adocdo por casais homoafetivos, além da criminalizacdo da Igbtfobia. Apesar dos avancos,
ainda se fala muito dos desafios de ser LGBTI+ no pais, sobretudo em junho, més dedicado a
diversidade sexual, porém somente os homens brancos, cisgéneros, de classe média tém
visibilidade.

Ouve-se muito nos discursos em prol dos LGBTSs sobre o direito de amar, porém o direito
de existir, mais necessario e primitivo, ndo ¢é garantido a toda essa comunidade. Esse é o caso
das pessoas transgéneros, que ndo aparecem na midia, ndo tém representatividade em
propaganda e estdo sempre alijadas do mercado de trabalho.

E funcdo do Estado, por meio de politicas publicas, inserir socialmente os transgéneros.
E preciso que essas pessoas tenham acesso & educacdo formal, saude e, principalmente,
seguranca. Compete ao Estado garantir o exercicio de cidadania a todos os individuos, e é com

esse objetivo que surgiu o programa “Transcidadania” da Prefeitura de Sao Paulo.

A realidade social do transsexual

Convém em primeiro lugar explicar o que é transgeneridade. As pessoas transgéneras sdo
aquelas que néo se identificam com o seu sexo biolégico de nascimento, mas sim com o outro
género. Representados pela letra “T” na sigla LGBTI+, desde 2018 os individuos transgéneros
n&o sdo considerados doentes pela Organizacio Mundial de Satide (OMS)?. Importante ressaltar
que a transgeneridade tem relacdo com o género da pessoa, e ndo com a orientacdo sexual, ou
seja, se pode ser um transgénero heterossexual, homossexual, bissexual, ou, até mesmo,
assexual.

No ambito social as pessoas transgéneras clamam por serem reconhecidas ndo por seu

“sexo biologico”, mas por sua identidade de género, por quem psicologicamente consideram

1. Asigla significa léshicas, gays, bissexuais, transexuais, intergénero e o + que inclui outras orientacdes e
identidades sexuais. Essa sigla é utilizada pelo manual de comunicagdo LGBTI+, elaborado pela Alianca Nacional
LGBTI+. <https://www.grupodignidade.org.br/wp-content/uploads/2018/05/manual-comunicacao-LGBTI.pdf >
Acesso em: 23/06/2022.

2 - <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/18/internacional/1529346704_000097.html> Acesso em
23/06/2022
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ser. H4 um grande preconceito da sociedade com os transgéneros, os discursos excludentes
geram inUmeras patologias psiquicas, e, também, legitimam praticas violentas contra essa
populacéo.

Em pesquisa realizada pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA), as pessoas transgéneros no Brasil tém estimativa de vida de até 35 anos de idade?,
menos da metade da média de vida nacional que é de 75 anos. A pesquisa também informa que
o pais assassina 1 LGBTI+ a cada 19 horas, liderando o ranking mundial. “O Brasil aparece
como primeiro colocado com quatro vezes mais assassinatos que o México, segundo pais com
mais casos registrados, entre janeiro de 2008 e abril de 2013 foram 436 mortes relatadas” (Sdo
Paulo, 2014, p. 3)

Dentro da transgeneridade existe uma divisdo: as travestis e 0s transexuais. As travestis
sdo aquelas que se apresentam com uma performance feminina, mas ndo necessariamente se
identificam o género feminino, como explica a pesquisadora Jacqueline Gomes Jesus explica
melhor o conceito:

Sdo travestis as pessoas que vivenciam papéis de género feminino, mas nao se
reconhecem como homens ou como mulheres, mas como membros de um terceiro
género ou de um ndo-género. E importante ressaltar que travestis, independentemente

de como se reconhecem, preferem ser tratadas no feminino, considerando insultuoso
serem adjetivadas no masculino: as travestis, sim; os travestis, ndo. (Jesus, 2012. p.9)

No Brasil, as pessoas transgéneros conquistaram o direito ao nome social sem
necessidade de um longo processo judicial. Por unanimidade, o plenario do Supremo Tribunal
Federal, em 1° de maco, de 2018, autorizou a inclusdo de pessoas transexuais no artigo 58 da lei
6.015/1973, que autoriza a mudanca de nome em casos vexatdrios ou que cause
constrangimento. A partir disso, a mudanca pode ser feita em qualquer cartorio do pais, a
legislagdo veio para garantir mais respeito e dignidade para as pessoas trans.

Além da transexualidade, existem outras formas de expressdo de género, é o caso dos
cisgéneros. As pessoas que se identificam completamente com o “sexo bioldgico” do
nascimento sdo chamadas de cisgéneras. Por exemplo: uma mulher que nasceu com 0 Sexo
bioldgico de fémea e se apresenta socialmente como uma identidade de género feminina é
cisgénera.

Depois de fazer esse breve percurso de esclarecimentos dos termos, surge uma questéo:

Por que tanta repulsa com o0s transgéneros, e a diversidade sexual de uma maneira geral? A

3 - <https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf> - Acesso em 23/06/2022
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resposta pode estar no pensamento do fildésofo francés Michel Foucault, que, a partir da obra
“Microfisica do Poder”, 1978, analisa a construgdo discursiva sobre a sexualidade humana,
contestando todo o arcabougo tedrico que expde a heterossexualidade como padrdo da
humanidade. Em outra obra, a “Historia da Sexualidade”, o fildsofo percorre criticamente o
pensamento ocidental que legitima a sexualidade humana a partir da categorizacdo binéria de
macho e fémea.

As obras de Foucault oferecem subsidios metodoldgicos e tedricos para analisar as
praticas sociais, sobretudo os discursos como forma de poder na contemporaneidade. A base
da construcdo do pensamento esta nas relacfes entre saber e poder que constituiram o modo de
subjetivacdo; por meio de discursos cientificos, elaborou-se um mecanismo de repressdo da
sexualidade, que age como interdicdo e silenciamento de praticas sexuais ditas ilegitimas.

Até o final do século XVII, trés grandes cddigos explicitos [...] regiam as praticas
sexuais; o direito candnico, a pastoral cristd e a lei civil. Eles fixavam, cada qual a sua
maneira, a linha diviséria entre o licito e o ilicito. Todos estavam centrados nas

rela¢cbes matrimoniais: o dever conjugal [...]. Romper as leis de casamento ou procurar
prazeres estranhos merece, de qualquer modo, condenacdo. (Foucault, 1988, p.38-39)

O filésofo francés busca conhecer os caminhos que autorizam a interferéncia do saber—
poder na sexualidade das pessoas, impedindo de seguirem seus proprios desejos carnais.
Segundo Guilherme Paiva Carvalho, especialista no pensamento foucaultiano, a consequéncia
dessa intervencdo € a vulnerabilidade da sexualidade do individuo aos poderes discursivos das
ciéncias, os quais controlam os corpos de todos.

A classificagdo Internacional de Doengas (CID) caracterizou o “homossexualismo”,
em 1948, como um desvio sexual, que foram alocados como uma subcategoria de
personalidade patolégica, a qual agrupava inimeros comportamentos sexuais nao

reprodutivos, definindo o homossexualismo como uma conduta desviante da
heterossexualidade reprodutora. (Carvalho, 2017, p. 14)

A sexualidade demanda uma nova oOtica vinda da complexa rede — de saberes e da
moralidade — que constitui a sociedade e a cultura. Para que as pessoas possuidoras de corpos
diferenciados ndo sejam alvo de estigmas sobre a propria condicdo corporea e reprodutiva, é
imprescindivel ampliar a visdo da estrutura anatbmica dos 6rgdos dos sistemas reprodutores
naturalizados por discursos de verdade. Apesar da descaracterizacdo da transexualidade como
doenga, os discursos do saber reforcam estigmas atribuidos as pessoas que escapam da
heterossexualidade normativa direcionada para a reprodugéo bioldgica.
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Com o discurso sustentado no saber cientifico, que promulgava a transexualidade como
atividade contra a natureza, e no saber ético, que considerava um desvio de virtude e pecado,
0s contrarios as manifestacbes de afeto LGBT sustentam que esses atos podem influenciar
negativamente outras pessoas. Dessa forma, encara-se a sexualidade ndo como uma pulséo de
vida, mas como uma construcdo social, em que todos devem se adequar ao que alguém, em um

certo momento, promulgou como o correto.

O Programa TransCidadania

A fim de levar incluséo e consciéncia cidada para esse publico, um dos mais vulneraveis
da sociedade brasileira, a Prefeitura de So Paulo, sob o comando de Fernando Haddad, do
Partido dos Trabalhadores, instituiu o “TransCidadania”, criado em janeiro de 2015, por meio
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, e que foi mantida nos dois governos
sucessivos:

Programa da Prefeitura de Sdo Paulo destinado a promover os direitos humanos e a
cidadania e oferecer condicdes e trajetorias de recuperacéo de oportunidades de vida
para travestis e transexuais em situacéo de vulnerabilidade social. O programa possui
como dimenséo estruturante a oferta de condicdes de autonomia financeira, por meio
da transferéncia de renda condicionada a execugdo de atividades relacionadas a
inclusdo da escolaridade bésica. Preparacdo para 0 mundo do trabalho e formacéo
profissional, formacdo cidadd. A essas acBes soma-se um exercicio de

aperfeicoamento institucional no que tange a preparagdo de servicos e equipamentos
publicos para atendimento qualificado e humanizado. (Sdo Paulo, 2014, p. 8)

A administracdo da maior cidade do pais lancou um programa pioneiro de combate a
LGBTfobia e inclusdo social, que esta se tornando referéncia internacional, segundo a Unesco.
O “TransCidadania” esta dividido em trés eixos, a saber: Mais Cidadania, Mais Oportunidade
e Mais Autonomia. No Mais Cidadania “serdo desenvolvidas agoes destinadas a formacao da
consciéncia cidada bem como do resgate da condi¢do de exclusdo” (Marco Referencial, 2014,
p- 9). No Mais Oportunidade se “pretende reunir e concentrar agdes articuladas destinadas a
permitir a aquisicao de competéncias basicas no processo de inser¢ao ocupacional” (Sao Paulo,
2014, p.9). E, por ultimo, o Mais Autonomia que considera “a garantia de condi¢do de
autonomia financeira, que possa possibilitar estabilidade para a consecucdo de capacidades e
habilidades consideradas pela sociedade como necessarias a inclusdo econdmica e social”.
(Marco Referencial, 2014, p.8).

O programa tem a duracdo de no maximo dois anos, periodo em que os participantes vdo

terminar um ou mais ciclos da educacao béasica por meio da Educacdo de Jovens e Adultos
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(EJA), fardo um curso de extensdo universitaria sobre cidadania, cursardo um ensino
profissionalizante, e, ainda, fardo experiéncia de insercdo em uma instituicdo social da capital
paulista. As aulas sdo ministradas no Centro integrado de Educacdo de Jovens e Adultos do
bairro da Sé e na Escola Municipal de Ensino Fundamental Celso Leite, localizada na Bela
Vista, onde se ministram os cursos de Ensino Médio e Ensino Fundamental respectivamente. A

formagéo se divide da seguinte forma:

1° Mddulo 2° Mddulo 3° Mddulo 4° Modulo
(1° Semestre) (2° Semestre) (3° Semestre) (4° Semestre)
Curso de Curso de
extensdo Cidadania, Plano de preparacdo para o
Direito Humanos e Participagdo Social mundo do trabalho Estégio
Democracia
EJA EJA EJA EJA
PRONATEC* PRONATEC

Para conseguir a permanéncia dos beneficiarios até a conclusdo dos estudos foi pensado
um auxilio financeiro para o sustento. A prefeitura vai utilizar o Programa Operac¢do Trabalho
(POT), que é uma politica de transferéncia de renda condicionada a realizacdo de atividade de
qualificacdo e formacdo profissional. Foi criado pela lei municipal 13.178/2001, o valor

concedido é de um salario minimo nacional.

A ampliacédo do Transcidadania

A deputada e educadora Erica Malunguinho, de 37 anos, nasceu e residiu em Pernambuco
até os 17 anos. Vinda de uma familia de pequenos agricultores, Erica iniciou sua pesquisa em
artes performaticas, elaborando questdes de construcdo de identidades transvestigeneres. Ao
chegar a Séo Paulo, aos 20 anos, continuou os estudos, adentrando o universo da educacdo e
dos movimentos raciais. Em 2018, Erica ¢ eleita Deputada Estadual pelo Partido Socialismo e

Liberdade (Psol), e uma de suas propostas é ampliar a nivel estadual o programa

4 - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego foi criado pelo Governo Federal em 2011
e ainda em vigéncia, que tem por finalidade ampliar a oferta de cursos de Educagao Profissional e Tecnoldgica.
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“TransCidadania”, que vamos analisar aplicando a Teoria de Multiple Streams, do cientista
politico norte-americano John Kingdom, que divide o processo de formulacdo de Politicas
Publicas em cinco etapas: o0 estabelecimento de uma agenda de politicas; a especificacdo de
alternativas; a escolha dominante dentre as alternativas; a implementacao das decisdes; e, por
fim, as reformulagdo de politicas publicas em andamento. O foco da nossa abordagem esté
nessa Ultima parte.

O modelo de Kingdom preocupa-se com o0 estagio pré-decisorio na formulacdo de
politicas. O autor busca investigar o porqué de um numero extenso de questdes sdo deixados de
lado, e apenas algumas se transformam em problema e séo atendidas por politicas. Para entender
a selecdo, Kingdom afirma que existem problemas e condicdes, essa ultima é uma dificuldade
percebida que ndo gera uma resposta em contrapartida. Para ele, as situacdes s6 se tornam
problemas quando os agentes publicos se importam em resolvé-las. O despertar de atencéo
ocorre por meio de um indicador basico que pode ser: evento, crise ou simbolo; ou, no caso de
reformulacdo (que é o caso de expansdo do TransCidadania), um feedback, como:
monitoramento dos gastos, reclamacdes de servidores e cidaddos, surgimento de consequéncias
ndo antecipadas.

No segundo momento, também chamado de segundo fluxo, se considera que a
averiguacdo do problema ndo esta atrelada a uma solucéo, entdo € preciso encontrar uma
resolucdo para o problema escolhido. As solucfes sdo elaboradas em comunidades, chamadas
de “caldo primordial de solugdo”, fazendo alusdo ao “caldo primordial” onde flutuam as
moléculas bioldgicas. Neste Brain storming, as ideias sofrem altera¢Ges: algumas sao fundidas,
outras descartadas, e as que vdo se tornando mais vidveis vdo sendo selecionadas para a
aprovacdo; as comunidades que geram as alternativas sdo compostas por académicos,
parlamentares, pesquisadores, e funcionarios publicos. Depois de difundidas, as ideias que
permaneceram vao sendo tratadas como alternativas viaveis de resolucdo até chegar auma, com
o0 ultimado dos que competem tomar as decisoes.

Finalmente, na terceira etapa, ou terceiro fluxo, sdo construidas as coalizbes para a
aprovacao de solucdes. De maneira diferente da segunda etapa, nesse momento a comunidade
é construida pelas conversas esclarecimentos, persuasdo e divulgacdo das ideias. Nesse jogo
politico trés elementos ajudam na decisdo, o primeiro € o chamado de clima, ou seja, situacao
das pessoas que partilham das mesmas questdes, durante um determinado periodo. O segundo

elemento é a coalizdo em cima da ideia, 0s grupos politicos estdo polarizados ou unidos nessa
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pauta, pois quanto mais unidos tiverem mais facil serd a chance de aprovacao da medida. E o
terceiro fluxo refere-se as mudancas que ocorrem frequentemente no cenario politico, como
acontece com cargos eletivos e cargos de confianca 0s governos.

Além da implementacdo, temos a mudanca de agenda, que ndo configura como uma
implementac&o de politica publica, mas uma mudanca no itinerario do projeto. E o que propde
Erica ao lancar a transformagdo de um projeto municipal para lei estadual. Segundo Kingdom,
uma oportunidade de mudanca ocorre pela presenca os atores envolvidos nas agendas podendo
ser facilitadores para que as questdes cheguem na fase de decisdo do processo. No caso, 0
principal ator é o governador do estado, pois € o lider do governo e o responsavel por manejar
0s recursos e fazer as nomeacdes, porém ele sozinho nédo é decisivo para que a politica pablica
chegue a fase final. Na sequéncia, existem os ocupantes dos altos cargos publicos, indicados
diretamente pelo governador, caso dos secretarios e dos assessores executivos das secretarias;
eles podem enriquecer a pauta e dar foco aos debates. Em seguida estdo os parlamentares,
deputados estaduais, fungdo da Erica Malunguinho, que por seus cargos eletivos, possuem
influéncia e competéncias, facilitadoras do processo decisorio da politica. Os parlamentares
possuem estabilidade, por cumprirem mandados, o que da capacidade de influéncia e forca para
levar adiante as questdes:

A grande influéncia dos atores do Poder legislativo sobre a agenda governamental
reside na estabilidade de deputados, senadores, e seus assessores. Embora a mudanca
nos quadros do legislativo seja constante, Kingdom afirma que a alternancia desses

individuos é comparativamente menor do que entre aqueles que fazem parte dos altos
cargos da burocracia governamental.” (Capella, 2005, p.15)

Esses trés atores sdo chamados de visiveis. Ha, também, os atores invisiveis, que séo a
midia e o funcionalismo publico, eles possuem influéncia também nas agendas, apesar de nao
terem carater deliberativo. A midia pode canalizar a atencdo dos diversos atores para uma
questdo especifica, mover a opinido publica, favorecendo assim indiretamente o processo. E 0s
funcionarios que ndo possuem diretamente o poder decisério, por ndo estarem em cargos da
alta cupula, podem propor solucBes alternativas para os problemas pois convivem
cotidianamente com o problema. Como podemos ver, 0s atores invisiveis ndo tém tanto poder
decisorio, mas seu papel € de propor alternativas enriquecendo a agenda de decisao.

A aplicacio dessa teoria na agdo parlamentar da Erica Malunguinho, se resume em dizer
que a deputada aproveitou um momento oportuno, chamada “janela”, para ampliar o projeto

“TransCidadania”. O seu lugar de fala, de mulher transgénero, e a boa avaliagdo dessa politica
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publica incentivou a elaboracdo do Projeto de Lei 491 / 2019, que cria o programa estadual
“TransCidadania”, muito similar ao de nivel municipal. Para a sua aprovagdo a deputada
precisa de grande apoio da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, seja para quérum favoravel,
seja para mobilizacdo de implementacdo; pois o projeto politico do governador do estado, Jodo
Doria, principal ator na promocéo de politicas publicas estaduais, ndo tem em seu projeto de

governo simpatia a programas de incluséo social.

Conclusao

A transexualidade e a travestilidade fazem frente ao binarismo masculino e feminino da
sociedade, o fendbmeno se insere no contexto da sexualidade humana, mas recebe forte
estigmatizacdo e preconceito. Para viver saudavelmente a sua experiéncia identitaria, estes
individuos precisam de apoio pautado na ndo patologizacéo e na integracdo social. Sendo assim,
esse estudo tedrico buscou explorar a ideia de identidade social em transexuais e travestis, e a
importancia e necessidade de apoio do Estado para a sobrevivéncia dos individuos trans.

A ANTRA publicou em 2018 um estudo das mortes da populagdo “T”. No relatdrio, a
instituicdo observa que 90 por cento da populagdo de Travestis e Transexuais utilizam a
prostituicdo como fonte de renda, e possibilidade de subsisténcia, pois a inser¢do no mercado
formal de trabalho ainda é muito falha. Ha ainda outro fator que ajuda na excluséo: a deficiéncia
na qualificacdo profissional, causadas pelo abandono social, familiar e escolar.

O relatorio do Projeto Arco-iris / AfroRegae estima que € aos 13 anos a idade média que
os Transgéneros, Transexuais e Travestis sdo expulsas de casa pelos pais®. E somente cerca de
0,02 por cento estdo na universidade, 72 por cento ndo possuem o ensino médio e 56 por cento
o0 ensino fundamental.

Diante desses dados alarmantes, € mister uma tomada de atitude dos que assumem cargos
publicos no Brasil. A democracia sé existira de fato quando todos puderem ter garantido os
direitos e exercer conscientemente a cidadania. Por isso, programas como o “TransCidadania”

sdo importantes instrumentos de fortificacdo dos alicerces democraticos brasileiros.
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