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Resumo

Gongalves, Ana Gabriela de Paiva; Paiva, Ariane Rego de. Venezuelanos/as
no Brasil: acolhimento e controle — faces da politica de protecdo aos
refugiados. Rio de Janeiro, 2022, 161 p. Dissertacdo de Mestrado —
Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

Esta dissertacdo de mestrado resulta de uma pesquisa documental e
bibliogréfica realizada durante a pandemia mundial ocasionada pela COVID-19
(2020-2022). O objetivo deste trabalho foi analisar qualitativamente os
direcionamentos dados pelas politicas migratdrias brasileiras durante a pandemia e
suas repercussdes ao grupo de nacionalidade venezuelana, visto ser este 0 maior
fluxo migratdrio para o Brasil neste periodo. Utilizamos a analise documental como
ferramenta metodoldgica, que possibilitou a reunido de documentos juridico-
normativos relacionados ao acolhimento humanitario da migracdo venezuelana
pelo Estado brasileiro no periodo de 2018 a 2021 e apds um panorama geral do
material produzido pelos érgdos federais, selecionamos os documentos a serem
analisados no contexto da pandemia. Os paises do Sul-Global tém sido as
principais rotas da migragéo de cidaddos venezuelanos e o que podemos observar a
respeito das politicas migratorias implementadas, € que as formas de concebé-las e
executa-las sdo muito diversificadas e estdo vinculadas ao processo de formacéo
regional, e de aspectos sociais, politicos e econémicos de cada pais, apesar dos
tratados internacionais de protecdo humanitaria e de refugio. No caso brasileiro, a
recepcdo de migrantes venezuelanos € atravessada pela militarizacdo e
ordenamento das fronteiras e por préaticas precarias de acolhimento, muito embora,
haja uma mudanca de paradigma no arcabouco juridico que caminha em dire¢do a
consolidacdo do Brasil com uma legislacdo mais democratica e protetiva em relagdo
as migracdes internacionais. Durante a pandemia percebe-se uma inflexdo na
recepcdo aos migrantes a partir do fechamento das fronteiras territoriais por
sucessivas portarias interministeriais sob o pretexto de prevencdo epidemiologica.
Diante dos retrocessos na garantia dos direitos, observou-se que o desenho da
politica migratoria na atualidade ainda é fragmentado e contraditério, com desafios

e problematicas que ndo garantem ao migrante e/ou refugiado o acesso universal ao
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sistema de protecdo social brasileiro, aléem da auséncia de implementacdo de
politicas publicas intersetoriais nas trés esferas governamentais que acolham os
migrantes a partir das suas especificidades, vulnerabilidades, demandas, desejos e

modos de vida.

Palavras-chave

Migracdo; Refugio; Venezuelanos; Politica de Acolhimento; Brasil.
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Abstract

Gongalves, Ana Gabriela de Paiva; Paiva, Ariane Rego de (Advisor).
Venezuelans in Brazil: reception and control — facets of refugee
protection policy. Rio de Janeiro, 2022, 161 p. Dissertagcdo de Mestrado —
Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

This master's thesis is the result of a documentary and bibliographic research
conducted during the global pandemic caused by COVID-19 (2020-2022). The
objective of this work was to qualitatively analyze the directions given by Brazilian
migration policies during the pandemic and its repercussions on the Venezuelan
nationality group, since this is the largest migratory flow to Brazil in this period.
We used documentary analysis as a methodological tool, which enabled the
gathering of legal- normative documents related to the humanitarian reception of
Venezuelan migration by the Brazilian State in the period from 2018 to 2021 and
after an overview of the material produced by federal agencies, we selected the
documents to be analyzed in the context of the pandemic. The countries of the
Global-South have been the main routes of migration of Venezuelan citizens and
what we can observe regarding the implemented migration policies, is that the ways
of conceiving and executing them are very diverse and are linked to the process of
regional formation, and social, political and economic aspects of each country,
despite international humanitarian protection and refugee treaties. In the Brazilian
case, the reception of Venezuelan migrants is crossed by the militarization and
regulation of the borders and by precarious practices of reception, even though there
is a change of paradigm in the legal framework that moves towards the
consolidation of Brazil with a more democratic and protective legislation in relation
to international migration. During the pandemic, we can see an inflexion in the
reception of migrants as of the closing of territorial borders by successive
interministerial ordinances under the pretext of epidemiological prevention. Given
the setbacks in the guarantee of rights, it was observed that the design of migration
policy today is still fragmented and contradictory, with challenges and problems
that do not guarantee the migrant and/or refugee universal access to the Brazilian

social protection system. The lack of implementation of intersectoral public policies
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in the three spheres of government that welcome migrants based on their
specificities, vulnerabilities, demands, desires and ways of life.

Keywords

Migration; Refuge; Venezuelans; Reception Policy; Brazil.
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No6s vos pedimos com insisténcia: nunca digam - Isso € natural!
Diante dos acontecimentos de cada dia;

Numa época em que corre 0 sangue;

Em que o arbitréario tem forca de lei;

Em que a humanidade se desumaniza;

N&o digam nunca: Isso € natural.

A fim de que nada passe por imutavel.

Bertolt Brecht


https://www.pensador.com/autor/bertolt_brecht/
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Introducao

Ha cinco anos atras, em meados de 2016, a presidente eleita Dilma Rousseff,
sofreu o processo de impeachment e foi afastada da presidéncia da Republica, sendo
0 cargo assumido pelo seu vice, Michel Temer. Concomitantemente a cobertura
jornalistica noticiava as crescentes solicitaces de reflgio advindas de cidad&os
venezuelanos na Regido Norte do pais, ao longo do novo mandato presidencial.
Observa-se que diante de ambas as situacOGes, as redes de comunicagédo
desempenharam um papel significante na formacéo da opinido publica.

No caso da imigracdo venezuelana, podemos identificar que grande parte das
noticias estdo disponibilizadas no meio virtual, beiram ao sensacionalismo e ndo
destacam as tensdes na vida do imigrante e seu sofrimento social (AUGUSTO;
MORAIS, 2018). A auséncia de uma analise mais aprofundada, tornou perceptivel
a destilacdo do 6dio, expresso nos comentarios dessas publicacfes, que nos anos
seguintes levaram a ataques xenofébicos contra imigrantes venezuelanos
(MENDONCGA, 2018), em Pacaraima (RR). Como podemos perceber, a polarizacao
dos veiculos midiaticos brasileiros influencia muito na agenda dos noticiarios
internacionais por aqui (SANTOS; VASCONCELOS, 2016).

Paralelamente, no ano de 2017, foi aprovada a Lei n° 13.445, conhecida
popularmente como Nova Lei de Migragéo. A legislacdo em vigor, representa um
um marco importante na prote¢do aos direitos humanos de pessoas imigrantes —
pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil. A legislacdo, elenca como seus principios:
a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, sendo a
materializacdo desses, através da garantia do acesso aos Servi¢os, programas e
beneficios sociais, das politicas sociais publicas. Ou seja, em sua concepcao
juridica, a legislacdo, firma-se em perspectivas emancipatorias e de defesa dos
direitos humanos.

Contudo, conforme assinalou Vasconcelos (2012), num pais que é poténcia
industrial, mas que carrega niveis de pobreza extrema, expressos na dramatica
desigualdade econémica e social, com um Estado de Direito garantido pela lei, mas

que possibilita um pifio acesso a justica, coloca-se a questdo: como garantir aos
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imigrantes, o acesso universal as politicas publicas brasileiras, sendo que a
xenofobia, o racismo, unidos ao paradigma da repressdo, que forjam as barreiras
tanto fronteiricas, quanto ideoldgicas, configuram-se como ameaga constantes?
Impedindo até mesmo o deslocamento — seguro e ordenado, tal como preconiza 0s
moldes legais apresentado pela Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), no Pacto
Global da Migracao, realizado em 2018.

E ainda, como trabalhar, diante de uma ofensiva neoliberal que impde que o
Estado se desresponsabilize pela intervencdo nas politicas sociais, rompendo com
os principios e diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, especialmente, no que se
refere ao capitulo da Ordem Social, que inclui as Politicas de Saude, Assisténcia
Social, Educacéo, elencadas como direito do cidaddo e dever do Estado? Esse tem
sido um dos principais desafios colocados aos cidad&os brasileiros e aos migrantes
e/ou refugiados. Frente aos sucateamentos dos servigos, a auséncia de
investimentos e recursos destinados a operacionalizacdo dos servigos sociais
publicos, o congelamento dos gastos publicos relativos a garantia dos direitos
sociais nas previsdes orcamentarias, somadas as consecutivas propostas de lei de
reformas trabalhistas e previdenciarias, questionamos: que respostas vém sendo
produzidas para o acolhimento de imigrantes na realidade brasileira?

As questdes que se desenharam foram: sera mesmo que a aprovacao da Lei
n° 13.445/2017, fornece subsidios suficientes para a consolidacdo de uma politica
de migracéo, que articule as politicas sociais publicas, com 6rgdos de defesa dos
direitos — Poder Judiciario, Defensoria Publica, Comité Nacional para o0s
Refugiados (CONARE), Policia Federal, organizag¢des da sociedade civil (ONG’s),
etc.? Como a politica migratoria, incluindo a protecdo as pessoas refugiadas, se
estabelece entre acolhimento e as medidas de seguranca? Quais as particularidades
da Politica Migratéria ao grupo de nacionalidade venezuelana e como foram as
respostas do governo brasileiro durante a pandemia? Responder a essas questdes
foram as motivacdes deste estudo.

Portanto, nosso interesse consistiu em: identificar o contexto sdcio-politico e
econdémico da migracdo venezuelana no Brasil, e as transformagdes na politica
migratoria que foi se constituindo ao longo dos ultimos cinco anos, apos o inicio da
chegada do fluxo de migracdo venezuelana no pais, a partir de 2015, no Estado de
Roraima. Devido aos dois Gltimos anos, marcados pela pandemia, propomos uma

analise documental qualitativa acerca dos direcionamentos dado pelo Estado
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brasileiro na politica migratdria. A presente proposta de estudo, é parte do processo
de mestrado académico, vinculado & Linha de Pesquisa: Violéncia, Direitos,
Servico Social e Politicas Intersetoriais, do Programa de P6s-Graduacéo em Servico
Social da PUC-Rio, na qual o Grupo de Pesquisa “Estado, Sociedade, Politicas ¢
Direitos Sociais” — GESPD, faz parte, e esta integrado aos esforcos de consolidacao
dos estudos sobre reflgio e populacdes refugiadas da Céatedra Sérgio Vieira de
Mello! (CSVM) da PUC-Rio.

Partimos do pressuposto, de que diante do aumento das solicitacbes de
refugios por cidaddos venezuelanos, foram demandadas estratégias de intervenc&o,
adocdo de medidas de protecdo social, e sobretudo, a regulacdo da situacéo
migratoria destes sujeitos em transito pelo Estado brasileiro. Entretanto, a
invisibilidade dos estudos das migracGes, no campo das politicas publicas, seja ha
producdo de conhecimento, seja na sistematizacdo das experiéncias dos governos
no atendimento a populacdo migrante e/ou refugiada, evidencia mais ainda a
necessidade deste estudo.

Diante dos retrocessos vividos nas politicas sociais brasileiras no contexto de
retracdo de direitos e de politicas de austeridade com forte cariz neoliberal e
neoconservador, identificam-se algumas dificuldades e probleméticas, como por
exemplo, a demora processual das solicitacdes de reflgio e o desconhecimento dos
direitos que a populacdo migrante tem no pais, 0 que impede 0 acesso dos/das
migrantes e solicitantes de refugio ao sistema de protecdo social brasileiro e aos
direitos sociais. Portanto, surge a necessidade de realizar um estudo que contemple
a andlise das politicas migratorias brasileiras ¢ a forma como vém sendo
operacionalizadas as acdes e 0s servicos destinados a populacdo migrante e
refugiada, particularmente ao grupo de venezuelanos/as que se constituem no maior
fluxo de imigracédo ao Brasil atualmente.

Destarte, 0 objetivo deste trabalho ndo é reproduzir as orientacdes técnicas
destinadas ao sistema de reflgio brasileiro, tampouco, os dados quantitativos que
representam a migracdo venezuelana no pais. Atentamos-nos aos documentos

federais produzidos entre os anos 2018-2021, em que empreendemos uma analise

L A implementagdo da CSVM tem como objetivo promover a educagio, pesquisa e extensio, voltada
para a populagdo em condi¢do de reflgio. Além disso, possibilita a formacdo académica e a
capacitacdo de professores e estudantes sobre essa tematica, possibilita a criacdo de projetos
comunitarios voltados ao atendimento da populagdo refugiada, a promogdo de semindrios
cientificos, entre outras acdes importantes (CATEDRA, [s/a-a]).
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minuciosa dos detalhes que os envolvem, tendo em vista o contexto em que ele se
d& — seu movimento, tendéncias, possibilidades e limites (VASCONCELOS, 2012,
p. 27).

As perguntas que orientaram a construcdo do estudo, partem da minha
trajetéria enquanto estudante de graduacdo em Servico Social, e bolsista do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PIBIC-CNPQ), na pesquisa: Protecao
Social a Infancia Migrante na regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro,
vinculado ao GESPD/PUC-Rio, entre os anos 2018-2019. Nele, foi possivel
acompanhar, observar e interagir com profissionais do sistema internacional e
nacional de protecdo aos migrantes e refugiados, e compreender um pouco mais
sobre a construcdo das politicas migratdrias brasileiras, e os desafios institucionais
presentes nas redes de atendimento destinadas aos migrantes e refugiados no
contexto brasileiro.

Com o passar do tempo, as indagacdes tonaram-se mais profundas, diante
disso, objetivamos a construcdo da presente dissertacdo no Programa de POs-
Graduagdo em Servigo Social da PUC-Rio. Assim sendo, a relevancia pessoal deste
estudo, parte da nossa jornada na iniciacao cientifica. Presentemente, reafirmamos
nosso compromisso ético-politico, e teodrico-metodolégico com a producgédo
académica do Servico Social, para a area de estudos sobre migracdo e refugio.
Considerando que diariamente as/os assistentes sociais realizam atendimentos
sociais em diversos espagos sOcio-ocupacionais com pessoas em situacdo de
migracao.

A relevancia académica deste estudo, consiste no fato de que, nos ultimos
anos 0 numero de solicitagbes de refugio no Brasil, tem aumentado
expressivamente, e vem demandando estratégias de intervencdo de varios atores
governamentais e da sociedade civil, entre eles, os assistentes sociais, que
diariamente encontram-se na linha de frente das instituicdes publicas estatais e/ou
da sociedade civil, onde realizam seu trabalho através do atendimento a populagdo
brasileira, migrante e refugiada, nos diversos equipamentos das politicas sociais.
Essa realidade, suscita em nds, recorrentes pensamentos sobre como vem sendo
elaboradas as politicas migratdrias brasileiras, quais sdo as instituicdes envolvidas

no atendimento aos migrantes e refugiados, que atores sociais e politicos estdo
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envolvidos na elaboracdo destas politicas, e sobretudo, quais sdo os desafios que
envolvem a operacionalizagao destes servigos.

E notério que a producdo académica do Servigo Social brasileiro, acerca das
politicas sociais publicas — educacao, assisténcia social, saude, previdéncia social,
entre outras, nos leva a inferir que a tematica sobre os fluxos migratérios, podem
agregar conhecimento cientifico, além de contribuir para a formagao profissional
dos assistentes sociais. Como parte do processo metodoldgico, foi fundamental a
participacdo nas disciplinas: Politicas de Imigracdo no Brasil (IPPUR-UFRJ);
Politicas migratérias internacionais: mobilidade e confinamento (IPPUR-UFRJ);
Disciplina Unificada da CSVM 2021 (PUC-RJ); e no curso Saude Coletiva em
Dialogo com as Epistemologias do Sul (NEEPES-ENSP/FIOCRUZ) ao longo dos
semestres de 2021, e na disciplina Legislacdo Migratéria no Brasil: direito das
pessoas refugiadas e lei de migragédo (PPGSOF/UFRR) em 2022.1.

Os contetdos oferecidos pelas disciplinas citadas antes proporcionaram
aproximacdo tedrica com o objeto de pesquisa, além de terem fornecido
mecanismos para (re)pensar estratégias metodoldgicas para a execucgdo da presente
dissertagdo. Tendo em vista 0 contexto pandémico provocado pela circulagdo do
virus da COVID-19, o mestrado académico, excepcionalmente, foi realizado de
forma remota, o que demandou uma reinvencgdo de nossas intervencdes e olhares
para a realidade a ser pesquisada.

Além disso, destacamos a participacdo complementar em cursos de
capacitacdo, ofertados de forma remota, por OrganizagOes da Sociedade Civil,
sobre o sistema de reflgio no Brasil e os direitos da populacdo migrante e refugiada
para profissionais e estudantes. Foi essencial para nosso amadurecimento teorico e
também, de certa forma, nos permitiu um olhar pratico dos desafios que circundam
a execucdo dos servicos direcionados ao atendimento de pessoas migrantes na
realidade brasileira, contribuindo para um olhar mais sensivel e humanizado sobre
as migracdes. Nos cursos, além de construirmos lagos afetivos com a tematica, foi
possivel ouvir migrantes e refugiados que vivem aqui, apreender novas referéncias
teoricas, bem como compreender como se organiza a rede de atendimento existente.

Assim sendo, a estrutura da dissertagdo ficou definida da seguinte forma: o
primeiro capitulo, intitulado: As migracGes venezuelanas nas veias abertas da
América Latina: expropriagdo, dependéncia econdmica e as migracoes

venezuelanas, ficou subdividido em trés partes: na primeira, objetivamos
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proporcionar uma analise referente aos debates conceituais e perspectivas
epistemoldgicas que versam sobre a acumulacdo capitalista e a constituicdo da
Ameérica Latina, contemplando as categorias: exploracdo, expropriacdo e
dependéncia. Na segunda parte, destacamos como € organizado os sistemas de
protecdo internacional e regional as migra¢Ges, numa perspectiva macrossocial,
pensando as particularidades latino-americanas, considerando a historicidade nos
principais documentos de protecdo as migracfes internacionais. Por fim, damos
énfase a situacdo da Venezuela, contextualizando os aspectos sociais, econdmicos
e politicos que impactaram no processo migratdrio de seus cidaddos para outros
paises, em especial, o Brasil a partir de estudos que se dedicam a migracéao
venezuelana.

Ja o Capitulo 2: O Brasil na rota das migracdes venezuelanas, aborda 0s
aspectos historicos da construcao das politicas migratérias na realidade brasileira,
e os discursos politicos que justificaram a implementacdo delas. Também
subdividido em trés eixos de analise. Nosso objetivo era de identificar as
permanéncias desses discursos nos dias atuais, sob novas roupagens, frente as
crescentes solicitacdes de reflgio no pais atualmente. Portanto, apresentamos o
debate conceitual em torno da questdo social e da concepcdo de Estado no
capitalismo de forma complementar a analise historica, para articular com o
capitulo anterior. Além disso, nos empenhamos em observar o contexto, 0s avangos
e desafios presentes na legislacdo migratdria e de refigio no Brasil, e como isso
impacta no acolhimento e recepcdo de migrantes venezuelanos no pais.

O Capitulo 3: Migracao no Brasil e a pandemia da Covid-19: precariedade,
judicializacdo e a desprotecdo aos venezuelanos/as, é referente aos métodos
utilizados para construcdo da nossa pesquisa, em que problematizamos o uso da
analise documental com relagdo aos documentos produzidos pelo Governo Federal
em torno da migragdo venezuelana, como metodologia qualitativa. Explicitamos
nossos objetivos, as perguntas norteadoras, além da exposicdo dos quadros
analiticos e roteiros desenvolvidos para analise.

Por fim, o Capitulo 4: Acolhimento ou controle?, aponta os desafios e também
as possibilidades vivenciadas durante o processo de pesquisa. Nele, cursamos um
caminho analitico com base nos documentos selecionados, anteriormente
desconhecidos por nds, e que, para muitos, soam apenas como “a¢des burocraticas”

e “tradicionais”, referentes ao funcionamento das Institui¢gdes de representacao
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governamental. Para nds, foram fontes inesgotaveis de andlise referente ao
posicionamento do Estado brasileiro frente ao fluxo migratério venezuelano.

Evidentemente, hd uma série de discursos produzidos em torno da questdo
migratoria no Brasil e mundo afora. Em ambito nacional, identifica-se uma
polarizacdo crescente que se sobressai principalmente nos espacos politicos e de
tomadas de decisdo (RUSEISHVILI; CHAVES, 2020; ALVES; SILVA, 2018). Os
discursos que reforcam acdes racistas e xenofdbicas, persistem na realidade
brasileira, e sdo pautados na defesa de acbes militarizadas aos processos
migratorios, e consequentemente, ecoa a questdo da ‘“‘seguranga/soberania
nacional”.

Contudo, hd também, a esperanca em dias melhores, que se aliam a
perspectivas de defesa dos direitos humanos e de protecdo aos migrantes e
solicitantes de reflgio, somados aos esforcos coletivos de profissionais e
pesquisadores, que mobilizam estratégias de intervencdo, promovem debates
importantes, e pressionam 0s poderes institucionais para viabilizacdo de mudancas
concretas no que tange a implementacdo das politicas migratorias brasileiras, e a
execucao dos servicos de atendimento a populagdo migrante e refugiada.

Enfim, com a realizac&o deste estudo, almejamos contribuir com uma anélise
proficua, que possibilite a reinvencdo de acBes que incidam sobre a vida dos
migrantes que tém o Brasil como rota de destino. Esperamos que esse estudo
contribua para mudancas concretas e tdo necessarias para o acolhimento desses
sujeitos em transito pelo pais. Bem como o fortalecimento das a¢des coletivas, para
que elas possam virar politicas publicas, programas e projetos que sejam
desenvolvidos em equipamentos de referéncias para o atendimento de migrantes e

refugiados.
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As veias abertas da América Latina: expropriacéo,
dependéncia econdémica e as migracdes venezuelanas

Say, say lo que dejaron

Soy toda la sobra de lo que se robaron

Un pueblo escondido en la cima

Mi piel es de cuero, por eso aguanta cualquier clima
Soy una fabrica de humo

Mano de obra campesina para tu consumo

Frente de frio en el medio del verano

El amor en los tiempos del cdlera, mi hermano

Las caras mas bonitas que he conocido

Soy la fotografia de un desaparecido

La sangre dentro de tus venas

Soy un pedazo de tierra que vale la pena

Una canasta con frijoles

Soy Maradona contra Inglaterra anotandote dos goles
Soy lo que sostiene mi bandera

La espina dorsal del planeta es mi cordillera

Soy lo que me ensefié mi padre

El que no quiere a su patria, no quiere a su madre
Soy América Latina

Latinoamérica — Calle 13

Inspiradas na composicdo musical do grupo Calle 13, que descreve, por meio
do ritmo e da poesia, as caracteristicas da América Latina, uma regido rica em
cultura, abencgoada pela natureza abundante da Floresta Amazénica, protegida pela
ancestralidade dos saberes indigenas e africanos, mas que, por muito tempo, tem
sido colocada numa posicéo inferior pelas narrativas eurocéntricas e econdémicas
em que ousam descrever sua historia a partir do processo de colonizacdo de suas
terras. Este capitulo foi elaborado utilizando a pesquisa bibliografica, na qual
entramos em contato com parte da obra produzida acerca do nosso tema de pesquisa
e aprofundamos teoricamente nossos questionamentos, pressupostos e objetivos.

Portanto, dividimos em dois tdpicos, a saber: o primeiro consiste no resgate
historico referente a formacao das relagGes politicas e econdmicas internacionais da
América Latina no capitalismo. Através desse resgate, podemos refletir sobre as
permanéncias historicas que circundam o processo de deslocamento de cidad&os
venezuelanos para paises vizinhos, respeitando as particularidades da formacéo de

cada pais na regido, porém, compreendendo algumas de suas similaridades.
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Para construgdo deste subtdpico, recorremos a autores que se fundamentam
no referencial critico-dialético e apresentam reflexfes acerca da dependéncia
econdmica como uma das caracteristicas da formacdo da América Latina. Destarte,
gue a abordagem marxiana € uma das inumeras abordagens que podem ser
realizadas sobre essa temética. Por isso, também recorremos ao debate sobre
colonialidade do poder, dominagdo e expropriacdo de riquezas que marcam a
historia dos paises latino-americanos, e contribuem para a construcdo de um olhar
decolonial, como sugerem alguns autores estudados. Importante destacar que
reconhecemos que sdo teorias com explicacbes e métodos distintos sobre a
realidade latino-americana, mas que possuem possibilidades de aproximagéo e se
complementam para 0 nosso aprofundamento teorico.

No segundo momento, refletimos sobre o deslocamento de cidadaos
venezuelanos nos paises do sul global, com énfase nos paises latino-americanos, ja
que os dados gquantitativos registram que 0s maiores percentuais de solicitagdes de
refugio estdo situados na Colémbia, Peru, Brasil e Argentina — 0 que ndo nega a
presenca de venezuelanos em outros locais do mundo (RAV, 2022). Construimos
nossa abordagem, através da utilizagdo de fontes documentais, que podem ser
classificadas entre primarias: aquelas que trabalham com fontes histéricas e
documentais sobre a Venezuela, e secundarias: tratados internacionais de protecéao
a migrantes e refugiados e dados quantitativos sobre as migracdes internacionais.

Desta forma, nosso objetivo consistiu em retratar parte da situacdo politica,
econdmica e social vivenciada nos ultimos anos pela Venezuela, que vem
influenciando o movimento de saida de cidaddos venezuelanos para outros paises,
entre eles, o Brasil. Através deste material, tecemos uma reflexdo mais aprofundada
sobre a tematica, que rebate as visdes do senso comum, responsaveis por atrelarem
o deslocamento venezuelano a uma ameaca a ordem social, politica e econdmica

vigente.

1.1.
Acumulacdo capitalista e a constituicho da América Latina:
exploracao, expropriacdo e dependéncia

Antes de iniciarmos qualquer analise referente as expressdes da questdo social

relacionadas ao fluxo migratorio venezuelano, é necessario refletir sobre a
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formagcdo histdrico-social da América Latina, sem desconsiderar as especificidades
de cada pais. No entendimento de Carcanholo (2014), “a América Latina € uma
unidade contraditoria, e ndo poderia ser por acaso, uma vez que sua formacéo socio-
histérica se confunde com a explicitacdo do carater mundial da ldgica social
capitalista” (CARCANHOLO, 2014, p. 06).

E importante ressaltar que a historia da América Latina n&o se explica Gnica
e exclusivamente pela sua posicdo geografica, tampouco pelo grau de
desenvolvimento das forcas produtivas que a caracteriza (MENDONCA, 2014), ha
de considerarmos seus aspectos historicos-regionais e, principalmente, a historia de
colonizagdo dos povos originarios e o sequestro da populacdo africana de seu
continente.

A historia da colonizacdo compde a histéria do capitalismo global. Aqui,
destaca-se as ideias apresentadas por Arrighi (2013), em seus estudos sobre a
ascensdo do capital. Para o economista, o padrdo evolutivo da economia capitalista
possui dois pilares estruturais: as empresas comerciais — que seriam as organizagoes
voltadas para a busca do lucro, aquelas responsaveis pela compra e venda de
mercadorias e que geram os sistemas de producao e distribuicdo. J& o segundo pilar
seriam 0s governos, que possuem o papel de manutencdo do poder através do uso
da forca politica e juridica, e quando necessario, a bélica (uso das guerras).

Essa combinacdo, segundo o autor, constituiu o estdgio mais avancado do
processo de acumulacdo capitalista, que dura mais de seis séculos. Arrighi (2013)
ao realizar um panorama historico, destaca que ha uma revolucéo organizacional
nos processos de acumulacdo, principalmente durante as fases de expansao
financeira. “A intensificacdo da concorréncia intercapitalista e a crescente
interpenetracdo dessa concorréncia e da luta pelo poder, dentro das cidades-estados,
ndo enfraqueceram, ao contrério, fortaleceram o controle por parte de interesses
capitalistas” (ARRIGHI, 2013, p. 94).

Conforme descrito por Marx (2014), no capitulo XXIV do Livro | de “O
Capital”, sobre o que ele designa como acumulacdo primitiva, sdo condigdes
fundamentais da producdo capitalista: o direito, o dinheiro e o trabalho. Como
afirmou o pensador, compreender 0 modo de producdo capitalista, significa
considerar que esse modo de producgdo, em sua esséncia, pressupde a separacdo

entre os trabalhadores e a propriedade das condigOes de realizacdo do trabalho.
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Assim sendo, a estrutura econdémica da sociedade capitalista incorpora aspectos da
sociedade feudal,

Portanto, o processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra coisa que 0
processo de separacdo de trabalhador da propriedade das condigdes de seu trabalho,
um processo que transforma, por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de
producdo em capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados.
A assim chamada acumulacdo primitiva é, portanto, nada mais que 0 processo
historico de separacdo entre produtor e meio de produgdo. Ele aparece como
“primitivo” porque constitui a pré-historia do capital e do modo de producéo que lhe
corresponde (MARX, 2014, p. 02).

Outrossim, Marx (2014) salienta que o progresso do seculo XVIII consiste
em que a prépria lei se torne agora veiculo do roubo das terras do povo, a esse
respeito, convém apontar que, a criacao das leis desenvolveu-se com o objetivo de
dar respaldo juridico e parlamentar a implantagdo da acumulacdo capitalista,

conforme ressalta o pensador:

Assim, 0 povo do campo, tendo sua base fundiéria expropriada a forca e dela sendo
expulso e transformado em vagabundos, foi enquadrado por leis grotescas e
terroristas numa disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado, por meio
do acoite, do ferro em brasa e da tortura (MARX, 2014, p. 20).

Conforme descrito por Harvey (2008), no processo de desenvolvimento do
capitalismo, o capital se dedicou a um surto de expansdes internacionalistas de
alcance mundial, que atraiu, para a sua rede, inimeras na¢oes descolonizadas. Ha
varios caminhos que podem ser percorridos com o intuito de descrever a formagéo
social, politica e econdmica dos paises latino-americanos, sendo assim, iniciaremos
pelas contribui¢es de Quijano (2005). Em seus escritos sobre colonialidade do
poder, modernidade e Ameérica Latina, o pensador sugere a formacdo de um
pensamento critico, que considere o tempo e a histdria dos processos que diferem a
Europa Ocidental e o resto do mundo, no caso, a América Latina.

No entendimento de Quijano (2005), o primeiro aspecto a ser considerado é
a formagéo do conceito “raca”, criado pelos brancos (europeus) como parte do
projeto de dominac&o e exploracdo da América, onde todos 0s povos, suas historias,
identidades e culturas, séo interpretados e colocados na condigéo de inferiores. A
historia do poder colonial é violenta e ndo deve ser romantizada, portanto, ndo da
para pensar a formacdo da America Latina a partir de um prisma eurocéntrico,

calcado em perspectivas de heroismo e descobrimento, parafraseando o autor,
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Esse resultado da histéria do poder colonial teve duas implicacGes decisivas. A
primeira € Gbvia: todos aqueles povos foram despojados de suas proprias e singulares
identidades histéricas. A segunda é, talvez, menos Gbvia, mas ndo € menos decisiva:
sua nova identidade racial, colonial e negativa, implicava o despojo de seu lugar na
histdria da producdo cultural da humanidade. Dai em diante ndo seriam nada mais
que racas inferiores, capazes somente de produzir culturas inferiores. Implicava
também sua relocalizagdo no novo tempo histérico constituido com a América
primeiro e com a Europa depois: desse momento em diante passaram a ser 0 passado
(QUIJANO, 2005, p. 127).

Ao refletir acerca do conceito de colonialidade, Fanon (1968) também traz
importantes contribuicdes que possibilitam a construcdo do pensamento critico
sobre o processo de formacao historico-social dos paises latino-americanos (apesar
do autor néo se referir especificamente a esse processo, faz mencdes formidaveis).
Em seu livro Os Condenados da Terra (1968), narra-se 0 processo violento que
originou o arranjo do mundo colonial, e, apresenta a especificidades desse processo,
como a diferenca das cidades colonizadas e dos colonizadores, a sede de poder e

dominacdo dos territorios indigenas e do continente africano, nas palavras do autor,

Este mundo dividido em compartimentos, este mundo cindido em dois, é habitado
por espécies diferentes. A originalidade do contexto colonial reside em que as
realidades econémicas, as desigualdades, as enormes diferencas dos modos de vida
ndo logram nunca em mascarar as realidades humanas. Quando se observa em sua
imediaticidade o contexto colonial, verifica-se que o que retalha 0 mundo é antes de
mais nada o fato de pertencer ou néo a tal espécie, a tal raca (FANON, 1968, p. 29).

Diante do exercicio da colonialidade do poder, esclarecida pelos autores
supracitados, surge a necessidade de se (re)pensar a forma como é contada a histéria
da América Latina. Em conformidade com as ideias apresentadas por Quijano
(2005), concordamos que, por muito tempo, essa histéria vem sendo narrada sob
um enfoque eurocéntrico, ou seja, uma especifica racionalidade ou perspectiva de
conhecimento que se torna mundialmente hegemdnica colonizando e sobrepondo-
se a todas as demais, prévias ou diferentes, e a seus respectivos saberes concretos,
tanto na Europa como no resto do mundo (QUIJANO, 2005, p. 126).

Um movimento importante que propde a descolonizagdo do pensamento,
aconteceu em 1943 quando o artista uruguaio Joaquin Torres Garcia (1874-1949),
propds a inversdo do mapa que representa a América do Sul. Sobre a representacéo
de sua obra, Garcia (1984) considera que 0 mapa ao contrario, representa um ato

politico, em seu entendimento, a ponta da América, ao prolongar-se, a partir de
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agora, assinala insistentemente o sul, como nosso norte. A figura 1 refere-se ao

entendimento do artista,
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Figura 1l — América Invertida de Torres Garcia (1943).
Fonte: GARCIA (1984, [n.p.]).

O movimento cultural proposto por Torres Garcia, sem duvidas, inspirou
outros pensadores e artistas a reinventarem seus olhares sobre a historia da América
Latina. O que se propGe € a construcdo de um pensamento que aborde a historia
latino-americana, em sua totalidade, que permita a valorizacdo de sua cultura e seus
saberes.

A referida obra traz consigo um conjunto de significados e reflexdes que
merecem ser consideradas, como por exemplo, a critica do autor a hegemonia
exercida pelos paises do Norte, a valorizacdo da cultura latino-americana, e a recusa
a teoria da dependéncia, reforgando as consideragdes de Quijano (2005, p. 139),
que ressalta: “¢ tempo de aprendermos a nos libertar do espelho eurocéntrico onde
nossa imagem é sempre, necessariamente, distorcida. E tempo, enfim, de deixar de
ser o que ndo somos”.

Neste sentido, Galeano (2021) apresenta, como foi imposto a condicdo de
colbénia nos paises latino-americanos, através da exploracdo econdmica e da
dominacdo politica, em um primeiro momento pelos paises europeus (do século XV
até o XVIII), e depois, pelos Estados Unidos — conforme as tendéncias histéricas
do modo de producdo capitalista. Nos aspectos introdutorios de sua obra, sobre a

formacéo da América Latina, o autor salienta:
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[...] A regido continua trabalhando como servical, continua existindo para satisfazer
as necessidades alheias, como fonte e reserva de petréleo e ferro, de cobre e carne,
frutas e café, matérias primas e alimentos, destinado aos paises ricos que,
consumindo-o0s, ganham muito mais, do que ganha a América Latina ao produzi-los
(GALEANO, 2021, p. 17).

Esse processo marcaria a base do capitalismo dependente erguido nos paises
latino-americanos, que anos depois, tornou-se objeto de indagacdes de intelectuais,
representantes politicos, movimentos sociais, etc. Mas falar em capitalismo
dependente sem contextualiza-lo seria errbneo, e ndo daria conta de explicitar
momentos importantes da historia.

Desta forma, Galeano (2021), inicialmente, discorre que as colonias
americanas tinham sido descobertas, conquistadas e colonizadas dentro do processo
de expansdo do capital comercial europeu. Esse processo é marcado pela
expropriacdo de riquezas — ouro, prata, acucar, café, cacau — das terras latino-
americanas, num processo violento que submeteu a exploracdo sistematica dos
povos originarios indigenas e da populacéo africana.

Segundo Galeano (2021) a economia colonial era mais abastecedora do que
consumidora, e, portanto, estruturou-se em funcdo das necessidades do mercado
europeu e a seu servico. O impacto dessa estrutura permanece vivo até os dias
atuais, quando visualizamos que a maior parte da economia dos paises latino-
americanos estéo centralizadas no setor exportador.

A partir do século XX, pesquisadores das areas de economia e das ciéncias
sociais vém discutindo e pautando o debate sobre as origens e caracteristicas do
capitalismo dependente na América Latina. Inspirados no referencial critico-
dialético, os autores identificam que a escala de acumulagéo atingida na virada do
século XI1X para o XX alterou o teor do capitalismo, que passou a realizar-se sob a
forma do imperialismo, conforme aponta Fontes (2010). As consequéncias dessas
mudancas, prosseguem até os dias atuais e podem ser percebidas na forma de
organizacao e de atuacao econdmica, social e politica do capital e seus rebatimentos
nas chamadas economias dependentes.

Refletir acerca do processo de dependéncia dos paises latino-americanos
atualmente, exige reconhecer a histéria do sistema colonial, que durante trés
séculos, sua organizacdo e estrutura possibilitou a expropriacdo de riquezas da
Ameérica Latina e tornou-se elemento essencial para expansdo comercial e o lucro

dos paises europeus, conforme assinalaram Costa e Vieira (2020). As autoras
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discorrem que “a colonizag@o e a escravidao forjaram um espago que possibilitou
um processo particular de desenvolvimento do capitalismo, especialmente no que
se refere a formacdo da classe trabalhadora ¢ seu processo de exploragdo” (COSTA,;
VIEIRA, 2020, p. 21).

Sobre o conceito de dependéncia, as autoras ainda destacam que “a situagdo
colonial ndo se define como sinénimo de situacdo de dependéncia. Sua raiz esta
relacionada ao processo de revolucdo industrial nos paises europeus e a
consolidagdo do mercado mundial” (COSTA; VIEIRA; 2020, p. 27). O que
podemos apreender é que a dependéncia é uma caracteristica do capitalismo
imperialista, cuja estrutura socioecondmica consolidou-se diante do sistema
colonial, e, sendo o subdesenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, uma
de suas principais caracteristicas.

Ja Lenin (1916) qualifica o capitalismo imperialista como capitalismo de
transicdo. Para o pensador, sua esséncia econémica esta relacionada ao surgimento
dos monopdlios, que surgem através da concentracdo da producdo, dos mecanismos
criados para a expropriacdo de matérias-primas em territorios historicamente
colonizados, e por Gltimo, mas ndo menos importante, pela grande participagédo dos

bancos. O autor oferece uma sintese importante sobre o capitalismo imperialista,

1) A concentracdo da produgdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou 0s monopolios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econémica;

2) A fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criagdo, baseada nesse
"capital financeiro™ da oligarquia financeira,;

3) Aexportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire
uma importancia particularmente grande;

4) A formacgdo de associacOes internacionais monopolistas de capitalistas, que
partilham o mundo entre si, e

5) O termo da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais
importantes.

6) O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou
corpo a dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada
importancia a exportagdo de capitais, comecou a partilha do mundo pelos trusts
internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os paises capitalistas
mais importantes (LENIN, 1916, [n.p.]).

As concepcOes tedricas nos permitem compreender as particularidades da
consolidacdo do capitalismo dependente nos paises latino-americanos, de acordo

com as ideias apresentadas por Brettas (2020), em seu estudo voltado para a analise
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da financeirizagdo da politica social na realidade brasileira. Para a autora a
dependéncia se consolida no século XI1X, e, portanto,

Precisa ser pensada a partir do estabelecimento de rela¢bes de producgdes desiguais
entre paises que, ao absorverem transferéncias de valor produzidas por outros,
reforcam as desigualdades sociais. Ao mesmo tempo, as economias dependentes
produzem uma riqueza que é apropriada no exterior, criando uma dindmica interna
prépria e produtora de desigualdades no interior destes paises, 0s quais erguem sua
estrutura produtiva, econémica, social e cultural segundo as exigéncias externas
(BRETTAS, 2020, p. 96).

Nesta perspectiva, Carcanholo (2014) considera que o entendimento da
Ameérica Latina, passa pela compreensao da teoria da dependéncia da acumulacao

capitalista. Ancorado na perspectiva social critica marxiana, o autor salienta que

A dependéncia contemporanea estd diretamente ligada a aplicacdo da
estratégia neoliberal de desenvolvimento nas economias latino-americanas, desde
0s anos 70, com as experiéncias pioneiras no cone sul, 0s anos 80, com 0s
programas de ajuste estrutural liderados pelo FMI e Banco Mundial, anos 90,
com a implementagdo do Consenso de Washington em nossas economias, e
0 século XXI, onde os reflexos estruturais de todos esses periodos foram
acentuados em um momento histérico de crise (mas ndo término) da ideologia
neoliberal. Esse processo todo (liberalizacdo e abertura de mercados, privatizacdo
de setores estratégicos de nossas economias, desnacionalizacdo de Vvarios desses
setores, aprofundamento da vulnerabilidade externa de nossas economias, etc.) pode
ser resumido no tripé transnacionalizacdo-desindustrializacdo-reprimarizagdo de
nossas economias (CARCANHOLO, 2014, p. 13-14).

Desta forma, Carcanholo (2014), em suas analises, oferece alguns elementos
indispensaveis para a compreensdo da teoria da dependéncia capitalista e a
contextualizagédo do lugar ocupado pelas economias latino-americanas no processo
de acumulacdo capitalista atual. Ja Traspadini (2014) identifica que, para o autor, a
dependéncia (enquanto categoria analitica, centrado na critica da economia politica
de Marx) é o elemento que permite estabelecer o fio condutor entre 0s processos,
mudancas, continuidades e desafios da América Latina.

No entanto, a autora elenca outras questdes que sdo caracteristicas desse
processo de dependéncia econdmica, social e politica, e, portanto, devem ser

consideradas. Destaca-se a

Flexibilizagcdo das leis trabalhistas, empreendedorismo individual e economia
solidaria como alternativas ao emprego com carteira assinada e ao desemprego;
mudancas nos planos de aposentadoria, bancos de hora, estadgios de jovens que
duram toda a vida universitéria, entre outros, sdo as novas condicionantes da praxis
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do capital, que reforca o carater histérico da atualidade da dependéncia na América
Latina sob a consigna da superexploracio e  do superendividamento
(TRASPADINI, 2014, p. 32).

Em seus escritos sobre expropriacdo e proletarizacdo na América Latina,
Fontes (2010) oferece ao leitor alguns elementos que ampliam a compreensao dos
mecanismos de expropriacao criados para assegurar a expansao do capital. Também
ancorada nos estudos marxistas, sobre os rebatimentos do capital nos paises latino-

americanos, a autora considera que

A expropriacdo ndo pode ser considerada como um fenémeno apenas econémico,
uma vez que é propriamente social, mesmo se parcial ou limitada. Trata-se da
imposi¢do — mais ou menos violenta de uma logica da vida social pautada pela
supressdo de meios de existéncia ao lado da mercantilizacdo crescente dos elementos
necessarios a vida, dentre os quais figura centralmente a nova necessidade, de venda
da forca de trabalho (FONTES, 2010, p. 88).

A partir desta defini¢do, no entendimento de Fontes (2010), nos paises latino-
americanos, o capital existe como conexdo de todas as formas de exploracdo do
trabalho historicamente conhecidas. Seguindo essa linha de raciocinio, lamamoto
(2008) discorre sobre a mundializacao do capital, que pode ser compreendido como
um processo, em que observamos 0 avanco da acumulacdo capitalista e a
internacionalizacdo do processo produtivo, e consequentemente, a presenca de
organismos multilaterais na condugao de “ajustes estruturais e fiscais” por parte dos
Estados Nacionais.

No entendimento de lamamoto (2008), o processo de mundializacdo do
capital tem profundas repercussdes na Orbita das politicas publicas, com suas
conhecidas diretrizes de focalizacdo, descentralizacdo, desfinanciamento e
regressao do legado dos direitos do trabalho. Recorrer as analises tedricas, advindas
da teoria social critica, implica em observarmos que 0s processos de mundializacdo
(IAMAMOTO, 2008), dependéncia (CARCANHOLO, 2014; TRASPADINI,
2014), expropriacdo e imperialismo (FONTES, 2010), sdo caracteristicas advindas
do modo de estruturacdo econdmico mundial, ou seja, 0 modo de producédo
capitalista, em seus diferentes estagios de acumulacéo.

Assim também Fanon (1968, p. 80) observa que, durante séculos, 0s
capitalistas comportaram-se no mundo subdesenvolvido como verdadeiros

criminosos de guerra. As deportacdes, 0s massacres, 0 trabalho forcado, a
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escraviddo, formam principais meios empregados pelo capitalismo para aumentar
suas reservas de ouro e diamante, suas riquezas e para firmar seu poderio.

Harvey (2008) realiza uma andlise sobre a teoria econdmica do
neoliberalismo, que tem sua ascensdo no século XX e ainda permanece no século
XXI tendo implicagdes no desenvolvimento politico, econdmico e social das
sociedades capitalistas. Em sua analise sobre a origem do neoliberalismo, assinala
que € uma teoria que propde que o0 bem-estar humano pode ser melhor promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais.

A garantia das liberdades, segundo o autor, deve ser realizada no &mbito de
uma estrutura institucional, criada e preservada pelo Estado, cujo objetivo é
estabelecer as funcdes militares de defesa, da policia e dos meios legais, para a
manutencdo dos direitos individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o
funcionamento apropriado dos mercados (HARVEY, 2008). Observa-se que 0s
principios do neoliberalismo, em sua génese, propdem que a intervencdo dos
Estados seja realizada de forma minima na area econémica, e as liberdades
asseguradas por essa teoria, refletem os interesses dos detentores da propriedade
privada, do capital financeiro, das corpora¢des multinacionais, tal como assinala o
geografo.

Desta forma, as consequéncias da adesdo ao neoliberalismo, é o
desenvolvimento desigual das economias capitalistas/Estado-nacdes no cenario
mundial, que trazem como caracteristicas a desresponsabilizacdo do Estado na area
social, a privatizacdo dos servicos publicos, o livre comércio e o livre mercado —
circulacdo de mercadorias, sem muitas regulacdes e burocracias. O Estado
neoliberal, tal como ressalta o autor, deve garantir a qualidade e a integralidade do
dinheiro.

Através do resgate tedrico sobre a consolidacdo do capitalismo dependente
nos paises latino-americanos, conseguimos identificar algumas caracteristicas
préprias desse processo. Elencamos como objetivo resgatar um pouco dessa
historicidade, como fonte epistemoldgica, que contribua para um olhar
descolonizado, ao nosso querer, um olhar latino-americano. Um olhar que considere
as particularidades desses processos que marcaram a historia, que, de forma téo
violenta, ainda persistem e consolidam-se, indicando que ndo existiu ruptura no
processo de dominacdo capitalista, e sim, uma persistente articulagcdo entre a

marcha para o progresso, conservando os aspectos da estrutura colonial.
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Né&o tivemos como intencdo esgotar todas as possibilidades de conhecimento
acerca dos processos historicos que marcam a histéria latino-americana. No
entanto, é importante destacar que ndo consideramos a América Latina como uma
“unidade”, pois cada pais possui sua historia, sua cultura, seus saberes ancestrais e
suas particularidades. Mas é possivel considerar que h& conexdes histdricas
importantes, e que estéo interligadas pela for¢a do tempo, e consequentemente, pela
historia das relacGes econémicas e politicas que foram estabelecidas.

Acreditamos que o resgate dessa historicidade, ainda que de forma breve
nessa introducgdo ao capitulo, contribua para pensarmos o fendmeno das migracdes
latino-americanas, em especial, a migragéo venezuelana e a recepcao pelo Estado

brasileiro.

1.2.
Sistemas de Protecéao Internacional e Regional as migracdes

Os acontecimentos consequentes da expansdo capitalista — guerras mundiais,
os deslocamentos forcados, a globalizacdo, as desigualdades econdmicas, sociais e
politicas, deram procedéncia ao que hoje chamamos de “Sistema Internacional de
Prote¢@o dos Direitos Humanos”, que se solidifica com a criagdo da Organizacéo
das NacGes Unidas (ONU) em 1945, cuja atuacdo ¢ dividida em ambito global e
regional. Conforme assinalou Jubilut (2007), a tematica dos refugiados, ou seja, de
seres humanos que precisam buscar protecdo em outro territério que ndo o de sua
origem ou residéncia habitual, em funcdo de perseguicdes que sofrem, existe desde
o século XV. No entanto, a protecdo juridica aos refugiados ganhou materializacao
em meados do século XX.

Neste sentido, Barichello e Araujo (2015) ao realizarem um estudo acerca da
evolugdo historica da consolidagdo e do reconhecimento internacional do Estatuto
dos Refugiados, com base nos estudos de Hathaway (1991), apontam trés fases da

instituicdo do reflgio:

A abordagem juridica de 1920-1935, caracterizada pelo reconhecimento com base
no pertencimento do individuo a determinado grupo que necessitasse protecao;
abordagem social de 1935-1939, caracterizada por prover assisténcia internacional
para determinados grupos de refugiados em decorréncia de acontecimentos politicos
e sociais, principalmente relacionados ao Nazismo; abordagem individualista de
1938-1950, caracterizada pelo exame dos méritos do caso de cada solicitante de asilo
(BARICHELLO; ARAUJO, 2015 apud HATHAWAY, 1991, p. 65).
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As consequéncias causadas pelas duas guerras mundiais, levou Arendt (1945)
a definir que “refugiados” sdo aqueles que tiveram a infelicidade de chegar a um
novo pais sem meios e tiveram que ser ajudados por comités de refugiados. Ja
Jubilut (2007) identifica dois fatores determinantes para implementacdo do aparato
juridico-institucional de protecdo aos refugiados no contexto internacional,

segundo a autora,

O primeiro, relaciona-se ao contingente numérico dos refugiados, pois, enguanto, até
0 século XX, as cifras giravam em torno de centenas de milhares, no inicio desses,
0s nUmeros passaram para a casa dos milhGes, o que ameacava consideravelmente a
seguranca interna dos Estados que acolhiam essas pessoas, sem contar com um
sistema organizado de protecdo. O segundo fator relaciona-se a configuracéo
geopolitica da comunidade internacional, posto que os refugiados existentes antes da
institucionalizagdo do refigio possuiam inumeras possibilidades de locais de
acolhida, uma vez que a totalidade de territérios do mundo ainda ndo se encontrava
dividida sob a forma de Estados-nac¢des independentes (JUBILUT, 2007, p. 25).

Como consequéncia disso, a recém-fundada Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU)? em conjunto com os Estados-nacdes aprovaram a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, consolidando-se um marco histérico no direito
internacional de protecdo a dignidade humana, ao elencar os direitos e liberdades
da pessoa humana, diante das atrocidades praticadas no contexto da Il Guerra
Mundial. Em seu predmbulo, a declaracdo apresenta os fatores que regem sua
construcdo, além de delimitar que os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperacdo com a ONU, o respeito universal e efetivo dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais (ONU, 1945).

Diante disto, instituido em 1950, mediante resolucao da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, o Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para os Refugiados
(ACNUR)® passa a ser o 0rgdo responsavel pela protecdo internacional dos
refugiados em ambito global. Com a aprovacdo da Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, em 1951, ficou definido o conceito de refugiado, e deu-se inicio as
atividades, que contribuiram para a divulgacdo da tematica dos refugiados e para o

esclarecimento da comunidade internacional quanto ao seu papel em relacgdo a eles,

2 A criacdo da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), em 1945, tem como objetivo garantir o
direito de seguranca entre as nagdes, a igualdade entre os cidaddos e o desenvolvimento
socioecondmico e cultural dos povos e o respeito aos direitos humanos (ONU, 2002).

3 Segundo Moreira (2008), no mesmo ano foi criado o Comité Consultivo para Refugiados,
estabelecido pelo Conselho Econdmico e Social da ONU. Com a participagdo de varios Estados, a
autora destaca a participagdo do Brasil e da Venezuela, sendo ambos com maior contingente de
refugiados gerados pela Segunda Guerra Mundial, acolhidos na América Latina.
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facilitando a insercdo dessa questdo em legislaces nacionais (JUBILUT, 2007, p.
28).

No mesmo ano, também foi fundada a Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM), cuja atuacdo inicialmente era dar suporte intergovernamental
para ajudar refugiados da Europa, em fungdo da 22 Guerra Mundial. Apds
reestruturagdes e mudancas de nome, a OIM ampliou seu escopo?, indo além da
logistica migratoria na Europa e passando a atuar globalmente, tornando-se a
referéncia internacional em questdes migratorias.

Convém lembrar que as primeiras definicdes do conceito de refugiado
centravam-se em dar uma definicdo juridica a determinado grupo étnico ou nacional
ao qual o refugiado pertencia (BARICHELLO; ARAUJO, 2015, p. 67). E que
anteriormente a criacdo do ACNUR, ja existiam defini¢des juridicas e convengdes
para o procedimento de concessdo de protecdo ao refigio. Com o advento da
Convencao de 1951, s&o considerados refugiados aqueles

[...] Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opiniGes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nédo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele (CONVENCAO, 1951).

Portanto, observa-se alguns elementos que caracterizam a condi¢do de
refugiado, segundo este regulamento, sdo considerados: 1) vitimas e sobreviventes
dos atos ocorridos anteriormente ao ano de 1951; 2) com o temor de perseguicao
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou perseguic¢des politicas;
3) o refugiado deve se encontrar fora do pais de origem; 4) com auséncia de
protecdo no pais de origem e o temor em permanecer no pais que tenha sua

residéncia.

4 Somente no ano de 2016, a Organizagdo passou a ser integrante do ONU. Atualmente, atua no
desenvolvimento de orientagdes de politicas para a area; na formulacdo de estratégias globais;
definicéo de padrdes e controles de qualidade; e gestdo do conhecimento relacionado aos setores de
migragdo “mais convencionais”’, incluindo migracdo laboral e facilitada, migragdo e
desenvolvimento, combate ao trafico, retorno voluntério assistido, saiide de migrantes, assisténcia a
migrantes vulneraveis, imigracdo e gestdo de fronteiras, além de capacitacfes gerais em gestdo
migratéria (GESTAO, 2022).
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Em seu estudo sobre os desafios para a protecéo social de criancas refugiadas
no Rio de Janeiro, Thomé (2019) apresenta uma importante contribui¢do, no que

tange aos documentos internacionais de protecdo aos refugiados:

A Convencao, bem como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, representou
um reconhecimento do individuo no cenario internacional, independente dos
Estados. Mas, ao se aplicar aos acontecimentos ocorridos antes de janeiro de 1951,
a Convencao definiu o refugiado estabelecendo restri¢des temporaria e espacial, isto
é, foi direcionada para os deslocados da Europa, deixando de fora da protecédo
pessoas deslocadas de outros continentes (THOME, 2019, p. 34).

Ja Moreira (2008), apresenta duas interpretacbes com relacdo a restricdo
temporaria e espacial da Convenc&o de 51, no entendimento da autora,

[...]. Esses eventos poderiam ser interpretados de duas formas: como aqueles que
ocorreram na Europa ou como aqueles que ocorreram na Europa ou fora desta. A
partir da primeira interpretacao, s6 seriam reconhecidos como refugiados pessoas de
origem europeia (o que foi denominado de “reserva geografica”), ao passo que, a
partir da segunda, pessoas de todos os cantos do mundo. Caberia ao Estado-parte
delimitar o alcance que daria ao termo (MOREIRA, 2008, p. 05).

E importante atentar para o fato de que o deslocamento humano é uma
realidade que ndo acabard, muito pelo contrério, tende a aumentar cada vez mais
em funcdo do desenvolvimento capitalista e das novas configuragdes assumidas
pelo capital em escala global. Assim, ao longo das décadas de 1960 a 1970
apareceram novos fluxos de refugiados, com a descolonizacdo do continente
africano e do subcontinente indiano, as revolugdes que originaram novos estados
independentes, transformaram o mapa politico do globo (THOME, 2019;
BARICHELLO; ARAUJO, 2015; JUBILUT, 2007).

Deste modo, o Protocolo de 1967, ao eliminar as limitacGes geogréaficas e
temporais contidas na Convencdo de 51, a qual estabelecia que somente seriam
reconhecidos como refugiados aqueles que tivessem receio de serem perseguidos
“em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517
(BARICHELLO; ARAUJO, 2015, p. 73), ampliou o entendimento da condicao de
refugiado, abrindo novos espacos para legislagdes e pactos mundiais acerca da
migragé&o.

A respeito das institui¢des internacionais, Moreira (2008) acrescenta que elas
representam um conjunto de regras formais e informais persistentes e conectadas,

gue prescrevem pap€is comportamentais, constrangem atividades e moldam
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expectativas. A exemplo dessas, podemos citar os Estados e suas representagdes
oficiais, através da participacdo dos Comissarios na ONU e no ACNUR, os
Consulados e o trabalho dos diplomatas, as organizac6es intergovernamentais e da
sociedade civil, e 0 arcabouco juridico-normativo que prevé normas especificas e o
funcionamento de institui¢cBes de prote¢do social, além da fiscalizaco e do controle
fronteirigo.

Historicamente, a questdo dos refugiados se relaciona com a ocorréncia de
conflitos armados, regimes politicos ditatoriais, que geram violacfes aos direitos
humanos da populacdo local nos paises de origem, levando grande contingente a
fugir (MOREIRA, 2008). Com a presenca dos regimes ditatoriais nos paises da
América Latina, ao longo das décadas de 60 e 70, com suas caracteristicas
autoritarias, a censura, o nacionalismo, e a violenta repressdo militar foram
responsaveis pelo intenso fluxo de refugiados que deixaram seus paises em funcéao
da crise socioecondmica e politica.

Importante assinalar a compreensdo ampliada de refugiados dada pela
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), em 1969. Conforme aponta Arboleda
(2001), a OUA, considera como refugiados

No solo a los individuos que dejaron su pais de origen por causa de persecucion, sino
también aquellos que se vieron obligados a salir debido a la agresion externa, la
ocupacién, la dominacion extranjera, o a eventos que alteraban seriamente el orden
publico, ya sea en parte o en todo su pais de origen o nacionalidad (ARBOLEDA,
2001, p. 81).

Nesse contexto, em 1984, instituiu-se o sistema interamericano de refugio,
com a realizacdo do Coldéquio realizado no México sobre Asilo e Protecdo
Internacional de Refugiados na América Latina. Celebra-se a Declaracdo de
Cartagena, que além dos principios contidos na Convencao de 51 e no Protocolo de
67, preservou as defini¢bes dadas pela OUA (1969), diante das grandes violagdes
dos direitos humanos em solos latino-americanos, tornou-se um documento que
também ampliou a definicdo de refugiado. De acordo com a Declaragdo, sao

considerados como refugiados:

As pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica
(DECLARACAO, 1984).
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Observa-se uma mudanca de paradigma no que tange a atuacdo da América
Latina em relacdo aos refugiados. No decorrer do pos-guerra, a regido era
acolhedora de refugiados e assumiram 0s compromissos internacionais propostos
pela ONU/ACNUR. Ja na conjuntura ditatorial, a maioria das representacdes dos
Estados latino-americanos se ausentaram das discussdes, tornando-se paises de
origem de refugiados, ndo mais acolhedores, devido as violagOes de direitos
perpetradas pelos governos ditatoriais, com o cerceamento das liberdades
individuais, as perseguicdes politicas e a censura. Por conseguinte, podemos

considerar que

Los instrumentos latinoamericanos fueron disefiados para responder a los casos
individuales bajo circunstancias muy especificas y no estan dirigidos a un cuerpo
colectivo. Este fendmeno se debe a que América Latina, a diferencia de Asia y
Africa, no habia experimentado una guerra civil generalizada donde familias enteras
0 grupos étnicos tuvieran que huir en busca de refugio. Sin embargo, con el aumento
del nimero de personas que huyeron de los paises del Caribe en los afios sesenta y
con la agitacién politica en el cono sur de América Latina en los afios setenta, la
region se enfrentd por primera vez con el fenémeno de los desplazamientos internos
de poblacion (ARBOLEDA, 2001, p. 83).

Historicamente, os paises latino-americanos tiveram a tradicdo de oferecer
asilo e acolhida aqueles que estavam necessitando de refgio, contudo, em meados
da década de 1970 até 1980 essa estrutura apresentou falhas. Segundo Arboleda
(2001), as leis de asilo foram formuladas em detrimento do perfil socioecondmico
dos refugiados que vieram para os paises latino-americanos, em face dos novos

acontecimentos, as caracteristicas do deslocamento também mudaram, conforme

Los refugiados ya no procedian fundamentalmente de los centros urbanos; ni
tampoco eran miembros representantes de la elite social o politica como eran los
politicos, los lideres de los trabajadores o los intelectuales que habian huido de lo
que ellos consideraban como regimenes represivos. La nueva ola de solicitantes de
asilo centroamericanos estaba constituida, en su mayoria, por personas de las zonas
rurales y de diferentes etnias, quienes se concentraron en areas remotas que
bordeaban su pais de origen. En algunos casos, particularmente entre los solicitantes
de asilo salvadorefios y guatemaltecos, villas completas huyeron en busca de
proteccion (ARBOLEDA, 2001, p. 84).

Assim sendo, percebe-se que a Declaracdo de Cartagena, representou a
ampliacdo do entendimento de refugio na América Latina, e forneceu bases para a
formulacdo de normas regionais por meio da adaptacao do direito internacional em

cada regido. Em face das mudancas na estrutura do sistema internacional dos
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direitos humanos, com a mundializacdo do capital e as crises estruturais e
conjunturais do capital, as categorias migratorias também se ampliaram como
consequéncia das politicas complexas e contraditorias entre a protecdo aos
migrantes e seguranca das fronteiras: migrantes econémicos, Vvoluntarios,
deslocados internos, refugiados ambientais. Um grande arsenal que tenta qualificar
quem pode “entrar” nos paises e de que forma.

A partir deste entendimento, Boschetti (2017) ressalta que o mais barbaro
processo de expropriacdo contemporanea submete milhares de pessoas a condi¢édo

de refugiados, nas palavras da autora

Essa “humanidade em transito” é a expressao de uma humanidade que tudo perdeu
e a quem tudo foi roubado: perambulam pelo mundo buscando um lugar: fogem da
guerra, sdo perseguidos politicos, foram expropriados de seus tetos, terras,
empregos, em escala mundial sem precedentes (BOSCHETTI, 2017, p. 56).

A tematica da migracdo e da protecdo as pessoas refugiadas, como podemos
observar, é reconhecida como um problema que demanda abordagem global e
respostas coordenadas de diversos atores, como os Estados-nac@es, as Instituicdes
governamentais de representacdo dos direitos humanos, 0s organismos
internacionais, etc. Diante da grande demanda de solicitacGes de reflgio no mundo
e dos diferentes fluxos migratdrios, existem diversas definicdes e expressdes da
migracao, que ora Sdo consensos, ora representam divergéncias de entendimento.

No entanto, mesmo sabendo das grandes dificuldades de fazer categorizacGes
diante das realidades de vidas dos sujeitos em transito em condi¢des de
vulnerabilidades sociais e econémicas, 0s conceitos tém se tornado cada vez mais
restritivos e indispensaveis para o estabelecimento de um acordo comum, seu
entendimento do que se trata e qual modalidade especifica de protecdo diante de
cada caso ou grupo, e isso varia de pais para pais. Nesse sentido, a OIM realizou
um documento que reune as principais terminologias e categorias migratorias
usadas na darea de migracdo, nomeado de “Glossario das migracdes”, esse
documento apresenta formalmente os termos e serve de referéncia para
profissionais e/ou estudantes que lidam com essa questao.

O estudo das migracGes € um assunto que engloba aspectos econdmicos,
juridicos, politicos, sociais e culturais; sendo inerentemente multidisciplinar e

ensejando reagdes profundas nas diversas sociedades (JUBILUT; APOLINARIO,
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2010). Tendo isso em vista, é necessario pontuar que modalidades o direito
internacional dispGe sobre a mobilidade humana. Segundo a definicdo da OIM

(2009), a migracdo corresponde ao

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado. E um
movimento populacional que compreende qualquer deslocacdo de pessoas,
independentemente da extensdo, da composi¢do ou das causas; inclui a migracdo de
refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos
(GLOSSARIO, 2009, p. 42).

Conforme destacou Ramos (2020), as migragdes sdo essenciais a0 processo
de globalizacdo, reforcando a sua parte humana, e que salienta as desigualdades
econbmicas e sociais, 0 que impulsiona a procura migratoria por melhores
condigbes de vida e de trabalho. Atualmente, observa-se uma tendéncia de
consecutivas restricdes impostas as migra¢fes no cenario internacional, apesar da
adocdo aos tratados de protecdo aos direitos humanos e dos sistemas regionais
existentes, a incidéncia de praticas restritivas tem sido recorrente por grande parte
dos Estados-nacoes.

Com isso, nota-se 0 aumento de conceitos/expressoes utilizados para definir
0 deslocamento humano. A OIM ja reconhece diversas modalidades migratorias,
como por exemplo, a migracdo forcada, assistida, interna, regular/irregular, laboral,
ordenada, entre tantas outras (GLOSSARIO, 2009). O recrudescimento das normas
internas de migracdo, faz com que, algumas pessoas, consideradas migrantes
econémicos, busquem o refugio como forma de obter a regularidade de sua entrada
e permanéncia no pais de destino (JUBILUT; APOLINARIO, 2010).

Ramos (2020) atenta para o fato de que as condi¢des oferecidas as pessoas
com o estatuto de protecdo fora da Convencdo do ACNUR de 1951 tornaram-se
menos favoraveis em varios paises que implementam controles de fronteiras mais
rigorosos e uma verificacdo mais rigida de entradas e de estadias. Essa fragilizacédo
da protecéo social aos migrantes, resulta no crescente movimento de solicitacéo de
refugio, e consequentemente a vulnerabilidade social destes sujeitos em
deslocamento, tal como descrevem Jubilut e Apolinario (2010).

Verifica-se entdo a existéncia do debate que propde a distingdo dos conceitos:
migrac&o e refagio no plano internacional e também regional. Tendo em vista que
para 0s governos, essas distingdes sdo importantes. As nag¢fes tratam os migrantes

de acordo com sua propria legislacdo e procedimentos em matéria de imigracéo,
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enguanto lidam com os refugiados segundo normas definidas a nivel nacional e
internacional (REFUGIADO, 2015).

Portanto, a protecdo de migrantes e refugiados estd condicionada a
interpretacdo das categorias em questdo, sendo analisadas as particularidades de
cada situacdo. De forma sucinta, sdo considerados “refugiados” as pessoas que
fugiram da guerra ou perseguicdo e cruzaram uma fronteira internacional. J& os
“migrantes”, pessoas que se deslocaram por razdes que nao se encaixam na
definicdo legal de refugiado, apresentada pelos tratados internacionais de direitos
humanos (REFUGIADO, 2015).

Importante salientar que as politicas migratorias, sdo um conjunto de leis,
regras e procedimentos operados por organismos de representacdo do Estado com
a finalidade de interferir sobre a regulamentacdo juridica dos movimentos
migratorios, que podem tanto restringir a entrada de migrantes em um determinado
espaco, quanto estimular os movimentos migratorios adotando politicas de atracdo
de publico externo.

Neste sentido, apesar do direito a mobilidade humana, ser considerado um
direito humano fundamental, o que se observa, é que ele ndo é universal, pelo
contrério, estad sujeito as exigéncias de qualificacdo impostas pelos mercados de
trabalho, conforme apresenta Ramos (2020), a desigualdade nas qualificacGes
corresponde a uma desigualdade nas oportunidades migratorias.

A contradicdo presente nas legislacbes migratérias, hoje ditam quem sdo os
migrantes “desejaveis” e os “indesejaveis”. E o que se verifica, quando ha um
aumento consideravel de incentivo aos intercdmbios para estudantes nos paises da
Europa e Estados Unidos, por meio de politicas de integracao laboral de imigrantes,
programas e projetos de auxilio a formacdo superior, tal como apresenta Ramos
(2020).

Paralelamente, esses Estados-nacfes, também sdo responsaveis pela
implementacdo de politicas securitarias, através do erguimento de barreiras fisicas,
e também, pelo avanco da militarizacdo no ordenamento das fronteiras, que
consequentemente, impacta no acolhimento de imigrantes e solicitantes de refugio,
além de contribuirem para criminalizagéo deste publico.

Portanto, ndo ha outra maneira, sendo a interpretacdo do sistema de refagio,
como um sistema historico, permeado por disputas ideoldgicas, econémicas e

politicas, que estdo presentes nos principais documentos de prote¢do a migrantes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012026/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012026/CA

42

e/ou refugiados. Ao buscarmos compreender as agcdes governamentais, em escala
ampla, estamos tratando sobre o processo violento que presidiu ao arranjo do
mundo colonial (FANON, 1968, p.30), cuja estrutura permanece viva e impacta
diretamente nas relagdes sociais, politicas e econdmicas — sobretudo na mobilidade

humana.

1.3.
Venezuela: crise do capitalismo dependente e migragéo

Nos ultimos cinco anos, as redes de comunicacdo, em geral, anunciam 0s
movimentos migratérios de cidaddos venezuelanos em direcdo a paises do sul
global, sendo o Brasil um dos paises escolhidos. Tal movimento vem chamando
atencdo de pesquisadores, defensores dos direitos humanos, bem como uma maior
preocupacdo por entidades de representagdo das migragfes no mundo, como o
ACNUR e a OIM. Néo obstante, os movimentos migratorios, também vém
revelando, posicionamentos racistas, xenofébicos e o ndo acolhimento dessas
pessoas em situacdo de migracdo e/ou refugio, tanto pela sociedade civil quanto
pelos poderes governamentais, apesar da ajuda humanitaria internacional.

Em determinadas ocasides, quando os lados cruéis e perversos desses
movimentos sao retratados em matérias jornalisticas — mortes, condi¢Ges precarias
de sobrevivéncia, fome, trabalho escravo, parece haver uma comogéo social, e uma
série de iniciativas vém a tona propondo resolucdes e a criacdo de politicas que
fornecam o minimo de dignidade para migrantes e/ou solicitantes de refugio.
Inclusive, essas politicas deveriam contar com maiores intervengdes do poder
estatal e apoio da sociedade civil.

Contudo, estamos diante de um cenario politico que vem impondo o
retrocesso da garantia dos direitos sociais, que tem contribuido para a
refuncionalizacdo dos principios e diretrizes previstos nos principais documentos
de protecdo internacional a migrantes e refugiados — tanto em ambito nacional,
quanto internacional. Junto a esse panorama, fortemente influenciado pela questéo

econdmica, observa-se que os sistemas de protecéo social estdo sofrendo alteracdes
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significativas em sua extensdo e complexidade organizacional®, o que ameaca a
consolidagdo dos direitos e regularizagdo migratoria da populacéo refugiada.

Assim sendo, nosso compromisso tedrico metodologico, parte de uma
profunda busca por referéncias bibliograficas e documentais que se debrugam sobre
a tematica das migracdes e/ solicitacdes de refugio de cidaddos venezuelanos no
mundo, em especial, nos paises latino-americanos. Para isso, recorremos a
relatorios de pesquisa sobre migracao e refugio, publicacdes em revistas cientificas,
capitulos de livros, teses e dissertacOes, além da participacdo em eventos
(seminarios e congressos cientificos) e cursos de extensdo que debatem sobre essa
temética. Nosso interesse consistiu em formar uma linha de pensamento, atenta aos
marcos temporais e historicos, bem como aos fatores politicos, sociais e
econémicos que influenciam o deslocamento forcado de milhares de cidad&os
venezuelanos em direcdo a outros paises do sul global.

No ano de 2004, em comemoracao ao vigesimo aniversario da Declaracdo de
Cartagena sobre Refugiados, foi publicada a Declaracdo e Plano de Acédo do
México para fortalecer a protecéo internacional dos refugiados na América Latina,
0 documento composto por onze paginas, esta disponibilizado no site do ACNUR
para acesso. Seu conteldo reafirma os principios e diretrizes presentes na
Declaracdo de Cartagena (1984) para o acolhimento de migrantes e solicitantes de
refigio no territério latino-americano. O plano de acdo elenca como um dos seus

objetivos principais

[..] A intensificacdo dos esforcos dos Estados para proporcionar protecgéo,
assisténcia e encontrar solu¢des adequadas para os refugiados na regido, dentro de
um espirito de solidariedade e responsabilidade compartilhada com o apoio da
cooperagéo internacional (DECLARACAO, 2004, p. 03).

Para isso, a ACNUR apresenta um Plano de Acdo, que envolve, desde a
criacdo de programas de atendimento aos migrantes e refugiados, além da formagéo
de profissionais para o atendimento da populacdo migrante e refugiada, com

objetivo fortalecer a interdisciplinaridade do sistema, com a participagdo das

5 Para Behring (2009), “a férmula neoliberal encontrada para solucionar a crise do capitalismo
contemporaneo inclui a forte disciplina or¢amentaria dos gastos sociais”. A autora elenca algumas
caracteristicas desse processo histérico nas politicas sociais, como por exemplo: a focalizacao, a
privatizagao e a descentralizagdo”. Com isso, observamos a precarizagdo do atendimento destinado
aos migrantes e refugiados nos sistemas de protecdo regional e internacional, além da criagdo de
maiores restricdes quanto a entrada, permanéncia e saida dos migrantes.
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Universidades, 6rgdos de defesa dos direitos humanos, sociedade civil, entre outros.
O documento ainda assinala a importancia da elaboragdo de um manual de
procedimentos e critérios para se aprofundar o conhecimento dos direitos dos
refugiados no sistema interamericano.

Passados dezessete anos dessa declaracdo, atualmente, segundo os dados
publicados pelo ACNUR no relatério “Tendéncias Globais (2020)”, identifica-se
que 3,9 milhdes de venezuelanos estéo fora de seu pais. O deslocamento forcado de
cidaddos venezuelanos é reconhecido como expressivo movimento migratorio da
historia recente latino-americana e caribenha. E demandou a criacdo de programas
de atendimento em diferentes niveis, além da elaboracdo de materiais informativos,
com a articulagcdo das Universidades na triade “ensino, pesquisa e extensdo”, entre
tantas outras a¢des — tal como preconizou a Declaracéo e Plano de A¢do do México,
de 2004.

Baeninger (2018) apresenta interessantes reflexdes acerca do “Pacto Global
para Migracdo Segura, Ordenada e Regular®”, instituido em 2018. Para a autora, é
necessario considerar que a migracdo internacional € um fendbmeno heterogéneo, ou
seja, existem particularidades nesse processo, que envolvem diferentes
necessidades e especificidades dos migrantes. Assim sendo, pensar a migracao
venezuelana na atualidade, requer considerar os aspectos histéricos, politicos e
econémicos que influenciaram no movimento de saida desses sujeitos de seu pais.

Apesar de existirem diferentes modalidades de movimentos migratorios,
refletir sobre “migragdo, segura, ordenada e regular”, tal como propde o acordo
global, requer repensar os modelos de atendimentos existentes para migrantes e/ou
solicitantes de reflgio, bem como a incorporacédo de politicas publicas que visem a
protecdo aos direitos humanos pelos Estados-nacdes. Com relacdo a presenca dos
paises sul-americanos, no que tange as migracGes internacionais, a autora destaca

que

A governanca das migracgdes internacionais implica que o Sul, na arena global das
migracdes, seja reconhecido como um ator social na construgdo do Pacto Global. A
presenca do Sul no processo do Pacto Global implica a ndo hierarquia na
conceitualizagdo das migracOes seguras/ordenadas/regulares. O Sul ndo é s6 emissor
de emigrantes, visdo calcada na perspectiva do Norte; é preciso enfatizar que sua

® Trata-se de uma conferéncia internacional convocada pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU),
cujo objetivo é adotar um acordo global que visa tornar as migrages mais seguras. O texto do acordo
ficou formalmente conhecido como “Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada e Regular”,
sendo aprovada pelos representantes diplomaticos de cada pais, em assembleia (ONU, 2018).
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posicdo geopolitica traz novos contornos aos fluxos de migrantes e refugiados nesses
paises. Nesse contexto, é decisiva a posi¢do dos paises da regido latino-americana,
bem como a posicdo brasileira no Pacto Global. A promog¢do do Sul como ator
fundamental do Pacto desloca a gramética do debate promovido pelos paises do
Norte, reforgando um outro olhar para o fendmeno (BAENINGER, 2018, p. 21).

O que podemos observar a respeito das politicas migratorias, é que as formas
de concebé-las e executd-las sdo muito diversificadas e estdo vinculadas ao
processo de formacdo regional, social, politico e econémico de cada pais. Mesmo
com a presengca de tratados internacionais, pactos mundiais em defesa da migracao
e dos direitos humanos, 0s processos de governanca das migracdes internacionais
também se configuram como espacos de disputas de poder. Diante desse contexto,
no proximo capitulo abordaremos as politicas brasileiras de acolhimento e
atendimento da populacdo venezuelana que, hoje, encontram-se em situagdo de
migracdo e refugio em diversos paises do Sul-Global.

Com relacdo a literatura dos movimentos migratorios, sobretudo aquelas que
se dedicam ao estudo do deslocamento de migrantes venezuelanos, podemos
perceber que a maioria vem sendo construida atraves dos rebatimentos gerados pela
crise politica, social e econdmica que assola a Venezuela, que impactam
diretamente nas migracdes forcadas. Esse ndo € um ponto negativo, afinal contribui
bastante para a difusdo do conhecimento sobre o que tem acontecido neste pais nos
ultimos anos. Porém, a depender do direcionamento dos estudos, especialmente em
matérias jornalisticas, a abordagem que toma como Unica e exclusivamente esses
fatores, podem ofuscar a histéria da Venezuela.

Nesse sentido, os estudos de Mendoza (2015) apresentam aspectos da
formacao social, cultural, politico e econdémica da Venezuela, e configura-se como
uma importante chave de leitura, pois a autora resgata por meio da historia social,
parte do processo de colonizacdo da VVenezuela referenciando outros autores que se
dedicaram a esse tema. Em seu estudo sobre “familias e migracdes na Venezuela”,
a autora destaca a auséncia de referéncias solidas sobre a histéria nacional e sua
conexao com “las razones que han motivado los desplazamientos desde Espafia,
Portugal o Italia hacia Venezuela a lo largo de la historia” (MENDOZA, 2015, p.
02).

De tal modo, a autora recorre a historiografia como recurso analitico, e
demonstra que, a partir dos anos sessenta, do século XX, esse cenario vem sofrendo

mudangas significativas, pois, se ‘“han incorporado algunos investigadores
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venezolanos cuyos enfoques sociales renovaron y pusieron atencion en aspectos
fundamentales para su comprension etnohistorica” (MENDOZA, 2015, p. 7). Por
meio da descricdo minuciosa sobre como se consolidou a historia da populacao
Venezuelana, Mendoza (2015) menciona que esse processo é marcado pelos
deslocamentos da populagéo emigrante (abordada como emigrantes peninsulares,
refere-se aos emigrantes espanhdis), entre os séculos XVI, XVII, XVII — a
emigracdo aumenta conforme o passar dos tempos. A partir disso, a autora faz
referéncia a diversos estudos que contém dados qualitativos e quantitativos sobre
esse fluxo migratorio, mas também aponta a necessidade da construcédo de novos
olhares tedricos e metodoldgicos sobre as narrativas referente a historia da

Venezuela, nas palavras da autora:

Esta vision de “transformacion vertiginosa” de la sociedad temprana, es decir, de
labrador a principal cabeza de familia y politico rico, es una de las verdades erréneas
que ha alimentado la interpretacion de la historia social colonial venezolana respecto
a la nocion de familia y sociedad porque niega los procesos individuales. A esta
nocidn de clanes oligarquicos se afiade la falta de estudios demograficos, teorias y
conceptualizaciones integrales sobre el significado histérico de estos nucleos
primarios. La insistencia que algunos estudiosos han puesto en el prestigio exagerado
de las familias principales (como si justificaran su propio lugar de origen en el
pasado) ha invisibilizado y dejado de lado procesos de insercion de sectores
bajos y medios, quedan excluidos los indigenas y los negros casi siempre aparecen
alejados del entorno, rebeldes y dibujados como resentidos sociales. En este
sentido, las historias tempranas de los estudios sobre familias se han sustentado
sobre una familia tradicional y el prejuicio étnico de los blancos principales
forjadores de la nacionalidad. Los estudios especificos que se hagan a futuro
ayudaran a revisar esta nocion (MENDOZA, 2015, p. 12).

Sob o mesmo ponto de vista, Ferndndez (2019) apresenta que o
estabelecimento do poder colonial na Venezuela que usava a escraviddao como meio
de producao, veio a ser confrontado com a Guerra da Independéncia, liderada por
Simon Bolivar. Segundo o autor, a revolucdo que acarretou a emergéncia da
Venezuela como Estado-nagéo independente, contou com forte participacgdo social,
mas ndo foi capaz de dar um fim as préaticas coloniais que legitimaram a exploracéo.

Conforme salienta o sociélogo,

Esa democratizacién del orden colonial que contribuy6é a desmontar una
organizacion social basada en castas no gener6 una transformacion profunda de la
estructura social de la Venezuela de las primeras décadas del siglo XIX. La misma
podria definirse como un orden estratificado en los términos siguientes:
terratenientes esclavistas, burguesia comercial, capas medias urbanas (burocracia
civil y militar, pequefio comercio, grupos intelectuales), poblacién rural en
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condiciones de servidumbre y peonaje, esclavizados en sentido absoluto y grupos en
condiciones de miseria en los centros urbanos (FERNANDEZ, 2019, p. 178).

Historicamente, conforme aponta Pedroso (2020) a Venezuela experimentou
uma série de ditaduras militares em sua historia, com apoio da politica externa
estadunidense, que repentinamente ndo aparece nas analises empreendidas por
alguns autores ao tratarem da histdria politica venezuelana. Acrescenta-se, que €
durante o periodo denominado “Punto-Fijo” (1958-1998), que se consolida uma
nova fase politica, que segundo Pedroso (2020), solidificou o capitalismo rentista e
importador em solos venezuelanos.

Acerca do Pacto de Punto Fijo, Neto (2002) apresenta dois acordos historicos
que solidificaram as bases da democracia venezuelana, anteriormente as eleicdes

gerais de 1958, conforme aponta o autor,

O Pacto estipulava que seus signatarios se comprometeriam a respeitar o resultado
da eleicdo fosse qual fosse o vencedor, a estabelecer consultas inter-partidarias em
questbes delicadas e a partilhar cargos e responsabilidade politica. O Programa
Minimo, por sua vez, langava as bases de um modelo de desenvolvimento alicer¢ado
no capital estrangeiro e capital privado doméstico, em subsidios para o setor privado
e mecanismos de compensacao para qualquer reforma agraria (NETO, 2002, p. 254).

Com relacdo a representacdo governamental na Venezuela, ao longo do
século XX, Léon (2006) ressalta os bons indices de desenvolvimento econémico e
social, devido a renda petroleira, tornando-a poténcia econémica a nivel mundial e

com a moeda valorizada. Conforme aponta Corrales (2001),

Até meados da década de 1970, a Venezuela era considerada o pais do milagre. Havia
alcangado a industrializag¢do, conquistas trabalhistas e surpreendentes melhorias na
qualidade de vida, tudo isso sem apresentar aqueles vicios comuns da América
Latina, tais como desequilibrios macroeconémicos (a inflacdo e as dividas estavam
baixas), instabilidade politica (eram pouco os conflitos de classes e partidos) e
autoritarismo (os partidos democraticos alternavam-se no poder sem interrupgao)
(CORRALES, 2001, p. 575).

Em suas andlises sobre a migracdo venezuelana contemporénea, Silva (2017)
detalha que devido ao crescimento econémico, diferentemente dos dias atuais, 0
pais era atrativo para migrantes, em funcdo das possibilidades colocadas pela

exploracdo do petrdleo e do ouro.

Nessa trajetoria, apesar de momentos com caracteristicas proprias, pode se afirmar
que ocorreram dois periodos de atragdo, um de longa duracao, entre 1830 até 1963,
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que focava mais em uma migracao para fins de povoamento; e o segundo, entre 1963
e 1992, com migragdes motivadas por questbes econdmicas, politicas, laborais
qualificadas, de retorno (FREITEZ, 2011), muitas vinculadas ao contexto no qual a
crise do Petroleo que afetou 0 mundo, mas que na VVenezuela dos anos 1970 ofereceu
diversas oportunidades, jA que o preco da principal commodity do pais cresceu
vertiginosamente, representando crescimento econémico, 0 que se tornou em um
forte fator de atracdo. Além do avango econémico, a estabilidade politica obtida a
partir do Pacto de Punto Fijo, no inicio da década de 1960, e o afastamento das forcas
armadas do jogo politico, inclusive por conta dos preceitos constitucionais, era uma
situacdo muito distinta no restante dos paises da América do Sul, favorecendo a
chegada de diversos refugiados e asilados ao pais (SILVA, 2017, p. 02).

Conforme aponta Pedroso (2020), se durante décadas a economia agraria e
extensiva predominou no cendrio venezuelano, em questdo de vinte anos uma nova
estrutura econémica se impds, com um carater importador e especulativo.
Impulsionando mudancas concretas no que tange os aspectos socioeconémicos e
politicos venezuelanos, e na dinamica espacial — observa-se o fendmeno da
urbanizacdo e as crescentes migracfes regionais. J& Fernandez (2019) chama
atencdo para o fato de “que a consolidacion de la actividad petrolera favorecio el
establecimiento de diversas empresas estadunidenses que se presentan en su
condicion de grupos monopolicos que acaban controlando la vida econdmica del
pais” (FERNANDEZ, 2019, p. 181).

Com isso, durante o século XX, os Estados Unidos tornaram-se a 12 poténcia
mundial no cenario geopolitico, sendo o petréleo extraido da Venezuela, uma das
principais matérias-primas da economia norte-americana. A vista disso, Ledn
(2006) considera que o Estado venezuelano, com a exportacdo petroleira, tornou-se
um Estado de “rentistas”, que necessitava apenas das empresas petroleiras e do
mercado mundial para manter-se ativo. Parafraseando VVasconcelos e Santos (2021),
os limites da comercializacdo do produto traduziam-se em limites da capitalizacéo
e manutencdo de politicas governamentais do Estado venezuelano. A rentabilidade
do petréleo e a valorizacdo da moeda bolivar, garantiu estabilidade politico-

econdmica durante a década de 1970 até o inicio de 1980.

Ese neocolonialismo del siglo XX en Venezuela tiene un reflejo multidimensional
en la configuracion de las mas diversas dinamicas sociales, politicas y culturales.
Las agendas econémicas, planes de desarrollo, la cultura politica y hasta los modos
de consumo responden a los dictdmenes de las corporaciones de los conglomerados
energéticos, financiero, mediatico y del gobierno de los Estados Unidos.
(FERNANDEZ, 2019, p. 181).
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Dessa maneira, a realidade politico-econbmica venezuelana a época, era
oposta ao que se passava no contexto internacional, sobretudo, se pararmos para
refletir no periodo ditatorial militar implantados nos paises vizinhos latino-
americanos — Brasil, Uruguai, Chile, Argentina, que além dos governos ditatoriais,
estavam vivenciando grandes recessdes econémicas, tendo como consequéncia o
aumento de suas dividas externas (até os dias atuais).

Conforme assinalado, compreendemos que grande parte da histéria
venezuelana € narrada sob o prisma do mercado petroleiro — que consequentemente
ampliou possibilidades de modernizagdo econémica, social e politica local, cuja
vinculagdo entre Estado e capital solidificou as bases da democracia venezuelana.
Esse fator econémico, explica algumas analises acerca da Venezuela, ser colocada
em outro patamar com relacdo aos aspectos geopoliticos vivenciados em outros
paises da América Latina durante as décadas de 1960 e 1970.

Posto isso, se até meados de 1970, a Venezuela usufruia do milagre
econémico por conta da mercantilizacdo petrolifera, o cenario socioeconémico
modificava-se expressivamente a partir da década de 1980. A partir desse ano, com
a crise capitalista mundial, o pais sofreu consecutivas crises econémicas e politicas
(que permanecem até os dias atuais), tornando os indices de violéncia mais altos, e
consequentemente impactaram em uma queda perceptivel nos indices de
desenvolvimento humano e de participacdo politica (LEON, 2006; NETO, 2002;
CORRALES, 2001).

Por isso, Pedroso (2020) atenta para o fato de que a crise venezuelana, no
século XXI, é multidimensional, ou seja, envolve aspectos tanto econdmicos, como
politicos, geopoliticos, sociais e migratorios. Acerca desses aspectos, salienta
Corrales (2001):

[...] Dividas externas cronicas, desequilibrio macroeconémico, crises nas taxas de
cambio, mercados financeiros retraidos, erosdo da vitalidade democratica, falta de
adaptacéo por parte das instituigdes politicas, enfraquecimento das estruturas estatais
e crescente inquietude social e politica (CORRALES, 2001, p. 575).

A instabilidade economica, tendo como “pano de fundo” o declinio do prego
do barril de petroleo, fez com que fossem implementadas consecutivas reformas no
plano econémico para contornar os efeitos provocados pela crise. Corrales (2001)

caracteriza o padrdo das reformas venezuelanas como “start-and-stop”, ou seja,
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“interrompidas e reiniciadas”, devido as transi¢des entre os governos, que acabaram
por aprofundar ainda mais a crise sociopolitica e econdmica vivenciada no pais e
também por serem mal-administradas. Com relagdo as reformas econdémicas,

Vasconcelo e Santos (2021) salientam,

[...] Mediadas por inspirac@es liberais (reestruturacdo da politica de controle de
precos—reajustes e liberacdo; congelamento dos salarios de funcionarios publicos;
privatizacdo de servicos essenciais) que, contraditoriamente, mantinham a forte
intervencdo do Estado (MENDES, 2010). Fadadas ao fracasso, na maioria das vezes,
essas medidas promoviam pouca estabilidade econbmica e a insatisfacdo das
camadas sociais afetadas que se rebelavam contra o governo, por meio de
manifestacdes e protestos (VASCONCELOS; SANTOS, 2021, p. 34).

Sao essas circunstancias postas no cenario geopolitico e socioecondémico
vivenciado pela Venezuela ao final do século XX. A transicdo para a década de
1990 é marcada pela movimentacdo do cenario politico, devido as eleicdes
presidenciais e representacdo politica de Hugo Chavez, que assumiu a presidéncia
em 1999, permanecendo até 2013. A chegada de Chavez a presidéncia, sinaliza um
“divisor de 4guas” em solos venezuelanos e também no cenério internacional.

Conforme discorrem Santos e Vasconcelos (2016), o discurso chavista
traduzia-se numa mescla de elementos da doutrina catolica, de linguagem popular
e indigena, com uma base metodoldgica politica socialista. Conforme podemos

observar, abaixo durante seu discurso nacional,

[...]. Debo dercile desde aqui, desde Carenero, a VVenezuela que cuente todo el pueblo
venezoelano con este gobierno revolucionario, con sus trabajadores, con sus
soldados, con sus hombres y sus mujeres, con nuestro amor, con nuestro sentido y
sentimiento cristianos, porque Dios también esta con nosostros, pero por supuesto
que esta con nosostros, porque estamo luchando por la justicia, por la paz, por la
igualdad y por la equidad en un mundo de desiguales como el que vivimos (FRIAZ,
2003)".

Com relagdo a posicdo politico-ideoldgica de Chavez, em seu mandato
presidencial, identifica-se que a bandeira levantada pelo chavismo trazia, em seu

escopo, propostas de esquerda e a luta contra o imperialismo norte-americano,

apresentada por Santos e Vasconcelos (2016). Ou seja, diferentemente daquela

" A presente citacdo foi retirada dos discursos e intervencdes de Hugo Chavez, publicados pela
Editora Plaza, em 2003. O livro retine um acervo dos principais discursos chavistas nas coletivas de
imprensa em ambito nacional e internacional.
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anteriormente experimentada, calcada na dependéncia econdmica petroleira e do
projeto neoliberal.

Assim sendo, o discurso politico de Chavez trazia como principio o
fortalecimento estatal, a reforma agraria e também a restricdo da participacdo de
multinacionais na exploracdo de petrleo (SANTOS; VASCONCELOS, 2016).
Além das fortes criticas dirigidas a oligarquia politica que permaneceu nos
governos anteriores na Venezuela, que culminou na divisdo politico-ideologica
entre apoiadores e ndo apoiadores do atual governo. No que se refere as agdes

governamentais em ambito nacional,

H& inumeras reformas politico-institucionais, dentre elas a instauracdo da
possibilidade de o executivo legislar por decreto em temas e pelo tempo definido por
parlamentares. Eram as chamadas leis habilitantes. Dentre as 49 aprovadas em 2000,
as leis da Pesca, de Terras e Desenvolvimento Agrario e dos Hidrocarbonetos, fazem
eclodir um movimento acirrado de oposicdo ao chavismo, porque limitam a
apropriagdo privada e incitam a reapropriacdo pelo Estado da renda petrolifera em
um pais em que parte substancial das divisas advinham do petroleo (LEITE;
CASTRO, p. 78, 2021 apud SCHURSTER; ARAUJO, 2015).

A representacdo politica de Chavez deu margem para uma serie de
interpretacdes a seu respeito, e também, com relagdo a sua governanca. Neste
sentido, no que tange aos aspectos politicos, Santos e Vasconcelos (2021)

discorrem,

No &mbito internacional, Chavez criou aliangas com China e Russia na perspectiva
de reativar a Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo-OPEP. Isso revigorou
0 mercado de petréleo e ocasionou a alta dos precos do produto. A maior
capitalizacdo de recursos permitiu novamente o fortalecimento de politicas sociais
em ambito nacional e consolidacdo de processos de integragdo regional com a
América Latina e Caribe. Por outro lado, o posicionamento politico que
manifestamente questionava a hegemonia e o imperialismo dos Estados Unidos e
aliados europeus tornou a Venezuela uma ameacga na agenda global. Isto acarretou
uma série de reagdes de enfrentamento ao projeto de revolugdo bolivariana com
financeiras (VASCONCELOS; SANTOS, 2021 apud FERNANDEZ, 2019).

Contudo, é importante considerar que as transformacdes vivenciadas no plano
politico, acompanham sem sombra de dividas 0os movimentos tensionados pela
crise econdmica que assolava o pais, anterior a gestdo de Chavez. Assim sendo,
Corrales (2001) constata que o0s trés choques econdmicos na Venezuela foram: 1) a
crise financeira internacional, 2) a queda vertiginosa no preco das principais

exportacOes e 3) aumento da incerteza politica local.
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No decorrer de seu mandato presidencial, Chavez se declara anti-imperialista
e passa a questionar a hegemonia dos Estados Unidos. Além de suas agdes
governamentais estarem voltadas para a criacdo de leis que promovam a justica
social, contava com forte apoio popular e militar, e alterou significativamente o

quadro de desigualdade social que assolava a Venezuela,

En el plano internacional la politica bolivariana se pauta en el establecimiento de
alianzas econdmicas, comerciales y politicas de caracter estratégicas con paises
como China y Rusia, en reactivar y reimpulsar a la OPEP como paso fundamental
para fortalecer el mercado petrolero y elevar los precios, en animar y motorizar
procesos de integracion en la region América Latina y el Caribe (FERNANDEZ,
2019, p. 192).

Embora a opinido politica em geral atualmente atrele o crescente movimento
de saida de venezuelanos de seu pais, como fruto das medidas tomadas pelo governo
de Chévez ao assumir a presidéncia, é esse o0 quadro politico e econdmico herdado
por Chavez em 1999, que enfrentou uma forte resisténcia dessas burocracias e dos
setores empresarial e midiatico, gerando atritos politicos com consequéncias até o0s
dias atuais (PEDROSO, 2020, p. 21). Com a morte de Chavez, nota-se 0 aumento
da tensdo na cena politica, devido a economia do pais que ja estava em crise
acompanhada de um processo inflacionario (SILVA, 2017). Além das baixas no
desenvolvimento econémico do pais, atraves da queda do preco de petréleo — maior
riqueza venezuelana, conforme apontam Santos e VVasconcelos (2016). Certamente,
esses sdo alguns dos fatores que impactaram o cenario sociopolitico que
acompanhamos hoje, tendo como consequéncia o deslocamento de milhares de
venezuelanos de seu pais.

A Venezuela é considerada por alguns autores, um pais receptor de
imigrantes, por conta do “boom” do petréleo, chegando a tornar-se um dos
principais paises sul-americanos na economia global, cuja grande parte da
populacdo era formada por imigrantes europeus e norte-americanos no inicio do
século XX. Presentemente, conforme apontam Ramirez et al. (2019), a dindmica
migratéria da regido alterou-se significativamente, a partir de 2015, com o0 governo

de Nicolas Maduro.

Nicolas Maduro toma el poder en Venezuela y coincidencialmente, los precios del
petroleo caen. Por esta razon, empieza a percibirse un panorama de crisis econémica
en el pais, que depende exclusivamente de la exportacion de petroleo. Entre el 2017
y 2018, inicia una segunda oleada emigratoria de venezolanos pertenecientes al
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inicio a las clases media y alta, y posteriomente media baja, que salen en busca de
mejores oportunidades de desarrollo econémico y profesional; mientras los precios
del petroleo siguen en descenso (RAMIREZ et al., 2019, p. 106).

Segundo o Informe 2017/2018 da Anistia Internacional, o Estado de
emergéncia declarado em 2016 pelo governo venezuelano, evidenciou ainda mais
a violacdo de direitos humanos no territério caribenho-andino-amazénico. De
acordo com o documento, o estado de emergéncia “confere ao governo poderes
especiais para lidar com a situagdo econdomica” (ANISTIA INTERNACIONAL,
2018, p. 248), nesse contexto, observa-se, por parte da sociedade civil, protestos
que vém sendo motivados pelo “aumento da inflagdo e pela escassez de alimentos
e suprimentos médicos” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018, p.248).

O documento também expde que, diante desse contexto, ativistas e opositores
ao governo tém sofrido perseguicdes, havendo o uso excessivo das forgas de
seguranca — utilizadas como braco direito do Estado, e cerceando os direitos
politicos, bem como a liberdade de expressdo e manifestacdo. Além de apresentar
dados com relacdo ao direito a alimentacgdo, a salde, direitos das mulheres e seus
direitos sexuais e reprodutivos. Enfatiza que a auséncia de dados oficiais é um fator
impeditivo nas andlises, e que “o governo niao reconheceu que a escassez de
alimentos piorou devido a crise econdmica e social” (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2018, p.252).

Em 2015, Mendoza (2015) apontava o deslocamento venezuelano como “el
rostro pequefio de un fendmeno grande”. Presentemente, a Venezuela se converteu
no epicentro das atengbes da opinido publica internacional por conta do
deslocamento. Infelizmente, os dados estatisticos referentes a migracdo
venezuelana, e, consequentemente, as crescentes solicitacdes de reflgio em paises
vizinhos latino-americanos, apontam para uma realidade constante, sem
perspectivas de interrupcao conforme observa o autor.

Ja Cafizélez (2018) chama atencdo para a auséncia de dados estaticos oficiais
sobre a imigracéo no pais, além das afirmacdes feitas pelo atual presidente negando
a existéncia do fendmeno, para o autor, ser “un pais con poca emigracion, y en
general en décadas anteriores ser nacion receptora de migrantes, hoy Venezuela es
un territorio en el que de forma muy notable su poblacion quiere alejarse”

(CANIZALEZ, 2018, p. 200).
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Esse fendbmeno, cujas raizes estdo estruturadas nas sucessivas cCrises
econdmicas e politicas vivenciadas pela Venezuela, ao longo da segunda metade do
século XIX até presentemente, é motivado inicialmente pela busca de
oportunidades trabalhistas. Dessa forma, os paises sul-americanos (Coldmbia,
Chile, Peru, Equador, Brasil, Argentina) tém sido a principal rota de destinos de
muitos venezuelanos, por serem fronteirigos.

Estima-se, que ha aproximadamente 6.041.690 de refugiados e migrantes
venezuelanos no mundo, sendo que 4.992.215 venezuelanos estdo vivendo na
América Latina e no Caribe (PLATAFORMA R4V, 2022). A auséncia de
publicacGes oficiais sobre a imigracéo de seus cidadaos pelo governo Venezuelano,
fez com que a preocupacao de pesquisadores e organismos internacionais de defesa
dos direitos humanos, passassem a produzir esses dados.

Por conseguinte, conforme destaca Silva (2017), o deslocamento de
venezuelanos, tem como ponto de partida os cronicos problemas de abastecimento
de produtos basicos que assolam o pais, que ndo estdo disponiveis nas prateleiras
dos estabelecimentos comerciais ou sdo afetados por um processo inflacionario que

minimiza o poder de compra das pessoas (SILVA, 2017, p.06).

A crise de abastecimento de géneros alimenticios pode ser vista como um simbolo.
Simbolo de equivocos de longo prazo na construgdo de uma economia dependente
do petrdleo; simbolo de um regime politico de feigBes autoritarias; simbolo do poder
politico-econdémico dos adversarios desse regime (VASCONCELOS; SANTOS,
2021, p. 42).

A migracdo venezuelana apresenta particularidades na sua dinamica. Como
podemos observar, 0s paises sul-americanos sao as principais rotas de destino. Com
relacdo aos aspectos, nota-se que estes paises ndo sao apenas lugares de destino,
mas também de transito.

Conforme as cifras apresentadas pela Plataforma R4V, em fevereiro de 2022,
0s principais paises receptores de cidadaos venezuelanos na América Latina, sdo:
Coldmbia (1.84M); Peru (1.29M); Equador (508.9 K); Chile (448.1 K) e Brasil
(261.4 K). No que se refere ao perfil da migracdo venezuelana, Leite e Castro
(2021) consideram duas ondas migratdrias ao longo desse periodo da historia: a
primeira compreende o periodo entre os anos de 2002-2012, composta
majoritariamente por familias de classe média alta, que optaram por se mudar para

os Estados Unidos e Europa. A segunda envolve o periodo de 2013-2014, periodo
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qgue perpassa a morte de Chavez, e as tensdes politico-econdmicas que se
intensificam com Nicolas Maduro. No momento presente, a partir de 2015, a

diaspora venezuelana

Se caracteriza por lo siguiente: ser una migracion intrarregional; tener altos niveles
de escolaridad; ser una poblacion econdmicamente activa tanto de hombres como de
mujeres; ser una migracion terrestre que utiliza diferentes medios, ya sea buses
internacionales, transporte publico o tramos a pie; pertenecer a diferentes clases
sociales, pero cada vez mas con presencia de estratos medios y bajos; y ser una
migracion mixta (RAMIREZ et al., 2019, p. 107).

Recente pesquisa desenvolvida pela CDH-UCAB (2021), sinaliza a
precariedade do tratamento direcionado aos migrantes venezuelanos nos paises
latino-americanos. O estudo apresenta que 0s impasses na regularizacdo migratoria
dos venezuelanos, colocados pelos paises receptores, tém corroborado para o
agravamento da vulnerabilidade socioecondémica dos migrantes. A fragmentacgéo da
atencdo as necessidades basicas, como por exemplo: a garantia a0 acesso as
politicas sociais publicas como saude, educacdo, trabalho, tem legitimado
dindmicas de escraviddo moderna e grandes violagdes de direitos humanos.

As migracBes venezuelanas nas “veias abertas” da America Latina, podem
ser compreendidas como uma expressdo das politicas de ajuste neoliberal no
continente sul-americano. As formas produtivas e as relagfes sociais que séo
heranca daquelas outras originadas no passado colonial (SOARES, 2001),
sustentam até hoje os elevados padrGes de dependéncia econdmica, que sdo
submetidos aos paises latino-americanos. Que por sua vez, se encarregam de
aprofundar cada vez mais as desigualdades socioecondmicas e fragilizam a
democracia, quando governos de inspiracdo socialista ganham notoriedade e espaco
nas decisdes governamentais.

As inimeras explicagdes atribuidas ao deslocamento venezuelano, envolvem
diferentes perspectivas de analise, algumas encaram a migracdo como reflexo das
crises internas do pais, outras apontam como fendmeno determinado pela crise da
reproducdo social capitalista (LEITE; CASTRO, 2021; RAMIREZ et al., 2019). Ja
sinalizamos acima, que alguns estudos ndo correlacionam as san¢6es impostas pelos
Estados Unidos a Venezuela, como um fator politico-externo que influencia
diretamente na permanéncia de venezuelanos em seu pais. A pressao internacional

para que os paises deixem de importar o petr6leo venezuelano e o acesso restrito ao
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dolar (LEITE; CASTRO, 2021) vem determinando as relagdes geopoliticas no
cenario mundial, e consequentemente, ampliando a crise socioecondmica e politica
venezuelana.

Conforme assinalou Vasconcelos e Santos (2021), a dependéncia econdmica
de um recurso natural muito cobicado colocou o territorio venezuelano, ha décadas,
no mapa das disputas geopoliticas internacionais. Com isso, 0 pais vivenciou
momentos gloriosos de ascensdo econémica, erguidos sob a l6gica de acumulagéo
capitalista. E favoreceu uma dinamica de expropriacdo do petroleo, por empresas
norte-americanas e europeias. Hoje, o quadro politico-econémico é totalmente
diferente.

Conforme podemos observar, a historia do capitalismo coloca a migracao
como uma dindmica que faz parte da sua consolidacdo, nos deparamos com
diferentes tipos de migracbes - laborais, econdmicas, politicas, de
profissionalizacdo, etc. Isso acaba por influenciar na conceituagdo dos fluxos
migratorios — forcados, voluntarios, involuntarios, refugio, compondo a orquestra
simbolica dos mecanismos de controle espaciais e de coercdo pelo capital
imperialista.

Nesse sentido, conseguimos compreender que a fuga de cidadaos
venezuelanos como Unica opc¢éo de sobrevivéncia (LEITE; CASTRO, 2021), é uma
expressao da crise do capitalismo dependente latino-americano. Ao nos depararmos
com a magnitude das crises vivenciadas pela Venezuela ao longo dos anos, néo
restam duvidas de que: quanto maior o nivel de dependéncia, mais suscetivel esta
um pais a crises de longo alcance (BRETAS, 2020).

Estamos diante de um cenario politicamente incerto na América Latina,
tensionado por aspiracGes ideoldgicas divergentes, com relacdo as migracbes
venezuelanas. Grande parte dos Estados sul-americanos tém implementado
politicas de controle e de restrigdes fronteiricas quanto a entrada, permanéncia e
saida de venezuelanos. A retdrica anti-imigracdo tem ganhado forca no cenario
politico, 0 que vem ocasionando a violagdo dos direitos humanos, com discursos
desfocados da realidade sobre os deslocamentos forcados e com a crescente
militarizacdo do atendimento a estes sujeitos.

Ao longo da histdria, o processo de desenvolvimento na América Latina tem
obedecido as diretrizes do capital internacional, que vem sugerindo a

implementac&o de politicas de ajuste em cada regido. A vista disso, Soares (2001)
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aponta duas tendéncias: a) a abertura econdmica para o exterior a fim de lograr em
maior grau de competitividade de suas atividades produtivas e econémicas; b) a
racionalizacdo da participagdo do Estado na Economia — a necessidade de
liberalizar os mercados, os precos e atividades produtivas.

Esse pacote de ajustamento as exigéncias da financeirizacdo do capital, acaba
por aprofundar ainda mais a dependéncia econdmica dos paises latino-americanos,
além de ndo garantir protecdo social aos seus cidadaos, tampouco aos imigrantes e
solicitantes de reflgio. Apesar da existéncia de tratados internacionais de protecéao
migratoria, dos planos de acdes para criagdo de estratégias de acolhimento e ajuda
humanitaria, 0 que tem se observado, no caso das migracdes venezuelanas, é um
tratamento diferenciado pelos Estados-nacfes. Conforme aponta Ramirez et al.

(2019), a preocupacéo internacional com relacdo as migragdes venezuelanas,

Las criticas han apuntado al gobierno de Maduro como responsable de esta
migracion, preocupados en algunos casos mas en descalificar a dicho gobierno que
en ayudar a los migrantes. La militarizacion y cierre de ciertas fronteras, la inclusion
de nuevos requisitos de ingreso, la imposicion de visas de dificil acceso o las
deportaciones dan cuenta del reforzamiento del enfoque de control a nivel nacional
y regional (RAMIREZ et al., 2019, p. 125).

Logo, o cendrio que se apresenta, é a vinculagdo das migracdes venezuelanas
como um problema de seguranca nacional, por isso, a crescente militarizacdo nas
fronteiras. Assim sendo, a xenofobia, a intolerancia e o nacionalismo fecham
fronteiras, desumanizam, alimentam o 6dio e a perda de sentido do humano
genérico (BOSCHETTI, 2017). Tido por muitos como algo inédito na historia da
América Latina, o deslocamento forcado de venezuelanos é heterogéneo: sao povos
indigenas, homens, mulheres, grupos LGBTQIA+, pessoas em condi¢do de extrema
vulnerabilidade, como idosos doentes, criangas e adolescentes desacompanhados,
que migram em busca de sobrevivéncia em diversos paises do mundo (LEITE;
CASTRO, 2021).
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O Brasil narota das migragdes venezuelanas

No jornal do bairro de Raval, em Barcelona, a mdo andénima escreveu:

— Teu deus é judeu, tua masica é negra, teu carro é japonés, tua pizza é
italiana, teu gas é argelino, teu café é brasileiro, tua democracia é
grega, teus nimeros sdo arabes, tuas letras sdo latinas.

Eu sou teu vizinho. E tu dizes que sou estrangeiro?

GALEANO, Eduardo. Estrangeiro, 2014.

Neste capitulo, refletimos acerca da construcdo historica da formacéao social
e econbmica brasileira e sua relacdo com as politicas migratorias e as questdes
contemporaneas, tendo em vista o éxodo venezuelano em dire¢do ao Brasil nos
ultimos cinco anos. O crescimento dos fluxos migratérios e também das solicitacdes
de reflgio, bem como a promulgacdo da nova lei de migracdo, em 2017, séo alguns
dos parametros que orientaram a construcdo do presente capitulo. No entanto, é
necessario pontuar que o Brasil ndo é um dos paises que mais recebe migrantes e/ou
refugiados no mundo, ainda que nas midias em geral, circule um discurso de “crise
migratoria”.

Sendo assim, tivemos como interesse, problematizar, por meio da
bibliografia, os conceitos atribuidos aos migrantes na legislacédo brasileira, que, por
muito tempo, utilizaram uma conotagé@o negativa para aqueles que deixavam suas
casas, seus paises de origem e migravam para o Brasil. Ainda que houvesse politicas
de “estimulo” favoraveis a migragdo no pais, as politicas imigratorias do século
XIX demonstram uma controvérsia quanto ao acolhimento desses sujeitos.

Tratados como “estrangeiros, alienigenas e estranhos”, mas também
assimilados como uma questdo de interesse nacional que demandou a cria¢do de
politicas especificas no século XIX, a legislacdo do periodo dialogou com a
criminalizagdo (e com a eugenia), num cenario marcado pelo nacionalismo e sua
intolerancia para com a diferenca cultural ou étnica (SPRANDEL, 2015, p. 145). E
somente no seculo XXI que o Brasil avanga na compreensdo de uma legislacdo mais
humanitaria e democratica, rompendo com as amarras do conservadorismo

presentes no Estatuto do Estrangeiro, lei do século XX.
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2.1.
Migracao e refugio na legislacdo brasileira

Segundo Coutinho (2006) refletir sobre a formacdo histérica do Estado
brasileiro requer considerar o fato de que, desde sempre, tivemos uma classe
dominante que nada tinha a ver com 0 povo, em que 0S governos nNao eram
expressao de movimentos populares, mas que foram impostos ao povo de cima para
baixo. Ou seja, significa dizer que nas origens da formagéo social brasileira, as
representacfes do Estado, ndo possuiram uma identificagdo com as demandas
populares, sendo elas, muitas vezes, aniquiladas em funcéo dos interesses politicos
e econémicos.

Para Mazzeo (2015), qualquer andlise empreendida sobre a formacéo
econdmico-social brasileira, na perspectiva do materialismo dialético, leva em
conta que a totalidade é sempre dindmica, Unica e complexa, em continuo

movimento interativo. Por isso, € importante assinalar que

O Brasil fez a independéncia sem abolir o trabalho escravo e fez a abolicdo sem
acabar com o latifundio. Isto determinou que a dindmica social do Brasil fosse
praticamente estrangulada, e o reflexo, especialmente da segunda mudanga, até hoje,
traumatize o seu desenvolvimento (MOURA, 1988, p. 06).

No entendimento de Coutinho (2006), as origens da consolidacdo do
capitalismo no Brasil, data a partir da década de 1930, especialmente no Governo
Vargas com a politica de industrializacdo. Segundo o autor, a “Revolugdo de 1930”
— assim chamada pelos defensores da politica populista de Vargas, tinha como
interesse promover a modernizacdo do estado brasileiro, e, portanto, deu origem ao
Estado centralizador e corporativista. Centralizador pois centralizava no seu interior
a implementacdo da politica econdmica nacional-desenvolvimentista, e
corporativista, porque criou setores que representavam os interesses burgueses. No

entanto,

Quando a escraviddo foi abolida, ja tinhamos iluminagdo a gas, cabo submarino,
estradas de ferro escoando para os portos de embarque o produto conseguido com o
trabalho escravo, telefone, transporte coletivo com tracdo animal, bancos
estrangeiros, pequenas fabricas de trabalho livre, organizacdes operarias, mas as
instituicbes continuavam arcaicas e congeladas, pois representavam a ordenacéo
ideoldgica, juridica e costumeira dos interesses daquelas classes que detinham o
poder e simbolizavam a elite dominante, articuladas através de uma série de
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mecanismos para preservar o tipo de propriedade fundamental da época (MOURA,
1988, p. 05).

A sociabilidade erguida sob o comando do capital, no contexto brasileiro,
acentuou ainda mais as desigualdades entre as relagdes do Estado e sociedade civil.
De acordo com Netto (2001), o desenvolvimento capitalista produz a “questiao

social”, parafraseando o autor:

Diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacdes da questdo
social, esta ndo € uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do capital, sua
existéncia e suas manifestacdes sdo indissociaveis da dindmica especifica do capital
tornado poténcia social dominante (NETTO, 2001, p. 45).

Partindo das analises de lamamoto (2008), a autora considera que o regime
capitalista de producédo é tanto um processo de producdo das condi¢cdes materiais
da vida humana, quanto um processo que se desenvolve sob relagcdes sociais
historico-econdmicas de producéo especificas. Para lanni (1989), conforme a época
e o lugar, a questéo social mescla aspectos raciais, regionais e culturais, juntamente
com o0s econébmicos e politicos. Isto é, o tecido da questdo social mescla
desigualdades e antagonismos de significacdo estrutural (IANNI, 1989, p. 147).

A compreensao da categoria “questio social” nos permite colocar em cena as
relagdes sociais no modo de producéo capitalista, e nos permite situar a mobilidade
humana e seus processos complexos e de multiplas determinacGes, que suscitam
diferentes intervencdes, entre repressdo, seguranca, criminalizacdo, politicas
publicas, direitos e sistemas de controle.

Segundo o dicionario Michaelis, o verbo migrar significa ‘“passar
periodicamente de uma regido a outra, ou mudar de um lugar, pais, etc. a outro”.
Na historia da humanidade, podemos observar diversos motivos que impulsionaram
e contribuiram para o fenémeno da mobilidade humana, que envolvem desde causas
socioambientais ou estdo relacionadas a questdes econdmicas, politicas e sociais,
como por exemplo: a colonizacdo, as guerras civis, as perseguices politicas,
étnicas ou culturais, as crises politicas ou econdmicas, entre tantas outras.

Atualmente, o0 movimento migratorio é concebido como um direito humano
fundamental (Declaracdo de 1948 e Convencéo de 1951). E pela concepcdo juridica
do termo, existe um aparato juridico-institucional, que regulamenta toda entrada e

saida de pessoas em diferentes Estados-na¢des. Contudo, ha limitagcGes quanto a
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entrada e a saida de migrantes ou refugiados, reguladas pelos instrumentos juridicos
normativos de cada Estado no que se refere as migragoes internacionais.

Na realidade brasileira, o aparato juridico institucional para ordenar as
migracdes, a partir da Primeira Republica (1889-1930), foi construido a partir de
concepcdes eugenistas, calcadas em perspectivas racistas, que reforcavam a ideia
de superioridade entre as ragas, reafirmando a Europa como centro — referéncia
epistemoldgica, social, politica e econémica (AZEVEDO, 1987; SEYFERTH;
2002). Desde entéo, o estado nacional brasileiro, historicamente, consolidou uma
politica de hierarquizagéo entre os imigrantes — sendo classificados entre os mais

desejaveis ou menos desejaveis.

A politica de colonizacdo com imigrantes implantada ap6s a independéncia visava
ao povoamento do territério, num processo de motivacdes geopoliticas, de interesse
econdmico (o desenvolvimento de forma alternativa de exploracgao agricola baseada
na pequena propriedade familiar) ao qual se impde a sinonimia da civilizacéo branca
europeia (SEYFERTH, 2002, p. 147).

Criou-se critérios de preferiveis como filtro estabelecido para o Brasil receber
“estrangeiros”, esses critérios eram baseados na nacionalidade, na funcéo laboral
qgue desempenhavam em seus paises (agricultores, operarios, empregados
domésticos), deveriam possuir familias, condicdes fisioldgicas e aptiddes morais e
politicas. De acordo com Ruseishvili e Chaves (2020), a legislacdo migratoria
brasileira sempre objetivou realizar uma selecdo implicita dos imigrantes para
impedir a entrada daqueles que ndo se enquadravam no imaginario racial, cultural
e politico da nacdo brasileira (RUSEISHVILI; CHAVES, 2020, p. 16).

A preferéncia era pelo imigrante europeu branco, sendo o migrante nacional
— negro ou indigena, submetido a uma posicao inferior. A partir do governo de
Vargas, 0s movimentos migratorios, na realidade brasileira, foram concebidos
como um projeto politico racista vinculado a um ideéario de nacdo — uma nagao

embranquecida. Com relagdo aos processos migratorios, lanni (1989) destaca que

As migrac@es internas atravessam 0s campos e as cidades, as regides e as nacoes.
Movimentam trabalhadores em busca de terra, trabalho, condigdes de vida, garantias,
direitos. Assim como ocorre a metropolizacdo dos maiores centros urbanos-
industriais, também ocorre a abertura e a reabertura das fronteiras. Criam-se e
recriam-se as condi¢cdes de mobilidade social horizontal e vertical, simultaneamente
as desigualdades e aos antagonismos (IANNI, 1989, p. 147).
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Segundo Rocha (2014), a abolicdo tardia da escravatura no Brasil, em
conjunto com a disseminacdo do racismo cientifico, é responsavel pela formagéo
das teorias de branqueamento, que propdem o aumento dos estoques de populacdo
europeia como um progresso instantaneo de branqueamento da populacdo
brasileira. Por meio da criacdo das politicas migratérias que tinham como objetivo
atrair migrantes europeus, com fortes incentivos pelo governo brasileiro
republicano, que sem ddvidas, perseguia o ideal racista de uma sociedade
embranquecida. A politica de imigracdo varguista estabeleceu a regra de cotas
nacionais para o ingresso de imigrantes, de acordo com as caracteristicas étnicas,
fisicas e civis do imigrante.

Neste sentido, Seyferth (2002) sinaliza que o pressuposto da superioridade
branca, foi construido mais objetivamente a partir de meados do século XIX, mas
anteriormente, o governo imperial ja colocava em pratica a “geopolitica do
povoamento” em terras publicas, através de “principios civilizatorios” que exigia a
imigracdo europeia nesses espacos. Dessa maneira, enquanto as restricdes aos
europeus eram referidas a questdes como profissdo, moralidade, idade e estado de
salde, no caso dos asiaticos e africanos, entrava veementemente em pauta a questdo
racial (SPRANDEL, 2015, p. 150).

Com relacdo as politicas imigratdrias no periodo de 1930-1945, Koifman
(2020) aponta que nesse periodo foram criadas cerca de 250 normas, em sua maioria
decretos, especificamente no tema “estrangeiros”, publicadas pelo governo
republicano varguista. Tais politicas incluiam em seu arcabougo um rol de
restricdes e exigéncias para entrada e permanéncia dos migrantes no territério
brasileiro. E nesse momento, que comeca a se estruturar a politica migratoria
brasileira em termos juridicos, com aspectos bem definidos quanto ao “perfil” do

migrante desejado.

As restricdes diziam respeito a estrangeiro “mutilado, aleijado, cego, louco,
mendigo, portador de moléstia incurdvel ou de moléstia contagiosa grave,
estrangeiro de mais de 60 anos, e que ndo pudesse comprovar, possuir renda para
custear a propria subsisténcia e de maneira taxativa a estrangeira que procure o pais
para entregar-se a prostituicdo (KOIFMAN, 2020, p. 162).

Como podemaos observar, nesse momento, o Estado brasileiro passa a intervir
nos fluxos migratdrios e estrutura o arcabougo juridico-legal e institucional de

migracdo, por meio da criagdo de Orgdos responsaveis pelo atendimento e a
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regulacdo da entrada de migrantes no pais. Parafraseando Koifman (2020), diversos
e continuos foram os esforcos do governo para regular de maneira definitiva a
imigracdo, conforme as expectativas e valores da classe dirigente.

De acordo com Seyferth (1997), a formacéo da nagéo exigia a incorporacdo
dos imigrantes através de um processo de assimilacdo, uma das formas disso
acontecer foi mediante a campanha liderada pelo Exército brasileiro no Sul do pais,
com imigrantes europeus — alemaes, italianos e poloneses. Para isso, uma série de
violéncias foram cometidas fundamentadas nos principios nacionalizadores e em

defesa da seguranca nacional,

A assimilagdo (e seu sindnimo naquele contexto da campanha — caldeamento) é
entendida como nacionalizacdo, e ndo simplesmente como processo de mudanca
cultural e social: tratava-se de transformar individuos nascidos no Brasil — portanto,
brasileiros segundo o jus soli — em “nacionais”. Nesse caso, a incorporagdo dos
desnacionalizados implicava a mudanga das mentalidades e dos significados
simbdlicos atrelados a nacionalismos estranhos. A assimilagdo como questdo
nacional tem como premissa a substituicdo dos simbolos étnicos por outros
representativos da brasilidade. Dai a insisténcia na imposicao de praticas civicas e
no desmonte da estrutura comunitaria étnica representada pelas escolas, associagdes
e pelo uso das linguas maternas (SEYFERTH, 1997, p. 124).

Tais fatos indicam que as campanhas de imigracéo realizadas pelo Estado
brasileiro, a época, apesar de atrelarem o Brasil como um pais receptor ou acolhedor
de migrantes, na pratica se mostrava restritivo e hostil a qualquer forma de

manifestacdo étnica e cultural dos migrantes. Além disso,

A expressdo “assimilagdo” era utilizada, no portico da lei, para legitimar a atuagéo
do governo no sentido de limitar ou até mesmo suspender a entrada no Brasil de
individuos de determinadas ragas ou origens, por meio da instituicdo de um sistema
de cotas que visava a evitar a concentragéo das nacionalidades estrangeiras e impedir
a entrada dos indesejados (WERMUTH, 2020, p. 2339).

Essa breve recuperacao histérica ressalta que as ideias contidas na legislacao
imigratoria do Estado Novo, construiram uma politica migratéria restritiva e
disciplinadora conforme observou Ruseishvili (2020). Nos anos seguintes, a
politica migratdria brasileira sofreu algumas modificagdes em funcéo das mudangas
sociais, econémicas e politicas em escala global, “contudo, assim como na
legislagdo do Estado Novo, o acolhimento do imigrante estrangeiro continuava
determinado por trés pilares: o desenvolvimento econémico do pais, a formacéo

étnica do povo brasileiro e a seguranca nacional” (RUSEISHVILI, 2020, p.133).
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Os impactos gerados pela 22 Guerra Mundial, levaram milhares de pessoas a
deixarem seus paises de origem, e, portanto, h& um crescimento expressivo da
migracdo no Brasil e no mundo. Como uma expressdao da questdo social, na
realidade brasileira, a migracdo passou a ser tratada como questdo politica e de
policia. Sendo recorrente a utilizacdo dos termos: seguranga, ordem publica, perigo,
preservacdo da soberania nacional e estrangeira, para se referir aos movimentos
migratérios (RADHAY, 2006; SPRANDEL, 2015).

Ruseishvili (2020) salienta que a admissdo de imigrantes no contexto
brasileiro, durante a vigéncia da 22 Guerra Mundial, foi realizada através do trabalho
do Conselho de Imigracdo e Colonizacdo (CIC), érgdo consultivo do governo
brasileiro, criado em 1938, cujo projeto politico priorizava a selecdo criteriosa de
imigrantes europeus. O trabalho do CIC, durante a década de 1940, foi
desenvolvido através de um corpo técnico de especialistas, representantes direto do
Estado brasileiro, cujo objetivo era

Selecionar nos campos para os refugiados na Europa os elementos humanos que se
tornardo ingredientes no grande caldeirdo da nacdo brasileira. Selecionar,
naturalmente, significava categorizar, sistematizar e hierarquizar os refugiados na
Europa a fim de aceitar apenas os mais desejaveis cultural, religiosa, étnica e
politicamente (RUSEISHVILI, 2020, p. 138).

Segundo o entendimento de Silva (2013) a migracdo europeia acumulava a
experiéncia da luta operaria e dos movimentos sociais, e teve contribuicdes para
construcdo da consciéncia do nascente proletariado brasileiro. Parafraseando a
autora, foi desse grau de organizacao que o Estado e a sociedade passaram a temer,
impelindo a tomada de posicdo frente a questdo social, ainda que para enquadra-la
(SILVA, 2013). Por isso, nas legislagdes migratdrias, havia uma série de critérios
exigidos pelo Estado brasileiro, e, portanto, os migrantes eram desejados desde que
ndo fossem comunistas.

Ja Wermuth (2020, p. 2339), assinala que no contexto da 22 Guerra Mundial,
“o viés seletivo e utilitarista das politicas migratorias da primeira metade do século
XX segue evidente nas medidas restritivas & imigracao estabelecidas”, ¢ nesse
momento em que eclodem uma série de decretos suspendendo a concessao de
vistos, e também as politicas de atragdo de migrantes. Com novos contornos, a
politica migratdria brasileira passa a legislar com base na extradi¢ao e expulsédo de

“estrangeiros”.
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A persisténcia dos ideais nacionalistas e o entendimento da migragdo como
uma questéo de seguranga nacional, da origem & Lei n° 6.815/1980, no contexto da
ditadura militar. Conhecido como “Estatuto do Estrangeiro”, a legislagdo define a
situacdo juridica de migrantes no pais, sendo a entrada, a permanéncia e a saida

reguladas pelos interesses nacionais. Conforme disposto nos artigos 2° e 3°,

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a
organizacdo institucional, aos interesses politicos, socioecondémicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacéo ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais (BRASIL, 1980).

Consequentemente a relacdo estabelecida pelo revogado Estatuto entre a
entrada de imigrantes no pais e a “segurancga nacional” evidencia a compreensao
dos processos migratorios enquanto “ameaca’” ou “invasdo”, conceitos tipicos de
uma legislacdo de excecdo (WERMUTH, 2020, p. 2341). Além disso, previa
restricdes quanto a concessdo dos Vistos, e nao garantia os direitos fundamentais do
migrante - apesar da protegdo internacional aos direitos humanos de pessoas
migrantes e/ou refugiadas.

Importante destacar a analise empreendida por Claro (2020), com relacdo aos
artigos do Estatuto do Estrangeiro, a autora, por meio de uma andlise de conteudo,
identifica que diante dos 141 artigos: cinco mencionavam a preocupacgdo com a
seguranca nacional; a terminologia “interesse nacional” aparece em dez artigos,
no que tange os direitos dos imigrantes eram retratados de forma negativa em seis
artigos (CLARO, 2020, p. 46). Para Sprandel (2015),

Ao defender que era preciso impedir de ingressar no pais, prender, deportar ou
expulsar estrangeiros em nome da seguranga nacional, a ditadura militar aprofunda
uma percepcao da periculosidade do estrangeiro ja presente na legislacdo migratéria
e de colonizagdo desde o século XIX (SPRANDEL, 2015, p. 149).

Dessa maneira, apesar de ser uma “atualizagdo” da legislagdo migratoria ja
existente, o Estatuto do Estrangeiro ndo trouxe muitas mudangas quanto aos
critérios de regulagdo migratdria, pelo contrario difundiu ainda mais essa
perspectiva hostil e violenta para lidar com migrantes. Infelizmente, estas

perspectivas eram fundamentadas em leis e decretos, e por isso,
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N&o ha dispositivos indicando o estabelecimento de politicas publicas para

imigrantes, uma vez que todo o texto normativo do Estatuto do Estrangeiro tinha

conotacao restritiva — a escrita juridica é claramente direcionada as proibic6es e aos

impedimentos legais que recaiam sobre estrangeiros no Brasil (CLARO, 2020, p.

49).

A retomada dos aspectos histdricos que envolvem a construcéo das politicas
migratorias brasileiras, € essencial para observarmos e desenvolvermos anélises
sobre o tempo presente. As transformagfes politicas, sociais e econdmicas,
vivenciadas nas Ultimas décadas, impactam no direcionamento das politicas
migratorias, e, portanto, na forma como vém sendo operacionalizado o sistema de
protecdo a migrantes e solicitantes de refagio na atualidade. Nas palavras de Paiva
etal. (2018): “a heterogeneidade do acesso ao direito de ir e vir, local e globalmente,
sobrepbe-se também a fragmentacdo dos mecanismos de controle, disciplina e
permanéncia dos e nos possiveis espacos de sobrevivéncia na conjuntura atual”
(PAIVA et al., 2018, p. 09).

Passados trinta e sete anos do Estatuto do Estrangeiro em vigor, € somente no
ano de 2017 que temos a revisdo da legislacdo migratria no pais. Apesar da
Constituicdo Federal de 1988 — conhecida popularmente como “Constituigdo
Cidada” — estabelecer, no art. 5°: “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”, a questdo migratdria ainda era pensada com base na Vvisdo
ultrapassada da assimilagdo da migracdo como uma questdo de ‘“‘seguranga
nacional”, conforme instituia o Estatuto do Estrangeiro.

Segundo Claro (2020), com a promulgacdo da Carta Constitucional e dos
tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos de pessoas migrantes ou
refugiadas, o estatuto logo se tornou obsoleto e demandou mudangas, as quais
vieram de maneira mais célere por meio de normas infralegais — resolucdes
normativas do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) e de portarias interministeriais dos ministérios da Justica,
do Trabalho e das RelagOes Exteriores.

A proposta de alteragéo da lei, aconteceu em 2013 por meio do Projeto de Leli
n° 288, de autoria do senador Aloysio Nunes Ferreira. Durante a tramitacdo do
projeto, Sprandel (2015) ressalta que os velhos “fantasmas” da defesa da seguranca

nacional e do estrangeiro ameagador estdo longe de ter sido superados, outrossim,
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Claro (2020) salienta que esse processo de revisdo e consolidacdo de uma nova
legislacdo, aconteceu “entre apelos da sociedade civil organizada e possiveis

retrocessos defendidos por alas mais conservadoras do Executivo e do Legislativo™

(CLARO, 2020, p. 42).

E imperioso destacar que a nova legislacdo surge a partir de uma proficua
interlocucdo com movimentos sociais, a exemplo da Conferéncia sobre Migracoes e
Refugio (COMIGRAR), do Férum Social Mundial das Migracbes (FSMM) e do |
Dialogo de Participagdo Social promovido pelo Conselho Nacional de Imigracéo
(CNIlg) (WERMUTH, 2020, p. 2343).

E somente quatro anos apds a tramitacdo do projeto de lei, que no ano de
2017 é aprovada a nova Lei de Migracao, n° 13.445/2017, com dezoito vetos que
importavam em maior protecdo juridica para os imigrantes, a exemplo dos
indigenas em areas de fronteira e anistia para imigrantes indocumentados (CLARO,
2020). Em termos gerais, a atualizacdo da legislacdo traz uma nova perspectiva para
pensarmos os fluxos migratérios no Brasil, agora atrelada a garantia dos direitos
humanos.

Em termos especificos, podemos destacar as mudancas nas terminologias
empregadas: no Estatuto (Lei n° 6815/1980) a aplicacdo da lei é direcionada ao
“estrangeiro”, aos ndo nacionais. J4 a nova legislacdo (Lei n° 13.445/2017),
reconhece diversas categorias migratdérias: imigrante, emigrante, residente
fronteirico, visitante, apatrida. Em sintonia com os principios e diretrizes da
legislacdo internacional de protecdo dos direitos humanos de pessoas migrantes

e/ou refugiadas, a politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos (inciso I);
n&o criminaliza¢do da migragdo (inciso I11); acesso igualitario e livre do migrante a
servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social
(inciso XI) e a observancia ao disposto em tratado (inciso XVIII) (BRASIL, 2017).

Como podemaos perceber, a mudanca de paradigma na legislacdo caminha em
direcdo a consolidacdo do Brasil com uma legislacdo democratica em relacdo as
migragOes internacionais, ainda que com muitos desafios a serem enfrentados —
como por exemplo, a desconstrucdo do imaginario social de vincular a migracéo
como uma ameaca, a nova Lei além de revogar o Estatuto difere em termos de forma
e contetdo (CLARO, 2020; WERMUTH, 2020).
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No entanto, é controverso que tenhamos que esperar trés décadas se passarem
para avangarmos em termos juridicos quanto a protecdo de migrantes e refugiados
no territdrio brasileiro. A legislacdo em vigor, apesar dos inUmeros avancos, ainda
ndo considera a participacdo politica dos migrantes e refugiados, principalmente no
que concerne a seus direitos politicos, como por exemplo o voto eleitoral.

Isso faz com que a protecdo migratdria ndo seja colocada nas pautas politicas,
tampouco publicas, sendo constantemente invisibilizada, ndo dando a possibilidade
dos migrantes e/ou refugiados se organizarem politicamente, e até mesmo,
articularem pautas politicas e levantarem questfes no ambito do poder Legislativo,
sobre sua permanéncia e trajetérias no Brasil, bem como os desafios e
possibilidades encontradas por eles — ainda que a nova lei de migracéo, garanta, de
forma timida, o direito de associacdo sindical (BRASIL, 2017).

Por fim, “velhas” questdes ligadas aos processos migratérios se fazem
presentes na dicotomia entre a concepg¢do da mobilidade humana como direito ou
ameaca. Conforme apontou Oliveira (2017), durante a tramitacdo da nova
legislacdo ndo faltaram ofensas propagadas pelos grupos politicos que se
manifestaram contrarios aos fluxos migratérios. Em seus discursos ecoam a defesa
da soberania nacional e atribuem ao migrante uma ameaca aos interesses do Estado
brasileiro.

Outro fator importante, conforme destaca Alves e Silva (2018), é que a nova
lei de migracdo (13.445/2017) veio acompanhada do Decreto Regulamentador n°
9.199/17, que é bastante controverso, pois trouxe restrices a lei, além dos vetos
presidenciais. Os autores observam que, enquanto a idealiza¢do do projeto de lei
veio acompanhado de ampla participacdo popular da sociedade civil, a elaboracéo

do decreto s contou a participacao das instancias governamentais, além disso,

O decreto apresenta elementos que configuram uma associacdo entre politica
migratoria e politica criminal, ao prever a deportacdo para o imigrante que tenha
cometido crime no pais. Trata-se, nesse caso, de uma dupla penalizagdo, ja que além
de cumprir a pena em detencdo, sofrerdo com a expulséo, sem acesso a regularizacdo
migratoria e reinsercao social. [...] Outro ponto problematico € a previsao de prisdo
por questdes migratorias, ou seja, o imigrante em situag&o irregular pode ser detido,
que vai totalmente contrario ao que era previsto na Lei (ALVES; SILVA, 2018, p.
215).

Ademais, o Decreto n® 9.199/17, segundo Mendes e Brasil (2020), permitiu a

prisdo do imigrante irregular, podendo se falar, nesse caso, que o regulamento
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é contra legem, vez que contraria principio inserido pela Lei n. 13.445/17 de “ndo
criminalizagdo da migracao”, previsto no artigo 3°, inciso IIIl (MENDES; BRASIL,
2020, p. 82). Outro fator € que o decreto confere a Policia Federal, o poder de
decidir sobre a expulsdo ou deportacdo, mesmo que a Defensoria Publica da Uniéo
ndo se manifeste sobre o caso (ALVES; SILVA, 2018), além de conferir maior
participacdo dos Ministérios da Justica e Seguranca Pablica, com relacdo ao
processamento das solicitagdes de vistos, do controle migratorio, 0 registro e a
autorizacdo de residéncia (BRASIL, 2017).

Decerto, ainda temos muitos desafios a serem superados. Mas é fato que o
aumento dos fluxos migratérios em direcdo ao Brasil, nos ultimos anos, vem
demandando a reflexdo sobre o estado d’arte da questdo no pais (WERMUTH,
2020). Assim,

Os préximos passos apontam nas seguintes diregdes: assegurar que a regulamentacgéo
preserve esses avangos e que a lei ndo seja desfigurada nesse processo; reivindicar a
imediata definicdo do organismo de governo que seré responsavel pela conducao das
politicas migratdrias; buscar reverter de alguma forma os vetos presidenciais,
sobretudo aqueles que atingiram o0s povos indigenas € 0 gque negou anistia aos
migrantes que se encontram em situacdo irregular; e promover campanhas
educativas e de esclarecimentos sobre a necessaria implementacéo da lei, de modo a
combater, no campo das ideias, 0s setores contrarios a migracao, o que nao significa
diminuir a atengdo sobre possiveis atitudes mais agressivas, que irdo requerer
dendncia junto as autoridades policiais (OLIVEIRA, 2017, p. 178).

Embora a nova lei de migracgao seja um avango muito importante, pois trouxe
novas perspectivas no reconhecimento de direitos e obrigagdes dos migrantes
(MENDES; BRASIL, 2020), ainda ha muitas desarmonias entre o entendimento
dado pela legislacdo e a sua regulamentacdo (Decreto 9.199/17). No que tange a
questdo migratdria, ainda persiste a producdo de normas focadas para a resolucdo
de demandas especificas conforme observam Alves e Silva (2018), tem-se,
portanto, a necessidade de refletir como os direcionamentos dados pelas politicas
migratorias brasileiras influencia na vida de migrantes que procuram o Brasil como
uma rota de destino ou até mesmo de passagem.

Deve-se questionar quais respostas estdo sendo produzidas, em termos de
politicas publicas, a partir destas regulamentagdes juridicas, ja que se verifica que
essa resposta a contextos especificos ndo tem se balizado pelos avancos oferecidos
pelo novo texto legal (ALVES; SILVA, 2018). Além do fato, de que 0 que apenas

complementaria as disposicdes legais, se tornou um obstaculo para o tratamento
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igualitario entre os imigrantes no pais (MENDES; BRASIL, 2020). A seguir,
discorremos sobre os avancos e os desafios que permeiam o Estatuto dos
Refugiados, legislacdo que disciplina a protecdo aos refugiados no contexto

brasileiro, em conjunto com a Lei de Migracao.

2.2.
A lei 9.474 de 1997: contexto, avancos e desafios atuais

A Lei 9.474/1997, disciplinada como Estatuto dos Refugiados, ¢ a legislagédo
que regulamenta a protecdo aos refugiados no territério brasileiro, preservando o
conceito dado pela Convencéo de 1951. A lei considera que sdo refugiados pessoas
que “devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais”
(BRASIL, 1997).

Além de contemplar a definicdo classica de refagio, em detrimento dos
tratados internacionais de protecdo humanitaria dos quais o Brasil é signatério, a lei
estabelece os direitos e deveres, procedimentos e implementagdo do Estatuto do
Refugiado (MUSTAFA, 2017). O instituto do refugio é pensado para uma dinamica
mais protetiva, no caso do direito brasileiro o procedimento para solicitacdo e
definicdo do status do refugiado é um processo administrativo, e ndo judicial.

A condi¢do de refugiado implica no reconhecimento do Estado de
acolhimento, para isso é necessario a solicitacdo de refugio por parte do migrante.
De acordo com a Convencéo de 1951 e a Declaracio de Cartagena de 19848, para
que uma pessoa seja considerada refugiada, envolve alguns aspectos: 1) fundado
temor de perseguicdo/perseguicdo; 2) em funcdo de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica ou pertencimento; 3) extraterritorialidade —
caracteristicas contempladas pela legislacédo brasileira de reflgio. Deste modo, séo

elementos essenciais para a solicitacdo de reflgio: fundado temor, perseguicéo,

8 Na América Latina e Caribe, a Declaracdo de Cartagena de 1984 se tornou o grande marco
normativo que instituiu uma visdo ampliada do sistema de protecdo aos refugiados atrelada a defesa
dos Direitos Humanos. A Declaragdo avang¢ou ndo s6 na conceituacdo do refigio, que possibilita a
inclusdo de milhares de pessoas no sistema protetivo, como também orienta a criacdo e adogao de
normas internas que estabelecam procedimentos e recursos para a protecdo de refugiados em ambito
regional.
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extraterritorialidade e principio do non refoulement (proibicéo de expulsdo coletiva
e direito a ndo devolucdo de migrante/refugiado a seu pais) (MUSTAFA, 2017).

Dessa forma, a legislacéo brasileira determinou a criagdo do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), 6rgdo de deliberacdo coletiva, no ambito do
Ministério da Justica responsavel pela anélise do pedido de refugio e declaracdo do
reconhecimento, em primeira instancia, da condic¢éo de refugiado (BRASIL, 1997).
Segundo o entendimento de Ramos (2011), o CONARE representou a plena
assuncéo, pelo Estado brasileiro, de todo o procedimento de analise da solicitacéo
de reflgio, bem como da politica de prote¢do e apoio aos que forem considerados
refugiados.

Apesar da DECLARACAO (1948), estabelecer no artigo 14°, que “todo 0 ser
humano, vitima de perseguicédo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises”, ndo garante o0 ingresso seguro ao territério de destino, tampouco torna-se
pessoa refugiada, e sim, migrante. Por isso, muitos migrantes solicitam o refugio
por terem conhecimento dos seus direitos e também para se estabelecerem com mais
seguranga em outro pais.

Quando uma pessoa se torna refugiada, reconhece-se internacionalmente que
seu pais de origem ndo forneceu condicBes seguras a sua sobrevivéncia, e por isso
ela precisou deixa-lo. Por isso, toda pessoa refugiada é migrante, mas nem todo

migrante é pessoa refugiada. Conforme apontam Rossa e Menezes (2018)

A verificacdo das motivagdes dos deslocamentos € a linha que separa migrantes de
refugiados, e coloca os solicitantes de reflgio em um ponto intermediario de
verificacdo das razdes de sua mobilidade, o que se da pelo processo de elegibilidade
a que sdo submetidos (ROSSA; MENEZES, 2018, p. 384).

Sendo assim, ao dar inicio ao procedimento de reflgio na realidade brasileira
junto a Policia Federal, o solicitante tera acesso a uma documentagdo provisoria,
que, em tese, Ihe garante a permanéncia em situacao regular no pais e 0 acesso ao
mercado formal de trabalho através da emissdo da Carteira de Trabalho (LEAO,
2017), e a possibilidade de acessar aos servigos publicos. Outro fator importante, é

que além da garantia aos direitos,

O protocolo provisério o identifica como solicitante de refugio, indicando que
nenhum ato com fins de deportacéo, expulsdo ou extradicdo, independentemente de
sua fundamentacdo, deve ser tomado pelas autoridades migratorias para a retirada
compulséria do mesmo do territorio brasileiro (LEAO, 2017, p. 218).
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Assim sendo, o segundo momento da solicitacdo, é a entrevista realizada pelo
CONARE junto ao solicitante, conhecido como procedimento administrativo de
analise de refugio, quando o 6rgéo vai deliberar sobre a solicitacdo do pedido de
refigio diante da situacdo daquela pessoa, com base no entendimento da
Constituicdo, na Lei 9.474/1997, na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e ainda fundado nas

demais fontes de Direito Internacional dos Direitos Humanos (RAMOS, 2011).

No procedimento brasileiro, agentes da policia federal e oficiais de elegibilidade do
Comité Nacional para Refugiados do Ministério da Justica (Conare) tém a funcéo de
escutar as narrativas e conduzir uma entrevista que delimite se aquele seria um
migrante voluntario, ou um migrante for¢ado; ou seja, se foram preenchidos, ou n&o,
0s requisitos para o processo de refugee status determination, seguindo os principios

da Convencéo de Genebra de 1951 sobre o Status de Refugiado (GODOY, 2017, p.

81).

Acerca de alguns desafios presentes na estrutura juridica de protecdo aos
refugiados na realidade brasileira, Ramos (2011) ressalta o expressivo nimero de
indeferimentos de solicitacBes de reflgio no Brasil. J& Mustafa (2017), sinaliza que,
com relacdo aos prazos para a analise do deferimento do status de refugiado, a

autora salienta que

N&o ha prazo estabelecido para que o 6rgao analise e julgue as solicitacGes e em
alguns casos € possivel aguardar 3 anos para obter a resposta definitiva. Isto ocorre
porque a estrutura criada pela lei em 1997 ndo acompanhou o crescente fluxo de
refugiados, o que compromete a celeridade e eficacia das decisdes (MUSTAFA,
2017, [n.p.]).

Além disso, Rossa e Menezes (2018) identificam que, no Brasil, ainda
prevalece a estrutura de divisdo rigida entre migracdes e refugio, contudo, novas
praticas tém contribuido para uma permeabilidade entre esses status e uma
diversidade de interpretagdes. As autoras observam que a criacdo das categorias
migratorias € um ato de poder, e 0 reconhecimento do refigio é permeado por
contornos politicos. Ou seja, apesar da existéncia do arcabouco juridico
internacional e nacional de protecdo aos migrantes e refugiados, o conceito de
refugio € um palco aberto para diversas interpretacdes.

O desconhecimento sobre o que é refugio no Brasil, conforme aponta o estudo

de Alves e Silva (2018), é um dos fatores principais que criam barreiras para o
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acesso de migrantes e refugiados aos servigos e as politicas sociais publicas.
Embora a imigracdo no pais e as solicitacdes de refagio tenham aumentado,

Aparentemente, a "invasdo" de estrangeiros que parece incomodar o senso comum é
a de migrantes de paises do sul, seja pela sua raca, religido, idioma, género ou classe
social. Discursos xenofdbicos, racistas, sexistas e homofébicos, e disputas sobre
reserva de mercado de trabalho e segurancga nacional tem atravessado as discussfes
no espago publico brasileiro sobre politicas migratorias, e sobre quem deve ter o
direito de entrar e permanecer no pais ou ndo (COGO; BADET, 2013 apud ROSSA
e MENEZES, 2018, p. 391).

Em termos especificos,

Na condigdo de solicitantes de refugio, todavia, os imigrantes ainda enfrentam uma
série de problemas e desafios. Especialmente, em razdo do desconhecimento da
populacéo brasileira e de funcionarios de servigos publicos e privados sobre 0s seus
direitos. Por exemplo, ha dificuldades na abertura de contas em bancos (Venceslau,
2013), e em processos como abrir firma em cartdrios e ter negdcios proprios. A busca
por moradia também € outra grande dificuldade. Os precos altos de aluguéis e as
exigéncias burocréaticas como, fiador e comprovacao de renda, estdo entre os desafios
enfrentados (Migrantes, apatridas e refugiados..., 2015) (ALVES; SILVA, 2018, p.
210).

Diante disto, 0 que se percebe é a auséncia de uma politica que regulamenta
a criagdo de servigos especificos direcionados ao atendimento de migrantes e
refugiados no territério brasileiro, que tenham equipes multidisciplinares
capacitadas para atuarem na garantia dos direitos das pessoas migrantes e
refugiadas. Ndo queremos aqui negar a importancia do Estatuto do Refugiado, ele
sem davidas € um marco histérico importante na histéria da legislacdo brasileira de
refagio.

Porém, a lei ndo é suficiente para a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas. As lutas sociais para garantia dos direitos ao publico migrante enfrentam
grandes problemaéticas, principalmente porque os migrantes ndo possuem direitos
politicos e ndo possuem capital simbdlico para pressionar governos. Assim, ficam
dependentes das articulaces com organizacdes da sociedade civil, ativistas e
autoridades que sejam simpatizantes as causas da migracao.

E urgente a criacdo de Centros de Referéncia para migrantes e refugiados nos
Estados e Municipios, como politica publica estabelecida, com recursos

orcamentarios previstos em lei destinados & execucao dos servicos de atendimento
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ao publico migrante, tendo em vista o principio de descentralizagdo politica-
administrativa previsto na Constituicdo Federal de 1988.

2.3.
Migracéo venezuelana no Brasil

O deslocamento de cidad&os venezuelanos em direcédo ao Brasil é observado
a partir de meados de 2015, mas é somente no ano seguinte que a tematica ganha
notoriedade no &mbito politico, quando os representantes do Poder Estadual de
Roraima — regido fronteirica com a Venezuela, passam a noticiar a presenca de

migrantes venezuelanos no norte do pais. Segundo Baeninger (2018)

O caso da recente imigracdo venezuelana para o Brasil, no decorrer dos ultimos anos,
se insere em trés movimentos importantes no ambito das migracdes internacionais
contemporaneas: as migraces Sul-Sul, as migra¢des transnacionais de refugio e as
migragdes transnacionais fronteiricas (BAENINGER, 2018, p. 135).

Os numeros expressivos de migrantes e/ou solicitantes de refugio
venezuelanos na regido demandou a articulacdo entre as trés instancias
governamentais com as instituicbes de protecdo aos migrantes e/ou refugiados —
ACNUR e OIM, além de mobilizar o desenvolvimento integrado de agdes de
protecdo social entre 6rgdos do sistema de garantia de direitos — Policia Federal,
CONARE, Exército Militar, Poder Judiciario, Universidades e também o Ministério
das Relagdes Exteriores e de Direitos Humanos, Sociedade Civil, entre outros.

Segundo os dados apresentados pelo Observatério das Migraches
Internacionais (OBMigra), a nacionalidade com maior nimero de pessoas
refugiadas reconhecidas, entre 2011 e 2019, é a venezuelana (20.935), seguida dos
sirios (3.768) e congoleses (1.209) (OBMigra, 2020). Com base nas solicitacdes
recebidas pelo CONARE, o relatorio destaca que o maior nimero de solicitacdes é
proveniente de Roraima.

A presenca de cidadaos venezuelanos na regido norte do pais elucida que a
governancga das migragdes internacionais & um processo continuo, que necessita de
articulacdo intersetorial nas politicas publicas, pois as novas formas de mobilidade
das pessoas no século XXI apresentam intensos movimentos de entradas e saidas
de imigrantes, circularidade de pessoas, paises de transito migratorio, e retorno
(BAENINGER, 2018, p. 19).
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No caso brasileiro, observa-se uma experiéncia acumulada em relagéo ao
atendimento e acolhimento de migrantes e refugiados®. Contudo, é com o éxodo
venezuelano que passa a se estruturar politicas especificas em fungdo do crescente
fluxo migratdrio. As criacGes dessas politicas sdo determinadas pelo fato de que as
principais cidades de destino - Boa Vista e Pacaraima - ndo possuirem uma estrutura
apta a recebé-los. Segundo Souza e Silveira (2018), ambas cidades possuem
aproximadamente, 300.000 e 16.000 habitantes, respectivamente. Portanto, ndo
possuem estrutura para internalizar adequadamente mais de 30.000 imigrantes
venezuelanos — esse nimero tem sido bastante utilizado nos discursos politicos da
regiéo.

As graves e generalizadas violagdes de direitos humanos na Venezuela é o
fator determinante para o deslocamento de seus cidaddos. A situacdo politica e
socioecondémica - inflacdo alta, poder de compra minimizado, auséncia de
alimentos e remédios, aumento da violéncia, auséncia de politicas de protecdo
social - influenciam na busca de protecdo em outros paises. A estrada BR-174, que
conecta o Brasil e a Venezuela, tem sido a principal rota de acesso ao territorio
brasileiro por cidaddos venezuelanos — configurando-se uma migragédo
essencialmente terrestre, 0 que ndo exclui a possibilidade de entrada por outros
meios (aéreo ou maritimo) e outras rotas.

Parece ser consenso entre os pesquisadores que a imigracdo venezuelana
comecou a partir de 2015, em um primeiro momento com destino a paises como
Espanha e Estados Unidos, e depois fluxos de passagem por paises sul-americanos.
Atingindo cifras expressivas em 2016 relacionadas ao numero de solicitagcdes de
refugio, em 2018, observa-se um “boom” de respostas estatais destinadas ao
controle fronteirico, e posteriormente ao acolhimento desses sujeitos em transito
pelas cidades sul-americanas (SIMOES, 2017; SILVA; ALBUQUERQUE, 2021;
VILLAMAR, 2019).

Os movimentos de saida dos venezuelanos de seu pais refletem atualmente

uma das mobilidades urbanas mais intensas do mundo, que, segundo Vasconcelos

® Como por exemplo, a concesséo de visto humanitario para haitianos concedido pela Embaixada do
Brasil. Segundo Alves e Silva (2018), a concessdo do visto humanitario e o ndo reconhecimento
como refugiado foi uma decisdo politica do governo brasileiro, que liderou a Missdo de
Estabilizacdo no Haiti no periodo de 2004-2007 (ALVES; SILVA, 2018, p. 219). Segundo 0s
autores, a concessdo do visto ndo oferece condi¢des aos Estados para lidar com a tematica
migratoria, tampouco, garante aos migrantes 0 acesso as politicas sociais publicas necessarias para
se estabelecerem no pais.
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(2018), ao abordar alguns aspectos da migracao venezuelana no municipio de Boa
Vista (RR), relata que receber, enviar e compartilhar comida sdo os principais
motivos que orientam o0 processo migratério. Entre os imigrantes venezuelanos
presentes no Brasil é possivel encontrar imigrantes indigenas, pertencentes a etnia
Warao, oriunda do Vale do Orinoco, na Venezuela, e expulsos de seu local de
origem por conta da construcdo de uma hidrelétrica (SILVA, 2018) e os imigrantes
ndo indigenas (SOUZA; SILVEIRA, 2018).

Sendo assim, Milesi et al. (2018) observa que em 2017 tornou-se evidente a
falta de condicdes locais para acolher, abrigar e oferecer alternativas de trabalho a
um contingente tdo grande de pessoas em Roraima. E mais ou menos nesse
momento em que se reconhece “oficialmente” a situagao desafiadora de lidar com
o fluxo migratério que se apresentava ao Estado, e consequentemente, a
necessidade da construcdo de acOes articuladas que pudessem fornecer respostas
adequadas ao fluxo migratério venezuelano.

Silva (2018) narra as situacdes vividas por indigenas venezuelanos da etnia
Warao, na Regido Norte do Brasil — Manaus, Pacaraima e Boa Vista, e as politicas
publicas criadas para o acolhimento e atendimento dos povos originarios
amazonicos. Segundo o autor, apds cruzarem as fronteiras entre Brasil e Venezuela,
muitos sdo os desafios colocados para sua sobrevivéncia. A comegar pela viagem
até o pais de chegada, eles percorrem de dnibus cerca de 925 km até Pacaraima, e
na maioria das vezes ndo possuem documentagdo, tampouco renda, os levando a
adentrar o territério brasileiro através de rotas mais perigosas como alternativa para
fugir da Policia Federal.

A vista desses dados que muitas vezes sdo ignorados, os discursos politicos
em cena denotam a migra¢ao venezuelana como uma “ameaga” no sentido de serem
considerados um perigo social a ordem vigente, atrelando por exemplo 0 aumento
da criminalidade e violéncia local as migracdes. O discurso € desfocado da
realidade, mas € utilizado para rechacar a entrada de migrantes e garantir protecao
social, e, portanto, justifica-se a investida em praticas securitarias pelos governos
locais. E o que evidencia o estudo de Milesi et al. (2018) acerca dos argumentos
utilizados pelas autoridades roraimenses na proposta de Acao Civil Originaria 3121,
perante ao Supremo Tribunal Federal. Os autores identificam que com a agéo,
houve um esforco das autoridades locais para responsabilizar a Uniéo,

acompanhado pelo uso de elementos xendfobos no discurso politico.
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Em termos juridico-normativos, a agdo civil originaria 3121 pode ser
considerada um dos primeiros documentos que pressiona o Governo Federal pela
gestdo do fluxo migratério venezuelano e, de certa forma, ressalta a necessidade da
criacdo de estratégias de apoio ao governo local calcado num viés militarizado, de
“contencdo” dos fluxos e até mesmo do impedimento ao ingresso no territorio
brasileiro por migrantes venezuelanos (MILESI et al., 2018). No entanto, ha muitos
equivocos nessa proposta, como por exemplo a solicitagdo de fechamento na
fronteira entre Brasil e Venezuela que desrespeita 0s principios constitucionais de
defesa aos direitos humanos, os tratados internacionais de prote¢do humanitaria aos
migrantes e refugiados.

Consequentemente, verifica-se que a retdrica anti-imigracdo conforme
apontou Villamar (2019), vem ganhando espaco, inclusive em politicas migratorias
de controle com aspectos humanitérios. O discurso de que os migrantes roubariam
0s empregos disponiveis, e que ndo ha espaco para eles no Brasil é recorrente,
gerando exclusdo e discriminacao social dos migrantes e/ou refugiados. Portanto, é
necessario assumir que a esfera politica influencia ndo somente as politicas
migrat6rias como também o processo de refugio como um todo, que funciona a
partir de precedentes, ainda que eles ndo sejam divulgados (ROSSA; MENEZES,
2018, p. 398).

Historicamente na fronteira entre Roraima e Venezuela o fluxo migratorio era
0 inverso, ou seja, mais brasileiros iam para a Venezuela por questdes ligadas ao
garimpo, por exemplo, de modo que o Estado ndo possui histdrico de recebimento
de estrangeiros (SILVA, 2018, p. 361). Conforme lembram Souza e Silveira (2018):
ambas as cidades historicamente se beneficiaram do transito praticamente livre de
pessoas e mercadorias, e por isso, existe uma interdependéncia entre as cidades
fronteiricas.

Com o fluxo migratério venezuelano, a fronteira passa a ter novos
significados, a regido tornou-se um local onde os migrantes vivem, mas também
conseguem manter seus vinculos familiares, enviar alimentos e medicamentos. Em
seu estudo sobre migrantes venezuelanos residentes em S&o Paulo, Silva (2018)
identifica que assim como 0s migrantes, que estdo se instalando na regido Norte do

pais, a migracao venezuelana para Sao Paulo € majoritariamente econémica.
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Sendo assim, a aprovacdo da nova Lei de Migragdo (Lei 13.445/2017),
acompanha o fluxo migratério venezuelano e fornece novas diretrizes para o
acolhimento de migrantes no territorio nacional. Concomitante a aprovacao da nova
lei, houve a criacdo da “Operacdo Acolhida”, iniciada em meados de 2018,
concebida como um instrumento de acdo tomado pelo Estado brasileiro, para dar
respostas ao fluxo migratério venezuelano.

A referida operagdo é designada como uma “grande forca-tarefa logistica
humanitaria em Roraima”, onde as For¢as Armadas, principalmente o Exército
brasileiro é o protagonista, além de outros 6rgdos federais na sua composigdo -
Policia Federal, Ministérios diversos, Defensoria Publica da Unido, além das
organizacgOes da sociedade civil e agéncias internacionais (ACNUR, OIM, UNFPA,
UNICEF) comporem sua organizagéao.

Os eixos principais da Operacgéo séo: 1) ordenamento da fronteira (postos de
triagem, recepcao e orientacdo, identificacdo e controle); 2) acolhimento (existem
doze abrigos temporarios em Roraima, onde sdo oferecidos alimentacéo, atividades
educacionais, atendimento social, assisténcia a salde e juridica, Kits de higiene
pessoal); e 3) a interiorizagdo (estratégia para promover o deslocamento para outras
regides do pais) (BRASIL, 2021).

As contribuicdes de Castro (2020) nos fazem refletir sob a dtica da
necropolitica, como vem sendo implementadas as politicas migratorias de recepgéo
aos venezuelanos no contexto brasileiro. Apesar de ndo faltarem elogios pelas
organizac@es internacionais e até mesmo pelo governo brasileiro, a autora elucida
por meio da etnografia, como vivem os migrantes nos espagos que foram criados

para recepciona-los:

Confinados nesse espago, as margens da rotina da cidade, homens e mulheres
venezuelanos/as mantém sua vida em suspenso - sempre esperando a prometida
regularizacdo e inser¢do no pais. A entrada e a saida tém horario restrito sob controle
dos militares. Toda organizagdo social do espaco se da sem nenhuma participagdo
daqueles que tém sua existéncia ali administrada (CASTRO, 2020, p. 10).

Os apontamentos de Silva e Abrahdo (2018) sinalizam que a situacdo dos
migrantes venezuelanos € um caso de migracao forcada, motivada pela auséncia de
alimentos e remédios. Os autores observam que hd uma auséncia de um aparato

normativo especifico que contemple a realidade vulneravel dos migrantes em
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Roraima, o que corrobora para a desprotecdo social desses sujeitos, dificultando até
mesmo o status de refugiado.

Essa categoria de migrantes fica situada em um limbo normativo, por inexistir norma
protetiva especifica. As normas atinentes a migracdo voluntaria ndo Ihe socorrem
por serem demasiadamente burocréticas e ineficientes para sua realidade. Por outro
lado, por ndo estarem nas condi¢cGes motivadoras do reflgio, ficam desguarnecidos
da protecdo oferecidas aos refugiados. Por conseguinte, os migrantes forcados
encontram-se em grande inseguranca juridica (SILVA; ABRAHAO, 2018, p. 656).

Como consequéncia da auséncia de protecédo juridica especifica, é crescente
posicionamentos racistas e xenofobicos, que partem tanto da sociedade civil, quanto
de grupos politicos que ocupam cargos governamentais, e que influenciam na
execucdo das politicas migratorias brasileiras, sobretudo as voltadas para o
acolhimento da populacéo venezuelana que se encontra em extrema vulnerabilidade
social (MILESI et al., 2018; CASTRO, 2020). Assim, deve-se levar em

consideracdo que

O atual deslocamento forgado é muito heterogéneo, se expandiu para todos 0s grupos
sociais, independentemente de renda, nivel educacional ou profisséo e caracterizam-
se por fluxos mistos - isto é, incluem refugiados, solicitantes de refugio e os
chamados migrantes econdmicos. Sdo povos indigenas, homens, mulheres, grupos
LGBTI, pessoas em condigéo de extrema vulnerabilidade como idosos e doentes e
um nimero cada vez maior de criancas e adolescentes desacompanhados (CASTRO,
2020, p. 06).

A intensidade do movimento migratdrio, a ponto de ser descrito por alguns
veiculos de imprensa como éxodo ou invasdo, levou a autoridade estadual de
Roraima, a classifica-lo como crise humanitaria e a decretar estado de emergéncia
(SILVA; ABRAHAO, 2018, p. 640). A preocupacdo com o0 contingente de
venezuelanos nas pragas publicas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
foi observado através das entrevistas realizadas em 2018 com representantes do
poder publico estadual e municipal da regido, por pesquisadores da CSVM/PUC-
Rio em visita aos abrigos da Operacdo Acolhida (relatorio de pesquisa)®®.

Portanto, Milesi et al. (2018) avalia que a atuacdo do Governo Federal teve
inicio tardio e ainda se mostra insuficiente diante das demandas identificadas na

recepcdo e no acolhimento de migrantes venezuelanos. Apesar da Declaracdo de

10 Relatério de Pesquisa CSVM/PUC-Rio: “Reflgio e suas margens: deslocamento e acolhida a
venezuelanos/as no Brasil, 2018/2019”.
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Quito, onde os paises signatarios concordaram também em facilitar a entrada e
simplificar os requisitos de documentacdo para migrantes venezuelanos nos paises
sul-americanos, conforme observou Claro (2020).

O Processo de Quito, realizado no ano de 2018, no Equador, reuniu onze
paises sul-americanos!! com objetivo de articular agdes conjuntas com relagdo ao
deslocamento venezuelano. Embora ndo tenham carater obrigatério, e as agdes
serem desenvolvidas de acordo com a soberania de cada Estado-nacdo, 0s
apontamentos contidos na Declaracdo de Quito, segundo as informacdes oficiais,

demonstram a preocupacgado em

Fortalecer as politicas de acolhimento dos imigrantes venezuelanos; coordenar
esforcos através de organismos internacionais; lutar e combater a discriminacao,
intolerancia e xenofobia fortalecer a legislacdo para promover e respeitar os direitos
dos migrantes; fortalecer o papel do CAN e do MERCOSUL no enfrentamento
abrangente e integral e coordenar o fluxo das na¢des venezuelanas (PROCESSO DE
QUITO, [s.d., n.p.]).

Isso, contudo, ndo se converte em politicas publicas efetivas e 0 que vemos é
um distanciamento entre a politica subscrita no acordo internacional e as praticas
governamentais (CLARO, 2020). Conforme destaca Alves e Silva (2018),
historicamente o Estado brasileiro utiliza-se de medidas reativas para lidar com
questdes relacionadas a tematica migratdria, percebe-se que nos Gltimos dez anos,
a governanca migratéria vem sendo realizada por meio de portarias interministeriais
e resolucdes normativas. De acordo com os autores, as acdes ocorreram de maneira
desorganizada, e ndo foram pensadas a longo prazo (ALVES; SILVA, 2018), o que
dificulta a integracdo social e 0 acolhimento destes sujeitos no territério brasileiro.

Dessa forma, Silva e Abrahdo (2018) avaliam que a experiéncia pratica do
reconhecimento da grave e generalizada violagdo de direitos humanos tem se

mostrado bastante limitada e, por isso,

E preciso ampliar o entendimento das migra¢des internacionais atuais, onde a “crise
migratéria origem-destino” compde parte de um movimento mais amplo de
mobilidades transnacionais, com variadas origens, etapas, passagens e destinos
provisorios ou permanentes em uma mesma trajetoria imigrante (BAENINGER,
2018, p. 136).

11 S3o eles: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, México, Panama, Paraguai,
Peru e Uruguai assinaram a "Declaracdo de Quito sobre a Mobilidade Humana dos Cidadaos
Venezuelanos na Regido” (PROCESSO DE QUITO, [s.d., n.p.]).
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Em sintese, no que tange a governanca da migracdo venezuelana pelo Estado
brasileiro, observa-se uma militarizacdo do atendimento destinado a recepgéo e ao
acolhimento, por essa razdo, precisamos analisar quem fica em Roraima e quem
participa do programa de interiorizacdo de venezuelanos do governo federal
(BAENINGER, 2018). Ademais, cabe destacar que em 2019 o Estado brasileiro
reconhece a grave violagdo de direitos humanos na Venezuela. Considerar as
motivacdes e a propria seletividade migratéria € o movimento essencial que deve
ser feito na elaboracdo das politicas puablicas migratorias. Embora, conforme ja
assinalamos, o Brasil se utiliza de politicas reativas a curto prazo, tratando as
migracGes como algo temporario e ndo continuo.

Apesar disso, em contrapartida, nota-se importantes iniciativas promovidas
por profissionais e pesquisadores que trabalham com a tematica da migracdo e do
reflgio, para viabilizar a integragdo social e o acolhimento territorial de migrantes
no pais, como por exemplo: a revalidacdo de diplomas e a reserva de vagas para o
ingresso nas universidades; a capacitacdo permanente de profissionais sobre o que
é o sistema de migracao/refgio no pais e o direitos da populacdo migrante; a
organizacgao de Observatorios sobre mobilidade e direitos humanos; a producéo de
dados e elaboracédo de relatorios semestrais sobre reconhecimento da condicao de
refugiado e solicitacdes de refugio; entre tantas outras.

O desafio atual é caminhar em direcdo a consolidacdo de uma politica
migratdria intersetorial, na qual se estabeleca uma rede de dialogos entre as trés
instancias governamentais responsaveis pela governanca migratoria, que acolha ndo
somente cidaddos venezuelanos, mas a todos aqueles que buscam o Brasil como um
lugar de destino, mudando o paradigma de que o Brasil se torna o pais possivel e
ndo o pais desejado (BAENINGER, 2018).
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Migracdo no Brasil e a pandemia: precariedade,
judicializacao e a desprotecao aos venezuelanos

Diante da pandemia mundial por COVID-19, entre os anos 2020 e 2021, o
Estado brasileiro anunciou o fechamento das fronteiras territoriais, como medida
sanitaria e de controle epidemioldgico para contencdo da circulacdo do virus,
restringindo ainda mais o acesso de migrantes/refugiados no pais. No entanto, tal
medida revela uma face cruel de desprotecdo social aos migrantes internacionais,
gue buscam protecao do Estado brasileiro.

Nesse contexto observou-se a prorrogacdo de sucessivas portarias
interministeriais de fechamento das fronteiras e a paralisacdo dos servigos de
atendimento ao publico migrante, além da criminalizacdo da migracdo e as
tentativas de deportacdo. A saida encontrada para que 0s migrantes permanecessem
no territério brasileiro, foi o acionamento da justica brasileira revelando um
processo de judicializacdo da politica migratoria.

Desta forma, o objetivo deste trabalho foi analisar qualitativamente os
direcionamentos dados pelas politicas migratorias brasileiras durante a pandemia e
suas repercussdes ao grupo de nacionalidade venezuelana, visto ser este 0 maior
fluxo migratdrio para o Brasil neste periodo. J& os especificos: 1) analisar o contexto
da migragéo venezuelana e sua recepcao pelo Estado brasileiro; 2) estudar as agdes
desenvolvidas pelo governo federal no acolhimento e assisténcia dos
venezuelanos/as no territorio brasileiro. 3) levantar os documentos juridico-
normativos relacionados ao acolhimento humanitario da migracdo venezuelana
pelo Estado brasileiro; 4) Identificar as permanéncias historicas e transformacoes
na politica migratoria brasileira e de refugio e 5) identificar as mudancas no periodo
da pandemia da COVID-19, os impactos na politica migratéria para pessoas em
situacdo de deslocamento forgado venezuelanos

Sendo assim, o presente capitulo apesenta o processo metodoldgico
empreendido na pesquisa e Nossos apontamentos em relacédo as politicas migratorias

criadas a partir do deslocamento forcado venezuelano pelo Estado brasileiro.
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3.1.
O percurso metodologico

“Toda investigag@o se inicia por um problema com uma questio, com uma davida ou com
uma pergunta articuladas a conhecimentos anteriores, mas que também podem demandar a
criagdo de novos referenciais.”

MINAYO et al., 2015, p.18.

De acordo com Freitas (2002), desenvolver uma pesquisa, seja uma
dissertacdo de mestrado ou uma tese de doutorado, € um ato criador, que além de
conhecimentos gerais e especificos, exige uma paciéncia que nem todos estdo
dispostos a exercitar. Este movimento de criacéo, envolve a capacidade de pensar
ordenadamente, por meio da investigacdo cientifica, onde o pesquisador assume
riscos como cair em ideias ja produzidas, mas também possibilita a ousadia em

inovar, e desenvolver suas proprias ideias. Ainda assim, é importante destacar, qu

A producéo do conhecimento ndo é um empreendimento isolado. E uma construgio
coletiva da comunidade cientifica, um processo continuado de busca, no qual cada
nova investigagdo se insere, complementando ou contestando contribuicdes
anteriormente dadas ao estudo do tema (ALVES-MAZZOTT]I, 1998, p. 01).

Nossa investigagdo cientifica vem sendo desenvolvida no &mbito da produgéo
de conhecimento, em uma interseccdo entre os estudos do Servico Social, 0 campo
de andlise de politicas publicas e o campo de estudo do refagio. Apesar da temética
estudada estar ligada sobretudo as areas das relagBes internacionais e do direito,
observa-se um expressivo nimero de teses e dissertacfes, que vem sendo
defendidos e publicados, no d&mbito do Servi¢o Social. Conforme assinala Flick
(2009),

[...] Na pesquisa qualitativa, o pesquisador utiliza os insights e as informagdes
provenientes da literatura enquanto conhecimento sobre o contexto, utilizando-se
dele para verificar afirmacdes e observagdes a respeito de seu tema de pesquisa
naqueles contextos (FLICK, 2009, p. 62).

Assim sendo, realizamos um levantamento bibliografico para o projeto de
qualificacdo, acerca da producdo académica do Servi¢co Social com relacdo aos
processos migratorios. Esta etapa metodologica, nos permitiu maior contato com a

iteratura ja produzida, comumente chamado de “inventario arimpagem”’, ou
literat duzida, te ch do de t , .

“estado da arte” por estudiosos da metodologia cientifica (MINAYO, 2015; FLICK,
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2009; CELLARD, 2008). Realizamos uma revisao literaria preliminar, que orientou
a construgdo das etapas metodologicas, a definicdo do objetivo geral e dos
especificos, e consequentemente possibilitou a ampliacdo dos horizontes de
pesquisa.

Conforme destacou Alves-Mazzotti (1998), a familiarizagdo com a literatura
ja produzida evita o dissabor de descobrir mais tarde (&s vezes, tarde demais) que a
roda ja tinha sido inventada. Assim sendo, ficou estabelecido que a realizacdo da
pesquisa, seria construida com base no metodo qualitativo de estudo, pois essa

opcdo metodoldgica,

Trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espac¢o mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizagdo de variaveis
(MINAYO et al., 2015, p. 22).

Considerando, que historicamente, o debate sobre deslocamentos forgados,
migracdo e refugio foi vinculado, principalmente, as é&reas das relacOes
internacionais, da geografia, de letras e do direito internacional. Com a criacdo das
Cétedras Sérgio Vieira de Mello (CSVM’s), € notdrio a interdisciplinaridade que
acompanha a producdo do conhecimento sobre esta tematica. Possibilitando um
novo campo de conhecimento para o Servi¢o Social brasileiro, a questdo migratoria,
apresenta-se como uma expressio da questdo social'?, que demanda intervencdes
dos assistentes sociais, em instituicdes publicas ou da sociedade civil. A presente
pesquisa foi desenvolvida em um contexto pandémico, marcado pela circula¢do do
virus Sars-Cov-19, onde as relagdes sociais foram profundamente afetadas e
modificadas, revelando ainda mais as faces cruéis das desigualdades raciais, sociais,

econdmicas e de género em escala global*®. Sendo o Brasil, considerado um dos

2 A concepgéo de questdo social, estd ancorada nos estudos realizados por lamamoto (2018), que
compreende, as expressdes da questdo social, como “multiplas desigualdades mediadas por
disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais, mobilidades espaciais, formacdes
regionais e disputas ambientais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso
aos bens da civilizagdo. Dispondo de uma dimensdo estrutural — enraizada na producéo social
contraposta a apropriacdo privada do trabalho — “a questdo social” atinge visceralmente a vida dos
sujeitos numa luta aberta e surda pela cidadania, no embate pelo respeito aos direitos civis, sociais
e politicos e aos direitos humanos” IAMAMOTO, 2018, p. 78; apud YAZBEK et al., 2020).

13 Destacamos a contribuicdo do artigo “Desigualdades raciais e a morte como horizonte:
consideracdes sobre a COVID-19 e o racismo estrutural”, onde as autoras, sinalizam que: “a
COVID-19, em seu espraiamento global de carater pandémico, ndo apenas expde as desigualdades,
como reatualiza e reifica as demarcac6es coloniais de base racial, que sdo fundantes do mundo
moderno, tendo na delimitagcdo Norte/Sul, sob o0 ponto de vista geogréafico e sociologico, uma de
suas principais ancoragens. ”’
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“epicentros” da doenca no contexto mundial durante 2021, os impactos da
pandemia, sem sombra de duvidas, atravessaram diretamente a construcdo desta
pesquisa, nos levando a reformulacdo das ideias e dos métodos utilizados na
conducéo do estudo.

Utilizamos a andlise documental, como técnica de pesquisa, pois possibilita
realizar alguns tipos de reconstrugdo historica, afinal, o documento escrito constitui
uma fonte extremamente preciosa, que permite acrescentar a dimensao do tempo a
compressdo do social (CELLARD, 2008, p. 95). Entendemos que devido ao cenério
social, politico e econbmico atual, a utilizacdo deste método, foi 0 mais adequado
para o desenvolvimento da pesquisa, contudo, devemos superar varios obstaculos
metodoldgicos, para realizar uma andlise profunda do material selecionado.

Optamos por trabalhar com documentos pablicos elaborados entre os anos
2016-2021 pelo governo federal, a partir de quando se intensificou a fluxo de
imigracdo venezuelana, o que inclui portarias, resolucgdes, decretos e legislacdes,
que tratam da politica migratdria, buscando identificar quais documentos tratavam
especificamente da migragdo venezuelana. Estes foram as fontes primérias do nosso
estudo. Como fontes secundérias, utilizamos, publicacBes de instituicbes de
garantia de direitos como a Defensoria Publica da Unido (DPU) e sentengas
publicas do Poder Judiciario (PJ) que abordam o posicionamento do Estado
brasileiro frente a migracdo venezuelana.

Importante destacar a participa¢do da CSVM-PUC/Rio no Comité Estadual
Intersetorial de Politicas de Atengdo aos Refugiados e Migrantes (CEIPARM-RJ),
que possibilitou maior familiaridade com a atuacdo dos 6rgdos de protecdo aos
migrantes e refugiados no Brasil. Apesar da pesquisa ser essencialmente
documental, realizamos duas entrevistas exploratérias com Defensores Publicos da
Unido, com intuito de sanar davidas juridicas e contextualizar nossas analises
referentes aos documentos encontrados — essas entrevistas ndo foram utilizadas na
pesquisa, por nao constar na metodologia e ndo terem sido aprovadas pelo Comité
de Etica, mas foram importantes fontes de informacao.

A escolha destes documentos, permitiram uma compreensdo ampliada do
contexto, sendo crucial em todas as etapas de uma pesquisa documental, tanto no
momento da elaboracdo preliminar (definicdo do problemética), quanto no

momento da analise propriamente dita. Estes foram nossas fontes documentais, que
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exigiram a organizacdo de um inventario e uma selecdo rigorosa das informacdes

disponiveis. Conforme, Cellard (2008),

Os arquivos publicos, trata-se de uma documentacdo geralmente volumosa, e por
vezes, organizada segundo planos de classificacdo, complexos e varidveis no tempo.
Ainda que ela seja dita publica, ela nem sempre é acessivel. Esse tipo de arquivo
compreende comumente: 0s arquivos governamentais (federais, regionais, escolares
ou municipais), os arquivos do estado civil, assim como alguns arquivos de natureza
notarial ou juridica (CELLARD, 2008, p. 297).

Tendo em vista que, os documentos ndo sdo somente uma simples
representacdo dos fatos ou da realidade, alguém (ou uma institui¢cdo) os produz
visando a algum objetivo (préatico) e a algum tipo de uso (FLICK, 2009, p.232),
realizamos uma andlise preliminar de nossas fontes documentais, com objetivo de
compreender o contexto histérico no qual os documentos escolhidos foram
produzidos, identificar os autores e o0s atores sociais em cena, a confiabilidade do
documento, sua natureza, sua légica interna e sua representatividade (CELLARD,
2008, p. 296). Como bem colocou Prates e Prates (2009),

Isto pressupde rigor, no sentido de registrar processos e procedimentos que se
pretende utilizar para a obtencdo dos dados, além da explicitacdo quanto as bases
tedricas sobre as quais realizaremos mediacdes entre os fendmenos e a realidade
investigada que compdem o arcabougo tedrico a partir do qual fundamentamos
nossas inferéncias (PRATES; PRATES, 2009, p. 118).

Sendo assim, a elaboracdo de um roteiro prévio de analise, contribuiu para
uma maior aproximag¢do com os documentos escolhidos e sistematizados em
planilhas expositivas. O roteiro permitiu a captacdo das informacbes contidas,
aquelas que ndo séo simplesmente faladas ou comunicadas, mas se encontram nas
entrelinhas dos documentos. E que sé puderam ser identificadas através do rigor
metodoldgico empreendido durante a analise documental.

Essa questdo elucida o pensamento de Cellard (2008) acerca da circulacdo
das informagdes, que embora tagarela (podem comunicar varias coisas a0 mesmo
tempo), o documento permanece surdo, e o pesquisador ndo pode de ele exigir
precisdes suplementares. Exigindo, portanto, a elaboragdo dos roteiros como
procedimento essencial, pois, os roteiros de analise dependem da disponibilidade
de informagé&o constantes nas fontes, do objeto e objetivos do estudo, bem como do
método que o fundamenta (PRATES; PRATES, 2009, p. 121). A partir do roteiro
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de analise, também, definimos algumas perguntas norteadoras, que orientaram 0
processo de pesquisa: 1) Como vem sendo implementadas as politicas migratorias
nos ultimos cinco anos a partir do fluxo migratério venezuelano?; 2) Quais
discursos estdo presentes nos documentos oficiais do governo federal para a
protecdo e implementacdo dos servicos de atendimento a populacdo
migrante/refugiada venezuelana? 3) Como outras instituicdes de protecdo reagem
ao ordenamento da politica federal?

Diante destes questionamentos, elegemos como categorias analiticas: Brasil,
migracdo, politica de acolhimento, reflgio e venezuelanos. Conforme assinalou
Gomes (2002), “o produto final da anélise de uma pesquisa, por mais brilhante que
seja, deve ser sempre encarado de forma provisdria e aproximativa”, portanto, nossa
analise foi dividida em quatro etapas:1) organizacdo do material a ser analisado
(leitura e identificacdo preliminar da estrutura dos documentos selecionados); 2)
aplicacdo dos roteiros (registro das informacdes contidas nos documentos); 3)
desvendar o conteudo subjacente ao que estd sendo manifesto nos documentos
(GOMES, 2002, p. 76); 4) estabelecer articulacBes entre os dados encontrados e 0s

referenciais teoricos.

3.1.1.
As etapas da analise documental

Conforme destaca Cellard (2008) em seus escritos sobre a técnica da analise
documental, o autor afirma que os documentos permanecem como O UNico
testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente. Contudo, o
manuseio das informac6es contidas nos documentos analisados pelos pesquisadores
depende dos questionamentos, da classificacdo dos documentos, e também de
constituicdo de um corpus satisfatorio.

A problematizacdo dos documentos requer examinar o contexto social global,
no qual foi produzido o documento e no qual mergulhava seu autor e aqueles a
quem ele foi destinado (CELLARD, 2008). Portanto, é a teoria, que nos permite
reconhecer que a realidade social é discursivamente constituida, sendo seu
significado permeado de disputas ideoldgicas a depender do contexto histdrico,

social e politico em que foram produzidos.
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Realizamos um levantamento acerca dos documentos produzidos pelo
Governo Federal, entre os anos 2016-2021, durante o processo de pesquisa no
Programa de Iniciacdo Cientifica na PUC-Rio, que serviram de apoio para a
formulacéo das hipoteses do presente estudo. Optamos por nos debrucar e analisar
0s documentos a partir das mudancas do governo Temer, com a producgédo de
respostas governamentais ao fluxo venezuelano em meados de 2017, através da
instituicdo da nova lei de migracao (13/445/2017), do decreto n°® 9.199/2017 que
regulamenta a lei, e da implementacdo da Operacdo Acolhida em 2018 de forma a
perceber os impactos na politica migratoria brasileira e na vida de cidaddos
venezuelanos imigrantes e/ou refugiados.

Com relacdo a busca pela consolidacdo do nosso corpus empirico/inventario,
priorizamos os documentos que estdo disponibilizados no meio virtual — devido ao
cenario pandémico. Iniciamos nossa pesquisa atraves da consulta em sites oficiais
do Governo Federal (leis, portarias interministeriais e decretos), de Organizagoes
Internacionais de representacdo dos interesses das migracées (ACNUR), e também
a consulta de relatérios de pesquisa/dados quantitativos sobre a migracao
venezuelana no contexto brasileiro. Abaixo apresentamos nossas fontes de

pesquisa, onde listamos os sites pesquisados:

Quadro 1 — Fontes de Pesquisa

Plataformas de pesquisa Link disponivel

Agéncia da ONU para Refugiados | https://www.acnur.org/portugues/publicacoes/
(ACNUR)

Cétedra  Sergio Vieira de  Mello | https://www.acnhur.org/portugues/catedra-sergio-
(ACNUR/CSVM) vieira-de-mello/

Legislacdo sobre reflgio, direitos e | https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-
obrigacdes de refugiados, e outras situacdes | direitos/refugio/legislacao/
decorrentes de fluxo migratério

Casa Civil — Federalizagéo https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/base-
legal-1

Plataforma de  Coordinacion  para | https://www.r4v.info/
Refugiados y Migrantes de Venezuela

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

O contato preliminar com os sites listados acima, nos permitiu identificar as

propostas de cada instituicdo, suas atividades desenvolvidas, as competéncias de


https://www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/
https://www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/legislacao/
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/legislacao/
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/base-legal-1
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/base-legal-1
https://www.r4v.info/
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cada uma, e a preocupagdo com a questdo migratdria, além dos instrumentos legais
que vem orientando o ordenamento juridico-institucional de protecdo e
regularizacdo migratoria.

Nos sites do ACNUR e Plataforma R4v, conseguimos acessar relatdrios de
pesquisa, dados quantitativos sobre as migracGes venezuelanas no Brasil e no
mundo, e as acOes desenvolvidas por estas instituicdes e suas formas de
financiamento. Também chamou atencéo os andncios para o suporte financeiro da
sociedade civil para a execucgdo das atividades destas instituicdes.

Afunilando o processo seletivo de documentos a serem pesquisados, nos
deparamos com o Portal da Legislacdo que versa sobre refugio, direitos e deveres
de imigrantes/e ou refugiados, e outras situacfes decorrentes de fluxo migratorio.
Estes documentos estdo disponiveis para consulta publica no site do Governo
Federal, sendo a questdo migratoria, vinculada ao Ministério da Justica e da
Seguranca Publica. O portal oferece um indice sistematizado com leis, decretos,
resolucdes, portaria, despachos, documentos internacionais, outros normativos de
interesse de refugiados e imigrantes.

Conforme as definicbes apresentadas por Santos (2001) em sua obra
intitulada “Dicionario juridico brasileiro”, os atos normativos t€ém por objetivo
imediato explicar leis, decretos, regulamentos, regimentos, resolucdes ou
deliberacdes. Ou seja, o conjunto de documentos encontrados no site do governo
federal que versa sobre a questdo migratéria, sdo considerados atos normativos.
Contudo, cada um possui sua especificidade dentro da esfera juridica. Abaixo

apresentamos o quantitativo dos documentos encontrados:

Quadro 2 — Atos normativos periodo 2016-2021

Atos normativos Total

Leis 02
Decretos 03
Resolugdes 15
Portarias / Portarias Interministeriais 78

Fonte: Elaboragdo propria com base em LEGISLACAO [s.d.] (2021).

Como podemos perceber, o recorte temporal de pesquisa, evidencia que entre

0S atos normativos encontrados, as portarias interministeriais e as resolugdes
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possuem 0 maior quantitativo. Segundo Santos (2001, p. 190) as portarias séo
documentos de ato administrativo de qualquer autoridade publica, podendo
inclusive serem assinadas em conjunto com diferentes chefes de Ministério. Este
ato normativo, normalmente contém instrucbes a respeito da praticabilidade de
determinada lei ou regulamento; e, pode ser aplicado para determinar normas gerais
para a execucdo de determinado servico, para nomeacoes, demissdes, puni¢des ou
qualquer outra determinacao.

Ja as resolugdes, podem ser classificadas como atos normativos vinculados
ao Poder Executivo, cujo objetivo é complementar a legislacdo existente, a
depender do campo de atuacdo da norma, ou seus destinatarios. O terceiro quadro,
apresenta outros documentos que selecionamos para compreender as tensdes

presentes no sistema de reflgio brasileiro.

Quadro 3 — Documentos secundarios

Atos normativos Total

Decisoes judiciais pablicas 03
Notas técnicas 02
Relatdrios de pesquisas 05

Fonte: Elaboracéo propria (2021).

O contato com as notas técnicas e relatorios de pesquisas, foi através da
participacdo no grupo de WhatsApp — MigracGes Forcadas, que é uma rede social
formada por pesquisadores e profissionais de instituicbes publicas e ndo
governamentais, que atuam com o campo do refugio. Quanto as decis@es judiciais
publicas, nosso contato e acesso a esses documentos, foi a partir da participacdo no
Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados e Migrantes,
do Rio de Janeiro (CEIPARM/RJ). O CEIPARM/RJ é uma rede vinculada ao Poder
Estadual, formada por profissionais e pesquisadores do sistema de reflgio no Rio
de Janeiro, visando a implementacdo, o desenvolvimento, e o fortalecimento de
politicas pablicas para imigrantes e refugiados.

Decerto, esta primeira etapa serviu para reunirmos o0 maximo de documentos
possiveis e assim constituir nosso corpus empirico. Durante esse processo, podemos
classificar os atos normativos em dois campos: gerais e especificos. Os atos

normativos gerais sdo aqueles que falam sobre procedimentos administrativos, tais
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como: autorizacdo de residéncia e registro, emissdo da Carteira de Registro
Nacional Migratorio, concessdo de visto humanitario, delegacdo de competéncias
no &mbito do CONARE etc.

Os atos normativos gerais nao foram analisados de forma aprofundada, mas
serviram para contextualizagdo do cenario global sobre as migrac6es, pois nosso
interesse se consistiu em analisar somente 0s documentos especificos que fizessem
mencdo a migracdo venezuelana. Contudo, ndo desconsideramos estes documentos,
pois sabemos que seus conteudos/direcionamentos também se aplicam aos cidadaos
venezuelanos (as).

A partir dessa classificagéo, selecionamos os documentos que deveriam ser
analisados a posteriori, em articulacdo com artigos e capitulos de livros para
contextualiza-los e problematiza-los a luz do conhecimento cientifico. Para esta
andlise, utilizamos o ordenamento cronoldgico das gestBes federais, como
estratégia para situar estes atos normativos, formando assim uma sequéncia coesa
e logica sobre o processo politico de decisdo com relacdo as migragdes
venezuelanas no Brasil. Por isso, dividimos em dois blocos: A) os atos normativos
referentes ao Governo Temer, e no segundo momento, B) aqueles relativos ao

Governo Bolsonaro, considerando as particularidades de cada gestéo.

Quadro 4 — Atos normativos Governo Temer

Lei n® 13.445 de 24 de maio de 2017

Lei n° 13.684 de 21 de junho de 2018

Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018

Decreto n° 9.286, de 15 de fevereiro de 2018

Medida provisoria n°820, de 16 de fevereiro de 2018

6 Medida provisoria n° 823, de 9 de margo de 2018

Fonte: Elaboragéo propria com base em LEGISLACAO [s.d.] (2021).

gl B~ W[ N

Em relacdo ao governo de Michel Temer (2016-2018), foi o periodo que
pavimentou as condi¢des posteriores para uma politica mais restritiva aos migrantes
e teve os documentos produzidos em um contexto politico e econdmico bastante
conturbado. O estudo de Silva e Barbosa (2020), apresenta uma analise de conteudo
sobre o programa “Uma Ponte para o Futuro” lancado em 2015, formulado pelo

partido politico Movimento Democratico Brasileiro (MDB), no qual Temer é
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vinculado politicamente e exerceu o0 cargo de vice-presidente na gestdo de Dilma
Rousseff (Partido dos Trabalhadores/PT), reeleita democraticamente para exercer
seu segundo mandato presidencial entre os anos de 2014-2018.

Em agosto de 2016, Temer assumiu a presidéncia da Republica, através do
processo de impeachment aprovado pelo Senado Federal, que cassou 0 mandato
presidencial de Dilma Rousseff, sendo alegado o cometimento de crime de
responsabilidade fiscal, destituindo-a do poder. A partir disso, Braz (2017) em sua

analise de conjuntura, avalia que

O impeachment foi um “golpe democratico” operado no dmbito da democracia
burguesa em funcionamento. Foi, assim, um golpe nas ilusdes democraticas geradas
pelos limites proprios da ordem burguesa (e de sua democracia), cuja condi¢do cria
suas proprias ilusdes (BRAZ, 2017, p. 89).

Com a ascensdo de Temer ao governo federal, Silva e Barbosa (2020)
identificam que através do programa, é possivel extrair as bases que as Ultimas
gestbes federais vém se alicercando. Parafraseando as autoras, segundo o
documento, o Estado deve basicamente romper com a sociedade e se atrelar ao
servico do capital e de suas demandas (SILVA; BARBOSA, 2020, p. 5).

E assim, foi posto em pratica a desresponsabilizacdo do Estado com relacéo
a seguridade social e consequentemente a protecdo social, através da
implementacdo de politicas de austeridade, como por exemplo: o ajuste fiscal e
controle dos gastos publicos, por meio da privatizacdo dos setores de prestacédo de
servicos e das alteracbes orcamentarias nas politicas publicas — educacdo, saude,
assisténcia social, previdéncia social, seguranga publica, habitacdo, etc., sobre o
pretexto de diminuicdo da divida pablica (SILVA; BARBOSA, 2020; REIS et al.,
2016; BRAZ, 2017).

Conforme assinalou Reis et al. (2016), 0 governo Temer escancarou o projeto
neoliberal, sem apreco pelos direitos sociais inscritos na CF 1988 e floresceu o

debate sobre a focalizacdo de diversas politicas sociais. Neste sentido,

A chegada massiva de venezuelanos no Brasil coincide com um contexto de crise
econdmica, politica e institucional brasileira, intensificada ap6s o impeachment da
presidente Dilma Rousseff e com a chegada do governo interino de Michel Temer,
que mudou de modo importante a orientacdo de varias politicas governamentais,
incluindo a politica social e a politica externa, o que tem afetado a resposta brasileira
a migracao venezuelana (NINO, 2018, p. 127).
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Considerando os aspectos ideoldgicos, politicos e econdmicos, préprios dessa
gestdo governamental, o primeiro elemento legal que devemos analisar sobre a
imigracdo venezuelana na gestdo de Temer, € a aprovacao da Lei n° 13/445 em
2017. Apesar de ndo ser especificamente direcionada aos migrantes venezuelanos,
a referida legislacao é valida em todo territorio nacional e apresenta modificacdes
importantes no seu texto, ao estabelecer principios e diretrizes baseados na
concepcao de defesa dos direitos humanos.

E também, ao indicar a necessidade da implementacdo de politicas de
atendimento migratorio no territdrio brasileiro, priorizando a acolhida humanitéaria
e 0 acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servico bancario e seguridade social (Sec¢éo Il, inciso XI). Horando com o artigo 5°
da Constituicdo que considera: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (BRASIL, 1988).

E considerada “a nova lei de migrac&o”, por representar uma ruptura ao que
preconizava a Lei n° 8.615/1980, designada como Estatuto do Estrangeiro,
construida no contexto da ditadura empresarial-militar, que tratava a imigracao
como uma questdo de seguranca nacional. Também é fruto do ativismo de
organizacOes de representacdo de migrantes, setores académicos e entidades
voltadas & defesa e reconhecimento dos direitos dos migrantes (VILLAMAR,
2019).

Segundo Villamar (2019), o processo de aprovacao da nova lei de migracédo
incluiu 20 vetos presidenciais que eliminaram alguns elementos inovadores, a
exemplo da livre circulacdo de populacdes indigenas e tradicionais entre fronteiras.
Todavia, é atribuido um novo sentido no tratamento da questdo migratoria: a
migracdo como direito e ndo mais como uma questdo de seguranca nacional
(VILLAMAR, 2019).

Podemos considerar que a aprovagao da Lei n°® 13.445/2017, simboliza um
marco importante na defesa dos direitos de migrantes e refugiados que buscam o
Brasil como um novo lugar para viverem. Fruto de amplo debate entre
representantes de movimentos sociais por direitos com representantes do governo

e legisladores, durante anos anteriores, o fato dela ser implementada em meados de
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2017, se traduz em uma resposta governamental com relacao aos fluxos migratorios
venezuelanos em direcdo ao territdrio brasileiro. Tendo em vista que os poderes
estatais de Roraima, ja estavam pressionando o Governo Federal por respostas e

apoio no ordenamento das fronteiras entre Brasil e Venezuelana.

Os governos locais exigiram ao governo federal acdes para a atencdo desse fluxo
migrante, dada a evidente incapacidade dos governos locais de dar resposta as
demandas da populagdo venezuelana e da populacdo “nativa” sobre esse assunto,
pelo qual passou de ser uma questdo local a um assunto nacional, também pela
expansio do fendmeno migratorio a outras cidades (NINO, 2018, p. 128).

Ao que parece, a aprovacdo da lei 13.445/2017, é a primeira resposta
governamental, valida em todo territério nacional que abriu possibilidades para
articulacdo de estratégias intragovernamentais entre o Estado brasileiro com as
organizagOes internacionais — ACNUR e OIM, para dar respostas ao fluxo
migratorio venezuelano na regido Norte do pais. Mesmo assim, conforme observa
Nifio (2018) os migrantes venezuelanos tém chegado em um limbo por problemas
com a legislacdo e a mudanca de varios procedimentos migratorios.

Em 2018, temos a aprovacao da Lei 13.684, que dispds sobre medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria. Podendo ser
entendida como um primeiro passo institucional e estrutural que visa dar uma
resposta a situacdo dos migrantes venezuelanos na regido Norte do pais, a referida

lei reconhece trés pontos:

| — Situacdo de vulnerabilidade: condigdo emergencial e urgente que evidencie a
fragilidade da pessoa no ambito da protecéo social, decorrente de fluxo migratorio
desordenado provocado por crise humanitaria;

Il — Protecdo social: conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir e
remediar situacBes de vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliqguem
violag&o dos direitos humanos; e

I11 — Crise humanitéria: situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre ambiental ou de
grave e generalizada violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario que cause fluxo migratério desordenado em direcdo a regido do
territério nacional. (BRASIL, 2018).

Ao reconhecer a situacdo de vulnerabilidade e crise humanitéria, a lei elenca
a necessidade da atuagdo integrada de politicas publicas no atendimento a

populacdo venezuelana, tais como: saude, assisténcia social, trabalho e renda,
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educacdo, mobilidade, e a seguranca publica e o fortalecimento do controle de
fronteiras (ART. 5°, inciso VII11). Para o desenvolvimento destas a¢Oes, dispde sobre
as responsabilidades dos entes federativos — governo federal, estadual e municipal,
por meio do instrumento de cooperacgdo federativa.

A priori, a legislacao indica a necessidade da criagdo de uma politica publica
integral, no entanto, deixa bem claro o carater emergencial, o que evita a
consolidacdo de um sistema universal de protecdo social aos migrantes e
solicitantes de refugio, por exemplo. De acordo com as provocacdes levantadas por
Pitta (2011),

Politica se faz com ira, amor e... dinheiro. Ira para indignar-se por alguma situacao
negligenciada ou aviltada, amor ético e universal para abragar a causa que se
pretende intervir e encontrar a estratégia mais sublime e adequada de intervir; e,
dinheiro para dar consequéncia as prescricbes e desejos de enfrentamento do
problema identificado (PITTA, 2011, p. 4587).

Com relacdo ao financiamento das acfes emergenciais, a lei, os decretos
presidenciais, as portarias interministeriais e as consecutivas medidas provisorias,
liberaram recursos financeiros para o desenvolvimento das agdes desenvolvidas,
sendo previsto na Lei 13.684/2018, a aplicacdo dos recursos prioritariamente nas
acdes e servicos de saude e seguranca publica. Desta forma, a medida provisoria n°
823/2018, prevé o financiamento de 190.000.000,00 (cento e noventa milhdes)
para o desenvolvimento de atividades de assisténcia emergencial e acolhimento

humanitario de cidadaos venezuelanos (as). Segundo Bianco (2018)

Apesar de planos e alocagdo de verbas de R$ 190.000.000,00 ao Ministério da
Defesa para assisténcia emergencial e acolhimento humanitario para imigrantes
venezuelanos, ainda ndo foram apresentados programas concretos relacionados aos
direitos fundamentais dos cidadaos, sejam eles brasileiros ou imigrantes (BIANCO,
2018, p. 26).

Dada a énfase nas acOes de seguranca publica — conforme apresenta os atos
normativos, Silva e Albugquerque (2021) consideram que as a¢cdes governamentais

optaram em conceder papel relevante para as forcas armadas dentro das agdes

14 A respeito do financiamento das ages emergenciais, Silva e Albuquerque (2021), destacam
através do estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), que o repasse de valores ja
ultrapassa R$ 500 milhdes. No site da Casa Civil, estd disponivel para consulta publica, todas as
portarias que garantem o repasse para acdes desenvolvidas, incluindo: acBes de abrigamento,
assisténcia social, satde e para Operagdo Acolhida (BASE, [s.d]).
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pensadas para a mobilidade venezuelana, dando origem a Operagdo Acolhida --0
que evidencia um maior peso da abordagem da seguranca, que tem favorecido
medidas restritivas e a militarizacdo das respostas humanitarias no estado de
Roraima (NINO, 2018).

Conforme Paiva e Gongalves (2021) observam, o protagonismo das Forgas
Armadas responsavel pela organizacdo da logistica e da seguranga das acoes
empreendidas na acdo humanitaria, revela que a opcao do Estado brasileiro foi a
utilizacdo das forcas militares, em detrimento do fortalecimento das politicas
sociais publicas, como por exemplo, a assisténcia social (que possui um saber
notorio e interdisciplinar sobre gerenciamento de abrigos e atendimento a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, por exemplo). Além do fato de que, 0s

migrantes venezuelanos

Enfrentam condicOes precérias de abrigamento, falta de infraestrutura e violéncias
tanto do Estado como no cotidiano. Dada a auséncia de politicas de acolhida e
acompanhamento, sdo os agentes que trabalham com imigrantes, como Igrejas e
ONGs, inclusive organizagOes internacionais, que assumem a responsabilidade
assistencial (BIANCO, 2018, p. 26).

Assim sendo, a intervencdo federal militarizada decretada pelo Governo
Temer, conforme observa Bianco (2018), € uma caracteristica autoritaria assumida
como um projeto de governo, que acontece tanto em Roraima, como também na
cidade do Rio de Janeiro, através da presenca das forcas armadas nas favelas
cariocas. Também se observa que a governanca € realizada por meio de decretos e
medidas provisorias, sem participacdo da sociedade civil organizada e dos

Conselhos de Direitos. Portanto,

As respostas dadas ao grande fluxo de imigrantes venezuelanos parecem nao ter
aprendido dessas experiéncias prévias que o Brasil ja teve, pois mesmo com o
anuncio de varias medidas que procuram atender aos imigrantes venezuelanos que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade, existe um importante peso de questdes
de defesa e seguranca nacional (NINO, 2018, 132).

Posterior ao governo de Michel Temer, seu substituto foi Jair Bolsonaro, que
assumiu a presidéncia em 2019 ja com a Operacdo Acolhida em funcionamento e
com o protagonismo das Forcas Armadas no acolhimento e organizacdo da
fronteira, com o processo de interiorizacdo dos nacionais da Venezuela em

andamento. Além de uma crise econdémica em curso, 0 governo de Jair Bolsonaro
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foi eleito através de uma postura conservadora e reacionaria, contréria aos direitos
humanos, e foi surpreendido, em 2020, por uma pandemia em que trouxe uma
inflexdo importante as questdes migratdrias. Este € o cenario que aprofundaremos

a sequir.

3.2.
COVID-19 e migracdes

Em maio de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), anunciou que a
América Latina se tornava o novo epicentro da pandemia provocada pelo corona-
virus, denominado SARS-CoV-2 (GONCALVES et al., 2020). De acordo com
Matta et al (2021) pandemia é um termo que designa uma tendéncia
epidemioldgica. Indica que muitos surtos estdo acontecendo ao mesmo tempo e
espalhados por toda parte. Mas tais surtos ndo sdo iguais (MATTA et al., 2021,
p.15).

Isto implica em considerar, as especificidades de cada territorio onde se
manifesta a transmissibilidade da doenca, as contaminagfes e os 6bitos. Ou seja,
apesar de ser uma doenca em escala global, no entanto, néo significa que se trate de
um fenémeno universal e homogéneo conforme salienta Matta et al. (2021). Neste

sentido, Oliveira et al. (2020) observam que

A COVID-19, em seu espraiamento global de carater pandémico, ndo apenas expde
as desigualdades, como reatualiza e reifica as demarcagdes coloniais de base racial,
que sdo fundantes do mundo moderno, tendo na delimitacdo Norte/Sul, sob o ponto
de vista geografico e socioldgico, uma de suas principais ancoragens (OLIVEIRA et
al., 2020, p. 3).

Portanto, os desafios evidenciados pela pandemia ndo sdo apenas de caréater
sanitario, mas também socioeconémicos, étnico-politicos, culturais, que sdo
agravados pela desigualdade estrutural que marca as relacGes capitalistas

contemporaneas. Para Ventura e Aith (2020),

E comum que a pandemia de covid-19 seja tratada como tema da medicina, de satide
publica e de economia, até mesmo de seguranca publica. Mas é preciso destacar que
ela também é um tema de direitos humanos, entre outras razdes pelo profundo
impacto que causa sobre os regimes democraticos (VENTURA; AITH, 2020, [n.p.]).
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Por isso, pandemias, em geral, ndo sdo apenas sérias preocupacdes de salde
publica, mas também desencadeiam crises socioeconémicas e politicas (COMIN et
al, 2020). Desta forma, Bueno et al (2020) observam que a pandemia transformou
0 mundo em um grande laboratorio em que diferentes processos estdo sendo
testados: novas formas de sociabilizacdo, trabalho, educagdo, uso de méscaras e
face shields, tratamentos médicos e vacinas (BUENO et al., 2020, p. 28).

A trajetéria da COVID-19 no Brasil, tem caracteristicas bem especificas na
conducdo das estratégias epidemiologicas utilizadas pelo Governo Federal, a
comegar pelo forte discurso negacionista perpetrado pelos representantes politicos,
alinhado com a narrativa norte-americana que além de minimizar o impacto da
Covid-19 em seu pais, acusava a China e a OMS de ocultar dados e colocar em
risco a satde do planeta (BUENO et al, 2020, p. 29).

Paralelamente, observa-se um mecanismo utilizado por governos populistas (de
esquerda ou direita), que contribuiram ainda mais para a disseminacdo da doenca no
cenario global, especialmente, no territorio brasileiro, conforme aponta Ventura et al
(2021), verifica-se que os discursos governamentais traziam em sua retérica 1)
Culpar os outsiders e as vitimas, 2) desprezar e enfraquecer as instituicGes
democraticas, 3) promover o negacionismo e 4) lancar suspeitas sobre as “elites”,
supostas “inimigas do povo”, especialmente a imprensa e os especialistas
(VENTURA et al. 2021, p. 2218).

A retdrica negacionista utilizada pelo governo brasileiro e a propagacéo das
fakes-news por sua vez escancaram as turbuléncias no pacto federativo, a danca das
cadeiras dos ministros do Ministério da Saude®®, além da recomendacio de
medicamentos comprovadamente ineficazes para o tratamento como 0 uso de
hidroxicloroquina, geraram crescentes preocupacdes e incertezas quanto ao rumo
das estratégias epidemiolodgicas utilizadas para a contencdo da pandemia a nivel
nacional pelo Estado brasileiro (BUENO et al., 2020; VENTURA et al., 2020).
Assim, “a alta taxa de transmissibilidade e letalidade, interiorizacdo da doenca e
auséncia de um plano central de coordenacdo das acdes sanitarias entre as esferas
federal, estadual e municipal tornaram nosso pais o epicentro da COVID-19 na
América Latina” (COMIN et al., 2020, p. 2).

15 Conforme apresentam Bueno et al. (2021), ao longo de 2020 o Brasil teve trés ministros da Salde,
que assumiram em um curto periodo de tempo. A mudanca imediata dos ministros, foi bastante
preocupante e gerou uma sensacdo de incerteza em relagdo a conducdo da resposta brasileira a
pandemia.
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O avango do virus no pais, tem suas raizes na auséncia de uma resposta
coordenada entre as esferas governamentais, além da contradi¢do entre as medidas
de isolamento e quarentena voluntaria. Verifica-se um descompasso entre o
fechamento de instituicdes e/ servigos essenciais e as medidas restritivas utilizadas
pelo governo como estratégia epidemioldgica, ao passo que grande parte da
populacéo brasileira sobrevive dos seus trabalhos, além da falta de investimento em
medidas de prevencdo epidemiologica, como por exemplo, maiores investimentos
na politica de saude (atencdo primaria e secundaria), e também na politica de

assisténcia social. De acordo com Boschetti e Behring (2020),

Quando a pandemia chega ao Brasil, encontra um pais com 12,6 milhdes de
desempregados(as). Esse dramatico nimero encobre a condicdo de desigualdade de
género e raca que atinge as mulheres e negros(as). Entre os(as) desempregados(as),
64,8% sdo pretos e pardos, conforme designacdo da PNAD/IBGE, enquanto 0s(as)
que séo brancos(as) correspondem a 34,2%. As mulheres sdo a maior parte (64,7%)
da forga de trabalho e também sdo maioria entre a populagéo sem emprego — 53,8%.
A taxa de desemprego entre as mulheres foi de 13,1% contra 9,2% entre 0s homens.
O nivel da ocupacgédo dos homens foi de 65%, enquanto o das mulheres foi de 46,2%
(IBGE, 2019) (BOSCHETTI; BEHRING, 2020, p. 74).

O que se observa, é que a pandemia provocada pela COVID-19, acentuou as
vulnerabilidades socioecondmicas das familias brasileiras, e demandou a criacdo de
acOes intersetoriais. A intersetorialidade vem sendo elencada como uma possivel
estratégia para superacdo da setorializacdo das demandas sociais nos equipamentos
de referéncia das politicas sociais publicas (SENNA; GARCIA, 2014;
CALVACANTI et al., 2013).

No entanto, a materializacdo desta préatica enfrenta diversos desafios na sua
operacionalizacdo, devido a fragmentacdo da atencdo as necessidades sociais nos
diferentes niveis de complexidade organizacional, e, também pela
desresponsabilizacdo estatal frente a garantia dos direitos sociais. Assim sendo,

durante a pandemia observa-se que

Além de motivagdes eleitorais e agendas de setores especificos, que variam a cada
pais, h& convergéncias ideoldgicas mais profundas entre 0s governos que optaram
por deixar a doenca seguir seu curso natural. Geralmente por meio de slogans como
“ndo cabe ao Estado cuidar de todos” ou “a suspensdo de atividades econdmicas
mata mais do que o virus”, eles propugnam uma interven¢do minima do Estado
diante da pandemia, sempre focada na assisténcia a pessoa infectada, e raramente na
prevencéo da infecgdo (VENTURA et al., 2020, p. 2218).
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Identificamos que a intersetorialidade se trata de um conceito plurivoco,
dotado de vérios significados e interpretacdes, que vem sendo refletida no campo
das politicas sociais publicas (PEREIRA, 2014). De modo geral, pode-se apontar
que, a reflexdo vem sendo acumulada no campo da Saude Coletiva, da Assisténcia
Social, e da Administracdo Publica, que propdem que a intersetorialidade deve ser
um eixo estruturante do desenho das acGes e programas sociais, devido a magnitude
e complexidade das desigualdades sociais na realidade brasileira (MONNERAT;
SOUZA, 2014).

Em virtude da pandemia, se as estratégias de enfrentamento tomadas pelas
gestdes governamentais, fossem pensadas a luz da Optica intersetorial, o
planejamento poderia fortalecer as politicas sociais publicas, além de tornar mais
eficazes as estratégias para a promoc¢ado da salde e contencdo da pandemia a nivel
nacional, podendo evitar as 600 mil vidas perdidas, o sofrimento das familias
acometidas pela doenca, a subnotifica¢éo dos casos etc. (BOSCHETTI; BEHRING,
2021). No entanto,

Ao retardar e resistir a exercer sua reponsabilidade publica e assegurar 0s recursos
publicos e as medidas econbmicas, sociais e sanitarias necessarias ao enfrentamento
da pandemia e dos casos que se multiplicaram violentamente, o governo federal
negacionista, ultraneoliberal e neofascista favoreceu também a multiplicacdo e a
agudizacéo das desigualdades estruturais (BOSCHETTI; BEHRING, 2021, p. 76).

Com relagdo as medidas econdmicas-sociais tomadas pelo governo, destaca-
se 0 Auxilio Brasil, no valor de R$ 600,00 mensais oferecido pela Caixa Econémica
Federal, a populacdo que se enquadrava no perfil socioeconémico estabelecido —
como por exemplo, ndo possuir renda per capita acima de um salario-minimo. O
que se observa € que apesar desta medida, o governo ndo impulsionou agdes
intersetoriais que reduzissem a desigualdade socioeconémica com impacto positivo
entre as populacdes vulnerabilizadas (BUENO et al, 2020).

Além disso, neste contexto verifica-se que o fechamento de fronteiras e as
restricdes de mobilidade dentro dos paises e entre eles sdo algumas das medidas
adotadas por lideres mundiais na tentativa de conter a disseminagdo do virus
(BRASIL, 2021). Para Baeninger et al (2021), a questdo da seguranga nacional na
pandemia tornou-se elemento central para a crise sanitaria no mundo. Como parte

do processo de “governanga das migragdes internacionais”, as medidas de
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fechamento de fronteiras, revisadas mensalmente pelos Estados-nacéo, atribuiram
novos contornos quanto a regulacéo a entrada e saida da populacéo.

Parafraseando Ruseishvili (2020-b) o virus trouxe a tona a maneira com a
qual a desigualdade sistémica produz padrées de mobilidade e imobilidade que
podem proteger uns e ameagar outros. Assim, durante a pandemia conforme aponta
Baeninger et al (2021) algumas caracteristicas sdo observadas: 1) aumento das
restricbes migratérias com base na nacionalidade; 2) fluxos migratorios
imprevisiveis diante do aumento da desigualdade socioeconémica; 3) exacerbacao
do racismo, xenofobia e sentimento anti-imigrantes (0s migrantes sdo vistos como
uma ameagca sanitaria e epidemioldgica, como transmissores da doenga).

O fechamento de fronteiras e outras medidas de contencdo do virus,
sobretudo, o isolamento, suspenderam o curso estabelecido de politicas de
acolhimento dos migrantes (RUSEISHVILI, 2020b). Nesse contexto a primeira
portaria interministerial publicada pelo Diario Oficial da Unido, foi a Portaria n°
120 de 17 de marco de 2020, que trata justamente da restricdo temporaria da
fronteira entre Brasil e Venezuela — local que recebe diariamente crescentes
solicitagdes de refagio, seu conteudo dispdoe “Sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana
da Venezuela, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa” (BRASIL, 2020).

Ap0s a primeira publicacdo da portaria, valida por quinze dias, outras foram
sendo redigidas contemplando os mesmos argumentos, as primeiras justificativas
se regem pela seguinte frase: “é principio da Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social”, e logo apds, a necessidade de dar efetividade as medidas de satde
para resposta a pandemia da COVID-19 (BRASIL, 2020). Assim, o fechamento das
fronteiras e paralelamente o impedimento da entrada de migrantes e solicitantes de
reflgio no pais, através do deslocamento terrestre foi uma alternativa colocada pelo
governo brasileiro para evitar os riscos de contaminacdo pelo coronavirus, além de

sinalizar no documento

| - Da dificuldade de o Sistema Unico de Satde brasileiro comportar o tratamento de
estrangeiros infectados pelo coronavirus SARS-CoV-2;

Il - Da dificuldade de impedir a disseminagdo do coronavirus SARS-CoV-2
(BRASIL, 2020).
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Conforme observa Baeninger et al. (2021), a questdo da seguranca nacional
diante da crise sanitaria mundial se reforca nas portarias do governo brasileiro,
apelando para a contencdo da entrada do virus no pais. Ao longo de 2020,
foram mais de vinte portarias interministeriais publicadas pelo governo (Apéndice
1), que restringiam os deslocamentos terrestres pelas fronteiras entre o Brasil e 0s
paises vizinhos: 1) Republica Argentina; 2) - Estado Plurinacional da Bolivia; 3) -
Republica da Colémbia; 4) - Republica Francesa (Guiana Francesa); 5) - Republica
Cooperativa da Guiana; 6) 7) Republica do Paraguai; 8) - Republica do Peru; 9) -
Republica do Suriname, 10) Uruguai (BRASIL, 2020).

Ao recorrermos aos estudos de Mbembe (2016), compreendemos que 0
exercicio da soberania estatal, tem como alicerce o controle sobre a mortalidade,
que define a vida como a implantagdo e manifestacdo de poder, sobre esta
perspectiva o autor define este movimento como a necropolitica: o exercicio do
controle, dita quem pode viver e quem deve morrer.

A partir das contribuices de Mbembe (2016), podemos refletir acerca das
estratégias de controle tanto epidemioldgicas, quanto dos fluxos migratorios,
exercidas pelo Governo Federal no combate a pandemia. A Lei n® 13.979/2020, é o
primeiro documento oficial que dispde sobre as medidas de enfrentamento de
emergéncia de saude plblica decorrente do coronavirus. E a primeira legislagio que
elenca a restricdo excepcional e temporéria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos (BRASIL, 2020), como medida de
controle epidemioldgico e proibe a entrada de imigrantes no pais.

A partir da lei, observa-se sucessivas portarias interministeriais que
decretavam o fechamento das fronteiras, sob o argumento de “contengdo da crise

sanitaria” entre 2020 e 2021, sdo elas:
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Quadro 5 — Portarias Interministeriais (2020-2021)
Titulo

Portaria n° 120, de 17 de marco de 2020
Portaria n°® 125, de 19 de marco de 2020

Portaria n° 132, de 22 de marco de 2020

Portaria n° 47, de 26 de marc¢o de 2020

Portaria n° 152, de 27 de marco de 2020

Portaria n° 158, de 31 de marco de 2020

Portaria n° 8, de 2 de abril de 2020

Portaria n° 195, de 20 de abril de 2020

Portaria n° 255, de 22 de maio de 2020

Portaria n° 319, de 20 de junho de 2020

Portaria n° 340, de 30 de junho de 2020

Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS n° 1, de 29 de julho de 2020
Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS n° 419, de 26 de agosto de 2020
Portaria n° 456, de 24 de setembro de 2020

Portaria n° 470, de 2 de outubro de 2020

Portaria n°® 470, de 2 de outubro de 2020

Portaria n° 470, de 2 de outubro de 2020

Portaria n°® 478, de 14 de outubro de 2020

Portaria n° 18-direx-PF, de 19 de outubro de 2020

Portaria n° 518, de 12 de novembro de 2020

Portaria n° 615, de 11 de dezembro de 2020

Portaria n° 630, de 17 de dezembro de 2020

Portaria n° 648, de 23 de dezembro de 2020

Portaria n°® 652, de 25 de janeiro de 2021

Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 19, de 23 de marc¢o de 2021
Portaria n° 653, de 14 de maio de 2021

Portaria n°® 654, de 28 de maio de 2021

Portaria n° 655, de 23 de junho de 2021

Portaria Gab-Demig n° 2, de 9 de julho de 2021

Portaria n° 25/2021-DIREX/PF, de 17 de agosto de 2021

Portaria Gab-demig n° 3, de 26 de agosto de 2021;

Portaria interministerial MJSP/MRE n° 24, de 3 de setembro de 2021
Portaria n°® 658, de 5 de outubro de 2021

Portaria n° 660, de 27 de novembro de 2021

Portaria Interministerial MJISP/MRE n° 27, de 30 de dezembro de 2021
Portaria n® 21-DIREX/PF, de 2 fevereiro de 2021

37 | Portaria n® 661, de 08 de dezembro de 2021

Fonte: Elaboragéo propria com base em LEGISLACAO [s.d.] (2021).
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Quanto ao conteludo expresso nos documentos, a estrutura permanece a
mesma sofrendo poucas alteragdes apesar de serem protocoladas mensalmente. O

fundamento legal que orienta as portarias € a Politica Nacional de Seguranca
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Plblica e Defesa Social (Lei n°13.675/2018), que pode ser observada nos
paragrafos iniciais e a justificativa parte da necessidade de dar efetividade as
medidas de salde para enfrentamento a pandemia da COVID-109.

O que podemos perceber com esta acdo € que o fechamento das fronteiras
territoriais, ndo impedem a circulagdo de migrantes pelas veias abertas da América
Latina’®. E que tais praticas, revelam o exercicio do controle da mobilidade. A
primeira portaria instituida, a Portaria n°® 120 de marco de 2020, restringe a entrada
no pais de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, pelo prazo
de 15 dias, sendo no Art. 3° mencionado a dificuldade de o Sistema Unico de Satde
brasileiro comportar o tratamento de estrangeiros infectados pelo coronavirus
SARS-CoV-2 (BRASIL, 2020). E emblematico esse ser o primeiro documento
produzido, e ser direcionado ao publico venezuelano, justamente por que nos
ultimos anos, as solicitacdes de reflgio e/ou residéncia temporaria, tem sido de
migrantes venezuelanos.

Outro fator que chama atencao, é o argumento utilizado acerca da dificuldade
do SUS em prestar atendimento, descaracterizando o principio de Universalidade
que rege a politica de satde publica brasileira, que tem respirado por aparelhos
devido ao corte de gastos anunciados pelas gestdes federais, estaduais e municipais,
dificultando o funcionamento dos seus servicos de atendimento nos Gltimos anos.
A universalizacao da saude ¢ um direito de cidadania, que deve ser garantido a todas
as pessoas, independente de raca, orientacdo sexual, ou outras caracteristicas sociais
e/ou pessoais. Além disso, ndo se verificou este argumento utilizado em outras
portarias interministeriais, somente aquelas aplicaveis aos venezuelanos/as.

O fechamento das fronteiras territoriais — além de configurar uma préatica
securitaria, viola uma série de direitos humanos consagrados nas principais
legislacGes de protecdo a migrantes e/ou refugiados, como o da mobilidade, o
acesso a salde, a seguranca, e para sermos mais especificos: o préprio direito a vida.
Percebe-se que as portarias sdo redigidas para restringir 0 acesso ao pais de qualquer
pessoa, com prazos estabelecidos entre quinze e trinta dias. No entanto, apesar de
algumas portarias condicionarem a entrada mediante a comprovagédo de visto e

testagem PCR, destacam que as exceg¢des “ndo se aplicam a estrangeiros

16 Em referéncia a realizacdo do Seminario realizado pelo Programa de Pds-Graduagdo em Politica
Migratéria e Universidade Brasileira da UFPR, que teve como titulo esta frase.
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provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela” (BRASIL, 2020), mesmo
com a abertura para outras nacionalidades por vias terrestres, aéreas ou maritimas.

Além disso, apesar das restri¢cdes, as portarias ndo impedem a continuidade
das acBes humanitarias (BRASIL, 2020), como por exemplo o funcionamento da
Operacgéo Acolhida no Estado de Roraima. Em junho de 2022, segundo o Painel de
Estratégia de Interiorizacdo (ESTRATEGIAS, [s.d]), da Secretaria Nacional da
Assisténcia Social, foram 70.398 venezuelanos/as beneficiarios desde 2018 pela
estratégia de interiorizacdo que promove a realocacdo de venezuelanos em Roraima
para outros estados brasileiros. Indicando assim a continuidade dos servigos durante
a pandemia, mesmo com as restri¢cdes de mobilidade impostas aos venezuelanos/as.
A série historica apresenta que a partir de marco de 2020, até dezembro de 2021
uma média que varia entre 1000-2000 pessoas foram interiorizadas pelo programa.

Neste contexto, observa-se que as restricdes também sdo colocadas entre
paises fronteiricos que compdem o Sul-Global, através das portarias
interministeriais indicando o fechamento e restricdes aos paises que integram o
MERCOSUL, como por exemplo, a Portaria n°125 de mar¢o/2020. Outro fato que
chama atencdo € que os 6rgdos que assinam os documentos sdo: Ministério da
Justica e Seguranca Publica, Casa Civil da Presidéncia da Republica e Ministério
da Sadde, que de certa forma, reforca o entendimento de securitizacdo da migracao
e que o atual direcionamento dado é a conducdo da politica baseada na
militarizacdo, ou seja, a imigracdo como uma questdo de seguranca nacional.
Apesar de sucessivas prorrogacdes o conteldo expresso nos documentos ndo sofreu
grandes alteracbes, apesar da COVID-19 estar em curso, atingindo cifras
expressivas de 6bitos e contaminacoes.

Com relacdo as sancGes penais, as portarias apontam uma posicdo bastante
rigorosa do Estado brasileiro em termos de punicdo, ao estabelecer que o néo
cumprimento das medidas, implicara em responsabilizacdo civil, administrativa e
penal; repatriacdo ou deportacdo imediata; e inabilitacdo de pedido de reflgio
(BRASIL, 2020). Sinalizam por sua vez, um descompasso legal entre o que esta
previsto na Lei n® 13.445/2017 e a Lei n°® 9.474/1997 — que proibem a deportacéo
sem que o devido processo legal ocorra, conforme observam Ledo e Fernandes
(2021) no estudo sobre politicas de imigracdo no contexto da pandemia de COVID-
19.
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Muito embora, as portarias tenham sido utilizadas como estratégia para o
enfrentamento da COVID-19 no pais, isso ndo mostrou nenhuma eficacia no
combate, tampouco, impediu que as altas taxas de contaminacdo e Obitos fossem
uma realidade. Conforme observa Ventura (2021): “onde tem muita norma, tem
pouco direito e pouca justica” (SANTOS, [s.d.]), em meio a esse processo
inconstitucional e controverso, fica escancarada a desprotecdo social de migrantes
elou solicitantes de reflgio principalmente de venezuelanos/as (LEAO;
FERNANDES, 2021; BAENINGER et al., 2021).

As restricOes colocadas pelas sucessivas portarias interministeriais, colocam
ainda mais em risco a vida de migrantes e ou solicitantes de refagio que buscam o
Brasil como uma rota de destino. Além de ferir os principios e diretrizes dos
tratados internacionais de protecdo humanitaria dos quais o Brasil é signatario, e as
proprias legislacdes do pais, a negacdo de direitos das pessoas em situacdo de
deslocamento forgado acabam por aprofundar a vulnerabilidade e a desigualdade
vivenciada por estes, além de reforcar o preconceito contra migrantes.

Portanto, as portarias podem ser analisadas como um ajuste da politica de
venezuelanos no Brasil, disfargadas de medidas sanitarias (LEAO; FERNANDES,
2021, p. 27) uma vez que muda a forma de intervencdo do Estado brasileiro na
recepcdo aos venezuelanos. As limitagdes das migracdes sao evidentes:
fechamentos de fronteiras, detencbes, deportacGes, inadmissdes, lentiddes ou

interrupcgdes dos tramites burocraticos dos pedidos de reflgio (MARINUCCI, 2021,
p. 9).

3.3.
Judicializacao do refugio: um reflexo pandémico?

E notdrio que o debate sobre a judicializacdo das relages sociais vem
ganhando espaco em diferentes ambitos da vida social. Seja em noticias
jornalisticas, ou em acalorados debates sobre a atuacdo do Poder Judiciario, este é
um fenbmeno com multiplas determinacgdes e diferentes defini¢cbes conceituais.
Conforme Oliveira (2014, p. 12) sinaliza que “o tema da judicializagio das relagdes
sociais consiste em um campo relativamente recente de discussdo e consequente
construcdo de referenciais teoricos legitimados pelas diversas ciéncias que dele se

ocupam’.
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H& quem entenda que o processo de judicializagdo estd relacionado aos
avangos constitucionais e a descentralizagdo do sistema de justica, a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Sem duvidas, a reorganizacdo do Poder Judiciario,
permitiu aos cidaddos brasileiros um maior acesso aos servigos juridicos, e,
também, a garantia de seus direitos.

No entanto, a ampliacdo do acesso a justica é diferente do que estamos
chamando de judicializacdo. Garantir 0 acesso universal ao sistema de justica, e 0s
direitos sociais, politicos e/ ou econdmicos, é dever do Estado. E se caso o Estado
falhe na protecéo de seus cidadéos, a justica pode atuar e garantir que aqueles que
estejam tendo seus direitos violados, sejam protegidos por for¢a da lei.

Cabe lembrar que a Carta Constitucional, propde a separacéo entre os trés
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, e elenca suas competéncias
administrativas: ao poder executivo cabe executar, fiscalizar e gerir as leis, ao
legislativo, cabe a elaboracéo e modificagdo da legislacdo e ao judiciario, a atuacdo
no cumprimento das leis, atravées dos julgamentos e interpretacdo de acdes judiciais.

Em uma breve pesquisa pelo Google Académicol’, sobre o termo
judicializacdo, aparecem trés causas relacionadas ao processo: 1) o aumento de
impacto de decisGes judiciais em causas politicas e sociais; 2) 0 processo em que
conflitos politicos sdo levados ao Judiciario para uma resolucéo e 3) o uso crescente
do sistema judiciario por agentes e grupos politicos a fim de gerar uma mobilizacao
em torno de interesses politicos, sociais e econdmicos especificos.

Estes processos, sdo caracterizados por alguns autores como judicializa¢ao da
politica. A judicializacdo segundo Santos e Rifiotis (2006), é concebida como, uma
espécie de invasdo do Direito — como campo do saber e de préaticas, na organizacao
da vida social contemporanea, incidindo sobre a regulacdo da esfera politica, da
sociabilidade e das politicas sociais. Ja Maciel e Koerner (2002, p. 155),
compreendem que a expressdo judicializacdo é utilizada em sentido normativo,
tanto em relacdo ao papel atual dos agentes do sistema judicial, assim como em
relagdo a propostas sobre a extensdo adequada do seu papel na democracia
brasileira.

E importante ressaltar, que a operacéo do direito no Brasil, funciona a partir

da provocacao das partes interessadas, através de peticdes e/ ou agdes coletivas para

17 Foram encontradas matérias jornalisticas que discutem a judicializacdo no Brasil, em sites que se
dedicam aos estudos da aplicagdo das leis: Bosin (2021) e Lopes (2016).
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que haja atuagdo do Poder Judiciario. Neste sentido, ainda sobre o emprego do
termo judicializacdo e a utilizacdo por operadores do direito, Maciel e Koerner
(2002) salientam,

[...] Os juristas usam o termo judicializacdo para se referirem a obrigacéo legal de
gue um determinado tema seja apreciado judicialmente. Préximo a esse sentido, mas
ja com carater normativo, afirma-se que judicializacdo € o ingresso em juizo de
determinada causa, que indicaria certa preferéncia do autor por esse tipo de via.
Refere-se a decisBes particulares de tribunais, cujo contetdo o analista consideraria
politico, ou referente a decisfes privadas dos cidaddos (como questbes de familia).
Decisdes judiciais particulares poderiam ser sujeitas a escrutinio e seu conteudo
poderia ser avaliado como “grau de judicializagdo (MACIEL; KOERNER, 2002, p.
116).

Contudo, o contexto politico, social e econdmico brasileiro, a partir de 2016,
contribuiu, ainda mais para o fendbmeno da judicializacdo. A fragil democracia
brasileira, onde interesses politicos e econdmicos sobressaem em detrimento dos
direitos sociais, apresenta sua face cruel aos cidaddos brasileiros e também, aos
migrantes e refugiados, onde a desprotecéo legal e as desigualdades, cada vez mais
séo acentuadas.

E neste contexto, que observamos que o Poder Judiciario vem
desempenhando funcdes para além de suas competéncias institucionais — atuando
como um orgdo “regulador” da vida social, como descrevem Santos e Rifiotis
(2006).

Podemos inferir, através da experiéncia empirica, adquirida nos servigos de
atendimento puablico a populacdo brasileira, e também, a partir da leitura de
pesquisas sobre a temética, que ha uma maior interferéncia das a¢des judiciais nas
relagbes sociais (MIOTO, 2018; OLIVEIRA, 2014). Acles estas, que ora
contribuem para garantia dos direitos da populacdo, mas também, revelam
posicionamentos arbitrarios e hierdrquicos que recaem sobre o0s técnicos das
politicas publicas e das familias atendidas. Acbes que extrapolam as competéncias
do Poder Judiciério, e sua relagdo com outras instituicdes que compdem o sistema
de protecéo social brasileiro — principalmente, as vinculadas ao Poder Executivo.

A partir disto, podemos pensar que as relagdes institucionais entre os servicos
destinados ao atendimento da populacdo, sdo permeadas por interesses divergentes
e conflitos que afetam a construcdo de acGes intersetoriais. Ao refletirem sobre o

atendimento de familias nos servicos sociais, e 0 processo de judicializacao, Mioto
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et al (2018) atentam para o fato de que a relagdo entre familia e servicos sociais é
permeada por contradi¢cdes que vao desde o paradoxo da incorporacdo da familia
no contexto da cidadania moderna, até o descompasso entre suas finalidades e as
formas de enquadramento das familias nos servigos (MIOTO et al., 2018p.19).
Portanto, a reflexdo conceitual é tdo importante quanto a necessidade da
construcdo de olhares que ultrapassem as paredes institucionais, e que contribuam
para a construcdo de alternativas que ndo considerem exclusivamente, 0 acesso a
justica, como a unica resolucao para questdes de conflito, como por exemplo, o
fortalecimento das agdes intersetoriais nos servigos de atendimento & populacio. E
notorio, que quando questionamos que familias estamos atendendo, estamos
falando sobre familias que vivenciam uma série de violacdes de direitos, que em
muitos casos, sdo perpetrados pela auséncia do Estado na protecéo de suas vidas.

Desta forma, Oliveira (2014) ressalta que

Diante deste contexto, torna-se importante discutir e conhecer este processo, bem
como fomentar préticas alternativas de garantia de direitos e resolugédo de conflitos,
compreendidas como formas de incentivo a que individuos, familias e segmentos
sociais diversos possam retomar a gestdo de suas vidas, sem necessariamente
recorrer a terceiros para decretar decisfes exteriores e especializadas acerca de
conflitos prdprios as relagdes sociais (OLIVEIRA, 2014, p. 9).

Como podemos perceber a judicializacdo é um fendmeno contemporaneo,
que esta ligado as relagcdes sociais, politicas e econdmicas. Assim como 0S
movimentos migratorios, que também podem ser compreendidos como um
fendmeno que esta ligado as expressdes da questdo social, ao cenario politico e
econémico, onde diversos grupos populacionais deixam suas casas, por diversos
motivos: perseguicdes étnicas, culturais ou politicas, calamidades publicas,
desastres socioambientais, crises econdmicas, sociais ou politicas, entre outros.

Com a promulgagdo da “nova lei de migracio™®®, a Lei n° 13.445/2017,

determina que ¢ garantido “o acesso igualitario e livre do migrante a servigos,

180 termo utilizado “nova lei de migragio”, faz referéncia aos debates travados em torno da questio
migratdria no Brasil. Segundo especialistas das relagdes internacionais e operadores do direito, a Lei
n° 13.445/2017, substituiu o Estatuto do Estrangeiro, legislagdo que foi construida durante a vigéncia
da ditadura militar no Brasil, e tinha uma perspectiva de protecdo a soberania nacional, colocando
os migrantes e/ou solicitantes de refligio, como uma “ameaca” a ordem politica do pais, na época.
Com a atualizacdo da legislacdo, o Brasil passa a se “adequar” aos tratados internacionais de
prote¢do aos migrantes e solicitantes de reflgio, tendo também, a responsabilidade juridica de
implementar agBes e servigos destinados ao acolhimento da populacdo migrante e/ou refugiada
(VEDOVATO, 2018; VENTURA; ILLES, 2021).
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programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social”. Sendo
considerada um marco na politica migratéria brasileira, possui o objetivo de atender
aos principios da defesa dos Direitos Humanos e os tratados internacionais dos
quais o Brasil € signatario.

No entanto, apesar da responsabilidade juridica do Estado, através da
legislacdo nacional e dos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatéario,
existe um distanciamento entre a implementacao de acdes concretas que viabilizem
a garantia de direitos de migrantes e/ ou refugiados no sistema de protecdo social
brasileiro e 0 que preconizam essas legislagOes. Esse distanciamento nos leva a
reflexdo de que a politica migratdria, se configura como um espacgo permeado por
disputas de interesses presentes nas relacdes sociais, que envolvem diferentes
perspectivas entre Estado e sociedade, e que vem, contribuindo, para a
judicializag&o da politica de migrag&o e refagio.

Parte-se do pressuposto de que com a revisdo da politica migratoria brasileira
e 0 aumento do numero de solicitacdes de refugio, as politicas sociais tendem a ser
acessadas por este publico, entretanto, ainda existe uma invisibilidade desta
temética no campo das politicas publicas, seja na producdo de conhecimento, seja
na sistematizacdo das experiéncias dos governos. Diante dos retrocessos vividos
nas politicas sociais brasileiras no contexto de retracdo de direitos e de politicas de
austeridade com forte cariz neoliberal e neoconservador, identificam-se algumas
dificuldades e problematicas para garantir o acesso dos/das migrantes e solicitantes
de reflgio ao sistema de protecdo social brasileiro e aos direitos sociais.

A politica migratéria é permeada de conflitos e interesses distintos, que nem
sempre estdo preocupados em garantir os direitos da populacdo migrante e/ou
refugiada. Através das contribuicdes sobre o conceito de judicializacdo, podemos
considerar, que este processo se caracteriza também, pela intervencdo de agentes e
grupos politicos a fim de gerar uma mobilizacdo em torno de interesses politicos,
sociais e econdémicos especificos, na esfera juridica. Neste universo de aces, é
possivel identificar que o sistema de refugio brasileiro, possui relagdes estreitas
com o fenémeno da judicializaco.

Frente as praticas de controle adotadas ultimamente pelo Estado brasileiro, o
que viemos observando é um acionamento por profissionais do sistema de prote¢édo

aos migrantes e refugiados ao sistema juridico, e consequentemente uma crescente


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012026/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012026/CA

111

intervengdo do Poder Judiciario, atraves de decisdes judiciais que repudiam agdes
de deportacdo de migrantes e/ou solicitantes de refugio, e que contrariam o
fechamento das fronteiras territoriais.

Para Jubilut (2011, p. 163), a judicializa¢do do refugio € um dos meios de
acao na busca pela protecéao integral dos refugiados, na medida em que se trata de
recurso ao Poder Judiciario para a efetivacao de direitos, os quais envolvem tanto a
concretizacdo dos direitos humanos dos refugiados quanto de direitos decorrentes
do Direito Internacional dos Refugiados.

Em meio a pandemia da COVID-19 e as restri¢cdes colocadas pelas portarias
interministeriais de fechamento das fronteiras, além de contribuirem para uma
maior vulnerabilidade de migrantes e/ou solicitantes de refugio, suspendeu uma
série de servigos ofertados a esse publico relacionados a regularizacdo migratoria.
Assim sendo, qualquer pessoa que entrasse no pais naquele momento estaria em
situacdo irregular e passiveis de serem deportadas pela Policia Federal, caso
buscassem atendimento para requerimento de regularizacdo migratdria na unidade
policial. Nesse contexto, verifica-se que as portarias ddo respaldo juridico (apesar
de inconstitucional), a Policia Federal para inabilitagdo do pedido do refugio e
medidas compulsorias de deportacéo.

A judicializacdo da politica migratoria e de reflgio, nesse contexto, se
expressa a partir das sentencas judiciais dos seguintes processos: 1) Processo n°
1009875-74.2021.4.01.0000 (TRF 12 Regio); 2) Mandado de Seguranca Coletivo
n° 5002213-35.2021.4.04.7104 (Rio Grande do Sul/Passo Fundo); 3) Mandado de
Seguranca Civel n°5000153-21.2021.4.03.6004 (TRF 1% Vara de Corumba). As
quais tivemos acesso por meio eletrénico de divulgacdo em grupos de WhatsApp
relacionados a temaética das migracGes forcadas no Brasil. As sentencas estdo
disponiveis para consulta publica, e em sua maioria trata-se de a¢Bes solicitadas
pela Defensoria Publica da Unido e pelo Ministério Publico Federal, contra as
medidas de restricdo migratorias colocadas pela Unido devido a atual situacdo de
salide publica que atravessa o pais.

O conteudo expresso nas sentencas, passam pelo entendimento da migracéo
como direito humano fundamental, devidamente regulamento e garantido pela Lei
n® 13/445 de 2017, pelos tratados internacionais de protecdo humanitaria dos quais
o0 Brasil é signatario. Um exemplo, seria a decisdo judicial da Justica Federal,

deferida pelo juiz da 2% Vara Federal de Passo Fundo no més de abril de 2021,
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através de um mandado de seguranca coletivo, a sentenca, ficou determinado que a

Policia Federal de Passo Fundo

(i) Receba todas as solicitacbes de reflgio, acolhida humanitaria e afins,
assegurando-se ao solicitante o direito de requerer administrativamente a
regularizacdo migratoria, mediante entrega do protocolo respectivo e abstendo-se de
exercer juizo prévio de (in)admissibilidade dos pedidos, antes mesmo do protocolo;
(ii) abstenha-se de, em casos de entrada irregular, exigir a prévia comprovacéo, no
passaporte, de entrada no pais pelo local de ingresso; e (iii) abstenha-se de adotar
quaisquer atos de inabilitacdo do pedido de reflgio, deportacdo, repatriacdo ou outra
medida compulsdria de saida dos migrantes que procurem atendimento na Delegacia
de Policia Federal em Passo Fundo (PODER JUDICIARIO, 2021).

De fato, a politica migratoria tende a ser uma politica judicializada,
especialmente, quando ha uma auséncia significativa de acdes que assegurem aos
migrantes e/ou refugiados, a garantia de seus direitos previstos no arcabouco legal

e juridico. Conforme assinalou Jubilut (2011),

Pode-se agrupar, para fins didaticos, a judicializacdo do refgio em cinco grupos: 1)
casos sobre o resultado do processo de solicitacdo de reflgio, em gue se debatem as
questbes formais do mesmo; 2) casos em que se debate o prdprio conceito de
refugiado e sua aplicacdo enquanto direito; 3) casos que envolvem o gozo de direitos
humanos dos refugiados; 4) casos envolvendo conflitos de direitos, em geral entre a
protecdo dos refugiados e a populagdo em geral, como em situacbes de
desapropriacdo para estabelecimento de locais para refugiados; e 5) casos nos quais
0s principios do Direito Internacional dos Refugiados, em especial o do non-
refoulement, sdo o objeto central — seja aplicado a refugiados ou a “outros
individuos que ndo sdo refugiados, em fungdo da unidade do sistema de direitos
humanos (JUBILUT, 2011, p. 175).

A esse respeito, a decisdo da 1° VVara Federal de Corumba, trata sobre o pedido
de regularizacdo migratoria por uma familia venezuelana, que néo teve seu pedido
atendido e foram notificados para sairem do pais. Na sentenca, a autoridade judicial
reconhece a situacdo sociopolitica da Venezuela, alegando que as penalidades

colocadas pelas portarias interministeriais

Encontram-se em absoluto descompasso com 0s principios e normas internacionais,
constitucionais e legais, notadamente por rechagar sumariamente qualquer tentativa
de reconhecimento da condicdo de refugiado, violando ainda a garantia do non-
refoulement (PODER JUDICIARIO, 2021).

Assim sendo, a decisdo judicial defere a permanéncia da familia venezuelana
no pais e que a autoridade policial processe o pedido administrativo para

regularizacdo migratoria, em qualquer modalidade. A partir de 2020, 0 mundo
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experimentou (e vem experimentando) uma nova realidade, em detrimento da
pandemia. Apos o fechamento da fronteira brasileira com a Venezuela, durante um
ano, o governo brasileiro através da Portaria n® 655 de 23 de junho de 2021, passa

a regulamentar a

Execucdo de medidas de assisténcia emergencial para acolhimento e regularizacdo
migratoria, nos termos da legislacdo migratdria vigente, a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéaria, no
territorio nacional (BRASIL, 2021, Art. 4°, inciso V).

Com a vigéncia da nova portaria interministerial, a entrada de cidad&os
venezuelanos no pais passa a seguir procedimentos de controle epidemiologico,
como a realizagdo do PCR em migrantes e solicitantes de refigio. A portaria
reconhece a migracdo venezuelana como “crise humanitaria”, e autoriza a
regularizacdo migratoria pela Policia Federal.

Observamos que o direcionamento dado a politica migratdria brasileira, vem
sendo baseado em acBes restritivas que passam pelo exercicio do controle das
fronteiras. A questdo da judicializacdo da migracdo e em particular do refagio,
apresenta-se como uma acao juridica que vem possibilitando a permanéncia de
migrantes/e ou solicitantes de reflgio no territério brasileiro, apesar das portarias
interministeriais que impedem a circulacdo destes sujeitos. No entanto, apesar de
assegurarem o cumprimento da legislacdo migratoria, € importante a realizacédo de
acOes concretas que viabilizem estratégias de acolhimento e protecdo a esses
sujeitos, que reconhegam suas particularidades e os determinantes sociais, culturais
e econémicos.

A analise documental das portarias interministeriais e das sentencas judiciais,
apontam para a complexidade do sistema de migracdo e reflgio brasileiro,
sobretudo no que diz respeito ao acolhimento da migracdo venezuelana no pais
durante o periodo critico da pandemia provocada pela COVID-19. Com as
sentencas judiciais, observamos que todas visavam a regularizacdo migratoria dos
sujeitos, uma vez que a condicgdo de irregularidade colocada pelas portarias, infere
diretamente nos direitos e no acesso as politicas sociais publicas, ja que os
migrantes ndo tém acesso aos documentos que permitem o acesso as politicas
sociais, como por exemplo, o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), e a Carteira de

Registro Nacional Migratério (CRNM) expedida pela autoridade policial.
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Embora a protecdo da legislacdo brasileira garanta aos migrantes oS mesmos
direitos fundamentais e sociais que os cidaddos brasileiros — salde, educacao,
assisténcia social, etc., nesse contexto de judicializacdo da politica migratéria e de
reflgio, a falta de transparéncia nos processos acaba por criminalizar as migracoes
venezuelanas, além de ser colocada em pratica uma seletividade migratdria de quem
pode entrar, e quem nédo pode.

Por isso, destacamos 0 Requerimento n°1806/2021 do Senado Federal, que
cobra esclarecimentos ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, sobre ingresso
e acolhimento de migrantes no territorio brasileiro desde o inicio da declaracdo de
emergéncia sanitaria pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS) em janeiro de
2020, pois o Ministério estd incluso em todas as portarias interministeriais. O
requerimento considera a Portaria n® 655 de 23 de junho de 2021, um ato infralegal
que ndo segue os principios da Lei n® 13.445/2017 e da Lei n® 9.474/1997, conforme
ja assinalamos.

Também é importante ressaltar que a maioria das sentencas analisadas, sdo
Acdes Civis Pablicas, movidas entre a Defensoria Publica da Unido (DPU) e o
Ministério Publico Federal (MPF), em razdo do conhecimento de tentativas de
deportacdo de migrantes pela Policia Federal, apds vigorar a restricdo temporaria e
excepcional no pais. Ao todo, entre 0s 2020-2021, foram trinta e cinco portarias de
restricdes publicadas pela Unido. O relatério de monitoramento dos direitos
humanos de pessoas migrantes e refugiadas em RR publicado pela DPU (2021),

indica

A auséncia de protecdo socioassistencial a migrantes venezuelanos em situacéo
migratéria irregular, ap6s a vigéncia das portarias de restricdo de entrada. Ha
também migrantes em situagdo migratoria regular que com o fim do auxilio
emergencial, beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal para protecdo
emergencial em razdo da crise causada pela pandemia, ficaram sem condicdes de
manter o proprio sustento e de sua familia, e comegaram a ir para a Rodoviaria em
busca de protegdo (DPU, 2021, p. 22).

O uso politico de argumentos vinculados a saude publica para enfrentar a
pandemia se estende até o final de 2021, revelando o carater contraditério da
politica migratoria brasileira, uma vez que o Decreto n® 9.285/2018, reconhece a
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela e indica a necessidade de

acolhimento humanitario no territério nacional. Além de prever na Lei n°
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13.684/2018 as medidas de assisténcia emergencial a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério, sendo a protegdo social e a atencéo
em saude, uma das medidas a serem tomadas pelo Governo. Na pandemia, 0
governo brasileiro impede essas pessoas de terem acesso ao territorio seguro,

conforme observa Silva e Baeninger (2021)

Essa limitacdo s6 foi superada por meio de medidas judiciais e portarias que
reabriram as fronteiras, mas de forma parcial, com o estabelecimento de cotas de
ingresso, as gquais ndo sdo acompanhadas por medidas de previsdo de precaucdo ao
ingresso do virus, além do fato de que os principais fatores de ingresso do virus
serem via aeroporto, com pouca restricdo em suas movimentacfes (SILVA;
BAENINGER, 2021, p. 129).

A atual gestdo do Governo Federal, cujo lema ¢ “Brasil acima de tudo, Deus
acima de todos!”, impde uma guinada regressiva na politica do Estado brasileiro
para as migracgdes, segundo Mendes e Menezes (2019). O retorno da visdo de
“seguranga ¢ controle” associado as migragdes internacionais, passa a ser
reproduzida em documentos e atos oficias (MENDES; MENEZES, 2019), como
por exemplo a Portaria n® 666 de 2019, do Ministério da Justica e Seguranca Publica
que regula o impedimento de ingresso, a repatriacdo, a deportacdo sumaria, a
reducdo ou cancelamento do prazo de estada de pessoa perigosa para a segurancga
do Brasil (BRASIL, 2019) e a retirada do Brasil no Pacto Global para Migracéo,

Segura e Regular firmado em 2018, ainda no Governo Temer. Desta forma,

Jair Bolsonaro tem se alinhado a corrente de governantes xen6fobos que prega o
fechamento de territérios, como se 0 movimento de pessoas ndo fosse parte
inexoravel e inevitavel da trajetéria humana sobre a Terra. Nenhuma sociedade €
estatica em sua composicdo demografica. No Brasil de Jair Bolsonaro, a visdo do
futuro para as migracdes € turva, o que impele a vigilancia redobrada sobre o poder
publico. Em vez do controle dos migrantes estabelecidos ou que chegam no pais, sdo
as acOes dos governantes que devem ser acompanhadas com atencdo pela sociedade
(MENDES; MENEZES, 2019, p. 317).

Um exemplo dessas praticas punitivas, podem ser observadas na reportagem
do Profissdo Reporter, realizada em abril de 2021, intitulada o “drama dos
migrantes venezuelanos em Roraima” (PROFISSAO REPORTER, 2021), revela os
desafios que envolvem o processo de migracao de cidaddos venezuelanos para o
territério brasileiro. Nessa reportagem, os jornalistas, ao tentarem entrevistar
integrantes do Exército Brasileiro e da Policia Federal, captam um momento, em

que familias venezuelanas foram detidas, ao tentarem adentrar o territorio
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brasileiro, sendo levadas a delegacia da Policia Federal para darem inicio ao
procedimento de deportacao.

O argumento que respaldava a pratica, era de que as familias tentaram acessar
0 pais por vias ilegais, e, portanto, aquele era o procedimento padrdo (com respaldo
técnico nas portarias interministeriais de fechamento das fronteiras). Nitidamente,
as familias ali presentes estavam em situa¢Oes de vulnerabilidade social e ndo
representavam um “perigo” ou uma “ameaca’.

As argumentacfes de Ruseishvili e Chaves (2020), sobre o processo de
deportacdo e os impactos da Portaria n® 666/2019 na legislacdo migratéria, somadas
a reportagem do Globo Reporter, expdem que a deportacdo de migrantes € um

principio que vem orientando as praticas dos agentes de seguranca, portanto,

E preciso mencionar que, mesmo que a vigéncia da Portaria em questdo tenha sido
muito curta, revogada pela Portaria n. 770 de 11 de outubro de 2019 (Brasil, 2019),
0s conceitos introduzidos nela permaneceram no cenario da legislagcdo migratoria.
Na medida em que a figura da “pessoa perigosa” continua orientando as medidas da
retirada compulséria de imigrantes do pais, esta sendo posto um novo paradigma
migratdrio fundamentado em principios securitarios em detrimento dos principios da
nova Lei de Migracéo respaldada nos direitos humanos (RUSEISHVILI; CHAVES,
2020, p. 18).

Nesse contexto a judicializacdo da politica migratéria é um reflexo
pandémico, que revela a logica securitaria e militarizada que perpassa as politicas
migratorias, onde 0s movimentos transfronteiricos sdo cada vez mais
criminalizados e os fluxos migratérios sdo assimilados como um caso de policia,
em outras palavras, de seguranca nacional — retérica dada pelo atual governo. E o
acesso as politicas sociais publicas, condicionadas ao acionamento da justica
brasileira para garantir a permanéncia de migrantes no pais.

Em 2010, Ventura e Illes (2010), atentavam para o fato de que durante a
tramitacdo do projeto de lei, que previa a revogacao do Estatuto do Estrangeiro, a
depender de como fossem designados os papeis institucionais, as forcas armadas

poderiam se tornar protagonistas na politica migratoria,

Teme-se que, no futuro, possa dar origem a praticas, ja adotadas em outros paises,
que violam o direito internacional dos refugiados — como a criacdo de zonas nédo
consideradas como territorio nacional para descaracterizar o ingresso do migrante no
pais, e com isto impedir a formulacdo do pedido de refugio (VENTURA,; ILLES,
2010, [n.p.]).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012026/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012026/CA

117

A COVID-19, no Brasil, impacta diretamente nos fluxos migratérios e na
recepcdo do Estado brasileiro. Ao que parece, infelizmente, o uso politico da
pandemia foi o momento ideal para o atual governo colocar em prética o retorno de
ideias que deveriam ficar no triste passado que a politica migratdria brasileira
carrega consigo. O retorno da perspectiva dos fluxos migratorios como assimilacdo
da seguranca nacional, viola uma série de direitos humanos de pessoas em situacéo
de deslocamento forcado, principalmente, de cidadaos/as venezuelanos/as que além
das barreiras linguisticas e culturais enfrentadas ao buscarem o Brasil como um
lugar de destino, se depararam com as sucessivas imposicOes de restricoes, e
portanto, ficaram a margem de qualquer protecédo social no periodo mais critico da
historia da satde no século XXI.

Somente em 2022, com a Portaria n°666 de 20 de janeiro de 2022, que fica

estabelecido que

Art. 14. O imigrante em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitaria reconhecida por ato do Presidente da Republica,
nos termos do paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n® 13.684, de 21 de junho de 2018, e
que tenha ingressado no Pais, no periodo de 18 de margco de 2020 até a data da
publicacdo desta Portaria, poderé ter sua situacdo migratoria regularizada nos termos
da legislacdo vigente (BRASIL, 2022).

No entanto, apesar da Portaria ja ter sido revogada, e dar direito a
regularizacdo migratéria, isto estd longe de ser uma realidade plena. Ainda
permanecem inimeras recusas de recebimento de inumeras solicitagbes de refugio
pela Policia Federal no territorio brasileiro, e o acionamento do Poder Judiciario
para decidir sobre a regularizacdo migratéria. Como podemos perceber no Mandado
de Seguranca Coletivo N° 5002223- 94.2022.4.02.5101, da 72 Vara Federal do Rio
de Janeiro, que determina que a Policia Federal receba todos os pedidos de
regularizagcdo migratéria no Estado.

Diante do exposto, procurou-se centrar o debate em torno de algumas
questdes que vém sendo tomadas como essenciais, como por exemplo, a revisdo da
legislagdo migratoria — considerada como um avanco, em contrapartida as
consecutivas portarias interministeriais que impedem a entrada de migrantes/e ou
solicitantes de refugio no pais, sobre o pretexto de controle epidemioldgico da

pandemia. Essa situacdo tem muita expressdo no processo de vulnerabilidade
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vivenciado pelos migrantes, conforme apresentou o estudo da CDH-UCAB (2020),
e consequentemente, no processo de judicializagdo da politica migratoria.
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Consideragoes finais: Acolhimento ou controle?

O que aconteceria se rompéssemos

As fronteiras, e seguissemos em frente avancando,
Avangando?

O que aconteceria se queimassemos

Todas as bandeiras

Para termos s6 uma, a nossa, a de todos, ou melhor,
Nenhuma por que ndo precisamos?

O que aconteceria se de subito

Deixassemos de ser patriota para

Sermos apenas seres humanos?

Na&o sei... Mas mesmo assim eu pergunto:

O que é que aconteceria?

Mario Benedetti®

O presente estudo teve como objetivo refletir sobe os direcionamentos dados
pelas politicas migratorias brasileiras durante a pandemia e suas repercussdes ao
grupo de nacionalidade venezuelana, visto ser este o0 maior fluxo migratério para o
Brasil nos ultimos cinco anos. As reflexdes suscitadas por nés, dizem respeito a um
cenario mais restritivo colocado pela COVID-19 para as migragdes internacionais
na realidade brasileira. Objetivamos contextualizar o que ja vinha sendo feito para
recepcionar a migracdo venezuelana no pais anteriormente a pandemia, tendo em
vista que o entendimento de refugio pelas acdes governamentais trabalha com a
provisoriedade das suas acoes.

O aprofundamento tedrico nos permitiu uma reflexdo ampliada sobre o
sistema de protecdo aos migrantes e refugiados na América Latina, uma tematica
ainda pouco discutida no @mbito do Servigo Social, mas que vem demandando a
criacdo de estratégias de articulacdo para o atendimento deste publico. E que
também j& é reconhecida pelo Conselho Federal de Servigo Social como mais uma
area de intervencao profissional, através da publicacdo das orientacGes técnicas
contidas no documento CFESS-Manifesta 2019, para os atendimentos dirigidos a

esse publico pelos assistentes sociais.

19 O presente poema foi retirado do curso de extensdo: Formacgéo de Professores e Profissionais que
atuam com migrantes e refugiados, ofertado pela Organizacio Educagdo sem Fronteiras (ESF) em
margo de 2022.
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Pensamos a estrutura teodrica a partir da reflexdo critica sobre o0 modo de
producgéo capitalista e como essa estrutura impacta nos deslocamentos forgados a
nivel internacional a partir das crises econémicas e politicas, que geram um numero
expressivo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, favorece a
precarizacdo das relagdes trabalhistas, além de produzir guerras e conflitos.
Compreendemos como a ordem geopolitica capitalista impde a condicdo de
subalternidade e dependéncia econémica dos paises latino-americanos e como isso
reflete nas migracdes no eixo Sul-Sul.

O uso do levantamento bibliogréafico, nos permitiu um contato com autores
da sociologia critica, das migrac@es e do reflgio, o que enriqueceu nossa abordagem
teorica. A reflex&o sobre 0 &xodo venezuelano nas veias abertas da América Latina,
nos permitiu compreender a histdria sécio-politica da Venezuela, que muitas vezes
tem sido desconsiderada nos discursos politicos, e acabam por contribuir para
vulnerabilidade destes sujeitos que buscam protecdo dos Estados latino-
americanos.

O estudo sobre a historia das politicas migratorias brasileiras, revela o carater
racista da legislacdo, além de verificarmos que a retérica das migracoes
internacionais unidos ao paradigma da ameaca politica, socioecondmica e sanitéria,
ganha forcas no periodo pandémico. Embora, esteja em vigor legislacdes que se
pautam na garantia e protecdo dos direitos humanos destes sujeitos, como a Lei n°
13.445/2017 e a Lei n° 9474/1997, o que se observa é a militarizacdo do
atendimento aos migrantes e a investida em politicas assistencialistas e focalizadas.

Através da analise documental, foi verificado que o Estado brasileiro legislou
sobre a matéria dos fluxos migratorios a partir de portarias interministeriais durante
0 periodo critico da pandemia, que colocaram maiores restricdes aos
venezuelanos/as que buscam regularizacdo migratéria no pais, além de violarem
uma série de direitos previsto nas legislacbes e nos tratados internacionais de
protecdo humanitaria aos migrantes e refugiados. Contraditoriamente, € nos Gltimos
cinco anos que se observa 0 aumento de politicas migratdrias regulamentadas pelo
Estado brasileiro.

A andlise referente ao fendbmeno da judicializagcdo e 0 movimento migratério
de cidad&@os venezuelanos no Brasil, teve como objetivo enfatizar os principais
desafios que vem sendo colocados na atualidade, em detrimento da pandemia e

também da auséncia do Estado na conducdo de politicas que promovam a protecao
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social destes sujeitos em transito pelo territorio brasileiro. As perspectivas tedricas
apresentadas acerca da judicializacdo, revela que frequentemente a garantia dos
direitos na realidade brasileira, tem sido realizada mediante o acionamento da
justica. Neste caso, também se observa a intersecdo da judicializacdo com o sistema
de reflgio brasileiro, tendo em vista que o Poder Judiciério é um érgéo que vem
sendo demandado para atuar na garantia da permanéncia e regularizagdo migratdria
de migrantes e/ou solicitantes de refagio no pais.

N&o tivemos como pretensdo realizar uma andlise aprofundada sobre a
judicializagdo da politica migratoria e de refagio no Brasil, tampouco definir se isto
é positivo ou negativo. Justamente, porque o debate acerca da temética depende da
concepcao da abrangéncia da judicializacdo adotada, e também da concepc¢éo de
organizacado do poder defendida (Jubilut, 2011). Consideramos que esse debate vem
sendo construido e articula concepgdes tedricas distintas, que movimentam a
construcdo do saber, mas que tem sido uma estratégia possivel para garantir os
direitos dos migrantes, tendo em vista que o Estado brasileiro falhou na protecéo
destes sujeitos diante do cenario epidemiolégico da Covid-19.

Verifica-se que apesar da existéncia de diversas legislagdes que assegurem 0s
direitos humanos, o Estado brasileiro vem assumindo uma posicao contraditdria no
que tange a protecdo social de migrantes e refugiados venezuelanos/as que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. A judicializac¢do, passou a ser,
uma via que vem assegurando a garantia da protecdo aos migrantes e refugiados,
no contexto pandémico que estavam em situacdo de “irregularidade migratoria” na
realidade brasileira, contudo, as acBes sdo muito incipientes e necessitam de
maiores aprofundamentos.

Identificamos a necessidade de maiores investimentos publicos em
equipamentos de referéncia para o atendimento da populagdo migrante e refugiada,
com intuito de fortalecer politicas especificas, além da capacitacdo de profissionais
gue atuam com a questdo migratéria. Devido ao programa de interiorizacdo de
venezuelanos realizado pela Operacdo Acolhida, cada vez mais os Estados
federativos irdo receber migrantes que necessitam de acolhimento, orientacfes
técnicas quanto aos seus direitos, sendo, portanto, a necessidade da revisdo de
praticas estritamente burocraticas e de controle dos fluxos migratérios.

Percebe-se que pela auséncia do Estado brasileiro na condugdo de politicas

publicas para migrantes, a tematica do refugio é tratada como sendo provisoria e
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temporaria, como se ndo fosse uma realidade constante. As motivacfes para as
pessoas migrarem sdo diversas, podem estar relacionadas tanto a questdes
socioeconémicas, como a causas socioambientais, guerras e perseguicdes politicas
e étnico-raciais. Fato é que as migracdes sempre existiram independente das
fronteiras, e na atualidade, as migracGes contemporaneas adquirem contornos
econdmicos e geopoliticos devido ao estagio de acumulacdo capitalista. O capital
migra, mas as pessoas nao podem. As veias abertas da América Latina sempre
estiveram abertas para a colonizagdo, para extracdo de suas riquezas e ndo para a
mobilidade humana.

Ponderamos que o Estado brasileiro ndo é um dos paises que mais recebe
migrantes no mundo, mas € urgente o estabelecimento de politicas publicas
municipais e estaduais pensadas a partir da singularidade de cada sujeito migrante
que escolhe este pais como um novo lugar para viver. Que se estabeleca uma rede
de apoio institucionalizada, com base na intersetorialidade, para que o Sistema de
Garantia de Direitos e de Reflgio, possa atuar de forma interligada, com fluxos de
atendimento eficazes e acolhedores.

Por fim, concluimos respondendo o seguinte questionamento: Acolhimento
ou controle? Verifica-se que a politica migratdria tende a assumir caracteristicas
contraditérias a depender do contexto politico e econémico em que séo
implementadas. No caso da migracao venezuelana, a militarizacdo da assisténcia é
um forte indicativo de que a recep¢do conduzida pelo Estado brasileiro é
implementada como uma questdo de seguranca publica, inclusive conta com a
participacdo direta do Ministério de Seguranca Publica e do Exército na producao
das portarias interministeriais no contexto da pandemia, como podemos perceber a
partir da analise documental qualitativa.

Na Ameérica Latina e Caribe, a Declaracdo de Cartagena de 1984 se tornou o
grande marco normativo que instituiu uma visdo ampliada do sistema de protecéao
aos refugiados atrelada a defesa dos Direitos Humanos. A Declaracdo avangou nao
sO na conceituacdo do refagio, que possibilita a inclusdo de milhares de pessoas no
sistema protetivo, como também orienta a criagdo e adogdo de normas internas que
estabelecam procedimentos e recursos para a protecdo de refugiados em ambito
regional.

Verifica-se que o arcabouco juridico-normativo de protecdo aos migrantes

e/ou refugiados no contexto latino-americano e caribenho é bastante amplo. No


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012026/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012026/CA

123

entanto, na realidade brasileira, existe um “gap” consideravel entre a existéncia de
normas internacionais e politicas regionais de fato. Com os fluxos migratorios,
observa-se que este cenario estd sofrendo alteracbes muito importantes e
significativas para o atendimento e protecdo social de migrantes e refugiados nos
Estados federativos.

No Estado do Rio de Janeiro, ja se observa a criacdo de comités: Comité de
Politicas Publicas para Refugiados, Imigrantes e Apatridas (COMPAR-RIi0); 0
Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencao aos Refugiados e Migrantes
(CEIPARM-RJ); Comité Técnico Estadual da Salde da Populagdo Imigrante e
Refugiada; o Protocolo de Atendimento no Ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) direcionado aos refugiados, solicitantes de refugio e
migrantes no municipio; a inauguracao do Nucleo de Migrantes e Refugiados Moise
Kabagambe em Niterdi; a aprovacdo das Leis Estaduais n° 9.597/2022 que
determina a Criacdo do Dossié Refugiados com dados estatisticos; e a Lei n°
9.668/2022 que permitird que esses migrantes sejam inseridos no meio académico
e tenham condic6es de atuarem em suas areas profissionais (UERJ, 2022).

Por fim, esperamos que as politicas desenvolvidas implementadas possam ser
pautadas numa perspectiva mais acolhedora e inclusiva, e que considerem 0s
aspectos culturais, identitarios, sociais, familiares e de trajetorias de vida dos
migrantes e refugiados (THOME, 2019). Esperamos contribuir para futuras analises
com relagdo a tematica dos deslocamentos for¢ados no &mbito do Servico Social e
areas correlatas, que reforcem a construcdo de uma sociedade aliada a protecdo
incondicional dos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana (WERMUTH,
2020).
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6
Apéndices

6.1.

Apéndice 1 - Levantamento documental: legislacao sobre fluxo

migratorio, direito e refugio

Define  mecanismos para a
Lei n° 9.474 de 22 de julho 1997 Congresso implementacdo do Estatuto dos
de 1997 Nacional Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.
Esta Lei dispde sobre os direitos e 0s
Lei n® 13.445 de 24 de maio Congresso deveres do migrante e do visitante,
2017 ; regula a sua entrada e estada no Pais
de 2017 Nacional L L
e estabelece principios e diretrizes
para as politicas publicas
Dispd&e sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a
. ituacéo de
Lei n° 13.684 de 21 de Congresso pessoas  em o
junho de 2018 2018 Nacional vqlnera}b_llldade decorrente de flu_xo
migratorio provocado por crise
humanitaria; e dd  outras
providéncias.
Delega competéncia ao Ministro de
. Estado da Justica para designar os
Decreto n° 3.768 de 8 de | ,,,; Congresso membros do Comité Nacional para
marco de 2001 Nacional os Refugiados - CONARE.
Regulamenta a Lei n° 13.445, de 24
Decreto n° 9.199 de 20 de Congresso . T .
novembro de 2017 2017 Nacional de maio dg 2017, que institui a Lei
de Migracéo.
Dispde sobre a identificacdo do
Decreto n® 9.277 de 5 de Congresso solicitante de reflgio e sobre o
fevereiro de 2018 2018 Nacional Doc_umento.PrO\{ls.orlo de Registro
Nacional Migratorio.
Reconhece a  situacdo de
Decreto n® 9.285 de 15 de Congresso vu_Inera}b_llldade decorrente de flu_xo
fevereiro de 2018 2018 Nacional mlgratc_)r]O_ provocado por crise
humanitaria na Republica
Bolivariana da Venezuela.
Resolucdo normativa n® 01 Estabelece modelo para o Termo de
de 27/out. de 1998 Declaracdo a ser preenchido pelo
(Revogada pela Resolugdo | 1998 CONARE Departamento de Policia Federal
Normativa n° 18 do por ocasido da solicitacdo inicial de
CONARE) refugio.
1998 CONARE Adota o modelo de questionario

para a solicitagdo de reflgio.
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Resolucdo normativa n® 02
de 27/out. de 1998

Estabelece modelo de Termo de
Responsabilidade  que  deverd

Resolugdo normativa n° 03 | 1998 CONARE . o
de 01/dez. de 1998 preceder o registro, na condicdo de
refugiado, no Departamento de
Policia Federal.
Estabelece o modelo da Extensdo da
Resolugdo normativa n° 04 | 1998 | CONARE condigdo de refugiado a fitulo de
de 01/dez de 1998 reunido familiar em territério
nacional.
Resolucdo normativa n® 05 | 1999 CONARE Autorizacdo de viagem de refugiado
de 1l/mar de 1999 ao exterior.
(Revogada pela Resolugdo
Normativa n° 15 do
CONARE)
Dispde sobre a concessdo de
Resolugdo normativa n° 06 | 1999 CONARE protocolo ao solicitante de refagio
de 26/mai de 1999
(Revogada pela Resolugdo
Normativa n°18 do
CONARE)
Dispde sobre o prazo para adogéo de
Resoluc&o normativa n° 07 | 2002 CONARE procedimentos e atendimentos a
de 06/ago de 2002 convocacoes
(Revogada pela Resolugdo
Normativa n° 11 do
CONARE)
Resolucdo normativa n° 08 | 2002 CONARE DispBe sobre a notificacdo do
de 06/ago de 2002 indeferimento do pedido do
(Revogada pela Resolugdo reconhecimento da condicdo de
Normativa n° 29 do refugiado.
CONARE)
Resolucdo normativa n°09 Estabelece o local para o
de 06/ago de 2002 | 5g02 CONARE preenchimento  questionario de
(Revogada pela Resolugéo solicitacdo de reconhecimento da
Normativa n° 18 do condicho de refugiado  nas
CONARE) circunscri¢@es onde ndo houver sede
da Céritas Arquidiocesana.
DispBe sobre a situacdo dos
Resolugéo normativa n° 10 | 2003 | CONARE refugiados ~  detentores  de
de setembro de 2003 permanéncia definitiva.
(Revogada pela
Normativa n° 31 do
CONARE)
DispBe sobre a publicacdo da
Resoluc&o normativa n° 11 | 2005 CONARE notificacdo prevista no artigo 29 da

de 29/abril de 2005
(Revogada pela Normativa
n° 18 do CONARE)

Lei n®9.474, de 22 de julho de 1997.
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DispSe sobre a publicacdo da
notificacdo prevista no artigo 29 da

Resolucdo normativa n°12 | 2005 CONARE X -
de 29/abril de 2005 Lein®9.474, de 22 dEJUIhO de 1997.
(Revogada pela
Normativa n°18 do
CONARE)
Dispde sobre o encaminhamento, a
Resolugdo normativa n° 13 | 2009 | CONARE criterio do Comité Nacional para
de 23/marco de 2009 Refugiados ~ - CONARE, a0
(Revogada pela Conselho l}lac_lonal de Imlg[agao, de
. . casos passiveis de apreciagcdo como
Normativa n° 18 DO situacdes especiais, nos termos da
CONARE) Resolucdo Recomendada CNIg n°
08, de 19 de dezembro de 2006.
Resolucdo normativa n°14 | 2011 CONARE Dispde sobre o Programa de
de 27/dez. de 2011 Reassentamento Brasileiro.
(Revogada pela
Resoluldo Normativa n°31
do CONARE)
Resolucdo normativa n® 15 | 2012 CONARE Dispbe sobre a concessdo de
de 27/julho de 2012 protocolo ao solicitante de reflgio.
(Revogada pela
Normativa n° 18 do
CONARE)
Estabelece procedimentos e Termo
Resolugdo normativa n° 16 | 2013 | CONARE de Solicitagao para pedidos  de
de 20 de julho de 2013 reunido familiar.
(Revogada pela
Normativa  n°27 DO
CONARE)
Dispde sobre a concessdo de visto
Resoluc&o normativa n° 17 | 2013 CONARE apropriado, em conformidade com a
de 20 de setembro de 2013 Lei n® 6.815, de 19 de agosto de
(Revogada pela 1980, e do Decreto 86.715_), dfa }O de
] . dezembro de 1981, a individuos
Normativa n° 31 DO forcosamente deslocados por conta
CONARE) do conflito armado na Republica
Arabe Siria.
Resolucdo normativa n® 18 | 2014 CONARE Estabelece  os  procedimentos
de 30 de abril de 2014 aplicaveis ao pedido e tramitacéo da
(Alterada pelas Resolucdes solicitacdo reflgio e da& outras
Normativas n° 22/2015, providéncias.
26/2018, 28/2018, 29/2019
e 31/2019)
Resolucdo Normativa n° Dispde sobre o Projeto de Migragédo
19, de 06 de novembro de | 5414 CONARE Regional e Insercdo  Socio
2014 (Revogada Econbmica de Refugiados.
pela Resolu¢do normativa
n° 31 do CONARE)
Para a concessdo dos vistos
2015 CONARE disciplinados na referida Resolucéo
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Resolucdo Normativa n°
20, de 21 de setembro de
2015 (Revogada

pela Resolucdo Normativa
n° 31 do CONARE)

Normativa, o0 Ministério das
Relacdes Exteriores podera valer-se
de parcerias com organizacGes
internacionais, como o Alto
Comissariado das NacBes Unidas
para Refugiados - ACNUR - e
outras entidades especializadas.

Amplia a validade da cédula de
identidade de estrangeiro

Resolucdo Normativa n° | 2015 CONARE . na
21 de 21 de setembro de comprobatéria da condicdo de
2015 (Revogada refugiado de dois para cinco anos.
pela Resolucdo Normativa
n° 31 do CONARE)
Adota o Formulério de Solicitacdo
2015 CONARE de Reft_]gjo e o Formulério de
B . . Interposicdo de Recurso e altera a
Resolugdo  Normativa n redagdo da Resolucdo Normativa n°
22, de 22 de outubro de 18 do CONARE
2015 (Alterada pela
Resolucdo Normativa n°
29/2019)
Estabelece  procedimentos  de
2016 CONARE solicitag_éo de passaporte e \(iagem
. . . ao exterior para pessoas refugiadas e
Resolugdo  Normativa n solicitantes de refdgio
23, de 30 de setembro de
2016 (Alterada pela
Resolucdo Normativa n° 28
do CONARE)
Adota o Formulario de Solicitacdo
Resolucdo Normativa n° | 2017 CONARE de Reconhecimento da Condicao de
24, de 28 de julho de 2017 Refugiado, o Formulario de
' Identificacdo de Familiares para
Extenséo dos efeitos da Condigdo de
Refugiado e o Formulario para
Interposi¢do de Recurso e altera a
redacdo da Resolucdo Normativa
n° 22 do Conare.
Prorroga a vigéncia da Resolugéo
Resolucdo Normativa n° | 2017 CONARE Normativa n® 17, de 20 de setembro
25, de 14 de setembro de de 2015.
2017
Resolucdo Normativa n° | 2018 CONARE Altera a resolugdo Normativa n® 18
26, de 26 de margo de 2018 do Conare para disciplinar hipoteses
de extincdo do processo sem
resolucdo do mérito.
Resolucdo Normativa n° | 2018 CONARE Disciplina o art. 2° da Lei n° 9.474,
27, de 30 de outubro de de 22 de julho de 1997.
2018
Resolugdo Normativa n° | 2018 CONARE Dispde sobre a extincéo do processo
28, de 20 de dezembro de e regras de desarquivamento do
2018 processo de reflgio.
Resolucdo Normativa n° | 2019 CONARE Estabelece a utilizagdo do Sisconare

29, de 14 de junho de 2019

como sistema para 0 processamento
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das solicitacGes de reconhecimento
da condicdo de refugiado de que
trata a Lei n® 9.474, de 22 de julho
de 1997.

Resolucdo Normativa n° | 2019 CONARE Prorroga a vigéncia da Resolugédo
30, de 12 de setembro de Normativa n® 17, de 20 de setembro
2019 (Revogada pela de 2013.
Resolucdo Normativa n® 31
do CONARE)
Altera a Resolucdo Normativa n° 18,
Resolugdo Normativa e | 2019 | CONARE de 30 de abril de 2014, do Comité
31, de 13 de novembro de Nacional para os Refugiados -
2019 Conare, que estabelece 0s
procedimentos aplicaveis ao pedido
e a tramitacdo da solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de
refugiado e d& outras providéncias.
CONARE, Estabelece  procedimentos  de
Resolugdo Conjunta n° 1, | 2017 CONANDA, identifjcagéo prgliminar, atencdo e
de 9 de agosto de 2017 CNIG, DPU protecdo para crianca e adolescente
desacompanhados ou separados, e
da outras providéncias.
Resolucdo Conjunta do Conselho
Resolugdo Conjunta n° 1, | 2018 | CONARE, Nacional de Imigracdo (CNlg) e
de 9 de outubro de 2018 CNIG do Comite - Nacional para  os
Refugiados (Conare). Dispde sobre
a concessdo de autorizagdo de
residéncia, associada a questdo
laboral, a solicitante de
reconhecimento da condi¢do de
refugiado junto ao Comité Nacional
para os Refugiados (Conare).
CONARE
Portaria n° 1 (25/01/2018) | 2018  (coordenacdo de | pisnse sobre o procedimento de
=ntidades notificacdo previsto no artigo 18 da
Sociais) Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997.
Ministério da
2018 ;(?%LIJ_ranga Institui os modelos das Carteiras de
Portaria n° 8.728, de 21 de ublica Registro Nacional Migratério e do
agosto de 2018 Depa_rtamento de DOC_LJmentO_PI‘O\{IS_OI‘IO de Registro
Policia Federal Nacional Migratorio.
Diretoria de
Administracdo e
Logistica Policial
Estabelece procedimentos para a
2019 Orgéo: Ministé- tramitacdo de requerimentos de

Portaria n°® 197, de 6 de
marco de 2019

rio da Justica e
Seguranca
Pdblica

autorizacdo de residéncia, registro e
emissdo da Carteira de Registro
Nacional Migratorio para a crianca
ou o adolescente nacional de outro
pais ou apétrida, desacompanhado
ou separado, que se encontre em
ponto de controle migratério nas
fronteiras brasileiras ou no territério
nacional.



https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao-conjunta-n-1-do-conare-1.pdf
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao-conjunta-n-1-do-conare-1.pdf
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Art, | - O Comité Nacional para os
Refugiados - CONARE, Orgdo

1998 CONARE ) . X
) colegiado criado pela Lei n° 9.474,
Regimento  Interno  do de 22 de julho de 1997, sinulado ao
CONARE Ministério da Justica, tem por
finalidade: 1) analisar o pedido e
decidir sobre o reconhecimento da
condigdo de refugiado no pais.
Decreto n°50.215, de 28 | 1961 Doc. Promulga a Convencdo relativa ao
de janeiro de 1961 Internacionais Estatuto dos Refugiados, concluida
em Genebra, em 28 de Julho de
1951.
Decreto n° 70.946, de 7 de | 1972 Doc. Promulga o Protocolo sobre o
agosto de 1972 Internacionais Estatuto dos Refugiados.
Declaracdo de Cartagena | 1984 Doc. Orienta o  atendimento  aos
de 1984 Internacionais migrantes e refugiados na América
Latina.
Declaracdo do  Brasil | 2014 Doc. Reunido de comemoracdo dos 30
(Cartagena+30). Internacionais anos da Declaracdo de Cartagena,
formada pelos governos dos paises
da Ameérica Latina e Caribe.
Atos DispBe sobre os procedimentos a
Portaria Interministerial 2018 Normativos serem adotados em relacdo @
. . tramitacdo dos requerimentos de
n° 3, de 27 de fevereiro de autorizacdo de residéncia, registro e
2018 emissdo da Carteira de Registro
Nacional Migratoério, especifica a
documentacdo  necessdria  para
instrucdo dos pedidos e define o
procedimento de registro de
autorizagdes de residéncia
concedidas a refugiados, apétridas e
asilados.
Atos Dispde sobre o procedimento de
Portaria Interministerial 2018 Normativos concessdo  de autorizagao
. . de residéncia para casos ndo
n° 4, de 27 de fevereiro de previstos expressamente na Lei
2018 n° 13.445, de 24 de maio de 2017 e
no Decreto n° 9.199, de 20
de novembro de 2017.
Atos Dispde sobre o visto temporario e a
Portaria Interministerial 2018 Normativos autorizacao de residéncia para fins
de estudo.
n° 7, de 13 de marco de
2018
Portaria Interministerial 2018 Atos Estabelece procedimentos a serem
n° 8, de 13 de marco de Normativos adotados em relagdo & tramitagéo
2018' dos pedidos de visto temporario e
autorizacdo de residéncia para fins
de tratamento de salde.
Portaria Interministerial DispBe sobre a concessdo de
n° 9 (14/03/2018), alterada | 2018/ | Atos autorizagdo ~ de residéncia  ao
pela Portaria 2019 Normativos imigrante que esteja em territorio

Interministerial n° 15
(27/08/2018) e

brasileiro e seja nacional de pais
fronteirico, onde ndo esteja em vigor



http://portal.imprensanacional.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/38537714/do1-2018-08-28-portaria-interministerial-n-15-de-27-de-agosto-de-2018-38537352
http://portal.imprensanacional.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/38537714/do1-2018-08-28-portaria-interministerial-n-15-de-27-de-agosto-de-2018-38537352
http://portal.imprensanacional.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/38537714/do1-2018-08-28-portaria-interministerial-n-15-de-27-de-agosto-de-2018-38537352
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pela Portaria
Interministerial n° 2, de 15
de maio de 2019-
Nacionais venezuelanos.

0 Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e paises associados, a
fim atender a interesses da politica
migratdria nacional.

Portaria Interministerial 2018 Atos DispBe sobre a concessdo do visto

n® 10 (06/04/2018) alterada Normativos temporario e da autorizagdo de

pela Portaria residéncia para fins de acolhida

Interministerial  n° 17 humanitaria para cidaddos haitianos

(19/11/2018) e apatridas residentes na Republica
do Haiti.

Portaria Interministerial 2018 Atos Dispde sobre os procedimentos para

n° 11, de 03 de maio de Normativos solicitacdo de naturalizacdo, de

2018 igualdade de direitos, de perda, de
reaquisicdo  de  nacionalidade
brasileira e de revogagéo da decisdo
de perda da nacionalidade brasileira
e da outras providéncias.

Portaria Interministerial 2018 Atos Disp&e sobre o visto temporario e

n° 12, de 13 de junho de Normativos sobre a autorizacdo de residencia

2018 para reunido familiar.

Portaria n® 218, de 27 de | 2018 Atos Dispde sobre o procedimento de

fevereiro de 2018 Normativos avaliacdo da  condicdo  de
hipossuficiéncia econdmica para
fins de isencdo de taxas para
obtencdo de documentos de
regularizacdo migratéria e de
pagamento de multas.

Portaria Normativa n° 22, | 2016 Atos Dispoe sobre normas e

de 13 de dezembro de 2016 Normativos procedimentos gerais de tramitacéo

(Ministério da Educacéo) de processos de solicitacdo de
revalidacio de diplomas de
graduacdo estrangeiros e ao
reconhecimento de diplomas de pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de
ensino superio

Resolucdo n° 2, de 26 de | 2018 Atos Institui 0 Subcomité Federal para

mar¢o de 2018 (Comité Normativos Interiorizacdo dos Imigrantes que se

Federal de Assisténcia encontram no Estado de Roraima.

Emergencial)

Portaria interministerial 2019 Atos DispBe sobre a concessdo e 0s

n° 4, de 26 de julho de 2019 Normativos procedimentos de autorizacdo de
residéncia para nacionais de Cuba
que tenham integrado o Programa
Mais Médicos para o Brasil, a fim de
atender ao interesse da politica
migratoria nacional.

Portaria Interministerial 2019 Atos DispBe sobre a concessdo de

n° 5, de 26 de julho de 2019 Normativos autorizacdo  de residéncia aos

nacionais da Republica
Dominicana, que tenham processo
de reconhecimento da condicdo de
refugiado em trdmite no Brasil.



http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-n-2-de-15-de-maio-de-2019-145560854
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-n-2-de-15-de-maio-de-2019-145560854
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-n-2-de-15-de-maio-de-2019-145560854
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Portaria Interministerial 2019 Atos DispBe sobre a concessdo e 0s

n° 9. de 08 de outubro de Normativos procedimentos do visto temporério e

2019 da respectiva autorizagdo de
residéncia para fins de acolhida
humanitaria a pessoas afetadas pelo
conflito armado na Republica Arabe
Siria.

Portaria Interministerial 2019 Atos DispBe sobre a concessdo e 0s

n° 10, de 05 de dezembro Normativos procedimentos de autorizacdo de

de 2019 residéncia aos  nacionais da
Republica do Senegal, que tenham
processo de reconhecimento da
condicdo de refugiado em trAmite no
Brasil.

Portaria Interministerial 2019 Atos Dispbe sobre a concessdo de visto

n° 12, de 20 de dezembro Normativos temporario e de autorizagdo de

de 2019

residéncia para fins de acolhida
humanitaria para cidaddos haitianos
e apatridas residentes na Republica
do Haiti.

Fonte: Elaboracdo propria (2021).
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6.2.

Apéndice 2 — Portarias interministeriais, fechamento das fronteiras
brasileiras (2020)

Lei n°13/979 | Fevereiro/ | Presidéncia da | Dispbe sobre as | Art. 3° inciso VI: -
de 2020 2020 Republica medidas para | restricdo excepcional
enfrentamento da | e temporaria de
emergéncia de salde | entrada e saida do
publica de | Pais, conforme
importancia recomendagdo técnica
internacional e fundamentada da
decorrente do | Agéncia Nacional de
coronavirus Vigilancia Sanitéria
responsavel pelo surto | (Anvisa), por
de 2019. rodovias, portos ou
aeroportos;
Portaria n° | Marco/ Casa Civil | Dispde  sobre  a | - Fundamento legal
120, de 17 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | baseado Politica
marco de 2020 Republica e temporaria  de | Nacional de
Ministério da | entrada no Pais de | Seguranga Publica e
Justica e | estrangeiros oriundos | Defesa Social (Lei
Seguranca da  Republica | n°13.675/2018)
Pdblica 32:\';’3”6"’:23 confornﬂg - Resposta a pandemia
inistéri zuela, da COVID-19
gﬂalgt;seteno da recomendacdo da| Restricbes impostas
Agéncia Nacional de a0s  Venezuelanos
Vigilancia Sanitaria - . :
Anvisa prazo de 15 dias
- Sinaliza a
dificuldade do SUS
em atender imigrantes
(Art. 39
- N&o impede a
continuidade das
acBes humanitarias
- Impbe a deportacdo
imediata
Portaria n° | Marco/ Casa Civil | Dispde  sobre  a | Restricbes aos
125, de 19 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | nacionais I -
marco de 2020 Republica e temporaria de | RepuUblica Argentina;
Ministério da | €ntrada no Pais de | Il - Estado
Justica e | estrangeiros oriundos | Plurinacional da
Seguranca dos  paises  que | Bolivia, i -
Plblica relaciona, conforme | Republica da
Ministério  da recgmgndagéq da Colc‘J,mt_)ia; v -
Saide Agéncia Nacional de | Republica Francesa
Vigilancia Sanitaria - | (Guiana Francesa); V
Anvisa. - Republica
Cooperativa da
Guiana; VI -
Republica do
Paraguai; VIl -

Republica do Peru; e
VIII - Republica do
Suriname.



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_120_DE_17_DE_MAR%C3%87O_DE_2020_002.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_120_DE_17_DE_MAR%C3%87O_DE_2020_002.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_120_DE_17_DE_MAR%C3%87O_DE_2020_002.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_125_DE_19_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_125_DE_19_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_125_DE_19_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
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Portaria n° | Marco/ Casa Civil | Dispde  sobre a |- Restricdes aos
132, de 22 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | nacionais do Uruguai
marco de 2020 Republica e t ;emporélprla} de | - prazo de 30 dias
inictéri entrada no Pais, por ~ <
B\fljlst[\ilggerlo dg via terrestre, e i_még}i;?; deportacéo
Seguranca estrangeiros ;
Pablica provenientes a
S Republica Oriental do
g/laltr:(;zterlo da Uruguai, conforme
recomendacéo da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria -
Anvisa.
Portaria n® 47, | Marco/ Casa Civil | Dispde  sobre  a | Fica restringido, pelo
de 26 de margo | o920 Presidéncia da | restricdo excepcional | prazo de trinta dias, 0
de 2020 Republica e temporaria de | desembarque de
Ministério da | €ntrada no Pais de | estrangeiros em porto
Justica e | estrangeiros por | ou ponto no territorio
Seguranca transporte aquaviario, | brasileiro, por via
Plblica conforme aquaviaria,
Ministério da recgme_\nda(;éq da mdependeptem(_ante
Saide Age_ncm_ Namo_nal_ de | de sua nacionalidade.
Vigilancia Sanitaria -
Ministério da Anvisa.
Infraestrutura
Portaria n° | Margo/ Casa Civil | Dispde  sobre  a | Fica restringida, pelo
152, de 27 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | prazo de trinta dias, a
marco de 2020 Republica e temporaria de | entrada no Pais, por
Ministério da | €ntrada no Pais de | via aérea, de
Justica e | estrangeiros, estrangeiros,
Seguranca conforme independentemente
Plblica recomendagao da | de sua nacionalidade.
e Agéncia Nacional de | - Autorizagio de voo
g/lalgézterlo da V|g|_lan0|a Sanitaria - | de retorno para o pais
Ministério  da Anvisa. de origem somente
Infraestrutura com autorizagao da
Policia Federal,
condicionado a estar
em pais de fronteira
Portaria n° | Marco/ Casa Civil | Dispde sobre a |- Atualizacdo da
158, de 31 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | primeira portaria
marco de 2020 Republica e temporérla, de | - Restrigio especifica
Ministério da enttrada_no Pais de | aos venezuelanos
i estrangeiros .
JSL:esgt:JQanga ® | provenientes da | - Prorroga por 30 dias
Plblica Repblica - Impedimento  por
Ministério da Bolivariana da | Vias terrestres ou
Satde Venezuela, conforme | rodovias
o recomendagao da
Ministério da | Agancia Nacional de
Infraestrutura | vigilancia Sanitaria -
Anvisa.
Portaria n° 8, | Abril/2020 | Casa Civil | Dispde sobre a |-  Aplicada aos
de 2 de abril de Presidéncia da | restricdo excepcional | nacionais dos paises
2020 Republica e temporaria de | que integram 0
Ministério da | entrada no Pais de | Mercosul
Justica e | estrangeiros

provenientes dos



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_132_DE_22_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_132_DE_22_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_132_DE_22_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_47_DE_26_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_47_DE_26_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_47_DE_26_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_152_DE_27_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_152_DE_27_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_152_DE_27_DE_MAR%C3%87O_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_158_DE_31_DE_MAR%C3%87O_DE_2020_1.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_158_DE_31_DE_MAR%C3%87O_DE_2020_1.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_158_DE_31_DE_MAR%C3%87O_DE_2020_1.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_8_DE_2_DE_ABRIL_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_8_DE_2_DE_ABRIL_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_8_DE_2_DE_ABRIL_DE_2020.pdf
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Seguranca
Plblica
Ministério da
Salde

paises que relaciona,
conforme

recomendacéo da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria -

- Prorroga por mais 30
dias

- N&o impede o acesso
de  portador de

Ministéerio da Anvisa. Re'glstrf)' Nacional
Infraestrutura Migratorio
Portaria n° | Abril/2020 | Casa Civil | Prorroga a restricdo | - Prorroga por mais 30
195, de 20 de Presidéncia da | excepcional e | dias
abril de 2020 Republica temporé}ria de entrada | - |mpedimento por
Ministério da | N0 Pals, por via | vias terrestres
Justica e | terrestre, de
Seguranca estrangeiros
Plblica provenientes da
Ministério  da Bt;:gul?;lica Oriental do
Salde gual.
Ministério da
Infraestrutura
Portaria n° | Maio/2020 | Casa Civil | Dispbe sobre a | - Impedimento de
255, de 22 de Presidéncia da | restricdo excepcional | qualquer
maio de 2020 Republica e temporaria  de | nacionalidade por
Ministério da | €ntrada no Pais de | vias terrestres, aéreas
Justica e | estrangeiros, de | ou transporte
Seguranca qualquer aquaviario
Plblica nac:conalldade, - 30 dias prorrogacio
s conforme
g/l{g(;zterlo da recomendacéo da
o Agéncia Nacional de
Ministerio da | vijgilancia Sanitaria -
Infraestrutura | Anvisa
Portaria n° | Junho/ Casa Civil | Dispde  sobre a |- Prorrogagdo por
319, de 20 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | mais 15 dias
junho de 2020 Republica e temporaria de | . Impedimento  de
Ministério da | €ntrada no Pais de | qualquer
Justica e | estrangeiros, de | nacionalidade
Seguranga qualquer
Plblica nacionalidade,
S conforme
g/lall?(;zterlo da recomendacéo da
L Agéncia Nacional de
Ministério  da | vigilancia Sanitaria -
Infraestrutura | Anvisa.
Portaria n° | Junho/ Casa Civil | Dispde  sobre a |- Autorizagdo do
340, de 30 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | funcionamento  de
junho de 2020 Republica e temporaria de | empresas aéreas e
Ministério da | €ntrada no Pais de | maritimas;
Justica e | estrangeiros, de | . Entrada mediante
Seguranga qua_lquelr_d ’ visto;
Publica nacionalliaaae, ) o .,
conforme § 6° Nas hipoteses de

Ministério da
Salde
Ministério da
Infraestrutura

recomendacdo da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria -
Anvisa

entrada no Pais por
rodovias, por outros
meios terrestres ou
por transporte
aquaviario, as
excecbes de que
tratam o inciso Il e as
alineas "a" e "c" do

inciso VI do caput ndo



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_195_DE_20_DE_ABRIL_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_195_DE_20_DE_ABRIL_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_195_DE_20_DE_ABRIL_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_255_DE_22_DE_MAIO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_255_DE_22_DE_MAIO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_255_DE_22_DE_MAIO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_319_DE_20_DE_JUNHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_319_DE_20_DE_JUNHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_319_DE_20_DE_JUNHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_340_DE_30_DE_JUNHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_340_DE_30_DE_JUNHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_340_DE_30_DE_JUNHO_DE_2020.pdf
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se aplicam a
estrangeiros

provenientes da
Republica
Bolivariana da
Venezuela.

- Paragrafo Unico. O
disposto no inciso Il
do caput ndo se aplica
a fronteira com a
Republica

Bolivariana da
Venezuela.

- Restricdes a
venezuelanos, mesmo
com abertura para
outras nacionalidades

Portaria CC- | Julho/2020 | Casa Civil | Dispde  sobre a | - Portaria conjunta

PR/MJSP/MI Presidé_ncia da | restricdo excepcional | . Restricges por 30

NFRA/MS n° Republica e temporaria  de | jas

1, de 29 de Ministério da | entrada no Pais de

julho de 2020 Justica e | estrangeiros, de | - Abertura  para
lquer turistas mediante

Seguranca quaiquer visto e seguro viagem

Plblica nacionalidade, .
de salide

. conforme ] .
gﬂlp(;sterlo da recomendagido ~ da | - Mantém restricGes
aude Agéncia Nacional de | @0 publico

Ministério da Vigilancia Sanitéria - venezuelano

Infraestrutura | Anvisa. - Impede
desembarque  aéreo
em alguns Estados do
pais

Portaria CC- | Agosto/ Casa Civil | Dispde  sobre a | - Mantem restri¢fes
PR/MISP/MI | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | por mais 30 dias
NFRA/MS Republica e temporaria  de | . mpedimento de
n°419, de 26 Ministério da | entrada no Pais de | jngresso no aeroporto
de agosto de Justica e | estrangeiros, de | de Roraima (Art.6; §
2020 Seguranca qualquer 3)

Pablica nacionalidale, - § 4° Nas hipoteses de

C conforme .

Ministério da recomendagio da entrada no Pais por

Ministério da | vijgilancia Sanitaria -

Infraestrutura | Anvisa por ~ ~ transporte
aquaviario, ndo se
aplicam a estrangeiros
provenientes da
Republica
Bolivariana da
Venezuela (Art.3°).

Portaria n° | Setembro/ | Casa Civil | Dispde  sobre  a | - Abertura do trafego
456, de 24 de | o920 Presidéncia da | restricdo excepcional | fronteiricos em
setembro  de Republica e temporaria  de | cidades-gémeas,
2020 Ministério da | €ntrada no Pais de | mediante

Justica e | estrangeiros, de | apresentacéo de

Seguranca qualquer documento

Plblica nacionalidade, - Prorroga por mais 30

conforme

Ministério da
Salde

recomendacgéo da

dias as restrigdes



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_1_DE_29_DE_JULHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_1_DE_29_DE_JULHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_1_DE_29_DE_JULHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_1_DE_29_DE_JULHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_1_DE_29_DE_JULHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_CC-PR_MJSP_MINFRA_MS_N%C2%BA_419_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_CC-PR_MJSP_MINFRA_MS_N%C2%BA_419_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_CC-PR_MJSP_MINFRA_MS_N%C2%BA_419_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_CC-PR_MJSP_MINFRA_MS_N%C2%BA_419_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_CC-PR_MJSP_MINFRA_MS_N%C2%BA_419_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_CC-PR_MJSP_MINFRA_MS_N%C2%BA_419_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_456_DE_24_DE_SETEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_456_DE_24_DE_SETEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_456_DE_24_DE_SETEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_456_DE_24_DE_SETEMBRO_DE_2020.pdf
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Ministério da

Agéncia Nacional de

- Ndo se aplica a

Infraestrutura | Vigilancia Sanitaria - | venezuelanos (as
Anvisa. restricdes continuam)
Portaria n° | Outubro/ Casa Civil | Dispde  sobre  a | - Prorroga por mais 30
470, de 2 de | 9920 Presidéncia da | restricdo excepcional | dias as restrigdes
outubro  de Republica e temporaria de | . Nio se aplica a
2020 Ministério da | €ntrada no Pais de | venezuelanos (as
Justica e | estrangeiros, de | restricdes continuam)
Seguranga qualquer
Plblica nacionalidade,
S conforme
g'g(;zter'o da recomendacdo da
o Agéncia Nacional de
Ministério da | vigilancia Sanitaria -
Infraestrutura | Anvisa.
Portaria n° | Outubro/ Casa Civil | Dispde  sobre  a | - Prorroga por mais 30
478, de 14 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | dias as restricbes
outubro  de Republica e temporaria de | . Njo se aplica a
2020 Ministério da | €ntrada no Pais de | venezuelanos  (as
Justica e | estrangeiros, de | restrigoes continuam)
Seguranca qualquer
Plblica nacionalidade,
S conforme
g/l{g(;zterlo da recomendacéo da
o Agéncia Nacional de
Ministerio da | vijgilancia Sanitaria -
Infraestrutura | Anvisa
Portaria n® 18- | Outubro/ Ministério da | Dispde  sobre a |- Retomada dos
direx-PF,  de | 2020 Justica e | retomadado curso dos | protocolos de
19 de outubro Seguranca prazos migratdrios no | atendimento de
de 2020 Publica ambito da Policia | regularizagdo
Portaria ~ n°® | Novembro/ | Casa  Civil | Dispde  sobre a | - Prorroga por mais 30
518, de 12 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | dias as restri¢oes
novembro de Republica e temporéria dp - Nio se aplica a
2020 Ministério da | €nfrada  no  Pais | venezuelanos (as
Justica e | de elstrangelros, de | restricdes continuam)
Seguranga qualquer
Plblica nacionalidade,
S conforme
g/lalgézterlo da recomendacgéo
o da Agéncia Nacional
Ministério da | de Vigilancia
Infraestrutura | sanitaria - Anvisa.
Portaria n° | Dezembro/ | Casa Civil | Dispde  sobre a | -Prorroga por mais 30
615, de 11 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | dias as restrigdes
dezembro de Republica e temporaria de | . Njo se aplica a
2020 Ministério da | €ntrada  no  Pais | venezuelanos (as
Justica e | de elstrangelros, de | restrigdes continuam)
Seguranga qualquer
Plblica nacionalidade,
. conforme
g/‘l;lggzteno da recomendacgdo
o da Agéncia Nacional
Ministério da | de Vigilancia

Infraestrutura

Sanitaria - Anvisa.



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_470_DE_2_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_470_DE_2_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_470_DE_2_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_470_DE_2_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_478_DE_14_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_478_DE_14_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_478_DE_14_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_478_DE_14_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_18-DIREX-PF_DE_19_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_18-DIREX-PF_DE_19_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_18-DIREX-PF_DE_19_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_18-DIREX-PF_DE_19_DE_OUTUBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_518_DE_12_DE_NOVEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_518_DE_12_DE_NOVEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_518_DE_12_DE_NOVEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_518_DE_12_DE_NOVEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_615_DE_11_DE_DEZEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_615_DE_11_DE_DEZEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_615_DE_11_DE_DEZEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_615_DE_11_DE_DEZEMBRO_DE_2020.pdf
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Portaria n° | Dezembro/ | Casa Civil | Dispde  sobre  a | - Prorroga por mais 30
630, de 17 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | dias as restri¢es
dezembro de Republica e temporaria de | . Njo se aplica a
2020 Ministério da | entrada no Pais de | venezuelanos  (as
Justica e | estrangeiros, de | restrigGes continuam)
Seguranca qualquer
Plblica nacionalidade,
S conforme
g/laltr:(;zterlo da recomgndagéc_) da
o Agéncia Nacional de
Ministério  da | vigilancia Sanitaria -
Infraestrutura | Anvisa.
Portaria n° | Dezembro/ | Casa Civil | Dispde  sobre  a | - Prorroga por mais 30
648, de 23 de | 2020 Presidéncia da | restricdo excepcional | dias as restricdes
dezembro de Republica e temporaria de | . Njo se aplica a
2020 Ministério da | entrada no Pais de | yenezuelanos (as
Justica e estr?ngelros, de | restricdes continuam)
qualquer ~
seu%lljirc?ga nacionalidade, in relzgggor?o que q 0
conforme g pais deve

Ministério da
Salde
Ministério da
Infraestrutura

recomendagéo da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

ser mediante
apresentacdo de teste
PCR, para embarque e
desembarque

Fonte: Elaboracdo propria (2021).


https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_630_DE_17_DE_DEZEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_630_DE_17_DE_DEZEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_630_DE_17_DE_DEZEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_630_DE_17_DE_DEZEMBRO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA%20N%C2%BA%20648,%20DE%2023%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA%20N%C2%BA%20648,%20DE%2023%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA%20N%C2%BA%20648,%20DE%2023%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA%20N%C2%BA%20648,%20DE%2023%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202020.pdf
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Apéndice 3 — Portarias interministeriais, fechamento das fronteiras
brasileiras (2021)

Autorizacdo  de

recomendacéo da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria -
Anvisa.

Portaria Marco/ Ministério da Dispde ) sobre a residéncia  para
Interministerial 2021 Justica e | autorizacédo de S
i nacionais dos
MJSP/MRE n° 19, Seguranca residéncia 80 | ises que nio
de 23 de marco de Pablica; imigrante que esteja Fnte ramq o
2021 Ministério das | em territdrio MEgRCOSUL
Relacbes brasileiro e  seja razode2anc’>s
Exteriores; nacional de pais P
fronteirigo, onde néo
esteja em vigor o
Acordo de Residéncia
para Nacionais dos
Estados Partes do
MERCOSUL e Paises
Associados
Portaria n® 652, de | Janeiro/ Ministério da | Dispde sobre a fg;::gg:s gz
25 de janeiro de | 2021 Justica e | restricdo excepcional qualguer
2021 Seguranca e temporaria de nacionalidade. e
Publica; entrada no Pais de mantém ' as
Mipistério da | estrangeiros, de restricdes 20s
Squ_de; Casa qua_lquer. venezuelanos
Civil nacionalidade,
conforme
recomendacgéo da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria -
Anvisa.
Portaria n® 653, de | Maio/ Ministério da | Dispde sobre a r;;::ggss gz
14 de maio de | 2021 Justica e | restricdo excepcional qualguer
2021 Seguranca e temporaria de nacionalidade. e
Publica; entrada no Pais de mantém ' as
Mipistério da | estrangeiros, de restrides 20S
Sfi‘u.dei Casa qua_lquer. venezuelanos
Civil nacionalidade,
conforme
recomendacéo da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria -
Anvisa.
Portaria n® 654, de | Maio/ Ministério da | Dispde sobre a r;;::ggss gz
28 de maio de | 2021 Justica e | restricdo excepcional qualguer
2021 Seguranca e temporaria de nacionalidade. e
Publica; entrada no Pais de mantém ' as
Mipistério da | estrangeiros, de restricdes 208
Sff‘u.de; Casa qua_lquer. venezuelanos
Civil nacionalidade,
conforme



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_19_DE_23_DE_MAR%C3%87O_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_19_DE_23_DE_MAR%C3%87O_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_19_DE_23_DE_MAR%C3%87O_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_19_DE_23_DE_MAR%C3%87O_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_19_DE_23_DE_MAR%C3%87O_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_652_DE_25_DE_JANEIRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_652_DE_25_DE_JANEIRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_652_DE_25_DE_JANEIRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_653_DE_14_DE_MAIO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_653_DE_14_DE_MAIO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_653_DE_14_DE_MAIO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_654_DE_28_DE_MAIO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_654_DE_28_DE_MAIO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_654_DE_28_DE_MAIO_DE_2021.pdf
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Portaria n® 655, de | Junho/ Ministério da | Dispde  sobre a :;:Egg:s se?\'ws
23 de junho de | 2021 Justica e | restricdo excepcional especificar
2021 Seguranca e temporaria de . .
AT . nacionalidade
Publica; entrada no Pais de
Ministério da | estrangeiros, de
Salde; Casa | qualquer
Civil nacionalidade,
conforme
recomendacéo da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.
Portaria Setembro/ | Ministério da | Dispde  sobre a C_oncessao L de
. N . x . visto temporério e
interministerial 2021 Justica e | concessdo do visto N
- autorizacdo de
MJSP/MRE n° 24, Seguranca temporario e da residéncia  para
de 3 de setembro Publica; autorizagdo de afegios
de 2021 Ministério das | residéncia para fins de
Relacdes acolhida humanitéria
Exteriores para nacionais
afegdos, apétridas e
pessoas afetadas pela
situacdo de grave ou
iminente instabilidade
institucional, de grave
violacdo de direitos
humanos ou de direito
internacional
humanitario no
Afeganistéo
Portaria Dezembro/ | Ministério da | Dispde  sobre a C_oncessao . 9e
Interministerial 2021 Justica e | concessdo do visto \élstoe_atjtor_lzagao
. e residéncia para
MJSP/MRE n° 27, Seguranca temporario e 2 | paitianos
de 30 de dezembro Publica; autorizagdo de
de 2021 Ministério das | residéncia, para fins
Relacbes de acolhida
Exteriores humanitaria, a
nacionais haitianos e
apatridas afetados por
calamidade de grande
proporg¢do ou situacao
de desastre ambiental
na Republica do Haiti.
Portaria n°® 21- | Fevereiro/ | Policia Federal | Dispde sobre ;eguIF;:?zza?géo para
DIREX/PF, de2 | 2021 prorrogacdo de prazo migratéria até
fevereiro de 2021 para ,regulatlzaggo setembro/2021
migratoria no ambito | "5 0 para
da Policia Federal. documentos
vencidos no ano
de 2020 devem ser
considerados para
regularizacdo
migratoria
Portaria GAB- | Julho/ Departamento | Alterao § 4°do art. 1° Retomada dqs
DEMIG n° 2, de 9 | 2021 de Migracbes | da Portaria GAB- prazos processuais

de julho de 2021

DEMIG n° 4, de 21 de

nos processos
administrativos de



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_655_DE_23_DE_JUNHO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_655_DE_23_DE_JUNHO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_655_DE_23_DE_JUNHO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_24_DE_3_DE_SETEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_24_DE_3_DE_SETEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_24_DE_3_DE_SETEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_24_DE_3_DE_SETEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_24_DE_3_DE_SETEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_27_DE_30_DE_DEZEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_27_DE_30_DE_DEZEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_27_DE_30_DE_DEZEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_27_DE_30_DE_DEZEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2%BA_27_DE_30_DE_DEZEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_21-DIREX-PF_DE_2_FEVEREIRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_21-DIREX-PF_DE_2_FEVEREIRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_21-DIREX-PF_DE_2_FEVEREIRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_GAB-DEMIG_N%C2%BA_2_DE_9_DE_JULHO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_GAB-DEMIG_N%C2%BA_2_DE_9_DE_JULHO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_GAB-DEMIG_N%C2%BA_2_DE_9_DE_JULHO_DE_2021.pdf
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outubro de 2020, que
dispde sobre a
retomada dos prazos

processuais nos
processos
administrativos  de
competéncia do
Departamento

de Migrac@es.

regularizacdo
migratdria

Prorrogacdo  de

Portaria n° | Agosto/ Policia Federal | Dispde sobre razo ara
25/2021- 2021 prorrogacdo de prazo Ee ularizacio P
DIREX/PF, de 17 para  regularizagdo miggratc')riag em
de agosto de 2021 migratdria no ambito x
da Policia Federal. fung§o~ das
restricdes de
horarios para
atendimentos na
PF
Portaria GAB- | Agosto/ Departamento | Alterao 8 4°do art. 1°
DEMIG n° 3, de | 2021 de Migracbes | da Portaria GAB-
26 de agosto de DEMIG n° 4, de 21 de
2021 outubro de 2020, que
dispde sobre a
retomada dos prazos
processuais nos
processos
administrativos  de
competéncia do
Departamento de
Migracoes.
Portaria n® 658, de | Outubro/  [Ministério  da | Dispde sobre medidas ﬁ;ﬁ;ﬁ?ﬁ% p:ig
5 de outubro de | 2021 Justica e | excepcionais e por via aérea e
2021 Seguranca temporérias para | - ritima
Pablica; entrada no Pais, nos mediante
Ministério das | termos da Lei n° apresentacio  de
Relacbes 13.979, de 2020. PCR restricdes de
Exteriores; ingrésso ¢ por
g/{li'gc'i:e”o da rodovias
Ministério  da
Infraestrutura
Portaria n® 660, Novembro/ [Ministério da | Dispde sobre medidas
de 27 de p021 Justica e | excepcionais e
novembro de 2021 Seguranca temporérias para
Pablica; entrada no Pais, nos
Ministério das | termos da Lei n°
Relacbes 13.979, de 2020.
Exteriores;
Ministério  da
Saude;
Ministério  da
Infraestrutura
Portaria n°® 661, | Dezembro/ Ministério da | Dispde sobre medidas
de 08 de dezembro | 2021 Justica e | excepcionais e
de 2021 Seguranca temporérias para
Puablica; entrada no Pais, nos

Ministério das

Relacdes

termos da Lei n°
13.979, de



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_25.2021-DIREX-PF_DE_17_DE_AGOSTO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_25.2021-DIREX-PF_DE_17_DE_AGOSTO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_21-DIREX-PF_DE_2_FEVEREIRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_25.2021-DIREX-PF_DE_17_DE_AGOSTO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_25.2021-DIREX-PF_DE_17_DE_AGOSTO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_GAB-DEMIG_N%C2%BA_3_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_GAB-DEMIG_N%C2%BA_3_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_GAB-DEMIG_N%C2%BA_3_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_GAB-DEMIG_N%C2%BA_3_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_658_DE_5_DE_OUTUBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_658_DE_5_DE_OUTUBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_658_DE_5_DE_OUTUBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_660_DE_27_DE_NOVEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_660_DE_27_DE_NOVEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_660_DE_27_DE_NOVEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_661_DE_8_DE_DEZEMBRO_DE_2021_ALTERADA_PELA_PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_662_DE_10_DE_DEZEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_661_DE_8_DE_DEZEMBRO_DE_2021_ALTERADA_PELA_PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_662_DE_10_DE_DEZEMBRO_DE_2021.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_661_DE_8_DE_DEZEMBRO_DE_2021_ALTERADA_PELA_PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_662_DE_10_DE_DEZEMBRO_DE_2021.pdf
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PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012026/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012026/CA

158

Exteriores;
Ministério
Saude;

Ministério

Infraestrutura

da

da

2020. (Alterada pela
Portaria
Interministerial n°
662, de 10 de
dezembro de 2021).

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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Apéndice 4 — Judicializacéo do reflugio

Tribunal Regional Federal

da 12 Regido
NUmero: 1009875-
74.2021.4.01.0000

Margo/2021

TRF  1%Regido
Partes no
processo: Unido
Federal
(Agravante)
DPU (Agravado)
MPF (Agravado)

159

Admissdo /  Entrada /
Permanéncia / Saida, Efeito
Suspensivo / Impugnacdo /
Embargos a Execucéo

Justica Federal 2* Vara
Federal de Passo Fundo
MANDADO DE
SEGURANCA
COLETIVO N° 5002213-
35.2021.4.04.7104/RS

Abril/2021

2°Vara Federal
de Passo Fundo
Partes no
processo:
IMPETRANTE:
MINISTERIO
PUBLICO
FEDERAL
IMPETRADO:
UNIAO -
ADVOCACIA
GERAL DA
UNIAO
IMPETRADO:
DELEGADO -
POLICIA
FEDERAL/RS -
PASSO FUNDO

Trata-se de mandado de
seguranca coletivo impetrado
pelo Ministério Publico Federal
(MPF) em face do Delegado
Chefe da Delegacia de Policia
Federal em Passo Fundo,
postulando, em sede de liminar,
ordem para que a autoridade
impetrada (i) receba todas as
solicitagdes de refugio,
acolhida humanitaria e afins,
assegurando-se ao solicitante o
direito de requerer
administrativamente a
regularizagdo migratdria

1% Vara Federal
de Corumba

Assuntos: Admissdo / Entrada /
Permanéncia / Saida

Justica Federal da 3?Regido | Abril/2021 | REPRESENTA
Ndmero: 5000153- NTE: Objetivando a declaracdo de
21.2021.4.03.6004 MADGREGORI | nulidade dos termos de
S DEL VALLE | notificacdo para saida do Brasil,
SALAZAR de modo a garantir o prévio
YEGREZ procedimento administrativo de
IMPETRADO: reconhecimento da condicdo de
DELEGADO pessoa refugiada e/ou
CHEFE NA | autorizacdo de  residéncia
DELEGACIA | provisoria
DE POLICIA
FEDERAL EM
CORUMBA
MINISTERIO Assunto:  Possibilidade  de
Nota Técnica SEI n° DA contratacdo de refugiados sob o
19942/2021/ME 2021 ECONOMIA regime de trabalho temporario -
Secretaria revisdo da Nota Técnica SEI n°
Especial de | 47457/2020/ME.
Previdéncia e
Trabalho
Secretaria de
Trabalho

Subsecretaria de
Relacdes do
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Trabalho
Coordenagéo-
Geral de
Relacdes do
Trabalho

1° Informe Defensorial:
relatério de monitoramento
dos direitos humanos de
pessoas migrantes e
refugiadas em RR

2021

Defensoria
Publica-Geral da
Unido

Aborda as conclusbes da
segunda missdo de
monitoramento da situacdo de
pessoas migrantes e refugiadas
venezuelanas nos Municipios
de Boa Vista e Pacaraima,
situados no Estado de Roraima,
regido norte do Brasil. O
informe contém um panorama
geral das conclusbes da misséo
no que se refere a observancia
das prerrogativas dos membros
da Defensoria Publica da
Unido; ao direito dos migrantes
indocumentados ao sistema de
salde por  equipamentos
publicos; ao direito a salde de
povos indigenas nédo-
brasileiros; as  deportagdes
sumarias, rondas ostensivas e
detengdes arbitrarias ocorridas
no municipio de Pacaraima/RR,;
ao  assentamento  urbano
Orquideas Il situado em
Paracaima/ RR; as violagOes de
direitos humanos ocorridas no
Terminal Rodoviério
Internacional José Amador de
Oliveira de Boa Vista/RR e aos
efeitos da retirada dos indigenas
venezuelanos da comunidade
Ka’Ubanoko.

Requerimento n° 1806/03
de agosto de 2021
Informagdes ao Ministro de
Estado da Justica e
Seguranca Publica.
AUTORIA: Senadora
Mara Gabrilli (PSDB/SP)

2021

Senado Federal

Requer que sejam prestadas,
pelo Senhor Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica,
Anderson Gustavo  Torres,
informacdes sobre ingresso e
acolhimento de migrantes no
territério brasileiro desde o
inicio da declaracdo de
emergéncia  sanitaria  pela
Organizagéo Mundial de Salde
(OMS) em 30 de janeiro de
2020.

Fonte: Elaboracéo propria (2021).
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6.5.
Apéndice 5 — Roteiro de anélise documental

1. Identificacdo do documento

1.1. Tipo de documento: ex: reportagem de jornal

1.2. Local e Data: SC- Saltinho (x/xx/xxxx) Referéncias: jornal Sentinela, Parte I, coluna X,

titulo da reportagem, autor, pagina do jornal

2. Resumo: destaques com relagdo ao processo migratério (énfases atribuidas, sintese de

aspectos positivos e negativos destacados)

3. Contexto analisado (local, nacional, historico, particularidades)

4. SituacGes concretas destacadas (relatos de historias, situagdes especificas, estudos e pesquisas

em andamento ou resultados)

5. Conceitos apresentados (implicitos e explicitos)

6. Forma de utilizacdo dos conceitos (relagdes estabelecidas, reducdes, fundamentago, etc)

7. Referéncias a condi¢des de vida (Impactos associados ou motivos relacionados a condigdes
de trabalho, habitacéo, salde, acesso a bens e servicos de um modo geral, ou demais aspectos

relacionados as condigdes materiais de existéncia)

7.1. Relacionadas a impacto ou resultado de processo migratorio

8. Referéncias a questdes de género e raga (elaboracéo de politicas especificas de atendimento)

9. Referéncias feitas as condigdes de vidas de migrantes/refugiados (relatos de situagdes,

estudos, depoimentos, avaliagdo de condic¢des, impactos, etc.)

10. Destaques ao processo migratorio relacionado a servicos (rede) ofertados a migrantes e
refugiados (facilitando ou preparando o processo migratério) ou ofertando servigos a familia

que permanece no local de origem

11. Obras referenciadas ou explicitacdo de fontes de consulta

Fonte: Elaboracéo propria com base em PRATES; PRATES, 2009, p. 123 (2021).
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