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A Espanha de Franco no contexto internacional (1939-1975)

Neste capitulo, apresentarei primeiramente um panorama sociopolitico e
econdmico da Espanha ap6s o término da Guerra Civil. Posteriormente, elaborarei
um perfil da politica econdmica e da politica externa de Franco, tanto numa
perspectiva geral como especificamente para a América. Finalmente, examinarei
as relagdes entre Estados Unidos e Espanha e entre Estados Unidos e Cuba no

periodo em questao.

2.1.
Panorama sociopolitico e econémico da Espanha pos-Guerra Civil

Franco tomou o poder ao vencer uma Guerra Civil (1936-1939), que deixou
o pais em total colapso social e econdmico. A eclosdao da Segunda Guerra
Mundial, logo em seguida, dificultou ainda mais a situacio™®. Ao final da Guerra
Civil, a Espanha havia perdido 500 mil habitantes, segundo nimeros oficiais,
entre mortes na guerra, migragdo e execugdes politicas”. Esse numero aterrador
quantitativamente se torna ainda mais importante qualitativamente. Esses mortos
foram, em sua grande maioria, homens jovens em plena idade produtiva, operarios
qualificados, técnicos, cientistas, docentes etc. A tecnologia e a produtividade na

. . . o Tl A o938
Espanha ressentiram-se ainda por muitos anos dessa “eros@o bioldgica™". Juntam-

3 TAMAMES, R. La Reptblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espatfia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988.

*7 Estas execugGes em massa continuaram apés o fim da guerra, num total de 165 mil entre
1939 e 1945. TAMAMES, R. La Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia
de Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.170.

3 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaiia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.170-171.
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se a isso os prisioneiros de guerra e os exilados, perfazendo um total de 875 mil
pessoas — 8% da populacgdo ativa da época3 .

A guerra teve também conseqiiéncias econdmicas. Primeiramente, devemos
registrar a perda de 150 toneladas de ouro do Banco da Espanha — que o governo
da Republica empregou para o financiamento da guerra —, equivalentes a 575
milhdes de dolares. Esse ouro foi depositado pelo governo republicano no
Gosbank soviético, no comec¢o da Guerra Civil, para garantir sua seguranca. Com
ele, compraram material para a guerra — avides, armamentos etc. — na Unido
Soviética e em outros pal’ses40. Com a derrota dos republicanos, esse ouro
permaneceu onde estava, devido ao antagonismo entre os regimes da Espanha e da
Unido Soviética*!. Tal fato afetou niio s6 o sistema monetario, mas sobretudo o
processo de reconstrugcdo do pais. Houve ainda gastos de guerra de 300 milhdes de
pesetas por parte dos dois exércitos.

Além disso, deve-se registrar a destruicdo de prédios publicos e de
residéncias. A perda do patrimdnio habitacional no pais foi da ordem de 8% e, nas
zonas mais afetadas pela guerra, de 60%. O sistema de transportes entrou em
colapso, especialmente o ferrovidrio, e até 1950 ndo havia se recuperado. Deu-se
também a dréstica redugdo da superficie agricola produtiva por falta de mao-de-
obra, de gado para o trabalho e de equipamentos. Com isso, houve uma enorme
contracdo de rendimentos e a fome, que persistiu durante toda a década de 1940.

Também o sistema monetério passou por sérias dificuldades, uma vez que o
pais dividido tinha moedas de valores diferentes. O mesmo acontecia com o indice
de precos. Tamames destaca como foram resolvidos os problemas resultantes da
divisdo do pais em duas zonas monetarias, no momento da reunificacdo. A partir
de 1937, foi decretado o bloqueio das contas correntes bancdrias em todos os
territérios que os rebeldes iam ocupando, tornando assim impossivel a utilizacdo

desse dinheiro por parte de seus donos. Foi uma decisdo puramente politica, que

¥ TAMAMES, R. La Reptblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.170-171.

40 TAMAMES, R. La Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.144.

*! Somente em 1956 o governo espanhol recebeu dos herdeiros do Dr. Juan Negrin — dltimo
presidente da Republica (1937-1939) —, logo apds o seu falecimento, os documentos referentes a
esse crédito. Com a morte de Stalin em 1953 e o “degelo” que se seguiu, tomou corpo a velha
aspiracdo de resgatar tais depdsitos. TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In:
ARTOLA, M. (Org). Historia de Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.266. Ver também
ALMEIDA, A.M. Revolucio e Guerra Civil na Espanha. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1987.
p.75.
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retirou de circulacdo uma soma de dinheiro considerdvel e que dificultou ainda
mais a vida da populacio.

O principal problema da reunificagdo monetdria era determinar que tipo de
cambio seria mais conveniente para a conversdo do dinheiro republicano no do
novo Estado. Por razdes politicas 6bvias, a lei que regulou essa questdo sé
favorecia a zona nacionalista, discriminando a zona republicana. Nao foram
adotados critérios paritdrios de equivaléncia, e o dinheiro dos vencidos foi
desvalorizado. Com isso, houve uma drastica retracdo do meio circulante,
contratos celebrados durante a guerra ndo foram honrados, e as contas correntes
diminuiram a menos de um ter¢o, impedindo o que poderia ter sido um forte
incremento da circulag€1042.

Nesse contexto, Franco transformou o que havia sido uma insurrei¢io contra
um governo legitimamente eleito num regime totalitirio que durou 36 anos, ao
qual chamou Nuevo Estado, com o apoio das for¢as armadas e do grande capita143.
O modelo politico instaurado se caracterizou pela supressdo de praticamente todas
as liberdades politicas, pela dissolucdo dos partidos de esquerda — com a posterior
unificacdo dos de direita num partido dnico, o Movimento Nacional — e pela
abolicdo das autonomias regionais44. Franco criou uma estrutura de leis
constitucionais® e um parlamento dentro dos principios da ‘“‘democracia
organica”, em contraste com o que os tedricos do corporativismo chamavam de
“democracia inorgéanica”: pluripartidarismo, sufrdgio universal, 6rgiao legislativo
de eleicdo popular’®. Destacam-se no seu governo o tradicionalismo, o
catolicismo, o nacionalismo e a autocracia, que, em muitos aspectos, eram
componentes do regime ainda mais importantes do que os emprestados do

. 47 . . ~
fascismo™'. Esse modelo se consolidou e se perpetuou por meio da repressdo:

2 TAMAMES, R. La Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.172-173.

4 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988.p.173-174.

44 TAMAMES, R. La Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.173-174.

*> As Leis Fundamentais, explicadas mais detalhadamente no capitulo seguinte.

“ MAXWELL, K.; SPIEGEL, S. The New Spain: from isolation to influence. Nova York:
Council of Foreign Relations Press, 1994. p.5-6.

7 Palavras de Franco dirigindo-se ao Conselho Nacional, em 17 jul. 1945 : “O abismo e
diferenca maior entre nosso sistema e o nazifascismo é o catolicismo”. ARMERO, J.M. La
Politica Exterior de Franco. Barcelona: Editorial Planeta, 1978. p.141.
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execucdes, perseguicdo policial e censura, sendo isso tudo permeado pela
permissividade e pelo encobrimento da corrupg¢ado para os adeptos do regime.

O modelo econdmico que se instalou, a autarquia, era plenamente coerente
com a estrutura politica autocrdtica. Dentre seus objetivos, destaca-se a auto-
suficiéncia em matéria de abastecimento, como resposta ao colapso do comércio
exterior que comegou com a Guerra Civil e que se agravou com a Segunda Guerra
Mundial. Tal objetivo também era reflexo da prépria natureza do sistema politico
franquista, que marginalizou a Espanha e a privou de boa parte de seus antigos
relacionamentos internacionais. Deu-se a supressdo de intmeras liberdades na
drea econdmica com a implementacdo de politicas intervencionistas de todas as
ordens. Essas politicas favoreceram os grupos oligarquicos que apoiavam Franco,
principalmente o financeiro — com a manutencao do status quo bancario, permitia-
se a expansdo continua dos grandes bancos, com base na proibicdo de se criarem
novas entidades nesse ramo. Porém, tal tipo de acdo “engessou” a economia®®.

Foi implementada uma intervengdo estatal direta no sistema produtivo com
a criacdo, em 1941, do Instituto Nacional da Industria (INI), que se converteu num
instrumento tipico do capitalismo monopolista de Estado. Ele subsidiava a
iniciativa privada e apoiava o grande capital: latifundidrios, banqueiros, grandes
empresdrios, industriais e comerciantes. O controle e a exploracdo das classes
trabalhadoras foram extremamente rigidos. Criou-se uma “nova ordem laboral”™*’
com o Fuero del Trabajo — baseado na Carta del Lavoro, de Mussolini —, que
dissolvia os sindicatos e as organizacdes de classe, criava um sindicato vertical
unico e suprimia o direito de greve. Além disso, promovia a repeticdo do servico
militar para a maioria dos trabalhadores que ja haviam servido ao Exército

Republicano, diminuindo ainda mais a quantidade de mao-de-obra. Isso tudo

* Como componente social, os grupos financeiros e industriais foram a peca mais
importante do franquismo, o verdadeiro “poder mantenedor” de toda a estrutura do sistema. O
nicleo do poder econdomico residiu nos bancos privados, que penetrou em todo o sistema
econdmico nacional. Af foi gerada uma enorme concentragiio econdmica permanente e em niveis
sempre elevados. A concessdo de créditos de curto e de longo prazo a empresas, as quais
dispunham de escassas fontes de autofinanciamento; a grande amplitude de sua carteira de valores;
a utilizacdo de diversos meios de controle aciondrio de empresas; suas inter-relacdes e a
capacidade de investir em novas sociedades; tudo isso conferiu ao grande capital um forte poder
sobre os setores restantes da economia espanhola por quase 40 anos. TAMAMES, R. La
Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de Espafia. v.7. Madri: Alianza
Editorial, 1988. p.183.

4 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.174.
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significou uma regressdo em relagdo as transformagdes estruturais estabelecidas
na década de 1930 — reforma agréria, autonomias regionais, sindicalismo livre. A
autarquia permitiu uma grande acumulacdo de capital ndo por meio do
crescimento rapido, mas de altas taxas de mais-valia, conseguidas com pregos
elevados e com baixos saldrios durante o longo periodo de estagnacdo (1939-
1951), no qual as classes trabalhadoras debatiam-se entre a repressdo e a greveso.
A partir de 1939, a economia espanhola entrou em uma fase de regressio
profunda. Isso comeca a mudar apenas em 1953, quando a renda per capita
alcancou a mesma cifra de 1935. Somente em 1959, com o Plano de
Estabilizacdo, a Espanha recuperou-se das tltimas seqiielas do pds-guerra. Na
préxima secdo, apontaremos as diversas fases da politica econdmica de Franco,
que teve como objetivos tirar a Espanha da situacdo de miséria do p6s-Guerra

Civil e desenvolver o pais.

2.2.
A politica econémica de Franco

e oy A c a5l
Podemos distinguir cinco fases da politica econdmica franquista’ :

2.2.1.
A Autarquia (1939-1951)

A primeira e mais longa das fases foi marcada pela autarquia, pela inflacio e
pelo imobilismo econdmico, que levaram ao agravamento da miséria e da fome. A
lentiddo com que se recuperou a agricultura explica os problemas de
abastecimento de produtos alimenticios.

As leis de 1939 e a de 1941 — que criou o INI — significaram a instauracio

oficial da autarquia. Tinham o objetivo de protecio e de fomento a inddstria

S0 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.174.

5! Tal divisdo foi formulada com base em TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco.
In: ARTOLA, M. (Org). Historia de Espaifia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.219.
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nacional, visando a chegar ao total auto-abastecimento em face do colapso do
comércio exterior. Ao mesmo tempo em que concediam beneficios as empresas
“de interesse nacional”, as leis permitiram um controle por parte do Estado sobre
as mesmas € sobre as cotas das escassas matérias primas. Eram leis para uma
economia em tempo de guerra no ambito internacional, que pretendiam estimular
a produ¢do de uma ampla gama de produtos antes importados do exterior.

O INI, criado como uma holding estatal, previa o esfor¢o conjunto com a
iniciativa privada para promover empresas em diversos ramos da producdo. Essas
leis foram o marco geral da industrializagdo do periodo, um processo que teve
percalgos pela escassez de bens de capital, de matérias primas e de energia e pela
divida publica. A conseqiiéncia foi uma inflacdo que durou uma década, sem que
a producdo industrial deslanchasse. A raiz do problema era a escassez das
importacdes para repor o equipamento de inddstrias e de transportes e para
normalizar o estoque de matérias primas. Enquanto o resto da Europa se
beneficiava do Plano Marshall, a Espanha atravessou um pds-guerra de miséria.

Sua entrada no Plano foi rejeitada por causa do viés autocratico do regimesz.

2.2.2.
A recuperacao econémica e a diminuicao das tendéncias autarquicas
(1951-1956)

Com a carestia e os baixos saldrios, ficou provado que o modelo autirquico
ndo era capaz de resolver esses problemas. Assim, era necessério buscar ajuda no
exterior para acabar com o racionamento de alimentos que ja durava treze anos.
Houve uma mudanga no governo, quando Franco nomeou um gabinete cujos
membros tinham uma mentalidade econdmica mais liberal e aberta a cooperacao
com o exterior. Além disso, a conjuntura internacional comecgava a favorecer o
regime. A Guerra da Coréia facilitou a volta dos embaixadores a Madri em plena
Guerra Fria e tornou possivel uma nova politica com os Estados Unidos, o tnico

pais que poderia oferecer ajuda significativa. Em 1951, por exemplo, foi aprovado

2 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaiia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.220.
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um crédito de longo prazo pelo Export-Import Bank destinado a aquisi¢do de
produtos agricolas, de matérias primas e de equipamentos.

Examinando a questio mais detalhadamente, a tensdo provocada pela
Guerra da Coréia e o desejo de contar com bases seguras na Europa fizeram com
que os Estados Unidos se interessassem pela Espanha, tendo em vista sua posi¢do
estratégica. Foram firmados, em 1953, os chamados Pactos de Madri, os quais,
segundo o presidente Truman, tinham como base o principio do quid pro quo: em
troca da instalacdo das bases militares americanas em territério espanhol, os
Estados Unidos forneceriam ajuda militar, econdmica e técnica a Espanha.

A ajuda americana foi usada em obras de reflorestamento, na melhoria de
estradas de ferro e de rodagem, no ensino técnico e em outras atividades
aprovadas pelos Estados Unidos. Porém, significou muito pouco no sentido da
importacdo de equipamentos necessarios para o desenvolvimento econdmico. Ao
contrdrio de outros paises europeus que aplicaram o dinheiro do Plano Marshall
para reconstruir e para renovar industria, transportes e agricultura, a Espanha
recebeu principalmente mercadorias excedentes nos Estados Unidos. Assim, os
poucos equipamentos € o grande volume de matérias primas e de alimentos
recebidos deveram-se em grande parte a prdpria politica econdmica norte-
americana. Também € preciso destacar que a orientagdo da ajuda deveu-se as
circunstincias da economia espanhola. Diante dos fortes estrangulamentos da
industria pela escassez de matérias primas e pelo déficit alimentar do pafs, a ajuda
norte-americana foi considerada boa. Ela ndo resolvia totalmente a escassez, mas
a aliviava e, sobretudo, permitia uma certa estabilidade de precos, entre 1956 e
1959, assim como a definitiva supressao do racionamento, em 1961.

Essa situacdo poderia ter melhorado muito com uma ampla politica de
reajuste da economia, relaxando a rigidez da autarquia, como estava previsto nos
pactos. Porém, o regime ndo contava ainda com suficiente apoio dos organismos
internacionais. Como veremos mais detalhadamente adiante, somente em 1955 a
Espanha foi aceita na ONU e, em 1958, na OCDE (Organizacdo para a
Cooperacido e Desenvolvimento Econdmico). Nessas condicdes, a inflagdo volta a
disparar, o que gerou greves e o primeiro enfrentamento sério do pds-guerra entre

o regime e os estudantes universitarios.
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A via autdrquica estava definitivamente esgotada. A busca de um novo

equilibrio e de uma saida econdmica era uma necessidade perempt(’)ria53 .

2.2.3.
A busca de um novo equilibrio (1957-1959)

O novo gabinete empossado em 1957 significou um claro ponto de inflexao
na politica econdmica. Imediatamente, foram adotadas as primeiras medidas que
precederam o que mais tarde foi chamado de Plano de Estabilizagdo. A primeira
delas foi incrementar a exportacdo e diminuir as importagdes. Além disso, o
cambio tnico era indispensavel para a entrada da Espanha na OCDE e no FMI. A
unificacdo de cdmbios foi acompanhada de medidas complementares no plano
interno: bloqueio de saldrios, medidas crediticias, reforma tributiria — que
aumentou a arrecadacdo — e a conseqiiente redugdo do déficit publico.

Ao final de 1958, organiza-se o mercado de créditos de longo e de médio
prazo, e, em 1959, foi langado o Programa de Investimentos, que tentava conciliar
o crescimento da economia com a estabilidade. Assim, ja estava em curso uma
politica pré-estabilizadora. O apoio internacional necessario foi conseguido com o
ingresso na OCDE - a principio como pais associado —, no FMI e no Banco
Mundial, que deram ajuda econdmica e assessoramento técnico na fase de
estabilizacdo propriamente dita.

Trés acontecimentos econdmicos internacionais de grande importincia
sucederam-se nesse periodo: a declaragcdo de convertibilidade exterior em todos os
paises da OCDE, a ampliacdo da liberalizacdo do comércio exterior por parte de
varios paises europeus e o comeco da vigéncia do Tratado de Roma, que
estabeleceu o Mercado Comum. Esses eventos tornaram patente a diferenca entre
a situacdo da Espanha — regime bilateral — e a do resto da Europa Ocidental. Mas
o bilateralismo conduziria a politica econdmica espanhola em direcdo a

estabiliza¢do™.

3 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.221-223.

 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.223-224.
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2.2.4.
O Plano de Estabilizacao (1959-1961)

O Plano de Estabilizagdo tomou corpo com o memorando que o governo
espanhol dirigiu ao FMI, em junho de 1959, contendo a descri¢do das medidas
que a Espanha se comprometia a adotar em relagdo ao setor publico, a politica
monetdria, a flexibilizacdo da economia e ao setor exterior. O memorando foi
aceito, e a Espanha recebeu um apoio financeiro de 546 milhdes de délares™.

No comeco da década de 1960, Franco abrandou um pouco o regime; como
diziam os espanhdis, a “Dictadura” havia se tornado uma “Dictablanda”®. Tal
mudanga foi, em grande parte, uma conseqiiéncia do desenvolvimento econdmico
e da necessidade por respeitabilidade internacional. Nessa época, ocorreu a
liberalizagdo econdmica, o “milagre espanhol”, que modernizou a sociedade
conservadora e rural por meio da urbanizacdo e do desenvolvimento industrial.
Ocorreu um éxodo rural maci9057, e a mao-de-obra industrial cresceu de 2,5 para
4 milhdes™®.

Essas mudangas foram o resultado do abandono da politica econdmica da
autarquia por Franco, em 1959. Em fevereiro de 1957, ele trouxe para o governo
jovens tecnocratas altamente capacitados para ocupar os cargos de ministros, que
realizaram uma mudanga radical, reestruturando o papel do governo na economia:
em 1959, adotaram um programa de estabilizagdo ligado a liberalizacdo
econdmica e, em 1963, projetaram uma estratégia baseada no planejamento
econdmico nacional. A Espanha incorporava elementos de uma economia de

mercado. A série de planos de desenvolvimento que esses tecnocratas colocaram

55 TAMAMES, R. La Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.223-224.

36 MAXWELL, K.; SPIEGEL, S. The New Spain: from isolation to influence. Nova York:
Council of Foreign Relations Press, 1994. p 5.

7 Em 1950, 50% da populagio ativa estavam ocupados na agricultura (3 milhdes de
pessoas); em 1970, apenas 29% (986 mil). MAXWELL, K.; SPIEGEL, S. The New Spain: from
isolation to influence. Nova York: Council of Foreign Relations Press, 1994. p 6.

% MAXWELL, K.; SPIEGEL, S. The New Spain: from isolation to influence. Nova York:
Council of Foreign Relations Press, 1994. p 6.
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em pratica também ajudou a diminuir o isolamento diplomatico da Espanha e a
colocé-la no boom europeu.

O Plano pretendia alcancar dois objetivos: assentar as bases para um
desenvolvimento equilibrado e iniciar uma maior integracdo com outras
economias. Isso pressupunha o equilibrio interno, que foi atingido com a
contengdo da inflacdo, a diminui¢do da demanda e do meio circulante, a limitacado
dos gastos publicos e dos créditos ao setor privado e o corte das importagdes com
fins especulativos. Tais medidas, somadas ao aporte financeiro recebido,
permitiram ao pais alcancar o equilibrio externo. A liberalizacdo comercial
alcancou de imediato os alimentos, as matérias primas e a maquinaria. O governo
passou paulatinamente outras mercadorias do comércio do Estado para o setor
privado, do comércio bilateral para o global e livre.

O Plano de Estabilizacdo foi, em seu conjunto, a operagdo econdmica de
maior alcance realizada até entdo pelo Estado espanhol. O isolamento econdmico
foi substituido por um comércio exterior mais ativo. O plano teve pleno éxito de
forma imediata, apesar de ter pecado pela auséncia de certas medidas como a
reforma agrdria e a minimizacdo tanto do problema dos desequilibrios regionais
como entre os setores de producdo™. Como consegiiéncia das mudangas, a
economia cresceu rapidamente nas décadas de 1960 e de 1970%. No inicio dos
anos 1980, a Espanha era a 11* nacdo industrial do mundo.

A convergéncia da Espanha com as normas da sociedade de consumo foi
rapida. Uma importante conseqiiéncia do desenvolvimento econdmico foi a forte
ligacdo com o resto da Europa Ocidental. O pais tornou-se receptor dos
investimentos do grande capital por meio do turismo de massa, assim como
exportador de mao-de-obra, principalmente para a Franca e para a Alemanha
Ocidental. Os migrantes enviavam largas somas para a familia dependente em
casa.

Domesticamente, houve um grande impacto das mudangas sociais e
econdomicas. Os beneficidrios do desenvolvimento espanhol foram,
surpreendentemente, muitos, como donos de pequenos negdcios nos setores de

servicos e de construcdo. Houve, sobretudo, o crescimento de uma classe média

* TAMAMES, R. La Reptblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p. 224-227.
% Note-se aqui a coincidéncia de datas com a Revolugio Cubana e seus desdobramentos.
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substancial, a ascensdo de uma geracdo de jovens tecnocratas, a expansdo do
seguro social e o amplo acesso a educacao.

Com a migra¢do e o desenvolvimento, houve escassez de mao-de-obra, que
deu aos trabalhadores forca considerdvel em suas relacdes com os patrdes. Nesse
processo, a velha moldura trabalhista franquista foi erodida. Na década de 1960,
novas comisiones obreras, inspiradas no comunismo, foram organizadas em
escala nacional e se engajaram em extensas agOes grevistas. Tal estratégia resultou
em ganhos reais: os industriais espanhdis tacitamente aceitaram um processo de
barganha coletiva, abandonando as antigas praticas para o setor. Porém, esse

. ~ . . ~ 61
desenvolvimento néo resultou necessariamente no fim da repressdo’ .

2.2.5.
A planificacao indicativa (1962-1973)

Com a publica¢do do informe do Banco Mundial em 1962, come¢a uma
nova fase, iniciada em 1964 e executada em trés etapas. Previa-se um ritmo de
crescimento para a populacdo ativa e para a produtividade, com o conseqiiente
aumento do PIB. Todavia, nem tudo se concretizou devido aos seguintes fatores:
alguns setores cresceram mais do que o previsto, e outros tiveram um desempenho
muito aquém do esperado; os investimentos puiblicos foram muito menores do que
0 necessdrio; a inflacdo cresceu muito. Isso era um resultado 16gico, pois nunca
realmente se pensou em atacar as raizes profundas da inflagcdo estrutural. Além
disso, havia grandes desequilibrios entre as provincias, tanto demografica quanto
economicamente®. O grande defeito do Plano foi ter sido altamente tecnocratico,
pois ndo foi discutido com qualquer instancia representativa setorial ou regional —
fruto da prépria natureza do regime politico.

Por fim, a planificacdo teve sempre um cariter conjuntural. A crise

energética internacional de 1973 abriu uma nova etapa de convulsdes econdmicas,

' MAXWELL, K.; SPIEGEL, S. The New Spain: from isolation to influence. Nova York:
Council of Foreign Relations Press, 1994. p.6.

%2 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.227.
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as quais, no caso da Espanha, agudizaram-se com a morte de Carrero Blanco™.

Isso significou a crise definitiva do franquism064.

2.3.

A Politica Externa da Espanha Franquista

Vejamos agora as principais caracteristicas da politica externa franquista.

Ramon Tamames apresenta trés caracteristicas, a saber:

1.

Sua politica externa era dependente do exterior, com excecdo do periodo
entre 1945 e 1950, quando a Espanha ficou isolada devido a derrota do
Eixo, que originou uma reag@o internacional contra o regime franquista.
Porém, essa postura foi amortecida, com o inicio da Guerra Fria, pela
politica anglo-saxdnica de ndo-agressdo a um Estado que poderia ser util
no caso de um enfrentamento com a Unido Soviética. Portanto, embora
ndo se possa dizer que havia nesse momento alianga ou dependéncia, havia
uma entente segundo a qual os Estados Unidos — e em menor medida a
Inglaterra — mantiveram o status quo;

A politica externa era um complemento dos objetivos permanentes do
regime, os quais se traduziam numa atitude conservadora e cuja pretensio
foi conseguir sua aceitacdo por parte da comunidade internacional. Trata-
se muito mais de uma politica defensiva que de uma agdo independente®;
A politica externa da Espanha, desde o final da Guerra Civil até o retorno
da democracia, caracterizou-se por contradi¢des, por divergéncias e por
deficiéncias, conseqiiéncias das peculiaridades ideoldgicas e politicas da
ditadura franquista. Essa politica teve diversas fases, diferentes em estilo e

objetivos, mas que compartilhavam o mesmo traco essencial de submissao

% Primeiro Ministro, desde que Franco ficara doente. Foi assassinado em 20 dez. 1973. em

um atentado promovido pelo ETA (Euskadi Ta Askatasuna — Pétria Basca e Liberdade — grupo
separatista basco, fundado em 1959).

% TAMAMES, R. La Repiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de

Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.230.

% TAMAMES, R. La Repiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de

Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.253-254.
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da politica externa a manutencdo do regime e ao seu reconhecimento

internacional®®.

Armero complementa tal idéia, ao afirmar que a politica externa de Franco
tinha como Unico objetivo manter Franco no poder67. Também o faz Fernando
Moran, quando diz que o regime praticava uma politica exterior complementar a
seu fim essencial: manter esse regime e conseguir a aceitagdo do mesmo pelas
poténcias capitalistas liberais®.

Essas caracteristicas serdo agora analisadas ao examinarmos as seis fases em

que Tamames divide a politica externa franquista:

2.3.1.
A Fase Pré-Eixo (1939-1941)

Nesse periodo, destaca-se a coeréncia entre a ideologia do regime e sua
politica exterior. A estreita vinculacdo entre a Espanha e as poténcias do Eixo foi
o resultado logico da ajuda recebida durante a Guerra Civil e reforcada pela
tendéncia ascendente do poderio alemdo na Europa. Logo de inicio, foram
formalizados esses vinculos, com a assinatura de um instrumento de adesdo da
Espanha ao Pacto Anti—Kominternﬁg, o qual, dois anos mais tarde, seria a base
formal para a criacdo da “Divisdo Azul”™. Mais importante ainda foi o Tratado
Germano-Espanhol de Amizade, assinado dois dias depois do Pacto Anti-
Komintern. Com isso, a Espanha convertia-se formalmente em um associado
politico da Alemanha, e, em caso de guerra, sua atitude favoravel a esse pais era

dada como certa. Todavia, como tal tratado foi mantido em segredo, o governo

% Disponivel em: <http://www.sispain.org/spanish/foreign/francois.html>. Acesso em: 3
ago. 2003.

67 ARMERO, J.M. La Politica Exterior de Franco. Barcelona: Editorial Planeta, 1978.
p.238.

% MORAN, F. Una Politica Exterior para Espafia. Madri, Barcelona: Editorial Planeta,
1980. p.13.

% Acordo politico contra a Internacional Comunista.

" Embora oficialmente a Espanha tenha se declarado neutra na guerra, oficiosamente
apoiava o Eixo tendo inclusive enviado, em 1942, 18 mil soldados, a Divisao Azul, para lutar ao
lado dos alemdes na tentativa de conquistar a Unido Soviética. BROUE, P. A Revolucio
Espanhola (1931-1939). Sao Paulo: Ed. Perspectiva, 1992. p.65.
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espanhol ainda pdde manter, quando a Segunda Guerra eclodiu, uma atitude de
neutralidade, que, por sua vez, foi declarada publicamente. Com o avango aleméo
na guerra, a Espanha adota uma postura mais assertiva, transformando seu status
de “neutralidade” pelo de “ndo-beligerancia” — o qual, na verdade, demonstrava-
se cada vez mais beligerante. Para entrar na guerra ao lado do Eixo, a Espanha fez
duas exigéncias: a primeira, territorial, como Gibraltar, Tanger e outras
localidades no Norte da Africa; a segunda, ajuda militar e econdmica,
reconhecendo o estado em que se encontrava a economia espanhola e a ameaga de
fome e de falta de combustiveis que abateria o pafs devido ao bloqueio dos
aliados’'.

Foi assinado um protocolo no qual se estabelecia a entrada da Espanha na
guerra, e os detalhes seriam fixados oportunamente. Na primavera de 1941, com a
deflagracdo do conflito entre Alemanha e Unido Soviética, a pressdo alema a
respeito da participacdo espanhola na guerra aumentou. A Falange72 recrutou
entdo voluntdrios, que compuseram a Divisdo Azul. Com esse ato, a Espanha
convertera-se de fato em um pafs beligerante, ao atacar um aliado da Inglaterra.
Isso pesou muito quando, ao fim da guerra, os aliados decidiram isolar a Espanha,
como veremos adiante.

Em dezembro de 1941, a guerra teve uma reviravolta, com o ataque japonés
a Pearl Harbour e a entrada os Estados Unidos. Em 1942, houve mudangas
significativas em todas as frentes da guerra. Esses acontecimentos foram o ponto
final da politica franquista abertamente pr6-Eixo. A clara evidéncia do triunfo
aliado colocou a Espanha em posi¢cdes mais neutras.

Em dezembro de 1942, Roosevelt garantiu a Franco que a ofensiva anglo-
americana no norte da Africa nio era dirigida contra a Espanha e que os Aliados

o - . ~ . . z: 13
nao tinham Intencao de intervir nos assuntos espanh01s .

" TAMAMES, R. La Reptblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.254-257.

> Falange Espanhola Tradicionalista (FET). Formacdes politicas nacionalistas que
apoiaram Franco na Guerra Civil e que foram reunidas em 1937 num partido, o tnico partido
legal da Espanha Franquista, um dos baluartes do regime. Disponivel em:
<http://www.falange.org/htm>. Acesso em: 2 dez. 2003.

7 PAYNE, S.G. Franco’s Spain. Nova York: Thomas Y.Crowell Company, 1967. p.32.
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2.3.2.
A Neutralidade Adaptavel (1942-1945)

Havia agora uma neutralidade efetiva. Um sinal claro dessa mudanca de
posicao foi a campanha em favor da paz, que se materializou no “Bloco Ibérico”
(Protocolo de Lisboa), em fevereiro de 1943, elaborado sobre antigos acordos
hispano-portugueses. O Bloco Ibérico refor¢cava a neutralidade dos dois paises.

Assim, foram paulatinamente eliminados os residuos de cooperacdo
hispano-germanica, devido as ameacas aliadas de reduzir o envio de produtos
basicos a Espanha. Em 9 de abril de 1944, o secretdrio de Estado norte-americano,
Cordell Hull, fez uma clara adverténcia em relagdo a cooperacdo dos paises
neutros com a Alemanha. Com isso, os favores das autoridades espanholas aos
aliados tornaram-se mais ostensivos. Essas medidas suavizaram as possiveis acdes
aliadas contra a Espanha — mais concretamente da Inglaterra e dos Estados Unidos

—1no p(’)s-guelrra.74

2.3.3.
Potsdam e a ONU contra Franco (1945-1947)

Apesar das medidas internas de limitada liberalizag@o politica nesse periodo

com a finalidade de transformar a visdo totalitiria do regime — abertura das

75

Cortes, promulgacdo do Foro dos Espanhdis’, entre outros —, ndo foi possivel

evitar uma certa condenacdo do sistema franquista logo ap6s o final da guerra na

“ TAMAMES, R. La Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.257-258.

> Promulgado em 17 de julho de 1945, em circunstincias de politica exterior muito
ameacadoras para o regime (estamos nos referindo a Potsdam, como veremos a seguir). Com o
Fuero, buscou-se cobrir a falta de um sistema de direitos que ndo existia desde 1936, quando foi
suspensa de fato a Constitui¢do da Republica, ja que de direito isso nunca aconteceu. TAMAMES,
R. La Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de Espafia. v.7. Madri:
Alianza Editorial, 1988. p.234-235. Um passo adiante na superficial “liberalizacdo” do regime, o
“Fuero de los Espaiioles” , um tipo de Bill of Rights espanhol, tinha a inten¢do de afirmar aos
espanhdis e ao mundo a constitucionalidade dos procedimentos civis do regime. Algumas
liberdades civis foram concedidas; porém, muitos obstdculos permaneceram para a os chamados
“crimes contra a pdtria”, o que podia ser interpretado como liberdade de pensamento e dissidéncia
politica. PAYNE, S.G. Franco’s Spain. Nova York: Thomas Y.Crowell Company, 1967. p.34.
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Europa. Esse foi o significado da declarag@o sobre os paises neutros em geral e da

Espanha em particular feita pelos aliados em Potsdam:

A admiss@o de qualquer Estado nas Nagdes Unidas serd efetuada por uma decisdo
da Assembléia Geral, depois de ouvida a recomendacio do Conselho de Seguranca.
(...) Os trés governos (Reino Unido, Unido Soviética e Estados Unidos), no que
deles dependa, apoiardo a peticio de ingresso na ONU dos paises que
permaneceram neutros durante a guerra. (...) Sentem-se, porém, obrigados a
esclarecer que, ndo favorecerdo nenhuma tentativa de ingressar apresentada pelo
atual governo espanhol, o qual, tendo sido fundado com o apoio das poténcias do
Eixo e em vista de sua origem, natureza, histéria e associagdo intima com os
Estados agressores, ndo possui as qualidades necessdrias para justificar seu
ingresso’®.

A condenagdo internacional ao regime apareceu ja na primeira reunido da
ONU, em 26 de junho de 1945, em Sao Francisco. Posteriormente, em seu
primeiro periodo de secdes, a Assembléia da ONU — em sua resolugdo de 9 de
fevereiro de 1946 —, com base nas declaragées de Sdo Francisco e de Potsdam,
concordava formalmente em nio admitir a Espanha como membro nem da ONU,
nem de suas agéncias.

A partir dai, criou-se a “Questdo Espanhola”. A Pol6nia enderecou uma
mog¢do ao Conselho de Seguranca para que todos os membros da ONU
rompessem relagdes diplomdticas com o regime de Franco, porque ele
representava uma ameaga a paz € a seguranga internacionais. Estudado o
problema, a moc¢do foi suavizada: a Espanha ndo seria uma ameaga, mas um
perigo potencial para a paz internacional. Recomendava-se uma ruptura de
relacdes caso o regime ndo renunciasse ou estabelecesse condigdes de liberdade
politica, mas nenhuma san¢do econOmica nem ruptura diplomdtica concreta
aconteceram. Essa resolucdo significou, portanto, um bloqueio diplomatico e
econdmico atenuado. Por exemplo, as importagdes de petréleo pela Espanha
nunca foram paralisadas’’.

Porém, as desavengas entre os aliados ja eram patentes. Em primeiro lugar,
o Plano Marshall provocou uma cisdo definitiva entre os paises da Europa

Ocidental e Oriental. A Doutrina Truman significou a assisténcia militar e

76 Declaragdo da Conferéncia de Potsdam, 17 de julho a 2 de agosto de 1945. MEE JR.,
C.L. O Encontro de Potsdam. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1978. p.287.

T TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaiia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.258-261.
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econdmica dos Estados Unidos a todos os paises mais diretamente ameacados
pelo comunismo, mais concretamente Grécia e Turquia.

O regime franquista comeca a se redimir do status de péria com a Guerra
Fria. Em fins dos anos 40, um politico direitista americano descrevia Franco como
0 “Unico general que tinha derrotado completamente os comunistas”’®. Nesse
ambiente de dificuldades entre aliados e soviéticos, na secdo de 17 de novembro
de 1947, a ONU nido ratificou a retirada dos diplomatas de Madri, nem a
imposi¢do de sancdes econdmicas quando considerasse oportuno, porque 0s
Estados Unidos votaram a favor da Espanha no Conselho de Seguranca.

Isso se aliou a perda de forca da oposi¢do tanto externa — Governo
Republicano no exilio — como interna — monarquistas a favor da restauragdo —,
além da aglutinacdo cada vez mais clara da direita espanhola. Assim, Franco

e e .9
passou a tomar a 1niciativa .

2.3.4.
A procura do reconhecimento do regime

Com o comeco da Guerra Fria, a atitude da ONU e dos paises ocidentais em
relacdo a Espanha foi-se amainando progressivamente. Em agosto de 1947, em
sua entrevista a cadeia jornalistica americana Hearst, Franco pleiteou para a
Espanha o mesmo tratamento que receberam paises vencidos na guerra, como
Itdlia e Alemanha. Com a criagdo do Kominform, nova versdo da Internacional
Comunista (9 de outubro de 1947), e também quando Franco, com total controle
do regime, mostra-se mais benévolo nos julgamentos publicos contra a oposicdo,
comeca uma evolugdo nas relagdes com outros paises: Truman ndo concordou
com a concessdo do Plano Marshall a Espanha, mas afirmou que estava aberta a
possibilidade de esse pais recorrer a empréstimos de bancos norte-americanos.
Nessa mesma tonica de restauracdo das relagcdes econdmicas num contexto de

politica internacional mais densa e de feicdo claramente anticomunista, firmaram-

"® PAYNE, S.G. Franco’s Spain. Nova York: Thomas Y.Crowell Company, 1967. p.37. O
texto ndo especifica o nome do autor da frase.

 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaiia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.258-261.
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se, em maio de 1948, acordos comerciais com a Franga e a Inglaterra, que
permitiram a compra de equipamentos industriais a crédito, dos quais a Espanha
tanto necessitava para investimentos publicos e privadosgo.

A situacdo européia estava muito tensa no primeiro semestre de 1948, como
reflexo do golpe comunista na Tchecoslovidquia e do Bloqueio de Berlim. Assim,
em outubro, chegou a Madri a primeira missdo militar norte-americana,
encabecada pelo Senador Gurney, que declarou textualmente: “Todos os que
resistem ao comunismo devem compreender o interesse da entrada da Espanha
nas Nagdes Unidas™'.

Em 1949, os acontecimentos seguiram a mesma linha. A Espanha
conseguiu um empréstimo do Chase National Bank para a compra de produtos
americanos, 0 que permitiu contornar o problema do desabastecimento. Nesse
ano, foi criada a OTAN, em 4 de marco, agrupando os paises ocidentais. Os
contatos Espanha-Estados Unidos estreitaram-se. Em 18 de janeiro de 1950, Dean
Acheson, Secretario de Estado norte-americano, esclareceu a posi¢do dos Estados

N

Unidos frente a “Questdao Espanhola”:

A situag@o anormal da Espanha deveria ser resolvida, e os Estados Unidos estdo
dispostos a apresentar uma resolucdo a Assembléia Geral da ONU de acordo com
a qual os membros desta organizagdo deveriam decidir nomear embaixadores na
Espanha, e este pafs poderia entrar nas agéncias especializadas da ONU. *

A Espanha, em troca, declarou, por meio de seu embaixador em
Washington, que desejaria ajudar os Estados Unidos a combater o comunismo,
enviando forcas a Guerra da Coréia, que comegou em junho do mesmo ano. Essa
atitude rendeu-lhe créditos no Export-Import Bank, aprovados pelo Senado norte-
americano.

Tudo foi entdo se encaminhando no sentido do pleno restabelecimento das
relagdes diplomaticas. Com a entrada massiva das tropas chinesas na Coréia, em 4
de novembro, a Assembléia da ONU anulou a decisdo sobre a retirada dos

embaixadores da Espanha e deu seu aval para a entrada da Espanha nas

80 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p. 261.

8L TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.262.

82 TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.262.
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organizagdes especializadas das Nagdes Unidas. Com isso, o regime tornava-se
reconhecido. Em 1952, a Espanha passou a ser membro da OMS; em 1953, da
UNESCO. O caminho estava livre agora para a aprovacdo dos pactos — ja em
andamento — com os Estados Unidos e o Vaticano, que seriam assinados em

1953%3,

2.3.5.
Os Pactos de 1953: a Espanha, o Vaticano e Washington

Entre 1941 e 1950, as relagdes entre Espanha e Vaticano pautaram-se por
uma série de acordos e de declaracdes que foram se ampliando até chegar a
Concordata de 1953. Essa confirmou e ampliou uma série de privilégios em favor
da Igreja Catdlica — grandes extensdes de terra, isengc@o de impostos, monopdlio
da educacgdo —, consagrando o cardter confessional do regime. Em troca, o Estado
nomeava os bispos, e o Vaticano reconhecia definitivamente o regime.

Os Pactos com os Estados Unidos®* também resultaram de conversagdes que
se estenderam desde o final da década de 1940. Um dos fatores do adiamento foi a
resisténcia do proprio Truman. Em 1953, com Eisenhower na presidéncia, os trés
Pactos se materializaram, em 23 de setembro. Eles foram os seguintes: assisténcia
econdmica, defesa mitua — o mais importante — e fornecimento de material bélico.
Autorizavam a construcdo de quatro bases militares americanas em solo espanhol
e a infra-estrutura necessdria ao seu funcionamento: um oleoduto, estacdes de
radar e outras instalacdes. Elas seriam o complemento do dispositivo bélico dos
Estados Unidos em torno da Unido Soviética, formado pela OTAN, pelo CENTO
(acordo com a Turquia, Iraque, Ird e Paquistdo), pela SEATO (Sudeste Asidtico) e
pela ANZUS (acordo Austrdlia-Nova Zelandia-Estados Unidos)®. A posicao

geografica da Espanha foi decisiva para a localizacdo dessas bases.

% TAMAMES, R. La Repiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.262-263.

84 Conhecidos como Pactos de Madri.

8 Em 1953, a Espanha desejava entrar para a OTAN, mas foi impedida e, por isso, foram
assinados os tratados bilaterais com os Estados Unidos. MAXWELL, K.; SPIEGEL, S. The New
Spain: from isolation to influence. Nova York: Council of Foreign Relations Press, 1994.
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Tais tratados trouxeram conseqiiéncias: conseguiram a adesdo global da
politica externa espanhola aos interesses dos Estados Unidos durante dezessete
anos (1953-1970), mas ndo resultaram no apoio americano as reivindicacoes
espanholas sobre Gibraltar, devido as relagdes especiais entre Estados Unidos e
Inglaterra. Todavia, traduziram-se, a seu tempo, na consolida¢do internacional do
regime e no apoio americano para a entrada na ONU, no FMI, no Banco Mundial

e na OCDE (porém ndo na OTAN e na CEE, como veremos adiante)™.

2.3.6.
Novos problemas da Politica Externa (1953-1975): relacoes bilaterais
e organismos internacionais

Como vimos, o ano de 1953 trouxe a reabilitacdo do regime de Franco. Dois
importantes acordos assinados nesse ano sdo responsaveis por isso: a Concordata
com o Vaticano e os Pactos de Madri com os Estados Unidos®’. Com a ajuda de
Pio XII e de Eisenhower — pelo que ambos representavam no contexto mundial —,
a Espanha volta a ser um membro da comunidade internacional, o que antes lhe
era negado devido ao governo autocratico de Franco. As delegacdes diplomaticas
retornaram a Espanha — com excec¢do das do México e do Leste Europeu —, e a
“Questdo Espanhola” foi sendo esquecida na ONU®,

O caso do México merece destaque. Esse pais apoiara a Republica, e sua
derrota na Guerra Civil significou o seu ndo-reconhecimento do Estado espanhol —
e o conseqiiente reconhecimento do governo republicano no exilio —, atitude que
se converteu em uma constante na politica externa mexicana. Isso, porém, ndo

impediu que os dois paises mantivessem relacdes comerciais, culturais, etc.

86 TAMAMES, R. La Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p. 263-265.

*7 SMITH, W.S. The Cuban Disaster and the ‘Generation of 1898’. Country Guide Study,
1996. Disponivel em: <http://www.lupinfo.com/country-guide-study/spain/spain33.html>. Acesso
em: 24 fev. 2002.

% Devemos destacar aqui a firme posi¢do do México, que foi de grande importincia no
episédio que se convencionou chamar de “Questdo Espanhola”, ou seja, o dificil processo da
entrada da Espanha franquista na ONU, o que s6 se deu em 1955. E de se notar também, ji que
este trabalho envolve Cuba, que o México foi o Unico pais da América que nunca rompeu com o
regime de Fidel, ndo aderindo ao bloqueio imposto pelos Estados Unidos. Nesse sentido, embora
em lados opostos, México e Espanha concordavam em relagio a Cuba. MAXWELL, K.;
SPIEGEL, S. The New Spain: from isolation to influence. Nova York: Council of Foreign
Relations Press, 1994. p.36-37.
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Estabeleceram-se também relagdes diplomaticas oficiosas. Esse é um ponto que
deve ser creditado & politica de Franco, chamada de “politica pragmatica” por
Joaquin Roy % ou de “oportunismo pragmatico” por Pérez-Diaz e Rodriguez % e
que foi a mesma usada no caso de Cuba, como veremos no quarto capitulo.

Outro caso de nao-restabelecimento de relagdes bilaterais com a Espanha foi
a Unido Soviética, a qual, de forma distinta do México — que se absteve —, votou a
favor do ingresso da Espanha na ONU. Isso se deveu ao “degelo” na politica
soviética depois da morte de Stalin, em 1953, e também ao fato de que a Unido
Soviética queria a entrada dos paises do Leste europeu na ONU. Foi feito um
acordo entre Dimitri Molotov’! e John Foster Dulles’*: a Espanha seria admitida
com o voto da Unido Soviética, e os paises satélites, com a aquiescéncia dos
Estados Unidos”. Em 1954, ap6s gestdes da Cruz Vermelha Internacional, um
navio russo atracou em Barcelona trazendo os remanescentes da Divisdo Azul.

Os vestigios da Guerra Civil e a persisténcia de antagonismos ideoldgicos
durante a Guerra Fria ndo foram obsticulos para que, em dado momento, se
retomasse o comércio com o Leste Europeu, que envolvia uma série de acordos
interbancédrios — que ndo implicavam necessariamente em reconhecimento oficial
— e trocas de mercadorias sob a forma de compensag¢do bilateral. Mais uma vez,
fica evidente o pragmatismo.

Como ja foi mencionado, a insercdo da Espanha nos organismos
internacionais iniciou-se em 1951, e, a partir de 1955, com a entrada na ONU, a
incorporacdo aos demais organismos ndo ofereceu qualquer dificuldade especial.
Com a adesdo ao FMI e a OCDE, em 1958, a Espanha recebeu assisténcia técnica
com vistas a um plano de estabilizacdo econdmica. Em 1961, apds a visita da
missdo do Banco Mundial, foram assentadas as bases da futura planificacio

econdmica’. Em 1963, o pais adere ao GATT, vinculando-se oficialmente a

% ROY, J. A outra cara do embargo. Envolverde website, jun. 2003. Disponivel em:
<http:www.envolverde.com.br/colunistas/arquivo/C54502.htm>. Acesso em: jan. 2004.

%0 PEREZ-DIAZ, V.: RODRIGUEZ, J.C. From reluctant choices to credible commitments:
foreign policy and economic and political liberalization — Spain: 1953-1986. In. KAHLER, M.
(Ed). Liberalization and Foreign Policy. Nova York: Columbia University Press, 1997. p.193-
233.

°! Ministro das Relacdes Exteriores da Unido Soviética.

%2 Secretério de Estado dos Estados Unidos.

% POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.12.

% TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaiia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.265-273.
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disciplina comercial e as tarifas desenvolvidas por esse 6rgdo, com a finalidade de
liberalizar ao méaximo o regime comercial e de diminuir os efeitos do
protecionismo.

Em 23 de marco de 1957, foi assinado em Roma o tratado constitutivo da
Comunidade Econdmica Européia (CEE). Em 1960, foi designado o primeiro
embaixador espanhol para a CEE, e, em 1962, o governo espanhol formalizou um
pedido para a obtencdo de uma associacdo, passivel de chegar um dia a plena
integracdo. A reag¢do do Parlamento Europeu foi claramente contraria a inclusio
de qualquer pais que ndo possuisse instituicoes democrdticas inorganicas.
Somente em 1970 foi assinado um acordo, ndo de cooperagdo — como fora
originalmente pleiteado —, mas um simples acordo preferencial, que dava mais
vantagens a CEE do que a Espanha95.

Devemos destacar aqui a grande mudanca nas relacdes entre a Espanha e o
Vaticano. Durante a Guerra Civil, a Igreja estava profundamente comprometida
com Franco, e esse engajamento deu legitimidade ao governo franquista. A
Concordata de 1953 beneficiava ambas as partes. Porém, a partir do pontificado
de Jodo XXIII e do Concilio Vaticano II, a associagdo trono e altar comeca a se
tornar embaragosa para Roma. A Igreja se afasta do governo espanhol, o que
acarretou conseqiiéncias religiosas e politicas. O Concilio, ao qual Paulo VI deu
continuidade, preconizava a separacdo Igreja-Estado, o que trazia imediatas
conseqiiéncias no caso da Espanha. O Vaticano estava determinado a mudar a
natureza de suas relacdes com o Estado espanhol, implicando a revisdo da
Concordata de 1953. Retira de Franco o direito de nomear os bispos, garantido
pela Concordata, e separa a Igreja do franquismo em declinio. Uma publicacio
coletiva dos bispos confirma a evolucdo da Igreja contra o regime. O documento
pede perddo ao povo espanhol por sua participacdo na Guerra Civil ao lado dos
nacionalistas. Em 1973, a Conferéncia dos Bispos exige a revisao da Concordata e
a separagdo Igreja-Estado. Renunciariam a seus privilégios, caso o governo ndo

concordasse’®.

% TAMAMES, R. La Republica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.265-273.

% Toda esta parte do texto referente as relaces com o Vaticano teve como fontes
MAXWELL, K.; SPIEGEL, S. The New Spain: from isolation to influence. Nova York: Council
of Foreign Relations Press, 1994. p.9 e CARR, R; FUSI, J.P.A. Spain: Dictatorship to Democracy.
Londres: George Allen & Unwin, 1979. p.50-155.
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2.4.
Politica Externa Franquista para a América

Segundo Armero, em relacdo aos paises da América Latina, o regime
franquista adotou uma atitude de conveniéncia. Como jia foi mencionado,
aproveitou, nos anos de isolamento, o apoio econdmico dos ditadores hispano-
americanos como Perén e Trujillo, mas nada fez para apoiar posteriormente esse
tipo de regime, quando entrou em decadéncia’’. Nem sequer o anticomunismo de
Franco levou o regime a uma atitude discriminatéria contra os governos de
esquerda. Assim, a Espanha continuou a ter boas relagdes comerciais com Cuba
ap6s o triunfo da Revolugdao Cubana, apesar do bloqueio imposto pelos Estados
Unidos e da enorme apropriacdo de bens espanhéis na ilha. Também manteve
excelente relacdes com o Chile da Frente Popular de Salvador Allende, o que ndo
impediu que, depois da morte do lider chileno nas maos do exército, o General
Pinochet encontrasse em Franco um de seus maiores aliados’®. Tamames mostra
que, a partir do momento em que a Espanha comeca a resolver seus problemas
econdmicos e a se integrar a comunidade internacional, a América Latina passa a
ter, para Franco, uma nova dimensdo e um novo perfil, inserindo-se no conceito
de relacdes ampliadas — entdo ja globais — da politica externa espanhola.

No comego do periodo franquista, aspirou-se a uma politica de expansdo
econdmica e cultural da Espanha nos paises de lingua espanhola na América.
Ap6s a Guerra Civil, criou-se para isso um Conselho da Hispanidade, com um
chanceler no comando’. Ao terminar a Segunda Guerra, com a vitéria dos
Aliados, alteraram-se os primeiros planos. O Conselho da Hispanidade teve que se
limitar ao Instituto de Cultura Hispanica. Enquanto isso, a Espanha, empobrecida
de 1939 a 1953, via reduzido a cifras quase irrisérias o seu antigo comércio com a

regido, o qual, ainda que ndo fosse muito préspero, havia sido relativamente

7 ARMERO, J.M. La Politica Exterior de Franco. Barcelona: Editorial Planeta, 1978.
p.85.

% ARMERO, J.M. La Politica Exterior de Franco. Barcelona: Editorial Planeta, 1978.
p-89.

% TAMAMES, R. La Repiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espaia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.273.
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importante. As relagdes mantiveram-se por meio de permanentes viagens oficiais,
de comemoragdes de aniversdrios e de alguns intercambios econdmicos e
culturais.

Niao obstante, durante a década de 1960 um fator positivo comeca a tomar
forca nas relagdes entre Espanha e Hispano-América: o desenvolvimento do
comércio. Entre 1960 e 1970, o comércio global espanhol se multiplicou por seis.
Também a seu tempo, a estrutura de exportagdo espanhola passou por mudancas
qualitativas importantes. Aos tradicionais produtos de exportacdo — téxteis,
vinhos, conservas e outros produtos primdrios — somaram-se novas mercadorias
industriais: navios, maquinas, ferramentas, veiculos industriais e equipamentos de
todos os tipos, o que pode ser visto como conseqii€ncia do Plano de
Estabilizacdo'™. Também apareceram na cena hispano-americana as primeiras
empresas de engenharia espanholas.

Armero afirma que, em relacdo a Hispano-América, o regime de Franco era
prédigo em declaragdes e em discursos. Mas as possibilidades de a Espanha
participar do desenvolvimento da regido foram algo muito débil, e o balango final
ndo foi positivoml. Pollock e Hunter consideram que, a partir de 1953, os Pactos e
a Concordata foram acompanhados de avangos na diplomacia, tal como a sensivel
melhora das relacdes com alguns paises latino-americanos, os quais mostraram
variados graus de antagonismo ao governo de Franco'®. A entrada da Espanha
nas Nagdes Unidas em 1955 significou o fim do isolamento internacional do
regime, que deixa de ser um pdria internacional'*.

Porém, a nova era de relacdes com os Estados Unidos ndo impediu a
execucdo de uma politica externa de certa forma independente por parte da

: . P : 104
Espanha, que seguiu assim até o fim do regime de Franco .

Pollock e Hunter
afirmam também que alguns autores consideram a politica externa franquista

razoavelmente consistente em termos de contetdo, apesar de que tal consisténcia

% TAMAMES, R. La Reptiblica: La Era de Franco. In: ARTOLA, M. (Org). Historia de
Espafia. v.7. Madri: Alianza Editorial, 1988. p.273.

"9 ARMERO, J.M. La Politica Exterior de Franco. Barcelona: Editorial Planeta, 1978.
p-85.

2 POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.22-23.

' POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.47.

' POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.43.
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sO apareceria apOs a aceitacdo internacional. Outros concluem que ndo houve
consisténcia alguma na politica externa espanhola e identificam essas a¢cdes como
mero oportunismo, que tinha como alvo aumentar a influéncia da Espanha no
exterior. Nesse caso, basicamente, a Espanha é vista como parte da esfera de
influéncia dos Estados Unidos'®.

A época em que Castiella esteve a frente do Ministério dos Assuntos
Exteriores da Espanha (1957-1969) permitiu a diplomacia espanhola criar uma
politica externa estatista, independente ou “neutralista”, que incluiu, entre outros
aspectos, uma abertura em dire¢do ao Terceiro Mundo, especialmente os drabes; a
sistemdtica oposicdo as politicas de Israel no Oriente Médio; o apoio aos
processos de descolonizacio e as estreitas relacdes com Cuba pds-revoluciondria,

106 " A politica

mesmo depois de decretado o bloqueio econdmico americano a ilha
externa de Castiella perturbou continuamente os Estados Unidos, sendo o caso de
Cuba considerado particularmente importante. O antiamericanismo de Castiella
contribuiu para sua queda. Seu substituto, Loépez Bravo, ndo se afastou
significantemente da politica externa de Castiella; houve apenas uma troca de
énfase que afetou algumas dreas. As relagdes com Cuba continuaram com o
mesmo vigor, assim como com o Chile de Allende!'"’.

Segundo Pollock e Hunter, a Hispano-América foi uma das dreas em que a
Politica Externa franquista foi mais consistente. Ela foi influenciada pelo que os
autores chamam de “sindrome pods-colonial”. A Espanha devia uma lealdade
especial as suas antigas colOnias, e vice-versa. Sua cultura comum, religido e
desenvolvimento histérico compartilhado durante séculos tornavam natural a
existéncia de uma “relacdo especial” independente da conjuntura ou da época e de
elementos como mudancas politicas, niveis de desenvolvimento ou importancia
relativa dos Estados'®. A drea onde essa politica foi mais consistente foi a

América Central. Ali, a Espanha adotou uma atitude neutra em relagdo as tdo

freqiientes mudangas e crises politicas. A politica externa espanhola ajudou a

' POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.47.

% POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.48.

' POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.49-50.

% POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.81.
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proteger a soberania e a integridade territorial dos Estados centro-americanos,
destacando-se a firme defesa dos direitos do governo sandinista na Nicardgua e as
estreitas relacdes com Cuba de Fidel, independente das pressdes sofridas.

Numa perspectiva geral, a “neutralidade” da Espanha em relagdo aos
regimes na Hispano-América foi impelida tanto por consideragdes histéricas
quanto por interesse. Manter a neutralidade na Hispano-América foi, entdo, a
condicdo sine qua non da politica externa de Franco, pois eram tantos os conflitos
regionais com profundas raizes histéricas e geogrificas, que nenhum pais com
aspiracdo a alguma influéncia na 4rea poderia se dar ao luxo de tomar partido. Por
outro lado, levar a neutralidade as ultimas conseqiiéncias poderia demonstrar um
grau de indiferenca que também a Espanha nio poderia se permitir sem correr
sérios riscos'”. Assim, a politica externa da Espanha procurou um equilibrio entre
apoiar os alvos nacionalistas da Hispano-América e o realismo ditado pela

Espanha Européia.

2.5.
Espanha e Estados Unidos

Apbs 1945, ao final da Segunda Guerra Mundial, a Europa viveu um
periodo de estagnagdo econdmica. Esse panorama foi agravado pela incerteza
politica que se instalara nas relacdes entre Washington e Moscou desde a
Conferéncia de Potsdam. Eram evidentes o antagonismo politico-ideoldgico e a
mutua desconfianca entre americanos e soviéticos, bem como suas divergéncias
sobre a partilha territorial e as dreas de influéncia. Com o enfraquecimento da
Gra-Bretanha e da Franca, caberia aos Estados Unidos e a Unido Soviética, que
haviam saido do conflito como superpoténcias, decidir os destinos da Europa.

A Doutrina Truman, que conclamava o Ocidente a lutar contra o

totalitarismo, marcou o reconhecimento publico das divergéncias entre as duas

' POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.83.
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poténcias, a Guerra Fria. Na década de 1960, o confronto Leste-Oeste emergiria
com forga total''°.

Nesta sec@o, o objetivo é examinar as discussdes acerca das bases norte-
americanas em territério espanhol e da reintegracdo da Espanha no sistema
internacional. Também examinarei as relagdes Estados Unidos e Cuba a luz de
dois momentos paradigmaticos: o episédio da Baia dos Porcos e a Crise dos
Misseis em Cuba. Apds um breve resumo dos dois episddios, mostraremos a
posicdo da Espanha durante os mesmos. Nesses momentos, a Espanha

manifestou-se pouco e, quando o fazia, era sempre no sentido de nido penalizar

Cuba e a defender, se possivel.

2.5.1.
As bases norte-americanas e a reintegracao da Espanha ao sistema
internacional

Durante a ditadura de Franco, a Espanha percorreu um longo caminho, do
ostracismo a reintegracdo no sistema internacional, dos graves problemas
econdmicos a modernizagdo da economia. Os Estados Unidos foram mais do que
simples observadores dessa jornada. Como ja foi destacado anteriormente, depois
de cinco anos de avangos e de recuos, os dois governos assinaram, em 26 de
setembro de 1953, os chamados Pactos de Madri, os quais garantiram a Espanha
assisténcia econdmica e militar em troca do direito da construcio de bases
militares norte-americanas em solo espanhol. Na verdade, os Pactos significaram
muito mais do que um acordo econdmico-militar, pois tiveram uma influéncia
profunda na evolugdo politica e econdomica da Espanha. A partir da assinatura dos
Pactos, a Espanha deslanchou um processo acelerado de transformac¢do econémica
e cultural''’.

Na época, essa era uma parceria bastante improvavel de se imaginar. Ao fim
da Segunda Guerra, os Estados Unidos estavam no apogeu de seus poder e

prestigio. A Espanha, pelo contrdrio, encontrava-se destruida e isolada. Por uma

110 pA77INATO, A.; SENISE, M.H.V. Histéria Moderna e Contemporanea. Sao Paulo:
Atica, 1998. p.281-282.

"' RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.1-2.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210269/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0210269/CA

52

década, os americanos viam apenas o pior da Espanha: um pais que havia levado a
cabo uma guerra fratricida para, logo em seguida, apoiar o Eixo durante a
Segunda Guerra. Os espanhdis, por seu lado, descreviam os Estados Unidos como
intrusos e usurpadores do império espanhol na América Latina.

Devido a essa polarizacdo de opinides, o processo de reaproximagdo foi
gradual e envolveu uma série de iniciativas, de ajustamentos e de consolidagdes.
Cada vez mais, uma nagdo necessitava da outra; portanto, os tratados serviram
perfeitamente aos interesses de ambos.

No caso dos Estados Unidos, as relacdes com a Unido Soviética vinham se
deteriorando rapidamente nos anos que se seguiram ao término da guerra, dando
inicio a Guerra Fria. A Espanha, sob a ditadura de Franco, estava decidida a sair
do ostracismo e a reatar plenas relacdes com os aliados. Mais ainda, necessitava
desesperadamente de ajuda econOmica. Salvador Madriaga assim resumia a

posicdo espanhola:

As vantagens estratégicas naturais da Espanha sao tantas que, se ela se tornar forte,

pode representar um papel importante no cendrio mundial; porém, se permanecer

fraca, serd objeto da atengo dos fortes''*.

Os Pactos de Madri, do ponto de vista da Espanha, foram um passo nessa
direcdo. Para os Estados Unidos, no auge da sua forca, significou uma maneira de
ter acesso as vantagens estratégicas de uma Espanha enfraquecida e, para obté-las,
estavam dispostos a pagar um pre¢o econdmico e politico. As negociagdes
formais duraram dois anos (1951-1953), mas as preliminares comecaram trés anos

antes, como veremos a seguir.

2.5.2.
Do Ostracismo a Assimilacao

Trés foram os principais obstdculos ao retorno da Espanha a comunidade
internacional apds a Segunda Guerra Mundial. Primeiramente, a tentativa — de

curta duracdo — de cooperacdo entre Estados Unidos e Unido Soviética, de 1945 a

"2 MADRIAGA, S. Spain, a Modern History. New York: Praeger, 1958. p.273.
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1947, impediu qualquer tipo de ligacdo entre os Estados Unidos e a Espanha,
tendo em vista a hostilidade reciproca entre Espanha e Unido Soviética, resultante
da derrubada da Republica espanhola pelas forcas franquistas em 1939. Em
segundo lugar, cumpre apontar a criacdo da ONU, em que paises que se opunham
a Espanha tinham poder de veto no Conselho de Seguranca, resultando dai a ndo-
aceitacdo desse pais na organizagdo. Terceiro, a mudanca de governo, tanto nos
Estados Unidos como na Inglaterra. Com a morte de Roosevelt, Harry Truman
torna-se presidente dos Estados Unidos. Sendo um sincero protestante, foi
suscetivel aos persistentes protestos da sua comunidade, em relagdo as restricoes
que o regime de Franco impunha a tal credo na Espanha. Na Inglaterra, Churchill
havia sido derrotado por Clement Atlee, do Partido Trabalhista, o qual tinha uma
atitude muito mais severa em relacdo a Franco'".

Franco decidiu entdo concentrar seus esforcos nos Estados Unidos,
construindo o que em breve seria conhecido como o “Lobby Espanhol”,
inicialmente comandado por José Félix Lequerica, ex-ministro do exterior da
Espanha. Lequerica chegou aos Estados Unidos em 1948; porém, sua nomeacio
como embaixador foi rejeitada devido ao seu histérico durante a guerram. Franco
entdo o nomeia “Inspetor de Embaixadas e Legagdes”, dando-lhe mais liberdade
para agir como lobista do que se fosse embaixador. Logo a embaixada em
Washington contratou os servigos de dois famosos advogados, que, além de ja
terem ocupado importantes cargos politicos, tinham liga¢des familiares com o
vice-presidente Barkley.

O Lobby Espanhol foi dividido em quatro setores: politico, militar, religioso
e econdmico'”®. O politico pressionava os comités do Congresso e tinha forte
apoio do senador McCarran e de dois deputados, todos ocupantes de cargos-chave
nesses comités. O militar concentrou-se na Marinha e na Aerondutica, setores que

obviamente sentiam a necessidade de bases no sul da Europa; assim, a Espanha

113 Og autores Pollock e Hunter afirmam que Churchill e Franco trocaram cartas, ainda em
1944, nas quais os dois governantes compartilhavam um medo comum, real ou imagindrio,
genuino ou oportunista, em relacfio a ameaca que representava a Unidio Soviética. POLLOCK, B.;
HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s International Relations from
Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.33.

""* Lequerica havia sido embaixador da Espanha na Franca, durante a Segunda Guerra.
Tratava-se da Franca de Vichy, cujo governo colaborava com os nazistas. POLLOCK, B.;
HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s International Relations from
Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.10.

'S RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.10-11.
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foi-se tornando cada vez mais atraente para eles. Alguns eventos ajudaram o lobby
nesse momento: o bloqueio de Berlim, em 1948, e a noticia de que a Unido
Soviética possuia também a bomba atdmica, em 1949. Assim, em 1951, o
almirante Sherman deu inicio a sérias negociagdes entre Estados Unidos e
Espanha para a construcio das bases. O lobby religioso orientava-se em direcdo a
Igreja Catdlica, cujos representantes eram geralmente favordveis a Espanha. Uma
grande quantidade de material pré-Espanha inserido no Congresso americano
pdde ser atribuido a Igreja. O quarto brago do lobby estava ligado aos interesses
comerciais. Vérios setores econdmicos americanos estavam interessados no
mercado espanhol e vice-versa, como algoddo, madeira, maquinaria pesada, aco,
cereais, minérios e construgdo de estradas''®.

O processo de assimilacdo comecou com a forte orientagdo anticomunista de
Franco. Apds lutar contra os Republicanos na Guerra Civil, Franco acreditava que
havia defendido os interesses do mundo ndo-comunista contra a Unido Soviética e
gostaria de receber os créditos por isso. Também achava que, por ter negado ao
Eixo o uso do territério espanhol apds a derrocada dos Paises Baixos e da Franga e
ndo ter impedido as operagdes aliadas ao largo de Gibraltar e interferido na
invasdo aliada no norte da Africa, teria contribuido para a vitéria dos mesmos.

Examinando a politica externa de Franco, Rubotton e Murphy propdem que,
tanto durante a guerra como depois dela, fica evidente que o lider espanhol
perseguia o que via como o interesse nacional em face das adversidades. Embora
ndo tivesse um plano especifico, foi um pragmatico muito bem sucedido. Segundo
os autores, Franco freqiientemente teve uma boa visdo do que seria alcancavel e
bom para a Espanha, e seu governo foi francamente oportunista. Todavia, tudo foi
feito cuidadosamente, no tempo certo e levando em conta custos e beneficios.
Essa qualidade se refletiu no controle que teve sobre seus subordinados, bem
como de suas politicas publicas'"”.

Nos Estados Unidos, a imagem da Espanha continha elementos positivos e
negativos em relagdo ao reconhecimento. Do lado positivo, estava a idéia de que a

Espanha era uma parte importante da civilizagdo ocidental e podia também

1 RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
ILI. Nova York: Praeger, 1984. p.11.

"7 RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.12.
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desempenhar um papel importante nas relacdes entre Estados Unidos e América
Latina. Além disso, poderia dar uma grande contribuicdo para a seguranca dos
norte-americanos e de seus aliados na Europa, no momento em que a Unido
Soviética e seus satélites passaram a ser vistos como os verdadeiros adversarios.
Até a imprensa liberal baixou o tom da sua retdrica anti-Franco''®.

A afirmacgdo de que lideres politicos respondem as alteracdes na balanga de
poder mundial nunca foi tdo claramente demonstrada como no caso da Espanha
em 1949. A seguranca nacional tornou-se o principal objetivo da diplomacia
norte-americana. A ameaga comunista vinha de todos os lados — Unido Soviética,
China, Grécia. Na América Latina, ditaduras militares lideravam uma onda de
repressao, abrindo, assim, as portas ao radicalismo e a penetracdo do comunismo.
A Espanha aparece ai como um baluarte contra a expansao comunista.

Em 1949, o braco politico do “Lobby Espanhol” comecga a ser ouvido no

Congresso. Nas palavras do senador MacCarran:

(...) Acredito que qualquer estrategista concordaria que ndo ha nada mais essencial
para o sucesso militar da Alianga Atlantica do que a Peninsula Ibérica. (...) O
Secretario de Estado afirmou que € de dominio ptiblico que a Espanha tem um
governo fascista. Eu chamo a sua atencdo para o fato de que nds temos relagdes
diplomaéticas plenas com a Tchecoslovaquia, Tugosldvia e outros estados satélites,
além da prépria Unido Soviética. Todos possuem governos comunistas. Por que
entdo negar reconhecimento 4 Espanha?'"’

Ainda havia, porém, uma poderosa oposicdo a Espanha, mas o tempo e os
eventos acabaram por desfazé-la. Do ponto de vista politico, a oposi¢do liderada
pelo Secretario de Estado Dean Acheson estava se tornando cada vez mais dificil
de ser sustentada. A perda da China para os comunistas e a caga as bruxas liderada
pelo senador McCarthy fizeram desse departamento um alvo ficil para os
adversdrios dessa politica. Fatores de seguranga nacional pesaram cada vez mais a
favor de Franco. Em 1950, um comunicado conjunto dos Departamentos de
Estado e de Defesa sobre a politica a ser adotada para a Espanha chegava a

seguinte conclusdo:

'8 RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
II. Nova York: Praeger, 1984. p.13.

" RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.14.
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A luz da intensificacio da “guerra fria”, o importante potencial militar da Espanha
(...) tendo a Espanha crescido em importancia a tal ponto que os interesses de
seguranca dos Estados Unidos e da OTAN exigem que um programa possa ser
implementado, apesar das objecdes politicas, para fornecer a este pais ao menos
uma cooperacio indireta dentro dos modelos estratégicos da Europa Ocidental.'*’

No fim desse mesmo ano, Truman diminuiu sua oposicdo a fazer negdcios
com a Espanha e nomeou um importante executivo, Stanton Griffis, para
embaixador em Madri. Com isso, deu fim ao interregno de quatro anos durante os
quais as relacdes se deram por meio de um Encarregado de Negdcios. A partir de
1951, a Espanha torna-se cada vez mais atrativa para os Estados Unidos, e o
Departamento de Estado mudou radicalmente seu discurso, como podemos

deduzir das palavras de Dean Acheson:

A importancia da associacdo com a Espanha na defesa da Europa Ocidental é mais

do que clara. Considero também importante que as relacdes dos Estados Unidos — e

espero que também de outros paises — com a Espanha entrem agora numa nova
121

fase.

Em junho, Truman, que nesta €poca era a unica voz anti-Espanha da sua
administracdo, aprovou uma nova politica externa para tal pafs, no sentido de
procurar um acordo para o estabelecimento das bases norte-americanas. Disse o
presidente: “Nao gosto de Franco nem jamais gostarei, mas nao deixarei que meus
sentimentos pessoais se sobreponham aos interesses do pais™' .

Logo apéds, os Estados Unidos tornaram publica a importancia de suas
relacdes com o governo de Franco, concordando que a Espanha tinha uma
importancia estratégica para a defesa da Europa Ocidental. Conversagoes
exploratdrias entre a representacdo americana em Madri e Franco deixaram claro
que a Espanha estava disposta a contribuir para fortalecer a defesa comum contra
possiveis agressdes. Franco concordou com a ida a Espanha de missdes militares e
econdmicas.

Esses acontecimentos coincidiram com a grande crise econdmica na

Espanha, e a ajuda veio dos Estados Unidos, tanto por meio de empréstimos feitos

20 RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.15.

2l RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
II. Nova York: Praeger, 1984. p.16.

'22 RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.17.
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por bancos particulares como de géneros alimenticios enviados pelo governo'>.
Algumas semanas depois da eclosd@o da Guerra da Coréia, o Congresso norte-
americano aprovou um crédito de 100 milhdes de délares para a Espanha, por fora
do Plano Marshall. Essa medida exigia que a Espanha implementasse um plano de

recuperacdo econdmica, aprovado em 1951 124,

2.5.3.
A negociacao das bases

As negociacOes para a assinatura do Pacto de Madri ndo se deram sem
percal¢cos, mas todos foram superados. Acheson enviou a Espanha uma missao
formada por um diplomata, um militar e um encarregado das questdes
econOmicas. As negociagdes oficiais comecaram em 1952 e duraram seis meses.
Tendo superado o ostracismo, o longo rompimento das relagcdes com os Estados
Unidos e mesmo a aversio de Acheson e de Truman, Franco recuperou a
aceitacdo internacional para a Espanha. O préximo passo seria um acordo em
termos aceitdveis para ele. Seus trés principais objetivos eram obter substancial
assisténcia militar na forma de equipamentos atualizados, para modernizar suas
forcas armadas; obter o maximo de ajuda econdmica possivel dos Estados Unidos
e manter certa soberania espanhola sobre as bases. E ele atingiu seus objetivos'*.

O acordo ndo foi aceito sem oposi¢do internamente. As vozes discordantes
vieram dos grupos dos nacionalistas e militares, ofendidos pelas concessdes feitas
a um paifs estrangeiro em solo espanhol; dos tradicionalistas, que alegavam que o
acordo violava a j& estabelecida politica espanhola de neutralidade e de
isolamento; e da Igreja Catdlica, pelas concessodes e pelos contatos implicitos com
0s protestantes.

Nesse momento, Franco mostra sua asticia, tentando construir uma alianca

tripartite que ligaria o Vaticano, Washington e Madri. A Concordata de 1851, que

'2 RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.18-19.

' RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.20.

' RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.22-23.
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definira as relagdes da Espanha com o Vaticano, havia sido suspensa em 1931
pelo governo republicano-socialista. Assim, Franco envia, em 1951, um
embaixador ao Vaticano, que fala diretamente com Pio XII sobre a possibilidade
de uma nova Concordata. As negociagdes comegam no ano seguinte, e, ao
chegarem a seu termo, simplesmente reconheceram todos os direitos seculares que
o Vaticano havia perdido. A Espanha seria oficialmente um Estado de confissio
catélica, e a Igreja teria 0 monopdlio da educacdo, além de muitas propriedades
fundidrias' .

Note-se que a Concordata foi assinada em 1953, apenas um més antes dos
Pactos. O acordo com o Vaticano facilitou o caminho para a assinatura dos
acordos com os Estados Unidos, porque calou uma importante voz de oposi¢io a
eles. Segundo Rubotton e Murphy, os lideres catdlicos na Espanha ficaram na
mesma posicdo que os protestantes nos Estados Unidos. Néo tiveram forga para
parar os acordos, pois os dois governos colocaram os mutuos interesses em
primeiro lugar. Quando Eisenhower assume a Presidéncia, estava plenamente
consciente da importancia estratégica dos Pactos. Sua administracdo agiliza a
assinatura dos mesmos, que se dd em setembro de 1953'%.

Os Pactos de Madri constavam de trés acordos bilaterais. O primeiro, com
duracdo de dez anos, dava aos Estados Unidos o direito de construir, de manter e
de utilizar para fins militares um nimero nio-especificado de bases na Espanha, e,
em troca, essa receberia material e equipamento bélico. As bases poderiam ser
usadas por ambos os paises, mas permaneceriam sob controle da Espanham. 0]
segundo tratava da ajuda econdmica a Espanha em troca da abertura dos seus
mercados, da estabilizacdo economica e do controle da inflagdo, além de que
ficaria também garantido aos investidores americanos o direito a remessa de
lucros. O terceiro integrava a Espanha a politica comercial americana. Isso

significava que a Espanha teria que aderir a politica de embargo praticada com

126 RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
II. Nova York: Praeger, 1984. p.25.

' RUBOTTOM, R.R.; MURPHY, J.C. Spain and the United States since World War
IL. Nova York: Praeger, 1984. p.26-27.

' Este detalhe do acordo, que Franco conseguiu impingir aos Estados Unidos, foi muito
importante para calar os que diziam que a Espanha estava cedendo sua soberania. JARQUE
INIGUEZ, A. ‘Queremos Esas Bases’: El acercamiento de Estados Unidos a la Espaiia de Franco.
Alcalé de Henares: Centro de Estudios Norteamericanos/ Universidad de Alcald, 1998. p.335.
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relacdo aos paises comunistas. Chamamos a atencdo para o fato de que essa
clausula estava em plena vigéncia por ocasido do embargo comercial a Cuba.
Existia também um anexo secreto aos acordos, que dava aos Estados Unidos
o direito de uso das bases tanto na guerra como na paz. No caso de um ataque
soviético, os Estados Unidos ndo teriam for¢cosamente que consultar a Espanha
antes de ativar as bases'”’. Franco, mais uma vez pragmaético, soube resolver o
problema com tal cldusula secreta, calando a oposi¢do sem colocar em risco os
acordos. Nunca mais a Espanha seria um pdria internacional. A culminagfo desse

longo processo foi a aceitagdo da Espanha como membro da ONU em 1955'°,

2.6.
A Invasao da Baia dos Porcos e a Crise dos Misseis

Dois fatos, ocorridos em plena Guerra Fria, provocaram o rompimento das
relacdes entre Cuba e Estados Unidos e, simultaneamente, contribuiram para
consolidar a revolugdo: a invasdo da Baia dos Porcos (1961) e a Crise dos Misseis
(1962). Nesta se¢do, depois de um breve relato desses episddios, comentaremos a
reacdo da Espanha, na perspectiva da diplomacia espanhola.

A Revolugio desfrutava de uma simpatia generalizada entre os cubanos e, a
principio, manteve-se eqiiidistante entre o comunismo e o capitalismo. O governo
revoluciondrio cubano se organizou visando a implantar a igualdade e a justica
social, mediante amplas reformas. Porém, as reformas urbana e agriria, entre
outras, comegam a preocupar os moderados no plano interno e os Estados Unidos
no externo. Os moderados viram em Castro uma combinac¢do de radicalismo e de
autoritarismo e se afastaram do poder. Foi quando Castro se aproximou dos
comunistas, encaixando-se no esquema da Guerra Fria: se o novo regime nio era

, . . P . . 131 . 4 ~
pro-capitalista, s6 podia ser comunista * . Com isso, houve vdrias desercdes no

' LIEDTKE, B.N. Embracing a Dictatorship: US Relations with Spain, 1945-1953.
Londres: St. Martin’s Press, 1998. p.204-207.

0 POLLOCK, B.; HUNTER, G. The Paradox of Spanish Foreign Policy: Spain’s
International Relations from Franco to Democracy. Nova York: St.Martin’s Press, 1987. p.43.

31 KOSHIBA, L.; PEREIRA, D.M.F. Américas: uma introducdo histérica. Sdo Paulo:
Atual Editora, 1992. p.173-174.
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seio da propria revolucdo. Os dissidentes exilaram-se na Flérida, onde
encontraram os cubanos partidarios de Batista ali exilados.

A estatizacdo das empresas estrangeiras, de profunda orientacdo
anticapitalista, foi vista com desconfianca pelos Estados Unidos, que promoveram
um boicote ao acticar cubano e uma dura repressdo econdmica. Com isso, Cuba se
aproximou da Unido Soviética. A ruptura completou-se em 1961 com Kennedy.
Além disso, o presidente norte-americano autorizou uma invasao militar a Cuba,
através da Baia dos Porcos, pelos exilados cubanos financiados pelos Estados
Unidos e treinados pela CIA'*. Os contra-revoluciondrios foram derrotados pelos
cubanos em 72 horas. Dois dias depois, Castro declara, pela primeira vez, que a
revolugdo era socialista. Além da invasdo a Cuba, 0 governo norte-americano, por
meio da CIA, desenvolveu planos para eliminar fisicamente lideres da revolugdo
e, para isso, introduziu em Cuba numerosos agentes. Um desses grupos preparava
um atentado contra Fidel Castro, o qual foi descoberto pelas autoridades.

Isto levou Cuba a vincular-se cada vez mais ao bloco socialista, enquanto
era obrigada a se afastar do sistema pan-americano, excluida da OEA em 1962.
Juntem-se a isso o bloqueio econdmico e o rompimento das relacdes diplomaticas
com todos os paises americanos — com exce¢do do México — e também de outros
continentes, por pressdo americana. Cuba fica isolada, tornando-se dependente
econdmica e militarmente da Unido Soviética, de quem recebeu ajuda financeira,
técnica e militar. Nessas circunstancias, as contradi¢cdes entre a Revolugdo Cubana
e os Estados Unidos e seus aliados s6 podiam aumentar, até chegar a niveis
imprevisiveis.

Como parte desse processo e também porque Cuba temia uma segunda
invasdo, o Kremlin recebeu permissio para instalar misseis na ilha, o que gerou a
maior crise internacional da Guerra Fria'*®. Depois de vérios dias de incerteza e
negociacdes, Estados Unidos e Unido Soviética chegam a um acordo: em troca da
retirada dos misseis, os Estados Unidos se comprometiam a ndo invadir Cuba e

: c o . (1ia134
retirar também seus misseis da Turquia e Italia ™.

132 pAZZINATO, A.; SENISE, M.H.V. Histéria Moderna e Contemporanea. Sao Paulo:
Atica, 1998. p.322-323.

133 pAZZINATO, A.; SENISE, M.H.V. Histéria Moderna e Contemporanea. Sao Paulo:
Atica, 1998. p.322-323.

134 KOSHIBA, L.; PEREIRA, D.M.F. Américas: uma introducdo histérica. Sdo Paulo:
Atual Editora, 1992. p.275.
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Podemos dizer que, em relac@o a esses eventos paradigmaticos, a Espanha
foi muito discreta e pouco se manifestou. Quando o fez, ndo formulou qualquer
critica em relacdo a Cuba; ao contrdrio, adotou uma postura de protecdo. Em
julho, Caldevilla informou a Espanha sobre as primeiras manifestacdes de protesto
por falta de viveres em Cuba. Sugeria que a Companhia Iberia implantasse uma
linha semanal Madri-Havana com o objetivo de auxiliar os que desejassem partir

paraa Espanha13 >

. O embaixador da Espanha na ONU, Lequerica, enviou de Nova
York uma série de mensagens estritamente confidenciais sobre a crise, mantendo
Madri informada, dentro de suas possibilidades, sobre as verdadeiras intengdes
dos Estados Unidos. Seus informes desenham um perfil dos acontecimentos
relacionando-os a Espanha, uma poténcia de segunda ordem que via, com grande
preocupacdo, o desenrolar dos fatos e que, devido a existéncia das bases norte-
americanas em seu territorio, encontrava-se também envolvida. Ainda assim,
deixa perceber certa simpatia por Cuba, “como uma filha favorita, ainda que
equivocada, da grande familia espanhola”'*®.

Um porta voz do MAE declarou, em 23 de outubro, que Franco havia sido
informado previamente das medidas que iam ser tomadas, “de acordo com os
convénios de defesa hispano-americanos”, que previam consultas para determinar

“a ameaca contra a seguranca do Ocidente e o modo de utilizacdo dos meios

137 .
comuns de defesa” . Completava o comunicado que:

A Espanha, interessada fundamentalmente na manutencdo da paz, observa com
preocupacdo os progressos da intervengdo soviética em Cuba, com graves riscos
para uma zona do mundo com a qual se sente vinculada por lacos histéricos e
atuais. A sorte do povo cubano e os sofrimentos que 1podem lhe advir desta situagao
falam diretamente ao coracdo de todos os espanhdis. 38

A Espanha ratificou seu apoio aos Estados Unidos, mas deixou bem claro

que o verdadeiro inimigo ndo era Cuba, que se havia convertido numa vitima do

139
1

expansionismo soviético no mundo ocidental ™. Um pouco mais tarde, Lequerica

135 Carta de Caldevilla a0 Ministro Castiella, Havana, 01 jul. 1961. (AMAE, R6562-17).

136 Mensagem n° 50, estritamente confidencial de Lequerica, Nova York, 17 out. 1962. e
recorte anexado do New York Times. (AMAE, R6900-18).

7 Declaragdes do porta voz do MAE, CIFRA, Madri, 23 out. 1962. (AMAE, R6900-21).

18 Declaragdes do porta voz do MAE, CIFRA, Madri, 23 out. 1962. (AMAE, R6900-21).

¥ LA ESTRELLA DE PANAMA. Franco ratifica seu apoio aos Estados Unidos em
relag@o a crise cubana, 27 out. 1962. Recorte anexo a carta do embaixador da Espanha no Panama,
Ricardo Muiiiz, de 30 out. 1962. (AMAE, R6900-21).
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confessou ter ficado impressionado com o “tom contemporizador” do discurso de
Castro: “Estamos cada dia mais confiantes que o arranjo seja pacifico e sem
humilhagdes para Cuba™'*.

O bom andamento dos acontecimentos para os Estados Unidos, porém, nao
causaram uma satisfagdo especial nos altos escaldoes do MAE. Isso porque a
Espanha estava dividida, por um lado, entre seus temores naturais frente a Unifo
Soviética, a qual gostaria de ver derrotada, ou pelo menos claramente humilhada;
por outro, havia uma profunda nostalgia por Cuba, a qual continuava

considerando como “algo seu”. Além disso, havia uma antipatia — algo oculta —

~ C 41 ‘o .
em relacdo aos Estados Unidos ™, como veremos no préximo capitulo.

140 Mensagem n° 50, estritamente confidencial de Lequerica, Nova York, 17 out. 1962. e
recorte anexado do New York Times. (AMAE, R6900-18).

' DE PAZ-SANCHEZ, M. Zona Rebelde: la Diplomacia Espafiola ante la Revolucién
Cubana (1957-1959). Santa Cruz de Tenerife: Taller de Historia, 1997. p. 285.
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