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Resumo

Belo, Herbert Gomes de Barros; Bastos, Valéria Pereira. Planejamento
Ambiental em uma comunidade na Zona Oeste do RJ: um mapeamento
urbanistico na perspectiva da Agenda 2030 (ONU). Rio de Janeiro, 2021.

122p. Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Engenharia Civil e

Ambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A presente dissertacdo tem como proposta de estudo, analisar e propor acéo
interventiva local, tomando como referéncia analitica a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentével, pois considerando que no ano de 2015, ap6s um longo
periodo de discussdo, a ONU langou o documento “Transformando nosso mundo e
elegeu 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os quais visam orientar as
liderancas governamentais na gestao de paises e cidades. Tomamos como ponto de
investigagcdo as proposices do ODS 11 - que objetiva tornar cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis - seus
indicadores e a operacionalizacdo de praticas sustentaveis, alinhadas a
responsabilidade social. Desse modo, acreditamos que seja um caminho para
reafirmar a importancia da Engenharia Urbana e Ambiental na elaboragdo e na
construcdo de pardmetros para as politicas publicas sustentaveis, voltadas ao
desenvolvimento urbano e ao enfrentamento dos problemas das cidades. Neste
sentido como proposta de intervencdo, nossa pesquisa além de ter sido alicercada
na revisdo bibliografica e documental, fundamentou-se metodologicamente no de
Planejamento Estratégico Situacional - PES, desenvolvido por Carlos Matus, que
sera demonstrado através do estudo de caso, objetivando analisar os indicadores
relacionados ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11 - ODS 11 e sua
aplicabilidade prética e efetiva sobre as necessidades de uma comunidade
localizada na Zona Oeste do Rio de Janeiro, que apos trabalho de campo, nos
garantiu elencar os principais “nds criticos” relacionados ao contexto
socioambiental e estabelecer prioridades para a construcdo de propostas
sustentaveis em resposta as deficiéncias estruturais de espacos publicos de esporte

e lazer e do descarte irregular de residuos sélidos.

Palavras-chave

Agenda 2030; Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 - ODS 11,
Engenharia Urbana e Ambiental; Planejamento Estrategico; Sustentabilidade.
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Extended Abstract

Belo, Herbert Gomes de Barros; Bastos, Valéria Pereira (Advisor).
Environmental Planning in a community in the West Zone of RJ: an
urban mapping from the perspective of the 2030 Agenda (UN). Rio de
Janeiro, 2021. 122p. Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Engenharia
Civil e Ambiental, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

1. Introduction

This study aims to present and analyze a local intervention action,

taking as analytical reference the 2030 Agenda for sustainable development

launched after a long period of discussion by the United Nations with

government leaders.

Based on the document was titled: "Transforming our world: the 2030

agenda for sustainable development”, the 2030 Agenda presents an action plan
for the 17 Sustainable Development Goals (SDGs) to be achieved by 2030:

1.

N

Poverty Eradication;

Ending hunger, achieving food security and improving nutrition

and promoting sustainable agriculture;

Ensuring a healthy life and promoting well-being for all, at all

ages;

Ensure quality inclusive and equitable education, and promote

lifelong learning opportunities for all;
Achieving gender equality and empowering all women and girls;

Ensure the availability and sustainable management of water and

sanitation for all;

Ensure reliable, sustainable, modern and affordable access to

energy for all;

Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth,

full and productive employment, and decent work for all;

Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable
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10. industrialization, and foster innovation;
11. Reduce inequality within and between countries;

12. To pray for inclusive, safe, resilient and sustainable human cities

and settlements;
13. Ensure sustainable production and consumption patterns;
14. Take urgent measures to combat climate change and its impacts;

15. Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine

resources for sustainable development;

16. Protect, recover and promote the sustainable use of terrestrial
ecosystems, sustainably manage forests, combat desertification,

stop and reverse land degradation, and stop biodiversity loss;

17. Promote peaceful and inclusive societies for sustainable
development, provide access to justice for all and build effective,

accountable and inclusive institutions at all levels;

18. Strengthen the means of implementation and revitalize the global

partnership for sustainable development (UN, 2014).

In this sense, we take as a point of investigation for this study the indicators
related to Sustainable Development Goals No. 11 (SDG11) and its
interrelationship between urban development, environment and the participation
of local social actors, having as research locus a sub-neighborhood of the west of
the city of Rio de Janeiro, called Murundu, located in the neighborhood of Padre

Miguel.

According to data from the City Hall of Rio de Janeiro, this region is part
of the XVII Administrative Region / Bangu and comprises the neighborhoods of
Bangu, Gericin0, Padre Miguel, Senador Camara and Vila Kennedy, planning
area 5 (AP5). In addition, according to the official website of the city hall, the
murundu community is a sub-located along Murundu and Olimpia Esteves
streets. Originally called The Aurea Garden, it became popularly known by its

name, due to the Murundu Cemetery.
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Figure 01 - Area of Study - Source: Google Maps 2018

Although many investments have been made in the west over the last ten
years, due to the sporting events hosted in the city of Rio de Janeiro (e.g. world
youth day 2013, the World Cup in 2014, the 2016 Olympic Games) it is known that,
effectively, the social development of these regions has been raised, which,
historically, since its formation, are marked by social inequality, as is the case of
the Murundu Community. Thus, to involve an urban planning that dialogues with
the propositions of the 2030 Agenda and its SDGs, amplifies the efforts for the
legitimation of this proposal, and enables the union of different organizations
through the representativeness of civil society, the private sector, local governments
and academic institutions, which together with a common objective, can expand
and qualify the debate and the construction of the means of implementation of the
2030 agenda.

2. Objective

The main purpose of this study is to build a proposal for urban intervention
in a sub-neighborhood of the West Zone of the City of Rio de Janeiro, called
Murundu, located in the neighborhood of Padre Miguel from the perspective of
urban environmental planning and indicators related to Sustainable Development
Goal No. 11 (SDG 11).
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The objective was also to build a conceptual theoretical contribution on
the indicators related to SDG 11 in order to broaden the understanding of their
thematic scope and their practical applicability, in the territorial context from the
historical-social diagnosis and the mapping of the main socio-environmental

issues of this locality.

3. Methodology

This study was developed based on qualitative descriptive research based on
the case study method, opportunistic to explain, explore and describe current

phenomena inserted in their own context.

Thus, the case study was used in order to delineate the phenomena and
impacts of disorderly urbanization in the studied region, considering its main
characteristics and specificities, from community formation to observation of the
current social context, since the information obtained based on the actions of the

intervention proposal.

The elaboration of the intervention proposal was based on some tools of the
Methodology of Strategic Situational Planning, created by Chilean Carlos Matus
in the 1970s, for the criticality of traditional planning methods and their sustainable
recommendations — compatible with the indicators based on the 2030 Agenda, the

background of this dissertation.

4. A proposal for intervention in the Murundu Community - RJ

The West Zone of Rio de Janeiro, a name used to define the geographical space
occupied by Planning Areas 4 and 5, corresponds to about 60% of the area of the

municipality of Rio de Janeiro.
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Area geografica de Atuagdo
e IDH

Populagéo da Zona Oeste: 2,614,728
41,36% da Populag:ﬁn da Cidade (6,320,448)

Figure 02 - Map of the West Zone highlighting the Geographic Areas of Activity
HDI and Industrial Poles. Source: Rio Institute

The process of urbanization and the disordered growth of this region can be
considered the main causes of the problems of social-environmental problems
faced by the populations of this locality. The lack of investment in urban planning
contributed to the production of crowded, often precarious, non-sanitation,
without basic sanitation in most neighborhoods, and even problems, such as
precarious housing, few places in schools and poor services in the areas of health

and transportation.

In this context, in order to propose an intervention and context, in order to
propose an intervention plan as an instrument for socioenvironmental
transformation, it was decided to carry out the territorial cutout. The locus chosen
for the development of this intervention plan was the Murundu sub-neighborhood,
located in the Neighborhood of Padre Miguel, in the ZO of the municipality of Rio

de Janeiro.

Initially, the critical knots of the scenario in question are defined: The
construction of an intervention proposal aimed at mitigating the socio-

environmental impacts of the community, as presented below:
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We Critics

Possible Causes

Little or no use of the physical space
intended for children's leisure.

Few public investments in leisure,
considering the aspects mentioned
above in relation to the perception of
the region.

Lighting, accessibility and
infrastructure problems in general in
a multi-sport court.

Few public investments in leisure,
also considering the inappropriate
conditions for sports practice.

PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813358/CA

Little or no environmental awareness

Municipal solid waste deposited i -
policy in the community.

irregularly ~ around Murundu
cemetery degraded  areas  Of | proplems  related to  garbage
vulnerability

collection in the neighborhood.

Table 01 - Critical Knots and Possible Causes / Source: Authorial elaboration
according to PES methodology

Given the complexity of the urban environment and the peculiarities of the
community in question as presented above, it is of fundamental importance to listen
to social actors and consider the human issues that permeate the concerns of

residents as identified in the visit to the residents' association.

Photo 01 - Visitation to the Residents Association / Source: Author Photography

This democratic movement is proposed by the 2030 Agenda by presuping
a debate with government bodies and civil society. In Brazil, non-governmental

organizations, social movements, forums and foundations that constantly meet for
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negotiations, dissemination of studies and participation of information on

compliance with the 2030 Agenda stand out in this debate. In the case of SDG 11,

a collective of propositional strategies for the implementation of public policies is

identified and, in the case of Rio de Janeiro, a Working Group established by the

City of Rio de Janeiro city hall listed regional indicators, aligned with the

propositions of the 2030 Agenda, as shown in the table below:

This River ODS 11 - National Indicators vs. Municipal Indicators

National Indicator

Municipal Indicator

11.1.1 - Proportion of urban population
living in precarious settlements, informal
settlements or inadequate households.

11.1.1 - Percentage of urban
population living in slums or informal
settlements.

11.1.2 - Proportion of the population
spending more than 30% of their
income on housing expenses?

11.2.1 - Proportion of the population that
has adequate access to public transport, by
sex, age and persons with disabilities.

11.2.1 - Percentage of people living
up to 0.5km away from public
transport (with a range of 20min)

11.2.1 Population according to
average time of commuting to work
and study (census and PNADS
sources).

1.2.2. High capacity public transport
mileage (BRT, fast subway, subway)
per people - Using passengers
transported

11.3.1 - Reason for the rate of soil
consumption by population growth rate.

11.3.2 - Proportion of cities with a
structure of direct participation of civil
society in urban planning and
management that operates in a regular and
democratic manner.

11.3.1 Ratio between the rate of soil
growth considered as "urbanized soil"
and the growth rate of the urban
population.

11.3.2 Percentage of cities with
infrastructure of direct participation of
civil society in urban planning and



https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
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management, with regular functioning
and democratically elected members

11.4.1 - Total expenditure (public and
private) per capita spent on the
preservation, protection and conservation
of all cultural and natural heritage, by type
of heritage (cultural, natural, mixed and by
designation of the World Heritage
Center), level of government (national,
regional and local), type of expenditure
(current expenses / investment) and type
of private financing (donations in kind,
non-profit sector and sponsorships).

11.4.1- Percentage of the budget
foreseen for the maintenance of
cultural and natural heritage.

11.4.2 - Percentage of urban area and
percentage of historical/cultural listed
sites

1.5.1 - Number of deaths, missing persons
and directly affected persons attributed to
disasters per 100,000 inhabitants.

11.5.2 - Direct economic losses in relation
to GDP, including damage caused by
disasters in critical infrastructure and
disruption of basic services.

11.5.1- Number of people Killed,
injured, homeless, evacuated,
relocated or affected by disasters.

11.6.1 - Proportion of municipal solid
waste regularly collected and with an
appropriate final destination in total
municipal solid waste generated by cities.

11.6.2 - Average annual level of inalable
particles (e.g. with a diameter of less than
2.5 um and 10pum) in cities (weighted
population).

11.6.1 - Percentage of municipal solid
waste regularly collected and well
destined (disaggregated by electronic
and non-electronic waste).

11.6.2 - Household waste collected
per capita

11.7.1 - Proportion of the built area cities
which is public space open for use of all,
by sex, age and people with disabilities.

11.7.2 - Proportion of the population
victim of physical or sexual harassment,
by gender, age group, people with
disabilities and place of occurrence, in the
last 12 months.

11.7.1 - Proportion of areas of spaces
of use and public property on the total
urbanized area of urban
agglomerations with more than
100,000 inhabitants.

11.7.2 - Proportion of residents
around 0.5km of accessible green and
public spaces



https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1151
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1151
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Table 02 - ODS 11 - National indicators x municipal indicators / Authorial elaboration
based on the report "65 ODS-UN indicators" of the City Of Rio de Janeiro City Hall in
partnership with the Pereira Passos Institute and IBGE.

From the municipal indicators described above, they will be used for
analysis and proposition of the intervention in the Murundu Community region, i.e.:

11.6.1. - Percentage of municipal solid waste regularly collected and well
destined (disaggregated by electronic and non-electronic waste);

11.6.2 - Household waste collected per capita;

11.7.1 - Proportion of areas of spaces of use and public property on the total
urbanized area of urban agglomerations with more than 100,000 inhabitants;

11.7.2 - Proportion of residents around 0.5km of accessible green and public
spaces.

Thus, when critical knots were identified at the study site, it was possible
to be correlated with the goals of SDGs 11 and their municipal indicators in
order to outline specific strategies according to the local reality and the social
context, as pointed out by SDG1: "Making cities and human settlements
inclusive, safe, resilient and sustainable.”

SO11 targets related to Municipal Indicators
the Intervention

Proposal related to the SDS 11

Demands

11.6 By 2030, reduce the | 11.6.1  Percentage of
negative  environmental | municipal solid waste
impact per capita of cities, | collected and well
including paying special | destined  (disaggregated

Irregular deposition
of municipal solid

waste attention to air quality, | by electronic and non-
municipal waste | electronic waste).
management and others.
11.6.2 Household waste
collected per capita.
Improvement of 11.7.1 Proportion of
children’s play areas areas of spaces of use and

11.7 By 2030, provide
_Improvement of the EJnlver_saI access_to safe, | otal urbanized area of
mfra_structure of the | inclusive, aC(_:eSS|bIe and urban agglomerations
multi-sport court gree_n public  spaces, with more than 100,000
particularly for women and

Planning of actions | cpiidren the older and
related to disabled

accessibility.

public property on the

inhabitants.
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11.7.2  Proportion  of
accessible green and
public spaces.

Table 03 - Demand and Targets Ratio of SOD 11 / Source: Authorial elaboration from
Annex IV

Three spaces were selected to be the target of this intervention proposal. The
selection process took place as follows: a) Interview with the president of the
Residents Association; b) Knowledge and territorial recognition by technical
visitation; c) Situational analysis of social relevance. Throughout these steps it was
possible to observe the level of direct impact on the quality of life of the community.

Action 1 - Revitalization of the children's play area

SPACE OF THE CHILDREN'S PLAY AREA
!

Problem Description:

e Presence of apparent soil, without paving;

e Lack of cladding of the walls of the site;

e Presence of toys consisting of iron, subject to environmental weather,
presenting corrosion, oxidation and rust;

e Lack of maintenance and frequent cleaning;

e Absence of coverage (partial), causing exposure to changes and weather,
making it impossible to use space on rainy days and with very strong sun;

o Inefficient street lighting

e Lack of structures promoting accessibility in the square;
Absence of functional landscaping project.
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Social and environmental impacts

Risk of accidents, both of abrasions, falls and the like;

Emergence of outbreaks of proliferation of the Aedes Aegyptimosquito, vector
of Dengue and acquisition of parasites and proliferation of urban pests.
Insufficient democratization of access to space.

Proposed Solutions

Soil paving with space reserved for synthetic grass and sandbox.

Implementation of partial coverage, considering the creation of sun and shade
Zones.

Replacement of toys by versions made of sustainable materials such as
"plastic wood" consisting of unclassified recycled plastic waste from various
types of plastic and non-toxic polymers, with great durability and weather
resistance. It is also appropriate to use The Retomolded Plastic (material that
allows obtaining different geometric shapes) and color application,
considering the issues related to ludicity.

Improvement of landscape composition with the implementation of the
Sensory Garden, observing the specificities and local dimensions, using the
lateral wall and the background.

Table 04 - Action 1 - Proposed improvements for children's play space / Source:
Authorial elaboration

Action 2 - Improvement of the infrastructure of the multi-sport court

INFRASTRUCTURE OF THE MULTI-SPORT COURT
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Problem Description:

Presence of visual noise due to tangled wires;
Structural scrapping;
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e Lack of coverage, leaving the court exposed to the entrance of animals and
urban pests and climatic weather;

e Broken railings;

e Misuse and use of urban leisure space;
Insufficient street lighting.

Impact of the Problem

e Risk of accidents during sports practice, causing possible trauma and
abrasions;

e Proliferation of diseases whose vectors are pests and/or urban animals;

e Reduction of the possibilities of use of leisure areas by the population, as
these do not largely meet the demands of the population due to the lack of
maintenance of space.

Proposed Solutions

1. Floor repair

2. Review of electrical installations, accommodation of apparent wires,
installation of 04 reflectors;

3. Renewal of the indicative painting for each sport modality and metal
structures.

4. Installation of coverage;

5. Graphite panel construction.

Table 05 - Action 2 - Improvement of the infrastructure of the sports court / Source:
Authorial elaboration

Action 3 - Proposal for the problem of irregular disposal of municipal solid waste

IRREGULAR DISPOSAL OF SOLID WASTE
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Problem Description:

e Irregular disposal of solid waste

Impact of Problems

e Accumulation of solid waste
e Proliferation of urban pests
e Burning garbage in the open

e Air pollution by burned garbage

e \Water table contamination (long term)

e Proliferation of diseases, and the consequent contamination of the population
e Concentration of urban pests, especially rodents

e Depreciation of the neighborhood

Proposed Solutions

e Population Awareness Campaign / Environmental Education
e Garbage removal
e Selective collection institution

e Planting trees around the sidewalk of murundu cemetery and creation of the
green wall.

Table 06 - Action 3 - Improvement of the Surroundings of murundu cemetery / Source:
Authorial elaboration

The collective of proposed actions can significantly impact the Murundu
Community region. Although they involve the local community and its social
actors, they do not exclude responsibility from government agencies, but rather
presuppose the exercise of citizen participation in the search for rights and better
living conditions, through the social and environmental responsibility of all.

From the point of view of Urban and Environmental Engineering, the
actions proposed here represent a multidisciplinary look, corroborating the
preservation of natural resources and the promotion of sustainable development in
urban centers, whose objective is to minimize the impact on the environment
through dialogue with the Sustainable Development Goals, and in the specific case
of this dissertation, ODS 11, which brings in its scope to make life in cities more

sustainable, inclusive and resilient.
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5. Conclusion

The promotion of urban centers in inclusive, safe, resilient and sustainable
spaces, as proposed by SDS 11 and the proposal of Urban and Environmental
Engineering, has been, over the last few years, a widely debated issue, but still far
from being reached.

Throughout the elaboration, research and writing of this academic work, it
was possible to observe the need to recognize the importance and approximation of
this theme with the large population mass of the peripheral areas of the cities.

By disseminating the propositions of the 2030 Agenda, we propose the
debate on the principle of indissolubility between economic growth, social
development, environmental protection and the concepts of equity, social cohesion
and environmental sustainability.

Considering the implementation proposal based on an environmental
planning in the Murundu community (West Zone of Rio de Janeiro), it can be
affirmed that, despite being contained in the Rio Strategic Plan, the actions still do
not effectively meet that community and demonstrate a challenging scenario for
several reasons, among them the absence of training strategies in environmental
education of the local community.

It is expected that this research will contribute to the elaboration of other
studies and proposals applicable in different social contexts and regions. The
actions proposed here present a multidisciplinary, democratic and dialogical view,
based on the authors traditionally used in the field of Urban and Environmental
Engineering, but above all, believing that it can raise the quality of life of the
population, by enabling proposals for social and economic development from the
conscious use of natural resources, concomitantly to the promotion of citizen
participation of the population, in the search for a less unequal and more supportive
society.

Keywords
Agenda 2030; Sustainable Development Goal 11 - SDM 11; Urban and
Environmental Engineering; Strategic Planning; Sustainability.
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1. Introducéo

No ano de 1992, a cidade do Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das NacGes
Unidas sobre o Meio Ambiente: Rio 92 e/ou ECO 92. Na ocasido mais de 179
chefes de Estado reuniram-se no evento que culminou um longo processo de
debates sobre possibilidades e desafios relacionados ao desenvolvimento global,
mas, sobretudo, a forma como as acbes dos paises ali representados, poderiam
corroborar com a garantia do direito ao desenvolvimento da vida pelas geracdes

futuras.

No evento foi elaborado um documento denominado como “Declaragdo do
Rio sobre o Meio Ambiente”. Nele 0s paises participantes pactuaram a primeira
carta de intencGes em abrangéncia planetaria, concordando com o desenvolvimento
sustentavel, tendo os seres humanos e 0 meio ambiente como prioridade em todo

este processo. Este documento ficou conhecido como: Agenda 21.

A construcdo da Agenda 21 representou o fortalecimento das politicas
publicas voltadas para a preservacao da espécie humana e o seu contexto social,
quer seja nas cidades, campo ou nas areas mais remotas. Contudo, pela primeira
vez 0 conceito de sustentabilidade assumiria uma disposicdo concreta,
considerando que a partir daguele momento os governos, cada um considerando
suas particularidades, deveriam construir a sua prépria agenda respeitando as
dimensGes elencadas no documento e a realidade local e a partir do ano de 2003 a
Agenda 21 passou a integrar as metas previstas no Plano Plurianual - PPA
subsidiando assim a Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, Conferéncia das
Cidades e Conferéncia da Saude. A realizacdo de tais conferéncias de algum modo,
conseguiram alavancar acOes relacionadas as secdes existentes no documento, a
saber: Secdo I: Dimensdes Econdmicas e Sociais; Secdo IlI: Conservacdo e
Gerenciamento de Recursos para o Desenvolvimento; Secdo I1l: Fortalecimento do

Papel dos Grupos Principais; Se¢do IV: Meios de Implementacéo.

A Agenda 21 estava voltada para problemas que ainda hoje ndo foram
solucionados, e representa uma verdadeira plataforma de desafios ao
desenvolvimento sustentavel, a preservacdo do meio ambiente e representam risco

a manutencdo da vida humana.
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Ap0s 20 anos, 193 delegacOes e representantes da sociedade civil, reuniram-
se novamente na cidade do Rio de Janeiro para realizacdo da Conferéncia Rio+20,
Ccujo objetivo era avaliar a execucdo das acdes e 0 seu desenvolvimento, buscando
entender as principais dificuldades e desdobramentos, fazendo um balanco
inclusive da implementacdo das cupulas anteriores, como no caso 0 encontro
realizado em Johanesburgo ou Rio+10 em 2002, local onde foram fortemente

reafirmados os principios e consensos acordados desde 1992.

Ao final da conferéncia Rio+20 foi elaborado um documento chamado “O
futuro que Queremos” e nele foram elencadas algumas metas que poderiam
desencadear acOes coordenadas, mais abrangentes e focadas em um
desenvolvimento sustentavel em nivel global. As orientagdes advindas dos debates
e dos documentos produzidos nas conferéncias guiaram a comunidade
internacional, nos anos subsequentes dando inicio a um processo de consulta global
a fim de viabilizar um arcabouco de objetivos universais de desenvolvimento

sustentavel para o novo milénio que se inicia.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgiram como fruto
de uma série de cupulas, encontros, conferéncias de todas as partes do planeta ao
longo da década de 90, sempre com o olhar focal par ao desenvolvimento humano
e na reducdo da extrema pobreza. Por fim, especialistas de renome compilaram os
posicionamentos na Declaragcdo do Milénio e a partir do ano 2000 os ODM foram
adotados pelos estados que fazem parte da ONU como estratégia de combate aos

principais desafios sociais do inicio do século XXI.

A condensacao dos dialogos em objetivos, auxiliaram a compreensao do que
de fato sdo os nos criticos, enfrentados pela maioria dos paises e o que realmente
deveriam combater ou estimular, a saber: 1. Acabar com a fome e a miséria; 2.
Oferecer educacéo basica de qualidade para todos; 3. Promover a igualdade entre
0S sexos e a autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar
a salde materna; 6. Combater a AIDS, a malaria e outras doencas; 7. Garantir
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8. Estabelecer parcerias para o

desenvolvimento.

De acordo como site Plataforma 2030, que monitora a implementacdo da

Agenda 2030 estes oito objetivos representaram o primeiro conjunto de politicas
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globais para o desenvolvimento e de um modo muito positivo contribuiram para
nortear as agdes governamentais, assim os ODM foram reconhecidos como pauta

de urgéncia nas agendas de debates sobre o desenvolvimento nos paises.

Em 2010, tendo em vista os indices crescentes da populacdo mundial,
especialmente nos centros urbanos e a crescente industrializacdo, contribuindo para
0 agravamento de muitos problemas sociais a clpula da ONU sobre os ODM
demandou, em 2010 a aceleracdo de uma discussdo sobre uma nova agenda de
desenvolvimento apds 2015. Todo este processo consultivo encontra-se

exemplificado na figura abaixo:

' 2053 b 2014 aiow | 2015 syacom

| Processo ! Processo !
b = 3 | Acordo
de discussao Geragdo de contetido d Intergovernamental 4

; Pontos-chave:

) 6T 0DS / Processos Rio +20

[ processos do SG - ONU

[ consultas Externas da ONU

[ Atividades fora da ONU
Negociagdes de Estados-Membros

() Outros Processos

——-—>“
Adogdo

i da
| ->
Negociagdes dos Estados-Membros ia
2030

|

Rio+20/Processos
conduzidos pelos
Estados-Membros

I

e pela ONU

Processos
liderados pelo SG

Atividades
que ndo da
ONU

Figura 01 - O processo de constru¢do de uma agenda p6s-2015
Fonte: Plataforma Agenda 2030, 2020.

Apos a realizagdo da conferéncia Rio+20 foi organizado um grande sistema
de consulta e interlocucdo intergovernamental e internacional sobre as questdes
globais que poderiam ser adicionadas na entdo, nova agenda ap6s 2015. Este
processo consultivo garantiu que de um modo democratico a proposta fosse
construida a muitas maos, considerando a diversidade de perspectivas, experiéncias
e conhecimentos. Apds o periodo consultivo, foi formado um Grupo de Trabalho

Aberto para elaboracéo de uma proposta inovadora para os ODS.
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No ano de 2014, em agosto o0 GTA - ODS submeteu uma proposta com 17
ODS e 169 metas para apreciacdo na Assembleia Geral da ONU. O referido
documento tinha por titulo: “Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel”, contendo um plano de acGes para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel que deveriam ser alcangados até 2030. Dispostos na

lista abaixo os 17 ODS:

1 - Erradicacéo da Pobreza;

2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoraria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel,

3- Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

4- Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5- Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

6- Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e
saneamento para todos;

7- Assegurar o acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco
acessivel a energia, para todos;

8- Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;
9- Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagéo;

10- Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11- Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

12- Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
13-Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos;

14- Conservar e usar sustentavelmente 0s oceanos, 0S mares e 0S
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

15- Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas

terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813358/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813358/CA

33

desertificagéo, deter e reverter a degradacgéo da terra, e deter a perda de
biodiversidade;

16- Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicOes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; e
17- Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2014).

Diante desta contextualizacdo, enfocamos que ao longo deste trabalho
académico, as acOes desenvolvidas, bibliografias consultadas, e as abordagens
tedricas e metodologicas, estardo diretamente relacionadas as anélises do
desenvolvimento do ODS n.° 11, que se refere ao seguinte objetivo: Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Isto, porque, acredita-se que um processo de urbanizagdo inclusiva e
sustentavel, s6 pode ser estabelecido, a partir de um planejamento estratégico e
gestdo urbana adequados, com a participacao da sociedade civil na formulacéo de
possiveis solucdes, respeitando as condi¢des de habitabilidade, em um processo

participativo e integrado.

Pretende-se contribuir com a difusdo da agenda ODS em uma comunidade
da Zona Oeste, além de atuar na capacitagdo de multiplicadores da agenda em
diversos espacos e instituicdes da regido; e ainda Construir um aporte teorico
conceitual sobre os indicadores relacionados ao ODS 11 a fim de ampliar a
compreensdo da abrangéncia tematica dos mesmos e sua aplicabilidade pratica, no
recorte territorial a partir do diagnéstico histdrico-social e do mapeamento das
principais questdes socioambientais da referida localidade.

Para o desenvolvimento metodoldgico da pesquisa que deu origem a
dissertacdo, inicialmente utilizamos a pesquisa bibliogréfica, a partir da coleta de
dados em teses de doutorado, dissertagdes de mestrado, sites governamentais,
revistas, periodicos, artigos e outros materiais académicos que nos subsidiariam de
conteudos tedricos para as analises.

Buscamos ainda aporte metodolégico no que diz respeito a pesquisa

documental, utilizando as referéncias de Gil (2007) que enfoca que:
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Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de 6rgdos publicos
e instituicGes privadas, tais como associacGes cientificas, igrejas, sindicatos,
partidos politicos etc. Incluem-se aqui inlmeros outros documentos como cartas
pessoais, diarios, fotografias, gravacGes, memorandos, regulamentos, oficios,
boletins, etc. (Gil, 2007, 47).

Apesar de assemelhar-se a pesquisa bibliogréfica, segundo o autor,
apresentam diferencas, a saber:

A diferenca entre ambas estd na natureza das fontes/Enquanto a pesquisa

bibliogréfica se utiliza fundamentalmente das contribui¢bes dos diversos autores

sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo

recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa (Gil, 2007, 47).

Neste sentido, nossa op¢do metodoldgica, teve como referéncia a pesquisa
qualitativa de cunho descritivo, que foi realizada através do método de estudo de
caso, j& que nos oportunizou explicar, explorar ou descrever fendmenos atuais
inseridos em seu proprio contexto.

Segundo Gil (2007) o estudo de caso € um estudo aprofundado sobre objetos
que podem ser um individuo, uma organizacdo, um grupo ou um fendmeno e que
pode ser aplicado nas mais diversas areas do conhecimento. Isto porque, deve ser
preservada as singularidades do objeto a ser estudado, mesmo que ele se entrelace
com o contexto em que esta inserido; e ainda permite a explicacGes das variaveis
em situacOes ainda que complexas.

Sendo assim, o estudo de caso foi utilizado a fim de delinear os fendmenos
e 0s impactos da urbanizagdo desordenada na regido, considerando suas principais
caracteristicas e especificidades, desde a formacdo da comunidade até a observagédo
do contexto social atual, visto que as informacdes obtidas fundamentaram as a¢des

da proposta de intervencao.

E por fim, objetivando construir a proposta de intervencdo foram utilizadas
algumas ferramentas da metodologia de Planejamento Estratégico Situacional,
criada pelo chileno Carlos Matus na década de 70, por considerarmos ser uma forma
de emitir uma critica aos métodos de planejamento tradicional trazendo novas
formas de efetivar acdes sustentaveis. Consideramos a escolha essencial para
fundamentar o estudo de caso considerando que Matus ao elaborar a metodologia

levou em conta que:

O Planejamento Estratégico Situacional de Carlos Matus surgiu da reflexdo sobre
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a necessidade de aumentar a capacidade de governar. Ele concebeu o planejamento
como um processo dinamico e continuo que precede e preside a a¢do, e que envolve
aprendizagem-correcdo-aprendizagem. Sua contribuicdo consistiu em elaborar um
método de planejamento em que acdo, situacdo e ator social formam um todo
complexo, centrado em problemas e em operagdes que deverao ser efetuadas para
sana-los.

Sendo assim, Matus toma como ponto de partida

a nocdo de situacdo, entendida como um conjunto de problemas identificados,
descritos e analisados na perspectiva de um determinado ator social. Problema é
definido por esse autor como algo considerado fora dos padrdes de normalidade
para um ator social. Esses padrdes sdo definidos a partir do conhecimento, do
interesse e da capacidade de agir do ator sobre uma dada situacéo. Por sua vez, ator
social € uma pessoa, um grupamento humano ou uma instituicdo que, de forma
transitoria ou permanente, é capaz de agir, produzindo fatos na situacdo (Lacerda
et al, s/d, Disponivel em:
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/33878/mod_resource/content/1/un2
/top3_1.html).

Neste sentido a proposta de estudo de caso, foi apoida na metodologia
proposta por Matus (1970), por considerarmos que a efetividade das acdes
propostas irdo ocorrer a partir ndo apenas da decisdo de gestores publicos, mas
também da reacdo da comunidade estudada, o que em muito contribuira para o

envolvimento dos sujeitos protagonistas do processo.

Vale dizer que, embora estejamos em um momento pandémico desde margo
de 2020, o desenvolvimento das etapas deste estudo ndo foi afetado. Tanto o
levantamento de dados bibliogréaficos e documentais quanto a pesquisa de campo,
pois foram realizados no segundo semestre de 2019, e com isso, ap0s o0 decreto da
pandemia do novo Coronavirus pelo Governo Brasileiro!, coube ao autor dessa

dissertacdo a analise dos dados coletados anteriormente.

Para demonstrar todas as etapas efetivadas na pesquisa, bem como a
proposta de intervencdo, esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos.
Inicialmente, serd apresentada a introducdo com a elaboracdo de um panorama geral
sobre 0 tema e 0s principais conceitos, 0s objetivos, 0s marcos tedricos, 0S
fundamentos metodologicos, além da relevancia da pesquisa na perspectiva da

engenharia urbana e ambiental.

O segundo capitulo intulado: A composicao urbanistica do Rio de Janeiro e

a formacdo na zona oeste abordara a estruturagdo urbanistica da cidade do Rio de

! Pandemia de Covid 19 - Doenga infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2)
oficializada no Brasil em 11 de marco de 2020.
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Janeiro e a formacdo da zona oeste, apontando as condi¢fes precérias de
infraestrutura urbana, com isso buscou-se apresentar a caracterizacdo do objeto de
estudo e e as possibilidades de analises a partir da proposta do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11) que indica as melhores condic¢des para
propor a¢des na intengdo de ser ter uma comunidade sistentavel. Serdo apresentados
dados sobre a Comunidade do Murundu no intuito de instrumentalizR A a
construcdo da proposta de intervencao e identificar os principais problemas, aqui

tratados como “nds criticos” da comunidade estudada.

O terceiro capitulo intitulado: Desenvolvimento urbano sustentavel e as
contribuicOes para a construcdo de um ambiente sustentavel, apresentara a proposta
de desenvolvimento urbano sustentavel sob o ponto de vista da Engenharia Urbana.
Serdo demonstrados dados sobre as proposicdes do Plano Estratégico da cidade do
Rio de Janeiro e a relagdo com 0 ODS 11, além de retratar as condi¢des de vida na

regido da Comunidade do Murundu.

No quarto capitulo denominado: Desenvolvimento Urbano Sustentavel:
Uma proposta de intervencdo na Comunidade do Murundu — RJ, subsidiado pelo
aprofundamento tedrico-conceitual serd apresentada a proposta de intervencdo
urbanistica, como um produto oriundo da pesquisa que . sob a Gtica do planejamento
ambiental urbano, apresentara indicadores e os requisitos legais. A proposta de
intervencdo dard destaque aos espacgos publicos sinalizados pela Associacdo de
Moradores como imprescindiveis para a melhoria das condi¢cdes de vida da
comunidade, no intuito de torna-los territorios ambientais saudaveis e sustentaveis
para a populacdo local conforme preconiza o 11° Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel da Agenda 2030 da ONU - cidades e comunidades sustentaveis.

Espera-se, com este trabalho, contribuir para a reflexdo sobre a
complexidade do tema planejamento urbano e a superagdo de préticas insuficientes
elaboradas apenas sob a Otica desenvolvimentista hegemonica que desconsideram
a urbanizagdo como um processo dindmico e multidimensional. Neste escopo,
destaca-se a importancia de propor modelos de gestdo urbana que reconhecam a
relagdo com o ambiente e assumam que solucdes tecnologicas e participagédo social
democréatica sejam principios inter-relacionados na implementacdo de politicas

publicas deste campo de atuagdo da engenharia urbana.
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2. A composicao urbanistica do Rio de Janeiro e aformacéao
da Zona Oeste

A cidade do Rio de Janeiro, desde a sua fundagéo em 1° de marco de 1565,
representa um icone no cenario territorial brasileiro. Conhecida por sua topografia
diferenciada e suas belezas naturais, 0 Rio de Janeiro sempre representou um

desafio para a os projetos governamentais de urbanizacao.

A imagem de metropole em desenvolvimento, expansdo imobiliaria,
oportunidades, altamente propagada, no século XX, caminha paralelamente com os
cenarios de pobreza e desigualdade social, que afeta uma grande parte da populacédo
residente na capital fluminense, assim como em muitas das grandes metroples do

mundo.

O processo de modernizacdo representava uma mudanca significativa na
cidade do Rio de Janeiro, e isso, na pratica, significava a retirada da populagéo
pobre da regido central da cidade, que na época era a capital do Brasil.

A reurbanizacdo foi a porta de entrada na insercdo das politicas de
transformacéo que visavam a erradicacdo de varias epidemias e novas construcoes
inspiradas em modelos franceses de urbanizagdo, a fim de atrair investimentos

internacionais.

O fato € que, no final do século XIX e os anos iniciais do XX, a cidade
passou por muitas transformacdes, refletindo os grandes saltos do desenvolvimento
tecnolégico mundial. No Brasil, com o inicio da republica, o fomento as ideias
modernistas e a difusdo do positivismo influenciaram diretamente nas

transformacdes urbanas e, consequentemente, nos deslocamentos populacionais.

No desdobramento das agOes relacionadas a Primeira Republica e ao
planejamento urbanistico da época, surgiu uma nova dindmica de descaracterizacdo
da lembranga do regime monarquico. O Decreto Municipal n.° 1.185 de 04 de
janeiro de 1918, propde a organizacéo territorial da cidade do Rio de Janeiro em

trés zonas: urbana, suburbana e rural.

Ressalta-se dentro desta nova dinamica de organizacéo espacial, que muitos
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moradores optaram por estabelecer residéncia na entdo Zona Suburbana,
denominada Zona Oeste, associada a producéo, ao trabalho e ao sustento. De acordo
com Oliveira (2017):

Outra consequéncia do decreto foi a diminuicdo drastica do que era denominado
de rural, pois de 70% do municipio do Rio de Janeiro caiu para 15% da totalidade
do territorio carioca. Com a transformagdo em a maior parte da antiga zona rural
em suburbana, ocasionando com isso 0 aumento do imposto predial, o valor do
mesmo foi dobrado e o Estado duplica sua arrecadagdo através da mudanca da
condicdo da é&rea, permitindo construcbes de uma forma mais extensa,
principalmente para fins residenciais, o que favoreceu enormemente o setor
imobiliério (Oliveira, 2017, 10). A Figura 02, representa o Planejamento Urbano
do Cidade do Rio de Janeiro, no inicio do Século XX.

PLANTA 0A CIDADE DO RIO DE JANEIRO ’ )

indicando o3 MELHORAMENTOS em execucado |

:

Figura 02 - Planejamento Urbano para o Rio de Janeiro, desenvolvido no inicio do século XX -
prevendo novas ruas, avenidas e areas verdes. (imagem extraida de Portal Arquiteténico)

2.1. A caracterizacdo do problema

A Zona Oeste do Rio de Janeiro, é a denominacéo utilizada para definir o
espaco geografico que ocupam as Areas de Planejamento 4 e 5. A Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, ndo utiliza a nomenclatura oficialmente, pelo fato de néo
dividir o espaco territorial por zonas de habitacdo, mas por areas de planejamento.
De acordo com Oliveira (2017):

As areas de planejamento foram, inicialmente, conceituadas no Plano Urbanistico

Bésico da Cidade do Rio de Janeiro de 1976. Cada Area de Planejamento engloba
algumas Regides Administrativas, que, por sua vez, comportam alguns bairros. A


https://portalarquitetonico.com.br/a-reforma-urbana-de-pereira-passos-no-rio-de-janeiro/
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zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro compreende duas Areas de Planejamento:
a AP-4 e a AP-5. A AP-4 é composta pela Regido Administrativa XVI-
Jacarepagud? e Regido Administrativa XXIV- Barra da Tijuca 8; ja a AP-5 pelas
Regides Administrativas XVII- Bangu 9, XVIII- Campo Grande 10, XIX- Santa
Cruz 11, XV Guaratiba 12 e XXXIII- Realengo 13.

O espaco territorial, alvo da reflexdo das acOes desta proposta de
intervencdo desde o inicio do processo de urbanizacdo daquela regido, foi
estabelecido através de um dialogo, nem sempre equilibrado, entre o urbano e o
rural, por meio de episddios ndo sincronizados de urbanizacdo. Momentos distintos,
sem um planejamento prévio, partindo especialmente do desmembramento de
fazendas centenarias em loteamentos e o estabelecimento de polos industriais. A
Figura 03, representa de forma clara a representacdo do IDH, por regides

administrativas de forma clara e objetiva.

Area geografica de Atuacao
e IDH

!‘ o Distritos Industriais
Populagao da Zona Oeste: 2,614,728

41,36% da Populagﬁn da Cidade (6,320,446)

Figura 03 - Mapa da Zona Oeste destacando as Areas Geogréficas de Atuacio IDH e Polos
Industriais.
Fonte: Instituto Rio

De acordo com o Instituto Rio? em relagio & Zona Oeste é possivel afirmar
que:
A populacdo da zona oeste representa 41,36% (2.614.728 habitantes) do total do

municipio do Rio de Janeiro (6.320.446 habitantes). Os indicadores culturais da
regido reforcam a perspectiva da desigualdade: a Barra da Tijuca conta com uma

2 http://www.institutorio.org.br/sobre_a_zona_oeste O Instituto Rio foi a primeira fundagio
comunitria instalada no Brasil e representa um modelo inovador de atuacao social - uma referéncia
que abriu as portas a criagdo de outras fundagGes comunitarias no pais.
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concentracdo consideravel de salas de cinema (32%), embora apresente indices
baixos com relacdo a oferta de museus (2%), bibliotecas (3%), centros culturais
(5%) e teatros (3%). Por sua vez, Jacarepagud e Cidade de Deus sdo regibes
caracterizadas pela escassez de museus (3%), bibliotecas (8%), centros culturais
(6%) e teatros (5%), além de possuir a menor concentracdo de salas de cinema da
cidade (4%).

De acordo com Oliveira (2017), o processo de intensa urbanizagéo e
consequente ocupacdo desta regido caminharam de modo acelerado a partir da
década de 1970, com a segregacdo socioespacial, que fez dos bairros da Barra da
Tijuca e Recreio dos Bandeirantes lugares de fortes investimentos imobiliarios,

voltados para a classe média alta e classe média.

A autora aponta que neste processo de producdo do espaco urbano carioca,
0 Estado se mostrou presente de formas distintas nas duas regides. ‘Na Zona Sul,
sua presenca se da na dotacdo da infraestrutura necessaria para a ocupacdo das
classes altas e na Zona Oeste, se fez presente pela precariedade de tais servigcos”.
(Oliveira, 2017, p.14).

A partir deste pensamento, compreende-se que a Zona Oeste sempre foi
tratada e vista como um local de recepgéo das camadas populacionais advindas de
outras regides do estado, inclusive de diversas favelas da Zona Sul, revelando uma
politica de adequacdo da regido as necessidades de outras localidades, sugerindo
uma relacdo de dependéncia ao necessitar de um processo de desenvolvimento
social, econémico, politico e urbano mais amplo e complexo e, consequentemente,

demandando investimentos pontuais e um tempo maior.

De acordo com dados do Relatério Regional do SEBRAE/RJ (2015)3, a
Zona Oeste corresponde a cerca de 60% da area do municipio do Rio de Janeiro.
Com o menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a segunda maior

populagéo, concentrando 2.371.135 habitantes.

Desta maneira, o processo de urbanizacdo e o crescimento desordenado da
regido, podem ser considerados as principais causas dos inumeros problemas

socioambientais enfrentados pelas populagdes desta localidade.

3 Disponivel em
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RJ/Anexos/Sebrae INFREG 2014 Capi
talRJ.pdf acesso em 13 de maio de 2020.
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A falta de investimentos em planejamento urbano contribuiu com a
producdo de moradias aglomeradas, muitas vezes, precéarias, sem saneamento
basico na maioria dos bairros e ainda outros problemas, como a precariedade na
oferta de empregos, poucas vagas nas escolas e servicos deficientes nas areas de

salde e transporte dentre outras. Segundo Simdes (2006):

Se formam um grande nimero de bairros caracterizados pela baixa qualidade de
vida reproduzindo, em parte, 0s mesmos problemas que haviam sido a causa do
surgimento dos loteamentos. Se nestes ndo ha mais amontoamento de pobres em
ruas estreitas sem circulagéo de ar, a precariedade das construcdes e das condi¢des
sanitarias vdo continuar assolando os pobres e determinando uma degradacédo
ambiental e das condicGes gerais de vida. Em suma este modelo de ocupacéo do
espaco urbano permitiu a exportacdo dos problemas que assolavam a area central
Rio de Janeiro para bem longe das vistas da burguesia (Simdes, 2006, p. 89).

E, ainda em se tratando dos assentamentos daquela regido, pode-se afirmar
gue em sua maioria sdo caracterizados pela existéncia de grandes areas urbanas,
muitas delas classificadas como: irregulares, clandestinas, ilegais, precarias ou
inapropriadas e, portanto, distanciadas dos servicos publicos essenciais.

Corroborando com este pensamento, Oliveira (2019):

Assim como ocorre em diferentes regifes do Brasil, a formagéo acelerada dos
bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro ocorreu de forma desordenada e
desacompanhada da gestdo urbana, o que produziu formas de segregacdo
socioespacial e inimeras dificuldades, que se revelam no cotidiano desta
populagdo. Conceitualmente, a ideia de segregacgdo socioespacial pode ser definida
como um reflexo da desigualdade e segregacdo social em espagos geograficos
diretamente relacionados a diviséo de classes sociais (Oliveira (2019, p. 17).

Corroborando com este pensamento, Souza (2015):

O padrdo de segregacdo centro/periferia estd presente em todas as metrdpoles
brasileiras. Este padrdo apresenta-se da seguinte maneira: O centro, ocupado por
camadas de maior renda, concentra a maior nimero de servicos urbanos publicos
e privados. A periferia, ocupada por camadas de menor renda, é desassistida por
servicos tanto privados quanto publicos e na maior parte das vezes, apresenta
dificuldade de acesso aos equipamentos existentes nos centros metropolitanos,
através de um sistema de transportes publicos (Souza, 2015, p. 4).

Nesse contexto, o recorte territorial deste plano de intervencdo assume a
possibilidade de tornar-se um instrumento dos estudos da Engenharia e Urbanismo

na transformacao social.
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O locus escolhido para o desenvolvimento deste plano de intervencgéo foi o
sub-bairro Murundu, localizado no bairro de Padre Miguel, na ZO do municipio do

Rio de Janeiro.

De acordo com os dados da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro®, esta
regido faz parte da XVII Regido Administrativa / Bangu e compreende os bairros
de Bangu, Gericind, Padre Miguel, Senador Camara e Vila Kennedy. Ademais, de
acordo com o site oficial da prefeitura da cidade, a comunidade do Murundu é um
sub-bairro localizado ao longo das ruas Murundu e Olimpia Esteves. Originalmente
denominado Jardim Aurea, ficou conhecido popularmente por este nome, devido

ao Cemitério do Murundu, conforme a Figura 04.
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Figura 04 - Area de Estudo
Fonte: Google Maps 2018

2.2. A caracterizacdo da area pesquisada e os desafios para analise
do ODS 11

Ao longo da elaboracdo desta proposta de intervencdo, sera considerado
com fins de conhecimento territorial e socioambiental, o planejamento urbano para

a zona oeste do Rio de Janeiro, regifo da Area de Planejamento 5 (AP5), onde

4 https://www.rio.rj.gov.br/web/cvl/ra



https://www.rio.rj.gov.br/web/cvl/ra
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813358/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813358/CA

43

podem ser encontrados o bairro de Padre Miguel e seu sub-bairro Murundu, 1écus

deste projeto.

A regido da AP5 é uma area em expansdo demogréfica, sujeita a um
crescimento desordenado, com alto indice de excluséo e desigualdade social, fato
que reforca a necessidade de a¢des coordenadas que promovam o desenvolvimento

socioecondémico daquela localidade.

De acordo com o artigo “Riqueza e desigualdade na Zona Oeste do Rio de
Janeiro” (2017) do Instituto PACS - Politicas Alternativas para o Cone Sul®, a
regido da Zona Oeste do Rio de Janeiro apresenta a menor densidade demogréfica,
devido as suas grandes areas florestais. Contudo, a expansdo imobiliaria e 0s
interesses fiscais, tem favorecido a implantacdo de inddstrias na regido e
condominios de alto padrdo. Apesar disso, ndo € garantido o uso dos recursos
advindos desta arrecadacdo tributaria na melhoria das condi¢Ges de vida da
populacdo pertencente a regido, que, em sua maioria, vive em comunidades ou sub-

bairros desprovidos de servigos basicos.

Dessa maneira, cabe salientar que as intervencGes recentes, baseadas
especialmente na (re)urbanizacdo desta regido, tem produzido mudancas
importantes na realidade fisica e social desses territorios, contudo ainda nédo
atendem a realidade da maioria das localidades, considerando o histérico das

comunidades e sub-bairros.

Muitos investimentos foram realizados na zona oeste nos Ultimos dez anos,
em virtude dos eventos esportivos sediados na cidade do Rio de Janeiro. Contudo,
tais investimentos, apesar de alinhados com o plano governamental do Estado e do
municipio e em tese agregar ao processo de melhoria da qualidade de vida, do
cenario urbanistico e da infraestrutura, como indica o documento desenvolvido no
ambito de Cooperacdo Técnica entre o Ministério do Esporte e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). “Grandes Eventos Esportivos e
Planejamento de Desenvolvimento Urbano”, sabe-se que, efetivamente, tal capital

elevou pouco o desenvolvimento social dessas regifes que, historicamente, desde a

° O Instituto PACS - Politicas Alternativas para o Cone Sul produz pesquisas e trabalhos praticos
gue apontam para a necessidade de construir politicas socioecondmicas alternativas a logica do
mercado e da rentabilidade a qualquer custo.
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sua formacdo, sdo marcadas pela desigualdade social, como é o caso da
Comunidade do Murundu.

Desta maneira, entende-se que ndo cabe desconsiderar a pobreza e os altos
indices de desigualdade social presentes nas regides periféricas da cidade do Rio de
Janeiro, com o olhar especifico para a Zona Oeste, em especial a AP 5, a qual ndo

€ uma excecao.

O relatorio “Painel Regional - Rio de Janeiro e Bairros”® organizado pelo
SEBRAE/RJ no ano de 2015, aponta alguns dados mais recentes que caracterizam
que caracterizam melhor a regido onde seré proposta a acao. Tal sugestao baseia-se
em analisar a urbanidade e as condigdes de habitabilidade da referida localidade, e,
portanto, deve considerar, a priori, as diversas mudancas que esta area vem sofrendo
nos ultimos anos, compreendendo que quanto mais recentes os dados utilizados,

mais proxima da realidade local sera a analise e a assertividade da proposta.

De acordo com o documento do SEBRAE/ 2015 a Zona Oeste da cidade do
Rio de Janeiro apresenta a segunda maior populacdo e a menor densidade
demografica. (2.851/Km?). Os bairros mais populosos da cidade fazem parte dessa
regido da cidade: Campo Grande (328.370 hab.), Bangu (244.728 hab.), e Santa
Cruz (217.333 hab.).

ER. 15.989.929
Rio de Janeiro &.320. 446
Sezr;tr:z cut 1.303.785 133 9. 794
Zona MNorte 2.645.526 2560 10.185
Zona Deste 2.371.135 B32 2.851

Tabela 01 - Populagdo residente, area total e densidade demogréfica: estado e cidade do Rio de
Janeiro e areas, 2010.
Fonte: Armazém de Dados/IPP. Disponivel em:
http:/Avww.rio.rj.gov.briweb/ipp/exibeconteudo?id=4518423.

6 O Observatério SEBRAE/RJ é uma iniciativa do SEBRAE/RJ baseada na sistematizacdo, no
monitoramento, na analise e na disseminagdo de informagdes ligadas ao ambiente dos pequenos
negécios do Estado, realizadas em parcerias com instituicGes de reconhecida experiéncia no Estado
do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RJ/Anexos/Sebrae INFREG 2014 Capi
talRJ.pdf acesso em 08 de julho de2020.
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Vale dizer que os dados citados na Tabela 01, foram elaborados com base
nas informacdes retiradas do ultimo censo realizado em 2010; entretanto, segundo
o0 Instituto Pereira Passos os bairros citados acima apresentam uma populacéo
estimada em 2020 Campo Grande (584.628 hab.), Bangu (433.586 hab.), e Santa
Cruz (410.726 hab.) (IPP, 2019).

Em relagdo a faixa etaria da populacao, a regido apresenta uma concentracao
de criancas até 14 anos (22%). Em se tratando do numero de jovens apresenta o
percentual mais baixo de 15 a 19 anos (6%) e de 20 a 29 (16%). Estes dados
apresentam uma regido com a sua maior parte da populacdo jovem, fazendo jus
assim a necessidade de implantacdo de politicas publicas voltadas para este grupo,

considerando a possibilidades de desenvolvimento urbano, humano e econdmico.

Rl 1% 1% 13%

Rio de Janeiro T% 17% 16% 12% 15%
Zona Deste B% 17% 16% 1% 12%
Zona Norte 8% 17% 16% 12% 15%

Tiroe Zona Sul 8% 16% 16% 13% 2%

0aléanos l 15419 anos l 20a 2% anos 304 39 anos l 4 2 49 anos l 50 a 5% anos l 80 anas ou mais

Tabela 02 - Populacéo residente, area total e densidade demogréfica: Estado e Cidade do Rio de
Janeiro e areas, 2010
Fonte: SEBRAE/2015 Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RJ/Anexos/Sebrae INFREG 2014 CapitalRJ.pd

f.

Os dados apresentados na Tabela 02, corroboram para o alinhamento do
ODS 11 a fim de promover o didlogo entre as acOes e a finalidade de tal objetivo,
cuja proposicdo ¢ “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”, assim como posteriormente subsidiardo o

dialogo com o Plano Estratégico do Rio de Janeiro.


https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RJ/Anexos/Sebrae_INFREG_2014_CapitalRJ.pdf
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RJ/Anexos/Sebrae_INFREG_2014_CapitalRJ.pdf
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2.3. A implantacéo de projeto de intervencao na area do Cemitério do
Murundu - Comunidade do Murundu

Qualquer plano de intervencdo tem por finalidade a criacéo, alteracéo,
planejamento e implantacdo de praticas e ou protocolos, cujos resultados alcancem
objetivos que estdo aquém do que se espera em uma instituicdo. De igual modo,
qualquer plano de melhoria pressupde um diagndstico prévio e propde-se a
consolidar agdes que sejam posteriormente consideradas praticas de sucesso, tal
qual uma carta nautica, que escritura as areas oceanicas, para que a viagem
transcorra em seguranca apesar dos desafios e perigos contidos nos oceanos e

mares.

Ao delinear as primeiras linhas de um plano de melhoria, os objetivos
precisam estar diretamente relacionados ao produto final. Dessa maneira, cada
passo precisa estar coerentemente voltado para a implantacdo e 0 monitoramento

efetivo de acOes estratégicas definidas a partir de demandas reais.

A metodologia de Planejamento Estratégico Situacional foi desenvolvida
por Carlos Matus em 1996, advindo de uma pressao politica e duras criticas sobre
a forma de governar. O PES apresenta, na pratica, um coletivo de aces pensadas
a partir de um problema e de um campo conceitual e metodolégico. Utilizada
fortemente em ambientes empresariais, este tipo de metodologia de trabalho ganha
forcas também na area da gestdo em saude e em educacdo e nas areas de politicas

publicas e gestdo ambiental (Matus, 1996).

Este tipo de metodologia apresenta trés caracteristicas basicas. A primeira
delas é que o planejamento ocorre a partir dos problemas encontrados e ndo de
objetivos; a segunda é a subjetividade, pois considera o olhar dos individuos
envolvidos; e a terceira é que este tipo de metodologia reconhece a instabilidade no
futuro dos resultados e ndo prediz o futuro, antes, tenta crid-lo a partir das

possibilidades que o cenério aponta.

Na primeira fase, foram definidos os nés criticos do cenario em questdo, ou
seja, foram apresentadas as causas sobre as quais é possivel atuar frente as
demandas e necessidades dos atores envolvidos conforme proposto no PES por
Carlos Matus (1996).
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Com base nas informag6es do Quadro 01, abaixo mencionado, definimos
alguns dos “Nos Criticos” da Comunidade do Murundu, eles foram listados as agdes
possiveis causas, para os problemas observados, organizando um fluxograma

situacional simplificado, a saber:

Nos Criticos

Possiveis Causas

Pouca ou nenhuma utilizacdo do espaco
fisico destinado ao lazer infantil.

Poucos investimentos publicos em lazer,
considerando 0s aspectos anteriormente
mencionados em relacdo a percep¢do da
regiao.

Problemas de iluminacéo, acessibilidade e
infraestrutura em geral em uma quadra
poliesportiva.

Poucos investimentos publicos em lazer,
considerando também as condigdes
inapropriadas para a pratica esportiva.

Residuos soélidos urbanos depositados
irregularmente no entorno do Cemitério do
Murundu areas degradadas de
vulnerabilidade

Pouca ou nenhuma politica de
conscientizacdo ambiental, na
comunidade.

Problemas relacionados a coleta de lixo no
bairro.

Quadro 01 - Nés Criticos e Possiveis Causas
Fonte: Elaboragéo autoral de acordo com a metodologia PES

No percurso de elaboracéo desta proposta de intervencdo, compreende-se a
necessidade de que seja estabelecido um planejamento dos recursos a serem
utilizados com o objetivo de que as a¢bes delineadas possam, efetivamente, tornar-

se viaveis e plausiveis de serem desenvolvidas.

2.4. Pensando a habitabilidade na Comunidade do Murundu a partir do
ODS 11

Embora a expansdo desordenada e sem planejamento adequado da
urbanizacdo pds Segunda Grande Guerra tenha reforcado a desigualdade e demais
contrastes da populagéo residente nos centros urbanos, nos ultimos anos houve um
avanco na elaboracdo de dispositivos legais sobre a melhoria dos espacos urbanos,

sendo muitos deles alinhados aos acordos internacionais pactuados pelos paises.

Na se¢do anterior foi discorrido o tema das ODS’s considerando o percurso
até a elaboracéo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas.
Uma das proposicdes deste trabalho académico é implantar uma intervencao
urbanistica, a partir da perspectiva da Agenda 2030, especialmente no que tange a
aplicabilidade da ODS 11 e seus indicadores realcionados ao planejamento

terrritorial.
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No Glossario de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 117 -
Publicacdo das Nacbes Unidas no Brasil - planejamento territorial € compreendido

como:

Planejamento urbano e territorial pode ser definido como um processo de tomada
de decisdo com o objetivo de alcancar metas econémicas, sociais, culturais e
ambientais, por meio do desenvolvimento de visdes, estratégias e planos territoriais
e da aplicacdo de um conjunto de principios de politicas, ferramentas, mecanismos
institucionais e participativos e procedimentos regulatorios (ONU, 2015).

Desenvolver um planejamento urbano que dialoga com as proposic6es da
Agenda 2030 e seus ODS, amplifica os esforcos em prol da legitimacdo dessa
proposta, e possibilita a unido de organizacdes distintas por meio da
representatividade da sociedade civil, do setor privado, de governos locais e das
instituicdes académicas, que reunidas com um objetivo comum, podem ampliar e

qualificar o debate e a construcao dos meios de implantacdo da agenda 2030.

Embora tenha ocorrido alguns avangos com o processo de urbanizacdo nos
anos 2014-2015, os ultimos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada em 2015, demonstram que 0 acesso a Servigos basicos como
abastecimento de agua, rede coletora de esgoto e coleta de lixo ainda necessita de

maior cobertura para contemplar a totalidade dos brasileiros (IBGE, 2015):

e Rede geral de abastecimento de agua: Em 2015, foi registrado um
aumento de 876 mil domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento
de dgua em relacdo a 2014, representando um aumento de 1,5%. Entretanto,
esse servico ainda estd indisponivel para cerca de 14,6% de unidades
domiciliares do Pais;

¢ Rede coletora de esgoto: Houve um aumento na cobertura dos domicilios
em relacdo ao servico de rede coletora de esgoto entre 0 2014 e 2015,
passando de 63,5% para 65,3%. Todavia, as Regibes Norte (22,6%),
Nordeste (42,9%), Centro-Oeste (53,2%) e Sul (65,1%), ainda
permaneceram com percentuais de domicilios com acesso a este servigo,
inferiores & média nacional;

e Coleta de lixo: O quadro comparativo apresentado pelo IBGE mostrou
que a cobertura do niamero de domicilios atendidos por coleta de lixo em
2015 é equivalente a observada em 2014. Apesar de a Regido Sudeste ter
registrado a maior proporcdo de domicilios com lixo coletado (96,4%),
constata-se que a Regido Norte ainda apresenta esse servico indisponivel

7 Glossario de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 - Publicacdo das Nagdes
Unidas no Brasil
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para cerca de 21,4% da sua populacdo seguida pela Regido Nordeste com o
servigo deficitario em 20,9% dos seus domicilios (IBGE, 2015).

Destaca-se que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, de
periodicidade anual, foi encerrada em 2016, com a divulgagdo das informacoes
referentes a 2015, substituida pela PNAD Continua, que disponibiliza informacdes
conjunturais trimestrais sobre a forca de trabalho em ambito nacional. Entretanto,
os dados acima detectam certa fragilidade em diversas questdes relacionadas ao
planejamento urbano e ambiental, revelando que o acesso a infraestrutura e servigos
essenciais demanda um esforco do poder publico municipal, visando a elaboracéo
e implementacdo de politicas publicas comprometidas com o desenvolvimento

urbano ambiental e compativeis com as necessidades da comunidade local.

A democratizacdo do processo de planejamento municipal é apresentada em
diversos documentos como o Plano Diretor Municipal, Leis Municipais de
Ordenamento Territorial e Urbano, Uso do Solo e Planejamento e Gestao
Orcamentaria, entre outros. Além do aparato legal, outros instrumentos estratégicos
e foruns sdo elaborados a fim de corroborar com a implementacéo de politicas nesta
tematica, como é o caso da Agenda 21, Conferéncia das Cidades, Conferéncia do
Meio Ambiente, Agenda 2030 (ONU, ano), entre outros, mencionados

anteriormente.

Nestes foruns ha participacdo de diferentes setores do poder publico, da
sociedade civil, movimentos sociais, universidades e outros, com o intuito de
promover uma discussdo mais democrética e inclusiva ao abarcar a participacédo de
varios segmentos da sociedade em busca de melhores condic¢Ges de vida (Santos,
2005).

Embora seja apontado tanto nos intrumentos legais quanto nos demais
foruns de debates a importancia de reconhecer os indicadores locais no processo de
planejamento urbano, seria esta uma realidade na gestdo urbana dos municipios

brasileiros?

Nesse sentido, ao compreender a complexidade do ambiente urbano,
considerando as caracteristicas e peculiaridades da comunidade em questéo, torna-

se de fundamental importancia ouvir os atores sociais mais proximos da realidade
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local e, portanto, mais afetados. E salutar que essa escuta ndo se desenvolva apenas
a partir do olhar técnico, mas, sobretudo, deve considerar as questdes humanas que

permeiam as preocupac6es dos moradores.

Dessa forma, mesmo durante o processo de elaboragdo, serd possivel
analisar cada acdo do trabalho a ser desenvolvido e, assim, otimizar as
possibilidades técnicas, a viabilidade e a exequibilidade de uma proposta de
intervencdo. acredita-se que 0s investimentos para a construcdo de modelos de
trabalho cooperativo relacionados a diferentes setores da sociedade possam

otimizar esforcos para alcangar as estratégias dos ODS.

Nesse estudo nos deteremos a analisar os indicadores relacionados ao ODS
11 e sua correlacdo aos problemas decorrentes do processo de urbanizacdo na

comunidade do Murundu, na Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro.
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3. Desenvolvimento urbano sustentavel e as contribuicdes
para construcdo de um ambiente sustentavel

3.1. O ponto de vista da Engenharia Urbana diante da realidade
estudada

A Engenharia Urbana vem ganhando cada vez mais espago nas discussoes
sobre a vida nas cidades. Entende-se que a real melhoria nas condi¢fes de
habitabilidade das cidades, pressup6e um realinhamento da perspectiva de
desenvolvimento urbano a partir do dialogo entre o crescimento econémico e a
relacdo com a sustentabilidade, considerando o0s aspectos sociais 0s impactos

ambientais das atividades humanas.

O crescimento populacional das Ultimas décadas e a busca pelo acesso aos
centros urbanos, em virtude dos postos de trabalho, corroborou com o aumento
desordenado das ocupac0es irregulares e, consequentemente, com as aglomeracgdes
populacionais provenientes da auséncia ou insuficiéncia de um planejamento

urbano coerente com as caracteristicas topogréaficas e demandas sociais locais.

As transformacdes advindas da ocupacgdo populacional podem ocasionar
diferentes reflexos tanto na geografia local, quanto na utilizacdo desregrada de
recursos naturais, que a longo prazo deixam de impactar somente a uma regido

ocupada, e passam a afetar todo o territério no entorno.

Neste sentido, Motta (1999) de modo sintético demonstra 0s impactos

ambientais de algumas atividades humanas, no Quadro 02 abaixo:

ATIVIDADES IMPACTOS AMBIENTAIS

« Alteragdes climéticas e danos a flora e a fauna

« Erosdo e empobrecimento do solo

Desmatamento « Assoreamento de recursos hidricos

« Aumento do escoamento da agua

« Reducdo de infiltracdo da agua e Inundacdes

« Alteragdes na drenagem das aguas e Erosdo do solo
Movimentos de terra « Assoreamento dos recursos hidricos

« Aumento do escoamento e reducdo da infiltracdo das
Impermeabilizacéo do solo aguas

« Problemas de drenagem e Inundacdes

« Problemas de drenagem e Assoreamento

Aterros de rios, riachos, | « InundacGes e Prejuizos econdmicos e sociais
lagoas, etc.
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«» Danos a fauna e a flora e Desfiguracdo da paisagem

Destruicdo de ecossistemas | « Problemas ecoldgicos e Prejuizos as atividades do
homem

« Danos sociais e econd6micos

« Poluicdo ambiental

« Prejuizos a saude do homem

Emissdo de residuos « Danos a fauna e flora

« Danos materiais

Prejuizos as atividades

« Danos econdmicos e sociais

« Alteracdes de caréater global

« Efeito estufa (aumento da temperatura; elevacdo do
nivel de oceanos, alteragbes na precipitacao;

Emissdo de gas carbono, |  gesaparecimento de espécies animais e vegetais)

clorofluorcarbono, metano, | , pesiruicao da camada de ozénio (aumento da radiacéo

etc ultravioleta; riscos a diversidade genética; cancer de

pele, catarata)

Quadro 02 - Principais Impactos Ambientais da Atividade Humana / Motta (1999)

Estima-se que mais de 80% da populacdo mundial encontra-se em regides
urbanas, isso representa aproximadamente 6,1 bilhdes de pessoas em 2019, ou seja,

progressivamente, cerca de 7,7 bilhdes de pessoas, em 2030.

De acordo com o relatorio “Perspectivas Mundiais de Populacdo 2019,
publicado pela Divisdo de Populacdo do Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais da ONU, estima-se que a populagdo mundial deve crescer em dois bilhdes
de pessoas nos proximos 30 anos, com isso deve passar dos 7,7 bilhdes de
individuos para 9,7 bilhdes em 2050. Este relatorio apresenta um panorama global

de padrdes e perspectivas demogréaficos e 0s impactos na vida do planeta.

As projecdes de crescimento populacional e as conclusdes finais do
Relatorio Brasileiro para o Habitat 111 - IPEA (2016) apontam a regido da América
Latina e Caribe como uma das mais urbanizadas do planeta, a medida que
apresentam aproximadamente 81% de suas populagGes vivendo em centros
urbanos. Acredita-se que a gestdo urbana e as proposicdes de politicas publicas,
voltadas para a implantacdo do ODS 11 nas cidades precisam considerar,
urgentemente, o chamamento das comunidades locais, diretamente impactadas,
para 0 processo de tomada de decisdo e participagdo cidada a fim de que sejam

debatidos e implantados planos de habitacdo e assentamento efetivamente
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funcionais, voltados para a sustentabilidade e para a diminui¢do dos impactos ao

meio ambiente.

Tornar 0s assentamentos humanos, inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis representa um desafio politico-ideoldgico e exige um continuo

movimento de engajamento social.

O Relatério Mundial das Cidades - 2016, elaborado pelo Programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos, ONU-HBITAT, com o titulo
“Urbanizacdo e Desenvolvimento: Futuros Emergentes” analisa 0 processo de

urbanizacdo no periodo de 1996 a 2016.

O relatorio aponta a necessidade de que 0s 0Orgdos governamentais
caminhem ao encontro do planejamento urbano, a fim de que as cidades ndo se

’

tornem “cendrios potenciais” para outros problemas como contaminacao
atmosférica, congestionamento viario e conflitos civis. Ele também aponta que ha
aproximadamente 20 anos, os problemas relacionados aos assentamentos informais
provenientes dos centros urbanos, sao relacionados a 70% das emiss@es globais de

diéxido de carbono.

Em relacdo a habitacdo, o relatério afirma que nas dltimas duas décadas,
ndo foi dada a devida relevancia ao assunto e que para alcancar o tdo sonhado
mundo sustentavel depende-se necessariamente da perspectiva governamental, suas

abordagens, e o desenvolvimento de acdes e relacionadas ao tema.

Em 2015 foi produzido o documento “Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 3030 para o Desenvolvimento Sustentdvel” 0s paises comprometeram-se
a adotar medidas efetivamente transformadoras a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel nos préximos 15 anos em nivel mundial. Tais
objetivos estdo diretamente ligados aos novos parametros e tendéncias da

Engenharia Urbana e/ou da Engenharia Sustentavel.

Harvey (1980) inicia sua obra: “Justica Social ¢ a Cidade” enfatizando a
importancia do espaco socialmente construido e da cidade como expressdo maxima
da construcéo social, para o referido autor “os debates ambientais e demograficos

ndo sdo um debate somente acerca da preservacdo da natureza, mas antes € um
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debate em que se busca a preservacdo de uma “ordem social especifica” (Harvey
1980, p.13).

Considerando tal concepcdo, entende-se que Engenharia Urbana esta
diretamente relacionada ao desenvolvimento de um olhar multidisciplinar sobre a
vida nas cidades. As atividades pertencentes a esse campo de conhecimento
pressupdem o dialogo entre seus saberes especificos e as demandas sociais e ainda,
que suas atividades interferem diretamente na qualidade de vida da populacédo dos

grandes centros urbanos.

Indubitavelmente, este € o campo de trabalho que mais impacta as formas
de conviver nas grandes cidades. A partir dos apontamentos descritos
anteriormente, no corpo deste estudo, entende-se que dentre as atribui¢des de um
engenheiro urbano podem-se destacar como principais: a compreensdo dos aspectos

ambientais, as questdes legais, sociais e humanas.

Um dos maiores desafios para a Engenharia Urbana na atualidade € a
construcdo de parametros no desenvolvimento de propostas sustentaveis para o
enfrentamento dos problemas das cidades, especialmente nos grandes centros
urbanos do mundo, os quais, em sua maioria encontram dificuldades quanto a
implantacéo dos sistemas de transito e na mobilidade de um modo geral, no uso do
solo e recursos naturais, na forma como sdo oferecidos 0s servigcos publicos a
populacdo e a propria melhoria da qualidade de vida, isso se da pela especificidade

de cada localidade.

Contudo, 0 ODS 11 por si s6 apresenta ha composi¢do de suas metas alguns
direcionamentos sustentaveis, aplicaveis ao gerenciamento urbano das cidades no

mundo.

Desta maneira, no campo da Engenharia Urbana, torna-se essencial o
dialogo do planejamento urbano sustentdvel com a perspectiva apresentada pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em virtude ndo somente do
fazer técnico profissional, mas, sobretudo sob a perspectiva da responsabilidade
social que, a priori, traz agregado em si, um compromisso moral e ético na
transformacéo do meio ambiente das cidades e a utilizacdo dos recursos de modo

sustentavel.
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Sendo assim, em um projeto de governo, a luz da Engenharia Urbana e da
ideia de sustentabilidade, é possivel e necessario focar em questdes criticas, que
precisam ser analisadas, a fim de elevar as condicdes de habitabilidade nas cidades.
Estas, quando alvo de ac¢Bes bem estruturadas, planejadas e implementadas podem
contribuir, mesmo que em curto prazo, significativamente com o ODS 11 e

gradativamente elevar a qualidade e equidade nos modos de viver nas cidades.

Para a Engenharia Urbana, 0 ODS 11 e as metas a ele relacionadas, sdo um
importante eixo norteador de uma filosofia que fundamente o ideario de cidade
sustentavel. Consideramos como préaticas sustentaveis, essenciais a uma proposta
de intervencdo condizente com tal perspectiva: a reducdo do consumo de energia e
de agua, adocdo dos protocolos de reutilizacdo e reciclagem, além da propagacao
da educacéo ambiental como forma de fomento a uma consciéncia de participacao

cidadd, coletividade e solidariedade na populagéo.

Defende-se a ideia de que do ponto de vista da Engenharia Urbana a
sustentabilidade e a inovacdo estdo diretamente correlacionadas e, portanto, faz-se
necessario voltar a atencdo para as mudancas nos protocolos de gestdo publica, o
uso consciente de recursos naturais e seus produtos, bem como a oferta de servigos
a populacdo, cuja finalidade é qualificar as atividades humanas de modo a reduzir
a degradacdo do meio ambiente, promover a inclusdo e a participacdo social nas

comunidades em geral.

Na préxima se¢do serdo abordados os temas relacionados ao ODS 11 e suas
metas, por meio da associacdo das acBes contidas no Plano Estratégico do Rio
(2017-2020), as acdes propostas para a regiao.

3.2. ODS 11 e as metas para o desenvolvimento urbano sustentavel

As propostas para o desenvolvimento das cidades previstas no ODS 11
representam um coletivo de estratégias, com ampla abrangéncia, relacionadas ao
panorama propositivo das politicas publicas relacionadas a esse objetivo. porém

antes, se faz necessario conhecer as metas propostas para esse ODS, a saber:
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11.1 Garantir até 2030 o acesso de todos a habitacéo segura, adequada e a

preco acessivel, aos servicos basicos e urbanizar favelas.

11.2 Proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca
rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade,

mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 Aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,

integrados e sustentaveis, em todos 0s paises.

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural

e natural do mundo.

11.5 Reduzir significativamente o numero de mortes e 0 numero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger

0s pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

11.6 Reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestao de residuos

municipais e outros.

11.7 Proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e

criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relagbes econémicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e

regional de desenvolvimento.

11.b Aumentar até 2020 substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptagédo

as mudancas climéticas; a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
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implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de

Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em

todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia

técnica e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando

materiais locais.

O movimento democratico de estudo dos ODS e suas metas, pressupde um

debate com as instancias governamentais e a sociedade civil. No Brasil destacam-

se neste debate organiza¢cBes ndo-governamentais, movimentos sociais, féruns e

fundagdes que constantemente reinem-se para negociagdes, divulgacao de estudos

e participacdo das informacdes sobre o cumprimento da Agenda 2030.

Considerando as metas acima descritas, a Prefeitura da Cidade do Rio de

Janeiro, por meio do Instituto Pereira Passos em sistema de Grupo de Trabalho (GT)

em parceria com o IBGE elencou alguns indicadores regionais, com a finalidade de

diagnosticar os dados referentes e o alinhamento de proposi¢6es da agenda 2030.

Na tabela 03, iremos estara descritos os Indicadores Nacionais® para cada

meta e o ajuste ao contexto municipal (Anexo V).

ODS 11 - Indicadores Nacionais x Indicadores Municipais

Indicador Nacional

Indicador Municipal

11.1.1 - Proporcdo de populagdo urbana
vivendo em assentamentos precarios,
assentamentos informais ou domicilios
inadequados.

11.1.1 - Percentagem de populagdo urbana
vivendo em slums (favelas) ou
assentamentos informais.

11.1.2 - Proporcéo da populagdo que gasta
mais de 30% do seu rendimento com
habitacdo  gastos com  habitacdo?

11.2.1 - Proporcdo de populagdo que tem
acesso adequado a transporte publico, por
sexo, idade e pessoas com deficiéncia.

11.2.1 - Percentagem de pessoas que vivem
até 0,5km de distancia do transporte publico
(com intervalo de 20min)

11.2.1 Populag&o segundo o tempo medio de
deslocamento para trabalho e estudo (fontes
Censo e PNADS).

8 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/portal/



https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://www.ipea.gov.br/portal/
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1.2.2.  Quilometragem de transportes
publicos de alta capacidade (BRT, metr6
rapido, metrd) por pessoas - Usando
passageiros transportados

11.3.1 - Razéo da taxa de consumo do solo
pela taxa de crescimento da populacdo.

11.3.2 - Propor¢do de cidades com uma
estrutura de participacdo direta da
sociedade civil no planejamento e gestdo
urbana que opera de forma regular e
democratica.

11.3.1 Razéo entre a taxa de crescimento do
solo considerado como “‘solo urbanizado” e
a taxa de crescimento da populacgéo urbana.

11.3.2 Percentual de cidades com
infraestrutura de participacdo direta da
sociedade civil no planejamento e gestdo
urbana, com funcionamento regular e
membros eleitos democraticamente

11.4.1 - Total da despesa (publica e
privada) per capita gasta na preservacao,
protecdo e conservacdo de todo o
patrimonio cultural e natural, por tipo de
patrimoénio (cultural, natural, misto e por
designacdo do Centro do Patrimdnio
Mundial), nivel de governo (nacional,
regional e local), tipo de despesa (despesas
correntes/de investimento) e tipo de
financiamento privado (doacbes em
espécie, setor privado sem fins lucrativos e
patrocinios).

11.4.1- Percentagem do orgamento previsto
para a manutengdo do patrimdnio cultural e
natural.

11.4.2 - Percentagem de &rea urbana e
percentual de sitios historicos/culturais
tombados

151 - NOmero de mortes, pessoas
desaparecidas e pessoas diretamente
afetadas atribuido a desastres por 100 mil
habitantes.

11.5.2 - Perdas econbmicas diretas em
relacdo ao PIB, incluindo danos causados
por desastres em infraestruturas criticas e
na interrupcdo de servigos basicos.

11.5.1- Numero de pessoas mortas, feridas,
desabrigadas, evacuadas, realocadas ou
afetadas por catéstrofes.

11.6.1 - Proporcdo de residuos solidos
urbanos regularmente coletados e com
destino final adequado no total de residuos
solidos urbanos gerados, por cidades.

11.6.2 - Nivel médio anual de particulas
inalaveis (ex: com didmetro inferior a 2,5
pm e 10um) nas cidades (populacdo
ponderada).

11.6.1 - Percentagem de residuos solidos
urbanos regularmente recolhidos e bem
destinados (desagregados por residuos
eletronicos e nao eletrdnico).

11.6.2 - Lixo domiciliar coletado per capita

11.7.1 - Propor¢do da é&rea construida
cidades que é espaco publico aberto para

11.7.1 - Proporcao de areas dos espagos de
uso e propriedade publica sobre o total de



https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1151
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1151
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1151
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1151
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uso de todos, por sexo, idade e pessoas com
deficiéncia.

11.7.2 - Proporcéo da populagédo vitima de
assédio fisico ou sexual, por sexo, grupo
etario, pessoas com deficiéncia e local da

area urbanizada das aglomeracdes urbanas
com mais de 100 mil habitantes.

11.7.2 - Proporgdo de residentes no entorno
de 0,5km de espacos verdes e publicos
acessiveis

ocorréncia, nos Gltimos 12 meses.

Tabela 03 - ODS 11 - Indicadores nacionais x indicadores municipais / Elaboracdo autoral com
base no relatorio “65 indicadores ODS-ONU” da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro em
parceira com o Instituto Pereira Passos e IBGE.

Cabe ressaltar que dentre os indicadores municipais descritos na tabela
acima, serdo utilizados para andlise da regido da Comunidade do Murundu e as
propostas sugeridas os seguintes indicadores:

11.6.1. - Percentagem de residuos solidos urbanos regularmente recolhidos
e bem destinados (desagregados por residuos eletrénicos e nao eletronico).

11.6.2 - Lixo domiciliar coletado per capita

11.7.1 - Proporcéo de areas dos espacos de uso e propriedade publica sobre
o total de area urbanizada das aglomeracdes urbanas com mais de 100 mil
habitantes.

11.7.2 - Proporcéo de residentes no entorno de 0,5km de espacos verdes e
publicos acessiveis

3.3. Desenvolvimento sustentavel e urbanidade: O ODS 11 e as
proposicdes do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro

Na atualidade, a maioria das grandes metropoles brasileiras, trazem consigo
um cenario urbano no minimo desafiador, ocasionado por diversos fatores. Dentre
eles esta o crescimento desordenado da ocupac¢do urbana. Esse fato representa um
grande desafio para a Engenharia Urbana, especialmente quando analisado a luz

dos objetivos e metas relacionados ao ODS 11.

No Brasil, o crescimento das cidades, quase sempre sem um planejamento
prévio, demanda um grande esfor¢o posterior de adequacdo dos espacos urbanos as
necessidades da populagdo. Este movimento imprimiu aspectos sociais
significativos, que muitas vezes acrescentam problematicas aos espacos

geograficos.
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Este fato explica a concentracdo das industrias, servicos e trabalhadores,
transformando os centros comerciais e econdémicos em grandes metrépoles com
graves problemas sociais. Para Santos (2002) nasce desse fendmeno uma nova
forma de estrutura social, que se apropria dos meios técnicos de informacéao e impe

forte pressdo social aos poderes politicos e econémicos nacionais.

E importante ressaltar que as politicas publicas para as areas urbanas, sao
regidas prioritariamente pelo Estatuto da Cidade - Lei Federal n.° 10.257/2001. Nele
estdo contidas as diretrizes gerais e 0s instrumentos urbanisticos, tributarios e
juridicos que asseguram a legitimidade e a efetividade do Plano Diretor, que é o
documento responsavel pela politica urbana municipal. Vale ressaltar que do atual
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel da cidade do Rio de Janeiro,
foram retiradas contribuicGes significativas no que diz respeito as suas orientagdes
e determinacdes relacionadas ao desenvolvimento urbano e ordenamento territorial

da cidade para a estruturacéo e elaboracdo do Plano Estratégico.

Tratando-se da cidade do Rio de Janeiro, a intervencdo aqui proposta,
apoiar-se-a nas concepc¢des relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e
urbanidade, contidas no documento Plano Estratégico Rio (2017 - 2020) elaborado
em 2017, pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, cujo objetivo é responder
com agdes coordenadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), e
qualificar os servigos oferecidos a populagéo.

O Plano Estratégico 2017 - 2020 estrutura as agdes de curto prazo que integram o

esforco inicial da cidade no alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da Organizacdo das NagGes Unidas. Desta forma, ele esta

integrado nas diretrizes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Cidade do

Rio de Janeiro, plano que esta sendo construido com visdo até 2030, a luz dos ODS

da ONU, com o objetivo de integrar em uma Unica matriz de planejamento os

compromissos e documentos importantes acumulados nos dltimos anos (Plano
Estratégico do Rio, 2017, p. 34).

O plano é composto por 101 metas e 65 iniciativas estratégicas, todas
correlacionadas aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030, e esta estruturado em quatro grandes segmentos: Economia, Social, Urbano
Ambiental e Governanca.
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Para cada uma das dimensdes foram elaboradas diretrizes voltadas para:
areas de estudo, iniciativas estratégicas e metas que ao longo do documento séo
desdobrados em os projetos e a¢Oes, indicadores de acompanhamento, 0 orgamento

e marcos, como podemos observar na figura 05 abaixo:

DIMENSOES

URBANO

AREAS DE RESULTADO

DIRETRIZES |

INICIATIVAS
ESTRATEGICAS

- INDICADORES DE

Figura 05 - Dimens0es do plano estratégico do Rio
Fonte: Plano Estratégico do Rio de Janeiro (2017). Disponivel em:
http://Amww.rio.rj.gov.br/web/planejamento/conheca-o-plano.

E possivel observar na Figura 06, que a perspectiva desenvolvimento urbano
para a cidade do Rio de Janeiro, baseia-se no conceito de sustentabilidade urbana,
respaldada por teorias, protocolos e conceitos amplamente debatidos, considerando
a adequacdo das necessidades sociais, culturais, econdmicas, ambientais e

tecnoldgicas, da populacdo aos processos de interacdo com o0 meio ambiente.

Plano de Desenvolwmento Sustentavel

METAS

PLANOS SETORIAIS
‘ PLANOS

= PLANO DIRETOR (

Figura 06 - Plano de desenvolvimento sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Plano Estratégico do Rio de Janeiro p.35


http://www.rio.rj.gov.br/web/planejamento/conheca-o-plano
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Na perspectiva de sustentabilidade social, sdo elencadas as necessidades
humanas com certa “homogeneidade social”, como a melhoria da distribuicdo de
renda (Oliveira, 2002), enquanto 0 acesso a recursos e servicos sociais acontece de
forma mais igualitaria, o que resultaria na diminuicdo da exclusdo social e da

distancia entre classes sociais dentro de uma mesma sociedade (Sachs, 2002).

A sustentabilidade cultural, derivacdo do contexto social, aborda
exclusivamente a cultura local e os ecossistemas para 0s quais sao apresentadas
solucdes para o desenvolvimento (Filho, 1993), ou seja, essa dimensdo entende que
cada local possui uma formacgdo cultural propria e que ela deve ser levada em
consideragcdo no planejamento de acles, assim como devem ser previstas

adaptacdes para melhor preservacdo dos ecossistemas envolvidos em cada caso.

Essa dimensdo também é muito ligada a ecoldgica, uma vez que objetiva
intervir nos costumes e modo de pensar de uma sociedade a fim de criar nela uma
consciéncia ambiental, com a intenc¢do de reduzir os impactos ao ambiente natural
através de alteracbes do padréo de consumo desses individuos que estdo inseridos

nessa sociedade (Oliveira, 2002).

Ao analisar a ideia de sustentabilidade de uma maneira holistica, podemos
correlaciona-la ao conceito de "oportunidades sociais" de Amartya Sen, e baseando-
se em sua teoria de escolhas sociais e economia do bem-estar. Desta forma pode-se
afirmar que as politicas pablicas relacionadas ao desenvolvimento urbano, precisam
atuar de forma integrada para o combate a pobreza e as desigualdades sociais, e
ainda, que o projeto de uma cidade sustentavel, esta intrinsecamente comprometido

com o desenvolvimento humano de sua populacao.

Para o autor, "oportunidades sociais" sdo 0 conjunto de arranjos que uma
sociedade abre para setores sociais, como educagdo e saude. Elas afetam
diretamente liberdades substantivas como melhoria da qualidade de vida privada de
um individuo, e promovem melhor participacdo dessas pessoas em outras atividades

de cunho politico e até mesmo econdmico.

Portanto, destaca-se nesta se¢do a relevancia da Engenharia Urbana como

area capaz de propor a interlocucéo entre o crescimento econdmico, o atendimento
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das questbes sociais bem como instrumento propagador de melhores condicdes de
vida a populagéo urbana e preservacao dos recursos naturais as geracdes futuras.

3.4. As proposic¢des do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro
para a Zona Oeste - AP 5 e arelacdo com o ODS 11

O Plano Estratégico do Rio de Janeiro, no que diz respeito a dimenséo

Urbano Ambiental est& dividido em duas areas por resultado: Rio verde, limpo e

saudavel e Territério descentralizado, inclusivo e conectado. Nessas areas por

resultado foram elaboradas diretrizes e metas (Anexo XX) que corroboram para o
planejamento como um todo. Nos quadros 03 e 04 abaixo, estdo descritas diretrizes

para as duas areas por resultado dessa dimensé&o:

Area por Resultado - RIO VERDE, LIMPO E SAUDAVEL

DIRETRIZES

e Garantir a valorizagdo da paisagem como um ativo da cidade nas propostas de
ocupacdo do territorio, promovendo-a e preservando-a como identidade cultural e
ambiental nos diferentes bairros.

e Garantir a preservacao e a conservacdo das areas naturais e de relevante interesse
ambiental (Parques Urbanos e demais areas verdes).

o Favorecer a interligacéo de fragmentos florestais.

e Promover a implantacdo e a manutengdo dos reflorestamentos ecoldgicos.

e Promover a ampliacdo da arborizagdo urbana e garantir sua gestao adequada.

e Incentivar a Agricultura Urbana Orgénica.

e Tornar efetiva a proibicdo legal de lancamento de efluentes sem tratamento primario
nos corpos d'agua.

e Diagnosticar e prevenir os riscos e vulnerabilidades intrinsecas a ocupagdo da zona
costeira e as mudancas climaticas.

e Garantir politicas publicas de Gerenciamento Costeiro alinhadas as normas federais e
estaduais.

e Considerar o potencial econdmico da zona costeira e sua importancia ambiental,
estimulando a protecdo e o uso sustentavel de seus recursos naturais.

e Garantir a Seguranca Hidrica, visando o suprimento permanente e sustentavel de agua.

e Estimular o uso racional da agua, incentivando o reuso e evitando o desperdicio.

e Promover a lideranca da prefeitura para garantir um programa de universaliza¢do da
coleta e tratamento de esgoto na cidade.

e Promover a balneabilidade das praias e a despoluicéo de rios e lagoas.

e Promover a renovagdo do sistema de drenagem com melhorias das condigfes de
escoamento dos rios, valas e galerias.

e Estimular o aumento da permeabilidade do solo.

e Buscar o equilibrio das estruturas hidraulicas existentes, prioritariamente por meio da
recuperacdo da vegetacdo das encostas e da mata ciliar, e quando necessario, da
implantag&o de estruturas artificiais de retengao.
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¢ Reduzir a quantidade de residuos disposta em aterros sanitéarios, estimulando a
participacdo consciente da populacéo e alternativas sustentaveis de destinacéo final.

e Promover a geracdo de energia a partir da adogcdo de técnicas de tratamento de
residuos solidos.

e Fomentar a logistica reversa e 0s principios da economia circular na gestdo sustentavel
dos residuos da cidade.

Quadro 03 - Diretrizes da Area por Resultado: Rio Verde, Limpo e Saudavel
Fonte: Plano Estratégico do Rio - Elaboragéo autoral

Area por Resultado - TERRITORIO DESCENTRALIZADO, INCLUSIVO E
CONECTADO

DIRETRIZES

e Garantir a integridade, conservacédo e recuperacdo do Patrimdnio Material e Imaterial,
promovendo sua sustentabilidade econémica.

e Promover, em articulagio com outros 6rg&os, a criagio e a gestio de Areas de Protegio
do Ambiente Cultural - APACs, de entornos de bens tombados e dos Sitios da
UNESCO: Rio Patrimdnio Mundial - Paisagem Cultural e Patrimdnio Mundial Cultural
do Valongo.

e Promover e divulgar o patrimonio cultural da cidade.

e Estimular a Cidade Compacta, promovendo a reestruturacdo do uso do solo ao longo
das areas de influéncia dos corredores de transporte.

¢ VValorizar e promover o uso do espaco publico, preservando sua integridade e revendo
o desenho urbano de forma a privilegiar o pedestre e garantir a acessibilidade.

e Promover a revitalizagdo de diferentes regifes da cidade, considerando as identidades e
caracteristicas locais.

e Promover o desenvolvimento e a qualificagdo de centralidades nas Zonas Norte e Oeste.

¢ Assegurar a implantacéo de infraestrutura urbana especialmente nas areas desprovidas.

o Garantir o uso misto e a diversidade de usos e func¢Ges no espaco urbano de forma a
promover seu dinamismo, revitalizacdo e descentralizagéo.

e Promover o monitoramento e fiscalizacdo urbanistica e ambiental, visando coibir a
ocupacdo em areas frageis, especialmente as de alto risco geoldgico e geotécnico, as
sujeitas a inundacdo e nas demais areas sujeitas a protecdo ambiental.

¢ Diversificar e ampliar as formas de oferta de moradia popular e de terra urbana.

e Priorizar a ocupagdo dos imoveis vazios ou subutilizados em &reas dotadas de
infraestrutura.

e Incentivar a sustentabilidade das construcdes.

e Estimular a moradia em areas de alta empregabilidade em especial na area central.

e Reduzir a informalidade do uso e ocupagdo do solo, promovendo a regularizacdo
urbanistica e fundiaria, revisando a legislacdo e os procedimentos administrativos de
licenciamento e fiscalizagdo.

e Garantir a mobilidade urbana dando prioridade ao transporte publico, que obedeca a
hierarquia e integracdo dos modais, com prioridade para o transporte de alta capacidade.

e Garantir a melhoria do nivel de servi¢o do transporte publico coletivo e de massas,
assegurando  conforto, confiabilidade, regularidade, ocupagdo, seguranca,
acessibilidade universal e atualidade tecnoldgica, além de adotar fonte de energia limpa,
definindo politicas de transporte de baixo impacto poluente.

e Promover a integracdo fisico-operacional e tarifaria, diminuindo o tempo de
deslocamento e dando capilaridade a rede de transportes.
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¢ Requalificar a rede estrutural de transportes, considerando as ligacdes e infraestruturas
previstas no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) da cidade.

o Assegurar a ampliacdo e consolidacdo dos sistemas de transporte/trafego inteligente.

¢ Desenvolver politicas de circulacdo e seguranca de pedestres, estimulando o uso e dando
melhor qualidade as calcadas.

¢ Promover a implantacéo de politicas de redugdo de acidentes de trafego.

e Incentivar a utilizagdo de transporte cicloviério.

Quadro 04 - Diretrizes da Area por Resultado: Rio Verde, Limpo e Saudavel
Fonte: Plano Estratégico do Rio - Elaboragéo autoral

A regido da AP5 é uma &rea em expansao e, assim, sujeita a um crescimento
desordenado caso ndo ocorram constantes intervengdes e servigos que reduzam
significativamente as desigualdades, haverd um movimento crescente dos indices
de exclusdo social, o que reforca a necessidade de acdes que promovam a inclusao

social e a infraestrutura local.

As diretrizes mencionadas estéo relacionadas ao planejamento para a cidade
como um todo. Contudo, sera realizado um recorte da Zona Oeste do Rio de Janeiro,
em especial da area de planejamento 5 (AP5), representado pela Figura 07 e a

Tabela 04 a seguir:

Figura 07 - A AP5 e suas Regides Administrativas
Fonte: IPP, Armazém dos Dados

Situada no extremo oeste do Municipio do Rio de Janeiro, a A.P. 5 tem como
limites territoriais a Area de Planejamento 4, a Baia de Sepetiba e os municipios de
Itaguai, Nova Iguacu, Mesquita e Nilopolis. De acordo com o IPP (Instituto Pereira
Passos 2005), a AP5 possui uma extensdo territorial de 592,33 km2, correspondente
a quase metade do territério da cidade (48,4%). Na AP 5 encontra-se a RA XVII -
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Bangu da qual faz parte, dentre outros, o bairro de Padre Miguel e seu sub-bairro

Murundu.

Regiao Administrativa

Bairros

AP 51

> BAMNGU

Bangu

Sericind

Padre Miguel

Senador Camara

XXM REALENGO

Campo dos Afonsos

Deodoro

Jardim Sulacap

Magalhaes Bastos

Realengo

Wila Militar

AP 5.2

> CAMPO GRANDE

Campo Grande

Cosmos

Inhoaiba

Santissimo

Senador Wasconcelos

AP 5.3

XN GUARATIEBA

Barra de Guaratiba

Guaratiba

Pedra de Guaratiba

Pt SANTA CRUZ

Paciéncia

Santa Cru=

Sepetiba

Tabela 04 - Regifes Administrativas e bairros da AP5
Fonte: IPP, Armazém dos Dados

Dada a reafirmacdo da area de estudo, serd retomado o alinhamento do

Planejamento Estratégico do Rio, em sua dimensdo Urbano Ambiental, em especial,

as iniciativas estratégicas voltadas diretamente para a AP 5, sua abrangéncia, revela

dentre outros aspectos, as areas que necessitam de maior investimento: saneamento

basico, espacos de convivéncia destinados ao esporte e lazer, transporte e

mobilidade urbana e a destinacdo de residuos solidos.

1. Regulacdo e fiscalizacdo dos contratos de concessdo dos servicos de

esgotamento sanitario na AP 4 e AP 5;

2. A preservacdo do meio ambiente e melhoria das condi¢6es de habitabilidade

por meio da implantacdo do sistema de esgotamento sanitario e drenagem,

previstas nos Programas Pro-transporte e Saneando Santa Cruz;

3. Ampliacdo de espagos de convivéncia e opg¢des de lazer para a populagéo,

aliando a contribuindo para a preservagdo do meio ambiente, com a

ocupacdo de areas ambientalmente frageis do quadrante da AP 5;

4. Estimulo das atividades de reciclagem de matérias primas e fracdo organica

dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) por meio da atraves da implantacéo e
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operacionalizacdo de: e a Unidade de tratamento de Residuos da Construgao
Civil (RCC) em Gericind.

Dessa forma, cabe analisar a partir das especificidades da AP5 cada um dos
itens apresentados, considerando que estes pontos serdo abordados na proposta de

intervencdo formalizada no capitulo subsequente.

3.5. As condicdes de vida na AP-5 e na regido da Comunidade do
Murundu- Um breve panorama

De acordo com o relatério “Beneficios econdmicos, sociais e ambientais da
expansdo do saneamento na AP-5 do Rio de Janeiro” produzido pelo Instituto Trata
Brasil, a regido da AP-5 apresentou 534,3 mil domicilios em 2010, dos quais

residiam aproximadamente 1,705 milhdo de pessoas.

No montante total destas moradias, 98,0% encontravam-se ligadas a rede de
distribuicdo central de &gua, resultado que representava uma diferenca de 0,6% das

outras areas de planejamento da cidade do Rio de Janeiro.

No estudo do Gréafico 01, foi possivel observar que as condi¢bes das
moradias estavam muito similares as da cidade do Rio de Janeiro como um todo,
excetuando-se o percentual de moradias com acesso a rede geral de esgoto, como

observa-se no grafico abaixo:
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m AR5 Rio de laneiro

Grafico 01 - Moradias com acesso ao saneamento basico % de total AP5 Cidade do Rio de Janeiro
Fonte: IBGE, 2010
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A regido ainda apresenta muitas moradias expostas a servi¢os precarios
no que diz respeito a saneamento apresentam esgoto a céu aberto ou lixo acumulado
no entorno, o que aumenta o nivel de vulnerabilidade sanitaria da populagéo

daquela regido, segundo o Gréfico 02.

6, s
5, 0%
4. 0% 4,2%
3,8%
3, 0% 3.3%
2 0%
1, 0%
0, 0%
com esgoto o céuaberto  rede geral dedguo e banheiro ligodo na rede lixo ocumulado
esqoto o céu cherto  genal de esgoto e esgato
o céu aberto
W AP-5 Rio de Joneiro

Grafico 02 - Moradias sem acesso ao saneamento basico % de total AP5 Cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: IBGE, 2010

De acordo com Grafico 02, observa-se que o Bairro de Santa Cruz
apresentou 6.039 moradias em condicdes de precariedade, o que equivale a 9,1%
das moradias do bairro. Outro bairro que se encontrou em condigdo similar foi

Bangu, onde foram registradas 4.459 residéncias expostas ao esgoto a céu aberto.

No caso da AP5 e suas RegiGes Administrativas existem algumas propostas,
ja apresentadas no Plano Estratégico do Rio e no Plano Plurianual que incluem a
ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario, que dentre outras acles, prevé a
construcdes de redes de coleta de esgoto, estacOes elevatorias e de estacBes de
tratamento de esgoto algumas destas acdes estdo relacionadas aos Programas Pro-

Transporte, e Saneando Santa Cruz.

Tais medidas tem como resultado esperado o0 aumento da cobertura do
sistema de esgotamento sanitario na AP4 e Ap5. Para isto conta com projetos ou

grupo de acdes, dentre as quais podemos mencionar:

e Concessao dos servicos de esgotamento sanitario da AP4;

e Fiscalizacdo e regulacdo da concesséo da AP5
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Contudo, ainda que o aspecto de saneamento basico tenha sido alvo nos
ultimos anos de diferentes investimentos, a regido alvo deste trabalho, no caso a
comunidade do Murundu, apresenta em sua composicao urbanistica muitas redes
irregulares de esgoto e agua. Apontando para a necessidade de direcionamentos de

recursos pontuais em detrimento as demandas locais.

Em relacdo ao descarte de residuos sélidos, pode-se afirmar que 0 mesmo
ocorre de forma inapropriada. Tal fato decorre tanto da periodicidade irregular de

coleta, quanto da reagdo social em relacéo a essa.

Apesar de o Decreto Municipal n.° 42.605 de 25 de novembro de 2016 ter
instituido o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS
para o periodo de 2017 a 2020, este ainda € um problema que esta longe de ser

resolvido.

De acordo com os estudos oficiais® relacionados ao ano de 2014, a cidade
do Rio de Janeiro, produz aproximadamente 9.227 toneladas de residuos sélidos,

sendo cerca de 4,8 atribuidas a residuos domiciliares, que poderiam ser reciclados.

No documento Diagnostico Preliminar de Residuos Solidos da Cidade do
Rio de Janeiro (2015) aponta que 42% dos residuos domiciliares que ndo séo
descartados corretamente nas comunidades pesquisadas, o0 que corresponde na
aplicacdo do percentual total estimado, obtencdo do valor de 253,66 t/dia de
residuos descartados incorretamente na cidade como um todo. O Gréfico 03 refere-

se ao descarte irregular e irregular do destino do lixo produzido.

1,6% 4,5% 7.2%

& Depositado na Cesta de
Lixo
& Depositado na Cagcamba

22,6%
3 de Lixo

i Jogado na rua

# Deixado no chdo em
frente de casa

& Jogado no lixdao
51,5%

12,5%
& Outros

Gréfico 03 - Formas de destinacdo dos Residuos (%)
Fonte: Diagndstico Preliminar de Residuos Sélidos da Cidade do Rio de Janeiro (2015)

9 http://www.rio.rj.gov.br/web/smac/residuos-solidos
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Entende-se que o lixo representa um grande problema para a sociedade, com
impactos diretos sobre a economia, o sanitarismo e o ambiental. Portanto, deve ser
tratado como prioridade, e ndo com acOes isoladas, mas tendo por base a
interlocucdo com diversas areas, como proposto no ODS 11 da Agenda 2030 e no
Indicador Municipal 11.6.1 que considera a percentagem de residuos solidos
urbanos regularmente recolhidos e bem destinados (desagregados por residuos

eletronicos e nao eletrdnico).

Segundo Bastos e Jardim (2021) a questdo do trato adequado de destinagédo
dos residuos solidos urbanos, se constitui ainda como grande problema,
principalmente nas &reas precarizadas, embora a lei 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Solidos preceitue em seus objetivos:

Instituir a protecdo da satde publica e da qualidade ambiental, o estimulo a adocéo

de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos e a ndo geracao,

a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a

disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Assim como a

regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a universalizag&o da prestacao dos

servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, a adogéo, o

desenvolvimento, a capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos e o

aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais (Bastos; Jardim, 2021, p. 61).

No entanto, a realidade das comunidades ainda apresenta de forma efetiva o
descaso com a destinacdo adequada de residuos solidos, gerando problemas de

varias naturezas para populacéo.

3.6. O bairro Padre Miguel e o sub bairro Murundu

O bairro Padre Miguel encontra-se entre os bairros Bangu e Realengo. A
regido inicialmente fazia parte de Bangu, até que o Monsenhor Miguel de Santa
Maria iniciou uma série de trabalhos sociais (por volta de 1898), dentre os quais a

reforma da Igreja Nossa Senhora da Conceicdo e a primeira escola regular da regiéo.

Antes de ser denominada como Padre Miguel, a regido ficou conhecida
como Vila Vintém, comunidade que cresceu ao longo da ferrovia de Moca Bonita.
A construcéo da ferrovia representou um marco para a localidade, dando identidade

ao lugar.
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Na figura 08, representa o panorama da década de 1950, a estacdo foi
renomeada para “Padre Miguel” fato que influenciou diretamente na mudanga do
nome daquela localidade. No dia 23 de agosto de 1985 o Decreto Municipal N.°

5.280 oficializou a delimitacdo territorial do bairro.

Figura 08 — Panorama do Bairro de Padre Miguel
Fonte: Google Maps 2020

Em relacdo a regido, existe um fator preocupante, existente no bairro vizinho
Bangu, mas, como consideramos fatos ou fatores ocorridos ou presentes em

proximidade ao ponto de estudo (Murundu), vale ressaltar.

O bairro vizinho mencionado foi apontado, em relatério da MonitoAR, o
pior bairro em 1QA (indice de Qualidade do Ar). Essa classificacio inadequada na
qualidade do ar pode provocar na populagdo da area: tosse seca, cansago, ardor nos
olhos, nariz e garganta, além de expor 0s grupos mais sensiveis a efeitos mais sérios.
Junta-se a este problema a alta média anual de temperatura, na localidade chega a

alcancar a sensacao térmica de 35° Celsius.

Destacam-se como sub-bairros e localidades de Padre Miguel: Moca Bonita
(Centro de Padre Miguel); Guilherme da Silveira (area correspondente ao entorno
da estacdo que da o nome a localidade); Ponto Chic (regido localizada ao longo da
rua Figueiredo Camargo); Vila Vintém (comunidade situada ao longo as margens
da linha de trem, passa por Bangu e vai até a divisa com o bairro Realengo); Vila
Jurema (Comunidade localizada as margens da Avenida Brasil entre a Estrada
General Afonso de Carvalho e o Jardim Agua Branca); Cancela- Preta
(comunidade situada na Estrada da Cancela Preta antes do conjunto Seis de
Novembro, conhecido como Conjunto da Marinha); lapi de Padre Miguel ou
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Comunidade da Caixa D dgua (conjunto de prédios populares proximo a Praca
Eurides Nascimento); Parte do Conjunto Residencial Cardeal Dom Jaime Camara;
Parte da localidade conhecida como Parque Leopoldina; Jardim Aurea (regido
conhecida popularmente como “Murundu” desde antes da formacgdo de Padre
Miguel, da qual também faz parte a Comunidade do 77 , € um sub-bairro que esta
localizado ao longo das ruas Murundu e Olimpia Esteves, nela esta localizado o

Cemitério do Murundu.

De acordo com dados do ultimo Censo (IBGE 2010) este sub-bairro
apresenta uma populacgéo de baixa renda com renda média per capta abaixo de meio
salario - minimo em mais de 90% dos domicilios, fato que demonstra a necessidade
de intervencdo, acdo que estimule e permita o acréscimo na renda e melhores
condicdes de vida.

Em relacéo a Figura 09, observa-se que o indice de Desenvolvimento Social
(IDH) da regido foi classificado no 119° lugar entre as 158 regides analisadas pelo

instituto, no ano de 2000.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL POR R.A. - 2000 )
e
0,446 - 0,501 .
0502 - 0,565 =
0,566 - 0,593
B 0554 - 0639 ’X
I 0540 - 0786 N

Figura 09 - indice de Desenvolvimento Social por Regi&o Administrativa Municipio do Rio de
Janeiro — 2000.
Fonte: dados: IBGE. Censo 2000; calculos e mapa: IPP/DIG.

Entretanto, o aporte de investimentos ja realizados contrapde-se e com a
desigualdade que atinge a regido e gera um quadro de excluséo social que reforga
as disparidades, conforme comprova 0 mapa com dados dos indices de excluséo

social na cidade do Rio de Janeiro.
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Indice de Exclusdo Social
M 0,273 30,507
B 0,507 20,626

0,626 30,751
B 0,75120,916

Figura 10 - indice de excluso social
Fonte: CAMPOS et. al., 2015, alterado graficamente pelo autor

Considerando que tal area ainda é uma zona de expanséao urbana da cidade
do Rio de Janeiro, na qual existem problematicas que impactam diretamente na
melhoria da qualidade de vida da populagéo e que estdo refletidas nas condigdes de
vida dos moradores e de salubridade ambiental, a necessidade de estimular a
geracdo de empregos capaz de absorver a mao de obra local ou, enquanto nao
suficiente, a facilitacdo da locomocdo até este local, a constante expansdo do
sistema de saneamento (esgoto), criacdo de escolas em proximidades e a
urbanizagdo em geral que dé condicGes de vida, com planejamento que impeca ou

minimize a agressdo ao meio ambiente.

O ultimo Censo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
utilizou no ultimo censo, realizado em 2010, oito indicadores para a composicao do
indice de Desenvolvimento Social (IDS), presentes na Tabela 05 abaixo. Buscou-
se caracterizar situacdes relativas tanto ao domicilio quanto as pessoas que 0

habitam disponiveis no questionario do universo
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Tabela 248 - ndice de Desenvolinento Sacl D)  seus ndicadores constuntes, sequndo favelas - Municiiodo R de Janeio - 010

N® | Nome | hdcede % de % de % de N'de | %de Rendmento o dos  fh dos
Desenvohimento | domiciles | domiclios | domiciios | banhero | analfabetsm | domiciiarper | domicilos, | domiciios
Socil COMSeNigo | com oom spor | odel0atd | capiem | com oo
& senigode | sewigode | morador | anos salarios rendmento | rendimento
ahasteomento | esqolo | coefade | es minimos | domicliar | domiciiar
dedua alkequado | fixo percapta | percapia
adequado adequado aéum | supenora’
salao | saldros
miimo | minimos
211 Mt 0509 100,000 B3| %% 10 380 4 982 0.000

Nota: As favelas, aqui utlizadas, restifaram de um ajuste enire o5 aglomerados subnomais do IBGE & as favelas cadastradas em 2010 pelo IPP.

Tabela 05 - indice de Desenvolvimento Social (IDS) e seus indicadores constituintes, segundo
favelas.
Fonte: Instituto Pereira Passos.

A numeracdo constante na tabela refere-se aos 8 indicadores ja

mencionados, formadores do indice.

Os dados coletados apresentam em relacdo ao sub-bairro Murundu, uma
comunidade de baixa renda, 0,491 de salario-minimo por pessoa, com registro
médio de domicilio nesta faixa de 91,85%, mas, com baixa taxa de analfabetismo
(3,92%) entre jovens de 10 a 14 anos e abastecimento de &gua, rede de esgoto e

coleta de lixo adequado.

Desta forma, defende-se que uma das muitas alternativas para a melhoria do
espaco urbano e consequentemente as condicBes de vida da populacéo, esta baseada
na compreensdo e na aplicabilidade da Engenharia Urbana e de um de seus
principais fundamentos: a visdo sistémica, que busca compreender que sistemas
individuais devem ser analisados de modo abrangente considerando aspectos

relacionados a diferentes areas correlacionadas (Michalka, 2013).

As proposi¢des contidas neste trabalho académico, consideram como pilar
o0 planejamento urbano sustentavel, proposto inicialmente na agenda 2030 da ONU
e desdobrado no Plano Estratégico do Rio (2017 - 2020) e deve apontar em principio
para: 1) A arborizacdo das ruas no entorno do Cemitério do Murundu; 2)
Minimizac&o das probleméticas relacionadas ao acumulo de residuos sélidos no

entorno do cemitério do Murundu; 3) Revitalizagdo de duas areas de lazer na
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comunidade desta maneira associando tais aspectos diretamente ao planejamento

urbano estratégico para a referida regido.
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4. Desenvolvimento Urbano Sustentavel: Uma proposta de
interveng&o na Comunidade do Murundu - RJ

4.1. A Engenharia Urbana e as Dimensdes do Desenvolvimento
Sustentavel aplicados a Comunidade do Murundu

No capitulo anterior, reafirmou-se a importancia da Engenharia Urbana no
desenvolvimento das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento inteligente
das cidades e como, a partir das correlagdes com as proposi¢cdes do ODS 11, tais
acOes governamentais podem contribuir com a ampliacdo das perspectivas e dos
direcionamentos dos planos de governo, abrangendo questfes relacionadas nédo
somente a competéncia técnica e ferramentas de gerenciamento da maquina
publica, mas, sobretudo, na operacionalizacao de préaticas sustentaveis, alinhados a

responsabilidade social.

De acordo com Castro (2007): O aspecto urbano com a configuracédo de uma
expansao que esta concentrada em areas frageis e de preservagdo ambiental, ocupagoes
originadas de uma urbanizagao de risco, necessita de planejamento que priorize a gestao
de &rea de risco para evitar enchentes, erosdes e deterioracao da cidade (Castro, 2007, p.
20).

Dentre os desafios atuais que se mostram para a Engenharia Urbana,
encontra-se a melhoraria da qualidade de vida nas cidades. Considerando o0s
grandes centros periféricos das capitais, pode-se enumerar uma série de problemas
advindos de causas distintas, em consequéncia quase sempre da falta de destinacdo
de recursos, uso inadequado, ou, ainda, a pouca efetividade da acdo. Essa Ultima
pode estar diretamente ligada a falta de um didlogo préximo com a comunidade

local, a fim de compreender melhor suas demandas e necessidades.

Considerando este ponto de vista, para que as abordagens, instrumentos e
ferramentas da Engenharia Urbana sejam efetivos e abrangentes, sera preciso
estabelecer um dialogo continuo com os protocolos de Gestdo Urbana, de acordo
com Rezende e Castor (2005):

A gestdo urbana pode ser entendida como o conjunto de recursos instrumentos da
administracdo aplicados na cidade como um todo, visando a qualidade da
infraestrutura e dos servicos urbanos, propiciando as melhores condicGes de vida e
aproximando os cidaddos nas decisdes e a¢des da governanga publica municipal
(Castro e Rezende, 2007, p. 27).
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E importante ressaltar que todas as questdes politicas na atualidade
necessitam estar relacionadas ao tema sustentabilidade. No percurso evolutivo da
descricdo desse conceito, percebe-se que, ao longo do tempo, outros elementos,
nomenclaturas e significados foram sendo incorporados e, quando aplicados ao
planejamento do desenvolvimento das cidades, impactam diretamente nas

condigdes e modos de viver da populacéo.

Corroborando com o pensamento de Sachs (1993), defende-se neste
trabalho a ideia de que a sustentabilidade deve ter como base uma visao geral da
sociedade e formar-se a partir da abrangéncia multidisciplinar e de uma percepg¢éo
holistica dos problemas sociais, e ainda, que todos os planejamentos para o
desenvolvimento humano precisam considerar o conjunto de dimensdes da

sustentabilidade, conforme exposto nos capitulos anteriores.

Figura 11 - DimensGes da Sustentabilidade
Fonte: Elaboragéo autoral com base na teoria de SACHS, 2002 p.85-88

Ao atribuir énfase a dimens&o social, Sachs (2004) defende que apds uma
melhor distribuicdo de renda e a efetivacdo do acesso aos recursos e Servicos
sociais, pode ocorrer uma diminuicdo significativa da exclusdo social e a
aproximacdo do modo de vida entre as classes sociais. O autor elenca alguns
critérios relacionados as dimensdes, 0s quais podem auxiliar o alcance do

desenvolvimento sustentavel.

A proposta de intervencao urbanistica que sera apresentada destaca-se por
associar os conhecimentos técnicos da Engenharia Urbana e Ambiental, as
necessidades da comunidade local e a possibilidade de aproximar as acdes ja
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delineadas no Plano Estratégico do Rio (2017 - 2020), voltadas para a AP 5 e
relacionadas ao ODS 11, sendo aplicadas, especialmente, ao contexto social da

Comunidade do Murundu.

Desse modo, ao analisar as Dimens6es do Plano Estratégico do Rio, foi
possivel observar que a maior parte das diretrizes ali descritas alcancam, ainda de

modo ineficaz, boa parte das comunidades da Zona Oeste.

E valido ressaltar que tais comunidades geralmente apresentam em seu
recorte socioeconémico indices preocupantes de desenvolvimento social, humano

(IDS e IDH) e um cenario marcado por desigualdades sociais e excluséo.

A breve andlise do Plano Estratégico do Rio e a visita de campo realizada
na localidade supracitada revelaram que muitas das acGes direcionadas para a regido

ainda atendem parcialmente a Comunidade do Murundu.

Observou-se que as propostas para a localidade estdo baseadas na ampliacéo
dos investimentos em saneamento basico, considerando que, estatisticamente na

regido da AP5, os indices de destino indevido deste tipo de residuo ainda séo altos.

Considerando a visitacdo local, observou-se a presenca de ligacoes
irregulares de esgoto e agua e ainda, a cultura de descarte dos residuos sélidos no

entorno do Cemitério do Murundu, fato que foi noticiado nas midias sociais locais.
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Foto 01 - Descarte irregular de residuos sélidos - Calcada do Cemitério Murundu® 2020
Fonte: Facebook Jornal Local - Sulacap News

Destaca-se que ao longo da pesquisa bibliografica realizada, foi possivel
analisar as proposi¢des do Plano Municipal de Residuos Solidos e concluir-se que,
apesar de bem estruturado e alinhado com préticas sustentaveis e apresentar metas,
estratégias e indicadores relacionados ao ODS 11, na préatica, ainda mostra-se pouco
efetivo, possivelmente em virtude da auséncia de uma politica continua de educacao
ambiental nas escolas e na comunidade como um todo, além do pouco estimulo ao

desenvolvimento da economia sustentavel, como fica claro pela Foto 01.

A partir da correlacdo da observagdo territorial com as habilidades técnicas
da Engenharia Urbana e Ambiental, é possivel apontar diferentes fragilidades na
regido, entretanto, ao ouvir os residentes, foi possivel identificar as suas

necessidades mais urgentes.

Ohttps://www.facebook.com/Sulacapnews/photos/realengo-fala-morador-rua-murundu-bem-na-
cal%C3%A7ada-do-cemit%C3%A9rio-do-murundu-realeng/2501417606784012



https://www.facebook.com/Sulacapnews/photos/realengo-fala-morador-rua-murundu-bem-na-cal%C3%A7ada-do-cemit%C3%A9rio-do-murundu-realeng/2501417606784012
https://www.facebook.com/Sulacapnews/photos/realengo-fala-morador-rua-murundu-bem-na-cal%C3%A7ada-do-cemit%C3%A9rio-do-murundu-realeng/2501417606784012
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4.2. A Metodologia do Planejamento Estratégico Situacional aplicado
no levantamento dos nos criticos

A partir dos levantamentos realizados na visitacdo técnica a regido, foi
possivel identificar alguns problemas. Dessa forma, utilizando a metodologia do
PES, foi possivel, posteriormente, elencar os problemas da regido a partir de seus
nos criticos, de modo a construir uma proposta de intervencdo direcionada para

atenuar os impactos socioambientais da comunidade.

A utilizagdo desta metodologia possibilita um enfoque estratégico e pontual
no planejamento das acOes futuras, a partir da compreensdo dos processos sociais,
por meio de ferramentas operacionais adequadas a elaboracdo da proposta de
intervencdo, através do enfrentamento dos problemas especificos que impactam

diretamente na qualidade de vida da comunidade local.

Considera-se que o planejamento a partir do PES pode agregar um enfoque
mais abrangente e adaptavel aos aspectos locais, inclusive na captacdo de possiveis

parcerias com outros setores.

Ao apresentar esta proposta de intervencdo, elenca-se como diretriz o
enfoque dos problemas, por meio da analise situacional, considerando: a viabilidade
e flexibilidade da proposta frente as demandas e o planejamento estritamente
vinculado a acdo e aos possiveis impactos reais na qualidade de vida da populacdo

daquela comunidade.

Sendo assim, o enfoque investigativo dado a visitacdo técnica possibilita a
coleta de dados do cotidiano da comunidade, desencadeando alguns temas presentes
nesse contexto social, sendo o problema do lixo considerado o de maior relevancia,
conforme informado na visita a sede da Associacdo de Moradores, conforme a Foto
02.
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Foto 02 - Visitacdo a Associacdo de Moradores.
Fonte: Fotografia autoral

Por se apresentar como um problema antigo, o descarte irregular de lixo
naquela regido ja foi noticiado por diversas vezes nas midias sociais e jornais locais

e, também, em alguns meios de grande circulacao.

Entulhos invadem ruas da Zona Oeste e
moradores pedem socorro a Comlurb

Rua Justino de Aradjo: lixo acumulado Foto: Foto de leitor

Foto 03 - Descarte irregular de lixo e entulho
Fonte: Jornal Extra - Edicéo on line de 16/03/2019*

11 Disponivel em https://extra.globo.com/noticias/rio/entulhos-invadem-ruas-da-zona-oeste-
moradores-pedem-socorro-comlurb-23528752.html



https://extra.globo.com/noticias/rio/entulhos-invadem-ruas-da-zona-oeste-moradores-pedem-socorro-comlurb-23528752.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/entulhos-invadem-ruas-da-zona-oeste-moradores-pedem-socorro-comlurb-23528752.html
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813358/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813358/CA

82

Outro ponto de descarte irregular fica na calcada do nimero 966, em frente
ao Deposito Municipal, construido em um terreno abandonado de uma antiga
fabrica de mdveis. Esse também é frequentemente noticiado pelas midias sociais

locais.

Lixo em frente ao Depdsito Municipal em Padre
Miguel

Foto 04 - Descarte irregular de lixo em Padre Miguel
Fonte: Jornal Zona Qeste - Jornal ZO - Edicéo on line de 28/03/2019*2

Outro no critico observado, pela Foto 05, esta relacionado a iluminacéo,

acessibilidade e infraestrutura das quadras poliesportivas e pragas da regiéo.
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Foto 05 - Falta de iluminag&o e acessibilidade em pracas da regido de Padre Miguel
Fonte: Jornal O Globo Edigdo on- line de 25/08/2015'3.

2 Disponivel em: https://jornalzo.com.br/sos-dos-bairros/1212-lixo-em-frente-ao-deposito-
municipal-em-padre-miguel

13 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/eu-reporter/falta-de-iluminacao-afasta-frequentadores-
da-praca-eurides-do-nascimento-em-padre-miguel-172



https://jornalzo.com.br/sos-dos-bairros/1212-lixo-em-frente-ao-deposito-municipal-em-padre-miguel
https://jornalzo.com.br/sos-dos-bairros/1212-lixo-em-frente-ao-deposito-municipal-em-padre-miguel
https://oglobo.globo.com/eu-reporter/falta-de-iluminacao-afasta-frequentadores-da-praca-eurides-do-nascimento-em-padre-miguel-172
https://oglobo.globo.com/eu-reporter/falta-de-iluminacao-afasta-frequentadores-da-praca-eurides-do-nascimento-em-padre-miguel-172
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Entende-se que as agdes propostas precisam estar baseadas em um
mapeamento urbanistico multidisciplinar, intersetorial e, sobretudo, dentro da
perspectiva de sustentabilidade, considerando a interlocucdo efetiva dos Orgaos
governamentais com a comunidade local, sem perder de vista as proposicdes da
Agenda 2030.

Desta maneira, pelas observacfes tecidas na visita técnica, na analise
socioambiental e nos aspectos relacionados as condi¢fes de vida da AP5 - em
especial o bairro de Padre Miguel, pode-se elencar como o0s principais nés criticos
na Comunidade do Murundu:

1. Pouca ou nenhuma utilizacéo do espaco fisico destinado ao lazer
infantil, tendo como principal causa a insuficiéncia ou inadequacéo de
investimentos publicos;

2. Problemas relacionados a iluminacdo, acessibilidade e infraestrutura,
ocasionando condi¢fes inapropriadas nas pragas e espagos coletivos
dedicados ao lazer a prética esportiva;

3. Descarte irregular de lixo em vérias areas do bairro Padre Miguel,
incluindo-se a regido do sub-bairro Murundu, ocasionada pela falta de
conscientizacdo da populacédo, deficiéncias na coleta de lixo urbana e
descarte irregular de residuos solidos.

Os nos criticos identificados na Comunidade do Murundu serdo
correlacionados as metas da ODS 11 e aos seus indicadores municipais. Ressalta-
se que o trabalho com indicadores de desempenho e alcance sdo instrumentos
essenciais a gestdo de qualquer plano de trabalho, para o efetivo alcance de suas
proposicOes. A partir deles, € possivel acompanhar o alcance do objetivo geral da
acdo e, assim, tracar estratégias especificas de acordo com a realidade local e
contexto social, no caso do ODS 11 é “Tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.”


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813358/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813358/CA

84

Na Tabela 06 abaixo, as demandas (no6s criticos) foram relacionadas as

metas 6 e 7 da ODS 11 e aos seus indicadores Municipais.

Demandas

Metas do ODS 11
relacionados a Proposta de
Intervencéo

Indicadores Municipais
relacionados as Metas do
ODS 11

Deposicdo irregular de
residuos sélidos urbanos

11.6 Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita
das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do

11.6.1 Percentagem de residuos
solidos urbanos recolhidos e
bem destinados (desagregados
por residuos eletrénicos e ndo-

ar, gestdo de  residuos | eletrdnicos).

municipais e outros.
11.6.2 Lixo domiciliar coletado

per capita.

Melhoria das éreas de 11.7.1 Proporcéo de &reas dos
lazer infantil 11.7 Até 2030, proporcionar 0 | espacos de uso e propriedade
Melhoria da _ | acesso universal a espagos | publica sobre o total de area
infraestrutura da quadra | PUblicos seguros, inclusivos, | urbanizada das aglomeracdes
acessiveis e verdes, | urbanas com mais de 100 mil
particularmente para as | habitantes.

mulheres e criangas, pessoas | 11.7.2 Propor¢do de espagos
idosas e pessoas com deficiéncia | verdes e publicos acessiveis.

poliesportiva
Planejamento de acGes
relacionadas a
acessibilidade.

Tabela 06 - Relacdo de Demanda e Metas do ODS 11
Fonte: Elaboragéo autoral a partir do Anexo IV

Sendo assim, as acdes apresentadas a partir da proxima secéo discorrerao
sobre as probleméaticas que afetam diretamente a comunidade em questdo,
considerando: o desenvolvimento da capacidade de autogeréncia da comunidade; a
implantacdo de propostas de transformacao dos espacos coletivos; a transformacao
posterior das propostas em projetos comunitarios; a implantacdo de uma cultura de
transformacao de residuos sélidos por meio da reciclagem, fortalecendo a economia
sustentavel e a geracdo de renda da populagdo que atua diretamente com este tipo

de material (catadores).

4.3. O processo de selecdo das areas de atuacao e a descri¢do técnica
das areas a serem submetidas a intervencgao urbanistica.

Nesta secdo serd tratado tecnicamente cada um dos trés espacos
selecionados para ser alvo desta proposta de intervengéo. Reitera-se que 0 processo
de escolha desses espacos foi baseado nas etapas apresentadas anteriormente: a)
Entrevista com o presidente da Associagdo de Moradores; b) Conhecimento e
reconhecimento territorial por visitacdo técnica; c) Analise situacional das

relevancias sociais.
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4.3.1. Acéo 1 - Revitalizac&o da area de lazer infantil

De acordo com dados do IBGE, ao analisar o recorte etario da AP 5 (tabela
01), observa-se que a regido apresenta aproximadamente 22% de criangas até 14
anos, fato que indica a necessidade de espacos de recreacdo livre, os quais
favorecam o amplo desenvolvimento das exploracdes tateis e o exercicio da

criatividade.

Contudo, com base no aporte tedrico adotado em relacdo ao
desenvolvimento urbano nas cidades, nota-se que quanto maior o cenério de
desigualdades sociais e exclusdo, menor é o nimero de espacos destinados a este

fim.

A norma técnica NBR 14350/2012 da ABNT, relacionada ao tema
“Seguranc¢a de brinquedos de playground” (Requisitos minimos de seguranca que
visam evitar os perigos apresentados por equipamentos para brincar, projetados
para a instalagcdo permanente ao ar livre, sem sistema motriz) traz especificagoes,
orientacOes e a regulamentacdo necessaria para o desenvolvimento da proposta

apresentada, no que tange aos brinquedos disponibilizados a populacéo.

Outra norma técnica considerada na elaboracdo das propostas, a NBR
16071/2012 que regula as diretrizes que devem ser seguidas para minimizar os

riscos de acidentes em playgrounds.

Em relacédo aos brinquedos, uma alternativa possivel é a substituicéo versoes
mais atuais, elaboradas com materiais sustentaveis, como por exemplo: a “Madeira
Plastica”, constituida de residuos plasticos reciclados ndo-classificados, oriundos
de varios tipos de polimeros plasticos e ndo tdéxicos, apresentando grande
durabilidade e resisténcia as intempéries. Ademais, pode ser feito o uso do
“Pldstico Retomoldado” (material que possibilita a obtencédo de diferentes formatos
geométricos) e aplicacdo de cores, 0 que abarcaria 0s pressupostos relacionados a
ludicidade.

Em relacdo a melhoria do paisagismo e a acessibilidade, a proposta baseia-
se na implantacdo de um Jardim Sensorial na parede lateral e de fundo. Essa
proposta de paisagismo facilita o livre acesso da comunidade caso queiram tocar ou

cuidar das espécies, agregando ao projeto a participagdo cidada.
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O Jardim Sensorial'* apresenta forte influéncia oriental e propde-se a
estimular os sentidos do corpo humano.

Como exemplo, a experiéncia da Ecologa e Analista de Planejamento da
Prefeitura de Rio Claro - SP Vania Bordotti que, desde 2011, desenvolve um Jardim
Sensorial nas imediacdes do CEAPLA - Centro de Analise e Planejamento
Ambiental/IGCE/UNESP*® e descreve:

A Foto 06, apresenta um Jardim Sensorial, além de ser um espago que oferece bem-
estar e lazer, € um ambiente composto por boa variedade de plantas e estruturado
com o proposito de oferecer, aos visitantes, estimulo aos cinco sentidos (tato, viséo,
olfato, paladar e audi¢do), uma vez que permite as pessoas tocarem nas plantas para
sentir suas texturas, formas e aromas. E destinado a comunidade em geral e,
também, as pessoas com limitagdes fisicas (pessoas cegas, com baixa visdo e
cadeirantes). Os canteiros sdo elevados do chdo para proporcionar o toque ao
alcance das maos e a passarela é de cimento com largura de 1,20 m para possibilitar
a passagem de um cadeirante e seu acompanhante (ABNT, 2015).

Foto 06 - Jardim Sensorial
Fonte: acervo CEAPLA/2017.

15 https://igce.rc.unesp.br/#!/unidade-auxiliar/ceapla/jardim-sensorial/ acesso em 23 de julho de
2020.

16 O Jardim Sensorial do CEAPLA- Centro de Anélise e Planejamento Ambiental/IGCE/UNESP
de Rio Claro SP foi inaugurado em 14 de dezembro de 2016. Suas obras tiveram inicio em agosto
de 2016, e seu planejamento, em 2015. Contou com a colaboracéo voluntaria de muitos estudantes
da Unesp, de vérios cursos e, também, de pessoas da comunidade que simpatizaram com a ideia e
fizeram questdo de vir ajudar, além do trabalho em equipe de setores como CEAPLA, Servicos
Gerais, Departamentos do IGCE e IB. O JS contou com financiamento da PROEX/UNESP, por
meio do Projeto PDI - Unidades Auxiliares (Edital 003/2016 - PROEX - PDI1/2016)



https://igce.rc.unesp.br/#!/unidade-auxiliar/ceapla/jardim-sensorial/
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Segue 0 Quadro Técnico 05 com as proposicdes:

ESPACO DA AREA DE LAZER INFANTIL
» {

S

Descricdo dos Problemas:

e Presenca de solo aparente, sem pavimentacao;

e Falta de revestimento das paredes do local;

e Presenca de brinquedos constituidos de ferro, sujeitos as intempéries
ambientais, apresentando corrosdo, oxidacéo e ferrugem;

e Falta de manutencdo e limpeza frequente;

e Auséncia de cobertura (parcial), ocasionando exposicdo as mudancgas e
intempéries climéticas, inviabilizando o uso do espaco em dias chuvosos e
com sol muito forte;

e Illuminacdo publica ineficiente

e Caréncia de estruturas promotoras de acessibilidade na praca;

Auséncia de projeto de paisagismo funcional.

Impactos Socioambientais

¢ Risco de acidentes, tanto de escoria¢des, como quedas e afins;

e Surgimento de focos de proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti, vetor da
Dengue e aquisicéo de parasitas e proliferacdo de pragas urbanas.
Democratizacdo insuficiente do acesso ao espaco.

Solucbes Propostas

1. Pavimentacdo do solo com espaco reservado a grama sintética e caixa de
areia.

2. Implantacéo de cobertura parcial, considerando a criagéo das zonas de sol
e sombra.

3. Substituicdo dos brinquedos por versdes elaboradas com materiais
sustentaveis como por exemplo: a “madeira plastica” constituida de
residuos plasticos reciclados néo-classificados, oriundos de varios tipos
de polimeros plasticos e ndo toxicos, com grande durabilidade e
resisténcia as intemperies. Também ¢ cabivel o uso do Plastico
Retomoldado (material que possibilita a obtencdo de diferentes formatos
geométricos) e aplicagéo de cores, considerando as questdes relacionadas
a ludicidade.

4. Melhoria da composicdo paisagistica com a implantacdo do Jardim
Sensorial, observando as especificidades e dimensdes locais, com
aproveitamento da parede lateral e de fundo.

Quadro 05 - Acdo 1 - Melhorias propostas para espaco da area de lazer infantil
Fonte: Elaboracéo autoral
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4.3.2. Acéo 2 - Melhoria da infraestrutura da quadra poliesportiva

A segunda acdo proposta estd relacionada a pratica esportiva com
importante papel social, acreditando que essa contribui diretamente com o

desenvolvimento integral dos individuos.

Martins (2005) enfatiza que a préatica esportiva envolve a aquisicdo de
habilidades fisicas, sociais, valores, conhecimentos, atitudes e normas.
Corroborando com esse pensamento, Almeida e Gutierres (2009) afirmam que o

esporte € uma importante forma de socializacdo e de transmissdo de valores.

A partir do pensamento supracitado e ao considerar as premissas levantadas
na pesquisa bibliografica deste trabalho relacionadas ao desenvolvimento urbano
sustentavel e as dimensfes da sustentabilidade dispostas na introducdo deste
capitulo, acredita-se que qualificar a infraestrutura da quadra poliesportiva em
questdo contribui com o desenvolvimento social, a medida que oportuniza para 0s
adolescentes e jovens, em situacdo de risco social, alternativas acessiveis
relacionadas a atividade fisica e a pratica desportiva.

As atividades fisicas e desportivas tém especial importancia para as criangas

oferecendo assim uma ampla gama de acBes destinadas a preencher
construtivamente o tempo livre de criancas e jovens, contribuindo para sua

formacé&o e afastando-os das ruas. (Lima, 2010)
Desse modo, acredita-se que o esporte € uma importante ferramenta de

socializacdo e interacdo social.

A cada dia cresce a importancia do esporte como ferramenta de inclusdo social;
segundo a ONU, o esporte, mesmo que tenha como principio o desenvolvimento
fisico e da saude, serve também para a aquisi¢éo de valores necessarios para coesao

social e mundial. (Lima, 2010)

A injustica social historicamente compde o cendrio das cidades brasileiras,
mostrando-se através da inabilidade dos érgdos governamentais em desenvolver um
gerenciamento eficaz das politicas pablicas voltadas para os direitos fundamentais
do cidadédo e suas necessidades basicas. Tal fato ao longo dos anos constituiu o
contexto de exclusdo social que, segundo Sposati (1996), é “a impossibilidade de
um individuo poder partilhar da sociedade e leva a privacdo, da recusa, do

abandono e de expulsado, inclusive com violéncia, de uma parcela da populagdo”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813358/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813358/CA

89

Sendo assim, durante a realizagdo da visita técnica, ao deparar-se com uma
quadra esportiva em condi¢des de precariedade no meio de uma comunidade
marcada pela auséncia de politicas publicas inclusivas, acessiveis e voltadas para o
desenvolvimento real da populacdo, decidiu-se por transformar este espaco,
considerando as condi¢Ges gerais de uso que se mostram degradadas, sem a
manutencdo devida, e a importancia do espago para a comunidade, transformando-

0 em uma alternativa funcional e sustentavel na formacéo de jovens e adolescentes.

Em relagdo a proposta de melhoria das condi¢cBes de uso da quadra
poliesportiva, sera proposto o reparo no piso considerando as normas da ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas), NBR 6118/ 2014 (Projeto de
estruturas de concreto) e a NBR 8800/ 2008.

Apesar de as dimensdes da quadra ndo seguirem as recomendacdes da CBFS
(Confederacdo Brasileira de Futebol de Saldo) em suas dimensdes oficiais, sera
necessario renovar a pintura indicativa para cada modalidade esportiva, utilizando
como base a resina acrilica com tinta epOxi antiderrapante em cores que

harmonizem com o projeto arquiteténico.

Um ponto em destaque: a inexisténcia da cobertura da quadra poliesportiva.
Propde-se a construcdo de cobertura, com estrutura metélica, utilizando telhas
onduladas e planas com 5 mm de espessura. Para esta implantacéo observar-se-a as
normas técnicas NBR 15514/2008 (Telhas de aco revestido de secdo trapezoidal -
Requisitos) e NBR - 8800/2008 (Projeto de estruturas de aco e de estruturas mistas
de aco e concreto de edificios). Em relacdo a iluminacgdo ineficaz e/ou inexistente,
sera apresentada como proposta a melhoria das instalacfes elétricas, passando a
oferecer de 127V e 220V, ligadas por fios de cobre de 10mm, para a distribuicdo
de energia em 04 (quatro) refletores, instalados em cada uma das laterais do

alambrado.

Para fins de acabamento da parede externa o Quadro 06, propde-se 0
tratamento com massa acrilica, aplicada de maneira uniforme cobrindo toda area da
parede, seguido do lixamento completo para nivelar a textura e densidade da massa,
e, por fim, a aplicacdo de grafite, preferencialmente produzido por adolescentes e

jovens da comunidade. Segue o quadro técnico, com as proposi¢des para esta area.
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Descricédo dos Problemas:

e Presenca de ruido visual devido ao emaranhado fios;

e Sucateamento estrutural;

e Falta de cobertura, deixando a quadra exposta a entrada de animais e pragas
urbanas e as intempéries climaticas;

e Grades quebradas;

e Ma utilizacao e aproveitamento do espaco de lazer urbano;

Iluminacdo publica insuficiente.

Impacto do Problema

e Risco de acidentes durante a pratica esportiva, causando possiveis traumas
e escoriagoes;

e Proliferagéo de doengas cujos vetores séo pragas e/ou animais urbanos;

e Reducdo das possibilidades de utilizacdo de éareas de lazer pela populagéo,
pois estas ndo atendem, amplamente, as demandas da populacdo em virtude
da falta de manutencédo do espaco.

Soluc¢bes Propostas

6. Reparo do piso

7. Revisdo das instalacdes elétricas, acomodacdo dos fios aparentes, instalacédo

de 04 refletores;

8. Renovacao da pintura indicativa para cada modalidade esportiva e das

estruturas metélicas.

9. Instalacdo de cobertura;

10.Construcéo de painel de grafite.

Quadro 06 - Agdo 2 - Melhoria da infraestrutura da quadra poliesportiva
Fonte: Elaboragéo autoral

4.3.2. Acado 3 - Proposta para o problema da Deposicao irregular de
residuos solidos urbanos

A terceira acdo deste plano de intervencéo baseada no Quadro 07, consiste
na proposicao de um esfor¢o de mobilizacdo coletiva sobre o problema de maior
impacto para a regido da Comunidade do Murundu: o descarte irregular dos
residuos solidos. Adota-se com fins de delimitacdo territorial a Calgada do
Cemitério do Murundu, contudo pode-se observar que tal problematica abrange

toda a regido analisada.
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Primeiramente, cabe ressaltar que apesar de a Politica Municipal de
Residuos Solidos apresentar no escopo de suas propostas boas agdes, com
direcionamentos bastante especificos e contundentes para a regido da AP 5, nota-se
por meio da visita de campo, entrevista ao presidente da Associacdo de Moradores,
conversa informal com os moradores e andlise situacional, que tais acdes ndo
alcancam efetivamente a regido, seja pela irregularidade na coleta e/ou locais
apropriados para o descarte do lixo ou pela falta e/ou ineficiéncia de acgdes

relacionadas a educacdo ambiental voltadas para a populagédo daquela regiao.

Independentemente dos motivos, observou-se que o referido problema, tem
sido recorrente na regido e do ponto de vista socioambiental e da Engenharia
Urbana, pode contribuir com o agravamento de inimeros problemas sociais ja
presentes na regido. Sendo assim, a proposta aqui apresentada para a este problema,
busca, sobretudo subsidiar as a¢fes com praticas sustentaveis a fim de agregar

melhorias a qualidade de vida da populacéo local.

DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS

Descricao dos Problemas:
o Descarte irregular de residuos sélidos

Impacto dos Problemas

e AcUmulo de residuos solidos

Proliferacdo de pragas urbanas

Queima de lixo a céu aberto

Poluicédo do ar pelo lixo queimado
Contaminacao do lencol freatico (longo prazo)

Proliferacdo de doencas, € a consequente contaminacdo da populacéo
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e Concentracdo de pragas urbanas, especialmente de roedores
e Depreciacao do bairro

Solucgbes Propostas

e Campanha de conscientizacao da populacdo / Educacdo Ambiental

e Retirada do lixo

e Instituicdo da coleta seletiva

e Plantio de arvores no entorno da cal¢ada do cemitério do Murundu e criacdo
do muro verde.

Quadro 07 - A¢do 3 - Melhoria do Entorno do Cemitério do Murundu
Fonte: Elaboragéo autoral

Em relacdo ao despejo irregular de residuos solidos, € preciso que haja a
compreensdo das principais causas deste problema para que assim, com base na
analise situacional, possam ser tracadas estratégias que minimizem o0s impactos e

danos ambientais.

E preciso salientar que o despejo de residuos sélidos no entorno do
Cemitério do Murundu, assim como em outros lugares da regido, é uma prética
cultural instituida ao longo dos anos e que, associada a irregularidade na coleta de
lixo e o descarte de entulhos por carroceiros, infelizmente, segue uma linha

crescente.

Na visita ao local, foi possivel observar que, para a maioria da populacéo,
tal descarte parece inofensivo. Contudo, o local tem se transformado em um grande
criadouro de Vvérios tipos de insetos e roedores, fato que compromete a qualidade

de vida da populacéo.

Outro agravante observado é oriundo da decomposicdo da matéria orgénica
presente: o chorume. Essa substancia infiltra-se no solo e pode atingir o lencol
freatico da regido, de modo irreversivel, e assim agravar os problemas advindos do

descarte irregular de residuos sélidos.

Apesar de constituir-se como crime ambiental (Lei 9605/1998), essa tem
sido uma pratica comum naquela localidade. De acordo com o estudo Poluentes
Toxicos do Lixo Plastico - Uma Revisdo!® da ONU, 40% do lixo no mundo é
queimado a céu aberto, sendo esse um dos principais meios de poluicéo do ar. Tal

relatorio aponta que aproximadamente 12% dos residuos solidos municipais séo

16 Disponivel em https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S187802961630158X acesso
em 31 de julho de 2020
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compostas de plastico. Hoje é sabido que o plastico, quando aquecido, libera

substancias altamente toxicas aos seres vivos e a0 meio ambiente.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) direciona as
formas de tratamento desses residuos e enfatiza a proibic¢éo da queima de lixo a céu
aberto. Nos casos em que a queima € necessaria, a recomendacao é que seja feita a
incineragdo com a temperatura indicada e a utilizagdo de filtros para o tratamento

dos gases liberados na combusté&o.

Para os problemas apresentados neste topico, serdo propostas as seguintes
acOes: campanha de conscientizacdo da populagéo; retirada do lixo; plantio de
arvores no entorno da calcada do cemitério do Murundu e a criacdo do muro verde.

Cabe ressaltar que essas propostas foram organizadas em quatro etapas
interligadas, as quais podem ser implantadas de modo simultaneo ou escalonado,
de acordo com os investimentos obtidos e/ou a resposta da comunidade local frente

ao problema.
Proposta Desdobramento

e Ciclo de palestras e reunides com a Associacgéo de
moradores e /ou grupos de moradores.

e Implementar por meio da Associagdo de
Moradores a insercdo e/ou reforco da Educacdo
Ambiental nas escolas publicas da regido por meio
de atores sociais locais.

Campanha de

e Oficinas sobre empreendedorismo e economia
criativa, baseadas em reuso de 6leo, objetos,
moveis e utensilios.

e Reunido com os catadores e 0s carroceiros da
regido e a Associacdo de Moradores a fim de
identificar modos de destinacdo dos residuos de
forma sustentavel incluindo as possibilidades de
geracdo de renda a partir da reciclagem e revenda
dos diferentes tipos de materiais.

e Divulgacéo os dias da coleta regular

e Solicitacdo junto a prefeitura para que haja a
retirada do lixo acumulado e possiveis reparos no
solo.

e Instalacdo de lixeiras seletivas ao longo da cal¢ada
do Cemitério do Murundu, totalizando quatro
pontos de apoio ao longo de toda a extenséo.

eFormacdo de cooperativas de reciclagem na
comunidade do Murundu.

conscientizacdo da
populacédo / Educagéo

Retirada do lixo

Instituicdo da coleta
seletiva
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ePlantio de mudas de arvores frutiferas e
ornamentais ao longo da cal¢ada do cemitério do
Murundu com o auxilio dos alunos das escolas
publicas da regido e comunidade como um todo.

ePlantio de espécies propicias ao paisagismo
vertical.

Plantio de arvores no
entorno da calcada do
cemitério do Murundu
e criagdo do muro
verde.

Quadro 08 - Propostas e desdobramento da acédo 3
Fonte: Elaboragéo autoral

A subacdo Campanha de conscientizacdo da populacdo / Educacéo
Ambiental propdes que seja implementado um ciclo de palestras e reunifes junto a
associacdo de moradores, a fim de identificar as principais causas do descarte
irregular de lixo para que, assim, possa ser tragcado um coletivo de temas que

atendam a demanda da populacéo.

Acredita-se que a partir da insercdo da dindmica de reconhecimento do
pertencimento e do fortalecimento da participacdo social, as propostas aqui
apresentadas podem ganhar forga e, efetivamente, contribuir com a transformagéo
da realidade local. Segundo Lavalle (2011):

“Participagdo” é, a um tempo so, categoria nativa da pratica politica de atores

sociais, categoria tedrica da teoria democratica com pesos variaveis segundo as

vertentes tedricas e 0s autores, e procedimento institucionalizado com fungoes
delimitadas por leis e disposi¢cbes regimentais. A multidimensionalidade ou
polissemia dos sentidos préaticos, tedricos e institucionais torna a participacdo um
conceito fugidio, e as tentativas de definir seus efeitos, escorregadias. Nao apenas
em decorréncia de que a aferi¢do de efeitos é operagdo sabidamente complexa, mas
devido ao fato de sequer existirem consensos quanto aos efeitos esperados da

participacdo, ou, pior, quanto a relevancia de avalia-la por seus efeitos (Lavalle,
2011, 33).

Outro aspecto importante € o estimulo a participacao cidadd, com a insercao
do didlogo com os alunos das escolas publicas da comunidade do Murundu, por
intermédio da Associacdo de Moradores. Dessa forma a abrangéncia da tematica,
Educacao ambiental e Sustentabilidade, pode tornar-se muito mais efetiva e, assim,

otimizar a divulgacgéo, o alcance e a consolidacdo das propostas.

As oficinas de empreendedorismo e economia criativa estdo baseadas nos
principios da Economia Criativa e do Empreendedorismo, considerando que, a
partir das diversas formas de aproveitamento e reutilizagdo dos mais diferentes tipos
de materiais e do potencial criativo, pode-se fortalecer as iniciativas de produgdes

artesanais de produtos, fortalecendo as bases do consumo consciente, que, no caso
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da regido analisada, pode-se iniciar a partir do lixo produzido pela comunidade
local.

Em 2012 o relatério da ONU Economia Criativa: Uma Opcédo de
Desenvolvimento Viavel'’ ndo somente apresenta o conceito de Economia Criativa
e Empreendedorismo, como ratifica a importancia deste tipo de proposta como uma
possibilidade de elevacdo do indice de desenvolvimento social - IDS. Apesar de ter
sido publicado antes da Agenda 2030, as proposi¢Ges contidas no referido
documento encontram-se totalmente correlacionadas aos Objetivos do Milénio,
precursores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS. De acordo com

o relatério:

Politicas para a economia criativa precisam responder ndo somente as necessidades
econdmicas, mas também as demandas especiais das comunidades locais,
relacionadas a educacdo, identidade cultural, desigualdades sociais e questdes
ambientais. Um nUmero cada vez maior de municipios em todo o mundo esta
empregando o conceito de cidades criativas para formular estratégias de
desenvolvimento urbano a fim de revigorar o crescimento com foco em atividades
culturais e criativas. Os principais principios podem ser adaptados para as areas
rurais e comunidades menos favorecidas, como uma ferramenta de geracdo de
empregos, especialmente para a juventude, fortalecimento das mulheres criativas e
promogdo da inclusdo social de uma forma alinhada com o alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. Dessa forma, 0os municipios estdo agindo com
mais rapidez e perspicacia do que as esferas de governos federais, que podem se
tornar mais restritas por conta de burocracias e questdes de poder. Idealmente,
planos de acBes de metas para a economia criativa devem ser moldados em todos
os niveis, desde a esfera comunitaria até a municipal e a federal,
independentemente da ordem. (Relatério ONU - Economia Criativa: Uma Opc¢éo
de Desenvolvimento Viavel, 2012, 26)

No Brasil, tal discusséo iniciou-se, oficialmente, em 2005, por ocasido do |
Férum Internacional de Industrias Criativas, no qual foram abordadas questdes
relacionadas a expansdo dos mercados criativos e promoc¢do do setor. Somente em
2011, quando a Secretaria da Economia Criativa no Ministério da Cultura foi criada,
é que o tema ganhou um pouco mais de destaque e um olhar mais pontual.

A Economia Criativa foi apontada pela UNESCO (UNDP; UNCTAD,
2010) como uma forma inteligente de impulséo da economia local, sendo capaz de

promover o desenvolvimento, por utilizar a criatividade, a cultura e as

17 Disponivel em https://unctad.org/pt/docs/ditctab20103_pt.pdf acesso em 30 de julho de 2020.
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caracteristicas sociais e regionais como matéria-prima para a producao de bens e
servigos com maior competitividade e originalidade.

Entre os beneficios deste tipo de engajamento estdo: a criacdo de empregos,
desenvolvimento humano, integracdo entre economia, cultura e meio ambiente,
inclusdo social, desenvolvimento humano dentre outros.

Outro ponto desta acdo é a reunido com os catadores e 0s carroceiros da
regido e a Associacdo de Moradores, pois € sabido que os carroceiros realizam
descarte irregular de “entulhos” com as mais variadas origens. Esta subacdo foi
pensada com intuito de identificar outros modos de destinacdo dos residuos de
forma sustentavel, incluindo as possibilidades de geracdo de renda a partir da
reciclagem e revenda dos diferentes tipos de materiais e, ainda, a divulgacao da
legislacdo vigente que proibe tal ato.

Dentro do topico remog&o do lixo, foram elencadas duas a¢des: a primeira
de cunho educativo e de baixissimo custo, que é a divulgacdo macica dos dias de
coleta regular, e outra, de modo mais formal, que € a notificacéo via oficio, ou outro
tipo de forma de registro oficial por escrito, realizada pela Associacdo de Moradores
com a participa¢do da comunidade local, solicitando a retirada dos acumulos pela
prefeitura.

Para viabilizar a Instituicdo da coleta seletiva - outro topico pensado como
proposta e diretamente ligado as oficinas de Empreendedorismo e Economia
Criativa - sera imprescindivel a parceria com os comerciantes da regido, a fim de
agregar investimentos para aquisi¢do das cacambas e lixeiras especificas.

O gerenciamento relacionado ao recolhimento dos residuos sélidos, assim
como a selecdo e a venda deles, deve ser realizado pelas cooperativas de reciclagem
para a venda e/ou outra destinacdo especifica.

No caso dos residuos oriundos da construgdo civil, é importante construir o
dialogo sobre responsabilidade social e ambiental com os carroceiros da regido e,
ainda, apontar modos de geracao de renda a partir da selecéo dos residuos e de sua
destinagdo adequada.

Cabe ressaltar que o processo de formacao de cooperativa, historicamente,
pressupde a participacdo coletiva e solidaria. Nascimento (Nascimento, F.R., 2000)
refere-se ao surgimento do cooperativismo ndo como uma alternativa aos sistemas

econdmicos em crise, mas como uma opc¢éo de organizagdo econémica eficaz.
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A Lei Federal 5.764/71 estabelece a chamada legislacdo do cooperativismo,
que direciona, legitima e formaliza esse espago de producdo coletiva, onde 0s
cooperados sdo associados, tém direito a voto nas assembleias e decidem
conjuntamente os rumos a serem adotados pela cooperativa, ressaltando assim a

capacidade produtiva, criativa e empreendedora dos atores sociais.

E por fim, mas ndo menos importante, propde-se o plantio de &rvores
frutiferas e ornamentais no entorno da cal¢ada do Cemitério do Murundu, a fim
contribuir com a melhoria da qualidade do solo e do ar, fornecer a possibilidade da
populacdo local usufruir de seus frutos e ser um contribuinte ao equilibrio da
temperatura local. Considerando que a regido da Zona Oeste do Rio de Janeiro é
onde de apresentam as temperaturas mais altas da cidade.

Entende-se que um projeto paisagistico precisa envolver a remocao, selecao
e destinacdo dos residuos sdlidos, mas também se faz necessario elencar acdes que
possam trazer melhorias a vida da populacdo. A partir desse ponto de vista, foram
agregadas a proposta aqui apresentada a arborizagdo do espaco e a criagdo do muro
verde. Esse Ultimo ja utilizado na proposi¢do para a quadra poliesportiva ha mesma
localidade.

Inimeras sdo as experiéncias bem-sucedidas do plantio de arvores frutiferas
em locais onde antes era realizado o descarte irregular de residuos sélidos. Tal acéo
surge como alternativa ndao s6 do problema do lixo, mas colabora para a recuperacdo
de espacos urbanos gque antes apresentavam degradacédo significativa e crescente,
como é o caso do premiado Parque Ecoldgico Sitié8, localizado na Comunidade do
Vidigal - RJ.

Em 2006 o espago acumulava aproximadamente 16 toneladas de lixo e
escombros, todavia, a partir da iniciativa popular de moradores, foi transformado
em um parque ecoldgico e instituto de meio ambiente, artes e tecnologia, voltado

para aprendizado e a sustentabilidade.

O Parque Ecologico Sitié, uma area verde reinventada pela comunidade para
substituir um lixao por meio de inovagdo com viabilidade econémica, representa o
primeiro passo para o processo de transformacdo urbana e social que ganha forga
no Morro do Vidigal. Inicialmente com pouco conhecimento tedrico sobre
sustentabilidade e meio ambiente, seus idealizadores promoveram uma admiravel

18 parque Ecoldgico Sitié, projeto comunitario que realiza atividades de reflorestamento, reciclagem,
paisagismo, agricultura urbana e design. Disponivel em https://argfuturo.com.br/post/parque-
ecologico-sitie-a-primeira-agro-floresta-do-rio acesso em 30 de julho de 2020.
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e inovadora iniciativa em termos de conservacdo e desenvolvimento, hoje
exponencializada pela parceria com expertise de exceléncia de diversas areas.
Transformaram o espaco degradado e o devolveram aos moradores, legitimando a
iniciativa com o apoio da comunidade, mostrando-se abertos a parcerias e atraindo
hoje investimentos intelectuais e financeiros de vanguarda enguanto ndo sé
mantém, mas também aprimoram a lideranca da comunidade nesse projeto, fator
fundamental para sua sustentabilidade. (Relatério do Grupo Semeia, 2014, 5)

As propostas aqui apresentadas representam um coletivo de agdes que
podem impactar de um modo significativo a regido da Comunidade do Murundu.
Apesar de envolverem a comunidade local e seus atores sociais, ndo eximem de
responsabilidade os Orgdos governamentais, antes pressupfe o exercicio da
participacdo cidada na busca de direitos e melhores condicdes de vida, por meio da
responsabilidade social e ambiental de todos.

Do ponto de Vista da Engenharia Urbana e Ambiental, as acdes aqui
propostas representam um olhar multidisciplinar, corroborando com a preservagéao
dos recursos naturais e a promocao do desenvolvimento sustentavel nos centros
urbanos, cujo objetivo € minimizar o impacto no meio ambiente por meio do
dialogo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e no caso especifico
dessa dissertagcdo, 0 ODS 11, que traz em seu escopo tornar a vida nas cidades mais

sustentavel, inclusiva e resiliente.

4.4. Consideracdes sobre a aplicabilidade e viabilidade da proposta de
intervencédo urbanistica na Comunidade do Murundu

As demandas relacionadas ao equilibrio ambiental nas cidades, tém sido
analisadas com mais frequéncia nos ultimos anos, o resultado das observacoes e
estudos podem cooperar para a elaboracdo de um planejamento de politicas publicas
capazes de diminuir os impactos no meio ambiente e melhorar a qualidade de vida

da populacéo.

A medida que ocorrem a expansdo urbana dos territdrios, especialmente as
periferias aumenta também o uso indiscriminado dos recursos naturais, em
detrimento da expansdo demografica e a necessidade de transformacéo do espacgo

natural.

No processo de adaptacdo do territorio para a construcao de cidades ou sua

expansdo, o meio ambiente natural é alterado, inicialmente pela retirada da
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cobertura vegetal do solo para a construcdo de ruas, estradas, avenidas, edificios,
casas, prédios dentre outras construgdes, contudo, quase sempre sem um
planejamento urbanistico adequado que respeite as caracteristicas naturais da

localidade.

Na maioria das vezes, tais construcbes sdo realizadas em locais
inapropriados ou mesmo sem os cuidados minimos quanto ao relevo, nascentes de
agua etc. Um ponto observado ao longo desse estudo é que na maioria desses
espacos nao existe infraestrutura basica para o pleno desenvolvimento da
localidade, € comum a auséncia e/ou ineficiéncia das galerias para 0 escoamento de
aguas pluviais, da rede coletora de esgoto e problemas quanto ao tratamento de
residuos solidos, sendo o problema do lixo um dos maiores desafios para a vida nas

periferias e nos grandes centros urbanos.

A falta de vegetacdo em areas verdes e espacos publicos destinados ao lazer
e a recreacdo, também foi evidenciada ao longo da pesquisa, um problema de
urbanistico que interfere diretamente na qualidade ambiental dos espacos de

convivéncia e no estilo de vida da populagéo.

Pensar nas problemaéticas e nas possibilidades de desenvolvimento de uma
regido, exige inicialmente, a analise, mesmo que de modo breve, dos investimentos
da maquina publica, a possibilidade da operacionalizacdo de praticas sustentaveis,
a responsabilidade social da Engenharia Urbana e Ambiental na melhoria da vida

populagéo e a compreensédo sobre o tipo de a¢bes a serem propostas.

A experiéncia de estudar e conhecer a Comunidade do Murundu,
oportunizou o entendimento sobre os problemas que acometem a comunidade e a
necessidade de um planejamento sustentavel que alcance diretamente a qualidade e

0s modos de viver da comunidade local.

A relacdo entre gestdo de situacdes-problema e estratégia de ac¢éo precisou
ser estabelecida para houvesse compreensdo por parte do autor da realidade local,
m&o somente ao que tange aos problemas, mas, sobretudo, para uma melhor
compreensdo e escolha das estratégias a serem tracadas e da definicdo de pequenas
metas para o desenvolvimento de um planejamento voltado de fato para o

desenvolvimento humano a partir do potencial criativo.
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No decorrer do processo de elaboragdo da proposta, o alinhamento das
politicas publicas pensadas para aquela regido com a promogao de um planejamento
estratégico pode aproximar a academia, os saberes da Engenharia Urbana e
Ambiental e as proposi¢des governamentais com comunidade local, ao trazer para
0 cenario social e a esfera comunitéaria as discussdes sobre as questdes relacionadas
a Agenda 2030.

Outro ponto a ser destacado é que mesmo, em forma de proposta, o debate
possibilitou a ampliacdo da percepcdo sobre as condi¢cdes de habitabilidade na
regido na comunidade do Murundu e contribuiu positivamente como a compreensado
sobre a necessidade de melhoria da qualidade de vida, assim como a mudanga nos
comportamentos sociais que reforcam a manutencdo das desigualdades e

desrespeito ao meio ambiente.

Ao longo de cada uma das propostas de revitalizacdo dos espacos, foram
incluidos em seu planejamento a construcdo de areas verdes, como alternativa ndo
somente a um requisito de embelezamento urbanistico, mas como possibilidade

para amenizar 0s aspectos ambientais e climaticos.

Sabe-se que a falta desses espacos pode prejudicar a qualidade de vida da
populacdo, uma vez que assumem papel de equilibrio entre o espago modificado e
0 meio ambiente, e representam um importante indicador para a qualidade
ambiental urbana, especialmente em uma area que apresenta um clima

extremamente quente como é o caso da regido da Zona Oeste do RJ.

Outro ponto de extrema relevancia é o tratamento do problema do lixo na
calcada ao redor do Cemitério do Murundu, ocasionado ndo apenas pela
infrequéncia na coleta, como também pelo descarte irregular de residuos sélidos,

tanto por moradores quanto por carroceiros.

As acdes voltadas para essa problemética, além de todo o planejamento
dentro da Engenharia Urbana e Ambiental, adotaram cunho pedagégico e educativo
ao propor a mobilizacdo da comunidade local, na busca de estratégias para
diminuicdo do descarte por parte da populacdo, com debates e oficinas sobre
economia criativa, como alternativa para a geracéo de renda por meio da reciclagem

e reuso de materiais antes descartados sem critérios.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1813358/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1813358/CA

101

Por fim as reflexdes, agdes, estratégias aqui suscitadas e apresentadas tem
por objetivo contribuir com a melhoria da qualidade de vida daquela comunidade
por meio do dialogo, da participacdo social e da aplicacdo dos saberes técnicos e

especificos da Engenharia Urbana e Ambiental.
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5. Consideracdes Finais

A promocdo dos centros urbanos em espacos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis, como propde 0 ODS 11 e a proposta da Engenharia
Urbana e Ambiental, tem sido, ao longo dos Ultimos anos, uma questdo
amplamente debatida, mas ainda longe de ser alcancada.

De acordo com dados divulgados pela Agéncia Brasil'®, atualmente 87%
da populacéo brasileira vive em centros urbanos, quase sempre, impulsionada
por aspectos socioecondmicos. O crescimento das periferias das grandes cidades
na atualidade ainda constitui a composic¢ao de um cenario de exclusdo social em
um espaco territorial, muitas vezes, pouco funcional e distante de uma

perspectiva sustentavel.

O crescimento urbano das Gltimas décadas e a busca pelo acesso aos postos
de trabalho contribuiu com as ocupacdes irregulares e, consequentemente, com as
aglomeragOes populacionais, marcadas pela insuficiéncia de um planejamento

urbano eficiente.

Ao longo da elaboragéo, pesquisa e escrita desse trabalho académico, foi
possivel observar a necessidade do reconhecimento da importancia e a
aproximacdo dessa tematica com a grande massa populacional das zonas

periféricas das cidades.

Ao difundir as proposi¢cdes da Agenda 2030, propGe-se 0 debate sobre o
principio da indissolubilidade entre crescimento econémico, desenvolvimento
social, protecdo ambiental e dos conceitos de equidade, coesdo social e

sustentabilidade ambiental.

Esse trabalho fundamenta-se no exercicio do dialogo e da interlocucéo da
comunidade com os saberes académicos, por meio dos atores sociais, no tocante ao
desenvolvimento de agdes possiveis e na busca de solugbes que amenizem 0S

impactos advindos das transformacfes ambientais, da ineficacia de servicos

19 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-07/nova-proposta-de-classificacao-territorial-
do-ibge-ve-o-br



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-07/nova-proposta-de-classificacao-territorial-do-ibge-ve-o-br
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publicos e da pouca compreensao da populacéo sobre a importancia da conservagao

do meio ambiente na regido de intervengéo.

A proposta de intervencdo baseia-se na perspectiva de obra sustentavel,
cujos protocolos de trabalho configuram-se na realizacdo de intervengdes sobre o
meio ambiente, sem esgotar 0s recursos naturais, preservando-0s para as geracoes
futuras. Tal modelo de construcdo utiliza eco materiais e solugfes tecnoldgicas
inteligentes, os quais promovem a reducdo da polui¢do, a economia de agua e de

energia e o conforto de seus usuarios.

E perceptivel que o mundo contemporaneo vem passando por inlimeras e
intensas transformacOes, resultado de uma série de crises que exigem um
reposicionamento de todos. Como salienta Sen (2010), o desenvolvimento social,
além de abrir a esfera publica para o debate, possui um papel constitutivo na propria
definicdo do que sdo as necessidades das pessoas e das capacidades a serem

valorizadas na sociedade.

Nesse contexto, a Engenharia Urbana e Ambiental e todo o seu cabedal de
saberes técnicos encontra-se cada vez mais envolta em uma necessidade de
renovagdo, em virtude da abrangéncia de suas atividades estarem diretamente
relacionadas ao desenvolvimento das cidades e, consequentemente, do

desenvolvimento social e humano.

Ressalta-se aqui a relevancia das atividades da Engenharia Urbana e
Ambiental e 0 modo como interferem diretamente no meio ambiente, exigindo,
assim, o exercicio da ética ambiental na conscientizacao ecoldgica e sustentavel, de
modo a transcender um ciclo vicioso que trata as situacfes problemas quando essas

encontram-se em niveis alarmantes.

Atualmente, uma das prioridades da Engenharia Urbana e Ambiental é
buscar solugOes para as questdes apresentadas, fazendo uma juncdo, ndo somente
de suas funcionalidades, mas também de seus compromissos éticos, morais, suas

regulamentacdes e leis.

Exemplos que amenizam a devastagdo provocada por este oficio sdo:
reducdo do consumo energético, reducdo do consumo de &gua, reutilizacéo,

reciclagem e disposicéo de residuos solidos e educacdo ambiental, atentando para
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a garantia de préaticas conscientes e a mudanca de paradigma na cidadania,

criatividade, visdo estratégica, iniciativa e lideranca.

A sustentabilidade se associa, cada vez mais, a capacidade de inovacé&o,
logo, gestores tém que estar atentos ao presente e ao futuro: se hoje é preciso atender
as necessidades das partes envolvidas nos empreendimentos, é igualmente
fundamental mapear e pesquisar novas praticas gerenciais, produtos e servicos, para
se antecipar as necessidades do mercado de amanh@, de forma que ndo degradem o
meio ambiente, promovam a inclusdo social e participem do desenvolvimento da

comunidade de que fazem parte.

Segundo Camarotti & Spink (2003), a pobreza e exclusdo social sdo
componentes estruturais que devem ser pensados a partir de aspectos éticos de

democratizagéo das relacGes sociais.

A sustentabilidade sob a dimenséo ecoldgica também foi destaque em
diversas propostas. E indiscutivel que a gestdo ambiental nas Gltimas décadas tem
sido o grande foco de gestores, pesquisadores e empreendedores. O potencial
competitivo, ligado a responsabilidade socioambiental, constitui uma crescente

preocupacao das organizacdes, mediada principalmente pelo poder regulatorio.

Vale reiterar que entre as acdes sugeridas, os participantes reforcaram a
necessidade de maior atuagdo governamental. QuestGes relacionadas ao
saneamento béasico, melhoria na informacdo, e, ainda, a efetiva fiscalizacdo das
autoridades na gestdo do meio ambiente, sdo apontadas como decisivas para a
implementacdo de politicas puablicas e fortalecimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no enfrentamento de préaticas que ferem os direitos

fundamentais e comprometem a preservacao da vida no planeta.

As proposicdes aqui descritas reforgam que o desenvolvimento sustentavel
é responsabilidade de todos, implicando também no cumprimento de legislacGes,
na fiscalizacdo das mesmas e na promocdo de uma industrializacdo inclusiva e
sustentavel. Evidenciou-se que o fomento governamental a inovacao e a economia
criativa pode garantir, além de oportunidades de emprego, a mitigacdo de impactos

socioambientais locais e globais.
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Considerando a proposta de implantacdo baseada em um planejamento
ambiental na comunidade do Murundu (Zona Oeste do Rio de Janeiro), pode-se
afirmar que, apesar de estarem contidas no Plano Estratégico do Rio, as a¢6es ainda
ndo atendem efetivamente aquela comunidade e demonstram compor um cenario
desafiador por diversos motivos, dentre eles a auséncia de estratégias de formagéo
em educacdo ambiental da comunidade local.

A breve anélise do Plano Estratégico do Rio, associada a visita de campo,
revelou que as intervencdes aqui propostas corroboram estrategicamente com a

minimizacao dos impactos do problema do descarte irregular de residuos solidos.

No percurso de construcdo das propostas foram utilizadas ferramentas
operacionais tanto do campo da Engenharia Urbana e Ambiental, quanto de outras
areas de conhecimento, tornando esse estudo multidisciplinar e aplicavel em

diferentes contextos.

A elaboracdo técnica da proposta de intervencdo urbanistica apresentada
tomou como ponto de partida uma problematica real de uma localidade, o
alinhamento e aplicacdo dos conhecimentos especificos da Engenharia Urbana e
Ambiental as necessidades locais, considerando o dialogo com o Plano Estratégico
do Rio (2017 - 2020) nas acdes voltadas para a AP 5 e a relacdo com o ODS 11.

Ainda dentro da elaboracdo técnica alguns aspectos foram considerados,
dentre eles a viabilidade e flexibilidade da proposta frente as demandas,
favorecendo um planejamento articulado e estritamente vinculado as acGes e aos

possiveis impactos na qualidade de vida da populacdo daquela comunidade.

Na estruturacdo das acbes, foi considerado o desenvolvimento da
capacidade de autogeréncia por parte comunidade, com vistas ao fortalecimento e
a manutencdo das intervencdes realizadas em cada um dos espacos, acreditando na
premissa de que a insercdo da comunidade local nas agOes educativas pode
corroborar, futuramente, com a mudancga de comportamento e tomada de deciséo

tanto da populacéo atual, quanto das geracdes futuras.

Sendo assim, espera-se que essa dissertacdo possa contribuir com a
elaboracdo de outros estudos e propostas aplicaveis em diferentes contextos sociais

e regides. As acgbes aqui propostas apresentam um olhar multidisciplinar,
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democratico e dialégico, fundamentado nos autores tradicionalmente utilizados no
campo da Engenharia Urbana e Ambiental, mas, sobretudo, acreditando que essa
pode elevar a qualidade de vida da populacdo, ao viabilizar propostas de
desenvolvimento social e econdmico a partir do uso consciente dos recursos
naturais, de forma concomitante ao fomento da participagéo cidada da populacéo,

na busca por uma sociedade menos desigual e mais solidaria.
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65 InIcIATIVAS ESTRATEGICAS

RID GLOBAL, salDE CAPITAL TERRITORO

PRODUTIVO, PREVENTIVA E HUMAND RIO SEGURD E RIO VERDE, DESCENTRALIEA GOVERNANCA
INOV ADOR E DE EMERGENCLA MA FORMACED VICILANTE ““T DD, INCLUSIVD 'm“m
OPORTUNIDADES SOCIAL DO CARIDCA D E COMECTADO = =

101 nEeTAs ESTRATEGICAS

Anexo | - Dimensdes do Plano Estratégico do Rio

Fonte Plano Estratégico do Rio p. 41
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ECUONOMIA
R10 GLOBAL, PRODUTIVO, INOVADOR E DE OPORTUNIDADES

Areas de
resultado

Diretrizes

e Promover a diversidade econémica indo além do petréleo,
tornando a cidade um Pélo de Atracdo de investimentos ligado
a economia do conhecimento, as indistrias criativas e as
tecnologias sociais.

e Tornar a cidade inteligente e inclusiva, promovendo a
modernizacdo tecnoldgica, fortalecendo o sistema de
informacdes, e oferecendo ampla cobertura digital para a
conectividade entre pessoas, empresas e governo.

e Disseminar o empreendedorismo, 0 associativismo e 0
cooperativismo nos arranjos produtivos locais, criando
dinamismos sociais, e multiplicar a prosperidade nas diversas
centralidades do municipio.

e Garantir a qualificagdo da mao-de-obra com énfase na
formac&o dos jovens empreendedores.

e Promover a inclusdo sdcio-produtiva, articulada com as
atividades existentes nos territorios, de jovens, de idosos e de
pessoas com deficiéncia.

e Garantir a capacitacdo e a empregabilidade dos jovens,
estimulando a criacdo de emprego e renda em bairros e
comunidades carentes.

o Fortalecer o consumo consciente, combatendo 0 consumismo
e incentivando o comércio justo e solidario.

o Fortalecer e diversificar a vocagdo turistica da cidade,
enfatizando a paisagem, a cultura e 0 meio ambiente como
atracdes turisticas.

e Incentivar o turismo como atividade produtiva, que preserve o
patrimdnio cultural, ambiental e paisagistico.

o Garantir a seguranca como fator primordial para estimular o
turismo.

Metas por resultado

M1: Aumentar a oferta de empregos na Zona Norte (AP3)
e Zona Oeste (AP5) para reduzir a diferenca da proporcéao
de empregos formais e populacdo em 2% até 2020,
mantendo-se, no minimo, a proporcao existente na Zona
Sul (AP2) e Barra da Tijuca (AP 4.1).

M2: Incrementar em 30% o ndmero de novas empresas na
cidade até 2020.

M3: Atingir a marca de 4 bilhdes de dolares em
investimentos externos diretos até 2020.

M4 Capacitar, pelo menos, 36.000 pessoas no Programa
Oficina para o0 Emprego (OPE), através da oferta de 40.000
vagas, até 2020.

M5: Realizar compras municipais nas Zonas Francas
Sociais em, no minimo, R$ 60 milhdes até 2020.

M6: Aumentar em 20% o ndmero de turistas nacionais e
internacionais na cidade até 2020.

M?7: Fomentar 100 projetos de Inovacdo captados em zonas
de risco e de baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) até 2020.

INOVADOR E DE OPORTUNIDADES e suarelagdo com os ODS

Fonte: Plano Estratégico do Rio 2017 -2020 ( paginas 45 a 59) / Elaborac&o autoral
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Relacéo direta com
ODS N.°

ODS 4 - Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos;

ODS 8 - Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos;

ODS 9 - Construir infraestrutura resiliente, promover
a industrializacéo inclusiva e sustentavel, e fomentar
a inovagéo.

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles;

ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

ODS 17 - Fortalecer os meios de implementacédo e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel;

ANEXO Il - TABELA: Metas da dimensdao ECONOMIA dentro do indicador RIO GLOBAL, PRODUTIVO,
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Areas de
resultado

A

SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCIA SOCIAL

Diretrizes

Promover a qualidade de vida e a salde da populagao
durante todo o ciclo de vida, garantindo atencdo
qualificada a saide da mulher, o pleno desenvolvimento
e protecdo da infancia, politicas para a juventude que
visem enfrentar as causas das violéncias (homicidios,
acidentes e suicidios), estimulando um envelhecimento
ativo e saudavel e freando o crescimento do sobrepeso e
obesidade na populacéo.

Garantir uma assisténcia qualificada pelos servicos de
salde, respeitando as diversidades da populacdo
(religiosa, sexual e racial), promovendo cidadania e
satisfacdo do usuario, com uso eficiente dos recursos.
Garantir um meio ambiente saudavel para reduzir a
incidéncia das arboviroses e de outros agravos a saude.
Atender prioritariamente aos segmentos mais vulneraveis
da populagdo (PD, art. 277, II), diminuindo as
desigualdades sociais e espaciais da cidade.

Promover a igualdade de género e o respeito as
diversidades.

Promover servicos e agGes de apoio sdcio familiar para
melhorar os indicadores sociais da cidade.

Garantir cobertura social a populagéo de risco vitima de
situacdo de calamidade publica.

Estimular a integracéo produtiva e voluntéria dos idosos,
em parceria com atividades prioritarias do poder publico,
contribuindo para criar satisfacdo e qualidade de vida da
terceira idade.

Garantir a sustentabilidade nas instalagdes esportivas
municipais.

Metas por resultado

M29: Criar 40 mil vagas em creche até 2020.

M30: Criar 15 mil vagas em pré-escola até 2020.

M31: Expandir para 45% o percentual de matriculas em tempo integral na
Rede Pdblica Municipal até 2020.

M32: Reduzir o percentual de distor¢éo idade-série da Rede em 20% dos
Anos Finais até 2020.

M33: Reduzir o percentual de distorcao idade-série da Rede em 35% dos
Anos Iniciais até 2020.

M34: Garantir que todos os alunos ao final do 2° Ano estejam no nivel
adequado em Leitura, Escrita e Matematica em 2020.

M35: Reduzir a reprovacao por frequéncia no 1° e 2° ano pela metade até
2020.

M36: Ter o IDEB da Rede Publica Municipal igual ou superior a 6,1 para
0s Anos Iniciais, e nenhuma escola com IDEB abaixo de 4,0 até 2019.
M37: Ter o IDEB da Rede Publica Municipal igual ou superior a 5,5 para
0s Anos Finais, e nenhuma escola com IDEB abaixo de 3,6 até 2019.
M38: Ter, até 2020, em 100% das Escolas da Rede Municipal, atividades
voltadas para o fortalecimento do aluno como protagonista da paz.

M39: Ter 20 atletas de exceléncia oriundos dos Polos Regionais treinados
nos Polos de Exceléncia, até 2020.

M40: Inaugurar a sede principal do Museu da Escraviddo e da Liberdade
em 2020.

M41: Revitalizar 50% dos equipamentos culturais do municipio,
qualificados segundo parametros de exceléncia em programacéo,
acessibilidade, diversidade, seguranga, sustentabilidade e infraestrutura
até 2020.

M42: Implantar Programa Vale-Cultura até 2020.
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Relacéo direta com
ODS N.°

ODS 1 - Erradicagao da Pobreza;

ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoraria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel;

ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todos, em todas as idades;

ODS 4 - Assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos;
ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas;

ODS 8 - Assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa de qualidade, e  promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos;

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles;

ODS 11 - Tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

ANEXO IIl - TABELA: Metas da dimensdo SOCIAL dentro dos indicadores SAUDE PREVENTIVA E EMERGENCIA
SOCIAL e suarelagcdo com os ODS

Fonte: Plano Estratégico do Rio 2017 -2020 ( paginas 61 a 89) / Elaborac&o autoral
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resultado
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CAPITAL HUMANO NA FORMACAO DO CARIOCA

Diretrizes

Garantir um Sistema Educacional inclusivo, com
qualidade e equidade em todas as regides da cidade.

Desenvolver uma educacéo voltada para a promogao da
cultura de paz, da justica social e da sustentabilidade.

Garantir o acesso e a permanéncia de todas as criangas
e jovens no Sistema Publico de Educagdo, evitando a
evasdo e reduzindo o indice de repeténcia, com a
reducéo da distor¢do idade/série.

Combater o analfabetismo funcional, nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental, bem como da populagédo
em geral.

Garantir protecdo integral a Primeira Infancia.

Difundir o esporte amador e a atividade fisica nas Vilas
Olimpicas e nos espagos publicos por uma vida
saudavel.

Garantir o fomento do esporte profissional como
vocacdo da cidade e promover o treinamento e a
capacitagdo de alto rendimento.

Incorporar o legado olimpico e fortalecer a vocacdo
esportiva do turismo na cidade.

Garantir a democratizacéo e a disseminagao da oferta de
bens e servigos culturais, e valorizar a rede de
equipamentos culturais ja existente.

Zelar pela preservacdo da memoria coletiva da cidade e
da cidadania ativa, estimulando o patriménio histdrico,
as identidades e as diversidades locais.

Estimular as  atividades culturais
especialmente o teatro amador, nas escolas.

criativas,

Fortalecer o pélo audiovisual e o festival internacional
de cinema (FEST RIO) como evento internacional do
calendario cultural da cidade.

Fortalecer a agenda cultural dentro do calendario de
turismo .

Metas por resultado

M8: Ter 85% dos atendimentos realizados nas UPA e CER, dentro dos tempos esperados para
cada faixa de risco, considerando o tempo entre o registro do Boletim de Assisténcia Médica e
o inicio do atendimento médico, até 2020.

M9: Reduzir a metade 0 % de pacientes que ficam em periodo superior a 24 horas nas unidades
de emergéncia, UPA e CER, considerando os resultados médios obtidos em 2016, até 2020.
M10: Ter 85% de usuarios das UPA e CER e da Atencdo Primaria da rede municipal, satisfeitos
com o atendimento recebido apos intervencéo, até 2020.

M11: Realizar 85% das cirurgias eletivas de catarata, hérnia, vesicula, genito-urinaria,
pediatricas e varizes, no prazo maximo de 180 dias contados a partir da data da primeira
consulta pré-cirdrgica registrada no SISREG, até 2020.

M12: Reduzir em 20% o tempo médio de permanéncia nos leitos de internacdo dos hospitais
da rede municipal, excluidos hospitais psiquiatricos, até 2020.

M13: Implantar 11 novas policlinicas e reestruturar 9 policlinicas existentes, até 2020.

M14: Ter 75% dos procedimentos ambulatoriais (consultas e exames) realizados em até 90
dias, até 2020.

M15: Ter 100% de cobertura da Equipe Saude da Familia em bairros com indice de
Desenvolvimento Social menor que 0,55, até 2020.

M16: Ter 85% de Taxa de cura de tuberculose pulmonar bacilifera, até 2020.

M17: Reduzir mortalidade infantil para valor inferior a 9,5 por 1.000 nascidos vivos até 2020,
garantido que nenhuma regido de planejamento supere 10,5.

M18: Reduzir mortalidade materna para valor inferior a 58 por 100.000 nascidos vivos, até
2020.

M19: Aumentar o nimero de atividades de fiscalizagdo da Vigilancia Sanitaria em 100%, até
2020.

M20: Ampliar para 4.000 vagas o servi¢o de acolhimento, recuperagdo ou reabilitacdo, até
2020.

M21: Triplicar o atendimento da Mulher vitima de Violéncia, tendo como ano de referéncia
dezembro de 2016, ampliando o Centro de Atendimento & Mulher - CEAM para zona oeste e
zona

M22: Ter 90% das criancas de 0 a 6 anos cadastrada na Estratégia de Saude da Familia (ficha
A), com protocolo Unico intersetorial cumprido, até 2020.

M23: Reduzir o grau de vulnerabilidade em 95% das familias em situac&o de extrema pobreza,
dos 180 territdrios da Cidade (setores censitarios do IBGE), até 2020.

M24: Implantar 2 novos Centros Municipais de Referéncia da Pessoa com Deficiéncia, sendo
um voltado para o Autismo, tendo como foco a zona oeste e o centro, até 2018.

M25: Instituir o Selo de Direitos Humanos na cidade do Rio de Janeiro e ter 25 instituices
com a chancela do Selo, até 2020.

M26: Ampliar em 50% o quantitativo de familias beneficiérias do programa Cartdo
Familia Carioca, até 2020.

M27: Quintuplicar o nimero de idosos, com idade igual ou superior a 60 anos, no Programa
Complementar de Transferéncia de Renda, até 2020.

M28: Fornecer 3 milhdes refeicOes entre almoco e café da manha nos restaurantes populares,
anualmente a partir de 2018.
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Relagéo direta com
ODS N.°

ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas
as idades;

ODS 4 - Assegurar a educagéo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos;

ODS 8 - Assegurar a educagéo inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos;

ODS 11 - Tornar as cidades e o0s
assentamentos ~ humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

ANEXO IV - TABELA: - Metas da dimens&o SOCIAL dentro do indicador CAPITAL HUMANO NA FORMACAO DO
CARIOCA e suarelacdo com os ODS

Fonte: Plano Estratégico do Rio 2017 -2020 ( paginas 90 a 109) / Elaboracéo autoral
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SO
RIO SEGURO E VIGILANTE

e Priorizar a promogdo da cidadania e a incluséo social como
forma preventiva de seguranca.

e Construir uma politica de seguranca publica focada na
proximidade, na cidadania e na vitimizacao.

e Assegurar uma dinamica do uso do espaco publico que
garanta a sensagdo de seguranca da populagdo, incluindo
parques, pontos turisticos e escolas.

e Garantir o fortalecimento da Guarda Municipal por meio
do aperfeicoamento da gestdo, capacitacdo especifica e
articulacdo com as demais esferas de governo.

Metas por resultado

M43: Reduzir em 50% os indices criminais de baixa letalidade na orla
da cidade do Rio de Janeiro, até 2020.

M44: Manter 80% dos guardas municipais do efetivo disponivel em
policiamento comunitario e vigilancia ostensiva da cidade (extramuros)
diariamente, até 2020.

M45: Implantar 24 Unidades de Proximidade da Guarda Municipal
(UPGM), transformando as Inspetorias da Guarda Municipal (IGM) e
Unidades de Ordem Publica (UOP), até 2020.

M47: Ampliar em 1.160 o numero de cdmeras de vigilancia do
municipio até 2020, sendo 160 do municipio e 1.000 de parcerias com a
iniciativa privada.

M48: Expandir para 100% o sistema de cerco eletrdnico das faixas de
trénsito, até 2019. 111

M46: Criar o Fundo Especial de Ordem Publica (FEOP), até 2018, para
incrementar a Politica da Guarda de Proximidade na cidade do Rio de
Janeiro
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Relacdo direta com
ODS N.°

ODS 11 - Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

ODS 17 - Fortalecer os meios
de implementacéo e revitalizar a
parceria  global para o
desenvolvimento sustentavel;

ANEXO V - TABELA: - Metas da dimensao SOCIAL dentro do indicador RIO SEGURO E VIGILANTE e sua relacao

com os ODS

Fonte: Plano Estratégico do Rio 2017 -2020 ( paginas 110 a 117) / Elaborac&o autoral
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URBANO £
RIO: VERDE, LIMPO E SAUDAVEL

Areas de
resultado

Diretrizes

Garantir a valorizagdo da paisagem como um ativo da cidade nas
propostas de ocupacéo do territdrio, promovendo-a e preservando-a como
identidade cultural e ambiental nos diferentes bairros.

Garantir a preservacdo e a conservacdo das areas naturais e de relevante
interesse ambiental (Parques Urbanos e demais areas verdes).

Favorecer a interligacdo de fragmentos florestais.

Promover a implantacéo e a manutenc&o dos reflorestamentos ecolégicos.
Promover a ampliacdo da arborizacdo urbana e garantir sua gestdo
adequada.

Incentivar a Agricultura Urbana Organica.

Tornar efetiva a proibicao legal de langcamento de efluentes sem tratamento
primario nos corpos d'agua.

Diagnosticar e prevenir os riscos e vulnerabilidades intrinsecas a ocupacao
da zona costeira e as mudangas climaticas.

Garantir politicas publicas de Gerenciamento Costeiro alinhadas as
normas federais e estaduais.

Considerar o potencial econdmico da zona costeira e sua importancia
ambiental, estimulando a protecdo e o uso sustentavel de seus recursos
naturais.

Garantir a Seguranca Hidrica, visando o suprimento permanente e
sustentavel de agua.

Estimular o uso racional da agua, incentivando o reuso e evitando o
desperdicio.

Promover a lideranca da prefeitura para garantir um programa de
universalizagdo da coleta e tratamento de esgoto na cidade.

Promover a balneabilidade das praias e a despoluicéo de rios e lagoas.
Promover a renovacdo do sistema de drenagem com melhorias das
condices de escoamento dos rios, valas e galerias.

Estimular o aumento da permeabilidade do solo.

Buscar o equilibrio das estruturas hidrdulicas existentes, prioritariamente
por meio da recuperacdo da vegetacdo das encostas e da mata ciliar, e
quando necessario, da implantacdo de estruturas artificiais de retencao .
Reduzir a quantidade de residuos disposta em aterros sanitarios,
estimulando a participagdo consciente da populacdo e alternativas
sustentaveis de destinagéo final.

Promover a geracdo de energia a partir da adogéo de técnicas de tratamento
de residuos solidos.

Fomentar a logistica reversa e 0s principios da economia circular na gestao
sustentavel dos residuos da cidade.

Metas por resultado

M49: Implantar parque urbano na Zona Oeste (AP5) e elaborar
plano para implantacdo de novos parques em areas
ambientalmente frageis da mesma regido, até 2019.

M50: Reduzir em 27%, até 2020, a quantidade de residuos
solidos dispostos em aterros sanitarios.

M51: Aumentar para 13%, até 2020, o volume de residuos
segregados para reciclagem e compostagem.

M52: Recuperar e/ou requalificar 500 pracas até 2020.

M53: Aumentar para 68% a taxa de cobertura da rede coletora
de esgoto com tratamento na AP 4 ao final de 2020, através da
Concessdo dos servicos de esgotamento.

M54: Alcancar 70 km de margens de corpos hidricos com
atividades de manutencao até 2020.

M55: Aumentar a area protegida da cidade em 4.000 ha até
2020. M56: Alcancar 80 toneladas de alimentos
comercializados em feiras agroecoldgicas até 2020.

M57: Plantar, até 2020, 120.000 novas mudas de &rvores em
logradouros publicos (vias, pracas, parques urbanos e jardins),
garantindo a sua manutencao por no minimo 1 ano.

M58: Executar 1200 metros das obras e intervencoes
necessarias no trecho 1, na Bacia do Rio Acari, até 2020.

M59: Implantar 6,7 km de macro drenagem nos Rios Tindiba,
Grande, Covanca e Pechincha, na Bacia de Jacarepagua até 2019.
M60: Emitir certificacdo de construcao sustentavel para 10% das

novas edificacdes até 2020.

M61: Implantar o Programa Reinventar o Rio para 5 éareas
emblematicas vazias ou subutilizadas da cidade até 2020,
situadas préximas a importantes modais de transportes.

M62: Implantar o Programa Espago Urbano Completo* em
pelo menos 15.000 m2 de ruas da Cidade até 2020.

M63: Implantar instrumentos de incentivo ao desenvolvimento
e aproveitamento de energia renovavel, alcangando 60 ades6es

ao Programa Rio Solar até 2020

M64: Reduzir 20% das emissdes de gases de efeito estufa até
2020, em relacéo ao nivel de emissdes no ano de 2005.
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Relacdo direta com
ODS N.°

ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a
seguranga alimentar e melhoraria da
nutricdo e promover a agricultura
sustentavel;

ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentavel da dgua e saneamento
para todos;

ODS 7 - Assegurar 0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel
a energia, para todos;

ODS 9 - Assegurar 0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel
a energia, para todos;

ODS 11 - Tornar as cidades e os
assentamentos  humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

ODS 13 - Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus
impactos;

ODS 14 - Conservar e usar
sustentavelmente os oceanos, 0s mares e
0s recursos marinhos para ©
desenvolvimento sustentavel;

ODS 15 - Proteger, recuperar e promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacéo, deter
e reverter a degradacéo da terra, e deter a
perda de biodiversidade;

ODS 17 - Fortalecer os meios de
implementacéo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento
sustentavel;

ANEXO VI - TABELA: - Metas da dimenség URBANO AMBIENTAL dentro do indicador RIO: VERDE, LIMPO E
SAUDAVEL e suarelagdo com os ODS

Fonte: Plano Estratégico do Rio 2017 -2020 ( paginas 119 a 139) / Elaborac&o autoral
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TERRITORIO DESCENTRALIZADO, INCLUSIVO E CONECTADO

Garantir a integridade, conservacdo e recuperacdo do Patrimdnio Material e Imaterial,
promovendo sua sustentabilidade econémica.

Promover, em articulacdo com outros 6rgios, a criagdo e a gestdo de Areas de Protecdo do
Ambiente Cultural - APACs, de entornos de bens tombados e dos Sitios da UNESCO: Rio
Patriménio Mundial - Paisagem Cultural e Patriménio Mundial Cultural do Valongo.

Promover e divulgar o patriménio cultural da cidade.

Estimular a Cidade Compacta, promovendo a reestruturacdo do uso do solo ao longo das
areas de influéncia dos corredores de transporte.

Valorizar e promover o uso do espaco publico, preservando sua integridade e revendo o
desenho urbano de forma a privilegiar o pedestre e garantir a acessibilidade.

Promover a revitalizacdo de diferentes regides da cidade, considerando as identidades e
caracteristicas locais.

Promover o desenvolvimento e a qualificacao de centralidades nas Zonas Norte e Oeste.
Assegurar a implantagdo de infraestrutura urbana especialmente nas areas desprovidas.

Garantir o uso misto e a diversidade de usos e fungdes no espago urbano de forma a
promover seu dinamismo, revitalizacdo e descentralizacéo.

Promover o monitoramento e fiscalizagdo urbanistica e ambiental, visando coibir a
ocupacéo em areas frageis, especialmente as de alto risco geol6gico e geotécnico, as sujeitas
a inundagao e nas demais areas sujeitas a protecdo ambiental.

Diversificar e ampliar as formas de oferta de moradia popular e de terra urbana .

Priorizar a ocupagao dos iméveis vazios ou subutilizados em areas dotadas de infraestrutura.
Incentivar a sustentabilidade das construgoes.

Estimular a moradia em areas de alta empregabilidade em especial na area central.

Reduzir a informalidade do uso e ocupacéo do solo, promovendo a regularizagéo urbanistica
e fundiaria, revisando a legislacdo e os procedimentos administrativos de licenciamento e
fiscalizacdo .

Garantir a mobilidade urbana dando prioridade ao transporte publico, que obedeca a
hierarquia e integracéo dos modais, com prioridade para o transporte de alta capacidade
Garantir a melhoria do nivel de servico do transporte publico coletivo e de massas,
assegurando conforto, confiabilidade, regularidade, ocupagdo, seguranca, acessibilidade
universal e atualidade tecnoldgica, além de adotar fonte de energia limpa, definindo
politicas de transporte de baixo impacto poluente.

Promover a integracéo fisico-operacional e tariféaria, diminuindo o tempo de deslocamento
e dando capilaridade a rede de transportes.

Requalificar a rede estrutural de transportes, considerando as ligacdes e infraestruturas
previstas no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) da cidade.

Assegurar a ampliagdo e consolidagdo dos sistemas de transporte/trafego inteligente.
Desenvolver politicas de circulagdo e seguranca de pedestres, estimulando o uso e dando
melhor qualidade as calcadas.

Promover a implantacéo de politicas de reducéo de acidentes de trafego.
Incentivar a utilizacdo de transporte cicloviario.

M65: Ter planos urbanisticos atualizados para pelo menos 30% da
area da cidade até 2020.

M66: Executar 185.000 m? de intervencdes de qualificacdo urbana
com foco no pedestre em locais de conexdo de transportes, até final
de 2020.

M67: Lancgar Procedimento de Manifestacdo de Interesse para
realizacdo da Operacdo Urbana Presidente Vargas em 2017.

M68: Modernizar, até o final de 2020, 100% dos pontos de
iluminacdo publica, priorizando as areas da cidade com maiores
taxas de violéncia registradas, conforme levantamento realizado em
2017.

M69: Reduzir em 40% o consumo de energia elétrica da
iluminacéo publica até 2020.

M70: Implementar 12 km de rotas acessiveis até 2020.

M71: Implementar um Sistema de Geréncia de Pavimentos — SGP,
de acordo com as normas do DNIT, a partir da analise do estado de
conservacao de toda a malha viaria da cidade até 2020.

M72: Implantar 10 projetos relevantes de preservacdo do
patriménio e da paisagem cultural da cidade até 2020.

M73: Beneficiar 21 favelas em Areas de Especial Interesse Social
(AEIS), realizando obras de urbanizacéo até 2020.

M74: Concluir os estudos para Requalificagdo Urbana de Rio das
Pedras até 2018.

M75: Beneficiar 100.000 domicilios com procedimentos de
regularizacdo urbanistica e fundiaria até 2020.

M76: Garantir que 14.204 moradias ndo estardo em area de alto
risco geoldgico-geotécnico no Macigo da Tijuca até 2020.

M77: Contratar 20.000 Unidades Habitacionais de Interesse Social
até dezembro de 2020.

M78: Implantar e iniciar as opera¢des do Corredor Transbrasil até
2020.

M79: Desenvolver os estudos para implantacdo de 40,4 km de
novas ligacGes da Rede Estrutural de Transportes, implantando e
operando, no minimo 15% destes novos corredores até 2020.

M80: Reduzir em, pelo menos, 50% o tempo de deslocamento nos
servigos expressos de todos os corredores BRT implantados até
2017, no horério de pico.

M81: Reduzir o nivel médio de ocupacdo dos dnibus articulados,
considerando os servigcos mais carregados do BRT, através da
promogdo de melhorias no Sistema até 2020.

M82: Reduzir a taxa de homicidios culposos no transito em, pelo
menos, 15% até 2020, em relacdo ao ano de 2016. M83: Elaborar
e implantar o Plano Diretor

M83: Elaborar e implantar o Plano Diretor Cicloviario até 2020.
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ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

ODS 7 - Assegurar 0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia, para todos;

ODS 9 - Assegurar 0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia, para todos;

ODS 11 - Tornar as cidades e o0s
assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

ANEXO VII - TABELA: - Metas da dimensdo URBANO AMBIENTAL dentro do indicador TERRITORIO

DESCENTRALIZADO, INCLUSIVO E CONECTADO e sua relacdo com os ODS
Fonte: Plano Estratégico do Rio 2017 -2020 ( péginas 140 a 167) / Elaborac&o autoral
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GOVERNANCA
GOVERNANCA PARA OS CIDADAOS

~

Diretrizes

Consolidar a estrutura de planejamento como fungdo permanente
de Estado e a articulacdo intersetorial, fortalecendo a integracéo
transversal das diferentes areas e politicas de governo.

Garantir a eficacia e transparéncia da gestdo publica com a adocdo
das melhores praticas de gestao de projetos e pelo monitoramento
sistematico de indicadores de resultados e metas.

Assegurar a gestao técnica e profissional da administracdo publica
municipal, livre de interesses partidarios ou de qualquer influéncia
ou discriminagdo, e em sintonia com o interesse publico.
Promover a transparéncia e a participacdo da populacdo nas
politicas publicas, assegurando o aperfeicoamento da democracia
e cidadania .

Promover as identidades locais e a governanca descentralizada
mais préxima da populacdo, de forma a reduzir as desigualdades
regionais .

Desenvolver Parcerias Publico-Privadas em areas que exigem
altos investimentos e capacidade gerencial, especialmente ligadas
a infraestrutura, sempre observados os principios de idoneidade e
transparéncia.

Desenvolver parcerias com a sociedade civil organizada, a
comunidade académica, e com os think tanks especializados a fim
de melhorar a qualidade das politicas publicas de forma
transparente.

Garantir a adogdo de praticas sustentaveis pelos érgdos publicos
na consecucdo de politicas; incluindo eficiéncia energética,
controle de insumos e contratagdes publicas de obras e de servigo,
e conscientizacdo dos servidores.

Garantir que os planos, programas e projetos da administracéo
municipal incorporem a lente climatica, cumprindo a Lei 5.248/11
- Lei Municipal de Mudangas Climaticas e considerem 0s
documentos técnico-cientificos de mitigagao e adaptacéo.
Incentivar a difusdo tecnoldgica e a participacdo em rede como
meio de disseminar boas préaticas e a democracia.

Garantir o incentivo a governanca metropolitana, especialmente
nas questdes de saneamento, logistica e transportes, salde,
seguranga, emprego e demais fungdes comuns da metrépole.

Metas por resultado

MB84: Instituir o “Sistema Municipal de
Sustentabilidade e Resiliéncia” (SMPSR) até 2020.
MB85: Reformular, aperfeicoar e consolidar o modelo de meritocracia
a partir de amplo debate com os servidores até 2020.

MB86: Incluir a cidade do Rio de Janeiro em, pelo menos, um programa
de ambito nacional e um programa de ambito internacional, de
avaliagdo de indicadores de desempenho e qualidade dos servicos
prestados pela cidade aos seus cidad&os, até 2020.

M87: Ter 80% dos Lideres Cariocas ocupando Cargos de Dire¢do até
2020.

M88: Implantar os 7 eixos da Gestdo Responsavel na Prefeitura até
2020.

M89: Alcancar nota maxima no Ranking da Escala Brasil
Transparente (EBT) do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido até 2020.

M90: Reduzir 30% do risco operacional dos servicos da Prefeitura
associados ao ambiente de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao
- TIC até 2020.

MO1: Atingir o indice de satisfacdo com o atendimento ao cidaddo de
81,4% até 2020.

M92: Proporcionar receita adicional anual de R$ 900 milhdes, em
média, a partir de 2018 e até 2020, ao montante de IPTU, ISS e ITBI
arrecadado em 2017.

M93: Implantar o Orcamento Base Zero em trés O6rgdos da
Administracdo Pdblica Municipal até 2020.

M94: Implantar o modelo de Descentralizacdo Administrativa na
Prefeitura do Rio de Janeiro até 2020.

MO95: Celebrar termos de cooperagéo técnica com os 20 municipios
que compdem a Regido Metropolitana até 2020

MO96: Interromper o processo de descapitaliza¢do do Fundo de
Previdéncia dos Servidores da Prefeitura do Rio e criar plano para o
equacionamento do déficit atuarial até 2020.

MO97: Implantar 80% dos Processos Administrativos, em processo
digital até o final de 2020, tendo como referéncia o ano de 2016.
M98: Emitir 100% das licengas de obras em até 7 dias ap6s envio de
toda a documentagdo e aprovacao por demais 6rgaos a partir de 2018.
M99: Implantar o Sistema Ambiental Online e garantir que, em 2020,
ao menos 60% das licencas ambientais sejam expedidas pelo novo
sistema.

M100: Aprovar Legislagdo Municipal, alterando o percentual maximo
da receita corrente liquida para contratacdo de Parcerias Publico-
Privadas, de forma a alcangar o teto maximo estabelecido na legislagdo
federal até 2020.

M101: Utilizar o limite maximo da Receita Corrente Liquida
estabelecida na legislagdo vigente em projetos aprovados no
Conselho Gestor do PROPAR-RIO até 2020.

Planejamento,
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Relagéo direta com
ODS N.°

ODS 5 - Alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas;
ODS 8 - Assegurar a educacao inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos;

ODS 9 - Assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia, para todos;

ODS 11 - Tornar as cidades e 0s
assentamentoshumanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis;

ODS 16 - Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis;

ODS 17 - Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria
global para 0  desenvolvimento
sustentavel;

ANEXO VIII - TABELA: Metas da dimensdo GOVERNANCA dentro do indicador GOVERNANCA PARA OS

CIDADAOS e sua relagdo com os ODS
Fonte: Plano Estratégico do Rio 2017 -2020 (paginas 140 a 167) / Elaboracéo autoral
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