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Resumo

Paes, Yasmin; Gomes, Maira Siman (orientadora). Analise da Doutrina de
Assuntos Civis do Exército Brasileiro. Rio de Janeiro, 2022. 43p.
Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O Exército Brasileiro publicou em maio de 2021 o Manual de Campanha de
Assuntos Civis, em substituicdo ao Manual de Campanha de Cooperagéo Civil
Militar (2017) e ao Manual de Assuntos de Governo (1981). Baseado na recente
modificacdo doutrinaria ocorrida através da publicacdo do manual em questdo, este
estudo tem o objetivo de analisar como se deu o processo de producdo da Doutrina
de Assuntos Civis do Exército Brasileiro e como ela se traduz e se desenvolve a
partir de um conjunto de praticas e experiéncias que visa a melhor coordenacéo
entre civis e militares em operacdes militares. O estudo utiliza a revisdo de
bibliografia especializada e a conducdo de entrevistas como métodos de anélise
qualitativa. Argumenta-se que o processo de producdo da Doutrina de Assuntos
Civis se baseia largamente na experiéncia dos militares do Exército na conducéo de
atividades de assuntos civis em operacdes de paz, operacdes humanitarias e
operacOes de apoio aos 6rgdos governamentais, na realizacdo de experimentacdes
doutrinérias e no contato de militares brasileiros com doutrinas estrangeiras através
de cursos realizados no exterior, resultando na utilizacdo de conhecimentos
doutrinarios de paises parceiros e organizaces internacionais. Dessa maneira,
constata-se que a producdo doutrindria atravessa campos de experiéncias que
conjugam o engajamento militar externo e interno. Adicionalmente, conclui-se que
0 Manual de Assuntos Civis visa consolidar uma doutrina que informe mais

objetivamente a missdo do Exército Brasileiro na sua relacdo com atores civis.

Palavras-chave

Assuntos Civis; Doutrina Militar; Cooperacdo Civil-Militar; Exército Brasileiro.
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Abstract

Paes, Yasmin; Gomes, Maira Siman (advisor). Analysis of the Brazilian
Army's Civil Affairs Doctrine. Rio de Janeiro, 2022. 43p. Master’s
Dissertation — Institute of International Relations, Pontifical Catholic
University of Rio de Janeiro.

The Brazilian Army published the Civil Affairs Field Manual in May 2021,
replacing the Civil Military Cooperation Field Manual (2017) and the Government
Affairs Manual (1981). Based on the recent doctrinal modification that occurred
through the publication of the referenced manual, this study aims to analyze how
the process of producing the Brazilian Army’s Civil Affairs doctrine took place and
how it translates and develops from a set of practices and experiences aimed at
improving coordination between civilians and the military in military operations.
The study uses a review of specialized literature and the conduct of interviews as
methods of qualitative analysis. It is argued that the process of producing civil
affairs doctrine is largely based on the experience of the Army military personnel
in conducting civil affairs activities in peace operations, humanitarian operations,
operations supporting government agencies, in conducting doctrinal
experimentation and in the contact of Brazilian military personnel with foreign
doctrines through courses conducted abroad, resulting in the use of doctrinal
knowledge from partner countries and international organizations. In this way, it
can be argued that doctrinal production crosses fields of experiences that combine
external and internal military engagement. Additionally, one can conclude that the
Manual of Civil Affairs aims to consolidate a doctrine that more objectively informs

the Brazilian Army’s mission in its relationship with civilian actors.

Key words
Civil Affairs; Military Doctrine; Civil-Military Cooperation; Brazilian Army.
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Introducao

Em 2021, o Exército Brasileiro (EB) publicou o Manual de Campanha de
Assuntos Civis e 0 Manual de Campanha de OrganizacGes Militares de Assuntos
Civis, visando atualizar uma doutrina que antes se baseava em manuais datados de
19811 e de 20172 Diante desta recente atualizagdo doutrinaria, nos encontramos
perante a seguinte pergunta de pesquisa: como se deu o desenvolvimento da
Doutrina de Assuntos Civis no EB? Para respondé-la, argumentamos ao longo deste
artigo que a doutrina se desenvolveu a partir de um conjunto de préaticas e
experiéncias que conjugam engajamentos tanto internos quanto externos por parte
do Exército Brasileiro. O objetivo geral, portanto, é o de analisar o desenvolvimento
da Doutrina de Assuntos Civis brasileira através da discussdo sobre alguns dos
fatores que influenciam a producdo doutrinaria em uma instituicdo militar.

Através das pesquisas conduzidas junto a literatura relacionada ao tema,
notamos a existéncia de muitas publicacdes académicas desenvolvidas por escolas
militares sobre o processo de producdo de doutrinas militares — dentre as quais
incluem-se analises de doutrinas ja existentes, propostas de aprimoramento
doutrinario e analises de doutrinas militares estrangeiras.® No meio civil, no
entanto, identificamos pouca produc&o sobre o tema.* Assim, este estudo se justifica
devido ao seu ineditismo em analisar uma atualiza¢do doutrinaria recente do EB
partindo de uma pesquisadora advinda de uma instituicdo académica civil.

A metodologia utilizada se baseou largamente em andlise qualitativa a partir
de revisdo de bibliografia especializada. Esta inclui fontes primarias como manuais
e notas doutrinarias do Exército Brasileiro e fontes secundarias como publicacdes
de pesquisadores e tedricos estrangeiros e producBes académicas de escolas
militares e revistas militares como a Escola de Comando e Estado Maior do
Exército, Escola de Aperfeigoamento de Oficiais e o periddico “Doutrina Militar

Terrestre em Revista”. Este estudo também se baseou na realizacdo de duas

!BRASIL. C 41-6. Manual de Campanha: Assuntos de Governo. Brasilia, 1981.

2 BRASIL. EB20-MC-10.201. Manual de Campanha: Cooperagéo Civil-Militar. Brasilia, 2017.
3 Ver Nascimento (2013); Valdetaro (2017); Valenga (2010); Torres (2022).

4 Ver Passos (2020).
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entrevistas semiestruturadas com militares do EB envolvidos na produgdo dos
manuais de assuntos civis analisados.

O presente artigo se divide em quatro secdes: esta introducdo, duas secdes
de desenvolvimento e as consideracdes finais. Na segunda sec¢do, buscou-se
apresentar o significado de doutrina militar e sua importancia para as Forcas
Armadas. Segundo Drew e Snow (1988, p. 163), “doutrina é um assunto mal
definido, mal compreendido e muitas vezes confuso, apesar de sua consideravel
importancia.” Durante a pesquisa, notamos que a definicdo de doutrina militar nao
é consensual. Portanto, o objetivo deste texto ndo é fornecer o conceito definitivo
de doutrina militar, mas apresentar algumas interpretacdes que — atraves de seus
pontos em comum — facilitem o entendimento deste assunto complexo.

Na terceira secdo do artigo, buscamos contextualizar o leitor historicamente
e demonstrar o desenvolvimento de doutrinas de assuntos civis nos Estados Unidos
da América (EUA) e na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Observamos que 0s assuntos civis sao uma funcao muitas vezes determinante para
a viabilizacdo dos objetivos militares e s&o um recurso importante para a garantir a
qualidade da interacdo entre atores civis e militares. Além disso, também retratamos
como doutrinas militares podem influenciar umas as outras internacionalmente
através da circulacdo de conhecimentos doutrinarios. Esta assertiva € relevante para
a analise da doutrina brasileira, uma vez que também sofre influéncias externas.

A terceira secdo também utiliza a revisdo bibliografica como método —
principalmente através da consulta a manuais de campanha, manuais de
fundamentos e notas doutrinarias do EB — e acrescenta dados obtidos por meio da
realizacdo de duas entrevistas semiestruturadas com militares brasileiros
especialistas em assuntos civis. A finalidade é apurar como se deu o
desenvolvimento da doutrina de assuntos civis no contexto brasileiro e
compreender que motivacOes desencadearam a atualizacdo dessa doutrina no atual
momento. Como o objetivo do estudo ndo é destrinchar por inteiro o processo de
producdo doutrinéria do Exército Brasileiro, uma vez que ele é complexo, envolve
diferentes 0rgéos e perpassa muitas etapas que resultam na formulagéo da doutrina,
apenas introduzimos brevemente esse processo.

Ademais, utilizamos o relato de um dos militares entrevistados como
exemplo para inferir que suas experiéncias impactaram na redacdo dos manuais

analisados, trazendo reflexdes sobre a metodologia utilizada na producdo de uma
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doutrina. Também apresentamos um pequeno resumo da experimentacdo
doutrinéria realizada no &mbito da Forca-Tarefa Logistica Humanitéria para o
Estado de Roraima — a Operacgdo Acolhida, em curso desde 2018. Observamos que
a conclusdo da experimentacdo doutrinaria impactou o desenvolvimento da
doutrina, bem como implicou no aperfeicoamento de certos pontos, como o
estabelecimento de um estagio de preparo especifico em assuntos civis.

Por fim, as consideraces finais apresentam um compéndio do que foi tratado
no artigo e sugerem novas pesquisas a serem desenvolvidas a partir das indagacoes

propostas.
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2

Doutrina Militar e Doutrina de Assuntos Civis

2.1

O que é doutrina e doutrina militar?

De acordo com o Dicionario de Politica de Norberto Bobbio, o termo
doutrina assume multiplos significados; o sentido mais antigo “¢ de ensino ou
aprendizado do saber em geral, ou do ensino de uma disciplina particular”
(BOBBIO, 1998, p. 381-382). O dicionario da lingua portuguesa Houaiss também
define a palavra como “conjunto coerente de ideias fundamentais a serem
transmitidas, ensinadas” (DOUTRINA, 2001). Dessa maneira, podemos
compreender como doutrina tudo aquilo que pode ser disseminado através de ensino
e treinamento e todo aquele conhecimento necessario a um individuo para a
conducéo de determinada tarefa ou funcdo. No caso da doutrina militar, os militares
no exercicio de sua profissdo necessitam se guiar por fundamentos pré-definidos a
fim de atingir os objetivos desejados. Por esse motivo, a doutrina militar se
concretiza mormente através de manuais de fundamentos e manuais de campanha,
absorvidos em treinamento para garantir a prontidao operativa das Forcas Armadas
frente a ameacas.

Na guerra, um ambiente frequentemente imprevisivel, o contingente militar
necessita de uma base para agir de maneira organizada e padronizada, conferindo
um minimo de previsibilidade as a¢gdes tomadas. Segundo Rios (2019), até o século
XIX, a doutrina militar era conhecida como “regulamentos de conduta e acao” e o
primeiro documento desse tipo foi publicado em 1870 pela Prussia durante a Guerra
Franco-Prussiana sob o nome “Regulamentos para a instrucao das tropas no servigo

de campo e o exercicio das unidades maiores”.> Partindo de uma perspectiva

% Tradugdo livre de “Regulations for the instruction of the troops in field service and the exercise of
the larger units”.
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ocidental, este documento é considerado um dos primeiros conjuntos de doutrina
militar moderna e teve papel crucial para a vitéria alema, ja que os comandantes
militares conheciam as bases da guerra e sabiam que todas as manobras a serem
conduzidas no campo de batalha deveriam seguir uma ordem pré-determinada
(RIOS, 2019). Analisando por esse viés, a doutrina militar descreve a forma como
um exercito pensa sobre a guerra desde o treinamento até os métodos de emprego
dos meios disponiveis (RIOS, 2019).

Se, de um lado, o termo “doutrina” esta associado a conhecimentos que
podem ser ensinados, de outro, Bobbio nos fala que o significado mais comum de
doutrina ¢ “aquele que se refere a uma religido e indica seu conjunto de
ensinamentos dogmaticos e morais e de normas liturgicas, assim como o texto que
as engloba” (BOBBIO, 1998, p. 382). Esta associagdo com a religido é relevante
uma vez que diversos autores utilizam a nog¢ao de “crenga” para conceituar doutrina
militar. Drew e Snow (1988) a definem como aquilo que os militares acreditam
(grifo nosso) ser a melhor maneira de conduzir os assuntos militares. Jackson
(2013) possui uma definicdo semelhante na qual identifica a doutrina como a
expressdo mais visivel do “sistema de crengas” militar, permitindo a compreensao
de seu pensamento institucional.

Em seu livro, “Contemporary Military Theory” (2015), Angstrom e Widen se
apoiam nos estudos de Barry Posen® para chegar a definicdo de doutrina militar
como “conhecimento institucionalizado de como, para qué e porqué oS recursos
militares devem ser empregados”. Os autores também enveredam pelo viés
religioso; em seu artigo de 2016, eles adotam uma interpretacdo construtivista
através da qual associam doutrina militar a um sistema de crencas e ao senso de
identidade que ela proporciona aos militares, de maneira semelhante a identificacao

de fiéis com sua igreja. Segundo os autores,

[...] podemos deduzir que a funcdo da doutrina ndo é identificar, por exemplo, a
concentracdo da forga no ponto decisivo como diretriz para alcancar a vitéria, mas
sim declarar que "é nisso que acreditamos". A forma como as operaces futuras serdo
conduzidas ndo necessariamente seguird estas diretrizes, mas temos fé nestas
diretrizes. E desta fé compartilhada que nossa identidade é composta.
(ANGSTROM; WIDEN, 2016, p. 207, traducéo nossa).

® POSEN, Barry. The Sources of Military Doctrine: France, Britain, and Germany Between the
World Wars. Ithaca and London: Cornell University Press, 1984.
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A partir dessas interpretacdes, podemos inferir que a doutrina militar serve
como uma grande fundacgédo e um canal para o entendimento do pensamento militar.
Trazendo uma perspectiva brasileira para a tematica, em uma andlise sobre a
Doutrina Militar Terrestre (DMT) do Exército Brasileiro, Arakaki (2015, p. 46)
comenta que é comum referir-se a ela como a “personalidade”, o “pensamento” ou
0 “coragdo” da forca que permite o funcionamento da estrutura militar.

E importante destacar que, apesar de podermos entender a doutrina como um
sistema de crencas e algo muito inerente a instituicdo militar, isso ndo significa que
ela ndo possa ser flexibilizada, adaptada e modificada. A evolucgéo e atualizacéo de
doutrinas militares é uma das caracteristicas que consideramos mais relevantes para
0 presente estudo, ja que o EB se orienta por ela. As consideragdes iniciais do
“Manual de Fundamentos: Doutrina Militar Terrestre” explicitam que a DMT “deve
ser permanentemente atualizada em funcgéo da evolucdo da natureza dos conflitos,
resultado das mudangas da sociedade e da evolugdo tecnoldgica” (BRASIL, 2019).
Este manual de fundamentos também apresenta um marco conceitual no qual séo

definidos os termos “doutrina” e “doutrina militar”, como se vé abaixo:

A doutrina, em seu significado mais amplo, é o conjunto de principios, conceitos,
normas e procedimentos, disposto de forma integrada e harmonica, fundamentados
principalmente na experiéncia (grifo nosso), destinado a estabelecer linhas de
pensamentos e a orientar agoes.

A doutrina militar compreende o conjunto harmdnico de ideias e de entendimentos
que define, ordena, distingue e qualifica as atividades de organizacdo, preparo e
emprego das Forcas Armadas (FA). Engloba a administracdo, a organizacdo e o
funcionamento das instituigdes militares (como organizar, como equipar, como
combater) (BRASIL, 2019, p. 16).

Vemos acima que o EB identifica a experiéncia como a base de suas
producdes doutrinarias. De fato, autores como Drew e Snow (1988, p. 164)
enfatizam que a principal fonte da doutrina é a experiéncia, pautada principalmente
naquilo que foi bem-sucedido no passado. No entanto, para eles, a doutrina ndo
pode se basear apenas na experiéncia per se, mas também na analise apurada das
experiéncias e eventos passados. Esta analise pode ser feita a partir de diferentes
pontos de vista e interpretacdes, uma das razdes para a discrepancia entre doutrinas
militares de diferentes paises (DREW; SNOW, 1988, p. 164).

Por outro lado, isso ndo impede paises de basearem suas doutrinas militares
naquelas de exércitos estrangeiros — agqueles mais experientes, que tiveram contato

com ambientes operacionais distintos que permitem o desenvolvimento de
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inovacOes e a compilagédo de licbes aprendidas. Angstrom e Widen (2015)
argumentam que o plagio é comum no campo da producdo doutrinéria e até
encorajado uma vez que compartilhar com parceiros domeésticos e internacionais
contribui para as fortalecer as capacidades de interoperabilidade dos exércitos.
Essa absorcdo de doutrinas militares estrangeiras pode ser explicada
principalmente pelo incentivo a troca de licGes aprendidas entre exercitos parceiros
e a ida de militares ao exterior para conhecer doutrinas de outros paises — uma
espécie de intercambio doutrinario (PASSOS, 2020). Este aspecto € tratado em
extensdo por Anais Passos (2020) através da analise da circulagdo da doutrina de
contra-insurgéncia e seus impactos no Exército Brasileiro, apresentando-nos
evidéncias sobre a circulacdo de conhecimento doutrinario entre Brasil e paises
parceiros, como Estados Unidos, Frang¢a e Espanha. A autora explica que “essas
trocas envolvem uma série de eventos, como a realizacdo de seminarios bilaterais,
visitas de Estados-Maiores, envio e acolhida de oficiais de ligacdo e
compartilhamento de bibliografia” (PASSOS, 2020, p. 8). O Brasil envia
especificamente oficiais de ligacdo de doutrina para paises como Argentina,
Canada, Chile e Portugal — além dos trés paises citados anteriormente. Esses
militares tém o papel de conhecer a doutrina daqueles paises e contribuir para os
processos de modificacdo doutrinaria feitos no Centro de Doutrina do Exército
(PASSOS, 2020, p. 8).
Mediante 0 exposto — sem a intencdo de esgotar as possibilidades de defini¢éo
e interpretacdo sobre doutrina militar — podemos chegar a algumas conclusdes: (i)
as definicdes de doutrina e doutrina militar ndo sdo consensuais entre teoricos e
tampouco entre exércitos; (ii) doutrinas militares estdo associadas a conhecimentos
institucionais que devem ser transmitidos através de ensino e treinamento; (iii)
doutrinas militares assemelham-se a um sistema de crencas que contém as bases
identitarias da instituicdo militar e devem ser assimiladas pelos seus membros,
garantindo o funcionamento da institui¢do; (iv) doutrinas militares sdo construidas
a partir de experiéncias e das diversas analises feitas a partir das mesmas; (v) existe
um processos de circulagdo e compartilhamento de conhecimento doutrinario entre
diferentes paises e exércitos; (vi) doutrinas militares devem estar em constante
atualizacdo e evolugdo em consonancia com as mudancas politicas, sociais e

tecnoldgicas ocorridas globalmente. Tendo em vista essas conclusdes, podemos
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seguir com uma breve explicacdo sobre o significado da doutrina de assuntos civis

e sua relevancia para as operagdes militares atuais.

2.2

Histéria dos Assuntos Civis

Atualmente as operagOes militares ocorrem em ambientes cada vez mais
complexos, multidimensionais e integrados, impelindo o componente militar a se
relacionar e coordenar suas acdes com o componente civil nos niveis tatico,
operacional e estratégico. As relacdes civis-militares ndo sdo um assunto novo para
a Ciéncia Politica ou para as Rela¢fes Internacionais, e sua analise comumente
perpassa tanto ambientes civis quanto militares. Esse campo de discussdo é extenso
e multifacetado e incorpora, em seus debates, divergéncias e disputas acerca da
relacdo esperada, em uma diversidade de contextos, entre atores civis e militares.

Para os pardmetros das operacdes militares do século XXI, uma
compreensdo profunda da “dimensdo humana” se tornou patente para os exércitos
ao redor do mundo. Nessas operacdes, 0 componente civil € constituido por uma
variedade de atores desde aqueles mais estruturados como entidades
governamentais, organizagdes internacionais e organizagdes ndo-governamentais
até aqueles mais afetados pelos iminentes confrontos — a populacéo local. Assim,
0 componente militar precisa de preparo para tratar dos assuntos civis, de modo a
viabilizar o atingimento dos objetivos militares.

E necessario, portanto, que facamos uma revisao historica para entender a
origem dos assuntos civis nas operacdes e sua evolucdo ao longo do tempo. Para
tanto, identificamos a relevancia de analisar os seguintes eventos historicos’: a
Segunda Guerra Mundial;, a atuacdo do Batalhdo de Assuntos Civis norte-
americano na Guerra do Golfo; e o desenvolvimento da doutrina da OTAN por meio
das operacdes de paz da Alianga na regido dos Balcés. A partir de uma breve analise
desses eventos, perceberemos que os elementos de assuntos civis sdo desdobrados

em diferentes contextos e tipos de operagdes.

" A escolha desses eventos historicos se pautou em uma linha do tempo apresentada por Valenca
(2021). Além disso, identificamos uma recorréncia da mengdo dos mesmos eventos historicos na
bibliografia consultada (Ridge, 2009; Oehrig, 2009; Zaalberg, 2006; Zaalberg, 2008). O objetivo da
breve revisdo historica é contextualizar o leitor sobre as mudancas e evolugdes sofridas na doutrina
de assuntos civis em diferentes paises, organizagdes e conjunturas operacionais.
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Além disso, é relevante voltar no tempo com o objetivo de revisarmos
doutrinas de assuntos civis internacionais (como a dos EUA e a da OTAN),
percorrendo as principais ideias utilizadas na area, com a finalidade de
compreendermos a realidade brasileira na tematica. A literatura utilizada nesta
secdo € em sua maioria baseada na experiéncia norte-americana, visto que 0s
Estados Unidos s&o o principal pais disseminador de conhecimentos em assuntos
civis. Outra razdo pela qual optamos pela perspectiva norte-americana foi a
identificacdo frequente de reflexdes sobre a producdo doutrindria dos Estados

Unidos na bibliografia consultada®.

2.2.1
Origem dos Assuntos Civis: Segunda Guerra Mundial, Guerra do

Golfo e a doutrina norte-americana

O Exército dos Estados Unidos ja se envolvia em atividades similares aquelas
de “assuntos civis” desde o século XIX, tendo como exemplos a ocupagdo da
Cidade do México entre 1847 e 1848, a reconstrucdo de cidades sulistas apos a
Guerra Civil Americana e a guerra filipino-americana (U.S. ARMY, 2021). A
ocupacdo da Renénia alema por tropas norte-americanas no pés-Primeira Guerra
Mundial gerou ligdes que deram inicio ao debate sobre o desenvolvimento de uma
doutrina prépria de assuntos civis, dada a necessidade de oferecer treinamentos e
estabelecer capacidades organizacionais que levariam a criagdo de unidades
especializadas (U.S. ARMY, 2021). Em 1940, foi publicado o manual de campanha
“FM 27-5 Military Government and Civil Affairs”, primeiro documento doutrinario
especifico para desenvolver capacidades em assuntos civis e governo militar, que
guiou as acdes norte-americanas na Segunda Guerra Mundial (U.S. ARMY, 2021).

O manual definia assuntos civis/governo militar como:

Todos os poderes exercidos e responsabilidades assumidas pelo comandante militar
em uma &rea ocupada ou libertada com relacgdo as terras, propriedades e habitantes
das mesmas, seja essa administracdo em territério inimigo, aliado ou doméstico.
(U.S. ARMY, 1947, p. 2, traducdo nossa).

Nos Estados Unidos, de acordo com Oehrig (2009), os termos ‘“‘assuntos

civis” e “governo militar” eram utilizados de maneira intercambidvel, sendo a

8 Ver Nascimento (2013); Valdetaro (2017); Valenca (2010); Shoji (2021); Brasil (2021b).
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escolha pelo uso de um termo ou de outro pautada pela situagdo politica do territorio
ocupado. Caso se tratasse de um territorio “liberado”, preferia-se a denominagéo
“assuntos civis” devido ao carater mais passivo do termo, que atrelava uma imagem
mais positiva a presenca norte-americana; no caso de ocupacdo de territdrios
inimigos, o termo “governo militar” era preferido por sua afirmagdo de autoridade
(OEHRIG, 2009, p. 2).

A ocupacdo aliada nos territorios europeu e asiatico durante e apos a
Segunda Guerra Mundial € um caso moderno exemplar de forcas militares
substituindo poderes civis (ZAALBERG, 2006, p. 25). De acordo com o autor, as
forcas aliadas se viram na posi¢do de ocupar os territorios temporariamente com o
objetivo de auxiliar a restaurar a lei e a ordem, prover servicos vitais e fornecer
assisténcia béasica aos habitantes; entretanto, ndo estava claro se estas atividades
seriam realizadas por civis ou militares. Os britanicos, por exemplo, ndo tiveram
problemas em deixar soldados assumirem o poder civil, devido ao seu longo
histérico como poténcia colonial; ja& os norte-americanos, apesar de terem se
deparado com situac6es similares no passado, se mostraram mais relutantes devido
a uma forte tradigdo de evitar que soldados exercessem fungdes civis (ZAALBERG,
2006, p. 26). Segundo Zaalberg, o relato do general Eisenhower sobre a dificuldade
de coordenar com agéncias civis de maneira concomitante a conducao de operacgdes
militares convenceu o presidente Franklin D. Roosevelt a autorizar que militares
exercessem o controle de atividades até entdo tipicamente civis como administracdo
publica, assisténcia a refugiados e reconstrugdo pés-conflito.

O primeiro programa formal de treinamento do exército norte-americano
em governo militar foi a “School of Military Government” criada na Universidade
de Virginia em maio de 1942 (U.S. ARMY, 2021). Nessa época, a necessidade de
um componente especializado em assuntos civis era justificada para garantir a
estabilidade social em nome da viabilizacdo das operacdes e alcance dos objetivos
militares. As circunstancias da Segunda Guerra Mundial foram o gatilho para que
os Estados Unidos pensassem na institucionalizagdo da area de governo militar e
assuntos civis, criando a Divisdo de Governo Militar em julho de 1942, que foi
substituida pela Divisdo de Assuntos Civis em margo de 1943. A Diviséo de
Assuntos Civis se responsabilizou pela execucdo do controle dos territorios
ocupados no Mediterraneo, no noroeste europeu e no Pacifico no pés-Segunda
Guerra Mundial (ZAALBERG, 2006, p. 27).
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A partir de 1959, a denominagdo “governo militar” foi retirada em
detrimento do uso do termo “assuntos civis”, mais coerente com as mudangas na
doutrina e 0 emprego do Batalhdo de Assuntos Civis em outros conflitos e
contextos. Assim, os meados do seculo XX marcaram o inicio do pensamento
doutrinério norte-americano sobre assuntos civis. Desde entdo, a doutrina sofreu
muitas evolucBes ao longo dos anos a partir da experiéncia em paises e regifes
como Coreia do Sul, Vietnd do Sul, Somalia, Balcas, Haiti, Kuwait, Iraque,
Afeganistdo e Siria (U.S. ARMY, 2021).

A Guerra do Golfo de 1991, por exemplo, é considerada por Valenga (2021)
como um evento importante para a evolucdo da doutrina norte-americana de
assuntos civis. Segundo Ridge (2009, p. 2), o efetivo de Assuntos Civis desdobrado
nas Operacbes Escudo do Deserto e Tempestade no Deserto desempenhou, na
narrativa militar, um papel vital ao prevenir a interferéncia civil nas areas de
combate, oferecer atendimento a refugiados e pessoas internamente deslocadas e
fornecer apoio emergencial aos cidadaos do Kuwait horas apos a liberacdo do pais

da ocupacdo iraquiana. Ainda segundo o autor:

Talvez a mais notavel entre essas conquistas de Assuntos Civis tenha sido a
contribuicdo da Forca-Tarefa do Kuwait, que nos meses pré-guerra identificou
especialistas funcionais e planejou a libertagdo do pos-guerra, coordenando
estreitamente com o governo do Kuwait no exilio e com as agéncias civis do governo
dos EUA. (RIDGE, 2009, p. 2, traducdo nossa).

A Forca-Tarefa do Kuwait é considerada por atores militares como um
exemplo de cooperacdo interorganizacional bem-sucedida — contando com a
interacdo entre diversos elementos como o0 governo norte-americano e suas
agéncias civis, suas contrapartes kuwaitianas, organiza¢Ges internacionais,
organizacOes ndo-governamentais e o setor privado. A Forc¢a-Tarefa foi essencial
para recuperar a infraestrutura prejudicada pela guerra — restaurando os sistemas
elétricos, de telecomunicacGes e transporte, por exemplo — e garantindo a
assisténcia humanitaria aos kuwaitianos através de atencdo médica e distribuicéo
de insumos alimenticios em coordenagdo com o governo local. Essa experiéncia
demonstrou a eficacia da atuacdo do componente de assuntos civis, motivando o
desdobramento do Batalhdo de Assuntos Civis em outras operagdes internacionais

em paises como a Somalia e regides como os Balcas.
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Atualmente, os EUA tém uma doutrina propria bem consolidada e o
principal documento utilizado pelo exército norte-americano ¢ o “FM 3-57 Civil

Affairs Operations”. Nele as operagdes de assuntos civis sdo definidas como

[...] acbes planejadas, coordenadas, executadas e avaliadas para aumentar a
conscientizacdo e gerenciar a interagdo com o componente civil do ambiente
operacional; identificar e mitigar causas subjacentes de instabilidade dentro da
sociedade civil; e/ou envolver a aplicacdo de habilidades de especialidade funcional
normalmente de responsabilidade do governo civil. (U.S. ARMY, 2021, p. 25,
traducdo nossa).

Além disso, 0 manual destaca que as forcas de assuntos civis tém o objetivo
estratégico de estabelecer um ambiente operacional seguro e estavel através de
atividades como o engajamento com o componente civil para fortalecer, viabilizar
e prover governanca; aumento do entendimento situacional; identificacdo e
combate a ameagas em meio ao componente civil; e consolidagéo de ganhos (U.S.
ARMY, 2021, p. 25). Assim, entende-se que o componente militar consegue
aproveitar as capacidades e informacdes adquiridas através da interagdo com o
componente civil com a finalidade de favorecer o alcance dos objetivos militares.

Segundo Valenca (2010), o exército norte-americano compreende que 0S
especialistas em assuntos civis sdo treinados e capacitados para atuar em Operagdes
Civis-Militares — as quais perpassam diferentes tipos de operacdes como aquelas de
contra-insurgéncia, operacdes de apoio a 0rgaos governamentais, operacdes de
evacuagdo de ndo-combatentes e operagOes de paz. Ao analisarmos a doutrina
norte-americana, percebemos que a funcéo de assuntos civis é principalmente de
assessoramento, suporte e aplicacdo de habilidades funcionais em ambientes que
exijam a coordenacdo entre civis e militares. Os especialistas em assuntos civis
devem, portanto, integrar todos os escaldes (normalmente as nonas secoes),
provendo as atividades de apoio mencionadas em um cenario onde nem todos 0s
militares desdobrados possuem conhecimento na area. Como observa Valdetaro,
sua funcdo ¢ “conduzir suas atividades em sincronia e integracdo com o conceito
operacional e a intengdo do comandante apoiado” (VALDETARO, 2017, p. 37).
Veremos mais adiante que essa concepcao doutrinaria teve reflexos na construcao

da doutrina brasileira de assuntos civis.
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2.2.2

Licbes de Assuntos Civis: OTAN nos Balcas

Quando falamos de assuntos civis no ambito da OTAN, comumente nos
deparamos com a denominagéo “cooperagao civil-militar”, cujo acronimo é CIMIC.
Em alguns casos, podemos encontrar o acronimo CIMIC como referéncia a
nomenclatura “coordenagao civil-militar", valida para a doutrina de assuntos civis
da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU). A experiéncia da OTAN com
atividades de CIMIC é relevante para este estudo uma vez que o Exército Brasileiro
utilizou por muito tempo a terminologia “cooperacdo civil-militar" — titulo do
Manual de Campanha de 2017 em vigor até sua substituicdo pelo Manual de
Campanha de Assuntos Civis de 2021. Autores como Valenca (2010) e Valdetaro
(2017) também identificam a influéncia da OTAN na construcdo da doutrina
brasileira.

Um marco para o desenvolvimento da doutrina CIMIC na OTAN foram as
operacdes de paz conduzidas na regido dos Balcds em paises como Bdsnia e
Kosovo. Segundo Zaalberg (2008, p. 15), a experiéncia obtida na Bosnia teve papel
fundamental no desenvolvimento da politica, doutrina e organizacdo da OTAN em
CIMIC, ja que a alianca militar ndo tinha a capacidade operacional prévia para
desdobrar especialistas em assuntos civis na dimensdo em que os Estados Unidos
desdobravam em suas operacdes militares. A experiéncia nos Balcas, muito pautada
pela interacdo civil-militar devido a crise humanitéria instalada naqueles paises,
serviu para reviver na OTAN a necessidade de se pensar uma doutrina estruturada
de CIMIC.

E relevante destacar o comentario de Zaalberg de que a doutrina CIMIC da
OTAN ¢ largamente derivada das capacidades do exército norte-americano —
devido a lideranca institucional dos Estados Unidos na &rea de assuntos civis —com
foco na guerra convencional e de uma relutancia geral em conduzir operacdes de
paz e se engajar em operacOes de contra-insurgéncia (ZAALBERG, 2008, p. 15).
Atualmente, também podemos identificar a influéncia norte-americana na doutrina
da OTAN nos manuais de CIMIC da organizagio. No “CIMIC Handbook”®, manual
de bolso disponivel digitalmente no site do Centro de Exceléncia em Cooperagéo

® Disponivel em https://www.handbook.cimic-coe.org/. Acesso em 19 abr. 2022,


https://www.handbook.cimic-coe.org/
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Civil-Militar (CCOE), o subcapitulo “Civil Affairs” ¢ baseado em se¢des do Manual
de Campanha “FM 3-57 Civil Affairs Operations” datado de maio de 2018.

Na OTAN, o documento de referéncia para CIMIC é o “AJP-3.19 Allied Joint
Doctrine for Civil-Military Cooperation”. O documento ¢ uma publicagdo conjunta
que representa a doutrina da OTAN para o planejamento, execucéo e avaliagdo da
cooperacdo civil-militar no contexto de operagfes conjuntas da Alianca. Nele,
CIMIC é definida como:

[...] uma funcdo conjunta que inclui um conjunto de capacidades essenciais para
apoiar a realizacdo dos objetivos da missao e permitir que os comandos da OTAN
participem efetivamente de um amplo espectro de interagdo civil-militar com
diversos atores ndo militares.

O objetivo da CIMIC é apoiar os objetivos da missao, estabelecendo e mantendo a
cooperacdo com atores ndo militares na area de operagdes. Idealmente, todos os
atores trabalhardo para um objetivo comum, mas onde isso ndo for possivel, a
interacdo garantird que as atividades de apoio a cada plano sejam harmonizadas na
medida do possivel, para evitar impactos negativos nas operacdes proprias, bem
como nas operagdes ndo militares e no ambiente civil. 1sso minimizard a
interferéncia ou o conflito ndo intencional entre diferentes atores. (NORTH
ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, 2018, p. 35, traducdo nossa)

Em comparagdo com a doutrina norte-americana, a definicdo de CIMIC da
OTAN estd mais ligada a aspectos de cooperacdo e coordenagdo com atores ndo
militares, sendo mais uma ferramenta de apoio a interacdo entre civis e militares
em prol do alcance de objetivos comuns. J& a concepcao de assuntos civis utilizada
pelo exército dos Estados Unidos identifica os assuntos civis como um recurso de
coleta de informacOes e viabilizacdo do alcance dos objetivos militares, em
detrimento de uma atua¢do mais cooperante com os atores ndo militares — como
preza a doutrina da OTAN. Veremos adiante que a abordagem de assuntos civis
brasileira retoma as nocdes de CIMIC utilizadas pela OTAN, denotando a

influéncia de uma doutrina sobre a outra.
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Os Assuntos Civis no Brasil

No prefacio do Manual de Fundamentos da Doutrina Militar Terrestre,
comenta-se que, em um ambiente onde os conflitos estdo mais complexos e as
ameacas cada vez mais difusas e fluidas, as forcas militares devem estar aptas a
serem empregadas tanto em situacdes de guerra quanto de ndo guerra — sendo estas
mais frequentes, exigindo uma preparacao da forca para cooperar e coordenar com
agéncias ndo militares (BRASIL, 2019, p. 13). A Doutrina Militar Terrestre (DMT)
é, por sua vez, responsavel por divulgar para atores militares e civis como se da o
preparo e o emprego dos elementos do Exército Brasileiro.

Ademais, como mencionado na sec¢ao anterior, um ponto essencial para este
estudo é a compreensdo de que a DMT deve ser permanentemente atualizada dadas
as mudancas ocorridas tanto em matéria de conflitos, na sociedade e devido as
evolugdes tecnoldgicas (BRASIL, 2019). O desenvolvimento de uma Doutrina de
Assuntos Civis brasileira, por exemplo, é um reflexo de mudancas ocorridas no
Brasil e no mundo. No Manual de Fundamentos citado, podemos identificar
elementos que estdo direta e indiretamente ligados aos assuntos civis, como descrito

abaixo:

Novos tipos de ameacas ganharam importancia, exigindo que os Estados estejam
aptos para 0 combate ao terrorismo; a protecdo da sociedade contra as armas de
destruicdo em massa; a participacdo em missdes de manutencao e/ou imposicao da
paz sob a égide de organismos internacionais; a ajuda a populacdo em caso de
catastrofes provocadas pela natureza; e o controle de contingentes populacionais ou
de recursos escassos (energia, agua ou alimentos) (BRASIL, 2019, p. 15).

Para além disso, podemos argumentar que as diferentes experiéncias as quais
os militares do EB sdo expostos, como operacdes de paz, operacdes de apoio a
Orgdos governamentais, cursos realizados no exterior e o contato com doutrinas de
outros paises, também contribuem para a evolugdo e transformacdo da DMT.
Argumentamos que através dessas experiéncias os militares podem colocar em
pratica cenarios de tentativa e erro, perceber que tipo de abordagem funciona em

determinadas situacGes e utilizar conhecimentos obtidos anteriormente em
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diferentes contextos. Entrevistas realizadas com dois militares envolvidos na

producdo doutrinaria do EB foram esclarecedoras para chegarmos neste argumento.

3.1
Os Assuntos Civis e a producdo doutrinaria no Exército Brasileiro

No EB, a DMT é produzida através dos 6rgdos que compdem o Sistema de
Doutrina Militar Terrestre — como o Estado-Maior do Exército (EME), 6rgao
indutor do sistema, e o Centro de Doutrina do Exército (C Dout Ex) do Comando
de Operacdes Terrestres (COTER), 6rgao central do sistema. O ciclo de producéo
doutrinéria é guiado pelo Plano de Desenvolvimento da Doutrina Militar Terrestre
(PDDMT) publicado pelo COTER anualmente. O PDDMT é responsavel por
“orientar o planejamento e coordenar a execugdo das agoes relativas a producéo da
DMT, permitindo a convergéncia de esforcos entre os diversos érgdos envolvidos
no processo” (BRASIL, 2022, p. 3).

O ciclo de produgéo doutrinaria tem como resultado diversos produtos como
cadernos de instrucdo, manuais de fundamentos, manuais de campanha e manuais
de ensino, para citar alguns. Essas publicacdes sdo classificadas em quatro niveis.

Segundo o sitio do Painel de Manuais do Centro de Doutrina,

[...] manuais de 1° nivel, os Manuais de Fundamentos, os quais sdo de
responsabilidade do Estado-Maior do Exército e as publicacdes desse nivel abordam
um universo de conhecimentos destinados ao emprego da Forca Terrestre, que
abrangem principios, valores, concepg¢des e conceitos doutrinarios e funcionais de
ambito do Exército Brasileiro.

[...] os manuais de campanha de 2° e 3° nivel, os quais tém o processo de formulagao
coordenados pelo C Dout Ex. Sdo as publicagBes que tratam de concepgOes e
conceitos operativos para 0 emprego da Forca Terrestre, traduzindo os principios
estabelecidos nas publica¢fes do 1° nivel (manuais de 2° nivel) e as publica¢fes que
versam sobre a ttica dos escaldes da Forga Terrestre, ou seja, a forma pela qual séo
empregados 0s seus meios (manuais de 3° nivel).

Jé& a 42 parte apresenta os manuais de campanha e instru¢des provisorias publicados,
antes da criacdo do C Dout Ex, em 2012. Assim, os antigos manuais que ainda estéo
em vigor, servindo de arcabougo para a evolucdo da doutrina militar terrestre.
(COTER, 2021, np)*.

Como o PDDMT é uma publicacdo anual, todos os anos o C Dout Ex planeja

a renovagdo da DMT, indicando quais manuais serdo atualizados e quais 0S novos

10 Disponivel em http://www.coter.eb.mil.br/index.php/noticias-do-coter/1195-conheca-o-painel-
de-manuais-do-centro-de-doutrina. Acesso em 21 jan. 2022.


http://www.coter.eb.mil.br/index.php/noticias-do-coter/1195-conheca-o-painel-de-manuais-do-centro-de-doutrina
http://www.coter.eb.mil.br/index.php/noticias-do-coter/1195-conheca-o-painel-de-manuais-do-centro-de-doutrina
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produtos doutrinarios a serem elaborados nos anos seguintes. Assim, o PDDMT
previu a elaboragcdo de novos manuais para abordar mais efetivamente o
entendimento da Forca Terrestre sobre Assuntos Civis, atualizando sua
nomenclatura, bem como suas diretrizes de preparo e emprego.

O Manual de Campanha de Assuntos Civis, publicado em maio de 2021, é
classificado como manual de 2° nivel e substitui dois manuais anteriores: o0 Manual
de Cooperacdo Civil-Militar de 2017 e o Manual de Assuntos de Governo de 1981.
Ainda em 2021, foi publicado o Manual de Campanha de OrganizacGes Militares
de Assuntos Civis (manual de 3° nivel) que, portanto, complementa o Manual de

Assuntos Civis. Nos manuais, assuntos civis séo definidos da seguinte maneira:

Os assuntos civis sdo um conjunto de atividades referentes ao relacionamento do
componente militar com as autoridades civis e a populacdo da area ou do territorio
sob a responsabilidade ou a jurisdicdo do comandante desta organizacdo ou forca.
Compreendem as funcdes assuntos de governo (As Gov) e cooperacao civil-militar
(CIMIC). (BRASIL, 20214, p. 15).

Podemos notar que a definicdo brasileira de assuntos civis conjuga dois
conceitos que remetem aos fundamentos observados nas doutrinas dos Estados
Unidos e da OTAN: assuntos de governo e CIMIC. No entanto, quando analisamos
a doutrina brasileira, estas no¢cdes ndo necessariamente possuem o mesmo sentido
que nas doutrinas estrangeiras. Os assuntos de governo lembram a ideia de
“governo militar” apresentada na doutrina norte-americana. Todavia, enquanto nos
Estados Unidos o governo militar consiste no exercicio da administracdo publica
pelos militares em substituicdo aos atores civis, no Brasil os assuntos de governo
englobam as relacdes institucionais “entre o comandante militar e as forcas a ele
subordinadas com as autoridades governamentais (municipais, estaduais e/ou
federais)” (BRASIL, 2021a, p. 16). Dessa maneira, os assuntos de governo sao uma
funcdo focada na coordenacdo, cooperacao e apoio junto a atores governamentais,
ocorrendo nos niveis politico, estratégico e operacional.

Ja a CIMIC, cuja nomenclatura ¢ idéntica aquela encontrada na doutrina da
OTAN, é definida no manual brasileiro de maneira muito similar ao conceito
utilizado pela Alianca. Se na doutrina da OTAN, CIMIC é a denominacdo para
todas as atividades de assuntos civis realizadas pela Alianga em operagdes
conjuntas, no Brasil a CIMIC aparece como uma das funcGes de assuntos civis em

conjunto com os assuntos de governo, sendo empregada nos niveis operacional e
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tatico. E de responsabilidade da fungio CIMIC estabelecer, manter, influenciar ou
explorar as relages entre as forcas militares, as agéncias e a populacdo em uma
area operacional; ela contribui para o alcance dos objetivos militares, envolvendo
acOes comunitarias e a coordenacdo com organizacbes ndo governamentais
(ONGs), organizagdes intergovernamentais (OIGs), organizacdes privadas (OPs) e,
eventualmente, organizagdes governamentais (OGs) (BRASIL, 2021a, p. 17). A
tabela a seguir, retirada do Manual de Assuntos Civis, resume esquematicamente

0s conceitos aqui abordados.

Tabela 1. Assuntos Civis.

[ ASSUNTOS CIVIS ]

! !

Assuntos de Governo 4 3
(Nivels Paliico, Estratégics & Operacional) CiMic
[Miveis Operacienal & Tatico)

- Coordenag 0 com autonidades ciis
(&dm |||*'-\.I'ﬂ[|::?:-'| local) F'\.l;ﬂc- Camunitaria
AMividades governamentsis, econfimicas, da - Coordenagao com ONG, Ol e OG

SEMIGOS pblicos 8 Bapedians

Fonte: BRASIL, 20213, p.16.

3.2

Assuntos Civis: da pratica a teoria

O objetivo deste estudo é compreender alguns dos fatores que influenciam
0 processo de producdo de uma doutrina militar, especificamente a de assuntos
civis. Dessa maneira, recorremos a realizacdo de entrevistas com militares
envolvidos na elaboragdo do atual Manual de Assuntos Civis a fim de coletar
informagdes que elucidem as motivagOes do Exercito Brasileiro em atualizar essa
doutrina. Notamos que os militares envolvidos na elaboracdo do manual possuem
larga experiéncia em operacbes de paz e operagdes de apoio aos 0Orgdos

governamentais, bem como realizaram cursos no exterior onde puderam entrar em
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contato com os conhecimentos técnicos mais atuais na area dos assuntos civis.
Usaremos o relato de um dos entrevistados, o Coronel Mauricio Valenca da Cruz'?,
sobre sua carreira militar na tentativa de exemplificar como determinadas
experiéncias individuais deste oficial impactaram na elaboracdo do manual em
questéo.

O Coronel Mauricio Valenca foi observador militar na operagéo de paz da
ONU no Sudéo, ocasido na qual constatou que faltava aos componentes da missédo
dedicar maior suporte a populacdo civil. O entrevistado comentou que as tropas
presentes na operacdo se limitavam ao cumprimento das atividades definidas pelo
mandato da ONU, diferentemente do que acontecia concomitantemente na Missé&o
das NacGes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), na qual os
soldados brasileiros procuravam se aproximar mais da populacdo civil. O
componente militar brasileiro no Haiti conduzia atividades tais como a realizagéo
de cursos profissionalizantes e a transmissdo de jogos da Copa do Mundo de
Futebol, atividades denominadas A¢des Civico-Sociais (ACISO), além de Projetos
de Impacto Rapido como asfaltamento de ruas e abertura de pocos artesianos em
beneficio da populacéo local. Essas agdes permitiam uma aproximacéo do comando
brasileiro da operagao junto aos lideres locais, favorecendo a coleta de informacoes
e contribuindo para o alcance dos objetivos militares da missao — algo que, na visao
do entrevistado, ndo era explorado na missdo no Suddo. A aproximagdo com a
populagdo local praticada pelos militares brasileiros ganhou notoriedade
internacional, algo considerado positivo por Valenca, devendo ser empregado em
outros tipos de operacéo.

Apds a experiéncia no Sudao, onde observou as diferencas entre a conducéo
da cooperacdo civil-militar em opera¢des de paz, o Coronel Valenca realizou um
doutorado no qual analisou diferentes doutrinas de assuntos civis e estudou o
preparo de tropas para a realizagio de atividades CIMIC em operacdes de paz'2.
Apbs o doutorado, o militar foi designado para fazer o Curso de Estado-Maior no

Chile, permanecendo no pais por um ano, onde exerceu o cargo de instrutor de

11 O entrevistado autorizou a divulgagio de seu nome neste artigo.

12 \VALENCA, Mauricio. A Preparagdo do Contingente para integrar Forca Internacional de
Paz: Uma proposta de preparo do contingente do Exército Brasileiro, em missdes de paz sob a égide
da ONU, com enfoque na Coordenacgdo Civil-Militar (CIMIC). 2010. 270 p. Tese (Doutorado em
Ciéncias Militares) - Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2010.
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assuntos civis para oficiais chilenos, orientou trés alunos do curso de mestrado e
consequentemente entrou em contato com a doutrina chilena de nome “Assuntos
Civis e Administragdo Territorial”’. A permanéncia no Chile contribuiu para a
expansdo de seus conhecimentos em assuntos civis. Posteriormente, o oficial foi
desdobrado na MINUSTAH, onde pode colocar em préatica os conhecimentos
obtidos anteriormente, exercendo a funcdo de encarregado da Secdo de Assuntos
Civis. Em sua carreira militar, ele também participou de operacGes de apoio aos
Orgaos governamentais, nas quais também colocou em pratica seus conhecimentos
em assuntos civis.

Salientamos que o militar entrevistado foi declaradamente um ator central
na elaboracdo dos novos manuais de assuntos civis, logo, podemos inferir que suas
experiéncias anteriores impactaram em algum nivel os contetidos abordados pelos
manuais. Podemos fazer essa inferéncia se considerarmos que nenhuma produgéo
de conhecimento est4 isenta de sofrer influéncias de seus autores, principalmente
nos campos de estudo das humanidades. Apds tragarmos um paralelo entre doutrina
militar e perspectivas religiosas na secdo anterior, também podemos refletir se a
doutrina militar pode ser considerada uma producdo de conhecimento sob uma
perspectiva cientifica, dada a estreita relacdo entre a produgdo doutrinaria e o
empirismo — representado pelas experiéncias as quais 0s militares sdo expostos e
pelas experimentacbes doutrinarias conduzidas pelo EB, que trataremos mais
adiante no estudo.

Além disso, é importante destacar que nem sempre os militares que
desempenhardo atividades de assuntos civis possuem uma vasta experiéncia na area
ou tem o preparo adequado para desempenhar essas funcdes, deficiéncia percebida
pelo Centro de Doutrina do Exeército. Apesar de o Centro Conjunto de Operac6es
de Paz do Brasil (CCOPAB) conduzir um “Estagio de Coordenacdo Civil-Militar",
0 adestramento em matéria de assuntos civis para opera¢des militares em geral é
incipiente no EB. O estagio do CCOPAB oferece treinamento baseado na doutrina
de coordenacdo civil-militar da ONU sendo, portanto, especifico para militares a
serem desdobrados em operacdes de paz das Nacdes Unidas. Dessa forma, a
existéncia do estagio é insuficiente para capacitar militares de maneira sistematica
para desempenharem atividades de assuntos civis em outros tipos de operacdes,

como operagdes de apoio aos 0rgaos governamentais e operagdes humanitarias em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012825/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012825/CA

31

territorio nacional — por exemplo a Forga-Tarefa Logistica Humanitaria para o
Estado de Roraima, também conhecida como Operagdo Acolhida.

Segundo Shoji (2020), as capacidades do Exército Brasileiro foram
reforcadas atraves da interacdo com agéncias civis e a populacéo local em treze
anos de atuacdo brasileirana MINUSTAH e através das experiéncias em operacgdes
de apoio aos 6rgaos governamentais como a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro.
A doutrina de assuntos civis brasileira, portanto, precisava ser atualizada para
consolidar os conhecimentos obtidos na pratica em formato de produtos
doutrinarios. Assim, o Centro de Doutrina do Exército trabalhou entre os anos de
2019 e 2021 na elaboracdo do Manual de Assuntos Civis e do Manual de

OrganizacGes Militares de Assuntos Civis.

3.2.1

Evolucédo e experimentacéo doutrinéaria

A entrevista realizada com o Coronel Mauricio Valenga também forneceu
insumos para compreender a linha evolutiva da Doutrina de Assuntos Civis. Dessa
forma, o primeiro passo foi utilizar a metodologia DOAMEPI — prevista na
formulacdo da Doutrina Militar Terrestre — com a finalidade de realizar um
diagnostico para avaliar as capacidades do Exército Brasileiro e do Ministério da
Defesa nos seguintes fatores (que compdem o acrénimo): Doutrina, Organizacao,
Adestramento, Material, Ensino, Pessoal e Infraestrutura. Na avaliacdo diagnostica,
o Centro de Doutrina observou que todos os fatores e capacidades referentes ao
tema “Assuntos Civis” no &mbito do Ministério da Defesa estavam abaixo de 50%.
Ja no ambito do Exército Brasileiro, os fatores e capacidades referentes a Doutrina
e Ensino estavam entre 50 a 80%, enquanto os demais também estavam abaixo de
50%. Fruto dessa primeira avaliacdo diagnostica realizada, o C Dout Ex definiu as
seguintes acdes a serem realizadas: atualizar os manuais; elaborar um Quadro de
Organizacdo (para criar uma organizacdo militar especializada em Assuntos Civis);
e realizar uma experimentagdo doutrinaria.

O C Dout Ex visualizou a oportunidade de realizar a experimentacéo
doutrinaria necessaria na Operagdo Acolhida — forca-tarefa logistica humanitaria de
assisténcia a refugiados venezuelanos que cruzam a fronteira entre Brasil e

Venezuela no estado de Roraima. A Operagdo Acolhida é baseada em trés pilares:
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ordenamento da fronteira, abrigamento e interiorizagdo®3, sendo, sobretudo, uma
operacdo de coordenacdo interagéncias na qual os atores militares estdo em
frequente contato com atores civis. Além disso, a experimentacdo doutrinaria foi
viavel no ambito da operagdo visto que ela possuia as seguintes caracteristicas:
operacéo real com mais de 100 agéncias (OIG, OG, ONG e OP); possibilidade de
atuacdo nos niveis estratégico, operacional e tatico; economia de recursos para
realizacdo da experimentacao; possibilidade de planejamento de uma hipétese de
emprego; e ser uma operacao de evacuagdo de ndo combatentes. A experimentagdo
foi realizada de acordo com o seguinte cronograma:

e Reconhecimento — agosto de 2019;

e Inicio do experimento doutrinario (primeira fase) — dezembro de 2019;

e Inicio do experimento doutrinario (segunda fase) — abril de 2020;

e Consolidacdo dos trabalhos — novembro de 2020; e

e Publicacdo do relatério — maio de 2021;

Em 2019, a Operacdo Acolhida tinha um fluxo migratdrio que comegava na
cidade de Pacaraima em Roraima, proxima a fronteira com a Venezuela, seguia para
Boa Vista, capital do estado, e prosseguia até a cidade de Manaus no Amazonas,
onde eram feitos todos os procedimentos para a interiorizacdo dos refugiados no
Brasil. Dessa forma, os seguintes postos foram montados nas cidades mencionadas:

e Pacaraima:

o Posto de recepcdo e identificagéo;

o Posto de interiorizacdo e triagem com dois abrigos.
e Boa Vista:

o Posto de recepc¢éo e apoio com onze abrigos;

o Posto de interiorizagdo e triagem.
e Manaus:

o Posto de recepcéo e apoio com um abrigo;

o Posto de interiorizacdo e triagem.

Além disso, a estrutura organizacional da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria (Figura 1) era dividida em:

e Célula de Operacdes;

183 Informagdo disponivel em https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-
acolhida-2. Acesso em: 20 abr. 2022.


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2
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e Celula de Logistica;

e Célula de Comando;

e Base de Boa Vista;

e Base Administrativa de Apoio;
e Base de Pacaraima; e

e Base de Manaus.

Tabela 2. Estrutura Organizacional da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria até 2019

E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL INICIAL (2019)

Célulaop  Celula

| | | |
. Base Boa Base Adm Base
Log Célula Cmdo Vista Ap Pacaraima

Pi

P

D11 (Saide) ABRIGOS

flajaf-
JII

-

P TRG

{ Fisc Adm

[ = {Il\teriorizacio { ABRIGOS
m——~ Se¢ées que realizavam atividades de Assuntos Civis

Segundo Valenca (2021), durante a experimentacdo, foi criada uma

I

=]
=
X}

—

Fonte: VALENCA, 2021.

Companhia de Assuntos Civis (Tabela 2) que substituiu todas as Segfes que
realizavam atividades de assuntos civis — iluminadas em amarelo e apresentadas na
Tabela 2. A Companhia de Assuntos Civis era composta por:

e Secdo de Comando e Apoio; e

e Destacamento de Assuntos Civis:

e Grupamento de Assuntos de Governo (Salde);

e Grupamento CIMIC (Emprego Geral);

e Grupamento CIMIC (Abrigos);

e Grupamento CIMIC (Posto de interiorizacdo e triagem); e

e Grupamento CIMIC (Posto de recepcéo e apoio).
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Tabela 3.Estrutura da Operag8o Acolhida com a Companhia de Assuntos Civis

*

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

FT Log Hum

INICIAL

34

Célula Op

Célula
Log

Célula
Cmdo

Cia Ass Civ

Base Boa
Vista

Fonte: VALENCA, 2021.
Com as informagdes coletadas e resultados alcangados ao final da

=

PMT

"ELETES

experimentacdo doutrinaria, o Centro de Doutrina do Exército elaborou novos

manuais e identificou outras necessidades a serem abordadas pela doutrina,

definindo metas de producdo doutrinaria para 2023 e 2024, a saber:

Manual de Operacéo Interagéncias — 2020 (manual de 2° nivel);

Manual de Assuntos Civis — 2021 (manual de 2° nivel);

Manual de Protecéo de Civis — 2021 (manual de 2° nivel);

Manual para Organizac6es Militares de Assuntos Civis — 2021 (manual de

3° nivel);

Manual de Operacdes de Ajuda Humanitéaria — 2023 (manual de 2° nivel);

Taticas, Técnicas e Procedimentos de Assuntos Civis — 2024 (manual de 4°

nivel);

PPA (Plano Plurianual) de Adestramento Bésico da Organizagdes Militares

de Assuntos Civis — 2024 (manual de 4° nivel).

Como resultado, também foi incluido no Plano de Desenvolvimento da

Doutrina Militar Terrestre (edicdo de 2021) o Quadro de Organizacdo para

Assuntos Civis incluindo a Base Doutrindria, a Estrutura Organizacional, 0 Quadro
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de Cargos e 0 Quadro de Dotacdo de Material. Ap6s a experimentacéo na Operacdo
Acolhida, um novo diagndstico foi realizado usando a metodologia DOAMEPI. O
Centro de Doutrina observou que os fatores e capacidades referentes ao tema
Assuntos Civis, dentro Exército Brasileiro, tiveram a seguinte evolugcdo em termos
percentuais:

e Doutrina: aumentou para a faixa de 80 - 100%;

e Organizacdo: aumentou para a faixa de 80 - 100%;

e Adestramento: continuou abaixo de 50%;

e Material: continuou abaixo de 50%;

e Ensino: permaneceu na faixa de 50 - 80%;

e Pessoal: continuou abaixo de 50%; e

e Infraestrutura: continuou abaixo de 50%.

Ja no ambito do Ministério da Defesa, os fatores e capacidades tiveram a
seguinte evolucéo:

e Doutrina: aumentou para a faixa de 50 - 80%;

e Organizagdo: aumentou para a faixa de 50 - 80%;

e Adestramento: continuou abaixo de 50%;

e Material: continuou abaixo de 50%;

e Ensino: continuou abaixo de 50%;

e Pessoal: continuou abaixo de 50%; e

e Infraestrutura: continuou abaixo de 50%.

Hoje, depois do término da experimentacdo, o Exército Brasileiro afirma ainda
possuir as seguintes necessidades:

e Elaboracédo de produto doutrinario de 1° nivel ou diretriz;

e Criacdo de um estagio ou curso de Assuntos Civis;

e Elaboracédo de produtos doutrinarios de 4° nivel; e

e Criacdo de uma Estrutura de Assuntos Civis.

Valenga (2021) elenca as consequéncias da experimentacdo doutrinaria que

resultou na criacdo da Companhia de Assuntos Civis na Operacdo Acolhida, das
quais destacamos como mais relevante para este estudoa evolugdo e

desenvolvimento da Doutrina de Assuntos Civis — representada pela elaboracéo de
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novos manuais e estabelecimento de metas de produgdo doutrindria para 0s
préximos anos.'*

Ainda segundo entrevista realizada com o Coronel Mauricio Valenga, 0
processo de elaboracdo do Manual de Assuntos Civis atravessou muitas fases, além
da Experimentacdo Doutrinaria. Apds a experimentagdo, formou-se uma equipe de
trabalho em fevereiro de 2020 composta por um militar ja familiarizado com as
funcdes de assuntos civis de cada um dos oitos Comandos Militares de Area do EB.
Além disso, a equipe também foi composta por militares especialistas em Assuntos
Civis (possuidores de ampla experiéncia e formacao na area) bem como um militar
proveniente do CCOPAB e um militar do Estado-Maior do Exército.

O Manual de Assuntos Civis foi redigido utilizando como base 0 Manual de
Cooperacdo Civil-Militar de 2017 e o0 Manual de Assuntos de Governo de 1981.
Durante a redacdo do Manual, a equipe de trabalho revisava os capitulos e debatia
questBes ndo consensuais através de um forum de discussédo virtual no Portal do
Centro de Doutrina do Exército. Esse processo durou de fevereiro a outubro de
2020, més no qual foi realizado o Simposio de Assuntos Civis. O Simpdsio contou
com palestrantes especialistas da &rea e serviu para validar conclusdes e sanar
duvidas sobre os pontos discutidos durante a redacdo do Manual. Apés o término
do Simposio, foi realizada mais uma rodada de debates entre o grupo de trabalho.
Uma vez finalizada a versdo preliminar do Manual, esta foi distribuida para os
Comandos Militares de Area, para os Orgéos de Direcao Setorial do EB e para todos
0s Orgdos do Sistema de Doutrina Militar Terrestre a fim de coletar mais sugestdes
para incorporacdo no Manual. Apds a realizacdo de mais algumas mudancas, 0
Manual foi concluido e publicado em maio de 2021.

Esta breve exposicdo sobre a Experimentacdo Doutrinaria e o0 processo de
redacdo do Manual corrobora para o argumento de que a formulagcdo da Doutrina
de Assuntos Civis atravessa campos de experiéncias que conjugam o engajamento
militar externo e interno. Como vimos, a elaboragdo do Manual contou com a

participacdo de militares possuidores de diferentes conhecimentos tedricos e

14 Qutras consequéncias citadas em Valenca (2021) foram: reflexos no preparo e no emprego;
aumento das capacidades militares terrestres; e desenvolvimento de capacidades nos seguintes
ambitos: apoio a érgdos governamentais, comando e controle, superioridade de informacdes,
interoperabilidade e protecéo.
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praticos relacionados a tematica, desencadeando inimeros debates entre a equipe
de trabalho, a consulta a especialistas no Simposio de Assuntos Civis e a consulta
as demais organizacdes militares do EB. Dessa forma, podemos concluir que a
Doutrina de Assuntos Civis sofreu influéncias diversas, no entanto, a contribuicao
empirica dos militares envolvidos na redacdo do Manual e a conducdo de uma
Experimentagdo Doutrinéria se destacam como fatores fundamentais para a

consolidacdo do produto doutrinario analisado.
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Consideracdes Finais

Como vimos, uma doutrina informa as bases fundamentais sobre as quais
uma instituicdo militar se sustenta, garantindo que cumpra com Sseu proposito e
preserve sua identidade. Por ser algo tdo importante para uma instituicdo militar,
este estudo foi guiado pelo interesse em compreender alguns dos fatores que
influenciam a produgdo de uma doutrina militar, em especial a Doutrina de
Assuntos Civis do Exército Brasileiro. Através de uma breve anélise, identificamos
que a elaboracdo de uma doutrina militar pode ser impactada por elementos como
a circulacdo de conhecimentos doutrinérios internacionalmente e as experiéncias
obtidas na prética que posteriormente se traduzem em produtos doutrinarios.

Também nos apoiamos em uma revisdo de literatura especializada com o
objetivo de apresentar o entendimento sobre a origem dos assuntos civis nas
operacdes e sua evolugdo ao longo do tempo. Consideramos que eventos historicos
como a Segunda Guerra Mundial, a Guerra do Golfo e as opera¢des da OTAN nos
Balcéds contribuiram para o desenvolvimento da doutrina de assuntos civis dos
Estados Unidos e da doutrina CIMIC da OTAN, denotando a necessidade de haver
especialistas em assuntos civis em diferentes tipos de operacOes militares.
Demonstramos também como o pioneirismo norte-americano no campo dos
assuntos civis impactou a doutrina da Alianga, da mesma forma que a doutrina
brasileira de assuntos civis sofreu influéncias das compreensées da OTAN sobre
CIMIC. A abordagem de cooperagdo civil-militar da OTAN se baseia
principalmente no fortalecimento da interacdo civil-militar em prol de objetivos
comuns, algo que também notamos nas defini¢Oes das fungdes assuntos de governo
e CIMIC observadas na doutrina brasileira.

Antes baseada no Manual de Assuntos de Governo de 1981 e no Manual
de Cooperacéo Civil-Militar de 2017, a doutrina foi renovada através da elaboracéo
do Manual de Assuntos Civis e do Manual de Organizag¢des Militares de Assuntos

Civis, 0s quais ainda serdo acompanhados por novos produtos doutrinarios a serem
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publicados nos préximos anos. Este estudo, portanto, baseou-se no interesse de
compreender as motivagdes pelas quais 0 Exército Brasileiro decidiu atualizar a
doutrina de assuntos civis brasileira. Através da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, inferimos o0 quanto as experiéncias de militares no Brasil e no
exterior podem ter impactado na redacdo dos novos manuais, uma vez que a
vivéncia em diferentes contextos operacionais permite identificar tanto préaticas
bem-sucedidas quanto aquelas frustradas.

Essa perspectiva sobre ainfluéncia do empirismo na formulacéo
doutrinéria € interessante uma vez que, como comentamos na primeira secdo, as
doutrinas militares podem ser entendidas através de um viés religioso, muito
relevante para a construcdo de um sentimento de identidade e unidade da instituicdo
militar. No entanto, se considerarmos que as doutrinas militares também sdo uma
forma de producdo de conhecimento eminentemente baseada em experiéncias de
seus autores e naquilo que foi bem ou malsucedido, seria possivel analisa-las
através de um ponto de vista cientifico? Consideramos que este tipo de
guestionamento pode basear novas pesquisas sobre as metodologias utilizadas em
formulacdes doutrinarias militares, para além dos fatores que abordamos neste
texto.

O presente estudo evidenciou que muitos dos esfor¢os empreendidos pelo
Exército Brasileiro nos Gltimos anos e, em especial, através da experimentacao de
criagdo de uma Companhia de Assuntos Civis na Operacdo Acolhida, resultaram na
evolugdo e desenvolvimento da doutrina de assuntos civis brasileira, com
expectativas de reflexos no preparo e no emprego, no aumento das capacidades
terrestres, no melhor apoio a 6rgaos governamentais, melhor comando e controle
de operacBes humanitarias, melhor interoperabilidade entre os principais atores
dentro de uma operagdo e melhor protecdo dos civis. No entanto, é
relevante apontar que o processo de producdo doutrindria esta sujeito a mudancas e
atualizagbes, como argumentamos de forma extensa neste estudo. Assim, essas
expectativas e resultados levantados pela conclusdo da experimentacdo doutrinéria
na Operacdo Acolhida também devem ser consolidadas através de um melhor
preparo de militares para lidarem com assuntos civis de maneira transversal nos
mais diversos tipos operagdes militares. A conclusdo da experimentacdo levou a

identificacdo da necessidade de se criar um estagio ou curso especifico para
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assuntos civis, o que consideramos muito positivo para a consolidagdo da doutrina
na Forca Terrestre.

Conclui-se, finalmente, que s6 poderemos verificar a consolidacdo da
doutrina de assuntos civis do EB nos proximos anos apds a consecucao do
planejamento acordado — com a criagéo do curso citado, a certificacdo de militares
na &rea de assuntos civis e 0 emprego das capacidades obtidas em operaces reais.
Essa verificacdo serd importante para compreendermos futuramente como serdo
desenvolvidas as interacGes entre civis e militares e que imagem o EXxército
Brasileiro quer estabelecer através do aumento de suas capacidades na area de
assuntos civis. Dessa forma, entende-se que a analise sobre a doutrina de assuntos
civis brasileira definitivamente ndo se encerra aqui, abrindo espaco para mais
pesquisas sobre a tematica bem como para o acompanhamento continuo da

consolidacdo dessa doutrina nos proximos anos.
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