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Resumo

Silva, Andrea Oliveira da. Nunes, Nilza Rogéria de Andrade. Extensado
Universitaria como préaxis dialégica: o olhar das instituicdes
comunitarias de educacao superior brasileiras. Rio de Janeiro, 2022.
174p. Dissertacdo de Mestrado - Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Este estudo tem como objetivo analisar como as Instituicbes Comunitarias
de Ensino Superior no seu compromisso com a sociedade compreendem a extensao
universitaria. Sob a oOtica da indissociabilidade com o ensino e a pesquisa, a
extensdo tem caminhado em busca de sua consolidagdo enquanto espaco de
aprendizagem institucionalmente reconhecido na academia contribuindo, assim,
para a reflexdo da conjuntura social contemporanea, uma vez que a universidade
esta ligada a sociedade por um fio condutor chamado responsabilidade social. O
estudo empirico da pesquisa foi desenvolvido em territorio nacional, com recorte
regional, em seis instituicdes de ensino superior catolicas que atendem ao requisito
legal de universidade comunitéria. Para tanto, a pesquisa de carater qualitativo,
utilizou-se do método da triangulacdo, que possibilitou a combinagdo de coleta de
dados, teorias e amostras para consolidar as conclusbes a respeito do
desenvolvimento da extensdo nessas universidades. Foram realizadas
individualmente, dezessete entrevistas semiestruturada, via plataforma virtual,
tendo como participantes gestores, alunos e professores. Buscou-se informacdes
acerca do desenvolvimento/construcdo da extensdo nessas instituicdes cujas
respostas foram analisadas utilizando a analise de conteddo como suporte
metodoldgico. Os resultados alcancados apontam que a extensao nestas insituicdes
é compreendida como questdo identitaria manifestando-se como razdo de existir
dessas universidades. Contudo, para o reconhecimento do seu verdadeiro valor
académico dentro e fora dos muros universitarios ainda se faz necessario grande
empenho por parte dos atores envolvidos no que se refere a implantacdo,
implementacdo e, consequentemente, consolidacdo dessa politica como parte

fundamental da missao das universidades comunitarias.

Palavras-chave
Extensdo Universitaria; Universidades Comunitarias; Responsabilidade
Social Universitaria; Formacao Cidada
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Abstract

Silva, Andrea Oliveira da. Nunes, Nilza Rogeéria de Andrade (Advisor).
UNIVERSITY EXTENSION AS DIALOGICAL PRAXIS: the to look
of Brazilian community institutions of higher education. Rio de Janeiro,
2022. 174p. Dissertagdo de Mestrado - Departamento de Servigo Social,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This study aims to analyze how Community Higher Education Institutions,
in their commitment to society, understand university extension. From the point of
view of inseparability with teaching and research, extension has walked in search
of its consolidation as an institutionally recognized learning space in the academy,
thus contributing to the reflection of the contemporary social conjuncture, since the
university is linked to society, by a common thread called social responsibility. The
empirical study of the research was developed in the national territory, with a
regional focus, in six Catholic higher education institutions that meet the legal
requirement of a community university. Therefore, the qualitative research used the
triangulation method, which allowed the combination of data collection, theories
and samples to consolidate the conclusions regarding the development of extension
in these universities. Seventeen semi-structured interviews were carried out
individually, via a virtual platform, with managers, students and teachers as
participants. Information about the development/construction of the extension was
sought in the institutions whose responses were analyzed using content analysis as
a methodological support. The results achieved indicate that the extension in these
institutions is understood as an identity issue manifesting itself as the reason for
existing of these universities. However, for the recognition of its true academic
value inside and outside the university walls, great commitment is still necessary
on the part of the actors involved with regard to the implementation,
implementation and, consequently, consolidation of this policy as a fundamental
part of the mission of community universities.

Keywords

University Extension; Community Universities; University Social
Responsibility; Citizen Training
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Introducao

O conhecimento néo se estende do que se julga sabedor
até aqueles que se julga ndo saberem; o conhecimento
se constitui nas relacdes homem-mundo, relacBes de
transformacéo, e se aperfeicoa na problematizacéo
critica destas relacdes. Nao ha saber mais ou saber
menos, ha saberes diferentes. (FREIRE, 2013, p.36 &
2005, p.68).

Notadamente a sociedade contemporanea vem experienciando sucessivas e
diferentes interferéncias, visivelmente impactantes, seja de qual ordem for, politica,
econdmica, educacional, social, tecnoldgica, entre outras. Sendo certo que essas
interferéncias se perpassam e repercutem significativamente nos diferentes espacos

sociais e no cotidiano dos diferentes sujeitos.

Destarte, na educacdo brasileira, em seu modelo tradicional marcado por
movimentos hegeménicos e contra hegemonicos a estrutura social, presenciamos
um processo de esgotamento do sistema de ensino superior sendo necessario que as
universidades, sejam elas publicas, privadas ou comunitarias, busquem maneiras de
inovar rompendo com estruturas e paradigmas epistemoldgicos tradicionais ainda

existentes.

Esse esgotamento, em muito, perpassa pelas mudancas ocorridas a partir do
século XX quando houve uma passagem da sociedade de producéo para a sociedade
de consumo, 0 que acarretou um processo de fragmentacdo da vida humana. Se
deixou de pensar em termos de coletividade e os individuos e comunidades foram

colocados como responsaveis Unicos pelas mudancas ocorridas ao longo da vida.

A universidade brasileira é historicamente marcada pelo elitismo e pela
difusdo dos valores ocidentais que influenciam uma pratica educacional
conservadora. Esta pratica impfe um Unico pensamento e uma Unica cultura,
refletindo, assim, o conceito de colonialidade global proposto por Quijano (2005),
e constituindo enorme obstdculo ao processo de decolonialidade e,

consequentemente, a renovacgédo da educacao superior.

Os processos de colonizacdo e neocolonizagdo que invadiram as dimensoes

académicas, desde sua estrutura até os modelos pedagogicos, passando pela gestéo
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e pelo conhecimento construido e transmitido, refletem na Politica Nacional de
Educacdo, constituida na perspectiva do capital. Nesse contexto, a politica atua
como estratégia ideoldgica de controle social ao mesmo tempo que busca responder
a necessidade da formacédo de novos trabalhadores para atender as exigéncias do

mercado.

Na perspectiva neoliberal a educagdo se torna um nicho de mercado e
instrumento de perpetuacdo da ideologia dominante. Por consequéncia, toda a
educacdo, e ndo apenas a superior, torna-se rentavel ao capitalista como qualquer
outra fonte que possibilite seu lucro. Ou seja, € uma mercadoria altamente proficua,
e assim o € porque tem por finalidade satisfazer uma necessidade social. Nesse
seguimento, educadores sdo formados para reproduzir a epistemologia dominante,
numa matriz curricular herdada da época colonial, com o desejo de formar cidadaos
que respondam ao projeto nacional dominante, ao qual ele proprio também é
submetido.

Portanto, pensar a educacdo superior e a universidade brasileira huma
perspectiva critica e decolonial, € confronta-la com o poder dominante presente em
todas as suas dimensdes. Assim sendo, como afirmam Boaventura Santos e Naomar
Filho (2008, p, 166-167) “por mais referenciada em codigos de conhecimento e
informacdo, a sociedade humana da atualidade continua estruturada sobre

profundas contradi¢des politicas e perversas desigualdades sociais”.

Todavia, em decorréncia de alteracfes sociais e epistemoldgicas ocorridas
ao longo das Gltimas décadas, 0 modelo de educacdo superior e de universidade
brasileira elitista e colonial comecou a ser desestabilizado, o que exige das IES
“atuar como instrumento de integragdo social e politica entre paises, culturas e
povos, em contraposicdo aos efeitos perversos do globalitarismo”
(BOAVENTURA SANTOS & FILHO, 2008, p. 172) conduzindo um projeto social
e epistemoldgico adequado a superacao das mazelas e injusticas sociais oriundas da

globalizacao neoliberal.

A universidade, enquanto “instituicdo pluridisciplinar de formacgdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de ensino, de extensdo e de

dominio e cultivo do saber humano” (SIVERES, 2006, p. 173), enraizada em
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principios, regras e valores, é também participe de um processo democratico e
solidario as necessidades da populacdo por meio do seu compromisso com o futuro
da sociedade. Nesse sentido, as praticas extensionistas que, em regra, mantém uma
articulacdo entre os diferentes setores da sociedade, contribui para que o discente,
durante o processo de formacgédo e aprendizagem, desenvolva a autonomia e a

criticidade proprias inerentes a formacéo cidada.
Entretanto, para que a universidade possibilite este processo sua

[...] politica cientifica (pesquisa) e educativa (ensino) precisam
estar com sua capacidade plenificada para se transformar numa
politica social (extensdo), que se reverte, por sua vez, numa
pratica educacional e num processo perquiridor. Ha, portanto,
uma retroalimentacédo constante entre a academia e a sociedade
(SIVERES, 2006, p. 171).

A Constituicdo Federal de 1988 ao positivar o principio da
indissociabilidade equilibrando a extensdo, o0 ensino e a pesquisa, declarou ser a
extensdo universitaria processo académico, que em conjunto com as demais
dimensGes da universidade, cumpre com o seu fim de formagdo e compromisso

social em consonancia com a sociedade.

Contudo, a inser¢do da extensdo como um dos pilares de sustentacdo da
universidade brasileira resultou de um longo processo de lutas e conquistas social,
bem como de um “reposicionamento epistemologico que, ao questionar os métodos
tradicionais da producdo da ciéncia e a funcdo social da universidade, valorizou os
contextos de praticas como ponto de partida do conhecimento cientifico”
(CASADEI, 2016, p. 7).

Tal reposicionamento foi embasado na ideia de ndo neutralidade da ciéncia
e na importancia de se reconhecer a necessidade e a legitimidade dos saberes de
origens diversas (CUNHA, 2012; CASADEI, 2016). Ou seja, se reconheceu a
dimensdo cultural e politica do conhecimento e de suas diferentes formas de

producéo no seio da sociedade, o que

[...] resultou de uma revisdo de longa duracéo, de uma autocritica
dos membros das comunidades universitarias, ndo raro como 8
consequéncia de grupos representativos dos segmentos,
reivindicando ou mesmo exigindo que ela ndo se vinculasse
apenas as elites, mas saisse da torre de marfim, negasse a suposta
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neutralidade cientifica, respondesse aos interesses universais,
atendesse aos setores carentes, desenvolvesse projetos sociais,
etc. A figura mais expressiva dessa finalidade se centra na
dimensdo da extensdo, que acabou por se tornar componente
constitutivo da natureza da universidade, compondo o tripé
ensino-pesquisa-extensdo. (WANDERLEY, 2005, p. 168).

Conquanto, Chaui (2001, p. 35) ensina que uma universidade ¢ “uma
institui¢ao social”, o que significa dizer que a educacdo superior brasileira ¢ algo
que, desde a sua concepcdo, acontece em uma interacdo social e a medida em que
é construida por meio do ensino e da pesquisa deve ser socializada mediante a¢des
extensionistas, em uma interacdo com a comunidade, gerando reflexdes, confrontos
e transformacdes. Nesse sentido, pensar extensao pressupde trabalhar o processo de
formacdo universitaria embasada em uma pedagogia critica que facilite a
construgéo de novos conhecimentos, considerando o desenvolvimento do cidadao

e 0 contexto social no qual esta inserido.

Ha muito se sabe que numa pedagogia critica, o aprendizado se constroi de

maneira bilateral, pois:

Educar e educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa daqueles que
sabem que pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e
podem assim chegar a saber mais — em dialogo com aqueles que,
quase sempre, pensam que nada sabem, para que estes,
transformando seu pensar que nada sabem em saber que pouco
sabem, possam igualmente saber mais (FREIRE, 2013, p. 25).

A extensdo universitaria apresenta uma importancia crucial para o
desenvolvimento do homem como individuo ativo, que transforma seu mundo e que
estabelece uma relacdo com a sociedade a qual pertence. Nesse sentido, é
fundamental considerar a extensdo universitaria como potencializadora na
decolonizagdo do pensamento na educacdo superior, pois enguanto dimensédo
constitutiva da universidade junto ao ensino e a pesquisa, deve atuar de forma

articulada proporcionando maior dialogicidade entre universidade e comunidade.

Pensar extensdo universitaria, como perspectiva a educacdo critica e
emancipatéria, compreendendo o contexto social no qual se esta inserido, torna-se
instrumento efetivo de mudanca da universidade e da sociedade, em direcdo a

justica social e cognitiva e ao aprofundamento da democracia, sendo uma forma das
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universidades, romperem com seu formato tradicional que ratifica e legitima os

processos de exclusdo, hierarquizacao e subalternizacdo no pais.

No Brasil, desde o seu surgimento, num viés assistencialista e utilitario a
partir de prestacdo de servicos e de cursos de extensao veiculadores de conteudos
positivistas, disseminadores e legitimadores da cultura eurocéntrica, a partir de
1911, a extensdo universitaria tem caminhado em busca de sua consolidacéo
enguanto espaco de aprendizagem institucionalmente reconhecido na academia. Ao
longo de sua histdria contribuiram com este caminhar a busca da superacdo da
concepgdo assistencialista, a previsao constitucional da indissociabilidade do
trindmio ensino, pesquisa e extensdo e, contemporaneamente, a necessidade da

interdisciplinariedade e interprofissionalidade nas praticas extensionistas.

Entretanto, mesmo com o avanco e o alcance legal da extensao universitaria
0s sistemas legais responsaveis por regular as leis e oferecer aparato regimental
explicito sobre a matéria da extensdo, ficaram aquém do esperado, o que favoreceu
a difusdo de mdaltiplos conceitos e praticas extensionistas nas diferentes institui¢coes
de ensino superior brasileira (MEC/CNE/CES, 2018). Nesse contexto,

[...] ndo ha uma dU(nica maneira de encarar a extensdo
universitaria, existe, isto sim, extensdes da universidade, em
direcdo a comunidade, institui¢des, organizacGes, em relagdo a
classe dominante ou a dominada, de acordo com a proposta
politica dos grupos que participam da acdo extensionista. Como
ndo ha uma proposta unitaria, uma Unica formulagdo ou uma
Unica maneira de encarar o processo de extensdo, torna-se dificil
para alguns considerar como extensdo universitaria a atuacéo de
grupos que praticam agdes completamente diversas das suas.
(GURGEL, 1986, p. 174).

Tal situacdo fez com que, em relacdo ao ensino e a pesquisa, a extensdo
continuasse a ocupar uma posi¢do de menor destaque e, consequentemente, um

menor engajamento dos atores envolvidos em sua manutencdo (CASADEI, 2016).

Diante multiplicidade de conceitos e praticas e da auséncia de um marco
legal de validade nacional para o campo da extenséo, as universidades enfrentaram
sérios problemas no momento em que, por um lado, 0s instrumentos nacionais de
avaliacdo do ensino passaram a dimensionar a extensdo em indicadores de

avaliacdo, e, por outro lado, quando houve a sobrevinda de politicas de fomento
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para o desenvolvimento dos programas e projetos extensionistas na educacgéo
superior (MEC/CNE/CES, 2018).

Somava-se a tais problemas o fato de ser a extensdo universitaria, em virtude
de politicas globais de mercado, ainda ser identificada como prestacdo de servigos,
e, na maioria das vezes, voltada a captacdo de recursos, o que altera
substancialmente sua misséo original (CUNHA, 2012).

Compreendemos que na relagéo indissociavel das dimensdes académicas, a
extensdo universitaria é a instrumentalizadora do processo dialético teoria e pratica.
Ela leva a universidade a inovacdo necesséria quando democratiza e socializa o
saber cientifico sem privilegiar apenas uma parcela da sociedade e quando leva as
comunidades extramuros possibilidades de transformacao, formacao e crescimento.
Dessa forma, ao longo de sua historia, a extensdo universitaria muito questionada
quanto a sua eficécia, deve ser valorizada, por ser uma forma de interacéo dialdgica

transformadora entre universidade e demais setores da sociedade.

A recente normatizacdo da educacao superior externa a institucionalizacao
formal da extensdo universitaria e, pelo seu carater vinculatorio, representa a
consolidacdo de uma etapa decisiva, mas ndo definitiva, na construcdo da politica
extensionista, pois até o reconhecimento do verdadeiro valor académico da
extensdo universitaria, intra e extramuros universitarios, ainda se faz necessario
grande empenho dos atores envolvidos no que se refere a implantacdo e

implementacdo dessa politica.

Isto posto, ao se analisar a extensdo universitaria no Brasil ndo é possivel
desconsiderar a realidade histdrica na qual a universidade brasileira esta situada,
pois ela que é regida pela Politica Nacional de Educacdo Superior e demais normas
estatais, se define em funcdo da sociedade na qual esta inserida em consonancia

com seu proprio projeto politico pedagogico.

Nessa perspectiva, o presente estudo vinculado a linha de pesquisa
Trabalho, Politicas Sociais e Sujeitos Coletivos do departamento de Servico Social
da PUC-Rio, ancorado em correntes teoricas criticas, sustentadas por praticas
educativas emancipatorias e transformadoras, diante da indissociabilidade da triade

constitutiva da universidade, tem como objetivo analisar como as institui¢cbes
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comunitrias de educagdo superior no seu compromisso com a sociedade
compreendem a extensdo universitéria na sua indissociabilidade com o ensino e a
pesquisa. Para tanto, buscou verificar como a extensdo universitaria é
compreendida e desenvolvida nas universidades comunitarias; compreender como
0s projetos de extensdo universitaria se constroem como responsabilidade social da
universidade a partir das praticas docentes e identificar o papel da extensdo

universitaria no processo de formacao universitaria cidada.

Como percurso metodologico adotou-se a analise documental e
bibliogréafica, valendo-se de leituras de artigos e textos académicos, dentre outros
documentos que abordam as tematicas, extensdo universitéria, instituicdo
comunitaria de educacao superior, responsabilidade social universitaria e formacao
para a cidadania, ora trabalhadas. Em complementaridade a estes métodos, evitando
lacunas na producédo de inferéncias e conhecimentos, e melhor compreenséo do
fendmeno em estudo, serd adotada pesquisa de campo com emprego de técnica de
entrevista semiestruturada, a ser realizada via plataforma online de chamada de
audio e video com representantes indicados pelas Instituicdo Comunitaria de

Educacdo Superior (ICES) objeto da pesquisa.

A pesquisa buscara refletir como na conjuntura social contemporéanea a
extensdo universitaria, na sua indissociabilidade com o ensino e a pesquisa, cujas
demandas apresentam um grau de complexidade que exige a contextualizacao deste
fendmeno, é valorada pelas Universidades Comunitaria brasileiras em seus
processos de construcdo da coesao social e promogéo da cidadania, uma vez que a
Universidade Comunitaria esta ligada a sociedade por um fio condutor chamado

compromisso social.

Seguindo nessa logica, sendo a extensdo universitaria espaco dialégico de
aprendizagem, bem como instrumento de transferéncia e producdo de
conhecimento, tal qual aparato de desenvolvimento econémico-politico-social-
cultural, a definicdo do objeto de estudo recai sobre as condicionantes do

fortalecimento da extensao universitaria, seu compromisso social e sua importancia

1 Segundo Wanderley (2005), a responsabilidade social universitaria comparece nos estatutos,
principios e objetivos norteadores de cada IES de forma explicita sob a expressdo compromisso
social.
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na formag&o humana, social, cultural e profissional do universitario em consonancia
com a sociedade, a partir de um estudo sobre estas acfes em Universidades

Comunitérias, valorizando-a na indissociabilidade com o ensino e a pesquisa.

Se, diante do atual contexto de pandemia da COVID-19, as dificuldades do
percurso metodolégico escolhido s&o implicitas, o fato de ser alguém que atua ha
mais de vinte e quatro anos em uma universidade comunitéria potencializou meu

acesso a informacdes e a experiéncias.

Cabe, contudo, ressaltar que o florescimento do estudo resulta de um arduo
processo de maturacdo, enraizado nas experiéncias vivenciadas, principalmente, a
frente da coordenacéo da respuc/VRC?, com a elaboracgdo e implantacéo, em 2013,
do Programa respuc Acdo Comunitaria, quando foi-me possibilitado atuar com
projetos e programas de extensdo e acdo comunitaria. Nessa caminhada, tropecar
em elementos reguladores das finalidades da triade académica, como o Estado, o
mercado e a propria sociedade, mostrou-me o qudo provocador € a busca pela
materializacdo da indissociabilidade da extensdo com o0 ensino e a pesquisa,
instituida desde a Constituicdo de 1988, mas que na pratica, em muitas vezes, sua

realizacdo ndo se da de modo indissociavel.

Portanto, a gestacdo da pesquisa, deu-se mediante e sob a perspectiva das
minhas experiéncias académicas e profissionais, motivada pela compreensdo de ser
a extensdo universitaria elemento sintese e propulsor do ensino e da pesquisa de
qualidade, a balancear o tripé da universidade e de fundamental importancia nos
processos de construcdo e aprofundamento da democracia, intra e extramuros

universitarios.

Soma-se as indagac¢des surgidas com minhas experiéncias o fato de muitos
dos alunos que buscam por agdes extensionistas vislumbrarem, exclusivamente,
uma bolsa de estudos, ou por mero cumprimento de horas em atividade
complementar, ou por associa-la a agOes religiosas, a caridade e ao assistencialismo,
mas pouquissimos conscientes que a extensdo universitaria, enquanto contribui para

a formacdo profissional atualizada e competente dos discentes, visa também

2 Rede de Empreendimentos Sociais da PUC-Rio, setor da Vice-Reitoria para Assuntos
Comunitéarios da PUC-Rio. Disponivel em: www.puc-rio.br/respuc.
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mobiliz&-los para uma condicdo de cidaddos responsaveis e solidarios. Tampouco
compreendem a importancia da extensdo como parte do processo de modernizacéo

do ensino superior brasileiro, que eles mesmos questionam.

Tal situacdo trouxe muitas inquietudes, mas também muitas provocacdes
para compreender como outras instituigdes comunitarias lidam com essas questdes,

se as percebem da mesma maneira

Assim, a relacdo existente entre extensao e o desenvolvimento de politicas
publicas sociais, que se da sob a sujeicdo da ideologia neoliberal, e a inspiracdo de
uma praxis pedagogica dialdgica, critica, emancipatoria e solidaria nos leva a
pesquisar como a extensdo universitaria, na indissociabilidade com o ensino e a
pesquisa, € valorada pelas universidades comunitaria em seus processos de

producdo de uma pratica académica coerente com as mudancas da sociedade.

A experiéncia académica, bem como a experiéncia profissional na
coordenacdo de programas e projetos de extensdo e acdo comunitaria de uma
universidade comunitaria confessional catdlica, a apreensao de como a extensdo
consta de documentos institucionais, na Politica e a escuta dos discentes que
buscam atuar em programas de extensdo expressam o quao fértil poderdo ser as
investigacBes e andlises sobre a compreensdo que as universidades comunitérias

brasileiras possuem da extensdo universitaria.

Contribuir para o reconhecimento da extensdo universitaria enquanto
investimento humano, social, cultural e instrumento de cidadania, que através de
praticas critico-reflexivas se propde a superacao do ensino instrumental, utilitario e
mercantil, concorrera para a mudanca na cultura de ser a extensdo concebida como
de menor valor académico em comparacdo as demais dimensfes universitarias,
cabendo-lhe apenas o papel de mero coadjuvante no processo de formacao discente,
pois

A universidade renovada tera que avancar além do
desenvolvimento moral (como a universidade escoléstica), do
desenvolvimento cultural (como a universidade de arte-cultura),
e do desenvolvimento econdémico (como a universidade de
pesquisa), para alcancar o verdadeiro desenvolvimento social

sustentavel. Isto implica construir uma universidade renovada de
fato como uma instituicdo profundamente comprometida na
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producdo critica do conhecimento como um elevado valor
humano (BOAVENTURA SANTOS & FILHO, 2008, p. 173-

174).
Nesta continuidade, para apreender as dimens6es socio-historicas e tedrico-
metodoldgicas constitutivas do objeto de pesquisa, 0 estudo sera estruturado em trés
capitulos, que seguem a introducdo, e demarcardo a intencdo da pesquisa e 0

caminho escolhido para analise, por meio das fontes selecionadas.

No primeiro capitulo explicitar-se-a a trajetdria conceitual e normativa da
extensdo universitaria no ensino superior brasileiro desde o seu surgimento, no
inicio do século XX, até sua institucionalizacdo com advento da Resolucdo
MEC/CNE/CES n° 7/2018.

O capitulo segundo versara sobre a contextualizacdo historica das
universidades comunitarias até o advento da Lei Federal n° 13.868/19, que alterou
a LDB para tornar as ICES parte do sistema federal de ensino, se tornando um
avanco no reconhecimento da nova pessoa juridica. Nesse capitulo também seré
considerada a representacdo da extensdo enquanto espaco de responsabilidade
social nas universidades comunitarias, bem como sua relevancia para a formacéo

humana, critica e autbnoma do universitario brasileiro.

O terceiro capitulo se dispde a apresentar a metodologia de estudo, os
critérios de elegibilidade, bem como o estudo empirico e seus resultados.

Nas consideracdes finais, pretende-se apresentar uma analise dos caminhos
percorridos, retomando as questdes iniciais e os desafios enfrentados no decorrer
do processo de pesquisa, apontando, se possivel, questdes que venham a surgir no

decorrer do estudo que suscitem desafios a novas incursoes investigativas.

Sera a extensdo universitaria compreendida pelas universidades
comunitarias brasileiras como custo ou investimento? Buscar responder essa

pergunta € o que se propde com a presente pesquisa.
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1. Trajetéria Historico-Normativa da Extensao Universitaria
no Brasil

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao é apontado como referéncia do padréo de qualidade
académica para as instituicbes de ensino superior do pais,
gue se baseia na negacdo das desigualdades sociais (que
abrange a distribuicdo desigual dos bens, inclusive
culturais), expressando assim o papel social da universidade
na construcdo de uma sociedade democratica e igualitaria.
(MAZZILLI, 2011, p. 214).

1.1. Caminhos percorridos pelas Universidades brasileiras

Em consequéncia das mudancas ocorridas no século XX, quando houve uma
passagem da sociedade de producdo para a sociedade de consumo, presenciamos,
no modelo tradicional de educacéo brasileira, um processo de esgotamento do
sistema de educacdo superior sendo necessario que as universidades busquem
maneiras de inovar rompendo com estruturas e paradigmas epistemoldgicos

tradicionais ainda existentes.

Com o advento constitucional da indissociabilidade do ensino, pesquisa e
extensdo nas universidades brasileiras, 0s processos académicos atuais podem ir
além da apresentacdo didatica de conteddos curriculares em sala de aula. Nesse
sentido, é por intermédio da extensdo que a universidade possibilita aos
participantes de acles extensionistas colocar em pratica conhecimentos e
habilidades socioculturais as quais incute, nos envolvidos nestas agdes, “um sentido
de responsabilidade social, educando-os para tornarem-se participantes plenos na
sociedade democratica e agentes de mudancas que implementardo a igualdade e a
justica” (UNESCO, 1998, Artigo 7°, “d”).

Entretanto, a IES é historicamente marcada pelo elitismo e pela difusdo dos
valores ocidentais, prevalecendo em seus processos a incidéncia da colonialidade
do ser, saber e poder, que influencia uma préatica extensionista conservadora. Esta
pratica impde um Unico pensamento e uma Unica cultura, refletindo assim o
conceito de colonialidade global proposto por Quijano (2005), e constituindo
enorme obstaculo ao processo de decolonialidade da educagdo superior. Nessa
perspectiva, no Brasil a universidade ja ‘nasceu’ como sindnimo de ensino superior,

pois, nas palavras de Cunha (2007a, p. 18), 0 ensino superior € aquele que visa
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ministrar um saber superior. Ou seja, saberes dominantes e saberes dominados onde

ao ensino superior interessa ministrar o saber dominante.

Todo ensino, operando necessariamente por meio de um aparelho
escolar, propde-se a ministrar um saber dominante, mas nado
todos os saberes dominantes. Eles estdo hierarquizados, de modo
que héa saberes dominantes inferiores (por exemplo, o dominio da
lei e da escrita na lingua dominante) e saberes superiores (por
exemplo, o dominio das praticas letradas mais completas e da
filosofia com e sem aspas) (CUNHA, 2007a, p. 19).
Com a invasdo da América pelos europeus da Peninsula Ibérica, foi
instaurada uma matriz mundial de dominacdo fundamentada em um processo de
colonizacdo e colonialismo das terras e das pessoas como forma de legitimar a

invasao.

Ao longo de séculos de dominio, a ideia de um modelo europeu de sociedade
moderna a ser seguido, foi sendo forjada. Todavia, para lograr sucesso na
constru¢do do “modelo ideal”, era imprescindivel, além das agdes de exploracao
econbmica, fomentar na América a inferiorizacdo do seu habitante, da sua histéria

e da sua cultura.

Dessa forma foi criado o ideério eurocéntrico do homem branco, educado,
cristdo e heterossexual, o Unico capaz de produzir conhecimento, ciéncia e cultura.
Este ideario deu origem a um processo cruel de racializacdo que hierarquizou as
racas. Enquanto o branco tornou-se ser superior, 0 indio e 0 negro passaram a ser
considerados seres inferiores. Nesse sentido, Quijano (2005) chama a atencdo para
0 advento do colonialismo-colonizacdo do Novo Mundo ter alicerce na racializacao

e na racionalizacdo da sociedade.

Esta légica, de dominio total de corpos e mentes, apesar das multiplas
formas de resisténcias oferecidas, se naturalizou na forma de uma colonizacéao
internalizada, permanecendo nas estruturas sociais € nem mesmo a independéncia
e a formacdo de Estados Nacionais foram capazes de desmantela-la. Desse modo,
0S europeus n&do so se colocaram como seres superiores como conseguiram difundir
e estabelecer essa perspectiva histérica de forma hegemdnica no mundo
(QUIJANO, 2005).

Assim, enquanto “modelo ideal” a Europa colonizadora, desconsiderando

todas as epistemologias dos paises colonizados, produziu as ciéncias humanas com
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um modelo Unico, universal e objetivo na produgdo de conhecimentos, fazendo da
colonialidade a face escura da modernidade (MIGNOLO, 2003). Nessa perspectiva,
todo o conhecimento desenvolvido na modernidade eurocéntrica assumiu posicao

hierarquica superior ao conhecimento periférico, dos colonizados.

Foi nesta 16gica que a institui¢do ‘universidade’ se constituiu historicamente
como locus de propagacdo dos valores europeus, da hegemonia das ciéncias e da
forma de construcéo e reproducéo de saberes no mundo. Assim, suas fungdes, que
sdo herancas coloniais, a inscrevem numa estrutura que envolve 0s eixos da
colonialidade do poder, do ser e do saber (QUIJANO, 2009).

Segundo Quijano (2009), a colonialidade do poder se refere a imposicéo da
classificacdo e da hierarquizacao racial da sociedade, se estendendo para além das
relacGes de género e de trabalho. O que se comprova com o elitismo, na maioria
absoluta branco, presente no corpo discente, docente e técnico administrativo das
universidades brasileiras. Sendo assim definido, com uma conotagdo de
naturalidade, os varios tipos de classificacdo e de exploracdo necessarios e

alicercantes da sociedade moderna capitalista.

A colonialidade do ser, que se refere a interiorizacdo atribuida aos povos
subalternizados e a aceitagdo da condicdo de superioridade dos povos
colonizadores, invizibiliza a producdo intelectual e cultural dos povos colonizados.
Para Silva (2013, p. 6) “essa dimensao da colonialidade ¢ a constru¢cdo de uma
cultura naturalizada de classificacdo e de hierarquizacdo dos sujeitos que €

incorporada pelos grupos e seus respectivos membros”.

Todavia, € no eixo da colonialidade do saber, ao impor uma Unica
epistemologia valida nos curriculos académicos vigentes, que sustentou e sustenta
as ciéncias modernas e suas derivagdes, que as instituicdes universitarias brasileiras
deixam transparecer a face escura da modernidade. Esta reproducéo dificulta uma

virada epistemoldgica na producdo de conhecimentos, pois

A colonialidade do saber é fundamental para justificar a
superioridade dos colonizadores e inibir/impedir a critica da
condicdo de superioridade e dos mecanismos de controle social,
epistémico e civilizatério. Esse eixo da colonialidade faz com
que o subalternizado além de ndo ser considerado sujeito de
direito também ndo possa assumir a condicdo de sujeito
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epistémico, enquanto aquele que tem a prerrogativa de produzir
conhecimento valido (SILVA, 2013, p. 6).

Nessa perspectiva, 0 conhecimento produzido e transmitido em uma
universidade se caracteriza por uma relagdo vertical, antidialogica e excludente
entre os ‘outros’, aqueles que detém o conhecimento ndo académico-cientifico, e 0s
académicos, que pensam que tudo sabem, legitimadores de todo o conhecimento

produzido e perenizadores da colonialidade.

Contudo, segundo Silva (2013), apesar do imperativo ideario eurocéntrico,
sempre foi possivel encontrar resisténcias e contradi¢cfes no bojo das instituigdes
universitarias. Silva (2013) compreende que estas instituicdes, por intermédio da
cultura e da educacéo, ao mesmo tempo que sdo um aparato da colonialidade do
poder, do ser e do saber, sempre desempenharam importante papel na resisténcia as
imposicdes coloniais e na proposicdo de formas alternativas de vida.

Tal ideario se estendia a todas as dimensdes académicas, o0 que atribuiu a
extensdo universitaria, desde sua origem, a concepcao de que esta era apenas um
conjunto de processos de disseminagdo de conhecimentos académicos ndo sendo
possivel acBes extensionistas que sinalizassem para uma universidade constituida
como um espaco onde diferentes narrativas pudessem dialogar. Ou seja, espaco
onde grupos subalternizados, sem voz reconhecida, pudessem ter sua producao

intelectual e cultural acolhidas.

Os processos de colonizagdo e neocolonizagdo que invadiram todas as
dimensGes académicas, desde sua estrutura até os modelos pedagdgicos, passando
pela gestdo e pelo conhecimento construido e transmitido, refletiram no surgimento
da extensdo universitaria, que se deu sob influéncia da Inglaterra e dos Estados
Unidos, no inicio do século XX. Assim, seguindo a légica liberal e com viés
utilitario e assistencialista, a extensdo universitaria brasileira desenvolveu-se a
partir de prestacdo de servicos e de cursos de extensdo veiculadores de conteidos

positivistas, disseminadores e legitimadores da cultura eurocéntrica.

Tal concepgdo predominou até o inicio da década de 1960. Todavia, por
ocasido do Congresso Nacional do Movimento Estudantil Universitario ocorrido na

Bahia, em 1961, quando se discutida a vindoura Reforma Universitaria de 1968, foi
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apresentada proposta com perspectiva emancipatoria na relagdo universidade-
sociedade, por intermédio da extensdo. A partir desse momento a universidade
iniciou uma relacdo de dialogo mais horizontal com a sociedade. Esta forma
embrionaria da universidade se relacionar com a sociedade permitiu a extenséo
ampliar suas praticas na perspectiva de assumir um papel politico de intervir na
realidade existente, via relagéo de respeito, de escuta e reconhecimento dos saberes

advindos da realidade concreta e problematizadora.

Nesta logica, por empregar metodologias como o dialogismo e a
relativizacdo de saberes consolidados, voltadas para a construcdo de sujeitos
conscientes o suficiente para observar as questBes sociais, politicas, éticas, de
cidadania, e decidir sobre elas, as praticas extensionistas exercendo papel
diferenciado, mas ndo indissociavel das demais dimensbes da universidade,

contribuem efetivamente para desconstrucdo da epistemologia dominante.

Nessa vertente pedagdgica a construcdo do conhecimento promovido pela
extensdo, tal qual ensina Paulo Freire (1980), contribui para formar e transformar o
educando em um individuo conhecedor dos direitos e deveres para consigo e com

a sociedade, visto que

[...] as sociedades a que se nega o didlogo-comunicagéo e, em seu
lugar, se lhes oferecem “comunicados”, resultantes de compulsdo
ou “doagdo”, se fazem preponderante “mudas”. O mutismo nio
é propriamente inexisténcia de resposta. E resposta a que falta
teor marcadamente critico. Ndo ha realmente, como se possa
pensar em dialogacdo com a estrutura do grande dominio, com o
tipo de economia que o caracterizava, marcadamente autarquico.
A dialogacdo implica uma mentalidade que nédo floresce em areas
fechadas, autarquizadas. Estas, pelo contrério, constituem-se
num clima ideal para o antididlogo. Para a verticalizacdo das
imposig¢des (FREIRE, 1980, p. 69).

1.2. Extensdo Universitaria: a linha do tempo de um processo em
construcao

Trabalho social atil sobre a realidade, realizando-se como
processo dialético de teoria e da pratica dos envoltos nesse
trabalho, externando um produto que é o conhecimento novo,
cuja producdo e aplicabilidade possibilitam o exercicio do
pensamento critico e do agir coletivo (MELO NETO, s/d, p. 5).
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1.2.1. Fundamentos Legais e Tedricos da Extensdo Universitaria até
1988

As primeiras experiéncias extensionistas no Brasil remonta ao inicio do
século XX juntamente com o surgimento das primeiras universidades. Restringiam-
se a realizacdo de cursos e conferéncias realizados na Universidade de Sao Paulo,
em 1911, e a prestagdo de servigos da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria
de Vigosa, desenvolvidos a partir de 1920. No primeiro caso, a influéncia veio das
universidades inglesas e predominou a oferta de cursos de curta duracdo a
populacdo em geral, no segundo, das universidades norte americanas (NOGUEIRA,
2005), prevalecendo, em ambos os casos, a reproducdo do modelo epistémico
eurocéntrico. Modelos estes que influenciaram as préticas extensionistas desde 0s

primordios até a atualidade. Assim,

Em seus primordios, a extensdo universitaria assumiu duas
vertentes basicas: a primeira, tendo se originado na Inglaterra,
difundiu-se pelo continente europeu e expressou 0 engajamento
da universidade num movimento mais geral, que envolveu
diversas instituicGes (o Estado, a Igreja, Partidos), que buscaram,
cada qual a sua maneira, oferecer contrapontos as consequéncias
mais nefastas do capitalismo, (...) A segunda vertente da extensdo
é protagonizada pelos Estados Unidos e tem como objetivo
basico a mobilizacdo da universidade no enfrentamento de
questdes referentes a vida econdmica no sentido da transferéncia
de tecnologia, da maior aproximacéo da universidade com o setor
empresarial. Com efeito, as duas vertentes da extensdo
universitaria consideradas até aqui estdo ligadas a duas
modalidades de desenvolvimento capitalista, a saber: ao modelo
dominante em varios paises europeus e que buscou legitimagdo
e estabilidade mediante a implantacdo do Estado do Bem-estar
Social; e ao modelo norte-americano de vocacao rigorosamente
liberal. (PAULA, 2013, p. 9-10).

Com o inicio do processo de Reforma Universitaria brasileira, nos
primérdios da década de 1930, segundo Siveres (2006) e Nogueira (2005), surgiu a
primeira referéncia legal a extensdo universitaria encontrada no Estatuto das
Universidades Brasileiras®, que estabeleceu as bases do sistema universitario. A

(3

extensdo universitdria era “considerada uma acdo da classe dirigente para

implementar as finalidades da Universidade, principalmente, naquilo que dizia

3 Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012027/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°2012027/CA

29

respeito ao progresso da ciéncia e da transmissdo do conhecimento” (SIVERES,
2006, p. 172).

Segundo o Estatuto a

Extensdo ndo estaria restrita somente a realizacdo de cursos e
conferéncias, com a finalidade de construir conhecimentos “uteis
a vida individual e coletiva”, mas também objetivaria a
“apresentagdo de solugdes para os compromissos sociais € a
propagacdo de ideias e principios de interesse nacional
(FOREXT, 2013).

Pelo dispositivo legal, dentre outras atribuicdes, o Conselho Universitario
deveria deliberar, de acordo com propostas dos institutos da universidade, a
realizacdo de cursos e conferéncias de extensdo universitaria, classificando os
cursos ofertados em “normais, equiparados, aperfeicoamento, especializagao, livres
e de extensdo universitaria”. Sendo a modalidade ‘cursos de extensdo universitaria’,

“destinados a prolongar, em beneficio coletivo, a atividade técnica e cientifica dos

institutos universitarios” (art. 35, “a” a “f”, Dec. 19.851/31).

Nesta acepcédo a extensdo passou a ser efetivada por meio de conferéncias
de caréater educacional ou utilitario e cursos intra ou extramuros universitarios. Ou
seja, a finalidade da extensdo caminhou junto com a proposta de tornar a
universidade propicia a comunidade e ao social, mas sem nenhuma relacéo
dial6gica com a sociedade, tampouco, concebida como metodologia de ensino, mas
“considerada uma acdo supletiva” (SIVERES, 2006, p. 172). As atividades

extensionistas permaneciam a servigco do poder hegemonico.

Contrapondo esta logica e sob influéncia do Movimento Estudantil de
Cordoba, em agosto de 1937, na Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro,
foi criada a Unido Nacional dos Estudantes* (UNE). Com a UNE surgiram

propostas de extensdo universitaria que favoreciam a divulgacéo e acesso de cultura

40 movimento estudantil tem seus primérdios em 1901, com a criagdo da Federagdo dos Estudantes
Brasileiros, mas que teve pouco tempo de atuagdo. Com a Revolugdo de 1930, a politizacdo nacional
levou os estudantes a atuarem em organizagdes como a Juventude Comunista e a Juventude
Integralista. Desejosos por formar uma Unica entidade representativa, forte e legitima, para
promover a defesa da qualidade de ensino, do patriménio nacional e da justica social, em agosto de
1937, jovens e o entdo Conselho Nacional de Estudantes, reunidos na Casa do Estudante do Brasil,
no Rio de Janeiro, criaram a Unido Nacional dos Estudantes.
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as classes populares, o que deu inicio a implementacdo da relagdo universidade e
sociedade.

Ressalta-se que, a Reforma de Cdrdoba ocorrida na Argentina, por ser
pioneira na construcdo de um modelo institucional que atribuiu uma identidade e
um modelo de atuagdo renovado no ensino superior, € considerada um marco na
historia das Universidades Latino-Americanas. Pensar e construir uma universidade
a partir da Ameérica Latina era um dos desafios que o movimento estudantil defendia

em seu Manifesto de 21 de junho de 1918, que assim

[...] lutou pela democratizagdo das estruturas académicas e por
uma aproximagéo da Instituicdo com as demandas da sociedade.
Prop0s, entdo, o que ficou denominado de extensdo, como uma
das funcbes basicas da educacdo superior. Para muitos
estudiosos, essa condigdo € uma caracteristica das universidades
latino-americanas e, certamente, responde aos anseios de uma
sociedade estratificada com fortes desigualdades sociais
(CUNHA, 2012, p. 21).
A concepcao politico-académica de extensdo proposta pela Universidade de
Sdo Paulo prevaleceu no decorrer dos anos de 1940 e 1950, o que fortaleceu a
concepcao de ser a extensdo apenas instrumento disseminador de conhecimento
para a comunidade e forma de popularizagdo das ciéncias, das artes e das letras,
realizada por meio de cursos, palestras, radiodifusdo e de filmes cientificos

dirigidos aos diversos segmentos da sociedade (FOREXT, 2013).

Por ocasido da tramitacdo do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a luz de pensadores como Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, ao
final dos anos 50 e inicio dos anos 60, foram retomadas as discussfes sobre o
entendimento de extensdo universitaria, que passou a ser vista como missdo social
da universidade (SERRANO et al., 2019). Nesse periodo, as instituicdes de ensino
superior (IES) iniciaram as experiéncias de educacéo de base junto aos movimentos
populares onde o envolvimento e 0 compromisso de segmentos das Igrejas com a
populacdo excluida caracterizaram as a¢Oes de extensao e constituiram referéncia
para as universidades (FOREXT, 2013).

Nessa logica, com o desafio de experienciar um modelo académico de
acordo com a realidade e necessidade brasileira, foi concebida a Universidade de

Brasilia, o que posteriormente foi “abortado” pelo governo militar, que adotou o
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sistema americano de ensino superior para as universidades (SERRANO et al.,
2019).

Todavia, foi no periodo compreendido entre as décadas de 40 e 60, trazendo
consigo o compromisso social como marca identitaria, traduzido, principalmente,
pelas atividades extensionistas, que surgiram, em sua maioria, as universidades e as

instituicdes comunitarias de educacédo superior (FOREXT, 2013).

Em 1961, com a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo® a extensdo universitaria retomou as praticas centradas em cursos e
conferéncias. A Lei, sem apresentar avangos ou inovagdes em termos de concepgéo
ou objetivos, em seu artigo 69, alinea “c”, concebe a extensdo como cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e extensdo ou quaisquer outros, a juizo da
respectiva instituicdo, ratificando seu carater utilitario e difusor de conhecimento.
A nova Lei, “que acenava com uma expectativa de renovacao, fez pouco (...). Tanto
a demora de sua promulgacdo como a nebulosidade de suas posi¢des frente a um
projeto de educacdo nacional revelavam o quanto o campo estava minado de

interesses contraditorios” (CUNHA, 2012, p. 24).

Entretanto, com a visibilidade que a extensdo havia alcangado, suscitaram
polémicas e debates entre os intelectuais, dentre eles Paulo Freire (2013), que ao
contrapor o conceito vigente de extensdo® ao conceito de comunicagio, fez com que
as universidades repensassem os métodos, praticas e o conceito de que adotavam.
Assim, novos sentidos foram conferidos ndo sé a extensdo, mas também as préaticas
de ensino e pesquisa, que passaram a ser compreendidos como fruto do dialogo
entre os diversos saberes, oriundos tanto da sociedade como da universidade e ndo

somente como transmissdo de conhecimento (FOREXT, 2013).

Buscando ampliar, por intermédio de praticas extensionistas, 0 processo de
interacdo da universidade com a sociedade, em Congresso Nacional do Movimento
Estudantil Universitario ocorrido em 1961, na Bahia, a vindoura Reforma

Universitaria foi discutida.

5 Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961.
® Para Paulo Freire as universidades divulgavam que, via extensdo universitaria, levavam seu
conhecimento a sociedade, mas, na verdade, desconheciam os saberes produzidos por esta.
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Foi a partir das propostas apresentadas pelas liderangas estudantis na
Declaragdo da Bahia, que permitiriam um avango na forma que a universidade se
relacionava com a sociedade. A extensdo universitaria assumiu uma perspectiva
emancipatéria desempenhando papel politico de intervir na realidade via relacéo de
respeito, de escuta e reconhecimento dos saberes advindos da existéncia concreta e
problematizadora.

Assim, através da extensdo universitaria, foi iniciado um processo de
superacdo da relacdo vertical, antidialdgica e excludente predominante na relacéo
universidade-sociedade até entdo, para implantacdo de uma relacdo horizontal de
respeito, de escuta e reconhecimento dos saberes advindos da realidade concreta e

problematizadora. Nessa perspectiva, assevera Paulo Freire:

Os homens em seu processo, como sujeitos do conhecimento e
ndo como recebedores de um conhecimento de que outro ou
outros lhes fazem doagé&o ou lhes prescrevem, vdo ganhando a
razdo da realidade. Esta, por sua vez, e por isso mesmo, se lhes
vai revelando como um mundo de desafio e possibilidades; de
determinismos e de liberdade, de negacéo e de afirmacao de sua
humanidade, de permanéncia e de transformacéao; de valor e de
desvalor; de espera, na esperanga da busca, e de espera sem
esperanga, na inagéo fatalista (2013, p. 11).

Nessa época a compreensdo e concepc¢do de extensdo universitaria, além da
pautada no movimento estudantil de Cérdoba, passou a ter influéncia académica de
Paulo Freire. Contudo, com o inicio do Governo Militar o Movimento Estudantil e
a pratica de uma extensdo universitaria emancipadora passaram a ser entendidos

como acao de risco no Brasil (SERRANO et al., 2019, p. 198).

Durante o periodo do Governo Militar a UNE perdeu seu reconhecimento
legal e a extensdo universitaria passou a ser vista como ferramenta de
“envolvimento politico, social e cultural da Universidade com a sociedade”
(SOUSA, 2010, p. 52). Assim, visando garantir que as universidades incorporassem
em sua estrutura institucional os projetos do Estado, providéncias no ambito das
politicas educacionais, estabelecendo principios e normas para as universidades e,

consequentemente, para a extensao foram adotadas.

Segundo Rothen (2008, p. 458) o Poder Executivo desejando aumentar o

controle sobre as universidades federais, e coerente com a opgdo de aumentar o
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dirigismo, solicitou que o Conselho Federal de Educacdo (CFE) elaborasse
anteprojeto de lei com vistas a reestruturacdo dessas instituicdes. O Parecer

aprovado pelo CFE constituiu no Decreto-Lei’ n° 53 de 18 de novembro de 1966.

Em complementacdo ao DL 53/66 foi editado o Decreto-Lei n® 252 de 28
de fevereiro de 1967. Enquanto o pardgrafo unico, da referida normativa, faculta as
universidades a criacdo da coordenacdo propria para as atividades de extensdo o
artigo 10 estabelece que “a Universidade, em sua missao educativa, devera estender
a comunidade, sob a forma de cursos e servicos, as atividades de ensino e pesquisa
que lhe sdo inerentes” (BRASIL, 1967), associando a extensdo universitaria ao

Servico comunitario externo a universidade.

Assim os Decretos-Leis 53/66 e 252/67, que marcaram o inicio de uma vasta
legislacdo para reestruturacdo das universidades brasileiras, foram precursores dos

preceitos basicos da Reforma Universitaria ocorrida em 1968.

A Lei Basica da Reforma Universitaria® atendeu a interesses do Estado, mas
segundo Gurgel (1986) e Cunha (2007b), também respondeu a algumas pretensdes
de setores da sociedade incorporando propostas presentes nas reivindicagdes
apresentadas pelas liderancas estudantis na Declaracdo da Bahia, ainda que tenham
acrescentado a elas a Otica de preservacdo da ordem, conforme principios da

Doutrina de Seguranca e Desenvolvimento Nacional.

Todavia, Cunha (2007b) destaca que a Lei 5.5.40/68 apresentava elementos

dos modelos norte-americano e alemao de universidade chamando a atencéo para:

[...] se a doutrina da reforma universitaria de 1968 foi elaborada
com base no idealismo alemdo, o modelo organizacional
proposto para o ensino superior brasileiro era norte-americano.
N&o se tratava de fazer tbula rasa do ensino superior existente
no Brasil, mas de promover sua modernizacdo na dire¢do do
modelo norte-americano, pelo menos na direcdo de certos

7 A estrutura do Decreto-Lei apenas estabeleceu a doutrina da organizagdo das universidades
federais mantendo assim coeréncia com a postura do CFE em ndo pretender normalizar em detalhes
a organizacdo das universidades, ou seja, 0 DL que fixava principios e normas de organizacao para
as |IES federais, apenas sistematizava os debates que vinham ocorrendo no Conselho no periodo de
1962 a 1966. (ROTHEN, 2008).

8 Lei Federal n° 5.540 de 28 de novembro de 1968. Revogada pela Lei n® 9.394, de 1996, com
excecdo do artigo 16, alterado pela Lei n® 9.192, de 1995.
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aspectos desse modelo, devidamente selecionado pelos
dirigentes do aparelho educacional (CUNHA, 2007b, p. 21).

A Reforma instituiu a extensdo universitaria obrigatdria, porém de carater
nacionalista-assistencialista rompendo com o carater dialégico, ainda embrionario,
da extensdo e da prépria universidade, restringindo suas ac¢bes e impedindo-a do
exercicio da autonomia, 0 que acarretava perda progressiva de sua liberdade e
capacidade critica (FOREXT, 2013).

Nesse sentido, Freire (1979, p. 38) ensina que:

Um golpe de Estado modifica qualitativamente o processo de
transicdo historica de uma sociedade e assinala o comeco de uma
nova transicdo. No Brasil, a transicdo marcada pelo golpe de
Estado representa um retorno a uma ideologia (...). Uma das
exigéncias de base de uma tal ideologia é necessariamente
reduzir ao siléncio os setores populares e, consequentemente,
fazé-los sair da esfera de decis&o.
O texto da Reforma ao estabelecer a indissociabilidade apenas entre ensino
e pesquisa, referindo-se a extensdo de maneira subentendida no artigo 20°, ratifica
as disposicoes contidas no DL n° 252/67, evidenciando que a extensdo universitaria
era compreendida como funcdo secundaria e ndo necessariamente vinculada ao
ensino e a pesquisa. Portanto, a normativa sustentava em 0s seus matizes, tanto a

perspectiva assistencialista quanto a ideia de prestacéo de servicos.

Apenas no artigo 40, alinea “a” do referido diploma legal, hd mengao
explicita a extensdo. O dispositivo consigna a participacdo estudante nos programas
de melhoria das condicdes de vida da comunidade e no processo de

desenvolvimento, conferindo, assim, concepcédo de servigo comunitario a extensao.

Art. 40. As instituicGes de ensino superior: a) por meio de suas
atividades de extensd@o, proporcionardo aos corpos discentes
oportunidades de participacdo em programas de melhoria das
condicbes de vida da comunidade e no processo geral do
desenvolvimento (BRASIL, 1968) - grifos da autora.

Dessa forma, a universidade ndo poderia se voltar apenas ao ensino e a

pesquisa, pois “em virtude da sua propria natureza, a universidade teria que ‘se

® O Artigo 20 da Lei 5.540/68 estabelece que “As universidades € os estabelecimentos isolados de
ensino superior estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servicos especiais, as atividades de
ensino e os resultados da pesquisa que Ihes sdo inerentes” (BRASIL, 1968).
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estender a’, sair de si e prestar seus servigos a comunidade” (MEC/CNE/CES, 20138,
p. 7).

Assim, mesmo respondendo a algumas pretensdes de setores da sociedade,
conforme evidenciado por Fernandes (1975), a Reforma de 68 converteu pretensdes

progressistas em pontos de interesse de conservadores, pois

O poder politico conservador acabava tendo de avancar na
direcdo da reforma universitaria. Se ndo o fizesse, ficava sujeito
ao descrédito e a desmoralizacdo. Ao tomar uma bandeira que
ndo era nem poderia ser sua, corrompeu a imagem da reforma
universitaria e moldou-a a sua feicéo. (...) adulteravam os meios
e os fins de todo o processo, reduzindo a reforma universitaria a
um jogo de regras fixas, em que estdo empenhadas as aparéncias
das coisas, ndo a sua realidade histérica. (1975, p. 167).

Durante todo o periodo de ditadura militar foram adotadas medidas que
corroboravam com a institucionalizacdo e a reorientacdo da extensdo, dentre elas,
Gurgel (1986) e Nogueira (1999) destacam a publicacdo, em 1975, da primeira
Politica de Extensdo Universitaria, o chamado PTEU - Plano de Trabalho de

Extensdo Universitaria elaborado pelo Ministério da Educacéo.

Cabe ressaltar que, apesar do processo de elaboracdo do PTEU ter ocorrido
no contexto de ditadura militar e no p6s-Reforma Universitaria, ele dispds sobre a
importancia de valorizar a sabedoria popular e leva-la a universidade,
transparecendo, assim, a forte influéncia das ideias de Paulo Freire na sua
concepcao (GURGEL, 1986; NOGUEIRA, 1999).

O Plano de Trabalho, em relagdo as demais legislacbes e documentos
anteriores, avangou na concep¢ao de extensdo universitaria. Ao conceituar extensdo
o PTEU fez mencdo a sua indissociabilidade com ensino e a pesquisa
demonstrando, por meio da ideia de dialogicidade, um comprometimento mais

académico da extensao.

O Plano também apresentou formas pela das quais a extensdo universitaria
deveria ser desenvolvida, o que ampliou as possibilidades do que poderia ser feito
em seu nome. Projetos de acdo comunitéria, de difusdo cultural, cursos, difusdo de
resultados de pesquisas, servigos, e qualquer outra forma de atuacdo exigida pela

realidade da area onde a universidade estivesse inserida, ou exigéncias de ordem


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012027/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°2012027/CA

36

estratégicas, podia ser considerado extensdo (NOGUEIRA, 1999). O que,
certamente, contribuiu para o entendimento historicamente heterogéneo do que

venha a ser extensdo e do que cabe ou ndo a ela como atividade.

Atendendo ao disposto na lei de 68, mas buscando superar o carater
assistencialista e utilitario dos primdrdios, no decorrer da década de 70, as ICES
estruturaram varias a¢fes permanentes de extensao e acdo comunitaria dando fei¢do
as varias frentes de acdo académica com compromisso social. A ratificacdo desse
processo gerou no organograma das universidades o surgimento das pro-reitorias e
vice-reitorias de extensdo e/ou de assuntos comunitarios (FOREXT, 2013;
FOREXT, 2001).

Durante todo o periodo militar a universidade, enquanto espago de
expressao de conflitos, absorveu e, simultaneamente, repeliu as politicas impostas
pelo regime. Se, por um lado, executou politicas oficiais, por outro imprimiu a
programas estatais de extensdo, como o Projeto Rondon e o Centro Rural
Universitario de Treinamento e Acdo Comunitaria (CRUTAC), um carater critico
e participativo, incorporando muito pouco do trabalho assistencial comunitario
atribuido a eles na origem, resgatando, assim, direitos de cidadania que haviam sido

suprimidos pelo governo militar.

No periodo da redemocratizacdo, caracterizado pela revitalizacdo da
sociedade civil num amplo movimento de participacdo politica marcado por
conquistas e lutas por direitos sociais, as propostas educacionais eram referendadas
por organismos internacionais e visavam, prioritariamente, a formagéo de capital
humano no sentido de aquisicdo de novas competéncias e habilidades capazes de

servir aos interesses do novo modelo econdmico industrial vigente.

Tal politica dificultava, mas ndo impedia o avango nas discussdes
académicas. Dentre outras conquistas, a legalidade da Unido Nacional de
Estudantes foi reestabelecida e as discussdes académicas passaram a girar em torno
de dois eixos centrais, a autonomia universitaria e 0 compromisso da universidade

para com a sociedade.

Contudo, conforme assegura Paula (2013), quer fosse por sua natureza

interdisciplinar, ou pelo fato de se realizar, em grande medida, além das salas de
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aula e dos laboratérios, ou pelo fato de estar voltada para o atendimento de
demandas por conhecimento e informacdo de um publico amplo, difuso e
heterogéneo, a extensdo universitaria permanecia preterida por parte do meio

académico.

Esse contexto somado as discussdes sobre conceitos, principios e diretrizes
da extensdo que vinham ocorrendo em diversas regiGes do pais, suscitaram a
criagdo, em 1987, do Forum de Pro-Reitores de Extensédo das Instituicbes Publicas
de Educacéo Superior Brasileiras!®. O Forum foi criado tendo como fundamento o
“compromisso social da Universidade enquanto instituicdo publica, na busca de
solugdes para os problemas da maioria da populacdo e a extensdo como processo

que articula o ensino ¢ a pesquisa as demandas da populagdo” (MEC/SESU, 1999).

Durante a primeira década de atuacdo do FORPROEX, coordenando a
reflexdo sobre a extensdo nas universidades publicas brasileiras, as diretrizes
conceituais e politicas de extensdo foram estabelecidas (NOGUEIRA, 2005).

Assim, segundo o Férum extensao universitaria é

[...] processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino
e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo
transformadora entre Universidade e sociedade. A extensdo é
uma via de mdo-dupla, com tréansito assegurado a comunidade
académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade de
elaboracdo da praxis de um conhecimento académico. No retorno
a Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que,
submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele
conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tera como consequéncias a
producdo do conhecimento resultante do confronto com a
realidade brasileira e regional, a democratizagdo do
conhecimento académico e a participacéo efetiva da comunidade
na atuacdo da Universidade. Além de instrumentalizadora deste
processo dialético de teoria/préatica, a extensdo é um trabalho
interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social”.
(FORPROEX, 1987).

Esse conceito, além de fomentar novos debates sobre a concepcdo de

extensdo universitaria, possibilitando vérias interpretacGes, tornou-se uma

10 FORPROEX - Entidade voltada para a articulacéo e definigdo de politicas académicas de extenséo,
comprometida com a transformac&o social para o pleno exercicio da cidadania e o fortalecimento da
democracia. S&o membros natos do Forum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicdes Pablicas de
Educacdo Superior Brasileiras, com direito a voz e voto, os Pré-Reitores de Extensao e titulares de
orgdos congeéneres das Instituicbes de Ensino Superior Publicas Brasileiras.
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referéncia a partir da qual as universidades puablicas, privadas e comunitérias,
passaram a organizar suas politicas extensionistas (FOREXT, 2013) e a vislumbrar
na sociedade a oportunidade da elaboracdo das préxis de um conhecimento

académico ndo eurocéntrico.

O FORPROEX concebe a extensdo como trabalho interdisciplinar que
favorece a visdo integrada do social indispensavel na estrutura universitéria, tanto
do ponto de vista administrativo quanto académico, devendo ser compreendida
como o instrumento basico da recuperacdo da funcédo social da universidade. Para

tanto, se faz mister que a politica de extensdo seja:

[...] definida em instancias institucionais de deliberagao superior
das IPES (Conselho Universitéario, Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo, ou equivalentes) e normalizada em instrumentos
legais (Estatuto, Regimento Geral, Plano de Desenvolvimento
Institucional, Resolucbes, Portarias, Editais, entre outros)
(FORPROEX, 2007, p. 19).

Num momento de reconfiguracao do Estado brasileiro em que a Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 instituiu no Brasil o Estado Democratico de Direito,
destinado a assegurar direitos individuais e sociais, entre outros, as pressdes sociais
por uma extensao nao mais nacionalista-assistencialista, mas pautada na concepgéo
de ser sua pratica um processo educativo, permanente e de compartilhamento do
conhecimento, visando a transformac&o social e construcéo da cidadania, alcangou

seu apice com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012027/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°2012027/CA

39

Figura 1: Percurso da Extensdo Universitaria 1911-1988
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Fonte: a autora, 2022.

1.2.2. Institucionalizacdo da Extensdo Universitaria pos-Constituicao
Federal de 1988

Com o advento da Carta Magna todo um arcabouco institucional necessario
as mudancas na educacdo brasileira, que vinha sendo delineado desde o inicio dos
anos de 1980, principalmente na educacdo superior, emergiu. A Lei Maior, ao
instituir o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo,
permitiu uma ampliacdo entre os canais de interlocugdo da universidade com
segmentos externos, cabendo a extensdo universitéaria articular as demandas da

sociedade com as demais dimensdes académicas

A Constituicdo Federal ao positivar o principio da indissociabilidade
equilibrou o ensino, a pesquisa e a extensdo, reafirmando ser a extensao
universitaria processo académico que em conjunto com as demais dimensoes
possam cumprir com o0s seus fins de formagdo e compromisso social em
consonancia com a sociedade. E, ao conceder-lhe, assim como a pesquisa, a
possibilidade de apoio financeiro do Poder Pudblico, procurou sanar qualquer
possibilidade de davida de ser a pratica extensionista, dentro dos muros

universitarios, de menor valor académico.
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Art. 207. As Universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988) - grifo da autora.

Nessa perspectiva, ao afirmar que “[...] no século XXI s6 ha universidade
quando ha formacéo graduada e pos-graduada, pesquisa e extensdo. Sem qualquer
destes, ha ensino superior, ndo ha universidade”, Santos (2011, p. 65) reforca o
principio constitucional da indissociabilidade. Liame no qual a relacdo professor-
aluno é substituida pela relagdo aluno-professor-comunidade, ensejando multiplas
possibilidades de articulagdo com as instituicbes de ensino e a sociedade.
(MEC/CNE/CES, 2018).

O reconhecimento constitucional da extensdo representou um significativo
avancgo na sua institucionalizacdo e na desconstrucdo da epistemologia dominante
nas universidades brasileiras. Mas, mesmo apds previsao constitucional, o Estado
ndo assumiu sua funcao de definir politicas publicas para a extensdo universitaria
brasileira. Coube ao o Forum de Pro-Reitores de Extensdo permanecer com esta
funcdo, espago vazio no MEC, desde a extingdo da CODAE?!! - Coordenacéo de
Atividades de Extensdo/MEC, ocorrida em 1979.

No pds-previsdo constitucional, ainda buscando firmar sua identidade, a
extensdo foi fortemente impactada pela expansdo do ensino superior privado no
Brasil, ocorrida na década de 1990. As novas IES passaram a adotar a extensao
como logomarca da cultura de marketing das sociedades de mercado (FOREXT,
2013). Prevalecia o entendimento de que as demandas advindas da sociedade eram,

na verdade, bens e servicos demandados por ela as universidades.

Numa vertente mercadoldgica, caberia a extensdo, por intermédio da
prestacdo de servigos, apenas captar recursos junto aos diversos setores da
sociedade, sem experienciar agdes que incorporassem 0 ensino e a pesquisa em prol
da formacdo cidada e do desenvolvimento da sociedade. Concepgéo ideoldgica que

somada a reforma do Estado brasileiro, fez com que a universidade, e em especial

11 Constituido em 1974, no MEC, para atuar nacionalmente junto as atividades de extensdo e ser
responsavel pela elaboracdo do Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria, o chamado PTEU de
1975, conforme mencionado anteriormente.
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as comunitérias, colocasse em pauta a natureza de suas atividades-fim repensando
sua funcéo social (FOREXT, 2013).

Nesse contexto e em atendimento a dispositivo constitucional, em dezembro
de 1996, a partir de um projeto apresentado pelo entdo Senador Darcy Ribeiro, foi
aprovada a Lei n°® 9394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
reafirma o direito a educagdo garantido pela Constituicdo Federal e estabelece 0s
principios da educacédo e os deveres do Estado. Assim, consoante ao principio da
indissociabilidade, bem como as colocagdes de Boaventura Santos (2011), em seu

artigo 52, a LDB dispde que

Art. 52° As universidades sdo institui¢cdes pluridisciplinares de
formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano,
que se caracterizam por:

I - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do
ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional.
[...] (BRASIL, 1996, p. 18-19).

A LDB também ratificou a previsdo constitucional de possibilidade de apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsa de estudos e concebeu a
extensdo universitaria como finalidade da educacéo superior. Ainda que de forma
incipiente, ao assegurar as universidades estabelecer planos, programas e projetos
de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensédo, possibilitou a
ampliacdo para as a¢des universitarias, que mesmo ap6s o PTEU, mantinha-se

restrita a oferta de cursos, conferéncias e prestacdo de servicos.

Diante do momento politico em que se definia um Plano Nacional de
Extensdo Universitaria no pais, e buscando reafirmar o compromisso das IES
Comunitérias com o processo de construcdo da cidadania, de uma sociedade mais
justa e mais humana, bem como o reconhecimento no texto constitucional de 1988
da condicdo comunitaria de determinadas IES, em 1999, um grupo de reitores
dessas universidades fundaram o Forum Nacional de Extensdo e A¢do Comunitéria

das Universidades e Instituicdes de Ensino Superior Comunitarias, 0 FOREXT2,

120 ForExt foi instituido em outubro de 1999, mediante aprovacéo da Carta de Goiania, durante o
VI Encontro de Acdo Comunitaria e de Extensdo promovido pela ABESC e pela ABRUC, em
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O Plano Nacional de Extensdo Universitarial® (PNEU), elaborado pelo
FORPROEX e pela Secretaria de Educacéo Superior (SESU), do MEC foi langado
em 1999. O PNEU refletia 0 compromisso da universidade com a transformacéao da
sociedade brasileira em direcdo a justica, a solidariedade e a democracia, ou seja,

ressignificou a extensdo universitaria numa perspectiva cidada.

Essa politica, cujo objetivo era induzir a consolidacdo da extensdo nas
universidades em torno de uma politica nacionalmente construida, recomendou que
as acbes de extensdo fossem institucionalizadas nas IES e no MEC,
sistematicamente avaliadas no ambito da universidade com participagédo da
comunidade externa envolvida no processo e, principalmente, que o0 seu
financiamento fosse responsabilidade estatal (SESU/MEC, 1999).

Diante das novas demandas que o século vindouro impunha a educagdo num
mundo globalizado e em consonancia ao artigo 87, paragrafo 1° da LDB, que ao
instituir a Década da Educacdo, dispds que a Unido deveria encaminhar ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para o
decénio seguinte, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos* (Conferéncia de Jomtien). Assim, em 09 de janeiro de 2001 foi sancionada
a Lei n®10.172, responsavel pela aprovagdo do PNE 2001-2010.

Ressalta-se que, no artigo 214 da Carta Magna®® ha previsdo de um PNE
com demarcacdo precisa de sua duracdo, sua abrangéncia e sua funcdo na

organizacdo da educacao brasileira.

Goiania-GO. Sua criacdo trouxe as ICES a dimensdo de sua atuagdo politica no processo de
discussao sobre a extensdo universitaria brasileira. A partir da VV Assembleia Nacional ocorrida em
Brasilia-DF, em outubro de 2003, passou a ter 0 apoio da Associacdo Brasileira de InstituicBes
Educacionais Evangélicas (ABIEE).

13 A versdo original do Plano Nacional de Extenséo, elaborada pelos membros da Coordenacéo
Nacional do Férum, gestdo 1998/1999, foi aprovado em 1998 e publicado pelo MEC em 1999.

14 A Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos: A Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem, resultante da Conferéncia Mundial sobre Educag&o para Todos ocorrida em Jomtien,
Tailandia, em marco de 1990, objetivava, prioritariamente, a promocdo da satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagens. Ela evidenciou a auséncia meninas nas escolas, a falta de
acesso a cultura, bem como os altos indices de evasdo, repeténcia e analfabetismo funcional ou ndo
(UNESCO, 1990).

15 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢des do
poder publico que conduzam a: I- erradicagdo do analfabetismo; I1- universalizacdo do atendimento
escolar; 111- melhoria da qualidade do ensino; 1VV- formacdo para o trabalho; V - promogéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (BRASIL, 1988).
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O PNE 2001-2010 estabelece diretrizes, metas e estratégias que regem as
iniciativas na &rea da educacéo e, no que se refere a educacao superior, a extensdo
estd presente em quatro dos seus vinte e trés objetivos e metas. Todavia, sua
inovacdo esta em instituir que, no minimo, de 10% da creditacdo curricular seja
reservada a atuacdo dos discentes em praticas extensionistas. Ou seja, as
Universidades devem incorporar atividades de extensdo as matrizes curriculares dos

cursos de graduacdo e integralizar os créditos logrados nestas acdes.

Todavia, nas IES os créditos logrados nestas acdes foram compreendidos e
integralizados como “horas de atividade complementar”, ndo tendo sido a extensdo

recepcionada pela academia como uma metodologia de ensino.

Partindo do principio que na graduacdo a aprendizagem requer formacao
vinculada a realidade, numa relacdo dialética entre teoria e pratica, em 2004, a
Politica Nacional de Graduacao apresentou referéncias, via projeto pedagdgico, de
como a indissociabilidade deveria ser adotada no desenvolvimento dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo (FOREXT, 2013). Nesta acepcdo, a extensao

universitaria é praxis revolucionaria e instrumento de transformacéo social.

Caminhando para o fortalecimento da institucionalizagdo da extenséo
universitaria, e em atendimento ao previsto na LDB, no tocante as
responsabilidades da Unido e dos Estados sobre a avaliacdo das Politicas para
ensino, pesquisa e extensao, foi instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagéo Superior (SINAES).

Criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o SINAES é formado por
trés componentes principais, a avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. Pelo Sistema a triade universitaria, de forma
equitativa, passou a ser avaliada visando-se a melhoria da qualidade do ensino
superior, 0 aumento permanente da sua eficicia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promocdo do aprofundamento dos

compromissos e responsabilidades sociais das instituicGes de educacgéo superior.

O SINAES parte do pressuposto de que as a¢Oes sociais oportunizadas pelas
IES as comunidades sdo extremamente relevantes, ndo por cumprimento de

dispositivo legal apenas, mas por suscitar o reforco do processo de sua RSU,
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principalmente no que se refere a sua contribui¢do na formagao para a cidadania.
Nessa logica, o Sistema “situa o nivel de producdo académica, nas atividades de
extensdo, como indicador de qualidade institucional” (MEC/CNE/CES, 2018, p.
12).

Apresentado como conjunto de programas que visavam melhorar a
educacdo brasileira e dar sequéncia as metas quantitativas estabelecidas pelo PNE
2001-2010, em abril de 2007, pautado nos principios da Declaracdo Mundial sobre
a Educacéo Superior no Século XXI: Visdo e A¢do® da Unesco, o governo federal
langou o0 Plano de Desenvolvimento da Educacgdo®’ que, até a sua descontinuidade
antes do prazo de quinze anos para ser completado, foi o eixo norteador das politicas

publicas de incentivo a educacdo superior no pais.

Em 2010, em atendimento ao artigo 207 da Constituicdo Federal e a LDB,
foi publicado o Decreto n° 7.233, que dispde sobre procedimentos orgamentarios e
financeiros relacionados a autonomia universitaria. O principal objetivo do decreto
foi institucionalizar a alocacao de recursos de custeio e capital para as universidades
federais que pudesse garantir mais precisdo técnica, transparéncia e equidade na

distribuicdo de recursos orcamentarios.

Desta forma, no que se refere ao disposto na Lei Maior de 1988, a legislacao
federal e as regulamentacdes do FORPROEX, a extensdo universitaria adquiriu
robusta normatizacao e significativa institucionalidade, pois se tornou uma forma
de interacdo dialdgica entre universidade e sociedade proporcionando mdaltiplas
possibilidades de transformacéo da ordem social.

Contudo, em virtude das distintas concepcBes construidas historica e
socialmente desde os primdrdios, as atividades de extensdo permaneciam semeada

de equivocos, pois:

16 Realizada em 1998, em Paris, na Franca, a Conferéncia Mundial Sobre Educagdo Superior,
promovida pela Unesco, originou a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI:
Visdo e Acdo.

170 Plano, langado em 24 de abril de 2007, consistia num conjunto de programas que visavam dar
consequéncia as metas quantitativas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
10.172/07).
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[...] o tripé ensino-pesquisa-extensdo é desequilibrado em vérias
Universidades brasileiras, especialmente em relacdo ao eixo
extensdo, em decorréncia de pelo menos dois aspectos: a)
reduzido reconhecimento de mérito as atividades extensionistas,
que, em geral, sdo vistas institucionalmente como atividades
menores “nobres” da triade; b) desconhecimento do que ¢
Extensdo Universitaria pelos prdprios extensionistas, ja que
muitos dos programas, projetos e acdes sdo voltados
prioritariamente para o publico interno, quando o publico externo
a Universidade deveria, por definicdo, ser o foco. Outro aspecto
decorrente desse desconhecimento é o fato de que muitas acdes
extensionistas sejam pautadas pela simples transmissdo de
conhecimento, quando a relacdo deveria ser dialégica com a
comunidade (PAIVA, 2018, p. 23).

A auséncia de regulamentagdo normativa que oferecesse explicito

mecanismo regimental
praticas extensionistas,

num momento em que,

favoreceu ndo apenas a difusdo de maultiplos conceitos e

se tornou também um sério problema para as universidades

[...] por um lado, os instrumentos nacionais de avaliacdo do
ensino se viram na necessidade de dimensionar a extensdo em
indicadores de avaliagdo, e, por outro, quando houve a
sobrevinda de politicas de fomento a extensdo para o
desenvolvimento dos programas e projetos extensionistas na
educacéo superior. Essas medidas, portanto, foram colocadas em
acdo sem a previsdo de um marco legal de validade nacional para
0 campo da extensdo (MEC/CNE/CES, 2018, p. 12).

Essa situacdo fez com que em 2012 o FORPROEX publicasse nova Politica

Nacional de Extensdo Universitaria (PNEU), contendo o conceito e as diretrizes da

extensdo universitaria. O hiato regulatério também levou o Férum Nacional de

Extensdo e Acdo Comunitaria das Instituicbes Superiores Comunitarias Brasileiras

publicar, os Referenciais para a Construcdo de uma Politica Nacional de Extensao

12).

das Instituicdes Superiores Comunitarias Brasileiras (MEC/CNE/CES, 2018, p.

A Politica Nacional de Extensdo Universitaria de 2012 delimitou as

diretrizes da extensao e incluiu em sua prética aspectos como interacao dialégica e

aplicacdo dos principios da indissociabilidade e da interdisciplinaridade,

apresentando no seu bojo, ainda que de forma timida, conceitos fundantes da

abordagem decolonial e a dimensdo transformadora da extenséo universitaria.
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A acepcao dialdgica da extensdo, mencionada no PNEU 2012, ndo significa
a auséncia do rigor cientifico-académico, tampouco de teoria. Pelo contréario, na
contemporaneidade a extensdo assumiu dimensdo formativa imprescindivel aos
universitarios, seja na atuacdo como cidadao, seja na futura atuacdo profissional.
Assim, ndo é qualquer conhecimento que pode permear a extensdo universitaria,

pois,

A diretriz Interacdo Dialdgica orienta o desenvolvimento de
relacBes entre Universidade e setores sociais marcadas pelo
didlogo e troca de saberes, superando-se, assim, o discurso da
hegemonia académica e substituindo-o pela ideia de alianga com
movimentos, setores e organizac¢des sociais. N&o se trata mais de
“estender a sociedade o conhecimento acumulado pela
Universidade”, mas de produzir, em interagdo com a sociedade,
um conhecimento novo. Um conhecimento que contribua para a
superacdo da desigualdade e da exclusdo social e para a
construcdo de uma sociedade mais justa, ética e democréatica
(FORPROEX, 2012, p. 16-17).

Nesse sentido, Paulo Freire (1979) ensina que o didlogo é a diretriz que
orienta o desenvolvimento das relagfes entre uma universidade e sociedade, sendo
ele o instrumento de mediacdo que possibilita um pensamento critico advindo do
conhecimento da realidade. Pensamento este “que percebe a realidade como um
processo de evolucdo, de transformacdo, e ndo como uma entidade estatica;

pensamento que ndo se separa da agao” (FREIRE, 1979, p. 43).

A extensdo, a partir da Politica Nacional de Extensdo Universitaria de 2012,
possibilitou que “no retorno a universidade, docentes e discentes levem um
aprendizado, que submetido a reflexdo teorica, ¢ acrescido aquele conhecimento”
(NOGUEIRA, 2005, p. 11). Por isso o conhecimento cientifico, por meio da
extensdo, no confronto com a realidade, é testado e reelaborado e retorna a

academia legitimado pela prética.

Nessa perspectiva, objetivando transformacgfes da sociedade, a extenséo

universitaria

[...] envolve, qualquer que seja 0 setor em que se realiza, a
necessidade que sentem aqueles que a fazem de ir até a outra
parte do mundo, considerada inferior, para a sua maneira,
normalizé-la. Para fazé-la mais ou menos semelhante a seu
mundo. Dai que, em seu campo associativo, o termo extenséao se
encontre em relacdo significativa com transmissdo, entrega,
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doacdo, messianismo, mecanicismo, invasdo cultural,
manipulacdo etc (FREIRE, 2013, p. 20).

Ap0s trés anos do encerramento da vigéncia desta Politica, marcado por
longos debates nos Féruns de Extens&o’® e no Congresso Nacional, publicado sob
a Lei decenal n° 13.005%°, foi sancionado o Plano Nacional de Educagdo (PNE). O
hiato de uma diretriz nacional que dispusesse de normas e estratégias a educacao
brasileira trouxe a tona a falta de interesse politico em instituir regulamentacao que
oferecesse mecanismo regimental & matéria extensdo universitaria. Ou seja, faltava
disposicdo politica em instrumentalizar um Plano Nacional que viabilizasse a

relacdo transformadora entre universidade e sociedade.

Todavia, quando aprovado o PNE 2014-2024 apresentou avancgos a Politica
de Educacdo. Ratificando a importancia da extensdo como atividade formativa,
trouxe em seu bojo a Meta 12, estratégia 12.7, assegurando que, no minimo, 10%
(dez por cento) da carga horéaria dos curriculos dos cursos de graduacdo devem
abranger préaticas extensionistas que apresentem pertinéncia social. A normativa
trouxe a academia a chamada “curriculariza¢do” das atividades académicas de
extensdo nos cursos de graduacdo, considerando em seus aspectos as praticas

extensionistas que se vinculam a formacdo dos estudantes.

Estratégia 12.7 - assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do
total de créditos curriculares exigidos para a graduagcdo em
programas e projetos de Extensdo Universitaria, orientando sua
acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social
(PNE 2014-2024).

Para que diretrizes e normas nacionais para as atividades de extensao fossem
estabelecidas, bem como o disposto na Meta 12.7 do PNE 2014-2024 fosse
regimentado, a Camara de Educagdo Superior (CES) do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) deliberou, pelo Parecer®® CNE/CES n° 608/2018, sua

homologacéo pela Portaria MEC n° 1.350, de 14 de dezembro de 2018.

18 FORPROEX (Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicdes Plblicas de Educagdo Superior
Brasileiras), FOREXT (Férum Nacional de Extensdo e Acdo Comunitaria das InstituicOes
Comunitarias de Educacdo Superior), FOREXP (Férum de Extensdo das IES Particulares) e
FORPROEXT (Forum de Extensdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica).

19 Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE, com vistas
ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal.

20 Dentre as justificativas para o estabelecimento do marco regulatério para a extenséo, o Parecer
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O parecer homologado pela Portaria n° 1.350 reconhece a extensdao como
uma das fungdes basilares da universidade, “cercada por dicotomias, contradigdes
e conflitos”, mas que té-la “como um dos seus pilares tem sido alvo de posicdes
criticas e proposi¢oes de toda ordem” (MEC/ CNE/CES, 2018, p. 4).

Nesse diapasdo, muito influenciado pelos Féruns de Extensdo, em 18 de
dezembro de 2018, buscando materializar os principios e diretrizes que movem a
extensdo universitaria patria, foi homologada a Resolug&o?* MEC/CNE/CES n° 7,
que estabelece as diretrizes para as politicas de extensdo da educagdo superior
brasileira e regimenta o disposto na estratégia 7, Meta 12 do PNE 2014-2024, com
prazo inicial ?? de até 3 (trés) anos, a contar da data de sua homologac&o, para a

implantacéo.

A Resolucdo ao instituir as diretrizes para a extensao universitaria e definir
os principios, fundamentos e procedimentos a serem observados no planejamento,
nas politicas, na gestdo e na avaliacdo das instituicdes de educacdo superior de todos
os sistemas de ensino brasileiro, seja ele publico, privado ou comunitario, definiu

ser a extensao:

Atividade gue se integra a matriz curricular e a organizacdo da
pesquisa, constituindo-se em processo interdisciplinar, politico
educacional, cultural, cientifico, tecnoldgico, que promove a
interacdo transformadora entre as instituicdes de ensino superior
e 0s outros setores da sociedade, por meio da producéo e da
aplicagdo do conhecimento, em articulacdo permanente com o
ensino e a pesquisa (BRASIL, 2018, art. 3%, p. 1)

destacou que “nas normas de avaliagdo para os programas de pds- graduacdo, estabelecidas pela
CAPES, os requisitos de implantacdo e avaliagdo dos programas de pds-graduacdo stricto sensu
incluem a insercéo social como item obrigatorio, compreendida como prescricdo que, de modo bem
especifico, favorece a atividade institucional de extenséo, que apresente, em algum aspecto, impacto
social, tecnoldgico, econdmico, educacional e cultural, quando conduzida de forma planejada e
eficaz” (MEC/CNE/CES, 2018, p. 12).

2L A Resolucdo CNE/CES 7/2018, publicada 19/12/2018 no DOU, foi retificada no DOU de
18/2/2019, Secao 1, p. 28, para alterar a redacao do caput do art. 6°: onde se 1&: “Art. 6° Estruturam
a concepcdo e a pratica das Diretrizes da Extensdo na Educacdo Superior”, leia-se: “Art. 6°
Estruturam a concepgao e a pratica dos Principios da Extensdo na Educac¢ao Superior”.

22 Pelo disposto no artigo 19 da Resolugdo, “As institui¢des de ensino superior terdo o prazo de até
3 (trés) anos, a contar da data de sua homologagéo, para a implanta¢do do disposto nestas Diretrizes”,
0 prazo encerraria em 19 de dezembro de 2021. Todavia, em virtude da vigéncia do Decreto
Legislativo n° 6, de 20/03/2020, que reconhece a ocorréncia da calamidade publica provocada pela
pandemia da COVID-19, foi adicionado 1 (um) ano ao prazo de implantacdo das novas Diretrizes
Curriculares Nacionais. (Resolu¢cdo CNE/CES n° 1 de 29/12/2020)
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Nesse sentido, Carbonari e Pereira (2007, p. 27) defendem que as acOes
extensionistas mantém uma “articulagcdo entre os setores publicos, produtivo e o
mercado de trabalho, contribuindo para que o discente, durante o processo de

aprendizagem, desenvolva a criticidade propria concernente a formagao cidada”.

Conceitos como interagdo dialdgica, formacao cidada pela vivéncia de seus
conhecimentos, interculturalidade e interdisciplinaridade, ndo foram abordados de
forma indireta, mas sim textual no artigo 5° da normativa, o que “torna simbolica a
tamanha valorizacdo destes conceitos dentro das diretrizes, que fazem com que a
realidade a ser praticada na extensédo exercida pela universidade seja cada vez mais
baseada na realidade local” (FERREIRA & BLASZCZYK, 2019. p. 15).

Art. 5° Estruturam a concepcdo e a pratica das Diretrizes da
Extens&o na Educacdo Superior:

I - a interacdo dialégica da comunidade académica com a
sociedade por meio da troca de conhecimentos, da participacao e
do contato com as questdes complexas contemporaneas presentes
no contexto social;

Il - a formacdo cidada dos estudantes, marcada e constituida
pela vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo
interprofissional e interdisciplinar, seja valorizada e integrada a
matriz curricular;

Il - a producdo de mudangas na prépria instituicdo superior e
nos demais setores da sociedade, a partir da construcéo e
aplicagdo de conhecimentos, bem como por outras atividades
académicas e sociais;

IV - a articulacdo entre ensino/extensdo/pesquisa, ancorada em
processo  pedagdgico Unico, interdisciplinar, politico
educacional, cultural, cientifico e tecnolédgico. (Resolucao
MEC/CNE/CES n°7/2018) - grifos da autora.

Assim, a normativa ao estruturar a concepcao e a pratica das diretrizes da
extensdo, ressaltam Ferreira e Blaszczyk (2019), adotou conceitos basilares da

abordagem decolonial apontando, para que as praticas extensionistas contribuam

efetivamente para desconstrugéo da epistemologia dominante.

Com as diretrizes e principios presentes na Resolugdo as universidades
deverdo rever a forma como desenvolvem extensao universitaria em seus planos de
desenvolvimento institucionais (PDIs), e nos projetos politicos institucionais (PPIs)
das entidades educacionais, de acordo com o perfil do egresso, estabelecido nos
projetos pedagdgicos dos cursos (PPCs) e nos demais documentos normativos

proprios e como os articula ao principio da indissociabilidade e a necessidade da
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interdisciplinariedade e interprofissionalidade das praticas extensionistas. Nesse
sentido, Paiva (2018, p. 15) assegura que as universidades precisardo “transpor o0s
muros que ainda impedem uma dindmica e necessaria relacdo dialdégica com a
sociedade, fundamentalmente com aqueles que ao longo da histéria foram excluidos

das benesses do desenvolvimento econdomico”.

Pela Resolucéo as diretrizes para a extensdo na educagdo superior também
podem ser direcionadas aos cursos de pds-graduacao, a depender do projeto politico
pedagdgico (PPP) da instituicdo de educacdo superior. Dessa forma as
universidades devem, obrigatoriamente, rever como articulam a extensdo
universitaria ao principio da indissociabilidade entre ensino e pesquisa e a

interdisciplinariedade e interprofissionalidade das praticas extensionistas.

A partir da sua implementacdo, a extensao universitaria tera a oportunidade
de contribuir para transformar a universidade no sentido de torna-la um efetivo
instrumento de mudanca social em direcdo a justica, a solidariedade e a democracia.
Todavia, para isso a universidade precisara transpor “muros outros” que a impede
de uma dindmica e necessaria relacdo dialégica com a sociedade,
fundamentalmente com aqueles que ao longo da histdria foram subalternizados em

decorréncia da colonialidade do ser, do poder e do saber.

A normatizacdo da extensao universitaria na educacdo superior externa sua
institucionalizacdo formal e, pelo seu carater vinculatorio, representa a
consolidacdo de uma etapa decisiva, mas ndo definitiva, na construcdo da politica
extensionista balizada na troca de saberes sistematizados, académico e popular,
tendo como consequéncia a socializacdo do conhecimento, a aprendizagem baseada
em competéncias, a participacao efetiva da comunidade na atuacdo da universidade,
a formagéo cidada, a transformacdo da realidade social e o aprofundamento da
democracia. Até o reconhecimento do verdadeiro valor social e académico da
extensdo universitaria ainda se faz necessario grande empenho dos atores

envolvidos no que se refere a implantagédo e implementacéo dessa politica.
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Figura 2: Percurso da Extensdo Universitaria 1988 — 2022
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2. Extensdo Universitaria e os Condicionantes do
Compromisso Social das Instituicbes Comunitarias de
Educacao Superior

As universidades ndo serdo o que devem ser se ndo cultivarem a
consciéncia da independéncia do saber e se ndo souberem que a
supremacia do saber, gracas a essa independéncia, é levar a um
novo saber. Elas ndo sdo, com efeito, apenas instituicbes de
ensino e de pesquisas, mas sociedades devotadas ao livre,
desinteressado e deliberado cultivo da inteligéncia e do espirito
e fundadas na esperanca do progresso humano pelo progresso
da razdo (TEIXEIRA, 2006, p. 181).

2.1. Instituicdo Comunitéria de Educacao Superior: sua histdria sob a
Otica da extens&o universitaria.

Para melhor compreensdo do conceito de Instituicio Comunitaria de
Educacdo Superior (ICES) se faz imprescindivel compreender o conceito de
comunidade, sua génese. Historicamente, antes mesmo da existéncia do Estado e
do mercado, demonstrando a importancia da reciprocidade como fator de evolucao,
o0s aspectos fundamentais a vida em sociedade eram mantidos sob os cuidados de
comunidades e organizacdes comunitarias (SCHMIDT, 2018). Assim, desde 0s
primérdios, comunidade pressupfe compromisso moral, identidade, paridade e

concordancia.

Origindria do latim “communis”, aquilo que é comum, comunidade nas
palavras de Vannucchi (2004, p. 19), “denomina um grupo humano unido e
identificado por determinadas obrigacOes e certos compromissos, em fungédo de
uma mesma realidade” caracterizado “por relagdes personalizadas, de coesao

social, de compromisso moral e de continuidade no tempo” (SCHMIDT, 2018, p.
75).

Nessa logica, o “communis” passou a identificar o que ndo é privado, mas
sim publico, coletivo, “o terreno do bem comum” (SCHMIDT, 2018, p. 75). Desse

modo, o conceito de comunidade

[...] resulta da natureza essencialmente social e politica do ser
humano, sendo uma forma intencional de vida possuindo um
espirito proprio que se manifesta em estruturas funcionais
adequadas e consistentes onde todos sdo, a0 mesmo tempo,
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mestres e alunos, numa partilha continua de suas experiéncias de
vida (VANNUCCHI, 2004, p. 19-20).

O filésofo grego Aristételes ao definir o ser humano como animal social e
politico que sO se realiza no convivio, atribuindo assim valor & amizade e a
comunidade, contribuiu substancialmente para construgdo do pensamento
comunitario. Todavia, no Ocidente a fonte classica do pensamento comunitario foi
a expansao do cristianismo, que a partir do pressuposto de que todos 0s seres
humanos séo filhos de Deus, devendo amar uns aos outros como irmé&os, reforgou

a tese social.

Na doutrina cristd ha referéncia ao pensamento comunitario desde as
primeiras comunidades cristds narradas nas cartas do apodstolo Paulo.
Vislumbrando, principalmente, o sustento das vitvas e dos 6rféos, toda organizacéo
socioecondémica foi se estruturando em virtude do compromisso advindo da
vivéncia do Evangelho. Passagens como “Instrui-vos mutuamente” (Cl, 3:16) e
“Cooperai em favor uns com os outros” (1 Co, 12:25), constante da Biblia, Livro
Sagrado para os cristdos, expressam a comunh&o cristd e a base do pensamento

comunitério.

Nessa perspectiva, a comunidade é elemento central da doutrina crista, seja
catdlica, seja protestante, e embora nem todas as instituicdes confessionais cristas
utilizem explicitamente o comunitario como elemento central de sua identidade,
grande parte delas reivindicam esse carater (SCHMIDT & ARAUJO, 2012).

Na educacdo brasileira o comunitario, ainda que de forma transversa, se fez
presente desde a origem do sistema. Em 1546, na cidade de Salvador, foi criada a
primeira instituicdo educativa brasileira, construida por padres jesuitas?®, que
entendiam a sua misséo evangelizadora numa dupla dimensao, a proselitista e a de

atendimento a comunidade local.

Nesse cenério, a relacdo entre a Igreja e o Estado foi criando uma
interdependéncia do poder religioso com o poder civil, configurada na questao do
Padroado. Interdependéncia esta que se estendeu do periodo colonial ao

republicano, pois os religiosos possuindo o dominio do sistema educacional

23 Rede Jesuita de Educacdo.
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brasileiro, superavam rapidamente as pressdes e interferéncias do Estado, e de

outros seguimentos da sociedade, para assumi-lo.

Todavia, a partir da segunda metade do século XIX comecou a surgir no
Brasil os primeiros elementos de confessionalidade religiosa distinta da dominante,
0 protestantismo. Assim, em 1870, foi constituida a primeira instituicdo
confessional protestante no pais, a Escola Americana, fundada por missionarios
presbiterianos norte-americanos (MENDONCA & VELASQUES FILHO, 1990),

hoje Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Com a Proclamacéo da Republica e a laicizacdo do Estado, a educagédo
protestante expandiu-se no pais e atualmente representa um segmento relevante da
educacéo brasileira (SCHMIDT & ARAUJO, 2012).

Ressalta-se, porém, que ainda que o ensino superior no Brasil, surgido com
0s jesuitas no periodo colonial, mais especificamente “iniciando-se em 1572, data
de criacdo dos cursos de Artes e Teologia no colégio dos jesuitas da Bahia,
provavelmente o primeiro curso superior no Brasil” (CUNHA, 2007a, p. 19), a
instituicdo Universidade surge em paises das Américas do Sul e Central no século

XVI e somente no inicio do século XX é instituida no Brasil.

Na educacdo a experiéncia comunitaria nasceu por obra do espirito
associativo de algumas comunidades, que se envolveram num processo de
construcdo dos espacos da esfera do publico ndo estatal, com a finalidade de suprir
a necessidade de educacdo em nivel médio (FRANTZ & SILVA, 2002). Ou seja,
as instituicdes comunitarias, na sua maioria, mantidas por associacdes beneficentes
ou religiosas com a finalidade de preparar os individuos para as transformacdes
sociais, surgiram para suprir a auséncia do Estado na educacédo nacional, sobretudo,
nas regides interioranas (VANNUCCHI, 2013).

Dessa forma, as comunidades interioranas do sul do pais, iniciaram sua

caminhada em busca do almejado ensino superior, pois a

[...] complexidade crescente da vida social e econémica dessas
zonas de colonizagéo e producéo agricola e industrial, na metade
do século XX, exigia, paralelamente, além do desenvolvimento
administrativo, comercial e bancério, o crescimento do setor
educacional (VANNUCCHI, 2013, p. 14).
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Na primeira metade do século XX, por decisdo governamental, concebida e
implantada para atender aos grandes centros urbanos do pais, foram criadas as
primeiras instituicbes universitarias. O ensino ficava restrito apenas as camadas
mais abastecidas economicamente produzindo enorme desigualdade ao

desenvolvimento social e equilibrado da sociedade brasileira.

Diante desta realidade, a Igreja catélica com capacidade de instalagdo nas
capitais e larga experiéncia e tradicdo nos seguimentos fundamental e médio de
educacdo, foi impulsionada a ingressar no seguimento superior de ensino

preenchendo, parcialmente, a lacuna deixada pelo poder publico.

Foi nesse contexto que se concretizou a meta estabelecida pelos Bispos do
Brasil e as Faculdades Catolicas do Rio de Janeiro receberam autorizacdo e
constituiram-se em Universidade pelo Decreto 8.681 de 15 de janeiro de 1946, ano
em que foram aprovados os Estatutos da Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
PUC-RIo.

 Figura 3: PUC-Rio — 1941 e PUC-RI0 - 2021

B Sl 3 =
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Palacete Joppert, primeira sede das Faculdades 5
Catolicas (PUC-Rio) localizado na Rua Séo
Clemente, Botafogo, ao lado do Colégio Santo
Inacio, 1941. No palacete funcionavam a Reitoria, g8

a Secretaria Geral e a Faculdade de Direito. ‘ D Vista area da PUC-Rio
Fonte: Acervo Nicleo de Meméria da PUC-Rio, 2022.

Nesse sentido, segundo Frantz e Silva (2002, p. 82):

[...] a auséncia de uma acdo mais efetiva do Estado, junto as
populacdes de determinados espacos geogréficos, distantes dos
grandes centros urbanos, e em consequéncia, com menos poder
de pressédo ou reivindicacdo, porém, conscientes da importancia,
da necessidade e carentes de ensino superior, fez surgir
organizagOes alternativas, a partir de liderangas e grupos sociais
articulados entre si, com a finalidade de promover as atividades
de formacéo de recursos humanos, de producdo intelectual e de
atividades de qualificacdo cientifica, necessarias ao
desenvolvimento das regides.
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N&o obstante, Schmidt (2010) e Vannucchi (2004) destacam que, as
universidades comunitarias tiveram suas raizes nas escolas comunitarias
implantadas no Brasil pelos imigrantes europeus que iniciaram um processo
popular de gestdo de um “modelo de universidade que vinha sendo gestado por
comunidades rurais”. Assim, enquanto a “universidade estatal estava ausente ou
inacessivel e a universidade confessional ndo possuia ainda condi¢cdes para se

novo modelo de universidade” (VANNUCCHI, 2004, p. 9-10).

Desse movimento social nasceu a universidade da comunidade para a
propria comunidade que, em muitos casos era mantida pela Municipalidade, sendo,
de fato, sustentada pelas mensalidades pagas pelos alunos e, como destaca
Vannucchi (2004) entendida por seus fundadores enquanto um servico publico e

ndo como negacio particular, pois

[...] decididas a suprir a caréncia de educagdo de nivel superior
em face da incapacidade do Estado em prover tal servigo. [...]
iniciativa publica ndo-estatal, fundada na auséncia do Estado,
como uma iniciativa que ndo nasce no nucleo do poder publico-
estatal, mas na sua periferia, como expressdo de vozes e vontades
que querem se fazer ouvir e participar da construcdo de um
espaco de educacgdo, socialmente mais amplo e democratico
(FRANTZ & SILVA, 2002, p. 28 e 34).
Essa l6gica, em 1931 passou a funcionar a Faculdade de Ciéncias Politicas
e Sociais em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, tornando o Estado pioneiro nessa
iniciativa. Todavia, a sociedade civil cansada do ndo atendimento do poder publico,
a partir de 1950, no interior do Estado, “se mobilizou na instalagcdo de escolas
superiores, por meio de associacdes, fundacdes e consorcios” (VANNUCCHI,

2013, p. 14-15).

Segundo Schmidt (2010), a heranga europeia e a necessidade de encontrar
meios de suprir a demanda por educacéo, saude, transportes e cultura, foram fatores
gue desencadearam o surgimento do fenémeno comunitario e, a maior incidéncia
de imigrantes europeus, provavelmente, implicou uma maior concentragdo de IES

comunitarias na regido Sul do Brasil.

Portanto, depreende-se da anélise do significado de comunitario, que as

instituicdes comunitarias de educacdo superior ndo sdo intimamente ligadas a
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interesses particulares, tampouco foram criadas pelo poder publico. Na verdade, sdo
pessoas com compromisso social com relacdo ao grupo em que se esta inserido
(VANNUCCHI, 2013).

Até a metade da década de 1960, a educacdo superior brasileira foi,
basicamente, formada por instituicbes publicas e instituicdes confessionais, esta
ultima, recebendo verbas governamentais para o desenvolvimento de suas

atividades até o final da década de 1970.

No inicio da década de 1980, as instituicbes comunitarias, por terem
ideologias diferentes das demais IES privadas, iniciaram um movimento de
aproximacdo em prol de objetivos e principios comuns. Na ocasido Associagdo
Nacional das Universidades Particulares - ANUP, congregava todas as instituicdes
particulares. Entretanto, representantes do segmento comunitario, que em termos
de concepcdo, ndo se sentiam representado pela ANUP, comecaram a divulgar o
seguimento universidade comunitaria. Nesse diapasdo, a criagdo de uma nova
entidade que legitimamente representasse 0s interesses educacionais dessas

instituicOes, era 0 caminho a ser trilhado.

Alguns segmentos da sociedade civil iniciaram um movimento de apoio as
instituicdes comunitarias, entre eles a Associacdo Brasileira das Escolas Superiores
Catolicas-ABESC que, em 1985, numa plenaria do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras - CRUB?*, em Goiénia, “aprovou mog&o em favor das
universidades comunitarias para que recebessem recursos governamentais de forma
regular” (VANNUCCHI, 2004 p. 11), para desenvolvimento de suas atividades
educacionais. A Associacdo estendeu o convite a Universidade Metodista de
Piracicaba, a Universidade de Caxias do Sul e a Universidade de Passo Fundo, todas
ndo-confessionais, originarias de iniciativas de imigrantes, que ndo eram suas

associadas, a integrarem o movimento.

Em marco de 1988, momento em que varios segmentos da sociedade
participavam da elaboracdo da nova Constituicdo da Republica, reitores de vinte

universidades brasileiras reuniram-se na PUC do Rio Grande do Sul, com o objetivo

24 0 CRUB, criado em abril de 1966, congrega e representa todos os reitores e reitoras do Brasil.
Foi concebido para promover o intercdmbio e a cooperacéo entre as universidades brasileiras que
surgiram na década de 1930.
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de definir estratégias de acdo que sensibilizassem deputados constituintes,
integrantes da Comissao de Educacgédo da Camara dos Deputados, bem como refletir

sobre sua identidade institucional e seu processo organizativo.

Assim, em muito, contribuiram para o debate de elaboracdo da nova
Constituicdo quanto a destinacdo de verbas publicas federais para universidades
particulares de carater ndo-empresarial o que culminou no reconhecimento expresso
do modelo comunitario (VANNUCCHI, 2004) que sédo instituicbes de natureza
juridica privada, mas que apresentam forte apelo social no ensino, na pesquisa e na

Extenséo, voltado para a comunidade.

A acdo coordenada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB
que, de maneira geral, ndo era conveniente a associacdo da imagem de suas
instituicGes educacionais com as demais instituicGes privadas, porém de carater
comercial, muito contribuiu para a inclusdo da marca comunitario no texto

constitucional, especificamente no artigo 213, 1 e II.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus
excedentes financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao poder publico,
no caso de encerramento de suas atividades. (BRASIL, 1988) —
grifo da autora.

Ressalta-se que, por ocasido da Comissdo Nacional para Reformulacdo da
Educacdo Superior de 1985, o grupo que estudava a reformulacdo da educacao
superior no pais, apontou, em seu Relatorio Final?®, que o Estado deveria destinar
verbas ao setor privado ou comunitario, desde que comprovada a relevancia social
e reconhecida a qualidade da universidade destinataria (BRASIL; MEC, 1985),
assim como, frisou a importancia de se garantir a liberdade de ensino e apoiar as

iniciativas educacionais originadas nesses setores (VANNUCCHI, 2013, p. 16).

25 A Comissdo foi instituida em 29 de marco de 1985 pelo entdo Presidente da RepUblica José
Sarney. Seu Relatorio Final, datado de novembro de 1985, foi intitulado Uma Nova Politica para a
Educacdo Superior. Para mais informagdes acessar:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002284.pdf.
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Entretanto, a almejada liberdade de ensino somente se inseriu na
universidade brasileira quando da previsdo constitucional “as Universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial (...)” (BRASIL, 1988, art. 207, caput). Nessa perspectiva, Schmidt e
Aragjo (2012, p. 336 apud CITTADINO) discorrem

[...] que a influéncia comunitaria na Constituicdo manifesta-se no
uso de uma “linguagem comunitaria”, que atravessa todo o texto
constitucional e na “incorporagéo de novas ¢ variadas formas de
garantia do ideal comunitério da participacédo ativa dos cidaddos
nos assuntos publicos”. Trés temas marcam essa influéncia: (i) a
definicdo do fundamento ético da ordem juridica, (ii) um largo
sistema de direitos fundamentais, acompanhado de institutos
processuais para assegurar sua efetividade e (iii) a concepgéo da
mais elevada corte de justica como 6rgdo de caréater politico.

A marca do comunitirio presente na Carta Magna “rompe com o
positivismo, o privatismo e o passado autoritario, afirma seu compromisso com uma
sociedade mais justa e igualitaria” (SCHMIDT & ARAUJO, 2012, p, 337). Nesse
sentido, ao recepcionar o pensamento comunitario a Lei Maior adotou como diretriz
o principio da cooperacéo na relacdo entre Estado e sociedade. Portanto, os servigos
publicos, a partir da Constituicdo de 1988, ndo sdo mais exclusividade do Estado,

podendo ser promovido pela sociedade.

O Estado brasileiro, em consonancia com as normas constitucionais, oferta
diretamente consideravel parcela de servicos direcionados a garantia dos direitos
sociais?®. Contudo, outra parcela é disponibilizada em cooperacio com instituicdes
e organizacges da sociedade civil. No que se refere ao sistema educacional patrio,
0 principio constitucional da cooperagdo encontra amparo no artigo 205, o qual
dispde que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad

promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade (...)” (BRASIL, 1988).

Em 1991, o seguimento comunitario estimulado pelo reconhecimento
constitucional das ‘escolas comunitarias’, antes mesmo da criagdo de uma
associacdo nacional que os representasse, promoveram o 1° Forum de Reitores das

Universidades Comunitarias do Brasil, cujo objetivo era criar espago de reflex&o,

% O artigo 6° da CRFB/88 dispde que sdo direitos sociais “a educagdo, a satde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988).
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bem como acompanhar a legislagdo complementar que viria regulamentar a

previsdo constitucional.

Somente em julho de 1995 foi fundada a Associa¢do Brasileira das
Universidades Comunitarias — ABRUC, associacao civil, sem fins lucrativos, com
0 objetivo de promover, consolidar e defender o conceito de Instituicdo
Comunitéria de Educacdo Superior, ou seja, conceitos de faculdade, centro

universitario e universidade comunitaria.

Ainda em 1995, com o intuito de consolidar o conceito e a utilizacdo do
termo comunitario entre as institui¢cfes de educacao superior, a ABRUC viabilizou
0 1° Seminério Nacional das Universidades Comunitarias, dando continuidade ao

debate sobre o tema nos demais seminarios por ela promovidos.

Buscando reafirmar o compromisso das comunitarias com o processo de
construcdo da cidadania, de uma sociedade mais justa e humana, bem como o
reconhecimento constitucional da condi¢cdo de IES comunitéria de carater publico
ndo estatal, em 1999, com o apoio da ABRUC e da ABESC, reitores dessas
instituicbes fundaram o Férum Nacional de Extensdo e Acdo Comunitaria das
Universidades e Instituicdes de Ensino Superior Comunitarias, o ForExt (FOREXT,
2013).

Todavia, ao categorizar as IES privadas, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996, ratificou dispositivo constitucional dispondo que “as
instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas categorias: (...) comunitarias,
(...) que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade”
(BRASIL, 1996, art. 20, II), mas também criou grande reveses as instituicdes
comunitarias. Ou seja, deixou claro a necessidade de participacéo da sociedade no
processo e na tomada de decisGes reforcando a importancia etimoldgica do termo
comunitario a0 mesmo tempo que, mantendo o comunitario no segmento das
instituicbes privadas, vinculou-se “a ultrapassada logica dicotomica do publico
versus privado” (SCHMIDT & ARAUIJO, 2012, p. 341).

Por anos a categorizagdo de instituicdo privada atribuida pela LDB as
comunitarias se constituiram em grande objecdo para o reconhecimento da funcéo

publica ndo estatal dessas instituicdes. As instituicdes comunitarias, diferentemente
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das institui¢cbes publica de ensino, que contemplam o conceito de publico na sua
dimensdo ‘estrita’, meramente estatal, contemplam o publico em seu sentido ‘lato’,

de sua constituicao e de sua atuacao junto a sociedade brasileira.

Nesse sentido, a doutrina que se dedica ao estudo das comunitarias discorre

que:

Por forca da tradicional dicotomia publico-privado, a opinido
publica até agora ndo conseguiu assimilar, de todo, a presenca e
a realidade do terceiro setor na sociedade brasileira. A visdo dual
simplifica toda a realidade num binémio falso e fechado, que
tudo submete a essa inexoravel visdo fechada das instituigdes,
classificando-as, sem mais, em publicas ou privadas. E nesse
esquema é que se costuma enquadrar também as universidades.
[...] A saida tem sido explicar que, dentro do sistema de ensino
superior do pais, a universidade comunitaria representa um
modelo alternativo, ou seja, ela ndo publica, no sentido de estatal,
nem privada, no sentido estrito, empresarial. E publica ndo estatal
(VANNUCCHI, 2011, p. 30).

No caso das universidades, asseguram Ribeiro e Magalh&es (2014), numa
perspectiva de gestdo socialmente responsavel essas instituicdes, por meio de suas
acOes de ensino, pesquisa e Extensdo, geram capital social e cultural, o que,
independentemente de ser a instituicdo publica ou privada, torna imprescindivel

reconhecer a importancia da educacdo como um bem publico.

A logica dicotbmica instaurada pela LDB perdurou até 12 de novembro de
2013, quando foi editada a Lei Federal n° 12.881, a chamada ‘Lei das
Comunitarias’. A normativa instituiu nova forma de qualificagdo para entidades de
ensino superior transformando as interessadas em obterem a certificagdo, mediante
cumprimento dos requisitos previstos na lei, em Instituicdes Comunitarias de
Educac&o Superior?” — ICES e possibilita o estabelecimento de Termos de Parceria
com o poder publico, destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as
partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas na
Lei.

2 As ICES sdo organizagdes da sociedade civil brasileira e somente associagdes ou fundagdes
podem pleitear a certificagdo como instituicdo comunitaria ndo havendo restricdes para multiplas
titulacBes e certificacBes, ou seja, uma instituicdo pode, concomitantemente, ser qualificada como
de utilidade publica, beneficente de assisténcia social e comunitaria de educagéo superior.
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A Lei das Comunitérias resultou de um efetivo processo de mobilizagdo de
instituicdes que buscavam sua exclusdo do espaco genérico de IES privadas. A
norma juridica inaugurou, no campo da educacdo superior, a estrutura tripartite
passando as IES configura-se em publicas, comunitarias e privadas ou particulares,

sanando os calorosos debates suscitados pelo tema.

Para Schmidt (2018) a riqueza da norma estd na sinalizagdo em favor de
extensas mudancas na esfera publica, ou seja, a substituicdo do paradigma binario

e competitivo do publico versus privado pelo paradigma da cooperacao publica.

Na esfera politica, sob a alegacdo de que as instituicdes comunitarias sao
classificadas pela norma civil como pertencentes ao rol do direito privado e, como
tal, atendem a l6gica do mercado, contribuem para a privatizacdo da educacéo
superior, o debate persiste. Com posicionamento contrario a este discurso, Frantz e
Silva (2002, p. 17) assevera que “a organizacao de espacos comunitarios, na area
da educacdo, ndo deve ser entendida como uma iniciativa de privatizacdo do espaco
da educacdo, mas de um esforco pela construcdo de novos e ampliados espacos

publicos de educacéo”.

Independente dos debates suscitados, a Lei das Comunitarias constituiu
novo marco regulatério as ICES ao qualifica-las como organizacgdes da sociedade
civil brasileira, sendo-lhes permitido atuar na perspectiva do puablico comunitério,
representando um modelo alternativo. Ou seja, ela ndo € nem publica, no sentido de
estatal, nem privada, no sentido estrito, empresarial geradora de lucro, mas publica
ndo estatal.

A organizacdo da ICES deve ser constituida em forma de associacdo ou
fundacdo, com personalidade juridica de direito privado, mas sem fins lucrativos.
Entretanto, por serem majoritariamente filantropicas, esta exigéncia legal leva as
instituigdes a uma interface com a Politica Nacional de Assisténcia Social, o que
contribui para uma identidade complexa na medida em que converge para além dos
elementos que a compdem enquanto instituicdo social e as particularidades que

constituem uma universidade no Brasil.
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O patrimdnio de uma universidade comunitaria deve pertencer as entidades

da sociedade civil e/ou ao Poder Publico, descartando-se qualquer possibilidade

juridica de apropriacdo privada.

Nesse ponto de vista, a norma aprovada

E uma lei elaborada pela sociedade civil e avalizada pelo Estado
brasileiro. Uma lei que inaugura uma nova era para as
universidades comunitarias, que abre as portas para um processo
amplo de cooperacdo entre 0 poder publico e as organizacdes
criadas pelas comunidades com o fito de proporcionar educacéo
superior de qualidade a todos. A leitura da Justificacdo do Projeto
de Lei, construida no ambito dos debates das entidades
representativas das universidades comunitarias, evidencia que a
Lei foi aprovada com clara noc¢éo de que o que estava em jogo
era 0 reconhecimento legal das especificidades que tornam as
instituices comunitarias um modelo especifico (SCHMIDT,
2018, p. 57).

As ICES trazem nas suas caracteristicas constitutivas os principios publicos

de gestdo, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

definidos pela Constituicdo Federal, porém séo geridas por pessoas da comunidade

0 que a torna distinta das IES publicas estatais, privadas ou particulares. Elas

possuem as caracteristicas do publico enquanto espaco social e coletivo, porém

construido por outra esfera publica, a comunitéria.

Nesse diapasdo, Frantz e Silva (2002), citando o documento Universidades

Publicas N&o-Estatais, Comunitérias-Fundacionais, publicado em 1998 pelo

Consorcio das Universidades Comunitéarias Galchas - COMUNG?, em defesa da

natureza puablica das ICES, ressalta, dentre outras caracteristicas, que estas

instituicdes:

[...] sdo instituicBes publicas ndo-estatais, surgidas de iniciativas
essencialmente  comunitarias, e definidas como ndo
confessionais, ndo-empresariais, e sem alinhamento politico-
partidario ou ideol6gico de qualquer natureza. Desenvolvem um
servigo educativo e cientifico sem fins lucrativos sendo todos 0s
seus excedentes financeiros reaplicados em educacdo, s6 em
territério nacional. [...] As atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, desenvolvidas por essas instituicdes, tém uma
vinculacdo privilegiada com a comunidade regional, destacando-
se projetos ligados & promog¢do humana e social de segmentos

28 0 COMUNG, constituido oficialmente em abril de 1996, é o maior sistema de Educagdo Superior
em atuagdo no Rio Grande do Sul e abrange todas as regides do estado.
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excluidos ou de camadas da populacdo de menor poder
aquisitivo: menores, idosos, deficientes, analfabetos, moradores
da periferia, pequenos agricultores, indigenas, doentes,
presidiarios etc. Sua localizagdo geografica e vinculagdo social
permitem 0 acesso ao ensino superior dos alunos que, a principio,
tem dificuldade de ingressar nas universidades publico-estatais.
[...]. Estas instituicbes, valendo-se dos incentivos fiscais
derivados da filantropia, implantaram, de forma criativa,
mecanismos para a manutencao de alunos oriundos de classes
menos privilegiadas, instalando programas de bolsas, fundos de
apoio e, especialmente, politicas de mensalidade acessiveis as
possibilidades econdmicas das familias da regido (FRANTZ &
SILVA, 2002, p. 92).

Schmidt (2014) destaca que, por se tratar de uma tematica excessivamente
complexa, a Lei ndo criou a figura juridica do pablico ndo estatal na educacéo

superior, evitando, dessa forma, inclui-lo expressamente no texto, pois

Na ordem legal brasileira, o conceito de publico e os principios
da administracao publica sdo compativeis com o modus operandi
da burocracia estatal, mas inadequados ao terceiro setor. Se se
pretende tratar o terceiro setor como publico ndo estatal, ndo
convém carrega-lo com uma série de 6bices burocréaticos a que
respondem os 6rgdos da administracdo publica. Um dos maiores
beneficios de um setor publico ndo estatal estad exatamente em
responder as necessidades da sociedade num outro ritmo (mais
agil) e de outro modo do que aquele dos érgdos estatais
(SCHMIDT, 2018, p. 57).

No entanto, o comunitario é adotado em diversos dispositivos da normativa
como modalidade do publico, e ndo do privado. Ou seja, artigos da legislacéo,

mesmo que implicitamente, demonstram o carater de publico ndo estatal das

Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior, como no caso em que

Art. 2° - As Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior
contam com as seguintes prerrogativas:

| - ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento
direcionados as institui¢des publicas;

Il - receber recursos orgamentarios do poder publico para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico (BRASIL,
2013).

A Lei, ao reconhecer que as ICES possuem prerrogativas, antes exclusivas
das IES publicas, as equipara confirmando o carater publico, no seu sentido lato,
das comunitarias. Dessa forma, a norma desvincula o conceito de publico do restrito
conceito de publico-estatal, possibilitando que as comunitarias sejam consideradas

instituigcdes publicas ndo mantidas pelo Estado.
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Salienta-se que, com o advento da Lei das Comunitérias, as universidades
comunitérias, ainda que exercendo papel fundamental diante do poder publico,
inclusive servindo de inspiracdo as politicas publicas de educacédo, ndo tiveram as
especificidades de sua identidade devidamente reconhecida, inclusive por diversos

6rgéos do préprio Estado.
Nas palavras de Pedro Schmidt (2018, p. 201)

A Lei 12.881/2013 lhes d& amparo legal para cooperar com 0
Estado e receber recursos do orcamento publico. A efetividade
dessa norma depende do discernimento e da vontade politica dos
agentes publicos (que continuam oscilando entre o estatismo e o
privatismo) e de uma imagem puablica mais nitida das
comunitarias. A imagem publica das universidades comunitérias
ainda esta opaca.

Com o objetivo de reconhecer a identidade especifica das ICES, que Ihes foi
conferida pela Lei n°® 12.881/2013, mas pouco conhecida e reconhecida por
diferentes setores da sociedade, em 3 de setembro de 2019 foi sancionada a Lei
Federal n° 13.868%°, que altera a LDB, para incluir disposicdes relativas as

universidades comunitarias, além das publicas e privadas, previstas na legislacéo.

Reconhecendo que as Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior
possuem um conjunto institucional especifico a nova Lei as tornou parte do sistema
federal de ensino. Pela normativa as ICES passam a fazer indicacGes no processo
de escolha dos membros da Camara de Educacao Superior (CES), que comp®e o
Conselho Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo (CNE/MEC),
anteriormente restrito as entidades representantes das universidades publicas e

particulares.

A inclusdo das ICES no rol das instituicGes podem indicar membros para
participar da Camara de Educacao possibilita, de forma democrética e assegura, a
participacdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e consolidacdo da

educacéo nacional de qualidade.

29 A Lei n° 13.868/19 alterou a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) nos seus artigos 8°,
§ 3% 16, I1;19, 111, 8 1°e § 2°.
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De acordo com a norma, para a CES a consulta envolvera, necessariamente,
indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, e pelas
ICES, que congreguem os reitores de universidades, os diretores de instituicoes
isoladas, os docentes, os estudantes e 0s segmentos representativos da comunidade
cientifica (BRASIL, 2019).

Ao estatuir sobre o sistema federal de ensino a normativa trouxe nova
interpretacdo quanto ao pertencimento das ICES ao genérico espaco de IES privada,
bem como reforgcou seu carater de publico ndo estatal ao excluir a palavra ‘criadas’,

porém conservar o termo ‘mantidas’, no corpo do artigo 16, II, da LDB ” (BRASIL,

1996).

Segundo o Relatério da Comissdo de Educacdo, em Parecer ao PL n°
9308/2017, aprovado e sancionado na Lei 13.868/19, esta modificacdo tem por
objetivo incluir, no sistema federal de ensino, o conjunto total das instituigdes
comunitéarias, passando a englobar aquelas que, tendo sido instituidas por iniciativa

de poder publico subnacional, sdo hoje mantidas por entidades privadas.

Tal alteracdo se articula com outras mudancas no texto da LDB, que incide
sobre seus artigos 19 e 20. O artigo 19°° da LDB, que dispde sobre os diferentes
niveis de institui¢des de ensino, incluiu, separadamente, a categoria ‘institui¢des
comunitarias’, passando as IES configura-se em publicas, privadas e comunitarias.
Inseriu também dois novos pardgrafos, que dispbem que as instituicbes
comunitarias e as instituicdes privadas podem se qualificar como confessionais,
atendidas a orientacdo confessional e ideologias especificas e que essas duas

modalidades de instituicdo podem ser certificadas como filantropicas, na forma lei.

Tendo incluido essa matéria no artigo 19, o artigo 20 da LDB, que antes
caracterizava as instituicbes particulares, comunitarias, confessionais e
filantropicas, foi revogado encerrando definitivamente qualquer debate sobre a

impossibilidade da existéncia da estrutura tripartite na educacao superior brasileira.

30 Com a edicdo da Lei n® 13.868/19 o artigo 19 da LDB passa a viger com a seguinte redagio: “As
instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas:
I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico; I1 - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado. 1l - comunitarias, na forma da lei. (BRASIL, 1996) — grifos da autora.
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A Lei das Comunitarias ao instituir a figura das instituices comunitarias
apresenta um avango no reconhecimento da nova pessoa juridica. E, ainda que 0s
instrumentos juridicos vigentes ndo atendam plenamente as caracteristicas e
necessidades das ICES, esta normativa positiva 0 modelo de educacdo superior
comunitéria, e, sobretudo, faz justica a relevancia das instituicdes comunitarias na

historia da educacao superior brasileira.

Ademais, reconhecer que as ICES possuem relevancia publica tanto nos
servigos prestados quanto nos valores que difundem, fortalece, em especial no
contexto da mercantilizacdo da educacdo superior, 0 modelo comunitario como
freio ao processo de transformacdo da educacdo em negécio (SCHMIDT, 2018, p.
57).

2.2. Responsabilidade Social Universitaria: conceito e desafios

A educacéo superior brasileira, no que concerne ao seu conceito de bem
publico ou bem privado, ha muito é tema de amplo debate na sociedade. Todavia,
independentemente de ser uma IES publica ou privada ha que se reconhecer a
relevancia da educagdo como um bem publico, imprescindivel, direito de todos e

dever do Estado.

Podendo a educacdo brasileira ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, no que se
refere a educagdo superior, ndo se pode negar que a universidade, numa gestao
socialmente responsavel, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, ndo SO

instrumentaliza o capital humano como gera capital cultural, social e econémico.

Nesse sentido, a universidade desenvolve individuos proativos, aptos ao
pleno exercicio da cidadania, contribuindo para a construgdo de uma sociedade
economicamente sustentavel e socialmente responsavel. E por isso que se diz que
uma universidade materializa, via processo de mutualidade entre o ensino, pesquisa
e extensdo, seu papel de producdo geradora de conhecimento e instrumento de

transferéncia através da responsabilidade social.
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O compromisso da universidade para com a sociedade ndo é uma
acdo benemérita da instituicdo, mas € um processo de
aprendizagem que alimenta a comunidade académica, para que a
mesma possa manifestar a sua missdo, objetivando
redimensionar a sua fung@o social, e afirmando, dessa maneira, a
sua propria identidade (SIVERES, 20086, p. 139).

Destarte, a metamorfose social, econdmica e politica da sociedade global
instaurada a partir da segunda metade do século XX fez o Estado atuar, dentre
outras formas, na descentralizacdo das politicas sociais e na transferéncia de
responsabilidade para organizages da sociedade civil. Esta légica, em prol de
principios neoliberais, fez com que o Estado, antes promotor exclusivo das politicas
sociais, em funcdo das demandas e pressdes advindas das pessoas, de grupos
organizados, de organizagBes transnhacionais, e até mesmo de organismos

governamentais, perdesse 0 seu protagonismo.

Deste modo, com a nova configuracéo social, econémica e politica global,
ao mesmo tempo que é pressionado por diversos setores e organismos a atender as
novas demandas sociais, 0 Estado também precisa atender a internacionalizacéo do
capital. Ndo conseguindo atender o que Ihe é demandado, em termos de politicas

sociais, entra em crise.

Diante do cenario de crise, em especial no que se refere a servigos
direcionados a garantia dos direitos sociais, o Estado passa a compartilhar
responsabilidades e deveres e a legitimar praticas e legislacbes associadas aos
demais setores que sdo chamados a atuar em coopera¢do com o poder publico.
Dessa forma, passam a atuar organizac@es, fundacdes ou associa¢Bes da iniciativa
privada, pelo Segundo Setor, e pelo Terceiro Setor, instituigdes sem fins lucrativos,

setor no qual se localizam as universidades comunitérias.

Em vista disso, 0 Segundo Setor buscando adequar-se a nova realidade
assume parte do atendimento das demandas sociais através da denominada

Responsabilidade Social. Nesse seguimento, responsabilidade social € a

[...] responsabilidade da sociedade para consigo mesma, através
das acGes de todos os seus atores organizados, cada um cuidando
dos impactos que causa no meio ambiente (gerenciamento de
impactos negativos) e promovendo juntas as metas
universalmente desejaveis, como sdo o0s Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (gerenciamento de impactos
positivos) (VALLAEYS, 2020, p. 20).

Num contexto no qual hd uma crise mundial de confianca nas corporacdes,
muitas empresas, inclusive as empresas educacionais®!, percebendo a importancia
de se adotar préaticas socialmente responsaveis, incorporaram em suas agdes, 0 que
denominaram de Responsabilidade Social Corporativa (RSC). Nessa logica, muitas

IES privadas

[...] passam de garantidores da conservacdo de formas de
conhecimento culturalmente reverenciadas ou fonte de pessoal
altamente qualificado e investigadores dedicados a satisfazer
necessidades econdmicas a agentes do desenvolvimento e da
transformacdo social, que ¢ como se percebe essas instituicdes
nos ultimos tempos (PINTO, 2012, p. 4).
Estas préaticas foram adotadas como estratégia para obtengdo ou manutencéao
de vantagem competitiva associada a constru¢cdo de uma imagem politicamente
correta junto a sociedade, dessa forma, uma relacdo de maior confiabilidade e

credibilidade.

Nessa sequéncia, Martins (2008) destaca que além da globalizacéo
acelerada, o aumento da concorréncia empresarial, o crescimento desenfreado da
pobreza e da exclusédo social com graves consequéncias para 0 mercado, bem como
o0 crescimento da consciéncia ambiental e a exigéncia por comportamento ético, se
tornaram elementos importantes para se explicar a origem e a evolucao das acdes

de responsabilidade social corporativa.

Essa nova logica transformacional impactou substancialmente as
universidades, acarretando novo e complexo desafio a essas instituicdes. A
universidade, que tem por funcdo bésica producdo e socializacdo do conhecimento
cientifico e, quando necessario, propor mudancas, visando a intervencdo na
realidade, em busca de acordos e ac¢Oes coletivas entre a universidade e a populagéo
(BATOME, 1996), teve que rever os principais aspectos de sua missao e visio para
adaptar suas fungdes de gestdo, ensino, pesquisa e extensdo as demandas por uma
sociedade mais sustentavel, democratica e inclusiva (QUEZADA & RODRIGUES,

31 Empresas educacionais sdo IES particulares com fins lucrativos que oferecem produtos e servigos
de acordo com a demanda do mercado. Surgiram com a institucionaliza¢do do mercado de ensino
superior. S8o caracterizadas pela acirrada concorréncia para atrair clientes-consumidores.
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2019), dada a contribuicdo da responsabilidade social para a formacéo de estudantes

e comunidades socialmente responsaveis.

Assim, o conceito de responsabilidade social que inicialmente conquistou
espaco na sociedade, num segundo momento, conquistou espaco na academia.
Portanto, conforme assevera Ribeiro (2013), a responsabilidade social universitaria
(RSU), advém do conceito de RSC, percebido como o exercicio da cidadania nos
setores organizacionais, € um fendmeno gque tem ganhado relevancia nos debates
nos diferentes ambitos académicos, pois diz respeito as dimensbes de
desenvolvimento social, cultural, ambiental e econébmico que uma universidade

pode promover. Todavia,

A responsabilidade social ndo ¢ um fendmeno especifico do
campo da educacdo e, em especial da esfera universitaria; € um
conceito que tem vindo a ser desenvolvido nos campos das
ciéncias politicas, da economia, da administracdo e da gestéo,
sobretudo no ambito das reformas de Estado, dos sistemas
econdbmicos e dos sistemas politicos (RIBEIRO &
MAGALHAES, 2014, p. 137).

No Brasil, quando se discute a fungdo social ou o papel social da
universidade brasileira, € comum se referir ao termo compromisso social, pois a
responsabilidade social universitaria ndo tem origens histéricas no cenario
universitario (CALDERON, PEDRO & VARGAS, 2011). Dessa maneira, a RSU
comparece nos estatutos, principios e objetivos norteadores das IES de forma

explicita sob a expressdo compromisso social (WANDERLEY, 2005).

A Constituicdo Federal notabiliza o conceito de responsabilidade social
aplicado as IES ao estabelecer o principio da autonomia universitaria em seu artigo
207, que dispde que as universidades “gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo” (BRASIL, 1988). Sendo
assim, ao se discutir RSU pressupde-se que as universidades brasileiras possuem
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial conquistada
historica e legalmente. Porém, de certa forma, face as regulamentacdes nem sempre

adequadas a misséo da universidade, essa autonomia torna-se parcial.
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A responsabilidade social universitaria € uma “corrente latino-americana
que surgiu no inicio dos anos 2000 com a rede chilena de universidades
‘Universidad Construye Pais’, seguida pela Iniciativa Interamericana de Etica,
Capital Social e Desenvolvimento do BID” (VALLAEYS, 2020, p. 9) que

conseguiu

[...] formular uma nova filosofia do impacto social da
universidade, com uma abordagem ética critica das
epistemologias e conhecimentos ensinados na universidade,
cobrindo os quatro processos fundamentais de Gestdo, Ensino,
Pesquisa e Extensdo, e com vontade de concretizar mudancas
chaves no nivel da gestdo universitaria, para ndo permanecer no
discurso e em boas intengdes declarativas. (VALLAEYS, 2020,
p. 9-10).

A universidade, que constitui espaco de formacdo académica, profissional e
de producéo do conhecimento, em regra, responde as demandas da comunidade em
seu entorno, deve ter a responsabilidade social como esséncia, uma vez que, nas
palavras de Leite (2006), esta se traduz na forma como uma instituigdo conduz suas
atividades e como se torna corresponsavel pelo desenvolvimento social. Ou seja,
responsabilidade social universitaria implica deveres e obrigac6es, ensino de
qualidade, pesquisa cientifica ética, gestdo responsavel e extensdao comprometida

com a superacdo dos problemas sociais.

Calder6n (2006), considera que embora a universidade seja uma Unica
construcdo, ela possui uma base e trés faces entrelacadas na sua esséncia podendo
ser considerada uma grande piramide de base triangular. Logo, as trés faces visiveis
dessa piramide representam a extensao, 0 ensino e a pesquisa que séo erguidas sobre
uma base que representa a gestdo da IES. Esta base, segundo Calderén (2006),
constitui um conjunto de principios, valores e processos administrativos que levam

as IES alcancarem sua missao institucional.

Sendo assim, para que as agdes de RSU sejam eficazes é necessario a
articulacdo e comprometimento das diferentes areas da universidade com um
projeto de desenvolvimento social ético, sustentavel e equitativo, com vistas a
producéo e transmissao de saberes responsavel e irradiacao de valores de cidadania,
pois, caso a universidade se distancie “do horizonte social, 0 seu conhecimento sera

estéril e a sua contribuigio sera irrelevante” (SIVERES, 2007, p. 139).
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Figura 4: Responsabilidade Social Universitéaria

Fonte: Elaboragdo propria

Nas universidades brasileiras, em regra, a responsabilidade social esta
atrelada a extensédo universitaria dada a sua relagdo com a sociedade. Todavia, por
ser 0 processo educacional ordenado e indissociavel, a concepc¢do de RSU nédo deve
estar voltada somente as acOes especificas de extensdo. Portanto, como 0 que
fortalece a responsabilidade social universitaria numa IES é a gestdo, o ensino, a
pesquisa e a extensdo, ndo é mais aceitavel uma visdo de ensino isolado em si

mesmao, pois

A maior vantagem da RSU é ser um movimento que implica
diretamente a gestdo integral e transversal das IES, que lida com
requisitos éticos expressos em indicadores de solucdo de
barreiras institucionais que impedem que 0 conhecimento
produzido hoje pelo ensino superior tenha uma real relevancia
social para a solucéo de nossos problemas de desenvolvimento.
(VALLAEYS, 2020, p. 10).

Vallaeys (2006), defende que a organizacdo de uma gestdo universitaria
socialmente responsavel, bem como as fun¢des sociais do tripé académico, deve ser
delineada por alguns eixos, sem os quais a RSU dificilmente se cumprird, quais
sejam, a garantia da responsabilidade social da ciéncia, a promoc¢éo da formacao da
cidadania democratica e a contribuicdo para o desenvolvimento, por meio da
formacédo do estudante, como agente de desenvolvimento. Defende, ainda, que €
na universidade que se forma o mais alto nivel de qualificagdo do individuo, do
ponto de vista humano, técnico e cientifico. Ou seja, 0 académico, o profissional e

o0 cidadao, comprometidos com a mudanca almejada pela sociedade.
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Apesar do cenario de alienagcdo e consumismo, que prega o ideério
neoliberal com vistas a uma hegemonia social, para que ndo haja reflexdo e
participacdo critica e ativa na sociedade e nas decisGes publicas, com a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo nas universidades, 0s processos
académicos atuais, que vao além da apresentacdo didatica de conteudos curriculares
em sala de aula, através da responsabilidade social, proporcionam aos envolvidos a
oportunidade de colocar em pratica as atitudes oriundas das mais importantes

habilidades socioemocionais, pois:

[...] sem uma educacéo superior adequada e institui¢des publicas
que formem massa critica de pessoas qualificadas e cultas,
nenhum pais pode garantir genuino desenvolvimento endgeno e
sustentavel e, em particular, os paises em desenvolvimento e 0s
paises de menor desenvolvimento relativo ndo poderdo reduzir o
hiato que os separa dos paises desenvolvidos industrializados.
(BERNHEIM E CHAUI, 2008, p. 16).

O papel da educacdo € soberano, tanto para a elaboracdo de estratégias
apropriadas e adequadas para mudar as condicdes objetivas de producdo e
reproducdo, como para a mudanca consciente dos préprios individuos chamados a
concretizar a criagdo de uma ordem social metabdlica diferente (MESZAROS,
2008).

Tal como defende Calderon (2006), apesar da responsabilidade social
universitaria estar relacionada ao compromisso tacito entre a sociedade e a
universidade com os deveres que possui para com esta sociedade que a financia, o
fendmeno da RSU se destacou com a expanséo do ensino superior privado no Brasil
que, respondendo a interesses de um projeto de sociedade capitalista, caracterizado
pela ampla competitividade, adotou estratégias de marketing a partir de uma légica
mercantilista, consequéncia da expanséo da responsabilidade social empresarial e
do Terceiro Setor.

Entretanto, a responsabilidade social universitaria tornou-se de tal
importancia no cenario global que cada vez mais atores do ensino superior tem
admitido “que a relevancia social depende da transversalizacdo e da integralidade
da resposta da universidade aos desafios da justica e da sustentabilidade”

(VALLAEYS, 2020, p. 8). A incorporacdo do conceito de RSU na lei universitaria


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012027/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°2012027/CA

74

de um pais latino-americano comprova que o “conceito ganhou notoriedade,

legitimidade e precisao” (p. 8).

Artigo 124. Responsabilidade social universitaria A
responsabilidade social da universidade é a gestdo ética e efetiva
do impacto gerado pela universidade na sociedade devido ao
exercicio de suas fungBes: servigos académicos, de pesquisa e
extensdo e participacdo no desenvolvimento nacional em seus
diferentes niveis e dimensdes; Inclui a gestdo do impacto
produzido pelas relagcbes entre os membros da comunidade
universitaria, 0 meio ambiente e outras organizacdes publicas e
privadas que se tornam partes interessadas. A responsabilidade
social universitaria é o fundamento da vida universitéria,
contribui para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da

sociedade. “Compromete toda a comunidade universitaria”.
(Diario El Peruano, 2014) [Lei 30220, Peru, artigo 124]
(VALLAEYS, 2020, p. 32).

No Brasil, a partir de 2004 quando passou a ser uma das dimensdes de
avaliacdo do SINAES®? que a RSU, em geral, revigorou o debate no campo da
educacéo superior, visto que a dimenséo avaliativa do sistema se fundamenta, entre
outros aspectos, no “aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais” das IES e de seus cursos, “respeito a missao e a historia das instituigdes”,
incluindo entre os principios fundamentais “a responsabilidade social com a
qualidade da educagdo superior” (BRASIL, 2004, s/p). Ou seja, 0 Instrumento de
pressupde que as atividades sociais oportunizadas pelas IES a comunidade em seu
entorno sdo relevantes, ndo apenas para cumprir dispositivo legal, mas por reforcar

0 processo de responsabilidade social.

A propria Lei das Comunitarias em seu artigo 4°, inciso 1V, dispde que
cumprido os requisitos legais, a instituicdo interessada em obter a qualificacdo de
ICES deve formular requerimento escrito ao Ministério da Educacao, instruido com
copias autenticadas, dentre outros documentos, o relatério de responsabilidade

social relativo ao exercicio do ano anterior a solicitagéo.

Nesse diapasdo, estabelecendo ligacdo entre a funcdo da extensdo
universitaria e a RSU, a Politica Nacional de Extensdo Universitaria, ao dispor que

a extensdo deve ser um “instrumento de mudanga social em direcdo a justica, a

32 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004.
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solidariedade e a democracia” (FORPROEX, 2012, p. 4), bem como ao afirmar que
“a transformagdo da Extensao Universitaria em um instrumento efetivo de mudanca
da Universidade e da sociedade, em direcdo a justica social e ao aprofundamento
da democracia” (p. 9), desde que para contribuir para a “transformacéo social em
diregdo a justica, solidariedade e democracia esses atores tenham clareza dos
problemas sociais sobre os quais pretendem atuar” (p. 18) evidencia a importancia
de uma gestdo socialmente responsavel e critica. Assim, a extensdo universitaria

pode ser compreendida como

[...] 0 que permanente e sistematicamente convoca a universidade
para o aprofundamento de seu papel como instituicdo
comprometida com a transformagdo social, que aproxima a
producdo (...) do conhecimento de seus efetivos destinatarios,
cuidando de corrigir, nesse processo, as interdigdes e bloqueios,
que fazem com que seja assimétrica e desigual a apropriacéo
social do conhecimento, das ciéncias, das tecnologias (PAULA,
2013).

A PNEU, seguindo preceito constitucional que incorporou uma proposta
educacional progressista, rompeu paradigmas, pois desde as primeiras experiéncias
nas universidades brasileiras no inicio do século XX, que as praticas extensionistas
restringiam-se a realizagdo cursos, conferéncias e prestacdes de servico e, ainda que
0 Decreto n® 19.851/1931 tenha estabelecido as bases do sistema universitario
brasileiro, com a primeira previsdo legal para a politica publica de extensdo
universitaria, ela possuia carater utilitario ou educacional, ou seja, ndo objetivava

contribuir com a transformacdo da realidade social.

Entretanto, nas palavras de Vallaeys (2020, p. 10), “ainda é possivel
encontrar na academia quem separe 0 exercicio da ciéncia e o exercicio da
solidariedade”. Em termos de praxis extensionista, ainda se pensa em “ajuda social”
aos mais pobres esquecendo as questdes epistemoldgicas essencial aos impactos
sociais almejados, ao invés de superar o enfoque filantropico do investimento

social, para entender o paradigma da RSU.

As IES, confundindo sua Responsabilidade Social com a
Extensdo Solidaria, criam projetos extracurriculares de
voluntariado  estudantil  para ajudar as populacdes
desfavorecidas, sem olhar para os contetdos dos programas
curriculares dos respectivos cursos que eles ministram, nem para
sua maneira de administrar a instituigdo e as linhas de pesquisa.
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Essa também é uma estratégia de prevencdo de suas
responsabilidades sociais mediante a filantropia, e seria bom
responder isso para as IES: “Universidade: ndo me diga o que
vocé faz 14 fora com os estudantes voluntérios, me diga como
vocé a forma por dentro, com que conhecimentos e como vocé
se administra! ”” Portanto, a maioria dos estudantes universitarios
adota a crenca de que se trata de realizar acGes de solidariedade
a partir de uma unidade dedicada especialmente a isso. As IES
latino-americanas tradicionalmente a consideram a “terceira
fungdo substantiva”, aquela que cumpre com expandir o trabalho
da universidade ao publico externo, por meio de projetos
solidarios de voluntariado. Espontaneamente, se incorpora a
nocdo de RSU a funcédo da Extensdo (VALLAEYS, 2010, p. 24).

A qualidade na universidade “passa, necessariamente, por sua capacidade
de atender as demandas do entrono em que se insere, dimensionando seu
compromisso com a sociedade” (FOREXT, 2009, p. 11). Nessa perspectiva,
responsabilidade social universitaria é resultante da compreensdo da educacao
como bem publico e exige aten¢do na relagdo com a sociedade, considerando como
missdo da IES “(...) preservar a memoria e a cultura, construir conhecimentos,
produzir servicos e promover formacdo humana demandados pela comunidade
local” (CNE, 2009, s/p).

E primordial o papel das ICES na promocao de agdes de responsabilidade
social, pois, a depender de sua gestdo, considerando a indissociabilidade do tripé
académico, a extensao universitaria tera grande impacto e poder de mudanca social.
Todavia, para tanto, a visdo classica das universidades de que a extensdo é a
dimensdo académica encarregada da tarefa de apoio e participacdo social solidaria,
de contribuicdo social voluntéaria precisa ser modificada.

Nesse sentido,

Ao favorecer uma formacéo académica que visa trabalhar com o
conhecimento, atuar em pesquisas, propor novas formas de
conduta pessoal e profissional, articular dados e informacdes de
diferentes areas, analisar e avaliar constantemente a sociedade
fundamentada em debates, estudos, pesquisas, elaboragdo e
implementacdo de planos e propostas de interesse publico a
extensdo exerce um papel fundamental na promocdo da
integracdo da universidade com a sociedade (SOUZA, 2014).

A extensdo universitaria, através de sua praxis dialogica e interdisciplinar,

ao entrelacar saberes académicos aos da comunidade possibilitando a construcao e
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reelaboragéo de novos conhecimentos se constitui em facilitadora na formacgéo de
multiplicadores, verdadeiros agentes sociais de mudanga, para a construcdo de
redes de cidadania (TELES, ALMEIDA & MORSELLI, 2014). No entanto, as
universidades ao insistirem na manutencdo de praticas tradicionais poderao,
segundo Vallaeys (2020) deflagrar dois problemas basicos para o impacto social da
instituicao
A separacdo entre a fungéo de gestdo administrativa e as funcgdes
de formacdo académica de ensino, pesquisa e extensdo e a
marginalizacdo da fungdo extensdo em comparacdo com as
outras duas fungbes substantivas: 0 ensino e a pesquisa.
(VALLAEYS, 2020, p. 30).

A separacdo das funcdes de gestdo e formacdo em uma universidade faz
com que a institui¢do atue em contradigdo, ou seja, ndo havera coeréncia entre suas
acOes e seu discurso. Desse modo havera perda de credibilidade, pois o discurso
sera ético, porém a pratica ndo. Assim, “as boas iniciativas ambientais
empreendidas desde a extensdo para fora também ndo compensardo as mas rotinas
da administragdo central para dentro” (VALLAEYS, 2020, p. 30).

A manutencdo da cultura de ser a pratica extensionista, dentro dos muros
universitarios, de menor valor académico em compara¢do ao ensino e a pesquisa
reduz a extensdo a projetos sociais extracurriculares, assistencialistas que néo
geram impacto positivo na sociedade, tampouco “constituem um retorno importante
para a formacdo profissional e a publicacdo cientifica da IES. Seu carater
extracurricular o condena a fraqueza” (VALLAEYS, 2020, p. 30).

Nesse sentido, a universidade precisa

[...] superar o enfoque da “projecdo social e extensao
universitaria” como “apéndices” bem-intencionados de sua
funcdo central de formagdo estudantil e producdo de
conhecimentos, a fim de poder atender ao que de fato esté a exigir
a Responsabilidade Social Universitaria (VALLAEYS, 2006, p.
38).

As universidades também precisam aproximar-se da realidade na qual estéo
inseridas para tomada de consciéncia que, segundo Freire (1979), ainda ndo sera a

conscientizacao,
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[...] porque esta consiste no desenvolvimento critico da tomada
de consciéncia. [...] implica, pois, que ultrapassemos a esfera
espontanea de apreensdo da realidade, para chegarmos a uma
esfera critica na qual a realidade se d& como objeto cognoscivel
e na qual o homem assume uma posi¢do epistemoldgica. A
conscientizacdo é, neste sentido, um teste de realidade. Quanto
mais conscientiza¢do, mais se “desvela” a realidade, mais se
penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao qual nos
encontramos para analisa-lo. Por esta mesma razdo, a
conscientizacdo nao consiste em “estar frente a realidade”
assumindo uma posicdo falsamente intelectual. A
conscientizacdo nao pode existir fora da “praxis”, ou melhor, sem
0 ato acdo — reflexdo. Esta unidade dialética constitui, de maneira
permanente, 0 modo de ser ou de transformar o mundo que
caracteriza os homens (FREIRE, 1979, p. 15).

Assim, por ter a extensdo uma posicdo estratégica nas atividades de ensino,
de pesquisa e de gestdo universitaria, o tratamento assistencialista dado a ela deve
ser eliminado pelas IES e, tampouco a RSU confundida com a extensao

universitaria, pois, mesmo que ndo se eliminem mutuamente, sequer uma substitua

a outra, uma vez que

[...] ndo pode ser concebida como um 6rgédo ao lado dos outros,
mas como uma exigéncia transversal a todos os 6rgaos (...), mas,
sim, aumenta claramente a extenséao ao articula-la com as demais
fungdes substantivas (VALLAEY'S, 2020, p. 30).

Ainda que a Politica de Educacao brasileira, constituida na perspectiva do
capital, atue como estratégia ideoldgica a atender as exigéncias do mercado, a
extensdo universitaria como perspectiva a educacdo emancipadora, torna-se
instrumento efetivo de mudanca da universidade e da sociedade, em direcdo a
justica social e ao aprofundamento da democracia, sendo uma forma das
universidades, sejam elas publicas, privadas ou comunitarias desempenharem seu
papel de geradora de conhecimento e instrumento de transferéncia através da

responsabilidade social.

2.3. Extenséo Universitaria: educacdo como pratica da liberdade

“A Extensao Universitaria, na teoria e na pratica, é a escada, € o
catalisador que, sempre que alcanca o individuo, leva-o para um
outro lugar. Um lugar diferente. A Extens&o se renova sempre.
(...) Ndo somente o aluno, entdo, modifica-se, mas todo um
conjunto de pessoas, relac@es sociais e individuais que dialogam
entre si com constancia” (DEUS, 2020, p.40-41).
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Como um processo académico definido na Politica Nacional de Educacéo
(2012) a extensdo universitaria torna-se indispensavel a formacgdo cidada dos
discentes, a qualificacdo dos docentes e a promocao da interacéo e do didlogo entre
universidade e sociedade. Todavia, formacdo para cidadania numa perspectiva
dialégica com a sociedade antecede compreender como o conceito de cidadania
vem se redefinindo ao longo da historia e o que ela representa no mundo

contemporaneo.

O termo cidadania nos remete “diretamente a ideia de cidade, de um ntcleo
urbano, de uma comunidade politicamente organizada” (GORCZEVSKI &
MARTIN, 2018, p. 14). De fato, ao analisarmos a origem etimoldgica da palavra
cidadania, temos que esta vem do latim ‘civitas’, que significa ‘cidade’ e estabelece
um estatuto de pertencimento de um individuo a um pais sob vigéncia de uma
Constituicdo. Contudo, o termo também indica a no¢do do ser humano possuidor
de liberdade em seu meio.

Originalmente utilizado na Roma Antiga, o termo ‘civitas’ designava a
situacdo politica de uma pessoa e os direitos que ela possuia ou podia exercer. Essa
concepcdo, referente a individuos que possuem direitos e deveres frente ao Estado,
consiste numa visdo de natureza politica, essencialmente exclusiva. Sob esse
enfoque, a cidadania civica e politica, seria um mero instrumento de implantacéo
da igualdade formal, encampada como parte do discurso liberal, para garantia da
participacdo igualitaria dos cidaddos na concretizacdo da democracia

representativa.

Entretanto, com o surgimento do Estado de Bem-Estar, este conceito foi
reformulado dando origem a um conceito mais amplo, denominado ‘cidadania
social’, consequéncia da conquista de expressivos direitos sociais, dentre eles, o
direito a educacéo. Destarte, direito a cidadania implica, necessariamente, o efetivo
exercicio da liberdade de escolhas diante a conducdo do Estado. Ou seja, a
percepcéo de liberdade na cidadania reforca a ideia de seres humanos livres como
possibilidade concreta de participar na vida social, com poder de influéncia e

decisao.
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Nesse diapasdo, a formacdo do homem livre implica coeréncia entre
consciéncia e a razdo humana, pela qual ele pode transformar-se e transformar o
contexto social no qual esta inserido. Ao submeter sua acdo a reflexdo e,
consequentemente, adquirir consciéncia critica, humanizando-se no exercicio de
suas responsabilidades frente as mudangas sociais, 0 homem é conduzido a
verdadeira liberdade (FREIRE, 2007).

A Carta da Republica Federativa do Brasil de 1988 é considerada uma das
mais avancadas e democraticas do mundo, sendo conhecida como ‘Constituigao
Cidada’ pela retomada plena do processo democratico no pais e pelos direitos que
passou a garantir a todos os brasileiros, trazendo, expressamente, em seu artigo 1°,
inciso Il, a cidadania como um de seus fundamentos (BRASIL, 1988). Cidadania

esta, que nas palavras de José Afonso da Silva (2007, p. 36), consiste

[...] na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal como
titular de direitos fundamentais, da dignidade como pessoa
humana, da integracdo participativa no processo do poder, com a
igual consciéncia de que essa situacdo subjetiva envolve
também deveres de respeito a dignidade do outro, de contribuir
para o aperfeigoamento de todos (SILVA, 2007. p. 36) - grifos
da autora.

Com efeito, ao se examinar o conteido do artigo 205% da Carta Magna,
constata-se que o legislador constituinte sintetizou o que a sociedade deve
compreender como dimensdo educacional da cidadania. Assim sendo, a educagao
passou a ser direito de todos, dever do Estado e da familia, devendo ser fomentada
pela sociedade. Todavia, quando o texto do Vernaculo dispbe que a educacao deve
preparar o individuo para o exercicio da cidadania, sem mencionar de que forma o
dispositivo deve ser executado, cabendo a legislacdo especifica esta missao,

percebe-se que o legislador optou por adotar uma concepcao liberal de cidadania.

Consoante ao preceito constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional adotou a cidadania como uma das finalidades expressas da
educacgdo. E o que confirma o seu artigo 22 ao dispor que a educagio “tem por

finalidades desenvolver o educando, assegurar-lne a formagdo comum

33 A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988)
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indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996, s/p). Conquanto, o legislador
infraconstitucional também adotou a concepcdo liberal na LDB quando, nos
principios e fins da educagdo nacional®, ao vincular cidadania e educagao,
categoricamente, atrelou a preparacdo para 0 exercicio da cidadania apenas a
qualificacdo para o mercado de trabalho.

O modelo liberal influencia diretamente todo o sistema de educacdo
nacional, interferindo, inclusive, no modo de organizacao das préprias instituicdes.
Assim, na maioria das vezes, essas instituicdes acabam promovendo uma formagao
restrita voltada a qualificacdo que atenda ao mercado global, focado em estratégias
para obtencdo de lucro, renda e prestigio social. E nessa l6gica mercantil que a
educacdo, em detrimento da formacdo humanista, tem enfatizado cada vez mais a
formacédo profissional tecnoldgica, desconsiderando o pensamento critico, assim

como a formacgdo democrética dos educandos.

Nessa perspectiva, a educacdo ndo contribui para que os discentes tenham
referenciais e experiéncias capazes de consubstanciar uma formacdo pautada na
defesa do bem comum. Pois a concretizacdo de uma formacédo para a cidadania s
ocorre quando o estudante é capaz de compreender dialogicamente 0 mesmo
problema através de diferentes perspectivas e tem consciéncia de suas
responsabilidades engquanto parte integrante de um grande e complexo organismo,

que é a coletividade.

Ressalta-se, porém, que sendo a cidadania uma construcao historica, com a
extensdo dos direitos vai se modificando e “assumindo diferentes formas nos
diferentes tempos e contextos sociais, prestando-se a diversas interpretacdes para
justificar diversas situa¢des ideoldgicas” (GORCZEVSKI & MARTIN, 2018, p.
19). Ninguém nasce cidaddo, mas pela educacdo torna-se cidaddo, porque ela
remodela a natureza do homem a vida social e na busca por mais direitos, maior

liberdade, melhores garantias individuais e coletivas. Assim, cidadania é exercitada

34 Os principios e fins da educacéo brasileira estdo dispostos no Titulo 11 da LDB que em seu artigo
20 dispBe que a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1996).
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continuamente através das relagdes estabelecidas entre individuos, entre individuos

com a coisa publica e entre individuos com o proprio meio ambiente.

Tal como defendido por Paulo Freire (1979) a educacéo deve contribuir para
a construcdo de individuos conscientes o suficiente para observar problemas
sociais, questdes politicas, éticas, de cidadania, analisa-los e inferir criticamente, e
ndo apenas alunos receptores e reprodutores de ideias e conceitos, um depdsito a

ser preenchido pelo professor, uma vez que,

[...] uma educacdo que procura desenvolver a tomada de
consciéncia, gracas a qual o homem escolhe e decide, liberta-o,
em lugar de submeté-lo, de domestica-lo, de adapté-lo, como faz
com muita frequéncia a educagdo em vigor num grande nimero
de paises do mundo, educacdo que tende a ajustar o individuo a
sociedade, em lugar de promové-lo em sua prépria linha
(FREIRE, 1979, p. 40).

Ignorar a importancia da formagao profissional para o ingresso no mercado
de trabalho, assim como limitar a cidadania ao conhecimento e a defesa dos direitos
e deveres constitucionais, é contraproducente a solucdo de muitos dos problemas
que assolam a humanidade. Entretanto, sabe-se, h& muito tempo, que o
conhecimento sé se torna emancipador quando associado a processos dialdgicos,

cooperativos e solidarios.

Nessa logica, “a universidade deve ser educadora, no sentido de formar, ndo
somente técnicos ou profissionais, mas também, lideres, intelectuais, cientistas e
agentes comprometidos com a transformagao social” (SIVERES, 2006, p. 140). As
IES precisam permitir “‘aos seus estudantes, um aporte de conhecimentos que torne
possivel capacita-los para atuar na sociedade e, em parte, muito especialmente pela
atuacdo na comunidade” (DEUS, 2020, p. 38).

A educacdo, como pratica da liberdade, € um ato de conhecimento, uma
aproximacdo critica da realidade uma vez que os homens sdo capazes de agir
conscientemente sobre a realidade objetivada (FREIRE, 1979, p. 15). Assim, educar
para a cidadania envolve um longo processo de conscientizacdo, de autonomia,
pensamento critico, solidariedade e participacdo social. Dai a importancia das
experiéncias oportunizadas pelas acfes extensionistas que, geralmente, sdo

diferentes e estranhas a propria cultura do estudante.
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A experiéncia e vivéncia proporcionadas pelas préticas extensionistas
agregam a formac¢ao universitaria “um contetdo abrangente e testado, inovador (...)
com os grupos vulneraveis, com os individuos em situacdo de risco e com a
diversidade cultural” (DEUS, 2020, p. 42).

Sem davidas, para que a universidade, por meio da extensdo universitaria,
possa contribuir para as mudancas desejaveis a uma sociedade justa e igualitéria,
devera relacionar-se com os demais sistemas sociais, bem como ter clareza de seu
curriculo, de sua proposta pedagdgica e de seu sistema de avaliacdo no processo de
ensino e de aprendizagem, pois o seu compromisso deve ser “realmente com o

homem concreto, com a causa de sua humanizagdo, de sua libertacdo” (FREIRE,

2007, p. 22).

O estudante universitario, ao viver a experiéncia da Extensao,
transforma-se, consegue atuar no seu trabalho de maneira muito
mais consistente. Por essa razdo, é de extrema importancia que
ele tenha essas experiéncias para conseguir se destacar no
mercado profissional (...). As relacbes construidas entre as
pessoas na atividade extensionista é o0 que possibilita, ao
estudante, compreender outras realidades, outros saberes, outros
olhares (DEUS, 2020, p. 43).

Um dos instrumentos oferecidos pelas acdes extensionistas € a capacidade
reflexiva que possibilita aos envolvidos nestas a¢cdes construirem responsabilidade
e autonomia. Nesse sentido, as praticas extensionistas, decorrentes da sua
dissociabilidade com o ensino e a pesquisa, “ainda sdo os melhores caminhos a
serem percorridos face a luta pelos direitos humanos e cidadania plena. Esta é uma
forma de possibilitar que as pessoas assumam sua corresponsabilidade pelo mundo

em que vivem” (TELES; ALMEIDA; MORSELLLI, 2014, p. 22).

Por conseguinte, a discussdo da formacao para a cidadania, via extensao
universitaria, dar-se-a4, como discorre Freire (2013), no exercicio do dialogo, na
acao educativa e formativa entre diferentes saberes e no fomento de uma geracéo
autdbnoma, problematizadora e critica. Nessa ldgica, as aces de extensdo se tornam
expressao da consciéncia critica e, quando os estudantes que o fazem, manifestam
a capacidade de dialogo orientada para a praxis pensada e organizada como

pressupostos para uma formag&o universitaria cidada.
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O impacto que atividade extensionista acarreta a sociedade e a universidade
é imensuravel, assim como a mudanca que “provoca no estudante também néo se
mede com nameros absolutos, mas com aprendizado relatado em depoimentos”
(DEUS, 2020, p. 37). A dialogicidade proporcionada pelas acdes concretas e
praticas de extensdo revela o qudo importante & sua contribuicdo para a
transformacdo dos proprios envolvidos, qual sejam, alunos, universidade e a

comunidade.

Dado os crescentes e frequentes problemas sociais que apontam para a
necessidade de individuos criticos, solidarios, autbnomos e responsaveis, 0
paradigma da formacdo profissional, tdo privilegiado ao longo da historia da
universidade, tem sido questionado. Assim, hoje, requer-se da universidade nao
apenas a formacao profissional tecnicamente qualificada, mas uma educacdo com

vistas e irradiacao de valores de cidadania plena.

Requer-se, ainda, que a universidade esteja envolvida em projetos de
desenvolvimento social, ético, sustentdvel e equitativo, que desenvolva uma
atividade de pesquisa voltada a producéo e transmissdo de saberes responsavel e a

resolucéo de problemas demandados pela sociedade. A universidade deve estar

[...] cada vez mais aberta a dialogar com 0s movimentos sociais
que se apresentam em determinados contextos histéricos. Essa
demanda se construiu a partir da ocasido em que as trocas de
saberes entre a universidade e a sociedade ficaram mais intensas
e constantes (DEUS, 2020, p. 36).

Por conseguinte, a extensdo universitaria, uma das formas pela qual a
“universidade efetiva seu compromisso social, ¢ desafiada a contribuir para a
edificacdo de uma cidadania plena, onde, simultaneamente, se ensina e se aprende,
numa perspectiva de conjunto, na interagdo entre universidade e sociedade”

(TELES, ALMEIDA & MORSELLLI, 2014, p. 14).

A extensdo em uma universidade deve atender a perspectiva pedagdgica e
de aprendizagem, enquanto busca a formacéo profissional atualizada e competente
de seus discentes, visando mobiliza-los para uma condicdo de cidad&os

responsaveis e solidarios, visto que
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[...] de acordo com a pedagogia da liberdade, preparar para a
democracia ndo pode significar somente converter o analfabeto
em eleitor, condicionando-o as alternativas de um esquema de
poder j& existente. Uma educacdo deve preparar, a0 mesmo
tempo, para um juizo critico das alternativas propostas pela elite,
e dar a possibilidade de escolher o proprio caminho (FREIRE,
1979, p. 12).

Ribeiro e Magalhdes (2014) argumentam que como complemento das
dimensBes académicas de ensino, pesquisa e extensdo e da importancia da
responsabilidade social universitaria, o papel da universidade é desenvolver, acdes
capazes de construir sociedades socialmente responsaveis e economicamente
sustentaveis bem como uma educacdo que prepare o universitario para o pleno

exercicio da cidadania.

Todavia, caso a educacdo ndo desenvolva as acdes que lhe competem,
permitindo que os individuos participem debatendo e analisando os problemas aos
quais estdo sujeitos, a populagdo estara fadada a completa faléncia educacional, sem

participacdo e sem dialogo, uma vez que

[...] a primeira caracteristica dessa relacdo € a de reflexdo do
homem face a realidade. O homem tende a captar uma realidade,
fazendo-a objeto de seus conhecimentos. Assume a postura de
um sujeito cognoscente de um objeto cognoscivel. Isto € proprio
de todos os homens e ndo privilégio de alguns (por isso a
consciéncia reflexiva deve ser estimulada: conseguir que o
educando reflita sobre sua propria realidade. Quando o homem
compreende sua realidade, pode levantar hip6teses sobre o
desafio dessa realidade e procurar solugdes. Assim, pode
transforméa-la e, com seu trabalho, pode criar um mundo préprio:
ser eu e suas circunstancias (FREIRE, 2007, p. 30).

Com uma realidade complexa, multifacetada e interdisciplinar a extenséo
universitaria em uma ICES, via de regra, é pautada na ideia de cidadania como um
direito fundamental do ser humano e privilegia o primado da pessoa sobre as coisas,
da ética sobre a técnica, de modo que a ciéncia e a técnica estejam sempre a servigo
da pessoa humana. Assim, a universidade comunitaria ao integrar e se inserir nesta
realidade assume compromisso ético, politico e social para a construgcdo de uma

sociedade mais equitativa e plural.

Nessa logica, a extensdo deve ser compreendida como facilitadora do

processo formativo integral numa perspectiva cidada e o efetivo compromisso
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social das ICES para com a sociedade. Ou seja, 0 conceito de cidadania se torna
elemento chave para compreensdo do sentido de extensdo universitéria

contemporanea que supera e contrapde a tradicional perspectiva utilitaria.
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3. Dialogicidade: efetividade nos processos educativos

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa de campo
realizada com representantes das universidades comunitarias catolicas, a saber,
PUC-PR, PUC-RS, UCB, UNICAP, PUC-Campinas e USF, onde, por meio de
plataforma virtual, houve o encontro individual com os participantes do estudo pelo
instrumental da entrevista do tipo semiestruturada e com o objeto empirico, com
objetivo de analisar como as instituicdes comunitarias de educacgédo superior no seu
compromisso com a sociedade compreendem a extensdo universitaria na sua
indissociabilidade com o ensino e a pesquisa. Os resultados encontrados foram
examinados com base em referéncias bibliograficas e documental sobre a temética
qgue embasaram teoricamente a analise dos dados empiricos produzidos.
Inicialmente sera realizada a caracterizacdo do campo da pesquisa, seguido do

percurso metodologico trilhado para a sua construcdo e desenvolvimento.

3.1. O Campo

A escolha por universidade comunitaria como campo de investigacdo foi
intencional. Conforme citado anteriormente, resulta de um arduo processo de
maturacdo, enraizado nas experiéncias extensionistas vivenciadas ha mais de 24
anos em uma ICES. Assim, optou-se por trabalhar com esse tipo de instituicdo por
entender que a missdo dessas universidades converge para a transformacdo da

sociedade e para a formagdo humana, técnica e cientifica.

O estudo empirico sobre extensdo universitaria foi desenvolvido em
territério nacional, com recorte regional, em ICES confessionais catdlicas,
membros da ABRUC e que atendem ao requisito legal de Universidade. Ou seja,
instituicdes de ensino com autonomia para criar e desenvolver novos cursos e
expedir diplomas sem requerer autorizacdo junto ao MEC, mas que,

obrigatoriamente, oferecem atividades de ensino, de pesquisa e de extensao.

Essas IES comunitarias, criadas pela sociedade civil, com gestdo
democratica e participativa, a favor da inclusdo social e do desenvolvimento
regional, sdo reconhecidas como uma nova categoria juridica, a ‘publico nao

estatal’, por apresentarem caracteristicas proprias que as diferenciam dos demais
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segmentos da educacao superior. Em regra, sdo instituicdes filantropicas, sem fins
lucrativos, que desenvolvem acdes essencialmente educacionais, como ensino,

pesquisa e extensdo, possuindo boa colocacdo e avaliacdo pelo SINAES.

Desde 1995 estas ICES sdo representadas pela ABRUC, entidade que
procura divulgar, as suas principais metas e constru¢des em cima do legado deixado
pela Constituicdo. Com sede em Brasilia atualmente redne cerca de 68 ICES entre

faculdade, centro universitario e universidade comunitaria®.

Assim, buscou-se, através da selecdo de um campo amostral diverso e
amplo, uma representacdo dos olhares dos grupos que pertencem ao grupo de
universidades comunitarias membros da ABRUC, visto que “a fala de alguns
individuos de um grupo é representativa de grande parte dos membros deste mesmo
grupo inserido em um contexto especifico” (FRASER & GODIM, 2004, p.148).

Conquanto, do ponto de vista da distribuicdo geogréfica, por haver maior
concentracdo de ICES, cerca de 83,9%, segundo dados da ABRUC, nas regides Sul
e Sudeste do pais, optou-se, para melhor desenvolvimento da pesquisa, trabalhar
com duas universidades em cada uma destas regides e uma universidade
representativa da regido Nordeste e outra da regido Centro-Oeste, totalizando uma
amostra de seis universidades comunitarias confessionais. A regido Norte nao esta

representada por ndo haver universidade comunitaria no territorio.

3 Fonte: https://www.abruc.org.br/abruc/#missao-visao
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Figura 5: Distribui¢do Geografica das Universidades Comunitarias membros da ABRUC
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Fonte: a autora, 2022.

A selecdo das universidades comunitarias participantes se deu por adesdo
tendo os critérios de inclusdo obedecido apenas a ordem temporal de aceite ao
convite enviado pela pesquisadora ap6s aprovagdo do projeto de pesquisa pelo
Comité de Etica da PUC-Rio.

Foram encaminhados 10 convites com solicitacdo de participacdo na
pesquisa, sendo trés para ICES da regido Sul, trés da regido Sudeste, dois da regido
Centro-Oeste e dois da regido Nordeste, dos quais as seis primeiras ICES a
aceitarem o convite para participar do presente estudo foram a Pontificia
Universidade do Rio Grande do Sul (PUC-RS) e a Pontificia Universidade do
Parana (PUC-PR) representantes da regido Sul. Representando a regido Sudeste a
Pontificia Universidade de Campinas (PUC-Campinas) e a Universidade Séo

Francisco (USF). A regido Nordeste foi representada pela Universidade Catdlica de
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Pernambuco (UNICAP) e a regido Centro-Oeste pela Universidade Catdlica de

Brasilia (UCB), cujos perfis sintetizados seguem descritos no Quadro 01 abaixo.

Quadro 1: Perfil da Extensdo nas Universidades Comunitarias

Quadro-sintese das ICES Participantes

Regido e Brasao
institucional

ICES

Estrutura Organizacional da
Extenséo

Regido: Sudeste

Fundada em 1941. Foi reconhecida como
pontificia em 1972 pelo Papa Paulo VI.

E arquidiocesana e tem como Missdo
produzir, enriquecer e compartilhar o
conhecimento de modo competente e
inovador em suas atividades-fim, visando a
formagdo integral da pessoa humana e a
capacitacdo de profissionais de exceléncia
que contribuam para a construcdo de uma
sociedade justa e fraterna.

A extensdo na PUC-Campinas esta
na Pro-Reitoria de Extensdo e
Assuntos Comunitarios
(PROEXT). A esta estdo
subordinadas a Coordenadoria
Geral de Projetos de Extenséo
(CGPE) e a Coordenadoria de
Cursos de Extenséo (CCE).

USF

UNIVERSIDADE SAO FRANCISCO

Regido: Sudeste

Fundada em 1976 as Faculdades
Franciscanas foram oficialmente
reconhecidas pelo Conselho Federal de
Educagdo em 1985.

Inspirada pelo lema “Educagdo para a Paz” e
movida pelo seu Patrono, S&o Francisco de
Assis, a USF tem como Missao a producdo e
a difusdo de conhecimento, da fraternidade e
da solidariedade

A extensdo na USF esta na Pro-
Reitoria de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (PROEPE). Na PROEPE
existe o Nuicleo de Extensdo
Universitaria (NEXT) que
fomenta as a¢Ges de extensdo junto
as coordenagdes dos cursos, da
graduacao e da pés-graduacéo.

PUCPR

GRUPO MARISTA

Regido: Sul

Fundada em 1959, reconhecida como
Pontificia Universidade em 1985 pelo papa
Jo&o Paulo Il. E orientada por principios
gticos, cristdos e maristas que atua como
promotora do desenvolvimento regional e
incluséo social. Tem como foco desenvolver
a exceléncia educacional, pesquisas de
qualidade, fomentar o empreendedorismo e
inovagdo além de promover a multi e
interculturalidade aliadas a inclusdo social.

A extensdo na PUC-PR estad na
Pro-Reitoria de Missdo,
Identidade e Extensdo que tem
como proposito promover, tanto
na universidade quanto na
sociedade, a valorizacéo da pessoa
como sujeito capaz de propor
novos jeitos de pensar e agir no
mundo, ressignificando
permanentemente as formas de
existéncia e as estruturas sociais.

Regido: Sul

Fundada em 1931, recebeu o reconhecimento
de pontificia pelo papa Paio XII em 1950.
Desde 1944 ¢ mantida pela Unido Brasileira
de Educacéo e Assisténcia- UBEA, entidade
civil ligada a rede Marista. Tem como Missdo
produzir e difundir conhecimento e promover
a formacdo humana e profissional, orientada
pela qualidade e pela relevancia, visando ao
desenvolvimento de uma sociedade justa e
fraterna.

A extensdo na PUC-RS esta na
Pro-Reitoria de Graduagdo e
Educagdo Continuada
(PROGRAD) que, entre outras
atividades, é responsavel pela
gestdo da Politica de Extensdo da
Universidade.

CATOLICA§
I NAMBUCK

Criada em 1943 fruto de um projeto
educativo da Igreja e da Companhia de Jesus
(jesuitas), a formalizagdo da UNICAP como
universidade se deu em 1951, a partir da
agregacéo de unidades preexistentes.

A extensdo na UNICAP esta na
Pro-Reitoria  Comunitaria e de
Extensdo (PROCOM). A atuacédo
da PROCOM, além da gestdo da
extensdo, envolve a gestdo dos
grupos  culturais,  assisténcia
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Regido: Nordeste

A Companhia de Jesus se definiu como
atitude de ‘estar a servico’, de pdr seus
conhecimentos e capacidades a disposigao
dos outros; assim, suas Universidades ndo
podem ser fins em si mesmas, mas se
destinam a formar pessoas que exercam uma
atividade construtiva a servico de sua
sociedade e de sua regido.

social, didlogo com os estudantes,
funcionarios, professores,
movimentos sociais e duas
catedras.

A Catdlica

versidade Catdlica de Brasilia

Fundada em 1974 é a Unica universidade
particular do Distrito Federal. E administrada
pela Unido Brasileira de Educacdo Catélica.
Em 1994 foi reconhecida pelo MEC como
Universidade.

Tem como missdo atuar solidaria e

Na UCB a extensdo esta
vinculada a Pré-Reitoria
Académica. E a esta Reitoria esta
subordinada a Coordenacéo de
Pesquisa e Extensao.

efetivamente para o desenvolvimento integral
da pessoa humana e da sociedade, por meio
Regido: Centro- da geracdo e da comunhdo do saber,
Oeste comprometida com a qualidade e os valores
éticos e cristdos, na busca da verdade.

Fontes:  https://portal.unicap.br/; https://ucb.catolica.edu.br/;  https://www.usf.edu.br/;
https://www.puc-campinas.edu.br/; https://www.pucpr.br/ e https://www.pucrs.br/. Elaboragéo
prépria.

A apresentacdo da proposta do estudo com a finalidade de coletar dados
descritiveis, de modo que 0s questionamentos de interesse da pesquisa pudessem
ser respondidos, foi realizada com 03 (trés) atores maiores de 18 anos, sendo um
gestor (Pré-reitor, Diretor, Assessor ou Coordenador de Extensdo), indicado pela
prépria ICES estudada, um professor, sugerido pelo gestor ou pela propria ICES, e
um aluno, sugerido pelo professor ou pelo gestor. Assim, a selecdo dos
entrevistados participantes se deu de forma espontédnea obedecendo apenas a

exigéncia de prévia experiéncia em atividades de extensdo.

Ressalta-se que, ndo houve tempo habil para aprovacdo do Conselho de
Etica e Pesquisa da UCB para realizacéo de entrevista com o Pré-reitor Académico,
uma vez que, ndo possuindo Pro-Reitoria de Extensdo na instituicdo, a extensdo
esta vinculada a Pro-Reitoria Académica. Portanto, pela UCB apenas o professor e
0 aluno participaram do estudo, o que ndo prejudicou seu desenvolvimento, pois
sendo o docente participante o atual responsavel pela extensdo na IES e tendo sindo
coordenador de diversos programas e projetos de extensdo, foram realizadas duas
entrevistas com o0 mesmo. Uma entrevista direcionada a funcao de gestor e a outra

a funcdo de professor extensionista.



https://portal.unicap.br/
https://ucb.catolica.edu.br/
https://www.usf.edu.br/
https://www.puc-campinas.edu.br/
https://www.pucpr.br/
https://www.pucrs.br/
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Em virtude das regras de distanciamento social preconizadas pelas
autoridades sanitarias em decorréncia da pandemia da COVID-19 e a dificuldade
de contato dos representantes da ICES com seu corpo discente, as tentativas de
contato com alunos PUC-PR nédo se concretizaram. Sendo assim, a coleta de
informagdes com este participante ndo foi realizada, o que também néo prejudicou
o desenvolvimento do estudo, pois entendemos que os demais membros do ‘grupo
alunos’, representativo das demais universidades comunitdrias participantes do

estudo, atenderam ao objetivo proposto.

Salientamos que as informagdes descritas foram retiradas da homepage da
das IES participantes da pesquisa, do site oficial da ABRUC, bem como fornecidas

pelos gestores entrevistados em cada universidade.

3.2. Procedimentos Metodologicos

As préticas extensionistas sdo formas de uma universidade democratizar e
socializar o saber cientifico difundindo na comunidade ndo académica, consoante
seus proprios interesses, esses saberes, viabilizando possibilidades de
desenvolvimento, transformacéo, formacao, crescimento e um melhor bem viver de
todos os envolvidos, o que, em conjunto com minha experiéncia profissional em
acOes extensionistas, suscitou indagacfGes tais como: Quais contribuicBes as
experiéncias em acdes extensionistas podem oferecer a formacdo profissional de
exceléncia alicergada na formacéo humana, critica e autbnoma? Como estdo sendo
operacionalizados 0s compromissos e/ou desafios das ICES em termos de ensino,
pesquisa e extensdo, no sentido de atender as demandas educacionais e sociais?
Qual o espaco que a extensdo universitaria ocupa em uma universidade
comunitaria? Como a extensao é compreendida nas ICES, custo ou investimento?

e, consequentemente, o desejo em pesquisar 0 assunto.

Segundo Minayo (2010), o método qualitativo, por meio do seu fundamento
tedrico, permite desvelar os processos sociais ainda pouco conhecidos referentes a
grupos particulares, propicia a construcdo de novas abordagens, revisdo e criacao

de novos conceitos durante a investigacdo. Segundo a autora, este metodo é
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[...] aquele que se aplica ao estudo da historia, das relagdes, das
representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinides,
produtos das interpretacGes que os humanos fazem a respeito de
como vivem (MINAYO, 2010, p. 57).

Nessa perspectiva, entendemos que o método da pesquisa documental se
torna um dos instrumentos imprescindiveis para conhecer, descrever, caracterizar,
analisar e produzir sinteses do objeto desta pesquisa. Todavia, com base na
defini¢do de que a pesquisa documental é um procedimento metodol6gico que se
utiliza de técnicas e instrumentos para apreensdo, compreensdo e analise de
documentos nos questionamos: Quais 0s elementos proprios da analise documental
em politica educacional de extensao universitaria? Quais sdo as principais fontes

documentais nessa politica a serem adotados para atender o objeto da pesquisa?

Diante da literatura especializada encontramos uma multiplicidade do
conceito “pesquisa ou analise documental”. Nao obstante, Cellard (2008) atribui ao
termo o sentido de prova ou comprovacéao de fatos ou acontecimentos ao afirmar

que:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente
preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é,
evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstitui¢do
referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que
ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como 0 Unico testemunho de
atividades particulares ocorridas num passado recente
(CELLARD, 2008, p. 295).

Evangelista (2012, p. 52) explica que em “politicas educacionais as
principais fontes documentais advém do aparelho de Estado, de organizacdes
multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em sua orbita” como leis,
dados estatisticos, correspondéncias, livros de registros, regulamentos, relatérios
entre outros, que servem como base empirica para a pesquisa na medida em que
estdo relacionados com a difusdo de diretrizes politicas para a educacdo, sendo
frequentemente analisados como fontes primarias. Tal entendimento corrobora com
Cellard (2008), quando o autor define que um documento pode ser qualquer tipo de

registro historico que estrutura a base empirica da pesquisa.

Destarte, ao longo da historia, conforme a producdo das formas de

organizacéo do trabalho e da vida em sociedade, a educagéo superior no Brasil foi
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definindo seu perfil. Assim, as politicas publicas ndo podem ser interpretadas como

fatos em si, mas sim como partes estruturais da sociedade em sua totalidade.

Desde o seu surgimento no inicio do século XX, reproduzindo os modelos
inglés e norte-americano, que a extensdo universitaria brasileira tem logrado
consolidar-se enquanto espaco de aprendizagem institucionalmente reconhecido na
academia, o que acarretou proliferacdo de documentos referentes sua
regulamentacéo e institucionalizacdo. Nesta logica, considerando a complexidade
de componentes presentes nos documentos da Politica de Extensdo Universitaria,
compreendemos que ao realizar a analise documental, ndo bastaria pretender
encontrar ‘tudo’ o que estivesse expresso no documento, tampouco utiliza-lo como
burras de informacbes, mas adotar uma compreensao interpretativa, o que

possibilitaria realizar inferéncias véalidas para a pesquisa (FLICK, 2009).

Assim, os documentos foram entendidos como uma forma de
contextualizagdo da informacdo, sendo analisados como dispositivos
comunicativos metodologicamente desenvolvidos na producdo de versdes sobre
eventos (FLICK, 2009, p. 234).

Todavia, em politica de educacdo, discorre Evangelista (2012), o
conhecimento é construido a partir da organizacdo e da ordenacdo dos elementos
fornecidos pelas evidéncias empiricas, sendo essencial para a producdo de
conhecimento sobre o tema pesquisado o posicionamento do investigador. Assim

sendo,

Trata-se do papel posto para os intelectuais: encontrar o sentido
dos documentos e com eles construir conhecimentos que
permitam n&o apenas o entendimento da fonte, mas dos projetos
histéricos ali presentes e das perspectivas que — ndo raro
obliteradas no texto — estdo em litigio e em disputa pelo conceito,
pelo que define o mundo, pelo que constitui a histéria. Podemos
afirmar que trabalhar com documentos significa aceder a histéria,
a consciéncia do homem e as suas possibilidades de
transformagdo (EVANGELISTA, 2012, p. 57).

N&o obstante, sendo um documento produto de uma sociedade, temos
ciéncia de que ele ndo é neutro, pois como tal reflete o jogo de forca dos que detém,
ou detinham, por ocasido de sua elaboracdo, o poder nesta sociedade. Assim,

compreendemos gque os documentos analisados ndo necessariamente expressam a
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interpretacdo do vivido por um determinado grupo de pessoas em um dado tempo
e espaco. Neste caso, coube a investigadora ndo manter o foco apenas no contetdo,
mas considerar seu 0 contexto, quem o produziu, sua finalidade, suas conexdes com
outros documentos e sua fungdo uma vez que sdo meios para compreender como se

constroem as realidades sociais (FLICK, 2009).

Nesse diapasdo, enquanto método de investigacdo da realidade social o
enfoque da pesquisa documental foi dado pelo referencial tedrico da pesquisadora,
pois ndo s6 os documentos escolhidos, mas suas analises buscam corresponder as
questBes da pesquisa. Ou seja, todo o percurso da pesquisa estd marcado por nossa
concepgdo epistemoldgica.

Com a proliferacdo de documentos referentes a regulamentacdo e
institucionalizacdo da extensdo universitaria ao longo de sua historia, pesquisadores
foram mobilizados a buscarem compreender as alteracbes ocorridas
proporcionando a sociedade um vasto acervo bibliografico sobre o tema.
Entretanto, apesar da semelhanca, pois ambas utilizam o documento como objeto
de investigacdo, a pesquisa documental ndo se confunde com a pesquisa

bibliogréafica. A fonte, caracteristica do documento, as diferencia.

Assim, diante da complexidade dos documentos referente a politica de
extensdo e das técnicas de pesquisa que adotam este objeto, ficou evidente que a
producdo de inferéncias e conhecimentos confiaveis, pautados numa perspectiva
qualitativa, dependeria da qualidade da analise documental atrelada a maneira como

0 processo de pesquisa fosse conduzido pela pesquisadora.

Ndo obstante, para evitar lacunas na producdo de inferéncias e
conhecimentos e melhor compreender o fendmeno em estudo na perspectiva de
pessoas nele envolvidas, técnica de entrevista semiestruturada foi utilizada em
complementariedade ao método de analise documental. Minayo (2010) defende,
desde que se adote a triangulacdo de métodos, a complementaridade entre as
abordagens, uma vez que para a autora a unidade pelo método, em algumas
situacOes de pesquisa, torna-se insuficiente por ndo garantir o preenchimento das

lacunas do conhecimento.
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Para Minayo (2010) isso se deve ao fato de que a interrelacdo, as
experiéncias cotidianas e a linguagem do senso comum no momento da entrevista
sdo condicdo indispensavel para o éxito da pesquisa qualitativa. Ou seja, a relacéo
intersubjetiva do entrevistador e do entrevistado € vista como uma caracteristica
central, por permitir a negociagdo de visdes da realidade resultantes da dindmica
social onde os participantes constroem conhecimento e procuram dar sentido ao

mundo que os cerca.

Considerando suas respectivas importancias no que se refere a pesquisa
cientifica, os bancos de dados pesquisados foram a CAPES® e SciELO®'. Por ser o
banco de dados responsavel pela indexacao de dissertacdes de teses dos Programas
de P6s-Graduacdo das IES brasileiras e sua relevancia em pesquisa em educacao
com enfoque em extensdo universitaria, optou-se pela CAPES e fazer parte do
Projeto FAPESP/BIREME/CNPq para periddicos cientificos brasileiros, optou-se
pela SCIELO.

Os critérios de selecdo das producdes foram a busca de dados em torno do
tema “extensdo universitaria” com foco nos contetidos relacionados ao espaco que
ela ocupa em uma universidade comunitaria e a compreensao que essas instituicdes
possuem da extensdo. As praticas extensionistas estdo diretamente relacionadas a
historia e a missdo das universidades comunitéarias, sendo impossivel sua
contextualizacdo sem compreender o debate em torno a Politica de Educacéo
Superior Brasileira e o surgimento das Instituicbes Comunitéarias de Educacdo
Superior.

Diante do exposto, inicialmente foram organizados e explorados o0s
documentos que regulamentam e direcionam as atividades de extenséo
universitaria, sendo eles a legislacao patria, documentos dos féruns de pro-reitores

de extensao e bibliografia sobre o tema.

3 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

37 A Scientific Electronic Library Online (SciELO) é uma biblioteca eletrénica que abrange uma
colecéo selecionada de periddicos cientificos brasileiros. E resultado de um projeto de pesquisa da
FAPESP - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo, em parceria com a BIREME -
Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em Ciéncias da Satde com o0 apoio do CNPq
- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (https://www.scielo.br/?Ing=pt).



https://www.scielo.br/?lng=pt
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A forma como serd realizada a investigagdo é denominada de triangulacéo,
que segundo Minayo (2010) é uma estratégia de pesquisa que, servindo e
adequando-se a determinadas realidades, com fundamento interdisciplinar,
combina diferentes métodos de coleta de dados, teorias e amostras para consolidar
as conclusdes a respeito do fenbmeno que esta sendo investigado. Nessa ldgica, a
pesquisa € pautada em fonte bibliogréafica, fonte documental e no instrumental da
entrevista do tipo semiestruturada utilizando a técnica de analise de conteddo como

suporte metodoldgico por se tratar de:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagoes,
visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descrigdo do conteildo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢bes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas
mensagens (BARDIN, 2019, p. 31).

A coleta de informacgdes, se deu por meio de um questionario
semiestruturado com perguntas abertas e fechadas, utilizando-se de plataformas
online como zoom e google meet, conforme preferéncia do entrevistado. Esse
procedimento ocorreu em atendimento as regras de distanciamento social
preconizadas pelas autoridades sanitarias em decorréncia da pandemia da COVID-

19.

As entrevistas individuais foram realizadas num periodo de quatro meses
ap6s a aprovacdo do Comité de Etica da PUC-Rio e mediante autorizagio e
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndices). Antes de
iniciada a entrevista o participante foi informado sobre a natureza da pesquisa, seus
objetivos, sua justificativa, seus métodos e aspectos éticos, bem como foram
cientificados sobre a preservacédo do sigilo das informacdes, sobre a liberdade de se

recusar a participar ou retirar sua participagdo a qualquer momento.

Compreendendo que “o entrevistado tem um papel ativo na construcdo da
interpretagdo do pesquisador” (FRASER & GODIM, 2004, p.140), mesmo com o
roteiro para a pesquisa elaborado, a medida em que esta foi sendo realizada,

algumas questdes foram aprofundadas e o roteiro aperfeigoado.

A fim de assegurar a privacidade e protecdo aos entrevistados foi utilizado

um gravador de audio para que toda a entrevista fosse posteriormente transcrita e
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os dados analisados. Assim asseguramos a seguranca dos dados coletados pelas

plataformas uma vez que nada ficou gravado.

A pesquisa ndo possuiu financiamento sendo realizada com recursos

proprios da autora.

3.3. Andlise dos dados empiricos

Nesse topico serd realizada a andlise dos significados e sentidos atribuidos
pelos participantes da pesquisa ao tema proposto. O mesmo foi agrupado em trés
nucleos de sentido, a partir da analise de elementos e ideias que resultou em sua
agregacdo em torno de categorias empiricas, qual sejam, 1) extensdo universitaria:
um estado de disposicao; Il) responsabilidade social universitaria: o grande desafio
e Il1) préaticas extensionistas na formacdo universitaria: a diferenca entre preco e

valor.

O resultado da pesquisa resulta da articulacéo dos referenciais tedricos com
os dados do material empirico produzido nas entrevistas. E, a fim de ilustrar a

discussao e permitir a analise, sdo apresentados fracdo de relatos dos entrevistados.

Todavia, para melhor entendimento e por ndo apresentar relevancia para a
pesquisa, ha trechos nas falas que foram retirados, sendo o mesmo indicado pelo
uso de reticéncias entre parénteses (...). Os trechos considerados de maior
importancia foram grifados em itélico e negrito, sinalizando a notoriedade que a

pesquisadora quis dar a eles.

Por fim, para garantia de anonimato dos entrevistados, eles foram
identificados com o seguinte cddigo numeérico: gestores em entrevistado G1,
entrevistado G2, entrevistado G3, entrevistado G4, entrevistado G5, entrevistado
G6; professores em entrevistado P1, entrevistado P2, entrevistado P3, entrevistado
P4, entrevistado P5, entrevistado P6 e alunos em entrevistado A1, entrevistado A3,

entrevistado A4, entrevistado A5 e entrevistado A6.
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Quadro 2: Perfil dos Entrevistados

Perfil dos Entrevistados
. . " Tempo na extensdo

Participantes Cargo/Funcio Curso/Formacio S
Entrevistado G1 Coordenador(a) Geral de Extensdo Servigo Social 8anos
Entrevistado G2 Gerente de planejamento e extensdo Administragdo 3anos
Entrevistado G3 Coordenador(a) de Extensdo Fisioterapia 20anos
Entrevistado G4 Responsavel pela extensdo na IES Pedagogia 5anos
Entrevistado G5 Assessor de Extensao Administragdo e Filosofia 3 meses
Entrevistado G6 Assessor(a) de Projetos de Extensdo Educacdo Fisica 14 anos
Entrevistado P1 Coordenador(a) de Projeto Psicologia 6anos
Entrevistado P2 Coordenador(a) de Projeto Farmacia 25anos
Entrevistado P3 Coordenador(a) de Projeto Pedagogia e Administragdo 8anos
Entrevistado P4 Responsavel pela Extensdo na IES Pedagogia 5anos
Entrevistado P5 Coordenador(a) de Projeto Comunicagdo Social 33 anos
Entrevistado P6 Coordenador(a) de Projeto Enfermagem 3anos
Entrevistado A1 Aluno(a) Psicologia 1lano - 82 periodo
EntreViStadO A2 * kkkokkk kkkkokk kkkkk
Entrevistado A3 Aluno(a) Medicina 3ano - 82 periodo
Entrevistado A4 Aluno(a) Letras 2 anos - Formando(a)
Entrevistado A5 Aluno(a) Letras 1ano - Formando(a)
Entrevistado A6 Aluno(a) Pedagoia 1ano - 42 periodo

* Como informado anteriormente o contato com o discente representante de uma das ICES
participantes da pesquisa ndo se concretizou.

3.3.1. Extensao Universitaria: um estado de disposicao

A universidade brasileira, historicamente marcada pelo elitismo e pela
difusdo dos valores ocidentais, ‘nasceu’ como sindnimo de ensino superior, pois,
nas palavras de Cunha (2007a, p. 18), o “ensino superior € aquele que visa ministrar
um saber superior”. Nessa perspectiva, o conhecimento produzido e transmitido em
uma universidade se caracteriza por uma relacdo vertical, antidialdgica e excludente
entre os ‘outros’, aqueles que detém o conhecimento nao académico-cientifico, e 0s

académicos legitimadores de todo o conhecimento produzido.

Tal ldgica, que se estendeu a todas as dimensdes académicas da
universidade brasileira, atribuiu a extensdo universitaria, desde sua origem, a
concepcao de ser esta apenas um conjunto de processos de disseminacgdo de
conhecimentos académicos ndo sendo possivel a existéncia de um espaco onde
diferentes narrativas pudessem dialogar. Assim, a extensdo universitaria brasileira,

seguindo a ldgica liberal e com viés utilitario e assistencialista, desenvolveu-se a
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partir de prestagdo de servicos e de cursos de curta duracdo veiculadores de

conteidos positivistas, disseminadores e legitimadores da cultura eurocéntrica.

Todavia, as ICES que atuam na perspectiva do ‘publico ndo-estatal’ e
carregam consigo o compromisso social como marca identitaria, sendo a identidade
de uma universidade comunitaria manifesta na sua missdo, via de regra,
recepcionaram a extensao universitaria como parte de sua missao. Ou seja, as ICES
tem na extensdo universitaria mais um espaco de responsabilidade social da

universidade com uma sociedade mais justa e igualitaria.

Contudo, como vimos no primeiro capitulo, ser a extensdo universitaria
brasileira difundida como “processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico
e politico que promove a interacdo transformadora entre Universidade e outros
setores da sociedade” (FORPROEX, 2012, p. 15), dado os multiplos conceitos que
Ihe foram atribuidos ao longo de sua trajetoria, é algo muito recente no universo

académico.

Em vista disso, no roteiro de entrevista o primeiro bloco de perguntas
interpelou todos os participantes desse estudo - gestores, professores e alunos -
acerca de como a extensdo universitaria € compreendida e desenvolvida nas

universidades comunitarias.

Assim sendo, inicialmente gestores das ICES participantes da pesquisa
demonstram em suas falas que a extensdo universitaria, enquanto processo de
construcdo e o compartilhamento do conhecimento de forma conjunta entre
sociedade e universidade, deve atender indistintamente a todos os setores da
sociedade. Ou seja, deve atuar onde ela se faz necessaria, mas desde que as

demandas advindas dessa sociedade sejam aderentes a missao institucional.

Este grupo também destaca que atualmente o ‘fazer’ extensdo nao tem sido
algo simples para as universidades comunitarias. Pois, conforme relatado pelo
Entrevistado G2, “ha uma compreensao pré e uma pos Resolugdo n° 7/2018,
MEC/CNE”. Antes da normativa a extensao “era uma forma de fazer pesquisa e
uma maneira de fazer ensino. Nao havia necessidade de alteracdo de Ementas”, se
fazia necessario apenas adequar as agdes existentes a extensdo, “porque a extensao

esta intimamente ligada a intencao de ser, a identidade da ICES”.
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No mesmo caminho, o Entrevistado G1 destaca que a normativa “veio para
profissionalizar, institucionalizar algo que as ICES ja faziam”, por certo, “ajustes
de registro, controle, monitoramento, entre outras adaptac6es serdo realizadas para

se adequar e gerar inteligéncia e capitanear melhor as demandas advindas™.

Assim, a partir do compromisso regulatério de 2018 as ICES, em constante
reflexdo, passaram a compreender a extensdo universitaria como dimensao
académica que visa a formacdo do estudante com um olhar para o0 mundo da
responsabilidade social, condicdo profissional indispensavel para que se possa atuar

junto com a sociedade.

Segundo esse mesmo grupo de entrevistados, para as universidades
comunitarias, o maior guestionamento ocasionado pela normativa do MEC foi
identificar a diferenca entre uma atividade assistencial e uma atividade
extensionista, porque “pelo desenvolvimento da historia percebemos que num dado
momento as ICES tinham muito forte na extensdo o papel do carisma e o papel de

acdo de caridade mais voluntariosa” (entrevistado G6).

Nessa perspectiva, identificaram na dialogicidade o principio de mudanca
do processo, pois “o aluno ndo vai 14 no campo pratico apenas para ver um pé
diabético”, mas sim para entender o que aquela pessoa, aquele grupo social
necessita e a partir desse momento sera possivel “levar uma proposta que vai

realmente impactar naquelas vidas” (entrevistado G4).

Vou te contar uma historinha rapida. Tenho um amigo que
trabalha com proéteses. Essas proteses eletrdnicas biotecnicas
carissimas. Préteses em que se introduz um eletrodo no masculo,
o individuo mexe o masculo e a protese de méo abre e fecha, por
exemplo. Para conseguir implementar uma proétese dessas o
sujeito fica com o coto, ai tem que tratar o coto por um tempo até
gue ele tenha condi¢bes de ser sanado e tenha condigfes de
mexer 0 musculozinho o que demanda um tempo de fisioterapia
enorme. Terminado isso, tem que se fazer um molde do coto,
levar para um ortopedista que prescreve a protese ai 0 sujeito
aciona a justica para o Estado ser obrigado a pagar. O que
demanda um tempo enorme. Ai quando ele consegue isso, 0
individuo vai a empresa que representa essas proteses. Essas
empresas entram em contato com o fornecedor estrangeiro,
geralmente na Alemanha que sdo os maiores fornecedores no
mundo desse tipo de protese. Ai a protese é feita, adaptada. O
individuo para de 7 meses a um ano para ser reabilitado, para
aprender a usar a prétese. Depois de 4 ou 5 anos o sujeito esta
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com a protese “perfeita” em casa. Passado um tempo a gente
encontra com o sujeito na rua e ele esta usando a antiga protese
mecanica. A gente pergunta o que aconteceu e ele nos diz que

EE TS

“aquele trogo € complicado”, “ndo me adaptei aquele negdcio”,
“ndo vou usar aquilo ndo”. Entende? Essa ¢ a assisténcia. Por
gue ndo perguntaram antes o que aquele individuo precisava de
verdade? O que realmente iria melhorar a vida dele? As pessoas
imaginam que colocando uma protese cara, de Gltima geragao vai
resolver o problema do outro. Isso é assisténcia, é entregar ao
outro aquilo que na verdade nédo se sabe se é o que ele realmente
necessita/deseja. As agBes extensionistas devem comecar por ai,
pois, por mais que a gente acredite que saibamos o que as pessoas
precisam, estd errado. Pergunta, ndo custa nada perguntar!
(entrevistado G4).
Por conseguinte, a partir da Resolugdo n° 7/2018 algumas universidades
comunitarias, por entenderem que as acdes de extensdo nas disciplinas sO seréo
possiveis de implantacdo se forem baseadas em competéncias, passaram a adotar o

que chamam de ‘pedagogia extensionista’.

Para essas ICES numa disciplina conteldista, pelo fato do aluno ter que
atuar em contexto, ndo € possivel implementar a extensdo. Nas atividades de
extensdo o aluno “é o protagonista da acdo, ele que tem que ir & comunidade
conhecer a realidade, trazer essas informacgdes para o forum de discussoes,
estabelecer uma proposta de agdo e ai entrar os contetidos” (entrevistado G3). Na
visdo desses gestores esse é o maior desafio para as IES, pois para eles a maior parte
dos cursos de graduacdo ainda possuem curriculos tradicionais, voltados para

ensino em sala de aula e ndo curriculos baseados competéncias.

Relatam, também, que ha necessidade de se fazer com que a academia
reconheca que algumas acdes desenvolvidas sdo extensdo, mas que a prépria ndo
as reconhecem como tal, como “reconhecer as cinco modalidades que a Resolucéo
n° 7/2018 descreve como extensao e que podem ser creditadas em componentes
curriculares” (entrevistado G3). Ou seja, a busca permanente para que as atividades
de extenséo realmente tenham consonancia com o compromisso regulatorio & uma

constante necessidade nas ICES.
Nesse sentido,

Para dar conta do todo entendemos que ter uma creditacdo em
componentes curriculares que sejam transdisciplinares, com
processo longitudinal, onde uma disciplina faz a pesquisa-acao,
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a outra componente de preparo para o desenvolvimento da acéo
e outra componente desenvolve a agdo e ter todo esse percurso é
um caminho porque em termos de creditacdo fica mais légico.
Mas nédo trabalhamos com a extensdo apenas em componentes
curriculares nas disciplinas. Atuamos com programas e projetos
institucionais também (entrevistado G6).

Sem pormenorizar, o grupo de gestores manifesta em suas falas que no seu
atuar o professor ndo faz “além do ensino e nem além da pesquisa a extensao
porque, na verdade, o que eles fazem € desenvolver a atividade para formacao do
estudante e ela pode se desenvolver enquanto atividade de ensino por meio da
extensdo” (entrevistado G1). Assim, para esses gestores, se faz urgente ressignificar
a pratica pedagdgica docente para que a academia compreenda “que a extensao,
assim como a pesquisa, € um modo de aprendizagem e que ambas podem produzir
um conhecimento que se pretenda que seja transformador como é o caso da

extensdo ¢ que se tenha o devido reconhecimento social” (entrevistado G1).

Desta forma, esses gestores demonstraram que a universidade ainda precisa
superar o enfoque da extensdo universitaria como “apéndices bem-intencionados
de sua fun¢do central de formagdo estudantil e produgdo de conhecimentos”
(VALLAEYS, 2006, p. 38). Nessa logica, para as universidades comunitarias

participantes desse estudo, extensao

Entrevistado G1: é um dos pilares, area fundamental que
estrutura e que faz a universidade ter significado, fazer sentido
tendo uma rela¢do direta com a comunidade externa, com o
objetivo de construir e compartilhar conhecimento e gerar
autonomia para que essa populacdo de forma que esta
proporcione melhorias na qualidade de vida dessa comunidade.

Entrevistado G4: ¢ a aplicacdo pratica daquilo que se aprende
no ensino e exercita na pesquisa e na sociedade. E por meio da
extensdo que a IES faz parcerias, aprende na relacdo com a
comunidade. Tira o ensino do campo do cognitivo, das ideias e
leva para o0 campo da realidade.

Entrevistado G5 - ¢ a razdo de ser da universidade. E através
dela, dialogando com o ensino e com a pesquisa, sempre nesse
tripé, que ela é esse lugar privilegiado de exercer a missao
comunitaria da universidade. Na verdade, é uma ponte e uma
possibilidade de encontro. Ao mesmo tempo que traz para
universidade essa experiéncia, esses saberes, as demandas, as
potencialidades da sociedade ela também faz com que o ensino e
a pesquisa e a comunidade académica se aproximem dessa
comunidade, dessa sociedade, mas ndo no sentido arrogante,
academicista ou de superioridade, mero objeto de estudo, muito
pelo contrério, a extensdo € 0 espaco de encontro para que esses
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saberes possam ser construidos e desenvolvidos no “pro-avante”.
Ou seja, a extensdo € o portal e o coragdo desses saberes que vao
nascendo dessa relacdo. E nisso que nossa universidade acredita.

Nas universidades, como vimos anteriormente, as atividades de extenséo
ndo sao recentes. Elas existem desde o surgimento dessas institui¢des, mas, segundo
o0 entender dos professores participantes da pesquisa, assim como no entender dos
gestores, tais praticas ndo eram reconhecidas como extensdo, tampouco eram
sistematizadas. Para eles, por ter muito de legitimar o que j& era realizado, o atual
compromisso regulatdrio trouxe a sistematizacdo que faltava a essa dimensdo
académica. Todavia, entendem gue ainda ha muito o que se criar e 0 que se adaptar

para que as atividades de extensdo estejam em conformidade com a normativa.

Para esse grupo de participantes extensdo universitaria é compreendida
como “metodologia participativa de aprendizagem, forma muito potente de
interacdo dialdgica e constru¢do de conhecimento que junto com 0 ensino e a
pesquisa potencializa essa construgao” (entrevistado P1), uma vez que o
“conhecimento que se tem através do ensino e da pesquisa precisa ser levado para
conhecimento e uso da comunidade” (entrevistado P2). Por esse angulo, “extensao
tira 0 ensino do campo do cognitivo, das ideias e leva para o campo da realidade”
(entrevistado P4). E a “aplicacdo pratica daquilo que se aprende no ensino e exercita
na pesquisa e na sociedade. Serve para dar curadoria da experiéncia que chamamos

de ‘vicaria’, da vivéncia” (entrevistado P3).

Em entrevistas com os alunos foi externado que o grupo percebe extensédo
como principal meio de comunicacdo entre a universidade e a comunidade. Esses
discentes se veem como protagonistas, mas também como aprendizes na atividade
extensionista. Para eles € um conteudo a mais, muito importante, para além daquilo
que os componentes curriculares padres do proprio curso oferecem. E a
“oportunidade de aprender mais e com isso, no futuro académico e profissional,
fazer com que as coisas fiquem mais facil por ser uma oportunidade de agregar

conteudo e forma de se preparar para o futuro” (entrevistado A6).

Todavia, os alunos de graduagdo quando ingressam em atividades
extensionistas, em sua maioria, desconhecem o que é extensdo, sua importancia
para uma formacdo cidada, mas com o passar do tempo descobrem “que ela ¢ a

oportunidade que a universidade oferece ao aluno para estender nossa relagao para
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extramuros” (entrevistado Al), que “definitivamente ndo seria a profissional na

qual estou me tornando sem a experiéncia extensionista” (entrevistado A6).

Para este grupo a graduacdo € generalista, muito conteudista e, nesse

sentido, a extensédo traz um grande diferencial na formacao universitaria.

Agora eu estou na fase dos estagios e como eu ja fiz extensdo eu
senti uma certa diferenga do meu manejo e da minha postura para
com 0s meus colegas que ndo possuiam experiéncias anteriores.
Fui muito privilegiada no meu estagio pelas experiéncias que eu
tive ao longo da extensdo que acrescentou muito na minha
formacdo ndo sé enquanto profissional, mas como pessoa
também (entrevistado Al).

Nessa logica, sendo a universidade uma instituicdo pluridisciplinar de
formacdo ela também pode ser entendida como o6rgdo plural que tem varios
propositos e centros de poder, servindo a varias clientelas, o que ndao a constitui
uma comunidade Unica e unificada por possuir diversas visdes e muitos caminhos
para levar a estas visdes (SANTOS, 2010 apud KERR, 1982). Portanto, os
processos académicos atuais, que vao além da apresentacdo didatica de conteddos
curriculares, tornaram-se uma excelente experiéncia de formacéo, ndo apenas de

profissionais de nivel superior, de pesquisa e de ensino, mas de jovens cidadaos.

Entrevistado A3: contato, € troca entre estudante e comunidade.
E transcender, ultrapassar os muros da universidade porque a
gente cria muito conhecimento e desenvolve muito
conhecimento dentro do ambiente universitario e muitas vezes ou
a gente ndo percebe as demandas da comunidade ou acaba
mantendo esse conhecimento apenas entre 0 meio académico.
N&o o divulga e/ou utiliza no meio externo e assim deixa de
aprender muito com 0 meio externo. Entéo atividade de extensdo
é a atuagdo, principalmente do aluno, com a comunidade
trazendo uma bagagem de dentro para fora e de fora para dentro,
tendo essa troca.

Entrevistado A4: entendo que é uma conversa que a
universidade faz com a sociedade, uma forma de mostrar uma
realidade diferente para os alunos onde podemos oferecer, de
forma bem simples, o que temos para a comunidade. A gente vé
0 que eles precisam e conjugamos com o que podemos oferecer,
por isso € uma conversa, uma troca onde aprendemos e
ensinamos.

Independentemente de serem gestores, professores ou alunos podemos

perceber que os entrevistados estdo em consenso com o significado de extensao
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universitaria explorado no primeiro capitulo. De alguma forma os sentidos e
significados que se expressam em suas falas nos remete a uma extensdo

universitaria compreendia como

Atividade que se integra @ matriz curricular e a organizagdo da
pesquisa, constituindo-se em processo interdisciplinar, politico
educacional, cultural, cientifico, tecnoldgico, que promove a
interacdo transformadora entre as institui¢des de ensino superior
e 0s outros setores da sociedade, por meio da producdo e da
aplicacdo do conhecimento, em articulacdo permanente com o
ensino e a pesquisa (BRASIL, 2018, art. 3%, p. 1.).

Por empregar metodologias como o dialogismo e a relativizagdo de saberes
consolidados voltadas para a construcdo de sujeitos conscientes, as praticas
extensionistas exercendo papel diferenciado, mas ndo indissociavel das demais
dimensbGes da universidade, contribuem efetivamente para desconstrucdo da

epistemologia dominante.

Nesse sentido, perguntamos a gestores e professores se identificam uma
atuacdo conjugada no tripé ensino, pesquisa e extensdo nas atividades
extensionistas desenvolvidas pela universidade comunitaria. Na visdo dos gestores,
pelo viés do ensino, ha programas e projetos onde a atuacdo do professor
pesquisador e do professor extensionista se da de forma complementar e se
concretiza a partir de parecer da pesquisa e da extensdo onde os resultados de ambos

sdo divididos, inclusive, para publicacéo.

Ressaltaram, também, que “ha professores de graduacdo que possuem uma
aderéncia a projetos de extensdo néo institucionalizados pela pesquisa” e uma forma
de se concretizar essas acOes € através de “publicacdo, de uma
interdisciplinariedade onde alunos de diferentes cursos participem ou haja juncao

de projetos de cursos distintos” (entrevistado G1).

Sendo assim, percebe-se que nas ICES ha muita extensdo atrelada ao ensino,
mas pouca atrelada a pesquisa. Na relacdo com a pesquisa a extensao ainda é fruto
do esforco individual que, geralmente, ocorre a partir de um edital, de uma demanda
especifica. Nao ha ainda a cultura de se fazer pesquisa por meio da extenséo nas

universidades.
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Entrevistado G6: a gente ndo tem se limitado s6 a graduacéo a
propor atividades de extensdo. Mesmo assim temos buscado
trabalhar essa questéo do tripé em todos os cursos, pois ainda ndo
estd no ideal de realizacdo, mas os documentos tém se
encaminhado para que isso Seja uma praxis, para que se torne
formacdo permanente dos docentes.

No entender dos gestores as ICES estdo aprendendo a fazer isso apesar da
natureza dessas universidades, pois, “de fato, pelo ensino € mais facil a
aproximacao dessas relagdes do que pela pesquisa” (entrevistado G1). “A extensdo
universitaria sempre foi considerada algo indenitario, mas pouco académico e por

1sso ndo ha tanto vinculo com a pesquisa ainda” (entrevistado G2).

Nesse diapasao, salienta-se a resposta do Entrevistado G5 que enfatizou a
reformulacéo no processo metodoldgico da disciplina de humanismo e cidadania,
do Centro de Teologia e Ciéncias Humanas, que passou a ser “oferecida a todos os
cursos da IES. Seu objetivo é propiciar maior articulacdo entre teoria e préatica

evidenciando o protagonismo do estudante na disciplina”.

Contudo, no caminho oposto, o Entrevistado G4 relata que na ICES onde
atua os “projetos de extensao sdo mais vinculados ao stricto sensu. Na graduagdo
ainda sdo poucos. A atuacao conjugada esta em construcdo de forma sistematizada

enquanto politica, mesmo a IES possuindo vasta experiéncia”.

Por sua vez, os professores das ICES, assim como o0s gestores, identificam
que a atuacdo conjugada no tripé ensino, pesquisa e extensdo nas atividades
extensionistas sempre foi pouco articulada, havendo maior entrelacamento com o
ensino. “Com a pesquisa buscava-se integrar o conhecimento gerado via roda de
conversas, producado de artigos, mas ndo havia integracdo no sentido de a extenséao

desenvolver pesquisa” (entrevistado P1).

Entrevistado P3: identifico em algumas poucas areas, mas creio
que se faz necesséario criar metodologias para se garantir e
expandir isso. Os projetos de extensdo que coordeno sdo meus,
tenho troca com o ensino, mas ndo com a pesquisa.

Entrevistado P6: no inicio ele era um pouco solto, mas de uns
dois anos para c& nds conseguimos nos articular melhor para
garantir essa agdo conjugada. Foi um movimento de
aprendizagem que se da na préatica. Creio que isso se da pela falta
de formacédo docente que nos prepare para a extensdo.
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Os entrevistados P4 e P5 possuem visdo diferente dos demais e distintas
entre si. O primeiro percebe a extenséo na sua IES mais vinculadas a pesquisa. “Na
graduacdo ainda sdo poucos, mas com a Resolugdo 7/2018 isso esta sendo revisto
enguanto politica institucional”. Enquanto o segundo diz enxergar em sua IES “a
atuacdo conjugada do tripé ensino, pesquisa e extensdo mesmo antes da normativa
do MEC”.

A Resolucdo 7/2018, ratificando a Politica Nacional de Extensdo
Universitaria de 2012, delimitou as diretrizes da extensdo e incluiu em sua pratica
aspectos como interacdo dialdgica, aplicacdo dos principios da indissociabilidade e
da interdisciplinaridade, a articulacdo entre ensino, extensdo e pesquisa e
apresentou em seu bojo a dimensdo transformadora da extensdo universitaria. Estes
aspectos favorecem a visdo integrada do social que vai além da relacdo

instrumentalizadora do processo dialético de teoria e pratica (FORPROEX, 1987).

Assim, podendo consistir na interagdo entre duas ou mais disciplinas, num
contexto de estudo coletivo no qual as areas envolvidas tornam-se codependentes,

a interdisciplinaridade, nas palavras de Philippi-Jr (2011), apresenta-se como

Resultado de uma necessidade epistemolégica e de uma
exigéncia da realidade contemporanea” que “se concretiza por
meio de praticas que se diversificam, dependendo de escolhas
cientificos, objetos de pesquisa, problemas tratados e condicdes
institucionais locais, respeitando-se, contudo, principios comuns
(2011, p. xvii).

Portanto, ao reafirmar “que a realidade a ser praticada na extensdo exercida
pela universidade seja cada vez mais baseada na realidade local” (FERREIRA &
BLASZCZYK, 2019. p. 15), a Politica além de indispensavel na formacdo do
estudante, na qualificacdo do professor e no intercambio com a sociedade, contribui
para “que a extensdo seja parte da solug¢do dos grandes problemas sociais do pais”

(FORPROEX, 2012, p.9).

No relato de gestores e professores foi possivel perceber que, assim como
mencionado na Politica, estes compreendem que a acepcéo dialdgica da extenséo
ndo significa a auséncia do rigor cientifico-académico. Portanto, ndo sendo
permitido que qualquer conhecimento permeie essas atividades, uma vez que, 0o

conhecimento cientifico, por meio da extensdo, no confronto com a realidade, é
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testado e reelaborado e retorna a academia legitimado pela pratica (NOGUEIRA,
2005).

Entrevistado G4: é sempre essa relacdo dialética e dialdgica
porque tanto a acdo de extensdo aprende com o pedagdgico, pelos
métodos e técnicas, como o pedagdgico aprende com a préatica
concreta. O que se precisa é adaptar, seja de linguagem, seja de
metodologia. Por isso acredito que existe uma sincronia de
aprendizagem e uma consequente legitimagdo do conhecimento
através da prética.

As tradicionais praticas pedagdgicas ainda vigentes nas universidades
brasileiras, por estreitarem o didlogo entre a academia e a sociedade, tendem a
dificultar o papel social dessas instituicdes para com comunidade na qual esta
inserida. Esse cenario tende a suscitar questionamentos sobre como essas IES tem

respondido as demandas a elas apresentadas.

Todavia, conforme ressaltam Ferreira e Blaszczyk (2019), a normativa n°
7/2018 ao adotar conceitos basilares da abordagem decolonial e estruturar a
concepcao e a pratica das diretrizes da extensdo, contribuiu para desconstrucdo da
epistemologia dominante e consequente desenvolvimento de praticas pedagdgicas
inovadoras na educacdo patria. Tal contexto nos levou a dissertar com gestores e
professores acerca de como as acBes extensionistas contribuem para o

desenvolvimento de préaticas pedagdgicas inovadoras, uma vez que

A ruptura com a forma tradicional de ensinar e aprender
significa, principalmente, compreender o conhecimento a partir
de uma perspectiva epistemoldgica que problematiza o0s
procedimentos académicos inspirados nos principios positivistas
da ciéncia moderna. Nesse sentido, é preciso compreender as
origens das praticas pedagdgicas e curriculares que
predominantemente se instalam na universidade e na escola
(CUNHA, 2006, p. 65).

Podemos perceber que tanto gestores como professores concebem que, no

tocante a praticas pedagogicas inovadoras, a acdo das ICES ainda se faz timida,

havendo uma maior énfase no campo das humanidades do que nas demais areas.

Entrevistado G1: o ideal é que contribuam, inclusive porque
com a nova resolucdo a extensdo é compreendida como uma
metodologia, entdo depreende-se que ela pressupde
desenvolvimento de metodologia inovadora por também ser uma
outra forma de desenvolver ensino e aprendizagem. Mas nem
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sempre a inovagéo vai acontecer, pois como metodologia muito
do que ela possibilita é apenas um novo olhar para a realidade,
ndo necessariamente um olhar inovador.

Entrevistado G2: pedagogicamente falando tem contribuido
muito para uma mudanca estrutural da compreensédo e visdo de
mundo dos nossos professores, da comunidade interna de forma
geral. A extensdo lanca luz para essas compreensGes mais
modernas, mais inclusivas e indenitérias que a universidade tem
tido. Isso reverbera com a forma com a qual a gente se conecta e
interage com o0s estudantes, com fornecedores, com a
comunidade de forma geral.

Entrevistado P1: como o conhecimento é muito vivo entendo
que a extensdo leva para dentro do cenario da formacéo
informacGes muito atualizadas, produzidas num contexto
dialdgico e isso por si s6 enriquece naturalmente. Esse contexto
faz com que surja uma nova forma de ensinar e uma nova forma
de aprender.

Entrevistado P3: contribui, mas desde que se tenha um processo
de monitoramento, acompanhamento, feedback, caso contrario
nao ira contribuir, serdo tecnicistas, ferramental como se vé fora
do campo das ciéncias humanas e sociais.

Entrevistado P6: a partir do momento que trabalhamos com
atividades multidisciplinares e interprofissional a inovacao se
torna inerente. Mesmo que atualmente muito se fale sobre
educacdo interprofissional, de inseri-la nos curriculos, ela ainda
é muito incipiente, entdo eu creio que a extensdo nos possibilite
trabalhar isso.

Buscando adequar-se as mudancas sociais e recente exigéncias legais, na
visdo dos gestores, via de regra, 0 modelo de gestdo adotado pelas ICES tem
contribuido para o fortalecimento da extensao universitaria na medida que as agdes
estimulam o engajamento da comunidade interna e externa. Para eles esse
movimento “proporciona lagos de maior continuidade com a comunidade atendida,
com a area governamental, com o terceiro setor e com a area empresarial, ou seja,

maior engajamento da sociedade com a universidade” (entrevistado G1).

Na fala desse grupo foi demonstrado que, ap6s o advento da Resolugédo
7/2018, um novo formato de estrutura organizacional atribuindo a extensdo o seu
devido reconhecimento tem sido elaborado e adotado pelas ICES. “Antes, a
extensdo nem possuia o ‘status’ de Pro-reitoria. Vindo para a Pro-reitoria

Comunitéria uniu-se o esforco que sempre existiu, mas agora dando sentido para
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extensdo formalizando esse tripé. Hoje a gente tem 0 mesmo nivel que o ensino e a

pesquisa” (entrevistado G5).

Entrevistado G4: no Ultimo ano, ap6s um periodo de
reestruturacao e algumas mudancas sucessivas de Reitores, que
renasceu essa forga de investir mais em extensdo. Isso tem muita
relacdo com a filantropia e com a atual Resolucéo do CNE.

Entrevistado G6: entendemos que h& sim um fortalecimento da
extensao, porque ha um esforco muito grande da IES para isso.
No6s temos uma politica de extensao e pesquisa de 2007 e faz uns
3 anos que estamos atualizando essa politica, mas ndo chegamos
a um texto final exatamente porque aguardavamos alguns
desfechos e encaminhamentos da Politica Nacional. Mas nesse
interim temos feito muitas chamadas para pensar a extensao, para
a questdo da curriculariza¢do, como estruturar junto as matrizes,
esclarecendo ddvidas que ndo é uma carga horéria a mais, que
também ndo vai acabar com disciplina ou na disciplina (...).
Entdo essa forca tarefa de em todos o0s eventos institucionais de
ensino, pesquisa e extensdo tenha sempre a presenca de uma
atividade extensionista, como um seminario, uma atividade
dindmica para escutar a comunidade académica, para fazer o
levantamento da impressdo e do conhecimento prévio que todos
os envolvidos estudantes, professores funcionarios, comunidade
possuem e a partir disso pensar nessa atualizacéo da politica. Mas
também pensando no Pacto Global e nas ODS. Tenho para mim
gue o modelo de gestdo adotado em Pré-Reitoria e Nucleos,
compartilhando com as coordenagdes de cursos e setores juridico
e administrativo essa responsabilidade tem caminhado
positivamente para o reconhecimento da extensdo tanto quanto
do ensino e da pesquisa.

Diante dos relatos de recentes alteracdes organizacionais promovidas pelas
ICES com o propdsito de contribuir para o fortalecimento da extensdo universitéria,
o0s gestores foram questionados sobre o nivel de investimento e apoio institucional
desprendido pelas universidades para a realizacdo de agdes de extensdo. Nesse
sentido, foi possivel observar que as IES priorizam dois tipos de investimento,
sendo um financeiro, com aloca¢do orcamentaria para bolsa de estudo, pessoal
administrativo, material, custeio e plano de carreira docente e o outro investimento,
0 proprio resultado da extensao, ou seja, aporte para producéo de resultados. Assim,
ndo sendo possivel pensar nos mesmos indicadores do ensino e da pesquisa, criam
também um nivel de produtividade da extensao, pois entendem que seus impactos

sdo distintos dos impactos proporcionados pelas demais dimensdes académicas.

Entrevistado G1: possui plano de carreira docente.
Investimento de horas de extenséo, que variam de 4h a 24h, para
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os docentes. Extensdo compreendida, assim como a pesquisa,
como uma etapa da carreira docente. Ha professores de regime
integral de 40h distribuidas em horas de ensino e horas de
extensdo (...). Sendo assim, o professor remunerado para fazer
pesquisa, faz pesquisa ndo faz extensdo e vice-versa. Caso
contrario seria impossivel atender as exigéncias impostas para o
atual nivel de produtividade da pesquisa que é avassalador.

Ressalta-se que o tema produtivismo académico é visto como polémico
dentro dos muros universitarios e acarreta resisténcia dos pesquisadores em debaté-
lo (JUNIOR et al, 2021). Isso ocorre, segundo Sguissardi (2010), porgue ao se ter
0 conhecimento produzido nas universidades transformado em uma valiosa
mercadoria a ser explorada, seguindo a ideologia neoliberal de ensino, o Brasil
acaba formulando suas politicas para atender a demanda do capital.

Assim, no capitalismo atual, a projecdo a cada dia maior do produtivismo
académico segue a légica do mercado ou da transformacdo de todos os bens
materiais e simbdlicos em mercadoria (SGUISSARDI, 2010). Nesse sentido, a
adoc¢do de parametros baseados em critérios quantitativos de producdo académica
incorporado pela CAPES a partir do biénio 1996/1997, é considerada por muitos
criticos a mais surpreendente mudanca na aferi¢do de qualidade dos programas de

pos-graduacao brasileiros.

Né&o obstante, os mecanismos e normas adotados pelas agéncias de fomento
para concessao de auxilios a pesquisa e bolsas de estudos, que tém no Curriculo
Lattes o seu principal instrumento indicador da produtividade (SGUISSARDI,
2010) contribuem para impulsionar a légica produtivista, na qual a qualidade da
obra é demonstrada por meio dos numeros, de modo totalmente quantitativo
(JUNIOR et al, 2021).

O produtivismo académico é uma pratica que vem impactando
de forma nociva a pesquisa cientifica ao longo dos ltimos anos,
sendo visto como uma anomalia, em que o0 pesquisador é
praticamente obrigado — de forma normativa e institucional — a
ter um determinado ndmero de producdo cientifica para se
manter dentro dos programas de pos-graduacdo (JUNIOR,
CUNHA, ZOUAIN & GONCALVES, 2021, p. 343)

Nessa perspectiva, o produtivismo que intensifica e precariza o trabalho dos

docentes é um dos desafios que envolvem as IES enquanto instituicdo e produtora
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de conhecimento necessario ao desenvolvimento e soberania do pais
(SGUISSARDI, 2010).

Todavia, apesar do produtivismo académico que paira sobre a academia,
percebe-se que as universidades tém buscado captacdo externa para manutencao
dos projetos de extensdo. O que, segundo o Entrevistado G3, “possibilita o
investimento em bolsas para pessoas em vulnerabilidade social, bolsas de extensé&o,
recaton’s, assim como as iniciativas do empreendedorismo” ¢ levam a sociedade
para dentro da universidade. “Todos esses custos sdo, na verdade, subsidiados por
empresas que estdo muito envolvidas com a questdo do marco social, do retorno

social. Entdo eles investem bastante nessas questdes” (entrevistado G5). Entretanto,

Entrevistado G6: nem todas as parcerias preveem recursos
financeiros, nesse caso a IES assume o custeio de algumas acdes.
Sair da universidade demanda recurso, demanda movimento
externo, responsabilidade de estar com o aluno fora da
instituicdo, assim como n&o deixar o professor desprovido de um
apoio. Assim 0s projetos continuos sdo apoiados caso a caso, mas
esta previsto na Politica de Extensédo e no regulamento do Nucleo
de Extensdo dentro da modalidade programas e projetos.

Vale destacar que, na disponibilizacdo de recursos destinadas a extenséo,
essas IES afirmam que sdo priorizadas as atividades consideradas estratégicas,
portanto, relacionadas a sua identidade. Nessa perspectiva, algumas universidades
comunitarias preveem editais anuais com a participacdo voluntaria e bolsas para

estudante do ensino médio para participarem da pesquisa e da extensédo.

Buscando um contraponto a visdo dos gestores foi perguntado aos docentes
como avaliam o empenho e incentivo da universidade na realizacdo das acOes de
extensdo. Esse grupo de participantes foi unanime ao demonstrar um efetivo

empenho das IES nesse sentido.

Entrevistado P1: muito amplo. Temos uma relagdo muito
préxima e dialégica com a coordenacdo geral. Via de regra, 0
docente extensionista é facilitado em muitos aspectos, tanto nos
espagos para a gente se qualificar, como nas possibilidades de
participacdo de eventos, ao apoio para solucdo de cada problema
do proprio projeto de extens&o.

Entrevistado P2: temos um lema que ¢ ‘Nao queremos formar
s0 bons alunos a gente quer formar gente boa’. Nossa IES sempre
foi muito presente e sempre nos incentivou. Temos projetos tanto
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institucional, voluntario como o projeto da disciplina. H&
incentivo administrativo e inclusive financeiro.

Entrevistado P3: somos referéncia em inovacdo, entdo toda vez
gue nos propomos a entregar valor para a sociedade recebemos
muito apoio da universidade. Até porque esta no eixo estratégico
da IES, entéo se torna um valor para ela.

Entrevistado P6: aqui, nds professores extensionistas,
recebemos muito apoio. Temos uma carga horaria especifica
reservada para os programas de extensdo, sem contar com o
apoio para material, instrumentos, espacgo fisico, divulgacdo
entre outros.

Nesse contexto, destaca-se o relato do Entrevistado P5, onde, apesar de
avaliar de forma positiva o0 empenho e incentivo da universidade na realizacdo das

acOes de extensdo, chama atengéo para

Entrevistado P5: sempre houve nas ICES a concepcdo de
extensdo como algo intuitivo, que a gente sabe que € necessario
e importante fazer. O ensino sempre foi o ‘carro chefe’ para os
investimentos tecnoldgicos e apoio pedagdgico. A pesquisa foi
mais recente. Tudo isso muito influenciado pela prépria
avaliacdo do MEC. A Politica Publica de Educagdo influenciou
diretamente nesta situacdo porque antes da curricularizagéo
muito se falava em qualidade de ensino e qualidade de pesquisa.
Falava-se muito no tripé, mas ndo se referiam a qualidade da
extensdo. E muito diferente um professor sair de uma IES e dizer
‘eu sou um professor extensionista’, ‘eu quero fazer extensao’.
Ele ser doutor e dizer que ndo quer estar na pesquisa, mas sim na
extensdo. Isso ocorrendo, ele era visto como uma pessoa mais
engajada politicamente. N&o é ser engajado politicamente, é ser
engajado politicamente na Politica da Extensdo. Sempre ha
cobrancas. Essa cobranca parece que quem fica na extensao é
aquela pessoa que ndo deu para pesquisa, € menos professor,
porque ndo é professor-pesquisador. E menos qualificada. Sinto
que a gente precisa mudar isso, que ha de se mudar isso e
sobretudo nas universidades comunitarias, pois a extensdo é a
espinha dorsal dessas instituicdes. No nosso ultimo PDI
assumimos o compromisso de ser referéncia em extensdo no
Brasil.

N&o obstante, apesar de todo o incentivo e apoio recebidos das
universidades, esse mesmo grupo destaca os desafios e dificuldades enfrentados no
desenvolvimento das atividades de extensdo, pois, para eles, por produzir um
resultado diferente da pesquisa, a extensdo ainda é pouco reconhecida e valorizada
quando comparada a pesquisa e ao ensino. Salientam, também, que mesmo

possuindo baixo custo e alta efetividade e eficiente, falta financiamento publico
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como ha na pesquisa e no ensino. “Isso que se da em virtude dos proprios

parametros externos de avaliacdo, producéo e trocas” (entrevistado P1).

Outro desafio apontado € trabalhar com a interdisciplinaridade e a
implantacdo e implementacdo de uma metodologia de ensino participativa nas
atividades extensionistas, “pois a gente ndo consegue fazer extensdo sozinho. Ter
um lugar para fazer, para desenvolver a acdo, inserir outros professores e alunos,
motivar outros profissionais, adquirir a confianca e aceitacdo da comunidade €

muito dificil, desafiador! ” (entrevistado P4).

Contudo, mesmo diante de dificuldades e desafios, os discentes
transparecem motivados e empenhados a realizar agdes de extensdo. O grupo
acentua dois pontos fundamentais para atuacdo na extensdo. O primeiro é a
compreensdo de obrigatoriedade que uma universidade tem de levar conhecimento
e servicos a comunidade, principalmente a mais vulneravel. O segundo se refere a

formagé&o do estudante, o que objetivam proporcionar para 0 egresso.

Mas o maior destaque nos relatos diz respeito a relacdo dialdgica, a relacéo
mais horizontal proporcionada pela extensdo. Ou seja, a “possibilidade de romper
com a ideia de relacdo professor-aluno da sala de aula. H& quebra do ritualismo
académico. O professor € o facilitador, mas o aluno é o protagonista. O professor

ndo é o dono do saber” (entrevistado P4), pois

Ndo se trata mais de estender a sociedade o conhecimento
acumulado pela Universidade, mas de produzir, em interacdo
com a sociedade, um conhecimento novo. Um conhecimento que
contribua para a superacao da desigualdade e da exclusdo social
e para a construgdo de uma sociedade mais justa, ética e
democrética (FORPROEX, 2012, p.16).

O “contato direto, interagir e poder contribuir com a comunidade”
(entrevistado A5), “a troca de saberes numa dinamica de complementariedade”
(entrevistado A6), “entender realmente como € a teoria na préatica” (entrevistado
Al), “tentar atuar de uma forma mais ampla possivel, ndo ficando presa numa
caixinha porque tudo esta interligado™ (entrevistado A4), e “a oportunidade de
formar um cidad&o, ter a nog&o de qual sera o meu papel frente a sociedade quando

eu sair da graduacdo com esse conhecimento que estou adquirindo” (entrevistado
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A3) é 0 que motiva o corpo discente a participar das atividades extensionistas
oportunizadas pelas ICES.

A experiéncia na extensdo me fez compreender a diferenca entre
preco e valor do que eu fago. Porque quando vocé se dispde a
atuar em projetos de extensdo, quando vocé esté ali atuando, vocé
esta doando tudo o que vocé tem, seu tempo, seu conhecimento,
recurso, vocé se doa totalmente. Nao tem um preco. Ninguém
taxa preco para o que vocé esta fazendo, mas essa a¢do tem um
valor! E como extensionista eu pude perceber o valor do que eu
estava fazendo. Como através daquele aprendizado elas
transformavam suas vidas (...). Pessoas que chegavam super
machucadas, e ndo so fisicamente, e estavam ali, com coragdo
aberto apesar de todos os seus problemas e traumas. E naquele
momento a gente é a pessoa responsavel por ajudar aquela pessoa
ali a conquistar um sonho de ter uma vida digna, de poder
estudar, de poder crescer, trabalhar, repensar conceitos. E foi
assim que eu percebi que o meu trabalho ndo era uma coisa
mecanica, que eu ia la simplesmente fazia e recebia. N&o, eu ia
4 e dava, mas também recebia tanta coisa como respeito,
gratiddo, olhares de carinho. Essa experiéncia me fez ver o
guanto eu podia contribuir para mudar o mundo das pessoas,
mesmo que fosse s6 um pouquinho e o quanto elas mudavam o
meu mundo também (entrevistado A4).

Nesse panorama pedagogico a construcdo do conhecimento promovido pela
extensdo, tal como ensina Paulo Freire (2005), contribui para formar e transformar
0 educando em um individuo conhecedor dos direitos e deveres para consigo e com

a sociedade.

Todavia, esse grupo entende ser muito importante que as universidades
estimulem, via maior divulgacéo institucional, a participacdo dos graduandos. Ou
seja, na visdo do corpo discentes as IES tém falhado na divulgacdo de suas praticas

extensionistas com comunidade académica e local.

No entender dos alunos eles chegam a universidade sem o devido
conhecimento e importancia da extensdo. E, apesar de no decorrer das atividades
compreenderem, que enguanto atividade pratica formativa, a extensdo proporciona
uma formacgdo mais consciente, alunos mais convictos, criticos, individuos que
saberdo olhar para o outro como portador de direitos, conhecedor de uma realidade
diferente da sua, na maioria das vezes iniciam suas experiéncias extensionistas mais
tarde, € ndo no inicio do curso quando possuem mais oportunidade e maior

disponibilidade.
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Entrevistado Al: pautada em mim e na maioria dos
universitarios que ingressam na universidade sem nunca ter
ouvido falar em extensédo a questdo que faria muita diferenca é se
fazer uma divulgag@o maior. Explicar mesmo o que é extens&o,
sua importancia, divulgar mais os projetos, o que faz. O
engracado é que até hoje quando fala para as pessoas que
participo de projetos de extensao as pessoas me perguntam o que
é isso, 0 que se faz 4. As acles extensionistas ainda séo
divulgadas muito no ‘boca-a-boca’ e ndo institucionalizados nas
universidades.

Entrevistado A3: e modo geral as atividades de extensdo geram
interesse dos alunos, ou de grande parte deles. O pessoal é muito
avido por se envolver em projetos até fora do seu curso e também
por buscar por essa pratica, pois no inicio € muito magcante, é
muita teoria. E nesses projetos de extens&o que a gente consegue
desenvolver uma prética, a gente ja sente o gostinho do que é ser
protagonista, ir se construindo, se modelando para se ter um
profissional melhor na sociedade. Mas uma maior divulgacgao é
sempre um ponto que a gente frisa.

Entrevistado A4: a divulgacéo, falar mais sobre o0s projetos e a
importancia da extensdo. Incentivar mesmo que 0s projetos nao
sejam tdo vinculados aos cursos deles.

Entrevistado A5: maior divulgacdo institucional, mas o
professor em sala de aula deve funcionar, entre outras coisas,
como um agente estimulador.

O Entrevistado A6, assim como os demais discentes, ressaltou a importancia
de uma maior divulgacéo institucional para a extensdo, mas apresentou um olhar
diferente, relacionado a classe, como o motivo que dificulta a participacdo dos

alunos nas atividades de extensao.

Entrevistado A6: a maioria dos alunos da minha turma séo
oriundos de escola publica com um ensino muito fraco. Entdo
percebo que o foco desses alunos mais jovens e de classes menos
favorecidas é estudar, trabalhar e ganhar dinheiro. Talvez a
dificuldade que esses alunos tém de chegar a universidade os
facam acreditar que incluir algo a mais na grade, porque
acreditam que extensédo é isso, algo a mais, vai dificultar mais
ainda a aprendizagem e os fagam ndo valorizar os projetos de
extensdo. Por isso é tdo importante uma divulgacéo institucional
sobre 0 que é extensdo e sua importancia para a nossa formacao
pessoal e profissional.

Por desempenhar papel transformador junto ao estudante e a sociedade e
manter a ICES aberta a novos conceitos e conhecimentos, “o papel da extensao

universitaria como agente transformador e dialégico é essencial para a
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universidade” (DEUS, 2020, p.44). Nessa perspectiva, de forma geral, a extensdo é
o grande canal de interlocucéo e desenvolvimento dos processos que materializam
os valores e a misséo das universidades comunitarias. Podendo assim, a extensao
ser compreendida como “condigdo Sine qua non para uma universidade comunitaria

confessional catdlica” (entrevistado P2).

3.3.2. Responsabilidade Social Universitaria: o grande desafio

As diversas transformacdes, sejam de ordem econdmica, politica, social ou
cultural, pelas quais o mundo contemporaneo tem passado impde novos
comportamentos e paradigmas a toda sociedade. As universidades alinhadas a sua
missao, assim como as empresas, além de estarem obrigadas a ter responsabilidade
na sua gestdo e eficiéncia nos servicos prestados, também tém responsabilidades

sociais.

No bojo do debate sobre o papel das IES frente aos impactos advindos com
a grande transformacdo mundial e mudancas sociais trazidas pela globalizacéo,
conforme apontado no capitulo 1, evidencia-se a importancia de uma sociedade
mais sustentdvel, democratica, inclusiva e a formacdo do cidaddo com
responsabilidade e ética, pois, como afirma Santos (2011, p. 113), “A universidade

€ um bem publico intimamente ligado ao projeto de pais”.

Assim, implicando a responsabilidades social universitaria em deveres e
obrigagdes, gestdo responsavel, ensino de qualidade, pesquisa cientifica ética e
extensdo comprometida com a superacdo dos problemas sociais, ou seja,
alinhamento de seus processos com as demandas profissionais, educacionais e
cientificas que buscam o desenvolvimento global e local mais justo e sustentavel
(VALLAEYS, 2008), este topico tem o0 objetivo apresentar como as atividades de
extensdo universitaria se constroem como compromisso social da universidade que

tem por funcao primordial contribuir para a promocao da cidadania.

Nesse sentido, gestores das universidades comunitarias participantes da
pesquisa identificam o papel da extensdo como um marco muito importante do
compromisso social da universidade na sociedade, mas que ndo se limita a ele.

Dessa forma, relatam que:
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Entrevistado G1: a extensdo € um dos caminhos possiveis para
se concretizar 0 seu compromisso social com a comunidade em
geral. A extensdo é compromisso social inclusive por causa da
missao institucional. Mas o compromisso social da universidade
n&o esté s6 na extensao.

Entrevistado G2: o compromisso social é a principal intengédo
de fazer da universidade e a extensdo é uma das formas. E a
razdo de ser de uma universidade comunitaria.

Entrevistado G3: esse compromisso social é social mesmo, ou
seja, deve atender a todos os setores da universidade e da
sociedade e ndo apenas ao recorte da populagdo mais vulneréavel.
Esta na esséncia de ser da universidade.

Entrevistado G5: extensdo com qualidade como espago de
compromisso social da universidade comunitaria na sociedade
é uma das formas. Esse € o termo. Nao que as outras IES ndo
tenham, mas nds temos uma qualidade técnica nos servicos que
sdo prestados por meio da extensao.

Compreendendo que o compromisso social da IES diz respeito as dimensdes
de desenvolvimento social, cultural, ambiental e econémico que uma universidade
pode promover junto a sociedade, percebeu-se que para estes gestores a dimenséo
da extensdo no fazer pedagdgico € um lugar muito apropriado para se pensar a partir
dos problemas reais da comunidade, ou seja, que o “compromisso social tem na
extensao um lugar muito importante, privilegiado, mas nao exclusivo” (entrevistado
G6). Compreendem, ainda, que o dialogo franco com as comunidades,
proporcionado pelas modalidades de extensdo, permite levar novos dados e
informacdes para a dimensdo da pesquisa, uma vez que para Se pensar em
proposicdes que visem a transformacéo social, ndo de maneira impositiva, mas de
maneira colaborativa e de co-responsabilizacdo dos sujeitos dentro do contexto

social, “se faz fundamental saber fazer uma boa pesquisa-acdo” (entrevistado G2).

Tal compreensdo nos remete as palavras de Santos (2011, p. 75), que
entende que pesquisa-acdo se trata de “uma forma de extensdo ao contrario”, ou
seja, uma maneira da universidade promover o dialogo entre o saber cientifico e os

diferentes saberes produzidos na sociedade abrindo-se de fora para dentro.

Com base nas entrevistas realizadas com os docentes, das ICES
participantes desse estudo, foi possivel entender como reconhecem a extensao
universitaria no construto da RSU. Eles identificam a extensdo como espaco de

compromisso social da universidade na sociedade, mas, diferentemente da
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compreensdo dos gestores, na sua grande maioria, restringem a responsabilidade

social universitaria as praticas extensionistas. Para eles

Entrevistado P1: a extensdo tem o compromisso social de
promover espagos coletivos em que reflexdes sejam feitas pela
sociedade (...). Via extens&o se renova 0 compromisso social que
se quer que se tenha em uma sociedade democratica.

Entrevistado P2: a extensdo é uma obrigatoriedade da
universidade e essa institui¢do tendo o privilégio de desenvolver
e produzir conhecimento, ela tem o compromisso social de,
através da extensdo, levar esse conhecimento a sociedade como
um todo.

Entrevistado P3: a extensdo é a ndo existéncia de muros entre
sociedade e universidade. E o0 compromisso social da
universidade com a sociedade.

Entrevistado P4: esse papel é percebivel na extensdo pelo seu
engajamento com o social, de estar envolvida com projetos que
contribuam para a transformag&o social.

Entrevistado P5: (...) a extensdo traz a prestacao de servigo, essa
troca, esse compromisso social com a sociedade. Ela tem varios
caminhos, mas qual desses caminhos devera ser seguido quem
define é a prépria ICES.

Todavia, assim como Vallaeys (2006), esses docentes demonstraram que a
academia ainda precisa superar o enfoque da extensdo universitaria como adendo,
uma pratica bem-intencionada de formacdo académica e da producdo de
conhecimentos, algo de menor valor que o ensino e a pesquisa. Afirmam que s6
assim sera possivel a efetiva construcdo coletiva de novos saberes, através de um

ensino, de uma pesquisa e de uma extensao de qualidade.

Nesse sentido, segundo Vallaeys (2006, p. 38)

a universidade precisa tratar de superar o enfoque da “projecdo
social e extensdo universitiria” como “apéndices” bem-
intencionados de sua fungdo central de formacgéo estudantil e
producdo de conhecimentos, a fim de poder atender ao que de
fato esta a exigir a Responsabilidade Social Universitéaria.

Na visdo dos discentes a extensao € espaco essencial de compromisso social
da universidade na sociedade que deve ser promovido independente do curso de

graduacéo que o aluno esteja realizando, uma vez que compreendem ser a extensao
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“espaco onde a universidade coloca o conhecimento em ag&o. E uma via de méo

dupla, pois ensinamos e aprendemos” (entrevistado Al).

No mesmo caminho, o entrevistado A3 ressalta que “para se incentivar um
jovem a entrar num curso de graduacao € necessario que antes se mostre para ele
porque € importante estar na universidade”, pois jovens devem entender que ao
longo de, no minimo, quatro anos vdo desenvolver competéncias e adquirir
conhecimentos, mas que “terdo que se empenhar e aguardar para ter esse retorno ja

que ele ndo é imediato™.

Por sua vez, o entrevistado A5 destaca que, “quando a universidade realiza
projetos de extensdo ela alimenta na sociedade e, principalmente nos jovens, a sua
importancia, o seu valor, permitindo uma troca continua que se retroalimenta”.
Assim, as universidades mantem o compromisso com a sociedade para que esta

acredite e se mobilize para adentrar a universidade. E o espelho.

Tal compreenséo tem o conddo de desmistificar a ideia de ser a universidade
um local inatingivel a boa parte da sociedade, uma vez que, recorrendo aos estudos
de Deus, (2020, p. 15) “o mundo universitario nao ¢ tao distante quanto se pensa
inicialmente”. Assim sendo, enquanto espago de compromisso social da
universidade na sociedade, a extenséo se torna mais um instrumento a intermediar
a relacdo dialética entre universidade e sociedade, demonstrando que a existéncia

de ambas ndo pode ocorrer isoladamente.

Nessa perspectiva, os alunos entrevistados reconhecem que formagéo e
obtencdo de conhecimento ndo se limitam as salas de aula da universidade.
Ressaltaram em suas falas que o papel da universidade € abrir-lhes o horizonte
intelectual de forma a tornar a educacdo um instrumento para a transformacéo do

mundo a sua volta.

Entrevistado A4: eu acho que muitos alunos quando estéo na
faculdade ndo percebem que eles vdo precisar atuar dentro da
sociedade e que a sociedade é muito diversificada. Eles tém que
sair um pouquinho do mundo deles. Eles vao encontrar pessoas
com realidades diferentes, com ideias diferentes, vidas muito
diferentes e a extensdo permite que eles tenham contato
exatamente com estas pessoas. Isso permite que o aluno tenha
uma visdo diferente de mundo. Entendo que, independente do
curso de formacdo, a extensdo permite com que as pessoas
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tenham essa esperanca de tornar o mundo melhor, mas também
tenha a visdo de pensar eu preciso ser uma pessoa mais ética,
buscar fazer o que é correto porque o que eu fizer vai influenciar
na vida de outra pessoa e também para conhecer realidades
distintas.

Entrevistado A5: a comunidade e a universidade ndo podem
estar distantes, pois, a academia deve estar atenta as questoes
sociais e procurar articular as préaticas pedagogicas as questdes
sociais. O olhar deve ser sensivel para o social.

Entrevistado A6: encontro uma dimensdo do compromisso
social nos projetos de extensdo oferecidos pala IES. Isso nos
permite ter uma visdo diferente de mundo, da realidade a nossa
volta. A gente aprende muito, troca muito quando atuamos na
extensao e essa experiéncia a gente leva para vida.

Podendo a educacdo brasileira ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, ndo se pode negar que a universidade, numa gestéo
socialmente responsavel, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, ndo SO
instrumentaliza o capital humano como gera capital cultural, social e econdmico.
Nesse sentido, a universidade desenvolve individuos proativos, aptos ao pleno
exercicio da cidadania. E por isso que se diz que uma universidade materializa, via
processo de mutualidade entre o ensino, pesquisa e extenséo, seu papel de produgéo
geradora de conhecimento e instrumento de transferéncia através da

responsabilidade social.

Nesse contexto, recorre-se a analise de Siveres (2006, p. 139), onde o autor
dispde que o compromisso social da universidade € um processo de aprendizagem
que alimenta a universidade, para que “a mesma possa manifestar a sua missao,
objetivando redimensionar a sua funcdo social, e afirmando, dessa maneira, a sua

propria identidade”.

Quanto a adesdo das comunidades interna e externa as iniciativas de
extensdo propostas pelas ICES, foi demonstrado pelos docentes que, de modo geral,
a prestacado de servicos ainda tem sido uma das formas encontradas pelas IES para
atender ao seu compromisso social, mas que com o advento da Resolucdo n° 7
(MEC/CNE/CES, 2018), que trouxe a curricularizacdo da extensdo, esta pratica

tradicional tem sido rediscutida.
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Destacam que algumas escolas, as mais técnicas, possuem muita dificuldade
de compreensdo do ‘para que’ e ‘o que ¢ extensdo’ para além da prestacdo de
servigos, tendo, segundo os entrevistados, os professores dos centros de

humanidades e sociais maior facilidade de compreensdo e atuacéo.

Entrevistado P1: nos projetos da minha area foi grande a
procura de discentes e 0 apoio da prépria instituicdo para que a
acao se desenvolvesse.

Entrevistado P2: antes da Resolucdo 7 a adesdo do corpo
docente era relativamente pouca. Os que como eu atuam,
atuavam por crenga, por principio. Muitos ainda ndo entendem o
que € extensao, a enxergam como um “problema”. Mas creio que
com a Res esse panorama vai mudar.

Entrevistado P3: internamente a vejo de forma timida ainda.
Poucos professores tém conhecimento do que é extensdo. Penso
gue podemaos ter um programa de gestdo mais eficaz.

Entrevistado P5: ha uma receptividade que faz muito sentido
para professores e funcionarios embora as pessoas ainda nao
queiram se assumir como pessoas que fazem extensdo, nao
depositando seus projetos. E como se fosse uma coisa obvia, mas
essa coisa obvia ndo acontece se as pessoas Ndo cooperam, se ndo
houver uma politica institucional.

Entrevistado P6: os docentes, na grande maioria, desconhecem
o verdadeiro valor e importancia da extensdo. Ninguém termina
seu doutorado e diz que se dedicard a extensdo, mas com a
mudanga em virtude da Resolucdo 7 e 0 apoio da institui¢do essa
realidade estd comegando a mudar.

Este grupo de entrevistados ressaltara, ainda, a necessidade de se instituir
uma politica institucional por parte das ICES que estimule e valorize a extensao
universitaria, pois, segundo o Entrevistado P5, os discursos da maioria das
universidades comunitarias ainda “estdo girando em torno de ‘a minha missdo’, a
‘minha conceituagdo de extensdo’. Ninguém discute mais o que € pesquisa ou o que

é qualidade de ensino, mas a gente vive a discutir extensao”.

Somente o Entrevistado P6 fez mengdo a comunidade interna separando-a
entre docentes e discentes. Todos os demais se referiram apenas a professores como
comunidade interna, o que nos remete a uma visdo muito corporativista e restrita de
uma provavel atividade pensada e desenvolvida a revelia daquele que deveria ser o

protagonista da ac¢do, ou seja, o aluno.
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Entrevistado P6: com relagcdo aos alunos, eu tenho projetos mais
técnicos e outros mais social, critico, reflexivo, e a maior parte
dos alunos ainda se interessam pelos projetos mais técnicos.
Temos um projeto de extensdo de vacinas que é muito procurado,
mas porque eles querem fazer vacina.

Com relagcdo a comunidade externa a universidade, parte dos docentes
avaliam que, “quando a demanda vem da propria comunidade ela é sempre
satisfatoria” (entrevistado P2), porém, outra parte afirma que, “a participacao ainda

¢ timida por auséncia de um trabalho de conscientizacdo das IES que faca a

comunidade se sentir pertencente” (entrevistado P3).

Entrevistado P1: a prépria que demandou o projeto, ndo fomos
nos que ofertamos, entdo a adesdo é total.

Entrevistado P4: a adesdo € total, pois, sempre que possivel,
buscamos trazer a comunidade para discussao.

Entrevistado P6: falo um pouco como alguém que estuda a
integracdo ensino, servigo e comunidade, desde que se construa
junto com a comunidade, que se leve a comunidade para dentro
da universidade, que se ouca e discuta com ela, hd uma grande
adesdo, caso contrario, sera negativa.

Ao perguntar aos estudantes como percebem a adesdo das comunidades
interna e externa as iniciativas de extensdo propostas pelas ICES, estes
apresentaram visdo muito privativa. No tocante a participacdo da comunidade
externa, sao unanimes em responderem que percebem uma grande aceitacdo. No
entanto, segundo este grupo, a participacdo da comunidade interna, no caso seus
pares, “esta muito relacionada a experiéncia que a atividade extensionista pode

contribuir para a formacgéo profissional e transformacéo social” (entrevistado A6).

Entrevistado Al: pensando na comunidade externa e no
programa no qual atuo, a adesdo cresce a cada dia. Ao passo que
a gente cria vinculos com eles a comunidade vai tendo mais
confianca e abrindo espaco para ampliacao das acGes. Hoje, além
de participarem dos projetos, eles também contribuem com ideias
de melhorias e novos projetos, fazem divulgagéo.

Entrevistado A3: vou falar pela minha IES. A aceitagdo da
comunidade € imensa. Minha universidade é referéncia em
projetos de extensdo, creio que porque oferece excelente servigo
com estudantes extremamente engajados.
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Entrevistado A4: diante da minha experiéncia eu digo que
faltam alunos, porque a comunidade esta totalmente disposta a
participar. As pessoas anseiam por esses projetos de extensao.

Entrevistado A5: com relacdo aos projetos que participei eu vi
um interesse muito grande. A preocupacdo dos alunos e da
comunidade era grande em querer se engajar, se informar, em
querer melhorar, pois a informacéo, penso eu, é uma ponte para
cidadania.

A partir do marco constitucional do principio da indissociabilidade os
processos académicos ndo mais se limitaram a apresentacédo didatica de contedos
curriculares em sala de aula. Assim, através da responsabilidade social passou-se a
oportunizar aos envolvidos nas atividades de extenséo a possibilidade de colocar
em pratica as atitudes oriundas das mais importantes habilidades socioemocionais.

Nesse sentido, com base no entendimento de Vallaeys (2006), que defende
a organizacdo de uma gestdo universitaria socialmente responsavel, bem como a
funcdo social do tripé académico, devem ser delineadas por alguns eixos, sem 0s
quais a RSU dificilmente se cumprird, foi perguntado aos gestores como eles
percebem o empenho do quadro docente na participacao e realizacdo das atividades

extensionistas.

Na fala dos gestores entrevistados ficou claro que as universidades
comunitarias que possuem uma extensdo institucionalizada, com avalia¢do
periddica, hora aula destinada as atividades e/ou plano de carreira, mesmo antes do
advento da Resolug@o n° 7 do MEC/CNE/CES, o empenho do corpo docente “¢
total porque ele gosta de se envolver, de realizar atividade extensionistas. Temos a
clareza que o professor que apresenta propostas de extensdo possui uma energia

diferente na realizacao do trabalho” (entrevistado G1).

Nessas ICES, mesmo os “professores que ndo possuem como atribui¢do
principal a extensdo, atuam como voluntarios, pois acreditam na causa”
(entrevistado G5). No entanto, por entenderem que tal cenario deixa a extensdo
fragilizada, a situa¢do preocupa os gestores, visto que, se querem que “a extensao
tenha e mesmo reconhecimento que 0 ensino e a pesquisa e se 0s professores em

sala de aula sdo remunerados, porque 0s extensionistas nao? ” (entrevistado G5).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012027/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°2012027/CA

127

O grupo de gestores, cujas ICES estdo num momento de transicdo e
adaptacdo as normas estabelecidas pela Resolugcdo n° 7 do MEC/CNE/CES
demonstram em suas falas que nessas IES os “docentes se envolvem, mas ainda sao
poucos 0s que possuem a compreensao do 6nus e do bonus do que ¢ fazer extensao”
(entrevistado G6), mas acreditam que “a indug¢do de qualidade imposta pelo
MEC/CNE/CES tenha sido fundamental para a mudangca de compreensdo e

comportamento” (entrevistado G3).

Entrevistado G1: aqui os professores tém muito forte a questdo
da missdo e do valor da IES, por isso 0 compromisso é muito
grande. Maior ainda daqueles que sdo 40 horas e parciais. O
horista esta presente quando ele entende que faz parte da pratica
dele também.

Entrevistado G2: creio que isso se da porque a nossa
universidade ndo nasce da necessidade extensionista. Por muito
tempo foi considerada uma IES da elite na cidade. Existem uma
serie de desconstrucdes que sdo necessarias a se fazer. A IES
adequou seu plano de carreira para incluir a extensdo
universitaria, porque a atual politica produtivista dificulta que o
professor pesquisador possa ter tempo para se dedicar a extensao

Entrevistado G3: até a Resolugdo a grande maioria de
atividades extensionista advinham de cursos da area social, saude
e os de licenciatura. Apés a Resolugdo, com a construcao interna
da curricularizacdo, todas as escolas entregaram projetos e
estamos nos adequando.

Entrevistado G4: por adesdo, sim. Uma parte pequena se
envolve e acredita na extensdo, mas ha um grupo que somente
atua se houver hora-aula (remuneracéo). O que n&o esta errado,
porque todo trabalho precisa ser remunerado.

Destaca-se a resposta do Entrevistado G6, onde, apesar de reconhecer que
ainda ha pouco envolvimento dos docentes em atividades extensionista, alega que
como preludio da Resolugdo n® 7 do MEC/CNE/CES, tem havido “muito esforgo
de professores em tentar compreender o que é essa curricularizagao, o que é essa

extensdo, como fazer essa extensao, identificar se o que faz € ou ndo extensao”.

Em nossas entrevistas com esse grupo foi possivel observar que hd um
esforco permanente das ICES para ampliagéo da participacdo do corpo docente na
extensdo, ndo por se tratar de uma exigéncia legal, mas, principalmente, por esta
dimensdo académica ser parte fundamental da missdo dessas universidades. Nesse

diapasdo, essas universidades, por exemplo, permitem que docentes da graduacéo,
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“mesmo sem o titulo de doutor, possam participar das bolsas institucionais. Isso fez
aumentar o interesse, a procura e o trabalho dos professores da graduacdo nessa

producao” (entrevistado G6).

Nessas entrevistas com gestores também ficou claro que ainda ha um longo
caminho de conscientizagéo e qualificacdo a ser percorridos pelas ICES, uma vez
que, ainda h& muitas ddvidas sobre o conceito e relevancia da extensdo no meio
académico, existindo docentes que confundem atividade extensionista com
atividade voluntéria, de caridade ou pastoral. Nesse sentido, evocamos Vallaeys
(2020, p. 10), para quem “em termos de praxis extensionistas, ainda se pensa em
‘ajuda social’ esquecendo as questdes epistemologicas essencial aos impactos
sociais almejados, ao invés de superar o enfoque filantropico do investimento

social”, para entender o paradigma da RSU.

Dada a importancia da responsabilidade social no cenario mundial, cada vez
mais universidades tem admitido “que a relevancia social depende da
transversalizacdo e da integralidade da resposta da universidade aos desafios da
justica e da sustentabilidade” (VALLAEYS, 2020, p. 8). Contudo, como nas
universidades brasileiras a RSU ainda é muito confundida com extens&o,
perguntamos ao grupo de gestores se para as ICES onde atuam a extensdo é

compreendida como sindnimo de responsabilidade social universitaria.

Este grupo de entrevistados, cientes que as ICES ao promoverem sua
extensdo devem articular diferentes areas da universidade a um projeto de
desenvolvimento social, ético, sustentavel e equitativo com vistas a irradiacdo de
valores de cidadania, compreendem gue extensdo universitaria ndo é sinénimo de

responsabilidade social universitaria.

Entrevistado G1: compreendemos que a extensdo, dependendo
de como ela é desenvolvida, seu projeto, ela é mais um dos
aspectos vinculados as acfes de RSU e néo a responsabilidade
social em si, pois existem outras acBes e fatores dentro da
universidade que também se caracterizam dessa forma.

Entrevistado G2: extensdo é também RSU, mas ndo é
sindnimo de RSU.

Entrevistado G3: ndo sdo sindbnimos mais se complementam.
A extensdo também viabiliza a responsabilidade social, mas ela


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012027/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°2012027/CA

129

em si ndo é a responsabilidade social. Entendemos que a extensao
tem que atuar especificamente em indicadores sociais objetivos.

Entrevistado G4: extensdo consegue reafirmar a
responsabilidade social na universidade, inclusive contribui para
captacgdo de aluno. Mas a extensdo ndo é sindbnimo de RSU.

Entrevistado G5: RSU é mais ampla que a extensdo. A
extensdo é uma das formas. A RSU deve estar presente em todas
as dimensG@es de atuacdo da IES, ou seja, na gestdo, no ensino, na
pesquisa e na extensao.

Entrevistado G6: entendemos que a RSU nédo esta alicercada
apenas na extensdo, mas no seu fazer como um todo, na sua
atividade de pesquisa, de ensino e nas rotinas internas
administrativas da universidade. Desde o uso racional de
recursos ao atendimento a comunidade interna e externa. A RSU
atravessa todos os fazeres da universidade. Entendemos que a
RSU é um ato educativo que percorre todos os processos de
uma universidade.

Estas falas nos remetem, conforme apresentado em outro momento, a
compreensdo de Calderén (2006), que considera que, embora seja uma Unica
construcdo, a universidade pode ser considerada uma piramide cujas trés faces que
representam a extensdo, 0 ensino e a pesquisa sao erguidas sobre uma base que
representa a gestdo da universidade, base esta que constitui um conjunto de
principios, valores e processos administrativos que levam as IES alcancarem sua

missdo institucional.

Destarte, responsabilidade social universitaria implica deveres e obrigagdes,
ensino de qualidade, pesquisa cientifica ética, gestdo responsavel e extensdo
comprometida com a superacdo dos problemas sociais. Assim, sendo 0 processo
educacional ordenado e indissociavel, para que as a¢bes de RSU sejam eficazes,

néo deve voltar-se especificamente para as atividades extensionistas.

N&o obstante, parte dos professores entrevistados ndo possuem a mesma
compreensdo que os gestores. Constatou-se a inadequacdo entre os preceitos das
teorias apresentadas por Calderon (2006) e Vallaeys (2006), com a percepcao
apresentada pelos docentes. Com foco apenas nos programas e projetos que atuam,
compreendem extensdo como sindnimo de RSU. N&o concebem a extensédo como

mais um componente da RSU no processo académico que engloba gestéo, ensino,
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pesquisa € a propria extensdo como “organizacdo socialmente responsavel e

exemplar” (Vallaeys, 2006, p. 26).

Entrevistado P1: extensdo € um compromisso da ICES. Quando
ela dialoga com a missdo e valores da instituicéo ela é RSU.

Entrevistado P2: entendo que sim. E uma obrigatoriedade moral
e social das ICES

Entrevistado P3: acho que deveria ser, mas penso que nem
sempre é. As vezes algumas das atividades desenvolvidas néo
contemplam a responsabilidade social.

Os entrevistados P5 e P6, ndo compreendem extensdao como sinbnimo de
RSU, mas também ndo demonstraram compreendé-la como mais um componente
da responsabilidade social universitaria no processo académico. Esses professores

relacionam extensdo a missdo da universidade comunitaria.

Entrevistado P5: penso que colocar a extensdo como
responsabilidade social caberia as particulares. Para a gente ndo
é responsabilidade social ndo. Para a gente é o motivo da nossa
existéncia, € a propria missao da ICES.

Entrevistado P6: é a propria missdo da ICES. E através da
extensdo que a universidade consegue dar retorno a sociedade
porque ela muito devolve a sociedade, tanto na formagdo do
profissional quanto no impacto que ela tem na comunidade.

As distintas compreensdes apresentadas por gestores e docentes
participantes da pesquisa nos remete ao pensamento de Calderdn (2006, p. 7), que
pontua 0 quanto as discussdes em torno da RSU “tém gerado certa resisténcia na
comunidade académica devido a existéncia de um viés ideoldgico muito presente
na intelectualidade brasileira”. As falas demonstram o qudo importante e necessario
se faz a promocao de discussdes sobre o tema. Apesar disso, nos relatos dos gestores
ndo foram mencionadas ou identificadas acOes especificas que promovam a
discusséo e o envolvimento de todos os membros das ICES para a construcéo de
RSU, porquanto esta “trata de dar uma ressignificacao a fungao social e as tradigdes
de servico social, que, certamente, representam formas concretas de levar a
sociedade a essa responsabilidade” (RIBEIRO, 2013, p.33).

Em sua obra Paulo Freire (2005) destaca a necessidade da promogéo da

educacdo como ferramenta essencial para a transformacao da sociedade. O processo
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de aprendizagem por ele proposto nos orienta a uma pratica dialégica na extensao
que possibilite a troca de saberes cientificos e populares com vista a ascensao e
protagonismo dos sujeitos envolvidos. O que torna primordial o papel das ICES no
incremento de acbes de responsabilidade social, pois, a depender de sua gestao,
considerando a indissociabilidade do tripé académico, a extensdo terd grande
impacto e poder de mudanca social.

Assim, recorrendo aos preceitos de Calderdn (2006), Vallaeys (2006) e
Paulo Freire (2005), foram abordados os temas RSU e dialogicidade junto ao grupo
de professores que atuam em atividades de extensdo. Ao dissertarmos acerca das
iniciativas serem feitas ‘para a comunidade’ ou ‘com a comunidade’ identificamos
gue, mesmo conscientes da importancia de, sempre que possivel, se promover
extensdo ‘com a comunidade’, na maioria dos casos elas ainda sdo desenvolvidas
de acordo com os interesses particulares dos docentes, a revelia da comunidade
assistida.

Tal pratica, segundo Vallaeys (2006), ainda é comum em virtude do pouco
conhecimento da academia sobre o assunto que insiste num conservador enfoque
da extensdo universitaria como apéndice da formacdo estudantil e da producéao de
conhecimentos e (ou) porque, conforme discorre o entrevistado P2, “ainda
predomina a ideia de que os outros precisam disso ou daquilo e nds detentores do

saber temos 0 melhor a oferecer”.

Constatou-se também que a RSU ainda é abordada sem planejamento
prévio, ou seja, as a¢cdes desenvolvidas ndo sao amplamente divulgadas ao publico
interno e externo a IES. Todavia, em funcdo do atual momento de adequacdo a
exigéncia legal advinda com a recente normativa do MEC, as ICES vem buscando
uma construcdo coletiva, em parceria com a sociedade em busca de solugdo para

essa dificuldade.

Entrevistado P2: atualmente a maioria das praticas ainda sdo
para a comunidade, mas acredito que com evolugdo e
aprimoramento elas passardo a ser com a comunidade.

Entrevistado P4: ainda é para a comunidade. Com a
comunidade é o proximo passo que estamos nos preparando para
dar, pois sem isso ndo serd possivel alcancar a capilaridade que a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012027/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°2012027/CA

132

gente precisa e formar pessoas que possam liderar e nos substituir
mais adiante.

Entrevistado P5: aqui na minha universidade, na maioria das
vezes, ela ainda € feita para a comunidade. Porque esse é o
entendimento que a gente tinha.

Um aspecto observado nas narrativas apresentadas por alguns entrevistados
foi a énfase dada a necessidade de se desenvolver atividades extensionista tanto

‘com a comunidade’ como ‘para a comunidade’. Segundo esses docentes,

Entrevistado P1: majoritariamente tem que ser ‘com’ sempre.
Algumas pequenas coisas tém que ser ‘para’, como uma questao
muito técnica, por exemplo. Mas no geral o conhecimento que €é
s6 da comunidade ndo pode ser desconsiderado.

Entrevistado P3: sio as duas coisas. E com porque precisamos
envolvé-los, mas em algum momento também se faz necessario
0 distanciamento técnico critico, pois nem tudo que que é
demandado pode e convém ser atendido em determinado
momento. Mas hoje ainda somos muito ofertista do que temos.

Entrevistado P6: tanto com como para a comunidade. As vezes
a comunidade ndo demanda a universidade por receio, porque ha
0 sentimento de ndo pertencimento, o medo, a vergonha e outras
questdes subjetivas que impedem esse acesso, esse chegar até a
universidade. Se faz necessario que as comunidades saibam que
as IES estdo de portas abertas para recebé-las e para isso
precisamos ofertar acdes a ela.

Ainda que a Politica de Educacdo brasileira, constituida na perspectiva do
capital, atue como estratégia ideoldgica a atender as exigéncias do mercado, é
preciso transpor a pratica de uma extensdo solidaria e levar o entendimento que
“ndo adianta apresentar o projeto pronto para a comunidade, pois as agdes
transformadoras s6 funcionam e realmente trazem resultados positivos quando a
comunidade realmente o deseja, demanda. Se assim ndo o for a acdo extensionista

perde o sentido” (entrevistado P1).

Para o Entrevistado G1 essa forma de atuacdo é importante porque a
comunidade ndo pode entender a “extensdo como uma ajuda que vem de fora e,
portanto, ndo precisa fazer nada, pois vao fazer tudo para mim”. Quando a demanda
nao chega e “ndo se constroi a problematizacao com a comunidade dificilmente os

resultados serdo satisfatorios” (entrevistado P1), o que torna imprescindivel a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012027/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°2012027/CA

133

adogdo de uma metodologia participativa, de troca, dialdgica e de confianca
(FREIRE, 2005).

Nessa perspectiva, Boaventura Santos (2011, p. 73) elucida que

[...] a reforma da Universidade deve conferir uma nova
centralidade as atividades de extensdo (...) atribuindo as
Universidades uma participacdo ativa na construcdo da coesdo
social, no aprofundamento da democracia, na luta contra a
exclusdo social e a degradacdo ambiental, na defesa da
diversidade cultural.

Embora uma ICES seja uma pessoa publica ndo-estatal influenciada por um
modelo de avaliacdo regulado por 6rgdo governamental, conforme sua misséo,
procura destacar-se por seu compromisso social considerando a sua contribuigédo
para 0 desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental. Nesse sentido,
Santos (2011) propde um programa de RSU as universidades, pois acredita que por
intermédio dele as IES poderdo lutar pela sua legitimidade, mas, para que isso

ocorra deverao ser dotadas das condicGes financeiras e institucional adequadas.

Assim, buscando identificar quais aspectos sdo necessarios se transpor para
se alcancar o reconhecimento da extensdo dentro e fora dos muros universitarios,
foi perguntado aos gestores quais as maiores dificuldades encontradas pelas ICES
no desenvolvimento das atividades de extensdo. As falas a seguir, de modo geral,
vao ao encontro do proposto por Santos (2011), ou seja, as universidades

demandam condigdes financeiras e institucional apropriadas.

Entrevistado G1: manutencdo financeira e de recurso, porque
pode ser contrapartida. E a compreensdo da extensdo pela
sociedade como algo que contribui para a autonomia e ndo como
uma agdo que vai resolver os problemas, uma agéo
assistencialista.

Entrevistado G2: atualmente sdo mais dificuldades
operacionais. Os sistemas ndo estdo adaptados. Mas a questéo
financeira, o financiamento publico, empresarial faz muita falta.

Entrevistado G3: no tocante as acdes ja consolidadas o maior
problema é sempre o recurso financeiro para fomento. Os
projetos de extensdo mais institucionais retornam em indicadores
sociais consistentes que a universidade precisa apresentar.
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Entrevistado G4: ainda é a questdo financeira. Vejo a
necessidade de mais bolsas, atribuicdo de mais horas docentes e
administrativa. As IES se preocupam muito com a questdo de
alocagdo de carga horaria professor, porque agora se faz
necessario profissionalizar a extensdo, sair da dimensdo da
assisténcia, do voluntariado.

Entrevistado G5: o financiamento. Orcamento que subsidie o
pagamento de hora aula do professor. Envolver os alunos,
conscientiza-los, pois, a realidade brasileira ndo é a de estudantes
voltados apenas para os estudos.

Segundo esses mesmos gestores outro aspecto a se transpor é a compreensdo
do conceito de extensdo por algumas areas do conhecimento e consequente
dificuldade de adequacdo dos curriculos as novas diretrizes curriculares. N&o se
tratando de uma aplicagdo, mas um desenvolvimento coletivo, colaborativo e
processual, ha dificuldade no desenvolvimento da extensdo. Para as areas que nao
estdo muito afetos a extensdo esse entendimento é complexo, bem como a

sistematizacdo da extensdo também se torna um desafio.

Tal entendimento coaduna com a concepcao de Pinto (2008), que diz que
para se compreender o papel da universidade na construcao de conhecimento, bem
como seu papel no que tange a seu entorno, todos os agentes envolvidos no processo
de RSU, ou seja, gestores, funcionarios técnicos administrativos, docentes e

discentes, precisam estar disponiveis e entenderem sua participa¢do nesse processo.

Além disso, alguns dos entrevistados ressaltaram que, por se tratar de uma
avaliacdo regulatoria punitiva, hd enorme dificuldade na universidade para se
conseguir atender a extensdo a partir do que esta posto nos instrumentos de
avaliagdo do MEC. “Nao ¢ uma avaliacdo que te faca buscar outras alternativas e
caminhos porque ndo had uma consondncia, mas sim uma distingdo” (entrevistado
G6). Afirmam que “se por um lado querem que se trabalhe com a pesquisa e a
extensdo, por outro lado dados quantitativos sobrepde os qualitativos” (entrevistado
G3). Nesse sentido, questionam: “O que se esta dando de valor a um instrumento
de avaliacdo do ensino superior? Isso conversa com uma educacdo libertadora,
inovadora, transformadora? A IES vai responder o que esta instituido no processo

de avaliacdo? ” (entrevistado G6).
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Conforme visto anteriormente no capitulo I, o SINAES pressupde que as
atividades sociais oportunizadas pelas IES & comunidade em seu entorno sdo
relevantes, ndo apenas para cumprir dispositivo legal, mas por reforcar o processo
de responsabilidade social. Porém, para estes gestores o0s instrumentos de avaliacéo
institucional do MEC sdo frageis ao avaliar a extensdo universitaria e, portanto, o
maior entrave seria o valor que a extensé@o tem hoje nesses documentos que avaliam
0 ensino superior, pois, “por mais que a IES queira ir além, fazer mais, ter o
compromisso social, os cursos vdo trabalhar para atender o instrumento de
avaliagéo por conta do significado social de se ter uma boa avaliagdo” (entrevistado
G3).

Para o Entrevistado G1, do ponto de vista da prépria forma do poder publico
pensar a educacao superior, “ha uma discrepancia, uma diferenca enorme entre
pesquisa, ensino e extensdo. H& uma forma totalmente diferente de valorar essas
instancias académicas”, o que longo da histéria contribuiu para ser a préatica
extensionista, dentro dos muros universitarios, de menor valor académico em

comparagao ao ensino e a pesquisa.

A extensdo universitaria como perspectiva de educacdo emancipadora,
torna-se instrumento efetivo de mudanca da universidade e da sociedade, em
direcdo a justica social e ao aprofundamento da democracia, sendo uma forma das
IES, desempenharem seu papel de geradora de conhecimento e instrumento de
transferéncia através da responsabilidade social. Assim, ndo devemos nos esquecer

que a extensdo € um

mecanismo por meio do qual se estabelece a inter-relagdo da
Universidade com os outros setores da sociedade, com vistas a
uma atuacgdo transformadora, voltada para os interesses e
necessidades da maioria da populacdo e propiciadora do
desenvolvimento social e regional, assim como para o
aprimoramento das politicas publicas (FORPROEX, 2012, p.
20).

Portanto, sendo o processo educacional ordenado e indissociavel, a
extensdo, enquanto espaco de compromisso social e educacional nas universidades,
néo reflete toda a concepcao de responsabilidade social devendo a universidade

comunitaria, com vista a sua missdo, buscar constante aprimoramento e lutar por

sua autonomia no sentido de cumprir com seu compromisso social.
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3.3.3. Préticas Extensionistas na Formacgado Universitaria: a diferenca
entre preco e valor

Trabalho, trabalho, novo trabalho (....) Uma joia fumegante na

mao. Uma uzi reluzente. Uma arma fumegante na mdo. Uma

ideia na cabeca... (MUsica: Livre Iniciativa, Banda Fantastico)
Este tépico tem o objetivo apresentar o papel da extensdo e suas

contribuicbes no processo de formag&o universitaria para a cidadania.

Como mencionado ao longo deste estudo a recente Diretriz para a Extenséo
na Educacdo Superior Brasileira (CNE/MEC, 2018) regulamenta as atividades
académicas de extensdo dos cursos de graduacdo, na forma de componentes
curriculares, considerando-os em seus aspectos que se vinculam a formacéo dos
estudantes. Portanto, ratificando a Politica Nacional de Extensdo Universitaria
(2012), aponta como fundamental o impacto na formacéo do estudante, ou seja, as

acOes de extensdo sdo indispensaveis a sua formacdo ampla e irrestrita.

A interacdo universidade-sociedade, que as praticas extensionistas
propiciam, voltam a atencdo das comunidades para a universidade possibilitando,
assim, um didlogo entre os saberes académico e comunitario. Membros da
comunidade e da prépria universidade percebem “que o mundo universitario ndo €
tdo distante quanto se pensa inicialmente”. (DEUS, 2020, p. 15). Nessa légica, as
acOes de extensdo favorecem uma ampliacdo de consciéncia critica e, quando os
estudantes delas participam, manifestam a capacidade de dialogo orientada para a
praxis pensada e organizada como pressupostos para uma formacao universitaria

cidada.

Corroborando com tal pensamento, gestores das ICES participantes da
pesquisa compreendem que as atividades de extensdo contribuem para 0s
percebidos processos formativos comprometidos com o desenvolvimento critico e
cidaddo na universidade e na comunidade quando, “via resposta dos estudantes que
se envolvem em acdes extensionistas, ha a possibilidade de conhecer a realidade
social que até entdo ndo se conhecia” e que para alguns nem era percebivel, ou seja,

“era quase que como uma realidade invisivel” (entrevistado G1).

Sem conhecimento da realidade, permanecendo apenas no nivel tedrico da

sala de aula, sem a participagdo em praticas, cujo “sentido ndo seja a de estender-
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se para além do proprio campus”, cujo objetivo ndo seja a intervengdo social ou
“prestacdo de servicos para intervir”, para transformar, “nao ha formagao no sentido
de exceléncia humana, ficando a formacdo restrita apenas a académica”
(entrevistado G5 e P5).

Estes gestores alegam que, via de regra, os estudantes tendem a comecar
suas carreiras profissionais com visdo de mundo muito associada ao conhecimento
que trazem de suas casas, Com poucas experiéncias praticas e pouca interacdo com
outros atores. Tendo a educacdo, conforme preceito legal, por finalidade
desenvolver estudante, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania, através de oportunidades de atividade em contexto,
oportunizada pela extensdo universitaria, que se proporciona o desenvolvimento de

competéncias socioafetivas e profissionais desses estudantes.

Contudo, para que tal desenvolvimento ocorra, na elaboragao das atividades
extensionistas € essencial que haja relacdo entre a teoria dos estudos e as atividades
realizadas, sem a imposicdo de uma Unica epistemologia valida nos curriculos
académicos vigentes. Somente assim sera possivel uma virada epistemoldgica na
producdo de conhecimentos e a verificacao de quais impactos e em quais areas estas

atividades devem ser realizadas, aprimorando-se as métricas do prdprio impacto.

Esta realidade demonstra o quédo imprescindivel a indissocialilidade ensino,
pesquisa e extensao € a formacao universitaria e 0 quao necessita ser monitorada
pelas IES para que estas ndo mais perpetuem na academia a colonialidade do ser,

saber e poder que influencia uma prética extensionista conservadora.

Sdo multiplas e diversas as acdes que possibilitam esses processos nao se
limitando, na producdo geral do conhecimento por meio da extensdo, a artigos
cientificos ou capitulo de livros, mas toda producdo que o estudante e o professor
conjuntamente e demais colaboradores da universidade desenvolvem. Ou seja,
processos formativos comprometidos com o desenvolvimento critico e cidaddo na
universidade e na comunidade também se identificam na propositura de a¢Ges por

parte dos estudantes e nos multiplos caminhos que eles encontram para produzir.
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Quando o aluno se mobiliza, tanto em favor das agdes como para reclamar
delas, € 0 momento em que a instituicdo deve parar para ouvi-los e ressignificar

algumas praticas, quando for o caso. Assim, no entender dos gestores de ICES

Entrevistado G1: de certa forma, a extensdo universitaria é um
estado de disposicdo, (...) Muita das vezes é uma realidade que
s6 se conhece em filmes. A extensdo realmente possibilita de
uma forma concreta um movimento e a possibilidade de
elaboracdo critica da realidade social.

Entrevistado G2: a extensdo tem papel fundamental para esse
tipo de formac&o que é técnico, mas que também é humano.

Entrevistado G3: o aluno se sente empoderado para solucionar
problemas na area que ele escolheu para seguir sua vida
profissional. Sim, a extensdo permite que o sujeito se construa.

Entrevistado G4: os estudantes ficam ansiosos para colocar em
pratica seus conhecimentos e habilidades junto a comunidade e,
por outro lado, a comunidade também fica na expectativa para
ensina-los a sua forma de viver o mundo.

Para que a extensdo universitaria desempenhe o papel a que se propde fica
nitida, na fala dos gestores, a importancia de se veicular, tal como defendido por
Deus (2020, p.15), as atividades extensionistas aos discentes “antes ou logo na
chegada”, caso contrario “poderdo concluir seus cursos sem ter experienciado a

realidade da extensdo universitaria”.

A educacdo deve contribuir para a construcdo de individuos conscientes o
suficiente para observar problemas sociais, questdes politicas, éticas, de cidadania,
analisa-los e inferir criticamente, e ndo apenas alunos receptores e reprodutores de
ideias e conceitos (FREIRE, 1979). E através das praticas extensionistas “que a
relacdo dos discentes com as comunidades e com as atividades de seus interesses
especificos se transformam em aprendizado e transformam os envolvidos” (DEUS,
2020, p. 36), pois a cidadania é exercitada continuamente através das relagdes
estabelecidas entre individuos, entre individuos com a coisa publica e entre

individuos com o préprio meio ambiente.

Os professores entrevistados, que comumente estdo ‘in loco’ com os alunos
extensionistas e com as comunidades, compreendem que as atividades de extensao
contribuem para os percebidos processos formativos comprometidos com o

desenvolvimento critico e cidaddo “quando os alunos questionam, sugerem, trocam
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e retornam para universidade com o conhecimento ali construido” (entrevistado
P5). Dessa maneira, a extensdo desenvolve a criticidade do estudante. Ele
“consegue perceber que precisa compartilhar com a sociedade o que ele esta
aprendendo na universidade e a comunidade consegue perceber que a universidade

esta ali para contribuir, para somar” (entrevistado P1).

Professores extensionistas possuem compreensdo muito semelhante aos
gestores a respeito da contribuicdo da extensdo universitaria para 0S processos

formativos.

Entrevistado P2: tirar o estudante da caixinha privilegiada onde
ele esta e faz com que ele compreenda as necessidades de uma
comunidade. Ela modifica o intimo desse estudante.

Entrevistado P3: trabalhamos com o “CHA” - conhecimento,
habilidade e atitude - que é o trabalho de desenvolvimento e
formagdo do aluno. Ele terd o contelido de conhecimento e
desenvolverd habilidades e atitudes.

Entrevistado P5: se a gente deseja, busca também a exceléncia
humana é necessaria essa intervengdo para que eles conhecam a
realidade. (...). Eles voltam absolutamente diferentes. E essa
modificacdo a partir da realidade enquanto palpavel e que pode
ser transformada através de um projeto, de uma ideia que
contribui para esses processos formativos criticos.

Entrevistado P6: muitas das vezes os alunos propdem
determinadas acGes e mesmo eu sabendo que o resultado nédo
saird como imaginado por eles concordo em fazer, pois até na
frustagdo se aprende alguma coisa, reflete e se desenvolve
criticidade.

Para professores e gestores das ICES, nas praticas extensionistas, a forma
do processo formativo critico se d& por um desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, funcionais e as cognitivas que acontece com a¢6es vinculadas aos
objetivos dos alunos e da comunidade. Assim, por possibilitar uma maior
aproximacéo da teoria com a pratica, a extensdo permite uma aprendizagem em
contexto real, oferece uma formacdo mais humanista, critica e reflexiva da
realidade, em que os alunos conseguem reconhecer 0s impactos das suas préprias

acoes enquanto cidad&os.

Além disso, destacamos o que um dos entrevistados ressaltou com relagao

a construgdo de atitudes mais horizontais, uma vez que “esses estudantes ao
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conviverem e aprenderem com colegas de cursos distintos rompem com a ldgica de
competitividade, pois descobrem que é plenamente possivel trabalhar em conjunto,
em equipe” (entrevistado P6). “O impacto que uma intervencao extensionista tem
na vida de um aluno e na comunidade é algo que ndo pode ser mensurado (...) em
nimeros absolutos, mas com aprendizado relatado em depoimentos” (DEUS, 2020,

p. 37).

A universidade conseguir dialogar com a comunidade intra e extramuros e
corresponder as suas expectativas evidencia 0 quao importante é esta relacdo no
fomento a transformagdes nas universidades, nos alunos e nas comunidades.
Entretanto, as universidades precisam estar atentas para ndo promoverem uma
formacdo restrita voltada a qualificacdo que atenda ao mercado global
desconsiderando 0 pensamento critico, assim como a formacdo democratica dos
educandos, pois 0 modelo liberal influencia diretamente todo o sistema de educacéo
nacional, interferindo, inclusive, no modo de organizacdo das préprias ICES.

Para os professores, a depender da abordagem, quando compreendem a
importancia e o valor e, desde que tenham possibilidade de escolha, os alunos sdo
interessados e comprometidos em participar das acOes extensionistas. Com a
experiéncia eles desenvolvem a consciéncia que a universidade é um espago onde
diferentes narrativas podem e devem dialogar, espaco de trocas onde grupos sem

voz reconhecida, podem ter sua producdo intelectual e cultural acolhidas.

Entrevistado P1: os alunos buscam, pedem. Eles se sentem
importantissimo, se sentem fazendo parte da vida da
comunidade, se sentem enriquecidos académica e na futura
profissdo, pois hd interacdo interdisciplinar. Muito do ‘com’ e do
‘como’ nas iniciativas vem dos proprios alunos que motivados
levam constantes inovagdes.

Entrevistado P2: alguns aceitam muito bem, outros ndo. Mas de
maneira geral o que percebemos é que quando eles comegam
adoram. A maioria vai de um jeito e volta de outro.

Entrevistado P3: mas se lhe ofertamos um desafio que é nosso
eles ndo se sentem engajados porque precisam ter identidade
social e emocional com o propdsito. Que eles tenham a
possibilidade de escolha de desenvolver competéncias e
habilidades.

Entrevistado P4: via de regra, sdo muito comprometidos. Na
verdade, a extens&o abre portas para eles. Depois eles entram na
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iniciacdo cientifica, em grupo de pesquisa, em outros projetos de
extensdo. Abre um leque de possibilidades para esses alunos.

Entrevistado P5: quando eles sdo envolvidos sao interessados e
comprometidos. Nesse sentido nosso Reitor criou um slogan que
diz ‘exceléncia académica que visa a exceléncia humana’ (...).
Parece que descortina alguma coisa, sobretudo para os alunos
de classe média e média-alta.

Entrevistado P6: vejo o comprometimento do aluno muito
relacionado a postura da instituicdo e do proprio docente que
coordena a atividade. O desconhecimento do que é extensao, da
compreensdo da extensdo na formacdo académica e
profissional, impacta na participacédo e comprometimento dos
alunos.

“O campus de uma ICES € a cidade, a sociedade na qual ela esta inserida, o
que diz muito da relacdo comunitaria dessas instituicGes, da sua extensdo
universitaria, do trabalho que ela desenvolve com a comunidade” (entrevistado P4).
Desse modo, cabe a universidade cuidar e zelar pelo seu ‘campus maior’. Quando
os alunos compreendem essa ldégica eles saem diferente da experiéncia
extensionista, pois a construcdo do conhecimento promovido pela extensao, tal qual
ensina Paulo Freire (1980), contribui para formar e transformar o educando em um

individuo conhecedor dos direitos e deveres para consigo e com a sociedade.

Nas atividades de extenséo os alunos e a comunidade precisam estar cientes
gue a construcdo € conjunta, que nao devem esperar por algo pronto e acabado, se
assim o fizer, tendem a se decepcionar. Eles possuem autonomia e ndo dependem
do professor para fazer tudo. Essa l6gica impacta e, de certo, no inicio alguns alunos
possuem dificuldades para atuar, pois “eles tendem estar acostumados em receber
tudo destrinchado, mas com o avango das acfes e a propria divulgacdo dos

resultados alcancados esse cenario muda e eles se engajam” (entrevistado P6).

A concretizagdo de uma formacgdo para a cidadania s6 ocorre quando o
estudante é capaz de compreender dialogicamente 0 mesmo problema atraves de
diferentes perspectivas e tem consciéncia de suas responsabilidades enquanto parte
integrante de um grande e complexo organismo, que é a coletividade. Nessa
perspectiva a educacdo considera o pensamento critico assim como a formacao

democratica dos educandos.
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Como abordado em capitulo anterior, ignorar a importancia da formacao
profissional para o ingresso no mercado de trabalho, assim como limitar a cidadania
ao conhecimento e & defesa dos direitos e deveres constitucionais, €
contraproducente a solu¢do de muitos dos problemas que assolam a humanidade.
Hoje requer-se da universidade ndo apenas a formacéo profissional tecnicamente
qualificada, mas uma educacdo com vistas e irradiacdo de valores de cidadania
plena. Requer-se, ainda, que a universidade esteja envolvida em projetos de
desenvolvimento social, ético, sustentavel e equitativo, que desenvolva uma
atividade de pesquisa voltada a producdo e transmissdo de saberes responsavel e a
resolucéo de problemas demandados pela sociedade.

Nessa logica, ressalta-se a fala do Entrevistado P5 que, destaca que “a
universidade deve oportunizar aos discentes um aporte de conhecimentos que torne
possivel capacitad-los para atuar na sociedade”, ndo adiantando a universidade
comunitaria colocar na sociedade “excelentes técnicos e pesquisadores se ndo for
capaz de entregar a esta mesma sociedade seres humanos excelentes, no sentido de

exceléncia humana” (entrevistado P1).

A capacidade de se relacionar com o outro, com o diferente, faz
com que o estudante - principalmente aqueles que ndo tém uma
vivéncia anterior - enxergue um mundo além do seu. A Extensdo
¢ a possibilidade de transformacdo, didlogo, conexdo e
construcdo de uma sociedade que dialoga e interage ndo apenas
com os seus semelhantes, mas também com os seus diferentes
(DEUS, 2020, p. 39).

A educacdo, como prética da liberdade, é um ato de conhecimento, uma
aproximacdo critica da realidade uma vez que “os homens sdo capazes de agir
conscientemente sobre a realidade objetivada” (FREIRE, 1979, p. 15). Assim
sendo, a educacao como responsavel pela formacéo, via conhecimento que eleva a
compreensdo do que é ser cidaddo, deve ser propria da cultura e dos costumes para

que a liberdade seja inerente a sociedade.

Portanto, educar para a cidadania envolve um longo processo de
conscientizacdo, de autonomia, pensamento critico, solidariedade e participacéo
social. Dai a importancia das experiéncias oportunizadas pelas a¢@es extensionistas
que, geralmente, sdo diferentes e estranhas a prépria cultura do estudante, visto que

“uma educagdo deve preparar, a0 mesmo tempO, para um juizo critico das
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alternativas propostas pela elite, e dar a possibilidade de escolher o préprio
caminho” (FREIRE, 1979, p. 12).

Os alunos que vivenciam a pratica extensionista tem a percepcao que tal
experiéncia seja “um dos pontos altos da formagao universitaria” (entrevistado A6).
Para eles, exercer sua autonomia e criticidade nas atividades praticas, os permite
criarem estratégias e os aproxima da realidade profissional, tais praticas contribui
para a formacdo profissional e pessoal, enquanto cidaddos. Ela os qualifica,
contribui para uma formacdo autbnoma, porque passam a ter iniciativa,

desenvolvem em conjunto com os demais participantes da atividade extensionista.

S&o nessas praticas intervencionistas que o estudante tem espaco para errar
e corrigir sua rota sem muitos danos a outrem e isso o torna um profissional
diferenciado. Dificilmente apresentard postura mecénica, tornando-se um
profissional proativo, emancipado, responsavel que busca aprimorar e desenvolver

€oisas novas.

As falas demonstram, de modo geral, que as atividades de extensdo levam
motivacdo aos estudantes. Estando eles no inicio de seus cursos, quando
incentivados e conscientes da importancia de tal experiéncia em suas vidas pessoal
e profissional, tornam-se davidos por novas oportunidades e formas de
aprendizagem. “E nesse inicio que se deve ‘explorar’ essa vontade porque assim
eles vdo levar essa experiéncia para o resto das suas vidas, amadurecem”
(entrevistado P5) e, para além do profissional, acabam se “percebendo como um
individuo que faz a diferenca e quando chega no campo de estagio ja estamos muito

mais preparados” (entrevistado A5).

Entrevistado Al: eu ndo seria a profissional que estou me
tornando se néo fosse a extensdo. Certamente serei muito melhor
ndo s6 como profissional, mas como ser-humano. Certamente eu
ndo sou mais a mesma pessoa.

Entrevistado A3: no decorrer da graduacéo o aluno tende a ser
muito passivo. A gente recebe informacGes, absorve
conhecimentos, mas quando tem que aplicar a gente aplica, mas
com muito pouca reflexdo. S0 os projetos de extensdo que
trazem o lado mais ativo do estudante, que ele desenvolve
competéncias, de ele querer propor solugdes, de ele querer
entender o porqué de aquilo estar acontecendo, de ele almejar ser
0 protagonista na solucdo de alguma questdo.
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Entrevistado A4: eu penso que 0s projetos de extensdo
contribuem para que 0s alunos repensem o prec¢o e o valor do seu
trabalho e de que forma eles podem contribuir com a sociedade.
E a oportunidade de crescer como ser humano e como cidado.

Entrevistado A5: [...] estd muito relacionada a visdo desse
profissional que precisa ser e estar sensivel as questdes humanas
e sociais.

Sem duavidas, para que a universidade, por meio da extensdo universitaria,
possa contribuir para as mudancas desejaveis a uma sociedade justa e igualitéria,
devera relacionar-se com os demais sistemas sociais, bem como ter clareza de seu
curriculo, de sua proposta pedagogica e de seu sistema de avaliacdo no processo de
ensino e de aprendizagem, pois o seu compromisso deve ser “realmente com o

homem concreto, com a causa de sua humanizagao, de sua libertagao” (FREIRE,

2007, p. 22).

Nesse sentido, Vallaeys (2006) sustenta que sendo na universidade que se
forma um individuo qualificado do ponto de vista técnico, cientifico e humano,
baseadas na perspectiva da mudanca almejada pela sociedade, é preciso que as IES
superem definitivamente o enfoque da projecao social e a cultura de ser a préatica
extensionista, dentro dos muros universitarios, de menor valor académico em

comparagao ao ensino e a pesquisa.

Por conseguinte, a discussdo da formacdo para a cidadania, via extensao
universitaria, dar-se-a, como discorre Freire (2013), no exercicio do dialogo, na
acao educativa e formativa entre diferentes saberes e no fomento de uma geragéo
autbnoma, problematizadora e critica. Assim, nesta convivéncia dialogica, a

aprendizagem é horizontal e mutua.

A vivéncia e experiéncia em atividades de extenséo possibilita, ao estudante
universitario, transforma-se e contribuir para transformar a sociedade em que vive.
Isto posto, consequéncia de lutas e conquistas, em consonancia com preceito
constitucional que dispde que a educagéo deve preparar o individuo para o exercicio
da cidadania, € imprescindivel lembrar a Meta 12.7 do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024, que propde “assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de

créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas e projetos de
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extensdo universitéria, orientando sua agdo, prioritariamente, para as areas de

grande pertinéncia social”, pois

Nesse processo, 0 estudante é o ser social apto a fortalecer a
Extensdo Universitaria. As novas ideias, as novas teses, 0S novos
trabalhos e também a construcdo de novas teorias (a partir das
vivéncias e experiéncias desses estudantes) € o combustivel
necessario para o fortalecimento do papel da universidade (...) A
legitimidade formal é ela quem produz. E esse saber académico
e tedrico que € necessario para uma construcdo bilateral entre
esses saberes, que, a priori, parecem tdo antagénicos (DEUS,
2020, p. 44).

Com advento da Resolucdo n° 7 do CNE/MEC (2018) que regulamenta a
meta 7.12 do PNE 2014-2024 os gestores das ICES acreditam que houve um avanco
quando ela ‘obriga’ todas as IES a se aproximarem ainda mais da realidade que as
cerca. Porém, ressaltam que para as universidades que ja desenvolvem a extensao
quase que de uma maneira natural, intrinseca a sua existéncia, a Resolucéo apenas
as possibilitou estruturar ou dar nomes a algumas acdes que nao eram nomeadas
(ou reconhecidas) como extensdo universitaria. E o que denominam de

sistematizacdo burocratica.

De toda forma, as ICES compreendem que existem duas formas de se
entender esse processo. O que € dado como processo conhecido como
‘curricularizagdo’ e o que ¢ dado como projeto de extensdo e agdo comunitaria.
Nesse sentido, percebem que a curricularizacdo ndo pode ser confundida como um
processo gue vai suplantar os programas e projetos de extensdo e a¢do comunitaria
das ICES que ja possuem um avanco institucional e um espaco politico e de

reconhecimento na sociedade.

No processo de curricularizacdo é importante se ter o entendimento do que
sdo as agOes extensionistas menos complexas, de curto prazo e que podem ser
resolvidas nas disciplinas e 0 que séo ag¢Oes extensionistas complexas de longo e de
médio prazo. Estas ndo devem ser compreendidas como curricularizacdo, mas
programas e projetos de extensdao com um significado mais complexo e, portanto,
que precisam ter um lugar e um espaco de maior relevancia e reconhecimento nas
ICES, ainda que a participacdo dos estudantes nas agdes oferecidas por esses

programas e projetos sejam creditadas como atividade curricular.
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Nesse sentido,

Na curricularizacdo a comunidade ndo pode ser compreendida
como um repositorio de aluno que entra e sai apenas para fazer
experiéncia como se fosse um laboratorio experimental. A
universidade deve desenvolver projetos que se desenvolvam a
curto, médio e longo prazo, dos mais simples aos mais complexos
para que as agdes mais complexas ganhem realmente um lugar
politico e de reconhecimento e autonomia da comunidade
(entrevistado G1).

A recente normativa atrela as praticas extensionistas a pertinéncia social, ou
seja, a promoc¢do de iniciativas que expressem 0 compromisso social das
instituicdes de ensino superior com todas as areas, em especial, as de comunicacao,
cultura, direitos humanos e justica, educacdo, meio ambiente, salde, tecnologia e
producdo, e trabalho, em consonancia com as politicas ligadas as diretrizes para a
educacdo ambiental, educacdo étnico-racial, direitos humanos e educacéo indigena
(art. 6% 1I1). O que nos leva a concluir que a diretriz se refere a uma extenséo
académica/social, ou seja, uma extensao universitaria que possui relacdo direta com
a formacdo profissional dos cursos e relacdo direta com principios, missao e valores

de uma ICES, que sdo eminentemente comunitarios.

“Extensao ¢ metodologia de aprendizagem em contexto” (IMPERATORE,
2021), sendo o estudante o protagonista do processo e a comunidade integrante na
modalidade ‘com’. Numa atividade extensionista precisa haver “clareza das
diretrizes curriculares nacionais (DCN's) de cada curso, de cada area”, ou seja,

competéncia de formagdo (2021).

A insercdo da extensdo na matriz curricular dos cursos de graduacao € tida

como benéfica por todos os gestores e professores participantes da pesquisa.

[...] é urgente implementar a curricularizagdo da Extensdo, que,
para além de cumprir o determinado pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE, é uma resposta para qualificar o espaco
académico, colocando como exigéncia a realizacdo de atividade
de Extensdo por todo estudante universitario, para que, desta
forma, estenda-se mais a presenca da universidade na sociedade
(DEUS, 2020, p.88).

Gestores e professores de ICES afirmam que essa obrigatoriedade os faz
repensar a tradicional forma de ensino ainda adotada nas universidades. Eles se

sentem desafiados a lidar com outras formas de produzir e adquirir conhecimento.
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Concebem que 0 ensino ndo ¢ apenas transmissao de conhecimento, mas ‘o que’ ¢
‘como’ fazer com a informagdo e que a extensdo proporciona ndo s6 ‘o que’ €
‘como’, mas o ‘para quem’ e o ‘para que’ do conhecimento. Assim, depreendem
que toda extensdo é metodologia ativa, mas que nem toda metodologia ativa pode

ser considerada extensao.

Entrevistado G1: é um avanc¢o, mas para aquelas IES que nédo
praticam a extens&o ou ndo a veem como um processo formativo
e critico de aproximacgdo, desse ser que se chama Universidade
com a populacdo que mais precisa.

Entrevistado G5: a Resolucdo 7 é reparadora. Se 0 ensino
superior no Brasil é pautado pelo pilar ensino, pesquisa e
extensao e, infelizmente, por muito tempo a gente deixou tudo
para 0 ensino, alguma coisa para a pesquisa e praticamente nada
para a extensdo. A Resolucéo veio para colocar todo mundo no
mesmo patamar.

Entrevistado G6: é importante e necessaria ndo apenas para que
se institucionalize a creditacdo da extensdo, mas para que a
pratica pedagogica possa ser refletida. Entendo como positiva a
Resolucdo mesmo ciente que ha a possibilidade da creditagdo
pela creditacdo apenas, sem necessariamente passar pela
ressignificacdo da préatica pedagogica.

Entrevistado P1: absolutamente necessaria para sistematizar o
gue de fato j& acontecia nas comunitarias, mas com outro nome,
as vezes. As ICES por sua natureza sempre promoveram um
ensino diferenciado.

Entrevistado P5: sinceramente, acho que para as ICES extenséo
é mais que uma obrigac&o legal. Assim a extensdo tem sim que
ser também um componente curricular, principalmente nas ICES.

Entrevistado P6: mesmo havendo nas comunitarias um
movimento antigo de valorizagdo da extensdo, as vezes, mesmo
necessarias, as coisas s6 acontecem quando chega o ‘cumpra-se’.
Mas agora ¢ efetivo e em ambito de politica nacional.

A extensdo universitaria sendo “um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interacdo transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade” (FORPROEX, 2012, p.15) assumiu
uma dimensdo formativa imprescindivel aos estudantes, seja na atuagdo como
cidaddo, seja na futura atuagdo profissional. A acepcao dialogica por ela avocada
na contemporaneidade ndo significa mais ‘estender a sociedade o conhecimento

acumulado pela Universidade’, mas produzir, em interacdo com a comunidade, um
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conhecimento novo que contribua para os processos de transformacdo e
preservacdo da cidadania e superacdo da desigualdade. Assim, apresentando uma
dimensdo transformadora, ndo € qualquer conhecimento que pode permear a

extensao.

E preciso ter clareza de que a Extensdo fortalece a acdo da
universidade na sociedade - associada & Pesquisa, ela oferece
suporte para atacar os grandes problemas nacionais, (...) assim
como trata da formacdo integral dos estudantes (DEUS, 2020, p.
84).

O beneficio da Resolugdo n° 7 ndo € a simples institucionalizacdo da
extensdo para a creditacdo, mas levar todo um conjunto de pessoas a refletirem
sobre o assunto de forma muito ampla e significativa, sem deixar de considerar que
aproximou os trés Foruns de Extensédo, o das IES particulares, das IES publicas e

das IES comunitarias, o que € um movimento historico extremamente relevante.

Essa normativa ainda ndo é de conhecimento do corpo discente, portanto,
ndo foi objeto de questionamento junto a este publico. Apesar disso, tendo a
extensdo universitaria que atender a perspectiva pedagogica e de aprendizagem,
enquanto busca a formacgao profissional atualizada e competente de seus discentes,
visando mobiliza-los para uma condicdo de cidaddos responsaveis e solidarios, foi
perguntado a todos os participantes da pesquisa se a consideram ou nhdo

investimento humano, social, cultural e instrumento de cidadania.

Gestores, professores e alunos foram unanimes ao responderem que
consideram a extensdo universitaria investimento humano, social, cultural e
instrumento de cidadania. A fim de explorarmos suas respostas, elaboramos um

quadro onde podemos melhor observar a compreensao de cada entrevistado.
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Tabela 1: Relato de gestores, professores e alunos

Entrevistado G1

“é a razdo de ser, principalmente em uma ICES . Esta fundada na missdo institucional que tem como um dos
valores principais a solidariedade. N&o é custo tampouco despesa ou regulagao, pois é da nossa natureza
institucional .

Entrevistado G2

“compreendemos a extensao como investimento social, instrumento de cidadania. De forma alguma ¢ vista como
uma despesa. Se assim o fosse, fechariamos a porta e virariamos outra coisa e ndo mais universidade
comunitaria”.

Entrevistado G4

“é investimento no tipo de ser humano que a universidade vai devolver para a sociedade , que é o engajado,
comprometido, mas a IES ainda esta no transito das duas visdes. Ela ndo tem como escapar. Tem a filantropia".

Entrevistado P1

“sem duvida investimento social, cultural, instrumento de cidadania. Por que se ndo, ndo é extensao, é outra
coisa!”

Entrevistado P2

“sempre sera investimento, ainda que demande algum custo. A extensdo apresenta impacto nao sé na
comunidade, mas no préprio aluno, professores, universidade, na sociedade como um todo .

Entrevistado P5

Entrevistado Al

“a extensdo ndo ¢ barata, pelo contrario, ela ¢ cara sobretudo nas ICES que sobrevivem de mensalidades. Mas ela
é um investimento necessario para a alma das comunitarias porque é a nossa misséo . E um investimento que
pode dar muito retorno, inclusive”.

“sem duvidas extensdo ¢ investimento. A gente entra em contato com outras realidades e se envolve com
perspectivas que vao além das que ingressamos na faculdade. A gente aprende a se colocar no lugar do outro. A
extensdo faz a diferenga na vida do aluno. Com ela desenvolvemos potencialidades . Aprendi a ter uma postura
que fosse ética, mas ao mesmo tempo empatica também. Aprendi a desenvolver uma escuta qualificada para
posteriormente poder trabalhar as demandas encontradas ali. A gente aprende a lidar com pessoas, pessoas que
tem historias, crengas, culturas e que elas sdo a nossa principal questio”.

Entrevistado A4

“com certeza ¢ um investimento. Digo isso porque quando a gente se doa, sem ser remunerado por isso, ¢ quando
a gente aprende o valor do que a gente faz. Entdo eu acredito que todo mundo deveria sim entender o valor do que
é prestar um servico e dos beneficios que se ganha, que nao séo efémeros, mas que permanecem para vida. Assim
a universidade cumpre o papel dela, proporciona a formagéo profissional, construindo pessoas melhores e
contribuindo para um mundo menos injusto ”.

Entrevistado A5

“sim ¢ investimento. O impacto dessa transformacéo em mim foi tdo grande que, hoje, eu ndo consigo sequer
imaginar continuar a minha vida académica (mestrado, doutorado, etc.) sem continuar a contribuir com a
extensdo.

Fonte: A autora, 2022.

Como podemos observar, além do fato de todos os entrevistados
considerarem a extensdo universitaria um ‘investimento’, gestores estrategicamente
associam-na a natureza institucional, ou seja, ao fato de serem as ‘suas’
universidades instituicdes comunitarias e filantrépica. Por sua vez, professores, na
sua maioria, mais voltados para perspectiva da indissociabilidade, associam-na a ao
impacto social que proporciona engquanto os alunos, numa visao mais pessoal e

individual, a associam a formacdo humanista e cidada.

Com uma realidade complexa, multifacetada e interdisciplinar a extenséo
universitaria em uma ICES, comumente, é pautada na ideia de cidadania como um
direito fundamental do ser humano de modo que a ciéncia e a técnica estejam
sempre a servico da pessoa humana. Assim, a universidade comunitaria ao integrar
e se inserir nesta realidade assume compromisso ético, politico e social para a

construcdo de uma sociedade mais equitativa e plural.
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Entretanto, a eficicia das agdes extensionistas esta relacionada ao quanto a
extensdo € ou ndo considerada prioritéria e estratégica em uma universidade. Se ndo
for considerada estratégica ficara na teoria politica e na pratica nao tera nenhuma
acao efetiva, nem sustentabilidade. Se ndo for estratégica a extensao sera um gasto

e vai onerar a instituigao.

Nas universidades comunitarias confessionais catdlicas a extensdo da mais
coeréncia a identidade e missdo. A identidade dessas ICES se manifesta na sua
missdo e a extensdo é parte da missdo da universidade. Isto posto, a extensdo
universitaria ndo deve priorizar determinados seguimentos da sociedade, pois de
alguma forma todos os setores da sociedade atuam com o publico que a
universidade objetiva alcancar. Ou seja, extensdo deve atuar no primeiro, segundo

e terceiro setores. O foco ndo € o lugar, o foco é quem.

A universidade através da extensdo universitaria entrega para a sociedade
um profissional mais completo, pois, para ser um bom profissional, ndo bastam
apenas competéncias técnicas. S8o necessarias competéncias sociais € humanas e

através de praticas extensionistas é possivel desenvolvé-las.

Entrevistado G3: é impossivel formar um profissional para a
sociedade apenas dentro dos muros da universidade. (...) Entéo
ele precisa ter um espaco dentro da formacéao dele para comecar
a conhecer a sociedade com a qual ele vai trabalhar, para

conhecer 0 impacto da profissdo que ele escolheu no ser social.
Nesse sentido, os alunos relataram que a experiéncia em atividades de
extensdo sensibilizou o olhar pessoal e profissional futuro, mas principalmente os
fez desenvolver novas perspectivas. Isso porque, segundo eles “numa universidade
h& uma questdo mais elitista, onde a gente fica mais dentro de uma bolha e € a
extensdo o lugar que nos tira dessa bolha. Ela nos coloca em xeque” (entrevistado

Al).

A extensdo universitaria, segundo Deus (2020, p. 40), “na teoria e na pratica,
é a escada, é o catalisador que, sempre que alcanca o individuo, leva-o para um

outro lugar. Um lugar diferente”.

Entrevistado A3: a extensdo tende a mudar, estd mudando e j&
mudou muito minha préatica. A responsabilidade que a gente cria
nos faz amadurecer muito. Os projetos de extensdo quando nos
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coloca como protagonistas nos faz encarar o conhecimento que
estamos adquirindo com uma outra visdo, com a intensdo de
utilizar aquilo de uma outra forma, de uma forma mais proveitosa
gue consiga repercutir na vida das pessoas de uma maneira
melhor, mais adequada. A cada dia estou me tornando uma
pessoa mais humanizada, sensivel a diferentes realidades e
causas.

Entrevistado A6: faco estagio em uma escola com criancas e
adolescentes com deficiéncia intelectual. Claro que o apoio ao
letramento é importante, mas integrar essa pessoa € muito mais
importante e, para além do curso de formacdo, o projeto de
extensdo me ensinou a lutar por isso, por reconhecer o outro
como cidaddo, reconhecer o professor como profissional, saber
gue essas criangas tém o seu tempo e que o tempo de um ndo é o
tempo do outro e precisa ser respeitado.

Estas falas demonstram que a educacdo universitaria, numa gestdo
socialmente responsavel, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, contribui para o
desenvolvimento de individuos proativos, aptos ao pleno exercicio da cidadania,

bem como gera capital cultural, social e econémico, pois, via extensdo universitaria

[...] emerge um novo conceito de ‘sala de aula’, que ndo mais se
limita ao espago fisico tradicional de ensino-aprendizagem. Sala
de aula, portanto, sdo todos os espacos, assim compreendidos,
dentro e fora das instituicGes de ensino, em que se apreende e se
(re)constréi o processo histérico-social em suas mdltiplas
determinacdes e facetas (PARECER CNE/CES n° 608/2018, p.
9).

Atuando em atividades de extensdo os estudantes tém a oportunidade de
socializar e democratizar conceitos e aprendizados desenvolvidos no ambiente
universitario com a comunidade ndo universitéaria, pois conhecem, na préatica, as
necessidades sociais relacionadas a sua formacdo. Tais experiéncias contribuem
para mudar a forma como escolhem seguir seu caminho pessoal e profissional.

Assim, as praticas extensionistas

[...] constituem aportes decisivos para a formacdo do estudante,
seja pela ampliacdo do universo de referéncia que ensejam, seja
pelo contato direto com as grandes questdes contemporaneas que
possibilitam, de algum modo, a reflex&o sobre assuntos em voga.
Esses resultados permitem o enriquecimento da experiéncia
discente em termos tedricos e metodoldgicos, a0 mesmo tempo
em que abrem espacos para a reafirmacéo e a materializacdo dos
compromissos éticos e solidarios no que diz respeito a
universidade (PARECER CNE/CES n° 608/2018, p. 10).
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E durante as atividades de extensdo que os alunos podem praticar a empatia
e 0 que aprendem na universidade, consolidando o aprendizado, 0 que 0s permite
adquirir experiéncia em sua futura profissdo, por meio da prestacéo de servicos a
comunidade. A consequéncia desse aprendizado € a formacdo humanizada, € um
profissional mais sensivel e apto para lidar com as diferentes realidades existentes,

diferencial muito importante nos dias atuais.
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4. Consideracdes finais

“Extensdo, despesa ou investimento? ”

(Luiz Siveres)

Foi com esta pergunta que o professor Luiz Siveres encerrou sua
participacdo no Simpdsio de Curricularizacdo da Extensdo Universitaria ocorrido
no dia 18 de novembro de 2019, na PUC-MG. O evento, com representantes de
universidades publicas, privadas e comunitarias, direcionado ao tema da
curricularizacdo da extensdo a partir da edigdo da Resolucéo 7/2018 do MEC, teve
na fala de encerramento do professor, somado aos mais de vinte e quatro anos de
atuacdo profissional em praticas extensionistas em uma ICES, a mola propulsora a
impulsionar-me a pensar meu objeto de estudo a partir da dimens&o social, politica,

cultural e econdmica da extensdo universitaria.

Sendo a educacdo composta por diferentes niveis e modalidades de ensino,
possuindo cada um deles particularidades no tocante a dindmica dos espacos
ocupacionais, legislacdes, prerrogativa dos entes governamentais, profissionais e
publicos (CFESS. 2011-2014), ela é marcada por movimentos hegemdnicos e
contra hegemdnicos a estrutura social, fazendo com que as universidades busquem
maneiras de inovar rompendo com estruturas tradicionais ainda existentes na

academia.

Em vista disso, a presente pesquisa teve como objetivo analisar como as
instituicdes comunitarias de educagdo superior no seu compromisso com a
sociedade compreendem a extensdo universitaria na sua indissociabilidade com o
ensino e a pesquisa, o que exigiu a contextualizacao deste fendmeno, sobretudo no
gue tange o seu carater de coesdo social e promocdo da cidadania, assim como sua

inser¢do como um dos pilares de sustentacdo das universidades brasileiras.

Acreditamos que 0s objetivos foram alcangados e a hipdtese deste estudo
confirmada. Partimos do pressuposto de que nas universidades comunitarias,
considerando sua identidade e missdo, a extensdo universitaria, para alem da
previsdo legal, é compreendida e desenvolvida enquanto investimento humano,

social, cultural e instrumento de cidadania.

Desde o Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931 que a concepcao de

extensdo como mera coadjuvante no processo de formacdo discente influencia as
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praticas extensionistas. Apesar disso, pautado na indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, 0 FORPROEX, desde sua criacdo, defende “um curriculo
dinamico, flexivel e transformador” (2012). Mas, por ser mais rudimentar o nao
compartilhamento e o descompromisso com questdes sociais, as IES permaneceram
cultivando o distanciamento com a sociedade, ignorando o ambiente social na
formagdo dos profissionais mantendo-se, assim, a universidade como local de

formacéo apenas.

As préticas extensionistas, sabe-se, até recentemente resumiam-se a
atividades militante de professores e alunos voluntérios, realizadas, na maioria das
vezes, sem apoio operacional e recurso financeiro. Nessa l0gica, por vezes, ela é
permeada de incompreensdes externas e de conflitos internos a respeito das
metodologias, teorias, objetivos e até mesmo quais setores da sociedade devem
estar envolvidos, ou seja, falta clareza a maior parte do seu corpo docente e discente

sobre seu conceito e importancia.

A diretriz de 2018 do MEC amplia o conceito de extensdo a medida que
acrescenta a perspectiva tecnolédgica e traduz a importancia da producdo do
conhecimento ao conceito. Ela se refere a uma extensdo académica/social, ou seja,
uma pratica que possui relacdo direta com a formacao profissional e cidadd, com o
papel social da universidade e, no caso de uma ICES, relacdo direta com principios,
missdo e valores dessas instituicdes. Nessa perspectiva, a extensdo é compreendida
como “condi¢do Sine qua non para uma universidade comunitéria confessional

catolica” (entrevistado P2).

Como demonstrado ao longo do estudo, multiplas sdo as modalidades de
extensdo, os sentidos e concepgdes existentes nas diferentes praticas extensionistas
e estas por sua vez sdo ainda mais contraditérias. No entanto, por se tratar de uma
funcdo da universidade, ao lado do ensino, da pesquisa e da gestdo deve servir como
instrumento para que sejam alcancados 0s objetivos, ndo sO pedagogicos, mas

também de compromisso social de uma IES na sociedade.

Na atualidade, extensdo em interacdo com a sociedade, significa a producéo
de um conhecimento novo. E metodologia de aprendizagem em contexto atrelada a
‘pertinéncia social’. E, embora tal expressao nao seja autoexplicativa, a normativa

de 2018 nos remete a necessidade de cuidado para ndo ocorrer novamente um
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reducionismo da extensao ao curriculariza-la nos Projetos Politico Pedagogico dos
Cursos.

Ha que se observar que a atual concepcao de extensao prevista na Resolucao
7/2018 nédo é, necessariamente, uma novidade. Assim como o PNE 2001-2010
assegurou, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduacdo
reservado para a atuacdo dos alunos em agdes extensionistas (BRASIL, 2001), ha
muito Paulo Freire (2013), em seu livro Extensdo ou Comunicacdo, apresentava
uma analise critica do termo extensdo, destacando o que considerava ser um sentido
base, que na estrutura da palavra, possui cardter de tamanho e um sentido
contextual, que remeteria a acdo de estender algo a alguma coisa ou a alguém que

recebe o0 conteudo do objeto da acdo.

Sendo uma préxis revolucionaria, o fundamento e a finalidade do
conhecimento nas IES, as funcdes de producdo e disseminacdo do conhecimento
necessitam da pratica extensionista. Dessa forma, a extensao unida ao adjetivo
universitaria como acao que se da em uma certa realidade, na dimensdo humana da
universidade, sem privilegiar nenhum seguimento, estende seus conhecimentos e

sua técnica para além dos muros universitarios através das suas atividades.

Portanto, é como praxis revolucionaria que se entende o papel da extensdo
na atualidade, pois somente assim a universidade podera ser aceita como
instrumento transformador do real. Contudo, para muitos, ainda é mais féacil
ministrar e assistir uma aula nas salas e nos laboratérios sem questionamentos do

que confrontar o aprendizado com a realidade.

A partir do compromisso regulatorio de 2018, as universidades comunitarias
em constante reflexdo, passaram a compreender a extensdo como dimenséao
académica que visa a formacdo do estudante com um olhar para 0 mundo da
responsabilidade social, condigdo profissional indispenséavel para que se possa atuar

junto com a sociedade.

Nessa perspectiva, a extensdo deve atender indistintamente a todos os
setores da sociedade, atuando onde ela se faz necessaria, mas desde que as
demandas sejam advindas dessa sociedade e aderentes a missdo institucional. E,

conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, possuindo as universidades


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012027/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N°2012027/CA

156

autonomia didético, cientifico, administrativo e de gestdo, cabe a cada instituicdo
definir qual ou quais extensdo ela deseja.

Enquanto espaco de compromisso social da universidade na sociedade, a
extensdo se torna mais um instrumento a intermediar a relagdo dialética entre
universidade e sociedade, demonstrando que a existéncia de ambas ndo pode

ocorrer isoladamente.

Ainda que a Politica de Educac&o brasileira, constituida na perspectiva do
capital, atue como estratégia ideoldgica a atender as exigéncias do mercado, é
preciso transpor a pratica de uma extensdo solidaria ainda presente nas ICES. Nesse
sentido, € imprescindivel, dado o potencial educativo e formativo da extenséo, sua
insercdo de modo qualificado no projeto pedagdgico universitario, bem como a
implementacao de uma legislacdo que ndo apenas normalize as acdes extensionistas
e seus financiamentos, como também autorize o pagamento de bolsas a discentes,
pessoal técnico-administrativo e plano de cargos e carreira a docentes em acGes de

extensao.

Assim sendo, faz-se urgente ressignificar a pratica pedagogica docente para
que a academia compreenda que a extensdo assim como a pesquisa € um modo de
aprendizagem e que ambas podem produzir um conhecimento que se pretenda que

seja transformador e que se tenha o devido reconhecimento social.

A Resolugdo 7/2018 do MEC externa a institucionalizagdo formal da
extensdo e, pelo seu carater vinculatorio, representa a consolidacdo de uma etapa
decisiva, mas ndo definitiva, na construcdo da politica extensionista, pois até o
reconhecimento do verdadeiro valor académico da extensdo universitaria, intra e
extramuros universitarios, ainda se faz necessario grande empenho dos atores
envolvidos no que se refere a implantacdo, implementacdo e, consequentemente,
consolidacdo dessa politica como parte fundamental da misséo das universidades

comunitérias.

Entendemos a construgcdo de uma Politica Institucional de Extensdo numa
ICES esta relacionada a questdo identitaria, epistemoldgica, pois cada institui¢do
tem uma natureza administrativa, que pode ser faculdade, universidade, centro

universitario entre outros, uma natureza de manténs, o que traz algumas implicacgdes
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legais, uma filosofia educacional, um marco regulatorio, sendo assim ‘sua extensao’

ndo pode ser solta. Deve ser coerente com sua natureza, valores e principios.
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an6nima, isto €, em nenhum momento sera divulgado o seu nome, em qualquer fase
do estudo. Quando for necessario exemplificar determinada situagéo, sua privacidade sera
assegurada uma vez que seu nome sera substituido de forma aleatéria. Os dados
coletados serdo utilizados apenas NESTA pesquisa e os resultados divulgados em
eventos e/ou revistas cientificas. Os dados desta entrevista serdo guardados no
Departamento de Servico Social da PUC-Rio por um periodo de cinco anos e depois
destruidos. Sua participacao € voluntaria, isto €, a qualquer momento vocé pode recusar-
se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento.
Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a
instituicAo para qual forneceu os seus dados. Vocé ndo ter4d 6nus nem quaisquer
compensagdes financeiras por esta participacao.

Ha previsdo minima de riscos envolvidos com a sua participacdo. Todavia, se houver
algum constrangimento, desgaste mental ou emocional no decorrer da entrevista vocé
poderainterromper imediatamente sua participacéo, pois ndo ha obrigatoriedade em
responder as perguntas que nao desejar ou que lhe cause algum incomodo, lembrando
que vocé ndo sera identificado em nenhum momento deste estudo. A pesquisadora
entrevistadora esta orientada a prestar a assisténcia, caso vocé julgue necessario. Vocé
podera também acionar a professora-orientadora do estudo — Dr? Nilza Rogéria de
Andrade Nunes, tel. (21) 981860253 e pelo e-mail: nr.nunes@puc-rio.br, endereco: Rua
Marqués de Sao Vicente, 225, Gavea - Rio de Janeiro, telefone: 3736-1290. Se voce tiver
alguma consideracgédo ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato com Camara
de Eticaem Pesquisa da PUC-Rio, situada na Rua Marqués de S&o Vicente, 225, Edificio
Kennedy, 2° andar, Gavea, Rio de Janeiro. CEP 22453-900. Fone (21) 35271618. Da
mesma forma vocé podera se manter atualizado sobre o andamento da pesquisa, podendo
esclarecer suas duvidas sobre o projeto e sua participa¢éo, agora ou a qualguer momento.

Acreditamos que esta pesquisa trard beneficios para tanto para as ICES como para
gestores, docentes e discentes universitarios que atuam com extensao na medida em que
o estudo de uma determinada demanda possibilita a qualificacéo e seu aprofundamento.

A pesquisadora responsavel Andrea Oliveira da Silva, Mestranda do Departamento de
Servico Social da PUC-Rio, cel.: (21) 98101-9398, e-mail: andreao@puc-rio.br e a
orientadora do projeto Nilza Rogéria de Andrade Nunes, Professora do Departamento de
Servigo Social da PUC-RIo, cel.: (21) 98186-0253, e-mail:nr.nunes@puc-rio.br, colocam-
se a disposicao para possiveis duvidas e esclarecimentos que se fagam necessarios.
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Ponriricia U C

Eu, , portador(a) do documento de identidade n°
, convidado(a) a participar da pesquisa Extenséo
Universitaria como praxis dialdégica: o olhar das instituicbes comunitarias de
educacdao superior brasileiras afirmo que fui suficientemente informado(a) a respeito da
mesma, tendo aceitado participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer énus. Ficaram claros para mim quais sao os propositos
do estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias
de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes, bem como que minha
participacao é isenta de despesas.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informac8es por mim oferecidas estédo
submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humano, da
Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio, instancia da Universidade que analisa do
ponto de vista ético os projetos de pesquisa de seus professores, pesquisadores e
discentes, quando solicitada.

Estou ciente que tenho direito a indenizagdo em caso de danos decorrentes deste estudo.
Assim, concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar 0 meu
consentimento a qualquer momento, sem penalidades ou prejuizos e sem a perda de
atendimento em nenhuma instituicao e qualquer beneficio que eu possa ter adquirido. Para
tanto, com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa

( ) autorizo o uso da gravagéo () ndo autorizo o uso da gravacgao

Atesto recebimento de uma coépia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). No entanto, também farei a autorizacdo oralmente para que este
consentimento fique registrado junto aos documentos da entrevista.

XXX
Participante

~oM ’1
4
Andrea Oliveira da Silva
Pesquisadora

%ﬂ W“Wﬂ |

Nilza Rogéria de Andrade Nunes
Orientadora

Rio de Janeiro, de de 2021.
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Roteiro de Entrevista Semiestruturada (1)

Pesquisa: EXTENSAO UNIVERSITARIA COMO PRAXIS DIALOGICA: o olhar das instituicdes
comunitarias de educacao superior brasileiras.

1. Finalidade

1.1. Apresentar a pesquisa e a tematica.

1.2.  Coletar dados para elaboracéo de Dissertacdo de Mestrado.

1.3.  Discutir sobre a politica de extensao universitaria e como a extensao atualmente é compreendida
e desenvolvida nas universidades comunitarias confessionais brasileiras.

2. Questdes para Discussao:

A) - Entrevista: Gestor (Pré-reitor, Diretor ou Coordenador Geral de Extenséo)

Nome: Tempo de atuacéo na ICES:

Areal/curso de formacao: Tempo de atuacdo na extensao universitaria:

Leigo ou sacerdote:

Estrutura Organizacional da Extensado na ICES:

Objetivo: Perguntas:

¢ O que é extensdo universitaria para a ICES?

e O modelo de gestdo adotado pela Universidade

- . tem contribuido para o fortalecimento da extensao
e Verificar como a extensdo | pjversitaria? Justifique.

universitaria € compreendida e
desenvolvida nas universidades
comunitarias

e Qual o nivel de investimento a ICES dispende
para a realizacao de projetos/ acdes de extensao?

e Vocé identifica uma atuagdo conjugada no tripé
ensino, pesquisa e extensdo pela sua ICES?
Justifique.

e As acOes extensionistas contribuem para o
desenvolvimento de praticas pedagodgicas
inovadoras na educacéo? De que forma?

¢ Quantos projetos de extensdo sdo desenvolvidos
pela instituicao?

PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2012027/CA

¢ Vocé percebe empenho do quadro docente para
realizacdo de projetos de extensdo?

e Quais sdo as maiores dificuldades da ICES no

desenvolvimento das atividades de extensdo?

e Compreender como 0s projetos ~ . PR
~ . s e Para a ICES extensao universitaria € sindbnimo de
de extensdo universitaria se

s . ~ i
constroem como RSU? () Sim () Ndo Justifique.

responsabilidade  social da | ®* Como a ICES identifica o papel da extensdo

universidade a partir das préaticas | €nquanto espaco de compromisso social da
docentes Universidade na sociedade?
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Identificar o papel da extensao
universitaria no processo de
formacao universitaria cidada.

e De que forma as atividades de extensao
contribuem para o0s percebidos processos
formativos comprometidos com o

desenvolvimento critico e cidadao na universidade
e na comunidade?

e Com o advento da Resolucdo n°® 7 do CNE/MEC,
gual sua opinido sobre obrigatoriedade da
insercdo da extensdo na matriz curricular dos
cursos de graduacao?

Como a ICES compreende a extensdo, despesa (mero cumprimento de dispositivo
legal) ou investimento humano, social, cultural e instrumento de cidadania? Justifique.
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Roteiro de Entrevista Semiestruturada (ll)

Pesquisa: EXTENSAO UNIVERSITARIA COMO PRAXIS DIALOGICA: o olhar das instituicdes
comunitarias de educacao superior brasileiras.

1.

1.1
1.2.
1.3.

Finalidade

Apresentar a pesquisa e a tematica.

Coletar dados para elaboracéo de Dissertagdo de Mestrado.

Discutir sobre a politica de extens&o universitaria e como a extensdo atualmente é compreendida
e desenvolvida nas universidades comunitarias confessionais brasileiras.

2 Questdes para Discussao:

PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2012027/CA

B) - Entrevista: Professor

Nome: Tempo de atuacéo na ICES:

Areal/curso de formacéo: Tempo de atuagdo na extensao universitaria:
Funcéo:

Objetivo: Perguntas:

e O que é extensao universitaria para vocé?
¢ O que o motiva a realizar projeto de extenséo?

e Verificar como a extensdo |e Como vocé avalia o empenho/incentivo da
universitaria € compreendida instituicdo na realizacdo desses projetos/acdes?
e desenvolvida nas

universidades comunitarias e Quais sdo as maiores dificuldades no

desenvolvimento das atividades de extensao?

e Vocé identifica uma atuacdo conjugada no tripé
ensino, pesquisa e extensdo nos projetos
desenvolvidos na universidade? Justifique.

e As acles extensionistas contribuem para o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas
inovadoras na educacédo? De que forma?

e Para vocé extensao universitaria € sindbnimo de

RSU? Justifique.
e Compreender  como 0S _ B
projetos de extensdo | ® Como identifica o papel da extensdo enquanto
universitaria se constroem espaco de compromisso social da Universidade
como responsabilidade social | Na sociedade?

da universidade a partir das

praticas docentes _
e Como vocé percebe a adesdo da comunidade as

iniciativas propostas?

e Essas iniciativas sao feitas para a comunidade ou
com a comunidade?
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Identificar o papel da extenséo
universitaria no processo de
formacdo universitaria cidada.

Os alunos demonstram interesse e compromisso
em participar de acdes extensionistas?

De que forma as atividades de extensao
contribuem para o0s percebidos processos
formativos comprometidos com o]
desenvolvimento  critico e cidaddo na
universidade e na comunidade?

Com o advento da Resolucéo n® 7 do CNE/MEC,
qual sua opinido sobre obrigatoriedade da
insercdo da extensdo na matriz curricular dos
cursos de graduacgdo?

Como compreende a extenséo, despesa (mero cumprimento de dispositivo legal)
ou investimento humano, social, cultural e instrumento de cidadania? Justifique.
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Roteiro de Entrevista Semiestruturada (ll1)

Pesquisa: EXTENSAO UNIVERSITARIA COMO PRAXIS DIALOGICA: o olhar das instituicbes
comunitarias de educacao superior brasileiras.

PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2012027/CA

1. Finalidade

1.1. Apresentar a pesquisa e a tematica.

1.2.  Coletar dados para elaboracéo de Dissertacdo de Mestrado.

1.3.  Discutir sobre a politica de extensdo universitaria e como a extensao atualmente é compreendida
e desenvolvida nas universidades comunitarias confessionais brasileiras.

2. Questdes para Discusséao:

C) - Entrevista: Aluno de Graduacgéo

Nome: Areal/curso de formacao:

Periodo que cursa: Tempo de atuagdo em projetos de extenséo
universitaria:

Objetivo:
e O que é extensdo universitaria para vocé?

. _ | » Oque o motiva a participar projeto de extensao?
e Verificar como a extensao

universitaria ¢ compreendida | ® Em qual projeto vocé estd atuando ou ja atuou

como extensionista?

e desenvolvida nas

universidades comunitarias e O que seria importante para estimular maior
participacdo dos alunos em projetos de
extenséo?

e Como identifica o papel da extensdo enquanto
e Compreender como os espaco de compromisso social da Universidade

projetos de extensdo | ha sociedade?

universitaria - se - constroem | 4 comg vocé percebe a adesdo da comunidade as

como responsabilidade social | jniciativas propostas pelas agdes de extensdo da
da universidade a partir das universidade?

praticas docentes

e ldentificar o papel da |, paravoce quais contribuicies as experiéncias em
extensao universitaria N0 | 5cges extensionistas podem oferecer a formacao

processo  de formagdo profissional de exceléncia critica e autbnoma?
universitaria cidada.

e Para vocé as acgles extensionistas podem ser
consideradas investimento humano, social,
cultural e instrumento de cidadania? Justifique.
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