PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0162214/CB

4 Remuneragdao dos Servicos de Reservas Operativas e de

Regulacao de Frequéncia

4.1 Introdugao

Os motivos para a manutencdo de reservas de poténcia operativa sdo largamente
conhecidos e relacionam-se a duas preocupagdes basicas dos operadores dos sistemas
de poténcia:

» manutengéo da freqiéncia dentro de valores aceitaveis e

*» manutengdo da continuidade de atendimento a carga,

questbes estas voltadas portanto, respectivamente ao controle da freqiéncia e a
confiabilidade do sistema, sendo possivel engloba-las com uma Unica denominagéo:

'controle de carga e frequéncia'.

Com base nestas preocupagdes, a politica de reservas operativas de geragdo de

qualquer sistema elétrico de poténcia precisa definir, sob 0 aspecto técnico:

* nivel de confiabilidade e a quantidade de reserva necessaria para obté-lo;
» quantidade de reserva necessaria para se ter a freqléncia dentro de valores
desejaveis;

* quem seriam os responsaveis pela garantia destas reservas;
e sob o aspecto econdmico:

* montante de recursos financeiros que poderia ser despendido com as reservas;

= de quem estes recursos seriam obtidos;

» como estes recursos seriam rateados entre os usuarios do servigo;

» como os recursos obtidos seriam distribuidos entre os agentes fornecedores

envolvidos.

As definicdes acima, notadamente aquelas relacionadas as questbes econdmicas, vao

depender principalmente do modelo institucional adotado para o sistema elétrico.
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Em modelos econdbmicos de concep¢do mais antiga, formados por empresas
verticalizadas, regionalmente monopolistas e proprietarias dos segmentos de geragao,
transmissdo e distribuicdo, o servico € prestado a um preco regulado, baseado em
custos. Tais sistemas, em geral, sdo fortemente regulamentados. Pode-se dizer que este
ainda é o perfil atual do sistema elétrico brasileiro, apesar da reestruturacdo que se
encontrava em implementacdo até o final de 2003, que propunha abertura a competicdo

€ a adogao de mecanismos de mercado mais livres.

Os requisitos de reserva, neste caso, podem ser definidos de forma deterministica, com
base na experiéncia operacional e, as vezes, de forma probabilistica, usando-se as taxas
de saida forgada de unidades geradoras, conforme mostrado no Apéndice A. Sob o
aspecto econdmico, a unica preocupacao é ter-se alta confiabilidade, com um custo que
possa ser considerado como razoavel. Conforme é possivel concluir, isto é feito de forma
bastante empirica, geralmente ndo se levando em consideracdo critérios econémicos
especificos, mais avangados. Entretanto, é preciso reconhecer que tais critérios ndo tém
sido absolutamente ausentes. Por exemplo, sempre se reconheceu a necessidade do
equilibrio entre confiabilidade e custos, pois sabia-se que manter girando toda a
capacidade instalada poderia aumentar consideravelmente a confiabilidade do sistema,
nao tendo isto nunca sido feito, também por saber-se economicamente desaconselhavel.
Sempre houve também o reconhecimento de que a manutencao de reservas de geragao
agrega valor ao servigo de fornecimento de energia, ja que a maioria das empresas
geradoras sempre as incluiram em seu planejamento e em suas decisdes operativas
relacionadas a confiabilidade e qualidade de energia. Além disto, a adocédo de
interconexdes entre sistemas regionais veio a permitir, entre outras vantagens, o
compartilhamento das reservas, diminuindo as margens individuais de reserva e

proporcionando consideraveis economias de capital.

Apesar destes procedimentos proporcionarem indices de confiabilidade satisfatorios, a
eficiéncia econdmica pode ficar comprometida. Uma das principais causas desta perda
de eficiéncia é provavelmente a definigdo de pregos completamente regulados, com base

em custos, pelos motivos a seguir:

» garante sempre aos agentes prestadores dos servigos a recuperagao de todos os
seus gastos, ndo havendo incentivo para reducdo de custos; estes séo

repassados aos consumidores, embutidos no valor pago pelo consumo de
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energia, nao permitindo a eles a distingdo das quantias pagas pela regulagao de
frequéncia, pela confiabilidade e por outros servigos ancilares;
» nao fornecem informagéo sobre o valor econdmico dos servigos de regulagdo de

frequéncia e confiabilidade, ou sobre o beneficio por eles proporcionado.

A determinacgdo deste valor econdmico ou beneficio € muito dificil, ndo havendo ainda

metodologias garantidamente eficientes com este objetivo.

Nos modelos econémicos de concepgao moderna, nos quais as empresas verticalizadas
foram fragmentadas em empresas de geragéo, transmisséo e distribuicdo, permitindo-se
ainda, progressivamente, a competi¢cdo entre os agentes geradores e entre os agentes
distribuidores da energia, a eficiéncia econbmica em toda e qualquer atividade
relacionada, tornou-se uma preocupagcdo constante. Nestes modelos observa-se
geralmente uma tendéncia de se diminuir, ou mesmo de se extinguir completamente, a
regulamentacao tradicional. No entanto, algum tipo de regulamentagcdo €& sempre

necessario.

A necessidade de se otimizarem os custos, em fungdo do novo ambiente, possivelmente
competitivo, tem feito com que os geradores vejam o fornecimento de reserva de
poténcia operativa como um novo negdcio, uma fonte alternativa de faturamento.
Partindo do principio que, para qualquer gerador, o ideal é estar produzindo a sua
capacidade maxima durante a maior parte do tempo, a possibilidade de haver ainda
algum pagamento pela parcela que eventualmente n&o estiver sendo gerada, é bastante
atraente. No minimo, seria uma chance de cobrir pelo menos parte dos custos fixos

quando n&o se esta gerando.

As caracteristicas do servico de fornecimento de reserva de poténcia operativa
dependeriam muito dos acordos institucionais adotados, da adogdo de procedimentos
competitivos, do grau de coordenagao entre os participantes do sistema e do nivel de

descentralizagao aceito, em relagao as tomadas de decisao.

Os requisitos de reserva sao quase sempre definidos de forma probabilistica, podendo o
seu gerenciamento ser feito de maneira conjunta, por uma entidade de mercado, quanto
aos aspectos financeiros, e pelo operador do sistema, quanto aos aspectos técnicos.
Estas duas entidades sdo quase sempre independentes, tendo como uma de suas

atribuicdes a implementagdo de mecanismos para definicdo da quantidade, do preco e
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das demais questdes financeiras e de alocagédo da capacidade de reserva de poténcia
operativa. Tais mecanismos devem garantir um equilibrio eficiente entre o beneficio
econdmico de se ter maior confiabilidade ou maior qualidade da energia (quanto a

frequéncia) e custo relacionado.

4.2 Eficiéencia Econémica nas Transagées Comerciais Relacionadas as

Reservas

Tradicionalmente a forma de se obter alguma eficiéncia com relagdo aos custos na
questdo da quantificagdo e alocacdo das reservas de poténcia, tem sido o uso das
unidades que conseguem atingir o nivel de confiabilidade requerido, com o menor custo
possivel. Tais unidades sao aquelas situadas no final de uma ordem de mérito de
despacho, parcialmente despachadas ou nao despachadas. Este constitui um
procedimento natural, pois se as reservas fossem alocadas em unidades geradoras infra-
marginais, com custo de produgao de energia mais baixo, poderia haver um aumento no

custo marginal do sistema e, em consequéncia, no prego da energia.

Mais uma vez deve ser considerado o perfil da base de geragdo do sistema, ja que o
raciocinio acima é valido quando se tratam de sistemas com grande predominéancia de
usinas térmicas, com algum nivel de competicdo. Em caso contrario, a 'ordem de mérito’
€ definida mais pela distribuicdo hidrologica do sistema, do que por custos de operagéo

diretos, os quais seriam nesta hipotese, muito baixos.

Eventualmente, a caracteristica 6tima do despacho, independentemente da base de
geracdo, podera ser comprometida pela existéncia de restricdes de transmisséo, que
podem fazer com que a ordem de mérito ndo seja integralmente respeitada, provocando

um aumento dos custos marginais.

Neste caso, em relagdo aos precos das reservas, estes seriam definidos pela entidade
reguladora econémica, com base apenas em custos, na forma de tarifa a ser paga pelos
consumidores, e cuja arrecadagéo € repassada aos agentes provedores do servigo. As
quantidades necessarias de reservas, ou seja, o nivel de confiabilidade e a qualidade da
regulacao de freqiiéncia, seriam definidas pelo operador do sistema, responsavel pelo

despacho centralizado, o qual definiria ainda em que unidades geradoras as reservas
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seriam preferivelmente alocadas. A alocagéo das reservas para regulagao de freqiéncia
dependeria, a principio, de quais usinas se encontrassem equipadas para esta fungao.
Quanto as reservas para confiabilidade, a alocagao dependeria das programagdes de
manutencao e do despacho de energia. O operador teria a prerrogativa de instar uma
unidade a deixar de gerar para disponibilizar reservas ou a instalar equipamentos
adicionais para regulagao de freqiiéncia (participagdo no CAG), a bem da confiabilidade e

da qualidade da energia.

Esta descrigao representa um modelo de definigdo de pregos de reservas regulamentado,
sem qualquer nivel de competicdo, no qual observa-se que a principal preocupacao
reside em aspectos técnicos de engenharia. Apesar de ndo serem levados em conta os
beneficios econdmicos gerados por uma confiabilidade ou qualidade de energia maiores,
& possivel perceber-se alguma consideragdo de questdes econdbmicas, pois poderia ser
implementado por exemplo, um aumento da confiabilidade, mesmo que isto provocasse
um pequeno aumento no custo, ou uma pequena redugao da mesma, se isto resultasse

em uma economia significativa.

Na transicdo para um modelo moderno, reestruturado para se incorporar procedimentos

competitivos e diminuir a regulamentagéao, algumas questdes primordiais afloram:

= até que ponto isto poderia ser feito de maneira a premiar a eficiéncia econémica
sem comprometer a confiabilidade do sistema e a qualidade da energia?
» seria possivel a quantificacdo e a definicdo de pregos das reservas serem feitas

exclusivamente segundo as leis econdmicas?

O maior numero de metodologias atualmente implantadas ou em implantagdo em
diversos sistemas elétricos, podem ser caracterizadas como hibridas pois adotam
mecanismos de mercados competitivos, mantendo alguma regulamentagdo para se
evitarem abusos econdmicos, tais como poder de mercado, especulacdo com precos,
formacéao de cartéis etc, mantendo-se a possibilidade do operador do sistema monitorar

os niveis de confiabilidade e de qualidade da energia.

Uma andlise da relagédo custo-beneficio do servigo, por exemplo, constitui também uma
destas metodologias. Ao se aumentar a quantidade de reserva de confiabilidade,
acontece uma diminuicdo dos custos em que os consumidores incorreriam devido a

interrup¢des no fornecimento (custos de interrupg¢do), simultaneamente a um aumento
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dos custos de investimento e operagao para proporcionar as reservas. A soma deste dois
custos representa o custo total das reservas. O ponto de minimo da curva de custo total
determinaria o custo minimo do servico e a quantidade de reserva correspondente
representaria o nivel 6timo de confiabilidade. Entretanto, como a definicdo do custo de
interrupcdo geralmente baseia-se em um indice de risco, usado como parametro de
confiabilidade, existe a necessidade de uma tomada de decisdo centralizada, o que

diminui o perfil competitivo desta abordagem.

Uma das estruturas de mercado mais comuns para a comercializagdo das reservas,
descrita na Secao 1.2.1.1, consiste em um mecanismo que se inicia com a apresentagao
de ofertas de venda pelos agentes geradores e ofertas de compra pelos agentes
distribuidores e grandes consumidores podendo o operador do sistema ou a entidade de
mercado funcionar como intermediario, recebendo as ofertas de venda e adquirindo o
servico, no interesse dos ofertantes de compra e distribuindo o custo entre eles. Este tipo
de mercado encontra-se, por exemplo, na Califérnia, New England e New York, nos EUA,
e ainda no Canada e Espanha [Correa, 2000; CAISO, 2002; EAL, 2000; NEPOOL, 2000;
NYISO, 2004].

Esta estrutura de mercado s6 ndo é economicamente perfeita porque a quantidade total
de reserva a ser comercializada ndo é definida pelas forcas de mercado e sim pelo
operador do sistema, com base em critérios de confiabilidade e de qualidade da energia,

sendo rateada entre os adquirentes, proporcionalmente a sua demanda de energia.

Quanto ao relacionamento entre um mercado de energia e um mercado de reserva, dois
modelos basicos de organizagao podem ser encontrados [O'Malley, 2002; EAL, 2000]. Os
mercados seriam liquidados simultaneamente [Costa, 2004; Turner, 2003], ou de forma
seqlencial, em primeiro lugar o mercado de energia, definindo o ponto de partida para a
liquidagdo do mercado de reservas, com seus possiveis sub-mercados. No caso de haver
diversos sub-mercados de reservas, poderia haver ainda uma opgao hibrida, liquidando-
se em primeiro lugar o mercado de energia € em seguida estes sub-mercados,
simultaneamente. Esta questdo vem sendo muito estudada, ndo se tendo ainda um
parecer definitivo sobre qual seria a opgao ideal. Entretanto estudos tém mostrado que se
consegue um menor custo global com a liquidacao simultdnea dos mercados de reserva

e energia, apesar de se observar um aumento no custo da energia [O'Malley, 2002].
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Assim, além de garantir a confiabilidade e a qualidade de energia requeridas, um modelo
coerente de avaliagdo de reservas de poténcia operativa, incluindo quantificagao,
alocagdo, definigdo de pregos e estrutura de comercializagdo, deve garantir a maior
eficiéncia econOmica possivel, em termos de custos, dentro dos limites impostos pelas
caracteristicas proprias de cada sistema elétrico. Este modelo deve ainda ter dinamica
operacional capaz de permitir a sua aplicacdo, mantendo a eficiéncia técnica e
econbmica, tanto no periodo ftransitério como apdés a implantagcdo definitiva da

reestruturacio.

4.3 Definicdo do Mecanismo de Remuneragao dos Servigos

4.3.1 Justificativa da Remuneragao

Além do custo de oportunidade e custos especificos incorridos, mostrados no capitulo 1,
pode ser encontrada mais uma série de justificativas para a remuneragédo das unidades
geradoras e de quaisquer outros agentes fornecedores dos servicos de reservas
operativas e regulagdo de freqiiéncia. A principal delas entretanto, € a agregagédo de
beneficios ao sistema elétrico, representados por incrementos na confiabilidade e na
qualidade da energia elétrica servida. Uma outra justificativa € a constatacdo de que
apenas alguns dos agentes participantes do sistema s&o responsaveis por estes
beneficios agregados, os quais sdo usufruidos pela totalidade dos participantes, o que
ndo se configura como uma situagao justa, caso ndo haja remuneragédo por eles. O
estabelecimento de multas, que sujeitam os prestadores dos servigos a desembolsos
financeiros, caso os servigos ndo sejam prestados, ou nao estejam em conformidade com
as normas estabelecidas, representa uma outra justificativa importante. A questédo que se
apresenta entdo é: seria justo um gerador deixar de gerar energia, incorrendo em
diversas modalidades de custos, para prestar servicos que incorporam importantes
beneficios ao sistema elétrico, compartilhados tanto pela carga quanto pelos demais
geradores, sujeitando-se a multas caso tenha problemas na prestacéo desses servigos,

sem ser adequadamente remunerado?
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4.3.2 Remuneragao dos Servigos

Obviamente a resposta a esta pergunta deve ser ndo, de forma que a proposta que se
faz € de que o pagamento a ser efetuado a um agente gerador, pela participagdo nos
servicos de reservas operativas e regulagédo de freqliéncia, proporcione a recuperagao
dos custos incorridos, dados por (3.4), e remunere os beneficios que ele agrega ao
sistema. Portanto, em uma hora j, a remuneragdo destes servicos sera definida pela

soma de trés componentes, conforme mostrado por (4.2). Considerando-se (3.4), tem-se:

RE_Res, =CT_Res +RB_Res (4.1)

ou:

RE_Res, =OPT,; +Cl_Res +RB_Res (4.2)

sendo RB_Res; uma parcela do beneficio agregado a operagdo do sistema pela usina,

através do servico de reservas operativas, traduzido financeiramente, e que pode ser
visto como o 'valor do servigo'. Assim, as duas primeiras parcelas de (4.2), referem-se a
recuperagao dos custos assumidos pelo agente gerador na prestacdo do servigo, e a
Ultima parcela representa a remuneragéo do beneficio, ou a sua vantagem ou prémio por

té-lo prestado (pode ser entendido como o lucro do agente).

Os custos especificos ou exclusivos devem ser ressarcidos na sua integridade, pela sua
propria caracteristica, ou seja, de terem ocorrido exclusivamente em fungéo da prestacéo
dos servicos. O custo de oportunidade, por sua vez, deve ser ressarcido através da

remuneracao do beneficio agregado, conforme mostrado a seguir.

Considerando que a remuneragao total do beneficio agregado por uma certa quantidade
de reserva, colocada por uma usina geradora numa dada hora, seja representado por

BE _Res,, tem-se:

pj *

RB_Res, =BE_Res, - OPT (4.3)

Se:
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BE_Res,; > OPT (4.4)

ou:

RB_Resy 20 (4.5)

(4.2) sera reduzida a:

RE_Res =Cl_Res; +BE_Res (4.6)

Em caso contrario, isto é, se:

BE_Res, <OPT, (4.7)

(4.2) passara a ser:

RE _Res = OPT,; + Cl_Res,; (4.8)

O valor BE_Res,, representa portanto o 'valor teto' da remuneragdo do beneficio

pj’

agregado a operagao do sistema pelos servigos em questao.

4.3.3 Valor Teto da Remuneracao do Beneficio dos Servicos de Reservas
Operativas e Regulagao de Frequéncia

A metodologia de remunerag&o, um dos objetivos do presente trabalho, propde que os
calculos dos pagamentos a serem efetuados aos agentes participantes sejam feitos “ex-
post’, sendo indicada portanto para aplicagcdo em sistemas regulamentados, ou em fase
de transicdo para modelos mais competitivos. As remuneragdes pelo beneficio sdo
calculadas inicialmente por hora, para cada usina participante, em fungdo de certas
caracteristicas individuais e do desempenho, no caso da prestagédo do servico de reserva
operativa. E considerado ainda o comportamento do sistema como um todo em relacédo

aos quesitos de confiabilidade de curto prazo e qualidade da frequéncia.

As contabilizacbes deverdo ser mensais, por ser este o periodo historicamente utilizado
para a integralizagdo de consumos e pagamentos no setor elétrico. No caso do sistema


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0162214/CB


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0162214/CB

136

elétrico brasileiro, isto dar-se-ia concomitantemente com o processo de contabilizacao
mensal do MAE, relativo a energia elétrica, enquanto ele existir, 0 que acredita-se ser o
mais prudente, ja que todos os procedimentos contabeis seriam aplicados de maneira
simultanea, evitando-se possiveis erros e atrasos em fluxos financeiros entre os agentes
participantes. Nesse caso, em relagdo ao novo modelo do setor elétrico a ser
implementado a partir de 2004, devera ser verificado como se dara este processo de
contabilizagédo, para que sejam consideradas as remuneragdes referentes as reservas

operativas e regulagao de freqiéncia.

Nao ha necessidade de aquisicdo especifica de dados, que envolvam a instalagcdo de
equipamentos préprios de medigdo, ja que os dados envolvidos nos calculos das
remuneragoes horarias fazem parte do sistema de aquisi¢do usual de dados do operador
do sistema. Os unicos dados a serem acrescentados sdo relativos aos custos da
produgao de energia e custos especificos dos servigos, que devem ser solicitados dos
agentes participantes, entre os que nao os venham fornecendo usualmente.

A parcela da remuneragdo dos agentes, correspondente ao pagamento do beneficio
agregado a operagao do sistema elétrico, ou o valor do servigo, depende principalmente
do tipo da reserva, se para regulagdo ou para confiabilidade, uma vez que ele tera
caracteristicas muito diferentes em cada um dos casos. A remuneracgao total do beneficio
proporcionado por uma unidade geradora’ i, que tenha disponibilizado reservas de

poténcia operativa sera, genericamente, numa hora j:

BE_ReSij = BE_RCfU +BE_Regij (49)

Ja que a regulagdo de frequéncia envolve muito mais que simplesmente a
disponibilizacdo de uma reserva de poténcia, a proposta € de que a sua remuneragao
seja feita em duas parcelas, uma relativa a reserva propriamente dita e outra ao servigo
prestado. Com isto, em (4.9) tem-se, para a remuneragao do 'beneficio da regulagéo de

frequiéncia' na hora j:

Dai:
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BE _Res; =BE_RCf; + (BE_RRg; +BEF__SR;) (4.11)

sendo:

BE _RCf; - remuneragdo da unidade geradora i, pelo beneficio
proporcionado por sua reserva operativa para
confiabilidade, na hora j - $;

BE _RRg; - remuneragdo da unidade geradora i, pelo beneficio
proporcionado por sua reserva operativa para regulagao,
na horaj- $;

BEF _SR; - remuneragao final da unidade geradora i, pelo beneficio
proporcionado por sua participagdo no servico de
regulagio, na horaj - $.

A remuneracdo do beneficio proporcionado pelo servico de regulagdo de frequéncia
devera ser feita por hora de participagdo no servigo, de forma diferente da remuneragao
do beneficio proporcionado pelas reservas para confiabilidade e regulagao, que sera feita

por unidade de poténcia.

Assim, utilizando-se valores unitarios ($/MWh) para as remuneragdes parciais, vem:
BE _Res; =RCf; -Be _RCf; + RRg; -Be _RRg; + BEF _SR; (4.12)
onde:

Be _RCf; - remuneragao unitaria da unidade geradora i, pelo beneficio
proporcionado pela sua reserva operativa para
confiabilidade, na hora j - $/MWh;

Be _RRgj; - remuneragao unitaria da unidade geradora i, pelo beneficio
proporcionado pela sua reserva operativa para regulagao
de freqiiéncia, na hora j — $/MWh;

RCf; - montante de reserva de confiabilidade fornecido pela
unidade geradora i, na hora j - MWh;

RRg; - valor médio horario da reserva de regulagao fornecido pela
unidade geradora i, na hora j - MWh;

9 A partir da segdo 4.3.2, até o capitulo 0 inclusive, a referéncia sera mantida para unidade geradora (indice
i), pois ao se tratar de reservas operativas, envolvendo confiabilidade e regulagdo de freqiiéncia, o

desempenho analisado refere-se muitas vezes a cada unidade de uma usina.
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Como a remuneragéo do beneficio proporcionado pelo servigo de regulagdo devera ser
proporcional ao tempo em que a regulagao é feita a cada hora ‘para cima’, ou seja, ao se

consumir reserva quando a frequéncia esta baixa, tem-se:
BEF _SR; =(1+TC;)-BE _SR; (4.13)
Onde:

BE_SR; - remuneragao basica da unidade geradora i, pelo beneficio
proporcionado pela sua participagdo no servico de
regulacao de freqliéncia na hora j - $/MWh;

TC; - tempo em que a regulagao é feita 'para cima' (freqiiéncia
baixa) pela unidade i, na hora j - pu.

Caso se queira determinar uma ‘remuneragao unitaria do beneficio da regulagdo de

freqiéncia’, de (4.10), e considerando (4.12) vem:

BEF _SR;

Be _Reg; =Be_RRg; + RRg

- (4.14)
ij

A ‘remuneracao final unitaria do beneficio do servigo de regulacao de frequéncia’, por sua
vez, sera, a partir de (4.13) e (4.14):

(1+TCy)-BE_SR;

Bef _SR; =
_SR; RRg, (4.15)
Assim, de (4.12) e (4.14), vem:
BEF_SR
BE_Re Sij = RCfIJ . Be_RCfU + RRgU . Be_RRgu +T (416)
Gij
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4.4 Conclusoes

O ideal seria se os precos, a quantificacdo e a alocagcdo das reservas de poténcia
operativa pudessem se harmonizar plenamente com a base conceitual que vem
direcionando a reestruturacdo e/ou mudanga de regulamentacéo do setor elétrico, que é
a adocdao de mercados competitivos, o mais perfeito possivel, e tomadas de decisao
descentralizadas, como mecanismos preferidos para se definirem pregos, quantificar e

alocar reservas de poténcia operativa, favorecendo as escolhas individuais.

A opgao de maior eficiéncia econdmica seria aquela em que o preco de mercado € o
nivel eficiente de reservas fossem definidos pelo ponto de equilibrio entre a oferta e a
procura. Este ponto é o cruzamento da curva de oferta, que representa os valores pelos
quais os fornecedores estariam dispostos a vender, e a curva de demanda, que
representa os valores que os consumidores estariam dispostos a pagar, ou o valor
marginal do servico. A alocagdo seria automatica, determinada pelos agentes que

efetuassem vendas e pelas quantidades vendidas.

Entretanto, os diversos tipos de problemas que vém sendo detectados nas tentativas de
implantacdo de mercados de reservas operativas, os quais aparecem também nos
préprios mercados de energia, levam a crer que esta harmonia perfeita provavelmente sé
sera alcangada com o aperfeicoamento das propostas de reestruturagédo e das estruturas
e politicas mercadoldgicas nelas embutidas e da inexisténcia de restrigdes elétricas,

principalmente relativas a transmisséo de energia.

A experiéncia tem mostrado que a caracteristica da base de geracéo do sistema elétrico
também podera trazer dificuldades a implementacdo de um mecanismo de mercado

perfeito para a reserva de poténcia operativa.

Nos sistemas predominantemente hidraulicos, como é o caso do Brasil, o despacho é
fortemente influenciado pela distribuicao pluvial, afluéncias hidraulicas e deplecionamento
dos reservatoérios das usinas. Isso exige uma acentuada centralizagdo do despacho, o
que geralmente representa um obstaculo a desregulamentagéo e, consequientemente, a
implantacdo de metodologias de mercado mais competitivas para a comercializacdo das

reservas.
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Além disto, € importante que se considere o grande problema representado pela
transicdo de um modelo institucional antigo, monopolista, para um novo modelo
desverticalizado e progressivamente competitivo. Neste momento geram-se questdes
legais complexas, relacionadas a transferéncia e divisdo de ativos e passivos, de
faturamento e custos, de responsabilidades e direitos, entre outras, além das questdes de
conotagdo técnica. A solugdo das demandas judiciais ocasionadas neste periodo
transitorio € geralmente muito demorada, atrasando as tomadas de decisao relativas aos
modelos a serem adotados no novo ambiente. Isso faz ainda com que este periodo seja
muito longo, exigindo as vezes o desenvolvimento e adocdo de metodologias e
procedimentos temporarios, até se terem as condi¢cbes perfeitas para a implementacao
dos procedimentos definitivos. A experiéncia tem indicado também que as tentativas de
se proceder a transicdo de forma muito rapida sdo capazes de proporcionar
consideraveis prejuizos financeiros aos agentes participantes do mercado de energia

elétrica.

A luz destas consideragdes, o mecanismo de remuneracdo dos servicos de reservas
operativas e regulagéo de freqiéncia que se propde nessa tese adapta-se perfeitamente
as situagcbes em que dispositivos perfeitos de mercado ndo sejam indicados, ou nao
possam ser implementados definitiva ou temporariamente. Pode-se considerar que ele
traz um pouco da ineficiéncia econdmica das remuneragdes baseadas unicamente em
custos, por tentar garantir a cobertura destes, principalmente os custos de oportunidade.
E importante entretanto observar-se que sera promovida uma competicdo que premia a
qualidade dos servigcos, na medida em que as remunerag¢des serao diferenciadas pelo
desempenho dos participantes. Isto, paralelamente ao incentivo a melhoria da qualidade,
acaba por diminuir o custo final dos servigos de reservas operativas e regulagéo de
frequéncia. Além disso, como ha necessidade de se conhecerem os custos de cada
potencial fornecedor, o processo pode ser tornado mais competitivo, por exemplo através
da analise de ofertas para a prestagao dos servigcos com base nos custos declarados. Os
fornecedores seriam escolhidos na ordem decrescentes do custo ofertado, uma vez

enquadrados nas especificagdes técnicas estabelecidas.

Um outro aspecto positivo a ser destacado no mecanismo de remuneragéo proposto é a
distincdo entre os beneficios do fornecimento simples de reservas e do fornecimento de

reservas acompanhado de regulagéo de frequéncia.
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