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Resumo

Zainotte Magalh&es, Milena; Coutinho Marques da Silva, Rachel. Riscos e
vulnerabilidades sociais: uma analise das politicas publicas urbanas na
favela da Rocinha, Rio de Janeiro, Brasil (2006-2014). Rio de Janeiro,
2021. 119p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Arquitetura e
Urbanismo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Esse trabalho tem como objetivo contribuir para a reflexdo das politicas
publicas urbanas com foco nos riscos e vulnerabilidades sociais em assentamentos
precarios. A pesquisa se desenvolve a partir do objeto de estudo riscos e
vulnerabilidades sociais, analisado através de um recorte temporal das politicas
publicas urbanas implementadas na favela da Rocinha, na cidade do Rio de Janeiro,
de 2006 a 2014. A escolha da Rocinha como estudo de caso se justifica pelas
caracteristicas de precariedade urbanistica e edilicia, bem como pelos diversos
problemas de riscos e vulnerabilidades sociais. Essa dissertagdo busca analisar os
fatores que produzem as desigualdades sociais no espaco urbano, que configuram
em parte a auséncia do direito a cidade, trabalhando com os conceitos de riscos
enddgenos e exdgenos. A metodologia se desenvolve por meio de trés categorias
de andlise: risco e vulnerabilidade, desigualdade social e direito a cidade, a partir
de pesquisa documental, visita a campo e entrevistas semiestruturadas com
liderancas comunitarias. A pesquisa conclui que a vulnerabilidade na Rocinha esta
diretamente relacionada com a desigualdade social e a auséncia do direito a cidade,
tanto em comparacdo a bairros privilegiados da cidade, quanto internamente,
devido a negligéncia ainda maior sobre os sub-bairros mais precarios, que recebem
menor atencdo do poder publico. Os principais riscos endogenos identificados
foram seguranca publica e precariedade de moradias e de infraestrutura. E os riscos
exogenos, inundacdo e deslizamento. As entrevistas apontaram como principais

vulnerabilidades a violéncia, inseguranca alimentar, saneamento basico e pobreza.

Palavras-chave
Riscos e vulnerabilidades sociais; assentamentos precarios; politicas
publicas; urbanismo; favela da Rocinha.
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Abstract

Zainotte Magalhdes, Milena; Coutinho Marques da Silva, Rachel (Advisor).
Social risks and vulnerabilities: an analysis of urban public policies in
the favela of Rocinha, Rio de Janeiro, Brazil (2006-2014). Rio de Janeiro,
2021. 119p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Arquitetura e
Urbanismo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis aims to contribute to the reflection of urban public policies
focusing on social risks and vulnerabilities in precarious settlements. To achieve
such goal the research will analyze urban public policies developed in the squatter
settlement known as Favela Rocinha in the city of Rio de Janeiro, Brazil, from 2006
to 2014. The choice of Rocinha as a case study is justified by the characteristics of
urban and building precariousness as well as the various problems of social risks
and vulnerabilities. Therefore, this thesis will analyze the aspects that produce
social inequalities in the urban space, which partially configure the absence of the
right to the city, using the concepts of endogenous and exogenous risks. The
methodology is developed through three categories of analysis: risk and
vulnerability, social inequality, and the right to the city, based on documentary
research, field research and semi-structured interviews with community leaders.
The research concludes that vulnerability in Rocinha is directly related to social
inequality and the absence of the right to the city, both in comparison to privileged
neighborhoods of the city, and internally, due to the greater neglect of the most
precarious sub-neighborhoods, which receive less attention from the government.
The mais endogenous risks identified were public security and precariouness of
housing and infrastructure. And exogenous risks were flooding and landslides. The
interviews pointed out as main vulnerabilities violence, food insecurity, basic

sanitation and poverty.

Keywords
Social risks and vulnerabilities; precarious settlements; public policy;
urbanism; squatter settlement Rocinha.
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A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés
mesmaos €, Como procuro argumentar, um dos mais
preciosos e negligenciados direitos humanos.

David Harvey
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Introducéo

Essa dissertacdo tem por objetivo contribuir para a reflexdo das politicas
publicas urbanas com foco nos riscos e vulnerabilidades sociais em assentamentos
precarios. Para tal, a pesquisa se desenvolve a partir do objeto de estudo riscos e
vulnerabilidades sociais, analisado atraves das politicas publicas urbanas
implementadas na favela da Rocinha, na cidade do Rio de Janeiro, de 2006 a 2014.
Este recorte temporal compreende o Projeto Rocinha Mais Legal, o Plano Diretor
Socioespacial da Rocinha, a Unidade de Policia Pacificadora (UPP) e o Programa
de Aceleracdo do Crescimento — Urbanizagdo de Assentamentos Precarios (PAC-
UAP).

Em vista disso, o trabalho realiza-se por meio de trés categorias de anélise:
risco e vulnerabilidade, desigualdade social e direito a cidade, considerando
fatores como auséncia ou mé aplicabilidade de politicas publicas, aspectos fisicos
e econdmicos, além da falta de acesso a servicos basicos, habitacdo, equipamentos
publicos e infraestrutura urbana adequada. Essas categorias foram elencadas como
meio de compreender e refletir sobre a relagdo do objeto de estudo com os conflitos
e contradi¢cGes do padrdo de urbanizacéo brasileiro, que gera desigualdade social e
inviabiliza o acesso ao direito a cidade por toda a populacéo.

O processo de urbanizacdo do Brasil se consolidou, aproximadamente, nos
anos 1970, devido a intensa migracdo populacional do campo para a cidade e a
industrializacdo (Maricato, 2000). Um dos resultados dessa urbanizagdo foi o
crescimento populacional que, em razdo da ocupacdo em areas informais e da
auséncia de politicas publicas, gerou problemas sociais e ambientais (Medeiros &
Barbosa, 2016). A negligéncia do Estado em prover essas politicas de forma
adequada e eficaz promoveu a formacao de assentamentos precarios e a pratica da
autoconstrucao, como tentativa de acesso a terra e a moradia por parte da populacao,
0 que ampliou os riscos e vulnerabilidades sociais.

Como consequéncia desse processo, as cidades brasileiras sdo marcadas por

uma dualidade: a cidade formal e a informal, que ndo tem os mesmos direitos
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(Jacobi, 2006). Os assentamentos precarios, que constituem a maior parte das areas
informais, sdo marcados pela negligéncia do Estado, pela precariedade edilicia,
urbanistica e de infraestrutura béasica, assim como pela falta de acesso ao direito de
propriedade. A condicdo de informalidade e precariedade dessas areas impede seus
moradores de terem acesso a varios servicos publicos, negando-lhes o direito a
cidade. Tal direito foi cunhado por Lefebvre (2008) e corresponde a direitos
coletivos, em que todos possam usufruir do espaco urbano pelo seu valor de uso e
tenham direito a liberdade de transformar e reconstruir a cidade.

No entanto, 0s investimentos publicos e privados em infraestrutura,
habitacdo, servicos basicos e manutencdo das areas publicas determinam qual
parcela da populacao tera acesso ao direito a cidade. Assim como, limitam o espacgo
no qual os grupos sociais excluidos podem atuar, 0 que na maioria das vezes faz
com que esses produzam seu proprio espaco em periferias e favelas.

Dessa forma, as areas urbanas assumem diferentes valores da terra, que
resultam em uma distribuicéo espacial da populacdo conforme a renda, ou seja, na
segregacao socioespacial, em que a populacéo de alta e média renda tem condi¢es
financeiras de alugar ou comprar um imével legalizado. Enquanto a populagédo de
baixa renda, por falta de condicdes financeiras e pela auséncia de uma politica de
habitacédo social, tem que ocupar areas de assentamentos precarios (Corréa, 2004).

Esse processo, marcado pela desigualdade social no espago urbano, expde 0s
diferentes acessos a direitos, como educagdo, saude, habitacdo, mobilidade,
servicos e infraestrutura. O espaco urbano se apresenta, entdo, como um campo de
lutas de classes, no qual o uso e ocupacdo do solo é definido por uma sociedade
hierarquizada, pelo mercado imobiliario excludente e pela auséncia de politicas
publicas urbanas e habitacionais (Carlos, 2009).

As areas de assentamentos precarios, na maioria das vezes, sao caracterizadas
pela ocupacdo da populacdo de baixa renda em areas de encostas ou margens de
rios, que associados ao contexto de pobreza, baixa escolaridade, alta densidade
populacional, precariedade de moradias e auséncia de servicos béasicos e
infraestrutura urbana, representam a maior exposi¢do dessa populacdo aos riscos e
vulnerabilidades sociais (Jacobi, 2006).

H4&, portanto, uma ldégica perversa e desigual de distribuicdo dos riscos no
espaco urbano, de acordo com a condi¢do socioecondmica, em que esses estdo

concentrados nos espacos mais vulneraveis, onde a populacdo mais afetada é a de
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baixa renda (Almeida, 2011). Tendo em vista que as classes mais altas, ao
enfrentarem os riscos, podem comprar seguranga, liberdade e escolher o local de
moradia, considerando fatores de renda e poder (Beck, 2011).

A construcdo do risco estd associada ao processo de producdo do espaco
urbano, do uso e ocupacéo do solo, aléem da auséncia de politicas publicas urbanas
e habitacionais que atendam as demandas por moradias para a populagao mais pobre
em locais formais da cidade (Cunico & Oka-Fiori, 2014). Logo, o0 risco é uma
construcéo social e, por isso, deve-se analisar seu contexto histérico, politico e
social.

O risco corresponde a probabilidade da ocorréncia de uma ameaca, além da
imprevisibilidade desse evento acontecer (Girdo, Rabelo & Zanella, 2018). Assim
como, as perdas materiais, econdmicas e humanas, em funcdo das relacdes sociais
e de processos ambientais (Cunico & Oka-Fiori, 2014).

Os tipos de riscos sdo diversos, Veyret (2019) os classifica em: riscos
ambientais; riscos industriais e tecnologicos; e riscos econémicos, geopoliticos e
sociais. Além desses, € importante citar também o risco geotécnico, que esta
relacionado as questdes mecanicas do solo, relevo e ocupacao territorial. Esse risco
é influenciado, e até mesmo potencializado, pela acdo do homem, através das
atividades de desmatamento, cortes de terrenos e depdsito de residuos em encostas
e recursos hidricos. A materializacdo desse risco esta relacionada aos deslizamentos
de terra, erosdes e inundacgdes, podendo causar danos econdmicos e ambientais a
populagéo.

As discussdes acerca dos riscos devem conter os fatores de vulnerabilidade,
pois essa esta relacionada a exposicdo de uma populacdo ao risco, assim como a
capacidade de resposta e adaptacdo na sua materializacdo (Medeiros & Barbosa,
2016). A capacidade de resposta e enfrentamento da populacdo estd associada a
alguns fatores de vulnerabilidade, como contexto geogréafico, producdo social e
desprotecdo econdmica, politica e sanitaria (Girdo et al., 2018). Logo, uma
alteracdo em um desses fatores pode aumentar ou diminuir a vulnerabilidade
(Cunico & Oka-Fiori, 2014).

O presente trabalho tem como foco a analise dos riscos e vulnerabilidades
sociais. Os riscos sociais estdo presentes quando um grupo social estiver ameagado
e estdo associados as desigualdades sociais, segregacao socioespacial, inseguranga

urbana e precariedade de moradias e infraestruturas. Segundo Veyret (2019), esses
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riscos podem ser enddgenos ou exdgenos, em que O primeiro esta relacionado a
industrializacédo, crescimento urbano e alta densidade populacional e habitacional.
E o segundo, as ameacas naturais e externas que podem afetar uma populagédo, como
deslizamentos, secas, inundacgdes e epidemias.

As vulnerabilidades sociais estdo associadas a condi¢do de exposi¢cdo de uma
populacédo aos fatores de exclusdo social, como renda, habitacdo, educacéo, satde
e infraestrutura, que refletem a situacao de desigualdade social e negagéo do direito
a cidade. Com isso, é possivel afirmar que a condi¢do de exposi¢do de uma
populacdo ao risco social é proporcional as suas condi¢bes de vulnerabilidade
social, ou seja, 0s riscos serdo altos ou baixos dependendo do grau de
vulnerabilidade (Girdo et al., 2018).

Diante disso, é preciso analisar fatores que produzem desigualdade social e
contribuem para acentuar a exclusao socioespacial, tais como: fragilidade familiar,
economia, falta de acesso a bens e infraestrutura e auséncia ou ma aplicabilidade de
politicas publicas (Medeiros & Barbosa, 2016).

No ambito das politicas publicas para o desenvolvimento urbano no Brasil, a
politica urbana, expressa na Constituicdo Federal de 1988, so foi regulamentada no
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que representa muitos avan¢os com a
inclusdo do debate ao direito a cidade e o estabelecimento de mecanismos e
institutos urbanisticos, juridicos e fiscais necessarios para a implementacdo dos
Planos Diretores Municipais (Rolnik, 2012).

No entanto, ainda hd um distanciamento entre essas leis e as tentativas de
pratica, principalmente no que diz respeito a regularizacao fundiaria, funcéo social
da propriedade e acesso igualitario as terras urbanas. Cabe aos municipios a
implementagdo da politica urbana e das diretrizes estabelecidas no Estatuto da
Cidade. Desta forma, dependendo das caracteristicas locais dos agentes sociais e
politicos de cada municipio, pode-se ter politicas urbanas mais progressistas ou
retrogradas. Portanto, por mais que o Estatuto da Cidade tenha contemplado a
politica urbana através de suas diretrizes e instrumentos, elas ndo foram capazes de
assegurar, em muitos municipios brasileiros, o pleno direito a cidade para todos 0s
cidad&os.

Nesse contexto, o presente trabalho busca analisar as quatro politicas publicas

mencionadas anteriormente, implementadas na favela da Rocinha. Essas politicas
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tém naturezas distintas e, por isso, sdo analisadas pelo ponto que as tangenciam,
que € a atuacao sobre riscos e vulnerabilidades sociais.

O Projeto Rocinha Mais Legal promoveu a regularizacao fundiaria na favela,
sendo analisado em relagdo a atuagéo sobre o risco de remogéo dos moradores. O
Plano Diretor Socioespacial da Rocinha envolveu uma politica de planejamento
urbano e foi aplicado por meio do PAC-UAP, um projeto de urbanizacdo. Sendo
assim, esses sdo observados em relacdo a atuacdo sobre 0s riscos sanitarios,
habitacionais, geotécnicos e de remogdo. J& a UPP, um programa de seguranca
publica, é analisada sobre a reducdo da vulnerabilidade dos moradores ao risco da

violéncia.

11

Objetivos e objeto de estudo

Perante o exposto, determinou-se como objetivo geral do trabalho contribuir
para a reflexdo das politicas publicas urbanas em assentamentos precarios, com
foco no objeto de estudo riscos e vulnerabilidades sociais. Assim, foram definidos
0s seguintes objetivos especificos: (1) identificar os riscos e vulnerabilidades
sociais relacionados as condicdes precarias sanitarias e urbanisticas da favela da
Rocinha; (2) analisar criticamente as politicas publicas de urbanizacdo de favelas
implementadas de 2006 a 2014 nos quesitos relativos aos riscos e vulnerabilidades
sociais; (3) disponibilizar materiais cartograficos com dados relativos a
espacializacdo dos riscos e vulnerabilidades sociais, bem como das politicas

publicas urbanas.

1.2

Estudo de caso

Considerando os argumentos desenvolvidos, a favela da Rocinha no Rio de
Janeiro foi selecionada como estudo de caso pelas caracteristicas de precariedade
urbanistica e edilicia, bem como pelos diversos problemas de risco e
vulnerabilidade sociais, tais como polui¢do do solo e de recursos hidricos, falta de

acessibilidade fisica, violéncia urbana e condicdes precarias de saneamento basico,
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infraestrutura e moradia, com consequéncias na saude coletiva e no bem-estar da
comunidade.

Além disso, a favela sofre com inundages, enxurradas e deslizamentos de
terra nos periodos de intensas chuvas, que sdo consequéncias da ocupacao em areas
de encosta, da infraestrutura precaria e da configuracdo topografica de alta
declividade, caracterizada por uma area localizada na encosta dos morros Dois
Irméos e Laboriaux.

De acordo com o Sistema de Assentamentos de Baixa Renda (SABREN), a
favela da Rocinha tem uma area de 838.648 m?2 e populacdo de 69.156 habitantes
em 23.347 domicilios. Entretanto, liderangas comunitarias estimam uma populacao
de mais de 100.000 habitantes?.

A Rocinha esta localizada na Zona Sul do Rio de Janeiro, entre bairros de
classe média e alta, inseridos em um contexto de urbanizacdo e acesso a
infraestrutura que ndo alcancam a favela. Sua origem é atribuida ao loteamento de
terrenos para os primeiros moradores na década de 20, em sua maioria operarios
que trabalhavam nas fabricas no bairro da Gévea. No entanto, 0 aumento
populacional e a caracteristica de favela s6 ocorreram na década de 30, com o inicio
do processo de ocupacdo informal, o qual se intensificou com a chegada de
migrantes do Norte e Nordeste em busca de trabalho e melhor qualidade de vida na
cidade do Rio de Janeiro. O processo de ocupacdo informal, sem a presenca de
politicas publicas urbanas e habitacionais, teve como consequéncia a precariedade
de infraestrutura e de servicos urbanos basicos. Somente em meados de 1970, a
favela comecou a receber alguns poucos investimentos em infraestrutura.

Nesse mesmo periodo, a Rocinha foi alvo de politicas publicas de remocao,
que ndo foram bem-sucedidas por ndo frearem o crescimento populacional. Em
1986, a Rocinha recebeu o titulo de bairro através de um decreto, sancionado em
lei em 1993, mesmo com suas caracteristicas de favela, tais como precariedade de
infraestrutura, alta densidade populacional e habitacional, além da falta de
acessibilidade e de regularizacdo fundiaria (Andrade & Valverde, 2003; Lima Neto,
2015).

Atualmente, a Rocinha sofre as consequéncias do crescimento populacional

e da negligéncia do poder publico em prover infraestrutura basica e servigos

! Maior favela do pais, Rocinha discorda de dados de populacéo do IBGE. Portal G1, disponivel em:
<http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/12/maior-favela-do-pais-rocinha-discorda-de-
dados-de-populacao-do-ibge.html>. Acesso em 01 de junho de 2021.
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publicos, que possibilitaram a ampliacdo dos riscos e vulnerabilidades sociais. Uns
dos fatores de vulnerabilidade enfrentados pelos moradores sdo 0s casos
epidémicos, como a tuberculose, que é um dos problemas de saide publica mais
graves da Rocinha. De acordo com os dados do Sistema de Informacao de Agravos
de Notificacdo (SINAN), a favela concentrou altos indices da doenca até 2010,
quando foram concluidas algumas obras de infraestrutura da primeira etapa do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios (2007-2010). Apds esse periodo 0s nimeros comegaram a diminuir,
passando de 357 em 2010 para 259 em 2020.

Esses dados indicam uma doenga continua no territorio, que ndo esta
relacionada apenas a salde, mas também as condi¢cOes precarias de habitacdo e
ocupacdo do solo, devido a relacdo dos altos indices epidemiolégicos com a
insuficiéncia de infraestrutura, principalmente de saneamento basico, além da alta
densidade demografica.

Outro fator epidemiolodgico é o caso do novo coronavirus (COVID-19), que
também comprovou como as condigdes de precariedade urbanistica e edilicia séo
responsaveis pela proliferacdo da doenca, aliado ao constante problema da falta de
agua’ enfrentado pela Rocinha, o que deixa a populacdo ainda mais exposta ao
virus. Até o final do ano de 2021 foram registrados 3971 casos e 148 6bitos®.

Em consideracdo a essas questdes, algumas politicas publicas urbanas foram
criadas com a finalidade de desenvolver projetos de melhorias para as favelas,
envolvendo atuacdes no campo dos riscos e vulnerabilidades sociais através de
projetos de infraestrutura, de habitacdo, de urbanismo, de seguranca publica e de
equipamentos urbanos. Diante disso, esse trabalho visa analisar as politicas publicas
urbanas nesse ambito implementadas na Rocinha no periodo de 2006 a 2014, tais
como o Projeto Rocinha Mais Legal (2006), o Plano Diretor Socioespacial da
Rocinha (2006-2008), a Unidade de Policia Pacificadora (2008) e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (2007-
2014).

A Ultima politica implementada na Rocinha foi, entdo, o PAC-UAP, o qual
foi dividido em duas fases: o PAC-UAP1 (2007-2010) e o PAC-UAP2 (2011-

2 Na Rocinha, moradores buscam agua nas bicas publicas ha 40 anos. Jornal Fala Roga, disponivel
em: <https://falaroca.com/bicas-publicas-agua-rocinha/>. Acesso em 01 de junho de 2021.

3 COVID-19 nas favelas. Portal Painel Voz das Comunidade, disponivel em:
<https://painel.vozdascomunidades.com.br/>. Acesso em 31 de dezembro de 2021.
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2014). Na primeira fase, a favela recebeu um investimento de cerca de R$122
milhdes em obras de infraestrutura e urbanizagdo, mas somente 76,63% das obras
foram concluidas, tampouco foram realizadas obras de saneamento basico. Na
segunda fase, os investimentos foram de aproximadamente R$156 milhdes, com
foco em obras de drenagem e melhorias no sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Entretanto, apenas 44,10% das obras foram concluidas. A
nédo concluséo das etapas do projeto provocou um descontentamento dos moradores
da Rocinha, que ainda lutam por saneamento basico.

Com base na problematizacdo apresentada, surgiram 0s seguintes
questionamentos: Quais sdo os riscos e vulnerabilidades sociais existentes na favela
da Rocinha? Quais politicas publicas urbanas foram implementadas na favela em
relagdo aos riscos e vulnerabilidades sociais? Como se encontram espacializadas

essas politicas na Rocinha?

1.3

Justificativa e relevancia

A partir da analise dos dados, foram encontradas pesquisas sobre o objeto de
estudo e o estudo de caso em diversos campos de conhecimento, como Geografia,
Servicos Sociais e Arquitetura e Urbanismo. Tais pesquisas destacam a importancia
de estudos sobre riscos e vulnerabilidades sociais e a necessidade de pesquisas
sobre a favela da Rocinha, servindo de apoio para o presente trabalho.

Na area de Geografia, ha a contribuicdo do trabalho As remoces de favelas
na cidade do Rio de Janeiro: a influéncia do discurso do risco (Couto, 2017), que
estuda os processos de remocao realizados no Rio de Janeiro e de suas legislagdes,
a fim de analisar o discurso do risco como meio de justificar as remog6es de favelas.

Em Arquitetura e Urbanismo, foram encontrados os trabalhos A forma da
informalidade: uma analise da morfologia urbana da Rocinha (Farias, 2009) e
Planejamento participativo em favelas no caso da elaboracéo do Plano Diretor da
Rocinha (Kondrowska, 2017). O primeiro investiga os fatores e elementos que
constituem uma configuracdo formal urbana, compreendida como aleatdria, a partir
da favela da Rocinha como estudo de caso. A dissertacdo aborda fatores como
caracteristicas naturais, usos e valores culturais e intervengfes urbanisticas. O

altimo busca compreender a efetividade da participagdo comunitaria dos moradores
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na Rocinha na elaboracdo do Plano Diretor Socioespacial da favela, para refletir
sobre a relevancia de um planejamento participativo na elaboracdo de politicas
publicas em areas de favelas.

No campo do Servico Social, a pesquisa As recentes intervencdes urbanas na
Rocinha e a participacdo dos moradores nesse processo: a experiéncia do grupo
Rocinha Sem Fronteiras (Lima Neto, 2015) estuda a organizacdo comunitaria na
favela, através do acompanhamento de discussdes e reflexdes do coletivo Rocinha
Sem Fronteiras, diante 0s megaeventos e as necessidades basicas de infraestrutura.

Desse modo, o trabalho se justifica pela necessidade de contribuir para a
construcdo de um material sobre os diferentes riscos e vulnerabilidades sociais dos
quais a populacédo da favela da Rocinha esta exposta, além da analise das politicas
publicas urbanas implementadas, no que diz respeito a elaboracao de estratégias e
projetos voltados para agdes preventivas e/ou mitigadoras de riscos e para redugéo

das vulnerabilidades sociais.

1.4

Metodologia de pesquisa

A abordagem metodoldgica é definida por trés categorias de analise: riscos e
vulnerabilidades, desigualdade social e direito a cidade, aplicadas em todas as
etapas do desenvolvimento da pesquisa, como meio de anélise das politicas publicas
urbanas e dos programas de urbanizacdo na Rocinha. Na primeira etapa, de revisao
bibliografica, o trabalho se desdobra sobre os processos de formacao urbana e os
conceitos que envolvem riscos, vulnerabilidades e politicas publicas.

Diante disso, sdo trabalhados os conceitos de alguns autores fundamentais
para a construcdo das questdes presentes nesse trabalho. Com o proposito de
embasar tanto a definicdo quanto as discussGes acerca dos riscos e
vulnerabilidades, o trabalho se apoia nos autores Ulrich Beck (2011) e Yvette
Veyret (2019), principalmente sobre as nogdes respectivas de “sociedade de risco”
e de “risco e vulnerabilidade”.

Em relacdo a desigualdade social, nos debates que envolvem o processo de
producéo do espaco urbano capitalista, associado a formacao das areas periféricas
e segregacao socioespacial, séo utilizadas as reflexdes de Ana Fani Carlos (2009) e

Erminia Maricato (2000; 2002). E para as discussdes sobre o direito a cidade, foram
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adotadas as analises criticas sobre o0 espa¢o urbano de Henri Lefebvre (2000; 2008a;
2008b) e David Harvey (2005; 2008).

A etapa de pesquisa documental reflete sobre a auséncia do direito a cidade
na favela da Rocinha, a partir da analise de Lefebvre (2008) da ldgica capitalista de
uso do espaco como mercado, que exclui os direitos de liberdade, moradia e
apropriacdo do construido por parte dos moradores. Assim como, a desigualdade
social enfrentada pela favela em comparacédo aos bairros vizinhos de classe média
e alta, Gavea e Sdo Conrado. Para isso foram analisados dados demograficos e
indicadores socioeconémicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do indice de
Progresso Social (IPS), a fim de caracterizar o perfil da favela.

Nessa etapa também é analisada a producdo dos riscos e vulnerabilidades
sociais existentes na Rocinha, através da compreensdo do risco como uma
construcdo social e da vulnerabilidade como condi¢do de exposicao da populacdo
ao risco. Diante disso, sdo apresentados dados urbanisticos e indicadores
epidemioldgicos que configuram as condicfes precéarias de salde dos moradores,
principalmente sobre as epidemias de tuberculose e do novo coronavirus. Tais
dados foram obtidos através do Instituto de Seguranca Publica (ISP), Fundacéo
Instituto de Geotécnica do Municipio (Geo-Rio), CPI das enchentes, Sistema de
Informacéo de Agravos de Notificagdo (SINAN), do Painel Unificador COVID-19
nas favelas do Rio de Janeiro e do Painel Rio Covid-19.

As politicas publicas urbanas implementadas na Rocinha de 2006 a 2014
também sdo analisadas nessa etapa, a fim de compreender se os projetos de
melhorias desenvolveram estratégias relacionadas aos riscos e vulnerabilidades
sociais. Nesse periodo a favela recebeu o Projeto Rocinha Mais Legal, o Plano
Diretor Socioespacial da Rocinha, o Programa de Aceleracdo do Crescimento —
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e a Unidade de Policia Pacificadora. As
informacdes sobre essas politicas foram obtidas através da leitura de documentos,
planos, decretos e leis.

Como consolidacgao das informacdes obtidas durante a pesquisa documental,
foram realizadas visitas a campo na favela da Rocinha, a fim de reconhecer o estudo
de caso e analisar as trés categorias de analise. Além da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas e mapeamentos cartograficos com o propoésito de verificar as

contradicdes e conflitos existentes entre as propostas das politicas publicas urbanas
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e as demandas dos moradores, demonstrando assim que o direito a cidade nao foi

atendido.

Ulrich Beck Ana Fani Carlos Henri Lefebvre

Yvette Veyret Erminia Maricato David Harvey

Figura 1 - Diagrama de metodologia. Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Em vista disso, espera-se como resultados desenvolver um material sobre os
riscos e vulnerabilidades sociais na favela da Rocinha, através do levantamento de
dados, e refletir sobre a atuagdo das politicas publicas urbanas implementadas sobre
0s riscos e vulnerabilidades sociais, por meio de entrevistas semiestruturadas e do
desenvolvimento de materiais cartograficos de espacializacdo dos projetos de
urbanizacéo.

O presente trabalho se estrutura da seguinte maneira: o capitulo 1 trata sobre
a Introducdo. O capitulo 2, intitulado A producdo do espaco nas cidades
brasileiras: uma discussdo sobre desigualdades socioespaciais e informalidade
urbanistica aborda debates sobre o processo de producdo do espaco urbano
capitalista e o direito a cidade, principalmente das areas segregadas, como as
favelas. Além de apresentar discussdes sobre o Estatuto da Cidade e o plano diretor,
face a responsabilidade sobre as politicas publicas urbanas no equacionamento das
questdes sociais.

O capitulo 3, denominado Riscos e vulnerabilidades sociais, apresenta as
definicdes de risco e vulnerabilidade, bem como seus fatores condicionantes e
discorre sobre a ocupagéo de areas de risco. Em seguida, o Capitulo 4 sobre A favela

da Rocinha trata sobre a origem da favela e o seu processo de ocupacéo, além da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011629/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2011629/CA

27

classificacdo dos riscos e vulnerabilidades sociais existentes na regido e uma analise
das politicas puablicas urbanas implementadas de 2006 a 2014. O Capitulo 5
apresenta os Resultados, seguido pelo Capitulo 6 com as Conclusdes, e por fim, as

Referéncias bibliogréaficas no Capitulo 7.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011629/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2011629/CA

2

A producao do espagco nas cidades brasileiras: uma
discussdo sobre desigualdades socioespaciais e
informalidade urbanistica

Este capitulo tem por objetivo apresentar uma reflexdo tedrica sobre o
processo de producdo do espaco urbano capitalista, com a finalidade de
compreender as especificidades desse processo na reproducdo da segregacao
socioespacial e, na consequente, negacdo do direto a cidade no Brasil. Essa reflexao
deve contribuir para elucidar a existéncia de assentamentos precarios e esclarecer
as questdes relativas aos riscos e vulnerabilidades sociais em tais assentamentos.

A abordagem teorica esta fundamentada na teoria marxista a partir de um
debate sobre a producdo da cidade capitalista embasado por autores como: Henri
Lefebvre (2000; 2008a; 2008b), David Harvey (2005; 2008), Milton Santos (1979;
2004), Roberto Lobato Corréa (2004), Marcelo Lopes de Souza (2000), Erminia
Maricato (2000; 2002) e Ana Fani Carlos (2009).

2.1

O processo de producédo do espaco urbano capitalista

A geografia critica surgiu na década de 1970, em um cenario de lutas sociais
e crise urbana, que gerou uma intensa transformacao no espaco urbano. Este passou
a ser palco de analise de gedgrafos marxistas e ndo-marxistas, que comecaram a
inserir 0 debate das contradi¢es socioespaciais (Corréa, 2004). Essa corrente
contribuiu teoricamente para o conhecimento das atuacGes politicas na organizagédo
socioespacial e para a busca do equacionamento das questdes sociais, a partir da
integracdo da dialética na analise dos processos espaciais, sustentada por um
cenario de transformacao social radical.

Em vista disso, as conceituagdes a serem apresentadas abordam as questdes
socioespaciais desenvolvidas na geografia critica, com fundamento no

materialismo histdrico-dialético.
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O filosofo e socidlogo francés Henri Lefebvre, em diversas de suas obras,
contribuiu para a discussdo da producédo do espaco na tentativa de buscar respostas

aos processos de producéo e reproducéo das relagGes sociais do sistema capitalista:

N&o se pode dizer que o espago seja um produto como um outro, objeto ou soma de
objetos, coisa ou colecdo de coisas, mercadoria ou conjunto de mercadorias. N&o se
pode dizer que se trata simplesmente de um instrumento, 0 mais importante dos
instrumentos, o pressuposto de toda producdo e de toda troca. O espago estaria
essencialmente ligado a reproducdo das relagdes (sociais) de producdo (Lefebvre,
2008b, p. 48).

Lefebvre desenvolveu a teoria do espaco social com a tese “o espaco (social)
¢ um produto (social)” (Lefebvre, 2000, p. 50), na qual a estrutura desse espago €
produto de uma dialética das relacdes de producdo e reproducdo, que sdo tanto
sociais quanto espaciais. Sendo assim, 0 espago expde as relagdes sociais, ao
mesmo tempo que reage sobre elas.

Os estudos de Lefebvre sobre o espaco social serviram de base para muitos
geografos que comecaram a utilizar o materialismo histérico-dialético na
construcdo do conceito de espaco. Nesse contexto, Milton Santos (1979) elaborou
0 conceito de formacao socioespacial, a partir do entendimento de que a sociedade
SO se concretiza no espaco produzido e compreendido pela propria sociedade. Dessa
forma, ndo ha como tratar de sociedade e espaco como nogoes separadas (Corréa,
2000). O espago € apresentado, ndo como um reflexo da sociedade, mas como uma

instancia dessa:

[...] o espaco organizado pelo homem é como as demais estruturas sociais, uma
estrutura subordinada-subordinante. E como as outras instancias, o espaco, embora
submetido a lei da totalidade, dispde de uma certa autonomia (Santos, 2004, p. 145).

A concepcdo de totalidade esta relacionada as condi¢cBes impostas pela
evolugéo do sistema capitalista, assim como 0s meios de producéo e de difusdo, os
aspectos sociais e as desigualdades geradas pelo sistema. O espaco além de
reproduzir as transformacdes sociais, como produto do processo socioespacial,
também é apresentado como resultado do desenvolvimento dos meios de producao,
das forcas de trabalho e das relagdes de producao (Santos, 1979).

O modo de producdo capitalista, segundo David Harvey (2005), ¢ aliado ao
Estado, o qual tem papel essencial na producéo do espaco. Tal afirmacéo se deve a

compreensédo de que o espaco é condicdo e produto da reproducédo do capitalismo,
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assim como, é o lugar de acumulacdo e circulacdo das mercadorias através de
infraestruturas criadas pelo préprio Estado (Harvey, 2005).

O geografo Marcelo Lopes de Souza (2000) esclarece que 0 espago antecede
o territdrio, ou seja, sdo conceitos indissociaveis. Ele descreve territorio como “um
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (Souza, 2000, p.
78). No entanto, Souza (2000) apresenta a nocao de espaco como territdrio, a partir
da interacdo do homem com o espago natural, que o transforma em espaco social
através das suas praticas. Dessa forma, ndo se trata somente de um espaco que foi
modificado, e sim de territdrio, pois esse espaco SO0 pode ser territorializado por
alguém. Portanto, enquanto houver a presenca do homem, do poder e das relagdes
sociais, o territdrio estara presente em todo o espaco social.

Tendo em vista que o territorio passa pelo processo de territorializacao, ou
seja, de dominagdo e apropriacdo do espaco, é necessario tratar também de
territorialidade (Souza, 2000). Esta remete tanto a uma dimensao politica quanto as
relacdes econdmicas e culturais, devido ao vinculo das pessoas com o espaco, como
elas o utilizam, o definem e se organizam (Haesbaert, 2008).

A concentracdo de pessoas em uma parte do territério, como forma de
expressao espacial das classes sociais, é traduzida na segregacao socioespacial, que
é produzida pelos interesses das classes dominantes, as quais limitam o espaco de
atuacdo dos grupos sociais excluidos (Corréa, 2004).

O conceito de segregacdo socioespacial passou a ser inserido na teoria
marxista com o objetivo de compreender as contradicdes e desigualdades do
processo de urbanizacdo capitalista. Esse conceito € apresentado como um produto
das lutas de classes e das contradi¢des das relacGes sociais refletidas na estruturacéo

do espaco urbano (Vieira e Melazzo, 2003).

O produto espacial expressa as contradicdes que estdo na base de uma sociedade de
classes e manifesta a segregacéo decorrente das formas de apropriacdo da terra que
tém sua ldgica no desenvolvimento desigual das relagdes sociais dentro da sociedade
(Vieira e Melazzo, 2003, p. 29).

Portanto, analisar o processo de producdo do espago urbano capitalista
envolve a desigualdade social, que apresenta as formas de apropriacdo e uso do solo
urbano, evidenciando a impossibilidade do sistema capitalista em cumprir as
demandas das necessidades basicas da populacdo mais pobre (Carlos, 2009).

As formas de apropriagéo do solo urbano introduzem a discussao do acesso a

terra, que estdo relacionadas ao valor de uso do solo. Tal valor remete a ideia do
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espaco como mercadoria e a apropriacao do territorio pelas classes de alta e média
renda, que determinam a estrutura urbana e excluem as classes de baixa renda. Estas
moram em 4&reas de menor valor, como as areas centrais deterioradas ou

abandonadas, periferias e favelas (Carlos, 2009).

2.2
O direito a cidade e o direito da favela

A cidade se apresenta como um campo de lutas de classes, em que a sociedade
hierarquizada se apropria do espaco de forma diferenciada. A (re)producéo do
espaco, dentro da sociedade de classes, se realiza por meio de conflitos e
contradicOes, aprofundadas pelos diferentes modos de morar e acessos a espagos de
lazer, infraestrutura e acessibilidade, que caracterizam a segregacao socioespacial
(Carlos, 2009).

[...] a representagdo da “cidade” ¢ uma ardilosa construcao ideoldgica que torna a
condicao de cidadania um privilégio e ndo um direito universal: parte da cidade toma
0 lugar do todo. A cidade da elite representa e encobre a cidade real. Essa
representacdo, entretanto, nao tem a funcdo apenas de encobrir privilégios, mas
possui, principalmente, um papel econémico ligado a geracdo e captacdo da renda
imobiliaria (Maricato, 2002, p. 165).

O mercado imobiliario excludente tem grande responsabilidade sobre a crise
urbana, por determinar as normas de acesso a cidade, tanto em relacdo & moradia
quanto as condigdes de vida da populacéo (Carlos, 2009). A ocupagéo de terras e a
construcdo de moradias irregulares sdo inerentes ao processo de urbanizacao e
institucionalizadas pelo mercado imobiliario. Nesse sentido, a ocupacao ilegal de
terras é tolerada, por falta de politicas publicas de habitacdo social adequadas, e
desta forma, nega-se o direito a cidade para uma parcela da populagéo.

Lefebvre (2008) cunhou o conceito de direito a cidade em 1968, a partir de
uma andlise critica sobre o espaco urbano, contra a logica capitalista de uso do
espaco como mercadoria. Esse direito ndo corresponde a direitos individuais, mas
afirma que todo homem possa transformar democraticamente a cidade e usufruir do
espaco urbano através de um valor de uso em oposi¢do ao valor de troca.

O direito a cidade remete “ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana, a
centralidade renovada, aos locais de encontros e de trocas, aos ritmos de vida e

empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais”
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(Lefebvre, 2008, p. 139). Assim como, remete a um direito manifestado acima dos
outros direitos, o direito a liberdade, @ moradia e a apropriacdo do construido. No
entanto, o direito a cidade ndo esta relacionado as demandas de recursos urbanos,
que podem ser conquistados sem que haja uma ruptura com o modo de produgéo
capitalista e, a consequente, segregacao espacial (Lefebvre, 2008).

Segundo Harvey (2008), o direito a cidade é um “direito comum antes de
individual j& que esta transformagdo depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo de moldar o processo de urbanizacdo” (Harvey, 2008, p. 74),
reconhecendo a liberdade de (re)construir a cidade como um dos direitos humanos
mais importantes e negligenciados.

O direito a cidade nao é exercido pela populacdo em geral, na cidade
capitalista, tendo em vista que os investimentos publicos e privados em
infraestrutura, servigos bésicos, sistema viario e manutencdo das areas publicas
determinam qual parcela da populacéo tera esse direito. Maricato (2002) faz uma
leitura da cidade capitalista, a partir da segregacéo, dividida em legal e ilegal. A
primeira esta relacionada a parte formal da cidade, na qual a legislacao urbanistica
é exercida, mesmo sob certa flexibilidade. A Gltima é produto da segregacéo de um
processo de urbanizacdo excludente, que contribui para o surgimento de
assentamentos informais e a construcdo de propriedades irregulares.

Maricato (2002) compreende a favela a partir da sua condicéo juridica ilegal
da propriedade do lote. Essa caracteristica estd relacionada as exigéncias
urbanisticas e a documentacdo da propriedade. Em contrapartida, Vigario et al.
(2020) tratam da favela como um territério da cidade, em que a favela é
fundamental para compreender o espaco da cidade, assim como o caso contrario.
Os autores apontam para a importancia de desconstruir o estereétipo de favela como
ilegalidade, pois “[...] a situacdo de ilegalidade que a favela vive ndo extingue o
direito a moradia, ou qualquer outro direito, apenas faz com que a comunidade
busque a garantia desses direitos de uma maneira paraestatal” (Vigario et al., 2020,
p. 315). Ou seja, a favela possui os préprios direitos, o direito da favela, mesmo
com a aparente auséncia do Estado, que esta presente de forma mais especifica e
fragil.

O surgimento do direito da favela esta relacionado a busca por meios de
sobrevivéncia associados a negligéncia do Estado em prover politicas publicas

urbanas e habitacionais eficazes. Esse direito, embora seja um direito alternativo,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011629/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2011629/CA

33

ndo deve ser enquadrado somente a tal, pois corre o risco de ser condenado a um
supra legalismo, ou seja, algo que esta acima das leis. Os atores responsaveis para
que o direito da favela ocorra de fato sdo as associa¢cdes de moradores, que tem
legitimidade e autoridade para exercer um papel similar ao dos cartérios, através de
mecanismos de autorregulacdo com finalidade de formalizar as propriedades
imobiliarias, cobrar taxas e realizar documentagdes de registro dos iméveis. Os
6rgdos oficiais atuam de maneira complementar a essas associagcdes, 0 que
manifesta 0 anseio ao direito a cidade através da busca de garantias basicas que ndo
sdo proporcionadas pelo poder pablico (Vigario et al., 2020).

As associacbes de moradores atuam, portanto, como uma pratica de
territorialidade, devido a sua organizacéo politica e a organizacdo do territério da
favela. Além de estreitar a relacdo de vinculo entre a populacdo e 0 espaco
apropriado.

No cenario brasileiro, o direito da favela ndo esta inserido em uma legislacéo,
tampouco é um interesse do Estado de exercé-lo e agregar as suas contribuicbes ao
direito estatal. Em contrapartida, o direito da favela configura um direito construido
e executado pela resisténcia da favela na busca de politicas publicas urbanas e
habitacionais eficazes e na tentativa de didlogo com o Estado, a fim de exercer o

seu direito a cidade.

2.3

Politicas publicas urbanas no Brasil e a garantia do direito a cidade

Diante da negligéncia do Estado brasileiro em garantir politicas publicas
urbanas que assegurem o direito a cidade a toda populacdo, é necessario tracar um
breve historico da politica urbana no Brasil, a fim de compreender os aspectos
estruturais do seu desenvolvimento e organizagdo, que estdo intrinsicamente
relacionados ao modo de producéo capitalista.

As primeiras a¢Ges do Estado em relagdo as contradi¢fes existentes no espaco
urbano ocorreram no inicio do século XX, quando teve inicio o processo de
industrializacdo, precursor do éxodo rural. Assim, surgiram politicas pablicas com
interesses econdmicos e politicos, que atuavam no espago urbano por meio do
controle e exclusdo. Essas a¢Ges ocorreram através de medidas higienistas e

contribuiram ainda mais para a segregacao socioespacial.
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Em relacdo a politica habitacional, esta foi marcada por negligéncias na
provisdo de moradias para a populacdo pobre até a década de 1960. Em 1930,
comegcaram a ser realizadas iniciativas publicas para a producdo de moradia com a
criacédo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (1APs), os quais eram vinculados
as categorias profissionais, como bancarios. Por este motivo, essas iniciativas nao
contemplaram as classes populares, devido a predominancia de empregos informais
e da baixa remuneracdo. Para estas classes foram realizadas medidas de
congelamento do pre¢o dos aluguéis com o decreto-lei do inquilinato em 1942, que
tinha o social como suposto objetivo. No entanto, o congelamento intensificou o
problema da habitagéo, pois os proprietarios preferiram despejar os inquilinos para
vender seus imoveis, do que manter aluguéis sem a possibilidade de reajuste (Lima
& Zanirato, 2014).

Em consequéncia disso, as favelas e a pratica da autoconstrucdo sdo
alternativas habitacionais para a populacdo de baixa renda, carentes de qualquer
infraestrutura urbana. Somente com a ditadura militar no Brasil (1964-1985), os
governos passaram a investir em melhorias urbanas, mas mantiveram os interesses
econdmicos e politicos, a fim de legitimar o governo ditatorial e organizar o espago
urbano para responder a demanda crescente da economia. Tais investimentos
ocorreram em energia, saneamento, salude e habitacdo (Mancini, 2008). Neste
altimo, destaca-se o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que foi baseado na
producdo em massa de habitacfes ao menor custo possivel, de modo a reaquecer a
economia e gerar empregos. Entretanto, os conjuntos foram construidos nas franjas
urbanas, devido ao baixo custo das terras, carentes de infraestrutura e
equipamentos, 0 que agravou 0s problemas urbanos. Sendo assim, as classes
populares permaneceram excluidas, considerando que apenas 33,6% dessas
habitac6es foram destinadas a populacdo pobre (Lima & Zanirato, 2014).

No final dos anos 70, 0 modelo de industrializacdo nacional entrou em crise,
diante do contexto de globalizacéo, crise fiscal dos estados e chegada de agendas
de reformas econOmicas liberais (Rolnik, 2012). Essas reformas se efetivaram,
principalmente, nos governos da década de 90, que diminuiram o alcance de
politicas publicas sociais e ampliaram a desigualdade social. Nesse cenério, 0
direito de propriedade privada e a taxa de lucros predominam sobre os direitos
essenciais para a vida da populagéo, o que € contrario ao direito a cidade (Battaus
& Oliveira, 2016).
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Por outro lado, essa crise serviu para ampliar os movimentos populares pela
Reforma Urbana nos anos 80, que incluiram diversos profissionais e a sociedade
civil. Nesse periodo de redemocratizacdo, a conquista de direitos e de investimentos
em urbanizacdo em assentamentos precarios foi marcada pela Constituicdo Federal
de 1988. Essa lei tratou pela primeira vez sobre a questdo urbana através de
instrumentos e diretrizes para o desenvolvimento urbano, além da funcéo social da
cidade e da propriedade. Tais diretrizes foram dispostas nos artigos 182 e 183 do
capitulo II “da Politica Urbana” (Battaus & Oliveira, 2016; Rolnik, 2012).

CAPITULO II

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenac&o da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacBes de imoOveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e 0s
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nédo seja
proprietario de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos a0 homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (Brasil, 1988).

As discussdes dos movimentos populares se estenderam até os anos 2000,
obtendo avancos com a incluséo do direito a cidade no debate do planejamento
urbano e, consequentemente, a conquista da promulgacgéo da lei n°® 10.257 de julho
de 2001, denominada Estatuto da Cidade. Tal lei regulamenta as diretrizes da
Politica Urbana na Constituicdo de 1988 e trata de instrumentos de descentralizacao

e democratizacdo do planejamento urbano, gestdo urbana e da funcdo social da
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cidade e da propriedade. Essa acdo é contraria aos processos que visavam somente
0s interesses econdmicos e politicos das elites, sem a participacdo da sociedade civil
(Mancini, 2008).

Um dos instrumentos da politica urbana garantidos pelo Estatuto é o plano
diretor, que deve assegurar “0 atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei” (Brasil, 2001). Tal art. 2° se
refere as diretrizes da politica urbana, a qual “tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana”.

Os planos diretores municipais ja haviam sido institucionalizados na década
de 1970, mas a maioria ignorava as politicas sociais. Enquanto o plano diretor,
legitimado pelo Estatuto da Cidade, inseriu a participacdo popular na sua
elaboracdo em busca do direito a cidade (Mancini, 2008). Esse plano passou a ser
obrigatorio em municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes, que
integram regides metropolitanas, areas de especial interesse turistico ou que estejam
inseridos em areas de impacto ambiental. Com isso, o plano diretor se tornou um
instrumento importante para o planejamento urbano, por assegurar a funcéo social
da propriedade urbana e orientar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
através de um diagndstico da estrutura social, econdmica, fisica e politico-
administrativa da cidade.

No entanto, a obrigatoriedade do plano diretor fez com que muitos deles
fossem produzidos para atender ao governo federal e ndo fossem efetivamente
implementados ou plenamente executados. Isso porque a eficacia do plano depende
de diversos fatores, como estrutura administrativa adequada, dialogo efetivo com a
sociedade civil e uma equipe profissional capacitada, que conheca as leis e tenha
competéncia para implementar os instrumentos previstos no Estatuto (Schavasrber,
2011). Assim como, muitos planos diretores sdo elaborados de forma genérica e
ineficaz ou transferem os instrumentos reguladores da funcdo social as leis
complementares, que tampouco foram aprovadas em muitos municipios (Maricato
2010).

Portanto, por mais que a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade tenham,
razoavelmente, contemplado a politica urbana através de suas diretrizes e
instrumentos, elas ndo se efetivaram na pratica e nao foram capazes de assegurar o
direito a cidade (Battaus & Oliveira, 2016).
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A problematica da politica urbana brasileira, segundo Schavasrber (2011),
estd no setorialismo, que consiste em compreender essa politica como um produto
de vérias politicas setoriais, como habitacdo, saneamento, transportes e
planejamento urbano. Essa visdo setorialista faz uma leitura fragmentada do

territdrio, o que dificulta a garantia do direito a cidade:

Um dos problemas bésicos que decorrem dessa hegemonia da concepcéo setorialista
da Politica Urbana é que ela dificulta o enfrentamento de um desafio fundamental da
producdo da cidade brasileira hoje que é aumentar a oferta de terra urbanizada e bem
localizada, boa do ponto de vista urbanistico e ambiental para as maiorias,
especialmente para abrigar na cidade a populacdo de baixa renda que é a maioria da
populacdo do pais. Ou seja, o0 desafio de aumentar a oferta ndo s6 de casa, mas

produzir oferta de cidade para a populacdo de baixa renda (Schvarsberg, 2011, p.

29).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 88, surgiu de fato uma preocupacéo
com as politicas publicas urbanas, que somente 13 anos depois, com a aprovagao
do Estatuto da Cidade, houve uma tentativa de colocar os instrumentos para o
desenvolvimento urbano em pratica. Entretanto, ainda hoje ha um distanciamento
entre essas teorias e as tentativas de pratica, principalmente no que diz respeito a
regularizacdo fundiaria, funcdo social da propriedade e acesso as terras urbanas.
Esse cenario reflete a estrutura capitalista, que engendra a desigualdade social no
territdrio e, consequentemente, o aumento da segregacdo socioespacial e a
favelizacdo. Tal estrutura dificulta ou inviabiliza a eficacia social de politicas
publicas urbanas que pretendem uma solucdo das situacBes de riscos e

vulnerabilidades sociais da populacdo mais pobre.
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Riscos e vulnerabilidades sociais

Como apresentado no capitulo anterior, a intensificacdo do processo de
urbanizacdo brasileiro no final do século XX foi marcada por contradi¢cGes no
espaco urbano, que refletiram os interesses do mercado imobiliério e das classes de
alta e média renda. Os imdveis localizados em areas que dispunham de melhor
infraestrutura e servicos, apresentavam um alto valor imobiliario, que ndo permitia
a classe de baixa renda alugar ou comprar, excluindo-a do mercado imobiliario
formal. Com a auséncia de uma politica de habitagdo que contemplasse as
necessidades de moradias das classes de baixa renda, restou a essa a ocupacao de
areas informais sem infraestrutura e a construcdo de moradias precarias.

Esse contexto, marcado pelas desigualdades sociais e econdmicas e pela
segregacao socioespacial, é caracterizado pela atuacdo de segmentos especulativos
do mercado imobiliario e pela negligéncia do Estado em prover politicas publicas
urbanas que atendessem as demandas da classe de menor renda. Isso contribui para
a exclusdo dos grupos mais pobres ao direito a cidade, assim como a exposi¢ao
dessa populacdo a diversos riscos e vulnerabilidades sociais, ambientais e urbanos,
tais como falta de acesso a servicos pablicos, violéncia urbana e condigdes precarias
de habitacdo, infraestrutura e saude.

Esse capitulo pretende analisar e aprofundar os conceitos de riscos e
vulnerabilidades socioespaciais relacionando-os ao processo de producao do espaco
urbano. Pretende-se, assim, apresentar uma discussao tedrica sobre esses conceitos,
a partir de alguns autores principais, como Yvette Veyret (2019) e Ulrich Beck

(2011), fundamentais para a compreensdo do tema.

3.1

Discussao sobre risco e vulnerabilidade social

O debate sobre risco, segundo Beck (2011), envolve o que o0 autor denominou
de sociedade de risco, que substituiu a sociedade industrial, na qual as relagGes
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sociais sdo baseadas no progresso econdémico sem dar muita importancia aos danos
a vida da populagéo e ao meio ambiente. Na sociedade de risco, com a chegada da
modernidade “comegam a convergir na continuidade dos processos de
modernizagdo as situagdes e os conflitos sociais de uma sociedade ‘que distribui
riqueza’ com os de uma sociedade que ‘distribui riscos’” (Beck, 2011, p. 25), assim,
0s riscos se tornaram mais globalizados e generalizados. No entanto, isso ndo
caracteriza como cada grupo social sera impactado, tendo em vista que as classes
mais altas tém maior capacidade de resposta e de enfrentamento ao risco, pois
podem comprar seguranga, liberdade e escolher o local de moradia, considerando
fatores de renda, poder e educacao (Beck, 2011).

Dessa forma, o processo urbano é criador e amplificador de riscos, 0s quais
se concentram em espagos mais vulneraveis, onde a populacdo mais afetada é a de
baixa renda (Almeida, 2011). O risco é uma construcao social e, por isso, ndo deve
ser analisado sem considerar o contexto historico, politico e social que o produziu.

A construcdo do risco esta vinculada, entdo, ao processo de producdo do
espaco urbano, através do uso e ocupacao do solo como mercadoria e aos interesses
de segmentos do mercado imobiliario. Assim como, estd associada a auséncia de
politicas pablicas urbanas que visam alternativas para a falta de moradias para a
populacdo mais pobre em locais formais da cidade (Cunico & Oka-Fiori, 2014).
Diante disso, os “riscos sdo um produto histérico, a imagem especular de agdes e
omissfes humanas, expressdo de forcas produtivas altamente desenvolvidas”
(Beck, 2011, p. 275).

De maneira geral, o risco corresponde a probabilidade de acontecer um evento
ou ameaca e a imprevisibilidade de quando isso pode acontecer (Girdo, Rabelo &
Zanella, 2018). Logo, o risco esté relacionado a nogéo de incerteza e exposicao,
assim como as perdas materiais, econémicas e humanas, em funcdo das relagbes

sociais e de processos ambientais (Cunico & Oka-Fiori, 2014).

Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos. Neles, exprime-se
sobretudo um componente futuro. Este baseia-se em parte na extensdo futura dos
danos atualmente previsiveis e em parte numa perda geral de confianca ou num
suposto “amplificador do risco”. Riscos tém, portanto, fundamentalmente que ver
com antecipacdo, com destruicdes que ainda ndo ocorreram, mas que sdo iminentes,
e que, justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje (Beck, 2010, p. 39).

Segundo Veyret (2019), ha uma diversidade de riscos, tais como riscos

ambientais; riscos industriais e tecnoldgicos; e riscos econdmicos, geopoliticos e
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sociais. Esses tém como aspecto comum, a espacializacdo dos riscos em um

territério, como resultado de escolhas politicas ou econdmicas que ocorreram em

um determinado contexto histérico.

Tipos de riscos

Definicdes

Riscos que sdo pressentidos, percebidos e suportados
por um grupo social ou um individuo sujeito a agdo

E;fg?;s possivel de um processo fisico, de uma alea, (N:omo
terremotos, desmoronamentos do solo, erupcdes
Riscos vulcénicas, ciclones, tempestades, seca e inundacdes.
ambientais
Riscos Riscos que podem resultar de aleas cujo impacto é
naturais aumentado pelas atividades humanas e pela ocupagéo do
agravados territdrio, como desertificacao, incéndios, poluicdes e
pelo homem | inundagoes.
Riscos Esses riscos estdo associado§ é_ls ati\{idades dfe
industriais armazenagem de pr_O(_jutos toxicos, a producéo e ao
transporte de materiais perigosos.
Riscos Esses riscos correspondem & probabilidade de ocorrer
mdustr,la_ls € um acontecimento fora do comum, temporalmente
tecnol6gicos | piscos inesperado, ligado as disfuncionalidades de um sistema

tecnoldgicos

técnico complexo e cujas consequéncias, de amplitude
consideravel, frequentemente permanecem dificeis de
serem delimitadas de forma precisa no espago e tempo.

Riscos
econdmicos,
geopoliticos
e sociais

Esses riscos se analisam igualmente em termos sociais

Riscos . .

- de crises; estes acarretam o desemprego, a inseguranca e
econdmicos P

os disturbios.

Riscos Riscos que podem se traduzir em conflitos latentes ou
geopoliticos | abertos, como no caso de reservas de petréleo e de agua.
Riscos Esses riscos remetem geralmente a segregacdo e a
sociais fragmentacdo urbana e estdo relacionados a inseguranca.

Tabela 1 - Defini¢des de riscos. Fonte dos dados: Veyret, 2009. Elaborado pela autora, 2021.

Nos tipos de riscos pode-se incluir também o risco geotécnico, que esta

relacionado as questdes mecanicas do solo, relevo e ocupacdo territorial, associados

a ocorréncia de processos de deslizamento de terra, erosdo, inundagdo e

assoreamento. Esse risco € influenciado, e pode ser potencializado, pela acdo do

homem, através de cortes de terrenos, retirada da vegetacédo, despejo de lixo em

encostas e cursos de agua. A sua materializacdo pode causar danos econémicos e

ambientais & populacdo, podendo ocasionar perdas de vidas humanas.

Esse trabalho tem como foco os riscos sociais, entendidos pela autora como

uma ameaca, constituida de fatores politicos, econdmicos e sociais, que afeta
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diretamente a qualidade de vida de um grupo social. Nessa definicdo, estdo
inseridos 0s riscos urbanos, sanitarios e geotécnicos, que limitam a consolidacédo
dos direitos béasicos de cidadania, impactando na capacidade de uma populacéo de
responder as ameacas, que dificultam sua inser¢&o social.

Segundo Veyret (2019), os riscos sociais podem ser enddgenos ou exdgenos,
em que o primeiro esta relacionado ao produto das sociedades capitalistas,
associados & industrializagéo, crescimento urbano e alta densidade populacional e
habitacional. E o Gltimo est4 relacionado as ameacas naturais e externas que podem
afetar uma populacdo como deslizamentos, secas, inundagdes e epidemias.

Dessa forma, os riscos sociais endogenos estdo associados as desigualdades
sociais, segregacdo socioespacial, precariedade de moradias e infraestrutura, bem
como inseguranca urbana. Tal inseguranca remete a auséncia ou ineficacia de
politicas publicas urbanas e pode gerar uma inseguranca econémica, que acomete
riscos sanitarios e alimentares para a populacao (Veyret, 2019). Assim, esses riscos
estdo relacionados a grupos sociais mais pobres, excluidos do direito a cidade
(Girdo et al., 2018).

A pobreza é um fator importante que caracteriza a maior exposi¢do de uma
populacdo aos riscos, ainda mais quando nao ha protecdo e seguridade social. 1sso
porque a auséncia de recursos reduz as possibilidades de escolhas da populacéo e
fortalece outras vulnerabilidades, como falta de acesso a infraestrutura, moradia
digna, educacao, trabalho, salde e servicos basicos. Diante disso, a populagao se
torna mais ou menos vulneravel pela sua condicdo de desprotecdo econdmica,
politica e sanitaria, que refletem na capacidade de resposta e de enfrentamento da
populacédo (Girdo et al., 2018).

De modo geral, a vulnerabilidade esta relacionada a exposicdo de uma
populacdo a uma ameaca, assim como a capacidade de reacdo e adaptacdo na
materializacdo do risco, ou seja, a capacidade de resposta aos riscos e efeitos
adversos (Medeiros & Barbosa, 2016). Dessa forma, a vulnerabilidade esta
diretamente relacionada a condicdo de bem-estar da populacdo, assim como a
melhoria dessa condi¢cdo por meio de politicas publicas (Cunico & Oka-Fiori,
2014).

O conceito de vulnerabilidade, bem como o de risco, é dindmico e contém
uma dimensao temporal. Alguns fatores de vulnerabilidade como ameaca, contexto

geogréfico e producdo social estdo relacionados a capacidade de resposta de uma
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populacéo ao risco. Posto isso, uma alteracdo em um desses fatores pode aumentar

ou diminuir a vulnerabilidade (Cunico & Oka-Fiori, 2014).

Alguns fatores de vulnerabilidade

Fatores fisicos ou ambientais de Fatores socioeconémicos de avaliacdo
avaliacdo da vulnerabilidade da vulnerabilidade

Grau de aceitacao do risco em funcao do

nivel de conhecimento, do nivel

econémico e educacional. Auséncia ou

existéncia de uma educacao para o risco e

de preparacdo para a crise.

Conhecimento de crises e eventos danosos
ocorridos no passado.

Intensidade do ultimo evento mais

. . Tecido social do bairro.
importante registrado.

Presenca de hospitais, postos de corpo de
bombeiros, escolas, universidades, casas

As zonas de impacto das areas de risco. de repouso, meios de transporte e
equipamentos sociais de acolhimento ao
publico.

As zonas onde ocorreram aterros viarios e | Densidade populacional, estrutura etaria e

contencéo de encostas. situacao sanitarias.

Natureza dos processos naturais e Acessibilidade: redes de comunicacao,

antropicos. telefone e de informag&o disponiveis.

Tabela 2 - Fatores de vulnerabilidade. Fonte dos dados: Veyret, 2019. Adaptado pela autora, 2021.

A vulnerabilidade social estd associada a condicdo de exposicdo de uma
populacéo aos fatores de exclusdo social, como renda, habitacdo, educacéo, satde
e infraestrutura, que refletem a situacdo de desigualdade social e de negacdo do
direito a cidade. Com isso, é possivel afirmar que a condi¢ao de exposi¢do de uma
populacdo ao risco social é proporcional as suas condi¢es de vulnerabilidade
social, ou seja, 0s riscos serdo altos ou baixos dependendo do grau de
vulnerabilidade (Giréo et al., 2018).

Sendo assim, a vulnerabilidade social se manifesta como resultado da
desigualdade social, da segregacdo socioespacial e da auséncia ou ineficiéncia de
politicas publicas, que ndo oferecem uma melhoria das condicGes de vida para a
populacdo. Logo, a vulnerabilidade é socialmente construida, assim como o risco,
por ser um produto de processos historicos, sociais, politicos e econdmicos
(Medeiros & Barbosa, 2016).

No Brasil, o espaco urbano é caracterizado pelo processo de exclusdo
territorial, em que populacdes mais vulneraveis ocupam locais de fragilidade
ambiental, como encostas e areas alagaveis, devido a auséncia de moradias de baixo

custo em areas formais da cidade (Maricato, 2002). Esses locais sdo marcados pela
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deficiéncia de coleta de lixo, saneamento bésico, infraestrutura, além da alta
densidade populacional e habitacional, que impactam negativamente a saude da
populacdo (Cunico & Oka-Fiori, 2014).
As areas ambientalmente frageis — beira de cérregos, rios e reservatdrios, encostas
ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de vale — que, por essa condi¢&o,
merecem legislacdo especifica e ndo interessam ao mercado legal, sdo as que
“sobram” para a moradia de grande parte da populacdo. As consequéncias sao

muitas: poluigdo dos recursos hidricos e dos mananciais, banalizagdo de mortes por
desmoronamentos, enchentes, epidemias etc. (Maricato, 2002, p. 163).

As inundacdes e os deslizamentos de encostas no Brasil, associados a
periodos de chuvas intensas e prolongadas, remocao da vegetagdo, ocupacéo urbana
e falta de planejamento urbano, séo os principais eventos danosos relacionados aos
riscos sociais exdgenos. Os deslizamentos produzem um elevado nimero de mortes
e as inundacdes, um grande impacto em perdas econémicas e na salde publica. Na
salide os impactos se dao devido a mistura da agua com dejetos, detritos e outros
poluentes, que s@o carregados para dentro das casas e dos rios, provocando o
aumento na incidéncia de doengas (Londe et al., 2014).

Essas doencas sdo causadas também pela insuficiéncia ou auséncia de
saneamento basico, pela densa ocupacdo urbana e pela precariedade edilicia, que
podem causar a proliferacdo de leptospirose, de tuberculose e do novo coronavirus,
além de causar infecgcOes gastrointestinais e surtos de dengue e maléria.

Esses riscos, associados aos problemas ambientais, tém justificado remocdes
da populacdo que ocupa areas de fragilidade ambiental, caracterizadas pela
suscetibilidade a deslizamentos e inundacbes. As remocdes também ocorrem
devido a especulacao imobiliaria, que tem como objetivo a valorizagdo da terra para
novos mercados, ampliando o processo de segregacao espacial e de gentrificacdo
na cidade (Couto, 2017). As remogdes se caracterizam, entdo, como um risco social
para a populacdo que ndo tem opcdo de escolha de moradia e, por isso, sdo
reassentadas para locais distantes ou vivem na inseguranca do aluguel social.

Segundo Beck (2011), apesar dos riscos se intensificarem, estes ndo se
convertem em politicas publicas de prevencgdo, tendo em vista a existéncia de um
vacuo entre as competéncias politicas e as demandas, cada vez maiores, por a¢ao e
politica (Beck, 2011). Embora os riscos afetem os cofres publicos, pelos impactos
econdmicos, sociais e ambientais sobre a cidade, ha uma negligéncia dos governos

em formular e implementar politicas pablicas urbanas eficazes. Essa negligéncia
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pode ser considerada uma ameaca por dificultar e, inclusive, impedir o

desenvolvimento social (Cunico & Oka-Fiori, 2014).

Os objetivos de uma gestdo aceitavel e consensual dos riscos deveriam apoiar-se em
trés elementos: separacdo entre operadores técnicos (especialistas) e autoridade;
separacdo entre a avaliacdo do risco e sua gestdo; transparéncia da gestdo e a
participacéo efetiva do publico. Em muitos casos, a consecugao desses trés objetivos
encontra-se ainda distante. O publico é pouco ativo na gestdo dos riscos e
frequentemente ndo existe uma verdadeira continuagdo da politica preconizada para
sua reducdo, o que limita na mesma proporcao sua eficacia (Veyret, 2019, p. 55).

Assim, a gestdo dos riscos deve considerar a participacdo da populacdo
afetada, além das questdes técnicas e cientificas para solugcdes mais efetivas na
formulacdo de politicas publicas. A populagdo deve ter, entdo, acesso a informages
e ter conhecimento das condicdes de riscos e vulnerabilidades. Por isso, é
“fundamental capacitar a populacao para as situacdes de enfrentamento de riscos
(...) uma vez que a capacidade adaptativa bem-sucedida auxilia diretamente a

minimizacao da condicao de vulnerabilidade” (Cunico & Oka-Fiori, 2014, p. 15).

3.2
Riscos e vulnerabilidades sociais na cidade do Rio de Janeiro

Para introduzir o estudo de caso, a favela da Rocinha, é importante tratar da
sua insercdo na cidade do Rio de Janeiro e apresentar a caracterizacdo e
espacializacdo dos riscos e vulnerabilidades nesse espaco. A evolugdo urbana da
cidade do Rio de Janeiro é marcada pela desigualdade e segregacdo socioespacial,
e, devido as peculiaridades geograficas e topogréaficas, tem-se a ocupacgéo de areas
informais proximas a bairros formais (Malta et al., 2017). Essa forma de ocupacéo
pode ser exemplificada por diversas favelas na Zona Sul da cidade, dentre estas a
favela da Rocinha, que esta situada entre os bairros de classe alta da Gavea e Séo
Conrado, gque apresentam imoveis com alto valor de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

O Rio de Janeiro é a cidade brasileira com maior nimero de habitantes que
vivem em favelas, caracterizadas pela alta densidade populacional e habitacional,
além da auséncia ou insuficiéncia de servigos basicos, como saneamento e energia
elétrica. Segundo o Censo do IBGE em 2010, cerca de 22% da populacao vive em
763 aglomerados subnormais, denominacao atribuidas as favelas pelo IBGE por

serem caracterizadas “por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011629/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2011629/CA

45

publicos essenciais e localizagdo em areas com restri¢do a ocupacao” (IBGE, 2010).
No entanto, essa denominacao carrega estigmas e preconceitos, expondo as favelas

como um problema para a cidade e, portanto, ndo sera adotada nesse trabalho.
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Figura 2 - Favelas da cidade do Rio de Janeiro. Fonte dos dados: IBGE, 2010. Elaborado pela autora,
2021.

Um levantamento do Instituto Pereira Passos (IPP), realizado em 2018,
apresenta um total 1.018 favelas na cidade do Rio de Janeiro®. A existéncia de tantas
favelas configura um grave problema na cidade relacionado a auséncia ou ineficacia
de politicas publicas que atendam a demanda da popula¢do por moradia digna,
principalmente em locais proximos a ofertas de trabalho. Além de estar associada
ao alto indice de desemprego, a especulacdo imobiliaria e a precariedade do sistema

de transporte coletivo.

Dai, se 0 espaco formal (legalizado, oficial, sob controle burocratico) oferecia apenas
uma localizacdo a grandes distancias dos locais de trabalho, o espaco fisico oferecia,
por outro, uma série de opc¢des proximas, ou seja, terrenos ainda ndo ocupados, seja
por apresentarem dificuldades & promocéao imobiliéria organizada (morros ingremes,
mangues inundaveis de rios), seja por decisdo deliberada de seus proprietarios
(reserva de valor) (Abreu, 2008, p. 94).

Diante da dificuldade de se afastar das areas de trabalho, o que resta para a
populacdo mais pobre é ocupar informalmente as areas que eram publicas ou pouco
valorizadas pelo mercado imobiliario, que estava interessado “em construir

edificacOes em areas planas ainda desocupadas, ou em adensar areas ja construidas,

4 Dados do Instituto Pereira Passos. Disponivel em: <https://www.data.rio/pages/rio-em-sntese-2>.
Acesso em 06 de outubro de 2021.
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através da substituicdo do uso unifamiliar pelo multifamiliar” (Abreu, 2008, p. 94).
Assim, muitas das vezes, as areas ocupadas tinham caracteristicas topograficas de
encostas de morros ou margens de rios, que se tornaram locais propicios a riscos
geotécnicos devido & associagdo da topografia com a precariedade de moradias e de
infraestrutura. Em contrapartida, as encostas que puderam ser parceladas, foram

ocupadas por casas unifamiliares de alto padréo.

Os riscos na cidade constituem-se em func¢éo da densidade da ocupacéao do solo, da
natureza e do tipo de construgdes, da existéncia de tipos de redes (&gua, eletricidade,
esgotos). Existe uma “territorializagdo” dos riscos (Veyret, 2019, p. 78).

A cidade do Rio de Janeiro esta situada entre diversos macigos e, por isso,
possui caracteristicas geomorfologicas que favorecem a materializacdo dos riscos
de deslizamentos de encostas e de inundacgdes de areas alagaveis. Além de possuir
condigBes climéticas que intensificam esses eventos, como a grande frequéncia e
intensidade de chuvas, principalmente no verdo, provocando grandes prejuizos
sociais e econémicos para a populacdo (Malta et al., 2007). Assim, muitas favelas
estdo localizadas em éareas de alta declividade e suscetiveis a deslizamento de
encostas e inundacgdes, ou seja, de maior risco e vulnerabilidade, como pode ser
verificado nas imagens abaixo. Esse cenario € ideal para o Estado utilizar o discurso

do risco como pretexto para remocao de favelas.

N
g L
b
Declividade
I Peno0-3%)
4 L] Suave Onculaco (3 - 8%)
F [] Ondutado (8 - 20%)
Corpos d'agua [T Fone Onataco 20 - 45%)
[ Limite Area de Planejamento (AP) I 1cotaenceo (45 - 75%)
W Favelas - — —" I Eccarmaco (acma co 75%)

Figura 3 - Mapa de declividade e favelas na cidade do Rio de Janeiro. Fonte dos dados: IBGE,
2010. Elaborado pela autora, 2021.
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Figura 4 - Mapa de suscetibilidade ao movimento de massa e favelas na cidade do Rio de Janeiro.
Fonte dos dados: CPRM, 2015. Elaborado pela autora, 2021.

Suscetibilidade a inundacao

B Alta
[ Média
W Favelas - — — Baixa

Figura 5 - Mapa de suscetibilidade a inundago e favelas na cidade do Rio de Janeiro. Fonte dos
dados: CPRM, 2015. Elaborado pela autora, 2021.

O discurso ambiental do risco tem sido utilizado como pretexto de politicas
de remoc0es em favelas, assim como do risco social sob razdo da violéncia (Couto,
2017), privando a populagdo pobre do seu direito a cidade e a favela. O risco das
remocgdes ndo € atual, ele existe desde o inicio do século XX, quando as favelas
comecaram a ser vistas como “areas de ocupagao ilegal, de crescimento espontaneo
e carentes de uma infraestrutura basica, logo, fora das normas de urbaniza¢do”
(Valladares, 1978, p. 31), representando um entrave para 0s programas de

planejamento urbano.
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Por mais que essas caracteristicas colocassem as favelas como alvo de
intervencgdes, houve uma politica de convivéncia tolerante por algumas decadas,
devido a interesses eleitorais de politicos, que ganhavam votos prometendo
melhorias em favelas, ou pela falta de recursos dos governos para intervir nesses
locais. No entanto, a remocdo significava a valorizacdo de novos terrenos para
investimentos do mercado imobiliario, além de impulsionar a construcéo civil com
0s projetos de unidades habitacionais para as familias removidas (Valladares,
1978).

A escolha da remocgdo a frente de melhorias habitacionais e urbanisticas
atendia a interesses politicos e econémicos, 0 que representava a influéncia dos
agentes sociais e econdmicos dominantes na ocupacéo desigual do espago urbano.

Na maioria das vezes, os moradores removidos séo reassentados para locais
mais distantes, carentes de equipamentos publicos e que tem como consequéncia o
aumento dos custos de vida e dos deslocamentos para o trabalho. Essas a¢Ges nao
consideram as vulnerabilidades da populacdo, além de provocar mudangas na
dindmica de vida e impactos nas relagdes sociais, fisicas e econdmicas, devido ao
afastamento dos vinculos sociais da favela, como familias e vizinhos.

A partir da década de 1960, as favelas do Rio de Janeiro comecaram a ser
alvo de politicas publicas de remocéo, que tinham como objetivo a eliminacdo das
favelas e o reassentamento da populagdo para outras regides (Couto, 2017). O
programa de remogdes ocorreu durante trés administracdes estaduais, de 1962 a
1975, e removeu 139.218 pessoas de 80 favelas. Desses dados, 41.958 pessoas
foram removidas de 27 favelas no governo Carlos Lacerda (1962-1965), 70.595
pessoas de 33 favelas no governo Negrédo de Lima (1965-1971) e 26.665 pessoas
de 20 favelas no governo Chagas Freitas (1971-1974). Apesar desse programa ter
atingido 80 favelas em 12 anos, os numeros de habitantes removidos ainda sdo
incertos, podendo ser maiores do que os dados disponibilizados (Valladares, 1978).

Entretanto, mesmo com o grande impacto do programa de remoc0es, as
favelas continuaram persistindo e crescendo no espacgo urbano. Tal fato se justifica
pela falta de compreenséo das causas do crescimento das favelas, que séo tratadas
apenas como um problema habitacional, sem considerar a motivacédo da populacao

de morar nesses locais (Valladares, 1978).

A favela resulta, sobretudo, da exploracdo da forca de trabalho em uma sociedade
estratificada, onde as desigualdades tendem a se perpetuar e 0 processo de
acumulacdo de capital é cada vez maior. Resulta ainda de uma situacdo onde 0 uso
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do solo é cada vez determinado pelo seu valor, e onde o controle do espaco urbano
é exercido pelas ou em nome das camadas dominantes (Valladares, 1978, p. 44).

As politicas de remogdes de favelas se tornaram ainda maiores durante os dois
mandatos do prefeito Eduardo Paes (2009-2016), quando o Rio de Janeiro foi
selecionado para ser a sede dos megaeventos, Copa do Mundo de 2014 e Jogos
Olimpicos de 2016. As remocdes ultrapassaram a ordem de 67.000 pessoas,
justificadas tanto pelo discurso do risco ambiental, quanto pelas obras de
intervencgéo para a realizagdo dos megaeventos (Couto, 2017).

A cidade também passou por um processo de valorizacdo dos imoveis e,
consequentemente, de especulacdo imobiliaria, causando gentrificacdo, ou seja, 0
processo de expulsdo da populacdo pobre para lugares mais distantes e periféricos,
em razéo da valorizacdo do solo e aumento do custo de vida.

Nesse sentido, as remoc¢6es foram institucionalizadas, como se fossem a Gnica
opcao, mesmo quando ndo havia documentos que comprovassem 0 risco, 0 que
expOe a prevaléncia de interesses publicos e privados. Essas remogdes ocorreram
por ameacas, coer¢des e até interrupgdes de servigos urbanos basicos, muitas vezes
sem que a populacéo fosse informada ou soubesse 0s motivos, muito menos sem a
participacdo da populacdo no processo decisério e nos diagnosticos dos riscos
(Couto, 2017).

A instituicdo do Plano Diretor Municipal do Rio de Janeiro em 2011
contribuiu como meio de instrumento legal para essas politicas, pois prevé a
remocdo em casos de localizacdo em areas de risco, ressaltando que os
assentamentos situados em tais areas nao poderao ser regularizados, como pode ser

observado abaixo na cita¢cdo de um dos artigos do Plano Diretor.

Art. 15. Em todo o territdrio municipal ndo ha restricdo ao uso residencial nas
tipologias construtivas permitidas para o local, salvo onde a convivéncia com outros
usos instalados ou condigdes ambientais adversas causem risco a populacao
residente e onde seja incompativel com a prote¢cdo do meio ambiente.

§ 1° Nd&o serdo permitidas construcfes em areas consideradas impréprias pela
administracdo municipal, tais como:

. &reas de risco;

Il. faixas marginais de protecdo de dguas superficiais;

I11. faixas de protecdo de adutoras e de redes elétricas de alta tenséo;

IV. faixa de dominio de estradas federais, estaduais e municipais;

V. éreas de Preservagdo Permanente e Unidades de Conservagdo da Natureza;

VI. areas que ndo possam ser dotadas de condicOes satisfatdrias de urbanizacdo e
saneamento basico;

VII. areas externas aos ecolimites, que assinalam a fronteira entre as areas ocupadas
e as destinadas a protecdo ambiental ou que apresentam cobertura vegetal de
qualquer natureza;
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VIII. véos e pilares de viadutos, pontes, passarelas e areas a estes adjacentes; e

IX. &reas frageis de encostas, em especial os talvegues, e as &reas frageis de
baixadas.

82° Os moradores que ocupem favelas e loteamentos clandestinos nas areas
referidas no paragrafo anterior deverdo ser realocados, obedecendo-se as
diretrizes constantes do art. 201 desta Lei Complementar, do artigo 429 da Lei
Organica do Municipio, observado os dispositivos do Art. 4° da Medida Provisoria
n° 2.220, de 4 de setembro de 2001 (Rio de Janeiro, 2011, p. 12 — grifo meu).

Apesar da populagdo mais rica também ocupar areas de morro, o discurso do
risco é aplicado somente para as areas mais pobres da cidade, considerando que a
maior parte das favelas se encontram em encostas de morros ou areas alagaveis,
sendo o cenario ideal para que o Estado reivindique a remocao de favelas. Assim,
o0 Estado atua como definidor das areas em situacGes de risco e vulnerabilidade,
definindo areas que justifiquem futuras remocdes de favelas.

Mesmo com a criacdo de programas de urbanizacdo de favelas, como o
Favela-bairro, o PAC-UAP e o Morar Carioca - formulados para implementar
infraestrutura, servicos e equipamentos publicos -, as remocdes continuaram a
acontecer, principalmente em &reas mais valorizadas com interesses de
investimentos imobiliarios (Couto, 2017).

Além do risco de remocéo, as favelas sofrem com o risco da violéncia, que é
usado pelo Estado como meio de implementar acdes coercitivas nas favelas, como
o programa de Unidade de Policia Pacificadora (UPP). Esse programa foi criado
em 2008 no mandato do ex-governador Sérgio Cabral (2007-2014) através da
Secretaria de Estado de Segurancga do Rio de Janeiro.

A UPP ¢é uma politica pablica que surgiu com a ideia de policia comunitéria,
orientada pela filosofia da policia de proximidade®, através do contato e parceria
entre os policiais e a populacéo, de forma a garantir maior seguranca e qualidade
de vida. No entanto, o programa entrou em faléncia em pouco tempo devido a queda
de credibilidade do projeto com o0 aumento da violéncia, as manifestagcdes de junho
de 2013 e o caso do assassinato de Amarildo de Souza na favela da Rocinha, o que
representou uma critica ao programa e aos abusos policiais (Pastorini et al., 2016).
Assim, ndo houve avango em relacdo a realidade de uma lo6gica dominadora,
baseada na repressao, o projeto se relacionou mais a abertura de investimentos do

que ao desenvolvimento de politicas publicas efetivas.

5> Policia de proximidade é uma estratégia que prevé a participacdo da populagdo em relacdo a
atuacdo policial com o objetivo de reduzir as taxas de criminalidade, aumentar a seguranga e
melhorar a qualidade de vida da populagéo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011629/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N°2011629/CA

51

Em consideracdo aos argumentos expostos, pode-se perceber que as favelas
do Rio de Janeiro séo vistas como um problema por concentrarem a maior parte dos
riscos da cidade. No entanto, os territdrios de favela fazem parte da cidade e, por
isso, precisam de politicas publicas e estratégias de intervencdo eficazes que
garantam o direito a cidade da populacdo favelada. As politicas criadas com a
intencdo de incorporar a favela a cidade ndo asseguraram as condi¢Ges humanas de

habitacéo e urbanismo.
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A favela da Rocinha

A favela da Rocinha é considerada uma das maiores favelas da América
Latina e esta localizada na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, entre os bairros
Gévea e Sao Conrado, cujos imoveis tém os IPTUs mais caros do municipio. Os
principais acessos a favela sdo pela Autoestrada Lagoa-Barra e pela Estrada da
Gavea, que cruza a Rocinha conectando Gavea e Sdo Conrado. Essa via estrutura a
favela, que esta distribuida a direita e a esquerda da estrada, irrigada por ruas
estreitas, escadarias e becos.

A favela esta inserida em uma topografia de baixo a alto relevo, localizada
nas encostas dos morros Dois Irmdos e Laboriaux. Em parte deles esta o Parque
Nacional da Tijuca, uma unidade de conservacao, que define os limites nas direcdes

norte e sul da Rocinha.

[ ravela da Rocinha
Curvas de nivel 20m

A

0 0,1 0.2 0,3 km
e —

Datum SIRGAS 2000
22°59'19"S 43°14'54"W
Bases Cartograficas: Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, 2016

Figura 6 - Favela da Rocinha. Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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De acordo com o Sistema de Assentamentos de Baixa Renda (SABREN), a
Rocinha tem uma area de 838.648 m2 e populacdo de 69.156 habitantes em 23.347
domicilios. Entretanto, moradores estimam uma populacdo superior a 100.000
habitantes. A Rocinha esta subdividida em 25 setores internos, que foram definidos
com o processo de crescimento da favela. Ao norte da Estrada da Gavea estdo 0s
sub-bairros: Vila Cruzado, Vila Laboriaux, Portdo Vermelho, Vila Unido, Dionéia,
Pastor Almir, Cachopa, Cachopinha e Vila Verde. Enquanto ao sul estdo: Cidade
Nova, UPMMR, Bairro Barcelos, Largo do Boiadeiro, Morro da Roupa Suja,
Macega, Terreirdo, Capado, Faz Depressa, Setor 199, Vila Vermelha, Rua 1, Rua
2, Rua 3, Rua 4 e Campo da Esperanca. Os sub-bairros Rua 2, Bairro Barcelos e
Rua 4 tém as maiores densidades populacionais, com cerca de 30% dos moradores

da Rocinha.

1. Vila Cruzado 6 Rua 4 113 UPMMR 16.lMacega 21.lvila Vermelha

2. WLaboriaux 7. Almir 12.[ Cidade Nova 17.WiTerreirso 22.WRua1

3. | Port3o Vermelho 8. [liCachopa 13.Jll Bairro Barcelos 18. Capado 23.0Rua 2

4. WVila Unido 9. McCachopinha 14. Ml Lgo. do Boiadeiro 19.WFaz Depressa 24.WRua 3

5. [ Dioneia 10.7 vila Verde 15.1 Roupa Suja 20.[ setor 199 25. [l Campo da Esperanga

Figura 7 - Divisdo dos sub-bairros na favela da Rocinha. Fonte: Potal Rio then, disponivel em

<https://riothen.wordpress.com/category/before-after/page/3/>. Acesso em 11 de outubro de 2021.

O nome da favela da Rocinha tem origem incerta, sendo a mais comum a

historia que relaciona 0 nome ao local conhecido como “rocinha”, que cultivava
q
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produtos de feira que eram vendidos na parte baixa da Gavea, na atual Praca Santos
Dumont (Lima Neto, 2015).

De acordo com diversas fontes, a favela da Rocinha tem sua origem na década
de 1920 (Farias, 2009; IBGE, 2010; Lima Neto, 2015). No entanto, o0 Museu
Sankofa Meméria e Historia da Rocinha®, remonta essa origem a partir do século
XIX, quando as partes altas da regido comecaram a ser ocupadas por escravos
fugidos.

No inicio do século XX, o bairro da Géavea se tornou um bairro industrial em
razdo da chegada de industrias téxteis e de calgados. Assim, 0s operarios passaram
a ocupar moradias proximas as fabricas. Em 1910, a Fazenda Quebra-Cangalha,
que criava gado e produzia café e cana-de-aguUcar, foi vendida para o banco Castro
Guiddo como quitacdo de divida do vendedor Luiz Catanhede.

A familia Castro Guiddo realizou o loteamento irregular de terrenos, entre
1920 e 1937, para vender para pessoas de baixa renda, em sua maioria operarios
que trabalhavam nas fabricas da Gavea, como também trabalhadores
desqualificados, que realizavam trabalhos manuais, temporarios e mal
remunerados. Esse processo deu origem as ruas 1, 2, 3, 4 e 5 (atual Dionéia),

determinando as principais vias locais existentes hoje na Rocinha.

® Linha do tempo — a Rocinha se transforma. Portal Memdria da Rocinha, projeto desenvolvido em
parceria pelo Instituto Moreira Salles (IMS) e 0 Museu Sankofa Memdria e Historia da Rocinha.
Disponivel em: <https://memoriarocinha.com.br/linha-do-tempo/>. Acesso em 11 de outubro de
2021.
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Figura 8 - Loteamento irregular na regido da favela da Rocinha. Fonte: Acervo Museu Sankofa.

Em 1930, a Estrada da Gavea foi pavimentada e recebeu iluminacédo publica,
sendo utilizada para realizagdo de corridas automobilisticas, conhecidas como
“corridas das baratinhas”. Nesse mesmo ano, o banco Castro Guidao entrou em
faléncia e a propriedade e administracdo dos terrenos passaram a ser da Companhia
Cristo Redentor. As melhorias da Estrada da Gavea atrairam muitos moradores,
principalmente migrantes do Norte e Nordeste em busca de trabalho e melhor
qualidade de vida.

O primeiro censo demografico, realizado em 1933, contabilizou 1.447
casebres na regido da favela da Rocinha, sendo que nesse momento a caracteristica
local ainda era rural com moradias dispersas feitas de taipa e madeira. Em 1950, o
censo apresentou uma populagéo de 4.513 habitantes, que em dez anos, passou para
14.793 moradores (Farias, 2009).

No ano de 1938, a Igreja de Nossa Senhora da Paz, em Ipanema, ganhou um
lote na Rocinha e construiu a capela e escola Nossa Senhora da Boa Viagem, que
oferecia assisténcia médica e psicologica para os moradores. Essa capela existe até
hoje e nela hé encontros de coletivos da favela.
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Em 1944, a prefeitura langou no Diario Oficial a desapropriacdo da regido da
Rocinha, que foi revogada no ano seguinte. No entanto, a década de 60 foi marcada
por remog0Oes: em 1964, os moradores foram removidos da Rocinha e reassentados
para a Cidade de Deus, na Zona Oeste; em 1966, as fortes chuvas que ocorreram no
Rio de Janeiro causaram prejuizos na Rocinha, provocando desalojamentos,
remocg0es e mortes, que se repetiram no ano seguinte; e em 1968, moradores foram
removidos para a abertura da Autoestrada Lagoa-Barra, inaugurada em 1982
(Farias, 2009).

Até a década de 70, a Rocinha vivenciou um aumento populacional
expressivo, que teve como consequéncia a precariedade de infraestrutura e de
servigos urbanos basicos, os quais comecaram a ser reivindicados pelos moradores.
Até entdo a condicdo de saneamento era muito precéria, ndo havia esgoto sanitario
e a &gua utilizada era proveniente de pocos freaticos e nascentes. Em vista disso, a
favela comecou a receber alguns investimentos em servigos publicos, como
melhoria dos servigcos de saneamento basico e energia elétrica (Farias, 2009).

Nessa década, a Rocinha foi novamente alvo de politicas publicas de
remocdo, que ndo foram bem-sucedidas por ndo frearem o crescimento
populacional na favela. Em 1971, familias foram removidas para o bairro Oswaldo
Cruz, mas acabaram voltando para a Rocinha. Em 1975, o setor da Vila Cruzado
foi removido por risco de deslizamento de terras e em 1981, devido a canalizagdo
do rio entre o Largo do Boiadeiro e a Rua 2, alguns moradores foram realocados

para conjuntos habitacionais na atual area da Vila Laboriaux.
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Na década de 80, a Rocinha ja contabilizava 97.945 habitantes, de acordo com
a Secretaria Municipal de Planejamento (Farias, 2009). Em 1982, através de
reivindicacbes dos moradores, a CEDAE inaugurou 15 bicas de agua na Rocinha.
No entanto, isso foi insuficiente para toda a populagéo, o que fortaleceu a luta pelo

saneamento basico.

Figura 10 - Foto aérea da favela da Rocinha em 1985. As manchas vermelhas marcam a expansdo
de 1975 a 1985. Fonte dos dados: SABREN. Elaborado pela autora, 2021.
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Em 1986, a favela recebeu o titulo de bairro através de um decreto,
sancionado em lei em 1993, quando foram definidos seus limites e criada a Regido
Administrativa da Rocinha (XXVII R.A)). No entanto, esse titulo ndo esta
acompanhado de obras de melhorias em infraestrutura e saneamento basico, o que
mantém as caracteristicas de favela (Lima Neto, 2015).

Nos anos de 1990, o trafico de drogas aumentou enquanto a
representatividade das associacdes de moradores’ diminuiu. Em 1991, algumas
familias comecaram a ocupar uma area de 25 mil metros quadrados que faz limite
com a floresta da Tijuca. Essa regido passou a se chamar Vila Verde por ser préxima

a mata.

Figura 11 - Foto aérea da favela da Rocinha em 1997. As manchas representam a expansao de
1985 a 1997. Fonte dos dados: SABREN. Elaborado pela autora, 2021.

No ano de 2004, uma disputa pelo controle do mercado de drogas gerou um
cenadrio de violéncia e mortes, que mobilizou os moradores, associacdes e
instituicGes em busca de solucdes para os problemas da favela. Como resultado foi

realizado o Forum Técnico de Urbanizacdo da Rocinha com objetivo de elaborar

7 As associagBes de moradores nas favelas tiveram um crescimento expressivo na década de 1960
com estimulos do governo Lacerda, que tinha como objetivo criar apoios dentro das favelas, que
auxiliassem em assuntos publicos, como a manutencdo da ordem interna e a implementagdo de
servigos basicos. Nesse periodo foi criada a Unido Pro-Melhoramentos dos Moradores da Rocinha
(UPMMR), em exercicio até os dias de hoje.
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um plano de urbanizacdo que apresentasse projetos vidveis de habitacdo e
urbanismo, assim como promover a capacitacdo cultural e profissional para os
moradores. Esse movimento atraiu a atengdo do governo do estado, que usou 0
material desenvolvido como base para o edital do Concurso Nacional de Ideias para
Urbanizacdo da Rocinha, organizado pelo IAB-RJ.

Esse concurso deu origem ao Plano Diretor Socioespacial da Rocinha,
coordenado por Luiz Carlos Toledo, que mobilizou os moradores em atividades de
levantamentos de campo, mapeamentos, palestras, reunides e capacitacdes. Essas
atividades serviram de base para a elaboracéo do Plano que continha projetos de
melhorias urbanisticas e arquitetonicas, os quais foram entregues ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento — Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (PAC-
UAP) para que fossem implementados.

No ano de 2011, as forgas policiais ocuparam a Rocinha para a instalagdo da
Unidade de Policia Pacificadora (UPP), inaugurada em 2012. Nesse ano também
foram inauguradas as obras do PAC-UAP, como a passarela da Rocinha e o Centro
de Convivéncia, Comunicacdo e Cultura (C4). Em 2013, o desaparecimento do
morador Amarildo Dias de Souza, de 47 anos, ap0s ser detido por policiais militares
e conduzido para a sede da UPP, se tornou simbolo de violéncia e abuso policial,
além de indicar o processo de faléncia do programa.

Esse panorama histdrico representa a construcdo social e espacial da favela
da Rocinha conhecida atualmente, marcada por uma histéria de desigualdade social,
segregacdo socioespacial e violéncia estatal. Tal violéncia € qualificada pela
negligéncia do poder publico em atender as demandas e caréncias da populacéo,
que continua lutando por melhorias urbanisticas, servigos publicos basicos,
seguranca e, principalmente, saneamento basico. Na imagem abaixo é possivel
perceber a expansdo do territério da favela em um periodo de 21 anos, que
representa a negligéncia do poder publico em relagdo ao crescimento populacional

na Rocinha, o que possibilitou a ampliacdo dos riscos e vulnerabilidades sociais.
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Figura 12 - Foto aérea da favela da Rocinha em 2018. As manchas representam a expanséao de
1997 a 2018. Fonte dos dados: IPP. Elaborado pela autora, 2021.

4.1

Riscos e vulnerabilidades sociais na favela da Rocinha

A origem da favela da Rocinha traduz a condicdo de vulnerabilidade e
estigma que a favela carrega atualmente, caracterizada pelas condigdes de
inseguranga urbana, pobreza e precariedade urbanistica, sanitaria e habitacional.
Diante disso, esse subcapitulo busca evidenciar as condi¢des de riscos e
vulnerabilidades sociais presentes na Rocinha, a fim de embasar uma discusséo
mais adiante sobre as politicas publicas urbanas implementadas na favela nesses
quesitos.

Como apresentado no capitulo anterior, 0s riscos sociais estdo presentes
guando ha uma ameaca a um grupo social e podem ser enddgenos ou exdgenos,
segundo a proposta de Veyret (2019). Essa divisdo sera adotada nessa se¢do para
identificar os riscos e vulnerabilidades sociais na favela da Rocinha, a partir de
fatores enddgenos, originados por condicfes internas, e exdgenos, por condi¢coes

externas.
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Para a identificacdo dos fatores exdgenos serdo utilizados dados e
mapeamentos da GEO-Rio, CPRM e os relatdrios da CPI das enchentes. Para 0s
fatores enddgenos serdo utilizados dados oficiais do censo de domicilios do PAC
(2009) e do IBGE (2010). O censo do PAC tinha como objetivos “1- Identificar
caracteristicas e avaliar os moradores das comunidades do Complexo da Rocinha;
2- Conhecer os principais problemas da comunidade sob o ponto de vista dos
moradores” (PAC, 2009, p. 3). Esse levantamento coletou dados entre 25 de julho
de 2008 e 30 de maio de 2009 e foi a pesquisa que obteve mais informacdes sobre

as condi¢es de vida dos moradores da Rocinha até o momento.

No total foram identificados 38.140 imoveis, sendo 34.576 domiciliares e 3.564 nao-
domiciliares. Todos os imoveis domiciliares foram visitados, ou seja, 34.576
domicilios, dos quais foram entrevistadas 25.135 pessoas. Houve 5.886 recusas,
2.688 residéncias com moradores ausentes, 867 casas vazias (visitadas em trés dias
e em horas diferentes, conforme definido em contrato). [...] A populacdo
efetivamente recenseada pelo trabalho chega a 73.410 individuos (PAC, 2009, p. 3).

O censo do PAC apresenta mais dados do que o censo do IBGE por abranger
mais unidades amostrais de pesquisa, enquanto o primeiro notificou 34.576
domicilios, o segundo notificou apenas 23.347. No entanto, os dados do IBGE serdo
adotados para analisar a relacdo da favela da Rocinha com os bairros vizinhos,

Géavea e Sao Conrado.

41.1

Riscos e vulnerabilidades sociais endégenos

Como visto anteriormente, o processo de formacdo da favela da Rocinha foi
um processo de exclusdo territorial e segregacdo socioespacial, que teve como
consequéncia a ampliacdo de riscos sociais enddgenos, associados as desigualdades
sociais, segregacdo socioespacial, inseguranca urbana e condices precarias de
pobreza, saude, infraestrutura e moradia (Veyret, 2019).

A tabela abaixo foi elaborada com intuito de analisar o reflexo desse processo
no territério da Rocinha, através da comparacdo dos dados populacionais e
domiciliares da favela com os bairros vizinhos de classe média e alta, Gavea e Sao

Conrado. Assim, é possivel estabelecer algumas conclusdes:
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Apesar da Rocinha possuir a menor area dentre os trés bairros analisados,
ela apresenta a maior densidade demografica (481,22 habitantes por
hectare) e habitacional (162,45 domicilios por hectare);

A diferenciacdo da Rocinha como bairro de baixa renda pode ser
verificada pela maior porcentagem de domicilios abaixo da linha da
pobreza e menor Indice de Desenvolvimento Social (IDS). Tal indice
mede o grau de desenvolvimento social considerando variaveis
relacionadas ao acesso ao saneamento basico, qualidade habitacional,
grau de escolaridade e renda. Segundo o censo do PAC em 2009, a renda
média dos moradores da Rocinha era de R$369,91, abaixo do salério-
minimo de R$465,00 da época;

O numero de domicilios alugados na Rocinha é ainda maior que nos
bairros vizinhos, o que expde a problemética da especulagdo imobiliria.
A Rocinha possui um dos aluguéis mais caros dentre as favelas do Rio de
Janeiro, por estar inserida em uma area nobre da cidade. Essa condigéo se
intensificou ap6s a implementacdo da UPP, que elevou os aluguéis em
6,8% a mais que nos bairros formais (Neri, 2011) e, como consequéncia,
estimulou o processo de gentrificacdo, ou seja, de expulsdo dos moradores

para outros locais.

Area | Populacio Densidade Domicilios abaixo Domicilios
Bairro (ha) Fhab;; demogréfica | Domicilios | da linha da pobreza alugados (%) IDS
(hab/ha) (%) g 0
Rocinha | 143,72 69.161 481,22 23.347 11,18 36,65 0,533
Gavea | 257,96 | 16.003 62,04 6.415 4,81 25,39 0,756
Séo
648,86 10.980 16,92 3.855 4,47 18,52 0,779
Conrado

Tabela 3 - Dados populacionais e domiciliares da Rocinha, Gavea e Sdo Conrado. Fonte dos
dados: IBGE, 2010. Elaborado pela autora, 2021.

Segundo o levantamento do Instituto Pereira Passos (IPP) sobre o indice de

Progresso Social no Rio de Janeiro (IPS), a regido administrativa da Rocinha esta

em 23° lugar no ranking de 2020 (Grafico 1), em relacdo as 33 regides

administrativas da cidade do Rio de Janeiro. O IPS considera indicadores de acesso

e qualidade de educacdo, servigos basicos, comunicacgéo e saude, além de variaveis
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ambientais e de direitos humanos. O indice é estruturado em trés dimensoes:
Necessidades Humanas Bésicas, Fundamentos do Bem-estar e Oportunidades.

A Regido Administrativa da Rocinha apresenta o IPS de 52,27, com
indicadores de Necessidades Humanas Bésicas em 68, Fundamentos do Bem-estar
em 43,53 e Oportunidades em 44,6. Sendo que a cidade do Rio de Janeiro apresenta
uma media superior de indicadores, com IPS de 60,79. A Regido Administrativa da
Lagoa — bairros Gavea, Ipanema, Jardim Botéanico, Lagoa, Leblon, Sdo Conrado e
Vidigal — estd em 3° lugar no ranking com o IPS de 79,02, Necessidades Humanas
Basicas em 85,05, Fundamentos do Bem-estar em 70,24 e Oportunidades em 81,76.

Ou seja, acima da média da cidade e com diferenca de 26,75 do IPS da Rocinha.

Penha

lLauaratiba

Gréfico 1 - indice de Progresso Social no Rio de Janeiro. Fonte: IPP, 2020.

Esse panorama expde como a favela da Rocinha esté inserida em um contexto
de desigualdade social na cidade do Rio de Janeiro, perpetuado pela negligéncia do

poder publico em formular e implementar politicas publicas eficazes. Com isso, a
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populacdo estd exposta a diversos riscos e vulnerabilidades sociais, que serdo
analisados nesse subcapitulo.

O censo do PAC (2009) realizou uma pesquisa com os moradores, na qual
eles deveriam atribuir uma nota de 0 a 10 a diferentes itens, qualificados como
riscos e vulnerabilidades nesse trabalho. As notas mais baixas foram atribuidas a
seguranca publica, seguida de seguranca em relacdo a incéndios e seguranga em
relacdo a deslizamentos/desmoronamentos. No entanto, as notas mais altas,
atribuidas aos itens de saneamento basico e energia elétrica, estdo abaixo do ideal
de qualidade de vida, o que também os qualifica a uma condicdo de risco e

vulnerabilidade.

Seguranca publica
Seguranca em relac8o a incéndios
Seguranca em relacédo a deslizamento / desmoronamento
Calcamento / pavimentacdo em frente sua casa
Oportunidade de trabalho e renda
Coleta e tratamento de lixo
Escoamento de agua de chuva
Escoamento do esgoto
Fornecimento de energia elétrica

Abastecimento de agua

0.0 1.0 2,0 3.0 4.0 50 6.0 7.0

Gréfico 2 - Gréfico da avaliagdo da nota média da familia em relacéo a vérios itens. Fonte: PAC,
2009.

Em relacdo a seguranca publica, foram analisados os registros de casos de
violéncia de 2007 a 2020 na favela da Rocinha do Instituto de Seguranca Publica
(ISP). A analise dos dados levou em consideracdo o periodo anterior e posterior a
implementagdo da UPP, marcada em vermelho nos graficos abaixo, referentes as
categorias:

e Vitimas de crimes violentos e de mortes com tipificacdo provisoria:
homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, latrocinio (roubo
seguido de morte), tentativa de homicidio, lesdo corporal dolosa, estupro,
homicidio culposo, lesdo corporal culposa, encontro de cadaver e encontro

de ossada.
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Producéo policial: apreensdo de drogas, armas apreendidas, recuperagédo de
veiculo, cumprimento de mandado de prisdo e ocorréncias com flagrante.
Crimes contra o patriménio: roubo a estabelecimento comercial, roubo a
residéncia, roubo de veiculo, roubo de carga, roubo a transeunte, roubo em
coletivo, roubo a banco, roubo de caixa eletrénico, roubo de aparelho
celular, roubo com conducdo da vitima para saque, furto de veiculos,
sequestro, extorsao e sequestro relampago.

Outros registros: ameaca (vitimas), pessoas desaparecidas, homicidio por
intervencdo policial, policiais militares mortos em servigo, policiais civis

mortos em servico, roubos, furtos e registro de ocorréncias.

Vitimas de crimes violentos e de mortes com
tipificacao provisdria

e .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Homicidio doloso e | 530 corporal seguida de morte
Latrocinio (roubo seguido de morte) Tentativa de homicidio

e | 530 corporal dolosa e EStUPro

e Homicidio culposo = | es30 corporal culposa

@ Encontro de cadaver = Encontro de ossada

Gréfico 3 - Registros de vitimas de crimes violentos e de mortes com tipificagdo provisoria na
favela da Rocinha de 2007 a 2020. Fonte: ISP, 2021.
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Producao policial
200
150
100

50

0 9
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Apreensdo de Drogas == Armas Apreendidas

== Recuperagao de veiculo Cumprimento de Mandado de Prisdo

e (Qcorréncias com flagrante

Gréfico 4 - Registros de produgdo policial na favela da Rocinha de 2007 a 2020. Fonte: ISP, 2021.

Outros registros

1600
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Ameaca (vitimas) e Pessoas Desaparecidas
=== Homicidio por intervencgao policial Policiais Militares Mortos em Servigo
== Policiais Civis Mortos em Servigo e RoOUbOS

e Furtos e Registro de Ocorréncias

Gréfico 5 - Outros registros na favela da Rocinha de 2007 a 2020. Fonte: ISP, 2021.
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Crimes contra o patrimonio

18
16
14
12
10

o N B OO

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Roubo a Estabelecimento Comercial

Roubo a Residéncia
Roubo de Veiculo
Roubo de Carga
Roubo a Transeunte
Roubo em Coletivo

Roubo a Banco

Roubo de Aparelho Celular

Roubo com condugdo da vitima para saque em I.F.

e Roubo de Caixa Eletronico
e Furto de Veiculos

Sequestro Relampago

Gréfico 6 - Registros de crimes contra o patrimonio na favela da Rocinha de 2007 a 2020. Fonte:
ISP, 2021.

Esses dados evidenciam um contraste entre 0 nimero de casos registrados
antes e depois da implementacdo da UPP. No periodo anterior, os dados
encontrados sdo inferiores, o que pode indicar uma taxa de sub-registro devido a
necessidade de maior deslocamento dos moradores até uma delegacia. Assim como,
segundo Borges et al. (2012), os poucos registros podem estar relacionados ao medo
de represalia do trafico ou, até mesmo, pelos moradores recorrerem ao trafico ou
milicia como meio de justica.

Ja no periodo posterior a implementacdo da UPP, a maioria dos dados
aumentou em primeiro momento e, em seguida, estagnou ou reduziu. A queda dos
casos registrados pode estar relacionada com o processo de faléncia do programa,
principalmente ap6s o caso emblematico do assassinato do pedreiro Amarildo de

Souza na favela da Rocinha em junho de 2013. Portanto, a implementacdo da UPP
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n&o resolveu o risco da violéncia e ndo reduziu a vulnerabilidade dos moradores em
relacdo a seguranca urbana, ou seja, o programa gerou uma falsa sensacdo de
seguranca.

No item de “seguranga em relagdo a incéndios”, o PAC (2009) informa que
somente 150 casas avaliaram essa seguranca como 6tima e 3.625 como boa, sendo
que cerca de 59,2% casas avaliaram como regular, ruim ou péssima. Segundo o

Jornal Fala Roga:

O Corpo de Bombeiros foi acionado 48 vezes em 2021, sendo 29 ocorréncias em via
publica e 19 principios de incéndio em residéncias na Rocinha. Entre 1° e 31 de
janeiro de 2022, foram seis ocorréncias de incéndio em via publica e trés principios
de incéndio em moradias.®

O risco de incéndios na Rocinha é ampliado pelas constru¢des proximas de
rede elétrica, além da alta densidade habitacional e da estrutura espacial de becos e
escadarias que dificultam o acesso do Corpo de Bombeiros. Os incéndios impactam
também no fornecimento de energia elétrica ou de internet para os moradores.

No que diz respeito ao saneamento basico na Rocinha, esse € um problema
antigo e recorrente na favela, que perpetua diversos riscos e vulnerabilidades
sociais, seja pela insuficiéncia de abastecimento de agua, coleta de lixo e sistema
de esgoto e drenagem em varios pontos da favela, como também por essa caréncia
ocasionar a proliferacdo de diversas doencas. Na Rocinha, ainda ha muitas valas a
céu aberto, que sdo uma preocupacao para 0s moradores em relacdo aos riscos

sanitarios.

[...] os moradores identificaram como principais problemas relativos a infraestrutura,
a existéncia de valas negras abertas, as ligagdes clandestinas no sistema de esgoto e
a diferenca entre a rede de esgoto da parte baixa e da parte alta da comunidade, que
é ainda menos eficiente. Para estes moradores, esses problemas ocorrem pelo fato do
crescimento da Rocinha ndo ter sido acompanhado da amplia¢cdo da rede de
infraestrutura, em especial a de esgotamento sanitario (PAC, 2011, p. 84).

Segundo o PAC (2009), dos 34.576 domicilios entrevistados, 1.479 ndo tém
acesso a rede oficial de abastecimento de agua, 2.513 ndo tém acesso a rede geral
de esgoto e 487 ndo tém lixo coletado pela prefeitura ou por gari comunitario, o que
indica a continuidade da poluicdo do solo e de recursos hidricos através do descarte

incorreto dos residuos.

8 Bombeiros foram acionados 48 vezes para combater incéndios na Rocinha em 2021. Jornal Fala
Roca, disponivel em: <https://falaroca.com/bombeiros-incendios-rocinha/>. Acesso em 21 de
fevereiro de 2022.
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O lixo € um problema recorrente na Rocinha, devido a alta quantidade e a
dificuldade de acesso aos becos e escadarias pela Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (Comlurb), que tem uma frequéncia diéria de coleta de cerca de
110 toneladas de residuos retirados das cagcambas instaladas na favela, de acordo
com dados de 2020 do Jornal Fala Roca®. Somente 12% dos domicilios tem o lixo
coletado diretamente pela Comlurb, por isso, hd& um grande acumulo de lixo
espalhado pela favela, que pode aumentar a incidéncia de doencas e a contaminagéo

do solo e das &guas, além do entupimento de redes de esgoto e drenagem.

Figura 13 - Cacambas e coleta da Comlurb na Estrada da Géavea. Fonte: Foto da autora, 2021.

As condicdes inadequadas de saneamento podem gerar um ambiente
vulneravel a proliferacdo de doencas e casos epidémicos, como tuberculose, que é
um dos riscos sanitarios mais graves da Rocinha. De acordo com o Sistema de
Informacéo de Agravos de Notificacdo (SINAN), a favela concentrou altos indices
da doenca até 2010, quando foram concluidas algumas obras de infraestrutura da
primeira etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento — Urbanizagdo de
Assentamentos Precérios (2007-2010). Apos esse periodo 0s nUmeros comegaram

9 Levantamento mostra que sé tem uma lixeira de poste instalada na Rocinha. Jornal Fala Roga,
disponivel em: <https://falaroca.com/lixeira-poste-rocinha/>. Acesso em 03 de novembro de 2021.
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a diminuir, passando de 357 em 2010 para 259 em 2020, o que indica o0 impacto de
politicas publicas urbanas de infraestrutura na qualidade de vida dos moradores.

Outro fator epidemioldgico é o caso do novo coronavirus (COVID-19), que
também comprovou como as condigdes de precariedade de saneamento basico séo
responsaveis pela proliferacdo da doenca. Principalmente pelo constante problema
da falta de abastecimento de &gua®® enfrentado pela Rocinha, o que deixa a
populacdo ainda mais exposta ao virus.

As informacdes e dados do novo coronavirus foram obtidas pelo Painel
Unificador COVID-19 nas Favelas, que vem divulgando os casos confirmados e de
Obitos em 228 favelas das cidades do Rio de Janeiro, Itaguai e Mesquita. Esses
dados séo obtidos e compilados através de informac6es das Clinicas da Familia, da
Prefeitura do Rio de Janeiro e do Governo Estadual do Rio de Janeiro. Na Rocinha
h& 3 unidades de salde, a Clinica da Familia Maria do Socorro, o Centro Municipal
de Saude Dr. Albert Sabin e a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), responsaveis

por cobrir partes especificas do territorio.

Na Clinica da Familia Maria do Socorro, de 25 a 30% das consultas sdo agendadas,
com 3 a 4 pacientes por turno e das 10 equipes da unidade, cada uma atende 3 a 4
mil pacientes. A Clinica da Familia Maria do Socorro Silva e Souza, é a clinica de
atendimento primario da Rocinha que contabiliza 0 maior nimero de casos e 6bitos
confirmados de Covid-19 entre as trés clinicas da regido (Barbosa et al., 2020, p. 6).

Até o final de dezembro de 2021, a Rocinha era a favela com o segundo maior
numero de casos de COVID-19, totalizando 3.971. Além de 148 6bitos e 961 casos
recuperados. O complexo da Maré é a favela com maior nimero de casos, que

corresponde a 8,48% da populagédo, enquanto na Rocinha, essa relacéo é de 5,73%.

Apesar de este ser um niimero muito alto, ndo chega a ser o pior indice de letalidade
entre as clinicas da Rocinha. Por um lado, esta vulnerabilidade verificada na Rocinha
pode ser sintoma da priorizacdo de atendimento a pessoas que ja estejam em fase
avancada da doenca, excluindo casos mais brandos. Por outro lado, pode ser um
indicativo ainda mais perigoso de uma alta vulnerabilidade dos moradores da
Rocinha a doenca, algo ja visto em casos de tuberculose por exemplo (Barbosa et
al., 2020, p. 6).

Esses dados indicam problemas graves de salde puUblica que estdo
relacionados também a habitacdo e urbanismo devido a relacdo dos altos indices

epidemioldgicos com a auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura, principalmente

10'Na Rocinha, moradores buscam agua nas bicas publicas ha 40 anos. Jornal Fala Roga, disponivel
em: <https://falaroca.com/bicas-publicas-agua-rocinha/>. Acesso em 01 de junho de 2021.
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de saneamento bésico. Além da relagdo com a alta densidade demogréfica e a
precariedade das habitacGes, que podem assinalar uma maior dificuldade de

enfrentamento das doengas, além de agravar a proliferacdo dessas.

Figura 14 - Panoramica da favela da Rocinha indicando alta densidade demogréfica. Fonte: Foto
da autora, 2021.

Os maiores problemas indicados pelos moradores em suas casas sdo pouca
iluminacdo e ventilagdo naturais, bem como pouco espaco (tabela 4), que séo
encontrados em cerca de 11 mil casas na favela. Isso se verifica com dados do PAC,
que enfatizam essas condi¢Ges ao indicar que 67% das casas na Rocinha sdo
acessadas por escadarias e becos e cerca de 36% compartilham parede e/ou laje com
outras casas (PAC, 2009).

Problemas Abs | % | Abs | % | Abs | %
Pouca iluminagé&o natural 10470 | 41,7 | 14395 | 67,3 270 1,1
Pouca ventilac&o natural 10442 | 415 14448 | 575 245 1,0
Pouco espaco 12104 | 48,2 | 12770 | 50,8 261 1,0
Rachaduras 3619 144 | 21220 | 844 296 1,2
Goteira 3255 13,0 | 21558 | 85,8 322 1,3
Fundacéo, paredes ou chao umidos L 205 19700 784 282 1.1
Risco de deslizamento / desabamento / desmoronamento 1370 55 23456 | 933 309 1,2
Inundagéo 1421 57 23482 | 934 232 09
Rua ou vizinhos barulhentos 7421 295 17536 | 69,8 178 0,7
Vandalismo 2319 9,2 22352 | 889 464 1,8
Qutros problemas™ 167 07 5360 21,3 19608 | 780

Tabela 4 - Problemas indicados nas casas da favela da Rocinha. Fonte: PAC, 2009.

A pesquisa do PAC sobre a documentacéo de imoveis proprios (grafico 7)
aponta que somente 1,6% sdo regularizados pela prefeitura. Enquanto 35,1% néo
tem nenhuma documentacdo e 35,6% utilizam de outros meios de regularizacao,
através das associacGes de moradores. Esse tipo de regularizacdo caracteriza o

direito da favela, como uma forma de resisténcia da popula¢do em garantir o seu
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direito a moradia. As associacdes de moradores tém legitimidade para exercer o
papel de formalizacdo das propriedades, através de mecanismos de autorregulacéo,
cobranca de taxas e emissdo de documentacfes de registro dos imoveis. Dessa
forma, as associagdes representam o anseio ao direito a cidade através da busca por

garantias legais que ndo sdo asseguradas pelo poder publico.

No Informados

Nenhum

Outros

Documento emitido pela prefeitura

Documento particular

Registrado em cartério

Escritura

Documento emitido pela associagdo dos
moradores

t T T T T T T T 1
0,0 50 10,0 15,0 20,0 250 30,0 350 40,0

Gréfico 7 - Documentagdo dos imdveis proprios. Fonte: PAC, 2009.

Assim, a auséncia do direito a cidade se caracteriza como uma
vulnerabilidade presente na Rocinha, que faz com que os moradores da favela
busquem os proprios direitos através do direito da favela, garantido pelas
associacdes de moradores. Essas também funcionam como um meio alternativo de
garantir o direito ao servico dos correios, assegurando o recebimento das
correspondéncias dos moradores que nao tem acesso a esse servigo. Segundo o PAC
(2009), somente 29,7% das casas recebem a correspondéncia pelos agentes.

A favela da Rocinha apresenta, portanto, vulnerabilidades relacionadas a
inseguranca publica, saneamento basico, precariedade de moradias e infraestrutura,
bem como a auséncia do direito a cidade. Essas vulnerabilidades reduzem a
capacidade de resposta e enfrentamento dos moradores aos riscos urbanos e

sanitarios.

41.2

Riscos e vulnerabilidades sociais exdgenos

A favela da Rocinha est4 situada nas encostas dos morros Dois Irméos e
Laboriaux, com grande parte do seu territdrio sobre regies de alta declividade,

como ilustrado na imagem abaixo. Essa configuracdo implica na possibilidade de
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riscos geotécnicos, intensificados pelo elevado adensamento habitacional e
populacional em areas de fragilidade ambiental, como encostas e areas alagaveis.
Esses riscos associados a periodos de chuvas intensas e prolongadas, remocdo da
vegetacdo, ocupacdo urbana e falta de planejamento urbano, sdo os principais

eventos danosos relacionados a riscos sociais exdgenos.

!

®Rocinha/R!

Hmo

Figura 15 - Topografia da Rocinha. Fonte: Kunz et al., 2016.

Para identificar tais riscos, serdo apresentados mapas realizados com base nos
dados da Fundagdo Geo-Rio e do Servi¢co Geoldgico do Brasil - CPRM. O primeiro
mapa apresenta manchas de suscetibilidade alta, média e baixa ao movimento de
massa nos sub-bairros da favela Rocinha. Em anélise inicial, percebe-se que nem
todos os sub-bairros estdo completamente suscetiveis a um desses niveis, ou seja,
alguns territorios contém mais de um tipo de suscetibilidade. Diante disso, essa
analise os categoriza em:

e Risco médio e alto — Vila Verde, Cachopa, Cachopinha, Dionéia, Vila
Unido, Faz Depressa, Portdo Vermelho, Setor 199, Capado, Rua 1, Vila
Cruzado, Roupa Suja e Macega,;

e Risco médio - Rua 3 e Almir;

e Risco médio e baixo — UPPMR, Laboriaux, Campo da Esperanca, Rua 2,

Cidade Nova e Rua 4, Vila Vermelha e Terreirdo.
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e Risco baixo — Bairro Barcelos e Largo do Boiadeiro.

Suscetibilidade a Mov. Massa

[ Favela da Rocinha
Curvas de nivel 20m
Movimento de Massa
| Alta
Baixa
Média

A

0 0,1 0,2 0,3 km
I e —

Datum SIRGAS 2000
22°59°19"S 43°14'54°W
Bases Cartograficas: CPRM, 2015;
Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, 2016

Figura 16 - Mapa de suscetibilidade ao movimento de massa. Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

O segundo mapa apresenta a suscetibilidade a inundagdes na favela da
Rocinha, pode-se perceber que esse risco esta presente sobre a area mais baixa da
favela. Logo, os sub-bairros caracterizados por riscos médio e alto de inundacdes
sdo Bairro Barcelos, Largo do Boiadeiro, Campo da Esperanca e uma parcela da
Rua 2 e UPPMR. Com essa analise, € possivel perceber a influéncia da topografia
na vulnerabilidade dos sub-bairros a cada um dos riscos observados. Aqueles que
apresentam maior risco de inundacdo estdo na parte baixa da favela e, por isso,

possuem menor risco de deslizamento, assim como o caso contrario.
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Suscetibilidade a Inundacao

[ Favela da Rocinha
Curvas de nivel 20m
Inundacao
Alta
Baixa
Média

A

0 0,1 0.2 0,3km
e

Datum SIRGAS 2000
22°59'19"S 43°1454'W
Bases Cartograficas: CPRM, 2015;
Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, 2016

Figura 17 - Mapa de suscetibilidade a inundagdes. Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A materializacdo desses riscos, muitas das vezes relacionada com fortes
chuvas, ocasiona uma série de desastres, que impactam a vida dos moradores tanto
em perdas econémicas e fatais, quanto na salde publica. Esta € impactada pela
mistura da agua com residuos, dejetos e poluentes, que sdo carregados para 0s rios
e casas, aumentando a incidéncia e proliferacdo de doencas.

Em raz&o das fortes chuvas que ocorreram no més de fevereiro de 2019 e
acarretaram mortes e perdas de bens, foi criada a Comissdo Parlamentar de

Inquéritos das Enchentes — CPI das Enchentes, que tinha como objetivo:

[...] apurar as circunstancias, os fatos e as consequéncias sociais, ambientais e
econdmicas causadas pelos temporais que atingiram a cidade do Rio de Janeiro em
fevereiro de 2019, bem como as responsabilidades do Poder Publico na prevencao,
mitigacdo dos efeitos e atendimento aos atingidos pelas chuvas, enchentes e
deslizamentos (CMRJ, 2019, p. 19)

Sendo assim, a CPI teve como resultado um relatério com depoimentos,
documentos, matérias jornalisticas e recomendacdes de solucdes para prevencao de
desastres para o poder publico. Segundo o documento, a Rocinha sofre com
desastres geotécnicos desde a década de 1960, que resultaram em mortes e familias
desabrigadas, como pode ser visto na tabela abaixo:
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Data - Jornal

Noticia

12/01/1966
Jornal do Brasil
Ed. 09

“Um dia de enlouquecer”. Governador decretou estado de calamidade no estado do
Rio. Aeroportos ficaram parados por 16 h e os trens por 15 h. Os bancos
permaneceram fechados. Chuvas mais violentas desde 1883. Total de 117 mortos e
3100 chamadas feitas ao Corpo de Bombeiros. Houve transhordamento da Lagoa
Rodrigo de Freitas. O estado recebeu ajuda da Cruz Vermelha, do Exército e do
Servico de Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia (SAMDU). Dezoito casas
foram destruidas pelo temporal na Ladeira dos Tabajaras. O palacio do Itamarati ficou
sem luz e sem contato com o exterior durante todo o dia. Os telefones em todo centro
da cidade apresentaram mal funcionamento. A operacdo dos Ministérios da Industria,
do Comercio e da Fazenda foi interrompida. Houve grande dificuldade na identificacéo
dos mortos devido a alagamentos no IML. Cinquenta familias ficaram desabrigadas
na Rocinha. Houve desabamentos também no Morro do Pavéo, em Santa Teresa e no
Morro dos Cabritos. Na Rua Almirante Alexandrino um lar de idosos desabou, sem
deixar feridos. Outras 243 familias ficaram em situagcdo complicada com a interdi¢do
do conjunto habitacional na Rua Santo Amaro, devido a queda de pedras da encosta do
morro.

26/02/1971
Jornal do Brasil
Ed. 276

As chuvas causaram 50 mortes, deixaram mais de 8 mil desabrigados e tumultuaram a
cidade. As vias de acesso a Zona Norte ficaram completamente alagadas. Mais da
metade dos dnibus e taxis ndo circularam pela cidade. Ambos os aeroportos
permaneceram fechados até as 22 h. A Estrada Rio-S&o Paulo foi interditada em
fungéo de um desabamento de ponte. Cerca de 23 mil telefones entraram em pane.
Todo comércio da cidade foi prejudicado. Houve reflexos na distribuigdo de leite.
Bombeiros receberam 1300 chamados. Houve queda de barracos na Rocinha
deixando 100 desabrigados. Na autoestrada Grajau-Jacarepagud, uma cratera se abriu
levando 5 carros. As instalacdes do Jornal a Ultima Hora foram alagadas. Segundo o
Jornal, foram registrados, no Alto da Boa Vista, 284 mm e no Rio Guandd 140 mm de
chuva.

13/02/1996
Jornal do Brasil
Ed. 312

Enxurrada matou 200 deixou mais de 30 mil desabrigadas. Maior temporal de todos os
tempos. Sem dar conta de todos os casos, os bombeiros s6 atendiam casos mais graves.
Em alguns lugares a 4&gua chegou a um metro de altura. Trens e énibus pararam de
funcionar. A maioria dos 6bitos foi causada por desabamentos e desmoronamentos
no Vidigal, Itanhangéa e na Rocinha. As Avenidas Epitacio Pessoa e Borges de
Medeiros ficaram alagadas, com carros boiando & deriva. A Defesa Civil ndo foi capaz
de antecipar-se a tragédia e orientar a populagdo. A secretéria de Obras da Cidade
solicitou que os moradores ndo saissem de casa. Foram registrados 304 mm de chuva
em Jacarepagud. O prefeito César Maia culpou os moradores pela tragédia, por nao
terem saido de suas casas a tempo. Com a demora da prefeitura para realizar os
servicos, os moradores pediram ajuda ao Exército e contrataram pas mecénicas. Falta
de recursos, equipamentos e qualificacdo de pessoal da Defesa Civil para auxiliar o
socorro. Declaragdo do Prefeito César Maia: “Os santos nunca me abandonaram e ndo
vao me deixar agora. Eu tenho certeza de que as chuvas vdo diminuir”. De acordo
com Luis Antonio Silva Costa, engenheiro da Fundagédo Geo-Rio, ha um ano a
Fundacéo vinha trabalhando nas encostas da Rocinha. Um pareddo de concreto
impediu que essa barreira caisse em cima de muitas outras casas. Luiz Carlos Austin,
chefe do Sexto Distrito de Meteorologia do Instituto Nacional de Meteorologia
afirmou que as chuvas foram previstas, mas ndo sua intensidade.

08/04/2010
R7 Noticias

O Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro informou, na manh& desta quinta-feira (8),
que subiu para 153 o nimero de mortos pela chuva no Estado. De acordo com a
corporacgao, duas pessoas foram encontradas mortas na favela da Rocinha, apés
um deslizamento que ocorreu na terca-feira (6). Em outro deslizamento de terra na
noite de quarta-feira (6), no Morro do Bumba, em Niteroi, seis pessoas morreram.
Niterdi soma 85 vitimas. O Rio de Janeiro passa a registrar 48 com as duas Ultimas
mortes e Sdo Gongalo, 16. Mais quatro pessoas aumentam a lista, uma em Magé, uma
em Petrépolis, uma em Nilopolis e uma em Paulo de Frontin.

13/03/2016
G1Rio

Quatro mortes foram confirmadas no Municipio do Rio de Janeiro pelo Corpo de
Bombeiros até o inicio da tarde deste domingo (13) em decorréncia das chuvas que
atingiram a cidade na noite de sabado (12).

De acordo com os Bombeiros, duas pessoas morreram ap6s um desabamento na
Chécara do Céu, na regido do Leblon, na Zona Sul, ainda na noite de sdbado. Uma das
vitimas foi identificada como Luciano R. Modesto, de 38 anos. A outra vitima é um
homem que néo foi identificado pela corporagéo.

QOutro 6bito foi confirmado na Favela da Rocinha, em Sdo Conrado, também na
Zona Sul do Rio. O homem foi identificado como Carlos M. Silva, de 58 anos.



http://noticias.r7.com/rio-e-cidades/noticias/bombeiros-dizem-que-e-impossivel-precisar-o-numero-de-casas-atingidas-por-desabamento-em-niteroi-20100408.html
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[...] Sirenes de alerta tocaram em 39 comunidades, principalmente na Zona Sul e na
regido da Tijuca, para que os moradores buscassem pontos seguros nas favelas. As
20h15, o sistema Alerta Rio registrava 106,4 mm de chuva no Vidigal e 105,2mm
na Rocinha. No Alto da Boa Vista, 0 acumulado de chuva da dltima hora de temporal,
as 20h20 era de 83,2mm.

A comunidade da Rocinha, em Sdo Conrado, na Zona Sul do Rio, foi a regido
mais atingida pela chuva que desabou no Rio na noite de quarta-feira (6) e
madrugada de quinta (7). L& ocorreu uma das cinco mortes confirmadas; outros
mortos foram mae e filha, soterrados em Barra de Guaratiba, na Zona Oeste, um no
Morro do Vidigal e um dentro do 6nibus soterrado na Avenida Niemeyer.

A morte na Rocinha foi causada pelo deslizamento de terra sobre uma casa. Ainda
ndo ha informac6es sobre a identidade da vitima.

Imagens impressionantes, gravadas por moradores, mostram um homem sendo levado
pela dagua morro abaixo, em uma forte correnteza que cobriu a rua. Segundo
informacdes de moradores, ele sobreviveu. Outro video mostra um carro da Policia
Militar sendo levado pela forga da 4gua. Cinco sirenes foram acionadas na
comunidade. Com a for¢a da enxurrada, carros que estavam estacionados nas ladeiras
da comunidade foram jogados um de encontro ao outro. Um taxi que estava no alto da
comunidade foi arrastado ladeira abaixo por mais de 300 metros (veja abaixo).
Segundo moradores do local, a &gua cobriu quase o veiculo todo.

07/02/2019
G1 Rio

Tabela 5 - Recortes de noticias sobre desastres no Rio de Janeiro. Fonte dos dados: CMRJ, 2019;
R7 Noticias, disponivel em <http://noticias.r7.com/cidades/noticias/sobe-para-153-0-numero-de-
mortos-pela-chuva-no-rio-20100408.html?Device=D >; G1 Rio, disponivel em
<https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/bombeiros-confirmam-4-mortes-provocadas-
por-chuva-no-rio.html> e <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/07/rocinha-foi-
regiao-mais-atingida-pela-chuva-no-rio-video-mostra-morador-levado-por-correnteza.ghtmi>.

Elaborado pela autora, 2022.

O relatério se desdobra mais sobre os desastres, suas consequéncias e
desdobramentos, ocorridos em fevereiro e abril de 2019. Em fevereiro, a Rocinha
apresentou 0 maior indice pluviométrico do dia, com intensidade maxima de
91,6mm de chuva, que ocasionou em deslizamentos, enxurradas e inundagdes. A
consequéncia desses eventos foram a perda de bens e a morte de uma mulher,

Adriana Maria dos Santos:

O paraibano Givanildo dos Santos, um zelador de 50 anos, tenta conter as lagrimas
guando passa em frente aos destro¢os do que foi sua casa no 199, localidade na
Rocinha, onde vivia com Adriana Maria dos Santos e dois filhos do casal. A encosta
que desabou no temporal de 6 de fevereiro acabou com um casamento de 25 anos.
Adriana é uma das 17 pessoas que morreram nas chuvas deste ano. Givanildo s6 teve
aluguel social (R$400) por trés meses. Sem a ajuda da prefeitura, a familia se
desdobra para pagar R$700 mensais por um apartamento na favela (CMRJ, 2019, p.
335)


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/07/em-pedra-da-guaratiba-na-zona-oeste-uma-casa-desabou-e-duas-pessoas-morreram.ghtml
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Estacao Pluviometrica Intensidade Maxima em 1h
Rocinha SL.emm
Barra/Barrinha 9l.2mm
Vidigal 89,0mm
Barra/Rincentra T.Bmm
Guaratiba T04mm
Grota Funda &9.6mm
Jardim Botanico 65,6mm
Recreio dos Bandeirantes 58.Bmm

Tabela 6 - Maiores indices pluviométricos registrados em 6 de fevereiros de 2019. Fonte: Sistema
Alerta Rio; CMRJ, 2019.

Em abril, a favela apresentou o quarto maior indice pluviométrico do dia, com
intensidade maxima de 86,2mm de chuva e, novamente, enfrentou deslizamentos,
enxurradas e inundagdes, que interromperam o trafego, obstruiram bueiros,
acumularam lixos e resultaram em perdas de bens.

Dentre todas as favelas mapeadas pela GEO-Rio em 2010, a Rocinha € a que
apresenta maior numero de edificacbes localizadas em &reas de alto risco
geotécnico, com um total de 1.665. Para compreender essa dimensdo, o Complexo
do Alemdo é o segundo maior nesse ranking com 1.025 edificacdes. Como medida
de avisar a populacéo sobre as fortes chuvas, a cidade do Rio de Janeiro instalou o
Sistema de Alerta e Alarme comunitario por sirenes em 103 favelas, tendo 165
sirenes ao todo e cerca de 190 pontos de apoio. A favela da Rocinha conta com 7
sirenes e 9 pontos de apoio'!. Apesar desses niimeros, o sistema de alerta e alarme

da favela ndo funcionou na noite do desastre de fevereiro.

1 Os pontos de apoio estéo localizados nos seguintes equipamentos: CIEP Dr. Bento Rubido; Centro
Comunitario da Rua 1; Quadra da Cachopa; Quadra da Rua 1; Par6quia Nossa Senhora da
Aparecida; Associacdo de Moradores — AMAB; Quadra da Escola de Samba Académicos da
Rocinha; Quadra da Escola Municipal Paula Brito; e Oficina do Sucesso.
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DEFESA CIVIL

@I ROCINHA - PONTOS DE APOIO e SIRENES

RIO DE JANEIRO P4 - Quadra da Rua 1 P9 - Cficina do Sucesso
S1 - Prédio

o P5 - Parogquia N. Senhora de Aparecida S5 - Predio
P1 - CIEP Dr. Bento Rubiao o
& e O(r: (:nnoté:;lj W P6 - Associacao de Moradores — AMAB h s2- Pr?dlo S8 - Prédio
i g P7 - Quadra Académicos da Rocinha S3- Prgd;o $9 - Est. da Gavea
P8 - Quadra da E. M. Paula Brito S4 - Prédio

P3 - Quadra da Cachopa

Figura 18 - Pontos de apoio e sirenes na favela da Rocinha. Fonte: Defesa Civil, 2019.

A CPI criou um Grupo de Trabalho Interdisciplinar em maio de 2019 para
vistoriar as favelas, a fim de averiguar as condi¢des locais ap6s as fortes chuvas. A
vistoria na Rocinha indicou que os deslizamentos eram constituidos, além do solo,
vegetacdes e rochas, por detritos, lixos e residuos de construgdo civil. Além de
ocorrerem em areas de média e alta declividade, onde existem redes de drenagens
naturais.

O maior foco da vistoria foi sobre as areas conhecidas como Laboriaux e
Portdo Vermelho, devido a ocupacdo em areas de alta declividade e auséncia de
infraestrutura, o que caracteriza alto risco geotécnico. O resultado do relatério
indicou como problemas os deslizamentos de encosta e os domicilios localizados
em areas de risco, apresentando a proposta de remocéo de 55 edificacdes nos pontos
indicados na imagem abaixo. Além da recuperacdo ambiental para estabilizar os
processos de encostas e proteger do avanco das erosdes. Para tal, é necessario que
sejam realizadas acGes de estabelecimento do sistema de drenagem adequado e
remocdes de residuos sélidos, assim como uma avaliacdo geotécnica para

considerar a possibilidade de obras de contengéo.
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Pontos 4a a 8a
Ponto 1b a 5b
Ponto 8b

Figura 19 - Mapeamento de remocdes da GEO-Rio. Fonte: CMRJ, 2019.

De acordo com as andlises realizadas nessa secdo, pode-se perceber que a
topografia é um fator que agrava a vulnerabilidade da populacdo na Rocinha a riscos
geotécnicos, assim como a precariedade das condi¢des de moradia, relacionadas
com a autoconstrucdo, falta de conhecimento técnico e de mé&o-de-obra
especializada. Entretanto, é importante salientar que esses riscos sdo intensificados
pela desigualdade social, tendo em vista que os espacgos de favela séo diretamente
afetados pela negligéncia do poder puablico em elaborar politicas publicas
habitacionais em areas formais da cidade e estratégias para mitigar ou reduzir o
risco, alem do desconhecimento e despreparo da populagdo no enfrentamento do

risco.

4.2
As politicas publicas urbanas implementadas na favela da Rocinha de
2006 a 2014

Como visto anteriormente, a favela da Rocinha esta inserida em um contexto
de negligéncia da atuacdo do Estado, principalmente na elaboracdo de politicas
publicas urbanas eficazes. Em virtude disso, essa se¢do apresenta um breve
histérico das quatro politicas implementadas no periodo de 2006 a 2014 no
territério da Rocinha: Projeto Rocinha Mais Legal, Plano Diretor Socioespacial da
Rocinha, Programa de Aceleracdo do Crescimento — Urbanizacdo de
Assentamentos Precérios e Unidade de Policia Pacificadora.
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Estas serdo analisadas no capitulo seguinte com a contribuicdo dos
depoimentos prestados pelas liderancas comunitarias durante as entrevistas
semiestruturadas, a fim de compreender a percepc¢ao dos moradores sobre o impacto

das politicas na favela.

42.1

Projeto Rocinha Mais Legal

A Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido (FBR),
através do Programa Direito a Terra e & Habitacdo, desenvolveu em 2006 o projeto
Rocinha Mais Legal, por meio de solicitacdes feitas pelas associagdes de moradores
e liderancas comunitarias locais. A elaboracao desse projeto contou com a parceria
da Associacdo de Moradores e Amigos do Bairro Barcelos (AMABB), da Uniao
Pr6-Melhoramento dos Moradores da Rocinha (UPMMR) e da Associacdo de
Moradores de Laboriaux e Vila Cruzado. A concretizagdo ocorreu por meio de
contratos estabelecidos com o Governo Federal'?, através do Ministério das
Cidades, do Ministério da Justica e da Secretaria Municipal de Urbanismo.

O objetivo do projeto Rocinha Mais Legal era promover a regularizacéo
fundiaria em &reas de ocupacéo na favela, com foco em alguns sub-bairros da parte
baixa da Rocinha, sendo esses Vila Verde e Bairro Barcelos. Este ultimo ja tinha
um historico fundiario, pois fazia parte da antiga Companhia Cristo Redentor, que
desmembrou e vendeu suas terras. No entanto, a companhia entrou em faléncia e
ndo cumpriu a regularizacdo desse parcelamento. Assim, 0s moradores passaram a
desmembrar os proprios lotes de forma irregular para venda ou moradia de
familiares (Correia, 2017).

O projeto pretendia reduzir os riscos de ameaga de despejo, invasao ou
remocao ao ampliar 0 processo emancipatorio dos moradores em vulnerabilidade.
A regularizacdo fundiaria permite que eles tenham direito a moradia e a cidade, de
forma que possam cobrar condicdes legais e administrativas do poder publico, que
garantam 0 acesso aos servigos basicos e infraestrutura urbana, além de assegurar a
permanéncia e a qualidades desses, como saneamento bésico, energia elétrica,

pavimentagdo e postos de saude.

2.0 Governo Federal apoiou o projeto por meio do Programa Nacional de Apoio a Regularizagéo
Fundiaria Sustentavel em Areas Urbanas, Programa Papel Passado, criado em 2003.
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Para desenvolver o projeto, a FBR realizou algumas estratégias, como
levantamento topogréafico, levantamento cadastral das familias, identificacdo dos
proprietdrios e participacdo da comunidade no processo, através de cartilhas
informativas, assembleias de apresentagcdo e comissdes de acompanhamento. Além
de articulagdo com poder publico e acompanhamento das acBes e processos
judiciais.

O trabalho inicial de regularizacdo fundiaria ocorreu no Bairro Barcelos, onde
foram formalizadas 270 ag¢Oes de usucapido urbano, envolvendo 1.620 unidades
habitacionais (Gouvéa & Soares, 2010).

Figura 20 - Planta aerofotogamétrica do sub-bairro Barcelos da favela da Rocinha. Fonte: Sistema

de InformagBes Urbanas — Instituto Pereira Passos apud. Correia, 2017.

Em 2009, a promulgacéo da Lei Federal n® 11.977 instituiu instrumentos de
autodemarcacao e legitimacéo de posse, ou seja, de usucapido. Essa lei permite que
0s Orgdos publicos emitam titulos de legitimacao de posse, transformando as posses
em propriedades. Para tal, os imdveis ndo podem ter mais de 250 m2 e estar em
areas de risco ou de protecdo ambiental, além do morador ter a posse do imével por,
no minimo, cinco anos, sem pagar aluguel. Com isso, a FBR propés o Plano de
Regularizagéo da Rocinha, que coloca em prética essa lei, junto ao Ministério das

Cidades, Ministério da Justica, Secretaria Municipal de Habitacdo da Prefeitura da
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Cidade do Rio de Janeiro e as associac@es de moradores. Em consequéncia disso,
foi possivel a “concessao de 1.102 titulos de legitimacdo de posse, registrados em
cartorio, em dezembro de 2014, e de mais 147, em 2017” (Correia, 2017, p. 206).

Segundo Gouvéa & Soares (2010), a adesdo da populacdo é baixa, embora
96% dos moradores considerem a regularizacdo fundiaria importante. Uma das
causas dessa baixa adesdo pode ser a desconfianca dos moradores com 0s agentes
publicos e/ou privados tanto pelas promessas ndo cumpridas de servigos e obras,
quanto pelo medo de cobrangas futuras com taxas e impostos (Gouvéa & Soares,
2010).

4.2.2

Plano Diretor Socioespacial da Rocinha

Em 2004, a Rocinha sofreu com uma guerra pelo controle do mercado de
drogas, denominada “guerra da Rocinha” pelas midias. Esse evento gerou um
cenario de violéncia, que resultou na morte de traficantes, assim como de uma
turista mineira. Tal violéncia mobilizou a sociedade civil em busca de alternativas
para os problemas da favela, o que originou dois foruns de discussdo: Férum
Técnico de Urbanizacdo da Rocinha e o Forum Dois Irmdos. Nessas reunides
estiveram presentes as associagdes de moradores da Rocinha, representantes do
governo do estado e instituicbes, como OAB-RJ, IAB-RJ e PUC-RIo.

Esses foruns resultaram em materiais relacionados as agendas urbanas e
projetos que poderiam ser viaveis para o territério e a populacdo da Rocinha. Essa
movimentacao atraiu a atencdo do governador Sérgio Cabral e do vice-governador
Luiz Paulo Conde em 2005, que langaram o edital do Concurso Nacional de Ideias
para Urbanizagéo da Rocinha, organizado pelo Departamento do Rio de Janeiro do
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-RJ).

Apos algumas negociagdes internas, decidiu-se que o material produzido durante o
Férum Técnico serviria de apoio para o concurso, como parte do edital. Além disso,
decidiu-se que um dos ativistas da Rocinha (também participante do Forum Técnico)
entraria no corpo do jari, o que configurou um precedente histérico na cidade
(Comelli, 2021, p. 175).

O objetivo do concurso era selecionar uma equipe que desenvolvesse um
projeto de urbanizacédo para a favela da Rocinha. Com isso, o escritorio Mayerhofer

& Toledo (M&T Arquitetura) venceu o concurso, coordenado pelo arquiteto Luiz
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Carlos Toledo. No entanto, a vitéria ndo garantiu a contratacdo da equipe, que
manteve o trabalho de mobilizacdo durante o ano de 2006, até a contratacdo em
2007. Durante esse periodo, foram realizadas reuniGes semanais e audiéncias com
os moradores da Rocinha em diferentes lugares da favela, como a Igreja Nossa
Senhora da Boa Viagem e a Escola de Samba Académicos da Rocinha
(Kondrowska, 2017).

O arquiteto montou um escritério dentro da favela, na Estrada da Gavea, para
aproximar a equipe técnica e os moradores da Rocinha, de forma a estimular a troca
de ideias em todo processo. Além de inserir 0s moradores que cursavam areas
correlatas a arquitetura e urbanismo na equipe, como responsaveis pelo
levantamento de dados primarios (Kondrowska, 2017). O sucesso do
desenvolvimento do plano se deve a essa aproximacgdo, que possibilitou a
compreensdo dos problemas, demandas e potencialidades locais, garantindo um
aprendizado para ambos os lados.

Como estratégia de aproximar a populacdo da Rocinha, foram oferecidos
cursos de capacitacdo e palestras pelos sub-bairros, como a Urbanizamentes, que
tinha o objetivo de construir uma ideia coletiva sobre a historia de urbanizacéo da
Rocinha e, assim, capacitar jovens e liderancas locais. Além da organizacdo de
assembleias, reunides, féruns e um programa semanal em radio local (Comelli,
2021).

A linha metodolégica adotada baseou-se, na mobilizacéo e na efetiva participacao
da populagdo, sem a qual dificilmente teriamos superado uma série de obstaculos
iniciais, entre 0s quais a descrenca dos moradores que achavam que o Plano nédo
passava de propaganda enganosa (Toledo, 2018).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2011629/CA


PUC-RIo- CertificagaoDigital N° 2011629/CA

85

Figura 21 - Escritdrio da equipe do Plano Diretor Socioespacial da Rocinha. Fonte: M&T
Arquitetura, disponivel em <http://www.mtarquitetura.com.br/blank-kémfm?lightbox=dataltem-
ijomwjld>. Acesso em 01 de dezembro de 2021.

Um desses obstaculos iniciais foi a falta de levantamentos topogréaficos e de
dados confidveis em relacdo aos indicadores demogréficos, socioeconémicos e de
infraestrutura urbana. No entanto, o inicio da elaboragdo do Plano coincidiu com a
etapa de levantamento do Projeto Rocinha Mais Legal, o que possibilitou a
aproximacdo das equipes e 0 acesso aos dados e levantamentos cartograficos
(Toledo, 2018).

Assim, foram desenvolvidas atividades de cadastramentos, diagndsticos,
levantamentos de campo e mapeamentos de dados para que fosse possivel
concretizar as propostas urbanisticas e arquiteténicas. Além do estabelecimento de
diretrizes, de propostas de intervencdo e de instrumentos de acompanhamento e
atualizacdo do Plano.

Os levantamentos dos dados fisico-urbanisticos em campo duraram trés
meses e pesquisaram as edificacfes da Rocinha em relagcdo ao uso e ocupacéo do
solo. Com isso foi possivel realizar mapeamentos de zoneamentos e gabaritos e,
assim, perceber que havia atividades comerciais e de servicos nos becos e nédo
somente nas areas mais acessiveis da favela, como a Estrada da Géavea e o Bairro

Barcelos.
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Enquanto avancavam as etapas de desenvolvimento do Plano Diretor
Socioespacial da Rocinha, algumas negocia¢des vinham sendo firmadas entre os
governos federal e estadual. No inicio de 2008, o governador Sérgio Cabral fechou
um contrato com o Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) do governo

federal:

Logo depois de eleito, mandei, via e-mail, o projeto para o Presidente Lula e ele
gostou tanto que me ligou de volta para dizer que iria fazer as obras previstas no
projeto. Depois que assumi, formalizamos a parceria e ndo s6 colocamos o projeto
da Rocinha no PAC como incorporamos novas acfes e 0s investimentos iniciais de
R$60 milhGes chegaram aos atuais R$180 milhGes — relembra Cabral,
acrescentando que o modelo serviu de base para a formatacdo dos projetos das
outras localidades financiadas pelo PAC, como os complexos do Alemao,
Manguinhos, Pavao-Pavéozinho e Preventorio (PAC, 2011, p. 46)

Esse programa tinha interesses politicos e econdémicos e, portanto, esperava
resultados rapidos. Diante disso, 0 cronograma de atividades previsto para 12 meses
foi reduzido para 6 meses e a equipe teve que direcionar a atencao para a entrega
do produto final ao governo do estado. Como resultado, o Plano Diretor
Socioespacial da Rocinha foi entregue em dois volumes: o VVolume I, que contém o
Plano Socioespacial, com levantamentos, diagnosticos, reunides e legislacoes, alem
de planos de estruturacdo viéria, de transporte, de intervengdo urbanistica, de
infraestrutura, de cultura e de coleta de lixo. E 0 Volume Il com os projetos
arquiteténicos de equipamentos publicos, como as unidades habitacionais, creche,
unidade pre-hospitalar, centro esportivo, escola de ensino médio, passarela do
Oscar Niemeyer e centro de convivéncia, comunicagédo e cultura (Kondrowska,
2017).

O Plano de intervencédo urbanistica, desenvolvido no VVolume I, estabeleceu
as diretrizes gerais e de desenvolvimento para a Rocinha, a equipe reuniu os sub-
bairros em oito Areas de Intervencdo (Als), de acordo com caracteristicas comuns
e potencialidades de cada area, além da influéncia e participacdo no contexto da
favela da Rocinha, como pode ser observado na figura 21. A area de intervencao
Al-2 foi selecionada como area exemplar do desenvolvimento do Plano
Socioespacial da Rocinha, por ter problemas mais urgentes. Logo, foi incluida no
PAC, possibilitando a adocdo, parcial ou integral, das intervencdes propostas
(M&T, 2008).

Em sintese, este Plano considerou como critérios gerais:
(i) Melhoria da permeabilidade e acessibilidade para pedestres e veiculos;
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(ii) Implantacéo de saneamento basico conjuntamente com a malha viaria, buscando
aliar a permeabilidade urbana ao acesso aos servigos basicos de infraestrutura;

(i) Dotacéo de sistema de controle de crescimento da malha edificada;

(iv) Relocacéo das edificacOes localizadas sobre limites ambientais pré-
estabelecidos e FNAs®;

(v) Relocacéo das edificacOes localizadas em areas de risco e pouco consolidadas;
(vi) Dotagdo de equipamentos publicos;

(vii) Integracdo viaria com as vias arteriais do bairro (M&T, 2008, p. 9).
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Figura 22 - Divisdo da Rocinha em Areas de Intervencdo. Fonte: M&T Arquitetura, 2018.

Entretanto, para as intervencdes urbanisticas e arquitetdnicas, a equipe
dividiu esse mapeamento em sete Zonas de Intervencdo, Contencéo e Abrangéncia,
delimitadas apds os diagndsticos, sendo essas: Zona de Intervencao 1 (ZI-1), Zona
de Intervencdo 2 (ZI-2), Zona de Contencdo (ZC), Zona de Abrangéncia 1 (ZAl),
Zona de Abrangéncia 2 (ZA2), Zona de Abrangéncia 3 (ZA3) e Zona de
Abrangéncia 4 (ZA4). A tabela 7 apresenta um resumo das defini¢des, abrangéncias

e intervengdes propostas para cada zona.

13 ENA significa faixa non aedificandi, termo em latim para “néo edificante”.
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M zonas de contengo
I zonas de intervencio 2
B zonas de abrangéncia

B zonas de intervencéo 1
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Figura 23 - Diviséo da Rocinha em Zonas de Intervencéo. Fonte: M&T Arquitetura, 2018.

Zonas Definigédo Abrangéncia Intervencdes propostas
Recuperacdo da urbanizacdo existente;
4 Bairro Barcelos; Reordenacéo do espaco publico; Implantacéo de
Area plana c . . - o
ampo Esperanga; area esportiva e de lazer em dois niveis e
ZI-1 densamente ~ - : .
Entorno da rua do reordenacdo dos camelds na Praga Nilton Rosa;
ocupada x % .
Valdo Construcdo de um novo mercado e de um cinema
no Largo dos Boiadeiros.
Almir; Cachopa;
Cachopinha; Campo
Esperanca; Cidade Aberturas de escadarias drenantes em areas de
Nova; Dionéig; talvegue; Alargamento das vias de penetragdo nas
i Largo do Boiadeiro; | Ruas 1, 2, 3 e 4; Implantagdo de planos inclinados;
Area de encosta | Morro da Roupa Criacéo de pequenos espagos publicos na
Z1-2 densamente Suja; Macega; proximidade das esta¢des do plano inclinado e
ocupada Portdo Vermelho; alargamentos viarios; Remocéo das construgdes
Rua 1; Rua 2; Rua localizadas nas FNAs; Construgdo de equipamentos
3; Rua 4; Terreirdo; | publicos: postos de salde, creches, Centro Cultural,
UPMMR; Vila Centro de Reciclagem e Escola.
Unido; Vila Verde;
Vila Vermelha
Area de encosta « . e
~ . . Remocéo das areas de expansdo; Delimitagdo do
com ocupagdo | Cachopa; Capado; erimetro com becos e escadarias limites;
rarefeita que Dionéia; Terreirdo; P , - ’ .
ZC . L Reflorestamento das &reas anteriormente ocupadas;
apresentam Vila Laboriaux; ~ - ~
i - Construcdo de unidades de relocagdo nos trechos
riscos Vila Verde R -
e com baixo risco geotécnico.
geotécnicos
Trecho da Implantacéo do Centro Esportivo de Integragéo
Autoestrada Lagoa- | interligado a Rocinha através de nova passarela;
ZA1 Autoestrada Barra, proximo a Implantacéo de nova passarela, no mesmo local da

Lagoa-Barra

safda do Tunel Zuzu
Angel

existente, com acesso direto ao nivel do Centro
Esportivo de Integragdo, projeto do arquiteto Oscar
Niemeyer.
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Implantacéo de unidade Pré-hospitalar em frente ao
x Curva do “S” CIEP Bento Rubido; Implantagdo de Unidades de
Séo Conrado / . x - x
ZA2 Hospital (Bairro de Sé&o reassentamento com previsdo de 7 blocos para um
Conrado) total de 112 familias, em terrenos adjacentes a
Estrada da Gavea, externos a Rocinha.
Criacéo de Parque Ecoldgico; Criagdo de Centro de
estudos Ambientais; Implantagdo de equipamentos
de ginastica, 2 areas recreacéo infantil, campo de
Portdo Vermelho; futebol e quadra; Remocao da ocupagdo conhecida
Parque Vila Unido; Area como “Cobra_s ¢ Lagartos” e de algumas
ZA3 Ecolégico Florestada entre edificacdes situadas na via do Portdo Vermelho e
Portdo Vermelho e no final da Rua Dionéia; Reflorestamento das areas
Laboriaux. de remogdo e demais areas do Parque;
Reassentamento na curva do Portéo Vermelho, para
aproximadamente 48 familias, onde seré necessaria
a remoc&o de algumas casas.
Escola Técnica (onde atualmente funciona a Escola
Escola Americana e Americana); Implantacdo de unidades de habitagdo
ZA4 Géavea social com a desapropriacdo de terrenos da Rua
Clube Umuarama U A ~
Tenente Arantes Filho; Avaliacdo e adequagdo da
destinacdo atual do Clube Umuarama.

Tabela 7 - Zonas de Intervencdo, Contencdo e Abrangéncia do Plano Diretor Socioespacial da
Rocinha. Fonte dos dados: M&T, 2018, p. 19-36. Elaborado pela autora, 2021.

Figura 24 - Plano de intervengdes propostas — Plano Diretor Socioespacial da Rocinha. Fonte:
M&T, 2008.

Essas propostas foram entregues a equipe do PAC-UAP Rocinha, que elencou
quais projetos e intervencdes seriam prioridades, direcionando o investimento de

acordo com os interesses politicos, 0 que sera apresentado na se¢do seguinte. A
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proposta do Plano Diretor Socioespacial da Rocinha representou, portanto, uma
resposta as vulnerabilidades da populagdo mediante o estabelecimento de diretrizes
para o desenvolvimento da favela, através de projetos de melhoria de infraestrutura
urbana, mobilidade, urbanismo e habitacdo. Tais intervengGes teriam impacto na
reducdo de riscos sanitarios, habitacionais, geotécnicos e de remocdo, a fim de

garantir a permanéncia dos moradores e a garantia de seus direitos.

4.2.3
Programa de Aceleragdo do Crescimento - Urbanizacdo de

Assentamentos Precarios (PAC - UAP)

No ano de 2007, o governo federal lancou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), durante o segundo mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (2007-2010), com o objetivo de estimular o crescimento econémico do
pais a partir de uma parceria entre 0s governos, empresas estatais e iniciativa
privada. O PAC focou os investimentos na modernizacdo e ampliacdo da
infraestrutura, em areas como saneamento bésico, energia elétrica, habitacdo e
transporte, além de melhorias na saude e educacdo.

O PAC promoveu o Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios
(PAC-UAP ou PAC-Favelas), considerado o maior programa de urbanizacdo em
favelas da historia do Brasil, dividido em duas fases: o PAC-UAP1 (2007-2010) e
0 PAC-UAP2 (2011-2014). O objetivo desse programa foi o estabelecimento de
diretrizes para o desenvolvimento da favela, através de projetos de urbanismo,
habitacdo, mobilidade e infraestrutura, com foco no saneamento basico. Assim, a
parceria com o governo do estado do Rio de Janeiro possibilitou investimentos
iniciais em trés favelas da cidade do Rio de Janeiro: Complexo do Alemao,
Complexo de Manguinhos e Rocinha. Mais tarde outras favelas também foram
contempladas, como Cantagalo-Pavdo-Pavdozinho, Babilénia e Chapéu
Mangueira.

O contrato entre o governo do estado do Rio de Janeiro e o governo federal
para a Rocinha teve o impacto de transformar o Plano Diretor Socioespacial da
Rocinha no PAC-UAP, como visto anteriormente. Desse modo, as intervencdes
foram selecionadas para serem realizadas em curto prazo, simultaneamente ao

Plano. De acordo com Comelli (2021), essa acdo causou uma confusdo na
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percepcao dos moradores sobre quais projetos sdo produtos do Plano e quais sdo
produtos do PAC-UAP.

Do ponto de vista orgamentario, o contrato com a Rocinha representou um
investimento federal inicial de R$120 milhdes, que somado aos R$60 milhdes do
governo do estado, totalizaram em R$180 milhdes. Os projetos selecionados
previam a construcdo do Complexo Esportivo da Rocinha, unidade hospitalar,
conjuntos habitacionais, creche referéncia, nova passarela, alargamento e
urbanizacdo da Rua 4, revitalizagdo do Caminho do Boiadeiro, criagdo de um
mercado publico no Largo do Boiadeiro, dois planos inclinados e Centro de
Convivéncia, Comunicacdo e Cultura (C4). Além de obras de infraestrutura de

saneamento, como a canalizacdo do valéo.

Figura 25 - Planta geral de intervengdo — PAC Rocinha. Fonte: EMOP, 2013.

Durante o PAC-UAP1, a favela da Rocinha recebeu um investimento de cerca
de R$122 milhdes em obras de equipamentos publicos e infraestrutura urbana,
sendo que s6 foram concluidos 76,63% dos projetos previstos. Assim, foram
construidos o Complexo Esportivo, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), a
nova passarela projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer e o Centro de Convivéncia,
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Comunicacdo e Cultura (C4), além da realizacdo de obras de alargamento e
melhorias no sistema viario da Rua 4.

Esta rua conecta a Estrada da Gavea ao Caminho dos Boiadeiros e foi
selecionada para intervencdo urbanistica por ser muito estreita, impossibilitando a
boa ventilagdo e iluminacdo natural nas moradias, 0 que gera altos indices de
doengas, como tuberculose. A solucdo para a Rua 4 foi a desapropriacdo de
moradias para dar abertura a uma via carrogavel com largura de 5a 12 metros. Além

de recuperar as fachadas voltadas para a rua e criar espagos de convivéncia
(Kondrowska, 2017).

Figura 26 - Imagens da Rua 4 antes da intervencdo do PAC. Fonte: M&T, 2007b, p. 24, 34, 38
apud. Kondrowska, 2017, p. 122.

Figura 27 - Imagens da Rua 4 ap6s a interven¢do do PAC, com o Conjunto Habitacional do qual

foram realocadas 144 familias. Fonte: Jorge Mario Jauregui apud. Kondrowska, 2017, p. 122.

Em relagdo ao quantitativo referente as remogdes e reassentamentos, foram
removidas 621 moradias, segundo Cardoso & Denaldi (2018). Em resposta a essas

acoes, foram construidas 144 unidades habitacionais, que corresponde a apenas
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23% dos reassentamentos. A maioria das familias foi indenizada, correspondendo
a 41% do todo. Além de 34% que obtiveram a compra assistida e 1%, o aluguel
social.

O numero de unidades habitacionais oferecidas ndo atendeu a quantidade de
familias removidas e ndo priorizou as familias em areas de risco (Porto, 2015). Essa
primeira etapa do programa também ndo cumpriu com todas as intervencdes
prometidas, como a creche, que sé foi finalizada na segunda etapa por reivindicacao
dos moradores. Além de alterar os projetos propostos pelo Plano Diretor
Socioespacial da Rocinha, como a unidade hospitalar, que se transformou na UPA,
caracterizada por uma edificacdo provisoria de baixa durabilidade e que atende
somente a casos emergenciais (Kondrowska, 2017).

O PAC-UAP2 recebeu investimento na ordem de R$156 milhdes, com
previsdo de realizar a reurbanizacdo do Caminho do Boiadeiro, a construgdo dos
planos inclinados, do mercado popular no Largo do Boiadeiro e da creche referéncia
proxima a Biblioteca Parque. Além de executar obras de melhoria do sistema de
saneamento basico, como abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e
drenagem.

No entanto, somente 44,10% das obras foram executadas, sendo que a creche
foi o Unico equipamento finalizado. Esse resultado esta associado ao contexto de
insercdo do PAC-UAP2, de preparacao da cidade do Rio de Janeiro para receber o0s
megaeventos. Em consequéncia disso, 0s projetos previstos foram abandonados,
principalmente os planos inclinados, e surgiu a proposta de implementacao de um
teleférico para integrar melhor a favela com a cidade.

Os planos inclinados se apresentam como uma solucdo mais eficaz para o
problema da mobilidade dentro da Rocinha, pois se adaptam ao perfil topografico.
Enquanto o teleférico se apresenta como uma solucdo midiatica, apelidada como
telefante pelos moradores que realizaram protestos contra a constru¢do do
equipamento. O apelido surgiu pela compreensdo de que o teleférico seria um
elefante branco para a Rocinha, voltado para o turismo e sem solucionar o problema
da mobilidade, pois s6 beneficiaria os moradores do percurso. Além de desapropriar
familias e ndo usar esse investimento para o0 saneamento basico.

Na Rocinha, protestos e reunides lideradas por Rocinha sem Fronteiras e SOS

Rocinha Saneamento tém criticado a implantacdo de um teleférico em vez de
saneamento basico. Estes grupos mostram que a populacéo reconhece a importancia
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crucial do saneamento, mesmo gue 0 governo opte por investir em outros projetos
mais visiveis, muitas vezes trazendo menos beneficios.14

razoes para nao querer o Telefante
Néo é prioridade: a prioridade urgentissima é
saneamento basico na Rocinha.

E brutalmente invasivo: 4 mil moradores vao perder suas
casas. Vocé pode ser um deles.

Nao resolve: ndo & acessivel a cadeirantes e idosos, n&o
transporta material, mas os turistas vao adorar.

E tecnicamente inadequado: planos inclinados sio
solugao melhor em qualquer quesito.

Tem altos custos de construgdo e manutengao: depois
de feito, a populagao paga o mico.

5
1
2
3
4
5

Figura 28 - Panfleto de Campanha contra o teleférico criado pelo Rocinha Sem Fronteiras. Fonte:

Portal FaveladaRocinha.com, disponivel em <http://faveladarocinha.com/saneamento-basico-e-

complexo-na-rocinha/>. Acesso em 20 de dezembro de 2021.

O PAC-UAP ndo cumpriu, portanto, as promessas de melhoria de
urbanizacdo e infraestrutura, principalmente de saneamento basico, que ha anos
vem sendo reivindicado na Rocinha. Além de ter interrompido o planejamento
participativo e modificado os projetos previstos pelo Plano Diretor Socioeconémico
da Rocinha. De tal forma que néo foi resolvido o problema das valas e do valao,
que ainda recebe grande parte do esgoto da favela. Essas valas atrapalham a

mobilidade e representam riscos para a saude dos moradores.

14 0 Estado Preocupante do Saneamento no Rio de Janeiro. Portal Rio On Watch, disponivel em:
<https://rioonwatch.org.br/?p=7342>. Acesso em 20 de dezembro de 2021.
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4.2.4
Unidade de Policia Pacificadora (UPP)

No segundo mandato do ex-presidente Lula (2007-2014), foi lancado o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), que previa
uma articulacdo de acGes sociais com o policiamento comunitario, como garantia
para o repasse de verbas aos estados e municipios. Nesse contexto surgiu o
programa da Unidade de Policia Pacificadora, conhecido como UPP, implementado
pelo ex-governador Sérgio Cabral (2007-2014) através da Secretaria de Estado de
Seguranca do Rio de Janeiro.

O objetivo da UPP é retomar os territorios de favelas dominados pelo tréfico,
por meio da ocupacgdo de unidades policiais em locais estratégicos. A justificativa
da ocupacgdo € implementar a policia comunitaria, como meio de garantir uma
parceria entre os policiais e a populacdo, proporcionando maior seguranca e
qualidade de vida. Além de possibilitar, através da UPP Social, a entrada ou
expansao dos servigos publicos e da iniciativa privada, bem como formalizar as
atividades economicas locais e inserir as favelas no conjunto da cidade (Pastorini
etal., 2016).

A UPP Social, coordenada pelo Instituto Pereira Passos (IPP) e pela ONU-
Habitat, tinha o objetivo de promover o desenvolvimento urbano e socioeconémico
das favelas contempladas pela UPP.

Logo, a pacificacdo também previa o desenvolvimento socioeconémico das
favelas ao possibilitar a entrada de investimentos que poderiam proporcionar
infraestrutura, novas oportunidades e projetos sociais e culturais (Almeida, 2018).

A UPP néo teve um delineamento efetivo, foi moldada e transformada desde
a sua data de implementac@o em 2008. O projeto se formalizou por meio de alguns
decretos, tais como o Decreto n° 41.650 de 21 de janeiro de 2009; Decreto n° 41.653
de 22 de janeiro de 2009; Decreto n° 42.787 de 6 de janeiro de 2011; Decreto n°
44.177 de 26 de abril de 2013 e Decreto n° 45.186 de 17 de marco de 2015.

O primeiro decreto somente criou a Unidade de Policia Pacificadora dentro
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e o segundo determinou o pagamento
de R$500,00 mensais como uma gratificacdo para todos os policiais de UPPs.

Somente no decreto de 2011, obteve-se um avango em condi¢cbes minimas de
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formalizacdo, com a definicdo da estrutura, objetivos, etapas de implantacéo,
atuacdo e funcionamento das unidades (Borges et al., 2012).

A primeira unidade foi implementada em 2008, como projeto piloto, na favela
Santa Marta em Botafogo, na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro. As areas
potenciais de implantacdo das UPPs eram as favelas que possuiam atuacdo de
grupos criminosos, caréncia de infraestrutura, baixo nivel de escolaridade e altos
indices de pobreza e informalidade trabalhista (Almeida, 2018). No entanto, a
localizacdo das UPPs foi seletiva, pois das 38 UPPs instaladas, 37 estéo localizadas
na cidade do Rio de Janeiro e inseridas nas areas influenciadas pelos megaeventos.
Sendo que as areas de maior indice de violéncia estdo concentradas na Baixada
Fluminense e na Zona Oeste e Norte do Rio de Janeiro, as quais foram menos
contempladas pelo programa (Borges et al., 2012). Essa selecdo visava
proporcionar uma imagem de cidade segura, tanto para as classes altas quanto para

o capital que desejava investir na cidade.
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Figura 29 - Localizacdo das UPPs e regides dos megaeventos. Fonte dos dados: UPP. Elaborado

pela autora, 2021.

A Rocinha vivenciou periodos de guerra nos anos precedentes a
implementacdo da UPP, com confrontos de fac¢des inimigas, o que levou a prisao
de Nem em 2011, chefe do tréfico da Rocinha de 2004 a 2011. Isso marcou a
desestabiliza¢do da faccdo, contribuindo para o acesso da policia ao territorio da
favela (Comelli, 2021).
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A instalacdo da UPP teve inicio em 13 de novembro de 2011 com a ocupacao
da favela, denominada “Operacdo Choque da Paz”. A acdo contou com 3 mil
policiais, carros blindados da Marinha e helicopteros, mas ocorreu sem confronto
entre policiais e traficantes'®. Quase um ano depois da ocupagéo, a UPP da Rocinha
foi inaugurada, em 20 de setembro de 2012, na regido da Dionéia. A unidade
contava com cerca de 600 agentes e 100 cameras de monitoramento pela favela.

Menos de um ano ap6s a inauguracdo da UPP, o0 morador Amarildo Dias de
Souza desapareceu ap0s ser detido por policiais militares e conduzido para um
interrogatorio na sede da UPP. Os policiais alegavam que Amarildo era ligado ao
trafico. Esse caso se tornou emblematico como simbolo de violéncia e abuso
policial, como tortura, revista da populacdo, toque de recolher, invases ilegais a
domicilios e cobranga de pedagios nas entradas das comunidades. Além de ter sido
um gatilho para protestos contra o programa, indicando a sua faléncia.

O mais descarado e chocante exemplo de abuso policial veio da Rocinha. Como a
favela era o coracdo das operacdes do Comando Vermelho, era de se esperar que a
implementacédo da UPP fosse um dos maiores testes. Entretanto, o desafio se tornou
ainda mais intenso desde o assassinato do pedreiro Amarildo dos Santos em 2013.
Caso que ganhou repercussdo nacional e internacional, Amarildo foi torturado
durante 40 minutos por quatro oficiais da UPP antes de ser descartado no mato da
regido. Outros 25 oficiais estavam cientes da tortura, mas ndo fizeram nada para
impedir, e 0 seu corpo s6 foi encontrado duas semanas depois. Esse foi talvez o
momento em que a opinido pablica sobre as UPPs mudou: quando a midia nacional
comegou a publicar historias dos abusos que os policiais tinham previamente
omitido, os politicos ndo podiam mais se utilizar da retérica de que a policia
pacificadora estava implementando uma nova filosofia. Os moradores da Rocinha
reclamam frequentemente de torturas, ameacas e invasdes de suas casas, € muitos
dizem se sentir menos seguros agora do que antes da pacificacdo.'®

Como analisado anteriormente, a instalagdo da UPP da Rocinha n&o dirimiu
0 risco da violéncia e a vulnerabilidade dos moradores em relacdo & seguranca
publica. A UPP gerou uma falsa sensacdo de seguranca para 0s moradores, pois se
manteve a mesma realidade de uma lIégica dominadora, atraves de acOes reativas
baseadas na repressédo. Essa seguranca ocorreu em prol dos turistas e dos moradores
dos bairros de classe média e alta préximos as favelas, como Gavea e Sdo Conrado

no caso da Rocinha.

15 Apds décadas a mercé do trafico, Rocinha é ocupada pela policia. Portal G1, disponivel em:
<http://g1l.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/11/apos-decadas-merce-do-trafico-rocinha-e-
ocupada-pela-policia.html>. Acesso em 22 de dezembro de 2021.

16 Unidades de Policia Pacificadora (UPP) Parte 3: 2012. Portal Rio On Watch, disponivel em:
<https://rioonwatch.org.br/?p=13854>. Acesso em 21 de dezembro de 2021.
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Logo, as UPPs mantiveram 0s mesmos problemas anteriores a sua
implantacdo. O projeto foi basicamente policial e ndo alcancou a meta da UPP
Social de integrar a favela a cidade através de servigos publicos, como infraestrutura
bésica, transporte, acessibilidade e da ampliacdo de servicos privados, como
distribuicdo de gas e energia elétrica. Segundo Borges et al. (2012), nas favelas que
esses servigos foram ampliados houve melhoria das condic¢des de vida e com isso 0
aumento do custo de vida, o que causou a valorizacéo dos imoveis das favelas e do
entorno, provocando um movimento de gentrificacdo!’ e de especulagio
imobiliaria. 1sso representou a expulsdo de moradores de determinadas favelas,

principalmente na Zona Sul, atendendo aos interesses dos agentes dominantes.

17 Ocupacdo faz disparar valor dos imdveis na Rocinha. Portal Veja, disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/brasil/ocupacao-faz-disparar-valor-dos-imoveis-na-rocinha/>. Acesso em
22 de dezembro de 2021.
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Resultados

A fim de aprofundar a analise das politicas publicas urbanas supracitadas,
foram entrevistadas quatro liderangas comunitarias da favela da Rocinha. As
entrevistas ocorreram por meio remoto, devido ao cenario pandémico, de modo que
ndo foi possivel assinar um termo de consentimento sobre a divulgacdo de seus
nomes. Logo, esta dissertacdo trabalha com os seguintes nomes ficticios: Jodo,
Maria, Francisco e Carlos.

Inicialmente eles deveriam indicar quais sdo os riscos e vulnerabilidades
sociais mais criticos presentes na favela. Os mais citados foram saneamento basico,
violéncia, inseguranca alimentar e pobreza. Este Gltimo foi citado com énfase na
questdo da desigualdade social existente dentro do proprio territorio da Rocinha e
ndo somente entre a Rocinha e os bairros de classe média e alta do entorno. De
acordo com os depoimentos, € possivel encontrar pessoas revirando lixos dentro da

favela em busca de reciclados como meio de obter fonte de renda.

Juntou a fome e a miséria, devido ao ambiente insalubre, como falta de saneamento,
limpeza, falta de ventilagao natural e luz natural. Ou seja, a favela t&4 sempre sob
riscos. Mesmo porgue o povo da favela continua sendo invisibilizado pelas préaticas
de politicas publicas que sdo interrompidas. E depois voltam os problemas todos
novamente (Jodo, 2021, entrevista semiestruturada).

H& uma visdo geral sobre a inexisténcia do saneamento basico, seja pela
insuficiéncia da infraestrutura existente em algumas partes da Rocinha, seja por
essa caréncia se apresentar como uma grande barreira no enfrentamento de doengas,
como a tuberculose e a atual COVID-19. Segundo depoimentos, a falta de
saneamento basico ¢ o problema mais critico da favela “porque sem saneamento
ndo tem saude e sem saude, ndo tem vida. O saneamento é a base da vida”
(Francisco, 2021, entrevista semiestruturada).

Em relacdo a violéncia, Maria (2021, entrevista semiestruturada) destacou a
constante sensagdo de inseguranga que existe no territorio: “Hoje vocé sai na rua e
¢ arriscado sair e nao voltar, medo de bala perdida. As criancas ficam
apavoradas”. Entretanto, Carlos (2021, entrevista semiestruturada) também

atentou para outros tipos de violéncia presentes dentro da favela, ndo s6 a “das
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organizacGes criminosas do lugar, mas tem a violéncia do Estado, a violéncia
social ”.

Essa violéncia estatal estd relacionada a méa aplicabilidade de politicas
publicas ou ndo continuidade dessas. Seja por ndo atenderem as demandas da
populacdo ou por servirem a interesses politicos e privados.

A Fundacdo Bento Rubido previa a regularizacao dos sub-bairros Vila Verde
e Bairro Barcelos, porém somente o Gltimo teve essa politica implementada. A
regularizagdo fundiaria teria um impacto direto na reducao do risco de remogdo e,
consequentemente, na garantia do direito a cidade ao possibilitar que os moradores
pudessem reivindicar os seus direitos basicos de moradia e de acesso a servicos
publicos e infraestrutura urbana. O principal problema dessa politica foi o foco de
atuacgdo, restringido ao Bairro Barcelos, o que impossibilitou a garantia desses
direitos para a maioria da populagéo da Rocinha.

Segundo as liderancas entrevistadas, a regularizacdo teve um impacto bom
apenas para os moradores do Bairro Barcelos e ndo para o territério da favela como
um todo, ela “atingiu um pequeno espaco da Rocinha, deve ter contribuido na
individualidade da familia, ndo para a coletividade, j& que ela foi bem restrita”
(Jodo, 2021, entrevista semiestruturada). Apesar disso, Francisco (2021, entrevista
semiestruturada) ressaltou a importancia desse projeto garantir o direito a moradia

para uma parcela da populacéo, reduzindo o risco da remogéo.

[A regularizagdo] ndo surtiu o efeito necessario porque na verdade pouquissimas
pessoas participaram e tem posse através desse trabalho da Fundacdo Bento
Rubido. A grande maioria ndo tem nem conhecimento, a maioria séo contratos de
compra e venda feitos pela associacdo de moradores, mas se a casa pegar fogo,
perde toda a seguranca (Carlos, 2021, entrevista semiestruturada).

O projeto também recebeu criticas sobre a falta de debate com os moradores,
através de assembleias e audiéncias publicas, acerca dos critérios e setores
escolhidos para receber a regularizacdo fundiéria, de tal forma que isso foi um
entrave para o0 maior alcance da politica dentro da Rocinha.

Em contrapartida, o Plano Diretor Socioespacial da Rocinha foi muito
elogiado pela participacdo da populacdo no processo de discussdo e
desenvolvimento. O Plano visava reduzir o risco geotécnico e de remocao através
de obras de contencdo, escadarias drenantes, reflorestamento e realocagdo das
familias residentes em areas vulneraveis a deslizamentos para unidades

habitacionais. Assim como, reduzir a vulnerabilidade social da populacéo atraves
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da construcdo de diversos equipamentos publicos, como centro esportivo, mercado,
cinema, planos inclinados, postos de saude, creche, centro cultural, centro de
reciclagem, escola, nova passarela e pragas. Além de diminuir o risco sanitario com
a urbanizacgdo de vias, o que garante também a acessibilidade de servigos bésicos.

A proposta do Plano representou, portanto, uma resposta as vulnerabilidades
da populacdo mediante o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento da
favela, através de projetos de melhoria de infraestrutura urbana, mobilidade,
urbanismo e habitacdo. Tais intervencOes teriam impacto na reducdo de riscos
sanitarios, habitacionais, geotécnicos e de remogéo, a fim de garantir a permanéncia
dos moradores e a garantia de seus direitos.

No entanto, o problema foi a ndo aplicacdo do Plano, apesar de varias
tentativas e interesses por parte da equipe e da populacdo. Segundo Jodo (2021,
entrevista semiestruturada), ha “processos que tentam reativar o Plano Diretor da
Rocinha, mas ndo ddo em nada. Se o Plano Diretor da cidade foi desmoronado, o
da Rocinha virou uma grande conversa ”. Essa critica recai sobre a falta de interesse

do poder publico em seguir o plano e implementar os projetos previstos:

O Plano diretor do Toledo é perfeito, o problema € que ele é perfeito demais para
colocar em prética. Ele esta ai, ele é perfeito e, assim, na verdade eu vejo que as
autoridades ignoram porque se eles abrirem os olhos pra isso, eles ndo véo ter
desculpa pra ndo fazer (Carlos, 2021, entrevista semiestruturada).

Com isso, o Plano nédo foi aplicado e as propostas foram entregues ao PAC-
UAP, gque elencou quais projetos e intervencgdes seriam prioridades, direcionando o
investimento de acordo com interesses politicos e privados. Sendo assim, foram
construidos o Complexo Esportivo, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), a
nova passarela projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer, a creche referéncia e o
Centro de Convivéncia, Comunicacao e Cultura (C4), além da urbanizacdo da Rua
4. De maneira geral, a visdo sobre o PAC-UAP é muito positiva, ha uma
compreensdo de que o programa trouxe muitos avangos para a populacdo da
Rocinha, como uma politica necessaria para mostrar que é possivel ter bons

investimentos na favela.

O PAC beneficiou a Rocinha inteira. Todo morador da Rocinha desde o Laboriaux,
Vila Vermelha, Vila Cruzado, 199, todos s@o beneficiados pelo PAC porgue as obras
e equipamentos sdo para uso de toda comunidade e realmente toda comunidade usa.
Gente de tudo que é sub-bairro usa esses equipamentos (Jodo, 2021, entrevista
semiestruturada).
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As obras de urbanizacdo da Rua 4 foram muito citadas devido ao impacto
positivo na reducdo da vulnerabilidade dos moradores em relacdo aos riscos
sanitérios de proliferacdo de doencas, como tuberculose. No entanto, as promessas
de obras de saneamento basico, urbanizacdo e iluminacdo no Caminho dos
Boiadeiros e na rua do Valdo ndo foram cumpridas, além da construcdo do mercado
popular e dos planos inclinados. Dessa forma, a vulnerabilidade dos moradores s6
foi reduzida em relacdo a acessibilidade a equipamentos em uma parte especifica

da Rocinha e a abertura da rua 4.

Como era de se esperar de um governo corrupto e incompetente, grande parte das
diretrizes, propostas e prioridades estabelecidas no Plano Diretor ndo foram sequer
consideradas. Obras como o Complexo Esportivo e a nova passarela, embora
importantes, ndo deviam ter precedido a implantacdo do saneamento basico, medida
prioritéria relegada ao esquecimento por ndo ter carater midiatico, numa cidade que
se preparava, a togue de caixa, para receber grandes eventos (Toledo, 2018).

O ndo cumprimento das propostas foi alvo de criticas, principalmente das
obras de saneamento basico, haja vista a necessidade da Rocinha de ter um
abastecimento de agua e um sistema de esgoto e drenagem de qualidade, além de
uma efetiva coleta de lixo. Outras criticas foram sobre a construcdo de
equipamentos que nao eram prioridade, como a passarela, e sobre a falta de
manutencéo das edificagbes, como a UPA, uma estrutura provisoria que substituiu

o0 projeto do hospital e esta em estado de deterioracdo pela falta de conservagéo.

Lamentavel que o PAC néo tenha terminado até o final. O PAC2 nem foi executado,
mas os 70% do PAC1 foi benéfico, teve abertura de rua, complexo de salde, creche,
complexo esportivo. O erro do PACL1 foi a construcéo da passarela, poderia ter feito
saneamento, canalizacdo de valas. Faltou o saneamento no PAC, a abertura de ruas
ja era saneada. Entdo nisso ndo andou nada. S6 andou na urbanizacao, que foi bom
porque cria sol pras casas, arejamento (Francisco, 2021, entrevista
semiestruturada).

Uma questdo divisora de &guas foi sobre a construcdo do teleférico, em que
alguns se colocaram a favor, devido a mobilidade e abertura de investimentos para
canalizacdo. E outros foram contra, em razdo da preferéncia pelo investimento no
plano inclinado e em saneamento basico. Esse ultimo, como exposto anteriormente,
foi uma das maiores criticas ao programa, de acordo com Maria (2021, entrevista
semiestruturada), o PAC “foi um dos sonhos que a gente sonhou e agora a gente
esta descoberto. A gente ndo tem saneamento na Rocinha, prometeram tantos

milhdes e nada foi feito .
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No que se refere a UPP, os entrevistados compartilham da mesma visdo sobre
0 programa, de que a ideia de uma policia de proximidade era muito boa, porém
nédo deu certo. Jodo (2021, entrevista semiestruturada) destacou os debates com os
moradores sobre a instalagdo da UPP como um ponto positivo, 0 que ndo ocorreu

somente na Rocinha, mas nas outras favelas que receberiam as unidades.

Ent&o essa questdo ai da UPP, ela foi muito interessante porque a UPP foi passada
para os moradores, ndo so da Rocinha, mas das favelas, como a Santa Marta que
teve a primeira. [...] A chamada policia de aproximacdo, ou seja, policia de
proximidade: o morador proximo, como policia de bairro, de quarteirdo. O policial
fica ali todos os dias, conhece o morador, mora na favela se quiser (Jodo, 2021,
entrevista semiestruturada).

No entanto, apesar dos pontos positivos, a UPP também ndo cumpriu com
suas promessas de reduzir a vulnerabilidade dos moradores, tanto em relacdo a
entrada de servicos publicos e privados na Rocinha, quanto na tentativa de melhorar
a seguranca publica. Pelo contrario, 0 programa teve um impacto muito negativo na
favela, principalmente apds a morte do Amarildo, apontada como o fim da UPP da
Rocinha pelos entrevistados. Sobre esse caso, Francisco (2021, entrevista
semiestruturada) comentou: “por mais que diga que ele tinha a ver com tréfico,
ninguém tem direito de tirar a vida de alguém. A UPP tinha tudo pra dar certo,
mas acabou sendo um entrave .

Dessa forma, ao invés do programa proporcionar seguranga aos moradores,
ele manteve a inseguranca publica. Além de aumentar a vulnerabilidade da
populacdo ao impactar no aumento do preco dos aluguéis e vendas de imdveis,

devido a elevacdo do custo de vida, gerando um processo de gentrificacéo.

Do que se esperava de um servico moderno, de um servico de proximidade, que se
respeitasse a vida, pelo contrario utilizou-se a morte como um projeto de UPP [...]
Ent&o, matar na favela ficou o lugar comum. Ai € claro que ndo daria certo, quando
0 uso da forca predomina sobre a seguranca humana. Tanto que a seguranca hoje,
UPP ou sem UPP, s0 se vé morte de negros (Jodo, 2021, entrevista semiestruturada).

Segundo os entrevistados, 0s sub-bairros mais contemplados com essas
politicas publicas urbanas foram o Bairro Barcelos, Vila Verde e Rua 4. Enquanto
0s menos contemplados foram a Rua 1, Setor 199, Macega e Roupa Suja. Em
relacdo a UPP e ao PAC-UAP, h4a um entendimento geral de que os programas
abrangem a Rocinha inteira, porém os equipamentos construidos no PAC-UAP néo
comportam toda a populagdo de uma regido, como por exemplo “a biblioteca é um

espaco grande, mas se todo mundo decidir ir ndo vai ter espaco” (Carlos, 2021,
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entrevista semiestruturada). Assim como, esses equipamentos estdo posicionados
em locais distantes de alguns sub-bairros, dificultando o acesso por parte dos

moradores.

Regularizacdo fundiaria foi s6 no Bairro Barcelos, agora a politica do PAC foi no
contexto geral. O complexo esportivo foi construido fora, mas serve a Rocinha
inteira, assim como a creche e o complexo de saide. A UPP é uma questao geral
também. A gente pode pensar que [os projetos] ndo contemplam sempre 0s sub-
bairros Macega e 199 porque estdo mais distantes. A propria salde esta distante
pra eles e sdo as areas mais frageis com mais perigo de deslizamento (Francisco,
2021, entrevista semiestruturada).

Em relacdo a espacializacdo das politicas implementadas, pode-se perceber
gue elas abrangem apenas 6 sub-bairros adjacentes da Rocinha, sendo esses: Bairro
Barcelos, Vila Verde, Rua 4, Dionéia, Cidade Nova e UPPMR (figura 30).

ABRANGENC!A DAS
POLITICAS PUBLICAS
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Figura 30 - Abrangéncia por sub-bairros das politicas publicas urbanas implementadas na Rocinha
de 2006 a 2014. Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A UPP foi instalada na regido da Dionéia, um local alto e estratégico da
Rocinha, que permite uma boa visibilidade da favela e, consequentemente, maior
controle do territorio. Em contrapartida, as outras politicas foram implementadas
nas areas mais baixas e proximas as principais vias de acesso da Rocinha (figura 31

e 32), localizadas apenas em uma parcela do territério.
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Figura 31 - Espacializacdo das politicas publicas urbanas implementadas na Rocinha de 2006 a
2014. Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Figura 32 - Imagem topografica da espacializagdo das politicas publicas urbanas implementadas na
Rocinha de 2006 a 2014. Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Essa analise permite observar gque a insercdo de politicas publicas urbanas na

favela da Rocinha seguiu interesses externos, sejam publicos ou privados, sem
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considerar as demandas dos moradores. A partir do conhecimento de que a favela
tem como principais demandas o saneamento basico, a seguranca publica e a
infraestrutura urbana, pode-se constatar que as intervencgdes ndo tiveram sucesso na
reducdo dessas vulnerabilidades. De maneira oposta, as politicas ndo garantiram o
direito a cidade e acabaram por ampliar a desigualdade social dentro do proprio
territorio da Rocinha.

Tal afirmativa se baseia na localizagdo das intervencdes na parte baixa e
préxima da Estrada da Gavea, bem como dos equipamentos construidos fora da
Rocinha. Além de uma anélise da espacializacdo das intervencGes sobre as areas de
risco (figura 33), em que é possivel perceber que essas foram realizadas em areas
de baixo e médio risco geotécnico, com excecao da UPP e do Bairro Barcelos. Este
se encontra sob uma area de alta suscetibilidade a inundac@es, na qual a Unica
intervencdo foi a regularizagdo fundiaria. Ou seja, as areas de maior risco ndo

receberam nenhuma intervencédo e os moradores seguem vulneraveis as ameacas de

inundacéo e deslizamento.
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Figura 33 - Mapa de suscetibilidade ao movimento de massa e inundacdes e espacializagdo das
politicas publicas implementadas na Rocinha de 2006 a 2014. Fonte: Elaborado pela autora.

Apesar do Bairro Barcelos e da Rua 4 conterem grande parte da populacéo da

Rocinha, é importante considerar que 0s outros sub-bairros foram ainda mais
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negligenciados pelas politicas pablicas implementadas. Logo, a ampliacdo da
desigualdade social esta relacionada a percepcdo de que o0s sub-bairros que
receberam mais investimentos ja se encontram em certa vantagem, pela localizacdo
geografica de baixo risco e de facil acesso, do que as areas mais precarias e
distantes, com maior vulnerabilidade em relacdo aos riscos existentes, assim como
maior caréncia de infraestrutura urbana e de acessibilidade aos servicos basicos e

as principais vias.
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Conclusodes

Esse trabalho buscou responder aos seguintes questionamentos: Quais sdo 0s
riscos e vulnerabilidades sociais existentes na favela da Rocinha? Quais politicas
publicas urbanas foram implementadas na favela em relagdo aos riscos e
vulnerabilidades sociais? Como se encontram espacializadas essas politicas na
Rocinha?

Inicialmente, foi necessario compreender a inser¢do da favela no espaco
urbano brasileiro através de uma reflex&o sobre o processo de producdo do espaco
urbano capitalista, que resulta em segregacédo socioespacial e desigualdade social.
Tal resultado se da pela concepcdo do espaco como lugar de acumulagdo e
reproducdo do capital, ou seja, como mercadoria. Assim, 0 espaco passa a ser
definido pelo mercado imobiliario e pelas classes de alta e média renda, que
determinam a estrutura urbana e excluem a classe baixa para periferias e favelas.

Logo, os espacos de favela sdo respostas a auséncia de espacos formais para
a populacdo mais pobre em areas proximas aos seus locais de trabalho. A favela se
origina desse modo, devido a necessidade dos operarios de estarem proximos as
fabricas instaladas no bairro da Gavea, sendo posteriormente, lugar de atracdo de
migrantes em busca de oportunidades de trabalho e melhores condi¢cbes de vida.
Com o processo de urbanizacdo, a favela foi crescendo de maneira expressiva e,
devido a negligéncia do Estado em prover politicas publicas urbanas, comegou a
sofrer com a precariedade de infraestrutura e de servicos urbanos basicos.

Esse contexto, caracterizado pelo processo de exclusdo territorial e
desigualdade social, contribuiu para que as popula¢6es mais vulneraveis ocupassem
locais de fragilidade ambiental, como encostas e areas alagéveis, excluindo-as do
direito a cidade (Maricato, 2002). Esses locais sdo marcados por diversos riscos e
vulnerabilidades sociais, como violéncia urbana, falta de acesso a servicos publicos
e condicdes precarias de habitacdo, infraestrutura e saude.

Os riscos sociais estdo presentes quando ha uma ameaca a um grupo social,
podendo ser classificados como enddgenos ou exdgenos. Os riscos sociais
enddgenos estdo associados as consequéncias do processo de urbanizagdo, ou seja,
ao crescimento populacional, segregacdo socioespacial, alta densidade

populacional e habitacional, assim como, as condic¢des precarias de infraestrutura e
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moradia. Logo, esses riscos estdo relacionados a grupos sociais mais pobres, em
condicgéo de vulnerabilidade social e excluidos do direito a cidade.

A vulnerabilidade social esta associada a condicdo de exposicdo de uma
populacdo aos fatores de exclusdo social, como renda, habitacdo, educagdo,
trabalho e satde, que refletem a situacédo de desigualdade social e negacdo do direito
a cidade.

Como visto no capitulo 4, a vulnerabilidade dos moradores da Rocinha est4
diretamente relacionada com a desigualdade social e a auséncia do direito a cidade,
tendo em vista que a favela esta exposta de maneira desproporcional ao risco em
relacdo aos bairros privilegiados da cidade. Em analise comparativa dos dados
populacionais e demogréaficos da favela em relacdo aos bairros de alta e média
renda, Gavea e Sdo Conrado, pode-se certificar que a Rocinha possui densidade
demografica superior a, aproximadamente, 7 vezes a da Gavea e 28 vezes a de S&o
Conrado, caracterizando a alta densidade populacional e habitacional do territério.
Assim como, apresenta o dobro de domicilios abaixo da linha da pobreza, ocupando
0 23° no ranking do indice de Progresso Social, enquanto Gavea e S&o Conrado
ocupam o 3°.

As liderancas comunitarias entrevistadas indicaram como principais
vulnerabilidades da Rocinha a violéncia, a insegurancga alimentar, o saneamento
bésico e a pobreza. Esta € um dos principais fatores que caracterizam a
vulnerabilidade social da populagdo, pois reduz as possibilidades de escolha e de
enfrentamento ao risco. A condicdo de desprotecdo econdmica fortalece outras
vulnerabilidades, como falta de acesso a infraestrutura, saneamento basico, moradia
digna e servigos urbanos.

O saneamento béasico é um problema de larga escala na Rocinha, tanto pela
insuficiéncia de abastecimento de agua, coleta de lixo e sistema de esgoto e de
drenagem, quanto por essa caréncia representar uma barreira no enfrentamento de
diversas doengas, como os casos de tuberculose e de COVID-19. O acumulo de lixo
pela favela também tem impacto na contaminagédo do solo e de recursos hidricos,
considerando que somente 12% dos domicilios tem o lixo coletado diretamente pela
Comlurb.

Os riscos sanitarios presentes na Rocinha néo estao relacionados apenas as
condigdes inadequadas de saneamento, mas também a alta densidade demografica

e a precariedade da habitacdo. Em relacdo a esta, cerca de 11 mil habitacdes
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apresentam problemas de pouca iluminacéo e ventilacdo naturais, sendo que cerca
de 36% compartilham parede e/ou laje com outras moradias e 67% das casas sdo
acessadas por escadarias e becos, fatores que contribuem para a proliferagéo de
doencas.

No que diz respeito as habitacBes da Rocinha, somente 1,6% dessas sdo
regularizadas, enquanto 35,6% utilizam de outros meios de regularizacéo, como as
associacOes de moradores. Estas se tornaram um meio alternativo de prover o direto
a moradia para a populagdo, por terem autoridade e legitimidade para exercer uma
fungdo similar aos cartorios, realizando documentacGes de registro de imoveis e
cobranca de taxas. Esse tipo de regularizacdo caracteriza o direito da favela,
discutido no capitulo 2, como uma forma de resisténcia da populacdo perante a
auséncia do direto a cidade, na busca por garantias legais que ndo sdo asseguradas
pelo poder publico.

As vulnerabilidades supracitadas, relacionadas a auséncia ou insuficiéncia de
saneamento basico e a precariedade de moradias e de infraestrutura reduzem a
capacidade de resposta e enfrentamento dos moradores aos riscos sociais, urbanos
e sanitarios. Como também, intensificam os riscos sociais exdgenos, devido a
associacdo desses fatores com a topografia, a remocdo da vegetacdo, a falta de
planejamento urbano e a ocorréncia de chuvas intensas e prolongadas. A
materializacdo desses riscos estad associada as ameacas naturais e externas que
podem afetar a populagcdo como deslizamentos, inundacdes e epidemias.

As inundacOes e os deslizamentos sdo os principais eventos danosos
relacionados aos riscos sociais exdgenos, pois ocasionam em elevado nimero de
mortes e de perdas econémicas, além de impactar negativamente na sadde publica.
A favela da Rocinha estd situada na convergéncia dos morros Dois Irmé&os e
Laboriaux, sendo caracterizada por encostas de alta declividade, o que implica em
alto risco geotécnico.

No capitulo 4, pode-se observar que 0s sub-bairros com maiores
suscetibilidades ao movimento de massa séo Vila Verde, Cachopa, Cachopinha,
Dionéia, Vila Unido, Faz Depressa, Portdo Vermelho, Setor 199, Capado, Rua 1,
Vila Cruzado, Roupa Suja e Macega. E com suscetibilidades mais baixas: Bairro

Barcelos e Largo do Boiadeiro.
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Em relacdo a suscetibilidade a inundac@es, o risco esta presente apenas na
area mais baixa da favela, compreendendo os sub-bairros Bairro Barcelos, Largo
do Boiadeiro, Campo da Esperanca e uma parcela da Rua 2 e UPPMR. Logo, €
possivel constatar que os sub-bairros que apresentam maior risco de inundagdes
estdo localizados na parte baixa da favela e, por isso, possuem menor risco de
deslizamento, assim como o caso contréario.

Como mencionado anteriormente, as chuvas fortes e prolongadas tém grande
impacto na materializacdo desses riscos, de modo que a CPI das Enchentes elaborou
um relatério que apurou episddios ocorridos em 2019, atestando que a Rocinha
apresentou um dos maiores indices pluviomeétricos dentre as favelas do Rio de
Janeiro. As fortes chuvas provocaram deslizamentos, enxurradas e inundacdes, que
interromperam o tréfego, obstruiram bueiros, acumularam lixos e resultaram em
perdas de bens e de vidas. O relatério também indicou a Rocinha como a favela
com maior numero de edificacfes em areas de alto risco, contabilizando 1.665.

A vistoria do Grupo de Trabalho criado pela CPI em maio de 2019 averiguou
que os deslizamentos ocorreram em areas de alta e média declividade, bem como
eram constituidos, além de solo, vegetacoes e rochas, por detritos, lixos e residuos
de construcdo civil. Isto demonstra a relacdo entre os riscos exdgenos sociais com
a precariedade de infraestrutura, servi¢cos basicos e moradias.

A topografia, portanto, ndo é o Unico fator que agrava a vulnerabilidade da
populacdo da Rocinha aos riscos geotécnicos, deve-se considerar a associacdo
daquela com a precariedade das condi¢6es de infraestrutura e moradia, relacionadas
com a autoconstrucdo e a falta de conhecimento técnico e mao-de-obra
especializada. Logo, esses riscos também sdo intensificados pela desigualdade
social, sustentada pela negligéncia do poder publico em elaborar politicas
habitacionais e estratégias para mitigar ou reduzir os riscos em areas de favelas.

Esses riscos, associados aos problemas ambientais, tém justificado politicas
de remogdes da populacdo localizada em areas suscetiveis a deslizamentos e
inundacBes. No entanto, as remog¢des também ocorrem por interesses publicos e
privados em valorizar a terra para novos empreendimentos, o que amplia 0 processo
de segregacdo socioespacial e de gentrificacdo na cidade (Couto, 2017). As
remocdes se caracterizam, entdo, como um risco social para a populacdo mais
vulneravel, que ndo tem possibilidade de escolha de moradia, sendo reassentadas

para locais distantes ou tendo que viver na inseguranga do aluguel social.
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A Rocinha passou por varios episddios de remoc¢des ao longo de sua histéria.
Na década de 1940, a politica foi adotada como tentativa de desapropriacdo e de
frear o crescimento populacional. A partir da década de 1960, as remocdes e
reassentamentos passaram a ser justificados pelas fortes chuvas e riscos de
deslizamentos, bem como pelas obras de urbanizacdo, como a abertura da
Autoestrada Lagoa-Barra.

Pela localizagdo da Rocinha, em area nobre da cidade do Rio de Janeiro, a
remoc&o significava a valorizagéo de novos terrenos para investimentos do mercado
imobiliario. De acordo com Valladares (1978), as remogdes também impulsionaram
a construcdo civil com os projetos de unidades habitacionais para as familias
reassentadas.

A escolha da remocédo a frente de politicas de melhorias habitacionais e
urbanisticas atende, entdo, a interesses politicos e econémicos, o que representa a
influéncia dos agentes dominantes na ocupacéo desigual do espaco urbano (Couto,
2017). Segundo Beck (2011), hd um vacuo entre as competéncias politicas e as
demandas, cada vez maiores, por politicas publicas de prevencao aos riscos (Beck,
2011). Assim como, h&a uma negligéncia do poder publico em implementar politicas
urbanas e habitacionais eficazes para a reducdo de vulnerabilidades e que
assegurem o direito a cidade.

Apesar de recente, ha pouco mais de 20 anos, o direito a cidade foi incluido
no debate do planejamento urbano com o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001),
guando houve uma tentativa de colocar os instrumentos e diretrizes para o
desenvolvimento urbano, previstos na Constituicdo Federal, em préatica. Esses
avancos deveriam incluir a participacdo da sociedade civil e ser contrarios aos
processos que consideravam apenas 0s interesses econdémicos e politicos.

No entanto, ha um distanciamento entre essas leis e as tentativas de pratica,
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento e implementacdo de
politicas publicas que garantam a regularizacdo fundiaria, a funcdo social da
propriedade e o direito a cidade. Nesse contexto, foram analisadas as politicas
urbanas implementadas na Rocinha de 2006 a 2014, com foco na atuagdo sobre 0s
riscos e vulnerabilidades sociais, sendo essas: Projeto Rocinha Mais Legal, Plano
Diretor Socioespacial da Rocinha, Programa de Aceleracdo do Crescimento —

Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e Unidade de Policia Pacificadora.
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O Projeto Rocinha Mais Legal ndo cumpriu toda a regularizacdo fundiaria
dos sub-bairros elencados, focando apenas no Bairro Barcelos. Para este, o impacto
foi positivo por garantir o direito & moradia e, consequentemente, reduzir o risco da
remocdo e ampliar o processo emancipatorio dos moradores em vulnerabilidade.
Entretanto, os outros sub-bairros da Rocinha, ndo regularizados, ainda estdo
vulneraveis as politicas de remocdes e mais distantes do direito a cidade.

O Plano Diretor Socioespacial da Rocinha ndo chegou a ser implementado
como tal, embora tenha sido o mais promissor em relagdo a participacdo dos
moradores no processo de desenvolvimento e a atuagdo sobre as demandas da
populacéo, atraves de projetos de melhoria de infraestrutura urbana, de mobilidade,
de urbanismo e de habitagéo. Tais intervencgdes teriam impacto na reducéo de riscos
sanitarios, habitacionais, geotécnicos e de remocao, a fim de garantir a permanéncia
dos moradores e a garantia de seus direitos. No entanto, sua implementagéo se deu
por meio do PAC-UAP, que selecionou e modificou alguns projetos para serem
construidos.

O PAC-UAP representou um avanco para a Rocinha, sendo muito elogiado
pelas liderangas comunitérias. Esse programa atuou sobre a redugdo dos riscos
sanitarios e urbanos com as obras de urbanizacdo da rua 4, que diminuiram 0s
indicadores de tuberculose na regido. Além de atuar minimamente na reducdo das
vulnerabilidades com a instalacdo de equipamentos publicos que ndo existiam no
territorio da favela, como a UPA, a creche, o complexo esportivo, o conjunto
habitacional e o Centro de Convivéncia, Comunicacdo e Cultura (C4).

Por outro lado, o programa ndo cumpriu com todas as promessas de investir
em melhorias de mobilidade, urbanizacdo e infraestrutura, principalmente de
saneamento basico. Dessa forma, a vulnerabilidade dos moradores s6 foi reduzida,
minimamente, em uma parte especifica da Rocinha, principalmente com o impacto
positivo da abertura da rua 4. As liderancas comunitarias criticaram principalmente
a falta de investimentos em coleta de lixo, abastecimento de 4gua e sistema de
esgoto e drenagem de qualidade. Assim como a construgdo de equipamentos que
ndo eram prioridade, como a passarela, e a falta de manutencdo das edificacdes
instaladas.

Em relacdo a UPP, o impacto foi negativo sobre a reducdo da inseguranca
urbana, que manteve o risco mesmo apos a instalacdo da unidade da Rocinha. Essa

politica gerou uma falsa sensacdo de seguranca aos moradores, mantendo a
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realidade dominadora, baseada na repressdo. O programa ndo cumpriu com seus
objetivos de aproximar o Estado da favela e atrair investimentos publicos e privados
em servigos basicos e infraestrutura. Alem de ter provocado um movimento de
gentrificacéo, devido ao aumento dos valores de venda e aluguel dentro da Rocinha,
0 que impacta na ampliacdo da segregacao socioespacial e da desigualdade social.

Em andlise da espacializacdo dessas politicas, pode-se perceber que as
atuacdes se restringiram a sub-bairros adjacentes e proximos das principais vias de
acesso da Rocinha. A UPP foi instalada em um local alto e estratégico da Rocinha,
enquanto as outras intervengdes ocorreram na parte baixa do territorio, priorizando
sub-bairros que ja tem uma localizacéo privilegiada, pelo baixo risco geotécnico e
facil acesso, do que os sub-bairros mais precarios e vulneraveis a riscos de
deslizamentos, inundagdes e remogdes.

A insercdo dos projetos seguiu interesses externos, que ndo consideraram as
principais demandas dos moradores. Somente 0 Projeto Rocinha Mais Legal e o
PAC-UAP conseguiram atuar sobre algum risco e vulnerabilidade social na favela
da Rocinha. Todavia, embora o Bairro Barcelos tenha sido contemplado, ele ndo
recebeu investimentos na reducgéo da vulnerabilidade dos moradores sobre o risco
de inundacdes.

As intervencgdes ndo abrangeram, portanto, todo o territério da favela, o que
representa uma negligéncia ainda maior sobre os sub-bairros mais precérios e
vulnerabilizados. Assim, as politicas publicas urbanas ndo reduziram a
desigualdade social, ndo garantiram o direito a cidade e ndo responderam as
principais vulnerabilidades dos moradores da Rocinha. Logo, apesar dos esforcos
em incluir essas politicas na favela, foi mantida a condigdo de vulnerabilidade e
desprote¢do social, sanitaria, politica e econdmica, que reflete na capacidade de

resposta e de enfrentamento dos moradores aos riscos.
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Anexo | - Entrevistas semiestruturadas

Observacdo: As entrevistas podem ser adaptadas de acordo com o depoimento de

cada individuo a ser entrevistado.
Parte I: Apresentacdo

- Apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa com breve resumo sobre o objeto de

estudo e os objetivos.
Parte I1: Consideracgdes para o entrevistado

- Esclarecer que o entrevistado é livre para conceder a entrevista ou ndo, assim
como para responder as perguntas que preferir e disponibilizar as informacdes que

achar relevantes;

- Os dados, informac0es e identidade estaréo protegidos;

- A gravacdo da entrevista sé sera realizada mediante autorizacao prévia.
Parte I11: Perguntas base (adaptar conforme necessidade)

1. Conte um pouco sobre sua trajetoria como morador da Rocinha. Ha quanto tempo

vocé mora na favela?
2. Como iniciou sua trajetoria como lideranca comunitaria?

3. Quais riscos e vulnerabilidades sociais vocé identifica como mais criticos na

Rocinha?

4. Vocé considera que as politicas publicas do Projeto Rocinha Mais Legal, do
Plano Diretor Socioespacial da Rocinha, do PAC-UAP e da UPP atuaram para

minimizar os riscos e vulnerabilidades sociais? Como foi essa atuacao?

5. Qual dessas politicas teve maior impacto sobre os riscos e vulnerabilidades

sociais? E como vocé classificaria esse impacto?

6. Quais sub-bairros vocé considera que foram mais contemplados e 0s menos

contemplados?

7. Vocé teria mais alguma consideracédo para acrescentar?
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