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Resumo

Estamos vivendo um momento histérico impar. Um momento em que 0s
olhares comegam a se voltar para a resolugdo dos problemas ambientais existentes
e, COmMO isso, para a preservacao do planeta. J& ndo se tem davidas de que as acoes
humanas inconscientes e descontroladas foram as responsaveis pelas imensas
devastacGes ambientais que ocorreram na Terra e que, portanto, precisam ser
planejadas, limitadas e controladas, de maneira que as proximas geragdes possam

viver em um mundo mais sustentavel.

Como meio de planejar, limitar e controlar atividades humanas que possam
de alguma forma causar danos ao Meio Ambiente, temos o Licenciamento
Ambiental, que é hoje um dos mais importantes instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, capaz de impedir a¢cdes humanas danosas ao Meio Ambiente,
eis que para implementar e dar inicio a qualquer empreendimento ou atividade,

sera necessario um estudo sobre potenciais possibilidades de danos ambientais.

Assim, neste trabalho, cuja metodologia de pesquisa utilizada foi a
bibliogréafica, apresentamos uma breve analise do PLS n° 654/2015, de autoria do
Senador Romero Juca e ainda em tramitacdo no Senado, que pretende alterar a
legislacdo que regula o Licenciamento Ambiental em nosso Pais, para criar um
novo Licenciamento Ambiental, um Licenciamento Ambiental Especial (LAE),
que possibilite, segundo o autor, uma maior celeridade no procedimento do
Licenciamento Ambiental, ja que a legislagdo atual, segundo ele, desestimula
novos empreendimentos, e consequentemente, desestimula o desenvolvimento do

Pais, face ao longo e dificil processo de licenciamento a que sdo submetidos.
Palavras chave

Licenciamento Ambiental, Projeto de Lei do Senado n° 654/2015, Danos ao Meio

Ambiente, Sustentabilidade.
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1.
Introducéo

A Educacdo Ambiental, ao lado de legislacdes coerentes e autoridades
honestas e comprometidas, se mostra como o melhor dos caminhos para a
resolucdo das mais diversas questdes ambientais que o mundo moderno esta
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enfrentando, pois pode “...promover o conhecimento capaz de apreender
problemas globais e fundamentais para neles inserir 0s conhecimentos parciais e
locais.” (Morin, 2011, p.16). A Educagdo Ambiental estimula a conduta humana
que se exterioriza na direcdo do desenvolvimento de sociedades sustentaveis e
possibilita, através da integracdo de diferentes saberes, mudancas de atitudes rumo

a esta direcdo.

A quantidade de saberes que envolve o estudo e a pratica da Educacgédo
Ambiental no Brasil e no mundo é surpreendente. Neste sentido, o Direito
Ambiental, aplicado como um dos saberes que contribuem para a construcdo de
uma Educacdo Ambiental ética, abrangente e participativa (Pedrini, 2007), chama
a atencdo face ao importante papel que exerce na sociedade e, por via transversa,
no fortalecimento da Educacdo Ambiental: cumpre ao Direito Ambiental tutelar
0s interesses ambientais, promovendo a criagdo de instrumentos que tornam
possivel a protecdo do Meio Ambiente e de todas as formas de vida no Planeta,
bem como reprimem a conduta humana que se exterioriza em desacordo com essa
protecdo (Machado, 2014).

O presente trabalho é precursor de estudos mais abrangentes sobre as
propostas de alteracbes do sistema de Licenciamento Ambiental vigente.
Atualmente, duas propostas estdo sendo discutidas seriamente e estdo ganhando
corpo: 1) o PLS n° 654/2015 que visa criar um LAE, com objetivo de simplificar e
suprimir fases do procedimento padrdo, bem como reduzir os prazos para
concepcao do projeto, andlises de impactos ambientais e manifestacbes dos
interessados; e 2) a Minuta da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que visa alterar as Resolugdes CONAMA n° 01/86 e n°
237/97, que dispdem, respectivamente, sobre os critérios basicos e diretrizes

gerais para a avaliacdo de impacto ambiental (CONAMA 01/86), e, sobre a



revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental (CONAMA 237/97).

Este Trabalho visa analisar a proposta do Senador Romero Juci,
consubstanciada no PLS Federal n® 654/2015 que cria o LAE, que ainda tramita

no Senado, com vistas a alterar o sistema do Licenciamento Ambiental brasileiro.

A importéancia e relevancia desse estudo se apresentam pelo fato de que o
Licenciamento Ambiental € um instrumento de protecdo do Meio Ambiente e de
todas as formas de vida nele existentes, de maneira que qualquer proposta de
alteracdo desse instrumento significa uma proposta de alteracdo da nossa prépria
vida, para melhor ou para pior, pois conforme o texto de abertura da Carta da
Terra (2000):

“Estamos diante de um momento critico na historia da Terra, numa época em
gue a Humanidade deve escolher o seu futuro... formar uma alianca global para
cuidar da Terra e uns dos outros, ou arriscar a nossa destruicdo e a da
diversidade da vida.”.

Assim, no primeiro capitulo, inicia-se 0 estudo com a apresentacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), oficialmente criada pela Lei 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

O segundo capitulo trata do Licenciamento Ambiental: seu conceito,
importancia e finalidade. E trazido, também, um breve histérico do Licenciamento

Ambiental no Brasil e no mundo.

O exame do PLS n° 654/2015, que visa alterar o Licenciamento Ambiental
vigente, esta no terceiro capitulo, onde séo trazidos os argumentos do Senador
Romero Jucd, para a criagcdo do LAE; os fundamentos do relator, Senador Blairo
Maggi, para o acolhimento do PLS; e por fim, o parecer do Procurador-Geral de
Justica de Séo Paulo, Méarcio Fernando Elias Rosa, que em nota técnica apresenta
suas raz0es de contrariedade ao Projeto. O PLS n° 654/2015 estd em tramitacao no
Senado e continua a receber documentos externos, com manifestacbes de
entidades publicas interessadas na protecdo do meio ambiente, motivo pelo qual o
presente estudo ndo exaure 0 tema e ainda comportara acréscimos no desenrolar

das discussdes no Senado.
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Na concluséo do trabalho, apresentamos uma visdo atual do PLS 654/2015 e
a tendéncia das discussGes que envolvem o tema, ja que ndo é possivel, neste
momento, delimitar qual serd a decisdo final do Senado e do rumo das

controvérsias.

A metodologia de pesquisa adotada neste trabalho foi a bibliografica, tendo

em vista os limites do estudo.

Espera-se que a apresentagcdo do tema seja clara e demonstre a importancia
do Licenciamento Ambiental no Direito Ambiental e a relevancia de ambos em

uma Educacdo Ambiental Global.
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2.
A Politica Nacional do Meio Ambiente e o Licenciamento
Ambiental

Para falarmos sobre o Licenciamento Ambiental é necessario, inicialmente,
que tenhamos a ideia de que o Licenciamento Ambiental foi criado e é um dos
instrumentos da PNMA. Portanto, € indispensavel iniciarmos nosso estudo, com
uma breve explicacdo sobre o que vem a ser a PNMA. E, nesse sentido, Farias
(2013), tecendo comentérios sobre a Lei da PNMA, Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981 diz que o papel da PNMA ¢ estabelecer diretrizes gerais para que as
politicas publicas de meio ambiente dos Estados e Municipios se tornem efetivas e

tenham eficacia, através de uma interacdo harmonica entre elas.

Maria Cecilia Junqueira Lustosa, Eugénio Miguel Canepa e Carlos Eduardo
Frickmann Young, citados por Farias (2013) nos mesmos comentarios a Lei, en-
tendem que a PNMA se traduz em um conjunto de objetivos, principios e instru-
mentos que tém a finalidade de mitigar os impactos ambientais prejudiciais ao

meio ambiente, oriundos de a¢fes humanas.

Entendendo melhor o que vem a ser a PNMA, é importante registrar que em
nosso Pais, somente a partir da edicdo da Lei 6.938/81 € que passamos a ter, for-
malmente, uma PNMA. Antes, os entes federados tinham certa autonomia para
criar suas diretrizes politicas em relacdo ao meio ambiente, mas apenas muito

poucos incluiam o tema em suas diretrizes (Farias, 2013).

Hoje as coisas estdo indo muito bem no que toca a criacdo de normas sobre
o tema, como afirma Araujo (2013), nos comentarios a Legislacdo Brasileira sobre
0 Meio Ambiente da Camara dos Deputados, dizendo que em nosso pais existe
um grande nimero de normas de aplicacdo nacional sobre o Meio Ambiente, e

que todas, direta ou indiretamente, estdo relacionadas a PNMA.

Contudo, diante do objeto do presente trabalho, consideraremos apenas as
seguintes normas: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da PNMA); Lei Complementar n® 140, de 8
de dezembro de 2011 (fixa normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, 0o

Distrito Federal e os Municipios em questdes ambientais e altera a Lei n° 6.938,
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de 31 de agosto de 1981); Resolucdo CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986
(que dispBe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto
ambiental); e Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (que dis-
pde sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental); e, ainda em fase de discussdo no Senado, o Pro-
jeto de Lei n° 654, de 2015 (que dispBe sobre o procedimento de LAE para em-
preendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional
e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a PNMA).

ApoOs essas indispensaveis consideracdes, faremos uma breve abordagem
sobre questdes importantes da Lei da PNMA (Lei n° 6.938/81), para depois tra-

tarmos, mais especificamente, do Licenciamento Ambiental.

A Lei 6.938/81 foi editada em uma época em que o Brasil vivia um regime
politico fechado e nosso movimento ambientalista ainda dava seus primeiros pas-
s0s, mas por incrivel que possa parecer, ela contém um Otimo instrumental em
termos de politicas pablicas para 0 meio ambiente e, sem qualquer davida, pode

ser considerado um instrumental bastante inovador (Araujo, 2013).

O seu conteudo contempla: os principios e objetivos da PNMA; o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); e os instrumentos de politica ambien-
tal, com destaque para o Licenciamento Ambiental e as responsabilidades admi-

nistrativas e penais.

Apenas para reafirmar a sua importancia, e, portanto, para justificar nosso
interesse em realizar esta rapida abordagem, vale lembrar que foi com a edicdo da
Lei n® 6.938/81 que o Brasil passou a ter, de maneira formal, uma PNMA (Farias,
2013), essa lei € um marco para o desenvolvimento de politicas publicas de esta-

dos e municipios.

Iniciaremos com a apresentacdo dos principios em que se fundam as PN-
MA. O artigo 2° da Lei 6.938/81 traz em seus incisos, 0s dez principios basicos a

serem observados na PNMA.
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O primeiro desses principios €: “l - agdo governamental na manutengdo do
equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico

a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;”.

Esse primeiro principio, como explica Lima (2012), em seus comentarios
sobre a PNMA e seus principios, atribui ao Poder Publico a responsabilidade pela
segurancga e manutencdo do equilibrio ecolégico no Meio Ambiente, que para tan-
to, se vale de varios 6rgdos, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Secre-
tarias estaduais e municipais, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA),
CONAMA e outros 6rgdos com responsabilidades especificas, a exemplo dos 6r-

géos criados pela Lei 6.938/81

Araljo (2013), nos Comentarios a legislacdo Brasileira sobre o0 Meio Ambi-
ente, da Camara dos Deputados, diz que este principio pode ser considerado um
precursor do dispositivo constitucional que hoje, define 0 meio ambiente ecologi-
camente equilibrado como um bem de uso comum do povo, no caput do art. 225,
da CRFB:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”.

No mesmo artigo 2° da Lei 6.938/81, em seus incisos, encontram-se mais
nove principios da PNMA que, agregados, consubstanciam o desenvolvimento
sustentavel (Araujo, 2013), que s6 alguns anos depois, viria a se consolidar. E sdo

eles:

“II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV — prote¢do dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a pro-
tecéo dos recursos ambientais;

VIl —acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII — recuperacéo de areas degradadas;

IX — protegdo de areas ameagadas de degradacdo;
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X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacéo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.”

Esses sdo os principios orientadores da PNMA, e que vdo embasar todas as
acdes do Poder Publico na racionalizacdo do uso dos recursos naturais, manuten-
cdo do equilibrio ecoldgico, protecdo dos ecossistemas, recuperacdo das areas
degradadas, contencdo de impactos ambientais e de uma forma geral, na defesa do
Meio Ambiente.

Sobre os objetivos da PNMA, apesar de ndo terem sido apresentados na
forma de verbos no infinitivo, veremos abaixo que a Lei n° 6.938/81, depois de
enunciar seu objetivo geral no caput do art. 2°, traz, de maneira especificada, uma
relacdo de sete objetivos, nos incisos do seu art. 4°, todos muito claros e explicita-

dos:

“Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacio,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegu-
rar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da

seguranca nacional e & protecéo da dignidade da vida humana, ...” (grifo nosso)

“Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I —a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a preservacéo da quali-
dade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico:

Il — a definigdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equili-
brio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios;

111 — ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso ra-
cional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente a divulgag&o de dados e informa-
¢des ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preserva-
¢ao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — & preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagéo racio-
nal e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecoldgico
propicio a vida;

VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os

danos causados, e ao usudrio, de contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins econdmicos.”

Como vemos, a PNMA tem como objetivo geral, aquele contido no caput
do art. 2° da Lei 6.938/81, ou seja, a preserva¢ao, melhoria e recuperacdo da qua-
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lidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Ges ao desen-
volvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da

dignidade da vida humana.

Nos sete incisos do art. 4°, o legislador descreve sete objetivos especificos
da PNMA, todos eles decorrentes do objetivo geral.

Da analise desses objetivos, podemos dizer que o maior objetivo da lei,
também é aqui, um dos maiores desafios do planeta: produzir desenvolvimento

socioecondmico, preservando, recuperando e melhorando a qualidade ambiental.

De todo modo, Farias (2013) quando analisa esses dispositivos legais, tam-
bém nos leva a observar que o legislador, ao tentar harmonizar a defesa do Meio
Ambiente com o Desenvolvimento Econdmico e com a Justi¢a Social colocou em
primeiro lugar a promogdo do Desenvolvimento Sustentivel e em Gltimo lugar a
efetivacdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. O que nos obriga a re-
fletir sobre uma questdo: a quem o legislador visou proteger quando pensou nos
objetivos da PNMA?

Ainda que ndo se tenha clareza sobre quem esta sendo mais protegido, ¢ fato
que o legislador, de alguma forma, colocou limites na exploracdo abusiva de re-
cursos ambientais, criando instrumentos capazes de efetivar a preservagdo, melho-
ria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da segurancga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (art. 2°, caput, da Lei n°
6.938/81).

Dessa forma, no art. 9° da Lei n°® 6.938/81 encontramos tais instrumentos:

“Art. 9°. S8o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| — o estabelecimento de politica de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

111 — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;



16

V —os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a cria¢do ou absorgao de tec-
nologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgi-
CO e reservas extrativistas;

VII — o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;
VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatdrias pelo ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou corre¢do da degradagdo ambiental;

X —a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,;

X1 — a garantia da prestacéo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Pdblico a produzi-las, quando inexistentes;

XII — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais;

X1 — instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro am-
biental e outros.”

Fazendo uma leitura apurada dos treze incisos do art. 9° acima transcritos,
podemos constatar que o legislador criou varios instrumentos para tornar efetiva a
PNMA. Dentre esses instrumentos, um dos mais importantes (Aradjo, 2013) e que
sera objeto de nosso estudo no proximo capitulo, é o Licenciamento Ambiental
(inciso 1V, Lei n° 6.938/81).
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3.
Licenciamento Ambiental

3.1.
Conceito

Licenciamento Ambiental foi criado pela Lei da PNMA (primeira parte do

inciso IV, art. 9°, da Lei n°® 6.938/81), e ainda que o legislador ndo o tenha concei-

tuado, esclareceu muito bem qual o seu papel, no art. 10:

“Art. 9°. Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(-);

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (...)”
(grifo nosso).

“Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e ativi-
dades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluido-
res, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, depende-
rdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exi-
giveis.” (grifo nosso)

Como um dos mais importantes instrumentos criados para tornar efetiva a
PNMA, seu conceito normativo estd no inciso I, do art. 1° da Resolucédo
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997:

“Art. 1°(...)

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o drgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicGes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso;”

A Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, em seu art. 2°,

inciso I, também nos traz um conceito de Licenciamento Ambiental:

“...0 procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental;”

Analisando esse conceito, Machado (2014, p.318/319) explica que o
Licenciamento Ambiental é destinado a atividades ou empreendimentos que se

utilizem de quaisquer das formas dos recursos ambientais: atmosfera, aguas
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interiores, aguas superficiais, aguas subterraneas, estuarios, mar territorial, solo,

subsolo, elementos da biosfera, fauna e flora (inciso V, art. 3°, Lei 6.938/81).

Esclarecendo um pouco mais esse conceito, os incisos Il e 1V do art. 3° da
Lei 6.938/81, respectivamente, dizem que Degradacdo Ambiental € “...a alteragdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente;”, e que Poluidor € “...a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,

por atividade causadora de degradacdo ambiental;”.

Assim, verificamos que para a instalagdo, ampliagdo e operacdo de
quaisquer atividades e/ou empreendimentos que se utilizem de recursos naturais e
que, de qualquer forma, possam causar, efetiva ou potencialmente, alteragdo
adversa das caracteristicas do Meio Ambiente, se faz necessario o devido

Licenciamento Ambiental.

O Licenciamento Ambiental (Machado, 2014, p.318), como procedimento
administrativo realizado pela Administracdo Publica, esta sujeito a todos o0s
principios que regem a Administracdo Publica de um modo geral, tais como 0s
principios previstos no caput do art. 37 da CRFB (principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), os principios previstos no
art. 2° da Lei n® 9.784/99 (principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia), além, claro, de outros

principios gerais do direito, em especial, os principios de Direito Publico.

E importante pontuar, que apesar de entrelacados, o Licenciamento
Ambiental por si s6 ndo abrange a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA)
(Machado, 2014, p.319). Séo instrumentos distintos e autdbnomos, da PNMA,
como se constata fazendo a leitura dos incisos Il e 1V, do art. 9°, da Lei n°
6.938/81:

“Art. 9°. Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

()
Il — a avaliagdo de impacto ambiental;

IV — 0 licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (...)”
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3.2.
Breve historico

O Ministério do Meio Ambiente, em seu Caderno de Licenciamento
Ambiental do Programa Nacional de Formacdo de Gestores Ambientais (2009)
apresenta um breve histdrico do Licenciamento Ambiental, no qual nos baseamos

para informar os dados a seguir.

Por muitos anos, o desenvolvimento econdémico proveniente da revolugéo
industrial blogueou todas as consideragdes que se quisesse fazer sobre os proble-
mas ambientais. A polui¢do e os impactos ambientais decorrentes do desenvolvi-
mento desordenado eram evidentes, mas 0s beneficios proporcionados pelo pro-
gresso justificavam os prejuizos ambientais, fazendo com que fossem vistos como

um “mal necessario” (Caderno de Licenciamento Ambiental do MMA, 2009).

N&o se discutia questdes ambientais, naqueles tempos falava-se muito era no

desenvolvimento e progresso.

Uma das primeiras importantes discussdes sobre meio ambiente ocorreu na
década de 1960, em reunido no Clube de Roma, que foi constituido em 1968 por
cientistas, industriais e politicos, visando a discusséo e anlise dos limites do cres-
cimento econdmico levando-se em conta 0 uso crescente dos recursos naturais.
Chegaram a conclusdo que os maiores problemas eram: a industrializacdo super
acelerada, o rapido e desordenado crescimento demografico, a drastica escassez
de alimentos, o evidenciado esgotamento de recursos ndo renovaveis e a voraz
deterioracdo do meio ambiente. Um dos documentos mais importantes, em termos
de repercussao entre os cientistas e 0s governantes, foi o Relatério Meadows, que
ficou conhecido como “O Relatério do Clube de Roma” (Caderno de Licencia-
mento Ambiental do MMA, 2009).

Também foi na década de 1960 que data a primeira manifestacdo, de manei-
ra institucionalizada, de politica relacionada ao tema “impacto ao meio ambiente”.
E esta manifestacdo veio com a criacdo do NEPA (National Environmental Policy
Act) em 1969, nos Estados Unidos da América, institucionalizando, no ano se-
guinte, o processo de AIA, como um instrumento da sua politica ambiental (Ca-
derno de Licenciamento Ambiental do MMA, 2009).



20

Esse instrumento regulamentou os objetivos e principios da politica ambien-
tal norte-americana, tornando obrigatéria, para todos os empreendimentos com
potencial impactante, a observancia dos seguintes quesitos: identificacdo dos im-
pactos ambientais, efeitos ambientais negativos da proposta, alternativas da acéo,
relacdo dos recursos ambientais negativos no curto prazo e a manutencdo ou
mesmo melhoria do seu padrdo no longo prazo e, por fim, a definicdo clara quanto
a possiveis comprometimentos dos recursos ambientais para o caso de implanta-
¢do da proposta. Tamanha a sua importancia, que mais tarde, 0 mesmo instrumen-
to foi adotado pela Franga, Canad4, Holanda, Gra-Bretanha e Alemanha (Caderno
de Licenciamento Ambiental do MMA, 2009).

Em junho de 1972, em Estocolmo, realizou-se a | Conferéncia Mundial de
Meio Ambiente com o objetivo de criar um olhar global e principios comuns, para
servir de inspiracdo e orientar as pessoas no sentido de preservar e melhorar o
ambiente. Este encontro resultou na Declaragcdo sobre o Ambiente Humano, a
qual, entre outras deliberagdes, determina que se confie as instituicdes nacionais
competentes, o conddo de coordenador e controlar o uso dos recursos naturais dos
Estados, com a finalidade de se ter um meio ambiente de melhor qualidade (Ca-
derno de Licenciamento Ambiental do MMA, 2009).

Essa Conferéncia de Estocolmo, em 1972, representou um marco que mu-
dou de patamar a preocupagdo com as questdes ambientais no mundo inteiro, e
passou a fazer parte das politicas de desenvolvimento adotadas nos paises mais
avancados e, ainda, também, naqueles em processo de desenvolvimento (Caderno
de Licenciamento Ambiental do MMA, 2009).

Dos diversos instrumentos e métodos de avaliacdo desenvolvidos e apresen-
tados naquela Conferéncia, com o objetivo de incorporar as questfes ambientais

ao processo de deciséo, a AIA tem sido o instrumento mais discutido.

No Brasil, conforme o0 MMA, as primeiras tentativas de aplicacdo de meto-
dologias para AlA (estudo realizado para identificar, prever e interpretar, assim
como, prevenir as consequéncias ou efeitos ambientais que determinadas acdes,

planos, programas ou projetos podem causar a salde, ao bem estar humano e ao
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entorno) foram decorrentes de exigéncias de 6rgdos financeiros internacionais

para aprovacao de empréstimos a projetos governamentais.

A crescente discussdo internacional fez com que os governos passassem a
adotar praticas cada vez mais adequadas de gerenciamento ambiental em quais-
quer atividades modificadoras do meio ambiente. Essa exigéncia social levou o
governo brasileiro a editar, em 1981, a Lei n°® 6.938 que estabelece a PNMA e cria
0 SISNAMA, contemplando fundamentos para a protegdo ambiental no pais, 0s
quais vém sendo regulamentados por meio de decretos, resolu¢bes dos Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais, normas e portarias (Caderno de Licenciamento
Ambiental do MMA, 2009).

Neste contexto, para a operacionalizagdo da PNMA foi instituido pela Lei,

dentre outros instrumentos, o “Licenciamento Ambiental”.

Aplicado inicialmente as industrias de transformacdo, o Licenciamento Am-
biental passou a abranger uma gama de projetos de infraestrutura promovidos por
empresas e organismos governamentais, estendendo-se, ainda, as inddstrias extra-
tivas e aos projetos de expansdo urbana, agropecuaria e turismo, cuja implantagédo
possa, efetiva ou potencialmente, causar degradacdo ambiental (Caderno de Li-
cenciamento Ambiental do MMA, 2009).

Ao exigir Licenciamento Ambiental para determinadas atividades ou em-
preendimentos, busca-se estabelecer mecanismos de controle ambiental nas inter-

vencdes setoriais que possam vir a comprometer a qualidade ambiental.

Reforcando a PNMA, a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sanc¢des penais e administrativas lesivas ao meio ambiente, em seu art.
60, estabelece a obrigatoriedade do licenciamento ambiental das atividades
degradadoras da qualidade ambiental, contendo, inclusive, as penalidades a serem

aplicadas ao infrator (Caderno de Licenciamento Ambiental do MMA, 2009).
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4.

O Projeto de Lei do Senado n° 654/2015 e a legislacdo em
vigor (Lei n°® 6.938/81, Resolucdo CONAMA n° 01/86 e
Resolugcao CONAMA n° 237/97)

O PLS n° 654, de 2015 trata do procedimento de LAE para empreendimen-

tos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional.

A justificativa do Senador Romero Juca para a criacdo desse novo instru-
mento da PNMA (como consta no proprio PLS), é a crise econdémica pela qual
vem passando 0 nosso pais desde 2008 e as dificuldades enfrentadas por aqueles
gue querem e podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Brasil e
ndo o fazem porque as regras existentes para o Licenciamento Ambiental sdo por
demais burocratizadas e engessadas, fazendo do instrumento o responsavel princi-

pal pelos atrasos em investimentos tdo necessarios ao Brasil.

Como pontua o Senador, na justificativa do PLS n° 654/2015, o Senado de-
ve se adequar as novas praticas que visam desburocratizar a administragdo publica
e exercer o papel principal no aperfeicoamento das normas que regem investimen-

tos para o desenvolvimento sustentavel de nosso Pais.

E prossegue na defesa do PLS n° 654/2015, afirmando que séo varios os fa-
tores que contribuem para a morosidade do procedimento de Licenciamento Am-
biental que temos hoje (criado pela Lei n° 6.938/81 e regulado, por ela e pelas
Resolucbes CONAMA n° 01/86 e n° 237/97), dentre eles a atuacdo de varios Or-
gdos, com competéncias distintas, de maneira sobrepostas; a possibilidade de pa-
ralisagdo por decisdes judiciais; a falta de especialistas para a analise dos estudos

ambientais; e, a complexidade e demora na emisséo de trés licengas distintas.

De acordo com o Senador, o novo diploma legal tera o condao de tornar efi-
ciente o procedimento de Licenciamento Ambiental para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do

Pais.

Logo no art. 1° do PLS n° 654/2015, o autor estabeleceu regras para o LAE

e deu exemplos de empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o desen-
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volvimento nacional sustentavel e necessarios a reducdo das desigualdades sociais
e regionais:
“Art. 1° Esta Lei estabelece regras para o licenciamento ambiental especial de empreendi-

mentos de infraestrutura estratégicos para o desenvolvimento nacional sustentavel e neces-
sérios a reducdo das desigualdades sociais e regionais, tais como empreendimentos de:

| - sistemas viario, hidroviario, ferroviario e aeroviario;
Il - portos e instalagOes portuérias;

111 - energia;

IV - telecomunicacdes;

V - exploracdo de recursos naturais.”

E logo apo6s, no § 1° do mesmo artigo, diz que os empreendimentos de infra-
estrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental, serdo considerados de
“utilidade publica”, enfraquecendo ainda mais a protecdo ja flexibilizada pelo
Caodigo Florestal: “§ 1°. Os empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujei-
tos ao LAE de que trata esta Lei serdo considerados de utilidade pablica para fins
do disposto na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.”

O § 2° ¢ mais um exemplo do enfraquecimento da protecdo ao meio ambien-
te, pois da carta branca ao Poder Executivo para indicar os empreendimentos por
meio de decreto, possibilitando, desse modo, que a relacdo de empreendimentos
considerados de “utilidade publica” seja aumentada sempre, sem passar pelo Po-
der Legislativo, apenas por via de decretos: “§ 2°. O Poder Executivo indicara, por
decreto, os empreendimentos da infraestrutura estratégicos sujeitos ao LAE pre-

visto nesta Lei.”

O PLS n° 654/2015 conceituou ndo s6 o LAE, como, também, a Licenga
Ambiental Integrada, o Orgdo Licenciador, o Empreendedor, Estudos Ambientais,
Condicionantes Ambientais, Termo de Referéncia, Impacto Ambiental, Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), como ve-

mos no art. 2°, abaixo:
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“Art. 2° Para efeito desta Lei e de sua regulamentacdo, definem-se:

I — licenciamento ambiental especial: o procedimento administrativo especifico, destinado a
licenciar empreendimentos de infraestrutura estratégicos, em conformidade ao art. 1° desta
Lei, utilizadores de recursos ambientais;

I — licenca ambiental integrada: ato administrativo expedido pelo 6rgéo licenciador que es-
tabelece condicionantes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obede-
cidas pelo empreendedor para empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao
licenciamento ambiental especial,

111 — 6rgéo licenciador: 6rgdo do governo federal ou entidade do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) responsavel pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos de
infraestrutura estratégicos, observado o disposto nos arts. 7°, 8° e 9° da Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

IV — empreendedor: pessoa juridica, de direito pablico ou privado, responsavel por empre-
endimento de infraestrutura sujeito ao licenciamento ambiental desta Lei;

V — estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais definidos pelo 6rgéo li-
cenciador, com a participacdo do empreendedor e demais 6rgdos e entidades publicos, rela-
cionados a localizacéo, instalacdo, operacéo e ampliacdo de empreendimento de infraestru-
tura estratégico, exigidos e elaborados a custa do empreendedor, necessarios ao processo de
licenciamento;

VI — condicionantes ambientais: medidas, parametros, condi¢des ou restri¢des estabelecidas
pelo 6rgéo licenciador, no &mbito das licengas ambientais, com vistas a evitar, reduzir, mi-
tigar, recuperar ou compensar os impactos ambientais apontados nos estudos ambientais;

VIl —termo de referéncia: documento técnico elaborado pelo 6rgéo licenciador e demais

orgaos e entidades publicos envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental, que
definird projetos, estudos ambientais, anuéncias, licencas, certiddes e outros documentos

necessarios ao licenciamento do empreendimento de infraestrutura estratégico;

VIII - impacto ambiental: alteracdes benéficas ou adversas ao meio ambiente causadas por
empreendimentos de infraestrutura estratégicos que diretamente afetem sua area de locali-
zagao ou de influéncia direta e indireta;

IX — Estudo de Impacto Ambiental (EIA): estudo prévio de carater técnico e interdisciplinar
que devera conter o diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto considerando o
meio fisico, 0 meio biolégico e o meio socioecondmico; a analise dos impactos ambientais
e de suas alternativas; a definicdo das medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos
negativos; e a elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
dos empreendimentos de infraestrutura estratégicos potencialmente causadores de significa-
tiva degradacdo do meio ambiente;

X — Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): documento de carater informativo, elaborado
com base no EIA, destinado a promover didlogo com a sociedade, nomeadamente com as
comunidades das areas de influéncia do empreendimento, apresentando de forma objetiva e
em linguagem acessivel, os potenciais impactos ambientais positivos e negativos da im-
plantagdo do empreendimento de infraestrutura estratégico.

X1 — licenca de operacdo: ato que permite a regular operagdo do empreendimento estratégi-
co, apos analise da conformidade do empreendimento implantado com a licen¢a ambiental
integrada e com os projetos, planos e estudos apresentados ao 6rgao licenciador.” (grifo
Nosso)
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O PLS 654/2015, como explica seu autor, se prop0e a criar um novo e espe-
cifico procedimento normativo para o Licenciamento Ambiental, procedimento
esse gue, nos termos do PLS, estd pautado nos principios da sustentabilidade, ce-
leridade, eficiéncia, economicidade e no direito a informacao ambiental, e € volta-
do, exclusivamente, aos empreendimentos considerados pelo Poder Executivo,
como Empreendimentos Estratégicos ao desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 3°e 11°):

“Art. 3° O procedimento de licenciamento ambiental especial, orientar-se-a pelos principios

de celeridade, cooperagdo, economicidade e eficiéncia, com o objetivo de promover o de-

senvolvimento nacional sustentavel, por intermédio de empreendimentos de infraestrutura
estratégicos.”

“Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, seré garantida
a prestacdo de informagdes ambientais a sociedade referentes ao processo de licenciamento
ambiental especial por meio do Programa de Comunicagdo Ambiental.”

O inquietante aqui é o fato de o Poder Executivo, sozinho, e como bem en-
tender, poder indicar quais empreendimentos serdo considerados como estratégi-

cos ao desenvolvimento nacional sustentavel.

No entender de Jucéd, o processo de Licenciamento Ambiental, do jeito co-
mo foi concebido, estimula a morosidade, pois prevé etapas de complementagéao

de informacg6es do empreendedor, que podem se repetir mais de uma vez.

O autor do PLS n° 654/2015 acredita que a nova proposta de Licenciamento
Ambiental integrado, sera bastante célere e eficaz, objetivando a expedicdo de
licenga Unica, sem deixar de dar a devida importancia aos impactos ambientais em
consequéncia da propria atividade, e as medidas compensatérias necessarias, do
mesmo jeito que ocorre na legislacdo de alguns paises da Unido Europeia, como a

Espanha.

Além de licenca Unica, o0 procedimento terad rito uno, que terd inicio pela
manifestacdo do empreendedor, encaminhada ao 6rgéo licenciador competente, de
que tem interesse em submeter seu empreendimento de infraestrutura estratégico

ao procedimento de LAE.

Recebida a manifestacéo de interesse do empreendedor, pelo 6rgéo licencia-

dor competente, este, juntamente com os demais 6rgaos e entes publicos envolvi-
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dos no Licenciamento Ambiental, decidira sobre o contetdo e a elaboragdo do
termo de referéncia - instrumento indispensavel ao procedimento, ja que especifi-
caré os estudos, documentos, certidGes e outros elementos necessarios a tramita-

¢ao do processo:

“Art. 4° O licenciamento ambiental especial seguira rito uno, obedecendo as seguintes eta-
pas:

I — manifestacdo de interesse de submissdo de empreendimento de infraestrutura estratégico
ao licenciamento ambiental especial junto ao érgdo licenciador;

Il - definicdo do conteldo e elaboracéo do termo de referéncia pelo érgéo licenciador, ou-
vidos os 6rgaos e entidades publicos envolvidos no licenciamento ambiental, que comporao
um comité especifico para cada empreendimento, coordenado pelo 6rgao licenciador;

111 — requerimento de licenca ambiental integrada, acompanhada dos documentos, projetos,
cronograma e estudos ambientais exigidos, sob a responsabilidade do empreendedor;

IV — apresentacéo, pelos 6rgdos e entidades publicas envolvidos no licenciamento ao 6rgéo
licenciador, de anuéncias, licencas, certiddes e outros documentos necessarios ao licencia-
mento ambiental especial;

V —andlise pelo 6rgéo licenciador dos documentos, projetos e estudos ambientais apresen-
tados e solicitagdo de esclarecimentos e complementacGes, uma Unica vez;

VI — emisséo de parecer técnico conclusivo;
VII — concesséo ou indeferimento da licenga ambiental integrada;

VI - licenga de operagdo.” (grifo nosso)

Para que o rito possa se realizar com a celeridade que se espera de um rito
uno, o seu autor enfatiza que o PLS n°® 654/2015 prevé no art. 4°, inciso I, um
comité especialmente criado para cada empreendimento. O comité sera formado
pelo 6rgdo ambiental licenciador competente e demais 6rgaos publicos envolvidos
gue, necessariamente, serdo ouvidos para o licenciamento, como por exemplo: o
Municipio, os 6rgdos ambientais gestores de unidades de conservacao, o Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e a Fundacdo Nacional do
indio (FUNALI), além de outros 6rgdos que manifestem interesse em participar do

comité, conforme o § 1° do art. 5°.

“Art. 5°. (...)

8§ 1° A definicdo do comité especifico pelo 6rgao licenciador ndo obsta que qualquer 6rgao
ou ente publico manifeste interesse em sua participagao, mediante requerimento fundamen-
tado ao 6rgéo licenciador, em prazo de até 5 (cinco) dias ap6s a publicacéo prevista no inci-
so |, que seré apreciado em até 5 (cinco) dias pelo 6rgéo licenciador.”
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Uma outra inovacao que garante a celeridade do rito, segundo Jucd, é que os
orgdos publicos e os outros entes envolvidos no LAE terdo prazos estipulados na

lei para apresentarem as devidas manifestaces e documentagdes.

“Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento ambiental especial, obser-
var-se-30 0s prazos de até:

I — 10 (dez) dias, apds a manifestacdo de interesse do empreendedor, a que se dara publici-
dade, para o 6rgéo licenciador definir a composi¢do do comité especifico para cada licenci-
amento, por meio de notificagdo aos 6rgdos e entes publicos componentes;

Il — 10 (dez) dias, a partir da publicacéo do ato a que se refere o inciso |, para os érgaos e
entes publicos notificados anuirem a composicao do comité;

111 — 20 (vinte) dias, a partir da publicacdo do ato a se refere o inciso |1, para que o comité
especifico elabore, apresente e dé publicidade ao termo de referéncia;

IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do termo de referéncia de que trata o inciso
111 para que os empreendedores apresentem as certiddes, anuéncias, licencas e documentos
de sua responsabilidade exigidos no termo de referéncia;

V — 60 ( sessenta) dias, a partir da apresentacdo dos documentos referidos no inciso 1V para
0 6rgéo licenciador analisar os documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e
solicitar esclarecimentos e complementagdes, que deverdo ser prestadas em até 10 (dez) di-
as apds o recebimento da solicitagéo;

VI — 60 ( sessenta) dias, a partir do recebimento dos Gltimos documentos recebidos de que
tratam os incios Il e V para elaboracdo do parecer técnico conclusivo e concessao da licen-
¢a ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento;

VII — 30 (trinta) dias, a partir da data em que o empreendedor manifeste interesse em dar i-
nicio a operagdo do empreendimento a fim de que o 6rgéo licenciador decida sobre a licen-
ca de operacdo e proceda a expedicdo do correspondente ato.”

Terminada a fase de instrucdo, lembra Jucé, o 6rgdo licenciador competente
analisard a documentacdo e os estudos ambientais, solicitando ao empreendedor,
aos orgaos publicos e entes envolvidos, se for o caso, e uma Unica vez, esclareci-
mentos e complementacdes (art. 4°, V). “V — andlise pelo 6rgdo licenciador dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e solicitacdo de esclare-

cimentos e complementa¢des, uma tnica vez;”

Apos a andlise de todos os documentos, manifestacGes e estudos ambientais,
0 6rgdo licenciador competente emitira parecer técnico conclusivo, concedendo
ou indeferindo a Licenga Ambiental Integrada (LAI), art. 4°, VI e VII. “Art. 4°(...)
VI — emissdo de parecer técnico conclusivo; VII — concessdo ou indeferimento da

licenga ambiental integrada.”
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Segundo Jucéa, nesse procedimento, o empreendedor, o 6rgao licenciador e
0s entes publicos envolvidos trabalham para o bem comum. O empreendimento
contribui para o desenvolvimento de nosso Pais, mas a0 mesmo tempo garante a

sustentabilidade e o equilibrio do meio ambiente.

O autor afirma que a licenca sera precedida de analise minuciosa (pelo 6r-
gdo licenciador competente e pelos entes envolvidos), da natureza do empreendi-
mento e de seus impactos, com rigorosa obediéncia aos prazos e aos procedimen-
tos fixados, de maneira que seja rapido o bastante para atender aos anseios da so-

ciedade.

Além de ter um rito uno, para fins do disposto na Lei n® 10.650, de 16 de a-
bril de 2003, que garante o direito ao acesso a informacdo ambiental, o PLS n°
654/2015 estabelece a obrigatoriedade de o empreendedor executar o Programa de

Comunicacdo Ambiental (PCA), sob a orientacdo do 6rgao licenciador (art. 11).

“Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, seré garantida
a prestacdo de informagdes ambientais a sociedade referentes ao processo de licenciamento
ambiental especial por meio do Programa de Comunicagdo Ambiental.”

A proposta desse projeto de lei, com os condicionantes da licenca, é para
manter o meio ambiente equilibrado e, caso o empreendedor ndo o faca, sofrera as
penalidades administrativas, civeis e/ou penais, conforme a natureza e extensao do

dano.

Jucad finalizando sua justificativa, destaca que o Projeto de Lei € de relevante
interesse nacional e que trara beneficios significativos para o Pais, ganhando tanto
0 setor produtivo quanto a sociedade, ja que 0 meio ambiente estara preservado, e
que empreendimentos estratégicos de infraestrutura, como portos, rodovias e plan-
tas de geracdo de energia sdo empreendimentos muitissimo necessarios para o

Brasil.

Apesar dos fortes argumentos do Senador Romero Jucd, o Projeto de Lei n°
654/2015 ainda encontra-se em tramitacdo no Senado, sendo-lhe favoravel a deci-
sdo terminativa da Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN),

datada de 25 de novembro de 2015, que teve como relator o Senador Blairo Mag-
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gi, e cujos elementos de convicgdo sobre o mérito da proposic¢do trazemos ao pre-

sente trabalho de pesquisa.

Conforme explica o Senador Maggi, cabe a CEDN, receber e apreciar pro-
postas legislativas sobre o tema “desenvolvimento nacional”, como € o caso do
PLS n° 654/2015. Na apreciacdo da matéria, o relator devera analisar a regimenta-

lidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposta.

Demonstrando em seu relatorio, a presenca da regimentalidade, constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legislativa (apesar da necessidade de uns pequenos
reparos na redacdo do art. 5°, Il e IV e art. 7°, 1), o relator passou, entdo, a anali-
sar 0 mérito da proposta: disse ser favoravel ao Projeto de Lei 654/2015, porque
trard maior celeridade ao Licenciamento Ambiental nos casos de empreendimen-
tos de infraestrutura estratégicos e de interesse nacional, uma vez que o rito moro-
so do licenciamento ambiental que temos hoje, com trés fases, € um obstaculo ao
desenvolvimento do Brasil, desestimulando investimentos nacionais e internacio-

nais, em novos empreendimentos no Pais.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em auditoria realizada para embasar
0 Acérdao n° 2212/2009 (TCU-Plenario), declarou que existe excesso de discri-
cionariedade, excesso de condicionantes e auséncia de acompanhamento dos be-
neficios potenciais e efetivos decorrentes do licenciamento ambiental de obras.
Conforme declaracdo do TCU, o 6rgdo ambiental deve priorizar a finalizacdo do

processo e nao os procedimentos.

Neste sentido, o Banco Mundial, estudando o licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos em nosso Pais, concluiu semelhantemente. Con-
forme tais estudos, o procedimento do Licenciamento Ambiental no Brasil € mui-
to intrincado e chega a ser considerado um dos procedimentos de Licenciamento

Ambiental mais rigorosos do mundo, no aspecto formal.

O estudo do Banco Mundial, indica que em nenhum outro pais se adota um
processo de Licenciamento Ambiental com trés fases distintas, apenas no Brasil é
assim. E o Senador Maggi termina por afirmar que é indispensével tornar o pro-

cesso mais eficiente.
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Em seu relatério, Maggi transcreve as palavras do Ministro do Superior Tri-
bunal de Justica (STJ), Herman Benjamin, em um Seminario promovido em 2013,
pelo MMA, sobre Licenciamento Ambiental, ressaltando as palavras do Ministro
quando afirma que o licenciamento ambiental ndo é para embasar preferéncias
pessoais sobre a implementagédo deste ou daquele empreendimento ou para trans-
parecer inseguranca juridica, mas deve ser um instrumento que dé tranquilidade as

pessoas.

O relatorio destaca a importancia de se observar que, quanto maior a demora
no procedimento do Licenciamento Ambiental, mais fortes as pressfes para a sua
aprovacdo. Assim, imprimir rapidez ao processo de Licenciamento Ambiental,
ajuda no aperfeicoamento da autonomia dos 6rgdos ambientais envolvidos. Me-
Ihorando a eficiéncia, todos se beneficiam: os gestores ambientais, os empreende-

dores e 0 meio ambiente.

O Projeto de Lei n® 654/2015, abrange empreendimentos essenciais para o
desenvolvimento de nosso Pais, como 0s empreendimentos do setor de logistica:
“| - sistemas viario, hidroviario, ferroviario e aeroviario; Il — portos e instalagdes
portuarias, ” (art. 1°, incisos | e 1l do PLS n° 654/2015). Possibilitar empreendi-
mentos no setor de logistica tem como consequéncia a reducéo do custo Brasil e a
elevacdo da competitividade dos nossos produtos nos mercados nacional e inter-

nacional.

A criacdo de uma Unica licencga, a LAl “Art. 4° (...) III — requerimento de li-
cenga ambiental integrada...; (...)VIl — concessdo ou indeferimento da licengca am-
biental integrada;” (art. 4°, incisos Il e VII, do PLS 654/2015), ao inves de trés
licencas, e prazos razoaveis para 0 cumprimento das etapas do licenciamento am-

biental (Art. 5°) concorrerdo para tornar o processo mais eficiente.

Os impactos socioambientais dos empreendimentos de infraestrutura estra-
tégicos merecerdo especial atencdo, sendo indispensaveis o EIA e o RIMA, quan-
do o empreendimento for considerado, pelo érgdo licenciador, como potencial-
mente capaz de causar significativa degradacdo do meio ambiente, conforme o
disposto no art. 10 do PLS 654/2015.
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“Art. 10. O empreendedor devera elaborar EIA e RIMA para o empreendimento de infraes-
trutura estratégico que for considerado, pelo érgédo licenciador, como potencialmente cau-
sador de significativa degradacdo do meio ambiente.

Parégrafo Unico. A elaboragdo do EIA e do RIMA previsto no caput sera realizada, as ex-
pensas do empreendedor, por equipe multidisciplinar, habilitada nas respectivas areas de
atuacdo e registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, devendo o trabalho de coordenacao ser registrado no respectivo conselho pro-
fissional.”

Foi muito importante a criacdo do PCA, nos art. 11 e 12 do PLS n°
654/2015, com o objetivo de expor o projeto e seus impactos, prestar informacgdes
sobre os estudos ambientais, esclarecer duvidas e receber criticas e sugestdes, as
quais serdo respondidas e consolidadas em relatorio a ser encaminhado ao 6rgéao
licenciador. Dessa forma, o PCA exerce seu papel de garantir ao LAE a participa-

¢do, publicidade e transparéncia.

“Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, seré garantida
a prestagdo de informagdes ambientais a sociedade referentes ao processo de licenciamento
ambiental especial por meio do Programa de Comunicagdo Ambiental.

Art. 12. O Programa de Comunicagdo Ambiental sera executado pelo empreendedor, sob a
orientacdo do 6rgdo licenciador, apds a publicagdo do termo de referéncia e tera duragdo
minima de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento.

§ 1° O Programa de Comunicacdo Ambiental objetiva a exposicdo do projeto e seus impac-
tos, a prestacao de informagdes sobre os estudos ambientais, o esclarecimento de dividas e
o0 recebimento de criticas e sugestoes.

§ 2° Durante sua execucao, o Programa de Comunicacdo Ambiental devera dispor de estru-
tura fisica na area de influéncia direta do empreendimento de infraestrutura para receber
criticas, sugestdes e demandas de esclarecimentos, as quais serdo respondidas e consolida-
das em relatdrio a ser encaminhado ao 6rgéo licenciador.”

Com vistas ao aprimoramento do PLS n°® 654/2015, o relator, Senador Mag-

gi, apresenta a Emenda n° 5 ao PLS:

“Emenda n°5 — CEDN - Respeitado o sigilo industrial, o EIA e o respectivo RIMA aprova-
dos pelo érgéo licenciador serdo disponibilizados ao publico e comporao banco de dados,
acessiveis pela internet. Essas informacdes poderdo ser aproveitadas, total ou parcialmente,
em novos empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental — tanto pela regra ge-
ral, quanto pela especial — e situados na area de influéncia do projeto cujo EIA e RIMA se
pretenda aproveitar. O aproveitamento das informagdes do EIA/RIMA ficard livre de qual-
quer dnus para o empreendedor e para 0 6rgéo licenciador, desde que seja citada a fonte.”

A Emenda n® 5 — CEDN cria mais um artigo para a Lei 6.938/81, o artigo
10-A e o Senador justifica sua emenda alegando que ela tem por finalidade evitar
o retrabalho, garantir a rapidez e diminuir 0s custos, no que diz respeito aos estu-

dos ambientais.
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E assim, por entender que o projeto atende aos padrbes de regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o relator, Senador Maggi,
finaliza as suas razdes declarando que, no mérito, o Projeto de Lei do Senado, n°

654/2015, deve ser aprovado.

A justificativa do autor do PLS 654/2015, somada as razdes da decisdo do
relator da CEDN, procura nos fazer crer que o LAE é muitissimo benéfico para o
Pais, contribuindo efetivamente para a realizagdo de atividades e empreendimen-
tos importantes e essenciais ao desenvolvimento do Brasil e sem qualquer prejuizo

a0 nosso meio ambiente.

Contudo, ndo é assim que nos parece. E neste sentido, abragamos inteira-
mente as razbes do Procurador-Geral de Justica, Marcio Fernando Elias Rosa,
apresentadas em nota técnica ao PLS n° 654/2015 (oficio n°® 824/16 — JUR, Proto-
colo n® 16.425/16-MP, de 11 de marco de 2016). Na nota técnica, o Procurador-
Geral de Justica traz importante analise do referido Projeto de Lei, afirmando que
tem questbes que fundamentalmente sdo comprometedoras dos pilares do Licenci-
amento Ambiental e da defesa do Meio Ambiente, como por exemplo, o estabele-
cimento de prazos tdo exiguos e fatais para analisar estudos técnico de alta com-
plexidade; a previsao legal de supressao de fases do procedimento e possibilidade
de dispensa de documentos técnicos, mesmo para aqueles projetos cujas ativida-
des possam causar degradacdo ambiental; tratamento inadequado para a cumulati-
vidade e sinergia; ampliacdo do poder discricionario do 6rgdo licenciador para
dispensar etapas e exigéncias de estudos técnicos necessarios; e, reducédo da parti-

cipacdo de outros 0rgéos técnicos e da sociedade civil.

A analise critica do Procurador-Geral de Justica, aponta para o fato de que,
além dos prazos previstos no PLS 654/2015 serem muito curtos e ndo admitirem
ampliacédo, tanto para os orgéos licenciadores analisarem os pedidos de licenca,
quanto para os demais 6rgaos técnicos envolvidos manifestarem-se nos autos (art.
5° incisos | a VII), existe a previsdo do consentimento tacito para o LAE, no caso

do 6rgdo ndo se manifestar dentro do prazo fixado (8 3°, do art. 5°):

“Art. 5°. Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento ambiental especial,
observar-se-80 0s prazos de até:
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1 —10 (dez) dias, ap6s a manifestacdo de interesse do empreendedor, a que se dara
publicidade, para o 6rgdo licenciador definir a composicéo do comité especifico para cada
licenciamento, por meio de notificagcdo aos 6rgdos e entes publicos competentes;

11 — 10 (dez) dias, a partir da publicacéo do ato a que se refere o inciso |, para os érgaos e
entes publicos notificados anuirem & composicéo do comité;

111 - 20 (vinte) dias, a partir da publicacdo do ato a que se refere o inciso 1, para que o
comité especifico elabore, apresente e dé publicidade ao termo de referéncia;

IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do termo de referéncia de que trata o inciso
111, para que os empreendedores apresentem as certidfes, anuéncias, licencas e documentos
de sua responsabilidade exigidos no termo de referéncia;

V - 60 (sessenta) dias, a partir da apresentacdo dos documentos referidos no inciso 1V, para
0 6rgéo licenciador analisar os documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e
solicitar esclarecimentos e complementagdes, que deverao ser prestadas em até 10 (dez)
dias ap6s o recebimento da solicitacdo;

VI — 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos Gltimos documentos recebidos de que
tratam os incisos |11 e V, para elaboragdo do parecer técnico conclusivo e concessdo da
licenca ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento;

VII — 30 (trinta) dias, a partir da data em que o empreendedor manifeste interesse em dar
inicio a operagdo do empreendimento a fim de que o 6rgdo licenciador decida sobre licenca
de operacgdo e proceda & expedicéo do correspondente ato.

8§ 1° A definicdo do comité especifico pelo érgdo licenciador ndo obsta a que qualquer
0rgdo ou ente publico manifeste interesse em sua participacdo, mediante requerimento
fundamentado ao 6rgdo licenciador, em até 5 (cinco) dias ap6s a publicacdo prevista no
inciso I, que serd apreciado em até 5 (cinco) dias pelo 6rgéo licenciador.

8§ 2° O empreendedor publicara o requerimento de licenciamento referente ao inciso 111 do
art. 4°.

8§ 3° O descumprimento de prazos pelos 6rgdos notificados implicara sua aquiescéncia ao
processo de licenciamento ambiental especial.

8§ 4° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, é vedada a imposicédo de
novas condicionantes ou exigéncias ao empreendimento, salvo se em virtude da
interveniéncia de fato imprevisto originalmente, podendo o érgéo licenciador realizar
vistoria técnica prévia a sua decisdo, desde que, sem prejuizo do prazo assinalado para que
se decida sobre a licenga de operagdo.” (grifo nosso).

Para Rosa (2016), o procedimento apresentado no PLS n° 654/2015 é
inviavel atualmente, ndo sé pelo contexto em que se realiza o Licenciamento
Ambiental no Brasil, mas principalmente em face da fragilidade estrutural dos
6rgdos publicos. Ocorreriam decisdes precipitadas, desarrazoadas ou fundadas em
informacdes insuficientes e/ou superficiais, 0 que acarretaria riscos gravissimos de

danos ao meio ambiente, irreversiveis e de dificilima ou impossivel reparacéo.
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Neste aspecto, evitando estudos incompletos ou de méa qualidade técnica,
decis@es equivocadas ou precipitadas, e todo risco que seja possivel evitar ao meio
ambiente, o sistema vigente (Resolugdo CONAMA n° 237/97) prevé prazos
maiores para as analises de documentos e estudos necessarios ao licenciamento,
bem como permite sua prorrogacdo, como podemos constatar nos dispositivos

transcritos a seguir:

“Art. 14. O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados
para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em funcéo das peculiaridades da atividade
ou empreendimento, bem como para a formulagéo de exigéncias complementares, desde
que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

8§ 1° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa durante a elaboracéo
dos estudos ambientais complementares ou preparacéo de esclarecimentos pelo
empreendedor.

8§ 2° Os prazos estipulados no caput poderéo ser alterados, desde que justificados e com a
concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.”

“Art. 15. O empreendedor devera atender a solicitacdo de esclarecimentos e
complementacdes, formuladas pelo érgdo ambiental competente, dentro do prazo maximo
de 4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificacdo.

Paragrafo Unico. O prazo estipulado no caput poderda ser prorrogado, desde que justificado e
com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.”

“Art. 16. O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e 15, respectivamente,
sujeitard o licenciamento a agdo do 6rgdo que detenha competéncia para atuar
supletivamente e o empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenga.”

“Art. 17. O arquivamento do processo de licenciamento ndo impedira a apresentagdo de
novo requerimento de licenca, que devera obedecer aos procedimentos estabelecidos no
artigo 10, mediante novo pagamento de custo de analise.”

Como vimos, 0s prazos maiores e com possibilidade de prorrogacéo
viabilizam analises sérias e estudos detalhados sobre os reais riscos ao meio
ambiente, bem como decisGes mais acertadas sobre as condicionantes e exigéncias
necessarias para a realizacdo de atividades e empreendimentos que precisem do

licenciamento ambiental.

Diferentemente do PLS n° 654/2015, que penaliza o 6rgdo técnico que ndo
cumpre 0 prazo, com a aquiescéncia tacita ao processo de LAE (8 3°, art. 5°), a
penalidade prevista hoje, pela Resolugio CONAMA n° 237/97 (art. 16), é a perda
da competéncia, para 0 6rgao que tenha competéncia supletiva para atuar. E o
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empreendedor que ndo cumpre o prazo é penalizado com o arquivamento do
processo de licenciamento. Mas como medida de justica, o arquivamento do
processo nao impede que o empreendedor fagca novo requerimento de
licenciamento para seu empreendimento, mas terd que pagar nhovamente o0 custo
da analise (art. 17).

Outra questdo muito grave apontada pelo Procurador-Geral de Justica, Rosa
(2016) é a supressdo de fases do procedimento e admissdo de licenca unificada e

dispensa do licenciamento:

“Art. 2° Para efeitos desta Lei e de sua regulamentacéo, definem-se como:

(.)

11 — licenca ambiental integrada: ato administrativo expedido pelo 6rgdo licenciador que
estabelece condicionantes, restri¢des e medidas de controle ambiental que deveréo ser
obedecidas pelo empreendedor para empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeito
ao licenciamento ambiental especial;

(.)

Art. 4°. O licenciamento ambiental especial seguira rito uno, obedecendo as seguintes
etapas:

(.)

VII — concessdo ou indeferimento da licenga ambiental integrada;” (grifo nosso)

Buscando a celeridade, pontua Rosa (2016), a protecdo do meio ambiente é
sacrificada. A divisdo do licenciamento em fases procedimentais, como também é
adotado amplamente em paises desenvolvidos, tem como garantia uma completa
analise do projeto, especialmente no que toca a sua viabilidade socioambiental
(LP), aos danos oriundos da instalacdo (LI) e aos danos decorrentes da operacéo
(LO).

Tem toda razdo, o Procurador-Geral de Justica. Atualmente, o
Licenciamento Ambiental é dividido em fases procedimentais que garantem um
maior cuidado com estudos técnicos, analises especificas dos planos, programas e
projetos, bem como o foco nas condicionantes e exigéncias necessarias. E € dessa
maneira, com a garantia de uma analise atenta, sucessiva e gradual, que se
processa 0 Licenciamento Ambiental disposto na Resolugdo CONAMA N° 237,
de 19 de dezembro de 1997:
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“Art. 8°. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

| — Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizac&o e concepgéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacéo;

Il — Licenca de Instalacdo (LI) —autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

111 — Licenca de Operacéo (LO) — autoriza a operacéo de atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

Parégrafo Unico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente,
de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.” (grifo
Nosso)

Além da garantia de uma analise atenta e minuciosa, o procedimento atual
ndo permite que empreendimentos ambientais invidveis tenham inicio, bem como
fortalece o poder de coercdo das condicionantes, uma vez que é necessario
cumprir integralmente as condicionantes de uma fase, para passar a fase seguinte
do licenciamento, evitando-se com isto, as impunidades de entes privados,
decorrentes do ndo cumprimento de obrigacBes assumidas com o poder publico.
Questdo de enorme importéncia, pelos consequentes danos ao meio ambiente
(Rosa, 2016).

Mais uma inovacdo contida no PLS n° 654/2015, é a limitacdo em relacdo a

novas condicionantes ou novas exigéncias ao empreendimento (8§ 4°, do art. 5°):

“Art. 5° (...)

8§ 4° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, é vedada a imposicéo de
novas condicionantes ou exigéncias ao empreendimento, salvo se em virtude da
interveniéncia de fato imprevisto originalmente, podendo o érgdo licenciador realizar
vistoria técnica prévia a sua decisdo, desde que, sem prejuizo do prazo assinalado para que
se decida sobre a licenca de operacgdo.” (grifo nosso).

O impedimento legal a novas condicionantes ou exigéncias, pode causar
sérias dificuldades, no caso de ser necessario corrigir equivocos e/ou omissdes, ou
ainda, no caso de se adotar a melhor técnica conhecida na tutela devida do meio
ambiente (Rosa, 2016).
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No sistema vigente (Resolugdo CONAMA N° 237/97), sempre visando a
protecdo do meio ambiente, €& possivel solicitar esclarecimentos e
complementacdes, bem como reitera-los, caso ainda restem duvidas ou incertezas
apos suas apresentagdes. Também € possivel fixar novas condicionantes e
exigéncias, bem como modificar medidas de controle e adequacao e suspender ou

cancelar uma licenca expedida, como podemos verificar nos dispositivos a seguir:

“Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

(.)

IV — Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao ambiental competente
integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da
mesma solicitacdo caso 0s esclarecimentos e complementagfes ndo tenham sido
satisfatorios;

(.)

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo
quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

(.)

§ 2° No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto ambiental —
ElA, se verificada a necessidade de nova complementacédo em decorréncia de
esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente,
mediante decisdo motivada e com a participacdo do empreendedor, poderd formular novo
pedido de complementacdo.” (grifo nosso)

“Art. 14. O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados
para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcdo das peculiaridades da atividade
ou empreendimento, bem como para a formulacdo de exigéncias complementares, desde
que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo seré de até 12 (doze) meses.

§ 1° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa durante a elaboracéo
dos estudos ambientais complementares ou preparacéo de esclarecimentos pelo

empreendedor.

8 2° Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que justificados e com a
concordancia do empreendedor e do 6rgao ambiental competente.” (grifo nosso)

“Art. 15. O empreendedor deverd atender & solicitacdo de esclarecimentos e
complementac@es, formuladas pelo érgdo ambiental competente, dentro do prazo maximo
de 4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificacdo.

Paragrafo Unico. O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que justificado e
com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.” (grifo nosso)
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“Art. 19. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar 0s
condicionantes e as medidas de controle e adequacao, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer;

I — violacdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

Il — omisséo ou falsa descricdo de informaces relevantes que subsidiaram a expedicéo da
licenca;

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais ¢ de saude.” (grifo nosso)

Rosa (2016) também se ressente do tratamento dado pelo PLS n® 654/2015 a
questdo da cumulatividade e sinergia de empreendimentos localizados em uma
mesma regido. O Procurador-Geral de Justica diz que o PLS deu um tratamento
secundario e insuficiente a questdo, podendo resultar em prejuizos e retrocessos

nos estudos dos danos ambientais mais importantes.

O dispositivo referido € 0 § 2° do art. 9° do PLS n° 654/2015:

“Art. 9°. Os estudos ambientais necessarios ao procedimento de licenciamento ambiental
especial deverdo ser realizados as expensas do empreendedor e por profissionais legalmente
habilitados e registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental.

8§ 1° O empreendedor e o0s profissionais que subscrevem os estudos ambientais previstos no
caput serdo responsaveis pelas informag6es apresentadas, sujeitando-se, quando da
prestacdo de informacdes falsas, inexatas ou imprecisas, as sangdes administrativas, civis e
penais cabiveis.

8§ 2° Os estudos ambientais a que se refere o caput deste artigo contemplardo a critério do
6rgdo ambiental, a analise sobre a sinergia dos impactos ambientais negativos quanto a
outros empreendimentos em operacido ou projetados para a mesma 4rea de influéncia.”
(grifo nosso)

Como vemos, o PLS n° 654/2015, realmente, ndo deu a devida importancia
a questdo da cumulatividade e sinergia de empreendimentos localizados em uma
mesma regido, uma vez que deixou “a critério do 6rgdo ambiental”, a inclusao,
nos estudos ambientais necessarios ao LAE, da analise sobre a sinergia dos
impactos ambientais negativos em relacdo a outros empreendimentos em operacao

ou projetados para a mesma area de influéncia.

Atualmente, a cumulatividade e sinergia de empreendimentos localizados
em uma mesma regido, é tratada como requisito essencial do EIA, pela Resolucao
CONAMA n° 01/86 (que dispBe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a

avaliacdo de impacto ambiental), em seu art. 6°:
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“Art. 6°. O estudo de impacto ambiental, desenvolvera, no minimo, as sequintes atividades
técnicas:

| — Diagndstico ambiental da &rea de influéncia do projeto, completa descricéo e analise dos
recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da &rea, antes da implantagdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, 0s corpos d’agua, o regime hidrologico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacgadas de
extingdo e as areas de preservagao permanente;

) 0 meio sécio-econdmico — 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da agua e a sdcio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade, as
relacbes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizagdo futura desses recursos.

Il — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos
e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos énus e
beneficios sociais.

111 — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de
cada uma delas.

IV — Elaboracéo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos
e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.

Parégrafo Gnico. Ao determinar a execucao do estudo de impacto ambiental, o 6rgéo
estadual competente; ou a SEMA ou quando couber, 0 Municipio fornecerd as instrucdes
adicionais que se fizerem necessérias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area.” (Grifo nosso)

Como vimos, 0 sistema vigente dd um tratamento todo especial ao EIA.
Procura detalhar, minimamente, os pontos mais importantes no trabalho de anéalise
dos estudos e pesquisas apresentados, do projeto e do meio ambiente onde devera
se realizar, de maneira a evitar, tanto quanto possivel, negligéncias, impericias
e/ou imprudéncias das partes envolvidas, em relagdo as suas obrigacbes e

responsabilidades.

Ndo podemos dizer que seja uma burocratizacdo do processo de
Licenciamento Ambiental a exigéncia de que no estudo dos impactos ambientais,
se desenvolva, no minimo, dentre outras atividades, a atividade técnica de analisar

0s impactos ambientais do projeto e os impactos ambientais de suas alternativas.
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Assim como ndo podemos dizer que seja um estimulo a morosidade do processo
de Licenciamento Ambiental a exigéncia de que a analise dos impactos ambientais
seja feita através da identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes. Trata-se, sim, de um minimo
cuidado com o meio ambiente e a sociedade, prevenindo-se 0s possiveis impactos
gue o novo empreendimento ou atividade possa causar na regido e em seu

entorno.

Neste sentido, € muito benéfica a exigéncia de que no estudo dos impactos
ambientais de um certo empreendimento ou atividade, a analise técnica, ap0s
identificar, prever a magnitude e interpretar a importancia dos provaveis impactos
ambientais relevantes, passe a discriminar quais serdo os impactos ambientais
positivos e 0s negativos (benéficos e adversos), quais serdo diretos e quais serdo
indiretos, quais impactos ambientais acontecerdo imediatamente e quais poderdo
acontecer a médio e a longo prazos, quais impactos ambientais serdo apenas
temporarios e quais serdo permanentes, qual o grau de reversibilidade do impacto
ambiental, quais as propriedade cumulativas e sinérgicas do impacto ambiental, e
ainda, quais serdo os 6nus e beneficios sociais e como serdo distribuidos. Sim, a
exigéncia normativa € muito benéfica, ndo havendo que se falar em burocracia ou

incentivo & morosidade processual.

A preocupacdo do Procurador-Geral de Justica, Marcio Fernando Elias
Rosa, em relacdo a pouca importancia dada & questdo da cumulatividade e
sinergia, no PLS n°® 654/2015, se d& porque tais impactos sdo 0s de maior
magnitude em empreendimentos que impactam negativamente no meio ambiente

e a negligéncia desse estudo redundara em danos devastadores na &rea impactada.

Outra preocupacéo do Procurador-Geral de Justica € a grande liberdade dada
ao orgdo licencidor, nos artigos 6° e 9° do PLS n° 654/2015, no que toca a

dispensa de etapas e de exigéncias técnicas do procedimento de LAE:

“Art. 6° O 6rgdo licenciador estabelecera os prazos de validade para a licenca ambiental
integrada, levando em consideracdo a tipologia do empreendimento de infraestrutura
estratégico.” (grifo nosso)

“Art. 9° Os estudos ambientais necessarios ao procedimento ambiental especial deverdo ser
realizados as expensas do empreendedor e por profissionais legalmente habilitados e
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registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

§ 1° O empreendedor e o0s profissionais que subscrevem os estudos ambientais previstos no
caput serdo responsaveis pelas informag6es apresentadas, sujeitando-se, quando da
prestacéo de informaces falsas inexatas ou imprecisas, as san¢fes administrativas, civis e
penais cabiveis.

§ 2° Os estudos ambientais a que se refere o caput deste artigo contemplardo, a critério do
orgdo ambiental, a analise sobre a sinergia dos impactos ambientais negativos quanto a
outros empreendimentos em operagdo ou projetados para a mesma area de influéncia.”
(grifo nosso)

A ampliacdo da discricionariedade do 6rgédo licenciador, no que se refere a
dispensa de etapas e exigéncias técnicas, conforme a explicagdo de Rosa (2016), é
muito preocupante, principalmente, por causa da auséncia de mecanismos de
controle social e auséncia de autonomia dos 6rgdos licenciadores em relacdo ao

Poder Executivo.

O Procurador-Geral de Justica observa, ainda, que o PLS n° 654/2015
reduziu bastante a participacdo e intervencdo de outros 6rgdos técnicos, da
sociedade civil e da comunidade cientifica no procedimento do LAE. De todo
modo, ainda que ndo tivesse sido reduzida a participacdo e intervencdo desses
atores sociais, a exiguidade dos prazos e a pequena estrutura dos Orgaos
licenciadores, por si s, inviabilizariam uma analise, por mais rapida que fosse,
com vistas a um diagnoéstico detalhado e medidas mitigadoras dos impactos

ambientais, para estabelecer condicionantes do licenciamento ambiental.

Um outro requisito obrigatério para o processo de Licenciamento
Ambiental, que o PLS 654/2015 néo estabeleceu, como pontua Rosa (2016), foi a
audiéncia publica, como se verifica nos dispositivos do PLS que tratam da
garantia da informagdo ambiental a sociedade:

“Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, sera garantida
a prestacdo de informagdes ambientais a sociedade referentes ao processo de licenciamento
ambiental especial por meio do Programa de Comunicagcdo Ambiental.”

“Art. 12. O Programa de Comunica¢cdo Ambiental serd executado pelo empreendedor sob a
orientacao do 6rgdo licenciador, apds a publicagdo do termo de referéncia e tera duragao
minima de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento.

8§ 1° O Programa de Comunicacdo Ambiental objetiva a exposicdo do projeto e seus
impactos, a prestacdo de informacdes sobre 0s estudos ambientais, o esclarecimento de
duvidas e o recebimento de criticas e sugestdes.
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§ 2° Durante sua execucdo, o Programa de Comunica¢do Ambiental deverd dispor de
estrutura fisica na area de influéncia direta do empreendimento de infraestrutura para
receber criticas, sugestfes e demandas de esclarecimentos, as quais serdo respondidas e
consolidadas em relatorio a ser encaminhado ao 6rgéo licenciador.”

Atualmente, o Unico momento em que € permitida a manifestacdo da
sociedade de forma direta no processo de Licenciamento Ambiental, € na
audiéncia publica. Segundo o Procurador-Geral de Justica, esta participacéo
social, de forma direta, deveria ndo apenas ser assegurada, mas ampliada — nunca,
nunca reduzida, sob pena de violagdo da democracia participativa. Assim, de
forma contraria ao que se propGe o PLS n° 654/2015, a criacdo de espacos de
discusséo e manifestacdo adequados e representativos de uma participacdo social
efetiva em planejamentos estratégicos para uma certa regido, diminuira
sensivelmente os conflitos que, com frequéncia, impedem uma solucdo rapida nos

processos de Licenciamento Ambiental (Rosa, 2016).

Uma outra reducdo, observa Rosa (2016), em sua nota técnica ao PLS n°
654/2015, foi no papel de outros 6rgdos intervenientes (8 1°, art. 5°). Ao conceder
prazo tdo infimo (cinco dias) para um Orgdo publico manifestar interesse em
participar de um processo de Licenciamento Ambiental, transforma a
manifestacdo de interesse do Orgdo interveniente e a apreciacdo dessa
manifestacdo, pelo 6rgao licenciador (que também deve ser apresentada em cinco

dias) em manifestacOes de carater meramente consultivo:

“Art. 5°. (...)

§ 1° A definicao do comité especifico pelo 6rgéo licenciador ndo obsta a que qualquer
6rgéo ou ente publico manifeste interesse em sua participacdo, mediante requerimento
fundamentado ao 6rgdo licenciador, em até 5 (cinco) dias apds a publicagdo prevista no
inciso I, que sera apreciado em até 5 (cinco) dias pelo 6rgéo licenciador.”

O Procurador-Geral de Justica diz que a intervencdo no processo de
Licenciamento Ambiental, de 0Orgdos técnicos (inclusive com poderes
deliberativos), como por exemplo, o Comité de Bacias Hidrogréficas, érgdos
gestores de Unidades de Conservacdo, Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, Corpo de Bombeiros e Defesa Civil, entre outros, deve ser estimulada
(ao contrario do que propde o PLS n° 654/2015), como forma de prestigio a
multidisciplinaridade, prevencdo de acidentes, desastres e calamidades publicas,
possibilitando a aplicacdo de medidas eficientes na condugdo do processo de
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desenvolvimento socioeconémico, levando-se em conta que o bem ambiental é
indisponivel e que a realizacdo de qualquer atividade econémica deve guardar
equilibrio com a preservacéo e conservacdo do Meio Ambiente - fundamental para
0 bem-estar e uma sadia qualidade de vida, como expressamente reconhecido na
CRFB.

O sistema adotado no PLS 654/2015, reduz o grau técnico e a cautela no
procedimento de licenciamento, como aponta Rosa (2016), possibilita o
Licenciamento Ambiental de empreendimentos que notoriamente causam grande

impacto ambiental, violando os principios da prevencao e precaucao.

E ainda, a aprovacgédo de projetos de lei dessa natureza, aumenta o risco de
novas calamidades, como por exemplo, o rompimento da barragem do Fund&o,
em Mariana — MG. (Rosa, 2016)

Para Rosa, ndo podemos esquecer que 0 objetivo maior do Licenciamento
Ambiental de atividades e/ou empreendimentos que tenham possibilidades, por
minimas que sejam, de causarem poluicdo ou qualquer outro dano ao Meio
Ambiente, é promover a harmonia entre o Meio Ambiente ecologicamente

equilibrado (interesse publico primério) e o desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, as disposi¢des Constitucionais apontadas tém as seguintes
redacgoes:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre inici-
ativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o im-
pacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacéo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (...)”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as en-
tidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;  (Regulamento)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm

44

111 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifi-

quem sua protecdo;  (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dara publicidade;  (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;  (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do pu-
blica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a cruel-

dade. (Regulamento)

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente de-
gradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo pablico competente, na forma
da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infrato-
res, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

8§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.  (Regulamento)

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discrimi-
natdrias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢do definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.”

Sob 0 manto da celeridade do procedimento de Licenciamento Ambiental, o
PLS n° 654/2015 diminui por demais as precaugdes de ordem técnico-cientificas,
bem como aquelas que dizem respeito a protecdo dos recursos naturais, ficando na
contramdo da direcdo do que se busca atualmente, ou seja, uma maior

sustentabilidade nos processos produtivos. (Rosa, 2016).

E certo que a morosidade hoje observada nas instancias licenciadoras (Rosa,
2016), retarda muito a realizacdo da atividade ou empreendimento submetido ao
Licenciamento Ambiental, e deve necessariamente ser combatida. Mas para
combater a morosidade, é indispensavel que se faca uma boa estruturacdo dos
materiais e pessoas nos diversos 0Orgdos responsaveis pelo processo de

Licenciamento Ambiental, de maneira que seja possivel cumprir com suas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm
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atribuicbes, dentro dos prazos que sdo previstos, mas tudo, sempre, em

conformidade com os principios previstos no caput do artigo 37 da CRFB:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Além da estruturacdo de materiais e pessoas nos diversos 0rgdos
responsaveis pelo processo de Licenciamento Ambiental, o sistema também pode
ser aperfeicoado com alguns ajustes na legislagdo pertinente, mas nunca como se
pretende no PLS 654/2015, enfraquecendo a analise da viabilidade ambiental no

licenciamento. (Rosa, 2016).

Em resumo, na época em que vivemos a sociedade em geral e grande parte
dos paises desenvolvidos se encontram em convengles e congressos, no sentido
de descobrir maneiras de conter o processo civilizatorio calcado em consumo
inconsciente, devastador e insustentavel dos recursos naturais, € inadmissivel que
0 nosso Pais permita a criacdo de um processo de Licenciamento Ambiental para
empreendimentos e atividades altamente impactante ao Meio Ambiente, com base
em premissas completamente equivocadas, no sentido de que a agilidade no
processo do licenciamento deve se sobrepor aos principios de prevencdo e cautela,
da participacdo democratica de entidades e da sociedade impactadas ou

interessadas, e da supremacia do interesse publico sobre o particular. (Rosa, 2016)

A proposta do PLS n° 654/2015 (Rosa, 2016) é completamente contraria ao
que foi orientado e definido na Conferéncia Mundial do Clima, em Paris, na Fran-
¢a, em 2015 (COP 21), cujos principios e compromissos foram assumidos pelo
Brasil. Assim como também € contraria aos principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade que devem estar presentes em todos os atos do Poder Publico. A-
Iém do mais, a proposta em comento é totalmente inconsistente, diante do princi-
pio do desenvolvimento econémico e sustentavel, reconhecido internacionalmente

e presentes em varios dispositivos da CRFB.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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5.
Conclusao

Diante da atual situacdo social, politica e econémica do nosso Pais,
acreditamos que a proposta do Senador Romero Juca (PLS n° 654/2015) para a
alteracdo do sistema vigente de Licenciamento Ambiental ainda vai permanecer
em discussdo no Senado por mais algum tempo, uma vez que, apds a manifestacao
do Procurador-Geral de Justica de Sdo Paulo, em marco de 2016, mais quatro
entidades publicas interessadas apresentaram manifestagdes sobre o LAE, sendo a
Gltima delas apresentada em 11 de novembro de 2016 e a Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional sequer apreciou, até a presente data, a manifestacao do

Procurador-Geral de Justica de S&o Paulo, de mar¢o de 2016.

E certo que ndo podemos nos adiantar & decisdo final do Senado, nem ao
rumo dessas controversias. Contudo, apds analisarmos os termos da proposta
contida no PLS n°® 654/2015, podemos concluir que o LAE ali proposto é uma
espécie de licenga que despreza a necessidade de discussdes mais aprofundadas
sobre riscos e danos potenciais ao Meio Ambiente, bem como de avaliagbes de
impactos ambientais, representando imensos riscos de danos ao Meio Ambiente,

riscos estes que ja ndo podemos admitir nos dias de hoje.

Com efeito, ndo é mais admissivel correr riscos ambientais quando podemos
prevé-los e de alguma forma evita-los e/ou anteciparmos solugdes para potenciais
danos. Para fortalecer o argumento de que o LAE néo deve ser aprovado, pelo
grande risco de danos ao Meio Ambiente, poderiamos aqui, apresentar varios e-
xemplos de acidentes e catastrofes danosas ao Meio Ambiente, que ocorreram
pelo desprezo de exigéncias contidas no atual Sistema de Licenciamento Ambien-
tal. Mas vamos nos restringir a dois exemplos que ainda fervilham em nossas ca-
becas: o rompimento da Barragem do Fund&o, em Mariana - Minas Gerais (MG) e

a queda da Ciclovia Tim Maia, no Rio de Janeiro (RJ).

A tragédia no municipio de Mariana, em MG, em 05 novembro de 2015,
apos o rompimento da Barragem do Fund&o (da mineradora Samarco, controlada
pela Vale e pela BHP Billiton), foi classificada por bidlogos e ambientalistas co-

mo o pior acidente ambiental da historia do Brasil. Acidente este, fruto do des-
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cumprimento das regras de fiscalizacdo, manutencédo e revisdo das avaliagdes de
impactos ambientais nas estruturas do empreendimento, previstas no Sistema de

Licenciamento Ambiental vigente.

Naquele triste desastre, 0 rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana,
uma avalanche de lama devastou o Distrito de Bento Rodrigues, matando pessoas,
fauna e flora do entorno, deixando quase toda a populagdo que sobreviveu ao de-
sastre, doente e desabrigada, acabando com o ecossistema aquatico do Rio Guala-
X0, Rio Carmo e Rio Doce (rio que abastece grande quantidade de cidades), cau-
sando um impacto ambiental e danos socioambientais incalculaveis e irreversi-

veis.

Na ocasido, cerca de 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracao,
formados, principalmente, por 6xido de ferro, foram despejados na natureza. A
lama, além de causar a morte de pessoas, da fauna e flora e dos rios, destruiu a
grande regido no entorno. A forca da lama com os rejeitos da mineragdo arrancou
a mata ciliar e cobriu todo o solo. Por fim, a lama, ao atingir o mar, afetou direta-
mente a vida marinha na regido do Espirito Santo onde o rio Doce encontra o oce-
ano e dai por toda a parte por onde as correntes marinhas foram espalhando aquele

material.

Em 05 de novembro de 2016, um ano depois, 0 impacto da maior tragédia
do meio ambiente no Brasil, causada pela inundacdo tdxica, ainda € visivel no
povoado de Bento Rodrigues, sepultado completamente por lama e onde ainda flui

agua contaminada.

Mais lamentavel ainda é que, passado mais de um ano desse imenso desastre
ambiental, o Ministério Publico Federal afirma que ainda ndo estd comprovado que
houve estancamento do vazamento da barragem e se as medidas que estdo sendo to-

madas pela mineradora sao eficazes.

Como podemos constatar pelos resultados danosos desse imenso desastre
em Mariana, com reflexos que atingem de forma direta todo o Estado de MG e
indiretamente outros estados, o enfraquecimento das regras para o Licenciamento

Ambiental, eliminando fases do procedimento, reduzindo prazos para manifesta-
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cOes de entes interessados bem como das analises dessas manifestacdes, dispen-
sando estudos ambientais essenciais a protecdo do Meio Ambiente e a garantia da
previsdo de possiveis danos e acidentes ambientais com apresentacdo de solugdes
répidas e eficazes, é totalmente prejudicial a vida no planeta, em quaisquer de suas

formas.

Um outro exemplo, muito recente, de que a falta de analises sérias e
completas de impactos ambientais em empreendimentos e/ou atividades, ainda
que potencialmente causadoras de danos ao Meio Ambiente e a vida, e totalmente
inadmissivel, temos na queda da Ciclovia Tim Maia, na Avenida Niemeyer, em Sdo
Conrado, no RJ, em 22 de abril de 2016.

O especialista, Moacyr Duarte, Engenheiro da Coppe — UFRJ (Coordenacdo de
Programas de Pds Graduagdo em Engenharia — Universidade Federal do Rio de Janeiro), disse
que o projeto bésico da ciclovia ndo previu a forca das ondas, ou seja, ndo houve a necessaria
andlise dos impactos ambientais no projeto basico, conforme exigéncia do nosso Sistema de
Licenciamento Ambiental vigente. (g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/04/especialista-

diz-que-projeto-basico-de-ciclovia-nao-previu-forca-das-ondas.html)

De acordo com o relatério do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
do Rio de Janeiro (Crea-RJ), ha falhas em todo o projeto, houve imprudéncia, decor-
rente, quem sabe, da pressa em realizar o empreendimento. Informa ainda que a prin-
cipal questdo foi a auséncia de estudos preliminares oceanograficos. Além disso, 0s
técnicos ndo levaram em conta que na ocorréncia de uma ressaca, alguma onda pode-
ria derrubar a ciclovia, apenas consideraram as ondas nos pilares. O relatorio do Crea-
RJ foi encaminhado ao Ministério Publico, que apura as responsabilidades da queda da

ciclovia.

O presidente do Crea, Reynaldo Barros, também afirmou que as empresas que
participaram do projeto de licitagdo da construcdo da ciclovia ndo tinham experiéncias

em obras desse tipo. (http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/crea-rj-

termina-relatorio-e-aponta-falhas-em-projeto-de-ciclovia-que-caiu.html)

Como se pode constatar, 0 desprezo pelas necessarias avaliagdes de impactos
ambientais e a supressao de prazos e fases do procedimento padrdo, previsto no Siste-


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/crea-rj-termina-relatorio-e-aponta-falhas-em-projeto-de-ciclovia-que-caiu.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/05/crea-rj-termina-relatorio-e-aponta-falhas-em-projeto-de-ciclovia-que-caiu.html
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ma de Licenciamento Ambiental vigente, foi o principal fator que levou a queda da

Ciclovia Tim Maia, matando pessoas.

Assim, podemos concluir que o Licenciamento Ambiental é um procedi-
mento administrativo de suma importancia para que a Administracdo Publica pos-
sa exercer o controle preventivo das atividades humanas que utilizam recursos
naturais, e/ou séo potencial ou efetivamente causadoras de degradacdo ambiental,
sendo um dos mais importantes instrumentos da concretizacdo dos objetivos da
PNMA e nédo pode ser simplificado e flexibilizado da forma que pretende o PLS
n° 654/2015, em nome de um desenvolvimento insustentavel. Qualquer alteracédo
nas regras atuais do Licenciamento Ambiental, deve ser cuidadosamente estudada
e minuciosamente detalhada, para que ndo haja um retrocesso no caminho da pro-

tecdo do Meio Ambiente e do planeta para as gerac@es futuras.

Certamente o sistema de Licenciamento Ambiental atual é um processo ad-
ministrativo complexo, mas nao burocratizado como sugerem aqueles que defen-
dem o LAE. Por ser complexo, é composto de varias fases interligadas, que bus-
cam dar seguranca ao 6rgdo responsavel pela concessdo da licenca. Os prazos
estabelecidos e as possibilidades de solicitacbes de novas explicacbes e novos
estudos, longe de serem empecilhos ao desenvolvimento e estabelecimento de
empreendimentos e atividades no Pais, se configuram como garantias de sustenta-
bilidade, garantias estas que ndo podemos prescindir, sob pena de amargar novos
desastres e catastrofes ambientais, com o massacre de pessoas, fauna, flora e re-

Cursos naturais.

De todo o exposto e diante da necessidade de um Sistema de Licenciamento
Ambiental fortalecido, com regras rigidas e claras, como mecanismo de defesa do
Meio Ambiente, esse instrumento da PNMA deve ser especialmente tratado por
Educadores Ambientais, Operadores do Direito e, sobretudo, pelas autoridades e
governantes, pois tem por finalidade a harmonizacdo do desenvolvimento econé-
mico-social com a preservacdo do Meio Ambiente, exercendo um importantissimo
papel na efetivacdo do direto garantido constitucionalmente a um Meio Ambiente

ecologicamente equilibrado para estas e todas as geracdes futuras.
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Assim, alteracGes das regras hoje existentes para o Licenciamento Ambien-
tal sdo muito bem vindas e necessarias, desde que venham para promoverem mai-

or seguranca ao Meio Ambiente e a vida no planeta.
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