PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621724/CA

Marco Antonio Martins Junior

A ‘Forga do Povo’ nas politicas publicas do
Rio de Janeiro: as marcas espaciais de
Leonel Brizola na metrépole carioca

Tese de Doutorado
Tese apresentada como requisito parcial para obtencao
do grau de Doutor em Geografia pelo programa de Pds-

graduagédo em Geografia, do Departamento de Geografia
e Meio Ambiente da PUC-Rio.

Orientador: Prof. Augusto César Pinheiro da Silva

Coorientador: Prof. André Lima de Alvarenga

Rio de Janeiro
Dezembro de 2021


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621724/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621724/CA

Marco Antonio Martins Junior

A ‘Forga do Povo’ nas politicas publicas do
Rio de Janeiro: as marcas espaciais de
Leonel Brizola na metrépole carioca

Tese apresentada como requisito parcial para
obtencdo do grau de Doutor pelo Programa de Pos-
Graduacao em Geografia da PUC-Rio. Aprovada pela
Comissédo Examinadora abaixo:

Prof. Augusto César Pinheiro da Silva
Orientador
Departamento de Geografia e Meio Ambiente — PUC-Rio

Prof. André Lima de Alvarenga
Coorientador
Departamento de Geografia e Meio Ambiente — PUC-Rio

Prof. Glaucio José Marafon
Instituto de Geografia - UERJ

Prof. Leonardo Freire Marino
Departamento de Geografia - UERJ

Prof?. Susana Mara Miranda Pacheco
Departamento de Geografia Humana — UERJ

Prof. Alvaro Vicente Gracga Truppel Pereira do Cabo
Universidade Candido Mendes — UCAM

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2021


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621724/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621724/CA

Todos os direitos reservados. E proibida a reprodugao
total ou parcial do trabalho sem autorizacdo da
universidade, do autor e da orientadora.

Marco Antonio Martins Junior

Professor das redes publicas do Rio Ex de Caxias. Rede
privada também. Graduado em Geografia pela UERJ.
Pos-graduacao lato sensu em Sociologia Urbana pela
UERIJ. Mestre em Geografia pela PUC Rio.

Ficha Catalografica

Martins Junior, Marco Antonio

A ‘forga do povo’ nas politicas publicas do Rio de
Janeiro : as marcas espaciais de Leonel Brizola na
metrépole carioca / Marco Antonio Martins Junior ;
orientador: Augusto César Pinheiro da Silva ;
coorientador: André de Lima Alvarenga. — 2021.

167 f. :il. color. ; 30 cm

Tese  (doutorado)-Pontificia  Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Departamento de
Geografia e Meio Ambiente, 2021.

Inclui bibliografia

1. Geografia e Meio Ambiente — Teses. 2.
Democratizagdo. 3. Trabalhismo. 4. Marcas. 5.
Espaco publico. 6. Espaco politico. I. Silva, Augusto
César Pinheiro da. Il. Alvarenga, André de Lima. Ill.
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
Departamento de Geografia e Meio Ambiente. IV.
Titulo.

CDD: 910


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621724/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621724/CA

Para um grande amigo, amor e companheiro em
qualquer dimensdo que esteja. Aquele que me
ensinou a amar a Portela, ter paixdo pelo
Botafogo e me tornar brizolista. Meu pai Marco
Anténio Martins (em memoria)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621724/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621724/CA

Agradecimentos

Nestes cinco anos de doutorado, diversas pessoas contribuiram para a escrita deste
texto, através de suporte pessoal, académico ou politico. A todos o meu
agradecimento.
Ao meu amigo e Orientador, Professor Doutor Augusto César Pinheiro da Silva
pela dedicagdo e paciéncia e pela eficiente conducdo académica e intelectual de
todo processo.

Ao meu coorientador, Professor Doutor André de Lima Alvarenga, também pela
dedicagao e eficiéncia académica e por ser muito cirargico em suas observagdes.

A meus companheiros do Grupo de Estudos de Gestao Territorial do Estado do Rio
de Janeiro (Geterj).

Um agradecimento especial para Adriana Benazzi, amiga e irma para todas as horas,
também membro do Geter;.

A rede municipal de Duque de Caxias pela licenga remunerada concedida para que
eu pudesse concretizar o projeto. A rede municipal do Rio de Janeiro.

Aos colégios Sao Paulo e Santo Agostinho Leblon, pelo apoio.

Aos meus irmdos de Santo do Grupo Espirita Vovo S4 Maria da Bahia, em
particular a minha Mae de Santo.

A meus filhos, Gustavo e Leticia, meus dois amores para toda vida.
A minha mae e meus irmaos, grandes companheiros de batalha.
A Aimée Miranda pela sua dedicacao.

A Paola Martins, Leticia Martins, Daniela Andrade, Thalita Carvalho, a Sonia
Coutinho e Alvaro Coutinho, Cecilia ¢ a Alvaro do Cabo.

A todos os meus amigos Simpaticos, pelas conversas sempre elucidativas sobre o
assunto.

Aos Agostinianos Raiz.
A todos aqueles que trilharam meu caminho e fazem parte da minha vida.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621724/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621724/CA

Resumo

Martins Junior, Marco Antonio; Silva, Augusto César Pinheiro da;
Alvarenga, André de Lima. A ‘Forc¢a do Povo’ nas politicas publicas do
Rio de Janeiro: as marcas espaciais de Leonel Brizola na metropole
carioca. Rio de Janeiro, 2021. 167p. Tese de Doutorado — Departamento de
Geografia e Meio Ambiente, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

No final da década de 1970 o Brasil passou por profundas transformacgdes
politicas, devido o processo de abertura realizado pelo governo brasileiro de entao.
A partir dai houve o fim dos Atos Institucionais, como o Al-2 ¢ o AI-5, que
permitiram o fim do bipartidarismo, a redemocratizagdo e o retorno dos exilados,
dentre eles Leonel de Moura Brizola. Brizola radicou seu domicilio politico no Rio
de Janeiro, por observar na metropole carioca, a importancia de sua capitalidade e
a possibilidade de criar visibilidade na politica nacional. No ano de 1982 foi eleito
governador do estado do Rio de Janeiro e os espagos carioca ¢ fluminense se
tornaram o “laboratério” do Novo Trabalhismo trazido por Brizola a partir da Carta
de Lisboa, documento fundador do Partido Democratico Trabalhista (PDT). Na sua
gestdo a frente do estado vai ser notabilizada por politicas publicas segmentadas
para populagdes mais vulneraveis, que deixaram marcas espaciais como os Centros
Integrados de Educacao Publica (CIEPs), além de uma mudanca radical nas
politicas voltadas para habitacdo, como o Programa Pra Cada Familia, um Lote, que
procurou regularizar a situagdo fundidria e urbanizar as favelas e outras areas
carentes tanto da cidade quanto do estado do Rio de Janeiro. Destaco também como
importante marca do seu periodo na politica carioca e fluminense, a criagcdo de um
movimento espontidneo, que se apropriou de um dos espacos publicos mais
centralizados da metrdpole carioca, a Praca Marechal Floriano, também conhecida

como Cinelandia.

Palavras-chave

Abertura; democratizagdo; trabalhismo; capitalidade; marcas; matrizes;
espaco publico; espaco politico.
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Abstract

Martins Junior, Marco Antonio; Silva, Augusto César Pinheiro da
(Advisor); Alvarenga, André de Lima. (Coadvisor). The “people’s
strength” in the public politics from Rio de Janeiro: Leonel Brizola’s
spatial marks in the Rio de Janeiro metropolis. Rio de Janeiro, 2021.
167p. Tese de Doutorado — Departamento de Geografia e Meio Ambiente,
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

In the late seventies, Brazil has gone through profound political changes due
to the opening process carried out by the Brazilian government at that time. From
then on, the Institutional Acts, such as “Al-2” and “AI-5”, came to an end, which
allowed the end of bipartisanship, the redemocratization and the return of exiles,
among them Leonel de Moura Brizola. Brizola settled his political domicile in Rio
de Janeiro, for observing in the metropolis the importance of its “capitality” and the
possibility of creating visibility in the national politics. He was elected the governor
of the state of Rio de Janeiro in 1982, and either the space of the city or of the state
of Rio de Janeiro turned into the “laboratory” of the New Labourism brought by
Brizola from the Lisbon Charter, the founding document of the Democratic Labor
Party (PDT). His administration at the head of the state will be distinguished by
segmented public policies for the most vulnerable communities, which have left
spatial marks such as the Integrated Public Education Centers (Centros Integrados
de Educacdo Publica -CIEPs), besides a radical change in policies regarding
housing development, such as the program “Pra cada familia um lote”, which aimed
to regularize the agrarian situation and urbanize slums and other poor areas in both
city and in state of Rio de Janeiro. I also highlight as an important spatial mark in
Brizola’s period in the politics of the city and state of Rio de Janeiro, one of the
most centralized public spaces in the metropolis of Rio de Janeiro - Praga Marechal
Floriano - also known as Cinelandia, which has been appropriated for the creation

of a spontaneous movement.

Keywords

Openness; democratization; labourism; marks; matrices; public space;

political space.
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Introducao

A escolha do tema da tese vem acompanhada de uma trajetéria pessoal, que
comecou em minha infancia, particularmente durante o periodo das eleigdes de

1982 para o governo do estado do Rio de Janeiro.

O ano de 1982 ficou marcado por duas situagdes especificas para mim: a
Copa do Mundo da Espanha em que tinhamos uma sele¢do considerada pelos
analistas esportivos como favorita para o titulo da competicao. Ela reunia inimeros
jogadores que jogavam o futebol “refinado”, o chamado futebol “arte”, porém toda
euforia foi tomada por grande frustragdo com a derrota para Italia por 3 a 2 quando

o Brasil precisava apenas de um empate para chegar as semifinais.

A outra situacdo foram as elei¢des que acompanhei porque durante todo
processo eleitoral meu pai se envolveu como cabo eleitoral tanto de Brizola quanto
de candidatos que disputavam a Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro pelo

Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Vejo relevancia em abordar a trajetéria de meu pai enquanto participe da
campanha de Brizola, pois estava no rol de eleitores que acreditavam no chaguismo,
mas que foi “seduzido” a partir do momento que a “campanha” do “caudilho”

comegou a engrenar nas ruas € nos meios de comunicagéo.

Moravamos na Ladeira dos Tabajaras, favela localizada no bairro de
Copacabana, na zona sul do Rio de Janeiro. Esse € outro aspecto importante, porque
as favelas sempre foram vistas como territorios de disputas eleitorais. No final dos
anos 1970 e inicio da década de 1980, muitos candidatos ja percorriam areas
favelizadas em busca de votos, tendo em seus discursos a oferta da melhoria das

condicdes de vida locais.

Meu pai era comerciario, trabalhava de segunda a sabado e, pela propria
forga da profissdo, era uma pessoa muito comunicativa. A partir da plataforma de
campanha brizolista passou a integrar uma legido de cabos eleitorais que ajudaram

Brizola no seu objetivo de se tornar chefe do executivo estadual.

Ha ainda outra peculiaridade, meu pai se encaixava perfeitamente para

funcdo de cabo eleitoral, pois era muito popular onde morava, foi um dos
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fundadores e primeiro mestre sala do bloco local da Unidos de Villa Rica, que
posteriormente se tornaria escola de samba. Isso permitia uma capilaridade para

trazer candidatos no local e, € claro, pedir votos para o mesmo.

Foi nesse contexto que a politica partidaria comegou a fazer parte do meu
cotidiano, primeiro através de candidatos ligados ao campo chaguista e,
posteriormente, houve a adesdo a candidatura de Brizola, ao pedetismo e ao

brizolismo do qual nunca mais deixou.

O ano de 1982 representou uma mudanga de rumo com relagdo a atuagdo
politica de meu pai. Esse movimento para o brizolismo e para o apoio a candidatura
de Brizola veio através de contatos obtidos a partir de seu trabalho como vendedor.
Conheceu um candidato a vereador pelo Partido Democratico Trabalhista, chamado
Aldemar Albuquerque (PDT-RJ), de quem se tornou amigo e que até os dias atuais

faz parte do meu circulo de convivio.

Através dessa candidatura houve a aproximagdo com o PDT, pois em
principio se tornou cabo eleitoral da campanha de vereador e, depois, viria a

trabalhar em duas frentes, fazendo também a campanha de Brizola.

Nesse momento, comecei a participar da campanha politica. Meu pai levava
meus irmaos € eu para percorrer varios lugares diferentes da cidade, com candidatos
que disputavam o legislativo carioca e fluminense para angariar votos para os
pedetistas. Nao custa lembrar que o governo federal criou o dispositivo do voto
vinculado, o que tornou o trabalho dos cabos eleitorais, muito importante, pois era
necessario fazer campanha para varios candidatos do mesmo partido. Lembro
perfeitamente das camisas e panfletos distribuidos — tinhamos para governador
Brizola, vice Darcy Ribeiro, Senador Saturnino Braga, Deputado Federal Brandao
Monteiro, Deputada Estadual lara Vargas e Vereador Aldemar Albuquerque, todos

do Partido Democratico Trabalhista.

Nesse contexto houve minha inser¢do na vida politica, percorrendo
diferentes locais da cidade do Rio de Janeiro, em todas as zonas da metrépole

carioca, além da Baixada Fluminense.

Nos meus percursos durante a campanha guardo recordacdo de inimeros

presidentes e representantes de associagdes de moradores que “conheci” e
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observava suas reivindicacdes tanto para os candidatos a vereador quanto para
deputados estaduais. Era comum ver esses dois postulantes fazendo campanhas
“casadas”, ou seja, dois candidatos para cargos diferentes aproveitando a mesma

estrutura de visita montada, para dinamizar as visitas.

Foi nessa trajetdria de envolvimento precoce com a politica, que tive
conhecimento dos movimentos de associacdes de moradores e das campanhas
pedetistas, envolvendo candidatos para cargos eletivos diversos. Com isso, passei a

ouvir as propostas do entdo candidato ao governo do estado, Brizola.

Outro aspecto que consolidou a minha opg¢ao politica pelo brizolismo foi
frequentar os debates realizados na Brizolandia, movimento brizolista espontaneo
que aconteceu na Cinelandia, durante doze anos, de 1982 até¢ 1994. Nas escadarias
do Palacio Pedro Ernesto e no entorno de uma barraca montada, eram realizadas a
maior parte das reunides e “comicios” do grupo que se apossou e territorializou a

Pracga Floriano.

A Cinelandia, transformada em Brizolandia pelos brizolistas, funcionava
como um imenso comité eleitoral a “céu aberto”. Na praca os brizolistas se reuniam
e discutiam sobre os rumos da campanha politica pedetista. Muitos cabos eleitorais

frequentavam esse ambiente.

A marca principal era a espontaneidade daqueles que trabalhavam para
eleger Brizola. Tinhamos um movimento politico ¢ de debates que ndo se
apresentava como académico, mas sim de forma bastante inorganica. Os cabos
eleitorais discutiam estratégias para entrar em redutos de outros candidatos além de
ndo deixar que segmentos partidarios de outras legendas se apropriassem da

Cinelandia.

Espacos como esses, que frequentei durante a campanha de 1982, ajudaram
a popularizar a imagem de Leonel Brizola através de referéncias e expressdes muito
comuns, vinculadas a forma popular de se referir ao outro, como exemplo: “estamos
fechados com o ‘homem’” ou “no Centro da Cidade sé se fala no ‘homem’”, além,
¢ claro, do slogan criado para a sua vitoria “Deu Brizola na cabeca”. A primeira
expressao ¢ utilizada pelos cariocas quando se referem a uma pessoa importante ou

que tem autoridade, j& a segunda ¢ bastante popular, pois faz deferéncia ao jogo do
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bicho, um jogo de azar muito comum entre os cariocas, quando acertam em um

deles, dizem “deu fulano na cabecga”.

Durante o periodo eleitoral a diversdo dos fins de semana era estar nas
campanhas politicas, visitar comités de candidatos do PDT para adquirir materiais
de divulgacgao, percorrer possiveis redutos eleitorais que aderiram a Brizola para
distribuir materiais e, caso houvesse e fosse possivel, acompanhar algumas visitas
a pequenos comicios, realizados pelo lider pedetista na cidade e na Regido
Metropolitana. Quando sobrava algum tempo, o que faziamos de diferente era ir

para o Maracana ver o Botafogo jogar.

Brizola foi eleito governador do estado do Rio de Janeiro em 1982,
derrotando dois candidatos que faziam parte de grupos politicos consolidados nos
territérios carioca e fluminense, Moreira Franco, do Partido Democratico Social
(PDS), que tinha apoio de Amaral Peixoto, influente politico fluminense e, também
do governo federal; e Miro Teixeira, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), apadrinhado de Chagas Freitas, que ja havia sido governador
da Guanabara antes da fusdo e era o atual representante do executivo estadual no

estado do Rio de Janeiro.

Os anos 1980 foram marcados por momento de grave crise econdmica e de
grande carestia, que ficava evidenciada espacialmente na cidade e no estado do Rio
de Janeiro, por problemas cronicos de habitacdo, concretizada pela intensa
favelizagdo, além de problemas decorrentes desse processo como a falta de

saneamento basico, por exemplo.

A eleicao de Brizola e sua campanha foram alicergadas em um discurso que
procurava romper com as politicas publicas vigentes até entdo pautadas no
remocionismo de favelas, e que eram temidas por boa parte da populagdo desses

€Spacos.

Brizola partiu de um discurso que procurava angariar o apoio dos
movimentos associativistas, que tinham grande penetragdo nas favelas e nos bairros
da zona oeste do Rio de Janeiro, redutos da politica chaguista. O apoio conseguido

foi fruto de compromissos de campanha que abandonava as propostas de remog¢ao
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para uma politica de regulariza¢ao fundiaria, permitindo aos moradores a posse de

suas propriedades, inserindo-os na cidade formal.

Outras duas politicas publicas alardeadas durante a campanha, tinham dois
outros campos de atuagdo bastante sensiveis aos segmentos de populacdes mais
pobres. A énfase dada a educacdo, que ja havia sido uma marca de seu periodo
enquanto governador do Rio Grande do Sul, quando construiu mais de 5000
escolas. No Rio de Janeiro, no inicio de seu governo, foi elaborado o Programa
Especial de Educacgao, que teve como principal consequéncia a criagao dos Centros
Integrados de Educagdo Publica (CIEPs), um modelo de escola que favorecia

bastante as familias de baixa renda, pois oferecia educagdo integral.

A terceira ponta dessas politicas publicas estava vinculada a seguranca
publica, outro tema também sensivel as populagdes que habitavam as favelas e
periferias, consideradas marginalizadas. As politicas de seguranca para esses
espagos se caracterizavam pela truculéncia e pelo controle social. A partir do
governo Brizola e com o fim das politicas remocionistas, foram valorizadas novas

estratégias de policiamento, baseadas na prevengao e na legalidade.

Essas politicas publicas foram importantes mecanismos que permitiram a
Brizola e ao PDT modificar a geografia eleitoral da cidade e, posteriormente, do
estado do Rio de Janeiro. A mudanca observada pode ser exemplificada pelo fim
dos redutos chaguistas, principalmente na zona oeste da metropole carioca. Isso se
deve a aproximacdo com as Associagdes de Moradores, fruto das acdes
implementadas durante o periodo que esteve a frente do governo do estado do Rio

de Janeiro.

Com relagdo ao interior, Brizola consegue mudar sua geografia eleitoral e
do voto, efetivamente, a partir do seu segundo mandato quando obteve ampla
votacdo que o elegeu em primeiro turno, além do estabelecimento de aliangas

politicas com influéncia no interior do estado, como Anthony Garotinho.

A partir de suas agdes politicas e da formacdo de bases eleitorais, o
“caudilho” fez do Rio de Janeiro o “laboratério” das politicas relacionadas ao ‘Novo
Trabalhismo’, referendada pela Carta de Lisboa, documento fundador desse

movimento politico.
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A Carta de Lisboa foi a matriz politica e ideoldgica que norteou as agdes do
governo brizolista e instituiu marcas nos territorios carioca e fluminense,

determinando uma nova forga politica nesses espagos.

Nesse cenario, o Rio de Janeiro foi pensado como o polo difusor do
brizolismo e, também de Brizola, que tinha aspiragdes politicas mais amplas, com
escalas que extrapolavam os limites do territério fluminense. O ex-governador
pretendia utilizar a capitalidade e a centralidade da Cidade Maravilhosa para
visibilizar sua imagem para todo pais, através de um discurso politico que
valorizava a antiga capital como o “tambor politico do Brasil” e onde suas politicas

teriam repercussao nacional.

No ano de 1990, quando completei dezesseis anos e pude votar pela primeira
vez, me filiei ao Partido Democratico Trabalhista. Apds a derrota de Brizola para o
executivo federal em 1989, seu grande objetivo foi retomar o executivo do Rio de
Janeiro e, com isso, se candidatou ao governo do estado, sendo eleito no primeiro
turno. A partir dai, participei de diferentes momentos da militancia partidaria em
campanhas tanto para o executivo federal, estadual como também municipal, além

das elei¢des proporcionais.

A década de 1990 consolidou a for¢a politica de Brizola no estado do Rio
de Janeiro, mas também foi a partir dela que sua decadéncia comecgou a ser notada.
O marco inicial foram as eleigdes para presidéncia da Republica em 1994. Os
resultados foram pifios e Brizola amargou uma 5* colocagdo, com uma votagado
pouco expressiva, com cerca de 3,2% dos votos, segundo site

www.memoriaglobo.globo.com.

No ano de 1998, houve a formagao de uma chapa que reuniu Lula e Brizola,
sendo o “caudilho” vice de Lula nas elei¢des de 1998. O resultado, mais um revés,
em que as duas liderangas do campo da esquerda, foram suplantadas por Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), no primeiro turno. Com relagdo as elei¢des locais, ou
seja, tanto na cidade quanto no estado, Brizola também saiu derrotado. Os

candidatos apoiados pelo lider pedetista perderam as elei¢des para prefeitura em
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1992 e 1996 e também foi derrotado no pleito eleitoral para o governo do estado

em 1994!.

Desde entdo, Brizola desistiu de seu projeto politico nacional que estava
alicercado no estado do Rio de Janeiro. Apos trés derrotas politicas para o executivo
federal, ainda houve tentativas locais como a sua candidatura para o senado em
2002 e para prefeito em que também os resultados eleitorais em nada correspondem

as intengdes de voto que tinha no inicio da década de 1990.

O enfraquecimento do papel politico de Brizola no Rio de Janeiro
representou a perda da importancia do Partido Democratico Trabalhista, que

dependeu durante toda sua existéncia do carisma exercido pelo “caudilho”.

Durante esse periodo observei como membro do partido o enfraquecimento
politico da legenda e a diminuicao de seu papel no cenario politico nacional e local.
Mesmo no Rio de Janeiro, o Partido Democratico Trabalhista, desde Anthony
Garotinho (1999), ndo elegeu mais nenhum chefe do executivo estadual e
municipal. Ressalto também que Garotinho deixou o PDT durante o seu mandato

como governador, se transferindo para o PMDB.

Os sucessivos reveses impostos a Brizola desde 1994, trouxeram varias
percepgdes acerca do ex-governador, como também do proprio brizolismo. Para
muitos o “caudilho” era a imagem de um politico ultrapassado, com um discurso
anacrénico e que ndo soube acompanhar as diferentes tendéncias pelas quais
passavam a politica brasileira ¢ mundial. Portanto, para muitos, o brizolismo teria
uma morte anunciada, junto do trabalhismo e do nacional-desenvolvimentismo, que

se tornou uma pauta “démodé” durante a década de 1990.

Apesar dos discursos e narrativas criadas em torno da figura de Brizola e
das ideias e programas defendidas pelo mesmo, acredito que seus ideais politicos
se fazem presentes na cena da politica do Rio de Janeiro, principalmente em seu

epicentro, a “Cidade Maravilhosa”, seja em programas com plataformas e politicas

'E interessante analisar as derrotas sofridas por Brizola e seus candidatos. No ano de 1992, a
candidata para prefeitura Cidinha Campos (PDT) foi derrotada por César Maia (PMDB), ex-aliado
e Secretario de Fazenda de Brizola, em 1982. No ano de 1996 a vitéria foi de Luiz Paulo Conde,
afilhado politico de César Maia. No ano de 1994, nova derrota do PDT, também para um antigo
aliado, Marcelo Allencar, que venceu Anthony Garotinho (PDT).
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publicas de inspiracdo ou releitura do brizolismo, como também entre os criticos,
que veem nesse movimento politico, a gé€nese de todas as mazelas que o espaco

carioca e fluminense atravessam ao longo dos ultimos quarenta anos.

Para o bem ou para o mal, Brizola e o brizolismo fazem parte da politica da
cidade e do estado do Rio de Janeiro, tendo nesses espacos seu ponto e contraponto,
que se retroalimentam em uma dialética, em que as manifestacdes tanto do
brizolismo quanto do antibrizolismo se exprimem através de argumentos

antagdnicos.

Esse movimento, aparentemente contraditério, que fez parte do jogo
politico, instaurado, principalmente na metropole carioca, foi um dos elementos
mais sedutores que me aproximaram do brizolismo e do seu campo de agdes. Isso
ndo significa que ndo haja criticas de minha parte as administragdes pedetistas e,
também a atuacdo de Brizola. Observei, porém, nas suas politicas publicas a
possibilidade de mudancas efetivas em alguns campos, como na educacao com o
Programa Especial de Educagao e seu principal expoente, os Centros Integrados de
Educagao Publica (CIEPs) e na habitagdo, com o projeto de regularizacdo fundiéria
e urbanizacdo de favelas. Outra politica relevante, e também em um ponto muito
sensivel do brizolismo, foi na area de seguranca publica, que apesar de todas as
criticas tinham a finalidade de tornar o trabalho policial, ndo como um oposto aos
anseios comunitarios, mas sim de uma sinergia que possibilitasse a atuagdo
humanizada das forgas policiais envolvidas diretamente nos ambientes mais

vulneraveis como as favelas e periferias.

Além das politicas mencionadas, pude, no meu cotidiano, observar outras
que marcaram a gestao pedetista no Rio de Janeiro. Dentre elas destaco os mutirdes
comunitarios. Esse programa visava melhorar as condicoes de vida nas favelas,
dotando as mesmas de infraestrutura. Um dado interessante quanto a essa iniciativa
politica era a adesdo dos moradores, como mao de obra e participe do planejamento
das acdes que seriam realizadas. Esse foi um exemplo de politica publica em que

houve aquiescéncia das associacdes de moradores e de liderancas politicas locais.

Diante do exposto, faz-se importante observar algumas indagacdes
relevantes com a finalidade de concluir a tese, como por exemplo: o que estou

argumentando com a tese, ou seja, qual ¢ a sua questdao norteadora? Afirmo que o
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principal questionamento que procuro responder ¢ que o brizolismo, enquanto
fendmeno politico, tem seu principal espago de representacdo nao no estado do Rio
de Janeiro, mas sim em sua capital, dada a visibilidade que a metropole carioca
“emprestou” a esse movimento politico. Portanto, o recorte espacial e territorial que

delimitei para andlise ¢ a metropole carioca.

Observo o brizolismo como uma das representagdes da cidade do Rio de
Janeiro, através de um processo de ancoragem neste espaco, que pode ser
interpretado a partir de categorias e imagens tanto positivas quanto negativas, o que

gerou sentidos e percepgdes distintas em relacao ao fenomeno brizolismo.

A minha anélise acerca do brizolismo tem como recorte temporal o inicio
da década de 1980, tendo seu marco fundamental nas elei¢des para o governo do
estado do Rio de Janeiro em 1982. Isso ndo significa que os pleitos eleitorais
posteriores, como as elei¢des presidenciais de 1989 e a campanha vitoriosa de 1990,
nao tenham sido importantes, porém no segundo sufragio, de 1990, o brizolismo ja
era um fenomeno consolidado nessa unidade da federacdo, o oposto de 1982 em
que Brizola teve que enfrentar uma maquina politica ja sedimentada nos territorios

carioca e fluminense.

Nas elei¢cdes de 1990, Brizola tornou-se um fendomeno eleitoral em todo
estado, sua vitoria nesse ano, apos as eleigdes presidenciais de 1989, deu-se em
primeiro turno com mais de 60% dos votos validos, ainda muito influenciada pelas
politicas publicas de seu primeiro mandato e, também pela tentativa de conquistar

o principal cargo do executivo nacional?.

Procuro afirmar que o brizolismo foi consolidado enquanto movimento e
ndo como uma doutrina politica, a partir da primeira campanha de Brizola para o

governo do estado do Rio de Janeiro.

A partir da questdao norteadora, afirmo que o brizolismo, foi um fenomeno

politico mais carioca que fluminense. Parto da hipotese de que o brizolismo ¢ um

2Uma analise deve ser feita quanto a derrota de Brizola nas elei¢des presidenciais de 1989. Quando
Brizola e o PDT resolveram dar apoio a Lula (PT), houve uma das maiores transferéncias de votos
de um politico para outro. Cerca de 78% dos votos de Brizola migraram para o candidato petista, no
estado do Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul. Isso é um indicador de for¢a do brizolismo e de
Brizola em seus redutos eleitorais.
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movimento politico que teve sua tessitura, pratica ou tedrica, formada no Rio de
Janeiro, a partir do retorno de Brizola ao Brasil em 1979 e a escolha da Cidade

Maravilhosa como domicilio eleitoral.

Para sustentar o que foi mencionado, procuro salientar alguns
questionamentos que permitiram confirmar o que estou querendo elucidar com
minha hipdtese, que ¢ exatamente: Como o brizolismo conseguiu ter no Rio de
Janeiro o seu espago de visibilidade ou de apari¢do? De que modo isso foi

conseguido?

Como resposta a primeira indagagao, temos a visao de que o Rio de Janeiro,
em um determinado periodo historico sempre foi caracterizado como um espago de
viés oposicionista. Além disso, Brizola enfatizava que era um dos unicos, sendo o
unico candidato que realmente fazia oposi¢do ao governo federal. Outro aspecto
relevante foi a capitalidade (AZEVEDO 2016, MOTTA, 2000, OSORIO, 2015), da
qual o Rio de Janeiro ¢ dotado. Para Brizola e os brizolistas, a metropole carioca
continuava sendo a “caixa de ressonancia do Brasil” (MOTTA, 2000) e o “tambor
politico do pais”, portanto era compreensivel a escolha de Brizola pela Cidade

Maravilhosa ao invés de sua terra natal.

O segundo questionamento podera ser elucidado tendo em vista as politicas
publicas realizadas durante o primeiro governo de Brizola a frente do estado do Rio
de Janeiro. As acdes realizadas durante o primeiro mandato foram uma tentativa de
ascender ao governo federal. Porém, algumas dessas politicas ganharam mais
evidéncia que outras, se tornando marcas que alcangaram projecao nacional e algou
Brizola a condi¢do de candidato de renome nacional. Dentre elas, podem ser
destacados os Centros Integrados de Educacao Publica, os CIEPs, popularmente

conhecidos como “Brizoloes”.

No terceiro ponto, concluo que o brizolismo enquanto fendmeno politico
carioca, apesar de todas as suas contradi¢gdes surgidas a partir de seus defensores e
detratores, continua sendo parte do imagindrio politico carioca, concretizado
através de discursos tanto pr6 ou contra, ou seja, brizolismo e antibrizolismo. Outro
aspecto interessante foi a adogdo de politicas publicas, realizadas por politicos que
ndo eram vinculados ao brizolismo, mas que tinham influéncias brizolistas. Como

exemplo, podemos citar, recentemente, durante a gestao do prefeito Eduardo Paes
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a criagdo das Escolas do Amanha, que se aproximava dos CIEPs e a¢des realizadas
por Marcelo Crivella, com a criagdo do “Cimento Social”, correlacionado a politicas

participativas como o Mutirdo Comunitario.

Quanto aos procedimentos metodologicos, parto de uma analise qualitativa,
pois almejo um enfoque maior na interpretagdo do objeto a ser pesquisado. Dessa
forma, o contexto histérico e econdmico, se torna relevante para entender o
surgimento do fenomeno do brizolismo no Brasil, em particular, no Rio de Janeiro.
Essa analise foi fundamental na realizacdo da pesquisa e também para a conclusao
da tese. No caso do fendomeno pesquisado ha uma relagdo subjetiva entre o objeto
pesquisado e o pesquisador, como meio de compreender e interpretar experiéncias
para explicar o mesmo, o que ndo significa que seus resultados sejam meramente
de apreensdes pessoais, pois partem também de uma fundamentagao tedrica que

corroborou para sua analise.

Os capitulos seguiram bases teodricas distintas, de acordo com o tema
abordado em cada um deles. No primeiro capitulo que trata do retorno de Brizola,
no contexto da abertura politica e na reorganiza¢do do sistema partidario, utilizo
como interlocutores principais Sento-Sé (1999) sobre o retorno de Brizola e sua
reinser¢do na cena politica brasileira apos o processo de abertura politica. Quanto a
questdo da distensao do regime e do fim do bipartidarismo foram referendados
Diniz (2016), Baloyra (1988), Selcher (1988), Bresser-Pererira (1985), Fleischer
(1988). Aprecio também a questdo do trabalhismo no Rio de Janeiro, seguindo o
seu documento fundador, a Carta de Lisboa, um dos pilares das politicas publicas
brizolistas. Além disso, analiso a formacao do Partido Democratico Trabalhista

(PDT) e sua insercdo na politica do estado do Rio de Janeiro.

No segundo capitulo a tematica principal foi voltada para a capitalidade e a
centralidade da cidade do Rio de Janeiro e sua importancia para visibilidade politica
do projeto brizolista. Outro aspecto importante abordado foi a formagdo de bases e
territorios politicos, bem como a mudanga do quadro politico e institucional nos
espacos carioca e fluminense. Sobre a capitalidade do Rio de Janeiro, os principais
interlocutores foram os seguintes autores Azevedo (2011), Motta (2016) e Osorio
(2016). Procuro desenvolver um conceito de capitalidade em que o brizolismo foi

um dos elementos que permitiu uma nova visibilidade politica para a metrépole
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carioca. Quanto as elei¢cdes de 1982 e a competi¢do contra as maquinas de voto
chaguista e amaralista que dominavam o quadro politico e institucional, as
principais colaboragdes foram de Fleischer (1988), Selcher (1985), Lamounier
(1982) e Diniz (1982). Quanto a formagao de bases e territorios eleitorais (Castro,

2007, 2013 e 2015), Lima, Fraga e Silva (2014), Sento-S¢é (1999) e Terron (2012).

No terceiro capitulo, procuro evidenciar o papel da cidade do Rio de Janeiro
enquanto vitrine para o brizolismo, ou seja, o que permitiu a visibilidade desse
movimento politico com reconhecimento nacional. Como bases teoricas para o
capitulo, utilizei Berque (1998), com seus conceitos sobre paisagens marca € matriz
e Sack (1986), com seu desenvolvimento sobre o conceito de territorialidade em
que um determinado grupo detém o poder sobre uma area. Abordo também a
lideranga carismatica de Brizola, tendo como principal interlocutor Weber (1980).
Exploro também o conceito de representagdes sociais, balizados em autores como
Jodelet (1988), Jovchelovitch (2000) e Moscovici (2009). Por ultimo, realizei uma
analise do brizolismo como instrumento socioespacial, através de simbolos e

representacdes que sdo feitas a partir de suas politicas.

No quarto capitulo abordo a apropriacdo da Cinelandia, que ficou conhecida
pelos brizolistas como Brizolandia. Para entender esse espaco de percep¢ao do
brizolismo no Rio de Janeiro, foi necessario se valer do conceito de espaco publico.
Como contribui¢des fundamentais para embasar a analise sobre a apropriagdo do
espaco pelos brizolistas, temos: Arendt (2020), Narcizo (2009), Serpa (2004),
Indovina (2002) e Gomes (2002). Outro conceito importante foi o de espaco
politico. Para sua analise varios autores contribuiram de forma significativa para,
bem como para articular esse conceito com o de espaco publico Downs (1957),

Castro (2017), Bucci (2016) Gomes (2012) e Arendt (2020).
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1. O retorno do ‘caudilho’ a cena politica brasileira: a
formacao do Partido Democratico Trabalhista (PDT) na
redemocratizacao do pais

1.1. Antecedentes

No dia 22 de janeiro de 1922, nasceu Leonel de Moura Brizola, filho de
agricultores de origem italiana, em Cruzinha, Distrito de Carazinho, que esta
localizado no municipio de Passo Fundo. O pai, um maragato, foi morto na

Revolugdo de 19233,

Sua carreira politica iniciou quando ainda era estudante de engenharia,
participando da fundacdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) gaticho no ano de
1945. Em 1946 candidatou-se para Assembleia estadual, sendo eleito em janeiro de

1947, pelo Rio Grande do Sul.

No ano de 1950 elegeu-se Deputado Federal pelo PTB/RS e dois anos
depois foi convidado pelo Governador Ernesto Dornelles para assumir a Secretaria
de Obras. Em 1954 elegeu-se novamente Deputado Federal pelo PTB/RS e deixou

o mandato para disputar as elei¢des sendo eleito prefeito de Porto Alegre em 1955.

Em 1958, foi eleito governador do Rio Grande do Sul, pelo PTB. Durante
sua administragdo foram tomadas algumas iniciativas relevantes em campos
diversos da administragdo publica, dentre elas a constru¢do de mais de 5000

escolas.

No ano de 1961, apds a rentincia de Janio Quadros, Brizola liderou a
Campanha da Legalidade, com a finalidade de impedir a concretizagdo de um golpe
institucional, para assegurar a posse de Jodo Goulart como presidente da Republica.
Nessa campanha, a radio Guaiba se instalou dentro do Pal4cio Piratini, em Porto
Alegre, de onde difundiu seu sinal por diversas localidades do territério nacional.

Essa rede de radios ficou conhecida como Cadeia da Legalidade. No Rio de Janeiro,

3A Revolugdo de 1923 ocorreu no Rio Grande do Sul onde havia disputa entre dois campos, de um
lado, os partidarios do presidente Borges de Medeiros, chamados de Borgistas ou Ximangos (lengos
brancos), e de outro os revolucionarios aliados de Joaquim Francisco de Assis Brasil, os Assistas ou
Maragatos (lengos vermelhos).
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aradio Mayrink Veiga foi responsavel por reproduzir o sinal. Dessa forma, Brizola

ganhou visibilidade em todo o pais.

Aproveitando essa repercussdo, e procurando se aproximar mais do centro
decisorio nacional, no ano de 1962, Brizola, elegeu-se Deputado Federal (PTB/RJ)
pelo estado da Guanabara, tendo uma votagao expressiva de cerca de 300 mil votos,
superando um dos seus principais rivais na politica, Carlos Lacerda. (CARRION Jr,

1989)

No ano de 1964, no entanto, Brizola teve seus direitos politicos cassados
pelo regime que entrou em vigor no pais, sob a argumentacdo de que suas agdes
eram geradoras de instabilidade no pais e representavam perigo a seguranca
nacional. Além de sua esperada resisténcia a destituicdo de Jango, repetindo a
Cadeia da Legalidade, suas ac¢des, quando governador do Rio Grande do Sul, eram
consideradas incendidrias e traziam constrangimentos para o pais como foi no

episodio de nacionalizag¢do de duas empresas americanas®.

1.2. Da transicao controlada a abertura: novos pactos politicos e a
redemocratizagao

A transicdo para a democracia foi realizada num periodo relativamente
longo, marcado por uma contradi¢do entre forcas de conservacao que ndo queriam
mudangas aceleradas no regime e pressdes no sentido de uma abertura politica com

o restabelecimento da democracia no pais.

Viérios fatores contribuiram para o processo. Entre eles a modificacdo da
estrutura da populagdo brasileira, cada vez mais urbana; as derrotas eleitorais que o
regime sofreu em eleigdes proporcionais; a desaceleragdo do crescimento
econdmico; o ressurgimento dos movimentos sociais, o fim do pacto politico do
empresariado nacional com o governo militar. Esses fatores enfraqueceram o
regime que perdeu parte do seu apoio, desencadeando o processo de abertura

promovido pelo proprio governo. (FLEISCHER, p.147)

4Na sua gestdo, como governador do Rio Grande do Sul, Brizola encampou duas empresas
americanas, a Bond and Share, do setor de energia ¢ a ITT do setor de comunicagdo. Essas duas
acdes de seu governo geraram questdes diplomaticas do governo brasileiro com o americano
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O processo de abertura e redemocratizacdo foi controlado pelo regime
vigente. Segundo Diniz (2016), a partir do Governo Geisel (1974-1979), iniciou-se
um movimento ciclico de uma liberalizacdo controlada pelo regime dirigente,
comprometida, antes de tudo, com a contencdo do ritmo de mudanga dentro de
limites toleraveis pelo sistema (p.239). A elei¢do de 1974 foi importante para o
processo de abertura, porque o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) elegeu
dezesseis do total de vinte e quatro senadores, além de 44% das cadeiras da Camara
(FLEISCHER, p.145). Outra questdo igualmente importante foi o fim da luta
armada com a desarticulacdo da guerrilha urbana e rural e, também, a diminui¢ao
do apoio do empresariado ligado ao capital industrial tanto nacional quanto

internacional.

Baloyra (1988), sobre esse periodo, afirma que o processo de distensao
“objetivava frear a deteriora¢do sofrida pelo governo Médici (1969-1974) e para
impedir que o colapso do regime resultasse do confronto dos militares da ‘linha

dura’ ou dominio do processo pela oposicao”. (p.48)

Como podemos observar diversos fatores influenciaram no processo de
abertura do regime, aqueles de natureza econdmica como o fim do ‘milagre’ e
pressoes do empresariado nacional para que o governo estabelecesse politicas mais
favoraveis ao mercado interno; o de natureza politica com a vitoria da oposi¢ao nas
elei¢cdes proporcionais de 1974 — ja comentada — e o fim de células terroristas e da
luta armada, o que ja ndo justificava a utilizagdo de um aparato repressor.

(BRESSER PEREIRA, p. 25)

A abertura, portanto, foi fruto de um processo de negociacao. No caso da
abertura através de negociagdo, as mudangas politicas estiveram sob o controle dos
militares que estavam no poder, ¢ dessa forma seria possivel uma transi¢do com

menos riscos.

Sobre esse assunto, Share e Mainwaring (1988):

A democracia implica a possibilidade de alternancia no poder.
Nesse sentido, a transi¢do para a democracia envolve muito mais
que a liberalizacao do regime autoritario. A liberalizagao refere-
se a um declinio da repressdo e ao restabelecimento dos direitos
civis e politicos essenciais, sem, no entanto, permitir elei¢des
competitivas que admitiriam a alterndncia no poder. As
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transi¢gdes rumo a democracia envolvem tanto a liberalizagio®
como a democratizacao. (p.236)

Dessa forma temos aquilo que Mainwaring e Viola (1988) chamam de uma
“transi¢do pelo alto”, em que todo processo ¢ comandado pela classe dirigente, no
caso brasileiro pelo proprio regime militar. No entanto, essa transicdo foi
negociada, tanto no espectro da situagdo quanto da oposi¢ao, representada pelo

MDB.

Share e Mainwaring (1998) apos analisarem os processos de transicao,
concluiram que as transi¢gdes ndo seguem um modelo unificado. Os autores

tipificaram trés modalidades gerais de transi¢do, que demonstramos no esquema 1:

Esquema 1: Modelos de transi¢ao

4 \ ( )\

elites autoritarias ndo
exercem poder de
controle, seja através de
uma derrota provocada
por uma forga externa
\ y \Ou por uma crise interna

queda do regime

e - . N\
as elites autoritarias
estabelecem limites

Tipos de transigao liberalizagdo quanto a forma e o
momento da mudanga
politica
. J/ |\
( 3\ 4 N\

o regime controle a
maior parte do processo
de transi¢do, dando
inicio a liberaliza¢ao
(. J | J

negociagao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Share e Mainwaring (1998), 2020.

Analisando o esquema, ¢ possivel confirmar que o caso brasileiro esta
relacionado ao tipo de transi¢do por negociag¢do, pois todo o processo, no seu
periodo inicial, foi realizado e pensado pelo regime com a intencdo de afastar
setores da sociedade relacionados a mobilizacdo das massas como operarios e

sindicatos, além de elementos mais a esquerda do cenario politico-ideologico. A

>Segundo Packenham (1988, p. 201) as ideias liberais sofreram um duplo revés no Brasil. Por um
lado estdo associadas ao elitismo e a exploragao capitalista. Por outro lado estdo também associadas
as teorias sobre “desenvolvimento” e “modernizacdo” dos anos 1950 e 60, desacreditadas pelo golpe
de 1964 e outros acontecimentos. Como resultado, o proprio termo “liberal” é um termo viciado e
ambiguo no discurso politico brasileiro e, como também na América Latina e na maioria dos paises
da Europa Ocidental. Para boa parte da esquerda brasileira, o liberalismo ¢ considerado ao mesmo
tempo antidemocratico e antinacionalista. Para Wanderley Guilherme dos Santos o liberalismo
politico ndo foi uma condi¢do suficiente para democratizagdo do poder, mas uma condicdo
necessaria.
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classe dirigente, com isso, ndo perdeu o controle sobre o processo, que poderia
trazer efeitos politicos tanto na mobiliza¢do da populacdo como também em
determinados segmentos das Forcas Armadas, contrarios ao processo de abertura

do regime.

De acordo com Selcher (1988, p. 20):

Nesse meio tempo, a principio sob o rotulo de “democracia
relativa”, casuismos passaram a ser usados pragmaticamente
para dividir e amortizar o avango da oposi¢do, minimizar o
espontaneo e inesperado, e diluir os extremistas de (...) direita e
esquerda. Para manter o espaco de manobra e o processo de longo
prazo com um equilibrio precario, o regime varias vezes julgou
necessario resistir as exigéncias alternadas dos “linhas duras” e
reformistas, dentro e¢ fora do governo. As medidas de
liberalizacdo eram alternadas de medidas de consolidagdo, numa
metafora de sistole e didstole.

A metafora da sistole e diastole foi converge ao momento que o regime
estava passando, saindo de um periodo de maior repressao do periodo Médici e de
questionamentos em relag@o a politica econdmica do periodo do “milagre”. Além
disso, como ja citado, a derrota nas eleigdes legislativas fez com que o governo
repensasse suas estratégias politicas. Essa metafora nos mostra momentos
importantes no ciclo de abertura em que o regime buscava amenizar sua imagem €
suas praticas, através de acdes politicas pontuais que demonstrassem uma
democracia relativa®, num movimento de diastole, mas ao mesmo tempo ndo
abrindo m3o de mecanismos que inviabilizassem uma penetragdo maior da
oposic¢ao nas regras colocadas para abertura politica, fazendo a outra parte do ciclo,
o movimento de sistole. Essa caracterizacdo do periodo de abertura se deve as
medidas institucionais tomadas pelo regime, ora com medidas consideradas
democraticas, através da negociacdo com setores da sociedade civil, ora com

medidas autoritarias.

%0 regime buscava dessa forma, ter mais legitimidade perante os diferentes segmentos da populagio,
inclusive fazia com que a oposi¢do, que ja fazia parte da base legislativa, permitisse maior
governabilidade do regime, através de medidas, mesmo como a “conta gotas”, liberalizantes. E
importante também mostrar que era relevante para o chamado Grupo do Planalto, controlar a

chamada ‘linha dura’, por isso a utilizagdo da metafora de sistole e diastole.
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No plano politico, o governo ainda tomou medidas de cunho eleitoral para
tentar minimizar as perdas nesse campo. Apos as eleigdes de 1974, a Lei Falcdo’
(Lei 6339/76), elaborada para atuar nas eleicoes municipais do mesmo ano, tinha
como principal objetivo, limitar a propaganda politica no radio e na televisao. Outra
iniciativa do governo Geisel dentro da citada metafora foi o chamado Pacote de
Abril®, de 1977, uma medida tomada pelo governo, mais uma vez com o objetivo
de estancar o crescimento da oposi¢do. Dentre as providéncias contidas nessa
politica governamental temos a criagdo da eleicdo indireta para 1/3 dos senadores,
que foram denominados de senadores “bidnicos™ e, também o pleito indireto para

governadores.

As novas regras eleitorais estabelecidas ndo significavam que haveria
impedimento em relagdo a mudanca do quadro politico e institucional brasileiro,
mas sim que o governo nao queria deixar escapar do seu controle o papel de grande
patrocinador do mesmo, pois issoO amenizava a imagem perante a opinido publica

para um possivel processo de democratizagao da politica brasileira.

O processo de abertura pode ser observado a partir de uma dicotomia entre
a pressdo social e a iniciativa do proprio Estado. Uma vez retirado de cena os
movimentos de guerrilha, o regime passou a abrir canais de didlogo com instancias

representativas da sociedade.

Como bem observa Lafer (1984):

E no jogo entre, de um lado, a resisténcia “ex parti populi”, e o
esforgo “ex parti principis”, de manter o poder através de novos
modelos de comportamento, que reside a explicagdo para as
modificagdes que ocorreram nas regras, procedimentos e
mecanismos necessarios do sistema politico brasileiro, que

A Lei Falcdo proibia os candidatos de falar na televisdo, sendo permitida somente fotos com suas
imagens e a exibicdo de seus curriculos politicos. A Lei criada pelo ministro da Justiga Armando
Falcao, tinha como principal objetivo frear o avango da oposi¢do, no caso capitaneada pelo MDB
(Movimento Democratico Brasileiro)

80 Pacote de Abril tinha como principal finalidade fazer com que o partido situacionista, a ARENA
ndo sofresse derrota nas elei¢des de 1978. Dentre algumas medidas que comprovam essa afirmagao
temos a ampliacdo das bancadas que representavam os estados menos desenvolvidos, nos quais a
ARENA costumava obter bons resultados eleitorais. Fonte: www.cpdoc.fgv.br. Acessado em:
21/09/2020.

A expressdo senadores “bidnicos” foi criada pela bancada oposicionista que foram escolhidos a
partir da mudanca das regras eleitorais criadas pelo chamado Pacote de Abril de 1977.
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exprimem nesse sentido, a interagdo entre governantes e
governados. (p.84)

Dentre as instancias representativas da sociedade teve especial destaque os
sindicatos e associacdes de classe empresarial brasileira. Coube ao governo a
condugdo do processo de transi¢do, ndo menos importante foi o papel do capital
industrial no mesmo. A partir do rompimento do pacto politico firmado entre esse
setor e a tecnoburocracia estatal militar do regime (BRESSER-PEREIRA, 1985) a
classe empresarial passou a representar um grupo de grande poder no sentido da

democratizagdo (DINIZ, 1982).

Na visdo da elite empresarial com um viés liberalizante em relagdo a
economia, o regime comegou a ruir por alguns fatores importantes, como a derrota
eleitoral no pleito de 1974, a intervengdo do Estado na economia e o apoio do
mesmo para o capital estrangeiro. Como bem observa Diniz (1982), “o alvo
imediato das criticas formuladas pelo empresariado seria a expansdo acelerada da
intervengdo do Estado no dominio econdmico, implicando ndo s6 o alargamento do
seu poder regulador, mas também a ampliacdo de suas fungdes empresariais” (p.

115).

O fortalecimento do papel do Estado gerou criticas do setor empresarial,
mais sob o aspecto politico do que econdmico, pois o aumento das fungdes do
Estado como grande empresario nacional tirava do setor privado o seu
protagonismo e o alijava de seu papel interlocutor junto aos circulos dirigentes da

cupula militar.

O fim desse pacto gerou uma nova situagao politica no Brasil e, dessa forma,
colocou o regime em cheque. A partir desse momento, o setor empresarial passou
a apoiar o processo de redemocratizagdo do pais, no mesmo sentido, embora de
forma ndo unificada, com o novo sindicalismo, as comunidades eclesiais de base,
os movimentos de estudantes e intelectuais no processo. Assim, se por um lado o
poder das classes empresariais deu legitimidade ao regime, por outro o fim do pacto
entre essa classe e os militares gerou outro pacto pela redemocratizagdo. Com isso,
0 processo que antes se verificava como abertura controlada, ganha novos

contornos transformando-se num processo de redemocratizacao mais amplo, pela
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quantidade de atores envolvidos, incluindo outros que emergiram no cenario

politico brasileiro.

Outro fator que influenciou o processo de redemocratizacdo foram as
eleigdes de 1978, em que mesmo com todos os dispositivos criados pelo governo
militar para frear uma escalada maior da oposi¢ao, garantiram maioria ao MDB.
Uma das causas que teriam levado a esse novo quadro politico-eleitoral foi a
mudanga no perfil da populagdo com o aumento da populagdo urbana brasileira
vivendo em grandes centros, justamente onde o partido oposicionista elegeu a

maioria para o senado federal. (BALOYRA, p.54)

Houve uma tendéncia de aumento da oposicao nas regides de maiores
aglomeracgdes urbanas, onde o crescimento da pobreza era mais intenso, nao
somente nas grandes cidades como também nas regides metropolitanas, frente a

crise econdmica provocada pela grande carestia que se vislumbrava no periodo.

De acordo com Fleischer (1988):

Em termos nacionais, em 1978 a Arena comegou a receber as
maiorias dos votos apenas nas cidades de menos de cem mil
habitantes, numa propor¢ao inversa — maior numero de votos,
menor o tamanho do municipio. No Sudeste e no Sul, a Arena ia
mal, recebendo, cerca de 38% e 51% dos votos respectivamente
e, maioria apenas em cidades de menos de 5° mil habitantes. A
proporcao inversa era visivel em todas as regides. Essa tendéncia
era menos pronunciada nas duas regides mais subdesenvolvidas,
rurais € menos urbanizadas, o Norte € o Nordeste, onde a Arena
conseguiu 61% e 72% dos votos respectivamente. (p.147)

A elei¢do de 1978 se tornou um “divisor de dguas”, abrindo caminhos para
o processo de abertura que seguiu no governo Figueiredo. Dentre as mudangas mais
vultosas estavam a anistia politica, o fim do ato Institucional n°® 5, do Ato
Institucional n° 2, sepultando o bipartidarismo e a reforma partidaria’®, além das

elei¢gdes diretas para governador.

19A reforma partidaria era vista como uma questdo estratégica, principalmente para o ministro da
Casa Civil, o general Golbery do Couto e Silva. Para ele o fator principal era fragmentar a oposicao.
De acordo com Baloyra (1988, p. 84), a fragmentagdo do MDB iria dificultar a cristalizagdo de uma
coalizdo nacional que unisse nacionalistas militares, facgdes dissidentes da burguesia do periodo ¢
elementos da classe média e operaria.
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Nesse contexto, foi permitida a libertacdo de presos politicos e o retorno
dos exilados, dentre eles Leonel de Moura Brizola, marcando o retorno do
“caudilho” a cena politica brasileira, patenteando o Rio de Janeiro como epicentro

do brizolismo no Brasil.

1.3. O retorno de Brizola

Brizola permaneceu no exilio por 15 anos, tendo morado no Uruguai (1964-
1977), Estados Unidos (1977-1978) e, por ultimo, em Lisboa (1978-1979). No ano,
de 1978, no entanto, o governo Brasileiro d4 inicio ao processo de
redemocratizagdo. Segundo Sento Sé (1999), nesse ano, o governo autorizou a
emissao de passaportes de entrada para brasileiros refugiados e exilados em outros
paises. “Remonta, portanto, a 1978, o processo lento e gradual de retorno ao Brasil
de liderancas, ex-dirigentes e militantes que se encontravam no exterior” (p. 53). O
mesmo autor acrescenta, contudo, que havia uma lista de passaportes proibidos,
elaborada pelo governo, coibindo o retorno de alguns exilados. Entre eles estava o

nome de Leonel Brizola*.

Portanto, para o regime militar vigente a figura de Brizola despertava
desconfianga quanto a sua possivel atuacdo na politica brasileira, caso fosse
anistiado e tivesse a permissao de retornar ao pais. As palavras de Sento-S¢é (1999)

corroboram esta afirmacao:

Ao discursar ali, Brizola reitera seu lugar na sucessdo do
fundador do trabalhismo, criador da legislacao trabalhista, lider
popular ou, nas palavras do préprio Brizola, “homem cuja vida
publica foi o centro de tudo o que ocorreu de mais importante
com nosso povo ¢ o Brasil neste século XX”. (p.56)

Apesar da desconfianga, dentro do contexto de abertura politica, fim dos
Atos Institucionais, e anistia para aos exilados, Brizola retornou ao pais no dia sete

de setembro de 197912,

"1Além de Brizola, temos Luis Carlos Prestes, Francisco Julido, Miguel Arraes, Paulo Freire, Paulo
Schilling, Marcio Moreira Alves e Gregorio Bezerra,

12Quanto ao retorno de Brizola e & desconfianga que surgia em torno de sua figura é interessante
destacar a declaragdo de Antonio Carlos Magalhaes: Quem quer que chegue com outros propdsitos
que ndo sejam o de paz ¢ harmonia, mais uma vez ird enganar-se com a disposi¢do do povo brasileiro
de progresso com paz social, abominando a violéncia e a desordem. Ao comentar as ameagas feitas
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Em seu primeiro ato politico no pais apos o retorno do exilio, Brizola visitou
os tumulos de Getulio Vargas e Jodo Goulart, ambos na cidade de Sdo Borja-RS
onde fez o seu primeiro discurso pds-obtencao dos seus direitos politicos. Essa
visita aos dois presidentes teve importancia simbolica, por serem as referéncias
historicas mais importantes do trabalhismo brasileiro. Com esse ato, Brizola
reafirmava seu comprometimento politico com as lutas que defendia antes de 1964,

buscando reconstruir a narrativa que dava sustentagao a sua liderancga politica.

Imagem 1: Retorno de Brizola ao Brasil.
Fonte: oglobo.globo.com. Acessado em: 26/09/2020

1.4. O retorno a vida politica no Rio de Janeiro e a perda da legenda
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

“Vi um homem chorar porque lhe negaram o direito de usar trés letras do alfabeto
para fins politicos. Vi uma mulher beber champanha porque lhes deram esse direito

negado ao outro”. Carlos Drummond de Andrade.

Em outubro de 1979, Brizola mudou-se para o Rio de Janeiro com a

principal finalidade de reconstruir sua vida politica, pois via na metrdpole carioca,

a Brizola pelo CCC (Comando de Caga aos Comunistas), disse Antonio Carlos: - Qualquer
radicalismo ¢ prejudicial e merece também a nossa repulsa. Entendo que deve haver observagéo e
nunca provocagdo. S6 os que ndo tém nenhuma visdo poderao admitir a volta ao periodo anterior a
Revolugdo de 1964 (O GLOBO, 07 de setembro de 1979).
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antiga capital da republica, a possibilidade de projetar-se nacionalmente, abrindo

caminho para o seu maior desejo e objetivo: o de ser presidente da Republica.

O ex-governador gaticho j4 sabia da importancia politica e simboélica do Rio
de Janeiro como espago politico de proje¢ao nacional, pois no ano de 1962 foi eleito
deputado federal pela Guanabara com mais de 300 mil votos, a maior votacao
alcancada até aquele momento por um parlamentar na histdria brasileira (LEITE
FILHO, 2008). A ‘capitalidade’ que continuou marcando a “Cidade Maravilhosa”,
mesmo apoOs a perda da condigdo de sede da Republica, era vista como uma
possibilidade de dar maior projecao nacional para um politico que almejava o cargo

de chefe do executivo nacional.

E possivel afirmar que Brizola tinha um projeto politico proprio, estruturado
durante o exilio. No periodo que morou em Portugal, agregou novas concepgdes ao
seu pensamento e na sua conduta politica ao manter contatos com membros da
socialdemocracia europeia, quando foi gestado o fundamento do que seria

posteriormente chamado de “novo trabalhismo”.

A reforma partidaria de 1979, realizada pelo governo militar, tinha como
um de seus principais objetivos, enfraquecer a oposi¢ao através de sua
fragmentacdo e com isso acabar com seu carater plebiscitario, um dos objetivos do
ministro da Casa Civil General Golbery do Couto e Silva, prevendo a dissolugdo
dos dois grandes partidos politicos do periodo de excecdo, Arena ¢ MDB, ¢ a
criagdo de novas legendas partidarias!®. Selcher (1985) argumenta que: “a intengo
primaria do governo era dividir o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) em
varios partidos menos expressivos, por meio de rupturas tanto na ala da esquerda
como na direita. Por outro lado, foram elaboradas regras para a organizacao
partidéria (quatro ou cinco partidos) em vez de um numero inoperavel de pequenos

partidos”. (p.92)

No entanto, como argumenta Sarmento (2008, p.45), o projeto de
regulamentac¢ao politico partidario e do proprio calendario eleitoral seria orientado

pela capacidade das forgas politicas aliadas ao governo de criar condi¢des para

13Sarmento (2008) defende que: a proposta previa imediata dissolu¢do das duas legendas criadas a
partir do AI-2 em 1965, flexibilizava as regras para criagdo de novas legendas, no entanto impedia
a regularizacdo de partidos com “ideologias subversivas”.
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vencer as disputas eleitorais sem correr riscos de derrotas. Assim buscava-se forjar
as condi¢des para que o partido situacionista ndo sofresse, em 1982, os mesmos

reveses politicos ocorridos em 1974 e 1978.

O MDB, por seu lado, buscou manter-se como bloco e fortalecer-se
convidando para seus quadros o maior nimero possivel de retornados do exilio.
Brizola fazia parte dessa lista. No entanto, o “caudilho” almejava recuperar o ‘fio
da histéria’, reorganizando o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), do qual foi um
dos fundadores no Rio Grande do Sul. Essa reorganizagao seria realizada a partir
do Rio de Janeiro, compreendido como centralidade e com capacidade de irradiacao

politica no territdrio nacional.

Como afirma Sento-S¢ (1999):

Brizola defende a formac¢do de uma frente ampla de partidos
oposicionistas, independentes entre si. Critica também o elitismo
politico, tanto de esquerda quanto de direita, afirmando a
necessidade de que nos “sintamos encharcados de povo”.
Desembarca no Rio de Janeiro criticando o chaguismo, mas nao
poupa criticas igualmente duras aos movimentos de rearticulacio
do trabalhismo que, no seu entender, careciam de “molho
sindical”. Além disso, mostra boa assimilagdo a agenda social
democrata europeia, em que alude repetidamente a questdo das
minorias. (p.88)

Brizola intencionava reorganizar o PTB nacionalmente com o propdsito de
disputar a presidéncia da Republica. O “caudilho” se via como o grande herdeiro
do partido, por suas ligacdes politicas com trabalhistas historicos como Alberto
Pasqualini, Getalio Vargas e Joao Goulart. No entanto, encontrou oposi¢ao aos seus
objetivos em Ivete Vargas, sobrinha neta de Getalio Vargas, que também disputava

o controle da legenda. (LEITE FILHO, 2008)

Os dois buscaram tramites politicos distintos para obter o controle da sigla.
Brizola se via como herdeiro direto devido sua trajetdria politica no periodo em que
esteve no executivo e no legislativo e pela sua histéria no partido. Como
argumentado por Sento-S¢ (1999), Brizola contava com a “memoria politica
nacional”, ou seja, com o chamado ‘fio da historia’ que reconhecia nele o herdeiro
ultimo do PTB, aquele caracterizado pelas reformas de base, da aproximagao com

outros grupos de esquerda e do nacionalismo.
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Com relacdo a Ivete Vargas, esta ndo apresentava a mesma tradi¢ao e papel
na estrutura politico-partidario da legenda. A sobrinha de Getulio, segundo vasta
bibliografia sobre o tema, como Sento-S¢ (1999), Leite Filho (2008), Moniz
Bandeira e Aguiar (1991), valeu-se de outros mecanismos como a proximidade de
relacdo com o general Golbery do Couto e Silva, um dos principais responsaveis

pela reforma partidaria de 1979, para conseguir seu objetivo, a posse da legenda.

Todo o periodo de indefinicdo em relagdo a quem manteria o partido foi
extremamente prejudicial a Brizola, dificultando a composi¢do politica de uma
nova legenda partidaria para colocar em pratica o “novo trabalhismo”. Ao final da

disputa, a o PTB ficou com Ivete Vargas.

Com a perda da sigla houve indefinicdes quanto aos rumos de um novo
partido trabalhista e algumas liderangas petebistas decidiram permanecer no antigo
partido ao lado de Ivete Vargas, enquanto outros migraram para a legenda
oposicionista que ja estava consolidada, o Partido da Mobilizagdo Democratica

Nacional (PMDB).

Segundo Sento-S¢ (1999):

A indefinicdo quanto a quem caberia a nova legenda aumentou
as dificuldades de arregimentacdo de liderancas e
colaboradores. Muitos aliados potenciais do grupo de Brizola
optaram por migrar para o recém-criado PP ou mesmo para o
PMDB. (p.95)

Imagem 2: A perda do PTB.
Fonte: www.pdt.org.br. Acessado em: 25/09/2020.
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1.5. O Trabalhismo varguista, uma das bases fundadoras do ‘novo
trabalhismo’

Entender as propostas politicas de Leonel Brizola ap6s a abertura politica
requer um exercicio historico, ja que durante o periodo em que esteve no exilio, sua
pretensdo era a de reorganizar o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e colocar em

pratica a bandeira do trabalhismo ressignificado pela Carta de Lisboa de 1979.

O trabalhismo proposto pelo documento elaborado na capital portuguesa,
apesar de trazer elementos presentes do trabalhismo pré-1964, como o nacionalismo
e o reformismo, encampava outros conceitos oriundos da aproximagao de Brizola

com a socialdemocracia europeia e com a Internacional Socialista.

Para além de herdar o legado deixado por Gettlio Vargas e Jodo Goulart,
Brizola propunha refundar o trabalhismo pré-1964 em novas bases, retirando dele
0 carater corporativista que se desenvolveu, principalmente, durante o periodo
Vargas. A relagdo com os sindicatos durante o periodo varguista foi um dos motivos
de desconfianga do novo movimento sindical que estava surgindo no Brasil, durante

o periodo da abertura political®.

Assim, para entendermos melhor as transformagdes objetivadas por Brizola,

se faz necessario compreendermos o que foi caracterizado como trabalhismo.

O trabalhismo surge durante o primeiro governo de Getalio Vargas (1930 —

1945), mais definidamente a partir da constitui¢ao do Estado Novo (1937).

O ponto fundamental para o projeto varguista consistia na valorizagdo do
trabalho como um componente ético através do qual seriam formados os cidadaos.
Essa valorizagao seria fundada na constru¢do de uma identidade operaria, amparada
formalmente pelo Estado, por instrumentos como a carteira de trabalho, e na

possibilidade de através deste ascender socialmente?®.

YFreire, 1998. p.130, argumenta que Brizola teve grandes dificuldades em estabelecer aliangas com
o sindicalismo brasileiro, que passava por um processo de renovagdo de liderangas, com grande
parte delas procurando se afirmar com base em um discurso de repudio as praticas e a cultura do
“velho sindicalismo”, do qual o PTB varguista tinha sido a principal referéncia partidaria.

I5E importante frisar a formagdo do trabalhismo pré-64 e, particularmente sua feigdo corporativista,
que vai ser observada pela relacdo do governo getulista com os sindicatos, porque no retorno de
Brizola ao Brasil e no seu projeto trabalhista, conhecido como ‘“Novo Trabalhismo”, houve
resisténcias de varios segmentos politicos, inclusive no chamado campo progressista , alguns que ja
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Como observa Andrade, 1945:

O trabalho — outrora forma de escraviddo — é hoje um meio de
emancipacgdo da personalidade, algo que valoriza o homem e o
torna digno de respeito e da protegdo da sociedade. Viver
honestamente do trabalho (...), encontrar em seu proprio esforgo
esse sentido de utilidade social capaz de canaliza-lo para o bem
comum — ¢ o maior dever do cidaddo e sua mais alta virtude no
Estado moderno. (p.6)

Um mecanismo fundamental na politica varguista foi a criagdo da legislacdo
trabalhista. Com isso, ganhava forga, a percep¢do de que a questdo social deveria
ser resolvida e a valoriza¢do do trabalho, dando a esse um viés positivo, como
atividade primordial para formagao do individuo em sua plenitude voltado para o
bem comum. Compreendia-se, assim, o trabalhador como responsavel pela

realizacdo de seu proprio destino, pois através do trabalho seria possivel conseguir

a protecao do Estado.

Como nos mostra Gomes (2005):

O valor fundamental do trabalho — como meio de ascensao social
¢ ndo de saneamento moral — ¢ a dignidade do trabalhador sdo o
eixo em torno do qual se monta sua comunicagdo com a
sociedade e com o mundo da politica. O estatuto do trabalhador
¢ o que da identidade social e politica ao homem brasileiro, fato
magistralmente materializado pela carteira de trabalho e pela
defini¢do da vadiagem como crime. (p.27)

A proposta do trabalhismo varguista tinha como objetivo criar uma
identidade social em que houve uma valorizagao do trabalho como um componente
¢ético, pautado no nacionalismo e, contra uma figura emblematica no cotidiano
brasileiro — o malandro — ¢ através dele a formacgdo cidada. Além disso, o
trabalhismo varguista tinha carater corporativista, uma vez que buscou articular o
sindicalismo aos partidos politicos que estavam surgindo, como foi o caso,

principalmente do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que teve em Getulio

Vargas um de seus criadores.

Com o varguismo, os sindicatos nao tinham autonomia de acao, pois faziam

parte da propria estrutura governamental, no sentido de formar o “cidaddo-

existiam, como segmentos do MDB e dos comunistas e outros que estavam em formagéo, como o
chamado “Novo Sindicalismo”.
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trabalhador”. Na concepgao politica do Estado Novo, deveria haver uma articulagao
entre o povo e as elites, levando em conta a questdo social e tendo o Estado o seu

fio condutor. (GOMES, 2005).

Esse novo processo historico tinha como uma de suas caracteristicas a
formacdo da personalidade nacional, tendo, portanto, uma dimensdo criadora,
retomando fatores tradicionais em relacdo ao pais, através de dois eixos identitérios,
a cultura e a natureza, que se apresentam como aspectos presentes no inconsciente

nacional. Sobre isso Gomes (2005), afirma que:

Restaurar a sociedade brasileira era retira-la do estado da
natureza, isto ¢, organiza-la por via do poder politico. Tal agao
implicava um retorno a propria cultura nacional — ao carater do
homem brasileiro. A tradi¢do a ser encontrada e revivida seria a
jungdo da natureza e da cultura por intervencdo da politica, que
acionaria o elemento integrador e produtivo do trabalhador
nacional. (p.195)

Outra faceta do governo estado-novista era sua preocupagao com a produgao
de um estado de bem-estar social. Assim as questdes sociais se tornaram
preocupacdo do regime e passaram a ser encaradas como problemas do Estado,
tornando-se uma importante distingdo em face dos periodos anteriores aos anos

1930. Segundo Gomes (2005):

A revolugdo e principalmente o estabelecimento do Estado Novo
distinguiram-se de todos os demais fatos de nossa historia, na
medida em que se afastavam das meras preocupacgdes formais
com procedimentos e modelos juridicos, para mergulhar nas
profundezas das nossas questdoes economicas e sociais. (p.197)

No entanto, dentro do contexto politico da politica do Estado Novo, a
questdo da sindicalizacdo era um dos temas mais relevantes para o projeto do
trabalhismo varguista, juntamente com a Justi¢a do Trabalho e Previdéncia Social.

Gomes (2005)

O projeto do governo Vargas a partir do Estado Novo era controlar a
organizagao sindical, a partir colaboracao com as liderangas sindicais. Para isso,
foram criadas politicas publicas voltadas diretamente para o movimento sindical,
como o Imposto Sindical, que tinha como finalidade dotar os sindicatos de recursos.
Outra iniciativa importante foi a criacdo de uma Comissdo Técnica de Orientagao

Sindical (CTOS), que tinha quatro objetivos, como promover o espirito sindical,
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divulgar a orientagdo governamental em relagdo aos sindicatos, promover cursos de

administracdo sindical e prestar colaboragdo aos sindicatos (GOMES, 2005).

O governo brasileiro tinha a clara intencdo de inserir o trabalhador na
estrutura sindical uma vez que objetivava alinhar o corporativismo da classe

trabalhadora com os interesses do Estado.

A discussao em torno das politicas varguistas que deram origem ao
trabalhismo brasileiro consiste até o periodo pré-1964 e marcou um tipo de
identificacdo da classe trabalhadora com o governo de forma subserviente. Por isso,
a expressdo ‘populismo’ se torna usual na classificagdo sobre as ligagdes entre
governo e trabalhadores nesse periodo. No entanto, nos questionamos se podemos
categorizar o trabalhismo petebista, como populista, com toda carga negativa que ¢
estabelecida a esse termo, como subserviéncia, clientelismo e a visdo dos

trabalhadores como massa amorfa que ¢ conduzida pelo Estado.

A questdo que se levanta quanto ao populismo se apresenta com uma
defini¢do irresoluta, porque ao mesmo tempo pode levar a satisfacdo da classe
trabalhadora como também ser uma forma de controle da mesma, como podemos

observar na argumenta¢do de Debert, 1979:

O populismo tem carater ambiguo, constituindo a um s6 tempo
manipulagdo e satisfagdo das classes populares. Surgiu e
manteve-se como uma alternativa politica viavel enquanto foi
capaz de satisfazer, de forma real, a aspectos de interesse das
classes populares. (p.3)

Os sindicatos, nesse contexto, representavam um grande fildo politico para
o Partido Trabalhista Brasileiro, porque eles serviam como possibilidade de
angariar filiados para o novo partido que estava surgindo. Através do PTB seria
possivel ter um representante politico-partidario que atuaria pelo direito dos
trabalhadores. O partido ja nasce, portanto, dentro do ideario corporativista do
governo Vargas. Destarte, apresentava em sua origem uma caracteristica

carismatica e personalista.

No entanto, sobre a atuacdo do Partido Trabalhista Brasileira (PTB),
Batistela (2013), afirma que:
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O PTB elegeu os sindicatos como seu principal local de atuagao,
o0 objetivo do partido era atrair e mobilizar as camadas populares,
principalmente nos grandes centros urbanos, para Orbita do
partido, apresentando-se como agremiagao partidaria que levaria
os trabalhadores a alcancar seus direitos. No entanto, o PTB néo
foi criado para ser um partido dos trabalhadores, mas um “partido
para os trabalhadores’. (p.119)

Além da defesa do trabalhismo, o PTB tinha como caracteristica marcante
o seu viés nacionalista. Como bandeiras, temos a defesa dos interesses nacionais e
no campo discursivo uma das questdes levantadas era fazer do Brasil um pais
auténomo, através de uma politica desenvolvimentista e da luta contra o

imperialismo?®.

Dentro do quadro politico do PTB, dois grupos tornaram-se antagonistas e
buscavam hegemonia da agremiacao. Esses grupos, de acordo com Delgado (1989)
eram, de um lado, o nucleo formado pelos getulistas, ou seja, mais fisiologico e
pragmatico, mais identificados com a personifica¢do do lider e com a burocracia do
Estado Novo e, de outro, os reformistas, que defendiam a ideia de que o PTB

deveria se organizar sobre uma doutrina trabalhista socializante.

Essa segunda corrente tinha a influéncia expressiva de Alberto Pasqualini.
Esse politico gaticho procurou dotar o trabalhismo de uma visdo mais humanista,
trazendo concepg¢des da chamada doutrina social da igreja. Foi a partir da atuagdo
de Pasqualini que o PTB nos anos 1960 passou a defender reformas sociais como
pontos prioritarios para emancipagao da populagdo brasileira e a melhoria de suas

condicdes de vida.

Podemos observar, no esquema 2, de forma sintetizada, as diferencas entre

os dois grupos que formavam o PTB no periodo pré-1964.

16Uma das caracteristicas presentes no discurso de Brizola e, posteriormente, entre os brizolistas, foi
o nacionalismo e, também a defesa do anti-imperialismo. No campo econdmico, Brizola sempre
falava nas perdas internacionais, que deveriam ser contidas. Essas perdas, segundo ele, era um dos
males que fazia do Brasil um pais atrasado economicamente e com graves problemas sociais.
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Esquema 2: Grupos do Partido Trabalhista Brasileiro — pré 1964

4 N\
Pragmaticos e fisiologicos Doutrinarios Reformistas

\ J
( . . . h

cultivam o carisma de Getulio como . .

. b o trabalhismo mais autonomo em

instrumento de mobilizacao politica e ~

. relagdo a Vargas
social

L J/
( )

oriundos da burocracia estadonovista
(sindicalistas, burocratas, politicos
profissionais € empresarios)

O PTB deveria se organizar por um
trabalhismo socializante

Fonte: elaborado pelo autor, 2020, a partir de Delgado, 1989.

Conforme as palavras de Grijo (2007, p. 94):

Pasqualini foi o tradutor dos conteudos da chamada doutrina
social da igreja para as politicas partidarias inauguradas no Brasil
apos a queda do Estado Novo. A sua doutrina trabalhista apoiava-
se nas enciclicas Rerum Novarum (1891) e Quadragésimo Anno
(1931), concebendo o trabalhismo como profundamente humano
e essencialmente cristao.

Foi com esta base teorica/teoldgica cristd que Pasqualini propds uma
alternativa tanto para o capitalismo quanto para o socialismo, o chamado
capitalismo solidaristal’, proximo a socialdemocracia Fabiana, sem adesdo ao
marxismo. Esse modelo observava no Estado o papel de promover o bem-estar
social. A partir dessa concepg¢ao, defendeu-se que o PTB, para, além de sua bandeira
nacionalista, deveria voltar-se para reformas econdmicas e sociais que pudessem de
forma estrutural, melhorar as condi¢cdes de vida da populagdo e diminuir as

injustigas sociais®®.

As proposi¢des de Pasqualini sdo importantes, porque tiveram ampla

repercussdo nas formulagdes de politicas reformistas no partido, bem como no

A formulagdo do capitalismo solidarista de Pasqualini apresentava uma visdo oposta tanto em
relagdo ao capitalismo quanto ao socialismo. Nos dois casos, para o formulador desse pensamento,
os dois sistemas sdo desumanos em relagdo aos trabalhadores, por isso propde uma alternativa.
"¥No capitalismo solidarista de Pasqualini a propriedade privada é mantida e incentivada, onde a
liberdade dos individuos é valorizada, mas uma e outra ordenadas pelo principio da solidariedade e
da ajuda mutua dos diversos atores e classes sociais. No capitalismo solidarista, o Estado tem papel
fundamental. Cabe a ele arbitrar dissensos, corrigir iniquidades acentuadas e promover o equilibrio
e 0 bem estar sociais. (SENTO-SE, 1999, p. 182)
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pensamento politico de Leonel Brizola, influenciando a ressignificacdo do
trabalhismo a partir do retorno do “caudilho” a cena politica brasileira. Essa
ressignificagdo ¢ evidenciada nos compromissos estabelecidos pela chamada Carta

de Lisboa, de 1979.

Através desse breve historico do trabalhismo brasileiro até o periodo pré-
1964 foi possivel estabelecer o fio da historia que vai ser retomado com o retorno
do “caudilho” para o Brasil em 1979, e a revisdo desse trabalhismo, quando Leonel

Brizola langa as bases do chamado “Novo Trabalhismo™.

1.6. O “Novo Trabalhismo” e a “invengao do Brizolismo”.

Durante o periodo da Lei da Anistia (1979) havia muitas controvérsias entre
os militares quanto ao retorno do “caudilho”, levando em consideragdo seu passado
de agitador politico, tanto no periodo em que fez parte do executivo gaiucho, como

prefeito e governador quanto no seu papel no legislativo®®.

Foi a partir da eleicdo de 1962, que Brizola comegou a construir sua base
politica no Rio de Janeiro. Em 1960, para o PTB, de acordo com Ferreira (1998)
havia a necessidade de langar uma candidatura a altura para enfrentar Lacerda e,
para o partido trabalhista e, também para Brizola, essa era a oportunidade que se

abria no cenario eleitoral brasileiro.

O enfrentamento a Carlos Lacerda na Guanabara apresentou grande
relevancia para Brizola, pois colocou em embate as duas principais forgas politicas
e partidarias do Brasil — PTB e UDN. Com votagdo expressiva alcancada na
Guanabara superou Lacerda, o ex-governador gaucho movimentou suas bases
politicas para aquele que viria a ser o territorio do brizolismo no Brasil: a metropole

carioca.

19F importante salientar que antes da Lei da Anistia, no ano de 1978, o governo brasileiro emitiu
passaportes de entrada no pais pelas embaixadas brasileiras e paises que tinham exilados. Havia, no
entanto, uma lista elaborada pelo governo militar que proibia a emissdo de passaportes ¢ proibia o
retorno de alguns exilados, dentre eles Leonel Brizola.
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Quinze anos depois, com seu retorno ao Rio de Janeiro, importa destacar um
dos documentos norteadores do “Novo Trabalhismo” e da formacdo de um novo

partido politico, a Carta de Lisboa.

Conforme as palavras de Sento-S¢ (1999):

Brizola retorna a atividade politica como herdeiro legitimo da
tradicdo trabalhista, continuador e realizador futuro da obra
iniciada por Vargas. Noticias recentes o relacionam aos grandes
estadistas europeus. Movimentando-se entre imagens, Brizola
desembarca no Brasil e reinicia sua carreira publica, circulando
entre a tradi¢do (o trabalhismo) e a modernidade (a
socialdemocracia de inspiragdo europeia). (p.48)

A reinser¢do de Brizola no cenario politico brasileiro?® teve oposi¢do de
diferentes campos politicos, tanto dos militares que ainda tinham desconfianca do
passado agitador, de empresarios, devido ao forte discurso nacionalista e reformista,
de antigos comunistas e, também de novos atores que surgiram durante o periodo
de abertura patrocinado pelo regime, como por exemplo, o novo sindicalismo que
estava sendo fundado no ABC paulista e resistiam a figura do ex-governador
gaucho, porque associavam a sua imagem ao “velho sindicalismo” e ao

corporativismo petebista.

O trabalhismo petebista no periodo pré-1964, apesar de toda sua relagao
com os trabalhadores e com as questdes sociais, sofreu inimeras resisténcias de
uma nova esquerda, originada a partir da abertura politica: o “novo sindicalismo”
Esse movimento politico, observava o trabalhismo praticado pelo PTB como
fisiologico e corporativista e, também ‘peleguista’. Com isso, o retorno de Brizola
na cena politica brasileira e a criacdo de um novo partido trabalhista sofreram a
antipatia de diversos segmentos politicos € movimentos sociais surgidos no Brasil,

no final dos anos 1970 e inicio da década de 1980.

Apesar de recuperar bandeiras politicas do periodo pré-1964, como o

nacionalismo e o reformismo, havia um aspecto inovador: o documento de Lisboa,

2Cabe destacar outro aspecto relevante e significativo. Apesar de Brizola ser considerado pelos
antigos trabalhistas como o herdeiro do legado de Vargas, havia resisténcias dentro dos quadros que
faziam parte de sua alianga politica, principalmente pelos janguistas. Os partidarios do PTB, aliados
de Jango conservavam uma lembranga negativa de Brizola com relagdo a Jango, pois muitas de suas
acdes foram consideradas prejudiciais ao seu governo.
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influenciado pela socialdemocracia europeia, que procurava dar atengdo as

minorias € massas marginalizadas.

O documento fundador do Partido Democratico Trabalhista (PDT)
estabeleceu compromissos, atengdes prioritarias e acgdes politicas, que foram
importantes para o estabelecimento de politicas publicas, adotadas durante o
periodo da gestdo pedetista no Rio de Janeiro.

O novo trabalhismo referendado pela Carta de Lisboa unia elementos
presentes no discurso trabalhista do periodo pré-1964, como o reformismo e o
nacionalismo, mas ao mesmo tempo integra a sua discussao questdes envolvendo
negros, mulheres e indigenas. Apesar de todo viés modernizante e com nova
coloragdo, o Novo Trabalhismo, ainda cultivava a presen¢a do getulismo, pois
continuava “firmemente, sob inspiragdo da Carta Testamento?! do presidente
Getllio Vargas, a caminhada junto ao povo que nos levard & emancipacdo da

Patria”. (CHACON, 1985)

Nos quadros a seguir, temos 0s principais pontos estabelecidos pela Carta

de Lisboa, que fundamentaram as politicas publicas brizolistas no Rio de Janeiro.

Quadro 1: Compromissos da Carta de Lisboa

Compromissos

democratica em que todo
poder emane do povo e seja
por ele periodicamente
controlado através de

e ) como alimentagao,
eleigdes livres e diretas.

Reconduzir o Brasil a uma Levantar as bandeiras do | Reverter as diretrizes da
institucionalidade Trabalhismo para | politica econdémica, com o
reimplantar a liberdade | objetivo de  afirmar a
sindical e o direito de | prioridade de dar satisfacdo as

greve. necessidades vitais do povo,

saude,

moradia, vestuario e educacao.

Fonte: elaborado pelo autor (2021) a partir da Carta de Lisboa (1979)

2Segundo Sento-Sé (1999, p. 172): a formagdo do projeto pedagdgico do nacionalismo brizolista
encontra-se em trés documentos exemplares - esse € o termo — que o norteiam e lhe conferem corpo
ético, politico e doutrinario. Remontam as origens afirmativamente, evocam a memoria que deve
ser celebrada. Sdo trés os textos, e todos eles tém a ver com a historia do trabalhismo: a Carta
Testamento de Vargas, a obra de Alberto Pasqualini e a Carta de Lisboa. O primeiro remonta as
origens, testemunhando a virtude, a abnegagao e os percalgos. O segundo retoma o projeto original
e o atualiza. As obras de Pasqualini funcionam como meio de ligag@o entre um e outro.
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Quadro 2: Atengdes Prioritarias da Carta de Lisboa
Atencoes prioritarias

Salvar criangas Buscar formas mais | Dar aten¢ao as

abandonadas e famintas, | eficazes de faze justica | reivindicagdes das

bem como os jovens que | 549 negros e aos indios, | mulheres que jamais viu

alcancam os dezoito anos 2 o .. .
que além da exploragdo, | seu direito reconhecido e

analfabetos. ]
sofrem uma | equiparado.
discriminacao racial e

étnica.

Fonte: elaborado pelo autor (2021) a partir da Carta de Lisboa (1979)

Quadro 3: Ac¢des politicas presentes na Carta de Lisboa
Acoes Politicas

A luta por uma Anistia ampla, geral e Retorno a normalidade democratica

irrestrita, I'CqUiSitO indispensével a que sO se efetivara no Brasil quando

reunificacdo da comunidade nacional para ap6s a reimplantagdo da liberdade de

fazer do Brasil uma Patria solidaria de o 2 529
organizagdo partidaria 0 nosso povo
cidadéos livres e emancipados do medo ) .

. > |eleger a  Assembleia  Nacional

da ignorancia e da penuria. o
Constituinte.

Fonte: elaborado pelo autor (2021) a partir da Carta de Lisboa (1979)

Através do exposto pelos quadros, com elementos importantes estabelecidos
pela Carta de Lisboa, foi possivel perceber sua influéncia na formagdo do novo
partido, o Partido Democratico Trabalhista (PDT), que segundo seu regimento tem
como principal bandeira politica a luta pelos marginalizados. Outro ponto
importante do documento foi a influéncia exercida no primeiro ano do governo
Brizola, como no Encontro de Mendes (1983), com a criacdo do Programa Especial
de Educacao, tendo como resultado principal os Centros Integrados de Educacao
Publica (CIEPs) e o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do estado do
Rio de Janeiro. A partir dele foi gestada uma das principais politicas publicas do
brizolismo, o projeto “Para Cada Familia, um Lote”, um programa de urbanizagao
e o primeiro de regularizacao fundiaria em areas favelizadas. Esses programas sao

duas marcas importantes da gestao de Brizola como veremos no terceiro capitulo.
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A partir da fundacdo do que seriam as bases do Novo Trabalhismo,
abordaremos a formag¢ao do novo partido, de bases trabalhistas e que tinha como
pretensdo ser um partido de massas, o Partido Democratico Trabalhista (PDT).

ENCONTRODOSTRABALHISTAS DOBRASIL i - e
~ COMOSTRABAIHISTASNOEXILIO i 3 2

LISBOA15-16-17 .
JUNHO 1979 o, PR iy —

Imagem 3: Cartaz do Encontro de Lisboa de 1979. Encontros dos Trabalhistas do Brasil com os
do exilio.
Fonte: www.pdt.org.br. Acessado em: 25/09/2020.

- -
‘\_‘«' J‘ l

>

Imagem 4: Assinatura da Carta de Lisboa, 1979.
Fonte: www.pdt.org.br. Acessado em: 25/09/2020
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No esquema 3, apresento algumas caracteristicas do trabalhismo e do novo

trabalhismo.

Esquema 3: Trabalhismo e Novo Trabalhismo

s \

TRABALHISMO NOVO TRABALHISMO

Do Estado Novo até 1964 A partir de 1979 com o Encontro

de Lisboa
|\ J
' A
Nacionalismo e Reformismo como Nacionalismo e Reformismo
principais bandeiras fincados no discurso das minorias
\ J
4 \
Pobreza: perigo para a paz social Pobreza: fruto da injustiga social

\. J

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

1.7. A Criagao do Partido Democratico Trabalhista (PDT)

Com a perda da legenda do PTB, Brizola organizou nos dias 16 ¢ 17 de maio
de 1980, o Encontro Nacional dos Trabalhistas, realizado no Palacio Tiradentes
(Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro). O principal objetivo desse
Encontro era a criagdo de um novo partido, que foi realizado no dia 26 de maio de
1980, quando foi fundado o Partido Democratico Trabalhista. Conforme o Estatuto

do partido (2006):

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) tem seus fundamentos
na consciéncia democratica nacional e nas grandes Ilutas
historicas do Trabalhismo brasileiro. Inspira-se na Declara¢do
dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas, no contetido da Carta
Testamento do Presidente Gettilio Vargas e na Carta de Lisboa,
elaborada quando se reuniram os trabalhistas no exilio com os
trabalhistas que permaneceram no Brasil. (p.27)

Panebianco (2005) afirma que a constru¢do de um partido politico ¢
complexo, sendo resultado da agremiagao de uma pluralidade de grupos politicos

distintos. Segundo o mesmo autor, o processo de criacdo de uma agremiagdo
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partidaria ¢ afetado pela difusdo territorial, a presenca ou ndo de uma organizagao

patrocinadora e a presenca ou auséncia de uma lideranca carismatica.

O Partido Democratico Trabalhista, pela sua génese, pode ser considerado
um partido carismatico, pois de acordo com D’Aratijo (1996) “o PDT era o partido
de Brizola e essa paternidade era mais importante que o nome oficial”. (p.12).
Novamente, Panebianco (2005), de acordo com o que se define como um partido
carismatico, afirma que “este pode ser identificado por ser formado por um lider
que se coloca como idealizador e intérprete incontroverso de um conjunto de

simbolos politicos que se tornam inseparaveis de sua pessoa”.

O novo partido fundado por Brizola e ja pensado durante o periodo do exilio
tinha nele sua principal lideranga e também o personagem histérico considerado
herdeiro do trabalhismo de Getulio Vargas e Jodo Goulart. Portanto, diante do
exposto, o carisma de Brizola foi um dos principais instrumentos de criacdo e de

credibilidade da nova agremiacao por aqueles que se filiaram ao mesmo.

O PDT tornava-se um partido que buscava manter o legado deixado pelo
varguismo, através da reconstru¢do do trabalhismo pré-1964 e da questdo dos
direitos dos trabalhadores. Além disso, adotou como bandeira o resgate do
pensamento reformista que ficou paralisado ap6s o golpe militar, pois considerava
que apenas através das reformas de base o Brasil poderia sair do atraso econdomico
e social e encontrar sua emancipagdo. (ESTATUTO DO PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA)

O PDT surgiu como um partido que mantinha um elo entre o presente € o
passado, através da permanéncia de uma agenda reformista e com a incorporagao

de novos discursos como os direitos das minorias.

Sobre esse assunto de Sento-Sé (1999) afirma que:

O PDT surge, em 1980, como o Unico partido politico que
reclama um vinculo com o passado. E o partido da nostalgia, do
fio da histéria que se tecia virtuosamente e foi rompido pelo
arbitrio da forga, do assassinio e da conspiragdo. (p.109)

O novo partido surgiu com um nome, considerado provisério, pois havia

propostas de colocar algo que desse maior relevancia a imbricada relacdo entre
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socialismo e trabalhismo??. Havia membros que queriam externar o socialismo na
legenda, fato inteiramente rejeitado por Brizola. A resolugao dessa questao se deu
no Encontro de Mendes, que aconteceu no dia 23 de janeiro de 1983. A partir desse
encontro foi elaborado um documento conhecido como Carta de Mendes, que traz

a seguinte conclusao sobre o assunto:

Com relagdo a mudanga na sigla do partido, como forma
inclusive de expressar mais diretamente a indole socialista do
partido, ndo constitui prioridade imediata e exige um processo de
amadurecimento. (p.18)

Dentre alguns pontos do programa do Partido Democratico Trabalhista,

podemos elencar alguns bem relevantes para a politica brizolista, tais como:

e Compromisso com a nag¢ao e sua historia pelo dominio de seu territorio e de
suas riquezas capaz de afirmar sua soberania e sua independéncia;

e Educacdo como causa da salva¢do nacional, prioridade das prioridades:
alimentar, acolher e assistir a todas as criangas do pais;

e Salario justo para todos os trabalhadores, que tém o direito de ser os
principais beneficiarios, fruto do seu trabalho;

e Defesa do patrimonio publico e das riquezas nacionais;

e Lutar pela causa da mulher, do negro, dos indios, dos jovens, dos idosos, de
qualquer forma de discriminagao;

e Reformular o sistema financeiro para tornd-lo instrumento do

desenvolvimento nacional. (ESTATUTO DO PARTIDO DEMOCRATICO

TRABALHISTA)

O PDT de Leonel Brizola, apesar de incorporar as tradi¢des do trabalhismo
nacional-desenvolvimentista se apresentava como uma terceira via, através do
trabalhismo socialista. Nesse projeto politico, o partido deveria ser plural e varios
grupos poderiam ser representados, fazer aliancas com outros movimentos
democraticos e progressistas; ou seja, a agremiagdo deveria ter como uma de suas

caracteristicas ser um ‘partido de massa’.

22Dentro de alguns quadros presentes no partido, havia aqueles que queriam uma sigla que
expressasse de forma mais explicita o viés socialista do partido, propunham a criagdo do PSDT
(Partido Socialista Democratico Trabalhista), no entanto, o proprio Brizola se colocava bastante
reticente a colocag@o do socialismo na legenda.
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Na conjuntura da formacao do PDT, uma das marcas dos seus componentes
e colaboradores deveria ser a diversidade, ou seja, um perfil partidario que nao fazia

parte da politica tradicional®3.

A questdo do socialismo, presente na Carta de Lisboa, nunca foi de grande
relevancia para Brizola; o apelo a democracia era mais forte, at¢ mesmo pelo
periodo em que o Brasil estava atravessando, a abertura politica. Esse fato pode ser
evidenciado por uma manchete do Jornal do Brasil, mostrada a seguir, sobre a
relevancia do projeto de construgdo, ou melhor, de uma reconstru¢ao da democracia
brasileira, ndo somente nos seus aspectos formais de respeito e fortalecimento das
instituicdes, mas também no seu viés social, que foi o alicerce para construcio do

chamado socialismo trabalhista, também conhecido como “socialismo moreno”.

Brizola prefere PDT a PTD porque T é mais forte que D

Fonte: Jornal do Brasil, 27/05/1980

O “socialismo moreno” apresentava caracteristicas que o diferiam dos
movimentos socialistas presentes no Brasil. Podemos até mesmo afirmar que era
um projeto antropofagico?*, no sentido oswaldiano do termo, porque buscava um
socialismo com caracteristicas nacionais; portanto, ndo era a incorporacdo de
teorias externalizadas, como ¢ enfatizado pela propria Carta de Lisboa, e despido
de solucdes importadas, ou seja, o socialismo brizolista deveria ‘ser mestigo’,
representando, de acordo com Darcy Ribeiro a diversidade presente na América

Latina.

Sento-S¢é (1999) sobre o socialismo moreno:

Seguindo a orientagdo de reconstituir valores contidos na
Bildung™ brizolista, observamos os componentes simbélicos que
vao configurar esse projeto. A questdo a ser colocada é: como

ZNo PDT despontaram varios candidatos, além de liderangas ligadas ao movimento indigena e do
movimento negro, como ¢ o caso do cacique Juruna e também de Abdias do Nascimento, quanto ao
ingresso de pessoas que ndo tinham uma relagdo com a politica, pelo menos no momento da criagao
do PDT, podemos citar a entrada do cantor Agnaldo Timéteo.

2No movimento antropofagico criado por Oswald de Andrade havia a proposta de assimilar tragos
de outra cultura sem, no entanto, copia-los. Essa caracteristica vai ao encontro ao chamado
“socialismo moreno” de Darcy Ribeiro quando este fala de uma civilizagdo das Américas e buscava
identidade nas raizes nacionais.

ZDe acordo com Sento-Sé (1999, p. 112) o bildung remete predominantemente, a contetudos e
processos de produgdo de conhecimento nio especializados, ao corpo de simbolos e significagdes
que constituem o patrimoénio comum dos membros de uma mesma sociedade.
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seria o socialismo como orientagdo ideologica e pedagogica do
brizolismo? Antes de tudo, ele deveria ser moreno. Ou seja, a
adogdo de modelos ¢ experimentos de outros paises deveria ser
descartada. E necessaria a adogdo da cor local, e ela é mestiga. A
alusdo a cor deve ser encarada como algo mais que mero
trocadilho ocasional. Afinal, é por ela, objeto de vergonha e
humilhagdo no passado, que a singularidade da nagdo brasileira
em sua rota para democracia socialista ¢ realgada. Sejamos
democraticos, socialistas e morenos. A “impureza” da raca
garante a pureza do experimento. (p.112)

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) surgia entdo como uma
organizacao pluralista em que a principal bandeira a ser defendida era a democracia,
vista por Brizola como o eixo fundamental para que o Novo Trabalhismo fosse
consolidado, expressado através da incorporacdo de demandas dos movimentos
sociais, da defesa dos direitos humanos, da defesa da tolerancia e da alternancia de
poder através do voto. Além disso, sua preocupagao nao era somente com a questao
institucional, mas também a ‘democracia social’. O socialismo trabalhista s6 seria
possivel através de um regime democratico pleno e da emancipagao a ser alcangada
pelo pais. Para tanto, o Brasil deveria superar a sua situacdo de dependéncia

eliminando as suas ‘perdas internacionais’.

O caminho para essa emancipagao passava por um modelo de um socialismo
com raizes nacionais em que a educagao seria seu pilar fundamental. Essa bandeira
esteve presente no discurso brizolista e pedetista ao longo do seu governo no Rio

de Janeiro.

O fio da historia estava estabelecido; passado e presente fizeram parte da
constru¢do da identidade do partido trabalhista, através do vinculo com o passado
petebista pré-1964, ao mesmo tempo em que introduz um discurso modernizante

trazido do contato com a socialdemocracia europeia.

Assim, o PDT nasceu no Rio de Janeiro, cidade na qual Brizola vai constituir
seu domicilio eleitoral. E, apesar de ter no Rio Grande do Sul grande expressao
politica, foi na metrdpole carioca que suas politicas publicas e o discurso brizolista
ganharam mais forca. A capitalidade do Rio de Janeiro e sua visdo de “tambor
politico do Brasil”, se tornaram o territorio da institucionalizacio do novo
trabalhismo e do brizolismo para conseguir a projecdo nacional de sua grande

lideranga, que observamos pelas politicas publicas realizadas em sua gestdo como
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governador do estado durante dois mandatos e por movimentos politicos em torno

do seu nome e de sua lideranca politica.
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2. “Brizola na cabec¢a”: capitalidade e poder local da Cidade
Maravilhosa no jogo politico nacional

Desde que foi transformada em capital da colonia em 1763, a cidade do Rio
de Janeiro apresenta forte centralidade no territorio brasileiro. Essa condicao
ganhou mais robustez com a chegada da Familia Real Portuguesa, em 1808. Desde
entdo, o espago carioca iria aumentar suas fun¢des administrativas no Brasil,
tornando-se, posteriormente, a capital do império e da Republica brasileira.

(MOTTA, 2000 e OSORIO, 2015)

A partir dessas condi¢des institucionais de aspectos formais e informais?® a
cidade passou a exercer a sua capitalidade. Apesar da perda da condiga@o de capital,
em 1960, os quase 200 anos de historia como capital do Brasil certamente dotaram
essa cidade de uma posicao de centralidade politica e cultural, capaz de fazer ressoar
seus acontecimentos mais importantes e seu estilo de vida por todo o territorio
nacional, embora com nuances geograficas e variacdes no tempo. Discutir a
capitalidade do Rio de Janeiro, mesmo apo6s a fissura no seu marco institucional, ou
seja, a perda da condicao de capital do Brasil em 1960 apresenta grande relevancia,
porque para algumas forgas politicas a “Cidade Maravilhosa” continuava sendo o

“tambor de ressonancia” do Brasil. (MOTTA, 2000)

Dito isto, ¢ possivel compreender como para Brizola e para o brizolismo
aqui considerado um ‘movimento politico’, a metropole carioca ganhou uma
dimensdo politica e espacial de grande relevancia para sua reentrada no jogo
politico, que possibilitariam a essas forcas buscarem escalas territoriais e
sociopoliticas e culturais mais amplas. Portanto, a percepc¢ao dessa manutencao da
capitalidade politica e cultural carioca foi um definidor do jogo politico de Brizola,
a partir da década de 1980, dadas as dimensdes e a importancia que para o lider
trabalhista o espaco carioca tinha no epicentro da politica nacional, dando
visibilidade na escala do pais as a¢cdes implementadas em seu governo no estado do

Rio de Janeiro, caso fosse eleito.

26As condigdes de institucionalizagdo aqui entendidas sdo baseadas em aspectos formais e informais,
como bem definem economistas institucionalistas como North (1993), Hodgson (1997) e Veblen
(1934) quando afirmam que as instituicdes podem ser definidas através de normas formais (leis e
regulamentos) e informais (historia, cultura, habitos e rotinas).
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A relacdo local-nacional foi novamente trazida com o brizolismo para
politica do Rio de Janeiro, principalmente para o territério carioca, porque a cidade,
ultimo domicilio eleitoral do lider trabalhista antes do exilio, ainda era vista como
um fator de relevancia para conseguir manter as bases de uma politica que tivesse

alcance nacional.

Através das consideragcdes mencionadas anteriormente, vamos analisar, na
primeira se¢do desse capitulo, as eleicdes de 1982, no estado do Rio de Janeiro,
tendo em vista as forcas politicas estabelecidas e a vitoria de Brizola nessa unidade
da federagdao, bem como os mecanismos que foram criados para que seu governo

tivesse bases institucionais que permitissem a governabilidade do estado.

Por isso, vamos analisar também o jogo de forg¢as que foi estabelecido na
administracdo publica carioca e fluminense com a entrada do brizolismo, ocupando
os espacos antes dominados pelas maquinas politicas do chaguismo e das
articulagdes do amaralismo?’. Como foi possivel criar condi¢cdes de
governabilidade no novo estado do Rio de Janeiro, lembrando que essa unidade
federada contava somente com sete anos apos a fusdo entre a Guanabara o antigo

estado do Rio de Janeiro.

Na segunda se¢do, vamos elucidar a importancia da capitalidade da cidade
do Rio de Janeiro para o projeto brizolista e para as pretensdes de Brizola em uma
escala de ambito nacional, que, através de seu governo, poderia trazer uma projecao

que tornasse possivel a disputa para o cargo do executivo nacional.

270 Chaguismo se enraiza no Rio de Janeiro apds a entrada de Chagas Freitas no governo do Estado
da Guanabara. O Chaguismo segundo autores como Diniz (1982) e Sento-Sé (1999) estabeleceu
uma politica marcada pela pratica do favorecimento, de clientelismo, através do atendimento de
demandas especificas de seus eleitores. A relagdo com seu eleitorado ndo sofria a intermediago
partidaria, com isso teremos uma logica subvertida na politica em que o papel do poder executivo
estd colocado acima do legislativo, centralizando o poder naquele que controla a maquina politica.
O principal campo de atuacdo do chaguismo era na cidade do Rio de Janeiro, principalmente na zona
oeste e, na periferia imediata da metropole carioca, a Baixada Fluminense. O Amaralismo tem seu
campo de atuag@o principalmente no interior do estado do Rio de Janeiro e, também em alguns
municipios da Regido Metropolitana, como ¢ o caso de Niterdi, a principal base do Amaralismo.
Chagas Freitas e Amaral Peixoto eram duas liderangas politicas consolidadas e, de acordo com Costa
(2009) os dois grupos passaram a ocupar o mesmo espago, 0 MDB (Movimento Democratico
Brasileiro) do Rio de Janeiro, apos a fusdo. Segundo esse autor a politica amaralista era muito
balizada nas articula¢des e ndo tinha o mesmo viés clientelista do seu adversario politico.
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Neste capitulo, evidenciamos que o brizolismo?® identificado na cidade do
Rio de Janeiro, soube aproveitar esse aspecto de ‘capitalidade’ remanescente ou
ativo na “Cidade Maravilhosa”, projetando na cena nacional suas politicas publicas
mais importantes. Dentre elas podemos citar a construcao e concepcao dos Centros

Integrados de Educacio Publica (CIEPs)®.

As criticas a gestdo Brizola no Rio de Janeiro também merecem destaque
neste capitulo, pois a condi¢do de capitalidade da cidade destacaram negativamente
muitas politicas publicas implementadas durante os seus governos, no meio politico

€ na imprensa nacional.

2.1. Brizola “na cabecga”: as eleicdes de 1982 no Rio de Janeiro
2.1.1. O contexto nacional nas eleigées de 1982

A eleigdo de 1982 foi a primeira que nao teria um carater plebiscitario, ja
que o jogo de forgas ndo seria mais dado a partir do bipartidarismo polarizado pela
ARENA e MDB, em vigor no pais apds o Al-2 de 1965. Com a reforma partidaria
de 1979, o AI-2 teve seu fim; no entanto, € relevante ressaltar que as estratégias de
um processo de abertura lenta, gradual e segura também se fariam presentes durante

o pleito eleitoral.

A reforma partidaria de 1979 permitiu a possibilidade do retorno dos
partidos politicos e dessa forma varios partidos foram fundados: o Partido
Democratico Social (PDS), tem origem na ARENA, o Partido da Mobilizagao
Democratica Nacional (PMDB) oriundo do MDB; o Partido Progressista (PP),

2Segundo Sento-Sé (1999), brizolista é o nome do discurso de atores politicos que fazem da adesdo
a Brizola, o principio da identidade fundamental em sua inser¢éo na esfera ptblica. Brizolismo ¢é o
nome do campo de embate de significacdes divergentes acerca da politica brizolista. Ambos sdo,
portanto, substantivos. O mesmo vale para antibrizolista.

20s CIEPs (Centros Integrados de Educagdo Publica) podem ser considerados uma das principais
politicas publicas do governo Brizola em suas duas gestdes (1983-1987 e 1990-1994). A educagio
sempre foi uma bandeira politica de Brizola que pode ser verificada no periodo em que foi
governador do Rio Grande do Sul (1959-1962) com a construgdo de 5902 escolas (CARRION lJr,
1989). O programa dos CIEPs tinha relagdo com o Novo Trabalhismo construido em Lisboa,
presente no seu documento fundador a Carta de Lisboa, quando afirma que devemos “salvar milhdes
de criangas abandonadas e famintas, bem como meio milhdo de jovens que, anualmente, alcangam
dezoito anos de idade analfabetos”. De acordo com Bomeny, (1998) é “salvar pela educacdo”.
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formado por dissidentes do MDB; o Partido Democratico Trabalhista (PDT), o
Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Apesar dos refluxos autoritarios que foram observados no processo de
abertura politica, a estratégia governista foi eficiente com relagdo a fragmentacao
partidaria da oposi¢ao e também teve o controle do processo de institucionalizagdo
de uma cultura partidaria, tirando das forcas oposicionistas essa iniciativa. Os novos
partidos que surgiram nesse periodo teriam amplos campos de representagao
podendo gerar um efeito de maior aceitagao na sociedade que reivindicava maior
participacgdo nas decisoes politicas do pais, mas, ao mesmo tempo, ficaria claro que

o regime deveria controlar todo processo.

Além da reforma partidaria, outra medida adotada pelo governo no processo

de abertura foi o adiamento das elei¢des de 1979.

Segundo Lamounier (1980), o adiamento das elei¢des de 1979 para 1982,
tendo como argumentos que “os novos partidos encontrariam dificuldades para
organizar suas bases municipais, conforme exigéncias da lei, em tempo habil para
disputar as elei¢des” (p.125), acabavam por dar mais dois anos aos mandatos
municipais de prefeitos e vereadores. O autor argumenta que isso era parte da
estratégia situacionista para obter vantagens eleitorais a partir da construgdo de

maior capilaridade, através do uso da maquina publica federal.

Até aquele inicio de década, somente trés partidos conseguiriam formar
diretorios locais. Todos os trés eram herdeiros da estrutura do periodo militar: o
PDS (oriundo da ARENA) e o PMDB e o PP (ambos oriundos do MDB).
(LAMOUNIER, 1982).

Em novembro de 1981, o governo federal langou mais um pacote de
reformas eleitorais. Esse pacote trazia como novidades o voto vinculado, isto
significa que o eleitor s6 podia votar em candidatos do mesmo partido politico; a
proibicao de coligagdes partidarias; a obrigagdo dos partidos langcarem chapas
completas, com candidatos a todos os cargos, criava um coeficiente eleitoral
minimo para o partido poder ter um candidato eleito. Esse pacote acabou por obrigar

a fusdo entre PP e PMDB, em fevereiro de 1982.
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Foi nesse contexto que se realizou o pleito eleitoral de 1982, o mais amplo
do pais desde as eleicdes de 1962. Esse sufrdgio tinham grande significado
politico, pois em face das derrotas em eleigdes proporcionais anteriores, como
1974 e 1978, a popularidade do regime seria avaliada. Bresser Pereira (1985)
argumenta que, em busca de manter maior popularidade, o governo passa a
realizar mudangas no plano social, “definindo uma nova forma de populismo
autoritario” (p.121). Dentre as medidas tomadas pelo governo para melhorar sua
imagem perante a sociedade civil, Bresser Pereira (1985) destaca: o aumento do
salario minimo, a titulagdo de terras a posseiros, subsidios agricolas e aumento do

investimento em habitacao e eletrificagdo no campo e nas cidades.

Nessa conjuntura, que Brizola se apresentou no debate eleitoral do Rio de
Janeiro como o candidato de oposicdo ao regime vigente através de dentincias e da

exposicao da situacdo econdmica brasileira.

Como resultado do pleito de 1982, o partido da situagdao, PDS elegeu a
maioria dos governadores, mas em termos relativos pode-se dizer que sofreu uma
derrota relativa, uma vez que a oposi¢cdo ganhou nos principais estados brasileiros.

(FLEISCHER, 1988)

Quanto as eleigdes municipais, adiadas de 1979 para 1982 mais uma vez,
observamos os dois partidos majoritarios com a maior parte dos municipios
brasileiros. Numericamente, o PDS, partido governista, obteve o maior numero de

prefeituras e, no computo geral, o maior nimero de vereadores. (SELCHER, 1985)

No entanto, 0 PMDB conseguiu 75% das cem maiores cidades do Brasil. A
vitéria da oposicdo nos centros urbanos evidenciava uma clivagem espacial
observada na politica brasileira: oposi¢do dominando as grandes cidades e a
situagdo controlando as menores, cujas bases econOmicas ainda eram bastante

ruralizadas.

A vitéria da oposicdo fez com que o poder de barganha dos grupos nao
situacionistas aumentasse, principalmente com relagdo a possibilidade das elei¢des
para presidente, que ocorreria somente no ano de 1985. Ou seja, a situacado eleitoral
abriu espago para que a oposicdo participasse do processo decisorio da sucessao

presidencial.
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De acordo com as palavras de Selcher (1985):

Os resultados das eleigdes emprestaram apoio e visibilidade a
estratégia da oposi¢do de forgar negociagdes mais amplas, ao
mostrar ao governo que nao podia governar e controlar a
sucessdo, sozinho e ao incentivar o dialogo com todos os setores
da oposicao para as politicas nacionais importantes, modificacao
da Constitui¢do e escolha do novo presidente. Ficou entio
estabelecido o cenario para politica de coalizdo, reformas
institucionais mais amplas ¢ um candidato civil para presidente.

(p.105)

Tal situagdo relacionada ao estado do Rio de Janeiro, no seu escopo local e
regional, afetou o equilibrio das méaquinas eleitorais do chaguismo e do amaralismo

para a conquista dos territorios carioca e fluminense, a partir da década de 1980.

2.1.2. O Rio de Janeiro nas eleicoes de 1982: Brizola contra as
maquinas de voto

As eleigdes no Rio de Janeiro representaram um grande desafio para Brizola
e para o recém-fundado Partido Democratico Trabalhista (PDT). Primeiramente,
devido as dificuldades colocadas pelo proprio regime para os partidos recém-
formados e, em segundo lugar pelo fato de que tanto o estado do Rio de Janeiro
quanto a antiga Guanabara eram redutos politicos de for¢as oposicionistas®® a

Brizola.

E importante trazer a recordacio de que o estado da Guanabara, constituido
a partir da transferéncia da capital para Brasilia, perdurou at¢ 1975, quando foi
fundido com o estado do Rio de Janeiro. Seu ultimo governador foi Chagas Freitas.
Em 1975, com a fusao, Freitas foi substituido pelo Almirante Faria Lima. De acordo
com Sarmento (2001) Faria Lima teria sido convocado por Geisel, pelo fato de nao
ter tradicdo como politico, visto que o novo estado ja surgia com uma grande
polarizagao politica encampada, de um lado, por Chagas Freitas e, de outro, pelo

senador Amaral Peixoto.

39Apesar de Chagas Freitas ser integrante do PMDB, durante seu mandato como governador, ndo
havia uma oposi¢do em relagdo ao governo federal. Chagas ndo era integrante do grupo conhecido
como auténticos dentro do PMDB. Esse grupo fazia parte de um grupo dentro da sigla que se portava
como um campo de oposicdo. (DINIZ, 1982)
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De acordo com a composicdo politica formada nos espacos carioca e
fluminense, Brizola teria que competir com duas for¢as oposicionistas com
territorios eleitorais ja bem demarcados. A afirmag¢ao de Lima, Fraga e Silva (2014),
de que “a base territorial sinaliza uma area paroquial de relagdes de poder,
apropriada pelos agentes politicos e diferentes interesses e bases de reivindicagdes”.
(p.131), nos ajuda a compreender a importancia da constituicdo de capilaridades
territoriais bem difundidas e consistentes, alicercadas em relagdes de comunidade.
Isso representava um grande desafio para Brizola, bastante desterritorializado apos
15 anos de afastamento da vida politica nacional.

De acordo com Lima (2012), o processo de construgdo territorial ¢ um
exemplo de constituicdo de territorialidades, que sdo caracterizadas por demandas
e aspiragdes politicas dentro de uma circunscrigao eleitoral. Essa situacao definia
com clareza uma ‘geografia do voto’ que demarcava territérios bem claros no jogo
politico-eleitoral. Tal situagdo criava grandes entraves para que outros candidatos,
sem essa base territorial, enfrentassem um quadro eleitoral favoravel, pois nao
estavam acoplados as duas forgas igualmente institucionalizadas no poder.

Portanto, os espacos politicos, carioca e fluminense j& apresentavam
dinamicas politico eleitorais bem consolidadas com duas representacdes definidas,
formando importantes maquinas politicas atuantes sistematicamente, como bem
evidencia Diniz (1982), através da forma como as mesmas objetivavam os eleitores,
ndo como atores do processo politico, mas como clientes que deveriam ser
satisfeitos de acordo com reivindicag¢des personalistas, fundando bases clientelistas

que procuravam solidificar seus redutos.

A representatividade desses atores politicos hegemonicos foi marcada pela
pratica do clientelismo®!, uma das chaves para entendermos as for¢as do chaguismo
e do amaralismo no estado e na cidade do Rio de Janeiro. Afirma-se, portanto, que
esse feitio de fazer politica fez dela uma maquina de atuagdo partidaria que
enfraquecia as formas de representacdo democratica. Segundo Castro (2013) “a

democracia ¢ uma forma de governo que envolve a sociedade e o territério. O que

31Diniz (1982, p. 19), afirma que o clientelismo é uma pega integrante das engrenagens de um
sistema global de exploragdo e dominacdo. Sem duvida, trata-se de um instrumento de incorporagao
das massas ao quais grupos e classes dominantes tendem a recorrer em certas circunstancias (...).
Assim sendo, recorre-se ao clientelismo para operar a conciliagdo dos contrarios de modo a fazer
com que interesses ndo absorviveis por uma dada estrutura de poder sintam-se apaziguados, ao invés
de incompatibilizados.
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a torna um modelo institucional de evidente dimensdo geografica, afetada por
questdes como: extensdo, distancia, acessibilidade, escala, populagdo, densidade,

infraestrutura, urbanizagao, estrutura social etc” (p. 24).

A andlise da democracia enquanto modelo institucional também pressupde
as questoes que afetam os territorios, por isso a importdncia das varidveis
estabelecidas pela geografia, permitindo reflexdes sobre a formagdo dos sistemas
de representagdes partidarias e a formagdo de bases eleitorais, pois todo processo
de disputas relativas ao campo politico serd pactuada no territorio, através de
mediagdes, interesses e situagoes de conflitos observados no mesmo. De acordo
com o papel da geografia eleitoral e sua relacdo com a representagdo, Castro (2007)
afirma que a andlise dos sistemas eleitorais, moldados pela percep¢do de
democracia e de representagdo, deve considerar o papel desempenhado pela
organizagdo do espaco e seus constrangimentos, ou rugosidades. Aqui, além dos
tradicionais principios da geografia, localizagdo, extensao, contiguidade acrescidos
de forma e fun¢do, devem ser incorporados outros, como conflitos e interesses

territorialmente ancorados. (p.148)

Diante do exposto, podemos utilizar o questionamento feito por Castro
(2015) sobre a presenga do fendmeno politico na agenda da Geografia. Para a
geografia politica, a resposta deve ser focada nos marcos que estabelecem regras e

limites para disputas de interesses que surgem nas sociedades, o Estado e o governo.

Todavia, para além do quadro institucional de regras e limites apresentados
por Castro (2015) consideramos que a dimensdo espacial da politica enquanto
pratica — ¢ também marcada como fendmeno, através de clientelismos e da

patronagem.

A afirmagdo acima se relaciona a dinamica dos partidos politicos, que sao
formas institucionalizadas, cujos matizes ideoldgicos vao representar determinados
segmentos e interesses de fatias da populacdo. E em um contexto de atuacdo
clientelista, tais partidos tém a sua importancia reduzida, j4 que as maquinas
politicas institucionalizadas nos niveis do Estado distorcem as praticas partidarias.
Nesse caso o partido enquanto institui¢do representativa se torna claudicante, pois
perde a capacidade de ser instrumento de participagdo politica e passa servir aos

interesses de grupos particulares que relegam aos mesmos o voto utilitario para
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garantir beneficios especificos a determinados segmentos eleitorais. Como exemplo

9932

dessa pratica temos os vereadores “bicas d’dgua’”, tipo de politica que

caracterizava o chaguismo enquanto governo no estado do Rio de Janeiro.

Como a afirma Diniz (1982):

A maquina se especializa no tratamento topico dos conflitos
sociais, nas medidas parceladas e individualizadas, nas praticas
distributivas passiveis de alto grau de desagregacdo em unidades
discretas e isoladas. O processo de aniquilamento da instituicao
partidaria®® ¢ levado a um tal extremo que chegamos ao absurdo
de um sistema bipartidario em que o partido de oposi¢do nao faz
oposi¢ao. (p.20)

Posto isto, as bases territorializadas na politica carioca e fluminense
utilizaram as maquinas para aumentar seus redutos eleitorais como estratégia de
fortalecimento do seu espago politico. Determinadas agdes politicas serao
institucionalizadas, ao largo, mas ndo em separado das institui¢des formais, pois
vao se servir delas para aumentar sua clientela eleitoral. Isso ficou bem claro na

forma de fazer politica no Rio de Janeiro durante o governo de Chagas Freitas.

(DINIZ, 1982)

Dentro desse contexto, foram realizadas as eleicoes de 1982, quando o

candidato ‘ndo institucionalizado na maquina ptiblica’ (Leonel Brizola)** enfrentou

duas forgas politicas estabelecidas no cenario carioca e fluminense.

32Um dos vereadores que ganhou essa alcunha foi Miécimo da Silva, politico influente da zona oeste
do Rio de Janeiro e aliado de Chagas Freitas, uma de suas principais iniciativas desse parlamentar
era colocar bicas d’agua em bairros que sofriam com o abastecimento em bairros da regido definidos
por ele como o “Tridngulo Carioca” — Guaratiba, Campo Grande e Santa Cruz.(LOPES, 2007)
3Nesse contexto, temos outra significagio para os partidos politicos dentro de uma estrutura
patronal e clientelista. O que ocorre ¢ que dentro dos limites da democracia representativa, muitas
vezes os partidos tornam-se institui¢des particularistas na sua forma de agir, pois ndo vai contemplar
uma coletividade, mas grupos de interesses especificos e, mais que isso, vdo buscar atender as
especificidades de um determinado segmento ou de segmentos eleitorais.

34Analisando os cinco candidatos que disputaram as elei¢cdes de 1982, somente dois estavam em
legendas que foram fundadas como oposicdo ao governo vigente no Brasil durante o periodo de
abertura politica, Leonel Brizola e Lisaneas Maciel, do Partido dos Trabalhadores (PT). Os trés
restantes eram Miro Teixeira, do PMDB, principal afilhado politico de Chagas Freitas e um dos
artifices da politica clientelista empreendida pelo mesmo. Além disso, a ala chaguista do partido
nunca foi uma oposi¢do ao governo de Brasilia. Moreira Franco, do PDS, fazia parte do partido
governista, sucessor da ARENA e contava com o apoio de Amaral Peixoto, que tinha muitas bases
politicas no interior do estado e, por ultimo, Sandra Cavalcanti, do PTB, que era uma candidata
oriunda da antiga UDN. (SENTO-SE, 1999)
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Segundo Sento-S¢é (1999):

A disputa para o cargo de governador do estado iniciava-se
envolta em grande expectativa. Além de ser o primeiro pleito
para o cargo executivo estadual, em 17 anos, o que lhe conferia
um enorme peso no contexto da abertura, estariam a frente forcas
politicas fortissimas e suas respectivas maquinas eleitorais.

(p.219)

Observando o desenho eleitoral, o General Golbery ja vislumbrava a
fragmentacdo das oposi¢des no Rio de Janeiro, pois a falta de integragio entre elas’>
acirrava a disputa, mesmo que temporariamente. Essa desunido entre os grupos
oposicionistas que nao faziam parte da base de apoio politico do governo federal
acabou favorecendo, novamente, os dois partidos institucionalizados na maquina
estatal’®, PMDB e PDS. Os demais partidos, ainda muito pequenos, nio dispunham
de recursos e nem de base logistica eleitoral e de campanha eficiente como os dois

primeiros.

Todavia, a eleigdao de 1982 inaugurou um ‘novo’ marco politico para o Rio
de Janeiro, pois representou, pelo menos em parte, a mudanga em relagdo a forma
como estava estruturado o quadro eleitoral da unidade federada, principalmente em
sua escala de ambito municipal. A disputa eleitoral ficou entre o trabalhista Brizola,
o candidato chaguista Miro Teixeira, e o amaralista Moreira Franco. E, contra todos

0s progndsticos, venceu Leonel Brizola.

A eleigdo de Brizola distinguiu o Rio de Janeiro do restante do pais, pois o
candidato ‘ndo institucionalizado’ foi o unico governador fora do eixo dominado
pelo PMDB e pelo PDS, e isso, por si s0, ja era uma novidade e um grande golpe

no regime militar bem como nas liderangas estaduais cujos apadrinhados,

35Esse acirramento vai ser evidenciado, principalmente ap0s as elei¢des, pois vao ser necessarias
intensas negociagdes com a ala peemedebista na Assembleia Legislativa para que a governabilidade
do estado fosse possivel; caso contrario, a relagdo com o legislativo traria muitas dificuldades para
o governo de Brizola.

36F interessante mostrar que apesar de o PMDB ser, em teoria, um partido de oposi¢o, no caso do
Rio de Janeiro a politica de Chagas Freitas nunca foi realmente oposicionista em relagdo ao governo
federal. E possivel afirmar que sua politica foi mais centrada nas escalas municipal e estadual. Diniz
(1982, p. 18) afirma que: “Nao menos impressionante é o fato de que todos, favorecedores e
favorecidos, se assemelham ao dono da maquina. O poderoso chefdo da o tom. Sendo ele proprio
cliente do governo federal, sua conduta se pauta pela regra da omiss@o. O lider do grupo inauguraria
um estilo que se tornou o modelo seguido pela representacdo chaguista no Congresso — a ndo
participacdo no debate das grandes questdes nacionais, a supressdo do conflito pela via da renuncia
a existéncia autdbnoma da vida publica.”
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considerados os favoritos, foram derrotados. Além disso, a eleicdo de Leonel

Brizola confirmou, mais uma vez, a tradi¢do oposicionista do Rio de Janeiro.

A vitdria de Brizola e do Partido Democratico Trabalhista no Rio de Janeiro,
em 1982, principalmente na metropole carioca e em sua regiao metropolitana, deu
inicio a hegemonia brizolista nos espagos carioca e fluminense. Isso configurava
uma mudanga de paradigma politico, pois territorializou e enraizou o brizolismo e

sua forma de governo®’ nos espagos mencionados.

Nas eleigdes de 1982, houve uma redefinicdo da geografia eleitoral do Rio
de Janeiro. A menor votacao recebida por Brizola deu-se no interior do estado, onde
as duas legendas partidarias oriundas do bipartidarismo tinham mais capilaridade.
Na cidade do Rio de Janeiro e sua Regido Metropolitana, a vitéria de Brizola deveu-
se, em parte, a fragmentacao dos votos entre os candidatos Miro Teixeira (PMDB)
e Moreira Franco (PDS). A seguir apresento os mapas eleitorais que mostram o
desempenho dos trés principais candidatos na disputa pelo governo do estado do
Rio de Janeiro nas elei¢coes de 1982. Os mapas evidenciam a distribui¢do dos votos

validos para o pleito eleitoral mencionado.

37A forga do brizolismo pode ser percebida pelas através dos candidatos eleitos pelo partido, mesmo
com alguns reveses, como foi o caso da derrota nas elei¢cdes para o governo do estado do Rio de
Janeiro, quando Darcy Ribeiro (PDT) perde para Moreira Franco (PMDB). Brizola foi eleito
novamente em 1990 e no final da mesma década, Anthony Garotinho se torna governador pelo PDT.
Mesmo alguns candidatos que migraram do PDT para outros partidos, como foi o caso de César
Maia e Marcello Alencar, se elegeram respectivamente, prefeito e governador e fizeram parte do
quadro pedetista durante toda década de 1980.
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Leonel Brizola

Mapal: Votos validos em Brizola.
Fonte: Alckmin e Kuschinir, 2001

Moreira Franco

Mapa 2: Votos validos em Moreira Franco.
Fonte: Alckmin e Kuschinir, 2001
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Mapa 3: Votos validos em Miro Teixeira.
Fonte: Alckmin e Kuschinir, 2001

Alckmim e Kuschnir (2001), em artigo intitulado ‘Mapas Eleitorais

Fluminenses’, concluem que:

Os mapas revelam que essa também foi uma divisdo entre as
tradi¢Ges politicas do interior e da capital. Brizola alcanga entre
45 e 60% dos seus votos no Rio e na area metropolitana,
enquanto Moreira atinge essa mesma faixa justamente nos
municipios do interior do estado. No entanto, sendo esse também
o perfil de Miro, ha uma divisdo na forca eleitoral do interior, o

que contribui para a vitoria do candidato do PDT. (p.106)
Partindo de uma perspectiva geografica, Brizola conseguiu grande parte de
seus votos em regides periféricas da cidade do Rio de Janeiro, como a zona Oeste
e também na sua Periferia imediata, a Baixada Fluminense, redutos estabelecidos
da politica chaguista. Sobre essa conquista eleitoral, Santos (2015) explica que tal
apoio ‘inesperado’ veio de liderangas comunitérias que reforgaram a sua acao nas
regides ‘menos infraestruturadas’ da metropole carioca, a partir da remocao de
favelas e do ambiente de carestia no qual a cidade afundava no inicio dos anos 1980.
Dentre essas liderangas, destacam-se as ligadas a Federacao de Favelas do Estado
do Rio de Janeiro (FAFERJ) e a Federacdo das Associacdes de Moradores do

Estado do Rio de Janeiro (FAMERYJ), ja que o isolamento das familias removidas

abria espagos para ‘novas representacoes locais’ de agentes comunitarios populares
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ligados aos ‘discursos socializantes’ que cresciam nos ambitos das associagdes de
bairro das vilas operarias em consolidagdo na zona Oeste, por exemplo. Com isso,
emergiram novas conexoes entre padrdes espaciais de ‘isolamento demografico’ —
o discurso do descaso publico com a mobilidade urbana, geracdo de emprego e
baixa infraestrutura dos bairros populares criados com as remog¢des — que ampliava

o0 apoio politico da massa urbana a politicos ‘libertadores’.

Assim sendo, Brizola obteve sua votacdo mais expressiva em regides
pauperizadas, com graves problemas estruturais, caréncia de infraestrutura, de
saneamento basico, de mobilidade urbana, entre outros € que no seu campo
discursivo também pregava o fim do processo de remog¢ao de favelas, uma politica
publica de habitagdo da qual os partidos que dominavam a maquina publica

comungavam.

Ainda segundo Santos (2015), além dos atributos territoriais dos moradores
votantes na cidade, e sua Periferia imediata e proxima, devem ser somados aos
eleitores do PDT (e, portanto, de Brizola) os niveis de desigualdade espacial
vivenciado por eles no esgar¢amento do tecido socioespacial (SOUZA, 1989), a
crescente ma distribuicdo de renda e o baixo grau de escolaridade dos eleitores do
candidato eleito. Sendo assim, enfatiza-se que o apoio eleitoral em Brizola nas
regides dominadas por esses perfis socioespaciais uniu os temas sobre ‘reformas
urbanas inclusivas’, com o discurso humanizador de valorizacdo das pessoas
assoladas pela violéncia institucional presente na agdo das forcas policiais, a
educacdo popular através de um programa especial de educagio®® e a
‘democratiza¢ao’ da mobilidade no espectro espacial metropolitano, gerando uma
convergéncia entre o campo discursivo do partido e os anseios de parcela expressiva
da populagdo desses espagos a margem dos direitos fundamentais. Tal conexao

transferiu os tradicionais votos dados ao chaguismo para o brizolismo.

Brizola no seu discurso politico procurava se distanciar dos objetivos
tragados pela gestao publica que dominava as representagdes do novo estado do Rio
de Janeiro, desde o final da década de 1960 até 1975: o da modernizagdo gerada

pelas obras gigantescas, do embelezamento da cidade e da remoc¢do da habitagao

38Foco importante do campo discursivo do brizolismo foi o da ‘educagdo’, como afirma Sento-Sé
(1999). Para ele, a bildung brizolista teve como uma de suas principais caracteristicas a difusdo da
cultura através da universalizagdo do ensino como forma de “salvar” a sociedade. (p.125).
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do morador pobre. Seu discurso politico era voltado para a escala local, mostrando-
se como os problemas vivenciados cotidianamente tinham origem nos ‘problemas
nacionais’ gerados pela dependéncia da rede do subdesenvolvimento e das ‘perdas
internacionais’. Tal discurso aproximou dele também outra parcela de eleitores
oriundos de grupos sociais heterogéneos, como profissionais liberais, trabalhadores
das classes média e baixa, muitas vezes, sem carteira assinada e funcionarios

plblicos. (SANTOS, 2015).

De acordo com Costa (1992), a questdo da representatividade politica ¢
complexa e nao se restringe ao numero de representantes, mas sim ao problema da
propria representatividade, que ¢ formada pelo sistema politico. Nesse sentido, a
representatividade que Brizola e o brizolismo ganharam no Rio de Janeiro,
principalmente na metropole carioca e em sua regido metropolitana apos as elei¢coes
de 1982, esta relacionada as ‘territorialidades de necessidades’ de determinados
segmentos sociais, considerados marginalizados e que encontraram no discurso do
pedetista uma possibilidade de conexdo com as situagdes e problemas estabelecidos
em suas circunscrigdes eleitorais®®. Portanto, para além do sistema politico na
formacdo da representatividade politica, as tematicas eleitorais ‘dos solicitantes’
foram de grande importancia para o éxito da campanha de Brizola e, também, na
disputa ndo somente da representagdo eleitoral, mas também da espacial, o que
definiu uma nova geografia dos votos na cidade e em outras regides do

conglomerado metropolitano.

Através de uma andlise espacial ¢ possivel observar na questao politica
partidaria a formagao das bases politicas, bem como as estratégias dentro do sistema
e da tematica eleitoral, a apropriagdo do espago por um determinado grupo politico,
partindo-se de um viés programatico e discursivo que encontre eco em diferentes
atores que vao convergir de acordo com o que ¢ apresentado na campanha.

(TERRON, 2012)

As bases eleitorais, de um determinado candidato ou partido, estdo

relacionados a quantidade de apoiadores que estes conseguem angariar, com a

finalidade de transformar uma determinada circunscri¢ao eleitoral em um reduto

39A circunscrigio eleitoral deve ser entendida como o espago geografico onde se disputa determinada
eleicdo. Essa definigdo faz parte do Glossario Eleitoral Brasileiro do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE).
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politico, cuja formacao parte de uma vinculagdo entre diferentes atores do processo
politico, que constituem os quadros partidarios ou ndo. H4, muitas vezes, relagdes
informais, através de lagos de vizinhanga, por exemplo. Por outro lado, também ha
o campo de agao dos partidos politicos que procuram se identificar com o eleitorado
local, através de pautas sensiveis as particularidades locais ndo somente
reivindicatdrias, mas também pelo nimero de eleitores que habitam esse espago, o
que o torna muito cobicado pelas legendas. Além disso, através da campanha, os
partidos, como o PDT a época, procuraram cooptar atores como movimentos
associativistas, para aumentar o seu capital eleitoral em um determinado espaco,
como ocorrido na zona Oeste e nos suburbios do Rio de Janeiro, espacos de intensa
disputa politica®®, como podemos observar durante periodos distintos da

historiografia eleitoral da “Cidade Maravilhosa”.

A formacao das bases ¢ dada, sobretudo pelas demandas especificas que sao
observadas nos territorios em disputa no jogo politico, em que os partidos e, muitas
vezes o proprio interesse particular de um politico, busca influenciar e mobilizar
grupos de interesses locais. Madalegno (2013) sobre essa temadtica afirma que ha
diferentes tipos de demandas territoriais diretas passiveis de serem mobilizadas
pelos grupos de interesses na busca por influéncia na agenda politica. As
necessidades e anseios de grupos de interesses (com atuacdo interna ou externa do
partido) diretamente ligados a territorios politicos especificos do representante
refletem, em grande medida, as condigdes sociais, econdmicas ¢ demograficas

desse territorio. (p.79)

E possivel afirmar que a politica partidaria, através da intengdo de atender a
demandas territoriais, cria através do discurso politico e das agendas estabelecidas,
tanto pelo partido, como pelo candidato, independente de questdes ideoldgicas, a
legitimidade de sua representagdo no territorio, por isso a busca por aliangas locais
para compreender as caracteristicas e condi¢des vigentes no espaco que se quer

representar. Castro (2007) afirma sobre a representagao politica, “que nao ¢ possivel

“0A zona Oeste foi reduto eleitoral de varios candidatos de natureza ‘carismética’ e ‘messianica’.
Depois do brizolismo, o garotismo (Anthony Garotinho) tomou lugar. Mais recentemente, no século
XXI, ascendeu a essa posi¢ao o pastor evangélico e ex-prefeito Marcelo Crivella, em uma rede de
conexdo do neopentecostalismo com as milicias (substitutas do narcotrafico), que tornam, muitas
vezes, interpretacdes pessoais de ordem e seguranga como lei para a coletividade. Para aprofundar
o tema, recomenda-se as leituras de Braga (2013), Misse (2011) e Juwer (2011).
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compreendé-la sem analisar as condi¢des existentes nos espagos da vida, de
interesses, de producdo e de circulacdo das sociedades. E justamente essa dimensao
espacial do sistema de representagdo politica que interessa a geografia politica, em

geral, e a geografia eleitoral em particular”. (p.148)

Sobre as bases e os territorios eleitorais foi possivel elaborar o esquema trés,
para ilustrar as relagdes entre os dois componentes espaciais que tém interferéncia

direta nas campanhas eleitorais e no resultado das mesmas.

Esquema 4: Analise espacial das bases eleitorais

Bases eleitorais: eleitores que
apoiam partidos e candidatos.
Essa base pode ser formal Territorios eleitorais:
Analise espacial (conexao entre partidos e componente espacial das bases
associativismo) ou ndo (lagos eleitorais

de viznhanga, campanhas
espontaneas nas redes)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir de Terron (2009).

Brizola e seu discurso de base popular e nacionalista, de carater
oposicionista ao regime vigente, se tornaram uma possibilidade a partir de situagdes
diversas que poderiam ser ilustradas por diferentes varidveis, no ambito nacional,
pela saturacdo do regime a €poca, pelo discurso voltado para seguranga publica e
educacdo ‘de qualidade’ e por propostas que iam ao encontro dos anseios de
camadas populares, como aquelas que retiravam das politicas publicas as migalhas

do esquecimento e falta de prioridade.

Quanto a condigdo de atingir a populagdo em suas diversas faixas,
independentemente de como isto possa ser interpretado, me reporto a Sento-Sé
(1999). Para ele, a composicao do PDT como um partido politico novo que ndo
apresentava quadros competitivos eleitoralmente precisa ter um novo apelo. Assim

sendo,

O PDT langa candidatos que nada tem a ver com a politica
profissional. Dentre esses candidatos temos o cacique Juruna e o
cantor popular Agnaldo Timoéteo. Enfatizava que a atividade
politica deveria ser popular, acessivel a todos que dela quisessem
fazer parte e ndo apenas a politicos profissionais. (...) Estas
personalidades representavam o povo em geral, mas também os
grupos minoritarios, de cuja defesa o PDT, desde sua fundacao
pretendia ser seu principal vocalizador. Eram langados, entdo
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candidatos negros, mulheres, artistas e, com um glamour
especial, a mais conhecida lideranga dos povos indigenas daquela
época. (p. 224)

A chegada de Brizola e do brizolismo no governo do estado impunha
desafios importantes, pois sua estrutura funcional e ideologica desejava instituir
uma nova politica nos espacgos carioca e fluminense, mas para isso seria necessaria
outra configuracdo institucional, o que nao significa uma ruptura com o que existia
antes. A elei¢do de Brizola, em 1982, territorializou e institucionalizou o brizolismo
no Rio de Janeiro, substituindo, em parte, o chaguismo, mas sem retira-lo de cena
totalmente, pois a sobrevivéncia e a formulacao de politicas publicas, bem como a
concretizacdo das mesmas, precisavam de aliangas com membros do grupo anterior
para que fosse permitida a governabilidade do novo representante do executivo

estadual.

Dada as especificidades da politica do espaco carioca e fluminense, as
institui¢des nao estariam, de acordo com Nunes (2018, p.20) “num campo de
analise redutor, ou seja, somente circunscritas as normas, leis, regras e organizacdes
do Estado.” No caso do jogo politico a ser observado no Rio de Janeiro, buscar a
institucionalidade ¢ considerar um campo mais amplo do que se entende por
institui¢ao, pois outros condicionantes tiveram que surgir para que 0 novo governo
pudesse ser instituido. Nesse sentido, devemos considerar a concepcdo de
‘institui¢do alargada’ (REIS, 2009), ou seja, quando a institucionalidade ndo esta
vinculada somente a leis, normas e regras, mas também as influéncias dos principais

atores politicos e econdmicos que compdem a rede de significados de representacao

em determinada escala e suas convengoes.

Tal condigdo ¢ pertinente com a mudanga do quadro politico eleitoral no Rio
de Janeiro, porque possibilitou a introducdo de dinamicas de acdo publica ‘mais
sociais’, a partir das concepgdes de Brizola e da Carta de Lisboa na governanga do
estado e na cidade do Rio de Janeiro. No entanto, as mudancas desejadas foram
lentas em se tratando de novos arranjos e de politicas publicas que levariam a
rupturas de logicas cristalizadas na gestdo carioca e fluminense, trazendo muitas

dificuldades ao poder instituido no processo eleitoral.
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Por isso, de acordo com Reis (2009),

O paradigma institucionalista assenta-se, (...), na concep¢ao
essencial de que a atividade humana é um ato coletivo e de que
os individuos superam as suas irredutiveis limitagdes através das
regras ¢ convengoes, isto €, de padrdes de a¢do e comportamento
que resultam de interagdes, mais do que capacidades inatas ou
logicas universais. Além disso, o mundo da acdo € um mundo de
que faz parte o conflito e a distribui¢do assimétrica de poder. Os
individuos, por sua vez, estdo sujeitos a irracionalidades,
imperfei¢des e contingéncias capazes de afetar os modos de
coordenagdo das relagoes. (p.57)

No estado do Rio de Janeiro, tal paradigma apods as elei¢cdes de 1982,
apresentou-se a partir desafios na modificacdo do quadro institucional que estava
vigorando tanto em terras cariocas quanto fluminenses, por conta de uma estrutura
de poder territorializada, heranga das liderancgas politicas derrotadas no pleito
eleitoral. O quadro burocratico enraizado em niveis estatais em crise sob diversos
aspectos (o0 econdOmico passou a ser o mais relevante apds a fusdo Guanabara — Rio
de Janeiro), emperrava a maquina governamental e o quadro institucional gerava
dificuldades e entraves para administracdo publica, o que necessitou ‘concessdes’
nem sempre republicanas. As forgas de resisténcia as mudangas evitavam rupturas,

mas aceitavam ‘transi¢cdes negociadas’.

De acordo com Nunes (2018):

(...) os territdrios ndo sdo somente o produto de logicas
universais, ou engrenagens passivas de um sistema-mundo que
evolui segundo principios econdomicos que lhes sdo alheios;
antes, sdo também produtos das ac¢des de atores reflexivos e
territorialmente situados que cooperam ou entram em conflito
para modificar (ou manter) o quadro institucional que, a0 mesmo
tempo, constrange ou habilita a sua agdo. (p.22)

A eleicao de Brizola representava um novo arranjo politico no estado do Rio
de Janeiro. Em meio a uma elei¢do que apenas elegeu governadores do PMDB e do
PDS o trabalhista venceu o pleito no segundo estado mais importante da Federacao,
rompendo a hegemonia do PMDB em terras fluminenses. Portanto, o grande desafio
era criar um quadro politico e institucional que possibilitasse sua governabilidade.
A nova malha institucional que iria se criar no estado ndo podia deixar de atender

as relagdes de poder que ja estavam enraizadas nos espagos carioca e fluminense e

que eram oposi¢ao ao novo governo, vigente a partir de 15 de marco de 1983.
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Apesar de o PDT ter ficado com a maior bancada estadual, as duas bancadas dos
principais partidos oposicionistas davam maioria a estes ultimos, fazendo com que
0 governo que se iniciava tivesse que negociar para manter a sua governanga
politica. Porém, isso ndo foi sem embaragos para o governo brizolista*!, que teve

que estabelecer aliangas com setores do PMDB para ndo ter minoria no legislativo.

Em outros termos, um novo quadro politico-institucional mais afinado com
os pressupostos brizolistas ndo poderia ser realizado através de uma ruptura, mas
sim por bases politicas negociadas, em acordo com aquilo que ficou claramente
indicado no mapa eleitoral, que no interior as maquinas politicas tradicionais

continuam a definir as estratégias de gestdo do espaco fluminense.

A governabilidade de Brizola dependeu de estratégias de aliangas politicas
com o PMDB chaguista por algumas questdes. A primeira era adquirir maior
representatividade na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. A
segunda aproveitar o conhecimento que a burocracia, ja instalada tinha da maquina
publica para facilitar a administragao pedetista e, por ultimo, o estabelecimento de
aliangas politicas que poderiam aumentar a capilaridade e a territorializagdo do
brizolismo em espagos interioranos dominados por maquinas politicas ja

consolidadas.

Sobre o resultado eleitoral de 1982, Sento-Sé¢ (1999), compreende que
representou para Brizola seu retorno ao centro do poder, devido ao destaque por ter
sido o Unico a quebrar a hegemonia nacional PMDB/PDS e a romper com a

hegemonia do antigo MDB no Rio de Janeiro. O autor acrescenta que:

Segundo essa perspectiva dos brizolistas, sua vitéria era
encarada, naquele momento, como a vitdoria do moderno,
representado pelo socialismo moreno®?, alinhado 4 Internacional

Socialista ¢ a social democracia europeia®’, contra o atraso

#“'Um episodio retratado no livro ‘Brizolandia: um grito na praga’ (1993) mostra o descontentamento
de brizolistas e apoiadores com Brizola com a ndo maioria parlamentar. Para enfrentar a questao do
apoio na Assembleia Legislativa, Brizola propds uma coalizdo com o PMDB, inclusive com a ala
chaguista, pois havia somente duas opg¢des, governar com eles ou ndo governar.

“Darcy Ribeiro fala sobre um socialismo que quer ‘passar o Brasil a limpo’, um Brasil que seja de
todos e dele seria construida a nossa civilizagdo. Teriamos assim, um socialismo proprio e que
surgiria da nossa histdria. Esse socialismo seria mestico como o povo brasileiro; portanto, nossa
experiéncia seria unica, no sentido de buscar um caminho que ndo fosse por influéncia das
tendéncias socialistas de outros paises.

“Quanto a influéncia da social democracia europeia, ela se faz presente no documento fundador do
Partido Democratico Trabalhista (PDT), a Carta de Lisboa. Alguns temas importantes passam a
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representado pelo chaguismo, pelo PDS e pelos comunistas do
PCB ligados ao MDB. (p.230)

A partir da eleigdo para o governo do Rio de Janeiro, Brizola comecava a
sua trajetoria em direcdo a uma plataforma mais ampla: a de ser o presidente do
pais. Com a capitalidade do Rio de Janeiro, a politica local iniciou o seu percurso
para a tentativa da gestdo na escala nacional. Tal estratégia ja podia ser identificada
nos chamados ‘compromissos prioritarios’, langados na Carta de Lisboa, que eram
divididos em partes: os planos politicos, econdmico, social, de educacio e cultura
e internacional; portanto, desde o seu retorno para o Brasil, Brizola tinha como meta

o governo federal.

No quadro quatro, temos alguns compromissos da Carta de Lisboa, que

comprovam o objetivo de Brizola com seu retorno ao Brasil e seu projeto politico.

Quadro 4: Compromissos prioritarios da Carta de Lisboa

Compromissos Prioritarios*

1° Com as criangas e jovens. Salvar as criancas e adolescentes ¢ uma causa de
salvacdo nacional.

2° Interesse dos trabalhadores, especialmente as grandes maiorias populares
que vivem em situagdo de pobreza.

3° Com a mulher e contra a sua discriminag¢do propugnando por sua efetiva
participagdo em todas as areas de decisdo.

4° Com a causa das populagdes negras como parte fundamental da luta pela
democracia, pela justiga social e a verdadeira unidade nacional.

5° Com a defesa das populagdes indigenas, contra o processo de exterminio
fisico, social e cultural.

6° Com a defesa da natureza brasileira, contra a polui¢do e deterioragdo do meio
ambiente.

7° Com a recuperagdo para o povo brasileiro de todas as concessdes feitas a

grupos estrangeiros, lesivas a nosso patrimonio.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir do Estatuto do Partido Democratico Brasileiro, 2006.

serem norteadores da do trabalhismo brizolista, ou seja, do Novo Trabalhismo, como ¢ o caso da
discussdo em torno das minorias (negros, mulheres, indios). Essas discussdes vao fazer parte das
politicas publicas adotadas pelo governo de Leonel Brizola, como veremos no préximo capitulo.
#“Observando o quadro referente aos compromissos prioritarios, percebe-se que todo o programa
brizolista e pedetista, tinha uma aspiracdo nacional. Fica claro no primeiro uma das principais
bandeiras de Brizola, a educacdo, que ja havia sido seu principal programa quando governador do
Rio Grande do Sul, com a criag@o das Brizoletas, num projeto que construiu milhares de escolas no
estado sulino. Também observamos a influéncia da social democracia europeia nos suas politicas
inclusivas e de reconhecimento das minorias. O nacionalismo também vai estar presente, na
colocacéo sobre o meio ambiente e, também no 7° compromisso, que no futuro o governador do
estado vai se referir nos seus discursos com as chamadas “perdas internacionais”.
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Fica exposta no quadro, a tonica das politicas brizolista e pedetista, cujo
campo discursivo assume diferentes escalas de atuagdo ndo se restringido apenas
ao local, mas também a escalas e problemas mais amplos de competéncia de esfera
nacional. Dessa forma, o seu governo se ocupava também de questdes de grande
repercussdo nacional, mas que pela capitalidade remanescente ou ativa, da cidade
do Rio de Janeiro poderiam ser repercutidas em escala nacional. Ou seja, o Rio de
Janeiro se configurava como ‘o territério laboratorial’ das politicas brizolistas,
tornando-as visiveis e divulgadas a partir da vitrine que essa cidade sempre fora nas
escalas nacional e internacional. Em 1989, concorreu a elei¢ao nacional, obtendo
expressiva votagdo, garantindo o terceiro lugar no pleito. No entanto, ficou
demonstrado que, apesar da projecao que suas politicas puderam ter nacionalmente,
a capitalidade do Rio de Janeiro, por si s6 ndo foi suficiente para elegé-lo como

presidente da Federagao.

Nas imagens cinco ¢ seis temos a vitoria de Brizola nas eleicoes de 1982 e

sua posse como governador do Rio de Janeiro.

Imagem 5: Brizola sendo conduzido por taxistas apds tomar conhecimento do resultado das
eleigdes.
Fonte: pdt.gov.br
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Imagem 6: Brizola tomando posse na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.
Fonte: Jornal do Brasil.

2.2. Rio de Janeiro: a importincia da capitalidade para
institucionalizagao do Brizolismo

Cabe nesse momento, discutir a capitalidade do Rio de Janeiro. A cidade,
mesmo tendo perdido a condi¢cdo de capital brasileira em 1960, o que mudou o
marco institucional do espaco carioca, ainda emana visdes e interpretagdes sobre
ela como ‘a cidade vitrine’, ‘maravilhosa’, o epicentro da politica brasileira,

ambiente de importantes manifestagdes politicas e culturais na historia do pais.

A discussdo sobre a capitalidade do Rio de Janeiro tera, nesta tese, os
alicerces tedricos de autores como Azevedo (2016), Motta (2001) e Osorio (2011).
No entanto, procuraremos conceber uma visdo propria sobre a capitalidade da
cidade, a partir do fendmeno politico do brizolismo no seu territorio, ja que foi a
partir dele que Brizola procurou firmar suas bases politicas para ganhar visibilidade

nacional.

A cidade do Rio de Janeiro sempre apresentou grande centralidade ao longo
da sua historica politico-administrativa, econdmica, militar e cultural na escala
nacional. Obras como as de Osorio (2011), Motta (2001), Osério e Versiani (2019)
e Enders (2015) devem ser lidas para a compreensdo do tema com maior

propriedade.
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No ano de 1960, todavia, houve a transferéncia da capital do pais para a
cidade de Brasilia, no Planalto Central, e a metrépole carioca perdeu, com isso, sua

condigdo pretérita.

A perda da capital, sem davida, foi um grande golpe para cidade do Rio de
Janeiro, o que gerou um esvaziamento de alguns simbolos que garantiam a
capitalidade para o espaco carioca, mas nem por isso perdeu sua “memoria de

capitalidade” (MOTTA, 2000).

A cidade do Rio de Janeiro teve como um de seus pontos de ascensdo ser
um espago de articulacdo do territdrio nacional, sendo possivel afirmar que
institucionalmente esse foi um dos pontos que proporcionou a capitalidade para o

espaco carioca.

A perda da condigdo de capital, sem davida, marcou uma ruptura
institucional; no entanto, autores como North (1993), Hordgson (1997) e Veblen
(1934), nos permitem dizer que o Rio de Janeiro nao perdeu sua capitalidade. Ainda
nesse contexto, Argan (1964) afirma que todos os paises possuem uma cidade que
¢ sua referéncia internacional e Motta (2001) evidencia que ha cidades que sao “o
lugar da politica e da cultura, nucleo da sociabilidade intelectual e produgao

simbdlica, teatro do poder e lugar da memoria” (p.24).

Para Azevedo (2016): a capitalidade do Rio de Janeiro antecede seu status
de capital da colonia e mesmo com a perda da condi¢ao de capital da Republica,

essa capitalidade nao foi abalada.

Azevedo (2016) também compreende que a capitalidade do Rio de Janeiro,
além do sentido politico, estava atrelada a difusdao de “um modelo culturalista ou
civilizacional”. Concordamos que, ao menos, desde o periodo imperial, a cidade ¢
o berco e difusora de cultura e simbolos identitarios para o restante do pais. Esse
modelo civilizacional ndo seria construido somente através da nog¢ao de progresso,

mas também de sua funcionalidade e de sua organicidade®.

Azevedo (2016) ilustra bem essa ideia quando fala sobre os dois projetos de reforma urbana que
foram realizados concomitantemente na cidade do Rio de Janeiro. A reforma comandada por Pereira
Passos (1902-1906) tinha como uma de suas principais caracteristicas fazer com que a cidade
apresentasse um viés culturalista aproximando-a da nogdo de civilizagdo que o Imperador Pedro 11
vislumbrava. Ja a proposta pelo presidente paulista Rodrigues Alves era tornar a cidade um lugar-
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A partir das consideragdes sobre o que se entende por capitalidade para os
trés pesquisadores que nortearam a base de referéncia deste capitulo, as questdes
identitarias vao permear o pensamento sobre o conceito. Em Azevedo (2016),
destaca-se o cosmopolitismo do Rio de Janeiro, uma cidade da consagracao de
movimentos politicos e culturais, cidade referéncia para o restante do pais. Osoério
(2015) também considera o valor simbolico do cosmopolitismo, evidenciando o
papel nacional do Rio de Janeiro, pois os acontecimentos nesse espaco nao ficam
restritos ao seu territorio, mas atingem a escala nacional; por isso sua énfase na
dialética local/global. Em Motta (2001), a capitalidade vai ser observada por um
viés simbolico, escapando do institucionalismo formal, aquele voltado para leis e
normas, além destacar o aspecto identitario permeado por questdes culturais e
historicas. Nesse sentido, ela enfatiza o cosmopolitismo do Rio de Janeiro, pois se

subtende que a metrdpole carioca possui uma abrangéncia nacional.

A partir dessa condigdo de capitalidade, o Rio de Janeiro foi escolhido como
domicilio politico de Brizola, pois, segundo ele mesmo, estaria no “tambor politico
do Brasil”. Para o trabalhista, a metrépole carioca ainda era um polo irradiador da
politica nacional, um espago capaz de dar visibilidade a seu campo discursivo em

uma escala nacional.

Com isso, vamos analisar a questdo da centralidade e da capitalidade do Rio
de Janeiro, bem como sua importancia para Brizola, o brizolismo e, também para o
Partido Democratico Trabalhista e sua institucionalizagdo nacional, que teve no

estado e na cidade do Rio de Janeiro, seu principal reduto politico®®.

Mesmo com a perda do marco institucional de capital e da centralidade
politica em relacdo as grandes discussdes nacionais, a memoria de capitalidade nao
foi eliminada do Rio de Janeiro, nem com a migra¢do da administracdo para o

Planalto central, ndo houve uma quebra da dinadmica institucional de uma forma

funcdo, observando nas transformagdes urbanas, um projeto nacional. Teremos dessa forma duas
logicas presentes no projeto de reforma urbana, uma de espaco-uso e outra de espago-fungao.
46Desde as elei¢des de 1982, ndo somente o pedetismo, mas principalmente o brizolismo dominaram
tanto a politica carioca como fluminense, isso pode ser constatado através dos inumeros
governadores e prefeitos que foram eleitos pela legenda e, mesmo apos algumas cisdes, outros
candidatos que ja ndo estavam mais no PDT, conseguiram sucesso em seus pleitos eleitorais com
apoio de brizolistas. Brizola foi governador por duas vezes, 1983-86 ¢ 1990-94, depois tivemos
Anthony Garotinho 1999, que vai deixar o PDT ainda como governador. Prefeitos o PDT elegeu
Marcelo Alencar e Saturnino Braga. Fora isso dois ex-pedetistas conseguiram o executivo estadual
¢ municipal, Marcelo Alencar e César Maia.
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abrupta. Para corroborar essa observacdo, utilizamos a afirmacdo de Versiani

(2019):

E nessa perspectiva que se pode aferir que a cultura de
capitalidade do Rio de Janeiro acaba por contribuir para que
nessa regido demorasse a ocorrer a percep¢do da quebra da
dindmica institucional a partir de um fator exdgeno, a mudanga
da capital federal para Brasilia, em 1961(p.75).

Com a vitoria do PDT na eleigao de 1982, o Rio de Janeiro foi aos poucos
agregando outra identidade politica, a do brizolismo, que a partir do espago carioca
— de acordo com a intencionalidade politica de Brizola e do movimento brizolista —
proporcionou um jogo politico entre o nacional e o local, pois o projeto nacional
brizolista permitiria a construcao de um paradigma politico e administrativo, que o

levaria a disputa pelo executivo nacional.

O brizolismo teve no Rio de Janeiro o seu palco principal e, a partir dele,
todo o projeto nacional idealizado pela criagdo do novo partido, o PDT. No seu
discurso norteador, a agremiacao politico-partidaria ndo atuaria somente na escala
local, mas sim através de um ideal de Brasil que se fez presente na historia, das suas
potencialidades e, através do governo do estado, poderiam ser realizadas politicas

publicas que evidenciasse as suas caracteristicas.

Portanto, a metrdpole carioca sera o espago em que a narrativa brizolista vai
encontrar seu grande eco. Essa afirmagao pode ser constatada, através de candidatos
posteriores a eleicdo de 1982, que se elegeram através do brizolismo ou como uma
heranga de sua cultura politica. Sobre esse aspecto, Sento-S¢ (1999) afirma ser
possivel que a cidade do Rio de Janeiro foi reinventada como uma base territorial

do brizolismo e “centro de difusdo de seu projeto e da sua cultura politica” (p.35).

O brizolismo, através da capitalidade e da centralidade do Rio de Janeiro,
construiu uma marca politica e também espacial. A memoria da capitalidade, da
representacao da unidade, a ideia da cidade como sintese da nagao, a reverberacao
nacional de discussodes locais fez com que o brizolismo enquanto movimento
politico fosse visibilizado nacionalmente. A grande caixa de ressonancia, o tambor
politico de uma nova estética politica teve na Cidade Maravilhosa o seu territorio,

além de se tornar uma das marcas identitarias da politica carioca e fluminense.
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O brizolismo, com bases fincadas na cidade do Rio de Janeiro, a partir de
1983, apresentou seu campo de atuacdo em duas a escalas, a local e nacional,
fazendo com que, mais uma vez o cenario politico carioca seja marcado por essa
dubiedade, porém ndo em uma contradi¢do, ja que o local, nesse caso, deveria

reverberar no nacional.

Um dos principais ecos do brizolismo na cidade do Rio de Janeiro aconteceu
no coracdo da metropole carioca, na Praca Floriano Peixoto, conhecida
popularmente como Cinelandia. Esse espaco, talvez seja a sintese da capitalidade e
da memoria da mesma, pois diversos elementos simbodlicos ali presentes,
constituem um dos lugares de memoria do brizolismo. Sdo também dignas de nota
que nessa praca, espaco publico de muita circulacdo e convivio, estdo expostas
algumas formas simbolicas que representam a civilizagdao e o progresso da antiga
capital, constituidos pela reforma urbana pela qual a cidade passou no inicio do

século XX.

De acordo com a descrigdo feita por Azevedo (2016), na Praga Marechal

Floriano tem:

(...) quatro instituigdes metaforicas da civilizagdo ocidental: o
Teatro Municipal, significando a dpera, a danga e a musica, que
com sua imponéncia e garbosidade representava a alta cultura do
Ocidente; a Escola Nacional de Belas Artes, instituicdo maior das
artes plasticas, pintura e escultura, que representavam a tradi¢ao
de sensibilidade artistica da cultura ocidental, além da exaltacao
da atividade estética como instituto decisivo da nogdo europeia
de civilizagdo; a Biblioteca Nacional, instituigdo que
representava a metafora da cultura e da atividade cientifica e
intelectual como pilar das civilizagdes; e o Palacio Monroe,
grandiloquente edificagdo eclética com 56 metros de altura, que
foi criado pelo governo federal para a Exposi¢a@o Internacional de
St. Louis, em 1904, e construido no final da nova avenida Central
para ser exibido na Conferéncia Panamericana de 1906, a fim de
mostrar aos paises do continente a nova capital federal como
metonimia do progresso e da civilizagdo. (p.185-186)

Foi nesse espago dotado de historicidade, memoria e de valores simbdlicos
‘da civilizagdo e progresso’ que ecoou um dos movimentos mais marcantes €
emblematicos ligados ao brizolismo, conhecido como “Um Grito na Praga”, com o
objetivo de eleger Brizola governador do estado do Rio de Janeiro. A partir dai, a
Cinelandia ganhou uma nova identidade: passou a ser a Brizolandia, um espago

para divulgacao das ideias de Brizola e de apoio a0 mesmo. Um dos espagos de
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maior centralidade da cidade republicana do século XX “emprestou” sua memoria
de capitalidade para um movimento politico que teve na metropole carioca seu
principal palco de propagagao e que fez da “Cidade Maravilhosa” seu grande polo

difusor.
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3. Rio de Janeiro: a cidade “vitrine” do Brizolismo — formas,
conteudos e estratégias espaciais

No inicio da década de 1960, a cidade do Rio de Janeiro foi escolhida por
Leonel Brizola para ser seu domicilio eleitoral. Ja que no ano de 1962, o politico
gaucho foi eleito deputado federal pelo antigo estado da Guanabara, tendo a maior
votacdo do Brasil para a cadeira parlamentar nesse ano, marca que continuou
persistindo mesmo apos as eleicoes de 1982, em que foi eleito o primeiro
governador, por via direta*’, apos a fusio da Guanabara com o estado do Rio de

Janeiro.

A campanha politica de Brizola se aproximou de amplos setores populares,
como os movimentos associativos, principalmente as associacdes de moradores e
os funcionarios publicos, segmentos muito relevantes na cidade e no estado do Rio

de Janeiro.

O amplo apoio popular representou a conquista de 60% dos votos validos
no municipio do Rio de Janeiro e também grande votacdo nos municipios da

periferia imediata, a Baixada Fluminense (ALCKMIM; KUSCHNIR, 2001)

Portanto, em face da configuracdo politica dada pela geografia do voto no
estado do Rio de Janeiro (Metropole e Regido Metropolitana com Brizola e o
interior com as forgas ligadas ao PMDB e ao PDS), a decisdo da implementacao
das politicas publicas do Novo Trabalhismo, sob a légica discursiva do brizolismo

foram iniciadas*®, como destaca Sento-Sé (1999):

O Rio de Janeiro, mais a capital do que propriamente o estado, é
dotado de papel fundamental em toda composi¢do da logica
discursiva brizolista. Muitas das imagens socialmente
construidas do Rio de Janeiro, nos ultimos anos, tiveram no
brizolismo para o bem ou para o mal, um referencial dos mais
relevantes. H4 uma imagem da antiga capital que é reinventada

470 primeiro governo do estado do Rio de Janeiro apos a fusdo ficou a cargo do Almirante Faria
Lima, que foi escolhido diretamente pelo presidente Ernesto Geisel. J4 o segundo governador do
estado era um velho conhecido da politica carioca, que ja havia sido governador da Guanabara antes
da fusdo, Chagas Freitas, que foi eleito por via indireta.

“Além da expressiva votagdo alcangada por Brizola tanto na metrépole quanto na Regido
Metropolitana ¢ relevante destacar o papel que a cidade do Rio de Janeiro representava para o seu
projeto politico. Sua eleigdo permitiu ocupar o territorio politico que significava a “caixa de
ressonancia do Brasil” e, assim trilhar o seu principal objetivo, o executivo federal.
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pelos brizolistas, de modo a fazé-la o centro de difusdo e de sua
atuacgdo politica. (p.35)

O projeto politico nacional do PDT, tanto do brizolismo quanto as demais
liderangas daquele partido, foi balizado por um discurso radicalizado e
antissistema’, com o objetivo de mobilizar as massas populares e, convocar seus
eleitores, a compor a governanca junto ao poder instituido, parceiros e
colaboradores do governo que estava se instaurando no estado do Rio de Janeiro a

partir de 1983.

A presenca de liderancas populares na gestdo publica iniciada por Brizola
reacendeu a chama participativa em parte da populacdo carioca, condi¢cao que foi
difundida de formas diversas, muitas vezes depreciativas pelo ‘mass media’.
Apresentava-se, a partir de entdo, um grupo populacional ‘diferenciado’ (favelados,
migrantes, mulheres pretas...) no comando de determinadas pastas da gestdo
indireta e nas assessorias de secretarios de governo e da base parlamentar de apoio.
Tal composi¢do de suporte direto e indireto a gestdo do estado reforcou as
territorialidades marginais®, da cidade e da regio metropolitana no Estado de
Direito, trazendo a discussao ¢ o modo como a capitalidade do Rio de Janeiro
‘vitrinizava’ uma nova composi¢ao de forgas politicas advindas de bases territoriais
subalternizadas, notadamente do escopo urbano, na escala nacional. Portanto, uma
nova expressao de capitalidade se esbogava no imaginario publico nacional, a partir

da politica brizolista no Rio de Janeiro.

A seguir destaco alguns personagens importantes que fizeram parte do
quadro partidario do PDT. A adesdo de muitos deles ao partido fundado por Brizola,
tinha relagdo com as propostas que ja estavam estabelecidas pela Carta de Lisboa,
que inspirou muitas politicas publicas realizadas pela gestdo pedetista no estado e

na cidade do Rio de Janeiro.

“Perlongher (1993) afirma que os territorios marginais sdo “espagos que re(inem pessoas
estigmatizadas e expulsas da sociedade normalizada, as quais se identificam, se relacionam,
constroem codigos, normas e estratégias de sobrevivéncia & margem das normas sociais vigentes”.
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Na imagem 7: temos o ex-secretario de
Habitagdo do Governo Brizola, Carlos Alberto
Oliveira, um dos responsaveis pelo programa
“Pra Cada Familia, um lote”. Foi também autor
da lei quando deputado federal, que tornou o
racismo crime inafiangével, a chamada Lei Caé.
Fonte:  camara.leg.br.  Acessado  em:
30/10/2021.

Na imagem 8: temos o vice-prefeito na
gestdo pedetista de Saturnino Braga, Jo
Rezende, que no periodo era presidente da
Federagdo da Associagdo de Moradores do
Estado do Rio de Janeiro (FAMERYJ). Fonte:
wikipédia.org. Acessado em: 30/10/2021.

A imagem 9: registra Abdias do Nascimento junto com Leonel
Brizola, criador do Teatro Experimental do Negro e uma das
liderancas pioneiras do movimento negro no Brasil. Também foi
um dos fundadores do movimento negro do Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Fonte: www.pdt.org.br. Acessado em:
30/10/2021.

Imagem 10: o cacique Mario Juruna, uma das liderancas das
causas indigenas no Brasil, capitaneado pelo PDT, que tinha
como um de seus compromissos politicos, estabelecidos na
Carta de Lisboa, a luta pela melhoria da qualidade de vida
dos indigenas. Fonte: www.pdt.org.br. Acessado em:
30/10/2021.

De acordo com a bandeira politica brizolista e da forma¢ao do PDT, muitas

politicas publicas publicizadas na campanha e, posteriormente concretizadas

durante o governo de Leonel Brizola no estado do Rio de Janeiro, cooptaram vérias

liderancas para os quadros politicos do partido. A seguir, um depoimento de Abdias

do Nascimento, ativista do movimento negro que corrobora a afirmagao:

“Nos temos um socialismo proprio e acho que temos uma grande
contribui¢do a dar ao projeto do socialismo moreno do PDT. Eu
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advogo o socialismo e quero exercé-lo na pratica, ndo s6 em
teorias ou modelos estrangeiros. Temos que colocar todo nosso
potencial de luta para que nosso pais fique menos racista”.
(Entrevista concedida a Lula Maia Soares. Abril 1983. Acervo
AMORYJ. Fundo: PDT.)

As territorialidades aqui indicadas (e projetadas a partir do novo padrdo de
governanga no periodo brizolista) sdo entendidas na perspectiva de Sack (1986) em
que a territorialidade implica controle, ou seja, a tentativa de imposi¢ao de dominio
sobre determinada area. A territorialidade como estratégia eficiente de controle
sobre recursos e pessoas em determinadas areas. Nesse sentido, o controle e
formacdo de redutos durante a gestdo brizolista foi realizada a partir de suas
politicas publicas e pela inser¢ao de atores politicos locais na estrutura de poder que

permitiu a governabilidade durante a administracao pedetista.

As politicas publicas, direcionadas, em grande parte, a populacdes
marginalizadas, criaram paisagens-marca (BERQUE, 1998) a partir de uma politica
de representacdo de uma época. Tais paisagens, mesmo modificadas, deixaram
rugosidades nos territorios e na vida social e politica de grupos em diversas escalas.
No caso do Rio de Janeiro, a capitalidade da cidade, conforme veremos adiante,
promoveu uma difusdo de novas marcas de gestdo popular pelo pais, com
reverberagdes na conjuntura e nas politicas publicas atuais, em diversas localidades

e esferas da administra¢do publica nacional.

Ha também a necessidade de analisar as politicas publicas adotadas durante
o governo Brizola (1983-1986), a luz de algumas consideragdes importantes, que
foram mencionadas e que merecem reflexdes, pois desde sua campanha politica
houve por parte de varios setores, como da imprensa, da oposicdo ¢ do campo
progressista, no periodo, a classificagdo do discurso e das politicas publicas

brizolistas de populista.

Nesse sentido ¢ importante elucidar a visdo que recai sobre a atuacdo de
Brizola no governo do estado do Rio de Janeiro afirmada como de cunho populista,
por isso ¢ pertinente observar os diferentes usos e sentidos que sao feitos sobre essa
expressdao com relagdo as plataformas e politicas publicas adotadas pelo brizolismo

a partir de 1983.
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3.1. Rio de Janeiro: capital e espaco de territorialidade da politica
brizolista

A elei¢do de Brizola em 1982 trouxe um novo paradigma para a politica do
Rio de Janeiro. Tanto na cidade quanto no estado do Rio de Janeiro uma série de
discussdes de ambito nacional passou para pauta da esfera politica local, ou seja, os
debates tinham como tema questdes referentes ao pais em virtude dos insistentes

problemas nacionais como a inflacdo, a carestia e pobreza estrutural.

Com a inser¢do na arena politica de segmentos do eleitorado antes sem
representatividade nas gestdoes publicas, Sarmento (1998) entende que “o voto em
Brizola representava simbolicamente a reversao das estruturas sociais excludentes,
com a encenagdo imagindria do espetaculo da chegada do povo, das massas ao

poder”. (p.62)

A campanha politica polarizada e radicalizada pelo discurso brizolista com
relagdo ao regime e as forcas que atuavam no Rio de Janeiro foi uma das
explicacdes para a mobilizacdo de alguns segmentos da populagdo carioca e
fluminense, principalmente os setores mais populares € os movimentos de
associacdo de bairros e favelas, que alicercaram a campanha e, também o governo

pedetista.

Sento S¢é (2011), por sua vez, afirma que a elei¢do de Brizola seria um aceno
as propostas de regularizagdo da situagdao fundidria urbana, questdo de grande
relevancia para a populacdo que habitava uma metropole ‘miseropolizada’
(SOUZA, 1992). Também Freire (2008) afirma que “o governo pedetista encontrou
apoio popular devido ao discurso favoravel a luta de moradores de loteamentos

irregulares pela regularizagdo de propriedades”. (p.130)

Assim sendo, observa-se que um dos pilares de sustentacdo politica da
administracdo publica do Rio de Janeiro era erguido pelos movimentos de
associagdes de moradores>’, que tiveram suas pautas defendidas e colocadas como

prioridades da politica de Brizola. Por conseguinte, uma nova arquitetura politica

39Segundo Freire (2008, p. 131), Brizola teve dificuldades com o movimento sindicalista mesmo
que em tese, tivesse boas condigdes para isso. O movimento conhecido como “novo sindicalismo”
ja tinha cooptado a maior parte das organizagdes sindicais existentes no periodo, por isso Brizola,
mesmo com sua figura carismatica, ndo conseguiu apoio dos sindicatos e buscou nos movimentos
sociais os pilares de apoio politico da administragao pedetista tanto no estado quanto no municipio.
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foi construida durante a gestdo pedetista, revertendo uma perspectiva politica
tecnocratica e clientelista de contornos chaguistas, para um ‘planejamento
participativo’ que abriu possibilidades para a formagao de novos arranjos politicos
e institucionais, influenciando e orientando a formulagdo, planejamento e execucao

de politicas publicas populares pela maquina administrativa do estado’'.

A nova arquitetura politica construida abriu canais inclusivos para
segmentos marginalizados que faziam parte do tecido social, o que permitiu a
cooptacdo dessas parcelas de populacdo e a formagdao de redutos politicos e

eleitorais, que foram decisivos em eleigdes posteriores.

Sobre a possibilidade de novos arranjos politicos e institucionais, que
permitem maior insercdo da sociedade civil na confeccdo de politicas publicas

decisorias, cabe ressaltar a afirmagdo de Silva (2016):

A arquitetura de gestdo territorial e dos instrumentos
legitimadores das novas escalas devem reforcar as competéncias
decisorias dos atores civis, com a finalidade de solucionar
problemas especificos, sendo estes incorporados a agendas dos
poderes publicos reconhecidos (p. 158).
A inser¢ao do brizolismo na politica carioca e fluminense gerou outra
identidade para esses espacos, naquele momento, de ‘oposi¢cdo’ ao de Brasilia. O
oposicionismo instaurado pelo brizolismo caracterizou-se por uma relagdo

participativa no e do poder instituido que, a0 mesmo tempo, institucionalizou

politicas publicas de cunho social e criou um espago de ascensao do brizolismo no

5'H4 necessidade de as politicas piblicas adotadas durante o governo Brizola (1983-1986) serem
analisados a luz de algumas reflexdes dos discursos sobre o brizolismo. Desde a campanha politica
de Leonel Brizola houve, por parte de setores, como a imprensa, a oposi¢do € o campo progressista,
a classificagdo das propostas de gestdo participativa de ‘demagogica’ e ‘populista’. No caso de
Brizola e do brizolismo, a utilizagdo do termo populismo surge na propria tentativa do “caudilho”
de reorganizar o PTB. Os opositores tanto a direita quanto a esquerda viam no antigo partido
trabalhista pontos que deveriam ser dispensados da politica brasileira, como o populismo, o
clientelismo, a politica de manipulag@o. Essas classificacdes ndo foram diferentes sobre Brizola,
durante o periodo que esteve no executivo do estado do Rio de Janeiro e, também sobre as politicas
publicas realizadas em sua gestdo. A oposicdo observava os compromissos da politica brizolista,
voltada para segmentos mais vulneraveis da populagdo, como populistas, tendo como principal
finalidade a cooptacdo das massas populares. H4a, no entanto, questionamentos sobre o termo
populismo, na forma como comumente ¢ empregado observados em Debert (1979) Weffort (1965)
e Ferreira (2001). Segundo este ultimo autor, existem estudos que refutam a defini¢do classica de
populismo e, conceitos como de circularidade politica sdo mais utilizados. No conceito de
circularidade a populag@o nio € vista como no prisma do populismo, ou seja, como massa amorfa e
inorganica, mas como participe da montagem e da avaliagdo de politicas publicas e, também das
discussdes politicas em torno dos problemas e necessidades que envolvem sua condigdo de vida.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621724/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621724/CA

91

estado do Rio de Janeiro ha mais de uma década dominado por uma maquina

clientelista muito forte.

Esse novo modelo de gestdo que deu origem a formacgao do brizolismo foi
marcado por uma nova disposi¢ao politica baseada, de acordo com processos de
legitimagdo do poder, a partir da concepcao de Weber (1980), de duas formas: a
racional-legal e a carismatica. De acordo com a primeira concepg¢do tivemos uma
nova racionalidade politica para o estado do Rio de Janeiro, com a necessidade de
institucionalizagdo de outro contetido politico e, para isso, seria necessaria a criagao
de uma burocracia, ndo somente com elementos novos, mas que permitisse a

governabilidade para a burocracia que estava sendo formada.

No caso do brizolismo a legitimacao do poder e da institucionalizagdo de
suas politicas publicas, também contou com o carisma. O proprio PDT, pela génese
de formagdo pode ser classificado como um partido carismatico (D’ARAUJO,
1996). A lideranga de Brizola foi importante, pois a adesdo ao seu projeto estd
relacionada a performance discursiva e, através disso tem sua aceitacdo validada
por diferentes segmentos da sociedade, que encontrou na sua lideranca uma
convergéncia de simbolos que representam suas necessidades. Nesse sentido,
afirmo que uma nova rotinizagao, deve ser observada de forma processual. Quando
me refiro a rotinizacao parto de um eixo de analise weberiana, em que esse processo
de rotinizagdo ¢ (a passagem do extraordinério ao ordinario) e de objetivacgdo, (a

passagem do subjetivo/carisma ao objetivo/burocracia) do carisma. (SELL, 2013).

O carisma ¢ uma dimensdo societdria bdsica que inclui processos de
“Institucionaliza¢do” e, ao mesmo tempo, de “desinstitucionaliza¢cdo” radical: o
carisma ¢ for¢a revoluciondria (criativa e destrutiva) da historia. (WEBER, 1980)
A lideranca carismatica foi uma das bases de institucionalizacao politica do
brizolismo, para que seu projeto de governo fosse alavancado e alcangasse eco entre

diferentes representagdes politicas no espago fluminense e, principalmente carioca.

Essa nova rotinizagdo marcada pelas duas formas de poder acima elencados
rompe com a estabilidade da rotina anterior, relacionado ao primarismo politico,

tomado no sentido weberiano como uma adesao passional ao lider.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621724/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621724/CA

92

No esquema quatro procuro evidenciar outra forma de percepcao da
lideranga carismatica exercida por Brizola, pois nesse caso o carisma surge através
de uma capacidade discursiva que aproxima sua lideranga das representagdes

sociais enraizados em um grupo social (SENTO-SE, 1999, p. 24).

Esquema 5: O carisma brizolista

Brizola
A 4 A 4
Carisma discursivo Governo: burocracia popular
\ 4 \ 4
>
Simbolos, imagens, Nova rotinizagdo na politica no
representagdes sociais de base P Rio de Janeiro
o

Fonte: elaborado pelo autor, 2021, a partir de Sarmento, 1998.

O esquema acima traduz uma caracteristica sobre o carisma brizolista, pois
a lideranga exercida por Brizola estd vinculada a sua linguagem, como pode ser
percebido, no campo discursivo. A linguagem que utilizou criou um campo de
representacdes que permitiu a aproximacdo com liderancas comunitérias, por
exemplo. Ao mesmo tempo a convergéncia com 0s movimentos sociais, como as
associacoes de moradores, trouxe outra rotina para a forma de fazer politica com a
participacdo mais efetiva destes segmentos no governo e sua legitimacao enquanto

ator politico.

Todavia, outro foco foi dado para o modelo de politica vigente no Rio de
Janeiro a partir de 1983: a associagdo do brizolismo com o populismo, adjetivando
negativamente tal perspectiva. O foco dado ao carisma discursivo trouxe, frente a
todo esforco de manutengao da governabilidade, grande instabilidade institucional,
pois a relagdo com a base politica comunitaria e sindicalizada, na aplicagcdo da
gestdo do Novo Trabalhismo, criava necessdrias rupturas com o modelo de
governanga instituido até entdo, notadamente em relagdo a propriedade da terra
urbana e ao monopolio das rotas de circulacdo intra e interurbanas do transporte de
)2

massa (Onibus, barcas e trens)’”. Tais rompimentos criaram barreiras politicas

52Na questdo envolvendo as empresas de onibus houve a criagdo da SMTU (Secretaria Municipal de
Transportes Urbanos), com a vitoria de Saturnino Braga para prefeitura do Rio de Janeiro. O objetivo
era fazer com que o municipio exercesse maior controle na concessao de linhas de 6nibus, politica
que estava em consonancia com a do governo do estado. Outro aspecto importante foi a encampagéo
de empresas de Onibus. Cerca de dezesseis foram encampadas: Redentor, Viagdo Jabour, Auto
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‘intransponiveis’ até aquele momento. A partir dai, governabilidade e demagogia
passaram a ser concebidas de forma sinonima pela grande midia e setores afetados
diretamente pelas intervengdes publicas nos ‘foros privados estabelecidos no

espaco’.

_ JORNAL DO BRASIL -

Brizola encampa 1.817 Onlbus
¥ W & S R oo mots o

Onibus (1.817 carros) do Grande
Rio, com o Estado passando a res-
ponder por 25% do servio na re-
gido. Os Cr$ 205 bilhoes estimados
para a indenizagio — ja depositada
em juizo — deverio ser cobertos
com a venda de 500 milhoes de agoes
da Petrobris, através do Banerj.

Na Capital foram cncampadas as
empresas Jabour (Zona Oeste), Re-
dentor (a maior da cidade, com pre-
dominio em Jacarepagui), Real
(Centro e Zona Sul), ntal (Zona
Norte ¢ subirbios) ¢ América (de
Bonsucesso até Pavuna). Agora, o
Estado controla os principais corre-
dores de transportes do Grande Rio.
Para os passageiros, nada muda dc
imediato.

A curto prazo nada muda para os
empregados das empresas. ¢ as cores.
dos nibus serio mantidas, até que
t0do o processo de desapropriaio

chances de ganhar o
tiulo. (Pags. 25 € 26)

Luz a dleo

iro os motivos da e do das

Imagem 11: Brizola contra as empresas de onibus.
Fonte: www.pdt.org.br. Acessado em: 31/10/2021.

Esse ¢ um tema muito sensivel ao brizolismo e, também a figura de Leonel
Brizola. Ademais, as praticas de uma pretensa ‘politica urbana populista e
demagogica’ seriam bastante difusas, porém seguiriam um padrao de prestagao de
servicos as ‘camadas sociais mais marginalizadas’, espacializadas na metropole

carioca’?

As discussdes sobre uma pretensa ‘nova capitalidade e territorialidade’ das

politicas publicas brizolistas na cidade criaram ‘identidades populares e inclusivas’

Viagdo Bangu, Real Auto Onibus e América (essas da cidade do Rio de Janeiro). Na Regido
Metropolitana: Nilopolitana, Nossa Senhora do Amparo, Estrela de Sdo Gongalo, Luxor, Uniao,
Ponte Coberta, Caravelle, Mageli e Viagdo ABC. Os principais objetivos eram combater o servigo
de turno Ginico nas empresas privadas, oferecer um servigo de qualidade e diminuir tarifas. A CTC-
RJ (Companhia de Transporte Coletivo do Rio de Janeiro) também ficou responséavel pela concessao
das linhas de 6nibus. Houve também a redistribuigdo das linhas entre garagens mais proximas para
diminuicdo dos percursos das viagens. As modificagdes realizadas pelo governo do estado
priorizavam as Zonas Norte e Oeste. A Zona Sul era considerada area de menor peso.

SE interessante observar que a zona oeste sempre foi um espélio politico e eleitoral disputado por
amplos segmentos da politica carioca. O Chaguismo tinha uma presenca forte na zona oeste do Rio.
O brizolismo passa a ser institucionalizado nesse territorio da cidade do Rio de Janeiro, ndo através
de um discurso do clientelismo, mas pela inclusdo do associativismo na confec¢do de politicas
publicas. Outros governos disputaram esse espago, como no periodo do governo Garotinho, para
citar somente um. Atualmente, temos a milicia presente nesse espago e territorializado, pois boa
parte dos bairros que compde essa regido do Rio de Janeiro ¢ dominado pelas milicias, além de
grupos ligados a religides neopentecostais.
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no territério que permearam a forma como a gestao desses espacos se deu. Porém
tais identidades territorializadas pelo popular e as politicas inclusivas foram
duramente atacadas, ndo sé pela midia hegemodnica, naquela época, em torno das
informacdes deturpadas e desabonadoras, mas também pelo ‘trabalhismo renovado’
de partidos de esquerda, como o proprio Partido dos Trabalhadores (PT) como
forma de retomar o discurso nacional do trabalhismo, para a esfera do controle

sindical e do desenvolvimentismo industrial baseado no estatismo central.

Na imagem doze, ficou evidenciado o papel da midia hegemdnica na
tentativa de diminuir o impacto das politicas publicas realizadas durante a gestao

pedetista no Rio de Janeiro.

“Governador, faca umas escolinhas...”

Roberto Marinho tentou fazer Brizola abortar o projeto desde o inicio

Por Luiz Augusto Exthal Logo apds o lancamento do
programa dos Cieps, Brizola ainda

Nio jcar uma ma- tentou estoicamente obter 0 apoio
téia m m dar um do entdo presidente das Osgani-
depoimento pessoal, por mais que zaces Globo, Roberto Marinho.
me doam algumas das lesmbrangas Sabla 0 quanto ele seria capaz de
hoje sopesadas na distincia desses influenciaz, para o bem ou para o

mal Apresentou-the pessoalmen-

30 anos. Tive o privilégio de ver esse
te o projeto e nos relatou depois:

progzama nascer e acompanhar

cada passo da sua implantagio. Tak *Ele olhou, olhou, olhou e ndo
vez sefa 0 jormalista que mais colo- dlmum?ahw;anmm
cou os pés dentro dessas escolas, da oporturidade em que nos encon-
em muitas delas quando ainda se tramos, ew cobrel: "Entilo, doutor Ro-

berto, 0 que achou do N0sso projets’.
Entio ele dsse: Olha, povernador,
50 0 senhor quer construly escolas,
disso tudo. Faga umas escolinhas...
e 1984 para participar de um peo- Pode até fazé-las bonitinhas, tipo
jeto jormalistico, cujo ohtdvo era uns chalezinhos..”” Depois disso
crias um caderno noticioso dentro U 1000 mamen 10 $¢ AL entne Braoks € RONTTO MOreiva, ue A0 aX eV 0 invetmen 180 houve mais didlogo entre ehes.
do Diirio Oficial do Estado, o DO, ** <9907 Clvs. Segundo fieols eio fova couso damptura de relder ende s 0% 05 Cieps comegaram a brotar do
Noticias, como ficou conhecido, uma poiﬂoda Clm com a presenca Darcy se depararam com a obra  cho com a arquitetura inconfiun-
crtenalode wone Srmbnn solonaton - ,

e b Be Meediion o b Alwd An Ovane WBavnrawme B favia

encontravamna

Estive no Palicio Guanabara,
como jornalista ¢ assessor de im-
prenss, nos dois governes Brizola
(1983-1967 ¢ 1991-1995). Cheguel

Imagem 12: A midia contra o projeto dos CIEPs.
Fonte: pragmatismopolitico.com.br. Acessado em: 31/10/2021

Segundo Weffort, 1965:

O populismo seria uma crise nas modalidades “tradicionais” de
atuagdo das elites politicas e, por isso, abertura de novas
possibilidades de participagdo popular. O populismo nao poderia
ser reduzido a uma relagdo carismatica®, mas seria a expressio
politica das dificuldades das classes sociais em ir além da
“tradi¢do”. Caberia aos seus intérpretes, portanto, nao

4Vai ser nesse aspecto que o chamado “Novo Sindicalismo”, que estava radicado no Partido dos
Trabalhadores, vai ter reservas as politicas adotadas pelo brizolismo e para o chamado “Novo
Trabalhismo”. Na cabeca do grupo do ABC paulista, as diretrizes politicas apontadas por Brizola
eram um retrocesso, um retorno a politica petebista e varguista, em que os trabalhadores ndo tinham
autonomia e os sindicatos eram atrelados ao governo, através de suas liderancas. E interessante
notar, que um dos pontos de discordia entre Brizola e os integrantes do “Novo Sindicalismo” era
que o lider pedetista era contra a chamada contribuigao sindical.
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compactuar com esse viés ideoldgico, mas contribuir para ajustar
em termos cientificos a “percepgdo” dos “homens de a¢do” para
a realidade politica brasileira. (p.164 ¢ 171)

Os fatores que explicam a énfase em atacar ou colocar as praticas politicas
adotadas pelo governo pedetista como populista, deveu-se em grande parte ao
projeto da Carta de Lisboa, que enfatizava o nacionalismo na base do homem
comum (e ndo do ‘proletario’ industrial), em uma concepgao de trabalho que sai da
esfera do industrialismo paulista para a terceirizagao precaria da populacao carioca.
A opgao de Brizola pelos ‘mais pobres’ e desqualificados para o mundo do trabalho
industrial se chocava com a perspectiva industrial-desenvolvimentista encampada
pelo PT, a época, e a rejeicdo ao Novo Trabalhismo pela pequena classe média
forjada no industrialismo paulistano do ABC rendiam criticas ao pretenso ‘arcaismo
populista’ identificado nos discursos de Brizola, mesmo se este tivesse uma clara
percepcao de que a dependéncia do pais estava associada as “perdas internacionais
geradas pelas trocas desiguais”. Atualmente, os partidos de esquerda no campo das
‘ideias progressistas’ tentam atrair para a sua esfera discursiva a ‘opg¢ao pelos mais

pobres, das mulheres e das minorias’ como Brizola discursava na década de 1980.

Classificar a gestdo pedetista entre 1983 e 1986, como populista® ¢é fazer
referéncia a nogao mais comum de manipulagdo social através de praticas ‘arcaicas’
e ‘atrasadas’, ‘clientelistas’ e ‘coronelistas’>®. Ndo é observada, nessa concepgio a
participacdo efetiva da populag¢do na vida politica, mas somente vista como uma
massa amorfa, portanto, manipuldvel, em outros termos, ndo ha circularidade
politica. O eleitor e a populagdo nao sao agentes do processo, somente receptores

passivos dos discursos e praticas instituidas.

33Segundo Worsley (1970) existem quatro principais manifestagdes em que o termo populismo é
atribuido: 1 — ao movimento russo “narodnik™; 2 — aos movimentos americanos nas regides rurais
do sul e do oeste, em fins do século XIX; certos movimentos e certos tipos de Estado da Africa, Asia
e América Latina e; a movimentos e ideologias de toda espécie que se baseiam, por um lado, a no¢ao
de vontade do povo.

SWeffort, 1965, p. 176, faz uma distingdo entre populismo e coronelismo. Para este autor sdo
fendmenos distintos. No coronelismo temos contatos nos limites sociais e econdémicos sob o dominio
do senhor rural; a adesdo da massa ao lider supde, ao contrario, a liberdade economica daquele tipo.
No coronelismo a relagdo € quase politica, € apenas uma dimensdo da dependéncia social e geral do
eleitor; no populismo a relagdo politica ¢ frequentemente a Unica; no coronelismo exprime um
compromisso entre o poder publico e o poder privado; o populismo €, no essencial, a exaltagdo do
poder do Estado se colocando através do lider, em contato direto com os individuos reunidos na
massa.
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O modo de governanga adotado por Brizola poderia ser classificado como
de circularidade politica, no que se refere a participacao popular que enfatiza uma
forma distinta do populismo. No modelo de populismo referido a Brizola, haveria
o controle efetivo das massas por uma lideranca especifica, cuja for¢a impediria a
mesma, o poder decisorio e capacidade de mobilizacdo e de integragdo. Nao ha um
retorno a partir dos desejos da populacdo, nas politicas publicas implementadas
pelos atores governamentais; ja na circularidade politica, as politicas publicas sao
avaliadas por quem as recebe e grande parte delas montadas pela participacao
popular no processo de governanga. Leonel Brizola no programa Roda Vivada TV
Educativa, em 1997 mostra a inadequacdo da classificacdo do seu governo de
‘populista’ de forma ir6nica. Segundo o ex-governador, “se fazer politicas que
favorecem as populacdes mais pobres significa ser populista, entdo sou um

populista”.

A partir da implementacao de politicas publicas por Brizola, falar de uma
capitalidade e de uma territorialidade a partir do brizolismo ¢ considerar as acdes e
a forma de fazer politica no estado do Rio de Janeiro a partir da ascensdo do lider
trabalhista nesse espaco, formando uma nova identidade, com um contetdo
especifico. Diante do exposto, muitas imagens foram construidas, discutidas e, até
mesmo estigmatizadas sobre o governo pedetista e as politicas publicas realizadas

durante sua gestao na unidade da federacao citada.

O espago carioca e fluminense passou a ter no brizolismo um referencial
tanto para o bem quanto para o mal na sua gestdo, pois determinadas praticas
exercidas nesse periodo tiveram continuidades em governos posteriores, nao

necessariamente brizolistas, mas que utilizaram politicas publicas semelhantes.

Abordar, a capitalidade e uma territorialidade a partir do brizolismo ¢
considerar as politicas ptblicas e uma nova fisionomia politica no Rio de Janeiro
nos anos 1980. Esse modelo de governanca criou uma identidade diferenciada para
metropole carioca. Os espagos, tanto carioca quanto fluminense, passaram a ter no

brizolismo determinadas praticas exercidas naquele periodo que tiveram
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continuidades em governos posteriores, ndo necessariamente brizolistas, mas que

utilizaram discursos e politicas semelhantes®’.

E importante aqui frisar que a construgdo de uma nova capitalidade para o
Rio de Janeiro pelo brizolismo foi concretizada nos territorios fluminense e carioca
através dos objetivos das politicas publicas adotadas. O projeto brizolista de
educacdo foi o que mais deu projecao aos seus governos. De carater nacionalista e
como projeto civilizador, a universalizagdo do ensino era vista como principal base
de mudangas na sociedade, ou seja, seria um processo civilizador e emancipatorio,

que reverteria os caminhos trilhados pelo pais (Bomeny, 1998).

Assim, o estado do Rio de Janeiro e, principalmente a metrdpole carioca tem
um carater metonimico em relacao ao Brasil, através de um projeto (o educacional)
que gerou um impacto politico de cunho nacional, por seu viés emancipatorio. Essa
marca do governo Brizola na Cidade Maravilhosa seria o famoso “tambor politico”
que se almejava como projeto para a ascensao do PDT, partido que se identificava

com o trabalhismo renovado, algado nacionalmente pelo polo irradiador do pais.

Tal condi¢ao reforcaria uma nova capitalidade para o Rio de Janeiro, pois
através da legitimagdo de uma politica educacional de carater civilizatorio o Brasil
constituiria um sistema de educacdo capaz de fazer sentido a logica nacionalista e
autonoma no sentido proposto pela Carta de Lisboa para a emancipacao dos povos.
Sento-S¢é (1999) indica que o projeto civilizador de Brizola tinha um tripé bem
definido: 1) a difusdo da cultura erudita através da universaliza¢do do ensino; 2) a
vontade, sofisticagdo e burocratizagdo do Estado e; 3) o crescimento das camadas

médias. (p.125)

A nova capitalidade da cidade do Rio de Janeiro surgida por uma ‘estética
politica’ direcionada por Leonel Brizola em 1983 costura o novo trabalhismo que
se buscava implantar no Brasil com influencia da socialdemocracia europeia. Nesse
sentido, ¢ importante frisar que tal concepc¢ao de civilizagdo significava, em termos

concretos, uma melhor equidade em termos de divisdo de recursos no pais, ja

S"Dentre essas politicas publicas menciono o Projeto Favela Bairro, que fez parte das prefeituras de
César Maia ¢ Luiz Paulo Conde, o projeto dos CIACs (Centro Integrado de Atividades
Complementares), este no governo Fernando Collor, porém esse projeto contou com a colaboragao
de Darcy Ribeiro. Mesmo sendo oposi¢do a Collor, Brizola apoiou o projeto. Na prefeitura de
Eduardo Paes, tivemos as Escolas do Amanha.
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assolado a época pela imensa desigualdade de acesso a renda. Assim sendo, dentro
dos tramites da tradicional socialdemocracia europeia, de base alema e escandinava,
ampliar o distributivismo entre as classes sociais significava criar diferentes
padrdes de cobranca de impostos em que ‘quem tem mais paga mais impostos e
quem ganha menos paga menos ou ndo paga’. Tal discurso serd encampado por
linhas partidarias de centro-esquerda no pais, como o que fundou o Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB) em 1988.

A capitalidade da cidade do Rio de Janeiro surgiu através de uma nova
estética politica, que foi inaugurada com a posse de Leonel Brizola em 1983, que
trouxe um discurso de uma politica tradicional, porém renovada, através da costura
do trabalhismo com a socialdemocracia europeia e que, utilizando as palavras de
Azevedo (2016), a cidade, no caso a “Maravilhosa” vai consagrar uma nova forma
de fazer politica em que teremos nesse territorio uma referéncia para determinadas

politicas publicas, que seriam adotadas por diferentes governos brasileiros™.

Nessa perspectiva, abro um paréntese para observar o programa do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB). Consultando os programas e diretrizes
doutrindrias sobre os Partidos Politicos Brasileiros (2013-2014) o PSDB enfatiza
como objetivos programaticos a consolidagdo dos direitos individuais e coletivos;
o exercicio democratico participativo e representativo; a soberania nacional; a
constitui¢do de uma ordem social justa e garantida pela igualdade de oportunidades;
o respeito ao pluralismo de ideias, culturas e etnias; as diferentes orientagdes
sexuais ¢ identidades de género e a realizacdo do desenvolvimento de forma
harmoniosa, com prevaléncia do trabalho sobre o capital, buscando a distribui¢do

equilibrada de riquezas. (p.133)

H4, nos objetivos programaticos do PSDB muitos contetdos que ja estavam

presente na formacao do Partido Democratico Trabalhista. Fica clara a incorporagao

8 Alguns governos, em diferentes escalas utilizaram politicas, ou melhor, implementaram politicas
publicas que tém no brizolismo sua génese, dentre elas podemos citar a criacdo dos CIACs (centro
Integrado de Atendimento a Crianga), criado na gestdo do presidente Fernando Collor de Melo, rival
politico de Brizola, porém teve o apoio deste e, também de Darcy Ribeiro. A opg¢ao pela urbanizagao
de favelas também se tornou presente por prefeituras durante a década de 1990, como foi o caso do
Programa Favela-Bairro, de urbanizacdo das favelas na cidade do Rio de Janeiro, durante as gestoes
de César Maia e Luiz Paulo Conde. Tivemos também, durante a gestdo de Eduardo Paes a construgao
das chamadas Escolas do Amanhd, que seria uma possibilidade ou tentativa de formular uma
educacdo em tempo integral.
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da agenda pedetista no projeto politico tucano. A plataforma discursiva apresenta
pontos muito semelhantes ao documento fundador pedetista, no entanto a aceitacao
das duas propostas politico partidarias ndo foi a mesma forma. Alguns fatores
podem explicar essa diferenciagdo por parte do establishment, como a “énfase na
questdo administrativa e na reforma do Estado (programa de desestatizagdo e Lei
de Responsabilidade Fiscal), com a reformulag¢do de seu programa apo6s o Plano
Real”. A nova agenda preconizava “mais mercado e mais inser¢do na economia

global” (PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS, 2013-2014).

Levando-se em consideragdo as afirmacdes de Roncayolo (1986), para
quem a territorialidade esta baseada em duas fungdes complementares: uma
positiva de relagdo com determinada area (a construg¢do do territério) e outra
negativa de relacdo com individuos de outras areas (a competi¢do entre territorios)
e também a definicdo de Sack (1986), para quem a territorialidade ¢ firmada de
diversas maneiras, como, por exemplo, os direitos legais de um pais sobre
determinada 4rea, ou a apropriagdo e defesa de um territério através do recurso a
forca bruta ou pelas normas culturais, mas também pelas formas mais sutis de
comunicagdo, pode-se compreender a estratégia espacial do brizolismo para que sua
politica fosse institucionalizada. Dentro dessa perspectiva de estratégia espacial,
destacamos aqui o controle de regides da cidade menos atendidas pelos servigos
publicos como a zona oeste e as favelas, que se dava pelo entendimento das praticas
culturais de seus habitantes e dos discursos e de acdes concretas que legaram a
cidade formas e marcas espaciais. Para tanto, grupos locais foram cooptados pela
participagdo direta e indireta na esfera publica, a partir de uma montagem
associativa de uma agenda que atendesse as suas demandas. Outrossim, tais
componentes de territorialidade criaram cismas territoriais € conflitos entre as

regides da cidade.

Reis, 2009 reforga essa ideia quando ao indicar que:

As dindmicas dos espagos ndo sdo somente resultado de uma
unica logica de calculo e de racionalidade, nem de uma forma
exclusiva de governagdo (a do mercado), estando também
diretamente vinculado a cultura, sistema de valores, habitos,
rotinas, regras ¢ institui¢des.
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Quanto a argumentacdo de Reis (2009), entende-se a formacdo de uma
territorialidade brizolista (e do brizolismo) a partir do “alargamento institucional”,
pois como ja observado, as institui¢des ndo estdo circunscritas somente a normas,
regras, leis e organizacdo do Estado, mas também por outras construgdes sociais
que influenciam comportamentos de atores politicos, através de varidveis como

‘regras informais’ e formas de conduta e de cultura politica diferenciadas.

Brizola encontrou uma forma de manter sua governabilidade e
legitimidade para implementagdo de suas politicas publicas
mediante a cooptagio> de determinados segmentos da
sociedade. De acordo com as consideragdes de Debert (1979):

Em Brizola o chefe do executivo, enquanto pessoa do orador,
ocupa lugar de sujeito da transformagdo, e a relagdo deste com o
povo é uma relagdo direta, sem mediagdo de nenhuma instituicao.
O povo tem lugar de destinador, aparece como suporte da
verdade, a fonte do saber politico, o critério para determinagdo
da autenticidade das elites, que uma vez por ele escolhidas,
ocupam lugar de sujeito da transformagéo. (p.140-1)

No sentido apresentado por Debert (1979), a possibilidade de classificar
como populista a alianca do governo Brizola com a massa ‘cai por terra’ da mesma
forma que a leitura de que o discurso do lider do PDT representava uma politica do
atraso, como forma simples de cooptacdo pela manipulagdo de uma lideranga
politica. Pois o que ele fez foi criar um espago aberto que permitiu a participacao
popular em seu governo. O publico principal das politicas adotadas pelo brizolismo
definiu, de forma mais transparente, um espago que reconhecido como um ambiente
em que suas reivindicacdes e pautas pudessem ser incorporadas a um projeto de

governo, ou melhor, a um projeto de Estado.

3.2. A Carta de Lisboa: documento matriz das politicas brizolistas que
deixaram marcas nos espagos carioca e fluminense

O brizolismo ndo ¢ somente um movimento politico que teve no Rio de

Janeiro seu territorio de maior repercussao no pais. A partir de 1983 deixou marcas

3Utilizo o termo cooptagdo nesse caso, ndo como uma forma de manipulacdo das massas, mas na
necessidade de ter o apoio popular e conseguir institucionalizar seu projeto de governo. Nesse
projeto, vamos ter muitas politicas que foram apresentadas como forma de alavancar o seu projeto
nacional, criando uma visibilidade para seu governo que foram espacializadas no territorio
fluminense e, principalmente carioca.
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na metropole carioca, concretizadas por politicas publicas que persistiram ao longo
das ultimas décadas. Minha assertiva parte do principio de que qualquer andlise
sobre a metropole carioca tanto na politica eleitoral quanto nas agdes praticadas

pelos ultimos governos carregaram alguma influéncia do brizolismo.

Analisar as politicas brizolistas durante os periodos em que Brizola esteve a
frente do executivo do estado do Rio de Janeiro ¢ também observar como o
documento fundador do Novo Trabalhismo, a Carta de Lisboa, serviu como matriz
ideoldgica e de governanca para a confecgdo de politicas publicas comprometidas
com as diretrizes e o plano de agdo politico do Partido Democratico Brasileiro

(PDT).

A Carta de Lisboa construiu a matriz ideoldgica e formativa que permitiu a
criacdo dos pressupostos basicos que nortearam o governo Brizola, e delimitou, na
tentativa de buscar uma coeréncia entre a politica e a pratica politica, as

competéncias norteadoras das agdes praticadas no periodo pedetista.

Como ressaltado na secdo anterior, grande parte das politicas publicas
realizadas durante o governo Brizola, contou com o respaldo e participacao de
parcelas significativas de segmentos da populacdo, na sua maior parte, 0s menos
favorecidos e ‘miseropolizados’ (SOUZA, 1992). Destaco um trecho da Carta de
Lisboa que corrobora com o afirmado em que “o novo, importante ¢ fundamental,
¢ a emergéncia do povo trabalhador na vida politica do Pais, com o objetivo de lutar
pelos seus direitos e pela democracia” (PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA, 2006).

Diante do exposto, procuro, nesta se¢do, analisar sob uma perspectiva
espacial, as marcas territorializadas no estado do Rio de Janeiro, que teve na Carta
de Lisboa a matriz fundamental para realizagao de politicas publicas na gestao
pedetista. Um dos pontos de partida para estudar o brizolismo no Rio de Janeiro e
suas marcas, estd respaldado na dindmica espacial proposta por Berque (1998), em
que este autor classifica a paisagem através do par dialético marca e matriz. Para
ele, “a paisagem ¢ uma marca, na medida em que expressa uma civilizagao, e ¢
também matriz, pois participa dos esquemas de percepc¢do, de concepcao e de agao

que canalizam a relagdo de uma sociedade com o espago e com a natureza” (p.178).
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A partir das concepc¢des de marca e matriz, buscaremos mostrar que ¢
possivel descrever e inventariar elementos presentes nos espacos carioca e
fluminense, partindo de uma metodologia em que ¢ possivel quantificar formas e
conjuntos de formas, que exprimem, concretamente, as politicas publicas realizadas

durante o governo brizolista, portanto, as suas marcas.

Partindo das consideragdes desse esquema de percepgao o brizolismo no Rio
de Janeiro também vai ser matriz, pois vamos ter uma concepcao € acao, além de
uma consciéncia estética, moral e politica do movimento. A emersao de uma nova
cultura politica na unidade da federagao citada pode ser considerada uma mudanga

de paradigma que determinou outra experiéncia e também acao.

Destacamos que uma analise espacial com relacdo ao tema proposto
pressupde uma concepcdo de poder, dado nesse caso através da agdo politica
realizada no governo pedetista, pela capacidade discursiva e de cooptagao de sua
lideranga principal; porém, o mais importante foram as politicas publicas que
buscavam atender determinados segmentos populares da sociedade com o objetivos

de retird-los da marginalidade e da exclusao.

Quanto as marcas podemos nos remeter a discussdo sobre as formas
simbdlicas, privilegiando a dimensao espacial que estas podem apresentar. Segundo
Correa (2007, p. 7), “as formas simbdlicas dao visibilidade a um importante aspecto
da espacialidade da agdo humana, que ¢ marcada nao apenas por uma perspectiva
econdmica, mas também por um simbolismo que marca e influencia as demais

dimensdes dessa espacialidade”.

O esquema proposto por Berque de marca e matriz remete-nos a ideia de
recursividade em Morin®® (2005), pois as marcas introduzidas no espago, como
formas simbdlicas que traduzem um determinado pensamento ou viés politico, sdo
um produto, portanto fruto de uma acao de uma determinada cultura que evidencia

um projeto de poder, porém ao mesmo tempo, 0 espaco em que essas marcas sao

60A ideia de recursividade explicitada no movimento constituido pela concepg¢io dindmica da triade
parte do principio do circulo recursivo proposto por Morin (2000). Para o autor, a recursividade ¢ a
ideia que traduz os conceitos de autoproducio e auto-organizag¢ao. O movimento dindmico da triade
se faz recursivo por sua caracteristica geradora, na qual seus produtos e os seus efeitos sdo eles
proprios causadores do que os gera ¢/ou produz.
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territorializadas, ¢ matriz, autoproduz uma concepg¢ao e acao politica fruto de uma

nova percepgao e concepgao de politicas publicas.

Conforme nos evidencia Rowntree e Conley, (1980), “as formas simbdlicas
apresentam um sentido politico, portanto sdo carregadas de intencionalidade,
tornando-se mecanismos regulatdrios de informagdes que controlam significados”

(p.465)

As formas simbdlicas presentes no espaco, cobertas por uma
intencionalidade, sdo criadas com um proposito especifico, portanto apresentam um
carater politico, mas também pedagdgico na medida em que refletem um projeto
politico e institucional, através de suas marcas e formas simbdlicas espacializadas
por politicas publicas adotadas fornecendo a imagem que se quer visibilizar pelo
governo. As marcas e formas simbolicas fazem com que sejam percebidas
espacialmente a concepc¢do e agdo politica e institucional que um determinado
grupo pretende colocar em pratica através de um planejamento com um viés estético

e moral que procura imprimir no espago suas caracteristicas.

Segundo Correa (1997) as formas simbolicas sdao concebidas com o
proposito de realizar algumas fungdes e essas formas, socialmente produzidas estao
imersas na vida politica. A partir disso, segundo o autor, foram elencadas as

seguintes fungdes, tais como:

i. Glorificar o passado, acentuando alguns aspectos julgados relevantes para o
presente e o futuro;

ii. Reconstruir o passado, conferindo-lhe novos significados. Neste caso, como no
anterior, tradicdes podem ser inventadas, como argumentam Hobsbawm e Ranger
(2002);

iii. Transmitir valores de um grupo como se fossem de todos. Nesse caso estao
envolvidas fortes relagdes de poder;

iv. Afirmar a identidade de um grupo religioso, étnico, racial ou social. A identidade
nacional tem sido objeto de inumeras formas simbolicas;

v. Sugerir que o futuro j& chegou, sendo portador de caracteristicas julgadas
positivas;

vi. Criar "lugares de memoria", cuja funcdo ¢ a de estabelecer ou manter a coesao

social em torno de um passado comum (NORA, 1989, p.7-25).
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Tendo em vista as fungdes apresentadas acerca das formas simbolicas, ¢
possivel fazer uma aproximagdo com o projeto de governo brizolista. A primeira
funcdo foi a recuperagao das politicas reformistas e trabalhistas, o fio da historia
que norteou o projeto do novo trabalhismo proposto por Brizola. Com relacdo a
segunda fung¢do, temos a reconstru¢ao do passado, assumindo novos significados,
com a inser¢do de temas relacionados a socialdemocracia europeia e a inclusiao do

direito das minorias em seu projeto, elencado na Carta de Lisboa.

O projeto do brizolismo, dentro de uma visdo civilizatoria®', tem como
exemplo, a emancipagdo do povo através da educagao, procurou transmitir valores
baseados no trabalhismo renovado e no nacionalismo. Através dessas diretrizes se
buscou reformas tanto de dmbito estrutural quanto institucional. O trabalhismo
brizolista seria o caminho para o chamado socialismo democratico, sendo um
projeto de futuro. Além disso, essa forma de concepg¢ao do trabalhismo incorporou
um discurso que enfatizou a pluralidade, pois trouxe para o debate politico-

partidario os diversos conflitos como o das minorias.

Nesse contexto, o brizolismo pode ser encarado como um projeto
emancipador a partir de um trabalhismo redefinido, apoiado no nacionalismo e na
socialdemocracia. A emancipagdo, portanto, viria, de acordo com a Carta de Lisboa,
através “da construcdo de uma sociedade democratica da convocagao de forcas
comprometidas com os interesses dos oprimidos, dos marginalizados e de todos os
trabalhadores brasileiros e na identificagdo com as causas populares”. (CARTA DE

LISBOA - PDT, p.8)

Partindo do conteudo proposto pelo documento fundador do Novo
Trabalhismo, Brizola criou mais que um projeto de governo, na verdade um projeto
de Estado que teve nos espacos carioca e fluminense o seu grande ‘laboratério’, a
base experimental, com a finalidade principal de tornar suas politicas piiblicas um
modelo do que poderia ser realizado caso alcangasse o executivo nacional. Com
isso, o projeto de administragdo pedetista ganhou visibilidade através das suas
politicas publicas que serdo analisadas através do par dialético marca e matriz

concretizados na paisagem carioca e fluminense. De acordo com a analise das

61Sento-Sé (1999) estabelece “quatro elementos importantes para a analise como projeto civilizador
brizolista: a difusdo da cultura erudita através da universalizagdo do ensino, a vontade, a sofisticagdo
e burocratizagdo do estado e o crescimento das camadas médias”.
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politicas publicas adotadas pelo governo Brizola e dentro da formulagdo de um
projeto de cunho nacional, foi elaborado um quadro que sintetiza as principais

marcas ¢ matrizes que puderam ser inventariados e mostram algumas das

PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621724/CA

concepgoes e acoes politicas dessa gestao do espago.

Quadro 5: Marcas e Matrizes da politica brizolista

Politicas Marcas Matrizes (a partir da
Carta de Lisboa)
Programa Especial de | Centro Integrado de | Mudangas nas diretrizes
Educac¢io Educagdo Publica e a | econOmicas, tendo como
Passarela do Samba*. prioridade  as  necessidades

vitais, dentre elas a educagao. (3°
Compromisso da Carta de
Lisboa)

Cada Familia, um lote

Propriedade para cerca de
18000 familias,

Mudangas nas diretrizes
econdmicas, tendo como
prioridade  as  necessidades
vitais, nesse caso a habitacdo. (3°
Compromisso da Carta de
Lisboa)

PROFACE

Saneamento basico em
favelas € melhoria na
coleta de lixo.

Relacionado ao 3° compromisso
da Carta de Lisboa.

Uma Luz na escuridao Energia elétrica nas | Relacionado ao 3° compromisso
favelas da Carta de Lisboa.

Projeto Mutirdo | Melhoramentos na | Relacionado ao 3° compromisso

Comunitario infraestrutura de espagos | da Carta de Lisboa e ao 2°

como as favelas com a
utilizagdo de mao de obra
local.

Objetivo (o debate para solugdo
de problemas deve ter a
participagdo de todos).

Fim da politica do “pé
na porta”

Cria¢do do Conselho de

Justiga, Seguranca
Publica e Direitos
Humanos. Seguranga

preventiva, Policiamento
comunitario.

Parte do 3° Plano de Agdo da
Carta de Lisboa. Lutar contra a
justica opressiva, a humanizagao
da seguranca publica ¢ a ndo
violagdo dos direitos humanos.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.
* No projeto da Passarela do Samba havia 160 salas de aula, 43 salas administrativas, pré-escolas, 1° grau integral (hoje
Ensino Fundamental), 2° Grau (Ensino Médio), formagdo de professores, quadras de esportes e bibliotecas. Funcionavam
como escola durante o ano letivo e, durante o carnaval se tornava o principal palco dos festejos carnavalescos do Rio de
Janeiro (BOMENY, 1998).
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Uma andlise do quadro possibilita tirar algumas conclusdes com relagdo a

concepedo da orientacdo politica que o governo eleito em 1982 apresentava.

A primeira delas ¢ que ficam claras que as principais a¢des estavam voltadas
para um projeto politico tendo como publico-alvo primordial as populagdes
classificadas como carentes ou vulneraveis, ndo somente através de programas, mas
também da propria participacdo popular no processo. Outro aspecto importante ¢
que no seu projeto as aspiracdes populares influenciaram bastante o programa de

governo pedetista.

As politicas publicas ilustradas no quadro da pagina anterior fazem parte de
dois programas que nortearam a sua formulacdo: O Plano de Desenvolvimento
Economico e Social do estado do Rio de Janeiro, com um escopo amplo de atuacao
e teve como objetivo, dirimir os problemas socioeconomicos que afligiam

principalmente os mais carentes. A seguir destaco alguns pontos do Plano:

e Meclhoria das condi¢cdes dos trabalhadores, através da habitagao,
saneamento, transporte, assisténcia médica, escolas, emprego.

e Controle do uso do solo urbano, para conter a violéncia social.

e Reconhecimento dos direitos dos que na terra habitam e trabalham.

e Fortalecimento das economias locais, absorvedoras de mao de obra,
principalmente da periferia da Regiao Metropolitana.

e Definicdo de critérios que contemplam adequadamente as formas de
adensamento populacional e intensificagdo do uso do solo urbano das éareas
ja congestionadas.

e Fortalecimento do poder municipal, para o desenvolvimento local.
Estreitamento da cooperagao entre estados e municipios € municipios entre
si.

e O estabelecimento de bases de participagdo da comunidade e

acompanhamento das iniciativas governamentais. (NEVES, 2007)

Outro programa igualmente importante foi o Programa Especial de

Educagao (PEE, Lei 705/1983). Segundo Bomeny (1998) contava ao todo com
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dezenove metas®? e seu processo foi realizado de forma democratica, com
participa¢do de professores de varios municipios do estado, tendo como marco
inicial o I Encontro de Professores de 1° Grau (p.99). O Encontro de Mendes reuniu
professores para discutir as politicas educacionais do governo do estado. Nessa
assembleia foi criado o projeto dos Centros Integrados de Educacdo Publica

(CIEPs).

A partir das politicas publicas elencadas no ultimo quadro, foi elaborada
uma leitura dos conceitos de marca e matriz espacializadas, através da
concretizagdo das mesmas. No quadro 5 elenquei as politicas e acdes mais
significativas da gestdo pedetista e do brizolismo tanto na cidade quanto no estado

do Rio de Janeiro.

3.2.1. Programa Especial de Educagdao — marcas e matrizes

O Programa Especial de Educagdo talvez seja a grande vitrine do
brizolismo, seu projeto de maior expressao nacional, fez parte da Lei 705/1983. A
principal marca espacial desse programa foram os Centros Integrados de Educacao
Publica (CIEPs) e a construgdo da Passarela do Samba ou Samboddromo, como
também ¢ conhecido o espago onde desfilam as escolas de samba do grupo especial
no carnaval carioca. Quanto aos CIEPs, a meta era construir 500, o que foi
concretizado no segundo mandato de Brizola. Os dois elementos citados, tanto os
CIEPs quanto a Passarela do Samba®’, sdo as duas grandes marcas da politica de

educagdao. Como matriz dessa agcdo da gestdo brizolista, temos, de acordo com os

02Aqui elenco cinco das dezenove metas, que considero como aquelas de maior impacto na politica
educacional: metas assistenciais ligadas a educacdo (material didatico, uniforme e calgado); metas
assistenciais ndo relacionadas a educacdo (melhoria da merenda e assisténcia médica e
odontologica); metas de conservagdo das escolas; metas pedagogicas (aumento da carga horaria de
quatro para cinco horas, revisdo de todo material didatico, reforgo adicional de horas de aula para
melhoria do rendimento escolar, separagdo dos alunos do primeiro segmento dos alunos do
segundo); novos projetos educacionais (Casas da Crianga, com atendimento pré-escolar, criacao dos
CIEPs, criagdo dos Centros Culturais Comunitarios, Educacdo Juvenil, com atendimento noturno
parajovens de 14 a 20 anos); treinamento de professores (cursos de reciclagem de professores, curso
de formagdo de professores, revitalizacdo dos Institutos de Educa¢do, reestruturacdao da carreira
docente, do estatuto do professor e dos regulamentos das escolas). (EMERIQUE, 1997).

8Segundo Bomeny (1998, p. 98): A Passarela do Samba néo foi uma construgdo com a finalidade
de servir somente ao carnaval carioca, ou seja, para o desfile das escolas de samba do grupo especial.
Esse espago funcionava ao longo do ano como uma imensa escola e suas instalagdes abrigavam
cerca de 160 salas de aula, 43 salas administrativas, Ensino Fundamental integral, Ensino Médio,
formacdo de professores, centro de artes, ensino supletivo, quadras de esportes ¢ bibliotecas.
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principios da Carta de Lisboa, mencionado no seu plano de acdo politica, “salvar
milhdes de criangas abandonadas e famintas, bem como fazer com que os jovens
alcancem os dezoito anos alfabetizados”, para isso era necessario cumprir o terceiro
compromisso do documento fundador do Novo Trabalhismo, “reverter as diretrizes
da politica econdmica”, que no entendimento da politica brizolista deveria
“priorizar a satisfacdo do povo” (CARTA DE LISBOA, 2006). A educagdo era
percebida como um projeto civilizacional, pois através dela seria possivel mudar os
rumos da sociedade e do pais: portanto um projeto emancipador. O projeto de
educagdo criado durante o governo Brizola tinha uma perspectiva que a ‘escola
fosse além da escola’, provendo criancas e adolescentes de servigos, como
alimentacdo, tratamento médico e odontoldgico que permitiria a melhoria do

aproveitamento escolar.

Imagem 13: Brizola e Niemeyer: projeto do sambddromo.
Fonte: www.pft.org.br. Acessado em: 21/05/2021.
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Imagem 14: Brizola e Darcy Ribeiro no primeiro desfile na passarela do Samba, 1984.

Fonte: diariodorio.com. Acessado em: 14/05/2021.

Imagem 15: Brizola e Darcy Ribeiro no CIEP em Campo Grande.
Fonte: www.pdt.org.br. Acessado em: 14/052021
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Mapa 5: Distribuicdo dos CIEPs na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Analisando os mapas tanto da cidade do Rio de Janeiro quanto o que abrange
a regido metropolitana, algumas conclusdes podem ser tiradas: a primeira — a
maioria dos CIEPs estava em espacos marginalizados. No Rio de Janeiro, através
da observagao das APs, percebemos a maior concentracdo dessa politica publica na

zona oeste, que tem muitos bairros na APS5.

Quanto ao mapa dos CIEPs na Regido Metropolitana, esse espaco encampa
cerca de duzentas e setenta e sete escolas. Percebemos uma concentragdo espacial
desses equipamentos, que pode ser interpretado a partir de dois angulos. O primeiro,
tem uma relacdo com o adensamento populacional e a concentragao dos espagos de
grande concentracdo miseropolizados (SOUZA, 1992), fazendo com que houvesse

a intensificacdo de CIEPs para atender o grande contingente populacional.

O segundo angulo de interpretagdo tem, de acordo com minha anélise, uma
matriz eleitoral. As elei¢des de 1982 foram vencidas por Brizola a partir da votagao
macica de um eleitorado localizado na zona oeste ¢ na Baixada Fluminense,
portanto temos um importante elemento representativo dos objetivos do brizolismo:
atender demandas reprimidas de areas carentes. Nesse caso, uma resposta aos seus
eleitores. Outro elemento esta relacionado a institucionaliza¢do do brizolismo. A
necessidade de angariar e cooptar liderangas locais e apoio popular, além de
‘quebrar’ a maquina politica chaguista em um importante reduto de seu principal
rival politico na metrépole carioca, direcionando as politicas publicas pedetistas
para a zona oeste. Creio que além da mudanca de paradigma politico, ndo baseado
no clientelismo, que se caracterizou por atuacdes para atender demandas
especificas, as politicas pedetistas tinham um alcance mais amplo, no que diz

respeito a assisténcia aos segmentos mais vulneraveis da populacio desses espagos.

3.2.2. Programa Cada familia, um Lote: marcas e matrizes.

O programa Pra Cada familia, um Lote (Lei 705/1983)** mudou a

orientagdo das politicas publicas para as favelas do Rio de Janeiro, procurando

%0 programa Pra Cada Familia, um Lote foi pioneiro na questdo da politica de género. Em
consonancia com a Carta de Lisboa que tinha como um de seus topicos um programa de atengdo as
mulheres, ou seja, com politicas piiblicas que contemplassem as mulheres, esse programa priorizava
as donas de casa como aquelas que seriam as proprietarias durante o processo de regularizagdo
fundiaria implantada pelo programa.
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combater um problema cronico que ja existia no espago carioca: a falta de condigdes
dignas de moradia e o déficit habitacional. Segundo Compans (2003), o programa
tinha como objetivo distribuir um milhdo de titulos de propriedade, no entanto
entregaram 32.817 mil titulos em todo estado (p.46). Essa politica publica, pelo seu
teor que definiu novos pardmetros na questao da habitacdao do Rio de Janeiro, talvez
tenha sido a que mais aproximou Brizola dos movimentos populares,
particularmente das associacdes de moradores, capitaneadas pela FAMERIJ
(Federagao das Associacdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro), sendo esta
reconhecida como de utilidade publica pelo governo pedetista. A mudanga consiste
no fim das politicas remocionistas, tendo lugar a urbanizacao e a regularizagio dos

terrenos € moradias em favelas.

Além da distribuicdo de titulos de propriedade o Programa Pra Cada
Familia, um Lote apresentava outras metas, que o tornavam mais amplo, pois havia
também a preocupacdo com a urbanizagdo de favelas, vista pelo governo como
fundamental para melhoria da qualidade de vida das populac¢des que habitam esses
espacos. Outro aspecto significativo foi a contrapartida dos moradores com o
pagamento simbolico de uma quantia que equivalia até 15% do salario minimo. No
quadro seis sintetizo outras metas desenvolvidas pelo programa de habitacao

pedetista.

Quadro 6: Metas do Programa Pra Cada Familia, um Lote

Metas do Programa Pra Cada familia, um Lote

Regularizagao de 400 mil familias

Urbanizagao de 250 mil lotes na Regido Metropolitana

Desenvolver projetos de 200 mil novos lotes que atendam o crescimento
vegetativo e as migragoes

Promover a melhoria dos conjuntos habitacionais

Fonte: criado pelo autor, 10/10/2021, a partir de Neves, 2007.

O programa nao conseguiu alcancar as metas desejadas, pois além de ser
muito arrojado quanto ao numero de familias e as diversas frentes que procurava

atender, necessitava da formacgao de arquiteturas politicas, como a cooperagdo entre
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os entes federativos, esse, alias, um dos grandes entraves, principalmente quanto a
cessao de terrenos e desapropriagdes. Isso causou inimeros embaragos legais, o que
acabou dificultando a realizacdo do programa. Sobre o tema, Compans (2003)

mostra:

Se a propriedade fosse particular, optava-se pela desapropriagdo
por interesse social. Se fosse do estado ou do municipio,
transferéncia para o patriménio do estado, e deste para Cehab. Se
fosse da Unido solicitava-se ao 6rgdo que detivesse a propriedade
a regularizacdo da situagdo dos moradores. (p.46)

A principal marca espacial desse programa, a regularizacdo fundiaria,
permitiu o direito de propriedade para os moradores de favelas e um programa de
urbanizagdo desses espagos. Foi o primeiro programa voltado para urbanizagao de
espagos favelizados. Mesmo ndo tendo alcangado a meta proposta, o programa foi
importante, pois redirecionou as politicas habitacionais no Rio de Janeiro. Essa
politica publica, assim como todas as politicas desenvolvidas pela gestao pedetista,
tem como matriz a Carta de Lisboa, a comecar pelo seu terceiro compromisso e da
acdo politica presente no mesmo documento que ¢ dar “solu¢do ao problema da
marginalidade” (CARTA DE LISBOA, 2006). No mapa cinco, temos a distribui¢ao
espacial do Programa Pra Cada Familia, um Lote, abrangendo, principalmente o
municipio do Rio de Janeiro, que centralizou a maior parte do programa foi

implementado.
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No mapa cinco ¢ possivel perceber que a maior parte do programa foi
implementado nas zonas norte e oeste, areas da cidade do Rio de Janeiro onde se
localizam territorios marcados por maior vulnerabilidade, o que vai de encontro as
politicas brizolistas, particularmente interessadas, de acordo com a Carta de Lisboa
no atendimento a popula¢des marginalizadas. Tenho um parecer semelhante com
relacdo ao que foi mencionado sobre os CIEPs. Observo dois objetivos: atender a
reivindicagdao de uma parcela numerosa da populagdo carioca, o fim das remogdes
e, com isso, suprimindo uma das principais mazelas sociais do Rio de Janeiro. O
outro ¢ estabelecer uma relagdo de cunho eleitoral com os movimentos
associativistas e, fazendo que o poder instituido consiga ao mesmo tempo, aumentar

e manter sua representatividade eleitoral.

3.2.3. PROFACE: marca e matriz

O PROFACE foi um programa do governo do estado que tinha como uma
de suas fungdes basicas dotar de infraestrutura espagos como favelas e areas
periferizadas. Também fazia parte do programa de urbanizacdo de espagos
favelizados. Atuava em conjunto com o Pra Cada Familia, um Lote. Para o
governo do estado era um projeto de grande relevancia, pois resolveria um dos
graves problemas que reproduzia vulnerabilidade nessas areas, ou seja, dgua
potavel e esgoto. O programa foi promovido pela Companhia Estadual de Agua e
Esgoto (CEDAE), que segundo Neves (2007) a empresa “definiu um programa de
acdo integrada e prioritaria, prestou atendimento em favelas, incorporou a
participa¢do da comunidade em todas as suas fases” (p.91). A marca espacial foi a
criacdo de redes de esgoto e dgua encanada nesses espagos ¢ a inclusao da favela
na vida urbana regular. Quanto a matriz dessa politica, segue as diretrizes da Carta
de Lisboa, pois procurou dignificar espagos marginalizados, através de melhorias
em infraestrutura basica, que objetivava uma politica inclusiva, de acordo com as

acoes politicas da Carta de Lisboa.
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3.2.4. Programa Uma Luz na escuriddo®: marca e matriz

Esse programa foi desenvolvido pela Light com o objetivo de levar luz
elétrica para as casas, principalmente em favelas, conjuntos habitacionais e em
bairros que tém caréncia dessa infraestrutura. O Programa ¢ vinculado ao Pra Cada
Familia, um Lote, ja que a sua meta era dotar espagos favelizados e periféricos de
infraestrutura basica com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de suas
populagdes, portanto a espacializagdo do mesmo estd de acordo com o projeto de
urbanizagdo de favelas proposto pelo governo Brizola. A marca principal foi trazer
energia elétrica para as favelas visando melhorar a qualidade de vida e as condigdes
de seguranca publica, vigentes nesses espacos. Como matriz estd no mesmo
contexto dos dois programas anteriores, segundo os compromissos € agdes

estabelecidas pela Carta de Lisboa.

3.2.5. Projeto Mutirdo Comunitario®: marcas e matriz

O Projeto Mutirao foi um dos mais importantes da gestao pedetista, devido
o envolvimento de diferentes niveis de governo tanto estadual quanto municipal.
Esse projeto, promovido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
tinha como objetivo a melhoria da qualidade de vida nas favelas, através de
benfeitorias na infraestrutura. Para isso, utilizava mao de obra local e remunerada.
Um aspecto a ser ressaltado, € que sua realizagdo foi de forma integrada com a
cooperacao de diversos o0rgaos e esferas governamentais (secretarias de estado, do
municipio, regides administrativas), além da participacdo da Federagdo de Favelas
do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ) e das associa¢des de moradores. Sob o ponto

de vista da execugao, foi um programa caracterizado pela inclusdo, pois contou com

85Programas como PROFACE ¢ Uma luz na escuriddo visavam dar infraestrutura para as favelas,
mesmo com a irregularidade na ocupacao do solo nesses espagos. Para os moradores desses espacos,
para as associa¢des de moradores e a FAFERJ eram considerados programas importantes para
melhoria da qualidade de vida. No entanto, para alguns segmentos da sociedade e para adversarios
politicos, ndo passavam de programas demagogicos, clientelistas e populistas, que visava somente
a cooptacdo e a formagao de bases eleitorais.

%0 Projeto Mutirdo Comunitario foi em principio uma politica municipal, que tem seu inicio no
governo Saturnino Braga, quando este esteve a frente da prefeitura do Rio de Janeiro. Nao vejo
problema em coloca-la como um programa que esta relacionado ao governo Brizola, ja que atendia
aos mesmos principios e deliberagdes do que se pretendia no governo do estado.
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a participacdo das populagdes locais em todas as suas fases, desde a concepgao do

projeto até a realizagao das obras (NEVES, 2007).

O projeto abrangeu cerca de 60 favelas. Segundo Barboza (2013) houve um
desdobramento do programa voltado para a contencao de encostas, a recuperagao €
regularizagao das nascentes e mananciais, a limitagcao da expansao das comunidades
em areas de risco e a recomposicio paisagistica (p. 72-3). E relevante salientar que
o arranjo politico e institucional que possibilitou a execugao do programa foi a partir
da sinergia que envolveu as associacdes, os moradores € 0s governos estaduais e
municipais, portanto uma politica publica integrada e com participagdo popular. A
marca espacial predominante foi a infraestrutura (saneamento e arruamento) e a
construcao de habita¢des para os moradores desses espagos. Como matriz, segue as
diretrizes da Carta de Lisboa, com relagdo aos projetos de infraestrutura, isto ¢, a

melhoria da qualidade de vida e inclusdo de espagos marginalizados a cidade.

3.2.6. Fim da “Politica do Pé na Porta”

A politica de seguranca publica do governo de Leonel Brizola foi bastante
polémica, talvez a mais, dentre todas as agdes realizadas por essa gestdo. Foi
marcada por uma reorienta¢do na politica de seguranga executada no estado do Rio
de Janeiro. A denominagdo informal dada a essa nova forma de lidar com a
seguranca publica € bem sugestiva, ja que procurou desvincular o governo pedetista
das praticas comuns utilizadas no periodo da ditadura militar. Como uma das
medidas principais dessa politica, tivemos a extingdo da Secretaria de Seguranca
Publica e a criagdo do Conselho de Justica, Seguranga Publica e Direitos Humanos,
que reuniu representantes da sociedade civil e, ndo somente autoridades ligadas a

seguranca publica.

A politica de seguranga pedetista buscou erradicar a agdo reativa com
relacdo a atuagdo das policias, observando que seguranca publica ndo ¢ somente

acdo policial®’. Houve a pretensdo de reformar as policias, principalmente a militar

S7E importante essa afirmagdo, porque a seguranga publica vai além da atuagdo das policias civil e
militar. Algumas questdes como iluminacdo publica e, até mesmo poda de arvores também fazem
parte de uma politica desse tipo. No entanto, levando em consideragdo como atuavam as policias no
Rio de Janeiro durante a ditadura militar, havia a necessidade de uma agdo policial que fosse
preventiva. Estava dentro do que o grupo que pensava a seguranga publica do estado nesse momento
chamava de “criminologia critica”, em que as situagdes que implicavam em crime ndo eram somente
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com funcionamento mais humanitario, levando em conta os anseios das
comunidades que habitavam as favelas e deixando de lado as acdes arbitrarias que
tinha como “modus operandi” a violéncia como forma de atuagao nesses espacos.
E importante observar, que a policia como poder instituido, era vista com muita
apreensdo por ser um dos instrumentos utilizados para efetuar a remocdo das
populacdes de favelas quando essa era a tonica politica. As operagdes policiais eram
truculentas quando havia resisténcia por parte da populagdo que ndo queria ser

removida.

Como afirma Silva 2015:

O governo Leonel Brizola dedicou atengdo especial a questdo dos
direitos humanos e a violéncia policial, principalmente as agdes
discricionarias e racistas nas favelas. Dedicava igual respeito aos
direitos de inviolabilidade privada, procurando manifestar em
iniciativas praticas a marca popular que assumira em campanha.
(p-194)
Teremos, portanto, outro paradigma na politica de seguranga publica da
cidade e do estado do Rio de Janeiro, com a mudanca na configuragdo de atuacao
do aparato policial, tendo como consequéncia uma tentativa de humanizacao dos

aparelhos de seguranca e de conexdo com as comunidades.

Um importante interlocutor dessa politica de seguranca foi o Coronel Carlos
Magno Nazareth Cerqueira, que estava a frente da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (PMERYJ), sendo um dos principais artifices da promog¢ao de mudangas
nessa corporacdo, procurando retirar a logica militarista relacionada a defesa social
(CERQUEIRA, 1996). O objetivo foi reavaliar e mudar a forma de atuagao da
policia enquanto agente de seguranga publica, ou melhor, transformar da

instituicao.

Como marca, temos a implantacao de um Conselho de Seguranca Publica e
Direitos Humanos, um funcionamento mais preventivo € a aproximac¢ao com as
comunidades locais. No que diz respeito a matriz da politica de seguranca publica

do governo Brizola, temos na Carta de Lisboa o seu fundamento, pois no horizonte

um problema de policia, mas também comunitario. Nesse sentindo vai ser buscada uma maior
cooperacdo com os moradores das favelas na afirmacdo de politicas publicas que fossem mais
eficientes ¢ menos agressiva sob o ponto de vista de sua agdo ostensiva. Os policiais deveriam ser
vistos como um servidor publico e ndo como agentes de um aparelho repressivo.
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do documento ha a luta em favor da justica e, para isso deve haver o respeito aos

direitos humanos.

V) id

Imagem 16: Brizola e Carlos Nazareth Cerqueira: responsavel pela politica de seguranga do
governo pedetista.
Fonte:disparada.com.br. Acessado em: 20/09/2021.

Uma das conclusdes que chego com relagao as politicas publicas brizolistas
¢ que procuraram atender uma parcela significativa da populagdo carioca e
fluminense, principalmente as camadas sociais mais vulneraveis. E possivel
perceber a conexao entre os propositos das politicas de Brizola e a intencionalidade
de seus programas ao que esta referendado na Carta de Lisboa tanto em seus
compromissos prioritarios como nas agdes politicas e nas declaragdes presentes no
mesmo. Nota-se a sinergia entre as politicas realizadas, porque ¢ perceptivel a
relagcdo entre as mesmas. Todas as politicas apresentadas, sem excecao, t€ém como
objetivo ou meta principal, melhorar a qualidade de vida dos segmentos mais
marginalizados da populacdo. Portanto, antes do regimento partidario o documento

que deve ser seguido foi o redigido em junho de 1979.

3.3. O Brizolismo como instrumento de analise socioespacial:
simbolos e representacoes

Como insistentemente discutido, o brizolismo, suas politicas publicas e

acOes, podem ser considerados, como importante manifestacdo politica, que
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norteou uma série de gestdes publicas que se faz presente no Rio de Janeiro até os

dias atuais.

Aqui pretendo enfatizar as representagdes acerca das politicas publicas, bem
como sua finalidade na definicdo de uma identidade brizolista ¢ do brizolismo no

espago carioca e fluminense.

Nesta secdo analiso, sob uma perspectiva espacial, as representagdes
deixadas pela gestao pedetista no estado do Rio de Janeiro. Para estabelecer essa
analise procuro me apoiar em autores como Jodelet (2001), Jovchelovitvh (1995) e

Moscovici (2009).

Sob o ponto de vista socioespacial, o brizolismo estd vinculado ao estado do
Rio de Janeiro e, como ja enfatizado, mais especificamente a sua capital, sendo
espacializado através de suas proprias agdes politicas que geraram marcas
concretizadas no espaco, que pode ser exemplificada por uma politica que se tornou
uma das principais imagens do brizolismo, com repercussao nacional, os Centros
Integrados de Educacao Publica (CIEPs) e pela Passarela do Samba, além de outras

politicas abordadas na se¢do anterior.

De acordo com as observagdes sobre as representacdes do brizolismo, varios
aspectos podem ser assumidos acerca do governo Brizola, concebendo
interpretacdes positivas e negativas, acerca das politicas adotadas no Rio de Janeiro.
Os mesmos fatores que alimentam de forma positiva os brizolistas foram aqueles
que promoveram uma retorica repulsiva com relacao ao seu governo, estabelecido

a partir de 1983.

Pretendemos evidenciar as diversas formas de representagdes sobre o
governo pedetista no Rio de Janeiro. Todas carregadas de fatores emocionais, pois
a propria imagem de Brizola criou marcas sobre sua forma de fazer politica. Assim
os questionamentos daqueles que sdo detratores seguem uma logica parecida com
a dos defensores dos projetos e programas realizados, por isso, o discurso brizolista

foi sempre seguido pela sua antitese, o antibrizolista.

O forte vinculo de Brizola com o Rio de Janeiro foi reforcado por sua
atuacdo politica enquanto governador, por duas vezes, levando a uma identidade

com o carioca, como afirma Sento-Sé, 1999:
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O grau de identificagdo da figura de Brizola com representacdes
sociais fortemente significativas do carioca foi de tal ordem que
ele, Brizola, acabou por ser uma das principais referéncias
politicas do Rio de Janeiro, desde seu retorno do exilio. Ainda
hoje, afastado do poder e apds algumas derrotas acachapantes,
seu nome aparece evocado, para o bem ou para o mal, quando os
debates politicos se agugam e os processos eleitorais sao
desencadeados. (p.44)

No contexto das representagdes sociais, entende-se que para representar
algo ¢ necessario dota-lo de significados e, para isto simbolos e signos devem ser
utilizados que podem conferir valores individuais e coletivos. As representacdes
buscam criar similitudes através de classificacdes, com o objetivo de tornar
fendomenos sociais ndo familiares em familiares como observa Leme (2004): Para

ela:

A funcdo das representagoes € tornar o familiar e o ndo familiar
numa dindmica em que os objetos e os eventos sdo reconhecidos,
compreendidos com base em encontros anteriores, em modelos.
No caso, a memoria predomina sobre a logica, o passado sobre o
presente, a resposta sobre o estimulo. O ato de representacéo
transfere o que ¢ estranho, perturbador do universo exterior para
o interior, coloca-o em uma categoria e contexto conhecidos.

(p-48)

Jodelet (2001) argumenta que as representagdes, enquanto construcdes
sociais partilhadas, contribuem para constru¢do de normas e situagdes de
pertencimento, através das experiéncias, praticas e modelos que engendram os
comportamentos transmitidos pela midia que, ao intervirem na elaboragdo das

mesmas, acabam sendo incutidas nas nossas vivéncias.

Outros autores também contribuem na discussdo das representagdes ¢ do
universo simbdlico acerca delas. A partir da contribuigdo teédrica evidenciada pelos
mesmos sera possivel observar diferentes representagdes acerca de Brizola e do
brizolismo. Essas representagdes foram manifestadas em construgdes coletivas que
dotam de significados e sentimentos enobrecedores dessa lideranga, que vamos

chamar de brizolismo.

Através dessas diferentes construgdes e representagdes tanto com relagdo a
lideranga de Brizola quanto as politicas publicas adotadas pelo brizolismo no Rio

de Janeiro, temos na metrdpole carioca o seu principal espaco de representagdo.
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Nele as marcas fundamentais do brizolismo foram colocadas em pratica, com

elementos concretos no espaco, como observado ao longo do capitulo.

Jovchelovitch (1995) fez uma importante reflexdo sobre o chamado espago
potencial relacionado diretamente ao universo simbolico, observando que os
simbolos sdo capazes de evocar a presenca apesar da auséncia (p.74). Nesse sentido,
os simbolos criam o objeto representado, construindo uma nova realidade sobre a
preexistente, e provocam a fusdo entre sujeito e objeto, porque eles sdo expressao

de uma relacao intrinseca.

A afirmacdo da autora acima merece algumas consideragdes e aproximagdes
importantes sobre o que aconteceu no Rio de Janeiro apds as eleigdes de 1982 e a

entrada de Brizola e seu grupo no poder tanto carioca quanto fluminense.

A primeira consideracao se refere a reflexdo sobre um espaco potencial.
Nesse caso, ¢ possivel afirmar que o Rio de Janeiro, principalmente sua capital,
apresenta as caracteristicas desse tipo de espago, j4 que uma das representacdes
conferidas a esse territorio € ter sido o bergo do brizolismo, centro de seu projeto
difusor, constituindo nova capitalidade e, a formagao de um capital simbdlico que
permite evocar uma heranga do brizolismo, através de elementos concretos no

espago.

A outra reflexdo indica que esse potencial também foi o ber¢o do chamado
antibrizolismo, onde suas politicas publicas foram alvo de contestacdes e defecgdes
por parte de seus opositores. Para estes a politica brizolista ndo foi popular, mas
populista. A populacdo nao foi participe do processo de confeccdo de politicas
publicas, mas cooptadas para seu principal proposito eleitoral, a presidéncia da

Republica.

O relevante na analise ¢ que ndo importa que tipo de representagdo seja
referenciado a Brizola e ao brizolismo, mas ¢ inegdvel a marca que exerceu e exerce
na politica carioca e que as formas simbolicas espacializadas por suas agdes
permitiram a constru¢do de uma “iconografia politica da paisagem” (LEIB, 2002)

tanto no espaco carioca quanto no espago fluminense.
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4. A Cinelandia como marca e matriz, a Brizolandia: do
espacgo publico ao espago da politica brizolista

No inicio da década de 1980, com o retorno de Leonel Brizola a cena politica
brasileira, foi estruturado um movimento identitario de adeptos do “caudilho” em
um dos espacos mais iconicos da Republica brasileira: a Cinelandia. Marco de
grandes movimentos politicos nacionais, a Praca Floriano Peixoto tem entre outros
simbolos da politica nacional, o busto do ex-presidente Getulio Vargas (imagem
17), o introdutor do trabalhismo na politica brasileira. Em torno desse busto, os
adeptos do brizolismo passaram a se reunir e a deflagrar discussdes e apoios
determinantes para alicergar as politicas do Novo Trabalhismo, trazidas pelo PDT

através de Leonel Brizola.

Imagem 17: Busto de Getulio Vargas, primeiro introdutor do trabalhismo na politica brasileira.
Fonte: http:/ashistoriasdosmonumentosdorio.blogspot.com. Acessado em: 31/07/2021.

A ocupagao desse espago pelos apoiadores do trabalhismo histérico
brasileiro, cujo representante instituinte passava a ser Leonel Brizola, criou naquela
praga, localizada no centro histérico do Rio de Janeiro, uma territorialidade

chamada Brizolandia, acronimo formado por Brizola e Cinelandia.

Em uma simbiose de ideias, espaco e simbolismo, a Brizolandia
proporcionou um dos movimentos populares mais importantes da cidade do Rio de
Janeiro a época, que ajudou a estabelecer uma identidade bastante consolidada entre

o lider trabalhista, retornado do exilio, e a metropole carioca.
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Construida na gestdo do entdo prefeito Francisco Pereira Passos (1902-
1906), nomeado interventor na antiga capital pelo presidente paulista, Rodrigues
Alves, a Praga Floriano Peixoto ¢ fruto da grande reforma urbana sofrida pela
cidade para tornar-se ‘o simbolo da modernidade brasileira’. As reformas urbanas
da primeira metade do século XX talvez sejam o grande marco pelas quais a
“Cidade Maravilhosa” vem passando, mas ainda conservando aspectos e elementos
espacialmente distribuidos nessa area do Centro da Cidade®®. Por isso, ¢ um grande
referencial historico e identitario que faz parte da memoria urbana e um dos

simbolos da capitalidade do Rio de Janeiro.

Localizada no final da Avenida Rio Branco, antiga Avenida Central
(primeira rua efetivamente linear ¢ ampla da cidade inaugurada em 1906 e simbolo
da conexao ‘area de gestdo — area portudria’ do Rio de Janeiro), a Cinelandia tem
um conjunto arquitetonico representativo da ‘Belle Epoque’ carioca do periodo, que

substituia as formas da cidade imperial e também colonial.

Imagem 18: Praca Floriano Peixoto: popularmente conhecida como Cinelandia espago onde foi
criado o movimento popular da Brizolandia.
Fonte: www.polyedros.com.br. Acessado em: 27/07/2021.

%8Podem ser destacados como simbolos culturais e politicos expressivos presentes atualmente nesse
espago da cidade carioca o Palacio Monroe, a Escola Nacional de Belas Artes, o Teatro Municipal,
o Supremo Tribunal Federal, atualmente Centro Cultural Justi¢a Federal e o Palacio Pedro Ernesto,
atual Camara dos Verecadores da Cidade do Rio de Janeiro, além de bares como o famoso
Amarelinho.
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Além de uma importante e imponente demarcacdo da modernizagdo e
ressignificagdo do centro da cidade e da propria metrdpole, a Cinelandia também
se tornou palco de relevantes manifestagdes, ao longo de todo periodo republicano,
bem como um epicentro de varias campanhas politicas em momentos memoraveis

da histéria do Brasil no século XX.

E nesse contexto que analisamos a Praga Floriano Peixoto como
Brizolandia, denominagdo dada pelo movimento popular de apoio ao governador
Leonel Brizola na Cinelandia. Observaremos como um espaco publico foi
apropriado por um grupo de apoiadores e de eleitores que o utilizaram para fazer a

campanha politica para o governo do estado de 1982.

4.1. A Brizolandia: lugar e agao popular do brizolismo
4.1.1. O surgimento da Brizolandia

O Movimento Popular da Brizolandia surgiu no dia 2 de abril de 1982,
periodo em que o Rio de Janeiro e todo territorio brasileiro se preparava para as

elei¢des mais importantes desde o golpe militar de 1964.

O movimento durou doze anos, até 1994. Durante o periodo em que esteve
ativo, foi na Praca Marechal Floriano, que os brizolistas territorializaram o espaco
e formaram um movimento politico espontaneo em relagdo a uma lideranga politica,
com um proposito unico, eleger Leonel Brizola para o governo do estado do Rio de

Janeiro.

A escolha pela Cinelandia, de acordo com sua principal lideranga, chamada
‘Pernambuco’, se devia ao fato de que “nesse espago muitos movimentos politicos
foram registrados” (SOUZA, 1993). Na verdade, um dos valores simbolicos
conferidos a esse espaco do centro historico do Rio de Janeiro € sua representacao
enquanto palco de inimeras manifestacdes desde os periodos mais rigidos da
ditadura, como também de comicios e atos de apoio a candidatos, além de protestos

reivindicatorios.

A apropriagdo da Cinelandia pelos brizolistas tornou-a um importante

recurso eleitoral para Brizola e o pedetismo em sua campanha politica. A escolha
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da praga tinha relacdo com sua localiza¢dao, com o grande niimero de transeuntes e
por ser um espago iconografico da cidade. Ademais, as representacdes acerca da
praca e sua centralidade foram valorizadas enquanto espago para que o movimento

fosse instalado.

De acordo com Cardoso (1993):

A Brizolandia existiu como um ator politico, com forte
identidade e visibilidade publica, sediada na Cinelandia a partir
de abril de 1982, organizada por um grupo social heterogéneo de
profissionais liberais, mobilizando trabalhadores de média e
baixa renda, com ou sem carteira assinada, desempregados,
aposentados, funcionarios publicos e estudantes. (p.11)
Formado por segmentos populacionais diversos da estrutura social carioca,
o movimento da Brizolandia objetivava tornar a sua agdo uma pratica cotidiana de
pressdo politica no territorio, a partir de um espago publico com grande visibilidade
e valor simbolico na cidade. Nesse sentido, as discussdes entre 0s seus membros
poderiam ser acessadas por qualquer transeunte na praga, ampliando o leque de

informagdes sobre Brizola, suas ideias, agenda politica e objetivos partidarios

através do PDT.

Tal confluéncia deu a Brizolandia um sentido de espaco de significados para
a pessoalidade, personalidade e compromissos do brizolismo, a partir de Brizola, o
que ampliava o leque de apoios ao entdo candidato e futuro governador. Muitos
participantes desse movimento e circulantes nesse espago no cotidiano da cidade
evitavam alardear a ideia de ‘culto a personalidade’ do lider pedetista, mas sim a
um constante e forte apoio a luta politica presente na sua agenda governamental.
Tal apoio se espraiava no desejo de ruptura com o modelo politico e econdomico

vigentes, o que insuflava a ideia de uma ‘verdadeira’ democratizacdo do pais.

Nesse sentido, Sento-S¢ (1999) nos ilustra a visdo acerca do movimento

politico da Brizolandia e de seus integrantes. Segundo o autor,

O brizolismo, entendido como adesdo a lideranca de Brizola, é
aqui tratado como um caso tipico, em que a correlagdo entre
imaginario social e o lider foi operada ao longo do tempo.
Quando os militantes da Brizolandia, com seu alegado
primarismo politico e intolerancia, repetem ciosamente que nao
cultuam a figura de Brizola, mas as ideias com ele partilhadas e
0 que ele representa no cenario politico brasileiro, seus projetos
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e utopias, estdo a seu modo, revelando algo que ndo pode passar
despercebido aos olhos do intérprete interessado. Nao se trata,
nesse caso, de uma postura apenas defensiva contra as acusagdes
de personalismo que suposta e provavelmente teriam presidido o
movimento. (p.25-26)

E interessante notar que o autor utiliza o conceito de primarismo politico
para se referir ao movimento que foi criado na Praga Floriano Peixoto, pois assim
entenderiamos o vinculo dos participantes, ou da maior parte deles, através da
passionalidade que, por sua vez, ¢ marcada por uma irracionalidade que se
expressaria em um espago publico, muitas vezes atuando de forma violenta contra

opositores de Brizola, durante o processo eleitoral.

Outro aspecto quanto ao surgimento do movimento politico ¢ que atuava de
forma tangenciada ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), ou seja, ndo fazia
parte da estrutura partidaria. Esse fator ¢ importante, porque ndo era uma
segmentacao do partido e, com isso, nao havia ingeréncia da legenda no
movimento. No entanto, seus integrantes tinham total liberdade para fazer
campanhas em prol de candidatos pedetistas. Portanto, havia independéncia de

atua¢dio e uma relagiio de aproximacio e distensdo com a Sete de Setembro®’.

Sendo um movimento politico marcado pela espontaneidade, bastante
heterogéneo quanto a seus integrantes € nao organico se configurava mais como
uma forma de ativismo politico que atuava de mais livremente, pois nao tinha
. ~ o . . 70 . .
inten¢do de politica de forma cartorializada’™, ou seja, seguindo normas e estatutos
partidarios. No entanto, a despeito de ndo ser parte do partido, a atuacdo do
movimento tinha relacao estreita com o que acontecia no PDT, pois exercia o papel

de cabo eleitoral dos candidatos pedetistas.

O brizolismo foi um fendémeno politico muito além do pedetismo e a questao
da adesdo a Brizola pelo seu carisma e por sua agenda politica explica parte dessa

dissociacdo. Além disso, muitos episddios envolvendo outros politicos que

%Na Rua Sete de Setembro est4 sediado o principal diretorio do Partido Democratico Trabalhista na
cidade do Rio de Janeiro.

"°Quando ha referéncia sobre politica cartorializada, os integrantes do movimento se remetem a uma
forma de fazer politica ligada a uma estrutura hierarquica que existe nos partidos, além disso, para
alguns integrantes da Brizolandia, a forma como os partidos sdo estruturados ingessam a forma de
atuacdo politica, por isso a busca de uma atuagdo independente em relagdo ao Partido Democratico
Trabalhista. O movimento esta mais voltado para Brizola do que para o PDT.
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deixaram o partido’' sdo reveladores para corroborar com tal desencaixe entre o
partido oficial e o movimento espontaneo da Brizolandia. Esse movimento politico
servia a um partido politico, mas muito mais ao seu lider, e utilizava como palanque
principal as escadarias do Palacio Pedro Ernesto para uma plateia heterogénea e
afetada pela carestia da década de 1980. Assim foi a Brizolandia que mesmo
utilizando-se, muitas vezes, de artimanhas nada republicanas (como a posse de um
espaco publico onde passava a ser proibido o contraditdorio) estabeleceu uma nova
forma de fazer politica na rua, ao criar um campo discursivo capaz de promover
ideias, cenarios idealizados e caminhos de rompimento com o instituido e que se
torna mais uma caracteristica da capitalidade carioca que emerge da importante
relagdo entre simbolos espacializados, espagos de memorias e ideais entre o ufano,
0 pragmatico e o utdpico e que perpetuaram Leonel Brizola no territorio carioca e

no imaginario nacional.

Outro aspecto do movimento deflagrado em apoio a Brizola ¢ que o lider
trabalhista ndo tinha nenhuma ingeréncia sobre o mesmo, ndo exerceu qualquer tipo
de influéncia direta sobre sua criagdo e, principalmente na forma como agia. Como
ilustra Sento-S¢ (1999) “até onde tenho noticias, ¢ o primeiro movimento com
alguma duragdo que leva o nome do lider a que se filia sem té-lo como mentor ou

dirigente regular” (p.304).

A Brizolandia transformou a praca em um “comité” de campanha a céu
aberto onde era possivel fazer inser¢des junto a estrutura funcional do PDT. No
entanto, nao era uma forma de fazer politica no estilo fisioldgico: aproximagdes
com alguns setores do partido eram indesejadas pelas liderangcas do movimento,
cujo objetivo central era o de militar em torno de Brizola e do trabalhismo. Nesse

sentido, afirma Sento-Sé (1999):

O tipo de dominagdo carismatica ¢ definido pela ades@o a um
lider a quem sdo atribuidos poderes extraordindrios e inexistentes
nos homens comuns. Segundo Weber, o lider é dotado de um
forte poder de comunicagdo, o que permite o estabelecimento de
um canal de interac¢do direta entre ele e as massas, mediante o
qual sdo desencadeadas emocdes e paixdes (motivagdes

"IEm eleigdes proporcionais para deputados, membros da Brizolandia apoiaram candidatos que
mudaram de legenda pelo seu passado pedetista e, também brizolista, mostrando que a questdo
partidaria muitas vezes estad aquém da adesdo a lideranga de Brizola.
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preferenciais da acdo das massas), gerando estados proximos o
&xtase. (p.23)

A Brizolandia se tornou, portanto, um simbolo do brizolismo e, assim como
0 espago publico, tem sua demarcagao estabelecida nos territorios urbanos (SERPA,
2004), o movimento estabelecido na Praca Floriano, pode ser considerado como um
fendmeno também urbano e o brizolismo uma diretriz politica e uma marca carioca,
que ditou ao longo de sucessivos governos que foram eleitos posteriormente na
cidade e no estado do Rio de Janeiro, um legado com relacdo a forma e o contetido

de fazer politica, na metrépole carioca e no espago fluminense.

Na imagem dezenove observamos integrantes do Partido Democratico
Trabalhista nas escadarias do Pal4cio Pedro Ernesto. Eles sdo de varios movimentos
do partido e buscam retomar as atividades e discussdes pedetistas realizadas na
Cinelandia. No entanto, uma das dificuldades encontradas pelo movimento ¢ a
fragmentacdo interna e, também a perda de consisténcia em torno de uma lideranca

que represente o trabalhismo.

Imagem 19: Brizolistas ocupando as escadarias do Palacio Pedro Ernesto, um dos locais que os
integrantes da Brizolandia utilizavam para fazer campanha para Brizola.
Fonte: www.pdt.org.br. Acessado em: 21/07/2021.

Apesar de ndo ser um movimento diretamente vinculado ao partido, os
brizolistas da Brizolandia, protagonizaram agdes politicas que questionaram
Brizola, entdo eleito. O cerne da questao foi quando o entdo governador estabeleceu
aliancas com politicos chaguistas para formar arranjos que permitissem a

governabilidade. Esse processo desencadeou forte oposicdo dos integrantes da
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Brizolandia em uma resisténcia conhecida como ‘A Brizolandia contra Brizola’,
movimento que, mesmo sem fazer parte da politica partidaria’, questionou a
alianca costurada por Brizola e ratificada pelos diretdrios pedetistas. Porém, como

bem afirma Souza (1993):

Brizola compreendia o drama dos intrépidos militantes da
Brizolandia. Ele mesmo ja foi um politico assim. Mas o que se
lhe apresentava como um problema politico, no momento, era
governar com os chaguistas ou ndo governar, isto €, exercer ou
nao o mandato que o povo lhe outorgara. Brizola convocou os
lideres da Brizolandia e de outras organiza¢Ges de base e
explicou a conjuntura politica, do programa de governo e dos
obstaculos criados pela representagdo insuficiente na Assembleia
Legislativa. (p.50)

Apesar de 0 movimento da praga ndo existir mais, ¢ bastante simbolico para
os brizolistas e pedetistas formalizarem manifestagdes na Cinelandia sobre
tematicas e pontos defendidos por Brizola. Isso garante a continuidade da
importancia simbolica desse espaco publico para os brizolistas e o brizolismo, que
ainda tem no Rio de Janeiro o seu principal territorio de atuagdo politica. Os
acontecimentos politicos no Brasil, vigentes nos tltimos anos, as manifestagoes de
brizolistas na praga tém sido mais frequentes por parte dos pedetistas, que buscam

se reapropriar desse espaco.

Os brizolistas observam na praga um espago de pertencimento daqueles que
acreditam na agenda politica idealizada por Brizola, uma possibilidade de mudanga
de paradigma na politica brasileira. A diferenga da tentativa de ocupagdo atual ¢é

que ndo temos mais um movimento espontaneo, mas promovido pelo partido.

2Quando me refiro a estar fora da politica partidaria, estou querendo dizer que as liderangas do
PDT, através de seus diretorios apoiaram a coalizdo partidaria com o PMDB do estado do Rio de
Janeiro, para que alcangasse a governabilidade, porém o movimento popular da Brizolandia ndo
fazia parte do sistema politico partidario.
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Imagem 20: Homenagem a liderangas trabalhistas e nacionalistas.
Fonte: blogdogarotinho.com.br. Acessado em: 21/07/2021.

Recentemente outra manifestacio ganhou corpo entre os pedetistas e
brizolistas nesse espaco publico, é a presenca do bloco ‘Orfios do Brizola’, que,
apesar de ndo fazer suas apresentagdes na Cinelandia, tem na praca uma das
concentragdes para aqueles que frequentam e festejam politicamente através dos
seus enredos homenageando Brizola e suas politicas publicas. Também utilizam o
espacgo publico para suas manifestagdes carnavalescas para denunciar questoes na
politica brasileira que sdo importantes para o funcionamento do proprio poder

publico. Na imagem vinte um, temos o simbolo do bloco.

Imagem 21: Simbolo do Bloco Carnavalesco Orfios do Brizola.
Fonte: www.pdt.org.br. Acessado em: 21/07/2021.
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4.1.2. Brizolandia: a relevancia da praga para o movimento politico

As pracas publicas sdao espacos livres onde qualquer cidaddo pode utilizar
enquanto instrumento publico. S3o espagos de passagem, do encontro, do lazer, do
ocio, de festas, de comicios, de manifestagdes e de campanhas politicas.
Apresentam, portanto, multiplos usos, que podem ser observados ao longo do dia e

também de acordo com a configuragdo morfoldgica da praca.

A configuragdo das pragas e a localizagdo sao variaveis que influenciam a
diferenciagdo desses espagos segundo os usos. Por isso, assumem diferentes
tipologias, que estdo referenciadas a sua localizagdo. No quadro sete, elaborado a
partir das conclusdes de Andrade e Batista (2015), acerca das pragas, temos a

seguinte tipologia:

Quadro 7: tipos de pragas

Tipos de Pracas
Pracas de bairros Pracas Centrais
Uso mais limitado: Combinam diferentes usos:
Lazer local Turistico
Recreacao Simbolico
Turistico Eventos oficiais
Manifestagoes

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de Andrade e Baptista, 2015.

De acordo com a localizagdo, com a centralidade e pela importancia
simbdlica no centro histoérico do Rio de Janeiro, a Cinelandia se configura como
uma praca central. As caracteristicas apresentadas por espagos como esse,
emprestam aos movimentos sociais € as manifestacoes realizadas na sua area de
perceptibilidade, grande visibilidade. Dessa maneira hé a possibilidade de angariar

simpatizantes, observadores e de transmitir a mensagem que desejam.

Portanto, para movimentos conforme a Brizolandia, a apropriacao desse tipo
de espago, funciona como uma “via de mao dupla”, em outras palavras, o
movimento se apossa do espaco, mas a0 mesmo tempo este empresta seu capital
simbolico e também o que representa para a cidade, pois a centralidade do lugar ¢é
importante para tornar a mensagem mais evidente aqueles que se intenciona

cooptar.
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Os brizolistas, portanto, ndo se apropriaram somente do espaco, mas
também da dimensdo simbolica presente na Cineldndia, representada em sua
monumentalidade, na centralidade e no trafego de pessoas durante os dias de

semana, fator fundamental para as pretensdes do movimento que se instalou na

praga.

No entanto, apesar de todas as representagdes que a Cinelandia compreende
0 que tornou esse espaco um territorio dos brizolistas e do brizolismo? Que
representacdes criadas a partir desse grupo tornaram a praga, com importancia
histérica e politica, um espaco de representagdes de um movimento para apoiar a
lideranca e as ideias difundidas por Leonel Brizola ap6s seu retorno ao Brasil depois

de quinze anos de exilio?

Moscovici (2009), o fundador da psicologia social, trds algumas
consideracdes importantes para tentar responder aos questionamentos anteriores, a
partir da teoria das representagdes sociais. O principal teorico desse pensamento
menciona que dois mecanismos sdo importantes para criacdo das representagdes

sociais: a ancoragem e a objetivagao.

Sobre os dois mecanismos, Moscovici (2009):

O primeiro mecanismo tenta “ancora” ideias estranhas, reduzi-
las a categorias e imagens comuns, coloca-las em um contexto
familiar. O objetivo do segundo mecanismo ¢ objetiva-los, isto &,
transformar algo abstrato em algo quase concreto, transferir o que
estdi em mente em algo que existe no mundo fisico. Estes
mecanismos transformam o ndo familiar em familiar. (p.42)

No contexto que a Brizolandia se formou, periodo que antecede as elei¢des
de 1982, a ocupagdo de um espago publico, foi fundamental para o movimento. Para
que seu proposito eleger Brizola, tivesse €xito, havia a necessidade de divulgar o
discurso de Brizola e de seu “Novo Trabalhismo”, além de tornar seu programa
conhecido para os transeuntes. Necessitaria de sair do campo das abstracdes e

familiarizar seu discurso com o povo.

A expressao povo era considerada muito cara para os brizolistas, porque se
tratava da forma como os seguidores de Brizola gostavam de ser chamados e, de
forma alguma queriam ser denominados ou reconhecidos como massa, pois ‘“‘ser

massa corresponde a ser ndo povo. Dai a veeméncia com que os frequentadores da
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Brizolandia afirmam ser povo. Ser parte de uma elite consciente, que adquiriu e

cultiva a virtude publica” (SENTO-SE, 1999).

Para tornar Brizola um candidato do povo foi necessario construir um
discurso de facil compreensao, traduzir a Carta de Lisboa, para um enredo carioca
e brasileiro. Assim, foi necessario simplificar o “Novo Trabalhismo™ traduzindo
este através de categorias que pudessem ser prontamente apreendidas pela
populacdo e, somado a isso utilizar a centralidade do espaco da praca para
estabelecer uma comunica¢do direta com os pedestres e transeuntes que
frequentavam a Cinelandia, com uma politica baseada na inorganicidade com uma

linguagem direta e ndo seguindo diretrizes politico partidarias.

No quadro oito, apresento algumas categorias que dao concretude ao
discurso brizolista e a figura de Brizola, com a constru¢do de imagens que
permitiram um processo de ancoragem e a (re)constru¢ao do lider trabalhista como

‘homem do povo’ e que governaria para 0 mesmo.

Quadro 8: Representacdes sobre Brizola

Representacoes sobre Brizola

Categorias Imagens comuns
Popular Homem do povo consegue se
comunicar

Luta pelo povo
Politico que vai lutar pelos pobres, dar
casa, educacao e saude
Nao tem medo de poderosos
Enfrenta a rede Globo

Fonte: elaborado pelo autor: 2021 a partir do livro Um Grito na Praga: 1993

Segundo as categorias estabelecidas que simplificassem a imagem de
Brizola e as representacdes criadas a partir delas, foi concebido ao politico, um
campo de significagdes, como aquele que faria pelos mais necessitados, pelo povo,
lutaria contra as injusticas, portanto os discursos criados para o candidato nas
mensagens ¢ rodas de conversas realizadas na Brizolandia desenvolveram um

campo de representagdes de facil assimilagio’®. A praga torna-se um espaco de

3De acordo com a teoria das representagdes sociais as categorias e imagens construidas tanto podem
ser positivas quanto negativas, portanto os sentidos conferidos positivamente a Brizola também
formaram as imagens inversas acerca do “caudilho”. O discurso do antibrizolismo usou dos mesmos
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assimila¢do do discurso do brizolismo, um campo onde as representagdes sobre o

lider trabalhista era apresentado para quem parasse ou estivesse apenas circulando.

Uma consideragdo interessante sobre os espacos simbolicos, relacionados a
pessoas que sao figuras publicas como Brizola, foi formulada por Jovchelovitch
(2000) quando afirma que “como as pessoas constroem sobre representagdes na

vida publica e como essas representacdes se transformam em espacos simbolicos”.

Nesse caso ¢ possivel considerar que a figura de Brizola e as representagdes
sobre sua imagem, além do discurso elaborado e veiculado ao ex-governador
criaram uma representacdo que se ancorou em um espaco publico carioca, gerando

outro simbolismo, um espaco brizolista.

A Brizolandia e sua apropriagdo da Cinelandia, espago publico
institucionalizado no urbano carioca, dotada de simbolos, de intensa circulacao de
pessoas em que os diferentes se olham, cruzam, mas que partilham um mesmo
espaco, na maioria das vezes de forma harmonica, subverte essa ordem, pois busca
territorializa-lo, através da acao de seus integrantes, de suas abordagens e da barraca
construida nas proximidades da escadaria do Palacio Pedro Ernesto. Ao redor dela
como evidenciado por SOUZA (1993) e SENTO-SE (1999) as reunides e
discussdes sobre o processo eleitoral de 1982 e as criticas dirigidas tanto a
adversarios como a liderancas do Partido Democratico Trabalhista eram realizadas

de forma mais contundente.

4.2. Brizolandia: apropriacao e subversao do espago publico

O espaco publico ¢ marcado pela pluralidade, por ser um ambiente em que
diferentes circulam e usam. Muitas vezes assinalado pela impessoalidade, pelo

anonimato e, até mesmo, pela indiferenga.

A partir de suas caracteristicas, devemos entender esse espaco através de
uma visdo polivalente e pelos diferentes significados que sdo atribuidos ao mesmo,

em conformidade com as representagdes atribuidas pelos seus frequentadores, pois

mecanismos para fazer oposi¢do a Brizola. Muitas vezes essa teoria sofre criticas por acharem que
ela gera um binarismo de posicdes.
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os usos e sentidos que podem ser dados, parte também da subjetividade daqueles

quc O acessam.

Dessa forma, um dos principais tragos observados nos espacos classificados
como publicos ¢ a possibilidade de acessibilidade a todos os cidadaos, sem nenhum
tipo de distingdo. Estamos exprimindo sobre um espaco de compartilhamento entre
os diferentes, que nos remetem a oportunidade de afirmar que ndo devem ou nao

deveriam ser apropriados por nenhum tipo de grupo para um proposito particular.

Levando em conta a acessibilidade desses espacos e suas multiplas formas
de utilizacdo, o fato de um espacgo ser publico, ndo significa que haja permissividade
quanto ao uso livre. Um espago publico implica o compartilhamento entre os
diferentes, por isso existem regras e normas estabelecidas com a finalidade de evitar

conflitos, ¢ exatamente isso que o torna um espaco do poder instituido.

Quando um determinado grupo, seja para qual finalidade for, se apropria de
um espaco publico, ha a subversdo do mesmo, pelo traspassamento das regras
instituidas pelo poder publico, rompendo com o convivio entre os diferentes e, até
mesmo a indiferenca que permeia os seus frequentadores e ‘usadores’ e, com essa

postura, dificultando o compartilhamento.

Devemos entender a apropriagdo como um ato em que um determinado
grupo ou grupos se apossam de um espaco publico, sem que o pertenca, tornando
‘privado’ um espaco em que intercdmbios sociais ocorrem e as trocas entre

diferentes acontecem.

A proposito das afirmagdes sobre o espaco publico, analiso a Brizolandia e
a ocupacao realizada pelos seus integrantes sobre a Praga Floriano Peixoto
(Cinelandia), como um movimento que causou uma interrup¢do das regras
estabelecidas pelo poder publico no tocante ao uso da praga, pois através de suas
acOes ‘politicas’ ndo permitiu a coexisténcia de outros grupos, vinculados a
segmentos politicos partidarios que ndo tivessem o mesmo objetivo, o de eleger

Leonel Brizola, os candidatos pedetistas e difundir o trabalhismo.

A ordem estabelecida pelo movimento presente na Cinelandia promoveu a
refuncionalizacdo desse espaco publico como um lugar onde a possibilidade do

encontro e da manifestacdo geraram uma socializagdo e uma dimensao simbolica,
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levando a outro tipo de acessibilidade’ ao serem selecionados os que podem ou
ndo participar do seu uso. Nesse caso, ocorre a “privatizagdo” publico e a quebra
do principio de alteridade, uma vez que o outro nao serd aceito, pelo fato de nao

partilhar dos mesmos valores exercidos pelo grupo majoritario.

O movimento que durou doze anos na Cinelandia, realizado por brizolistas,
se apropriou desse espago publico, determinando uma territorializagdo da praga,
seja por repelir qualquer grupo com propdsitos semelhantes ou pela demarcacao
concreta — com uma barraca com fotos, cartazes e publicagdes sobre Brizola, seja
por agdes nao republicanas — e pela visibilidade que buscava dar ao lider trabalhista

com divulgacgdo de suas propostas politicas.

A utilizagdo dos espagos publicos, muitas vezes sugere distintas
conformacdes, entretanto a forma e a condigdo das praticas realizadas no cotidiano
podem gerar tensdes ou ndo nesses espagos. De certa forma, o uso implica em
apropriacao, no entanto, uma finalidade especifica de apropriacao pode romper com

a condicao estabelecida pelo poder instituido para esses espacgos.

Caccia (2011) fez uma tipologia quanto aos tipos de apropriagdes que sao
realizadas nos espagos publicos, a partir dos diferentes usos. No quadro nove ¢

possivel observar as duas formas de apropriacao.

Quadro 9: Apropriagdes do espacgo publico

Apropriacdes do espaco publico

Corriqueira Coletiva
Individual Carater politico contestatorio
Cotidiano Manifestagoes

Ato de viver Reivindicagoes
Caminhar

Direito de ir e vir

Fonte: elaborado pelo autor, 2021, a partir de Caccia (2011)

O quadro nove procura evidenciar que sempre ha uma apropriagao do

espago publico, o que difere sdo as formas, pois € a partir delas que tensdes entre

"4Recomenda-se a leitura da reflexdo de Serpa (2004) sobre o sentido da acessibilidade espacial em
ambientes cujas ideias sdo difusas e opostas.
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grupos serdo estabelecidas entre aqueles que frequentam e ocupam esses de espacos
e aqueles que também se apropriam do mesmo, porém retirando, muitas vezes, seu

simples carater de fruicao, causando perturbagoes.

Os usos que sdo feitos no cotidiano em relaco as pragas’, se diferem de
acordo com os varios grupos sociais que frequentam esse espago, € as variaveis sao
inimeras, como por exemplo, a faixa etéria, o estilo de vida, os horarios, dentre

outros.

Nas apropriagdes classificadas como corriqueira, seus frequentadores expde
um valor de lugar, pois serve como espago do encontro, de multiplos usos, de
fruigdes e de interacdes. Nesse contexto, temos um exemplo de apropriagdo que
pode ser classificada como positiva, nao transpassando sua condi¢cdo de publico,
sendo este espaco aberto, de circulacdo irrestrita, de interagdo social entre pessoas

diferentes e que possibilita a existéncia da vida coletiva.

Quanto as pragas de uso coletivo, o espaco publico tem o papel de visibilizar
ou criar visibilidade para um determinado grupo, com o objetivo de tornar suas
manifestagdes ou reivindicagdes mais amplas, sugerindo através das propostas a
conquista de metas que ultrapassam os limites do espaco publico onde o ato ¢

realizado.

As manifestacdes e reivindicagdes realizadas no espago publico, muitas
vezes ultrapassam os limites territoriais, constituindo o que Sobarzo (2008) chama
de “salto escalar” (p.107). No caso da Brizolandia, a mobilidade verificada no
espacgo onde se instalou, procurou visibilizar Brizola e suas propostas, para escalas
maiores do que a praga, ultrapassando seus limites para toda a cidade do Rio de

Janeiro.

O movimento realizado pelos brizolistas, a Brizolandia, destoa, em parte,
com algumas caracteristicas presentes na categoria nomeada como coletiva, mesmo

estando inserido nela. Algumas consideragdes podem confirmar essa assertiva.

Os integrantes da Brizolandia ndo admitiam que nenhum tipo de campanha

ou manifestagdo politica fosse realizado na Cinelandia, somente para Brizola ou os

>Enfatizo as pragas, porque 0 movimento criado por brizolistas se estabeleceu em uma praga piblico
e se apropriou desse espago.
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candidatos do PDT. O espago da praga, que deveria ser caracterizado pela
comunicag¢do poliss€mica, perde esse aspecto, pois ndo franqueava essa condicao
para nenhuma corrente politica ou que outro partido pudesse utilizar o mesmo

espago.

Uma questdo relevante a essa apropriacao foi a demarcagao do espago com
a barraca nas proximidades da escadaria do Palacio Pedro Ernesto, estabelecendo
uma territorializagdo’® desse local por parte dos brizolistas. A atuagdo de seus
integrantes, muitas vezes realizada por meio da violéncia tanto fisica quanto verbal
e pela intimidacdo, retirou do espaco publico sua condigdo de reunido das
diferencas. Originou o que chamei como titulo desta se¢do — ‘a subversdo do espago

publico’ — pela tentativa de submissdo deste a um grupo que se apossou do mesmo.

Quanto a condigdo de espago publico no que se refere ao seu uso e as regras
as quais deve estar submetido, as palavras de Gomes (2002) sobre suas
caracteristicas sdo bastante elucidativas. De acordo com o gedgrafo: “o espaco
publico ¢ o lugar das indiferengas, ou seja, onde as afinidades sociais, os jogos de
prestigio, as diferencas, quaisquer que sejam, devem se submeter as regras da

civilidade” (p.162).

No entanto, a Brizolandia seguiu o oposto do que foi mencionado, a comegar
pela forma de atuagao do movimento, quebrou todas as regras de civilidade, pois
retirou a mobilidade e a acessibilidade de outros grupos politicos para utilizagao do
espaco para fins politicos e partidarios. Desordenou a esfera ptblica contrariando a
afirmacdo de Moura (2016) em que para este: “os espagos publicos referem-se a
locais que ¢ de todos em oposi¢ao ao espago privado. Conjunto de espagos que
interligam as diversas partes que constituem as cidades, possibilitando sua

existéncia e da sua vida coletiva”. (p.16)

Dessa forma, a Cinelandia, travestida de Brizolandia ganhou outra forma e
conteudo (SANTOS, 1986), pois esse movimento, também conhecido como “Um

grito na praga”, atribuiu outros significados e representacdes para o espago publico.

760 PMDB foi o primeiro a tentar armar barraca na Marechal Floriano. Chegou mesmo a montar
sua arapuca, mas o povao sob o comando de Pernambuco (lider do movimento da Brizolandia), fez
um arrastdo em camara lenta. Militantes ativistas e povo se deram as maos e foram avangando,
devagarinho, rumo da barraca do invasor, gritando baixo: tira, tira, tira... A barraca foi retirada as
pressas” (SOUZA, 1993, p.35)
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Também ¢ importante destacar o papel da praga dentro do seu conteudo
morfoldgico, pois como pode ter diferentes composigdes € usos no seu cotidiano, a
praca deve caracterizar-se por distintas formas e fungdes, de acordo com os horarios
do dia, dias da semana, e outras temporalidades que marcam as diferengas das

funcdes e usos de um espaco publico.

Ap0s as consideragdes envolvendo a apropriagdo da Cinelandia, um espaco
publico, pelos brizolistas, vamos analisar se ¢ possivel afirmar que este espaco

possa ser classificado como politico ou nao.

4.3. A Brizolandia: espacgo politico ou “apolitico”?

Como foi visto na se¢@o anterior o movimento estabelecido na Cinelandia
em 1982, se apossou de um espaco publico, privando este de sua principal

caracteristica que ¢ a impessoalidade e o uso livre de todos que circulam ou

frequentam.

O movimento brizolista tinha um objetivo claro, eleger Leonel Brizola e
fazer do espaco da praca um reduto eleitoral de pedetistas, brizolistas e trabalhistas.
A Praga Marechal Floriano, ou pelo menos parte dela, passou a ter seu espago

utilizado para uma finalidade especifica a partir de uma finalidade imposta por um

grupo.

A atuacao do movimento foi alvo de criticas por ndo admitir a pluralidade e
o livre exercicio de outros grupos politicos se expressarem neste espaco. E de
acordo com o uso estabelecido pelos brizolistas que se faz necessario questionar
sobre esse local. Podemos classificar a praga, apropriada pelos brizolistas como um

espago politico ou nao?

Outra indagagdo vai exatamente, no caminho inverso. Sera a Brizolandia um
espaco, onde as praticas realizadas podem ser classificadas como apoliticas quando
verificamos a forma como os brizolistas, através de atos ndo republicanos,

territorializavam a praga?

O espaco publico pelas suas caracteristicas de interagdo e de comunicagao

faz parte do funcionamento da propria democracia, devido a diversidade de usos e
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fungdes que pode abrigar um espago da alteridade e da acessibilidade a todos. Os
espacos publicos podem assumir formas e contetdos diversos, pois segundo Santos
(1986) “o seu significado ¢ variavel, na medida em que o movimento social lhes

atribui em cada momento, fung¢des diferentes do todo social” (p.42).

Para Borja (2003) “espagos publicos estdo relacionados diretamente ao
urbano, faz parte da cidade e funda principios da cidadania, na medida em que
permite a convivéncia entre os diferentes, cria espacos de sociabilidade e da
possibilidade de uso comum sem conflitos” (p.22). O espago publico € o espago do
poder instituido, pois suas regras sao estabelecidas pelo mesmo. Dessa forma, a
configuracdo espacial, os equipamentos, foram desesnvolvidos para promover usos
e interagdes que permitam o convivio com a diversidade. No esquema seis, temos

a concepcao de espago publico por Borja (2003):

Esquema 6: Concepgdes do espago publico por Borja

AN

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, a partir de Borja (2003).

Consoante com o esquema acima, ¢ possivel perceber que ndo hé isolamento
entre os termos e que os espacos publicos, como um espaco da cidade, da
socializagdo, das diferengas, do uso publico, tem a universalidade como um de seus
principais atributos. Desta maneira, ¢ um espaco formador de cidadania, pois
aqueles que se utilizam dele devem respeitar normas e regras de convivéncia,

considerando os limites que sdo institucionalizados.

Como foi destacado anteriormente, espagos como as pragas t€m usos com
diferentes significagdes para aqueles que frequentam esses ambientes. A propria
praca ¢ um todo dividido em varias partes, que apresenta formas e conteudos
distintos. Areas para criangas, mesas para jogos utilizadas por idosos, espagos para

cdes brincarem e, junto a isso, temos os transeuntes e aqueles que apenas se sentam
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nos bancos das pragas com o intuito de ver o ‘tempo passar’. Outras conformagdes
acontecem ao longo do dia, que ndo vem ao caso serem mencionadas. A intengao ¢
somente mostrar que as apropriacoes realizadas sobre esses espagos concebem que
os mesmos tenham diferentes campos de significagdo, portanto, assumam diferentes

formas-conteudos.

No caso da Cinelandia, uma praga central, sua funcionalidade nao ¢ a mesma
de uma praca de bairro. Os seus frequentadores sdo mais ecléticos, na maioria das
vezes ndo sao residentes dos locais onde estdo localizadas. Pela sua centralidade
apresenta grande quantidade de transeuntes, fator relevante para que os brizolistas

SC apossassem desse €spaco.

O espaco da Praga Floriano Peixoto, como espago fisico de uma morfologia
penetravel pelo cotidiano do centro do Rio, faz parte da dimensdo do feito
memoravel, ja que estd na ordem simbolica da cidade do Rio de Janeiro, integra
uma das representacdes € do universo imagético da metropole carioca, sendo um
dos fatores que transforma o espaco publico em politico, apesar dessas duas
dimensdes ndo se excluirem. Essa ndo exclusdo pode ser corroborada pela
afirmag@o de que o espago publico ¢ a condi¢do necessaria para o nascimento do

espago politico (ARENDT, 1972).

A apropriagdo desse espaco pelos brizolistas constitui uma centralidade. O
brizolismo, na Cinelandia, ganha uma dimensao simbdlica na politica carioca e
fluminense. A apropriagdo da praga enquanto /ocus da vida politica traz ao
brizolismo visibilidade. A partir desse espaco, as agdes politicas nele colocadas,
‘ganharam’ a rua e demandaram ateng¢ao dos passantes — que trafegavam em grande

numero nesse €spaco.

O sentido do que ¢ trazido em publico tem como principal intencdo ganhar
aparéncia e ser visibilizado. A praga, portanto sera qualificada como um espago de
apari¢cdo. Esse espaco, tornado politico pelo conteido e ag¢do daquilo que se
pretende evidenciar, terd uma intencionalidade de acordo com as a¢des de um

determinado segmento e grupo politico.
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O espago publico pode ser afirmado como a base de sustentagdo para que a
acdo politica ocorra. Neste sentido, como afirma Gomes (2013) “o espago ¢ um

instrumento que faz ver, que torna visivel”.

Ainda de acordo com Gomes, 2013:

(...) a visibilidade ¢ um fendmeno que apresenta uma
incontornavel geograficidade cuja magnitude ¢ alcance
dependem de trés elementos principais: a morfologia do sitio, que
deve ser capaz de garantir convergéncia de olhares e a desejada
captura da atengdo; a existéncia de um publico, formado por
observadores sensiveis aos novo sentidos nascidos da associac¢do
entre o lugar e o evento que se apresenta e cujos olhares estejam
atraidos e concentrados nestas areas; ¢ da produgdo de uma
narrativa, isto &, leituras dos sentidos que emergem do contexto
espacial dentro do qual se inscreve o fendomeno (p.37-8).

A partir da visibilidade garantida pela localizagdo privilegiada da praca, o
movimento trouxe as demandas politicas, os programas e as propostas para
Cinelandia. Procurava também aumentar o conhecimento sobre a imagem de
Brizola. O objetivo foi tornar esse espago um lugar da acdo politica do brizolismo.
Bucci (2016) apresenta algumas consideragdes relevantes sobre o espago politico,

como espagos da visibilidade e do desempenho politico. Vamos as palavras do autor

sobre o0 assunto:

Estes espacos sdo espacos da visibilidade e da performance
politica em bruto, ou seja, como forma que precisava ser
interpretada, sua escala e métrica variaveis instaveis, mas seus
efeitos como condi¢do de substincia podem afetar
profundamente algumas decisdes politicas de prazo mais longo,
estabelecendo um nexo entre a praga e o palacio, ou mais
objetivamente entre a sociedade e seus governantes. Estes sdo
espacos de agdo aberta de toda sociedade, qualidade intrinseca
aos espagos escolhidos para manifestagdes, protestos, passeatas,
ocupagdes e tudo mais que a imaginagdo dos ativistas sociais
decidiu criar para alcangar seus objetivos.

Além da visibilidade e da performance, ha outras formas de conferir a um
espaco publico a condi¢do de politico, principalmente quando ha alteragdao de seu
uso. Essas alteracdes proporcionam para o espago outras rotinas que vao reproduzir
novos condicionamentos para o espaco publico, permitindo, segundo Castro (2018)
“como passiveis de se qualificarem como espagos politicos quando invadidos por

fenomenos da politica que, temporariamente transforma sua natureza de lugar do
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encontro, do ver e do ser visto em palco de atividades que alteram suas rotinas”

(p.25).

Tendo como referéncia a apropriacdo que a Brizolandia fez da Praca
Floriano Peixoto, hd uma transforma¢do do espaco publico em politico, pois a
atuacdo de seus integrantes alterou o uso de parte desse espago com uma finalidade
politica especifica. Essa finalidade s6 pode ser definida por atores que se apossam

de um espaco, muitas vezes territorializando o mesmo.

Concordo com Castro (2018) quando argumenta sobre a incongruéncia dos
argumentos que defendem a esséncia politica no espago publico. Entretanto, o
espago publico produz condi¢des para existéncia do espago politico, exatamente
pelo encontro, das diferencas e de interacdes diversas. O espaco publico cria a
possibilidade de formagao do politico, pois nele estdo contidas as a¢des politicas
realizadas por determinados atores que, como ja mencionado, alteram sua rotina e,
conforme Serpa (2004), “expressam modos de subjetivacao nao identitarias, em

contraponto aos territorios familiares e de identificagdo comunitaria” (p.22).

A praga, o espacgo publico que estd sendo tratado como o espago da agdo
politica do brizolismo, observado através do movimento organizado pelos
brizolistas que se apropriaram da Cinelandia, transformou-o em espago em politico,
da competicao eleitoral (DOWNS, 1957). Essa ¢, a proposito, uma das primeiras
defini¢des do que seria um espago politico. D’Alimonte (2003) se alinha a essa
mesma defini¢do, valorizando sua percepgao a partir da politica eleitoral afirmando
que “entende esse espago como area de conflito constituida na relagdo entre
eleitores e partidos, num dado sistema politico ¢ num certo momento historico”

(p.392).

Na percepcao dos brizolistas instalados na praca, fica perceptivel o carater
eleitoral que foi assumido por este espago apds sua apropriacdo. Formou-se uma
area de conflitos e tensdes, de embates e cisdes com outros grupos politicos e de

ruptura com os valores instituidos para um espago publico.

No caso da Brizolandia, um espago de representacdo do movimento em
torno da figura de Leonel Brizola, posi¢cdes, composicdes € exposigoes sao

importantes para o movimento brizolista. Nao ¢ a toa que foi escolhido um espacgo
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aberto para que ele fosse realizado. A praga oferecia uma trama locacional por uma
barraca montada em frente ao Teatro Municipal e as escadarias do Palacio Pedro
Ernesto. Podemos alicercar essa afirmacao a partir de Gomes (2013) quando para
este geografo “existe uma trama locacional, em que temos o arranjo fisico das
coisas, pessoas e fendmenos, do qual participam as imagens e representacdes
visuais, assentadas em diferentes suportes e cujo desvelamento das coeréncias,
logicas e razoes € fungao especifica da Geografia” (p. 18-9). Neste caso, os espagos
abertos sao uma forma de classificacao dos espagos politicos, caracterizados pela
grande mobilizagdo, possibilidade de angariar adesdes e onde a acdo politica ganha

mais visibilidade.

Castro (2017) vai fundamentar a diferenca do espago politico de acordo com
trés tipos basicos, que interferem diretamente em seu uso, como veremos no quadro

10:

Quadro 10: A classificagdo do espagos publicos

exclusivos limitados abertos

* parlamentos * espagos de debates e * as pracas
 assembleias reperesentagdes de
e cAmaras interesses especificos
* associacoes de
moradores

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021, a partir de Castro, 2017.

Como evidenciado nos quadros, os espagos abertos sdo elementos espaciais
que permitem a visibilidade, de forma mais transparente, daquilo que se busca
mostrar, promovem a possibilidade de buscar mais adesdes. Sdo espacos politicos
em que as regras e normas estabelecidas sdo mais flexiveis quanto a participagao,

pois nao sao dotados de formalidades.

Cornwall (2002) observa nos espagos politicos abertos como de
movimentos e momentos efémeros’’. Para o autor, os movimentos realizados nas

ruas e pracas, lugares de convivéncia do cotidiano, tendem a nao ser duradouros.

"V arios movimentos apresentam esse carater efémero, o que ndo € um fator de desqualificagdo dos
mesmos. Muitos dependem de visibilidade, para que o apelo politico tenha alguma forma de alcance.
Como exemplos de movimentos efémeros, podemos citar as manifestagdes de rua de junho de 2013,
ocupagdo do Canecdo ¢ o das escolas publicas em Sdo Paulo.
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Os movimentos realizados ocorrem por motivagdes especificas em um determinado
periodo. No caso da Brizolandia, o movimento durou enquanto a forca politica do

brizolismo e de Brizola, ainda era relevante na cidade e no estado do Rio de Janeiro.

Assim, a praga como espaco aberto no sentido lato, ou seja, aberto ao céu,
ao tempo, a livre circulagdo, aberto a participagdo dos copresentes, apresenta uma
configura¢do importante como espaco da acdo politica, pois se compde como um

espaco livre de obstaculos, aberto a qualquer tipo de manifestagao.

O movimento da Brizolandia produziu elementos em um espago publico,
que o transmutaram em um espago politico, na medida em que as praticas realizadas
por seus integrantes mudaram a rotina de usos, criando um espago de agao politica
de finalidade especifica. Buscaram nos transeuntes ¢ nos frequentadores adeptos
para causa brizolista. O espago da Brizolandia procurou fazer politica, muitas vezes,

atuando pela propria negacao da politica.

Ha, porém, determinadas estratégias e relacdes ajustadas ao espago da praca,
a partir da forma de apropriagdo criada pelos brizolistas que se apossaram da “coisa
publica”, ndo permitindo o contraditorio e a pluralidade do exercicio politico. A
intolerancia foi uma das formas de acdo politica da Brizolandia contra adversarios

que ndo coadunavam com 0s seus propositos e objetivos.

Nesse sentido, como classificar esse espago de politico? A indagacdo esta
vinculada ao sentido que os brizolistas da praga tinham em relacdo ao espago, pois
territorializaram a Cinelandia, ndo permitiam que nenhum outro grupo se

estabelecesse e muitas vezes nem tivesse o direito de circular pela praca.

A Brizolandia foi um espaco delimitado por praticas espaciais, que limitava
as agdes politicas de outros grupos, retirando da esfera publica suas principais
caracteristicas, como a de ser o dominio do publico, do espaco do discurso, sendo
este pluralizado e que permita interacdes entre diferentes. Em um espago publico
aberto como uma praga, a Unica coisa que pode limitar uma forma de manifestagao,

seria o uso de praticas violentas ou outras formas de coercao.

Sendo assim, o espaco publico ¢ a fonte geradora do espaco politico, que
pela sua logica ¢ marcado pelo dissenso. Porém, as praticas espacializadas pelo

grupo estabelecido na Praca Floriano tinham outra forma de acdo, marcado pelo
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primarismo politico, uma forma de atuagdo que ndo pode ser classificada nem de
esquerda e nem de direita e que procura corromper as regras do jogo politico e
muitas vezes suas praticas sao baseadas na agressao. A apropriacao realizada pelos
brizolistas da pracga pode ser vista por um viés negativo e pela forma de conduta em
relacdo a outros grupos, subverteu tanto o espaco publico quanto o politico, pois

ndo procura o debate e nem a diversidade, mas o embate.

Sobre a forma de fazer e observar a politica, Sento-S¢é (1999), apresenta uma
posi¢ao que foi ao encontro ao modo como os integrantes da Brizolandia achavam

que a politica deveria ser feita. De acordo com as analises do autor citado:

“a énfase no conflito configura uma percepcdo da politica
marcada essencialmente pela guerra. A politica € guerra, e a sua
pratica implica na formac¢do de aliangas e na definigdo de
adversarios. A Brizolandia foi criada como se levasse tal
postulado ao pé da letra. Empenha-se em varrer seus adversarios
da Cinelandia, promovendo pancadarias célebres” (p.309).

A Brizolandia, assim como varios tipos de movimentos politicos e de
manifestagdo, apresenta um carater seletivo, correspondendo apenas aqueles que
sdo participantes ou simpatizantes e possuem as mesmas intencionalidades. Nesse
sentido, a dinamica do que foi realizado na Cinelandia, ndo tinha como habito o
didlogo e a livre exposicao do pensamento, mas somente a permissividade de

concepgoes e ideais politicos que afirmassem o brizolismo.

A andlise que fago sobre o movimento segue o seu padrdo contraditorio, mas
que essa mesma contradicdo o alimenta. Assim, como o brizolismo e o
antibrizolismo, o “grito na praga” realizado pelos brizolistas, marcou a
oportunidade da formac¢ao de um espago politico, entretanto a forma como o grupo
estabelecido agia, com o uso ndo publico do espago, pode ser considerado, como

“apolitica” ou da negagdo da politica.

A utilizacdo do termo “apolitico”, que ndo necessariamente significa
desprovido de politica, mas que ndo ¢ marcado por uma postura dialdgica e, sim
pela busca do pensamento em unissono e na impossibilidade, causada pelas
estratégias de acdo do grupo, afastam ou repelem aqueles que nao tém as mesmas

posicdes politicas ou bandeiras ideologicas de aproximagao.
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Concluo que o movimento da Brizolandia ndo se encaixava fielmente ao que
pode ser classificado como espago politico descrito por Castro (2017), pois houve
a apropriagao e territorializagao do espago por um grupo especifico, com uma visao
politica nao eclética, uma vez que mesmo seguindo uma lideranga politica e de sua

agenda, ndo busca aproximacgdes ou dialogo.

O movimento conhecido como Brizolandia tinha uma estratégia politica
bem definida: a ocupag@o e apropriacdo da praca. Os transeuntes que passavam e
paravam para ouvir os discursos de seus integrantes eram atingidos chamando
atencdo para o discurso politico em torno de um ideal que seus militantes
acreditavam, mas também percebendo o momento que o pais vivia, da abertura
politica e da importancia das elei¢des majoritarias para prefeito e governador, além

das proporcionais para deputados federal e estadual e de vereadores’®.

Como movimento politico em um espaco aberto, a Brizolandia pode até ser
vista como um caso a parte, devido a sua longa duracdo — cerca de doze anos
ocupando o mesmo espaco. O enfraquecimento e desaquecimento do movimento
ocorreram em grande parte com a perda de espago politico de Brizola. Essa perda
vem no ano (1994), quando o velho lider trabalhista perde seu segundo pleito
eleitoral para presidéncia da Republica. A sucessdo de derrotas alijou Brizola da
vida politica. Ainda vieram outras tentativas de ressuscitar politicamente. Em 1998,
como vice de Lula, depois nas elei¢des para prefeito e vereador do Rio de Janeiro,

mas os resultados foram novas derrotas e frustragoes.

O movimento politico que fincou suas raizes na Praca Floriano Peixoto,
tinha como grande objetivo, levar as pessoas, transeuntes e cidaddos a uma
conscientizacdo partidaria, num momento que estava sendo restabelecida a
democracia no pais, de resgatar a figura de Brizola, apds seus quinze anos de exilio,
de divulgar o trabalhismo que passou a ser chamado de brizolismo, durante seus
governos no estado do Rio de Janeiro. Nada melhor para fazer isso do que em um

espago simbolico da metrdpole carioca, da modernizagdo do antigo Distrito Federal,

8E importante lembrar que no ano de 1982 sé nio foram realizadas elei¢des para presidéncia da
Republica. Na verdade, as eleigdes para prefeitos e vereadores eram para ter sido em 1979, porém,
o regime autoritario em mais uma das manobras de sistole e diastole da forma como faziam politica
preferiu adiar as elei¢des municipais, por isso foram colocadas nesse ano.
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um lugar dotado de centralidade e que espelha uma das herangas da capitalidade da

‘Cidade Maravilhosa’.

A Brizolandia foi um movimento na Cinelandia que fez desse espaco um
simbolo do brizolismo no Brasil, uma marca conferida ao cenario politico da cidade
do Rio de Janeiro durante doze anos e que muitos brizolistas saudosistas buscam
resgatar, mesmo que ndo seja de forma fisica, mas através da memoria. Como
alguns brizolistas declaram ‘esse ¢ um dos espagos em que € possivel afirmar que

Brizola ainda vive’.
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5. Consideragoes Finais

Brizola e o brizolismo influenciaram a politica fluminense, mas
principalmente a carioca? A resposta para essa pergunta parece simples, posso me
certificar que sim, através de varios vieses distintos. No entanto, argumento que
essa influéncia pode ser observada a partir de diversos angulos tanto por brizolistas

como por antibrizolistas.

As analises discursivas acerca de Brizola apresentam uma natureza
contraditoria que alimentou sua capacidade de se reinventar na politica do Rio de
Janeiro, seja através dos seus admiradores ou mesmo daqueles que repudiam sua
forma de entender e fazer politica, bem como da execugdo das politicas publicas no

periodo em que foi governador do estado do Rio de Janeiro por duas vezes.

No ano de 1979, com o fim do AI-5 (Ato Institucional, nimero 5) e a anistia
dada aos exilados, Brizola retornou para o Brasil, com um projeto politico
formatado, escrito em junho de 1979, em Lisboa. Nesse periodo, o Brasil estava
passando pelo processo de abertura, controlado pelo regime militar vigente no pais,

desde o golpe de 1964.

O documento, conhecido como Carta de Lisboa, estabelecia as diretrizes do
que seria conhecido como Novo Trabalhismo, que diferia do trabalhismo pré-1964,
devido as influéncias da socialdemocracia europeia, com a inclusdo de pautas de

inclusdo, observando a situacao do negro, da mulher e dos povos indigenas.

No mesmo ano em que o AI-5 foi extinto, 0 mesmo destino teve o Ato
Institucional N°2, que pds fim ao sistema bipartidario, dominado pela ARENA
(Alianca Nacional Renovadora) e pelo MDB (Movimento Democratico Nacional).
Com o fim desse mecanismo imposto pela ditadura, houve intensa movimentacao
para a reorganizacao dos partidos politicos e o lider trabalhista tinha como meta

principal reorganizar o antigo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro).

A perda da legenda, entretanto, para a sobrinha de Vargas, Ivete Vargas, fez
com que Brizola reorientasse suas pretensdes partiddrias e, no dia 26 de maio de
1980, foi fundado o Partido Democratico Trabalhista (PDT), em que seu regimento

foi formulado tendo como fundamento a Carta de Lisboa.
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O Novo Trabalhismo foi, portanto, instalado na cidade do Rio de Janeiro e,
Brizola, através da ‘Cidade Maravilhosa’, colocou o seu grande projeto politico em
pratica. Para isso, era necessdria uma estrutura politica e territorial que desse

visibilidade e difundisse os seus ideais e contetidos programaticos.

Nessa perspectiva, escolha da Cidade Maravilhosa como domicilio politico
ndo foi aleatéria, por alguns fatores, como: foi o ultimo domicilio eleitoral de
Brizola antes do exilio em que obteve a maior votagdo para deputado no territorio
brasileiro, além disso, para o lider trabalhista, a metropole carioca continuava sendo

a “caixa de ressonancia do Brasil”.

Mesmo com a perda de sua condi¢do institucional de capital da Republica,
o Rio de Janeiro continuou dotado de grande centralidade politica e cultural,
fazendo com que os acontecimentos no seu territorio ganhassem eco por todo pais.
A capitalidade ainda exercida pela metropole carioca foi fundamental para o projeto
brizolista, porque havia nessa cidade uma importante dimensao politica e espacial

que permitiria a Brizola retornar ao jogo politico nacional.

Retornar a cena politica brasileira por meio da metrdpole carioca, no mesmo
local onde teve o seu ultimo cargo antes do exilio, como deputado federal pela
Guanabara, seria recuperar o ‘fio da historia’ e, também a trajetoria de trabalhistas
histéricos como Getulio Vargas e Joao Goulart. Portanto, a definicao pelo espago
carioca foi considerada relevante para um projeto eleitoral que tinha como meta

principal o executivo federal.

O Rio de Janeiro, portanto, parafraseando a cangdo de Gilberto Gil,

o ” . o .
continua sendo” e, nesse contexto o brizolismo atribuiu um novo significado e
identidade para o espaco carioca. Cidade considerada difusora de movimentos
politicos e de manifestagdes culturais que expressam o seu cosmopolitismo e se
tornou um importante espaco de divulgacao das praticas e politicas executadas a

partir desse fendmeno politico.

Se o brizolismo formou suas bases territoriais e eleitorais, principalmente
na metropole carioca, ndo menos importante foi a capitalidade e a memoria da
capitalidade ainda presente, para dar a sustentacao e visibilidade ao brizolismo e

ancorar esse movimento politico com uma territorializagdo dos espagos tanto
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carioca quanto fluminense, permitindo através de suas politicas publicas

conseguirem reconhecimento em todo espaco brasileiro.

Com o éxito de Brizola nas elei¢des para o governo do estado do Rio de
Janeiro em 1982, derrotando maquinas politicas consolidadas, como o chaguismo
e o amaralismo, teve inicio o governo pedetista, que se colocava como oposi¢ao ao

governo de Brasilia.

E pertinente lembrar que a vitoria eleitoral de Brizola nas eleigdes para o
governo do estado do Rio de Janeiro em 1982, representou o €xito do unico
candidato que nao fazia parte do eixo PMDB (Partido da Mobilizagdo Democratica
Nacional) e do PDS (Partido da Democracia Social). Dessa forma, sob o signo da
representacdo politico-partidaria o Partido Democratico Trabalhista (PDT)
representava o “novo”, quando comparado a estrutura e institucionaliza¢do da
politica partidaria na cidade e no estado do Rio de Janeiro. Isso ndo significou, no
entanto, uma ruptura, ja que era necessario criar condigdes para governabilidade do
espago carioca ¢ fluminense, fato que ficou evidenciado na composicao do

secretariado brizolista, com a entrada de membros ligados ao chaguismo.

O governo do estado do Rio de Janeiro e, mais particularmente a atuacao do
brizolismo na ‘Cidade Maravilhosa’ criou o efeito desejado para Brizola, de dotar

seu discurso e suas politicas publicas de visibilidade nacional.

Creio que a cidade do Rio de Janeiro foi o grande “laboratério” de
experiéncias que o novo trabalhismo concebido pelo ex-governador ganhou eco e
amplitude em diferentes niveis escalares e que, de certa forma, fez a ‘caixa de

ressonancia’ ecoar por todo territorio nacional.

A vitoria do brizolismo no Rio de Janeiro permite que algumas conclusdes

sejam verificadas, como:

e Uma nova ‘geografia do voto’ vai ganhar corpo na cidade e no

estado do Rio de Janeiro;

e Novas representatividades e representagdes foram estabelecidas;
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e Uma nova dindmica espacial na politica carioca e fluminense foi
estabelecida, através do uso de outras praticas politicas como a

participag@o popular;
e Houve uma redefini¢do na geografia eleitoral do Rio de Janeiro;
e A formacgao de novas bases politicas e territorios eleitorais.

A despeito da chegada de outro poder instituido nos territérios carioca e
fluminense, ndo significava que haveria uma ruptura com a configuracio
institucional estabelecida anteriormente, pois era necessario construir mecanismo
que permitissem manter a governabilidade. Era necessario o rompimento com
praticas observadas na dimensao espacial da politica dos territorios citados, como

o clientelismo, a patronagem e o mandonismo.

A Cidade Maravilhosa foi o palco e a vitrine de um partido politico e do
retorno a politica brasileira de um personagem que buscou, através do resgate de
elementos presentes em seu passado, como o reformismo e o nacionalismo pré-
1964 e também da influéncia de outras nuances como a socialdemocracia europeia,
realizar politicas publicas que pudessem criar uma estratégia eleitoral que elevasse
Brizola como um lider politico de nivel nacional. Por esse motivo, o brizolismo
buscou na metrdpole carioca o alicerce territorial e, através de sua centralidade
instituir outra identidade politica, ja que o amaralismo e o chaguismo estavam

bastante enraizados na cidade e no estado do Rio de Janeiro.

O brizolismo pode ser considerado um novo elemento definidor de uma
centralidade para o Rio de Janeiro, pois foi determinante na criagdo de uma
representatividade politica, destacando assim, o papel simbolico que reveste a
questao da capitalidade, escapando do institucionalismo meramente formal que esta
relacionado a este conceito. Algumas das experiéncias politicas e acdes adotadas
pelo governo que se iniciou em marc¢o de 1983 destacaram o espago carioca através
de marcas e matrizes que identificam, de forma concreta, o brizolismo com
determinadas agdes realizadas durante o periodo em que esteve a frente do

executivo estadual.
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A partir de 1983 com o inicio do governo Brizola e a colocagdo de seu
programa de governo em pratica, o projeto do Novo Trabalhismo concebido pela

Carta de Lisboa, comecou a ganhar concretude.

As marcas deixadas pelas administragdes brizolistas possibilitaram
pormenorizar realizagdes e acdes que conceberam representacdes dessa politica
estabelecida no Rio de Janeiro em que formas e conjunto de formas podem ser
quantificados atribuindo significados e percep¢des ndo somente quanto ao conteudo
das suas politicas como do modo de fazé-las. Aqui, me refiro a alianga com
determinados atores e segmentos da sociedade que passaram ao protagonismo da
confec¢do de politicas publicas, sugerindo marcas espaciais ndo necessariamente
concretas, mas que se espacializaram na cidade através do envolvimento e

colaboragdo de associacdes de moradores em diferentes areas e niveis de governo.

Por meio das marcas estabelecidas o brizolismo também foi matriz, porque
houve a formacgao de outra cultura politica, a partir de uma estética moral e politica,
determinada pela Carta de Lisboa, documento fundador do Novo Trabalhismo, que
foi definitivo para criagdo de um novo paradigma politico e na forma de fazer

politica na cidade e no estado do Rio de Janeiro.

No sentido como Brizola observou o Rio de Janeiro, € possivel afirmar que
esse espago pode ser considerado uma sintese da nagao, pois, a0 mesmo tempo, que
os problemas localizados na metrdpole carioca ganhavam e, por que nao dizer,
ainda ganham dimensdes nacionais, a implementagdo de politicas publicas em
alguns setores considerados sensiveis, como foi o caso da educacao, teria a mesma
repercussao escalar. Sendo assim, as discussdes que imperam o nacional e o local
ganham relevante repercussao e também uma dialética nao conflituosa permitindo
formar uma das representacdes que conferiram uma nova identidade da politica

carioca, nesse caso a vitrine do brizolismo.

Observo como factivel estabelecer uma conexao entre a capitalidade gerada
pelo brizolismo no Rio de Janeiro, tanto pelo estabelecimento de uma identidade
politica, através de uma conexao com a realidade presente em determinados espagos
tanto carioca quanto fluminense, com uma politica de atuagao ndo terceirizada, mas
tecendo a possibilidade da participagdo cidada, seja com relacdo aos interesses

especificos de uma coletividade ao atender pautas concretas, como também por um
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sistema de cooptagdes ndo coercitivos da participagdo popular em determinadas
esferas de governo influenciando a concretude das politicas publicas e realizagdes

da administragdo pedetista.

Através da visibilidade e repercussdo que determinadas politicas publicas
foram materializadas, estruturou a formagdo de uma territorialidade desse
fendmeno politico circunscrito no estado do Rio de Janeiro, principalmente na
metropole carioca. A territorialidade ¢ aqui entendida a partir da identidade que o
novo paradigma politico a partir de 1983 tomou forma através de novas relagdes
politicas e sociais estabelecidas, além da formacao de outra cultura politica: a do

brizolismo ¢, também do seu contrario o antibrizolismo.

Portanto, temos uma dimensao politica, ou seja, de novas relacdes de poder
que se estabeleceram no Rio de Janeiro e que se afirmaram durante o governo
Brizola, através da institucionalizacdo de outra hegemonia politica, o que ndo
significa um exclusivismo, dada a complexidade dos diferentes atores politicos que
faziam parte dos quadros carioca e fluminense, assim a nuclearizacao de um novo
poder foi resultado de um pacto envolvendo o governo eleito e outros agentes e
segmentos sociais como, por exemplo, as associagdes de moradores. Diante do que
foi exposto, ¢ possivel afirmar que as relagdes entre o poder instituido e o instituinte
em forma de cooptagdo de determinados segmentos da sociedade, foi realizado

através da participacdo popular na esfera governamental.

Esse modelo politico proposto pelo brizolismo com a participagdo ativa, ndo
somente de pessoas envolvidas na estrutura partidaria, mas também de movimentos
sociais, propde um processo de reconstrucdo do tecido social, desvinculado da
criacdo das maquinas politicas, fazendo com que a forma de realizac¢ao da atividade
politica ndo seja individualizada, mas que procure atender a demandas especificas
de uma determinada coletividade, com isso, ha a possibilidade de abandonar
praticas patriarcalistas, clientelistas e mandonistas, que fazem parte da engrenagem

das maquinas, relacionadas muitas vezes a visao do que chamamos de populismo.

O populismo também ¢ outra discussao marcante nas administracdes de
Brizola, desde os tempos em que era governador do Rio Grande do Sul. Na verdade
mais do que discussdo ¢ uma acusagdo de que suas praticas no poder executivo que

foram apontadas tiveram na sua forma de fazer politica essa caracteristica.
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Tratar as politicas publicas por um viés populista como de simples
cooptacdo das massas e de manipulacdo das mesmas, denotando uma politica do
atraso, ndo me parece a melhor forma de fazer uma andlise, com certa
independéncia dos governos de Brizola. Grande parte das pautas politicas dos seus
mandatos esteve relacionada a reivindica¢des que faziam parte do seu programa de
governo, como a educacdo, a questdo da habitag¢do e a formulacdo de uma politica
de seguranca publica menos agressiva na sua forma de atuar. Temos uma situacao
em que mais do que classificar as politicas brizolistas como populistas, ¢ de que
houve na composicdo das mesmas uma circularidade politica em que a sua
montagem conta com problematicas relacionadas a reivindicagdes populares, e que
muitos desses agentes, sensiveis a situagdes de vulnerabilidade participaram da sua

confecc¢do e da sua implementacao.

Houve vérias politicas publicas realizadas pelo governo Brizola em que suas
montagens corroboram com a afirmacao do paragrafo anterior. O exemplo mais
conhecido s3o os Centros Integrados de Educagao Publica. Os CIEPs fazem parte
de um projeto maior que ¢ o Programa Especial de Educacao (PEE). A gestacdo
desse programa foi resultado do Encontro de Mendes em 1983, no inicio do governo
e contou com a participagao de professores de varios municipios do estado. Foi
através das discussdes, encabegadas pelo vice-governador Darcy Ribeiro que surgiu

a ideia da criacdo dos CIEPs e ndo somente da expressdo e vontade do executivo.

Além da dimensao politica, hd no brizolismo institucionalizado no Rio de
Janeiro desde o primeiro mandato de Brizola, uma multidimensionalidade, com um
conteudo simbolico e cultural delimitado no espaco carioca e fluminense, através
de outro paradigma politico com a criagdo de representacdes que se ancoraram €
permitiram a formagdo de uma nova identidade politica enraizada a partir da
composi¢ao de signos que produziram valores, sejam eles individuais ou coletivos,
porém outorgaram a relacdo de um determinado grupo com um espago especifico,
como foi o caso da Brizolandia. Grande parte dessa nova identidade vem a partir de
representacdes criadas pela forma de fazer politica gestada com valores e normas
que criaram situacdes de pertencimento ou nao de um determinado grupo politico
e de simpatizantes a ele a partir de comportamentos, experiéncias e praticas

exercidas pelo executivo que assumiu estado.
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Dentre as praticas e experiéncias que me refiro, posso destacar as relagdes
entre o governo com camadas consideradas marginalizadas, como os movimentos
associativistas, um dos pilares da administracdo brizolista, permitindo maior
aproximacgao com 0s movimentos sociais e tornando esses atores mais ativos na
tomada de decisdes, bem como na cooperagao para formulacao de politicas publicas

que atendessem suas necessidades e reivindicagoes.

Como exemplo, da aproximagdo das politicas pedetistas com os
movimentos sociais, em particular com associagdes de moradores, temos a escolha
do vice-prefeito da gestdo de Saturnino Braga, que era presidente da Federagao da
Associacdo de Moradores do Estado do Rio de Janeiro, o que evidencia a

participag@o popular na administracdo do Partido Democratico Trabalhista.

No Rio de Janeiro, espaco de expressdo maxima do brizolismo, e de suas
politicas publicas, tem as marcas concretas da administracdo pedetista e que
consolidaram a¢des que passaram a fazer parte da paisagem da cidade engendrando

um imaginario brizolista na Cidade Maravilhosa.

O imaginario sobre a literatura acerca de Brizola e do brizolismo nao
permite uma posicao de neutralidade em relacao a sua figura e sobre a condugdo de
sua gestao no governo do estado do Rio de Janeiro. A aceitagdo sobre ele € tao forte
quanto a rejeicao, por isso para o bem ou para o mal o brizolismo tornou-se tema
relevante para as discussdes sobre politicas publicas no Rio de Janeiro a partir da
década de 1980, em diferentes areas, seja na educacao, na habitacdo ou na seguranca

publica.

Algumas politicas realizadas no governo Brizola foram consideradas de
grande relevancia, e passaram a ser também uma das marcas e do imaginario acerca
das realizacdes brizolistas na Cidade Maravilhosa, principalmente as relacionadas
ao Programa Especial de Educacao (PEE), que tem nos CIEPs (Centro Integrado de
Educagao Publica) sua principal vitrine, sendo o programa de maior visibilidade do

governo Brizola.

O empreendimento dos CIEPs chegou a ter uma reverberagao nacional com
a criagao no governo do presidente Fernando Collor de Melo dos CIACs (Centro

Integrado de Atividades Complementares), com apoio de Brizola e Darcy Ribeiro,
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apesar da rivalidade no campo politico e ideoldgico nas eleigdes presidenciais de

1989.

Sem duvida o programa de educac¢do do governo Brizola tanto em seu
primeiro quanto no segundo mandato foi a politica piblica que mais marcou do

brizolismo no Rio de Janeiro.

Apesar de ndo ter a mesma relevancia dos CIEPs outra marca do brizolismo
no Rio de Janeiro, principalmente na campanha politica de 1982, foi movimento
conhecido como “Um grito na Praca”. A manifestagdo realizada na Praca Floriano

Peixoto, conhecida como Cinelandia pelo seu carater espontaneo de apoio a Brizola.

A Brizolandia foi um movimento politico, que ndo seguia as diretrizes
politicas do Partido Democratico Trabalhista (PDT), como seus integrantes
afirmavam, ndo era uma politica cartorializada. No entanto, trabalhava em prol dos
candidatos pedetistas e, principalmente, para eleger Leonel Brizola governador do

estado do Rio de Janeiro.

O movimento da Brizolandia se apropriou de um dos simbolos da
capitalidade da cidade do Rio de Janeiro, um dos principais expoentes da
modernizagao pela qual a metropole carioca passou no inicio do século XX, a Pragca
Marechal Floriano. A praga, pela sua centralidade teve um papel importante,

durante os doze anos de existéncia do movimento.

Pelas suas caracteristicas, de ser uma praca central, ter grande circulagdo de
pessoas, concebeu ao movimento visibilidade e a possibilidade de cooptar adeptos.
A Brizolandia se apropriou de um espago publico. Os espacos publicos se
caracterizam pelo uso comum, pelas interagdes sociais € pela possibilidade de
convivio entre os diferentes. Uma das principais caracteristicas do espago publico
¢ que ele segue normas e regras estabelecidas pelo poder instituido e ¢ exatamente

essa condicao que permite que seja um espago marcado pela pluralidade.

No entanto, apesar de o espaco publico ser um condicionante para formacao
do espaco politico, o movimento dos brizolistas inaugurado na praga, niao era
marcado pela pluralidade e nem pelo didlogo. Nao permitia a divisdo do espago
com grupos e segmentos politicos que ndo coadunassem das mesmas posi¢oes

politicas, portanto o primarismo politico era uma das caracteristicas da Brizolandia.
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Temos na Brizolandia um espaco da acdo politica, da coletividade que ¢
determinado pela praga, através de seus diversos usos, com atores sociais distintos
e que por um periodo do dia, principalmente no final da tarde, horario em que a
movimentagdo de trabalhadores aumenta, se transmuta em espaco da politica
brizolista, espago “aberto” para todos que tinham por opg¢ao apoiar e eleger Brizola.
Esse mesmo espaco da politica brizolista, com a forma inorganica de fazer politica,
pela maneira de atuar, era a negagao da mesma, por isso, essa apropriagao pode ser

classificada como um espago “apolitico”.

Portanto, para além da influéncia que o brizolismo teve e tem
principalmente na cidade do Rio de Janeiro, seja pelos mandatos do PDT ou pelas
marcas deixadas pelas gestdes pedetistas, as suas ag¢des politicas ainda fazem parte

do imaginario eleitoral do Rio de Janeiro.

A ‘Cidade Maravilhosa’ continua sendo o territdrio do brizolismo no Brasil.
Por isso, ndo observo nenhum contratempo em afirmar que houve uma simbiose
entre Brizola, brizolismo e o Rio de Janeiro, apesar de todas as reagdes que a figura
do ex-governador possa suscitar. A imagem de Brizola ndo deixa meio termo, pois

ao mesmo tempo em que ha os brizolistas, temos sua antitese, os antibrizolistas.

Assim, por mais contraditérias que tenham sido as visdes sobre seus dois
governos ¢ a longa trajetoria politica, ainda surgem politicas publicas que levam
um pouco da sua marca. Dessa forma, termino com a frase utilizada por muitos

brizolistas: “Brizola vive”.
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