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Resumo

Arjona, Felipe Bagatoli Silveira; Mattos, Regina Célia de Mattos. Vigilancia
Popular em Saude: Uma pratica espacial para emancipacdo humana. Rio
de Janeiro, 2021. 145p. Tese de Doutorado — Departamento de Geografia e Meio
Ambiente, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A presente tese nasce de uma contestacao as concepcdes hegemdnicas na ciéncia e
no senso comum sobre o pensar a salde humana, problematizando a sua
influéncia nas praticas de salde publica e na organizacdo popular para protecao da
vida, apontando para uma alternativa a Vigilancia em Saide como uma acdo da
biopolitica do Estado para controle e padronizacdo de corpos: a Vigilancia
Popular em Salde, uma pratica espacial para emancipacdo humana, um devir no
qual grupos subalternos apropriam-se de mecanismos de biopoder para soberania
sobre seus corpos. A orientacdo metodoldgica esta pautada no materialismo
historico-dialético na compreensdo do real em movimento e seu desenvolvimento
teorico-critico indicando que: a) A Vigilancia em Salde é um instrumento de
biopoder para manutencdo da hegemonia social e tem seu escopo de atuacdo
limitada, impossibilitando a solu¢do para crises sanitarias e sociais que precarizam
vidas humanas de forma desigual. b) As experiéncias analisadas sdo estratégias
contra-hegemonica atraves de praticas espaciais de atores sociais em distintas
realidades brasileiras, que associaram conhecimentos cientificos com os diversos
saberes populares na construcdo de acGes para enfrentamento aos processos de
adoecimento humano. ¢) Uma trajetoria teodrica e pratica foi construida através da
relacdo sociedade e natureza, na historicidade da condicdo fisica do corpo e na
determinacdo socioespacial da salde, para entdo vislumbrar a realizacdo de
préaticas espaciais emancipatorias da Vigilancia Popular em Saude. Esta tese é
uma anéalise sobre uma alternativa ao Estado moderno, é uma reflexdo sobre as
praticas espaciais para emancipacdo humana, uma contribuicdo ao debate tedrico e
a acao de grupos subalternos na busca pela transicdo para uma sociedade pautada

na justica social.

Palavras-chave

Espaco; Corpo; Vigilancia em Saude; Vigilancia Popular em Saude; Emancipagéo
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Abstract

Arjona, Felipe Bagatoli Silveira; Mattos, Regina Célia de Mattos. Popular
Health Surveillance: A Spatial Practice for Human Emancipation. Rio de
Janeiro, 2021. 145p. Tese de Doutorado — Departamento de Geografia e Meio
Ambiente, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis is born from a challenge to the hegemonic conceptions in science and
common sense about thinking about human health, problematizing its influence
on public health practices and popular organization for the protection of life,
pointing to an alternative to Health Surveillance as an action of State biopolitics
for the control and standardization of bodies: the Popular Health Surveillance, a
spatial practice for human emancipation, a becoming in which subaltern groups
appropriate biopower mechanisms for sovereignty over their bodies. The
methodological orientation is based on the historical-dialectical materialism in the
understanding of the real in movement and its theoretical-critical development
indicating that: a) Health Surveillance is an instrument of biopower for the
maintenance of social hegemony and has its scope of action limited, making it
impossible to solve health and social crises that make human lives precarious in
an unequal way. b) The analyzed experiences are counter-hegemonic strategies
through spatial practices of social actors in different Brazilian realities, which
associated scientific knowledge with the various popular knowledge in the
construction of actions to confront the processes of human illness. ¢) A theoretical
and practical trajectory was built through the relationship between society and
nature, in the historicity of the physical condition of the body and the socio-spatial
determination of health, to then glimpse the realization of emancipatory spatial
practices of Popular Health Surveillance. This thesis is an analysis of an
alternative to the modern state, a reflection on spatial practices for human
emancipation, a contribution to the theoretical debate and the action of subaltern

groups in the search for the transition to a society based on social justice.

Keywords

Space; Body; Health Surveillance; Popular Health Surveillance; Emancipation
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Subiu a construcdo como se fosse maquina
Ergueu no patamar quatro paredes sélidas
Tijolo com tijolo num desenho magico

Seus olhos embotados de cimento e lagrima
Sentou pra descansar como se fosse sabado
Comeu feijao com arroz como se fosse um principe
Bebeu e solugcou como se fosse um naufrago
Dancou e gargalhou como se ouvisse musica
E tropecou no céu como se fosse um bébado
E flutuou no ar como se fosse um passaro

E se acabou no chao feito um pacote flacido
Agonizou no meio do passeio publico

Morreu na contramdo atrapalhando o trafego

Chico Buarque, Construcao.
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1
Introducéao

A presente pesquisa nasce de uma contestacdo as concepgdes
hegemobnicas na ciéncia e nos saberes populares sobre o pensar a saude
humana na ldgica positivista, da causalidade dos fendbmenos, do cuidado
individual e com base no conhecimento biomédico. E assim, problematizar a
influéncia deste pensamento nas préaticas de salde publica e na organizagéo
popular para autonomia e soberania sobre a condi¢céo de saude dos sujeitos.

A presente pesquisa nasce também por uma questdo social,
especificamente na sociedade capitalista: o valor da vida. Como coloca Judith
Butler: “E exatamente porque um ser vivo pode morrer que é necessario cuidar
dele para que possa viver. Apenas em condicdes nas quais a perda tem
importancia o valor da vida aparece efetivamente” (BUTLER, 2019 p.32). A
autora faz um questionamento fundamental para pensar o ser no capitalismo do
século XXI: quando a vida é passivel de luto? Os adoecimentos e mortes sdo
banalizados quando atingem determinados corpos na sociedade, marginalizados

pela condicdo social, pela cor, pelo género e pelo endereco.

A busca por soberania sobre o corpo, fundamental para existéncia humana
de grupos subalternos, é uma pratica contra hegemaonica frente a estruturacao
da sociedade capitalista que torna o corpo um objeto ou peca da cadeia
produtiva global. Emergem assim préticas realizadas por grupos, coletivos e
organizagbes populares para vigilancia, monitoramento, prevengdo e na
promocao da saude, espelhadas nas acfes da Vigilancia em Saude (Publica)
realizada pelo Estado.

A Vigilancia em Saude é uma acdo do Estado para monitoramento da
saude da populacdo. Sua atuacdo € voltada para vigilancia, prevencao e
controle de doencgas. Realiza diversas a¢fes de intervencdo ao nivel do Estado
nacado, que influencia diretamente o cotidiano da populacdo. Comp®fe o Sistema
Unico de Salde (SUS) como um sistema que desloca a aten¢do ao cuidado
individual para saude coletiva. H4 um desenvolvimento tecnolégico avancado na
construcao de técnicas de controle de doencas desenvolvida por instituicdes de

pesquisa e pelo complexo médico-industrial. A COVID-19 popularizou as
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ferramentas da vigilancia em sua vertente epidemioldgica através da notificacdo
de casos, controle do crescimento das doencas em espaco e tempo definidos e
estratégias como quarentena e imunizagdo da populagdo. Também compde um
sistema de Vigilancia em Saude a sua vertente ambiental, sanitaria e da saude
do trabalhador.

Esta tese afirma que a Vigilancia Popular em Salde € uma proposta para
emancipacdo humana, um devir no qual grupos subalternos apropriam-se de
mecanismos de biopoder para soberania sobre seus corpos. A determinacao
social do processo salde-doenca evidencia a precarizacdo da vida em espacos
da pobreza e da exclusédo social e econbmica, tornando necessaria através de
uma abordagem critica a ordem social instituida, a construgdo de caminhos

emancipatdrios.

O desenvolvimento da pesquisa para compreensdo desta tese promove
desafios tedricos a Geografia, incluindo a necessidade de interfaces com as
ciéncias da saude, principalmente a Epidemiologia Social (critica), e as ciéncias
humanas com destaque a Sociologia, Ciéncia Politica e a Historia Social.
Delimita-se o olhar para saude humana através da pesquisa social-critica, ndo
negligenciando o0s aspectos biolégicos inerentes ao adoecimento, mas
pontuando que a doenca ndo € um fenbmeno a-historico, e sim a materializagéo

da condigdo humana no seu tempo historico.

7

A Vigilancia Popular em Salde é uma alternativa que se apresenta em
debates atuais com movimentos sociais, instituicdes de pesquisa e trabalhadores
da saude, uma necessidade que emerge da apropriacdo da sociedade dos
conhecimentos técnico-cientificos (Vigilancia em Saude), com os saberes
populares constituidos através do tempo para vigilancia, protecao e promoc¢ao da

vida. E uma ac&o coletiva para protecéo da vida humana.

O objeto da tese é a vigilancia como uma estratégia biopolitica apropriada
por grupos subalternos para realizacdo de préaticas espaciais denominada
Vigilancia Popular em Saude. O objeto € um processo para rompimento de
dualismo como hegemonia/contra-hegemonia, soberano/subalterno, dominante/-
dominado, ou seja, o rompimento de assimetrias de biopoder para manutencdo
da vida e emancipacdo humana. Compreende-se que a apropriacdo da
Vigilancia em Saldde é um processo que constitui um saber construido através
de conhecimentos populares e cientificos para acdo coletiva que visa a

autonomia sobre a condicao fisica do corpo.
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O conceito de biopolitica desenvolvido por Michael Foucault (1988) é
instrumento tedrico para evidenciar a relacdo do poder soberano no controle da
vida. O biopoder compde a relacédo entre o soberano e o subalterno para definir
a capacidade de decidir sobre a vida humana. A disputa de poder nessa questdo
envolve a decisédo acerca do momento de quem pode morrer ou se manter vivo.
A sociedade imp6e uma hierarquia para quem a vida é descartavel baseada nas
relacées de género, raca e classe social. Nesse sentido, a politica sobre o corpo
materializa-se nas realidades cotidianas, onde o ser vivencia o espaco através

do corpo.

Os problemas de saude decorrentes da organizacdo social, ou seja, de
uma determinacdo social do processo saude-doenga compfe estudos das
ciéncias da saude para entender a dindmica social da saude nas relagbes
capitalistas. A aproximacdo da teoria geografica se dara através da abordagem
sobre a determinacdo social da salude e a sua espacialidade. Este trabalho de
tese tem intencdo de contribuir através da Geografia na constru¢cdo de um
método analitico relacionado a determinacdo social da saude e da doenca
centrado no conceito de Espaco e na emancipacdo humana. As categorias
geograficas sdo amplamente contempladas nos estudos de saude coletiva, e
esta reflexdo ndo busca inovacdo nesse aspecto. Pretende-se evidenciar o
Espaco como conceito central para compreensado da totalidade do processo
saude-doenca. A constelacdo de conceitos proposta por Haesbaert (2014)
influenciada por Milton Santos sdo apontamentos teéricos instigantes e colocam
desafios aos gedgrafos e gedgrafas na andlise sobre objetos de pesquisa
através de conceitos que estruturam a relacdo da teoria e pratica na

compreenséo da realidade.

O estudo definiu-se com base na critica das condicbes de salde na
sociedade atual explicitada no questionamento geral da sociedade capitalista. A
Vigilancia Popular em Salde como uma proposta de emancipacdo humana é
uma pralxis1 revolucionaria para a transformagdo da sociedade, pois
transformando a sociedade podem-se transformar as condi¢cbes de saude
humana. Evidente que n&o encontramos a imortalidade com o fim do
capitalismo, mas o que de fato deve-se ater é no fim das formas de adoecimento

ocasionados pelos processos de acumulacdo de capital. Por isso, a questdo

! Consideramos o termo préxis no sentido atribuido por Marx como “atividade livre, universal,
criativa e auto criativa, por meio da qual o homem cria (faz, produz), e transforma (conforma) seu
mundo humano e historico e a si mesmo” (BOTTOMORE, 2012 p.460).
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central desta pesquisa indaga se 0 processo para emancipacdo humana
compreende as praticas espaciais da Vigilancia Popular em Salude? Esse
questionamento tem fundamento na viabilidade de constru¢do de uma proposta
para soberania de grupos subalternos através da saude da coletividade. Quem
propde, se coloca em dominagdo frente a alguém, porém, uma proposta para
realizacdo de praticas espaciais emancipatdrias ndo € uma prescricdo para um
ser social subalterno, na forma de uma trajetéria fechada e estatica. Esta tese
desvanecera na medida que a sociedade chegar préxima de concluir a transicao
do capitalismo para um mundo mais justo, o que levara a novos
gquestionamentos. Outro ponto que qualifica o questionamento central é
compreender a cisdo entre a universidade e a sociedade no desenvolvimento da
pesquisa. A hierarquia dos saberes (cientificos, populares, ancestrais, holisticos)
desafia 0 conhecimento da sociedade na construgdo de uma unidade para

refletir em como trazer autonomia e salde para a existéncia humana

Esta tese também ¢é construida com base em questionamentos
secundarios que auxiliam na conducdo da pesquisa em todo processo de
investigacdo. A Vigilancia Popular em Saude é um processo de soberania
espelhada na acdo do Estado que ndo cumpre o papel de tornar a saide um
direito adquirido? Quais s@o os sujeitos onde a ordem social torna necesséria a
organizacdo coletiva para soberania sobre a saude humana? A relacdo do
homem com a natureza, a determinacdo socioespacial da saude e a
historicidade da condi¢cdo fisica do corpo é uma construgdo tedrica que
materializa a possibilidade da soberania através da Vigilancia Popular em
Salde? Como construir praticas espaciais emancipatérias em uma sociedade
dominada por uma ordem sociometabdlica capitalista? Estas questdes
secundarias estruturam a linearidade da tese e procuram, ao final, responder se
de fato podemos compreender a Vigilancia Popular em Salde como um
movimento da sociedade em busca da soberania popular como uma proposta de

emancipagdo humana.

A tese tem como objetivo geral compreender a Vigilancia Popular em
Saude como uma pratica espacial para soberania de grupos subalternos. Com
isso, serdo desenvolvidos objetivos especificos traduzidos em capitulos, com
sua composicao linear que conduz a critica a uma acgéo propositiva, trazendo a
teoriz(acdo) como pratica para transformacdo social. Estes objetivos estdo
organizados como: 1) Analisar a biopolitica através da vigilancia enquanto acao

de saude publica articulada a producdo da sociedade em um contexto onde o
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Estado ndo garante o direito a saude para grupos subalternos; 2) Compreender
as multidimensdes da Vigilancia Popular em Saulde através das acdes de
resisténcias de grupos subalternos; 3) Construir uma trajetoria tedrica e critica
através da Vigilancia Popular em Saude para compreensdo da determinagéo
socioespacial da saude;

A problemética desta pesquisa decorre da vigéncia de um modelo
hegemdnico de pensar a salde humana através de modelos medico-centrados,
que influenciam a construcéo de politicas publicas para saude. Este modelo foi
“reconhecido e incorporado pelos servicos de saude, pelos seus beneficios para
promover o alivio da dor e o tratamento de diversas doencas que afligem a
humanidade” (FERTONANI et al., 2015, p.1870). Os autores afirmam que o
modelo hegemonico (biomédico) tem limites na atencdo a saude das pessoas,
destacando “o foco no individuo indiferenciado e predominantemente com
intervencdes no seu corpo e na parte afetada ou “ndo funcionante do corpo-
maquina” (p.1870). O texto histérico sobre os modelos assistenciais no Brasil
realizada por Teixeira, Paim e Vilashbéas (1998), apesar dos 23 anos de
publicacdo, tem sua atualidade vigente na estruturacdo da saude publica no
pais. Segundo os autores:

O sistema de saude brasileiro é hoje, assim, palco da disputa entre modelos
assistenciais diversos, com a tendéncia de reproducédo conflitiva dos modelos
hegeménicos, ou seja, o modelo médicoassistencial privatista (énfase na
assisténcia médico-hospitalar e nos servicos de apoio diagnéstico e
terapéutico) e o modelo assistencial sanitarista (campanhas, programas
especiais e acbes de vigilancia epidemiologica e sanitéria), ao lado dos
esforgos de construcdo de modelos alternativos. (TEIXEIRA et al., 1998 p.8)

A pesquisa apresenta uma concepgdo sobre salde humana distinta das
ideias hegemoénicas que influenciam a relagdo da sociedade com a saude. As
concepgbes positivistas, da causalidade dos fendmenos e do pensamento
biomédico e individualista tém sua critica ja desenvolvida em pesquisas
vinculadas a medicina social e a saude coletiva. O que se pretende é
desenvolver uma concepcdo que dialogue teoria e pratica, epistemologia e
politica, intelectualidade e militancia, para construcdo de uma acao coletiva para
a saude humana. Desta forma, a Vigilancia Popular em Saude é uma proposta
de emancipacao que contribui para o desenvolvimento do conhecimento tedrico
e da acao coletiva através da vigilancia da salde humana realizada por

movimentos e grupos sociais.
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A proposta visa também contribuir para uma critica aos modelos de saude
publica como Unico caminho para garantia do direito a saude. A analise das
politicas do Estado no capitalismo através de categorias como emancipagao,
resisténcia e autonomia de sujeitos tem na acdo popular uma possibilidade para
construgdo de um modelo alternativo de saude publica. O papel dos movimentos
e grupos sociais que propdem uma pratica revolucionaria € fundamental para
mudanca da estrutura social, e para isso, ao pensar novas praticas coletivas

para um novo tempo histérico, localiza-se a Vigilancia Popular em Saude.

A justificativa também visa fortalecer um campo de pesquisa ha relacdo da
ciéncia geografica com a saude. O trabalho é uma alternativa as pesquisas que
analisam o espago estatico (absoluto) na distribuicdo de doencas e sé&o
amplamente apresentadas em congressos cientificos e publicadas em perioddicos
da geografia. Todavia, este trabalho busca no movimento desigual e combinado
do capitalismo compreender espacialmente as contradicbes que fazem do
processo saude-doenca um fator de mobilizacdo social para a transformacgéo
social.

A perspectiva teorico-pratica se apresenta como uma alternativa a uma
concepc¢do universal de saude publica desenvolvida no mundo ocidental através
das experiéncias em paises europeus. Busca romper com a homogeneizacao do
pensamento dominante através do pensamento critico que absorve o
conhecimento marginalizado, através da relacdo entre os multiplos saberes em
didlogo com as mdltiplas territorialidades na analise geogréafica. E um desafio no
gual a geografia encontra nas abordagens metodoldgicas para investigacédo dos

seus objetos de pesquisa, incluindo os fendmenos do processo saude-doenca.

As estratégias de resisténcia dos movimentos populares no Brasil sdo
observadas através da acdo desses movimentos frente aos diferentes embates
contra as forcas hegemoénicas. As manifestacbes em espacos publicos e as
ocupacdes realizadas por movimentos sociais sao reconhecidas através de
contextos especificos que impulsionam setores da populacdo a contestacdo. O
aumento do preco da passagem de Onibus impulsionou manifestactes
espalhadas pelo pais com auge em junho de 2013, extrapolando a pauta da
mobilidade urbana para inserir outras demandas sociais com prioridade nas
guestdes de saude e educacdo, destacando-se também o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na luta pela reforma agraria e o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) na luta pela reforma urbana.

Além desses movimentos que ganharam forca ao nivel nacional, existem
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inameras acgdes politicas locais onde grupos subalternizados buscam resisténcia
as imposicdes ao modo de vida coletivo pela sociedade capitalista, como
exemplo coletivos de favelas, quilombos, aldeias indigenas, povos tradicionais,
pescadores, etc.

Consideremos que movimento indica mudanca de lugar e, aqui, movimento
social quer exatamente significar que determinados segmentos sociais ao se
movimentarem estdo recusando os lugares que a sociedade, através de seu
pélo hegeménico, quer lhes atribuir. O movimento social e a sociedade
instituindo novos lugares. (PORTO-GONCALVES, 1998, p.30)

A nocdo de movimento social expressa as formas de organizacédo popular
para realizacdo de acdes coletivas. S&o realizadas conforme a base ideologica
do grupo social, e podem através do anseio coletivo para mudanca ou
manutencdo do instituido. Organizam-se através de acgfes que podem ser
identitarias, reacionarias ou revolucionarias, buscando parte ou a totalidade
social. Podem ser movimentos de esquerda ou direita, conservadores ou
progressistas, e ainda, discordancias e sectarismos no interior dessas

experiéncias.

Esta pesquisa busca posicionar sua andlise nas acbes de grupos
subalternos para autonomia sobre a saude humana através de uma proposta de
Vigilancia Popular em Saulde, apontando a autodeterminacdo dos sujeitos em
um processo de rompimento com determinagdo social e espacial da saude, e um
caminho para soberania popular. O conceito de “grupos subalternos” ou “grupos
subalternizados” tem base em uma literatura de influéncia gramsciana e torna-se
instrumento metodolégico para compreender a relagdo entre dominante-

dominado no processo saude-doenca.

Afinal, subalterno, do ponto de vista etimoldgico, significa apenas o outro
inferior ou inferiorizado. Mas o que deve ser por agora destacado é que parte
significativa desses estudos decorre de pressupostos tedrico-metodolégicos
que se colocam num campo bastante distante de Gramsci, que partia de
pressupostos muito diferentes, quando ndo antagbnicos a esses. Para
Gramsci, a determinacdo essencial encontra-se nos fundamentos materiais da
realidade em movimento contraditério. Dizer que a cultura ou a politica esta em
toda parte da vida social, inclusive na economia, ndo é o mesmo que negar a
determinacdo em Ultima instancia da reproducdo da vida material dentro do
complexo de determinacdes que compde a totalidade (DEL ROIO, 2007 p.64).

A Vigilancia Popular em Saude é uma acéo coletiva realizada por grupos
subalternos na sociedade que podem se organizar através de movimentos

sociais, povos tradicionais, coletivos identitarios, grupos étnicos, organizacdes
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populares, entre outros, e que possuem na sua territorialidade uma possibilidade
de concebé-la. E centrada na transformac&o social em determinado espaco com
foco na transformacéo da salde humana, e com isso, adentra o processo para a
transformacdo das relacdes sociais de producdo. Por isso tem um carater
historico-geogréfico, ou seja, ndo percebe o tempo em sua linearidade e o
espaco em sua padronizacdo, como O capitalismo organiza o mundo.
Compreende o tempo historico em sua materialidade econdémica e social, para
assim, entender as diversas temporalidades resultantes dos variados niveis e
espacialidades do desenvolvimento. Além disso, observa o espaco em sua
hierarquizacdo e fragmentacdo, identificando as relacdes de poder e a
estruturacdo das relagdes cotidianas e suas contribuicdes ao processo saude-

doenca.

A Vigilancia Popular em Salde é também uma trajetéria ontoldgica que
tem na categoria trabalho um instrumento metodolégico para analisar a
transformacdo do espaco pelos sujeitos, uma concepgdo que percebe a
transformacédo da natureza pelo trabalho e o processo salde-doenca como
estruturante para a existéncia humana. E uma perspectiva para entender a
praxis social através da realizagcéo da vida por grupos subalternos. Uma acédo de
vigilancia e monitoramento da condi¢do fisica do corpo humano através da
dialética entre individuo e o coletivo, apontando para autodeterminacdo da

saude como uma condi¢do para a emancipa¢do humana.

O filésofo hangaro Gyoérgy Lukacs é um interlocutor para compreender por

meio da categoria trabalho a consciéncia do homem através de sua realidade.

Desse modo é enunciado a categoria ontolégica central do trabalho: através
dele realiza-se, no ambito do ser material, um pér teleolégico enquanto
surgimento de uma nova objetividade. Assim, o trabalho se torna o modelo de
toda préaxis social, na qual, com efeito — mesmo que através de mediagfes as
vezes muito complexas - sempre se realizam pores teleoldgicos, em Ultima
analise, de ordem material (LUKACS, 2013, p.47).

A organizacdo dos grupos subalternizados para realizacdo de disputas
internas ao funcionamento do Estado para materializagdo dos desejos e anseios
para a existéncia humana obteve avancos pontuais, mas ndo conseguiu
transformacgdes significativas em favor das classes populares. Essa questdo
conduz uma relagdo pseudoconcreta, categoria trabalhada pelo filosofo tcheco
Karel Kosik, na qual o subalterno acredita que podera tornar-se soberano dentro

da ordem social vigente. Esta perspectiva foi encontrada pelo gedgrafo brasileiro
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Carlos Walter Porto-Gongalves ao analisar 0os movimentos sociais latino-

americanos:

Clamam por um estado democratico que 0s incorpore como interlocutores
qualificados e, na sua pratica, apontam concretamente que ele deve
necessariamente estar articulado a dindmica da sociedade global (PORTO-
GONCALVES,1998 p.29).

O Estado moderno torna precéaria (ou inexistente) a participacdo popular
nas decisfes sobre politicas publicas, o que faz da democracia participativa uma
utopia. Fato € que essa premissa promove um descontentamento social que
ultrapassa vertentes politicas, sejam elas progressistas, revolucionarias e até
mesmo conservadoras denominadas “anti-sistema”. A estrutura dos diversos
poderes no Estado é vertical e centralizada, ou seja, distante do cotidiano das
camadas populares e focado na decisdo de atores legitimados pelo sufragio

universal.

As deficiéncias do Estado nas acdes de Saude Publica e os servigos
privados restritos as camadas da sociedade com maior aporte financeiro nao
atendem as necessidades de grande parcela da sociedade. E uma quest&o de
classe social, raca e género que coloca grupos subalternizados sem protecéo de
politicas publicas em caso do avanco de epidemias. Entretanto, “a classe
operéria ndo pode simplesmente se apossar da maquina do Estado tal como ela
se apresenta e dela servir-se para seus proprios fins” (MARX, 2011, p.54). O
conhecido trecho escrito por Karl Marx auxilia o posicionamento da Vigilancia
Popular em Sadde como uma proposta emancipatoria, uma acdo ainda em
construcdo e ndo praticada por algum grupo social, mas um desiderato em
contestacdo ao instituido. Encontra-se no espago/tempo como uma necessidade
social frente a determinacdo socioespacial da saude na busca por soberania

sobre o corpo.

A Vigilancia em Saude compfe avanc¢os sociais na construcao do Sistema
Unico de Satde (SUS) no Brasil, resultado da concepcéo ampliada do conceito
de saude, o qual expande as noc¢des da biomedicina, incorporando aspectos
ambientais e do cotidiano dos sujeitos. E uma acdo que busca o monitoramento
da situacao de saude em determinado local através da producéo de um sistema

de informag@es que fornece subsidios para tomada de deciséo.

O Sistema Unico de Saude brasileiro (SUS) € uma conquista de
movimentos sociais através de lutas populares no contexto da 8a Conferéncia

Nacional de Saude em 1986. E nesse processo de “redemocratizacao” do pais,
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os resultados da conferéncia influenciaram a construgdo do SUS. Nessa
perspectiva, situa-se a Vigilancia em Saude como vetor de um conceito ampliado
gue extrapola o cuidado médico como politica Unica de saude publica. Uma
demanda de movimentos sociais na década de 80, e a Vigilancia Popular em
Saude pode ser uma retomada as discussdes da sociedade sobre salde das
coletividades.

O desenvolvimento técnico da Vigilancia em Saude como ac¢ao do Estado
nao é descartado. O que problematizamos para prosseguir construcéo da tese é
que o avanco técnico e social é resultado dos sujeitos que compde o Estado. Os
trabalhadores da salude podem ser descritos ndo apenas por médicos e
enfermeiros, categorias mais conhecidas no senso comum. Dentre as categorias
podemos destacar os agentes comunitarios de salde, agente de Vigilancia em
Saude, gestores, pesquisadores em universidades e instituicbes de pesquisa,
profissionais do setor administrativo, dos diversos niveis de cuidado, da

assisténcia social, etc.

O processo de apropriacdo das praticas e acfes do Estado ndo atuam na
perspectiva de sua tomada, ou seja, numa mudanca de governo. Todavia, €
preciso considerar a “superac¢ao” do Estado, mesmo que seja de forma pontual
em seu tempo e espaco, onde o Estado ndo garante o direito a vida, seja em um
periodo de emergéncia em saude como em uma epidemia ou onde a
precarizagdo da vida é uma condicdo banal. O caminho para radicalizagdo da
democracia perpassa pelo protagonismo popular nas agfes de vigilancia da

saude humana.

Em qualquer regime politico — inclusive em uma democracia que nao seja
verdadeira — o Estado necessariamente apresenta-se de forma incompleta,
pois se revela incapaz de constituir-se como o ‘todo’, ou seja, simultaneamente
universal e particular. Essa unido entre o universal e o particular s6 seria
possivel na verdadeira democracia, na qual o Estado, com ela incompativel,
desapareceria. (POGREBINSCHI, 2009 p.44)

A tese ndo preconiza uma dualidade entre a vigilancia praticada pelo
Estado e a vigilancia popular organizada por grupos subalternos. S&o processos
em construcdo, ndo acabados e sujeitos as relacdes de poder inerentes a
realizacdo de suas atividades. A apropriacdo ndo ocorre somente dos
conhecimentos cientificos pela Vigilancia Popular em Saude. A necessidade por
estabelecer estratégias de Vigilancia em Saude pela populacdo faz com que
avancem aspectos da participacdo social no Estado e ampliagdo das acdes em

espacos de pobreza, bem como a organizagdo de algumas classes de
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trabalhadores da salde através de associagdes, sindicatos e coletivos que
permitam o posicionamento politico levando a uma participagao técnica definida
pelo posto profissional, e popular enquanto sujeitos subalternizados na
sociedade.

A producéo da teoria para compreender a Vigilancia Popular em Saude
como acdo de soberania de grupos subalternos é contribuicdo ao debate
cientifico desta pesquisa. Arredondo (1992) encontrou onze modelos tedricos
partindo de uma revisao bibliografica sobre o tema, sendo eles: magico-religioso,
sanitarista, social, unicausal, multicausal, epidemiol6gico, ecoldgico, histérico-
social, geogréfico, econébmico e interdisciplinar. Dentre esses modelos, 0 modelo
historico-social busca construir uma concepg¢do emancipatéria, sendo uma
importante via de dialogo com a Vigilancia Popular em Saulde desenvolvida pela

presente pesquisa.

Desde a perspectiva desta proposta, existem perfis diferenciados de saude-
doenca que guardam estreita relacdo com o contexto histérico, o modo de
producado e as classes sociais. Todos os fatores causais sdo permeados pelo
social-histérico. Introduz cinco variaveis fundamentais para a analise do objeto
de estudo: A dimensao histérica, a classe social, o desgaste do trabalho pelo
individuo, a reproducédo da forca de trabalho e a producdo do individuo. Seu

aporte especial é que incorpora a dimensdo histérica-social a andlise
epidemiolégica, na vez que aporta novas categorias de analises e questiona a
eficacia da prevencdo e controle da salde-doenca mantendo intactas as
relacdes de exploracdo que as geram. (ARREDONDO, 1992 p.254)

O desenvolvimento de um pensamento critico sobre as condi¢gfes do corpo
na sociabilidade atual fomenta acdes propositivas no qual assinalo a construcéo
de uma Vigilancia Popular em Saltde como resisténcia as formas de dominio. E
necessario fortalecer processos para libertagdo desse corpo, onde o conceito de
soberania e liberdade sdo fortes mediadores. Esse debate esta colocado na
relacdo do corpo e a norma juridica do Estado moderno, colocando-o na
perspectiva que a liberdade do corpo estad atrelada a superacdo do Estado

moderno.

A Vigilancia Popular em Saude emerge de experiéncias relacionadas a
movimentos sociais afetados por grandes empreendimentos. Podemos destacar
a experiéncia do Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (Pacs), Rede
Justica nos Trilhos (JnT) e Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) em duas &reas
expostas a poluicdo atmosférica gerada por indUstrias siderurgicas: Piquia de
Baixo, no municipio de Acailandia (MA), e Santa Cruz, no Rio de Janeiro (RJ) e

uma dissertacdo de mestrado que analisou uma proposta de Vigilancia Popular
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em Saude no contexto da implantagdo da mineracdo de Uranio e Fosfato no
Ceard, delimitando-a de forma precisa como uma ag¢ao que consiste em “olhar e
intervir junto ao Estado vulnerabilizador, promovendo acdes relacionais
dialégicas que provoquem momentos cuja intencdo é ter um potencial libertador

da opressao ideoldgica da civilizagdo do capital”. (ALVES, 2013, p.186)

As experiéncias citadas serdo analisadas em conjunto com outras
experiéncias nesta tese. Todavia, em uma analise preliminar, elas apontam para
a realizacdo do desenvolvimento teérico sobre o tema através da investigacdo
sobre a apropriacdo da populag¢do do conhecimento técnico-cientifico em dialogo
com saberes populares. A aproximag¢do enquanto compreensdo de um caminho
de emancipacdo da populacdo frente ao Estado e ao setor privado esvazia o
debate acerca da nomenclatura para identificar a agdo no mesmo tempo que
torna central na busca por uma nova racionalidade para a satde das populacdes
ou como Boaventura de Souza Santos (2007b) aponta € fazer um uso contra-

hegemonico da ciéncia hegemonica:

A possibilidade de que a ciéncia entre nAo como monocultura mas como parte
de uma ecologia mais ampla de saberes, em que o saber cientifico possa
dialogar com o saber laico, com o saber popular, com o saber dos indigenas,
com o saber das populagcbes urbanas marginais, com o saber do camponés
(SANTOS, 2007b, p.33).

A Geografia em sua estruturagdo enquanto ciéncia tem nos estudos sobre
a relacdo espaco e saude uma aproximacdo que retroalimenta a ciéncia,

compondo os campos da Geografia Médica e da Geografia da Saude.

“A Geografia da Saude guarda uma constancia e um sincronismo com a
ciéncia que a acolhe, a Geografia. Estruturadas e codificadas praticamente ao
mesmo tempo, entre o final do século XVIII e inicio do XIX” (MAZETTO, 2008,
p.17).

A grande influéncia dos naturalistas nesse momento auxiliou no
desenvolvimento de uma “epidemiologia geografica” onde o objeto de analise

daquelas pesquisas eram a distribuicéo e difuséo de doencas.

Nos séculos XVIII e XIX, a grande influéncia dos naturalistas, mormente de
Humboldt, Martius e Darwin, renovou uma tendéncia centrada nos fendmenos
fisicos em trabalhos desse periodo. Entre esses fenébmenos, os de endemias e
epidemias, principalmente provocadas pelas ‘doencgas tropicais’, ocuparam a
maior parte dos estudos, ja que as pesquisas deveriam atender os interesses
das poténcias coloniais sobre as areas tropicais do globo. (MAZETTO, 2008,
p.17).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721329/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1721329/CA

24

Na trajetéria da relacdo da Geografia e salde destacam-se os estudos do
geodgrafo Max Sorre influenciados pela geografia francesa onde “O conceito
sobre os ‘complexos patogénicos’, proposto por Sorre em 1933, sob a luz da
teoria de Vidal de La Blache, forneceu uma nova concepg¢éo para se estudar as
relacbes entre ambiente e saude”. (MAZETTO, 2008, p.27). Pioneiramente,
relaciona a agdo humana com as zonas climaticas, onde as rela¢des sociais
fornecem dinamicidade aos complexos, entretanto a prioridade da analise se da

pelo meio fisico.

Nesse contexto, nasce uma grande obra para compreensdo da realidade
brasileira do geografo e médico Josué de Castro, “A Geografia da Fome”
(CASTRO, 1984). A fome materializa as condi¢cbes precarias de existéncia
humana levando grande parte da populacdo marginalizada a doencas e morte. O
autor compreender o pais através do fendbmeno da subnutricdo e suas
diferencas regionais, fornecendo expressiva contribuicdo para compreender o
capitalismo brasileiro. A obra datada em 1946 lida com um tema que ainda é
negligenciado pelas pesquisas, onde a desigualdade social € encarada enquanto
uma totalidade, entretanto, a fome como sua principal materialidade néo recebe
a devida atengdo no contexto cientifico atual, ndo querendo dizer que no campo
das acgbes politicas haja inUmeras tentativas (assistencialistas ou n&o) de

enfrentamento da fome.

O assunto deste livro é bastante delicado e perigoso. A tal ponto delicado e
perigoso que se constituiu num dos tabus de nossa civilizacdo. E realmente
estranho, chocante, o fato de que, num mundo como 0 nosso, caracterizado
por tdo excessiva capacidade de escrever-se e de publicar-se, haja até hoje
tdo pouca coisa escrita acerca do fendbmeno da fome, em suas diferentes
manifestagdes. (CASTRO, 1984 p.19)

A literatura da Geografia que utiliza os fenbmenos da saude humana como
objeto de investigacdo tem grande diversidade e dialoga com os diversos
métodos geograficos. Observa-se, 0 surgimento de textos da geografia critica,
humanista, fisica, cartogréfica, entre outros, compondo uma caracteristica
comum que sao as pesquisas voltadas para os servicos de saude, e com a
pandemia da COVID-19, emergem textos sobre a dimensao social da doenca na
sociedade. A Geografia da Saude ganha um carater da acao, da politica de
saude publica, mensurando o fenébmeno no espaco para intervencéo (estatal ou
ndo). Em acordo com Guimaraes et al. (2014) “a geografia da saude é um

campo da geografia aplicada de carater interdisciplinar’. A saude coletiva abarca
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a relacdo espago-saude sem negligenciar a saude individual, mas trazendo-a

para o movimento de compreenséo da sociedade.

A preocupacdo com a salde acompanha cada individuo desde os
primeiros anos de vida. Orientacdes sobre o cuidado com a salde séo
transmitidas por geracdes, como 0 ato de lavar as maos, escovar 0os dentes e
tomar banho. Se compararmos as acdes higiénicas entre localidades geograficas
Ou grupos sociais encontraremos similaridades resguardando as particularidades
de cada relagéo social. Os individuos fazem atos de cuidado a salde sem saber
a relacado direta de cada ato com o adoecimento ou com a protecdo da sua
condicdo de saude. Segundo Kosik (1976, p.10) “o individuo “em situagcao” cria
suas proprias representagfes das coisas e elabora todo um sistema correlativo

de nogdes que capta e fixa o aspecto fenoménico da realidade”.

A acao individual de protecdo e sobrevivéncia é ponto de partida para
entender o surgimento de praticas e acdes de gerenciamento da saude para
vigilancia, prevencgéo e controle de enfermidades com foco em grupos sociais. A
Saude Publica e a Medicina Social apresentam-se de forma mais concisa, com
elementos e objetivos comuns no mundo ocidental apés a constituicdo do
Estado moderno, as condigdes de vida em aglomerados humanos (processo de
urbanizagéo) e o corpo como forga de producgéo (forgca de trabalho) (FOUCAULT,
2012). Todavia, Foucault alerta que “nao foi a principio como for¢a de producéo
que o corpo foi atingido pelo poder médico. Nao foi o corpo que trabalha, o corpo
do proletariado que primeiramente foi assumido pela medicina” (p.144). Com
isso entende-se o cerne da contradicdo da relacdo capital-trabalho através do

olhar da saude publica.

Ao longo da histéria humana, os maiores problemas de salde que os homens
enfrentaram estiveram relacionados com a natureza da vida comunitéria. Por
exemplo, o controle das doencas transmissiveis, o controle e a melhoria do
ambiente fisico (saneamento), a provisdo de agua e comida puras, em volume
suficiente, a assisténcia médica, e o alivio da incapacidade e do desamparo. A
énfase relativa sobre cada um desses problemas variou no tempo. E de sua
inter-relacao se originou a Saude Publica como a conhecemos hoje. (ROSEN,
1994 p.31)

A salde é um conceito cientifico para analisar a condigdo humana. E
construida como auséncia de doenca ou de uma condicdo de anormalidade na
esfera do corpo humano. O conceito utilizado pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), hegemobnico nas acdes de saude publica, apresenta-se como “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente, a

auséncia de doencas ou enfermidades” (WHO, 1947). O conceito da OMS torna
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possivel um corpo perfeito para ser alcancado, uma busca para uma condigdo
de saude que favorece processos de alienacdo e acumulagdo de capital para
busca de um corpo saudavel. Emerge com forca e influéncia global o complexo
médico-industrial e a financeirizacdo da salde, ou seja, a incorporagdo da saude

humana na légica do mercado financeiro.

Durante muito tempo procurou-se descobrir se seria possivel provar a
existéncia do ser perfeito a partir de sua qualidade de perfeito, ja que, tendo
todas as perfeicbes, ele também teria a capacidade de criar sua propria
existéncia. O problema da existéncia efetiva de uma saude perfeita é analogo.
Como se a saude perfeita fosse apenas um conceito normativo, um tipo ideal?
Raciocinando com todo o rigor, uma norma ndo existe, apenas desempenha
seu papel que é de desvalorizar a existéncia para permitir a correcdo dessa
mesma existéncia. Dizer que a saude perfeita ndo existe é apenas dizer que o
conceito de salude ndo é o de uma existéncia, mas sim o de uma norma cuja
funcédo e cujo valor é relacionar essa norma com a existéncia a fim de provocar
a modificacdo desta. Isso nado significa que saldde seja um conceito vazio.
(CANGUILHEM, 2009 p.29)

Uma questdo importante envolve o uso das categorias e conceitos
geograficos na interpretacao dos fendbmenos da saude e doenca: o que seria um
ambiente saudavel? Um territério sustentavel? Um local insalubre? Questbes
facilmente respondidas se perguntadas aleatoriamente a transeuntes de uma
avenida de uma cidade, a trabalhadores rurais, a estudantes, a pescadores,
entre outros. O senso comum ja definiu através dessas categorias o que seriam
espagos adequados para uma boa saude, um olhar cartesiano, quantificavel
através do numero de pessoas doentes ou por uma estética considerada
higiénica. Uma viséo de realidade com foco na aparéncia onde uma pesquisa
critica deve em uma perspectiva metodoldgica, ir além do que estd dado na

realidade.

No interior da reflex@o social, € bem provavel que precisemos de um conceito
especulativo de vida. Conceito que, longe de impor uma normatividade
reguladora Unica a nossas expectativas de realizacdo, seja capaz de expor a
raiz da profunda a-normatividade e indeterminacéo que parece nos guiar no
interior dos embates na vida social. (SAFATLE, 2011 p.26)

A definicho de saude da OMS facilita a tarefa de compreender a
construcdo hegemonica do conceito. Torna-se notorio o papel de organizacdes
internacionais na manutenc¢éo do status quo da sociedade, compondo assim, na
escala das relagdes transnacionais, uma ideia de salude na perspectiva das
relacdes sociais de producdo no capitalismo e sua materializagdo no cotidiano
dos sujeitos. O caminho epistemoldgico da teoria critica tem como possibilidade

a contestacdo da normalidade biopsicosocial da OMS, e assim, abrindo-se para
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uma ontologia onde a saude é instrumento analitico para compreender o ser

social no capitalismo.

A definicdo da OMS né&o leva em consideracédo o fato de que os homens, ao se
depararem com situacdes que ameacam sua saude, podem instituir um
conflito, um embate, na busca por transformar o que lhe €& hostil. Nesse
enfrentamento, eles ndo estdo nem ‘sdos’ (em equilibrio) nem ‘doentes’ (em
desequilibrio): estdo lutando. Ao desconsiderar esse conflito, cancela-se o
dinamismo do processo saude-doenca, conferindo-lhe carater estatico.
(SOUZA, 2016, p.343)

O médico epidemiologista equatoriano Jaime Breilh fornece ao debate o
carater multidimensional da salde. O autor ajuda a romper com pensamentos
convencionais, utilitaristas e centrados na medicina curativa. A saiude em suas
dimensbes abre a possibilidade da transformagdo, em uma perspectiva

emancipatoria.

A salude é multidimensional em vérios sentidos. Como dissemos, é possivel
dimensiona-la como objeto (dimensfes ontoldégicas), como conceito
(dimensdes propriamente epistemoldgicas) e como campo de acao (dimensdes
praxicas). Como processo, ela se realiza na dimensao geral da sociedade, na
dimenséo particular dos grupos sociais e na dimenséao singular dos individuos
e seu cotidiano. No terreno da intervencao, também é possivel trabalhar nas
dimensbes curativa, preventiva e de promocdo. E, no que concerne ao
epistemolégico, a salde pode ser vista pela perspectiva de diversas culturas.
(BREILH, 2006 p.43)

A organizacdo popular para acdes de saude é uma estratégia de grupos
subalternizados para enfrentamento da precarizacéo da vida resultante do modo
de acumulacao capitalista. Esse processo pode assumir caracteristicas distintas
dependendo da concepcao de saude do grupo social que se pde em movimento
de contestacdo. Em uma perspectiva da normalidade biopsicossocial, onde o
paradigma biomédico tem centralidade, as agbes da sociedade vinculam-se ao
processo direto de adoecimento. Como exemplo os movimentos para direitos
vinculados ao impacto direto de uma atividade industrial poluidora onde o foco
esta na enfermidade que acomete a populagdo. Em outra perspectiva, onde ha
centralidade na integracdo entre saberes cientificos e populares, busca-se
centralidade em uma concepcdo de saude histoérica e critica, ou seja,
compreende-se que a precariedade da vida de grupos subalternizados € um

fendbmeno inerente ao capitalismo.

Podemos afirmar que a protecdo da saude humana é uma necessidade
gue perpassa por todos os tempos histéricos da humanidade. A sobrevivéncia
através da manutencdo da vida conduz os saberes biomédicos desenvolvidos

em diversos grupos sociais para realizacdo do cuidado, recuperacdo e
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reabilitacdo. Os fendbmenos de saude séo caracterizados por sua historicidade, e
na sociedade capitalista, os modos de adoecimento e a possibilidade de estar
saudavel vinculam-se as formas de acumulagdo de capital, da exploracdo do
trabalho, das contradicbes na produgcdo do espaco e na relacdo sociedade-
natureza. Este trabalho busca a saude humana como fendmeno social, sem
negligenciar os aspectos da biologia humana no qual sofrem transformacoes e
mutacdes relacionadas as formas de transformacao da natureza realizadas pela

sociedade.

Surge, imediatamente, uma pergunta: por que o processo saude-doenca tem
carater social, se é definido pelos processos biolégicos do grupo? Pensamos
gue seja assim por duas razfes parcialmente coincidentes. Por um lado, o
processo saude-doenca do grupo adquire historicidade porque esta
socialmente determinado. Isto €, para explica-lo, ndo bastam os fatores
bioldgicos, é necesséario esclarecer como esté articulado no processo social.
Mas o carater social do processo salde-doenca ndo se esgota em sua
determinacdo social, ja que o proprio processo biolégico humano é social. E
social na medida em que nao é possivel focalizar a normalidade biolégica do
homem a margem do momento histérico. (LAURELL, 1982, p.8)

A historicidade da condicéo fisica do corpo é um instrumento analitico de
base ontoldgica, estruturada em uma perspectiva critica, para compreender a
saude através das condi¢cdes de existéncia do ser social. Os movimentos das
determinagfes da sociedade capitalista sdo materializados por meio do processo

saude-doenga como condigdo da existéncia de grupos sociais subalternizados.

“O modo de producgdo da vida material condiciona o processo de vida social,
politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; ao contrario, € o seu ser social que determina a consciéncia”. (MARX,
2008, p.47)

A relacdo humana com a condi¢cdo de saude individual e coletiva é uma
consciéncia condicionante do momento histérico. As causas de um desequilibrio
organico no corpo, como exemplo as ocasionadas por virus e bactérias, sdo
medidas pela sua relagdo com a histéria. O Coronavirus (SARS-CoV-2) quando
entrou no corpo de um humano, tornou-se histérico e modificou (N&o
transformou) a organizacdo social na atualidade enquanto uma doenca
conhecida como COVID-19. As formas de adoecimento, assisténcia e
recuperacao sdo fendmenos historicos, que estao vinculados as relagbes sociais
no capitalismo, onde a precariza¢do da vida de grupos subalternizados sédo os

maiores atingidos pela epidemia.

A historicidade da condicdo fisica do corpo também €é uma concepcao

metodolégica construida através de apontamentos ontolégicos para
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compreender o processo saude-doenca. A condicdo fisica associada a uma
“anormalidade” do corpo humano tem carater histérico, e também geografico.

Em acordo com Porto-Gongalves na analise da relagdo espaco e tempo:

“néo existe sociedade a-geografica assim como nao existe espaco geografico
a-historico. Assim como todo espaco geografico esta impregnado de
historicidade, a histéria esta, sempre, impregnada de geograficidade”.
(PORTO-GONCALVES, 2006, p.9)

A historicidade da condicdo fisica do corpo carrega em si uma
geograficidade do processo saude-doenca. Assim, a pesquisa propde um
método que incorpora uma ontologia do ser social para entender a saude
humana na atualidade, bem como a composicdo epistémica através do
materialismo histérico e dialético como movimento para andlise da totalidade em

deuvir.

“Uma anadlise da moderna sociedade capitalista como sendo direcionalmente
dindmica e estruturada por uma forma historicamente Unica de media¢&o social
que, apesar de socialmente constituida, tem carater abstrato, impessoal e
guase objetivo. Essa forma de mediacdo € estruturada por uma forma
historicamente determinada de pratica social (o trabalho, o capitalismo) e, por
sua vez, estrutura agdes e visdes de mundo e disposicdes de pessoas.”
(POSTONE, 2014 p.19)

s

A transformacdo do ser natural em ser social com base em Lukacs é
proporcionada pelo trabalho, como Alcantara (2014 p.37) ira afirmar que “o
trabalho é central e fundante justamente porque ocorre ai 0 predominio do social
em relacdo ao natural, dando origem ao homem mediante uma atividade
consciente que se caracterizara como praxis humana” A praxis humana na
perspectiva da protecdo, promocdo e vigilancia da sadde relaciona-se com a
consciéncia do ser na necessidade de existéncia através de uma concepcao de
normalidade biopsicosocial. E nisso, emerge a necessidade de insurgéncia

através de situacdes onde ocorre o risco de vida individual-coletiva.

Desta forma, a Vigilancia Popular em Salude como uma proposta para
emancipacao humana é uma acéao social que contrapde a ordem metabdlica do
capital, buscando alcancar a autodeterminacdo sobre a saude humana. A
proposta da Vigilancia Popular em Saude torna uma acdo emancipatoria da
populacdo para além da conjuntura em que uma dada populagéo esta inserida.
A participacdo popular na perspectiva da organizacao da saude publica no Brasil
€ realizada na forma de participagdo social atraveés da criagdo de conselhos e
conferéncias de saude em todas as instancias federativas (municipal, estadual e

federal). As conferéncias nacionais de saude foram responsaveis por grandes
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avangos, em que podemos destacar o papel da VIII Conferéncia Nacional de
Saude, em 1986. A conferéncia foi resultado de uma ampla mobilizacdo social
gue consolidou o movimento de reforma sanitaria através da incorporagdo dos
movimentos sociais e grupos subalternos na formulagéo de politicas publicas de
saude publica. Os ideais deste movimento deram base para o debate sobre a
democratizacdo da saude, influenciando na formulacdo do Sistema Unico de
Saude brasileiro e na universidade do direito & salde na Constituicdo Federal de
1988 (PAIM, 2008).

Entendendo a conjuntura como estrutura social em movimento, a analise de
politicas de saude, em uma dada situacdo, significa identificar os fatos
produzidos, os sujeitos e as contradicbes resultantes do processo de
acumulacéo capitalista e as suas mediacdes com as condi¢cdes e as praticas
de saude referentes as diferentes classes e grupos sociais. (PAIM, 2008, p.47)

E papel dos Estados-Nacdes a organizacdo de sistemas de salde
associados a gestdo, a atencdo individual e a modelos tecnologicos para
promocao e Vigilancia em Saude. Acdes realizadas distantes das realidades
cotidianas sédo conduzidas por padronizagbes que negligenciam a complexidade
espacial e a existéncia humana, promovendo assimetrias entre a populacdo
marginalizada financeiramente com os que tém renda média e alta,
materializadas através das desigualdades socioespaciais. Nesse aspecto é
necessario relacionar a distribuicdo espacial das doengas com o0s
desenvolvimentos geograficos desiguais, ou seja, onde as doencas
transmissiveis, relacionadas aos problemas sociosanitarios locais, e as doencas
cronicas, resultados das condi¢des de vida no capitalismo, se relacionam com

um espaco fragmentado e hierarquizado.

A transformacao social almejada como uma mudancga plena nas relacdes
sociais, precisa estar pautada na constru¢cdo de um caminho de ac¢des contra-
hegemobnicas que busquem a transformacdo da estrutura. A analise espacial
permite apontar para a mudanca da sociedade em sua totalidade, mas as acgbes
construidas com movimentos sociais no presente sao organizadas por pautas
especificas. A Vigilancia Popular em Saude surge através de movimentos sociais
em conflito com grandes empreendimentos resultados da reproducéo do capital
em paises periféricos, buscando como metodologia a construcao horizontal entre
saberes técnico-cientificos com os saberes populares para formacdo de uma
nova racionalidade para saude das coletividades, como alternativa aos modelos

de saude publica atuais e o conceito de saude da OMS.
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Toda analise territorial € por principio uma analise espacial, desnecessitando,
porém, a ida profunda aos fundamentos da formacgéo espacial. Toda analise

espacial é, todavia, uma andlise do arranjo territorial, como condicdo do
mergulho nas estruturas e nos fundamentos raiz que formam seu contetdo, a
disposicéo configuracional do territério sendo o ponto metodolégico do comeco,
devido ao fato de a formacao espacial colar com a totalidade e a configuracdo
territorial com a singularidade. (MOREIRA, 2016, p. 214).

As estratégias de acbes cotidianas sdo necessidades desenvolvidas pelos
sujeitos na perspectiva da sobrevivéncia no contexto espacial em que vivem.
Tais acBes no capitalismo séo induzidas aos impulsos direcionados ao consumo
e a individualizacdo da sociedade, mas na contra-hegemonia, sdo acdes de
resisténcia, buscando em primeiro lugar, uma alternativa de sociabilidade ao
capitalismo, para em segundo lugar, a transformagéo social. A precarizacdo da
vida é estruturante ao analisar as a¢des politicas no capitalismo do século XXI,
ou seja, entendendo que a organizacdo social do mundo atual é marcada pela
necessidade de existéncia e sobrevivéncia. As rela¢des sociais de produgdo no
mundo capitalista tém nas formas de vida precaria a materializacdo das

desigualdades sociais e sao condicionantes para o adoecimento da populagéo.

Nessa perspectiva, grupos subalternos como os habitantes de favelas e
periferias urbanas, em comunidades rurais impactadas pelo agronegocio,
comunidades no entorno de atividades industriais poluidoras, povos tradicionais,
entre outros, tem na agéo coletiva um ato de r-existéncia. O que ha em comum
entre eles é a precarizagdo da saude humana como resultado da espoliacdo dos
espacos de pobreza, onde a possibilidade de acumulagdo esta em préticas
ilegais, potencialmente poluentes, promotora de iniquidades sociais, e

principalmente, associadas com o Estado.

Para atingirmos nossos objetivos, estruturamos o trabalho através de uma
trajetdria que realiza uma critica do instituido enquanto Vigilancia em Saude, a
critica da critica através da andlise das experiéncias de Vigilancia Popular em
Saude. E por fim, uma proposicao teorica e pratica para fornecer possibilidades
de andlise para pesquisa e de acado para as praticas da Vigilancia Popular em

Saude.

O objetivo do capitulo, Construindo um método para a trajetéria da andlise
visa construir o0 método desta tese, sem restringir a um capitulo metodolégico.
Ao longo da escrita 0 método sera colocado e debatido, porém, estruturado com

base neste capitulo. O materialismo histérico e dialético situa o momento
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historico e social através da materialidade espacial das préaticas espaciais, para

com isso indicar a superacéo do tempo presente.

O capitulo A Vigilancia em Saude: biopolitica, soberania e acao coletiva
analisa a Vigilancia em Saude através do conceito de biopolitica e da
pseudoconcreticidade, para fazer emergir a esséncia do biopoder na vigilancia.
Para isso, faz-se necessario compreender os movimentos da hegemonia na
construcdo da Vigilancia em Saude, através dos mecanismos de apropriacdo do
capitalismo da producdo de conhecimento para dominacdo dos sujeitos,
utiizando o Estado como ferramenta. Os saberes cientificos na saude séo
constituidos por anos de pesquisa, tornando-os praticas de salde publica. O
guestionamento que contribui na solugcdo da hipotese deste estudo: quando as
acoes de Vigilancia em Saude s&o negligenciadas a grupos subalternos, como
apropriar-se dos saberes cientificos para prote¢do da vida humana? A Vigilancia
Popular em Saude € um dos caminhos possiveis e o interesse despertado em
grupos sociais a possibilidade utépica para transformacgéo social?

O objetivo do capitulo Vigilancia Popular em Saude: Uma revisédo tedrica
sobre o tema é realizar uma revisdo bibliogréfica narrativa para compreender
através da literatura cientifica as ac¢des de Vigilancia Popular em Saude. No
momento que ha “auséncia” ou deficiéncia nos servicos de saude publica,
movimentos insurgentes tornam-se relevantes para suprir as necessidades de
saude. Com isso, uma rede de atores populares e instituicbes de pesquisa
constroem uma concepg¢do para vigilancia feita para e por povos
subalternizados. O questionamento que esta revisdo buscara responder é qual a
concepgédo de Vigilancia Popular, como se relaciona com o Estado e qual é o
escopo das agdes. O resultado contribui para posicionarmos a Vigilancia Popular
em Salde enquanto necessidade social e seus embrides possiveis para
direcionamentos futuros principalmente em um contexto social que a pandemia

da COVID-19 imp&e novos desafios para os povos subalternos.

O objetivo do capitulo Trajetérias tedricas e praticas para Vigilancia
Popular em Saude é construir uma trajetéria teérica para compreensdo da
determinacédo social (espacial) da saude através da geografia critica (e radical).
Este caminho busca entender o ser social através da historicidade da condicéo
fisica do corpo, onde 0 concreto apresenta-se através de “cicatrizes” deixadas
pela relagcdo capital-trabalho. As “cicatrizes” resultantes dos movimentos da
sociedade ndo ¢é exclusividade dos “corpos” das classes populares. As

insurgéncias através de agfes coletivas e movimentos sociais buscam apontar
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caminhos alternativos a ordem sociometabdlica do capital, tendo em vista a
Vigilancia Popular em Saude como processo emancipatério na manutencdo da

salide humana.

A Vigilancia Popular em Saude como uma proposta de emancipacao
humana visa a construcdo de uma nova sociedade. A insurgéncia torna-se
proposicdo através da apropriacdo das acfes do estado. Entretanto, uma virada
histérica ndo acontece apenas com ac¢des de vigilancia popular. O que essa tese
desenvolve é um devir necessério para autonomia sobre o corpo de grupos
subalternos que sofrem os efeitos nocivos da acumulacdo capitalista. E uma
possibilidade de acdo para construir um caminho que permita a

autoemancipacao dos sujeitos, para assim emancipar a sociedade.
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Construindo um método para a trajetéria da analise

A construgdo analitica desta tese ndo teve inicio na anlise de um
fragmento espacial ou da experiéncia de um grupo subalterno. Nas primeiras
possibilidades de organizacdo do empirico esteve pautada a perspectiva de
analisar o papel dos trabalhadores da Vigilancia em Salde em espacos da
pobreza. A literatura citada ao longo desta trajetoria metodologica permite
aprofundar a saude humana em espacos da pobreza, o que direcionou a
pesquisa para a radicalizacdo democrética do acesso a sautde em um mundo
dominado pela dominacdo sociometabodlica do capital. Observam-se alguns
movimentos da sociedade de grupos subalternos para organizacdo coletiva para
protecdo da saude humana, frente a fenbmenos que causam o adoecimento de
grupos sociais, como encontrado nos textos de Alves (2013), Sevalho (2016) e
Pacs, JnT e Fiocruz (2017) com foco na construgdo de uma Vigilancia
alternativa, realizada pela propria populagdo e em oposi¢do ou complemento a
Vigilancia em Saulde organizada pelo Estado. Desta forma, constitui-se o objeto
desta pesquisa a vigilancia como uma estratégia biopolitica apropriada por
grupos subalternos para realizacdo de praticas espaciais denominada Vigilancia

Popular em Saude.

A possibilidade do empirico deu-se em dois caminhos. O primeiro em
buscar as experiéncias que atuam denominando-se como Vigilancia Popular em
Saude, e o segundo, em articulacdo com grupos sociais para analisar o
tratamento as acdes coletivas para protecdo da salude humana. Nesta
encruzilhada onde o contexto social da pandemia da COVID-19 se impde e a
possibilidade de trabalho de campo é restrita por conta do isolamento fisico para

evitar a contaminagao da doenca.

A escolha analitica desta tese da-se no plano teérico onde realiza uma
reflexdo teorica para uma contribuicdo tedrica e pratica para o desenvolvimento
da Vigilancia Popular em Saude. Esta escolha compreende o contexto sanitario
atual e desvenda-o no escopo da pesquisa, onde a revisdo bibliografica sobre o
tema encontrou trabalhos que refletiram experiéncias denominadas como
Vigilancia Popular em Saude no contexto da COVID-19 (CARNEIRO E PESSOA,
2020; LATGE, ARAUJO E SILVA JUNIOR, 2020; BONETTI, 2021).
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Analisar a realidade através do processo saude-doenca é compreender a
realidade na perspectiva da transformacédo, ndo procurando o caminho da “fonte
da juventude”, ou seja, a busca por um corpo jovem, saudavel e perfeito, mas
considerar na analise o contexto historico e geografico como determinante para
0 adoecimento coletivo causado pela complexidade do capitalismo
contemporaneo. Incorpora-se a analise, a determinacdo socioespacial do
processo saude-doenca como método critico de observacdo da realidade,
proporcionando uma leitura do perfil de morbi-mortalidade de determinadas

populacBes em consonancia a sua organiza¢ao social.

“a leitura do processo saude-doenca mediante a Optica coletiva propria da
epidemiologia elide a dimenséo singular desses fenémenos, a construcdo das
referidas configura¢cdes causais, inevitavelmente, sofrerd limitagbes em seu
teor explicativo” (CASTIEL, 2005, p.92).

Castiel (2005) conclui que as dificuldades teorico-metodolégicas podem
ser superadas através de uma proposta transdisciplinar. O lugar do
conhecimento cientifico neste debate é construido através da producédo de
saberes para acao transformadora, emergente em uma sociedade que sofre com
grandes epidemias e doengas com conhecimento de técnicas de prevencao,
acompanhamento e cura, mas que ainda elevam a mortalidade de populagfes

marginalizadas no sistema econdmico vigente.

Ha& uma escolha ontolégica e metodoldgica da Geografia que o presente
estudo irA perpassar, com autores que busquem uma ciéncia critica (e
propositiva), ndo no sentido da pesquisa-acdo, mas do questionamento da

ordem social instituida buscando caminhos para sua superacao.

O materialismo histérico (e geografico) dialético € o método que conduzira
a andlise do objeto da tese e tém fundamentacédo na literatura de Karl Marx e
subsequente, autores de base marxista que desenvolveram o método. O método
nao sera uma “cartilha” ou uma “caixa” de categorias. No processo de andlise do
objeto, os pares dialéticos terdo como funcéo desvelar a esséncia do fenbmeno

analisado.

A producdo cientifica marxista desenvolve instrumental tedrico e categorias
de mediacdo para aprofundar a analise da organizacdo da sociedade,
colaborando através de uma teoria com perspectiva de andlise das evidéncias
atuais para pensar na transformacgdo social. E método desafiador e
revolucionario em um momento histérico onde uma ordem sociometabdlica

capitalista se apresenta como totalidade em todos os setores da sociedade,
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incluindo o fazer ciéncia, condicionado a mais uma pratica social para garantir a

reproducéo do capital.

O método dialético tem em seu pressuposto a compreensdo (em
movimento) do real (em movimento). A ciéncia é uma andalise no campo do
conhecimento humano, de uma razao do mundo em disputa. Ou seja, para essa
pesquisa € método politico que analisa a acdo politica. Segundo Gadotti (1995
p.18) “Hegel chega ao real, ao concreto, partindo do abstrato: a razdo domina o
mundo e tem por funcéo a unificacdo, a conciliacdo, a manutencdo da ordem do

todo”.

Hegel concebe o processo racional como um processo dialético no qual a
contradicdo nado é considerada como ‘“ilégica”, paradoxal, mas como o
verdadeiro motor do pensamento, a0 mesmo tempo que € o motor da histoéria,
ja que a histéria ndo é sendo o pensamento que se realiza. O pensamento nao
€ mais estéatico, mas procede por contradigcdes superadas, da tese (afirmacao)
a antitese (negacéo) e dai a sintese (conciliacdo). Uma proposicao (tese) ndo
existe sem oposicao a outra proposi¢céo (antitese). A primeira proposi¢do sera
modificada nesse processo de oposicado e surgira uma nova. A antitese esta
contida na propria tese que é, por isso, contraditéria. A conciliacdo existe na
sintese é provisoria na medida em que ela propria se transforma numa nova
tese. (GADOTTI, 1995 p.18)

A critica de Marx a Hegel fornece subsidios para a construcdo
metodoldgica através da inser¢édo do materialismo. E a busca pelo real estado da

coisa atraves das determinag¢des da sociedade.

J& esclarecemos que Hegel desenvolve apenas um formalismo de Estado. O
verdadeiro principio material é, para ele, a Ideia, a abstrata forma pensada do
Estado como um Sujeito, a ldeia absoluta, que ndo guarda em si nenhum
momento passivo, material. Diante da abstracéo dessa Ideia, aparecem como
conteudo as determinacdes do real formalismo empirico do Estado e, por isso.
o conteldo real aparece como matéria inorganica, desprovida de forma (aqui: o
homem real, a sociedade real etc.) (MARX, 2010, p. 130)

A pesquisa concebe o materialismo histérico dialético o seu método de
aproximacdo do real. O materialismo como analise da materialidade e
concretude da vida, diferentemente do idealismo da dialética hegeliana, faz com
gue o objeto do estudo, a Vigilancia Popular em Saide como uma proposta de
emancipagdo humana, seja analisada enquanto sua forma de acgdo concreta
para transformacédo da realidade e ndo como restrito a uma concepgao ou uma
ideia. O método parte da superacdo do tempo histérico atual e da critica as
relagbes sociais e seu modo de produzir e reproduzir existéncias humanas.
Assim, encontramos a materialidade nas condi¢des fisica do corpo humano

como resultado do tempo historico do capitalismo.
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O método da pesquisa parte de um movimento dialético para entender o
real. Um movimento que partira da Vigilancia Popular em Saude como agéo
concreta para transformacao da totalidade social (superacéo do tempo historico).
Desta maneira, a saude € aqui considerada uma condicdo humana para
existéncia da vida, possibilitada pela “normalidade” organica do corpo. Sao

caminhos que estruturamos com auxilio de Karel Kosik:

O pensamento dialético parte do pressuposto que o conhecimento humano se
processa hum movimento em espiral, do qual cada inicio é abstrato e relativo.
Se a realidade € um todo dialético e estruturado, o conhecimento concreto da
realidade ndo consiste em um acrescentamento sistematico de fatos a outros
fatos, e de nogbes a outras nogdes. E um processo de concretizacdo que
procede do todo para as partes e das partes para o todo, dos fendmenos para
a esséncia e da esséncia para os fendbmenos, da totalidade para as
contradicdes e das contradi¢des para a totalidade. (KOSIK, 1976, p.41)

A analise dialética de Kosik através da destruicdo da pseudoconcreticidade
fornece um caminho metodolégico através do movimento dialético aparéncia-
esséncia. Essa analise transpassa tanto o pensamento cientifico quanto os
saberes populares. E preciso questionar as aparéncias dos métodos
guantitativos, fisicalistas ou do senso comum, colocar em dulvida o que é
imediato, buscando a esséncia para interpretacdo do processo saude-doenca.
Mas também € necessério realizar o inverso, buscar na esséncia o que €
materialidade, compreender o que é mediado através do imediato, tornando-o
ponto de partida (ou chegada), como exemplo as formas objetivas de identificar
uma doenca através dos sintomas, para entdo compreender suas causas

através da organizacédo espacial da sociedade.

Para Marx, a producdo material é foco no processo cientifico para
compreensao da realidade, “como os individuos produzem em sociedade, a
producdo de individuos socialmente determinada, €, naturalmente, o ponto de
partida (MARX, 2008 p.237).

Quando se trata, pois, de produgdo, trata-se da producdo em um grau
determinado do desenvolvimento social, da produgéo de individuos sociais. Por
isso, poderia parecer que, ao falar da producdo, seria preciso ou seguir o
processo de desenvolvimento em suas diferentes fases, ou declarar desde o
primeiro momento que se trata de uma determinada época histérica, da
producdo burguesa moderna, por exemplo, que na realidade é o nosso préprio
tema. Todavia, todas as épocas da producdo possuem certos tracos em
comum, determina¢des comuns. A producdo geral é uma abstracdo, mas uma
abstracao razoavel, pelo fato de que p&e realmente em relevo e fixa o carater
comum, poupando-nos, portanto, as repeticdes. Esse carater geral, entretanto,
ou esse elemento comum, discriminado pela comparacéo, esta organizado de
maneira complexa e diverge em diversas determinacgfes. (MARX, 2008 p.240)
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A determinacdo da producéo e a reproducdo permanente no capitalismo é
uma reflexdo para desenvolver a determinacdo socioespacial da saude. A
contribuicdo geografica do método é compreender que o desenvolvimento no
tempo histérico atual tem na sua espacialidade a diferenciacdo geografica dos
niveis de desenvolvimento, com isso, identificando a existéncia das

espacialidades da producéo.

O materialismo histdrico-geografico € um modo de pesquisa aberto e dialético,
em vez de um corpo fixo e fechado de compreensdes. A metateoria ndo € uma
afirmacao de verdade total, e sim uma tentativa de chegar a um acordo com as
verdades histéricas e geograficas que caracterizam o capitalismo, tanto em
geral como em sua fase presente. (HARVEY, 2008 p.321)

A teoria do desenvolvimento geogréfico desigual € um instrumento
analitico que identifica as contradicbes da producdo do espaco através do
movimento de acumulacao de capital. “O capital se esforga para produzir uma
paisagem geografica favoravel a sua propria reproducdo e subsequente
evolugao” (HARVEY, 2016 p.139). As determinagbes espaciais da saude sao
identificadas através do reconhecimento da hierarquizacdo e fragmentacao do
espaco. Como exemplo, as redes de atendimento hospitalar partindo das
grandes cidades formando redes de cuidado através de uma hierarquia espacial.
E os espacos da pobreza, apresentando padrbes de adoecimento humano
relacionados as condicdes precarias da vida e a difusdo de epidemias através

das populag6es marginalizadas nos circuitos de acumulacéo capitalista.

A espacialidade da exclusdo social transforma a paisagem geogréfica
conforme a sua materialidade nas relacdes sociais no capitalismo. Para David
Harvey (2016 p.139) “o modo como a paisagem evolui afeta tanto a acumulagao
de capital quanto a maneira como se manifestam as contradi¢des do capital e do
capitalismo no espacgo, no lugar e no tempo”. E é vital compreender o aspecto
ideoldgico da formacdo da paisagem do capital como explicita David Harvey:
(2016, 2016 p.139)

Desenvolvimentos geograficos desiguais mascaram convenientemente a
verdadeira natureza do capital. A esperanca pode brotar eternamente, porque
h& sempre um bairro, uma regido ou um Estado onde as coisas vao muito bem,
mesmo no meio de inlmeras calamidades.

O processo de aproximacdo com o tema do estudo, buscamos na questdo
levantada por Judith Butler (2018) ao analisar o carater corporeo da
emancipagdo. A autora questiona “como é possivel viver uma vida boa em uma

vida ruim?”. O ser social neste tempo histérico vive em um mundo onde as


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721329/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1721329/CA

39

epidemias sdo a materializacdo das desigualdades sociais na forma do
adoecimento. E desafio metodologico compreender os limites humanos frente a
precarizacéo da vida.

“Talvez ndo possamos usar uma palavra para descrever as condigdes nas
quais as vidas deixam de ser viviveis, mas ainda assim o termo “precariedade”
pode distinguir entre os diferentes modos de “ndo viabilidade da vida™
(BUTLER, 2018, p.221).

A precariedade da vida é causa para insurgéncia popular ocasionando a
organizacao territorial de movimentos e grupos sociais como estratégia de poder
frente a degradacdo social e ambiental ocasionadas por processos de
acumulacdo de capital, e o resultado disso, na saude humana. Para Miguel
(2018, p. 113) “toda agéo politica é fruto do encontro entre determinada situagao
social e material, de um lado, e as disposicbes e a compreensdo daquela
situagdo pelos agentes, do outro”. Todavia, corrobora com a identificacdo do
problema central para acdo popular feita por Laclau e Mouffe (2015 p.195):
“Quais sdo as condigdes discursivas de emergéncia de uma acao coletiva
encaminhada a lutar contra as desigualdades, e por em questao as relacdes de

subordinacao”.

A compreensdao da realidade pela via da sadde humana tem no
conhecimento dialético um caminho para autoemancipacdo do homem. A
autonomia dos sujeitos frente ao conhecimento sobre a possibilidade de

adoecimento, ou seja, da condicdo que fere sua existéncia, € um processo

emancipatdrio, e como Pogrebinschi (2009) nos coloca:

Falar em emancipacdo humana significa, assim, falar em autoemancipacéo.
Para que a emancipacdo possa ser entendida nesse sentido reflexivo é
preciso, antes, entender o modo pelo qual ela se relaciona com aquele que se
emancipa: o sujeito. Este, por sua vez, adquire a consciéncia de si mesmo
necessaria a emancipagdo por meio de um processo de autoconstituicdo de
sua subjetividade a um sé tempo social e individual. (POGREBINSCHI, 2009,
p.291)

A Vigilancia Popular em Saude ainda necessita de maior desenvolvimento
tedrico e de praticas realizadas por movimentos e grupos sociais. Nao que isso
seja um problema no sentido do tempo linear, mas um devir necessario para
transformacdo social. E nesse movimento de construcdo de uma proposta
emancipatoria que percebemos a possibilidade da critica ao constituido para
podermos avancgar, ou seja, a constru¢cdo de um caminho através de um projeto

critico:
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Orientado a diminuir os privilégios que as classes dominantes obtém da
relacdo que mantém com as regras, como também a tendéncia de que as
classes dominadas, até agora obrigadas a obedecer, assumam um
compromisso voltado para sua emancipagao. (BOLTANSKI, 2014, p.242).

O espaco apresenta-se como mediador na possibilidade de se pensar uma
nova realidade social frente aos problemas sociais oriundos do capitalismo e
uma acado politica em salde que faca resisténcia e seja oriunda do cotidiano, e
ndo para ele. O espaco é condicdo da vida, meio de sua existéncia e produto

das relag6es assim como construido pela gedgrafa Ana Fani Alessandri Carlos.

O movimento da realidade apreendido como produc¢éo socioespacial aponta o
sentido da producéo da sociedade que se realiza como apropriacdo/producao
do espaco que, por sua vez, sera compreendido como condicdo, meio e
produto da realizacdo da sociedade num movimento/momento intrinseco a
reproducdo social. Significa dizer que a vida se realiza em espacgos-tempos
reais, sinalizando o fato de que as rela¢gfes sociais tém uma dimensao espacial
e se realizam através dessa e nessa dimenséo. (CARLOS, 2007, p.50).

A possibilidade da transformacéo social através de acdo popular na saude
terd como base analitica geografica a construcdo conceitual desenvolvida pela
geobgrafa Doreen Massey (2008, p.95): “Conceituar o espagco como aberto,
multiplo e relacional, ndo acabado e sempre em devir, € um pré-requisito para
que a historia seja aberta e, assim, um pré-requisito também para a possibilidade
da politica”. O conhecimento contra-hegeménico é fundamental para substanciar
a acdo de sujeitos que vivem em locais onde 0s problemas sociais s&o
materializados pela situagdo de pobreza, onde a renda familiar precaria, a falta
de estrutura sanitéria, de servicos de saude, somados a pressdo de
empreendimentos privados com anuéncia do Estado tornam espacgos de pobreza

e de doenca.

O Espaco como conceito importante para o debate da Vigilancia Popular
em Saude colabora com pesquisas no campo das ciéncias da saude que utilizam
o conceito de Territério (MONKEN e BARCELLOS, 2005). A territorialidade dos
movimentos sociais €& importante meio de resisténcia frente aos
empreendimentos que buscam a reproducao capitalista e o conceito de territorio
também é chave em relagdo a compreenséo da Saude Publica estatal na analise
das condi¢Bes de saude das populagbes. O uso de um conceito ndo anula a
possibilidade de utilizagdo por outro, a construcao do olhar analitico pelo mesmo
objeto deve ser plural, e em trabalhos que buscam abrir um campo de reflexdo

ou que se colocam na contra-hegemonia cientifica, pensar desta forma é
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fundamental para o florescimento tedrico na perspectiva de um pensamento

critico e propositivo.

O questionamento que ha de ser feito para uma analise geral das
condicBes de salde na perspectiva da sociedade capitalista atual € que em uma
ordem social onde a vida precéria € condicdo natural, e 0s processos de
acumulacdo de capital tornam doenca uma mercadoria, ha possibilidade de
emancipacdo humana através de ac¢les coletivas de saude? As sociabilidades
no mundo capitalista no século XXI apresentam como caracteristica a
padronizacdo de uma vida humana para impulsionar todas as formas de
consumo. A precarizacdo da vida é resultado da construcdo de espacos para
atender a organizacdo da vida de um sujeito estereotipado, com género, raca e
condicdo social bem definida, construindo seu oposto, marginalizado em

espacos da pobreza e em cotidianos precérios para a saude humana.

O processo investigativo e propositivo que este trabalho busca desenvolver
tem no fenbmeno da salde humana no capitalismo uma mediacdo para
compreensdo da realidade, onde a relacdo direta entre sujeito (onde a saude
humana se materializa) e objeto (salude humana) tem de ser analisadas. A
aproximacao da realidade através da interpretacdo da relacdo sujeito-objeto “ndo
se trata de um problema estritamente filoséfico, e sim de uma questdo
gnoseoldgica que se coloca para todas as ciéncias e, particularmente, para as
ciéncias sociais, em que o homem é 0 sujeito que investiga e é o proprio objeto
de estudo” (CIAVATTA, 2014, p.197). Essa questdo emerge com grande
importancia nas investigacdes no processo de saude-doenca no campo das
ciéncias da salde e areas correlatas, na pratica cientifica, ou nas atividades e
acoes de saude publica, ou seja, quando nos aproximamos da realidade atraves
da investigacdo sobre saude-doenca, nos aproximamos da propria realidade do
investigador, carregada de pré-conceitos, pré-concepgcdes e pré-julgamentos

sobre o que € ser saudavel.

A relacdo sujeito-objeto é apontada por Ciavatta (2014, p.197) através de
trés concepgdes que dizem respeito ao “sujeito que conhece, ao objeto de
conhecimento e ao conhecimento como produto do processo cognitivo, sendo
uma interacdo especifica entre o sujeito que conhece e o0 objeto a ser
conhecido”. Seguindo o itinerario analitico da autora, transpondo para analise
sobre a relacdo sujeito-objeto com olhar na saude das coletividades, podemos
encontrar caminhos teéricos para desvendar a esséncia dessa relacdo na

perspectiva da compreenséo do processo saude-doenca através da Geografia.
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A primeira concepg¢ao “privilegia a atuagdo do objeto sobre o sujeito, cujo
aparelho perceptivo € receptivo, passivo, contemplativo” (CIAVATTA, 2014,
p.198). Essa interpretacdo € observada em pesquisas onde a distribuicdo
geografica de determinada doenca € responséavel por desenvolver uma reflexdo
sobre o processo de saude-doenca. Ha, nessa concepcdo, limitagbes quanto a
possibilidade de compreensdo do objeto. Os métodos utilizados nessa
perspectiva utilizam uma concepcdo de espaco estatico e como a geografa
Doreen Massey (2008 p.94) aponta “Conceber o espago como um recorte
estatico através do tempo, como representacdo, como um sistema fechado, e

assim por diante, sdo todos modos de subjuga-lo”.

Na segunda concepgéo, observa-se o predominio do sujeito. “O sujeito que
percebe o objeto e produz o conhecimento é o elemento predominante ou
exclusivo do processo cognitivo” (CIAVATTA, 2014 p.198). A visao particular do
sujeito interfere na concepcdo de realidade no momento de andlise do objeto.
Nessa forma de interpretacdo ha riscos de subjetivismos e idealismos na analise.
Podemos exemplificar através de pesquisas que observam uma comunidade de
baixa renda e ja sentenciam a possibilidade de adoecimento dessa populacao a
todas as doencas possiveis. Outro aspecto comum nessa perspectiva é a
“culpabilizagao” da populagao de baixa renda acerca dos problemas sociais, sem

ampliar as variaveis possiveis e multiescalares no processo de investigacao.

E na terceira concepgéo, a busca pela superagéo do predominio do Sujeito
ou do objeto com énfase na relagéo entre os dois, “O homem, sujeito e objeto na
producdo do conhecimento, ndo € um individuo isolado, mas um sujeito social
que realiza a historia e nela se realiza” (CIAVATTA 2014 p.199). O conhecimento
nao determina o que seria a esséncia do viver, mas o viver que determina o que
€ o0 conhecimento. Essa interpretagcdo ndo busca uma primazia do objeto,
estatico no espaco ou do sujeito idealista, que relativiza os diversos aspectos
dos fendmenos no espaco, mais sim, relacionar o sujeito social ao processo de
saude-doenga, onde o homem constréi seu meio de viver e se constréi a partir
do modo de vida. Nessa perspectiva, a manifestacdo concreta do processo
saude-doenca deve ser entendida através da saude humana como resultado das

condi¢cBes de vida numa perspectiva histérica e geografica.

A construcao do objeto cientifico no estudo dos fenbmenos do processo
saude-doencga na perspectiva da saude das coletividades necessita situar o
fendbmeno no contexto histérico e geografico. De acordo com Luft et al. (1996),

Henri Lefebvre concebe que “o objeto do conhecimento muitas vezes apenas se
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anuncia e vai-se construindo, devendo-se ter em mente seu espaco e seu tempo
no processo de conhecer (LUFT et al., 1996, p.88). E equivocado compreender a
Historia como uma sucessdo de fatos ou a Geografia como distribuicdo
geografica em uma “fotografia espacial’. A realidade é um devir e a totalidade
social um conjunto dindmico de relagdes, ou seja, como afirma Ciavatta (2014
p.194) “o conceito de totalidade social tem um referente histérico, material,
social, moral ou afetivo, de acordo com as relagdes que constituem determinada
totalidade”. Para entender a complexidade da analise do conceito de totalidade,
a autora ainda afirma que “no sentido marxiano, a totalidade € um conjunto de
fatos articulados ou o contexto de um objeto com suas mudltiplas relacbes, ou
ainda, um todo estruturado que se desenvolve e se cria como producéo social do
homem” Ciavatta (2014 p.195).

Como compreender o processo saude-doenca e a Vigilancia em Saude na
perspectiva da busca por esse todo estruturado? Grande contribuicdo da
producdo de conhecimento com foco nas manifesta¢cdes de saude e doenca é na
perspectiva da investigacdo pela melhor possibilidade de viver. A saldde e a
doengca compreendidas numa relacdo indissociavel, ou seja, ndo ha como
entender uma sem a outra, possibilita refletir sobre as condi¢cdes de vida como
uma totalidade concreta, tornando-a um método para compreender 0 processo
saude-doenca. Nesse sentido, temos acordo com a concepgéo sobre “condigdes
de vida” de Castelhanos (1997, p.62):

Cada individuo, familia, comunidade e grupo populacional, em cada momento
de sua existéncia, tem necessidades e riscos que lhes sao caracteristicos, seja
por sua idade, pelo sexo e por outros atributos individuais, seja por sua
localizag@o geografica e ecoldgica, por sua cultura e nivel educativo, ou seja
por sua inser¢cdo econdmico-social, que se traduz em um perfil de problemas
de saude/doenga peculiares, os quais favorecem e dificultam, em maior ou
menor grau, sua realizagdo como individuo e como projeto social.

A busca por uma Vigilancia da Saude que considere as condi¢cfes de vida
como uma totalidade concreta aponta para possibilidade de compreender o
processo saude-doenca através de um todo de préticas sociais, sendo esse
todo, a chave para entender a salde humana e suas manifestac¢des individuais e
coletivas na sociedade. A andlise destas praticas sociais permite identificar todas
as dimensfes da relacdo saude-adoecimento, seja através dos componentes
microbiologicos até as relagbes macroecondmicas, entendendo o processo
saude-doenga como um movimento de fatores que podem ser compreendidos na

totalidade, ou seja, para analisar uma epidemia, por exemplo, € preciso analisar
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sua relagdo com a circulacdo de determinado virus, com hdbitos culturais,
condi¢cdes econdmicas, etc. Para assim, compreender o fenbmeno da saude-

adoecimento em uma dada realidade social.

Como o conhecimento humano nédo pode jamais, por principio, abranger todos
os fatos — pois sempre é possivel acrescentar fatos e aspectos ulteriores — a
tese da concreticidade ou da totalidade € considerada uma mistica. Na
realidade, totalidade néo significa todos os fatos. Totalidade significa: realidade
como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido. (KOSIK, 1976 p.35)

As investigacBes sobre salde coletiva na perspectiva das ciéncias
humanas tém no pensamento dialético um método que contrapfe estudos com
foco nas particularidades do individuo ou na fragmentacao da pesquisa com foco
na doencga. Kosik (1976, p.9) afirma que “o pensamento dialético distingue entre
representacdo e conceito da coisa”, ao de pensar a saude apenas como
manifesta¢do individual do adoecimento ou na constru¢cdo de estilos de vida
saudavel, é preciso compreender além da revelagdo do fenémeno, buscando a
compreensao do real sentido da coisa, ou seja, compreender a manifestacéo do
processo de saude e doenca através do seu contexto social, espacial, das
relagbes de poder e tensionamentos cotidianos, da presenga e auséncia de
servicos de saude formais, praticas informais de cuidado, ou seja, desvendar a
praxis humana. Para realizacdo do contraponto a um modo de producao de
conhecimento sobre o processo saude-doenca, Karel Kosik nos traz elementos

importantes argumentando em prol das ciéncias humanas.

A imagem fisicalista do positivismo empobreceu o mundo humano e no seu
absoluto exclusivismo deformou a realidade: reduziu o mundo real a uma Unica
dimenséo e sob um Unico aspecto, a dimensédo da extensdo e das relacdes
guantitativas. Além do mais cindiu-se o mundo humano ao erigir em realidade
Unica 0 mundo do fisicalismo, o mundo dos valores reais idealizados, da
extensdo, da quantidade, da mensuracao, das formas geométricas, enquanto o
mundo cotidiano do homem foi declarado uma ficgéo. (KOSIK, 1976 p.24)

O mundo fisicalista pode ser traduzido hoje nas pesquisas que
abordam apenas uma dada racionalidade e sdo hegemonicas no contexto atual
do didlogo da Geografia com as ciéncias da saude. Em um editorial sobre um
congresso internacional de Geografia Médica, GEOMED 2017, observa-se sua
importancia para o debate do espaco e saude, “encontro vem se consolidando
como o principal forum de apresentacdo de novos métodos e abordagens
voltados para revelar o papel do espaco, da geografia, do local e do ambiente
nas questdes da saude publica” (PINA E CARVALHO, 2017 n.p.), e analisando a
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producédo de pesquisadores do evento, as autoras concluem que o evento atraiu
“pesquisadores de 28 paises, dos cinco continentes, com um grande equilibrio
entre as areas: 37% da area de estatistica, 27% da saude publica, 25% das
geociéncias e 11% das ciéncias da computacao” (PINA E CARVALHO, 2017
n.p.). Nesse sentido, um evento importante para discutir espaco e saude
apresenta uma hegemonia em areas teméticas que abordam o espago na

perspectiva positivista, quantitativa, da mensuracao e da geometria.

A Geografia tem grande contribuicdo para a Vigilancia em Saudde,
analisando na perspectiva da ciéncia enquanto meio (aparéncia) e como
mediacao (esséncia). O meio € o instrumento imediato na pesquisa, a evidéncia
através de suas qualidades aparentes, enquanto a mediacdo é a esséncia
oculta, sdo processos sociais em sua especificidade histérica e geografica,
segundo Ciavatta (2014 p.209): “A mediagdo situa-se no campo dos objetos
problematizados nas suas multiplas relagdes no tempo e no espaco, sob acéo de
sujeitos sociais”. Na primeira, uma geografia imediatista, da analise espacial,
demografia, distribuicdo geografica das doencas e localizagdo dos servigcos de
saude, um meio para identificar ou apresentar o fenbmeno a ser estudado. Uma
Geografia da aparéncia, onde a cartografia tem destaque, mas ha caminho para
outras areas contribuirem. Na segunda, uma Geografia da esséncia, enquanto
teoria social do espaco. E a contextualizacido do objeto de pesquisa no tempo e
no espaco, sua problematizacdo enquanto pratica social em suas mdultiplas
dimensdes (econdmica, técnica, ambiental, cultural, etc.). Uma ciéncia
geografica que torna indissociavel a relacdo teoria e empiria, dialogando com a

realidade através de mediagfes que fagca emergir a esséncia dos fendémenos.

O texto busca orbitar a discussdo sobre esséncia e aparéncia dos
fendbmenos na Vigilancia em Saude. O conjunto de a¢des de salde publica para
contencdo do avanco de doencgas, prevencdo e promoc¢ao da saude faz parte do
desenvolvimento cientifico para atuagédo no contexto sociosanitario. Os avancgos
cientificos e suas limitacdes sdo restritos aos debates académicos, e ainda ha
uma busca pela popularizacdo da ciéncia, buscando a apropriacdo dos
conhecimentos cientificos pela sociedade. Nesse ponto, buscamos um
conhecimento insurgente para Vigilancia em Saude, concordando com o
questionamento de Porto (2017, p.3150) “em que medida podemos pensar a
vigilancia em seu carater emancipatorio, bem como seus limites nos tempos

atuais?”.
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A Vigilancia Popular em Saude ainda necessita de maior desenvolvimento
tedrico e de préticas realizadas por movimentos e grupos sociais. Nao que isso
seja um problema no sentido do tempo linear, mas um devir necessario para
transformacdo social. E nesse movimento de construcdo de uma proposta
emancipatoria que percebemos a possibilidade da critica ao constituido para que
possamos avancar, e assim, nascendo a possibilidade da revolucéo.
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A Vigilancia em Saude: biopolitica, soberania e acéo
coletiva

A Vigilancia Popular em Saude como uma forma de resisténcia social em
um contexto onde o Estado ndo garante o direito a salde para grupos
subalternos faz parte da constru¢do analitica da presente tese. A acdo popular €
espelhada nas acBGes de Vigilancia em Salde, que compfem as politicas
publicas realizadas por aparelhos estatais e estruturam os sistemas de salde
publica de Estados-nac¢des. Todavia, a estrutura da sociedade e a conjuntura
instalada em espagos de maior precariedade social apresentam as insuficiéncias
inerentes ao Estado e seu papel para controle e manutencdo da vida humana. A
Vigilancia Popular em Saude é uma acgéo de resisténcia averiguada como uma

apropriacdo da acao do Estado para sua radicalizagdo democratica.

A critica ao metabolismo social capitalista conduz a investigacdo através
da materialidade nos aspectos sociais da vida cotidiana. E o Estado é elemento
central desta tese para compreender o fenbmeno da soberania e do biopoder no
controle das condigbes de saude das classes subalternas. Para Pogrebinschi
(2009, p.38) “se tivesse recebido uma forma sistematica, a critica marxiana da
politica se iniciaria com a génese do Estado moderno e se concluiria com a luta
por sua superagdao”. O ponto que auxilia na analise deste capitulo é o
antagonismo entre sociedade e Estado e o movimento para construcdo de uma
acdo de soberania através de uma concepg¢do emancipatoria sobre salde

humana.

A organizacdo de movimentos populares na busca por um caminho de
emancipacao através de uma acao de salde assume uma contradicao perigosa:

Como a radicalizacdo democratica das praticas espaciais da saude publica atua

by

sem enfraquecer as conquistas populares pelo direito a salude através do
Estado? E preciso ter no centro desta questdo o papel dos movimentos

populares na consolidacéo dos sistemas de salde publica dos Estados.

“As raizes dos sistemas publicos de saude encontram-se em iniciativas de
organizacbes de trabalhadores e partidos politicos de esquerda, que em
meados do século XIX, no contexto do processo de urbanizacdo e
industrializacdo, criaram sociedades de socorro mutuo (...) A partir de
contribuicdo voluntaria dos trabalhadores, essas associagfes garantiram
beneficios em caso de perda de salario por doenca e para auxilio funeral, e por
vezes, assisténcia médica prestada por médicos contratados pela entidade de
ajuda mutua” (LOBATO E GIOVANELLA, 2012 p.95)
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Dentro desta perspectiva o capitulo € uma analise acerca das rela¢des de
poder na dindmica da vida, ou seja, a biopolitica que movimenta setores
subalternos da sociedade para maior autonomia sobre os rumos da saude
humana. As sociedades mutuas criadas no século XIX e a reforma sanitéria
brasileira tem em comum a reacdo de movimentos populares em busca de um

bem estar social e manutencéo da vida no capitalismo.

A concepcao de soberania tem uma dupla funcdo na analise. Enquanto
instrumento analitico, para tornar visivel a esséncia da realidade dos diversos
sujeitos (dominados e dominantes) na perspectiva que sédo colocados como
“sujeitos da acao” e soberanos na realizacdo das praticas espaciais para
vigilancia da saude em contextos territoriais distintos. Outra funcéo € analisar a
realizacdo da soberania de grupos subalternos através de fragmentos, ou seja,
um olhar sobre uma acdo para saude das coletividades torna um grupo

subalterno soberano?

3.1
Biopolitica e a pseudoconcreticidade

A relacdo entre a saude humana e a agdo politica tem em Michel Foucault
um interlocutor. O termo “vigilancia” esta presente em duas areas importantes
para realizacdo de politicas publicas: saude publica e seguranca publica. A
relacdo da vigilancia com aspectos punitivos realizados pelo Estado como
representagcdo do poder soberano, para controle sobre as pessoas. Estes
processos se estruturam, conforme analise realizada por Michael Foucault

(2009) em seu livro “Vigiar e punir: nascimento da prisao”.

Significa um esfor¢co para ajustar os mecanismos de poder que enquadram a
existéncia dos individuos: significa uma adaptacdo e harmonia dos
instrumentos que se encarregam de vigiar o comportamento cotidiano das
pessoas, sua identidade, atividade, gestos aparentemente sem importancia;
significa uma outra politica a respeito dessa multiplicidade de corpos e forgas
gue uma populacéo representa (FOUCAULT, 2009 p.98).

A citacdo faz parte da analise de Michael Foucault sobre os avancos da
técnica de punicdo na sociedade. A organizacdo dos mecanismos de poder
através das préticas da Vigilancia em Saude tem ancoragem no controle do
cotidiano das pessoas com foco na realizacdo de uma organizacdo harmonica

dos corpos. Para que o individuo ndo adoeca € necessario se adaptar a

instrucdes normativas, protocolos e guias de salde publica que através do
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monitoramento das condi¢des sanitarias locais pode promover uma “reabilitacdo”

espacial.

A biopolitica é compreendida de forma simplista como a realizagdo da
politica em nome da vida (ou da situacdo de saude). O biopoder como a vida
humana submetida por um determinado poder (ou pela estrutura de poder
hegemadnica). Estas categorias conduzem a andlise para compreender o sentido

da acdo voltada para vigilancia da situacédo de salude de uma dada populacgéo.

Parece-me, contudo, que a analise da biopolitica s6 podera ser feita quando se
compreender o regime geral dessa razdo governamental de que 'hes falo, esse
regime geral que podemos chamar de questdo de verdade - antes de mais
nada da verdade econdmica no interior da razdo governamental -, e, por
conseguinte, se compreender bem 0 que estd em causa nesse regime que é o
liberalismo, o qual se opbe a razdo de Estado, ou antes, [a] modifica
fundamentalmente sem talvez questionar seus fundamentos. S6 depois que
soubermos o0 que era esse regime governamental chamado liberalismo é que
poderemos, parece-me, apreender o que é a biopolitica. (FOUCAULT, 2008
p.30).

A categoria biopolitica € um instrumento de analise do objeto da pesquisa
que se encontra no interior do método materialista historico e dialético. E através
dessa perspectiva de andlise do real que adentramos na Vigilancia em Salde
compreendendo-a como um fenbémeno social que se estrutura por uma
necessidade de poder sobre vidas humanas. E um processo vinculado a uma
historicidade marcada pelo dominio capitalista na sociedade, portanto, oriunda
de contradi¢cbes que envolvem a protecdo da saude humana e a valorizacdo da

propriedade privada.

No paragrafo anterior ocorre a auséncia de uma palavra mesmo que sua
concepcgdo esteja ali presente: O Estado. Ndo ha como tratar a biopolitica na
construcdo da Vigilancia em Saude sem observar a centralidade do Estado para
vigilancia da populacdo. Mas também é preciso considerar o Estado como uma
abstracéo tedrica que expressa as relacdes de poder na sociedade agregadas a
uma estrutura governamental, o que desloca o senso comum que o define como
uma “maquina publica” que precisa ser lapidada para uma melhor eficacia e

eficiéncia na organizag¢éo da sociedade.

Antes de prosseguir na analise da biopolitica € necessario passar pela
critica de Marx ao Estado moderno. Pogrebinschi (2009) encontra duas linhas
argumentativas e nédo excludentes em Marx. “A primeira vincula a formacao do
Estado moderno a evolugdo histérica da propriedade privada” (p.38) onde o

Estado € um ente politico para protecdo e garantia da propriedade privada. E
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uma segunda linha com foco no Estado emergindo na Revolucdo Francesa “uma
vez que nesse momento histérico da chamada emancipacdo politica implica a
cisdo definitiva da vida em duas esferas, uma politica e outra ndo politica (p.39).
A separacao entre as esferas da politica e da ndo politica ocasiona segundo
Pogrebinschi (p.39) “a tensao entre o Estado politico e a sociedade civil é o que
caracteriza a modernidade, de modo que o Estado moderno é definido por Marx

LT ”9

como um Estado “politico”, “separado” e “abstrato™.

A passagem pela conceituacdo de Marx sobre o Estado moderno tem
fundamento na analise que sera desenvolvida sobre a Vigilancia em Saulde
através da categoria biopoder. A critica ao Estado moderno feita por Marx
posiciona a critica que este texto busca através da categoria biopolitica
desenvolvida por Foucault. O Estado tem poder soberano e com isso define
guem vai viver ou morrer através do exercicio de seu poder disciplinar, seja em
guerras com outras nagfes ou na sua relacdo do direito penal na organizacdo
das punicdes de individuos. Este mesmo poder soberano negligencia o
adoecimento e morte em grupos subalternos através de epidemias
territorializadas em espacos de pobreza, como exemplo da Dengue, Malaria,
Tuberculose, Hanseniase e tantas outras. E uma necropolitica, categoria
trabalhada por Mbembe (2018) para apontar para formas de poder que
subjugam vida ao poder da morte.

A biopolitica objetiva, entdo, regular os fendbmenos vitais da natalidade, da
mortalidade, da morbidade (fome, epidemia), mas também fenémenos da
delinquéncia, educacdo, opinido, higiene, invalidez, que reclamam novas
aparelhagens e instrumentos, como o0s proporcionados pela estatistica.
(LAVAL, 2020 p.91)

s

A Dbiopolitica € uma categoria de analise para compreender o
desenvolvimento da Vigilancia em Saude realizada pelo Estado, e assume uma
importdncia metodoldgica. A biopolitica conduz o caminho analitico para
compreensdo da esséncia da acao humana sobre a saude de coletividades. O
processo de abstracdo tedrica para investigar os fendbmenos da realidade tem na
dialética do concreto de Karel Kosik (1976) um método que apresenta e torna
oculto, “o fendbmeno indica a esséncia e, ao mesmo tempo, a esconde” (KOSIK,
1976 p.11).

O complexo dos fenbmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera
comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural, constitui 0 mundo da pseudoconcreticidade
(KOSIK, 1976 p.11).
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A Vigilancia em Saude é uma acdo humana para saude das coletividades,
gue tem no Estado um instrumento para sua realizacdo. A vigilancia da
populacdo € um processo para governabilidade da sociedade, logo uma
instancia para realizacdo do biopoder. E um instrumento de controle de corpos
através de politicas publicas articuladas com os desejos e anseios da classe

dominante para manutencdo da ordem econdmica vigente.

O Estado ndo é uma estrutura pseudoconcreta enquanto sua existéncia na
sociedade. O que este estudo identifica como constituicdo do mundo da
pseudoconcreticidade para avancar na investigacdo do objeto desta pesquisa
esta na definicdo de Karel Kosik (1976) como a préaxis fetichizada dos homens,
ou seja, na concepgdo onde a Unica via para prote¢cdo da saude de grupos

subalternos na sociedade esta no controle do Estado moderno.

A tese tem o método dialético como articulador de conceitos e categorias.
“O “conceito” e a “abstragdo”, em uma concepc¢ao dialética, tém significado de
método que decompde o todo para poder reproduzir espiritualmente a estrutura
da coisa, e, portanto, compreender a coisa”’ (KOSIK, 1976 p.14). A biopolitica é a
categoria que exerce um papel mediador entre 0 método e a investigacdo, na
busca por desvendar a esséncia da acdo em olhar a Vigilancia em Saiude como
uma agéao politica do corpo, e como a¢do hegemonica na sociedade, tem em sua
oposi¢cdo a Vigilancia Popular em Saude como uma estratégia biopolitica de
grupos subalternos. Nesse sentido, situamos essa pesquisa em sua proposicao
critica a realidade instituida pelo senso comum. Busca-se através da biopolitica
romper com a pseudoconcreticidade que envolve a naturalizagdo do papel do
Estado no controle de corpos na sociedade como uma perspectiva apolitica,

neutra e que abrange a totalidade social.

3.2
Biopolitica e a Vigilancia em Saude

A necessidade de uma acédo de Vigilancia em Saude enquanto politica de
controle da saude da populacéo tem no século XVIII seu embrido. Ir ao passado
ndo quer dizer que havera uma sequéncia de fatos para estruturar antecedentes
para as agles atuais de Vigilancia em Saude. O que resgatamos no século XVIII
através de Michel Foucault € como a sociedade desloca o olhar da salude da

assisténcia individual para uma observacao coletiva do processo saude-doenca.
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Desta forma, a nosopolitica € categoria que introduz a linha de pensamento

abordada e encaminha a reflexao através da concepgéo de biopoder.

A problematizacdo da nosopolitica, no século XVIII, ndo traduz, portanto, uma
intervencao uniforme do Estado na pratica da medicina, mas sobretudo a
emergéncia, em pontos multiplos do corpo social, da salde e da doenca como
problemas que exigem, de uma maneira ou de outra, um encargo coletivo. A
nosopolitica, mais do que um resultado de uma iniciativa vertical, aparece, no
século XVIII, como um problema de origens e dire¢cdes mdltiplas: a salude de
todos como urgéncia para todos; o estado de saude de uma populagdo como
objetivo geral (FOUCAULT, 2012 p.298).

A nosopolitica no século XVIII € uma categoria que representa o despertar
capitalista para o processo saude-doenca. Desloca-se um olhar sobre as
técnicas de assisténcia individual para desenvolvimento de ac¢des voltadas para
as coletividades. O corpo humano é forca produtiva e o controle para a condi¢cao
da producdo tem nas politicas médicas para a populacdo em geral um

instrumento.

Os “corpos” — corpo dos individuos e corpo das populacdes — surgem como
portadores de novas variaveis: ndo mais simplesmente raros e numerosos,
submissos ou renitentes, ricos ou pobres, validos ou invalidos vigorosos ou
fracos, e sim mais ou menos utilizaveis, mais ou menos suscetiveis de
investimentos rentaveis, tendo maior ou menor chance de sobrevivéncia, de
morte ou de doenga, sendo mais ou menos capazes de aprendizagem eficaz.
Os tracos biolégicos de uma populacdo se tornam elementos pertinentes para
uma gestao econdmica e é necessario organizar em volta deles um dispositivo
gue assegure ndo apenas sua sujeicdo, mas 0 aumento constante de sua
utilidade. (Foucault, 2012 p.303).

O termo “noso” (do grego nésos ou doenga) € utilizado na composi¢ao de
palavras relacionadas a algum aspecto da doenca ou enfermidade. Nosofobia é
0 medo de adoecer ou contrair doencas, nosografia é a descrigdo ou explicacédo
das doencas, nosologia o estudo e classificacdo das doengas e também o
nosocomio que é sinbnimo de hospital. A doenca enquanto politica significa que

a realizagdo da politica tem na doenga um foco de acéo.

As politicas de saude no século XIX tornaram-se uma acao do Estado para
a populacdo de seu dominio, o que nado significa um monopdlio, tendo em vista a
acdo de grupos religiosos e organizacfes de caridade. Mas é através do Estado
gue uma politica médica para saude da coletividade é desenvolvida. A
compreensdo da realidade enquanto uma reflexdo sobre a producdo de um
movimento que suscitard processos de estruturacdo da saude publica por todo

continente europeu sendo enraizados para outras areas, de dominio da
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colonizagdo europeia. Com isso explicita-se que uma analise da construgdo de
categorias com base na realidade segue uma trajetéria analitica sobre uma dada
realidade, dentre muitas outras. O encontro com as diversas realidades para
além do velho continente se dara em perspectivas emancipatérias, que nessa

tese encontra-se na Vigilancia Popular em Saude.

A Vigilancia em Salde é uma concep¢do que nao nasce no interior do
Estado. E uma pratica em salde que parte da necessidade do controle de
corpos em um determinado tempo e espaco. Seus primeiros esbo¢os aparecem,
como podemos perceber, no século XVIII e XIX em conjunto com o surgimento
da medicina social e com a epidemiologia, areas cientificas que séo base para o
desenvolvimento dessa concepgdo. O que marca este contexto cientifico é a

evolugéo e consolidagdo do capitalismo enquanto tempo histérico hegeménico.

O capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do XIX
socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de producéo,
forca de trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera
simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no corpo, com o
corpo. Foi no hiolégico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a
sociedade capitalista. O corpo € uma realidade biopolitica. A medicina € uma
estratégia biopolitica (FOUCAULT, 2012 p.144).

A relacdo entre o neoliberalismo e a biopolitica pode ser observado em "O
Nascimento da Biopolitica: Curso dado no College de France (1978-1979)”
(Foucault, 2008). Sobre esta andlise de Foucault, para o soci6logo francés
Christian Laval (2020, p.85) “A questdo das relagbes entre liberalismo e
biopolitica, que parece inseparavel de uma racionalidade governamental que faz
do calculo econémico o principio de seu exercicio e de sua regulagdo”. O autor
ainda encontra em Foucault uma questéo tem como plano de fundo a nocéao de

governamentalidade como instrumento da biopolitica:

Analisar a maneira como se conduz a conduta dos loucos, dos doentes, dos
delinquentes, das criangas -, como essa grade da govemamentalidade também
pode valer quando se trata de abordar fendmenos de outra escala, como por
exemplo uma politica econémica, como a gestao de todo urn corpo social, etc.
(FOUCAULT, 2008 p.258)

A relacéo entre o liberalismo, biopolitica e a conduta de doentes (loucos,
delinquentes, etc.) aqui demonstrada € colocada por Laval como “justamente o
ordenamento de um espago como meio de curar, vigiar e educar os individuos"
(LAVAL, 2020 p.85). A concluséo do autor sobre as ideias de Michel Foucault é a
génese da concepgdo de Vigilancia em Saude mesmo ndo trabalhando

diretamente com essa perspectiva da acdo em saude publica.
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Nesse momento, chegamos a um dos nés que esta tese busca
desenvolver. A Vigilancia em Saude compde o campo das estratégias
biopoliticas do Estado neoliberal para controle da populacdo, tendo nesta tese
uma critica que busca uma alternativa emancipatéria baseada nas mesmas
acoes de Vigilancia em Saude praticada pelo Estado neoliberal. H& dois
caminhos que a tese ir4 desviar. O primeiro é considerar a apropriacdo das
acdes de Vigilancia em Saude do Estado como construgcao de uma “ditadura do
proletariado”, e o segundo caminho que nao sera tracado € a negacido do
avanco técnico-cientifico de saude publica desenvolvido desde o século XVIII na
Europa. Na conclusdo da tese sera compreendido se esse né foi desatado ou a

opcao para os grupos subalternos € seguir entre um desses dois caminhos.

O termo “Vigilancia em Saude” apresenta-se como uma acdo de saude
publica que busca estruturar-se como um modelo assistencial para o cuidado e o
controle da populacdo (TEIXEIRA et al.,, 1998). O termo vigilancia tem seu
significado relacionado com o ato de vigiar, controlar, observar e monitorar. H&4
diferencas enquanto escopo de ac¢des, mas o sentido da acdo € o mesmo, ou
seja, a seguranca publica tem seus instrumentos de vigilancia especificos e
objetivos para exercer o biopoder particulares, mas o sentido do controle de
corpos na sociedade sdo os mesmos da sua perspectiva voltada para saude
publica.

O conceito de vigilancia como um instrumento de saude publica surgiu no final
do século XIX com o desenvolvimento da microbiologia e de saberes sobre a
transmissdo de doencas infecciosas, processando dados para subsidiar o

emprego de medidas oportunas as pessoas observadas como uma alternativa
a prética restritiva da quarentena. (ARREAZA E MORAES, 2010 p.2216)

Eliseu Alves Waldman no livro Vigilancia em Saude publica cita a definicao
de Vigilancia em Saude de Alexander Langmuir, epidemiologista norte-
americano que formulou a Vigilancia em Salde como um instrumento de saude
publica:

“Vigilancia € a observagao continua da distribuicdo e tendéncias da incidéncia
de doencas mediante a coleta sistematica, consolidacdo e avaliacao de
informes de morbidade e mortalidade, assim como de outros dados relevantes,

e a regular disseminacdo dessas informacBes a todos 0s que necessitam
conhecé-la” (WALDMAN, 1998a, p.91)

A Vigilancia em Saude consolida-se como um instrumento de salde
publica para controle da populagéo através da situacdo de saude. Atua na l6gica

da producdo de informacdo para monitoramento. O que ndo aparece na


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721329/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1721329/CA

55

literatura citada & um questionamento sobre “informacdo para quem?”. A
pergunta € pertinente para compreender a dindmica do biopoder através da
Vigilancia em Saude. Todavia, ndo sera realizado uma critica a produgéo da
informac&o, mas como torné-la um instrumento de grupos subalternos. E preciso
desnaturalizar o controle da salde de coletividades como uma agao necessaria

e somente realizada pelo Estado.

A Vigilancia em Saude é um conjunto de acdes difundidas apos a
Campanha de Erradicacdo da Variola nos anos 60, quando sua utilizacdo
“disseminou-se por todos os continentes, propiciando sua consolidacdo como um
importante instrumento da epidemiologia nos servigos de saude” (Waldman,
1998b p.8). E compreendida de trés formas: como andlise e monitoramento de
situacdes de saude; como integracao institucional entre atividades de vigilancia
epidemiolégica e sanitaria; como elemento que pressupfe a organizacdo
tecnolégica do trabalho de redefinicdo das praticas sanitarias (TEIXEIRA, et al.
1998, MONKEN E BARCELLOS, 2005).

As acdes de Vigilancia em Saulde estruturadas para atuacdo sobre o
contexto sociosanitario sdo base para um modelo assistencial para politicas de
saude publica. A Vigilancia em Saude ndo é uma alternativa divergente ao
modelo assistencial hegemoénico. A reorganizagdo de suas praticas é resultado
de correlacdes de forgas internas na construgdo do Estado brasileiro, podendo
agregar conhecimentos para atuacéo sobre situagfes de crises sanitérias, mas
também ter sua limitagdo colocada por forcas hegemoénicas na sociedade que

contém o avanco para solucdo dessas crises.

A Vigilancia em Saude tem sua construcdo atrelada ao desenvolvimento
tedrico-metodoldgico das pesquisas que abordam o processo saude-doenca. A
relacdo das acdes da Vigilancia em Saude com os resultados de pesquisas de
instituicdes de ensino e pesquisa € direta e aborda um campo teérico diverso. Os
resultados de estudos que abordam o comportamento de vetores, efeitos de
doencas, demografia, relacdes comerciais, dindmica da populacdo, geografia
urbana, etc., sdo absorvidos para construcdo dos mecanismos de

monitoramento e vigilancia.

A importancia da construgdo da Vigilancia em Salude como pratica € como
sistema, mas também como um campo teérico da salde publica, que integre
guestdes que vao das categorias biolégicas e ambientais as econdmicas e
sociais, do individual ao populacional, do local ao global, ultrapassando os
limites impostos pelas disciplinas constituintes do campo (SABROZA et al,
2006 p.232)
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O texto ndo tem a pretensdo de desenvolver ou conduzir uma pesquisa
epistemoldgica acerca da Vigilancia em Satde. E uma questdo de método que
necessita justificativa. Seguir por esse caminho pode escapar ao objeto desta
tese e deslocar-se do objetivo cientifico da Geografia. Todavia, no método
dialético marxiano, utilizado como base metodolégica deste trabalho, a
indissociabilidade entre teoria e pratica € base para compreender a
materialidade da Vigilancia em Salde enquanto uma categoria da pratica de
saude publica, desenvolvida por uma base tetrica voltada para vigilancia e
monitoramento da populacdo para realizacdo de acbes de saude publica. A
definicdo de vigilancia (Surveillance) em “A Dictionary of Epidemiology” de
Miguel Porta aponta para a leitura da vigilancia enquanto uma concepcao que da
subsidios para uma acdo que acima de tudo € continua na realizacdo de

politicas de saude publica.

1. Coleta, analise e interpretacdo sistematica e continua de dados,
estreitamente integrado com a divulgagcdo oportuna e coerente dos resultados
e avaliacdo para aqueles que tém o direito de saber para que acfes possam
ser tomadas. Isto € uma caracteristica essencial da pratica epidemiolédgica e de
salude publica. A fase final na cadeia de vigilancia esta a aplicacdo da
informacdo & promogéo da saude e a prevencdo e controle de doengas. Um
sistema de vigilancia inclui uma capacidade de coleta funcional, andlise e
divulgacao de dados vinculados a programas de salde publica. Muitas vezes é
distinguido do monitoramento pela nocdo de que a vigilancia € continua,
enquanto o monitoramento tende a ser mais intermitente ou episodico.

2. Analise, interpretacdo e feedback continuos dos dados coletados
sistematicamente, geralmente usando métodos diferenciados por sua
praticidade, uniformidade e rapidez em vez de precisdo ou integridade.
Observando as tendéncias de tempo, lugar e pessoas, as mudangas podem
ser observadas ou antecipadas e as ac¢fes adequadas, incluindo medidas
investigativas ou de controle podem ser tomadas. Fontes de dados podem
estar diretamente relacionadas & doenga ou a fatores que influenciam a
doenca. Assim, eles podem incluir mortalidade e relatérios de morbidade com
base em atestados de ébito, registros hospitalares, clinica geral sentinelas ou
notificacdes; diagndsticos laboratoriais; relatorios de surto; absorcao da vacina
e efeitos colaterais; registros de faltas por doenca; mudancas em agentes de
doencas, vetores ou reservatorios; vigilancia sorolégica por meio de bancos de
soro. Este ultimo também pode ser visto como um exemplo de monitoramento
biolégico (PORTA, 2014 p.274).

O verbete “surveillance”, no portugués apenas “vigilancia”, apresenta uma
objetividade que vai além da escolha do autor por ndo utilizar o termo "health
surveillance” ou “Vigilancia em Saude”. O uso do termo vigilancia associada a
acOes de saude é uma categoria que identifica uma acdo de monitoramento e
controle continuo de uma situacdo de interesse para saude publica. Para
Langmuir (1971) o termo vigilancia foi aplicado pela primeira vez nas agdes

acerca da poliomielite em abril de 1955. O autor analisou a evolugdo do termo
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nos Estados Unidos através dos resultados para o controle dos casos da
epidemia que influenciaram na formacdo do sistema de Vigilancia em Saude
publica no pais. Tracker e Berkelman (1988) demonstram a expansao do termo
na Organizacdo Mundial da Saude (OMS) através da acdo do médico
epidemiologista checo Karel Raska enquanto diretor da divisdo de doengas

transmissiveis da OMS em 1963.

Karel Raska, definiu vigilancia muito mais amplamente do que Langmuir e
incluiu nele "o estudo epidemioldgico da doenga como um processo dindmico.
"No caso da maléria, ele viu a vigilancia epidemiol6gica como abrangendo
atividades de controle e prevencdo. Na verdade, a definicdo de vigilancia da
malaria na OMS incluiu ndo s6 a deteccdo de casos, mas também a obtencéo
de esfregacos de sangue, tratamento, investigacdo epidemiolégica e
acompanhamento. THACKER e BERKELMAN, 1988 p.167)

As acdes de controle de doencas que surgiram ao longo do século XX
encontram nesse contexto, um movimento em Orgdos internacionais de
consolidacdo da vigilancia epidemioldgica. No contexto atual, a vigilancia
epidemiolégica é parte do sistema de Vigilancia em Saude no Brasil, contudo,
nos primeiros passos da vigilancia, € fundamental para consolidacdo da
vigilancia como uma acéo de coleta sistematica de informacg®es para controle de

doencas na populacao.

A vigilancia adquirira o qualificativo epidemioldgica em 1964, em artigo sobre o
tema publicado por Raska, designacdo que serd internacionalmente
consagrada com a criacdo, no ano seguinte, da Unidade de Vigilancia
Epidemioldgica da Divisdo de Doencas Transmissiveis da Organizacao
Mundial da Saude. Raska afirmava que a vigilancia deveria ser conduzida
respeitando as caracteristicas particulares de cada doenca, com o objetivo de
oferecer as bases cientificas para as acdes de controle. Afirmava, ainda, que
sua complexidade técnica esta condicionada aos recursos disponiveis de cada
pais. (WALDMAN, 1998b p.91-92)

A biopolitica como categoria de analise faz emergir a esséncia da relagéo
da vigilancia enquanto acdo do Estado em seu historico de construcdo.. A
complexidade técnica para realizagdo das acg6es de vigilancia esta condicionada
a recursos técnicos, cientificos, econémicos e da organizacdo espacial de cada
Estado nacdo na organizacdo dos seus sistemas de saude publica. H& uma
instancia de biopoder que € o Estado e a sociedade submetida a este poder. A
doenca é mediagcdo aparente dessa relagdo tendo em vista que é justificativa
para agao, e com isso, elege um “inimigo” a ser combatido, dando o carater de
influéncia bélica-militar as acoes.

Em um trabalho elaborado na segunda metade dos anos 70, Juan César
Garcia chamava a atencdo o para a evolugcdo dos enfoques que se
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desenvolveram ao longo da histéria da Saude Publica, comentando sua
similitude com a evolucdo da arte da guerra que partia da ideia inicial de
eliminacdo do inimigo , oriunda da guerra de movimento, traduzida no campo
da Saude Publica com a nocdo de erradicacdo, passando pela ideia de
controle, provinda da guerra de posicdo, até a nocdo de vigilancia que
corresponderia ao periodo da guerra fria. (TEIXEIRA, PAIM E VILASBOAS,
1998 p.11)

A vigilancia enquanto etimologia da palavra e concepcdo de acdo em
saude publica tem implicita a relagdo de poder. H4A quem vigia e ha quem é
vigiado. Isto posto, ao buscar uma compreensao da realidade é preciso primeiro
compreender os movimentos gerais da sociedade na producdo da hegemonia no
capitalismo e o papel do Estado na submissao a légica social da distribuicdo do
capital. E, por outro lado, a critica ndo é o fim do Estado ao encontro de praticas
de viés anarquistas, longe de serem consideradas neste trabalho. A manutencéo
da relacdo de poder de quem vigia € um aspecto inegociavel para construcao de
uma vigilancia popular da saude, ou seja, o biopoder na mao da populagcao em
uma forma autogestionaria para autonomia dos corpos frente a possibilidade de

adoecimento.

3.3
Colonialismo (colonialidade) e imperialismo

A vigilancia como politica de saude publica no Brasil assume uma
caracteristica inerente a um projeto de dominagcdo de base colonialista e
imperialista. Trata-se aqui de uma relagdo para compreender a hegemonia da
concepcgdo de vigilancia como politica publica de satde em uma perspectiva
escalar de poder que envolve a relacdo dos Estados-nacdes. Os
desenvolvimentos geogréficos desiguais tém sua multiescalaridade produzida
pela acumulacdo capitalista. As determinacfes socioespaciais da saude sdo
resultados da materializagdo do neoliberalismo na producdo do espacgo, e na
América Latina tem base em uma analise macro-social através da colonialidade
e da logica imperialista na construcéo de politicas publicas de saude para grupos

subalternos.

O colonialismo e o imperialismo ndo se findam com uma pseudo-
dissolugéo da dominacao politica e econébmica. S&o processos caracteristicos do
biopoder que contribuem para formagéo social e produ¢édo do espaco em paises
da América Latina. Para o socidlogo peruano Anibal Quijano (1992, p.14) “a

colonialidade, consequentemente, ainda € o modo de dominagdo mais geral no
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mundo hoje, uma vez que o colonialismo como uma ordem politica explicita foi

destruido”.

Assim, o colonialismo, no sentido de um sistema de dominacéo politica formal
de algumas sociedades sobre outras, parece uma questdo do passado. O
sucessor, 0 imperialismo, é uma associacdo de interesses entre 0S grupos
dominantes (classes sociais e/ou "grupos étnicos") dos paises colocado
desigualmente em uma articulacdo de poder, ao invés de uma imposicao de
fora.

Nessa perspectiva, analisamos a Vigilancia em Saude como uma
concepcao que emerge para politicas publicas em um contexto de biopoder que
se manifesta nas diversas escalas e tempos do capitalismo como paradigma
social hegemonico. A vigilancia como uma agédo do Estado moderno de um pais
da América Latina como o Brasil tem na colonialidade uma categoria de analise
da critica ao instituido para realizacdo de propostas contra-hegeménicas como

esta tese procura evidenciar.

A colonialidade é um residuo irredutivel de nossa formacdo social e esta
arraigada em nossa sociedade. Manifestando-se das mais variadas maneiras
em nossas instituicGes politicas e académicas, nas relacbes de
dominacdo/opressao, em nossas praticas de sociabilidades autoritarias, em
nossa memoaria, linguagem, imaginario social, em nossas subjetividades e,
consequentemente, na forma como produzimos conhecimentos. (CRUZ, 2017
p.15)

A salde publica como concebemos de forma hegemdnica no mundo
ocidental tem raiz no nascimento da medicina social na Europa conforme
Foucault (2012 p.145) reconstitui “trés etapas da formagéo da medicina social:
Medicina de Estado, Medicina urbana e, finalmente, a Medicina da forca de
trabalho”. A medicina de Estado surgindo na Alemanha onde se destaca a
constituicdo de uma policia médica, a medicina urbana na Franga através dos
desafios econdmicos e sociais do recente processo de urbanizacdo, e por fim
uma Medicina dos pobres, da forga de trabalho e do operério na Inglaterra. Na
Inglaterra do século XIX também se desenvolviam as primeiras técnicas e
estudos epidemiolégicos através da atuacdo e pesquisas de William Farr, Jonh

Snow, entre outros.

Remonta a esse periodo a pratica da Salde Publica, e sua incipiente
Epidemiologia, como uma "medicina social® do colonialismo. O controle da
variola, malaria, febre amarela e outras doencas ditas "tropicais" nos portos
dos paises colonizados distingue essa fase, que tem como caracteristicas
principais um intenso pragmatismo e um atrelamento da Salde Publica as
ciéncias basicas da area médica. (ALMEIDA FILHO, 1986 p.306)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721329/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1721329/CA

60

A hipotese de Foucault (2012, p.144) que “com o capitalismo n&o se deu a
passagem de uma medicina coletiva para uma medicina privada, mas
justamente o contrario”, nos aponta que a materialidade histérica do biopoder na
producdo da realidade tem na Medicina social um aporte significativo para
controle de corpos. Por outro lado, é necessario romper uma dicotomia que de
forma aparente localiza-se entre a medicina individual vinculada ao setor privado
com uma medicina social atrelada ao Estado. E preciso compreender a dialética
individuo-coletivo na perspectiva neoliberal nas praticas da medicina moderna,
onde sua relacdo produz um sistema que permite a acumulacdo capitalista

através da soberania sobre corpos (povo).

A saude nao é primordialmente ‘individual-subjetiva-contigente’, nem tampouco
€ primordialmente ‘coletiva-objetiva-determinada’; ela €&, sempre e
simultaneamente, o movimento de génese e reproducdo possibilitado pelo
concurso de processos individuais e coletivos, que se articulam e se
determinam mutuamente. Ela tampouco € primeiro individual e depois coletiva,
como produto da combinagdo de realidades individuais. Em suma, o olhar
dialético nos permite ver que essa discussdo ndo tem sentido, porque livre
arbitrio e determinagdo coletiva ndo sdo termos excludentes, mas
interdependentes. (BREILH, 2006 p.45)

A andlise desta pseudoconcreticidade demonstra a construgdo de uma
realidade muito mais dicotdmica do que dialética no campo analitico que se
desenvolve com foco na satde publica. E evidente que n&o se relaciona a todos
0s estudos, mas sim se aporta em uma visdo hegemoénica. A dialética € um
método que rompe com a pseudoconcreticidade enquanto esse rompimento
permite buscar o que é esséncia do fenbmeno. E a esséncia no que estamos
tratando encontra-se na possibilidade de observar fendbmenos que estdo além
dessa dicotomia como exemplo na apropriacdo de grupos subalternos sobre
acoes do Estado. Ou seja, ndo relativas a uma relacdo binaria e buscando

através de mediacgbes para analise do fenbmeno da saude publica.

A perspectiva teoérico-pratica se apresenta como uma alternativa a uma
concepcgdao universal de saude publica desenvolvida no mundo ocidental através
das experiéncias em paises europeus, rompendo com sua homogeneizacao
através dos multiplos saberes existentes na realidade dos paises colonizados.
Desafio que a geografia encontra no processo de reinventar abordagens
metodoldgicas para investigacdo dos seus objetos de pesquisa, incluindo os

fendbmenos do processo saude-doenca.

A colonialidade como heranca cultural, cognitiva e epistémica esta
materializada no eurocentrismo que atravessa e orienta até os dias atuais uma
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grande parte da producéo intelectual produzida em ciéncias sociais, incluida ai
a producéo dos gedgrafos. (CRUZ, 2017, p.18)

A Vigilancia em Salde é um constructo para organizacdo e controle de
corpos como uma politica publica de saude, o que j& esta sendo problematizado
neste trabalho. Compreender o historico do desenvolvimento da saude publica
na Europa e sua relagdo com o colonialismo é como afirma Cruz (2017, p.16) “E
impossivel pensar a modernidade sem a colonialidade; ndo da para pensar nos
esplendores e nos triunfos da modernidade ocidental sem pensar na
colonialidade do poder, do saber, do ser e da natureza”. Portanto, os avancos
cientificos devem ser analisados em sua perspectiva politico-ideolégica na
producao da biopolitica como acao para controle de corpos na sociedade.

A imersdo acerca da colonialidade e sua materializagdo através da
biopolitica precisa considerar o periodo onde o trafico de escravos sustentou 0s
avancos do capitalismo no globo através do dominio dos corpos de pessoas
escravizadas no continente africano para as areas de dominio colonial, como
afirma Mbembe (2018, p.27) “Qualquer relato histérico do surgimento do terror
moderno precisa tratar da escraviddo, que pode ser considerada uma das

primeiras manifestacdes da experimentacao da biopolitica”.

Propus a no¢do de necropolitica e de necropoder para dar conta das varias
maneiras pelas quais, em nosso mundo contemporaneo, as armas de fogo séo
dispostas com o objetivo de provocar a destruicdo maxima de pessoas e criar
‘mundos de morte”, formas Unicas e novas de existéncia social, nas quais
vastas populagbes sdo submetidas a condi¢cdes de vida que Ihes conferem o
estatuto de “mortos-vivos”. (MBEMBE, 2018 p.71)

A materializacdo espacial da necropolitica encontra na relacdo entre
territério e soberania uma construcdo analitica que se refere a possibilidade da
Vigilancia em Saude como uma biopolitica de corpos. A vida precaria de grupos
subalternos € uma realizacdo da colonialidade. O mundo contemporaneo é
marcado por uma determinacdo espacial fruto das desigualdades sociais que
produzem espacos da pobreza, e na América Latina sdo espagos onde grande
maioria sdo descendentes de povos originarios e pessoas escravizadas, como
em favelas e periferias urbanas. Para compreender essa problematica através
de uma perspectiva espacial, Haesbaert (2021) observa as dimensdes da
soberania territorial e da biopolitica do territério para analise do biopoder no

controle disciplinar dos corpos.

Assim, podemos afirmar que, enquanto o territdrio soberano(ou a soberania
territorial, como uma de suas dimensdes) privilegia o tradicional controle e a
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exploracdo das riquezas no interior de fronteiras nacionais, alimentando
projetos nacionalistas, o territério disciplinar se dirige prioritariamente ao
controle e disciplinarizacdo dos corpos individuais. Por outro lado, o territério
biopolitico (ou melhor, a dimenséao biopolitica do territério) é aquele que prioriza
o conjunto da populagdo (‘o homem enquanto espécie”), o controle de sua
reproducdo e especialmente de sua mobilidade (contengdo territorial dos
“indesejaveis”). Em muitos desses espacos, especialmente os mais periféricos
e colonizados, a biopolitica que rege a vida se transforma em politica (racista)
de morte ou necropolitica, envolvida no exterminio dos descartaveis, as vezes,
representados pela totalidade de uma etnia ou grupo cultural-religioso
(HAESBAERT, 2021 p. 111-112)

A Vigilancia em Saude tem em seu escopo de acbGes métodos e
perspectivas disciplinares para contencdo de corpos e doencas. Na pandemia da
COVID-19 no ano de 2020 e 2021 a sociedade brasileira, com excecdo de
negacionistas da ciéncia, entendem a importancia da disseminacdo de dados
epidemiolégicos para analise do comportamento da doenga. Desenvolvem-se
com apoio popular e cientifico as politicas publicas para disciplina de corpos
para reducdo do contagio. A crise sanitaria torna a vigilancia uma questédo
importante para 0 conjunto da sociedade. Por outro lado, boletins
epidemiolégicos apontaram para que a populagdo negra e parda sdo as maiores
taxas de morbimortalidade durante toda a pandemia. A vida dos descendentes
de pessoas escravizadas e dos povos originarios é marcada pela presenca em
espagcos da pobreza caracterizados pelas condigbes de vida favoraveis a
disseminacdo de doencas transmissiveis associadas as politicas publicas nao
efetivas para saldde dessas populagdes. A colonialidade ainda conduz os corpos
gue devem morrer ou viver com heranca direta do modelo estrutural do

colonialismo.

A logica territorial do biopoder tem sua caracteristica atrelada ao momento
historico-geogréfico. A superacéo do colonialismo como processo de dominacéo
formal de paises europeus sobre as col6nias latino-americanas se diferencia do
imperialismo, como modelo de dominacdo no século XX caracterizado pelo
dominio de um Estado ou por um bloco de Estados no controle politico,
ideologico, econémico e cultural sobre paises. Ao denominar de imperialismo

capitalista, David Harvey (2004 p.31) aponta:

Uma fusdo contraditéria entre “a politica do Estado e do império” (o
imperialismo como projeto distintamente politico da parte de atores cujo poder
se baseia no dominio de um territério e numa capacidade de mobilizar os
recursos naturais e humanos desse territério para fins politicos, econémicos e
militares) e “os processos moleculares de acumula¢do do capital no espacgo e
no tempo” (o imperialismo como um processo politico-econémico difuso no
espaco e no tempo no qual o dominio e o uso do capital assumem primazia).
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A relacdo da politica de Estado com a circulagdo capitalista em um
processo de dominagéo global é uma caracteristica do imperialismo e que reflete
na producdo do Espaco seja nos paises articulados em redes de poder ou
agueles subordinados as l6gicas de poder hegemdnico vigente. Desta forma, a
exploragdo dos recursos naturais e de povos subalternos através da divisdo
social do trabalho é fundamental para compreender a exploracdo das condi¢des
geograficas para acumulacdo e das condicBes geogréficas para existéncia
humana. As desigualdades das condi¢des fisicas do corpo séo resultados dessa

producao social.

As praticas imperialistas, do ponto de vista da l6gica capitalista, referem-se
tipicamente a exploracdo das condicBes geograficas desiguais sob as quais
ocorre a acumulacao do capital, aproveitando -se igualmente do que chamo de
as “assimetrias” inevitavelmente advindas das relacdes espaciais de troca.
Estas Ultimas se expressam em trocas ndo-leais e desiguais, em forcas
monopolistas espacialmente articuladas, em préaticas extorsivas vinculadas
com fluxos de capital restritos e na extracdo de rendas monopolistas. A
condicdo de igualdade costumeiramente presumida em mercados de
funcionamento perfeito é violada,e as desigualdades resultantes adquirem
expressdo espacial e geografica especifica. A riqueza e o bem estar de
territérios particulares aumentam a custa de outros territérios. As condicfes
geograficas desiguais ndo advém apenas dos padrdes desiguais da dotacdo de
recursos naturais e vantagens de localizacéo; elas sdo também, o que é mais
relevante, produzidas pelas maneiras desiguais em que a prépria riqueza e o
proprio poder se tornam altamente concentrados em certos lugares como
decorréncia de relagcdes assimétricas de troca. Esse é o ponto no qual a
dimenséo politica retorna ao panorama. (HARVEY, 2004 p.35)

O imperialismo como destaca Lenin em sua concepg¢ao mais resumida “é a
fase monopolista do capitalismo” (LENIN, 2010 p.87). O autor prossegue
afirmando que as definicbes breves séo insuficientes para compreender a
realidade dos fenbmenos, mas permitem extrair aspectos da realidade. E é esse
exercicio intelectual permite extrair um aspecto importante que é a construcdo de

monopdlios através do capital financeiro.

O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou
corpo a dominagcdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada
importancia a exportacdo de capitais, comecou a partilha do mundo pelos
trusts internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os paises

capitalistas mais importantes. (LENIN, 2010 p.87)

A vigilancia emerge enquanto pratica de saude publica. “Em 1968, as
discussfes técnicas na assembleia da organizagdo mundial da saude foram
dedicadas a um exame completo da vigilancia como uma fungéo estabelecida e
essencial da pratica de saude publica” (LANGMUIR, 1970 p.681) e foi

‘recomendado aos estados membros como um pré-requisito para o controle e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721329/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1721329/CA

64

prevengcdo eficazes de doengas transmissiveis” (RASKA, 1970 p.684).
Atualmente, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) tem destaque ao declarar
emergéncias de saude publica de importancia internacional como ocorreu com a
H1IN1 (em 2009), Poliomielite (em 2014), Ebola (em 2014 e posteriormente em
2019), Zika (em 2016) e COVID-19 (em 2020). Com isso, 0s paises estruturam
seus sistemas de Vigilancia em Saude para a doenga em questdo e o complexo
médico-industrial e financeiro da salde encontra uma oportunidade para
mobilizacdo para producdo de tecnologias para diagnostico, tratamento,

recuperacao e reabilitacéo.

O imperialismo utiliza-se de organismos internacionais para a realizacdo
do monopolio nas agdes politicas e econdmicas. E nessa arena que se
constituem as agfBes de saude publica como via Unica para materializar os
avancos cientificos para saude humana. Todavia, € um processo que torna
concreto a realizagcao do biopoder através do controle disciplinar de corpos, que
precisam ser déceis, para a manutencdo da ordem politica, econdmica e social.
Esse processo aparente pelas politicas de salude publica tem na esséncia a
relacdo do imperialismo com a relagdo capital-trabalho, o que a historiadora
Virginia Fontes aponta como a incontrolavel concentragédo de recursos sociais e

a recriacdo permanente das expropriacdes sociais.

Retomamos a reflexdo marxiana para integra-la a analise do -capital-
imperialismo contemporaneo, procurando escapar do equivoco da dissociacao
entre o econdmico e o social. E preciso sempre atentar que a autonomizacgéo
de uma esfera econémica é a forma pela qual se obnubilam as rela¢gbes sociais
capitalistas. A extracdo de mais-valor, através do trabalho livre, é a propria
forma social concreta da existéncia do capital; nela reside a relagéo social que
sustenta todo o imenso edificio da concentracdo capitalista — a permanente
producdo de valor pelo trabalho, e sua recorrente subalternizagdo através do
suposto pagamento pelo trabalho, o que obscurece o sobretrabalho acaparado
pelo capital sob a forma do mais-valor. Esta relacdo se oculta sob uma
aparéncia puramente econdmica, coisificada e quantificada abstratamente,
fazendo com que as taxas de exploracdo sejam travestidas de lucratividade.
Essa forma socialmente dominante, de fato, traduz a atividade do capital (ou a
extracdo de mais-valor). SupbBe a existéncia abstrata, de um lado, de
trabalhadores e, de outro, de recursos sociais concentrados. (FONTES, 2010
p.21)

O capital-imperialismo contempordneo como uma estrutura de biopoder,
tem como método a alienacdo de sujeitos através do trabalho. A exploracdo do
mais-valor € uma acao de dominacao dos trabalhadores através da producédo de
relacdes sociais voltadas a manutencdo da relacdo dominante-dominado que
promove a concentracdo de capital e dispersdo de problemas sociais. Para isso,

€ necessario analisar o processo de acumulagdo em uma escala de
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desenvolvimento do capitalismo global. A acumulagdo por espoliagdo
desenvolvida pelo geodgrafo David Harvey € categoria que permite analisar a
relacdo de dominacéo capitalista e seus efeitos na formacao espacial de paises
subalternos, e com isso, a relagdo do (bio)poder com a deterioracdo da saude
humana como defende o presente trabalho.

As instituicbes financeiras internacionais tém papel preponderante na
intervencao dos Estados na medida que amarram o desenvolvimento de politicas
publicas. Os governos progressistas de paises subalternizados tornam-se
impossibilitados ou sdo cooptados para limitacdo de suas politicas ou qualquer
tentativa de transformacdo da realidade instituida frente aos processos de
acumulacgdo por espoliacdo. Raul Zibech e Delcio Machado (2017) analisam de
forma precisa como ha limites para o progressismo e ha uma impossibilidade de
mudar o mundo de cima para baixo. Analisando 0s governos progressistas no

Brasil, os autores concluem que:

As politicas sociais e monetarizadas e ndo universais do progressismo
brasileiro beneficiaram o capitalismo ao incluir nesse setor milhdes de pessoas
gue antes nao tinham acesso ao crédito, o que tornou mais vulneraveis os mais
pobres, mais dependentes e submetidos aos bancos. O que parece responder
a necessidade do capitalismo brasileiro na sua fase de acumulacéo. (ZIBECH
E MACHADO, 2017 p.123)

As negociagfes e barganhas realizadas no ambito internacional tem como
perspectiva a consolidacdo da hegemonia de paises sobre 0s outros e a
manutencdo do sistema capitalista. Analisando essa perspectiva através da
relacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) em paises subalternos, David

Harvey afirma:

A mistura de coer¢cdo e consentimento no ambito dessas atividades de
barganha varia consideravelmente, sendo contudo possivel ver agora com
mais clareza como a hegemonia é construida por meio de mecanismos
financeiros de modo a beneficiar o hegemonico e ao mesmo tempo deixar 0s
Estados subalternos na via supostamente régia do desenvolvimento capitalista.
O corddo umbilical que une a acumulagdo por espoliagdo e reproducao
expandida € o que lhe ddo o capital financeiro e as instituicbes de crédito,
como sempre com o apoio dos poderes do Estado. (HARVEY, 2004 p.126)

A analise da subalternidade no mundo contemporaneo associada ao
colonialismo e ao imperialismo visa tratar a categoria do biopoder como uma
construcao do tempo histérico do capitalismo. Fornece subsidios analiticos para
ndo cair na armadilha de considerar o Estado um ator isolado no controle de
corpos em um determinado fragmento da realidade. As organizagdes financeiras

internacionais como exemplo o Banco Mundial e o Fundo monetario
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internacional (FMI) tendem a utilizar as organiza¢cdes como a Organizacdo Pan-
Americana da Saude (OPAS) para monopolizacdo das politicas de saude na
Ameérica Latina.Lima (2002 p.97) observa que:

Historicamente a OPAS legitimou-se como organismo de cooperacao
internacional, a partir da criacdo de diversos foruns, nos quais era possivel o
estabelecimento de uma agenda de saulde publica comum para os paises
latino-americanos, em que pesem controvérsias cientificas e politicas.

A relacdo do colonialismo e do imperialismo com a Vigilancia em Saude
nao € construida através de uma concepg¢ao oriunda do “norte” para adaptagao a
realidade do “sul’. Existem aspectos criticos importantes para a analise da
vigilancia enquanto uma politica de saude publica, e também um instrumento e
técnica para controle de corpos. Portanto, ha aspectos importantes para
construcdo de uma proposta alternativa para vigilancia: a) iniquidades de raca,
género e classe social; b) Estigmatizacdo espacial das doencas; c) efeitos na
saude humana da acumulacdo por espoliacédo; e d) Hegemonia utilizando como

ferramenta organismos internacionais.

3.4
Hegemonia e Vigilancia em Saude no Brasil

As acdes de saude publica significativas para a formacao da concepcao de
Vigilancia em Salde na atualidade tém inicio nos primeiros anos do século XX. A
sociedade brasileira passava de um modelo colonial escravocrata para iniciar a
construcao da republica, com o desafio de enfrentar problemas sociais da época
como exemplo as altas taxas de morbidade e mortalidades, surgindo na época
de acordo com Waldman (2012, n.p.) “uma brilhante geracao de sanitaristas, da
qual se destacam, entre outros, Oswaldo Cruz (1872-1917), Carlos Chagas
(1878-1934), Emilio Ribas (1862-1925) e Adolfo Lutz (1855-1940)". Waldman

destaca trés periodos importantes para saude publica brasileira:

A Saude Publica brasileira, nos Ultimos 110 anos, passou por alguns
momentos especialmente exitosos, dos quais cabe ressaltar trés importantes
periodos: o primeiro deles permeia o inicio do século XX; o segundo € um
momento posterior, que transcorre durante a década de 1970; ja o terceiro tem
inicio no correr dos anos 80 do século passado e chega aos dias atuais.
(WALDMAN, 2012 np)

O primeiro momento é marcado pela criacdo da Diretoria Geral de Saude
publica, em 1901 e pelo Instituto Soroterapico Federal criado em 1900, ambos

com gerenciamento nesse periodo do médico sanitarista Oswaldo Cruz, para dar
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respostas a epidemia da peste bubdnica, da febre-amarela e a crise sanitaria
com o adensamento das cidades. Cabe destacar nesse contexto uma grande
mobilizagéo popular que teve motim com a obrigatoriedade da vacinagéo contra
a variola e a desapropriagdo dos habitantes de corticos no centro da cidade do
Rio de Janeiro.

A melhoria das condicées sanitarias, entendida entdo como dependente
basicamente do controle das endemias e do saneamento dos portos e do meio
urbano, tornou-se uma efetiva politica de Estado, embora essas acdes
estivessem bastante concentradas no eixo agrario-exportador e administrativo
formado pelos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo (ALLONZI Et al., 2002
p.119).

O segundo periodo destacado por Waldman (2012) transcorre nos anos 70
durante o governo civico-militar de base autoritaria. As politicas de vigilancia
avancam, como a criacdo do Sistema de Vigilancia Epidemiolégica que

estruturou os sistemas de informacao em saude a nivel nacional.

No principio da década de 1970, tivemos dois eventos relevantes: a
certificacdo da erradica¢é@o da variola em territério nacional, anos antes de sua
certificacdo global em 1980, sendo um dos mais memoraveis da Saude no
pais; e a implantacdo do Programa Nacional de ImunizacGes (PNI),
reconhecido como um dos mais bem sucedidos programas de vacinacdo em
todo o mundo. (WALDMAN, 2012 n.p.)

A biopolitica na relacdo direta entre os avangos da vigilancia com o
periodo da ditadura militar precisa de um aprofundamento em outro trabalho,
todavia o controle de corpos em governos autoritarios € esséncia da acao
concreta para manutencdo da governabilidade. O poder do Estado materializa-
se pelo uso da forca (forcas armadas) e vai além através da construcdo de
aparelhos coercitivos no interior da organizacdo estatal. Mesmo que a vigilancia
se apresente como uma proposta de paises que nao haviam realizado uma
ruptura democrética latente como ocorre no Brasil e em outros paises na
América Latina, o fato é que se desenvolve durante o periodo da ditadura com o
sucesso de acbes como a erradicacdo da variola. Por ironia, em um momento
em que ha uma iniciativa global para imunizacdo de toda a populacdo para
conter o coronavirus em 2020 e 2021, o governo brasileiro eleito
democraticamente, mas com raiz autoritaria, articulado as forcas armadas,
tornou o plano nacional de imunizacéo e o controle de uma doenca um fracasso

internacional.

O terceiro periodo assinalado por Waldman (2012) é o que vigora até o

momento, tem inicio com a Reforma Sanitéria Brasileira. Com o enfraquecimento
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da ditadura e a iminéncia da constituicdo de um Estado democratico no Brasil,
movimentos sociais, pesquisadores e trabalhadores da salde publica, com apoio
popular, realizam a histérica Oitava Conferéncia Nacional de Saude o que muda
0s rumos do pensar a saude publica no pais. Sobre a Reforma Sanitaria,
segundo o médico Jairnilson Silva Paim (2008):

Seria possivel definir a Reforma Sanitéria Brasileira como uma reforma social
centrada nos seguintes elementos constituintes: a) democratizacao da saude, o
gue implica a elevacdo da consciéncia sanitaria sobre saude e seus
determinantes e o reconhecimento do direito & saude, inerente a cidadania,
garantindo o acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Salde e
participacdo social no estabelecimento de politicas e na gestdo; b)
democratizacdo do Estado e seus aparelhos, respeitando o pacto federativo,
assegurando a descentralizacdo do processo decisério e o controle social, bem
como fomentando a ética e a transparéncia nos governos; ¢) democratizacéo
da sociedade alcangcando os espacos de organizagdo econdmica e da cultura,
seja na producao e distribuicdo justa da riqueza e do saber, seja na adoc¢ao de
uma “totalidade de mudancgas”, em torno de um conjunto de politicas publicas e
praticas de saude, seja mediante uma reforma intelectual e moral (PAIM, 2008

p.173).

A Reforma Sanitaria Brasileira € um processo que se constitui como “um
conjunto de atos, em distintos momentos e espagos, que expressam praticas
sociais - econbmicas, politicas, ideoldgicas e simbdlicas (PAIM, 2008 p.172). A
atuacdo de movimentos populares para saude publica ndo se finda com a
promulgacdo da Lei 8080/90 que institui o Sistema Unico de Saude (SUS),
organiza 0s servicos de salde no pais e trata da promocdo, protecao e
recuperacdo da saude no pais (BRASIL, 1990). O fortalecimento da saude
publica € um devir construido pelos diversos tensionamentos que expandem ou
retraem a participagdo popular e a garantia universal, igualitéria e gratuita das
politicas de saude publica.

A vigilancia avanga enquanto “eixo de um processo de reorientagao do(s)
modelo(s) assistencial(ais) do SUS” (TEIXEIRA, PAIM E VILASBOAS 1998 p.9).
Na estrutura do Estado destaca-se a criagdo da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS) em 2003 no primeiro ano do Governo de Luis Inacio Lula da Silva.
A construcdo da vigilancia com base em uma Reforma Sanitaria em construgcéo
tem como premissa romper com a estrutura hegemonica nas politicas de saude
publica, porém, cabe ressaltar que a vigilancia ndo é uma proposta que busca
romper com uma construcdo social historicamente e espacialmente situada. Ela
visa a transformacdo do interior do Estado baseadas em concepcoes

progressistas de saude.
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Comparando esta concepcdo de Vigilancia da Saude com os modelos
assistenciais vigentes (médico-assistencial e sanitarista, hegemonicos)
constatam-se as diferencas com relacdo aos sujeitos, objeto , métodos e forma
de organizacdo dos processos de trabalho. Enquanto o modelo médico-
assistencial privilegia o médico, tomando como objeto a doenca, em sua
expresséo individualizada e utiliza como meios de trabalho os conhecimentos e
tecnologias que permitem o diagnéstico e a terapéutica das diversas
patologias, 0 modelo sanitarista tem como sujeitos o0s sanitaristas, cujo trabalho
toma por objeto os modos de transmissdo e fatores de risco das diversas
doencas em uma perspectiva epidemioldgica, utilizando um conjunto de meios
gue copiem a tecnologia sanitaria (educagcdo em saude, saneamento, controle
de vetores, imunizagao, etc.) (TEIXEIRA, PAIM E VILASBOAS, 1998 p.17)

O debate sobre os modelos assistenciais no Brasil realizado por Carmem

Teixeira, Jairnilson Paim e Ana Luiza Vilasbbas trazem no conceito de

7

hegemonia uma abertura importante. Para haver uma hegemonia é preciso
observar o soberano. Na aparéncia registra-se dois movimentos de organizacao
das acdes e servicos de saude publica. O que estad na esséncia € um modelo
médico assistencial privatista com método e estrutura correlata com a saude
privada e um modelo sanitarista que materializa a acdo do Estado para
contencdo de doencas em determinadas camadas populacionais

subalternizadas.

Em sintese, a Vigilancia da Salde apresenta sete caracteristicas basicas:a)
Intervencado sobre problemas de saude, (danos, riscos e/ ou determinantes); b)
énfase em problemas que requerem atencdo e acompanhamento continuos; c)
Operacionalizacdo do conceito de risco; d) Articulagdo entre acdes
promocionais, preventivas e curativas; e) Atuacao intersetorial; f) A¢Bes sobre
o territério; g) Intervencdo sob a forma de operacdes.(TEIXEIRA, PAIM E
VILASBOAS, 1998 p.19)

A vigilancia apregoada pelos autores € uma construgdo que se aproxima

das ideias e concepgOes colocadas pela Reforma Sanitaria sendo aprofundadas

7

pela literatura cientifica. A grande contribuicdo também ¢é verificada nos
processos de formacdo de trabalhadores da saude publica (GONDIM E
MONKEN, 2017) que contribuiram para a constru¢cdo das diretrizes e normas
para formagéo do técnico de Vigilancia em Saude no Brasil em 2011 e que

conduz a formagdo dos profissionais que atuam nas acdes de vigilancia.

Para atender a demanda de formacdo dos profissionais circunscritos as
atividades de Vigilancia em Saude (a¢gfes de campo no controle de doencas e
em epidemiologia) a Secretaria de Gestédo do Trabalho e Educagdo em Salde
(SGTES) do Ministério da Saude (MS), formulou Diretrizes e Normas de
Orientagdo para a Formagdo dos Profissionais Técnicos de Vigilancia em
Salde em 2011, como forma de orientar os planos de cursos da Rede de
Escolas Técnicas do SUS (RET-SUS) (MULATINHO, GONDIM E BARROS,
2015 p.2)
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O papel da formagéo de trabalhadores da saude é uma ferramenta para
desenvolvimento de concepc¢des e praticas combinadas para estruturacdo de um
modelo de Vigilancia em Saude. A proposta da Vigilancia enquanto modelo
assistencial contra-hegemonico indica de forma direta que a saude publica é
constituida por disputas de poder, ou que denominamos aqui baseado na
literatura de Foucault, uma disputa por biopoder.

Assim, é pertinente considerar a questdo do poder para analisar a viabilidade
da implantacdo e expansdo da vigilancia da saude nos estados e,
especialmente, nos municipios. A reorganizacdo das préticas de saude
representa uma possibilidade tedérica e um dos possiveis histéricos da
reorientacdo de sistemas de saulde. Insere-se na '"regido" dos modelos
assistenciais, entendidos como combinacdo de tecnologias acionadas para o
enfrentamento de problemas (danos e riscos) e necessidades de saude
(incluidas as caréncias e problemas, mas, também, oportunidades e projetos
de vida pessoal ou de classe dos sujeitos sociais). Seguramente, outros
projetos estdo em curso, competindo ou até mesmo dominando a vigilancia da
saude que formulamos, implementamos, acreditamos ou apostamos.
(TEIXEIRA, PAIM E VILASBOAS, 1998 p.24)

A participacdo social € uma premissa importante da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988). A participacdo da populagdo € um instrumento de
controle social na relagéo sociedade e Estado. Dos instrumentos de participacao
popular, destaco o papel das conferéncias tematicas convocadas por ministérios
como importante espago de didlogo, mas também de tensdes entre os diferentes
interesses da sociedade onde ha espago para o “lobby” empresarial de
diferentes setores da economia. As conferéncias ndo sdo uma acdo fora do
Estado, sdo convocadas pelo governo para deliberacdo sobre os rumos da
politica do Estado, Pogrebinschi e Santos (2011, p.272) afirma que a
“democracia participativa e processos deliberativos ndo sao contraditérios com a
democracia representativa, mas sdo mecanismos de refor¢co do sistema politico

democratico em seu conjunto”.

A realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Vigilancia em Saude realizada
no ano de 2018 foi resultado de um amplo debate entre setores da sociedade e
trabalhadores da saude publica, e “representou um espaco privilegiado e plural
para a discussao dos rumos da Vigilancia em Saude na perspectiva da
formulacdo de uma politica de Estado” (GARCIA E DUARTE, 2018 n.p.). O
contexto politico e institucional em 2018 envolvia uma turbuléncia politica com o
inicio do Governo de Michel Temer apds o impeachment da presidente Dilma
Rousseff, 0 que levou a um ambiente de defesa do Sistema Unico de Saude
(SUS) e do desmantelamento de politicas publicas. Os temas de discusséo da

conferéncia foram:
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O tema central - “Vigilancia em Saude: Direito, Conquista e Defesa de um SUS
Pdblico de Qualidade” - orientou as discussdes de 4 subeixos que
possibilitaram os debates em torno das linhas gerais de uma politica publica,

tais como: “O lugar da Vigilancia em Saude no SUS”; “As Responsabilidades

", «

do Estado e dos governos com a Vigilancia em Saude”; “Os Saberes, Praticas,
processos de trabalhos e tecnologias na Vigilancia em Saude” e “A Vigilancia
em Salde participativa e democratica para enfrentamento das iniquidades
sociais em saude”, e permitiu um olhar para a Vigilancia em Saude como uma
das estratégias para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria,
para garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizagéo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. (CNS, 2018 p.6)

A realizagdo da 12 conferéncia nacional de Vigilancia em Saude ocorre 30
anos apoés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O distanciamento
com a mobilizacdo popular que ocorria na década de 1980 pode ter influéncia no
desconhecimento da sua realizacdo pelo conjunto da sociedade. E necessario
considerar também que 19 meses apos a sua realizacdo, a pandemia da COVID-
19 chega ao pais com intensas transformagfes nas acfes de saude e o
surgimento de novos desafios para a participacao social na Vigilancia em Saude.

3.5
Soberania e Vigilancia em Saude

A Vigilancia em Saude é um campo em disputa. Seria essa uma afirmacao
baseada na aparéncia dos fendbmenos da biopolitica debatidos neste capitulo.
Essa disputa faz abrir a cortina da verdadeira esséncia da biopolitica que
envolve a Vigilancia em Salde. O que estd em disputa € o dominio sobre o
corpo, e a Vigilancia em Saude é apenas uma das ferramentas de controle

realizado pelo Estado.

Em relagdo ao Estado, O filésofo italiano Noberto Bobbio (1987, p.94) “O
Estado tem sido definido através de trés elementos constitutivos: o povo, o
territrio e a soberania (conceito juridico por exceléncia, elaborado por legistas e
universalmente aceito pelos escritores de direito publico)”. Nesta forma juridica
de conceber o Estado que se situa a vigilancia enquanto perspectiva de controle
da populacdo através de instrumentos normativos para dominio das condi¢des
de saude do povo frente a processos de adoecimento que coloque em risco a

organicidade do Estado.

Do ponto de vista de uma definicdo formal e instrumental, condicdo necesséria
e suficiente para que exista um Estado é que sobre um determinado territério
se tenha formado um poder em condicdo de tomar decisbes e emanar 0s
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comandos correspondentes, vinculatérios para todos aqueles que vivem
naquele territério e efetivamente cumpridos pela grande maioria dos
destinatarios na maior parte dos casos em que a obediéncia é requisitada.
Sejam quais forem as decisdes. (BOBBIO, 1987 p.95)

A critica ao Estado perpassa pela compreenséo dos limites do seu poder
enguanto organizacao juridica, e, por outro lado, no rompimento dos limites de
poder pelo povo em uma democracia representativa. A soberania popular é um
caminho para emancipacdo, sendo assim, a busca por soberania dos povos
sobre 0os modos de viver e adoecer € um caminho para autoemancipacdo da

condicdo humana que essa tese busca compreender.

A consolidacdo da democracia representativa, porém, ndo impediu o retorno a
democracia direta, embora sob formas secundérias. Ao contrario, o ideal da
democracia direta como a Unica verdadeira democracia jamais desapareceu,
tendo sido mantido em vida por grupos politicos radicais, que sempre tenderam
a considerar a democracia representativa ndo como uma inevitavel adaptacao
do principio da soberania popular as necessidades dos grandes Estados, mas
como um condenavel ou errbneo desvio da idéia originaria do governo do povo,
pelo povo e através do povo. (BOBBIO, 1987 p.153)

A nocdo de politico de Marx diferencia-se do politico enquanto sujeito
eleito na democracia representativa. O ponto de vista marxiano aponta para a
verdadeira realizagdo da democracia com o fim da politica, ou seja, o politico é
um conceito ontoldégico onde a superagdo do Estado € a mudanga do tempo
histérico “o politico € uma parte constitutiva da experiéncia humana, ao passo
que a experiéncia humana é também uma parte constitutiva do politico, juntos,
formam um todo que s6 pode ser compreendido com a indissociabilidade de
suas partes” (POGREBINSCHI, 2009, p.21). Para a autora, “afasta-se da
modernidade politica instaurada com a figura do contrato social e de todas as
demais construcdes juridicas — como a soberania e a representagdo — que dele
derivam e nele se alicercam”. (POGREBINSCHI, 2009, p.220). A categoria do
politico que a autora busca na leitura da literatura escrita por Marx coloca-se
como um instrumento analitico para compreender a possibilidade de uma

soberania popular em linhas contra-hegemoénicas sobre a realidade instituida.

Resgatar a esséncia do politico em Marx e que esta investigacdo tem como
ponto de partida a superacéo do Estado e da sociedade civil, isso significa que
assumo que “o politico” deve significar algo distinto da politica. Com efeito, “a
politica” encontraria um fim com a revolugao que pusesse abaixo o Estado
moderno e seu modo de producéo correspondente. (POGREBINSCHI, 2009, p.
220).

A abordagem da dissolug¢é@o do Estado € uma analise baseada em Marx e

ndo deve cometer o equivoco de comparacdo com devaneios liberais de Estado
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minimo. A dissolugdo ou desvanecimento € uma virada no tempo histérico
presente. Esta explicagdo visa situar o devir na andlise critica das politicas
publicas de saude com foco na Vigilancia em Saude. A reforma sanitéria
brasileira foi um movimento da sociedade importante para uma legislacdo de
saude no sentido da prote¢do da condicdo humana. O Artigo 196 da constituicao
federal de 1988, que foi base para saude publica brasileira, € um avanco
substancial para acesso aos servicos de saude disponiveis pelo Estado. O
Sistema Unico de Saude (SUS) tem como premissa 0 acesso universal (corpo
como valor de uso), onde qualquer pessoa, com documentacdo ou nao, €
atendida em uma unidade béasica de saude, e fazem parte de todas as politicas
publicas de saude. Evidente que uma legislacdo como essa provoca choques
constantes entre a iniciativa privada (corpo como valor de troca) e movimentos

sociais ligados a saude pela manutencédo, ampliacéo e fortalecimento do SUS.

A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfGes e servicos para sua
promocéao, protecéo e recuperacao. (BRASIL, 1988)

No paradoxo da soberania de Giorgio Agamben, “o soberano esta ao
mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico” (AGAMBEN, 2010, p.22).
A andlise do periodo histérico leva a reflexdo que perdemos a humanidade do
corpo, o transformando em maquina e dando-lhe um valor de troca, e que para
reversdo dessa questdo, para fomentar uma revolugdo € preciso romper com a
ordem vigente. “O estado de excegdo nao é, portanto, o caos que precede a
ordem, mas a situagao que resulta da sua suspensao” (AGAMBEN, 2010, p.24).
O rompimento da ordem juridica € necessario para avancar em pautas que vao

além da saude publica para podermos pensar em uma soberania popular.

A excecdo que define a estrutura da soberania é, porém, ainda mais complexa.
Aquilo que esta fora vem aqui incluido ndo simplesmente através de uma
interdicdo ou um internamento, mas suspendendo a validade do ordenamento,
deixando, portanto, que ele se retire da excecéo, a abandone. N&o € a excecado
gue se subtrai a regra, mas a regra que, suspendendo-se, da lugar a excegao e
somente deste modo se constitui como regra, mantendo-se em relagcdo com
aquela. O particular “vigor” da lei consiste nessa capacidade de manter-se em
relacdo com a exterioridade. (Agamben, 2010, p.25)

A defesa do Sistema Unico de Salde brasileiro por movimentos sociais é
pertinente, existem avancos que extrapolam a questdo do ordenamento juridico
e o0 atendimento universal e gratuito fazem parte deles. A excecdo soberana

“nao se limita a distinguir o que esta dentro e o que esta fora, a situagao normal
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e 0 caos, mas traca entre eles um limiar (o estado de excec¢do)’ (AGAMBEN,
2010, p.25). Desta forma, o movimento por soberania popular precisa delimitar

sua agao para construir uma excegao ao poder vigente.

Thamy Pogrebinschi apresenta uma reflexdo do debate teérico entre Hegel
e Marx que explicita a critica ao conceito de soberania popular onde a distincdo
feita por Hegel entre Soberania do monarca (defendida) e a soberania popular

(nocao confusa ou idéia selvagem) é rechacada por Marx.

Marx, em resposta, ndo s6 desconstréi a nocdo de soberania do monarca,
mas, em sua “defesa” da soberania popular, conjugada com sua percepgao
sobre a representacdo e o sufragio, acaba por lhe extrapolar os limites,
guestionando a propria idéia de soberania e, a partir dai, desenvolvendo o
conceito de autodeterminagdo, o qual contém um significado e um alcance
muito mais amplos do que a mera nocdo de soberania popular
(POGREBINSCHI, 2009 p.221).

Marx acredita que a soberania popular € uma nogdo que precisa ser
substituida pela nocao de autodeterminacao. “O que faz a soberania popular ndo
€ 0 povo, mas o principio representativo. O povo representado nédo se identifica
com o povo real” (POGREBINSCHI, 2009 p.221). Nessa perspectiva que se
coloca a critica a participacdo social na Saude Publica e a necessidade de se
pensar uma autodeterminacdo que insurge na perspectiva das relacbes

cotidianas.
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4
Vigilancia Popular em Saude: Uma revisédo tedrica sobre o
tema

A compreensdo do mundo parte de um processo de abstracéo tedrica das
coisas materiais. A ideia que temos do mundo n&o é o mundo por si s6. E uma
representacao da realidade. “A ideia € o que resulta da nossa relagao intelectual
com a realidade sensivel, o real sensivel traduzido como construgdo do intelecto
atraveés do conceito. Dai dizemos que é uma representacdo” (MOREIRA, 2010
p.106).

A ideia que temos da coisa (o real) € o resultado da sintese de dois campos
distintos: o campo sensivel e o campo intelectivo. Uma formulacdo que esta
presente em todas as fases da filosofia. O campo sensivel é o terreno dos
sentidos (a visdo, o tato, a audicdo etc.) e da percepcdo (as sensacodes
reunidas numa Unica imagem em nossa mente). O campo intelectivo é o
terreno do pensamento e dos conceitos. Esses dois campos se interligam
através de nossa pratica (MOREIRA, 2010 p.106).

A ideia sobre a Vigilancia Popular em Salde apresenta-se como uma
concepgdo tedrica de académicos que analisam os fenbmenos materiais
relacionados a resisténcia social frente ao adoecimento e as condi¢des de vida.
Emerge também como categoria da pratica em que grupos subalternizados
buscam organizar-se para a¢do de sobrevivéncia frente a auséncia de politicas
publicas de saude e processos de precarizagédo da vida no contexto econémico-
social. Conforme o gedgrafo Ruy Moreira, “através de nossas agdes praticas, a
ideia assim transformada em teoria retorna ao mundo externo para orientar
nossas relacbées com o mundo, formando-se a praxis” (MOREIRA, 2010 p.106).
A andlise da Vigilancia Popular em Saude se da no campo da praxis humana,

como conceito para compreender a materializacdo desta praxis na realidade.

Muitas vezes afirmamos que o conceito “reapresenta” - e, por isso, ja hasce
como uma carga de novidade - ou, em outras palavras, justamente para torna-
la compreensivel, “condensa” ou sintetiza uma realidade. Porém, ao mesmo
tempo que tenta expressar ou condensar um fenémeno, de alguma forma,
ainda que implicita, justamente por nunca se confundir com um fendmeno ou
problema, também ajuda a (re)cria-lo, a propo-lo sob novas bases.
(HAESBAERT, 2014 p.26)

A tese ndo busca desenvolver um conceito como apenas um instrumento
de pesquisa ou sobrevalorizar o papel do tedrico na compreensdo do mundo. E

como se “a realidade fosse o dominio do “equivoco” e nossas teorias ou modelos
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fossem a “verdade” ou, no seu extremo, até mesmo o (modelo) “justo” a ser
buscado e implementado, confundindo assim o analitico e o normativo”
(HAESBAERT, 2014 p.25).

O capitulo busca construir o estado da arte (do conhecimento) sobre a
Vigilancia Popular em Saude. “Um estado do conhecimento n&o se restringe a
identificar a producdo, mas analisa-la, categoriza-la e revelar os mdltiplos
enfoques e perspectivas” (VOSGERAU E ROMANOWSKI 2014 p.172). A
realizacdo de uma revisdo narrativa sobre a literatura cientifica tem finalidade de
tornar visivel uma teméatica que procura espaco na teoria social, sem delimita-la
ou torna-la um conceito acabado, sem perder o carater critico e propositivo da
pesquisa. Para isso, as etapas da revisdo narrativa para construir o estado da

arte da Vigilancia Popular em Saude foram: coleta, sele¢éo, catalogo e analise.

4.1
Procedimentos para revisao narrativa

A coleta dos dados foi realizada através de pesquisas em site de busca na
internet e em bibliotecas virtuais. As bibliotecas fisicas passaram boa parte do
tempo da pesquisa fechadas por conta do isolamento social provocado pela
pandemia da COVID-19. Porém, a pesquisa sobre o termo “Vigilancia Popular
em Saude” mostrou-se enquanto tema recente na literatura cientifica, e com
isso, a internet € um recurso fundamental para captar o termo em revistas

cientificas e em livros com versdes digitais.

O questionamento principal para realizacdo da revisdo bibliografica é
“‘como a literatura cientifica esta tratando a Vigilancia Popular em Saude?”. O
itinerario definido através de pesquisas académicas tem como fundamento
compreender a trajetdria tedrica desta concepgdo e como ela dialoga com a

realidade.

A principio, para realizacdo da coleta de dados, foram utilizados termos
como “Vigilancia Popular em Saude” e “Vigilancia Popular da Saude”. Apds a
primeira rodada de busca, surgiram os termos “Vigilancia Civil da Saude”,
“Vigilancia Civil em Saude”, “Vigilancia Participativa em Saude” e “Vigilancia
Participativa da saude”. Além disso, foram analisadas as referéncias
bibliogréaficas dos trabalhos coletados para identificar interfaces tedricas e uso do

termo em trabalhos que n&o foram identificados na primeira etapa da coleta.
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A pesquisa buscou coletar apenas trabalhos académicos e relatorios
cientificos, ndo absorvendo textos jornalisticos. A plataforma de buscas utilizada
foi o site Google e a Biblioteca Virtual de Saude. Os critérios de exclusao foram:
a) trabalhos académicos que coloquem a Vigilancia Popular em Saude como
objeto central da analise, ndo apenas citando sua existéncia. b) trabalhos que
analisaram experiéncias que ndo promovem o protagonismo da organizacao
popular, sendo realizados apenas por instituicbes de Estado. ¢) Trabalhos que
ndo atenderam as categorias de andlise. Foram excluidos desta revisdo os
trabalhos oriundos da presente tese, intitulados “O espaco da/na Vigilancia
Popular em Saude: construgcdo tedrica inicial” (ARJONA, 2018) e *“A

determinagéo socioespacial da saude e a resisténcia social” (ARJONA, 2019).

A revisdo bibliogréafica teve como resultado a sele¢éo de 11 trabalhos que
atenderam os critérios de selecdo (Tabela 1). Evidente que ndo é uma
amostragem numerosa, porém, se tratando de uma analise conceitual de uma
concepcdo que seu primeiro trabalho data-se de 2013, h& elementos para
analisar o contexto atual da Vigilancia Popular em Saude na literatura cientifica.
E notavel a existéncia de 3 trabalhos publicados apd6s 2020 na perspectiva da
COVID-19, como um indicativo que a concepcdo de Vigilancia Popular em
Saude € uma categoria que auxiliou a analise dos movimentos da sociedade no

enfrentamento da crise sanitaria, econdmica e social.

Os trabalhos selecionados estao distribuidos em artigos cientificos em sua
maioria (6 trabalhos), dissertacdo de mestrado, relatério técnico, capitulos de
livro (2 trabalhos) e resumo em congresso cientifico. Com isso, temos
pesquisadores publicando e passando pela revisdo de pares em revistas
cientificas, conselhos editoriais e bancas de poés-graduacdo. Referendando
assim, a Vigilancia Popular em Saude como uma categoria cientifica para

analise da realidade.
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Tabela 1: Trabalhos selecionados narevisado bibliografica

Titulo do documento

Citacao

Comunicacéo, educacéo e Vigilancia Popular em
Salde em tempos de COVID-19 — a experiéncia das

comunidades de Niteréi, RJ

Latgé, Araujo e Silva Junior (2020)

Iniciativas de organizacdo comunitaria e Covid-19:
esbocos para uma vigilancia popular da saude e

do ambiente

Carneiro e Pessoa (2020)

Vigilancia Popular em Salide e Ambiente em areas

proximas de Complexos Siderdrgicos

Pacs, JnT e Fiocruz (2017)

Caderno de Orientagbes do Agente Popular de Saude
Vigilancia Popular em Saulde potencializando

os territdrios no enfrentamento da Covid-19

Bonetti (2021)

Vigilancia Popular em Saude: Contribui¢cBes para

repensar a participacdo social no SUS

Cunha et al. (2018)

Vulnerabilizag&o e violag8es de direitos na Chapada do
Apodi (CE): fortalecendo a Vigilancia Popular em

Saude no enfrentamento ao agronegoécio

Aguiar e Rigotto (2019)

Vigilancia popular da saude: cartografia dos riscos e
vulnerabilidades socioambientais no contexto de

implantacdo da mineracéo de uranio e fosfato no Ceara

Alves (2013)

Apontamentos criticos para o desenvolvimento da

vigilancia civil da satde

Sevalho (2016)

Os impasses da pobreza absoluta: a experiéncia da
Ouvidoria Coletiva na regido da Leopoldina, Rio de

Janeiro (RJ, Brasil)

Guimaraes, et al. (2011)

Vigilancia popular ambiental e siderurgia: as
experiéncias de Piguia de Baixo (MA) e Santa Cruz
(RJ), Brasil

Carvalho, et al. (2021)

Proposta de Vigilancia em Salde participativa de base
territorial em escolas de assentamentos rurais sob

impacto da contaminacédo agroguimica

Moreno e Guimardes (2019)

Fonte: Autor


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721329/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1721329/CA

79

O tratamento dos dados ocorreu no programa de planilhas Excel. As linhas
da planilha representam cada documento selecionado. As colunas foram
divididas pelas categorias de andlise escolhidas conforme as reflexdes
desenvolvidas no avanco da pesquisa e relacionadas a contribuicdo ao
desenvolvimento do objeto da tese. Desta forma, os textos foram inseridos
integralmente em cada célula correspondente ao trabalho e a categoria de

analise.

As categorias de analise sdo: titulo, tipo do arquivo, concepc¢do de
Vigilancia Popular em Saude, localizacdo da empiria, relacdo com o Estado,
sujeitos da acao, os descritores da revisao e por fim as referéncias. Os objetivos
de cada categoria séo:

a) Titulo: Identifica o documento em analise.

b) Tipo do arquivo: indica qual forma de publicagdo do documento.

c) Concepcao de Vigilancia Popular em Saude: Fragmento do texto
onde o autor buscou indicar a concep¢ao do tema.

d) Localizacdo da empiria: local onde a experiéncia analisada
ocorreu conforme indicado no texto.

e) Relacdo com o Estado: Como a Vigilancia Popular em Saude se
relaciona com o Estado, ou seja, em diadlogo direto ou
apresentando-se como alternativa.

f) Sujeitos da acgédo: identifica o grupo social da experiéncia descrita
no documento.

g) Descritores da revisao: qual foi o descritor utilizado na pesquisa.

h) Referéncia: Referéncia para catalogar o documento.

A revisdo ndo buscou a totalidade de documentos disponiveis, mas sim, as
principais fontes que trabalharam com a categoria Vigilancia Popular em Saude.
Para tanto, os documentos analisados tiveram contribuicbes em todas as
categorias aqui expostas e sdo um instrumento de auxilio as reflexdes desta

tese.
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4.2
Uma concepc¢ao em construgéao

A constru¢do de uma concepc¢do acerca de um fendmeno da realidade é
um processo de abstracio teodrica da materialidade. E um desafio ndo s6 dos
tedricos, mas sim, é inerente a condicdo humana. E um processo ciclico de
observacao, delimitacdo, enquadramento e devolucdo, ou seja, observamos 0s
fenbmenos, delimitamos sua abrangéncia, enquadramos em uma matriz
conceitual e devolvemos a realidade como uma categoria para ser observada
novamente, mantendo o sistema. Desta forma, essa secao trata da construcéo
tedrica da concepcado sobre o que € a Vigilancia Popular em Saude através do

processo de abstracado teodrica da pratica social.

O escopo da Vigilancia Popular em Saude tem um marco importante para
andlise desta revisdo, a pandemia da COVID-19. Para Boaventura de Sousa
Santos, “As organizagdes e 0s movimentos sociais mostraram uma enorme
vitalidade e criatividade na protecdo da vida das suas comunidades e bairros
durante a pandemia (Santos, 2021 p.227). A organizagdo popular para r-
existéncia perpassa pela protecdo da vida para sobrevivéncia em um sistema
neoliberal que precariza a vida. O acumulo da luta popular por grupos
subalternos, ou como identifica Santos (2021 p.227) “muitas dessas
organizacbes e movimentos estavam em luta antes da pandemia e

reinventaram-se para responder as exigéncias do momento”.

Este pequeno predmbulo sobre a COVID-19 parte de como algumas
pesquisas compreenderam 0s movimentos da sociedade para vigilancia popular
com intuito de prote¢cdo de sua comunidade frente a uma ameacga global a
saude. Para Carneiro e Pessoa (2020 p.4), sobre efeitos em povos subalternos
da pandemia “As tragédias aqui apenas esbog¢adas nao tém sido ignoradas por
organizacdes da sociedade civiLb 0 que pode estar apontando para a
configuracdo de um campo de praticas de uma vigilancia popular da satde e do
ambiente. E desta forma, os autores compreendem a Vigilancia Popular em
Saude como uma perspectiva da praxis e do protagonismo dos sujeitos a sua

autodeterminacao.

Essa reflexao sobre a conjuntura € um chamado, um convite, para passarmos
a construir juntos essa vigilancia popular da salde e do ambiente — na
perspectiva da praxis — desafiando as estruturas cartoriais e tecnocraticas da
Vigilancia em Salde convencional e abrindo pontes para um dialogo
construtivo e critico de ampliagédo de praticas e agdes para mitigar os impactos
da Covid-19, com forte componente participativo e democratico, frente a um
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desafio histérico que poderd marcar toda uma geracdo. S6 poderemos fazer
isso numa perspectiva solidéria, critica e emancipatéria — e como atores e
sujeitos de nossa proépria historia. (CARNEIRO E PESSOA, 2020 p.6)

A dimensdo espacial é fundamental para o conhecimento geografico.
Carneiro e Pessoa (2020) tecem a reflexdo com olhar para as acdes realizadas
por organizagbes e movimentos populares de favelas e em territérios de povos
tradicionais. Em uma perspectiva ampla, sem focar em uma experiéncia, 0s
autores debatem através das determinacdes gerais da sociedade que promovem
injusticas e invisibilidades para estes sujeitos.

As determinacfes gerais da sociedade capitalista sdo observadas em
experiéncias onde had um ator capitalizado de poder e capital que busca
acumulacgédo através da espoliagéo de recursos ambientais e com isso, emerge a
resisténcia social realizada pela organizacdo popular. Para Alves (2013 p.186) A
Vigilancia Popular da Saude “consiste em olhar e intervir junto ao Estado
vulnerabilizador, promovendo acgfes relacionais dialdgicas que provoquem
momentos cuja intencdo é ter um potencial libertador da opressao ideolégica da
civilizacdo do capital’. A construcdo do autor faz parte de uma reflexao critica
sobre um projeto de mineracdo no limite entre os municipios de Santa Quitéria e
Itatira, no Estado do Ceara. Entretanto, é perceptivel as multiplas territorialidades
da definicdo através das multiplas escalas de poder, ou seja, do capital enquanto
paradigma civilizatorio, a sua materialidade espacial no projeto de mineracao, O
Estado e suas instituicdes, a organizacdo popular e 0 corpo como expressao

dessa multiterritorialidade.

Uma Vigilancia Popular da Salde ancorada no paradigma da Determinacdo
Social do processo saude-doenca que se propde a olhar e a intervir ndo
apenas sobre as “causas das causas” ou sobre os “determinantes sociais”,
mas sua determinacdo como condicdo socio- historica, potencializada pelas
teorias culturais, de género, étnicas e da subjetividade (ALVES, 2013 p.188)

O trabalho de Aguiar e Rigotto (2019) sobre os danos do agronegécio na
Chapada do Apodi, também no Estado do Ceara, compreende um processo de
pesquisa que aprofunda na dimensdo do adoecimento resultante da
determinag&o social. As autoras trabalham com a Vigilancia Popular em Saude
no enfrentamento da vulnerabilidade e violagdo de direitos a populagdo com
agravos crbnicos decorrentes da exposicdo a agrotéxicos. A delimitacdo da
Vigilancia Popular em Saude (VPS) para as autoras incorpora um carater

reivindicatério na perspectiva da apropriacdo do conhecimento (popular e
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técnico-cientifico) para pressionar a realizacdo de politicas publicas que

realmente enfrentam as questdes da comunidade.

E importante ressaltar que a VPS incorpora, como principais protagonistas na
luta por saude, os sujeitos territoriais. Entretanto, tanto nos espacos formais
como nos informais do sistema de saude, os dialogos de saberes entre esses
sujeitos e os demais componentes do SUS, bem como os de outras esferas do
poder publico, sdo fundamentais para a garantia de direitos. Desta forma, para
que a VPS seja um instrumento transformador nos locais de vida das pessoas,
além do protagonismo dos sujeitos locais, € imprescindivel que as
reivindicacdes destes atores produzam respostas concretas das instituicoes,
visando a resolucao dos problemas.(AGUIAR E RIGOTTO, 2019 p.134).

No caminho tedrico da Vigilancia Popular em Saude perpassa pelo
trabalho do educador Victor Valla nas favelas da zona norte do Rio de Janeiro.
Apesar do autor denominar ‘“vigilancia civil da saude”, sua estrutura tem
convergéncia com a Vigilancia Popular em Saulde, como observado no trabalho
do Gil Sevalho.

A vigilancia civil da saude foi delineada pelo educador Victor Vincent Valla em
meados dos anos 1990 e, no correr da experiéncia, agregou processos como a
construcdo compartilhada do conhecimento e a ouvidoria coletiva. Realizada
com a populacéo, alicercada na cultura local e na educacéo popular de Paulo
Freire, a vigilancia civil pode representar a vertente da Vigilancia em Saude
que corporifigue a participagdo popular e contribua para a transformacédo
social, complementando a tradicional vigilancia epidemioldgica. (SEVALHO,
2016 p.612)

O posicionamento de Victor Valla era, assim como os outros autores desta
revisao, a conjuncdo de saberes cientificos com populares para realizacao da
acdo. Nota-se uma premissa fundamental para a Vigilancia Popular em Saude a
articulagdo entre saberes, ou seja, a quebra de hegemonia entre um saber
técnico-cientifico para conjugar com os saberes da experiéncia humana do
cotidiano, como se observa em Sevalho (2016, p.620) “A partir da experiéncia da
populacdo, unem-se 0s saberes dos técnicos e profissionais aos saberes

populares e problematiza-se a luz das condigdes de vida e do conflito social”.

A experiéncia realizada na regido da Leopoldina, onde abriga o0s
complexos de Maré, Manguinhos e Alem&o, buscou materializar a concepc¢ao de

vigilancia civil da saude através das ouvidorias populares.

Insere-se no ambito da pesquisa Vigilancia Civil da Salude na Atencao Basica:
uma proposta de Ouvidoria Coletiva na AP 3.1, Rio de Janeiro, desenvolvida
na Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, da Fiocruz. A
metodologia da Ouvidoria Coletiva permitiu organizar, de modo sistematico, a
escuta e favoreceu o reconhecimento do saber local, construido a partir das
experiéncias de vida das pessoas que lidam com o sofrimento, a doenca e
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seus determinantes nas condicdes de vida da populagdo mais pobre.
(GUIMARAES, et al., 2011 p.292)

A pesquisa de Guimardes et al. (2011) aprofunda a relacdo da saude
urbana e a organizacdo popular através da ouvidoria coletiva. E preciso
considerar que o “urbano n&do é um local, espago ou objeto preestabelecido; sua
demarcag¢do como zona do pensamento, representacdo, imaginagdo ou agao so
pode se produzir através de um processo de abstracédo tedrica” (BRENNER,
2013 p.52). Nessa perspectiva, o urbano ou o rural ndo estdo aqui analisados
em sua materialidade fisicalista através das formas da paisagem, enquanto
conceito do mundo visivel. Observa-se como a Vigilancia Popular em Saude se
estrutura na literatura cientifica como préatica de grupos subalternizados frente a

precarizacdo da vida em seu cotidiano.

Aportamos em uma distincdo necesséaria entre o termo Civil e o termo
Popular. E preciso considerar que as pesquisas tratam da mesma coisa quando
abordam uma Vigilancia Popular em Salde e uma Vigilancia Civil da Saude, ou
seja, abordam o protagonismo popular nas agdes de vigilancia para protecdo da
saude de coletividades. Essa relacdo é nitida no trabalho de Latgé, Araujo e
Silva Junior (2020 p.125) sobre Jovens Comunicadores de comunidades de
Niteréi/RJ propdéem “uma vigilancia civil da saude, referenciado pelo educador
Victor Vincent Valla em meados dos anos 1990 e, no correr da experiéncia,
agregou processos como a construgdo compartiihada do conhecimento e a
ouvidoria coletiva”. Todavia, ao longo do texto os autores abordam a construgao

de um processo de educacao, comunicacéo e Vigilancia Popular em Saude.

O que podemos considerar como construcdo semantica das palavras civil
e popular é gque o termo civil esta relacionado ao cidaddo e a cidadania na
perspectiva da formalidade do Estado. E o popular é termo relacionado a ideia
de povo ou de algo que vem do e para o povo, em uma perspectiva de classe
social menos abastadas. Enquanto o primeiro € delimitado pela
institucionalidade do Estado, o segundo é referendado como um recorte de
classe social. Com isso, a ressalva ao termo civil € ao seu carater excludente,
voltado aos que séo legitimados pelo Estado enquanto cidaddos. Os trabalhos
gue citam a Vigilancia Civil da Saude ndo comungam com esse processo de
exclusdo, entretanto, o surgimento do termo Vigilancia Popular em Saulde
emerge com grande influéncia de experiéncias de areas rurais, com povos

invisibilizados e ndo reconhecidos pelo Estado.
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As contribuicbes das instituicbes de pesquisa através de programas de
extensdo e formagédo interagindo a pesquisa com a sociedade sdo significativas
para a construcdo da Vigilancia Popular em Saude. Estruturam-se de forma
direta, construindo processos de integracdo do conhecimento popular com a
pesquisa cientifica. Cunha et al. (2018 p.99) Consideram duas dimensdes na
concepgdo da Vigilancia Popular em Saude, “as estratégias para incorporar a
experiéncia e conhecimento popular, considerando nossas experiéncias com
pesquisa participante e pesquisa-acdo, e a ressignificacdo da participacdo no
ambito do SUS”.

O que estamos assumindo aqui é que, a despeito do compromisso e esforco
dos profissionais de salude, o acompanhamento da situacdo de saude no
territério, considerando toda sua dinamicidade, demanda um monitoramento
regular e sistemético, que seja alimentado pelas redes de conhecimento e acao
dos agentes sociais locais. Estes sdo liderancas e mediadores, bem como
organizagdes que ali atuam. Essa é a ideia central que se encontra em nossa
proposicao de uma rede de Vigilancia Popular em Saude no territério. (CUNHA,
et al., 2018 p.99)

Em um processo similar de construcédo teorica por instituicdes de ensino e
pesquisa para realidades é observado no campo da relagdo direta com os
processos de formacdo. O material pedagdgico do Curso de Formacdo de
Agentes Populares de Saude: Vigilancia Popular em Salde potencializando os
territérios no enfrentamento da Covid-19 € um importante exemplo de construcéo
entre institutos de pesquisa e a sociedade. Para este material, € preciso
fortalecer “a Vigilancia em Saude e sua dimensdo compartilhada, integrada,
participativa e de base territorial, que € a Vigildncia Popular em Saude”
(BONETTI, 2021 p.11).

Compreendemos a Vigilancia Popular em Salde como um processo
democrético e participativo, uma interlocu¢do, uma acgdo comunicativa e
pedagoégica de promocao da saude. Promover uma acao de Vigilancia Popular
em Salde é uma conversa continua, uma politica publica popular organizada e
produzida a partir do dialogo, da fala e da escuta, incorporando saberes e
produzindo informacg&o para acéo forjada no territério de referéncia, bem como
tracando os caminhos a serem percorridos em processos continuos de
formacao-acéo. (BONETTI, 2021 p.12)

Os trabalhos analisados demonstram haver dois caminhos para construgao
da concepcéo de Vigilancia Popular em Saude. Um primeiro caminho inicia-se
na pratica cotidiana para ser analisado e retorna para prética cotidiana em um
movimento caracterizado como: [Realidade - Teoria - Realidade]. Um segundo
caminho tem como ponto inicial a construgdo de uma proposta tedrica, como

prévia para experimentacdo na realidade e retorna para analise tedrica, como
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um modelo: [Teoria - Realidade - Teoria]. Estes movimentos sédo importantes
para compreender a realizacdo da acdo politica no processo de organizagéo
popular ou provocada por atores externos ao cotidiano da acédo. Consiste em
uma distincdo analitica necesséria entre a organiza¢do da vida cotidiana e as
oriundas de instituicbes de pesquisas, no reconhecimento de quais s&o os
sujeitos da acéo.

A organizacdo popular para vigilancia da salude humana busca o
protagonismo do povo na realizacdo da acdo coletiva. As concepcbes da
Vigilancia Popular em Salde na medida que deslocam a acdo para 0s sujeitos
da vida cotidiana estdo tornando-os autbnomos frentes aos processos de
adoecimento e precarizagdo da vida. A participagdo emerge como categoria
possivel na construcdo de uma vigilancia participativa. Entretanto, ha dois
sentidos. Um sentido classico onde os sujeitos participam de politicas publicas
planejadas pelas instituicbes do Estado, e um com base popular, onde os
sujeitos planejam e executam a a¢ao coletiva para seu préprio grupo social.

A vigilancia participativa construida para potencializar a ag¢do coletiva
através de experiéncias de pesquisa-acdo, ou seja, onde pesquisadores de
instituicbes de ensino e pesquisa buscam analisar propostas de agado para sua
efetividade, como ja citado movimento [Teoria - Realidade - Teoria]. Como
podemos observar em Moreno e Guimardes (2019) ao analisar o programa
saude nas escolas como a associacdo entre o setor saude e educagdo ao
promover a formacao “visando a promocgao da saude e prevencio a riscos e
agravos a salde da comunidade, numa perspectiva que denominamos
“Vigilancia em Saude participativa de base territorial”. Os autores trabalham com
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra no contexto de “escolas de
assentamentos rurais que fazem parte do nosso estudo estdo localizadas no
Pontal do Paranapanema, regido paulista de conflitos agrarios” (MORENO E

GUIMARAES, 2019).

O avanco das técnicas cientificas sdo preponderantes para a construcéo
da Vigilancia Popular em Saude. A troca de saberes ndo parte apenas de uma
conversa ou diadlogo entre atores, envolve também questbes complexas
relacionadas a troca de tecnologias de vigilancia e monitoramento. Para isso, a
perspectiva de comunhdo entre o Instituto de Politicas Alternativas para o Cone
Sul (Pacs), a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a Rede Justica nos Trilhos

(InT), em articulacdo com coletivos de moradores possibilitou uma acdo de
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monitoramento ambiental articulada aos problemas de saude oriundos de

complexos siderudrgicos (PACS, Fiocruz e JnT, 2017).

A nocdo de vigilancia popular aqui destacada se inspira em principios e
praticas de pesquisa participativa adotadas no campo da salde coletiva, tais
como: pesquisa-acao epidemiologia popular e pesquisa participativa de base
comunitaria Essas abordagens ressaltam o protagonismo dos sujeitos em
situacdo de vulnerabilidade (ou vulnerabilizados pela poluicdo industrial
imposta) na identificacdo e compreensdo das causas e consequéncias dos
problemas que os afligem, com o intuito de, conforme suas demandas, propor
solucbes capazes de transformar as realidades em que se encontram.
Portanto, além de garantir um contraponto as informac@es oficiais (geradas
pelas empresas poluidoras ou pelas agéncias de fiscalizacdo competentes), a
importancia do estabelecimento de parcerias entre comunidades em situacdes
de injustica ambiental e pesquisadores académicos consiste em promover a
produgdo contextualizada de conhecimentos sobre o0s riscos e impactos
ambientais, agdo importante para visibilizar e apoiar as lutas para superar as
desigualdades ambientais em questdo (CARVALHO, et al., 2021 p.3636).

O surgimento de empreendimentos e as injusticas ambientais e sanitarias
como os identificados nesta reviséo bibliografica demonstram os desafios e as
estratégias para confrontar o poder hegemonico. O dominio da técnica como
pratica de resisténcia de grupos subalternos, como a sociologa Ana Clara Torres
Ribeiro ira apontar que “trata-se do poder da técnica e da nova técnica do poder,
ou seja, da natureza do sistema de acdo que valoriza a acdo sistémica,
associada ao teor competitivo das relagdes societarias”. (RIBEIRO, 2000 p.19).
A contribuicdo das instituicbes para a acdo popular € na transferéncia de
tecnologias e auxilio ao acesso a essas técnicas para que 0s sujeitos busquem
sua autonomia frente aos processos de adoecimento. Para Ribeiro “Existem
obstaculos para a acao alternativa que se tornam nitidos quando é observada a

acessibilidade as novos recursos técnicos” (RIBEIRO, 2000 p.19).

4.3
A relagdo com o Estado

A andlise do desenvolvimento da concepcdo de Vigilancia Popular em
Saude através da literatura cientifica desta revisdo narrativa fornece elementos
para delimitar o tema em questdo para realizacdo de uma proposta
emancipatéria. Os caminhos utilizados para examinar os textos apontaram a
importancia da investigacdo cientifica na construcdo teorica acerca da acéo
popular na vigilancia. O processo de pesquisa com base na [Realidade - Teoria -
Realidade] e [Teoria - Realidade - Teoria] apontam os sentidos do poder na

producdo de conhecimento. O que esta tese prople é [Teoria - Teoria/Realidade
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- Teoria], ou seja, parte de uma perspectiva teorica, observa na teoria a
realidade e constr6i um caminho tedrico e pratico como contribuicdo ao

conhecimento atual sobre a Vigilancia Popular em Saude.

O predmbulo desta secdo no primeiro paragrafo busca situar o
prosseguimento da analise da revisdo narrativa. A se¢do anterior aponta as
concepcbes da Vigilancia Popular em Salde através dos documentos
analisados, e agora é crucial entender a realizacdo das a¢bes e da politica. A
pratica politica dos grupos subalternizados e das instituicbes que os apoiam faz
emergir os sentidos da acdo dos sujeitos que buscam autonomia sobre seus
corpos através da vigilancia. A relacdo com o Estado € preponderante para
definicdo do escopo das acdes na integracéo de tecnologias, na substituicdo das
acdes estatais ou na reivindicagdo de politicas publicas mais eficazes nos

problemas locais.

A problematica da relacéo Estado e sociedade através das acdes coletivas
para vigilancia é colocada por Carneiro e Pessoa (2020, p.5) que “a vigilancia
popular da saude nao visa substituir o papel do Estado, mas ser a expressao da
necessidade de uma maior participagdo da comunidade na vigilancia”. Os
autores de forma simples e direta apontam o cerne da questdo. Os trabalhos
analisados colocam a vigilancia popular como uma acdo que pressiona o
funcionamento do Estado em espacos onde as politicas estatais aprofundam a
precariedade da vida. Cunha et al. (2019, p.100) colocam que “uma rede de
Vigilancia Popular em Salde tem, como centralidade, seu carater instituinte. E,
portanto, autbnoma em relacdo as instituicdes de Estado, mas imprescindivel
para pautar suas politicas”. Ha momentos de conquistas e de retrocessos onde a
sociedade consegue pautar politicas publicas como é o caso da Reforma
Sanitaria no periodo da redemocratizagdo pos-ditadura e em outros momentos
tém direitos adquiridos sendo violados com a permissividade do aparelho

Estatal.

Ao lado da sociedade, da cultura, e da economia ha um Estado brasileiro que
precisa ser decifrado no “caminho da democracia politica e social’. Este Estado
gue passa a ter a saude como dever, necessita ser investigado na sua
estrutura de poder. Entre o Estado que ndo foi e o Estado que fosse, deve
haver um Estado que é: capitalista, autoritario, privatizado e patrimonialista.
Este Estado realmente existente foi aquele do qual o projeto da Reforma
Sanitaria teve a oportunidade de se aproximar em um momento de crise de
hegemonia, presente na transicdo democrética, ainda que resultante de um
“pacto pelo alto”. (PAIM, 2008 p.66)
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A Reforma Sanitaria Brasileira € o embrido para organizacao popular para
saude. Ela evidencia e os trabalhos da revisdo confirmam, a separacdo da
sociedade com o Estado é o ponto que faz emergir a necessidade da construcao
de acdes coletivas para r-existéncia. A critica de Marx ilustra as contradi¢cdes

encontrados nos documentos analisados;

Ha duas linhas argumentativas paralelas e ndo excludentes que orientam a
critica de Marx ao Estado moderno. A primeira vincula a formacdo do Estado
moderno a evolucdo histérica da propriedade privada. Ao passo que a
institucionalizacdo da propriedade corresponde a um determinado modo de
producdo e a uma determinada divisdo do trabalho, o Estado moderno
apresenta-se como um ente politico erigido a fim de servir-lhes de protecéo e
garantia. Essa forma peculiar de existéncia do Estado moderno explicaria sua
separacdo da sociedade civil. A segunda linha argumentativa identifica a
génese do Estado moderno na Revolucdo Francesa, uma vez que esse
momento histérico da chamada emancipacéo politica implica a cisdo definitiva
da vida em duas esferas, uma politica e outra ndo politica. A tensédo entre o
Estado politico e a sociedade civil € o que caracteriza a modernidade, de modo
que o Estado moderno é definido por Marx como um Estado “politico”,
“separado” e “abstrato” (POGREBINSCHI, 2009 p.38).

O que ha em comum entre a exposi¢cado a agrotoxicos capitaneada pelo
agronegocio na Chapada do Apodi (CE), a poluicdo ambiental da atividade
sidertrgica em Santa Cruz (RJ) e Piquid de Baixo (MA) e os efeitos da
mineracdo na saude humana em Santa Quitéria e Itatira (CE) é garantia da
propriedade privada e a toda forma de acumulacdo que o capital pode extrair

dela, em detrimento do bem comum, do direito & saude e da protecdo da vida.

O estudo aprofundado e interdisciplinar dos processos produtivos e de
trabalho, impostos pelo modelo produtivo do agronegécio na regido da
Chapada do Apodi (CE), e da constatacdo de que os aparelhos estatais estdo
presentes para garantir as infraestruturas, bem como os incentivos fiscais e
tributarios, necessarios a atracdo e ao adequado funcionamento das empresas
na regido, mas, por outro lado, eles se encontram completamente ausentes, ou
fragilizados, quando é preciso efetivar politicas publicas voltadas para garantir
a adequada convivéncia com o semiarido, tais como o incentivo a agricultura
familiar camponesa de base agroecoldgica, assim como os direitos sociais
conquistados nas uUltimas décadas, tais como a salde e a educagao publicas e
de qualidade. (AGUIAR E RIGOTTO, 2019 p.118)

A contradicdo entre a propriedade privada e o Estado capitalista no qual o
geografo David Harvey (2016) ira colocar entre as contradi¢es fundamentais,
que para o autor “a balanca da contradicdo entre, de um lado, os interesses
privados e as liberdades individuais e, de outro, o poder estatal pendeu
decisivamente para os centros antidemocraticos, autocraticos e despéticos do
aparelho estatal” (HARVEY, 2016 p.56). Para além de esperar que o Estado

mude o0 peso da balanga para a protecdo social do bem publico através da
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politica institucionalizada (e carregada de enormes contradi¢cdes), grupos
subalternos buscam na Vigilancia Popular em Salde uma estratégia de

tensionamento e sobretudo, de r-existéncia, com o Estado.

Constatando que o Estado se mostra incapaz de confrontar o modo de
producédo gerador de riscos e danos e que, na verdade, é co-responsavel neste
processo, ndo sendo mais estratégico esperar que cumpra seu papel de
protetor do interesse coletivo, realizar o enfrentamento deste modelo de
producédo, antecipando e visibilizando os impactos, a partir do exercicio de
direitos e do tensionamento do Estado quanto a sua funcao, na perspectiva do
gue denominamos Vigilancia Popular da Salde. (ALVES, 2013 p.64)

O Estado desenvolve mecanismos para o governo de seu territério, seja na
perspectiva das garantias constitucionais da populagdo ou na manutencdo dos
direitos a propriedade privada. O zoneamento do uso do solo e a legislacdo
ambiental sdo exemplos da intervencdo do Estado na propriedade privada.
Todavia, Harvey (2016) aponta outra contradicdo fundamental que é a
apropriagdo privada e a riqueza comum. Em uma economia, sobretudo a
brasileira, é baseada na espoliacdo dos bens comuns sejam eles naturais,

saberes ancestrais e tradicionais, do trabalho humano e da renda da terra.

A espoliacéo direta do valor que o trabalho social produz no local de producéo
€ apenas um fio (embora essencial) da trama de espoliacdo que nutre e
sustenta a apropriacdo e a acumulacédo de grande parcela da rigueza comum
por “pessoas”’ privadas (ou seja, entidades legais, inclusive corporacfes)
(HARVEY, 2016 p.60).

As experiéncias da Vigilancia Popular em Saldde emergem nos espagos
onde observamos uma atividade que estd diretamente relacionada ao
adoecimento da populacéo local, alterando toda realidade cotidiana com objetivo
Unico da maximizagéo do valor de troca do produto. A poluicdo do ar, das aguas,
do solo compde os efeitos mais nocivos a salde humana, entretanto ndo sdo

suficientes para intervencéo do Estado nas atividades poluidoras.

A unidade contraditéria entre Estado e propriedade privada que constitui a
terceira contradicao fundamental do capital é significativa ndo como ferramenta
fundamental para facilitar a acumulagdo por espoliagdo, mas como uma
legitimacdo post facto e uma racionaliza¢@o institucional dos resultados da
violéncia da espoliacdo. Uma vez que a terra, o trabalho e o dinheiro foram
coisificados, pulverizados e arrancados de seu enraizamento nos fluxos mais
amplos da vida cultural e da matéria viva, eles puderam ser reunificados sob a
protecdo dos direitos e das leis constitucionais, baseados nos principios do
direito individual & propriedade privada garantidos pelo Estado (HARVEY, 2016
p.63).

A Vigilancia Popular em Salude como acéo que se contrapde a uma politica

de Estado busca caracteristicas de monitoramento permanente realizado pela
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organizacao popular. Ha um contraponto ao Estado moderno materializado nos
instrumentos de governamentalidade em sua légica neoliberal, como a ja citada
permissibilidade com modos de acumulagdo de capital nocivos a saude da
populacdo em que governa. Ha também um importante contraponto a ser
mencionado com as politicas de Vigilancia em Saude do Estado, onde a critica
ao funcionamento torna a agao popular na saude uma proposi¢ao de “baixo para

cima”. E nesse segundo contraponto que os proximos paragrafos terdo atencao.

As experiéncias analisadas ao se relacionar com a estrutura da Vigilancia
em Saude do Estado absorvem de suas ac¢des um carater emergencial, como se
observa no trabalho de Carvalho et al. (2021) no acompanhamento da qualidade
do ar oriundo de atividade siderurgica. E também é realizado de forma constante
por um grupo social na protecdo da vida frente as enfermidades oriundas dos
modos de viver nos espacos de grupos subalternos, como na experiéncia da
ouvidoria coletiva observada em Guimardes, et al. (2011). Os autores ao
delimitar o sentido da agao popular afirmam que “amplia a visdo tradicional de
vigilancia a saude, o que se torna relevante diante do adoecimento e sofrimento
crescente da populacdo e das dificuldades de acesso e resolutividade dos
servicos publicos de saude”. Guimardes et al.,, 2011 p.293). O texto de Gil
Sevalho (2016) sobre a Vigilancia Civil da Saude aprofunda essa relagéo

afirmando que:

A Vigilancia em Saude, estruturada como vigilancia epidemiol6gica, € vigilancia
de Estado, controle social exercido sobre a populacdo. Vinculada a seguranca
de Estado, assume postura prescritiva e autoritaria, ligando sua
fundamentacdo tedrica e operacional a termos de inspiracdo militar
contextualizados na “guerra” contra os agentes microbianos. Nesse contexto, o
critério de urgéncia impde a necessidade de resposta imediata. Prescrevem-se
e executam-se acbes autoritérias, verticais e indiscutiveis porquanto
absolutamente prioritarias para a defesa da sociedade diante do risco de
epidemias e abalo da ordem social. (SEVALHO, 2016 p.624)

7

A apropriacdo das acdes do Estado ndo é a realizagdo de uma copia
realizada por sujeitos nao institucionalizados como servidores publicos. A
apropriacdo como demonstram os trabalhos analisados se da na perspectiva da
complementacdo das acoes ineficientes do Estado. Quando um grupo social
monitora uma determinada situacdo de saude € um indicativo que 0 grupo €
invisibilizado ou as lacunas nas politicas publicas sdo minimizadas pela agéo
estatal. A subnotificacio de doencas, a descontinuidade de acbes de
monitoramento, a permanéncia de acdes ineficazes, precariedade do trabalho na

saude, entre outras questbes, sdo indicativos da necessidade da Vigilancia
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Popular em Saude enquanto agéo pressiona o desenvolvimento da Vigilancia de
Estado.

Os programas de salde publica no Brasil sdo avangados na perspectiva
da garantia ao direito a saude. O Sistema Unico de Salde (SUS) que abrange
todas as politicas de saude publica no pais, incluindo a Vigilancia em Saude, é
responsavel pelos grandes avancos na salde publica. Isso demonstra que além
da critica, ha uma homenagem. Quando 0s grupos subalternos buscam
apropriar-se de uma ldgica Estatal ratificam a validade das praticas e acdes para
protecdo da vida humana. Como exemplo da inspiracdo direta, o trabalho de

Moreno e Guimaraes (2019) coloca que:

E por isso que uma das discussdes centrais do texto é da promog&o da satde,
tendo por referéncia a criacdo de uma proposta que busca a conscientizacao
tendo importantes documentos que foram elaborados pelo Estado Brasileiro,
como a Politica Nacional de Promocédo da Saude, como base teérica enquanto
estratégia de articulacdo transversal que objetifica a identificacdo de
iniquidades que colocam a saude da populacdo em risco. (MORENO E
GUIMARAES, 2019)

4.4
As praticas da organizacao popular

As experiéncias desta revisdo apontam para uma diversidade de praticas e
acdes para compreensdo da constru¢cdo de um pensamento que denominamos
Vigilancia Popular em Saude. Como o uso do termo foi um critério para selecao
dos trabalhos, ndo analisamos as diversas experiéncias de grupos subalternos
para protecdo da vida e que ndo denominam como Vigilancia Popular,
entretanto, o debate contido nos textos pode potencializar essas a¢des. Também
h& de considerar que a andlise por conta da delimitagdo do seu objeto de estudo
ndo abrange a dindmica do cuidado individual,

As categorias fundamentais para compreender as a¢des vinculam-se a um
movimento para romper com assimetrias de poder, cultural e de conhecimento.
O que Boaventura Souza Santos denomina como co-presenca radical, aponta
para as “praticas e agentes de ambos os lados da linha sdo contemporéneos em
termos igualitérios. Implica conceber simultaneidade como contemporaneidade,

0 que requer abandonar a concepgao linear de tempo” (SANTOS, 2007 p.85)

Dado que nenhuma forma de conhecimento pode responder por todas as
intervencdes possiveis no mundo, todas as formas de conhecimento séo, de
diferentes maneiras, incompletas. A incompletude ndo pode ser erradicada,
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porque qualquer descricdo completa das variedades de saber ndo incluiria a
forma de saber responséavel pela propria descricdo. Nado ha conhecimento que
nao seja conhecido por alguém para certos objetivos. Todos os conhecimentos
sustentam praticas e constituem sujeitos. Todos 0s conhecimentos sé&o
testemunhais porque aquilo que conhecem sobre o real (sua dimensao ativa) é
sempre duplicado por aquilo que dao a conhecer sobre o sujeito do
conhecimento (sua dimensdo subjetiva). Ao questionar a distincdo
sujeito/objeto, as ciéncias da complexidade d&do conta desse fendbmeno mas o
confinam as préticas cientificas. A ecologia de saberes expande o caréater
testemunhal dos conhecimentos de modo a abarcar igualmente as relagfes
entre o conhecimento cientifico e o ndo-cientifico, ampliando assim o alcance
da intersubjetividade como interconhecimento e vice-versa. (SANTOS, 2007
p.88)

Os conhecimentos articulados ndo se restringem ao cientifico e popular
como uma dualidade. A multiplicidade dos saberes compreendem os mdultiplos
saberes cientificos e multiplos saberes populares, ou seja, das diversas linhas,
vertentes e campos cientificos que produzem o conhecimento humano em um
limitante e excludente tecnicismo-académico de instituicbes de ensino e
pesquisa. E também dos saberes ancestrais, tradicionais, espirituais, rituais e
apropriados, dos diversos povos subalternos como os periféricos, favelados,
originérios, quilombolas, indigenas, entre outros. Esses saberes articulados na
constituicdo de agbes sdo evidenciados na experiéncia do “Curso de Formagéao
de Agentes Populares de Saude: Vigilancia Popular em Saude potencializando

os territorios no enfrentamento da Covid-19”.

Promover uma acao de Vigilancia Popular em Saude € uma conversa continua,
uma politica publica popular organizada e produzida a partir do dialogo, da fala
e da escuta, incorporando saberes e produzindo informacéo para acao forjada
no territorio de referéncia, bem como tracando os caminhos a serem
percorridos em processos continuos de formagdo-acdo. E a articulacdo entre
0sS saberes existentes nos territérios e os saberes técnicos da saude que
delineard o caminho de uma acao coletiva que seja efetiva e traga impacto,
especialmente por ser mais identificada com as estruturas e culturas dos
territérios, e por considerar em sua interacdo os diferentes modos de
organizacao, o jeito de levar a vida de seus moradores. (BONETTI, 2021 p.12)

Os trabalhos analisados tém como influéncia a concep¢édo de Boaventura
de Souza Santos sobre “ecologia de saberes”, como observado no trabalho de
Cunha et al. (2018) “de forma sintética € definida como pratica de articular as
diversidades como forma de contraposicdo as logicas das monoculturas
produtoras de n&o-existéncias pela epistemologia e pela racionalidade
hegemonica” (CUNHA et al., 2018 p.101).

A ecologia de saberes é basicamente uma contra-epistemologia. O impulso
basico para o seu avanco resulta de dois fatores. O primeiro consiste nas
novas emergéncias politicas de povos do outro lado da linha como parceiros da
resisténcia ao capitalismo global: globalizacdo contra-hegeménica. Em termos
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geopoliticos, trata-se de sociedades periféricas do sistema-mundo moderno
onde a crenca na ciéncia moderna € mais ténue, onde € mais visivel a
vinculacéo da ciéncia moderna aos designios da dominacao colonial e imperial,
onde conhecimentos nao-cientificos e ndo-ocidentais prevalecem nas praticas

cotidianas das populacdes. O segundo fator é uma proliferacdo sem
precedentes de alternativas, as quais porém nao podem ser agrupadas sob a
alcada de uma du(nica alternativa global, visto que globalizacdo contra-
hegemoénica se destaca pela auséncia de uma alternativa no singular. A
ecologia de saberes procura dar consisténcia epistemolégica ao pensamento
pluralista e propositivo. (SANTOS, 2007 p.86)

A perspectiva de um pensamento plural e propositivo e uma nova
epistemologia baseia-se na critica ao instituido como pensamento hegeménico.
O debate realizado no capitulo 3 coloca a Vigilancia, em sua perspectiva
hegeménica, com avancgos cientificos importantes e desenvolvimento vinculado a
participacdo social nas politicas de saude publica. Entretanto, como todo
pensamento moderno ocidental, seja materializado na forma de uma
epistemologia ou na estruturagdo da acdo do Estado, € um reflexo das
determinagfes gerais da sociedade capitalista. A concepgao contra-hegeménica
da Vigilancia Popular em Salde que os trabalhos analisados e principalmente
pela organizagdo popular como objeto destes trabalhos, apontam para uma
trajetoria emancipatéria para povos subalternos na realizagédo de agdes coletivas

para vigilancia da saude.

O dialogo entre saberes possibilita a organizacdo da acdo popular
voltada para realidade cotidiana. E no cotidiano onde a simultaneidade das
praticas se realiza, sejam elas de cunho técnico-cientifico ou com base no
conhecimento popular. Essa relagdo € assimétrica, como rela¢cdes sociais
realizadas no capitalismo enquanto sistema social hegemdnico. Para Carlos
(2020 p.21), “o cotidiano é estruturado pela imposi¢cdo do valor de troca que
pesa sobre a vida e delimita as formas de apropriacdo sobre as quais esta
repousa”’. Nessa perspectiva, as experiéncias analisadas tornam-se insurgéncias
frente a processos de acumulacdo de capital que causam o adoecimento

humano e produzem as relagdes cotidianas.

Para prosseguir na analise dos dados da revisdo é preciso dissociar as
acoes de Vigilancia Popular em Saude para fins analiticos, compreendendo que
na realidade as questdes sdo simultdneas e por vezes indissociaveis. Dois
processos da organizacdo popular sdo caracteristicos nas experiéncias: as
acdes que surgem pela emergéncia do grupo social e as acfes construidas

frente a precariedade da vida de grupos subalternos.
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4.4.1
Emergéncias em saude

As emergéncias em saude sdo questbes do adoecimento relacionadas a
um determinado tempo e espaco, e apresentam-se como uma possibilidade de
controle da situacdo. Nao estdo relacionadas ao conceito de doencas
emergentes vinculadas ao surgimento das doencas infecciosas resultantes da
interacdo do Homem e natureza. Também n&o estdo relacionadas ao
regulamento sanitario nacional e internacional que decretam uma situacdo de
emergéncia quando a alta transmissdo de uma doenca coloca em risco a saude
de um grande contingente populacional. Aqui, encontra-se outra perspectiva
para tratar o termo. As emergéncias em saude séo situagfes relacionadas ao
adoecimento humano que mobilizam grupos sociais a realizar agbes de
monitoramento e controle. Este conceito abrange as doencas infecciosas como
exemplo a Febre Amarela, as emergéncias sanitarias como exemplo a Zika e a
COVID-19 que afetaram o Brasil e o Mundo, mas também, os problemas a
saude humana ocasionados por empreendimentos, como exemplo a polui¢cao do
ar, das aguas e do solo de grandes plantas industriais e a contaminacdo do
ambiente por agrotéxico pelo agronegécio. A deterioracdo da vida realizada por
qgualquer evento recente, que pode ocasionar doencas, fome e fendmenos como

a violéncia e suas diversas formas de materializacdo no espaco.

A emergéncia para realizagdo da vigilancia em comunidades que
absorvem os efeitos nocivos a vida humana de grandes atividades de
monocultura extrativista é evidenciada pelo surgimento de doengas associadas a
grandes empreendimentos. Incorpora-se aqui 0 agronegécio, a induastria
siderirgica e a mineragdo encontradas nesta revisdo. Para Alves (2013), a
difusdo do conhecimento junto a populagéo e atores chaves como estratégia de
articulagdo/mobilizagao tem como proposi¢ao a “organizagao e coletivizagéo, na
identificacdo de aliados, redes e forgas externas e internas ao territorio, na
organizagdo interna e no monitoramento das empresas, Estado e obras de
infraestrutura” (ALVES, 2013 p.183). O autor incorpora a ag¢do um
monitoramento social das acdes do Estado e dos atores privados, apontando
como questdo importante para acdo. Para isso, o trabalho realizado na
perspectiva de uma pesquisa académica, realizou uma cartografia social
participativa e junto aos atores um processo colaborativo para construir um plano
de acdo que contou com acdes de monitoramento, comunicacdo e mobilizacdo

social.
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Importante destacar que o mapeamento participativo foi fundamental para a
elaboracdo do plano de acdo pelo grupo de pesquisa, com base na
sistematizacdo e nas prioridades definidas em relacdo aos
elementos/dimensfes promotores e ameacadores da vida, da salde e do
modo de vida das comunidades presentes nos mapas social, ambiental e dos
processos de producdao/trabalho. (ALVES, 2013 p.45)

Outra perspectiva que parte da universidade através de pesquisa cientifica,
€ o estudo de Aguiar e Rigotto (2019) sobre os impactos do agronegécio na
saude. “A abordagem dos efeitos crénicos dos agrotdxicos sobre a saude
humana na Chapada do Apodi (CE), nesse recorte especifico, os casos de mas
formacBes congénitas e de puberdade precoce oriundos da comunidade de
Tomé” (AGUIAR E RIGOTTO, 2019 p.138). O Estudo buscou a apropriagao do
conhecimento produzido pela universidade para utilizagdo da populagdo com
intuito da luta por direitos através da realizacdo de uma Vigilancia Popular em
Saude. “O estudo comprovou que existe uma exposicdo ambiental intensa das
criancas e de suas familias aos agrotoxicos (atual e pregressa)” (AGUIAR E
RIGOTTO, 2019 p.138).

Em momento posterior & realizacdo da pesquisa, quando retornamos a
comunidade para realizar a devolutiva dos resultados encontrados, mais uma
vez o protagonismo das vigilantes populares em saude foi imprescindivel, tanto
nas visitas as familias, para entregarmos e conversarmos a respeito dos laudos
dos exames laboratoriais, como na realizacdo de uma roda de conversa com a
comunidade do Tomé, para apresentacdo do estudo. Neste Ultimo momento,
no qual socializamos o histérico da pesquisa, as motivagfes pessoais e
coletivas para realiza-lo, os principais resultados encontrados, pudemos
presenciar um espaco bastante fecundo de apropriagdo coletiva dos
conhecimentos construidos, pois, ao mesmo tempo em que a socializa¢do dos
resultados produziu uma comocgdo coletiva, principalmente em torno do
sofrimento das familias e da contaminacdo das criangas, brotou nos moradores
uma necessidade de denunciar amplamente esse processo de vulnerabilizacado
nos diversos espacos de vida e de trabalho nos quais cada um esta
inserido.(AGUIAR E RIGOTTO, 2019 p.138).

A proposta de Moreno e Guimardes (2019) sobre a construcdo de uma
Vigilancia em Saude participativa de base territorial em escolas de
assentamentos rurais sob impacto da contaminagdo agroquimica no Pontal do

Paranapanema/SP também tem nos impactos do agronegdcio.

A proposta surgiu da necessidade de se compreender esse processo de
destrutividade desencadeado pela exposicdo aos pesticidas a partir das
unidades escolares localizadas nesses assentamentos rurais, pois trata-se de
escolas que surgiram da propria luta pela terra, especialmente, coordenada
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). E por isso que o
projeto estd relacionado a uma concepcao de vigilancia participativa,
envolvendo estudantes e demais membros das comunidades escolares.
(MORENO E GUIMARAES, 2019 np)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721329/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1721329/CA

96

Os autores trabalharam com uma proposta que se vincula a uma
cartografia e técnicas de geoprocessamento na producao do conhecimento para
apropriacdo das comunidades locais. Além da pesquisa, a experiéncia teve
como objetivo realizar uma formacdo estudantil para disseminacdo do
conhecimento  geogréfico realizado através da cartografia e do
geoprocessamento.

A experiéncia da vigilancia popular na realizacdo do monitoramento
ambiental como acdo coletiva de populacdo expostas a poluicdo atmosférica
gerada por industrias siderargicas nos Piquia de Baixo, no municipio de
Acailandia/MA, e Santa Cruz, municipio do Rio de Janeiro/RJ demonstra um
processo que parte da academia na producdo de técnicas de baixo custo para
ser apropriado na organizacao popular. No trabalho de Aguiar e Rigotto (2019)
observa-se a producéo cientifica e a apropriacdo dos resultados para abastecer
as reivindicagOes para a transformacgéo da realidade local. No caso de Carvalho,
et al. (2021), adapta-se uma técnica ao conhecimento popular para seu uso no

monitoramento participativa que gera dados para acdo comunitaria.

A ideia, portanto, consistiu em estabelecer um processo capaz de gerar um
contraponto as informacdes oficiais. Para tanto, foi estabelecida uma parceria
entre as organizagdes Justica nos Trilhos (InT), Instituto de Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS) e Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz/RJ),
gue culminou na construcdo e implementagdo de uma proposta de
monitoramento ambiental participativo, de base comunitaria, das
concentracdes de MP na atmosfera. Esse processo, objeto de andlise deste
artigo, foi denominado de vigilancia popular ambiental (VPA). (CARVALHO, et
al., 2021 p.3636)

A pandemia da COVID-19 é uma emergéncia em salde global, e na
perspectiva dos povos subalternos torna-se mais uma das emergéncias sociais
em seu cotidiano. “Perante o sofrimento causado pela pandemia, as
comunidades revelaram uma grande capacidade para se organizarem nas
condigcbes mais adversas, de modo a garantir a protecdo minimamente eficaz
dos seus membros” (SANTOS, 2021 p.204). Esta revisao teria encontrado outro
resultado se fosse realizado antes da pandemia, pois ela aponta importantes
reflexdes oriundas de ac¢bGes de organizacdo popular durante a pandemia.
Carneiro e Pessoa (2020) trazem uma importante revisdo das préaticas de povos
subalternos que surgiram na pandemia. Os autores citam como praticas de
Vigilancia Popular em Saldde os gabinetes de crise, comités populares,
articulacbes solidarias, plataformas, observatérios académico populares,

barreiras sanitarias populares e portais na internet de monitoramento
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participativo, sdo colocados pelos autores como “algumas das formas que,
espontaneamente, tém surgido nas favelas e nos territérios de povos tradicionais
para dar conta de enfrentar a Covid-19 num ambiente em que varias injusticas
se combinam” (CARNEIRO E PESSOA, 2020 p.4).

Essa reflexao sobre a conjuntura € um chamado, um convite, para passarmos
a construir juntos essa vigilancia popular da salde e do ambiente — na
perspectiva da praxis — desafiando as estruturas cartoriais e tecnocraticas da
Vigilancia em Saulde convencional e abrindo pontes para um dialogo
construtivo e critico de ampliacéo de praticas e acBes para mitigar os impactos
da Covid-19, com forte componente participativo e democratico, frente a um
desafio histérico que poderda marcar toda uma geracdo. S6 poderemos fazer
isso numa perspectiva solidaria, critica e emancipatéria — e como atores e
sujeitos de nossa propria historia. (CARNEIRO E PESSOA, 2020 p.6).

O trabalho de Latgé, Araujo e Silva Junior (2020 p.124) desenvolve um
relato sobre a “experiéncia de Jovens Comunicadores, através de um conjunto
de agbes de comunicagdo popular em favelas para ampliar acesso as
informagbes seguras sobre direitos, saude e prevengdo a COVID-19”. Os
autores tém como base teérica a Vigilancia Civil da Saude na perspectiva que
“se pretende construir junto dos Jovens Comunicadores e seus territorios € um
banco de “dados alternativo”, nas palavras de Valla, uma “epidemiologia do
cotidiano” (LATGE, ARAUJO E SILVA JUNIOR, 2020 p.126). As acdes desta
experiéncia em favelas do municipio de Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro
insere a comunicacao popular como estratégia central para realizacdo de uma
vigilancia popular, integrando atores e desenvolvendo uma estrutura de
conhecimento alternativa ao senso comum, absorvido pela alienacdo com base
em informacdes incompletas, inconsistentes e falsas, que colocam em risco a

vida.

O processo dos Jovens Comunicadores tem como base uma comunicagéo que
ndo esteja reduzida a uma transmissdo de informag&o seca, sem retorno, o
gue se almeja com producdes proprias e adaptacdes de informacdes genéricas
em conteldos situados em pessoas e lugares. E a construcdo de interlocucdes
entre jovens, moradores, atores publicos (profissionais da Atengdo Priméria e
Protecdo Social Basica; gestores publicos e profissionais das instituicbes de
ensino) para ampliacdo do acesso aos servicos e beneficios, troca de
informacao, esclarecimento de duvidas e acompanhamento das politicas
publicas e agdes emergenciais apresentadas pelo poder publico como resposta
a pandemia da COVID-19. (LATGE, ARAUJO E SILVA JUNIOR, 2020 p.126)

A comunicagdo tem um carater formativo para os grupos subalternos
guando é realizada em perspectiva contra-hegemaonica, plural e associada aos
diversos saberes cotidianos. A experiéncia do “Curso de Formagéo de Agentes

Populares de Saude: Vigilancia Popular em Saude potencializando os territorios
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no enfrentamento da Covid-19” analisada em seu material pedagdgico
(BONETTI, 2021). O Agente Popular de Saude € “um mobilizador social que visa
identificar, por meio da participacdo comunitéria, os principais problemas de
saude que surgem nos territdrios e necessitam de respostas concretas e
urgentes” (BONETTI, 2021 p.14). A atuacdo deste agente em um contexto social
da COVID-19 é uma contribuicéo teorica para desenvolvimento da organizacao

popular em salde

Por meio desta vivéncia, esperamos que vocé venha a conhecer mais sobre o
SUS, sobre o virus, suas formas de transmisséo, sinais e sintomas, formas de
prevencdo e cuidado, considerando estratégias de mobilizagdo e comunicacao
gue garantam a contencéo da doenca e as medidas de distanciamento social.

Discutiremos também as fragilidades e potencialidades dos territérios, saberes
e estratégias, a defesa dos direitos sociais e das Politicas Publicas que
propiciem suporte neste contexto e garantam as condicdes de vida
necessarias, buscando fortalecer as identidades e o sentido de pertencimento
nessa acdo em rede. (BONETTI, 2021 p.7)

A experiéncias abordadas nesse item onde debatemos emergéncias em
saude que mobilizam a sociedade para realizacdo de acdes de Vigilancia
Popular em Saude demonstram o que Giorgio Agamben (2007, p.34) coloca que
“existe uma figura-limite da vida, um limiar que ela esta, simultaneamente, dentro
e fora do ordenamento juridico, e este limiar é o lugar da soberania”. Baseado
nas andlises desta revisdo, o imediatismo para realizagdo da Vigilancia Popular
em Saude busca soberania dos sujeitos sobre a condicdo do corpo frente a
empreendimentos nocivos a saude humana e a epidemias que o Estado nao

consegue controlar.

A soberania do vivente sobre si mesmo configura, como a decisdo soberana
sobre o estado de excec¢do, um limiar de indiscernibilidade entre exterioridade
e interioridade, que a ordem juridica ndo pode, portanto, nem excluir nem
incluir, nem vetar e nem permitir (AGAMBEN, 2010 p.34).

O Estado de Exceg¢do de Giorgio Agamben (2007) é um instrumento
analitico para compreender o papel do juridico na relacdo entre Estado e
sociedade em sua espacialidade. As experiéncias analisadas, seja na
perspectiva da relacdo de grandes empreendimentos com a comunidades locais
e das epidemias fora de controle, indicam a Vigilancia Popular em Sadde como
uma acao coletiva que esta dentro e fora da norma juridica. As praticas tornam-
se uma alternativa contra-hegemodnica submetida a “normas” comunitarias dos
diversos atores envolvidos, e visam, além da emancipacdo, reivindicar a

transformacéo das politicas publicas.
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4.4.2
Precarizacdo da vida

A precarizagdo da vida € um processo estrutural das rela¢des sociais no
capitalismo. A produgcdo material da condicdo precaria da vida humana é
observada na produc&o desigual do espaco, onde produz espacos da pobreza. E
preciso destacar o termo “espaco da pobreza” nao quer dizer pobreza de ideias,
saberes, da cultura, das relacbes de sociabilidade. A pobreza aqui é analisada
na perspectiva da exploracéo capitalista, onde a terra € mercadoria, ou seja, 0
sistema econdmico-social transforma o valor de uso (habitacdo, producao,
relacbes cotidianas, etc.) no valor de troca (capital imobiliario, agronegdcio,
renda da terra etc.) do solo para acumulacdo de capital. E um processo que
provoca desigualdades socioespaciais que torna a vida precdria para 0s povos

subalternos.

A condicdo precéria designa a condicdo politicamente induzida na qual certas
populacdes sofrem com redes sociais e econémicas de apoio deficientes e
ficam expostas de forma diferenciada as violacbes, a violéncia, e a morte.
Essas populacbes estdo mais expostas a doencas, pobreza, fome,
deslocamentos e violéncia sem nenhuma protecdo. A condicdo precaria
também caracteriza a condicdo politicamente induzida de maximizacdo da
precariedade para populacfes expostas a violéncia arbitraria do Estado que
com frequéncia ndo tém opc¢do a ndo ser recorrer ao proprio Estado contra o
qgual precisam de prote¢édo. (BUTLER, 2019 p.46)

As experiéncias de Vigilancia Popular em Saude que aqui sao
caracterizadas como oriundas da precarizagcdo da vida tem destaque no
protagonismo popular nas acdes de vigilancia. Essa relacdo fica evidente em
Guimaraes et al. (2011):

Este trabalho visa apresentar e discutir as condi¢cdes de vida e saude das
classes populares da regido da Leopoldina (Rio de Janeiro, RJ) e 0s recursos
utilizados na tentativa de superar os problemas encontrados, identificados a
partir da percepgéo de profissionais de saude, lideres comunitarios e religiosos
— ouvidores naturais da populacdo nas comunidades em que atuam.
(GUIMARAES et al., 2011 p.292)

O trabalho € uma pesquisa cientifica que buscou ampliar uma concepgéo
tradicional da Vigilancia em Saude “o que se torna relevante diante do
adoecimento e sofrimento crescente da populacdo e das dificuldades de acesso
e resolutividade dos servigos publicos de saude” (GUIMARAES et al., 2011
p.293). A construcdo da ouvidoria coletiva é uma agao que busca desenvolver a
consciéncia politica sobre os problemas de saude local. Como resultado da

pesquisa, as “liderangas comunitarias, religiosas e os profissionais de saude tém
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avaliado a Ouvidoria como espaco de participacdo, aprendizado e articulagdo de
novas redes de apoio social” (GUIMARAES et al., 2011 p.299). A proposta das
ouvidorias coletivas tem grande influéncia na Vigilancia Civil da Saude, proposta
iniciada na década de 1990 e analisando os resultados desta revisdo podemos
considerar a maior influéncia para construcdo de uma proposta para Vigilancia

Popular em Saude.

A vigilancia civil da saude foi delineada pelo educador Victor Vincent Valla em
meados dos anos 1990 e, no correr da experiéncia, agregou processos como a
construcdo compartilhada do conhecimento e a ouvidoria coletiva. Realizada
com a populacdo, alicercada na cultura local e na educacgéo popular de Paulo
Freire, a vigilancia civil pode representar a vertente da Vigilancia em Saude
que corporifigue a participagdo popular e contribua para a transformacéo
social, complementando a tradicional vigilancia epidemiolégica. (SEVALHO,
2016 p.612)

As experiéncias da ouvidoria coletiva e construgdo compartilhada de
conhecimento destacam a relagé@o entre os limites das técnicas da Vigilancia em
Saude e a possibilidade da acéo coletiva suprir as deficiéncias da acdo do
Estado. Nessa perspectiva, a experiéncia de Cunha el al. (2018, p.117)
destacam ”a necessidade de responder ao referido desencontro entre servicos
de saude e territorio, configurando uma rede de Vigilancia Popular em Salude em

Manguinhos”.

O desafio maior seja romper com a logica do diagndstico situacional e o
planejamento centralizado dos servicos de salde e seus processos de gestao
burocratizados por meio de procedimentos operacionais padronizados, para
gue reconhecam e incorporem em suas bases de dados e em seus processos
de trabalho os conhecimentos e informagfes que sdo produzidos e circulam
por essas redes, ndo s6 os dados quantitativos, que sdo importantes. Mais que
isso, que incluam informacdes qualitativas que possibilitem a identificacéo e
contextualizacdo das causas dos adoecimentos e mortes (CUNHA EL ALL,
2018 p.120).

Os coletivos e organizacdes populares que atuam em espacos dos povos
subalternos na realizacao de acdes coletivas para protecdo a saide demonstram
a forca para contestar o tempo histérico. E uma vigilancia feita por sujeitos que
sabem que suas vidas ndo tém valor para a sociedade, que sé@o vidas que
merecem morrer. A dialética entre insurgéncia e vigilancia torna-se nudcleo da
Vigilancia Popular em Saude por mais antagdnicos que sejam 0s termos. Em
uma sociedade que precariza vidas humanas, a vigilancia acerca da saude é um

ato de insurgéncia de povos renegados a uma vida digna.
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Trajetérias tedricas e praticas para Vigilancia Popular em
Saude

O presente capitulo busca a construcdo de uma teoria para a ac¢ado social
através da Vigilancia Popular em Saude. O processo de construcado tedrica nao
busca se distanciar da realidade ou se tornar uma prescricdo para a acdo social.
Tem como finalidade construir uma teoria para acao. Sobre os intelectuais

podemos buscar a andlise de Gramsci feita por Duriguetto (2014, p.267):

Gramsci desenvolve uma interpretacdo original da funcéo dos intelectuais nos
processos de formacédo de uma consciéncia critica por parte dos subalternos e
na organizacao de suas lutas e acdes politicas.

O debate em Gramsci sobre o papel dos intelectuais rompe com a
separacdo destes intelectuais como algo alheio a realidade. Os intelectuais
organicos, que vao ao encontro dos interesses das classes subalternas, tém
“funcéo central nos processos e lutas de formagdo de uma contra-hegemonia
contraria aos interesses do capital e dos seus intelectuais tradicionais e
organicos” (DURIGUETTO, 2014 p. 267). Com isso, a producao das técnicas da
Vigilancia Popular em Saude analisada nessa tese demonstra o papel dos
intelectuais, sejam eles nas bancadas universitdrias ou numa roda em um

quilombo, produzem uma acéo de interesse para emancipacdo humana.

A Vigilancia Popular em Saude € uma resisténcia social aos processos de
acumulacédo capitalista materializados na desigualdade socioespacial. Visa uma
consciéncia critica sobre os processos de adoecimento da sociedade
relacionados as relagBes sociais de producdo. Apropria-se das politicas de
salude pubica através da Vigilancia em Saude, ndo abandonando os processos
de vigilancia, monitoramento e ac¢des preventivas realizadas por movimentos

sociais.

Os elementos que compde este capitulo estdo estruturados para iniciar em
uma critica ao metabolismo da relacdo sociedade-natureza, que produz o
espaco na interacdo e transformacdo do meio, e com isso, concebe 0 homem
enquanto ser social. Abre-se 0 campo das possibilidades tedricas através da
determinacdo socioespacial da saude para pensar a salde na perspectiva da
producdo do Espaco. E como toda critica ha uma proposicéo, conclui-se com a
construcdo das praticas espaciais emancipatérias como um degrau para

emancipacdo humana.
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Os elementos postos ndo sdo fragmentados, como se cada item
correspondesse a um pensamento acabado. A construgdo epistemoldgica
interliga e apresenta seu carater indissociavel enquanto constru¢do do
pensamento. O pensamento critico da sociedade capitalista passa pela
construcdo epistemoldgica e ontologica que resulta em uma préaxis espacial

emancipatoria.

51
A “saltde” do metabolismo social-natural

A relacdo do ser humano com a natureza é uma questéo filoséfica que
esbarra na histéria da ciéncia. Também é uma questdo de identidade cultural
gue organiza grupos sociais na sua relagdo com seu territorio, seus costumes e
seus habitos alimentares. A relagdo da sociedade com a natureza é o pilar de
construcdo do projeto civilizatério pelo qual concebemos hoje. Para Porto-
Gongalves (2001, p.9) “O homem ¢é a natureza que toma consciéncia de si
prépria e esta é uma descoberta verdadeiramente revolucionaria numa
sociedade que disso se esqueceu ao se colocar o projeto de dominacdo da

natureza”.

O desafio da sociedade capitalista para controle dos processos de
adoecimento perpassa pelo dominio da natureza. E esse dominio se realiza
através do trabalho como realizacdo da vida humana. Para Marx (2013, p.514)
“O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza,
processo este em que 0 homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla
seu metabolismo com a natureza”. Rui Moreira em seu livro “O que é geografia?”
aponta que “a natureza esta no homem e o homem esta na natureza, porque o
homem ¢é produto da histéria natural e a natureza € condicdo ontolégica, entéo,
da existéncia humana” (MOREIRA, 2012 p.47).

O espaco é concebido como transformacdo da natureza pela sociedade
através do trabalho. “Espaco e trabalho estdo numa relagdo de aparéncia e
esséncia: 0 espago geografico é a aparéncia de que o processo historicamente
concreto do trabalho (a relagdo homem-meio concreta) € a esséncia”
(MOREIRA, 2012 p.48).

O processo saude-doenca é determinado pela relacdo entre o homem e

seu meio. A alteracdo dos componentes ecoldgicos do ambiente em que se
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realiza a vida tem influéncia direta no processo de adoecimento dos sujeitos,
bem como na relacdo com a prevencdo e cura. As doencas sdo oriundas do
ambiente que vivemos, ndo s6 pelos virus e bactérias presentes em
determinados ambientes, mas também nos modos de vida que estruturam. Toda
doenca € vinculada as condi¢des do espaco, através da presenca de patdégenos
no ambiente, na transmissdo entre sujeitos, no modo de vida (programado)
individual, na relacdo da identidade cultural nos processos de cuidado e no

fornecimento de substancias na natureza para producéo de medicamentos.

Em termos muito gerais, o processo saude-doenca é determinado pelo modo
como o homem se apropria da natureza em um dado momento, apropriacao
gue se realiza por meio de processo de trabalho baseado em determinado
desenvolvimento das forcas produtivas e relagbes sociais de producao.
(LAURELL, 1982 p.10)

A sustentabilidade € uma categoria utilizada como paradigma normativo da
condigdo ecoldgica apos intervencdo humana. E preciso superar a ideia de
sustentabilidade relacionada ao desenvolvimento econdmico na esfera
institucional e normativa de territérios delimitados, para construir um caminho
plural acerca das sustentabilidades como desafios sociais, politicos, culturais
entre os diversos atores territoriais para promoc¢ao da saude local e equilibrio do

ambiente.

O conceito de sustentabilidades constituido no plural reconhece nao haver
um modelo sustentavel para todos os lugares (RUA, 2007). Ha que se pensar a
sustentabilidades em suas multiplas dimensdes e escalas através da Geografia
como fundamento para compreender as relacdes espaciais que constituem a
determinagdo socioespacial da saude. H&a distingbes e semelhancas entre a
relagdo do ambiente com a saude em territérios diversificados, em especial 0os
de populacao marginalizada. A malaria no norte do pais, e a dengue nas cidades
litordneas assumem caracteristicas singulares e comuns no processo de
prevencdo, controle e cuidado, e sua manifestagao através da forma mais aguda
da doenca, na maioria das vezes, se da nas populacfes vivendo em espacos da

pobreza e em condi¢des de precariedade.

A estratégia para manutencdo de poder por grupos econdmicos tem na
concepcdo de desenvolvimento sustentdvel uma armadilha para a sociedade
que busca solucbes alternativas para resolucdo de uma crise ambiental
(mudancas climaticas, desflorestamento, etc.) e sanitéaria (doencas emergentes e

reemergentes). Justifica-se a produgédo de conhecimento emancipatério e contra-
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hegeménico como um contra-ponto ao modelo hegemonizador civilizatério
marcado pela modernidade e pelo desenvolvimento, mas acima de tudo, como

expressao da logica do capitalismo.

A nocédo de sustentabilidades territoriais para analisar o processo saude-
doenca através de um instrumental analitico que considere as multiplas
dimensdes do espaco na relacdo sociedade e natureza, busca evidenciar as
condicbes de saude das coletividades, ou seja, como grupos sociais vivem e
adoecem conforme o seu contexto espacial (RUA, 2007). Desta forma, € preciso
compreender que dentro de um mundo insustentavel por uma racionalidade
econbmica hegemébnica ha possibilidades de construcdo social em suas

multiplas sustentabilidades territoriais.

A territorialidade de grupos sociais expressa a saude das coletividades,
enquanto a constituicdo de mdultiplos territérios e multiplas coletividades, também
constitui multiplas condicdes da salde humana nesses coletivos. Haesbaert
(2014, p.59) afirma que a territorialidade esta “intimamente ligada ao modo como
as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espago e como
dao significado ao lugar”. E as formas de utilizagdo, organizacéo e significacdo
desses espacos sdo formas de producao do processo salde-doenca em suas

diversas relagfes sociais.

Se a doenga é uma manifestacdo do individuo, a situacdo de saude é uma
manifestacdo do lugar. Os lugares, dentro de uma cidade ou regido, séo
resultado de uma acumulacéo de situacdes histéricas, ambientais e sociais que
promovem condi¢des particulares para a produgcdo de doencas (BARCELLOS
et al., 2002, p.130)

A determinacgdo social da salude € uma linha de pensamento critico que
ndo busca uma afirmacdo determinista sobre a organizacdo dos elementos na
sociedade para producdo de doencas. A contribuicdo da teoria critica sobre a
determinacdo social da salde visa apresentar o processo saude-doenca nos
individuos como resultado das desigualdades sociais em um mundo capitalista,
portanto, € uma reflexdo sobre a salde humana na perspectiva da saude das
coletividades. A determinacdo socioespacial da saude é uma via analitica para
compreensédo da realidade social com foco na saude, e um aporte tedrico para
uma teoria geogréfica critica que aponte para a necessidade de sociedades mais

justas, saudaveis e sustentaveis.

A determinacdo social da salde é resultado da organizagdo social do

7

tempo presente. A hegemonia do capitalismo no mundo € marcada por
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racionalidades em que Rua (2007, p.144) apresenta a “Modernizacgéo,
progresso e desenvolvimento tém sido termos intercambiaveis e tém marcado o
movimento do todo social como projeto civilizatorio do Ocidente”. Para Leff
(2004, p.88) “com o advento da modernidade e da racionalidade do iluminismo, a
natureza nao so se fraturou e fragmentou. Mas claramente fracassou”, ou seja,
constroi-se uma racionalidade condicionada a l6gica do capital e de dominagéo
da natureza fundamental para compreender as questBes que envolvam as

concepcobes de saude.

A destruicdo de dominios comunais, a parcelizacdo das terras, a producao de
mercadorias e a forma dinheiro aprecando as terras, culminando na pura
especulacdo financeira contemporanea, tal seria a grande narrativa da
apropriacdo do espaco ecossistémico no capitalismo (MOREIRA, 2004, p. 204)

E necessario aproximar as concepcbes de salde e de natureza, de
ecologia e condicdes de vida, de situagdo de saude com os indicadores
ambientais, para que possamos analisar a crise ambiental como uma crise
societaria com a saude humana, ndo tendo a economia como centralidade. As
mudancas climaticas sdo fendmenos que caracterizam uma crise ambiental
global, mas para além do alagamento de cidades litoraneas, derretimento de
calotas polares, hd uma transformacdo nos regimes de doencas em todo o
planeta, com a emergéncia e reemergéncia de doencas, sem contar com as

vidas impactadas pelas catastrofes ambientais.

A Geografia é ciéncia fundamental para desenvolver aproximacdes e
compreensdo de um todo social. Algumas linhas do pensamento geogréfico ja
promovem construgbes teoricas importantes, como exemplo a Geografia
socioambiental como frente cientifica que busca associar sociedade e natureza,
onde Francisco Mendonga (2001, p.128) afirma que ndo pode ser “concebido
como derivador de uma realidade na qual seus dois componentes sejam
enfocados de maneira estanque e como independentes, pois a relagéo dialética
entre eles € que da sustentagdo ao objeto”. Existem olhares que relacionam a
Geografia com a Saude, como a Geografia Médica ou mais recentemente, a
Geografia da Saude em que Guimardes et al. (2014, p.124) consideram “a
Geografia da Saude como um campo de aplicagbes em crescimento”, em uma
forma operativa que busca na ciéncia, formas de agéo. Entretanto, reforcamos o
olhar da Geografia Critica, com influéncia de outros olhares, mas com foco na
critica a modernidade e ao desenvolvimento como paradigma civilizatério, e na

mercadificacdo da sociedade e da natureza.
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O problema da valorizagdo da natureza e da cultura como meio para
assegurar as condicdes de sustentabilidade do sistema econdmico, ndo s6
reside na impossibilidade de atribuir precos reais e justos através dos
mecanismos de mercado, mas nas consequencias éticas que acarreta a super-
economizacdo do mundo. A contradi¢cdo entre economia e ecologia surge na

compulséo ao crescimento da racionalidade econémica. (LEFF, 2004, p.192)

E nessa perspectiva que emerge como discurso hegeménico o
desenvolvimento sustentdvel como possibilidade de equilibrio econdémico e
social, através das conferéncias internacionais com destaque na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente realizada na cidade do Rio de
Janeiro (ECO-92). De acordo com Guimardes (1997, p.17) a proposta do
“desenvolvimento sustentavel parece plenamente justificavel e legitima, a sua
aceitacdo generalizada tem-se caracterizado por uma postura acritica e alienada
em relacdo a dindmica sociopoliticas concretas”. A modernidade ocidental
incorpora a critica a crise ambiental para formulacdo de estratégias de
manutencdo da légica capitalista e do seu modo de producdo. O crescimento
econdmico, as relacdes de poder e a utilizagdo de recursos naturais nao
renovaveis sdo mantidas em prol de uma (in)sustentabilidade do modo de

producao.

A racionalidade econdmica resiste a sua desconstrucdo e monta um simulacro
no discurso do desenvolvimento sustentavel, uma estratégia de simulacdo, um
jogo falacioso de perspectivas -trompe I'oeil-,que burla percepcéo das coisas e
perverte toda razdo e acdo no mundo para um futuro sustentavel. Discurso do
desenvolvimento sustentavel se torna como um bumerangue, decapitando o
meio ambiente como um conceito que orienta a construgdo de uma nova
racionalidade social. A estratégia discursiva da globalizacdo é torna-se um
tumor semibtico e gera a metastase do pensamento critico, dissolve a
contradicdo, a alteridade, a diferenca e a alternativa, para nos oferecer em
seus excrementos retéricos um visao do mundo como expressdo do capital.
(LEFF, 2004, p.107)

A determinagdo social da saldde € um contraponto a um pensamento
individual-biologicista para se pensar 0 processo saude-doenca e uma critica as
formas hegemonicas de sociabilidade no capitalismo. O desenvolvimento
sustentavel na perspectiva da saude das coletividades requer a necessidade de
superacao da economia frente as necessidades sociais para realizacao da vida
cotidiana. Os desafios socioambientais da atualidade necessitam de
protagonismo na esséncia das questdes, porém o modelo atual mostra
permanentes rearranjos para manutencdo da reproducdo do capital para
posteriormente, influenciar nas condi¢ces de vida da populacdo. A salde é uma
mercadoria de grande interesse para diversos setores da economia, consolidada

por avangos tecnoldgicos que se torna consenso por grande parte da sociedade,
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sobre seus beneficios, seja na medicina diagnostica ou no desenvolvimento de
medicamentos. Entretanto, doencas com significativos avancos tecnoldgicos na
cura e controle ainda séo encontradas nas periferias globais. Outro exemplo s&o
as doencas conhecidas na literatura como negligenciadas, caracterizadas pela
sua localizacdo em areas de pobreza, ndo tem devida atencdo pelos Estados,
pelo complexo médico-industrial e pelos investimentos em pesquisa, apoiados
na légica lucrativa de producdo em detrimento a uma légica humanitaria de

promover saude.

O mercado de salde tornou-se um dos mais importantes do mundo, com
varios atores-chave que compdem o chamado complexo médico-industrial,
integrado pelos produtores de tecnologias e insumos para o0s servicos de
salde; a industria farmacéutica; o setor financeiro e de seguros, e 0s
produtores diretos de servicos em clinicas ou hospitais privados. (FEO, 2003)

Para o mercado da salde ha um processo de desumaniza¢do do homem.
Para Moreira (2004, p. 228) “no momento histérico da ascensdo do Estado
burgués moderno na Europa a identidade cultural, “n&o natural”’, que se torna
hegeménica esteve localizada na cidade, o lugar do moderno”. De acordo com
Diegues (1996, p.43) a “dicotomia homem-natureza e o enfoque antropocéntrico
ter-se-iam agravado com o surgimento da ciéncia moderna, em que o mundo
natural se torna objeto do conhecimento empirico-racional”. A desumanizagao do
homem e a desnaturalizacdo da natureza sdo caracteristicas da modernidade e
tem na mundializagdo da economia através da hegemonia da racionalidade
econdmica, a sua materializacdo como paradigma civilizatério deste periodo
historico.
A contemporaneidade poderia ser pensada como vivenciando o deslocamento
desse referencial civilizacional de identidade. O outro ja teria se deslocado da
Natureza para a Maquina, permitindo imaginar o proprio ser humano como
artificial, presente nas imagens e praticas associadas a busca do clone, do

robd, do cérebro artificial e dos transgénicos, o que impediria a prépria
distingcdo moderna entre o natural e o artificial. (MOREIRA, 2004, p.229)

A modernidade é marcada pelo desenvolvimento das técnicas na
transformagéo da natureza em mercadoria. Santos (2006, p.16) afirma que “as
técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0
homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espago”. E € através
da técnica que podemos relacionar a crise ambiental com uma crise sanitaria
provocada pelo advento das técnicas hegemonizadas pelas vias da reproducgéo
capitalista. E através dessas técnicas que tornamos a natureza e a vida humana

artificiais. O corpo humano perde sua humanidade assim como uma &rvore
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perde sua fungéo no sistema ecoldgico quando extraida para comercializagdo. A
valoragdo da vida desloca o olhar da real esséncia para sobrevivéncia da
humanidade, para a sobrevivéncia da economia global, formando crises
resolvidas por seus proprios mecanismos, excluindo a possibilidade de

aproximarmos de uma justica social.

O ideal para normatividade do metabolismo sociedade-natureza apresenta-
se através das sustentabilidades territoriais como forma para grupos sociais
avaliarem seus espacos para monitoramento das condicdes ambientais
relacionadas a salde humana. A busca para a aproximacdo de um equilibrio
ambiental é a luta de movimentos sociais, como exemplo citamos o0s

relacionados a agroecologia, militantes da causa ambiental, movimentos que

participam de comités de bacias hidrogréficas e unidades de conservacao etc.

5.2
A Determinacgédo Socioespacial da Saude:

A proposicdo de uma determinagdo socioespacial da saude busca
incorporar o Espago como conceito central para compreender um fendmeno de
interesse para salde de coletividades. Assim, abre caminho para incorporar
conceitos caros a Geografia e de outras disciplinas, como as relacionadas as
ciéncias da salde, para dar conta das mdltiplas dimensGes do objeto de

pesquisa em sua especificidade, e em sua totalidade (o real).

A construgdo tedrica de uma constelacdo de conceitos concebe a
centralidade para o conceito do Espago, “focalizando sobre a dimensao espacial
da sociedade, que inclui, evidentemente, a indissociabilidade entre o social e
natural” (HAESBAERT, 2014 p.35). Este apontamento tedrico conduz um
caminho para compreender a totalidade social por meio do conceito de Espaco,
ndo negligenciando os outros conceitos, como o autor aborda. Os conceitos e
categorias da geografia circulam a constelacdo como planetas, ndo sao
estaticos, se transformando ao longo do tempo. Abre-se a possibilidade da
busca pela inovagédo e de novos conceitos e categorias, que seriam colocados

para atender a evolucdo dos objetos de pesquisa na sociedade.

A Geografia contribuiu teoricamente através da materialidade do mundo no
caminho analitico, terreno onde a teoria social nas pesquisas sobre o fenbmeno
da saude aborda o papel das a¢des humanas no processo de saude-doenca.

Milton Santos conceitua o espago como um misto, um hibrido “uma unido


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1721329/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1721329/CA

109

indissociavel de sistema de objetos e sistema de agbes” (SANTOS, 2006 p.199).
O espaco geografico como uma construcdo entre as a¢bes humanas e 0s
objetos postos no mundo, onde a relagdo entre a existéncia, historicidade e
localizacdo de um, atrelada a existéncia, historicidade e localizagdo do outro,
forma o que compreendemos de sociedade e suas formas de organizacdo
espacial. A no¢do que o autor coloca € supracitada em trabalhos da geografia e
saude, “Os conceitos geograficos propostos por Milton Santos constituem uma
das referéncias mais importantes para as andlises da relacdo entre espaco e
doenca, especialmente as produzidas no Brasil” (CZERESNIA e RIBEIRO, 2000
p.600). Todavia, carecem estudos que ampliam o debate sobre o conceito de
espaco e saude, em que a concepgao de espaco socialmente produzido (espaco
social) € um instrumento analitico que incorpora a centralidade da producéo,

apropriacao e transformacgéo do espaco.

Convém afirmamos que o espaco como constructo social, ou seja, socialmente
produzido, refere-se a estrutura, que define as determinac6es do modo de
producdo, mas refere-se também, simultaneamente, a acdo dos atores e
agentes locais em associa¢gdo com o0s grupos de acdo muitas vezes de ambito
global. (FERREIRA, 2007 n.p)

O espaco geografico como centro da constelagdo de conceitos de
Haesbaert (2014) e o espago social (socialmente produzido) construido por
Lefebvre (1991) sdo caminhos para debater o espago na saude. Enquanto no
primeiro, 0 espago geografico e 0 espago-tempo tém os conceitos da Geografia
em didlogo (orbita), no qual o Espago é o conceito principal da ciéncia
geografica. O segundo tem no espaco social, no movimento da materialidade
das relacdes sociais, e na transformagdo da natureza pelo homem seu

apontamento analitico.

Assim como o espaco geografico, em uma primeira aproximacao, corresponde
a superficie terrestre, o espaco social, aqui, corresponde, também em uma
primeira aproximacgdo, e que igualmente precisard ser complementada, a
superficie terrestre apropriada, transformada e produzida pela sociedade.
(SOUZA, 2013 p.22)

A critica de Marcelo Lopes de Souza (2013) aponta a insuficiéncia da
primeira aproximagdo para entender 0s conceitos de espaco geogréfico e
espaco social. Todavia, € da simplificacdo que compreendemos a esséncia dos
conceitos para compreensdo da realidade. O movimento intelectual requer a
escolha apropriada dos conceitos para serem formuladas as respostas
cientificas e as formas de acgéo coletiva. A inser¢cdo do espago como conceito

para Vigilancia Popular em Saude articula enquanto conceito para compor o
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processo analitico, para pratica socio-espacial e para contrapor 0 seu uso como

categoria normativa.

Ainda que reconhecemos trés modalidades de categorias ou conceitos —
analitica, da prética e normativa, estamos cientes também da sua
indissociabilidade. Enquanto uma categoria analitica €, sobretudo, um
instrumento no processo de investigacdo do pesquisador — ou um conceito no
seu sentido mais difundido, a categoria da pratica € um “conceito” — ou no¢éo —
do senso comum, utilizando nas praticas cotidianas do discurso ordinario, e a
categoria normativa tem como objetivo primeiro indicar um caminho, tem um
carater mais propositivo que analitico, como nos conceitos de regiao e territorio
utilizados pelo Estado enquanto agente planejador. (HAESBAERT, 2014 p.31)

A categoria analitica da determinacéo socioespacial da saude, proposicao
desta tese tem 0 espaco como contribuicdo geogréfica para desenvolvimento
epistémico da determinacdo social da saude. Esta concepgdo faz emergir o
carater da desigualdade social no processo saude-doenca, de grande influéncia

para formulag&o de ac¢des de saude publica.

Nesse ponto, posicionamos a determinagéo social da satde ndo como um
contraponto ao modelo biomédico. A determinagdo surge através de um
movimento intelectual que contesta os estudos que hegemonizavam a pesquisa

sobre satude humana e tinham no modelo biomédico sua principal influéncia.

Com influéncia na medicina social, estes estudos eram uma critica a
abordagem positivista inscrita no modelo da histéria natural da doenga, que
interpretava o0 processo de adoecimento a partir de uma perspectiva
'naturalizada’, centrada na causacdo linear e marcadamente biologicista.
(GARBOIS et al., 2017 p.64).

A andlise das condi¢Bes de vida e sua determinacdo social ndo € nada
recente. Dentre os estudos desenvolvidos no periodo capitalista, o trabalho de
Friederich Engels “A situagado da classe trabalhadora na Inglaterra” (ENGELS,
2010) torna-se uma inovagdo em sua €época, na analise dos efeitos dos

processos de acumulacao de capital na vida humana.

Onde ainda havia uma parcela de terra livre, construiu-se uma casa; onde
ainda havia uma passagem supérflua, ela foi substituida por uma edificacéo; o
valor da terra tornou-se mais alto com o desenvolvimento industrial e quanto
mais subia, mais freneticamente se construia, sem a menor preocupagdo com
a saude e o conforto dos moradores, com o Unico objetivo de obter o maior
lucro possivel e com base no principio de que, por pior que seja um casebre,
h& sempre um pobre que ndo pode pagar outro menos ruim. (ENGELS, 2010
p.176)

O profundo interesse nas condi¢Bes de vida do proletariado levou Engels

fazer uma analise que expandiu o processo de opressao pelo trabalho industrial
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para sua organizagcdo espacial. A descricdo das condigbes de existéncia da
classe trabalhadora frente a estruturacdo industrial na Inglaterra demonstra
como a acumulacdo de capital modela o espaco e com isso, modela a vida

humana.

Essa é a velha Manchester — e, relendo a descricdo que apresentei, devo
confessar que, longe de ser exagerada, é muito débil para evidenciar a
imundicie, a degradacéo e o desconforto dessa area que abriga, pelo menos,
entre 20 e 30mil habitantes e cuja estrutura urbana € um desafio a qualquer
principio de ventilacéo, salubridade e higiene. E pensar que tais bairros estédo
no coracdo da segunda cidade da Inglaterra, no coragdo da primeira cidade
industrial do mundo! Basta vir até aqui para saber de quao pouco espaco para
mover-se, de quao pequena quantidade de ar — e que ar! — para respirar
necessitam os homens e em que tdo baixo nivel de civilidade eles podem
sobreviver quando obrigados pela necessidade. (ENGELS, 2010 p.174)

A questdo que Engels coloca, acima citada, “em que tao baixo nivel de
civilidade eles podem sobreviver quando obrigados pela necessidade” precisa
ser nucleo para pesquisa sobre determinagdo social da saude. Até aonde a
condicéo fisica do corpo suporta uma situagdo de precariedade? E como as
doencas de manifestam nessa tensdo entre capital e trabalho? Desta forma,
rompe-se a dicotomia entre um modelo biomédico e um modelo da medicina
social. A condicéo fisica do corpo analisada em sua historicidade € uma projecao
intelectual para compreender a realidade através da saude humana, em uma

juncéo indissociavel entre sua condig&o biolégica e sua condi¢do social.

A producéo intelectual da Geografia tem em sua matriz metodolégica um
arsenal epistémico que introduz o espa¢co como conceito, que transita entre as
condicdes bioldgica e social do ser em sua historicidade. A ciéncia geografica
encontrou (e encontra) problemas, frente a dicotomia entre geografia fisica e
humana (com suas diferencas metodoldgicas até os dias atuais). A relacdo da
ciéncia com os estudos da sociedade e da natureza pode potencializar como

categoria a determinacéo socioespacial da saude.

Antes de avancar com este debate € preciso revisitar a base teodrica e
conceitual da epidemiologia como construcdo tedrica para analise da
determinagéo social da saude. E como o processo de escolha do método € um
processo da pesquisa, 0 ponto de partida estda na epidemiologia critica
desenvolvida na América Latina apds os anos de 1970, onde ha além de um
paradigma biomédico dominante, posicionando o0s autores da epidemiologia

critica na “critica aos modelos epidemioldgicos convencionais, apresentados
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como instrumentos do projeto de dominacdo capitalista” (Almeida-Filho, 2004
p.869)

A determinacéo social da salude é uma das trés categorias centrais da proposta
de uma epidemiologia critica, enunciada desde meados da década de 70 e
logo desenvolvida e complementada por outros autores especialmente da
corrente latino-americana. Junto com as categorias reproducdo social e
metabolismo sociedade-natureza ha conformado um eixo teérico de uma
proposta de ruptura com o paradigma dominante da saude publica. (BREILH,
2013 p.13)

O caminho epistemoldgico e ontolégico assumido busca trabalhar a
determinacdo como categoria para entender a realidade. Os interlocutores
tedricos que auxiliam na discussdo estdo calcados no materialismo histérico-
dialético. E no pensamento dialético aproximamos o ser social como centro para
uma ciéncia critica da salude que dara base para uma proposta da Vigilancia

Popular em Saude.

A determinacdo implica negacdo, preservagdo, identidade, mudanca e
diferenciacédo, o que torna referéncias a componentes do ser e momentos de
pelo qual se passa em seu processo de devir, de se expressar. Assim, a
determinacédo se refere as condicbes que dao pé para as possibilidades de
expressar as determinagdes do sujeito e da sociedade, na medida em que
cada uma se afirma em sua relacdo com o outro, mediado por influéncias
reciprocas e interconexdes que tém origem em um e no outro (sujeito e
sociedade). (PENARANDA E RENDON, 2013, p.55)

Para Jaime Breilh (2010, p.92) “o problema sujeito a debate deveria ser o
da determinagdo social da vida e ndo apenas o de determinacdo social da
saude”. O autor busca ampliar o debate da determinacdo através de uma
complexidade que coloque a vida através da relacdo sociedade-natureza para

nesse ponto construir uma sociedade mais solidaria.

7

A determinagdo socioespacial da saude é uma contribuicdo da ciéncia
geografica para o didlogo da determinacdo social da saude. Nesse aspecto, a
teoria do desenvolvimento geogréfico desigual é base tedrica para analisar a
determinagdo social e sua manifestacdo no espaco, dialogando de forma

dialética com forgas que estruturam a sociedade capitalista.

As contradicdes entre capital e trabalho, concorréncia e monopdlio,
propriedade privada e Estado, centralizacdo e descentralizacdo, fixidez e
movimento, dinamismo e inércia, pobreza e riqueza, assim como as diferentes
escalas de atividade, ganham amplitude e forma material na paisagem
geogréfica. Dentre todas essas forgas, no entanto, temos de dar prioridade a
uma combinagéo dos processos moleculares da acumulacao infinita do capital
no tempo e no espaco (fluxo e refluxo diario da atividade corporativa e
empresarial competitiva envolvida na circulagdo e acumulacao do capital) e a
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tentativa de organizar o espaco da paisagem de maneira sisteméatica por
intermédio do exercicio de poderes estatais. (HARVEY, 2016 p.139

Os desenvolvimentos geogréficos desiguais produzem diferencas
geograficas materializadas nas diversas realidades cotidianas. Com isso, pode-
se perceber a difusdo de doencas em determinados espagos, ou seja, em
espacos onde a pobreza e a injustica espacial o (re)produz. O processo saude-
doenca € uma importante variavel para identificar a problematica social na
producéo do espaco.

As diferencas geograficas sdo bem mais do que legados histérico-geograficos.
Elas estdo sendo perpetuamente reproduzidas, sustentadas, solapadas e

reconfiguradas por meio de processos politico-econémicos e socioecoldgicos
gue ocorrem no momento presente (HARVEY, 2004, p.111)

A organizacgédo espacial da sociedade estrutura-se de forma desigual sendo
materializada pela divisdo social do trabalho. A classe trabalhadora tornara como
residéncia espacos periféricos enquanto a maior circulacdo de capital tem em
seu movimento de centralizacdo como processo de dispersdo da sua producéo.
A localizagdo da classe trabalhadora de menor renda encontra nos locais de
maior precariedade social como moradia, fendbmeno identificado por Engels
(2010) nos distritos operarios das cidades industriais na Inglaterra no século XIX,

até os dias atuais nas favelas e nos suburbios.

A divisao do trabalho na sociedade é a base histérica da diferenciacéo espacial
de niveis e condi¢gbes de desenvolvimento. A divisdo espacial ou territorial do
trabalho ndo € um processo separado, mas esta implicito, desde o inicio, no

conceito de divisdo do trabalho. (SMITH, 1988, p.152)

7

A escolha de conceitos é também uma escolha do caminho teorico-
metodoldgico para analise da realidade. O conceito de espago € construido por
diversas teorias, com grande importancia para o debate no interior da ciéncia
geografica. A teoria do espaco é transversal as multiplas areas de conhecimento
na perspectiva da fragmentacdo da ciéncia moderna. A arquitetura, a
engenharia, a biologia, a medicina, entre outras, utilizam o conceito do espaco

de acordo com suas necessidades analiticas.

Estas formas diferentes de entender o espaco mantém uma mutua tenséo
dialética se queremos entender em que medida os conceitos de espaco e
tempo condicionam nossas possibilidades, como diria Kant, de compreender o
mundo que nos rodeia. (HARVEY, 2009, p. 134).
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O espaco como dimensdo para compreensdo da realidade em uma
proposta de Vigilancia Popular em Saude encontra na triade de David Harvey
(2009) uma matriz analitica que possibilita relacionar os aspectos normativos da
saude publica com uma proposta alternativa. O autor trabalha com a concepcao
de espaco absoluto, relativo e relacional, de forma indissociavel compondo uma
mesma espacialidade. E na composi¢do analitica de cada vértice da triade

emerge as contradi¢cdes entre a hegemonia e a contra-hegemonia.

7

O espaco absoluto é entendido “‘como uma estrutura pré-existente,
imutavel, continua e inalteravel que permite identificar claramente cada objeto
concreto e descrever com precisdo processos e eventos”. (HARVEY, 2009, p.
134). Nessa perspectiva que o espaco é calculavel, da matemética, é censitario
em estudos populacionais. Na saude publica sdo os estudos de distribuicdo de
doencas, localizacdo de locais de risco, areas de abrangéncia de Unidades
Béasica de Saude, etc. E no espaco absoluto que pode fazer uma analogia aos
alfinetes nos mapas, onde cada objeto é fixo e identificavel. A delimitacdo do
territério de movimentos sociais define sua abrangéncia no espaco fisico
(absoluto) e é objeto para resisténcia e protecao para os locais de convivéncia
de grupos em resisténcia. O posicionamento dos objetos no espago é um
importante instrumento para Vigilancia Popular em Saude identificar os riscos e
0s objetos que impactam a saude humana. Podemos afirmar ser o espaco da
saude publica estatal e dos métodos quantitativos de andlise de padrdes de
doenca. O conhecimento a organizag¢do dos setores da salde publica do Estado
permite que a populagéo alcance o cuidado adequado e promove a resisténcia

aos modelos privados de salde.

O espaco relativo € 0 espago dos processos e movimentos onde ndo ha
como separar espago e tempo, onde “a singularidade da localizagdo e
individualizagdo determinada pelos territorios delimitados pelo espaco absoluto
da lugar a uma multiplicidade de localizagbes equidistantes” (HARVEY, 2009, p.
134). Direcionando o olhar na perspectiva da saude das coletividades, é o
espaco do contagio, ndo observado pela ecologia, mas através da determinacéo
social de cada doenca. E no fluxo entre pessoas que emergem epidemias, nas
mudancas sociais que definem novos perfis epidemiolégicos, o movimento
sazonal que definem as formas do cuidado a saude em determinado periodo e

em determinado lugar.

A andlise da situacdo de saude local e suas transformacdes fornecem a

Vigilancia Popular em Saude a concepgéo que é preciso de uma multiplicidade
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de acdes para enfrentar determinadas demandas de saude. E para representar
as necessidades basicas de saude da populacdo realiza-se a delimitacdo em
uma estrutura de espaco-tempo que identifigue os fluxos e regras que
influenciam a formagdo de uma racionalidade. Buscando exemplo de uma
mineradora, as relacdes financeiras para acumulacdo de capital seguem uma
estrutura de espaco-tempo distinta das relagdes cotidianas de uma comunidade

em seu entorno.

Observa-se ao olhar a salde através do espaco relativo a necessidade de
continuidade das acbes de Vigilancia Popular em Salde mesmo apés
conquistas dos movimentos sociais, ou seja, 0 embargo de um empreendimento
gue afeta a saude da populacdo ndo € atividade fim, mas um meio para
fortalecer a organizagdo social frente ao surgimento de novas situagcbes de

adoecimento.

Ao avangar na construgdo da triade analitica, David Harvey apresenta “a
ideia de que 0s processos criam seu préprio espagco e seu préprio tempo €
fundamental para a concepg¢ao relacional” (Harvey, 2009, p. 136). No espaco
relacional observa-se a fusdo do tempo e espaco em espaco-tempo, onde o
espaco € memoria e também sonho, ou seja, a analise nessa perspectiva ndo
recorta 0 espago em um tempo distinto, mas o compreende através do que ele

foi, do que ele é e do que ele pode vir a ser.

Um evento, um processo ou uma coisa ndo podem ser entendidos recorrendo
ao que existe apenas em determinado momento, pelo contrario, eles
cristalizam a partir de um campo de fluxos no que Whitehed chama, de acordo
com o caso, “um evento” ou “uma permanéncia”’. Mas, ao fazé-lo, reiine no seu
interior ao redor desse campo de fluxos, tanto o passado, o presente incluindo
o futuro. (HARVEY, 2009, p. 137).

Como pensar o espaco relacional na perspectiva da Vigilancia Popular em
Saude? Para compreender a saude das coletividades, a analise das condi¢cbes
de vida e situacdo de saude em busca de um modo de viver adequado ou como
emerge em alguns textos académicos, o bem viver, como um conceito
imensuravel, contido de espago-tempo em si mesmo, construido através de
memorias e sonhos “de uma vida melhor”. Como exemplo, o bem viver em uma
comunidade afetada por um empreendimento é uma constru¢do que envolve a
memoria afetiva de um espaco que existiu antes do conflito com o grande capital
e sonhos de ndo retornar ao que era antes, mas realizacdo de novas relacdes
sociais pos-conflito. Os movimentos sociais que buscam a constru¢do de uma

racionalidade de Vigilancia Popular em Salde tém no espaco relacional uma
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ferramenta analitica para compreender as transformagfes espaciais e seus

problemas para saude das coletividades.

A utilizacdo dessa triade analitica considera que ao se debrucar sobre um
determinado espaco, ele serd composto por essas trés concepcdes: absoluto,
relativo e relacional. A poténcia transformadora que uma racionalidade da
Vigilancia Popular em Saude pode assumir é entender essa triade como uma
constru¢do Unica, como alternativa a fragmentacdo da ciéncia moderna, como
pode observar através de exemplos, estudos que indicam como via de mao
Unica a demografia com o0 espaco absoluto, a epidemiologia e o0 espaco relativo

e a psicologia com o espaco relacional.

A triade de Henry Lefebvre (1991) é uma concepcdo no qual a espaco
material (espaco percebido), as representa¢cdes do espaco (espaco concebido) e
0S espacos de representacdo (espaco vivido). Essa concepcgdo permite um
aprofundamento da compreensao da espacialidade através da a¢do humana.

O espaco percebido relaciona-se a percepcdo do mundo através dos
nossos sentidos, “0 espago perceptivo é a experiéncia primaria mediada pelas
praticas humanas” (HARVEY, 2009, p. 142). E a experiéncia imediata com os
objetos, simbolos, ou seja, 0 que sentimos sensorialmente na experiéncia
espacial. Exemplificando, 0 que podemos observar é gue relacionamos com
guestdes de nossa saude quando vivemos esse espaco, ideia de local insalubre
€ marcada por um conjunto de objetos que ao olhar humano os tornam como
provavel proliferador de doencgas. Essa abordagem é de certa forma um retorno
a medicina grega de Hipocrates (460-337 a.C.) baseada na “observagao
empirica da natureza ira fornecer os elementos centrais para a organizagdo de

um novo modo de conceber o adoecimento humano (BATISTELA, 2007, p.32).

O espaco concebido € a forma que concebemos as formas de
representacdo do espacgo. Observa-se que categorizamos os diferentes espacos
para compreende-los. S&o espacos residenciais, de lazer, industriais, entre
outras diferentes formas concebidas pela populacdo. Na perspectiva da saude
das coletividades, essa abordagem se encaixa has perspectivas dos movimentos
higienistas nas politicas publicas. A derrubada dos corticos no centro da cidade
do Rio de Janeiro no inicio do século XX séo formas de conceber o espaco e
transforma-lo (concebe-lo) em outro espago. Outro exemplo é que o0 esgoto
sendo jogado por canos em um rio da Baixada Fluminense, cercado por

habitagbes de populacdo de baixa renda, causa mais estranhamento ao olhar
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humano que as ligagdes clandestinas de esgoto nos canais e nas praias da zona
sul da cidade do Rio de Janeiro, area com maior concentracdo de pessoas com

maior poder aquisitivo.

Os espagos e os tempos de representacdo que nos envolvem e nos cercam em
nossa vida cotidiana afetam por igual nossa experiéncia sensorial direta e como
interpretamos e compreendemos as representacdes. (HARVEY, 2009, p. 143).

O espacgo vivido, ou o0 espago de representagao “referem-se a forma como
0s seres humanos vivem — fisicamente, afetivamente e emocionalmente — nos
espagos que encontramos e através deles” (HARVEY, 2009, p. 142). Sé&o
espacos que podem ser afetivos ou ndo dependendo da sua configuragcdo. O
morador de uma comunidade pode ndo enxergar ou omitir situacdes problemas
de saude publica por ter relacdo emocional e afetiva com seu espaco de
moradia. Essa concepcdo pode abarcar movimentos sociais que defendem

determinados territorios de situagdes nocivas a saude da populagao.

Por fim, assim como a triade do espago absoluto, relativo e relacional, a
concepcgao Lefebvreana costura sua triade de forma cristalizada. Essa relacdo &
base para se compreender um espaco em devir, com possibilidade de
transformacédo. A fragmentacdo dessas concepcdes é trabalhada de certa forma
na ciéncia moderna, através de inidmeros exemplos, e no caso de grandes
empreendimentos, cada concepgdo € utilizada para acumulacdo de capital
através da exclusao social. O desafio de movimentos populares na criagdo de
uma concepcdo de Vigilancia Popular em Salde perpassa por entender o
espaco através da dialética abordada por uma geografia critica em que seus
expoentes estdo citados neste trabalho.

N&o nos damos conta das qualidades materiais dos arranjos espaciais que
fazem parte do nosso cotidiano porque ndo deixamos de pensar neles. No
entanto, através das rotinas que seguimos todos os dias, absorvemos um certo
sentido de como as representa¢gfes espaciais funcionam e construimos para
nds proprios alguns espagos de representacdo. (HARVEY, 2009, p. 143).

A determinagdo socioespacial da satude € uma construcao intelectual com
potencial revolucionario. Parte da necessidade de compreender na organizagéo
do espaco os processos de adoecimento relacionados as relacdes sociais de

producéo.
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5.3
A historicidade da condicéo fisica do corpo

A determinac¢do social da saude com base em uma abordagem geografica
€ escolha analitica sobre as condi¢cbes de salude das coletividades através da
espacialidade dos fenbmenos do processo saude-doenca. A teoria social
desloca o objeto da saude do individuo para a coletividade, tornando a condicao
de saude como resultado das condi¢des de vida em determinado contexto social.
O pensamento critico da realidade social através da salde humana tem no
movimento dialético um método que transita entre o individuo e o coletivo,
compreendendo as marcas da organiza¢do social na condigdo biolégica e na
relacdo do corpo com o espago (espaco vivido) e a composicdo da sociedade
por meio da existéncia fisica e social dos sujeitos.

A salde humana na perspectiva do ser social € uma analise ontoldgica,
em que a literatura marxista fornece um carater histérico, incorporado a dialética
a analise do processo saude-doenga. De acordo com Souza (2016, p.339) “em
geral, o termo ‘ontologia’ trazido ao debate em producdes cientificas da saude se

distancia da perspectiva ontolégica radicalmente histérica e de carater dialético”.

‘Uma ontologia do ser social (filosofia) €, pois, condicdo prévia para a
resolucao de questdes relativas ao conhecimento. Além disso, essa ontologia
também é condicao imprescindivel para, em interacdo com a ciéncia, produzir
um conhecimento adequado da realidade social. Na perspectiva ontoldgica
marxiana, filosofia e ciéncia ndo sdo dois momentos separados ou apenas
superficialmente relacionados. Sdo dois momentos intrinsecamente articulados,
que, sem perder a sua especificidade, constituem uma unidade indissollvel no
processo de produgao do conhecimento cientifico” (TONET, 2013 p.76).

Os estudos com foco na saude das coletividades tém o corpo como foco
de analise e podem ser identificados em duas distintas correntes de
pensamento. Por um lado, os modelos teoricos das ciéncias biomédicas
analisam os sujeitos em sua individualidade, através da composi¢céo da biologia
humana. E na outra ponta, as ciéncias sociais com foco nos fenébmenos, onde o
corpo faz parte de um conjunto de corpos, afetados igualmente pela
determinagéo social. A transgressao dessa dicotomia se da através de escolhas
analiticas com base em uma ontologia do ser social no capitalismo para
entender o0 processo saude-doenca através da historicidade da condicéo fisica

do corpo.
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A abertura da discussdo encontra no homem genérico um instrumento
analitico para entender a composi¢do do ser social em sua individualidade e em

seu cotidiano, onde se manifestam as condi¢Ges de vida.

O homem € um ser genérico (Gattungswesen), ndo somente quando pratica e
teoricamente faz do género, tanto do seu préprio quanto do restante das
coisas, 0 seu objeto, mas também — e isto é somente uma outra expressao da
mesma coisa — quando se relaciona consigo mesmo como [com] o género Vvivo,
presente, quando se relaciona consigo mesmo como [com] um ser universal [e]
por isso livre (MARX, 2014 p.83)

A existéncia de um mundo objetivo e sua transformacdo através do
trabalho onde a “elaboracdo da natureza inorganica € a prova do homem
enguanto ser genérico consciente, isto €, um ser que se relaciona com o género
enquanto sua proépria esséncia ou consigo enquanto ser genérico” (MARX, 2014
p.85). Agnes Heller (2008, p.20) afirma que “a vida cotidiana é a vida do

individuo. O individuo é sempre, simultaneamente, ser particular e ser genérico”

O individuo (a individualidade) contém tanto a particularidade quanto o
humano-genérico que funciona consciente e inconscientemente no homem.
Mas o individuo é um ser singular que se encontra em relacdo com sua propria
individualidade particular e com sua propria genericidade humana; e, nele,
tornam-se conscientes ambos elementos (HELLER, 2008, p.22).

A relacdo entre particular e genérico na compreensdo do individuo é
caminho importante para subsidiar as propostas que buscam além da medicina
tradicional, como exemplo a medicina social, a Medicina preventiva e a Medicina
comunitaria, entre outras, preconizadas por teéricos, organizagdes internacionais

e programas de governo. De acordo com Foucault (2009):

“Pode haver um “saber” do corpo que ndo é exatamente a ciéncia de seu
funcionamento, e um controle de suas forcas que é mais que a capacidade de
vencé-las: esse saber e esse controle constituem o que se poderia chamar a
tecnologia politica do corpo” (FOUCAULT, 2009, p.29).

A possibilidade de ir além da consulta médica, fragmentada pelas
especialidades da medicina, e a dissolugdo da ideia determinista onde ocorrem
as doencas (ndo negando a medicina), tem na indissociabilidade entre o
particular e genérico um caminho dialético para uma construcéo epistémica e de

acles

As alternativas de acdo social para populagcbes em situagdo de vida
precaria compreendem a légica de exclusdo dos meios de producdo e a

possibilidade de transformacdo social. A condicdo fisica do corpo é uma
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particularidade do individuo e a historicidade da condicao fisica do corpo € uma
condicdo do homem genérico. A apropriacdo de técnicas e saberes de salde
publica para prevencdo da vida humana através de acdes populares
organizadas para protecao de grupos sociais € um encontro ao homem genérico.

A imerséo na vida cotidiana ndo é a construcdo de uma via para entender
0s riscos a saude humana, isso seria simplificar demais a potencialidade
cientifica da categoria cotidiano nos estudos da salde da coletividade. Este
pensamento é hegeménico nos programas de saude publica no cuidado a saude
e se apresenta através de representacdes de um corpo saudavel, concretizada
pela criacdo de estilos de vida ideais (atividades contra o sedentarismo,
obesidade etc.), e nas mudancas das pequenas agdes atraves de campanhas de
educacdo e saude (eliminagdo de focos de mosquitos, lixo nas ruas etc.). A
andlise do homem através da vida cotidiana € uma andlise das possibilidades de
acbes do homem e de afirmacédo do ser, nas possibilidades de emancipacdo
social através do controle e prote¢éo da prépria vida.

A pesquisa objetiva a compreensdo do ser social, do corpo na sociedade e
afirmacdo do homem em sua cotidianidade para contribuir na andlise e
intervencdo no adoecimento de grupos sociais. Lukacs (2013, p.47) afirma ser
através do trabalho, que se realiza o por teleoldgico, onde é “uma experiéncia
elementar da vida cotidiana de todos os homens, tornando-se isso um
componente imprescindivel de qualquer pensamento, desde os discursos

cotidianos até a economia e a filosofia”.

A construcdo do ser social tem a categoria trabalho como indispensavel
para entender as relagfes de consciéncia dos sujeitos sobre sua realidade. Para
Gyodrgio Lukacs (2013, p.61) “o trabalho é a unica forma existente de um ente
teleologicamente produzido, que funda, pela primeira vez, a peculiaridade do ser
social’. A consciéncia da realidade através do trabalho na perspectiva da
transformacdo da natureza e nos efeitos das acdes humanas no corpo séo
formas de compreensdo da salde humana como resultado do trabalho, e ndo
como resultante de parametros magicos e religiosos. Uma epidemia de dengue é
relacionada aos modos de transformagdo da natureza pelo trabalho, na
formacdo das cidades que resultaram na proliferacdo de vetores (mosquito
transmissor da doenca), ndo sendo resultante de uma peste divina ou de uma

vontade de deus.
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As representacfes da realidade sdo fundamentais na separacdo do
homem e meio, Lukacs (2013) as denomina como espelhamento. O que é
reproduzido na consciéncia do ser ndo € a realidade em si, mas a reproducgéo de
algo ndo semelhante ou idéntico. Aqui podemos compreender haver o Ser e o

seu espelhamento na consciéncia.

No espelhamento da realidade como condicao para o fim e o meio do trabalho,
se realiza uma separagéo, uma dissocia¢do entre 0 homem e seu ambiente,
um distanciamento que se manifesta claramente na confrontacdo entre sujeito
e objeto. (LUKACS, 2013, p.66).

Ao trazer para andlise da saude humana o debate do espelhamento e
representacdo da realidade, buscamos delinear o homem na producgéo de sua
saude. O espelhamento leva um individuo ao contato com situacdes de risco a
saude humana sem haver uma repulsa ou aversao. Quando vamos ao mercado
nos deparamos com tipos diferentes de produtos, adquirimos alimentos
industrializados de rapido cozimento contando ser mais adaptavel ao modo de
vida urbano sem questionar a qualidade dos produtos para o corpo humano.
Outra questdo sdo as formas de vida urbanas, cunhadas como ponta da
modernidade (ou da pds-modernidade), lugar das possibilidades da vida, mas
esconde o fato da aglomeragcdo e segregacdo populacional na promogéo da
acumulacdo capitalista. Nao € prioridade refletir sobre os efeitos da
concentragcdo humana na cidade, como poluigédo, falta de acesso a moradia,
problemas sociais urbanos, o que de fato ocorre é o foco na maximizacdo do
valor de troca da producgéo através da configuracdo espacial na cidade, ou seja,
aumento do valor da terra, disponibilidade de trabalhadores de baixo custo,

ampliagdo do consumo, etc.

O trabalho emerge na mediagdo consciente da realidade, diferentemente
do instinto biol6gico. O que poderia ser um triunfo da consciéncia humana é
preciso considerar o por teleolégico na perspectiva das mediacbes no
capitalismo. Sobre isso Mészaros (2002) relaciona com 0s objetivos feitichistas
da producao, onde as necessidades humanas sdo condicionadas a expansao e

acumulacéo de capital.

O corpo na cidade capitalista do século XXI é composto por “marcas e
feridas” resultantes da vivéncia no espago urbano, produzido com foco na
acumulacdo do capital em detrimento da qualidade de vida da populagdo que
vive a cidade. O ambiente urbano é marcado por doengas endémicas, vetores de

doencas, poluicdo, entre tantos outros problemas urbanos que afetam a saude
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humana. “Em nossos “tempos pds-modernos”, porém, parece cada vez mais
evidente que esse corpo ficou obsoleto. J& ndo sdo aqueles os ritmos, 0s gestos
e os atributos que hoje estdo em alta, no mercado laboral ou em qualquer outro”
(SIBILA, 2015, p. 239). O corpo necessita se adaptar as novas sociabilidades, e

as doencas sdo um sinal que essa adaptacdo deixa marcas no individuo.

Essa caréncia dos sentidos tornou-se ainda mais notavel nos tempos
modernos em que tanto se privilegiam as sensacdes do corpo e a liberdade de
movimentos. Minhas investigacdes sobre como o espaco pode tolhé-las
sinalizaram um problema que de inicio parecia falha profissional — em seus
projetos, urbanistas e arquitetos modernos tinham de alguma maneira perdido
a conexao com o corpo humano. (SENNETT, 2008, p.15)

A relacdo entre corpo e trabalho no século XXI nos remete a necessidade
de eficiéncia imposta pelo sistema capitalista. A necessidade da producéo
constante no mundo atual aprisiona o corpo enquanto forca de trabalho. As
relagbes de poder na logica capitalista tornam o corpo util para a producéo, onde
s6 é possivel através da submissédo da mé&o de obra. A possibilidade da saude
publica tencionar com esse mecanismo é através controle da relagéo
trabalhador-empregador. A saude do trabalhador compde a Vigilancia em
Saude, que busca através de legislagdo e normas técnicas o cuidado com o0s
riscos a saude humana no processo de produgdo. Mas ndo deve se limitar a
isso. Em locais onde h& organizacgéo da classe trabalhadora, ha possibilidade da
correlacéo de forcas com o empregador, para assim, desenvolver no processo
de negociacdo uma ampla pauta de beneficios e garantias relacionadas a renda
e acesso a servicos de saude e educacédo que podem promover uma melhora na

qualidade de vida do trabalhador.

O corpo s6 se torna util se € ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo
submisso. Essa sujei¢cao ndo € obtida s6 pelos instrumentos da violéncia ou da
ideologia; pode muito bem ser direta, fisica, usar a for¢a contra a forga, agir
sobre elementos materiais sem no entanto ser violenta; pode ser calculada,
organizada, tecnicamente pensada, pode ser sutil, ndo fazer uso de armas nem
do terror, e no entanto continuar a ser de ordem fisica. (FOUCAULT, 2009,
p.29)

O corpo é considerado homem-maquina, em alusédo a ideia de
eficiéncia na cadeia produtiva que é imposta ao trabalhador. E uma
condicao que é fisica e serve a expropriacdo do trabalho por quem detém
0s modos de producao e o poder na complexa organizacao capitalista.

O homem-maquina dotado de uma interioridade psicoldgica, aquela entidade
misteriosa e intangivel, porém relativamente fixa e estavel, que era
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considerada mais valiosa e verdadeira do que as vas aparéncias projetadas
pela enganosa epiderme. (SIBILA, 2015, p. 240).

E para se tornar homem-magquina, constroi a perspectiva do corpo estavel
e a sua submissdo, sem questionamentos ou acdes transformadoras de sua
realidade.

‘O Homem-maquina” de La Mettrie € ao mesmo tempo uma redugao
materialista da alma e uma teoria geral do adestramento, no centro dos quais
reina a nogao de “docilidade” que une ao corpo analisavel o corpo manipulavel.
E décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser
transformado e aperfeicoado. (FOUCAULT, 2009, p.132)

O corpo no mundo capitalista deve ser estavel enquanto condicdo da
saude humana, ndo pode adoecer e parar a cadeia produtiva, pois se adoecer é
substituido por outro corpo. Essa estrutura de relagbes sociais é responsavel
pela explosao de casos de doencas cronicas e neurolégicas afetadas pela falta
de tempo para cuidado e acompanhamento destas enfermidades. A divisdo
social do trabalho é determinante para identificar os niveis distintos de
precariedade que tem sua maior relagdo nas atividades laborais de
trabalhadores ao nivel de pobreza. Os postos de trabalho com baixa
remuneragcdo sdo ocupados por trabalhadores que vivem em condi¢cdes de
precariedade extrema préxima as areas centrais onde ha a oferta de emprego ou
em condi¢Bes de precariedade em localidades distantes com péssimo servigo de

mobilidade.

Nessa perspectiva a criacdo de espacos funcionais para controle dos
corpos nas cidades. “lugares determinados se definem para satisfazer néo sé a
necessidade de vigiar, de romper as comunicacdes perigosas, mas também de
criar um espago Uutil” (FOUCAULT, 2009, p.132). Isso se realiza através de
parametros administrativos, legislacdo urbana, planos urbanisticos, distribuicao
da cadeia de producao etc, materializadas através das segregacfes espaciais.
Nessa perspectiva, € prioritaria ao conjunto da sociedade a valorizacao da coisa,

do produto, em detrimento do homem, do corpo e da vida humana.

Concretamente, esse poder sobre a vida desenvolve-se a partir do século XVII,
em duas formas principais; que ndo sdo antitéticas e constituem, ao contrario,
dois pélos de desenvolvimento interligados por todo feixe intermediario de
relacdes. Um dos pélos, o primeiro a ser formado, ao que parece, centrou-se
Nno Corpo como maquina: no seu adestramento, na ampliacéo de suas aptiddes,
na extorsdo de suas forcas, no crescimento paralelo de sua utilidade e
docilidade, na sua integracéo em sistemas de controle eficazes e econdémicos —
tudo isso assegurado por procedimentos de poder que caracterizam as
disciplinas: anatomo-politica do corpo humano. O segundo, que se formou um
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pouco mais tarde, por volta da metade do século XVIII, centrou-se no corpo-
espécie, no corpo transpassado pela mecénica do ser vivo e como suporte dos
processos bioldgicos: a proliferacdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel
de saude, a duracdo da vida, a longevidade, com todas as condicdes que
podem fazé-los variar; tais processos sédo assumidos mediante toda uma série
de intervengdes e controles reguladores: uma bio-politica da populagéo. As
disciplinas do corpo e as regula¢cbes da populacéo constituem os dois polos em
torno dos quais se desenvolveu a organizacdo do poder sobre a vida.
(FOUCAULT, 1988, p.131)

A biopolitica e o biopoder de Michael Foucault sdo conceitos que auxiliam
na formulacdo da historicidade da condicdo fisica do corpo como instrumento
analitico tedrico-pratico. E tedrica, como base conceitual para leitura da
realidade e é préatica porque identifica os movimentos de opressao-insurgéncia

através da condicao organica do corpo.

O homem ocidental aprende pouco a pouco o que € ser uma espécie viva num
mundo vivo, ter um corpo, condicdes de existéncia, probabilidade de vida,
saude individual e coletiva, forcas que se podem modificar, e um espagco em
gue se pode reparti-las de modo 6timo. Pela primeira vez na historia, sem
davida, o biolégico reflete-se no politico. (FOUCAULT, 1988 p.134)

E, além disso, a condi¢cdo de saude ndo é um fenbmeno a-histérico como
ja afirmara Laurell (1982, p.8) “ndo € possivel focalizar a normalidade bioldgica

do homem a margem do momento histérico”.

Se pudéssemos chamar “bio-histéria” as pressbées por meio das quais os
movimentos da vida e os processos da histdria interferem entre si, deveriamos
falar de “bio-politica” para designar o que faz com que a vida e seus
mecanismos entrem no dominio dos célculos explicitos, e faz do poder-saber
um agente de transformacao da vida humana. (FOUCAULT, 1988, p.134)

A histéria analisada através do materialismo historico dialético tem no
componente econdmico-social a materialidade das formas que determinam as
relagbes sociais do tempo-histérico. Com base na literatura marxista critica, as
relacbes de poder sdo entendidas como relacdes conflituosas entre classes

sociais, verdadeiramente, as classes subalternizadas com a classe soberana.

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto
€, a classe que é a forca material dominante da sociedade €, ao mesmo tempo,
sua forca espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicdo 0os meios da
producdo material dispde também dos meios da producao espiritual, de modo
que a ela estdo submetidos aproximadamente ao mesmo tempo 0s
pensamentos daqueles aos quais faltam os meios da producéo espiritual. As
ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expresséo ideal das relacfes
materiais dominantes, sdo as relacdes materiais dominantes apreendidas como
ideias; portanto, sédo a expressdo das relacdes que fazem de uma classe a
classe dominante, séo as ideias de sua dominagdo. (MARX E ENGELS, 2007,
p.101)
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O poder e suas formas de manifestacdo na sociedade devem ser
analisados em sua transescalaridade para que uma concepg¢do da Vigilancia
Popular em Saude seja construida compreendendo os limites e potencialidades
da praxis socioespacial. “O recurso de pensar a escala permite analisar o
fendbmeno a partir da medida da sua significAncia, isto €, da extensao que lhe da
sentido (CASTRO, 2014, p.88). O conceito de escala é “largamente utilizado no
ambito da salde publica a partir de uma concep¢do material, que nao traduz a
realidade dos sujeitos e do ambiente em consonancia com a acao”
(MATSUMOTO E D’ANDREA, 2019, p.3826).

5.4
Préticas espaciais emancipatoérias

s

A Vigilancia Popular em Salude é uma praxis socioespacial em salde,
uma acao transformadora que busca uma organizacéo espacial onde os sujeitos
tenham autonomia sobre os processos que causam o adoecimento. Parte da
ideia de monitoragdo social para controle das condicbes de saude humana.
Posiciona o ser social em sua historicidade e em sua espacialidade, sendo assim
um instrumento analitico para compreender as determinagfes das condi¢des

fisicas do corpo na perspectiva das praticas espaciais emancipatorias.

As experiéncias da Vigilancia Popular em Saude apresentaram as praticas
espaciais de agentes sociais envolvidos na construgdo de uma alternativa de
acao em saude publica. As experiéncias também evidenciaram o papel de atores
sociais através de meios de acumulacéo de capital na producéo da segregacao
espacial promovida pela espoliacdo do espaco. “As praticas espaciais
constituem acdes espacialmente localizadas, engendradas por agentes sociais

concretos, visando a objetivar seus projetos especificos” (CORREA, 2007 p.68).

Para entender as praticas espaciais emancipatdérias Ssao preciso
compreender as praticas espaciais de agentes sociais hegemdnicos. Os
movimentos da analise dialética entre hegemonia/contra-hegemonia,
dominacao/resisténcia e soberania/emancipagdo permitiram construir uma

concepcao critica da vigilancia da saude humana.

Os mecanismos de opresséo ndo se limitam aos meios de acumulagéo e
sua (re)producdo espacial. A opressdo por raga, género, etnia, classe social
aprofundam a submissdo do corpo a complexidade social do capitalismo. A

colonialidade e o imperialismo como hegemonia social em uma escala ampla,
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materializa-se no cotidiano aprofundando os problemas de saude de grupos

subalternos, através da opressao patriarcal, racista, xenofébica e classista.

E preciso destacar antes de prosseguir com a critica que a anélise de uma
revisdo bibliografica é parte da realidade mediada pela andlise feita pelos
autores citados. Os textos analisados apresentam elementos para analise e
discussdo de uma pratica espacial emancipatoria, e podem ser relacionados a
uma emergéncia em salde como nos trabalhos de Latgé, Araujo e Silva Junior
(2020) Carneiro e Pessoa (2020) Bonetti (2021) na perspectiva da COVID-19, de
Pacs, JnT e Fiocruz (2017) e Carvalho, et al. (2021) sobre populac¢des expostas
a atividades da induastria siderurgicas, Aguiar e Rigotto (2019) no enfrentamento
a sindromes relacionadas a exposi¢do de agrotoxicos, e Alves (2013) em areas
com contaminacdo oriundas a atividade de mineragdo. Também discutem a
precarizacédo da vida em espacos de pobreza como nas favelas da cidade do Rio
de Janeiro em Cunha et al. (2018), Sevalho (2016) e Guimaraes, et al. (2011) e
em areas rurais no Pontal do Paranapanema em Sao Paulo através de Moreno e
Guimaraes (2019).

A analise tem inicio no conceito que difere a vigilancia formal com a
vigilancia emancipatéria analisada nos textos. O “Popular” € um conceito em que
sua utilizagcdo pode conter armadilhas que levem a analise para uma
generalizacdo. Relaciona-se diretamente ao povo, como exemplo o mercado
popular, farmacia popular, comércio popular, cultura popular, musica popular,
entre outros. Na literatura cientifica, a obra de Paulo Freire buscou construir uma
educacao popular com base nas experiéncias de formacao do povo oprimido. H&
no conceito de popular um processo que é a revelia dos movimentos
hegemdnicos da sociedade. O popular esta no subversivo, no subalterno e no
oprimido. Esta também no irreconhecivel, no invisivel, no inconveniente e no
injusticado. O popular é espacialmente situado (espacos da pobreza, nos
espacos desiguais) e territorialmente contextualizado (Territérios de favelas,
periferias urbanas, de povos camponeses, em comunidades tradicionais,
quilombos e aldeias indigenas). O popular ndo tem um Unico corpo (€ negro,
mulher, transgénero, cis género). Com isso, o popular ndo é uma unidade, mas

também é uma unidade enquanto conjugado a uma acao contra-hegemaonica.

As limitacbes que envolvem a busca por uma unidade politica de
determinado grupo social sdo observadas nos trabalhos que desenvolveram
suas acdes baseadas na Vigilancia Civii da Saude (SEVALHO, 2016;

GUIMARAES, et al., 2011). O uso do termo “Civil” generaliza e exclui sujeitos
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dos territorios onde as experiéncias se desenvolveram, ou seja, favelas da zona
norte da cidade do Rio de Janeiro. A organizacdo da sociedade exclui da
condicdo de civilidade parte dos sujeitos que vivem nessas comunidades. Com
isso, uma necropolitica de Estado promove um incremento na taxa de
mortalidade nessa regido, seja por causas externas (violéncia) ou por um

adoecimento cronico resultante da privagao de direitos.

Nas favelas do Rio de Janeiro onde as experiéncias da Vigilancia Civil da
Saude foram realizadas (Complexo de favelas da regido da Leopoldina, zona
norte) e também de Vigilancia Popular em Saude, como o caso da acgéo
realizada Manguinhos/RJ observada em Cunha et al. (2018), a ideia de classe
popular ou grupo subalterno precisa ser qualificada. A determinagéo
socioespacial da saude é baseada na segregacéo espacial dos sujeitos, que no
Brasil ainda € marcada pelo colonialismo em sua face moderna. O trabalho de
Latgé, Araujo e Silva Junior (2020) demonstra como romper com a generalizacédo
do popular dando o protagonismo adequadamente aos sujeitos que sao centrais
ao processo de adoecimento.

Partindo do entendimento que processos de opressdo vém inundados de
racismo e preconceitos sociais, e que com a COVID-19 néo seria diferente, a
proposta de acdo com os jovens comunicadores foi estruturada de forma a
montar redes territorializadas/comunitarias de comunicacdo popular tendo
como base a Frente Papagoiaba de Promoc¢édo dos Direitos da Juventude
Negra, constituida por movimentos e organizagdes sociais de Niterdi e S&o
Gongalo. S&8o0 movimentos sociais, instituicbes e jovens comunicadores
buscando construir aproximagdes comunitarias em tempos de isolamento e
apagamento do espago comum. (LATGE, ARAUJO E SILVA JUNIOR, 2020
P.125)

O protagonismo de sujeitos na realizacdo de acdes ndo deve criar
sectarismos em grupos sociais. Os moradores de favelas compdem um grupo
subalterno caracterizado por um modelo de opressao identificado pela analise do
contexto social local. A organizacdo espacial € ponto fundamental para
compreender a dinAmica do popular, com suas especificidades. A Vigilancia
Popular em Saude € uma pratica espacial por promover uma vigilancia que
articule conhecimentos populares e cientificos como uma acéo de protecdo de
um coletivo em sua espacialidade. No caso da acdo em favelas cariocas, nao se
deve negligenciar todo conhecimento de matriz africana, seja religioso, cultural,

artistico e intelectual na producgéo de acdes para vigilancia da saude.

Ja na Chapada do Apodi, no Ceard, Aguiar e Rigotto (2019) propem uma

Vigilancia Popular em Salde na perspectiva dos casos de criancas com mas-
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formacdes congénitas graves em &rea com problemas de contaminagdo
ambiental e ocupacional por agrotéxicos. Esta experiéncia teve a participagcédo
das mé&es como foco de pesquisa e posterior mobilizagdo para apropriacdo dos
resultados para fornecer subsidios as mobilizacdes comunitarias frente a
exposicdo aos agrotoxicos. O protagonismo das mulheres nas etapas da
pesquisa foi fundamental para incorporar os sujeitos no debate e transforma-los

em atores da transformacao da realidade social.

No processo de articulacdo de saberes populares com cientificos, a
assimetria entre os saberes pode ser uma armadilha que descaracteriza a
realizacdo de uma Vigilancia Popular em Saulde. A pesquisa-acéo, a divulgacao
cientifica e a popularizagdo da ciéncia sdo atividades académicas amplamente
desenvolvidas e consolidadas na academia. O trabalho de Vigilancia Popular em
Saude realizado em areas proximas de Complexos Siderurgicos de Piquia de
Baixo/MA e Santa Cruz/RJ também assume uma caracteristica de transmisséo
de conhecimento para a populacdo realizar a Vigilancia Popular em Saude
(CARVALHO, et al., 2021; PACS, JNT e FIOCRUZ, 2017).

Para debater a relacdo da transmissdo do conhecimento € necessario
partir de dois pontos de vista: O primeiro, 0s sujeitos foram envolvidos na
producdo de uma tecnologia que os fornece autonomia para replicar e aprimorar.
E um segundo ponto, institutos de pesquisa produziram as tecnologias para
fornecer para a comunidade realizar suas ac¢des. No primeiro ponto, busca-se o
caminho para emancipagdo humana onde sujeitos além de dominar a técnica, a
produzem de acordo com suas experiéncias do vivido, articulando saberes
ancestrais, culturais, espirituais, étnicos na produgdo de técnicas de
monitoramento, realizando de fato uma préatica espacial emancipatdria. No
segundo ponto, 0s sujeitos tornam-se receptivos as novas tecnologias
produzidas por pesquisadores e baseadas em saberes cientificos. E um método
tradicionalmente aplicado em pesquisas criticas e contribuiu para muitas acdes

que melhoraram a vida de grupos subalternos.

A articulacdo de saberes que caracteriza a Vigilancia Popular deve
considerar um processo horizontal e dialético, onde saberes estdo
colaborativamente em articulagdo. As experiéncias que pensaram a formacdo
em Vigilancia Popular em Saude (BONETTI, 2021) ou uma acéo voltada para o
ensino basico (MORENO E GUIMARAES, 2019) assumem um risco de apenas
transmitir o conhecimento técnico-cientifico para a populagdo. Este método é

aplicado através da educacdo formal e da educacdo profissional, com base
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critica, sem se denominar como uma vigilancia popular ou participativa. E
preciso nestes casos, pensar numa verdadeira articulacdo de saberes,
dialogicamente com os saberes populares e cientificos, produzindo a¢gées como
a construcdo compartilhada de uma proposta curricular e de materiais didaticos.
Outra questao é identificar para compor o corpo docente da formacdo, atores
sociais com conhecimento reconhecido na comunidade, os verdadeiros ancioes
que detém grande parte dos saberes ancestrais, e também os jovens que
desenvolvem através da criatividade, sem negar os métodos tradicionais, os

movimentos culturais para expandir o conhecimento comunitario.

A técnica provém do processo de ambientalizacdo, territorializacdo e
enraizamento cultural que decorre do processo de seletividade. Historicamente,
ela tem origem na relacdo das comunidades humanas com seu meio
geografico e surge por conseguinte num estado de equilibrio com ele. Essa
relacao de interioridade da técnica com seu meio geografico de origem a faz
cumprir com equilibrio seu papel na media¢do. (MOREIRA, 2010 p.84)

O desenvolvimento de técnicas e instrumentos para a Vigilancia Popular
em Salde € uma perspectiva importante para pensar em um viés de acao
emancipatoria. Uma dessas formas de agdo € observada no monitoramento
pelos proprios sujeitos contaminados na experiéncia realizada em areas
proximas a plantas industriais de siderurgicas (CARVALHO, Et al., 2021; PACS,
JNT E FIOCRUZ, 2017). Para introdugao dos sujeitos na agao “foi realizada em
Piquia, com jovens das duas comunidades, a oficina ‘Vigilancia Popular em
Salde e ambiente: monitoramento comunitario de materiais particulados na
atmosfera” (CARVALHO, Et al., 2021 p.3638). Para realizagdo do
monitoramento foi utilizado um monitor adquirido pelo projeto institucional, ou

seja, as instituicdes fizeram o papel de captacdo de recursos.

Para a realizacdo do MAC foi utilizado o equipamento monitor de qualidade do
ar da marca Dylos, modelo DC 1700 (Dylos Corporation, CA/EUA). Foram
adquiridas duas unidades desse monitor, a partir de recursos captados pelo
PACS, e a escolha do modelo de equipamento se deu pelo baixo custo e por
sua féacil operacdo (CARVALHO, et al., 2021 p.3638)

O uso de equipamentos tecnol6gicos necessarios para vigilancia e
monitoramento para acdo da Vigilancia Popular em Salde aponta para uma
limitacdo enquanto acdo emancipatéria. Os avancos tecnolégicos estdo no
controle de empresas privadas, 0 que restringe 0 acesso a necessidade de
aporte financeiro. A prética espacial emancipatéria € um devir para emancipagao
e ainda € um processo em construcdo. Com isso, esta limitagdo no poder da

acao pode ser desconstruido por acdes especificas: a) Formagéo: Descrita na
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acdo de monitoramento ambiental citada. Os sujeitos se apropriam das
tecnologias para uso da comunidade. Incrementa a mobilizacdo comunitéria,
mas ndo promove uma autonomia dos sujeitos por manter a dependéncia do
acesso a tecnologias a disponibilidade e financiamento. b) Apropriagdo: E um
avango nas aglOes realizadas na formacdo. Além de compreender o uso e
aplicagdo da tecnologia, incorpora os sujeitos na producdo, 0 que permite a
possibilidade de replicar a fabricacdo da tecnologia na comunidade. H& uma
conquista de autonomia, porém a apropriacdo é condicionada a vontade politica
do detentor do conhecimento. ¢) Producéo: Potencializa o desenvolvimento de
técnicas populares para suprir as auséncias de conhecimento para
monitoramento e vigilancia. E a acdo mais desafiadora por radicalizar a busca

pela emancipacdo humana.

A visibilidade da producdo de conhecimento popular na perspectiva na
producdo de tecnologias sociais complexas, como observado em muitos casos
como na adaptacdo do maquindrio na produgdo agricola, na mecanica de
motores em oficinas locais, na producdo de energia elétrica em locais de
escassez, entre outras experiéncias populares, ou seja, a revelia dos meios de
producdo hegemdnicos. Nesse contexto, mas exemplificado através de
exemplos para salde humana, observa técnicas para controle de doencas por
vetores como telas e solu¢des aromaticas, saneamento por iniciativa comunitaria
como armazenamento de agua e sistema ecologico de esgotamento, entre
outras solugbes que buscam a manutencdo da existéncia humana e séo
invisibilizados ou desacreditados. A andlise deste ponto é o que Boaventura de

Souza Santos ira denominar sociologia das auséncias:

O objectivo da sociologia das auséncias € transformar objectos impossiveis em
possiveis e com base neles transformar as auséncias em presencgas. Fa-lo
centrando-se nos fragmentos da experiéncia social ndo socializados pela
totalidade metonimica. O que é que existe no Sul que escapa a dicotomia
Norte/Sul? O que é que existe na medicina tradicional que escapa a dicotomia
medicina moderna/medicina tradicional? O que € que existe na mulher que é
independente da sua relagdo com o homem? E possivel ver o que é subalterno
sem olhar a relagédo de subalternidade? (SANTOS, 2002 p.246)

As préticas espaciais emancipatorias sdo compostas pelos movimentos de
grupos subalternos para r-existéncia em um sistema econdmico e social que 0s
inviabiliza e os impde uma préatica espacial hegemdnica. A segregacéo
socioespacial, a fragmentacdo do espaco e a determinacdo socioespacial da
saude sao resultados dos processos complexos de acumulacao de capital. Uma

pratica espacial emancipatodria € quando um grupo social age a revelia da pratica
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espacial instituida. A emancipacdo humana é um anseio quando hd uma acéo
de Vigilancia Popular em Saude para romper com processos de adoecimento em
curso por conta das condi¢des da vida.

Nesse aspecto que esta tese propde que a Vigilancia Popular em Saudde
seja uma pratica espacial contra-hegemonica, que promova autonomia frente
aos processos de acumulacdo, atue contra as diversas formas de opressdo
sobre os individuos, articule horizontalmente os diversos saberes, resgate a
importancia do conhecimento popular e uma ac¢do protagonizada por grupos

subalternos.
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Consideragfes Finais

A tese desta pesquisa aponta que “a Vigilancia Popular em Saude é uma
proposta para emancipacdo humana, um devir no qual grupos subalternos
apropriam-se de mecanismos de biopoder para soberania sobre seus corpos”. O
tratamento desta tese ao longo dos capitulos desenvolveu-se através de
movimentos analiticos baseados no método do materialismo histérico dialético.
Além de situar a pesquisa em um momento historico e socialmente determinado,
a tese afirma a realizacdo de uma pratica espacial emancipatoria que indica a

superacéo do tempo presente.

A Vigilancia Popular em Saide é uma abstrac&o tedrica. E um termo que
surge em um processo de abstracéo da realidade para sua compreenso. E uma
categoria que abrange trés conceitos importantes e debatidos nesta tese: a
Vigilancia, o Popular e a Saude. E com isso ha um carater complexo em sua
construcao, pois é preciso compreender 0 que esta por tras do termo, ou seja, 0s
aspectos politicos e conceituais de cada conceito que servem para identificar o

carater emancipatério.

A Vigilancia Popular em Saude é uma concepgédo alternativa ao modelo
hegeménico do pensar a salude humana através de modelos médico-centrados.
Nesta tese, o caminho para a emancipagdo humana precisa perpassar pelo
protagonismo dos sujeitos no planejamento e execucdo de agbes para controle
da situacdo de saude. Entretanto, estas acdes precisam ter base na
transformacdo da realidade social. Nao trata apenas de evitar uma
contaminacdo, um contagio ou um adoecimento crdnico, mas questionar 0s
meios que promovem o0s riscos ao adoecimento humano e sua seletividade

socioespacial.

Nas sociedades capitalistas a fragmentacéo do espago produz espacgos de
pobreza onde os problemas de saude atrelados aos meios de acumulacdo de
capital materializados através de préticas espaciais hegemonicas. Esta

problematica fica explicita no trabalho de Aguiar e Rigotto (2019 p.120):

Muitas comunidades da Chapada do Apodi (CE) foram relegadas a verdadeiras
‘zonas de sacrificio’, pois o territério no qual os(as) moradores(as) e suas
familias vivem foi transformado em um lugar insalubre, onde abundam os
problemas de contaminagdo ambiental e ocupacional por agrotéxicos, além de
outras consequéncias negativas a salde, desencadeadas pela implantagéo de
grandes empresas, tais como o aumento do fluxo migratério de homens para a
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regido, acarretando na elevacdo da incidéncia de doencas sexualmente
transmissiveis, em prostituicdo e em gravidez na adolescéncia. Houve também
0 aumento do comércio e do uso de substancias ilicitas, culminando em
elevacdo das taxas de violéncia e, por fim, na propria violéncia perpetuada
pelos conflitos entre essas empresas e as liderancas comunitarias da regiao,
0s quais ja engendraram desfechos tragicos, como o assassinato do lider
comunitario Zé Maria do Tomé.

Em um mundo fragmentado, em uma hierarquia entre classes sociais,
como grupos subalternizados vivendo em espacos onde a acumulacdo por
espoliacdo produziu condi¢cdes desfavoraveis de sobrevivéncia podem buscar
um processo para emancipacdo humana através de acdes de Vigilancia Popular
em Saude? A Vigilancia Popular em Saude é um processo, um devir, uma
construcdo coletiva entre outras plataformas de luta. Somente uma agédo como
ela ndo promove a transformagéo da sociedade, entretanto, sem ela, tampouco é
possivel alcancar uma transformac&o social. E uma questéo dialética que aponta
para a natureza da organizacdo popular pela saude. As praticas espaciais
emancipatérias sdo um conjunto de ac¢bBes que envolvem uma producao
ontoldgica da realidade social, ou seja, a transformacdo do ser social € uma

transformacédo da totalidade do ser social, em todas as esferas da vida humana.

A soberania de grupos subalternos através de uma realidade fragmentada,
onde a Saude é dissociada de temas relevantes para existéncia humana, torna
um grupo subalterno realmente soberano? Trata-se de uma questdo que no
contexto social & escalar. Nos processos mais locais de dominio das a¢bes no
cotidiano é uma escala de disputa dos grupos subalternos. O maior controle das
condi¢bes de vida de uma comunidade é uma acgdo de grupos para protecao,
seja de forma pontual no tempo e no espago, ou enquanto movimento que
contribui para derrubada do poder em escalas amplas, até o capitalismo
enquanto ordem metabdlica na sociedade ocidental. Os movimentos sociais
historicos e as grandes mobilizagbes populares tiveram condicbes de
desacelerar a acumulagéo capitalista em determinados momentos e espacos na
historia do Brasil. Destaca-se o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) no avanco da reforma agraria e na producéo rural baseada na agricultura
familiar e no modelo agroecolégico. Destaca-se também as mobilizacbes para
Reforma Sanitaria Brasileira que contribuiram para constituicdo do Sistema
Unico de Saude, o sistema publico mais avancado em parametros humanitarios
na histéria mundial. Essas acdes nao possibilitaram uma transformacao social
em uma escala ampla, mas contribuiram e continuam contribuindo para o

caminho para essa transformacdo. A Vigilancia Popular em Saude é um dos
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caminhos possiveis despertado em grupos sociais para possibilidade utépica

para transformagao social.

E preciso ainda indagar como a radicalizagio democratica das praticas
espaciais emancipatérias da salde atua sem enfraquecer as conquistas
populares pelo direito a saude através do Estado? Uma luta popular ndo deve
enfraquecer outra luta popular. S&Go movimentos necessarios para uma transi¢ao
para uma sociedade mais justa, ou seja, uma alternativa ao Estado e uma acéo
para fortalecimento do Estado sdo formas de organiza¢do da sociedade que
busca o enfraquecimento dos mecanismos de opressdo e controle na ordem

sociometabdlica do capital.

Os trabalhadores da salde séo atores fundamentais para realizacdo das
praticas espaciais para emancipacao humana. Os trabalhadores da saude que
podem ser Médicos, Enfermeiros e Técnicos de enfermagem, mas também,
Agentes Comunitérios de Saude, Agentes de Controle de Endemias, Técnicos
de Vigilancia em Saulde, e muitas outras funcdes/ocupacfes sao atores nos
espacos de grupos subalternos e ndo sdo objetos da burocracia estatal. Muitos
residem em comunidades sujeitas a precarizacdo da vida pela negacao de
direitos basicos e podem ser mediadores entre as ac¢des instituidas no Estado e
a acdo popular. E evidente que esses atores tém limitagdes acerca do poder de
acdo, entretanto na escala do cotidiano s&o fundamentais para o

compartilhamento de conhecimento e articulagdo com as agfes estatais.

Em uma sociedade que adoece as pessoas através das desigualdades
socioespacias, € necessario questionar quais sdo os limites da condicao fisica
do corpo em uma situacdo de precariedade? Questionamos 0 conceito positivo,
utépico e perfeito da saude elaborado pela Organizacdo Mundial da Saude como
um completo bem-estar fisico, mental e social. Na sociedade ocidental onde a
tensdo entre capital e trabalho produz um estado permanente de precarizagédo
da vida. Nesse sentido, quais sdo esses limites? Qual é o limite de sobrevivéncia
de quem vive um racismo estrutural em favelas e periferias urbanas? O limite de
maes de criancas que nascem com doencgas relacionadas aos efeitos da
exposicao de agrotoxicos? Qual € o limite de quem s6 tem como possibilidade
de alimentagédo o pescado contaminado por atividade de mineracdo? Qual é o
limite humano de quem vivencia uma crise sanitaria e social de forma
permanente como a tuberculose em espacos de pobreza? Entre a situacao
precaria e 0 6bito hd uma possibilidade de r-existéncia, o que esta tese confirma

como um caminho através da Vigilancia Popular em Saude.
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E necessério indagar quais s&o os sujeitos onde a ordem social torna
necessaria a organizacao coletiva para soberania sobre a salde humana? A
opressao aos subalternos € articulada de forma diferenciada. As questfes de
raca, género e etnia sdo fundamentais para compreender as injusticas que
levam ao adoecimento humano. A Vigilancia em Saude do Estado generaliza os
corpos na producao de informacdes em saude, subjugando o carater desigual
que uma doenca ou uma epidemia atinge os diferentes corpos. Um novo
caminho para salde publica passa por um rompimento de uma ldgica
hegemdnica que va além da critica ao modelo biomédico. E uma critica
descolonial e popular de pensar saude de baixo para cima, pelos povos
subalternos, pelos diversos grupos identitarios e pelos diversos corpos

oprimidos.

E 0 que vem ap0s esta tese? E um questionamento que toda pesquisa
procura realizar ou pelo menos as que consideram que o estudo ndo € nada
acabado e estd situado em seu tempo e espaco. As reflexdes colocadas neste
estudo busca contribuir para abertura de um campo de pesquisa que surge no
Brasil nos anos de 1990 com as ideias de Victor Valla sobre a Vigilancia Civil da
Saude, e comecga a ser resgatada por diversos autores como foi perceptivel na
revisao bibliogréfica desta pesquisa. Com isso, pretende-se que este trabalho
contribua com pesquisadores e pesquisadoras engajadas na Vigilancia Popular
em Saude na construcdo de uma concepcao tedrica-metodoldgica para
compreender os movimentos da sociedade para autonomia sobre seus corpos

através da vigilancia.

Ha também o desejo de que grupos subalternizados, movimentos e
organizacdes sociais tenham a possibilidade de absorver estas reflexdes para
ampliar um movimento de soberania sobre seus préprios corpos. Nao basta
enviar um arquivo, publicar um texto académico ou divulgar em redes sociais. O
gue proponho € um compromisso pessoal no desenvolvimento de interacdes
com estes povos, seja de forma institucional participando de projetos de
pesquisa e extensdo, ou na perspectiva da (re)construcdo do politico como
caminho emancipatério através da participacdo nos debates contemporaneos

com 0s movimentos e organizacfes da sociedade.

A Geografia tem um grande desafio pds-pandemia. Passamos por um
periodo onde as relagBes cotidianas sdo reduzidas a troca de mensagens por
conta da disseminagdo de uma doenca e a Vigilancia em Saude comeca a ser

debatida no senso comum. Termos como isolamento social, quarentena, barreira
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sanitéria, evolucdo das doencas por entes federativos, restricbes sanitarias em
localidades, entre outros termos que sao fundamentalmente do controle do
espaco. Com isso, essa pesquisa contribui como um olhar dentre os diversos
olhares desenvolvidos por gedgrafos e gedgrafas sobre o tema da saltde. E uma
perspectiva da Geografia Critica para emancipagéo de grupos subalternizados.

Esta pesquisa foi desenvolvida no plano tedrico. As reflexdes aqui
colocadas podem compor uma pesquisa empirica em territérios de povos
subalternizados pela organizacdo espacial da sociedade capitalista. As
possibilidades de avancos empiricos estdo em: como tornar a organizacao
comunitaria uma acao continua através da Vigilancia Popular em Saude? Como
organizar e planejar a agdo coletiva de acordo com esta reflexdo? Quais
instrumentos e tecnologias compdem as préaticas da Vigilancia Popular em
Saude? Sao questdes que podem ser ampliadas e traduzidas em estudos
posteriores por este autor ou por provaveis leitores deste trabalho.

E por fim, a Vigilancia Popular é uma pratica espacial que busca promover
a soberania de povos subalternos em espacos da pobreza. E um devir, um
processo de permanente construcdo e que nao se finda com a mudanca do
tempo histérico, permanece como acdo de vigilancia da saude para
enfrentamento do adoecimento por conta da transformacdo da natureza pelo
homem. E uma acdo de soberania sobre o corpo de povos subalternizados,
emancipando o individuo através do corpo, possibilitando acabar com os

mecanismos de opressao da sociedade capitalista.
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