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Resumo

SILVA, Juliana da; SILVA, José Borzacchiello da. Uma andlise sobre a
circulacdo e da distribuicdo do Preme — Programa de Regionalizagcao
da Merenda Escolar nos municipios de Itacoatiara e Manacapuru, na
regido metropolitana de Manaus, AM. Rio de Janeiro, 2021. 108 p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Geografia e Meio Ambiente,
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo visa contribuir entre multiplas leituras geograficas sobre a Regiédo
Metropolitana de Manaus (RMM), em meio a delimitacdo para essa pesquisa, a
presente dissertacdo tem como objeto a realizagdo da politica de alimentacéo
escolar na distribuicéo e circulagdo do Programa de Regionalizacdo da Merenda
Escolar (Preme). Propde-se assim, a partir da identificagdo na area de estudo, 0s
municipios de Itacoatiara e Manacapuru compreender o Preme, enquanto politica
publica de alimentacdo escolar, que capta tanto a producéo agricola local de
alimento quanto o habito alimentar de estudantes em escolas publicas. Desse
modo, essa pesquisa qualitativa tem como objetivo geral analisar a distribuicdo
e circulacdo do Preme, uma politica de alimentacdo escolar em lItacoatiara e
Manacapuru, municipios da Regido Metropolitana de Manaus. E os objetivos
especificos sdo: 1. Analisar o Preme, enquanto uma politica publica de
Alimentacdo Escolar; 2. Caracterizar 0 Preme nos municipios de Itacoatiara e
Manacapuru; 3. Analisar a distribuicdo e circulacdo, a partir das estruturas do
Preme nos municipios de Itacoatiara e Manacapuru, inseridos ha RMM. Com

levantamentos de dados primarios por meio de trabalho de campo e entrevistas.

Palavras-chave
Alimentacdo regionalizada; producdo rural local; merenda escolar; Regido

Metropolitana de Manaus.
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Abstract

SILVA, Juliana da; SILVA, José Borzacchiello da. An analysis of the
distribution and circulation of Preme - Programa de Regionalizacdo da
Merenda Escolar, in the municipalities of Itacoatiara and Manacapuru,
in the Metropolitan Region of Manaus, AM. Rio de Janeiro, 2021. 108 p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Geografia e Meio Ambiente,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This dissertation aims to contribute between multiple geographic readings about
the Metropolitan Region of Manaus (RMM), amid the delimitation for this research,
this dissertation aims to carry out the school feeding policy in the distribution and
circulation of the School Meal Regionalization Program (Preme). Thus, based on
the identification in the study area, the municipalities of Itacoatiara and
Manacapuru are proposed to understand Preme, as a public policy for school
feeding, which captures both the local agricultural production of food and the eating
habits of students in public schools. Thus, this qualitative research aims to analyze
the distribution and circulation of Preme, a school feeding policy in Itacoatiara and
Manacapuru, municipalities in the Metropolitan Region of Manaus. And the specific
objectives are: 1. To analyze Preme as a public policy for School Feeding; 2.
Characterize Preme in the municipalities of Itacoatiara and Manacapuru; 3.
Analyze the distribution and circulation, from the structures of Preme in the
municipalities of Itacoatiara and Manacapuru, inserted in the RMM. With primary

data surveys through field work and interviews.

Keywords

Regionalized food; local rural production; school lunch; Metropolitan Region of
Manaus.
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1
Introducao

A Regido Metropolitana de Manaus (RMM), localizada no estado do
Amazonas, no Norte do pais, apresenta especificidades frente as demais Regides
Metropolitanas do Brasil — como ser a maior Regido Metropolitana em extenséo
territorial no Brasil, com 101.474 Km2 e recortada pela rede hidrografica formada
pelos dos rios Solimdes, Negro, Amazonas e Madeira. A RMM é composta pelos
municipios de Manaus (cidade-sede), Itacoatiara, Presidente Figueiredo, Rio
Preto da Eva, Careiro da Varzea, Manacapuru, Iranduba, Novo Airdo, Autazes,
Careiro Castanho, Itapiranga, Manaquiri e Silves (figura 1). O processo de
institucionalizacdo da RMM com a delimitacdo e definicAo dos municipios
pertencentes e pelo historico de ocupacado da regido, que apresenta um tecido
urbano descontinuo. A configuracdo territorial, predomina a zona rural, uma
extensa area florestada e ausente de conurbacéo, distinguindo-se das demais

regides metropolitanas brasileiras.

Figura 1- Mapa de localiza¢éo da Regido Metropolitana de Manaus
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Como espaco de particularidade, a RMM estimula estudos que possam
compreendé-la, tal como é e venha a ser, a partir da sua institucionalizacéo frente
as demais regides metropolitanas, buscando situa-la no cenario nacional e
também, sua importancia na Amazénia Ocidental.

Com a possibilidade de contribuir entre multiplas leituras geogréaficas sobre
a RMM, em meio a delimitacdo para essa pesquisa, a presente dissertacdo tem
como objeto a realizacdo da politica de alimentacdo escolar na distribuicéo e
circulacdo do Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar (Preme), e tem-
se como area de estudo Itacoatiara e Manacapuru, municipios pertencentes a
RMM. Propde-se, assim, a partir da identificacdo na area de estudo, a
compreensdo do Programa de Regionalizagcdo da Merenda Escolar (Preme),
politica publica de alimentagéo escolar, que capta tanto a producao agricola local
de alimento quanto o habito alimentar de estudantes em escolas publicas
enquanto variaveis que tangenciam cidade-campo, que se realizam na relagéo de
producdao, distribuicdo, circulacdo e consumo. Nessa direcdo, os desdobramentos
sdo amplos e com produtividade cientifica significativa, em torno da tematica sobre
alimentacédo escolar.

Para delimitar o que se prop0e, 0 objetivo geral desta pesquisa é analisar a
distribuicdo e circulacdo do Preme, uma politica de alimentacdo escolar em
Itacoatiara e Manacapuru, municipios da Regido Metropolitana de Manaus. Tem
como objetivos especificos: 1. Analisar o Preme, enquanto politica publica de
Alimentacdo Escolar; 2. Caracterizar 0 Preme nos municipios de Itacoatiara e
Manacapuru; 3. Analisar a distribuicdo e circulacdo a partir das estruturas do
Preme nos municipios de Itacoatiara e Manacapuru, inseridos ha RMM.

Cabe destacar que o Preme, politica publica estadual do Amazonas, tem
como objetivo a substituicdo de géneros alimenticios importados por produtos
regionais, produzidos localmente, contribuindo para a interiorizagdo do
desenvolvimento e o resgate de habitos alimentares saudaveis (ADS, 2015). Essa
politica publica estadual segue as diretrizes da Politica Nacional de Alimentacgao
(PNAE), e ainda, para operacionalizar as contratagfes e adquirir os alimentos
regionais tem a parceria da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (ADS).

As complexidades desse programa de alimentagdo escolar sdo multiplas,
como as construcdes das redes de producao, distribuigéo, circulagdo e consumo

de itens de alimentos regionais. A pesquisa fara uma leitura de como se organiza,
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no espacgo, a realizacdo do Preme em Itacoatiara e Manacapuru, area de estudo
pertinente dentro da rede urbana no Amazonas.

As cidades do Amazonas, ao longo das calhas Solimdes-Amazonas, foram
definidas a partir de tipologias para distincdo das func¢bes urbanas. Essas
tipologias propostas definem Itacoatiara e Manacapuru como cidades médias com
funcédo intermediaria. Sao intermediarias devido a sua localizagdo geogréafica com
acessos tanto rodoviario quanto fluvial a cidade-sede da RMM. Sao também
importantes portos de ligacdo entre as calhas do rio Solimdes (Manacapuru) e dos
rios Amazonas e Madeira (ltacoatiara), exercendo tal funcdo entre as demais
cidades e redes urbanas do interior do estado com Manaus. Ambos 0s municipios
tém forte tradicdo agricola, além da pesca e do extrativismo. Pode-se dizer que
estes municipios abastecem e sédo abastecidos por Manaus (SCHOR; OLIVEIRA,
2011). Essa proposta tipolégica fundamenta Itacoatiara e Manacapuru enquanto
area de estudo significativa no recorte espacial da RMM.

A pertinéncia da tematica da politica publica de alimentacdo escolar se
revela nesta dissertacdo através das estruturas de distribuicdo e circulacdo do
Preme e pode contribuir na especificidade sobre compreensao da relacdo cidade-
campo amazénico. Evidencia elementos que se complementam em analises,
como a producdo local de alimento e habitos alimentares, significativas para
compreender a dindmica urbana no cendrio da regido, pois captam o0s
desenvolvimentos geogréaficos desiguais, assim como a estrutura de mercado, o
impacto das politicas de desenvolvimento social, a relacdo entre a producao rural
e o abastecimento local.

Para o encaminhamento desta dissertacao, a metodologia proposta desta
pesquisa qualitativa se debrugcou no aporte tetrico conceitual que aborda os temas
gue foram definidos nos objetivos especificos. Ao longo da construcdo desta
investigacdo, tem-se o levantamento de dados oficiais e secundarios para
caracterizacdo da area de estudo e producdo de mapas. E, por fim, foram
realizadas, no periodo de 2014 e 2015, por meio do método qualitativo, coleta de
dados com a pratica de trabalho de campo e entrevistas semiestruturadas ou nao
estruturadas — mesmo com diversos formatos de entrevistas, essa 0Opcao
flexibiliza para um relato mais amplo, com descri¢cdo e exemplos que podem trazer
pertinéncia a pesquisa, assim como inserir ou adaptar as questdes (LAKATOS;
MARCONI, 1991). Também insere o observador empiricamente, em registro no

caderno de campo, que sédo agregados aos relatos das entrevistas na busca do
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dialogo que ora corroboraram, ora confrontaram os conteddos tedricos e os dados
secundarios.

Esta proposta de coleta dos dados primarios é realizada por uma
pesquisadora ndo amazbnica e pontuar essa posicdo se faz necesséario para
entender que o processo de desenvolvimento da pesquisa se construiu intrinseco
a transformacao da pesquisadora em campo. Desse modo, corroborado por Flick
(2009):

(...) Os métodos qualitativos consideram a comunicacao do pesquisador em campo
como parte explicita da producdo de conhecimento, em vez de simplesmente
encara-la como uma variavel a interferir no processo. A subjetividade do
pesquisador, bem como daqueles que estdo sendo estudados, tornam-se parte do
processo. (FLICK, 2009, p.25)

Foram realizadas idas a campo nas cidades de Manaus, Itacoatiara e
Manacapuru, com a realizacao de entrevistas e coletas de informacdes através de
relatos, imagens e mapas. Além disso, destaca-se que todas as entrevistas foram
indicacdes referentes as instituicdes, o que foi importante para a delimitacéo de

uma amostragem significativa, tal como demonstra Duarte

Numa metodologia de base qualitativa 0 nimero de sujeitos que virdo a compor o
guadro das entrevistas dificilmente pode ser determinado a priori — tudo depende
da qualidade das informacbes obtidas em cada depoimento, assim como da
profundidade e do grau de recorréncia e divergéncia destas informac¢des. Enquanto
estiverem aparecendo “dados” originais ou pistas que possam indicar novas
perspectivas a investigacdo em curso as entrevistas precisam continuar sendo
feitas. (2002, p.143-144)

Nesse sentido, no levantamento total foram realizadas doze (12) entrevistas
sobre a politica de alimentacéo escolar, e com representatividade nas seguintes
esferas: da gestdo, da operacdo, do fornecimento e da fiscalizacdo do Preme,

como apresentado na tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Levantamento das entrevistas

Trabalho de Campo Entrevistas

Manaus Diretor técnico ADS
Engenheiro Agrobnomo ADS
Nutricionista Gedimi SEDUC
Assessora DELOG/CCPAF SEDUC
CAE
Ex nutricionista CRE ltacoatiara

Itacoatiara Técnica de nutricdo CRE ltacoatiara
Coordenadora da merenda escolar
SEMED
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Manacapuru Nutricionista SEMED
Nutricionista CRE Manacapuru

Cooperativa
Fonte: elaboracédo propria

Os trabalhos de campo (total de 4) ocorreram no final do segundo semestre
de 2014 (outubro), e em 2015 (julho e agosto). No primeiro momento, com o
objetivo de reconhecimento e contatos que possibilitassem as entrevistas, o
retorno foi para realizar as entrevistas em Itacoatiara e Manacapuru. Em Manaus,
aconteceram as entrevistas, logo apds o primeiro campo na area de estudo.

A partir da ida aos municipios de Itacoatiara e Manacapuru surgiram novas
indagacdes e possibilidades para o desenvolvimento sobre o tema da politica de
alimentacéo escolar. Isto permitiu compreender a importancia de realizar trabalhos
de campo na ciéncia geografica, o que faz dessa pesquisa resultado de
constantes provocacgfes suscitadas no empirico. E o objeto de estudo que
encontrou foi ao encontro da pesquisadora.

Desse modo, para o desenvolvimento da analise da distribuicéo e circulacao
do Preme, uma politica de alimentacao escolar, propde-se a estruturacao em trés
capitulos que organizam uma compreensao sobre a questdo da alimentacédo na
Amazobnia, tema mais amplo e tdo pertinente para a complexidade do espaco
amazonico.

O primeiro capitulo contextualiza a politica da alimentacdo escolar na
perspectiva mais ampla sobre seguranca alimentar e nutricional. Também, como
a guestdo da alimentacdo torna-se pertinente para realidade amazbnica. Na
proposta das politicas publicas traz os programas de alimentacédo escolar, com
enfoque no Preme do Amazonas.

O capitulo 2 segue trazendo uma caracterizagdo dos municipios de
Itacoatiara e Manacapuru, inseridos na RMM — recorte espacial dessa pesquisa.
Isto, para subsidiar quando analisada a operacdo do Preme nas escolas publicas
desses municipios e, assim, evidenciar as semelhancas e contradigdes ou, ainda,
as suas complementaridades por meio da distribuicdo e circulagdo do Preme.
Essa sequéncia culmina no ultimo capitulo, com a andlise realizada na conjugagéo
dos relatos de campo, embasados em uma perspectiva a partir da metrépole e a

sua relagdo nos municipios.
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2
O Programa de Regionalizacao da Merenda Escolar (o
Preme) no cenério da Politica de Alimentac&o Escolar

Neste capitulo, aborda-se a politica da alimentacédo escolar na perspectiva
mais ampla sobre seguranca alimentar e nutricional. Também, como a questéo da
alimentacdo torna-se pertinente para a realidade amazonica. Na proposta das
politicas publicas, traz uma discussao sobre os programas de alimentagéo
escolar, com enfoque no Preme, programa estadual do Amazonas.

Evidenciar o potencial do Preme esta contido nos objetivos propostos desta
dissertacdo. Para entendermos tal politica de alimentacdo, faz-se necessario

compreender o processo da construcdo deste e demais programas no Brasil.

2.1
Politica de Alimentacéo Escolar

O tema da alimentacéo, enquanto direito social a ser assistido, ndo trilha um
caminho recente; a preocupacao internacional sobre garantia a alimentacao, como
direito assegurado a salude e ao bem-estar estava na pauta da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos em 1948. No Brasil, o direito a alimentacao,
enquanto direito social € contemplado no Art. 6° da Constituicdo Federal de 19881,
considerado um marco para o Estado brasileiro para promover o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA).

O debate internacional sobre DHAA possibilita que o tema alimentacdo néo
seja restrito ao combate a fome e sim resguardar a seguranca alimentar no Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. O conceito sobre seguranca alimentar foi
utilizado, durante o século XX, no ambito politico e econdmico (BURITY et al.,
2010; BELIK, 2003). Todavia, é na década de 1990 que a “FAO associou
definitivamente o papel fundamental do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
a garantia da Segurancga Alimentar e Nutricional” (BURITY et al., 2010, p.11).
Contudo, j& n&o era recente, desde 1960, que se exigia uma relagdo entre

alimentacg&o e nutri¢ao.

1 Art. 6 S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. Capitulo Il, direitos sociais, Constituicdo Brasileira de
1988.
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(...) apenas apds a realizacdo da Conferéncia Mundial de Alimentos, em Roma, em

1974, patrocinada pela FAO, que aprovou a recomendacdo para que os Estados-

membros estabelecessem sistemas de vigilancia alimentar e nutricional, é que o

tema converte-se em componente programatico de diversos paises. (CAISAN,

2011, p.16)

No ambito mundial, as discussdes sobre alimentacao saudavel e seguranca
alimentar tém como representante a Food And Agriculture Organization Of The

United Nations (FAQO), uma instituicdo que tem como objetivos:

The eradication of hunger, food insecurity and malnutrition; the elimination of poverty
and the driving forward of economic and social progress for all; and, the sustainable
management and utilization of natural resources, including land, water, air, climate
and genetic resources for the benefit of present and future generations. (FAO, 2015)

A FAO disponibiliza relatério anual, denominado O Estado da Inseguranca
Alimentar no Mundo (sigla em inglés SOFI), e, em maio de 2015, foram publicados
resultados positivos sobre a diminuicdo no mundo da subalimentac&o cronica, que
contempla um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a
erradicacdo da fome no mundo. O relatério SOFI apontou que a meta para 2015
atingiu o objetivo de diminuir o nimero de pessoas que estao desnutridas. De
acordo com o mesmo documento, o Brasil se inseriu entre o0s paises que estdo
abaixo do nivel de 5% das pessoas que passam fome em sua na¢éo (FAO, FIDA
y PMA, 2015). Isto, em decorréncia da politica de transferéncia de renda, com o

programa de governo denominado Fome Zero.

El Programa Hambre Cero y la Bolsa Familia en Brasil fueron fundamentales para
lograr un crecimiento inclusivo en el pais. La Bolsa Familia alcanz6 a casi un cuarto
de la poblacién, mujeres en su mayor parte, transfiriendo mas de 100 USD
mensuales a cada familia siempre y cuando enviara a sus nifios a la escuela. Con
un crecimiento de la economia brasilefia del 3 % anual desde 2000, que ha
garantizado los ingresos publicos necesarios, estos programas han reducido la
desigualdad de ingresos de forma significativa (...) (FAO, FIDA y PMA, 2015, p.30).
Tais programas federais, como Fome Zero e Bolsa Familia, contribuiram
para diminuicdo das desigualdades sociais, com a transferéncia de renda e
aumento do acesso a educacéo. Nao obstante, nossa andlise ndo é para seguir a
discussédo sobre a diminuicdo da desigualdade social brasileira, e sim, para
entender esses referidos programas, o que eles ttm em comum, que é facilitar o
acesso a alimentacédo da populacéo brasileira mais carente. Neste sentido, é na

esfera federal de responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CC0QFjAFahUKEwie-MDW_pXJAhUIvJAKHSRxAQ4&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2F&usg=AFQjCNFN0FJRtsVrfnxh2u66Un8onLMaSw&bvm=bv.107467506,d.Y2I
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CC0QFjAFahUKEwie-MDW_pXJAhUIvJAKHSRxAQ4&url=http%3A%2F%2Fwww.fao.org%2F&usg=AFQjCNFN0FJRtsVrfnxh2u66Un8onLMaSw&bvm=bv.107467506,d.Y2I
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812508/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812508/CA

17

(MDS) e Combate a Fome? desenvolver esses programas supracitados e outros
sobre seguranca alimentar, nutricional e desenvolvimento social, em escala
nacional.

Verifica-se que tais a¢des do Ministério de Desenvolvimento Social
resultaram no reconhecimento favoravel para saida do Brasil do Mapa Mundial da
Fome, em 2014 (FAO, FIDA y PMA, 2015).

Desde a década de 1990 o Estado brasileiro “assumiu a obrigatoriedade de
respeitar, proteger, promover/facilitar e prover o DHAA” (SIQUEIRA et al., 2014,
p.302). Mas, somente em 2003, o Governo Federal, com objetivo de combate a
fome e a miséria no pais, recria 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea)®, que em 2004 instala a Comissdo Permanente do DHAA
(SIQUEIRA et al., 2014, p.302).

As politicas publicas criadas pelo MDS, a partir da implementacao de leis,
nao sao restritas ao acesso a alimentacdo, mas ha uma preocupacao da qualidade
nutricional dos alimentos, ou seja, assegurar a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). Para isso, é definido SAN, como:

Todo mundo tem direito a uma alimentacdo saudavel, acessivel, de qualidade, em
guantidade suficiente e de modo permanente. Isso € Seguranca Alimentar e
Nutricional. Ela deve ser totalmente baseada em praticas alimentares promotoras
da saude, sem nunca comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.
Esse é um direito do brasileiro, um direito de se alimentar devidamente, respeitando
particularidades e caracteristicas culturais de cada regido. (CONSEA, 2007)

O conceito construido para o SAN esta inserido na Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)* de 2006, que cria a composicéo do

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), instituido para

assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

A alimentacéo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente & dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢bes que se
facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagéo (Art. 22, Lei 11.346, 2006).

2 No site <http://mdspravoce.mds.gov.br/> encontram-se informagGes dos servigos, programas e
beneficios MDS.

33. DECRETO N° 4.582, DE 30 DE JANEIRO DE 2003 Regulamenta o funcionamento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, e d& outras providéncias.

44. A Lei 11.346/ 2006 - Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual
0 poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formular4d e implementara
politicas, planos, programas e ac¢des com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada.


http://mdspravoce.mds.gov.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.582-2003?OpenDocument
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Nas acOes para garantir e/ou promover o DHAA, o Governo Federal
implementa programas e ac¢des de Seguranga Alimentar e Nutricional. Os
principais programas sdo: programas de transferéncia de renda — Bolsa Familia,
Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), programas
setoriais (Mais Alimento - MDA, Mais Pesca e Aquicultura - MPA), Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido (CONVIVER) e outros.

Nesse breve adendo sobre ampliacdo do debate em torno do Direito
Humano a Alimentacao Adequada identificamos os variados programas e acdes
existentes no Brasil até 2018. No atual governo, de 2019 até o momento desse
texto datado, como ocorreram a reorganizacdo de programas e extingdo de
ministério, como do Desenvolvimento Social e transferéncia de suas atribuicdes
para o atual Ministério da Cidadania, ndo coube a essa pesquisa verificar 0s
impactos nos desmontes dessas estruturas de gestdo e as possiveis
consequéncias nas garantias sociais.

Porém, sublinha-se que no Governo Bolsonaro a extingdo de diversos
orgdos consultivos, entre esses o Consea, com a Medida Provisoria 870,
evidenciou alertas de diversos setores, como representantes da sociedade civil e
comunidade cientifica, que apontam para o0 enfraquecimento e o
desmantelamento das politicas de seguranca alimentar e nutricional. A
preocupacdo sobre a extincdo do Consea e as consequéncias no horizonte

préximo sédo apontadas por Castro, quando avalia que:

Por meio da Medida Proviséria no 870 (MP 870) 7, editada pelo presidente Jair
Bolsonaro em seu primeiro dia de governo, o CONSEA foi extinto, o que fragiliza
sobremaneira o funcionamento do SISAN e compromete processos de garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada em todas as esferas de governo. Isso é
particularmente preocupante em um cenario de crise econdmica aliada a uma
politica de austeridade fiscal, marcado pelo desmonte de politicas sociais e pelo
estancamento ou piora de indicadores sensiveis a degradacdo das condicbes de
vida: recrudescimento da mortalidade infantil, interrupcdo do processo de
diminuicdo da desigualdade de renda e de raca, aumento do desemprego e da
pobreza (com indicios de que o Brasil retornard ao Mapa da Fome),
recrudescimento da violéncia no campo, entre outros. Além disso, a extincdo do
CONSEA representa uma afronta a democracia e um retrocesso social, uma vez
gue desmonta um espago de participagdo, um dos pilares da democratizacdo do
Estado, conforme pactuado na Constituicdo Federal. (2019, p.2)

Verifica-se uma diversidade de a¢fes e programas no ambito das politicas
publicas de alimentacdo. Tais politicas foram construidas ao longo de um

processo histérico, ora com avancos, ora com retrocessos. O atual momento
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politico traz a importancia da pesquisa e o caminhar entre a ciéncia e a sociedade
civil para salvaguardar as conquistas da Constituicdo Federal de 1988. Diante do
exposto, nesta dissertacdo abordaremos os programas PNAE, por ser diretiva no
ambito do governo federal e o Preme, o foco da dissertagéo.

2.2
PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar

No ambito do debate internacional sobre o tema seguranca alimentar e
nutricional, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) se consolida
como marco relevante sobre o tema. O PNAE, sob a gestdo do governo federal,
visa garantir a alimentacdo e nutricdo para individuos em idade escolar, ou seja,
tem um enfoque para criancas e jovens.

Considerados como grupo vulneravel, criancas e jovens em idade escolar
tém espaco no debate tanto internacional quanto nacional, nas instituicbes que
promovem o desenvolvimento desses individuos. A ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) e a UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, do inglés
United Nations Children's Fund) reconhecem que o direito a vida das criancas é
assegurado a partir do desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social
(UNICEF, 2004) e, ainda orientam o dever dos Estados na garantia desse direito.
A UNICEF define criangas como seres humanos menores de 18 anos, exceto por
lei nacional de maioridade mais cedo. Para o Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA) criancas sdo individuos com até 12 anos incompletos e respaldadas por
lei®.

A questdo da alimentacdo tangencia os grupos vulneraveis, como criangas
e jovens em idade escolar, e promovem-se politicas publicas que estédo
relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional para garantir o desenvolvimento
fisico, social, educacional e de saude. No Brasil, é a partir da redemocratizacao
gue se inicia outro olhar sobre a questédo alimentar, enquanto direito assegurado
pelo Estado. Porém, somente em 2006, com mecanismos legais para fortalecer a
politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, é criada a lei LOSAN (PEREIRA,
2011). Com isso, essa lei articulou os interesses pautados para garantir o direito

humano a alimentacdo adequada brasileira.

5 Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. (Ministério da Saude,
Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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Configurava-se, assim, uma rede de participacao entre instituicdes publicas,
privadas e a sociedade civil, como estabelecido no Art. 1° na Lei LOSAN para
assegurar a seguranca alimentar determinada no Art. 3°” da mesma lei organica.
Essa determinacdo garante a seguranca alimentar, assim como a qualidade
alimentar e nutricional, através dos programas de politicas publicas. Dentre estes
programas, encontra-se o PNAE, do Ministério da Educacgédo. Até a consolidagéo
do PNAE houve um longo caminho percorrido durante o século XX.

De forma breve, segue uma descricao do processo historico, a partir das
decisdes politicas ou lutas sociais, da génese dos programas de alimentacao
escolar.

A politica publica de alimentagdo e nutricdo surge na década de 1930, no
Governo Vargas, a partir da institucionalizacdo do salario minimo que passa a
garantir acesso ao que se compreendia como 0 necessario basico. Esta acado era
vinculada ao Ministério do Trabalho e consolidou-se como politica publica de
alimentacéo.

No contexto inserido do pés 22 Grande Guerra e fortalecimento dos estados-
nacdes na escala internacional e, localmente, na laténcia do problema da fome e
desnutricdo no territdrio brasileiro, foi criada a Comissédo Nacional da Alimentacao
(CNA), no periodo de 1945 a 1972, que influenciou os préximos programas e
acles sobre politica de alimentacdo escolar. Segundo Silva, a CNA apresenta

competéncias para:

definir a politica nacional de alimentag&o, estudar o estado de nutricdo e os habitos
alimentares da populacdo, acompanhar e estimular as pesquisas relativas as
guestbes e problemas de alimentagdo, trabalhar pela correcdo de defeitos e
deficiéncias da dieta brasileira estimulando e acompanhando campanhas
educativas, e contribuir para o desenvolvimento da indlstria de alimentos
desidratados. (1995, p. 88)

A experiéncia com a CNA trouxe vasto conhecimento sobre a questdo

alimentar, no entanto, a Unica iniciativa consolidada foi a "Campanha Nacional de

6 Art1° da Lei 11.346 de 2006 - 12 Esta Lei estabelece as definicGes, principios, diretrizes, objetivos
e composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual
0 poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formular4d e implementara
politicas, planos, programas e ac¢des com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada.

7 Art 3° da Lei 11.346 de 2006 - A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidades, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812508/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812508/CA

21

Merenda Escolar’, em 1956, base para o PNAE, denominado somente em 1979
no contexto do Pronan (SILVA, 1995).

Com a crise econdmica, decorrente da faléncia do “milagre econémico
brasileiro”, e, ainda, com a crise social da fome, foi langado o Pronan (Programa
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo) durante a Ditadura Militar. O Pronan foi um
programa de suplementacdo alimentar que néo dialogava com a producéo e a
cultura agricola local. Somente no final do século XX, quando a educagéo, saude
e agricultura adquiriram uma perspectiva sistémica, este cenario permite a
consolidagdo do PNAE (JAIME et al., 2018).

Contudo, somente no processo de redemocratizacdo € que se tem a
compreensédo da alimentacdo como condicao basica a vida, como direito a ser
assegurado pelo Estado. Amplia-se o debate sobre direito a saude e o direito a
alimentagdo e nutricdo que influenciaram as agdes e avancos no ambito do
processo historico do PNAE.

Promovido pelo Governo Federal e descentralizado na execugdo nos
municipios e estados, o PNAE, para além de assegurar as melhorias na qualidade
alimentar e nutricional, valoriza a aquisi¢do da alimentagdo da agricultura familiar
local nas refei¢cBes escolares e limita 0 aumento do consumo de alimentos com
pouco valor calérico e nutricional.

As politicas publicas de alimentac¢ao escolar devem incorporar os principios
estabelecidos pelo PNAE, pois é o instrumento que regula a alimentacdo escolar
em ambito nacional. Sobre o PNAE, em seu contexto histérico e politico, encontra-
se uma vasta literatura nas areas da salde e politicas publicas (FNDE, 2015;
STEFANINI, 1997). O PNAE tem como objetivo contribuir para o crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem, rendimento e formacao de habitos alimentares
saudaveis, por meio da oferta da alimentacéo escolar e de acdes de educacédo
alimentar e nutricional" (FNDE, 2015).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), popularmente conhecido
como merenda escolar, é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos
financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir,
parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. E considerado um dos
maiores programas na area de alimentacdo escolar no mundo e é o Unico com
atendimento universitario. (FNDE, 2015)

O PNAE foi implementado em 1955, pelo do Governo Federal, ao criar um
fundo para oferecer alimentagdo escolar, mas, somente com a Constituicdo de

1988 fica assegurado por lei o direito a alimentacdo escolar oferecido pelos entes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812508/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812508/CA

22

federados. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, por meio do repasse
financeiro do FNDE, visa complementar a alimentacdo escolar. Abaixo,
apresentamos tabela 2 com valores repassados e as etapas de ensino.

Tabela 2 — Repasse FNDE 2020

Etapa de ensino Valor
(R$)
Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07

Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médioem = R$ 2,00

Tempo Integral

Atendimento Educacional Especializado no contraturno = R$ 0,53
Fonte: site FNDE, 2020.

Os repasses dos recursos financeiros provém do Tesouro Nacional e sé&o
garantidos no Orcamento da Unido, sendo que o FNDE faz transferéncias as
entidades executoras, estados, municipios e Distrito Federal. O PNAE é
fiscalizado pela sociedade, por meio de Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE),
pelo préprio FNDE, Tribunal de Contas da Unido, pela Controladoria Geral da
Unido (GRU) e pelo Ministério Publico (site FNDE, 2014).

A transferéncia é realizada diretamente as entidades executoras (0s entes
federativos), baseado Censo Escolar do ano anterior, um valor que estima os 200
dias letivos e é calculado numa equacao: VT = A x D x C, no qual VT € o valor
transferido, A € nimero de alunos, D é nidmero de dias de atendimento e C o valor
per capita para a aquisicdo de géneros para o alunado. O valor do repasse
corresponde a etapa de ensino de cada estudante.

Com resolucdes e leis, o0 PNAE tem trazido avancos (TAGLIETTI; TEO,
2021) e um marco relevante foi a Lei Federal N°11.947/2009 que definiu, no valor
total da compra, a aquisicdo de no minimo 30% itens de producao da agricultura

familiar.

O ano de 2009 pode ser citado como um marco histdrico para as recomendacdes
alimentares e nutricionais no programa, tendo em vista a obrigatoriedade, imposta
pela Lei Federal n. 11.947/2009, de aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura
familiar para a alimentacao escolar, o que reconhecidamente vem contribuindo com
a melhoria da qualidade nutricional das refei¢cdes escolares. Essa determinagéo foi
reforcada pela Resolugdo CD/FNDE n. 38/2009, juntamente com a ampliagédo e o
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detalhamento sobre recomendag¢fes nutricionais e alimentares para o PNAE,
considerando a importancia que a alimentagdo escolar assume no suprimento das
necessidades nutricionais dos escolares e seu papel na promoc¢éo da alimentacéo
adequada e saudavel. (TAGLIETTI; TEO, 2021, p.6)

Os avancos na operacionalidade e na demanda de garantir o total desse
valor repassado € delimitado em 30% desse valor para aquisicdo de itens
alimentares comprados da agricultura familiar local.

Um dos pontos importantes do programa da alimentacdo escolar nacional
para o objeto desta dissertacao é a exigéncia de que, do orcamento repassado
para as entidades executoras, haja esse investimento de 30% na compra de itens
alimentares direto da producéo agricola familiar ou empreendedor familiar rural,
priorizando assentamentos, comunidades indigenas e quilombolas, visando o
desenvolvimento econémico e sustentavel regional (FNDE, 2014). Essa é uma
das orientacdes nacionais para aquisicdo e composicdo da alimentacdo escolar

que embasa o programa Preme, que sera apresentado a seguir.

2.3
Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar (Preme)

A politica publica do estado do Amazonas para ac¢do da alimentacéo
saudavel e referente a questdo alimentar nas escolas € o Programa de
Regionalizacdo da Merenda Escolar (Preme), criado pela Lei Ordinaria 3454/2009
e tem como objetivo assegurar o consumo a alimentos regionais na merenda
escolar, contribuindo para resgate de habitos alimentares saudaveis e
“‘estimulando o aumento da producao hortifrutigranjeira, florestal, extrativista e
agroindustrial regionais” (Lei Ordinaria 3454/2009, art 1°.) e estd em conformidade
com o recomendado pela LOSAN (PEREIRA, 2011).

O PROGRAMA DE REGIONALIZACAO DA MERENDA ESCOLAR - PREME sera
coordenado pela Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino -
SEDUC, com o auxilio da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
- ADS, e tem as seguintes finalidades: | - instituir e fomentar uma economia de
producdo sustentada de alimentos voltados & merenda escolar, a partir de uma
demanda especifica e definida; Il - resgatar e respeitar os habitos alimentares
regionais; Il - integrar a merenda escolar a proposta pedagégica das escolas, por
meio de discussfes sobre alimentacdo, salde, higiene e producdo agropecuaria,
pesqueira, florestal e outras provenientes do Setor Primario; IV - propiciar a
producéo de alimentos regionais de acordo com as vocagfes dos Municipios; V -
reduzir custos com a merenda escolar, por meio da economia com transporte e
armazenamento dos alimentos; VI - fomentar a geracdo de emprego e renda no
interior do Estado. (Lei Ordinaria 3454/2009, art2°.)

A criacdo do Preme, que tem como coordenacdo a SEDUC, foi lancada
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oficialmente na Universidade Estadual do Amazonas (UEA), em 2003. Mas
somente em 2007, com a criacéo da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (ADS), que passa a estruturar e a operacionalizar a politica da merenda
escolar regionalizada junto as instituicbes, como a prépria Secretaria Estadual de
Educacéao (SEDUC), Secretarias Municipal de Educacgéo (Semeds), Secretaria de
Estado da Producéo Rural (Sepror), Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Amazonas (IDAM), Comissdo Executiva de Defesa
Sanitaria Animal e Vegetal (Codesav), cooperativas agricolas, associa¢fes rurais
e agroindustrias.

O Preme, desde 2005, divulga a expanséo do programa (tabelas 3 e 4), com
ampliacdo dos numeros de escolas estaduais que participam e, atualmente,
também insere as escolas municipais. Além disso, fortalece a producao agricola
regional com a participacdo de cooperativas agricolas, agroindustrias e produtores
beneficiados que sdo fornecedores localizados na maioria dos municipios do
estado do Amazonas, com compras de itens alimentares que compdem a
merenda escolar. Dito isto, 0 Preme é empregado como instrumento com énfase
na agricultura familiar pela Politica Geral de Producdo Rural do Estado do
Amazonas, Lei 3800/2012.

Tabela 3 Preme de 2005 a 2013 SEDUC

RESULTADOS ALCANGADOS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MUNICIPIOS ATENDIDOS 4 13 22 25 3 32 39 4 62 62
COOP. | ASSOCIAGOES - 7 27 22 4 45 54 60 60 61
AGROINDUSTRIAS - 10 25 35 37 39 46 48 68 69
PRODUTORES - 1.150 2.620 3.400 5.400 5.512 7150 | 11.654 | 12.890 | 13.534
PRODUTOS INCORPORADOS 8 20 3 37 39 42 44 46 48 51
PRODUGAO ADQUIRIDA (T) - 1.500 2.000 2.807 3.758 3.850 4.753 5.000 5.443 6.238
ESCOLAS - 186 220 248 260 280 280 290 562 582
ALUNOS = | 151.492 | 181.800 | 196.242 | 201.000 | 330.106 | 346.500 | 350.000 | 530.000 | 530.000
RECURSOS (MILHOES DE RS$) - 2517 6.000 | 11.199 | 13.016 | 13.479 | 16.870 | 16.400 | 23.330 | 30.000

Fonte: Levantamento de pesquisa com ADS (2015)
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Tabela 4 Preme de 2005 a 2013 SEMED

RESULTADOS ALCANCADOS 2007 2008 2009 2010 2011 2013
MUNICIPIOS ATENDIDOS 25 3 32 39 45 62
COOP. | ASSOCIACOES 22 41 45 54 54 61
AGROINDUSTRIAS 35 37 39 46 46 69
PRODUTORES 3.400 5.400 5.512 7.150 11.654 13.534
PRODUTOSINCORPORADOS 19 18 17 24 16 27
PRODUCAO ADQUIRIDA (T) 787 1.264 1.524 1.902 765 1.816
ESCOLAS 350 350 420 420 420 492
ALUNOS 237.328 245.000 255.000 270.000 252.000 289.800
RECURSOS (MILHOES DE R$) 2.134.000 3.133.707 4.803.269 6.600.000 2.000.000 9.731.151,8

Fonte: Levantamento de pesquisa com ADS (2015)
Nota*: Ndo houve convénio em 2012

z

A ampliacdo do programa € verificada em nudmeros desde sua
implementacdo, na SEDUC o resumo de 2004-2013 foi no total de R$
132.811.000,00 milhGes e de 35.349 toneladas na producéo adquirida, enquanto
na SEMED a parceria inicia em 2007 e até 2013 o total foi de R$ 28.402,80 e 8.058
em toneladas de producéo adquirida.

O processo de participacdo dos produtores regionais, cooperativas /
associacdes e agroindustrias € dado pelo credenciamento dos produtores que
fornecem, de acordo com a sua capacidade de producdo, a partir da
inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competicdo. E, de acordo com

Monteiro-Bressan:

Anualmente, a SEDUC-AM, responsavel pela coordenagdo do Programa, publica
um edital de chamada publica contendo os produtos que se deseja adquirir, as
guantidades e os valores a serem pagos, bem como os locais a serem entregues,
uma vez que as entregas sado de responsabilidade dos fornecedores. Sendo que a
compra € realizada considerando a inexigibilidade de licitacdo por ser inviavel a
competicdo, nos termos da Lei n° 8.666/1993, artigos 15, I, e 25, |, e conjuntamente
havera um apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢éo
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais, segundo artigo 2°, V da Lei n°
11.947/2009. (2016, p. 71)

No Amazonas, a politica da alimentacdo escolar se diferencia entre as
escolas municipais e estaduais. Assim como a propria composi¢cao orgamentaria.
Enquanto as municipais recebem verbas da prefeitura e do PNAE, a alimentagéo
escolar do estado do Amazonas tem uma estrutura diferente, que sera

desenvolvida no Capitulo 4, no que tange a distribuicdo e circulacdo para a
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aquisicao de alimentos da producéo local. Tal producédo compde a caracterizacao

da alimentacdo amazonica.

2.4
Consideragdes sobre o hébito alimentar amazénico

A abordagem sobre alimentacgéo regional suscita o classico estudo pioneiro,
em 1951, elaborado por Maximile Sorre, que identifica na analise geografica sobre
0 regime alimentar. “O regime de um grupo € a combinacdo de alimentos,
produzidos por seu territorio ou trazidos por trocas, que asseguram sua existéncia
cotidiana ao satisfazer seus gostos e garantem sua persisténcia em um conjunto
de condi¢des de vida determinado” (SORRE, 2018, p. 22). E assim, influenciada
pela transformacdo urbano-industrial, a definicdo qualitativa e quantitativa do
regime alimentar é entendida em relacdo a um tipo de vida e, sobretudo, em
relacdo a um regime de trabalho determinado (SORRE, 2018 p. 51). Nesse
sentido, o regime alimentar ndo € um elemento da dimensao estrita do individuo,
mas também se insere nas relacfes de producao social da sociedade capitalista
de producao.

No que tange aos habitos alimentares na Amazodnia, esta ndo é uma
discussao recente. O estudo de Josué de Castro no classico livro Geografia da
Fome foi publicado pela primeira vez no ano de 1952, e vem sendo continuamente
atualizado, principalmente sobre sua leitura que caracteriza o flagelo da fome a
partir dos aspectos biolégicos, econémicos e sociais. Para analisar as condicdes
dos habitos alimentares no Brasil, orientou-se pelos principios geograficos com o
objetivo de localizar, delimitar e correlacionar os elementos naturais e culturais
para compreender o fenbmeno da fome.

Com base nesse estudo sobre o fendbmeno da fome no Brasil, foram
delimitadas cinco &reas alimentares no pais: regido amazbnica, nordeste e
agucareiro, sertdo nordestino, centro-oeste e extremo sul. Destacam-se, aqui, 0S
resultados para regido amazobnica, a qual integra a area desse estudo. A
circunstancia alimentar verificada nessa regido era baseada na pesca e na farinha
de mandioca, altamente calérica. No entanto, os habitos alimentares
caracterizavam-se por pouca diversidade alimentar, o que levaria as populagfes
dessa regido a sofrerem com uma pobreza nutricional. No aspecto da geografia
da regido, o estudo corroborou que a sazonalidade dos grandes rios influencia na
agricultura. Por fim, a questdo social, abordada por uma perspectiva critica,

compreende a fome como um fator social e, como as politicas publicas
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implementadas na regido eram pouco eficientes para o desenvolvimento da
sociedade amazonica (CASTRO, 1984).

O quadro revelado acima pouco mudou em relagdo a ma alimentagdo na
regido amazobnica. Estudos recentes com comunidades ribeirinhas, onde se
ressaltam os aspectos histéricos e culturais, verificaram que elas mantém a base
da farinha da mandioca, mas had uma forte presenca da dieta alimentar
industrializada e ainda identificando uma caréncia nutricional (ADMS et al., 2006).
Outra pesquisa, em relacao a faixa etaria das criancas, também com populacdes
ribeirinhas da regido, indica que ha condic¢des alimentares que trazem implicacbes
negativas para a satde, como o atraso no crescimento e desenvolvimento infantil.
Estudo sobre padrées socioecondmicos e o0 estado nutricional foram considerados
para compreender o habito alimentar das criancas em comunidades ribeirinhas
(SILVA, 2006). Nao obstante, os hébitos alimentares nas cidades amazdnicas
estariam sendo modificados por uma substituicdo dos alimentos regionais pelo
consumo de produtos industrializados (PIVETTA, 2011).

O hébito alimentar da regido amazénica, baseado na combinacéo peixe com
farinha, tem sido substituido por uma dieta de supermercado, alimentos como
frango congelado, biscoitos e refrigerantes, como verificou Pivetta (2011) na
recente pesquisa realizada no Alto e Médio Solimdes, com populacdes ribeirinhas.
Essa transicdo dos habitos alimentares na Amazénia pode ser explicada pelo
maior acesso a renda, decorrente dos programas sociais, pois “quando o dinheiro
extra entra em caixa, as familias dessas vilas rurais, como boa parte dos
habitantes do Brasil mais urbano, resolvem sair da rotina alimentar’ (PIVETTA,
2011, p. 58). Dito isto, corrobora-se que a transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, € prioritariamente para aquisicdo de alimentos, notadamente para as
regides norte e nordeste (CABRAL et al., 2013).

As politicas de transferéncia de renda, de fato, alteraram as estatisticas,
como a diminuicdo das desigualdades sociais, com o aumento da renda familiar e

0 acesso a educacgéo escolar:

Inequality in Brazil, as measured by the Gini coefficient, fell from 0.59 in 2001 to 0.53
in 2007. Much remains unknown about why inequality has fallen, but two sets of
known causes stand out. The first consists of improvements in education (...). The
second set of factors that reduce inequality are direct cash transfers from the state
to families and individuals. These transfers improve secondary income distribution.
(HAILU; SOARES, 2009)
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No entanto, essa relagdo da transicdo dos habitos alimentares com o
aumento da renda da populagdo mais carente, ndo garante aquisicdo de consumo
alimentar mais saudavel (SAWAYA; FILGUEIRAS, 2013).

Desse modo, novas problematicas surgem desdobradas por esses novos
hébitos alimentares. Com os consumos de alimentos industrializados, a alta
guantidade de sédio, ingestao de gorduras e agucares, pode surgir na crianga a
obesidade, diabete adquirida e outras doengas em consequéncia dessa ma
alimentacéo e, ainda, evidenciar a subnutricdo devido a alimentos altamente
caldricos e com baixos valores de nutrientes. Compreende-se, assim, uma relacao
estreita entre alimentacdo e salude (SAWAYA; FILGUEIRAS, 2013) como
estabelecem estudos sobre habitos alimentares ruins adquiridos na infancia, os
guais sao prejudiciais para o desenvolvimento saudavel.

Um segundo viés para compreender a transi¢do dos habitos alimentares é
a cultura, pois o debate sobre habitos alimentares ultrapassa as questfes locais
(familiar). A partir da década de 1980, foi intensificada a transformacao dos habitos
alimentares, com o crescimento dos alimentos industrializados sendo introduzidos
nas distintas culturas alimentares e substituindo alimentos regionais por alimentos
industrializados. E, ainda, ha o impacto da televisdo como meio catalisador desse
processo de introduzir alimentos industrializados na dieta familiar, ainda que essas

familias estejam distantes geograficamente dos grandes centros urbanos.

A vontade de imitar preferéncias alimentares dos moradores das cidades também é
motivada por um componente cultural. Com televisdo em casa, as populacdes
ribeirinhas querem consumir produtos valorizados nos centros urbanos em vez dos
alimentos regionais. (PIVETTA, 2011, p. 59)

Ndo somente a industria alimentar caracteriza a mudanca de habitos
alimentares, mas o comércio de alimentos com sua publicidade tem desenvolvido
sabores, imagens e técnicas de persuasdo para atingir as criancas de todas as
classes sociais e mudar seus habitos e de suas familias (SOWAYA; FILGUEIRA,
2013). Com isso, considera-se que, no processo de mudanca de habitos
alimentares globalizantes, com interferéncia local significativa na saulde,
socioecondmica e cultural, “de todas as faixas etarias, as criancas sao as mais
suscetiveis a criagdo desses reflexos condicionados e também o principal agente
para inducdo do consumo de alimentos e bebidas industrializados na familia”
(SOWAYA; FILGUEIRA, 2013, p. 58). Nessas circunstancias, as criangas, o

publico-alvo dessa pesquisa, sdo vulnheraveis a ideologia e ao consumo de

alimentos industrializados.
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Um estudo empirico que analisa a educacdo nutricional em escolas
municipais em Minas Gerais utilizou as diretrizes do PNAE para incentivar o
espaco da escola como ambiente para formacdo de hébitos alimentares
saudaveis, “além de inserir a alimentagdo e nutricdo no conteudo programatico
nos diferentes niveis de ensino” (CARVALHO et al., 2010, p. 21). Essa pesquisa
teve como objetivo avaliar o consumo alimentar e o impacto da promoc¢éo dos
habitos alimentares saudaveis nas escolas. A pesquisa qualitativa teve duragéo
de trés meses, com publico-alvo na faixa etéria de 6 a 10 anos, e a metodologia
utilizada avaliava o estado nutricional, a qualidade de consumo alimentar. Por fim,
realizou oficinas de educacao nutricional para analisar a interven¢éo na educacéo
alimentar — aplicaram questionarios no inicio e final das atividades. Os resultados
revelaram uma alimentacdo inadequada, com desvio nutricional, sobrepeso e
baixa ingestdo de alimentos saudaveis como frutas, legumes e verduras e o alto
consumo de frituras e refrigerantes (CARVALHO et al., 2010).

O debate sobre a analise da educacéo nutricional tem enfoque na salde da
crianca na educacgdo basica (CARVALHO et al, 2010) — ndo sendo essa a
proposta desta dissertacdo. No entanto, a conclusdo voltada para desenvolver
atividades na educacado nutricional de modo a garantir a formacédo de habitos
saudaveis no espaco da escola passa pelos itens alimentares que compdem a
merenda escolar e, ao saber das redes que abastecem a alimentacao escolar, a
nossa pesquisa pode vir a contribuir com debate sobre habitos alimentares
saudaveis na escola ou mesmo apontar a pertinéncia da merenda escolar na
formacédo da qualidade alimentar da crianca.

Como apontado, alguns caminhos suscitam para compreender os habitos
alimentares das criancas. Nesta pesquisa, reconhece-se o Preme, enguanto
elemento de andlise pertinente para entender o habito alimentar amazénico, pela
escala de acdo e atravessado por meio da interagdo com a saude -
socioecondmica e cultural. Em relacdo a saude, a faixa etaria em idade escolar, o
desenvolvimento e o crescimento estdo em formacdo, e na dimenséo
socioecondmica, como exemplo a transferéncia de renda que aumentou o acesso
ao consumo das familias pobres brasileiras, tem-se acesso a alimentos que antes
nao faziam parte da rotina alimentar. E, por Gltimo, aponta-se o aspecto cultural,
sendo as criangas individuos mais suscetiveis de uma padronizacdo dos habitos
alimentares, ora da cultura alimentar industrializada, notadamente instigada pela
publicidade, ora como publico-alvo de politicas publicas, com os programas da

alimentacé&o escolar.
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Desse modo, a perspectiva filosofica lefebvriana desenvolvida no livro A vida
cotidiana no mundo moderno traz uma contribuicdo para essa abordagem
geografica ao utilizar o cotidiano enquanto categoria analitica. Porque “o cotidiano
seria o principal produto da sociedade dita organizada, ou consumo dirigido, assim
como a sua moldura na modernidade” (LEFEBVRE, 1991, p. 81), ainda por ser
uma categoria que manifesta as “banalidades” que ocorrem na vida cotidiana no
mundo moderno, tendo no processo da urbanizacdo a revelagdo das relacdes de
mercadoria-consumo (LEFEBVRE, 1991).

Ao trazer essa compreensao e como se manifesta na escala do individuo
(crianca e jovens em idade escolar), as politicas de alimentacao escolar, por meio
dos itens alimentares regionais, séo distribuidas e encontram-se como contrafluxo
ao discurso da vida cotidiana no mundo moderno, aqui identificado com a
substituicdo dos itens alimentares regionais por itens industrializados, influenciado
pelo mecanismo da publicidade de consumir os desejos, consumir alimentos
industrializados tipico de uma ideologia urbana. Assim, adquirindo habitos de uma
vida moderna.

Aqui, entende-se necessaria a compreensao do desenvolvimento da
geografia marxista e os caminhos que induziram a realizar o materialismo histérico
geografico e considerando o contexto, segundo Soja (1993), com 0 momento da
explosdo pdés-moderna que suscitou o debate critico sobre a teorizacdo do
espaco.

Um importante autor de influéncia marxista para a geografia foi o fildsofo
Henry Lefebvre, que, ao considerar a importancia da teoria espacial do marxismo
ocidental, defendeu a pertinéncia do espa¢o na teoria social critica. As obras
lefebvrianas assumiram um posicionamento contrario ao dogmatismo reducionista
da interpretacdo de Marx, assim como favoreceram para um debate marxista mais
flexivel, de acordo com Soja (1993).

As obras de Lefebvre tém perspectiva critica elaborada numa releitura das
obras de Marx para teorizar espago, a partir do fetichismo da mercadoria e das
relacdes sociais de producéo nas suas contradigbes que se revelam na produgao
do espaco urbano. O autor, em a Revolugcdo Urbana (1999), constréi a seguinte
hipbtese: “urbanizacdo completa da sociedade”. Essa sociedade urbana esta em
gestacdo na sociedade burocratica de consumo dirigido, na qual, ao realizar essa
sociedade, ela evidenciaria uma pratica urbana. E nesse sentido que a perspectiva
tedrica contribui para compreensdo da complexidade para alimentagdo escolar

regional.
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Massey (2008) contribui para o debate a partir das teorias espaciais ao
apontar 3 proposicdes: 1° reconhecer o espago como produto de inter-relagoes,
nas multiplas escalaridades — do local ao global; 2° 0 espaco compreendido como
esfera da multiplicidade, onde coexistem a heterogeneidade; e fim, 3° o espaco
interpretado como continuamente em construcao, ou seja, ndo somente dado,
mas também como possibilidade de mudanca e isto ocorre na compreensédo do
espacial enquanto politico. Com isso, essa andlise traz embasamento em como
uma politica publica sobre alimentagéo escolar regionalizada tem a virtualidade
de apropriagdo para um consumo alimentar regional, em relacdo aos itens
alimentares produzidos na regido e a garantia de mercado para continuidade dos
produtores no escoamento da producao.

Essa analise se constitui em um devir potencial de apropriacédo alimentar
regional e se norteia nas proposicdes sobre espaco, apontadas acima e

elaboradas por Massey (2008), que afirma:

Tudo o que eu quis dizer a esse respeito € a existéncia coetanea de uma pluralidade
de trajetdrias, uma simultaneidade de estorias-até-agora. Assim, a minima diferenca
ocasionada pelo fato de uma posicao ja suscita o fato de sua unicidade. Isto ndo é&,
entdo, ‘diferengca’ contrastando com classe, como em algumas velhas batalhas
politicas. E, simplesmente o principio de heterogeneidade coexistente. Ndo é
natureza especifica das heterogeneidades, mas a realidade delas, que € intrinseca
ao espaco. (MASSEY, 2008, p. 33)

Sob o aspecto orientado pela terceira proposicao espacial, Massey (2008)
compreende a importancia da dimensao politica que se realiza no espaco que

deve ser analisado sob a ética que o “espaco é aberto”. Sendo assim, a autora

afirma:

A relacdo com a espacialidade é dupla: primeiro, essa irredutibilidade da
instabilidade esta ligada e, certamente, condicionada a espaco/espacialidade e,
segundo, muita ‘politica espacial’ preocupa-se com 0 modo como tal caos poder ser
organizado, como as justaposi¢cdes podem ser reguladas, como o espaco poderia
ser codificado, como os termos conectividade poderiam ser negociados. Assim
como tantos, muitos de nossos habituais modos de imaginar o espaco foram
tentativas de domina-lo. (MASSEY, 2008, p. 216)

Portanto, para Massey € a partir da analise do espaco que se pode desvelar
as contradicbes e assimetrias de poder nas multiplas dimensfes e escalas que
nortearam os fundamentos sobre o espago na RMM.

Dito isto, na regido amazbnica torna-se pertinente trazer o Preme para
fortalecer e valorizar os habitos alimentares regionais. Ele tem o propdsito de

cumprir esse papel, ndo somente pelo mecanismo da Lei 3800/2009, mas por se
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configurar como programa de alimentagdo escolar nas especificidades da
realidade amazonica, no qual serd verificado a implementagcdo nas areas de
estudo, a partir das suas estruturas de acao no capitulo 4 desta dissertacao.
Todavia, adiante, faz-se necesséria a caracterizagdo dos municipios de Itacoatiara
e Manacapuru, no recorte espacial da RMM.
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Caracterizacao de Itacoatiara e Manacapuru, municipios
pertencentes a Regido Metropolitana de Manaus

O tema da alimentacdo, enquanto direito social a ser assistido, como
analisado, nao trilha um caminho recente e ainda ha muito que percorrer para a
realidade amazbnica. Nessa regido, o atual padrdo de alimentacdo tem se
modificado. Investigar e entender a alimentacdo escolar se apresenta até aqui
fundamental na proposi¢éo que subsidie e fortaleca politicas publicas importantes
e estruturantes nas cadeias de producao agricola local.

Neste capitulo caracterizamos 0os municipios de Itacoatiara e Manacapuru,
enquanto pertencentes a area metropolitana da RMM, pois sdo éareas de
potenciais agricolas e implementam politicas de alimentagdo escolar. Desse
modo, ambos o0s municipios serdo diferenciados nas suas especificidades
historica e socioeconémica. Para isso, fez-se necessaria a andlise dos dados

secundarios, para comparacao e compreenséao das dinamicas urbanas e rurais.

3.1
Os municipios de Itacoatiara e Manacapuru no contexto da RMM

Os municipios de Itacoatiara e Manacapuru foram escolhidos para esta
analise ao participarem no abastecimento do programa de regionalizacdo da
alimentacédo escolar, o Preme, e apresentarem, assim, uma fungéo importante na
distribuicéo e circulacéo.

O processo de ocupacdo desses municipios, Itacoatiara e Manacapuru,
coincide com o processo de dominacdo e ocupacdo do territério colonial

amazonico.

Tal ocupacdo assumiu trés faces que ndo foram distintas entre si, uma vez que
existiram de forma bastante inter-relacionadas: 1) a de defesa e posse do territério
através de encontros militares, construcdo de fortificacBes e viagens fluviais como
a de Pedro Teixeira; 2) a economia, que, inicialmente, tinha suas atividades voltadas
para o plantio da cana-de-agucar e para a extragdo das chamadas “drogas do
sertdo” e, depois, foi seguida por uma experiéncias agricola e pela implantacdo da
pecuaria; 3) a espiritual e religiosa, que se preocupou com 0s descimentos, a
catequese e “civilizagdo” dos indios, realizados por missionarios. (OLIVEIRA, 1983,
p.169)
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O processo da formacado das cidades na Amazonia é visto, na “(...) maior
parte do tempo, por um lado [pela] hist6ria do conquistador e, por outro, histéria
de resisténcia e combate contra os fundadores e ocupantes das espacialidades
que vieram a se transformar em cidades” (SCHWADE, 2014). Sobre as
caracteristicas geo-histéricas da criacdo das cidades amazbnicas, existem
diversos autores, entre eles MONTE-MOR (2004), que aborda o processo de
urbanizacdo na Amazoénia.

No caso de Itacoatiara, a ocupacgéo dos primeiros nicleos de povoamento
ocorreu junto a catequizacdo dos jesuitas, em meados do século XVIII.
Efetivamente, a fundagcédo ocorre na margem esquerda do rio Amazonas e, em
1759, a aldeia jesuita é elevada a vila de Serpa, sendo a terceira vila instalada,
depois de Borba e Barcelos, decorrente da funcionalidade que esta exercia no

médio Amazonas para atividades coloniais.

(...) a Vila de Serpa era um exemplar da producéo externa a ela, e sua fisionomia
constituia-se a partir das condicdes da sua espacialidade, ou seja, representava um
pequeno ponto no médio Amazonas, cuja funcionalidade era servir de entreposto e
estocagem de produtos extrativistas e agricolas. Sua utilidade tornava-se miltipla
ao se tornar também porto privilegiado, onde era possivel observar e assegurar o
controle tributario e administrativo dessa porcédo do territdrio da Capitania. Essa
funcdo portuaria adquire importancia a proporcédo que as atividades de coleta de
drogas iam intensificando-se. (OLIVEIRA, 2007, p.44).

A Vila de Serpa, localizada no médio Amazonas, a margem esquerda do Rio
Amazonas em confluéncia com o Rio Madeira, € elevada a categoria de cidade no
ano de 1874 — ltacoatiara. A toponimia desse municipio tem o significado de pedra
pintada na lingua tupi-guarani, consequéncia da existéncia de inscricdes em
algumas pedras, localizadas a margem do rio Amazonas, defronte a atual sede
municipal. No entanto, h4 uma curiosidade nos relatos de Antdnio Cantanhede em
Outras Histdrias do Amazonas, em que afirma que a denominacéao de Itacoatiara
provém da seguinte decomposicédo: Ita — pedra, Coati — 0 mamifero; e Ara— o que
nasce (AMAZONAS, 1970).

Desde o inicio da formagdo e ocupacgdo de Itacoatiara, a importancia da
localizagédo geogréfica é ressaltada enquanto estratégia na comercializagdo da
coldnia portuguesa (OLIVEIRA, 2007).

A producéo do espago urbano de Itacoatiara tem significativa transformacao
com a economia da borracha. Foram feitas obras de infraestrutura, cresceram as
ofertas de servigos e melhoramentos urbanos para acomodar a demanda externa

do ouro-branco extraido dos seringais na Amazo6nia. Nao somente sao verificadas
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transformagcdes econbmicas, como também as mudancas nos fluxos

populacionais, com a entrada de migrantes na cidade de Itacoatiara.

Com os ares da modernidade, a cidade néo s6 substitui a madeira pelo ferro, a palha
pela telha, o barro pela alvenaria, mas também transforma a paisagem natural,
destr6i antigos costumes e tradicdes, expande a navegacdo, desenvolve a
imigracdo nacional e estrangeira. (OLIVEIRA, 2007, p. 71)

No periodo, meados do século XX, em que a economia da juta ascende,
inicia a atividade fabril em Itacoatiara. Esta nova economia, trazida com a
migracdo dos japoneses, gerou para ltacoatiara “industrias de tecelagem,
dinamizou o intercambio comercial com Manaus, expandiu as atividades do
comeércio, possibilitou a geragdo de emprego e renda” (OLIVEIRA, 2007, p. 91).
Esta dinamizacdo socioecondmica desenvolveu e ampliou o espaco urbano da
cidade, que também se fortaleceu como importante municipio para regido do
médio Amazonas.

Sobre o contexto histérico da fundacao de Manacapuru, ele coincide com a
historia de ocupagdo no Amazonas no periodo colonial, onde se localiza uma
expressiva quantidade de municipios fundados na calha dos rios Solimdes-
Amazonas, pois “a localizacdo dos Povoados e Vilas demonstra a primeira
estratégia de Portugal em ocupar e conquistar a regiao” (OLIVEIRA, 1995, p.30).
Com isso, 0 municipio de Manacapuru, localizado na margem do rio Solimdes,
tem também relevancia geogréafica, notadamente, pela proximidade fisica com a
cidade de Manaus.

A fundacéo de Manacapuru tem origem a partir da existéncia de uma feitoria
de pesca para abastecer Barcelos e, ainda, o estabelecimento do povoado
indigena em 1786. Mas somente em 1894 a regido foi elevada a vila, por
conseguinte foi criado o municipio — tendo sido desmembrado de Manaus.
Contudo, o atual municipio foi aglomerado, passou para freguesia e depois para
vila sem grandes mudancas, até ser elevado a cidade (LIMA, 2011).

A cidade é denominada “princesinha dos Solimdes”, pois esta localizada a
margem esquerda do Médio Solimdes, na confluéncia deste rio com a foz
Manacapuru. A toponimia da palavra Manacapuru é de origem indigena tupi:
manaca — flor e puru — enfeitado, matizado; assim o significado tupi é flor matizada
(LIMA, 2011).

Ao gue se refere a Manacapuru, no censo de 1950, o municipio apresentava
uma densidade demogréfica de 0,72 hab/kmz, superior a densidade da Amazénia,

gue tinha 0,52 hab/km2, com dindmica urbana crescente. Os estabelecimentos
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comerciais eram, em meados do século XX, no total de 82 (81 varejistas e um
atacadista), mais duas serrarias, duas usinas de destilacdo de pau-rosa, uma
fabrica de beneficiamento de arroz e uma fabrica de aguardente, demonstrando
din&dmica nos setores da economia comercial e industrial. Contudo, se destacava
a economia agricola com o cultivo da juta, produto agricola introduzido pelos
japoneses e que estava em ascensdo no estado do Amazonas (AMAZONAS,
1960). Por outro lado, o municipio importava géneros alimenticios, tecidos,
medicamentos, ferragens e material elétrico.

Esses dados socioecondmicos foram retirados de bibliografias que
analisaram a geo-historia desses dois municipios (OLIVEIRA, 2007; LIMA, 2011),
onde séo ressaltados que ambos, Itacoatiara e Manacapuru, desenvolviam trocas
econdmicas importantes com Manaus e com municipios circunvizinhos. Deste
modo, esses dois municipios, desde suas formacdes, desempenharam importante
funcdo de entrepostos comerciais.

Destaca-se que, atualmente, essas trocas dinamizaram a economia por
causa das ligacbes por estradas, pois antes eram limitadas por conexao fluvial.
Em 1965, foi inaugurada a estrada AM-010 que liga Manaus a Itacoatiara, uma
distancia de 266 Km, que atravessa também Rio Preto da Eva (BRAGA, 2011). E,
no ano de 1977, com 86 Km de extensao, foi inaugurada, com camada asfaltica,
a rodovia Manuel Urbano, mais conhecida como AM-070, que liga Manaus-
Manacapuru e também conecta os municipios de Iranduba e Novo Airdo (LIMA,
2011), que atualmente agilizaram os fluxos com a recente ponte do Rio Negro,
inaugurada em 2011.

A dinamizacédo dos fluxos € também possibilitada pela conexao via fluvial
com a sede metropolitana e cidades do entorno. A cidade de Itacoatiara apresenta
uma infraestrutura portuaria multimodal, situada a margem esquerda do rio
Amazonas, e € importante para escoar a soja e comercializacdo madeireira.
Destaca-se o potencial hidrico dos rios Amazonas-Madeira, que sdo navegaveis
durante todo ano, e ainda ha acoincidéncia da época da cheia do rio com o periodo
em que é transportada a maior quantidade de soja — os meses de fevereiro, marco
e abril (Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarios, 2010). Durante todo ano ha
intensa circulagéo de barcos para o transporte de passageiros e turistas, barcos
regionais de pesca e navios para o transporte de cargas e gréos (BRAGA, 2011).
Dada as suas caracteristicas portuarias, Itacoatiara assume papel de entreposto

da soja.
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A posi¢do que ocupa este municipio na foz do rio Madeira e o perimetro do Médio
Amazonas, com seus portos servindo de elo com o Centro-Oeste, Mato Grosso e
Ronddnia, por intermédio da hidrovia Madeira/Amazonas é fundamental para
escoamento de madeira, bem como de gréos de soja pelo grupo André Maggi-
(Hermasa), uma vez que facilita a chegada da matéria-prima (soja), oriunda dos
estados de Mato Grosso e Parana, via Rondbnia. Para serem embarcados em
navios graneleiros, de diversas bandeiras no porto de Itacoatiara, possibilitando
levar os grdos rumos aos mercados mundiais, tornando assim, o municipio um
corredor, ou seja, um entreposto de soja. (BRAGA, 2011)

Ha ainda um porto de pequeno porte na cidade para a circulacdo e
comercializacdo do pescado e produtos provenientes do campo, assim como
embarque e desembarque de passageiros da zona rural e de outros municipios
vizinhos. Em Manacapuru, assim como em Itacoatiara, o porto esti situado a
margem esquerda do rio Solimbes, tendo grande dindmica para o transporte de

passageiros e trocas comerciais.

A importancia de Manacapuru na Regido Metropolitana de Manaus tem aumentado,
porque a cidade é um subcentro comercial que atende municipios e comunidades
em seu entorno, é também um ponto estratégico planejado pelo governo estadual
(Eduardo Braga, 2007, Partido Liberal), para o intermédio do seu porto fluvial,
receber os transportes do médio (Tefé, Coari, Codajas, Fonte Boa, Anori, Beruri e
Anama) e alto Solim&es (Santo Anténio do Ica, Amaturd, Sao Paulo de Olivenca,
Jutai, Tocantins, Tabatinga, Benjamim Constant e Atalaia do Norte) promovendo
assim um descongestionamento do porto de Manaus. Ademais, o porto de
Manacapuru, proporcionard o escoamento da producdo e de passageiros vindos
destes municipios por via fluvial completando seu trajeto até a capital amazonense,
perfazendo um percurso de 86 Km pela rodovia AM 70. Isso significa que a viagem
de Manacapuru a Manaus dura em média uma hora por via terrestre e cinco horas
por via fluvial (barco) (LIMA, 2011, p.18).

O porto de Manacapuru tem potencial significativo e recebeu investimento
de infraestrutura e foi reinaugurado em 2014. A Secretaria de Estado de
Infraestrutura (Seinfra) responsavel pela obra, refletia o objetivo do Governo
Estadual de impulsionar este municipio como entreposto de produtos de outras
cidades com destino ao mercado de Manaus (LIMA, 2011). Esse investimento
politico seré viabilizado pelas obras de duplicagédo da AM-070. Um dado recente
da Seinfra sdo que essas obras de infraestrutura para duplicagdo da AM-070 se
estabelecerdo desde a ponte do Rio Negro até a entrada de Novo Airdo. Isso
porgque de Novo Airdo até Manacapuru essa duplicacao ja foi feita, num orgcamento
total de 200 milhdes de reais. Essas ac¢des reafirmam o desenvolvimento urbano-

regional apontado na tese de Sousa (2013).
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3.2
Caracterizagéo socioecondémica dos municipios de Itacoatiara e
Manacapuru

Na caracterizacdo social de Itacoatiara e Manacapuru, destacam-se trés
componentes: populacdo, populacdo urbana e Iindice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), comparados durante os censos de 1991, 2000 e 2010
(tabela 5).

Tabela 5 — Caracteristicas gerais de Itacoatiara e de Manacapuru

Ano Itacoatiara Manacapuru
Pop total Pop IDHM  Pop Pop IDHM
urbana Total urbana
% %
1991 | 58.757 63,62 0,408 | 57.173 63 0,339
2000 @ 72.105 64,44 0,491  73.695 64,67 0,437
2010 @ 86.839 66,97 0,644  85.141 70,68 0,614

Fonte: Censo IBGE 2010; AtlasBrasil (2013). Org.: Juliana da Silva.

O primeiro componente revela que, em ambos 0s municipios, houve
aumento da populacdo, sendo Itacoatiara maior que Manacapuru. De acordo com
o AtlasBrasil (2014), Itacoatiara teve uma taxa média de crescimento anual da
populacdo de 1,88%, acima da taxa média do estado, 1,02%, e acima da taxa
média nacional de 1,01%, isso entre os anos de 2000 e 2010. E Manacapuru
apresentou 1,56% da taxa média de crescimento para 0 mesmo periodo.

Verifica-se ainda uma tendéncia de crescimento da populagdo, como
mostram as estimativas do ano de 2013 tanto para ltacoatiara quanto para
Manacapuru, respectivamente, 94.278 e 91.795 habitantes (IBGE, 2014).

Para a caracterizagéo socioecondmica de ambos 0s municipios, € pertinente
analisar o segundo componente, a populagdo urbana. H4 uma tendéncia de
aumento na taxa da populag&o urbana de Itacoatiara e Manacapuru, ja que desde
0s anos 1991, 2000 e 2010 ambos 0s municipios apresentaram crescimento. Nas
tltimas duas décadas, a taxa de urbanizacdo de Itacoatiara cresceu 5,27%,
enquanto em Manacapuru, no mesmo periodo, a taxa cresceu 11,70%. O
crescimento da urbanizagdo de Manacapuru foi superior ao de Itacoatiara, no
Censo de 2000 (IBGE), devido as recentes transformagdes socioespaciais na
porcdo centro-sul da RMM, decorrente a constru¢cdo da ponte de Iranduba
(SOUSA, 2013).
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O terceiro e ultimo componente é o IDHM pertinente para caracterizar
Itacoatiara e Manacapuru. A média total do IDHM, nos censos de 1991, 2000 e
2010 tem apresentado significativo aumento, mas ndo se pode fazer assertiva
sobre desenvolvimento socioecondmico de ambos 0s municipios. Contudo, é
necessario estratificar essas médias (tabela 6), para evidenciar quais dos
indicadores tiveram alteracdes significativas nestes 20 anos (1991-2010), para
assim obter um viés de andlise sobre desenvolvimento socioeconémico dos

municipios.

Tabela 6 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

MANACAPURU ITACOATIARA
IDHM/ ANO 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Educagéo 0,126 0,232 0,481 0,192 0,293 0,534
Longevidade 0,612 0,694 0,795 0,667 0,741 0,811
Renda 0,507 0,517 0,604 0,532 0,544 0,618

Fonte: Atlas Brasil (2014).

Os indicadores do IDH-M sao trés: educacdo, longevidade e renda, e ao
estratificar cada indicador, descreve um cenario qualitativo dos municipios
estudados. E de conhecimento que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
compreendido em uma escala de 0 a 1, em que o indice mais préximo de 1
significa menos desigualdade social. Para os municipios estudados, nas ultimas
duas décadas, os dados na taxa média do IDH-M de Itacoatiara e Manacapuru,
respectivamente sdo 57,84% e 81,12% — ambos estdo acima da média estadual
(56%) e acima da média nacional (47%). A partir disso, pode-se analisar de forma
separada cada indicador do IDHM.

Os dados sobre o indicador educacao verificados no IDH-M para os
municipios de Iltacoatiara e Manacapuru apresentaram um aumento significativo
no indice. Este “salto” representativo foi entre as décadas 2000 e 2010. Isto porque
0s anos esperados de estudo, de acordo com AtlasBrasil (2014), aumentaram.

Para Itacoatiara, o indicador de educacao referente as criancas de cinco a
seis anos na escola, entre o periodo de 1991 e 2000, cresceu 90,52% e no periodo
de 2000 a 2010 cresceu 49,59%; as criancas nas idades de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do Ensino Fundamental cresceram em 7,92% no
periodo de 1991 a 2000 e entre 2000 e 2010 o aumento foi de 168,96%. Constata-
se 0 aumento de escolaridade completa entre a populagédo jovem. Com Ensino

Fundamental completo, jovens entre 15 e 17 anos cresceram 65,22% entre os
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anos de 1991 e 2000, e para o periodo entre 2000 e 2010 o aumento foi 122,70%.
O mesmo se verificou para 0 Ensino Médio completo entre jovens de 18 a 20 anos,
gue no periodo de 1991 a 2000 cresceu 54,88% e 100,27% entre 2000 e 2010.
Portanto, no municipio de Iltacoatiara verificou aumento de criancas e jovens com
acesso a educacdo (ATLASBRASIL, 2014).

Em Manacapuru, faz-se a mesma analise para o indicador de educacao.
Entre criangas de cinco a seis anos na escola, no periodo de 1991 a 2000, o indice
cresceu 107,87% e no periodo de 2000 a 2010 cresceu 42,91%. Na idade de 11
a 13 anos frequentando os anos finais do Ensino Fundamental, no periodo de
1991 a 2000 cresceu 131,83% e entre 2000 e 2010 o aumento foi de 167,41%.
Entre os jovens com anos de escolaridade completa, o indice também teve
aumento nos mesmos periodos analisados. Para jovens com idade entre 15 e 17
anos com Ensino Fundamental completo, a taxa do indicador de educacéo
cresceu 64,70% entre o periodo de 1991 e 2000, e para os anos de 2000 a 2010
o crescimento foi 175,38%. Também verificou-se que o0 mesmo indicador, no
Ensino Médio completo entre jovens de 18 a 20 anos, no periodo de 1991 a 2000,
cresceu 24,01% e 263,68% entre 2000 e 2010. Portanto, no municipio de
Manacapuru, assim como em lItacoatiara, obseva-se aumento significativo no
acesso a educacao (ATLASBRASIL, 2014).

Entretanto, mesmo que o0 acesso a educacdo tenha tido aumento
significativo em ambos 0s municipios, ainda apresenta taxas abaixo da média
estadual de escolaridade completa no censo de 2010. Em Itacoatiara, a populacdo
com 18 anos ou mais que completou o Ensino Fundamental era de 46,26%, e para
o Ensino Médio completo era de 28,77%; enquanto em Manacapuru, o indice de
jovens com 18 anos ou mais com Ensino Fundamental completo foi de 40,79% e
no Ensino Médio completo de 24,71%. Contudo, a média no estado do Amazonas
para o Ensino Fundamental completo é 54,87% e 37,66% para Ensino Médio
completo, para a mesma idade. Para Itacoatiara e Manacapuru, a taxa de
analfabetismo diminuiu 11,52% e 19,01% respectivamente, mas o indicador
educacdo aponta ainda menos escolaridade para a populacdo adulta
(ATLASBRASIL, 2014).

A longevidade, outro indicador do IDHM, que compde a esperanca de vida,
em ambos 0s municipios estudados, teve aumento. Essas taxas foram as que
apresentaram os melhores indicadores nos periodos 1991, 2000 e 2010 entre 0s
outros indicadores. Contudo, no censo de 2010, a média da esperanca de vida

para ltacoatiara foi 73,7 anos e para Manacapuru de 72,7 anos. Mas, para o
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mesmo periodo, a média do estado do Amazonas foi 73,3 anos e a média nacional
73,9 anos (ATLASBRASIL, 2014).

Ao analisar o indicador da renda, o ultimo indicador do IDHM é muito
pertinente, se o compararmos também ao indice de Gini, pois analisa a situacéo
da pobreza a partir do aumento da renda per capita média, que apresentou, nos
periodos de 1991, 2000 e 2010, aumento em ambos 0s municipios. Por outro lado,
entre 1991 e 2010, segundo os dados do AtlasBrasil (2014), constatou-se que a
concentracdo de riqueza nesses municipios também aumentou, acentuando as
desigualdades sociais.

A posicao do ranking nacional de 2010 mostrou que ltacoatiara ocupa a
32222 e Manacapuru tem a colocagéo 38202, sendo ao todo considerados 5.565
municipios brasileiros para essa comparac¢do. Entre somente os 62 municipios do
estado do Amazonas, Itacoatiara e Manacapuru ocupam, respectivamente, a 42 e
a 112 posigdes. Dessa forma, ao analisar o desenvolvimento humano nos recortes
espaciais estudados, os dois municipios apresentam condic6es melhores do que
as do estado, mas continuam abaixo da média nacional.

Toda essa apresentacdo anterior, através dos dados histérico e
socioecondmico de Manaus, Itacoatiara e Manacapuru, expressa caracteristicas
relevantes para a RMM. Isto porque, ao analisar a participacéo do PIB desses trés
municipios, Manaus se sobressaiu como primeiro e mais importante, enquanto
metrépole onde se localiza o polo industrial e a concentracdo dos principais
servicos. Em seguida, o segundo PIB é de Itacoatiara na participacdo do Porto
Graneleiro e do polo moveleiro e, terceiro, é o PIB de Manacapuru, com destaque
para as industrias de géneros alimenticios, tecela e a producdo da juta e malva.
Destaca-se ainda o estruturado setor de comércio e servicos nesses municipios.
Outro fator importante é a educacao superior — em ltacoatiara h4 um campus da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM-Itacoatiara) e um polo da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e Manacapuru tem um polo também
da UEA (EHNERT, 2011). Também se analisaram os aspectos socioecondmicos
de ambos os municipios e faz-se necessaria uma breve descri¢cdo sobre o setor

primario, assim como uma introdu¢éo sobre a relacéo urbano-rural no Amazonas.

3.3
A producéo agricola em ltacoatiara e Manacapuru

Nesta dissertagdo, a caracterizacdo do setor primario serd restrita a

producdo das atividades agricolas nos municipios estudados. E serdo
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relacionados os itens cultivados/extraidos com os itens incluidos na merenda
escolar de cada municipio. Para fazer esse levantamento do setor priméario, foi
utilizado o dado da Secretaria de Estado de Panejamento e Desenvolvimento
Econbmico (Seplan, 2013), organizado a seguir (tabela 7) com os principais
produtos agricolas dos dois municipios.

Tabela 7 — Quantidade produzida de alimentos agricolas
Lavouras Itacoatiara Manacapuru

quantidade (t)

2011 2012 2011 2012
Abacate 160 150 - -
Abacaxi 44.472 54.700 147 209
Arroz 210 210 60 60
Banana 2220 1485 17.160 7.735
Cacau 280 330 - -
Cana-de-agucar 200 200 250 400
Coco da baia 1500 1670 168 112
Feijdo 418 418 126 135
Guarana 50 62 2 2
Laranja 2.755 3.384 7896 9131
Limé&o 808 720 397 400
Malva 630 270 6550 3865
Mamaéo 1050 550 11125 4735
Mandioca 54336 36000 110520 @ 125748
Maracuja 4100 1600 6821 4740
Melancia 4598 5778 3584 4600
Milho 4025 39000 2750 2750
Tangerina 315 430 135 150
Tomate 80 96 - -
Juta - - 65 110

Fonte: Seplan, 2013. Org.: Juliana da Silva.

Com isso, destacam-se algumas produgdes do setor primario de Itacoatiara
e Manacapuru. Em relagdo aos anos de 2011 e 2012, a produgdo em tonelada
para o municipio de Itacoatiara ressalta a safra do abacaxi e em Manacapuru, a
mandioca. Para a produc¢éo do ano de 2013, foi analisada a participagéo de todos
0s municipios do Amazonas e 0s itens agricolas de Itacoatiara que tiveram

maiores expressoes foram laranja, milho, feijao, tomate e extrativismo do acai — e
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foi o primeiro na producdo de abacaxi no estado. No mesmo ano, para
Manacapuru, os cultivos de maior producdo também foram encontrados na
producdo do municipio supracitado, com os itens maracuja, melancia, mamao e
limdo (Seplan, 2013). Desse modo, ressalta-se a diversidade de ambos os
municipios na producdo do setor agricola que sdo contemplados e abastecem
com sua producao os itens de alimentos listados pela ADS.

Em entrevistas com as cooperativas localizadas nesses municipios e que
fornecem para o Preme, encontrou-se a produc¢éo de hortalicas, como a couve e
o cheiro-verde, e as informacfes obtidas sao que 100% da producgéo € vendida
para suprimento dessa politica publica.

Entende-se, neste trabalho, que a relagédo cidade-campo no Amazonas €
fluida. Nesse sentido, a partir da relacdo cidade-campo, identifica-se, na politica
publica Preme, a possibilidade de captar tanto a producédo local de alimento
guanto o habito alimentar. Os municipios que fornecem os itens de alimentos
agricolas também participam do processo de regionalizacdo alimentar
estabelecido pelos cardapios dessa politica publica para as escolas, tanto urbanas
guanto rurais. Um adendo, embora esse nao seja o enfoque da pesquisa, € como
0 abastecimento dessa producdo rural também regionaliza a construcdo dos
cardapios.

Contudo, antes € necessario entender a relacao entre o urbano e o rural no
Amazonas como “uma combinacao de atividades comerciais e ribeirinhas; é um
estilo de vida propriamente amaz6nico, muito ligado as dinAmicas das aguas dos
rios, ainda que ndo dependa (totalmente) dele para alimentacido e transporte”
(SOUSA, 2013, p. 33). Dito isto, a importancia da relacdo sociedade-natureza
deve ser analisada enquanto indissociaveis na Amazonia, decorrente dessas
especificidades da regido, na qual cidade-campo estdo relacionados com a
sazonalidade do rio, onde a dindmica espacial se modifica, e o ribeirinho dessa
regiao navega pelos interflivios das redes rurais-urbanas, tendo nessa mobilidade
uma dificuldade para distinguir o rural e o urbano no Amazonas (MARINHO;
SCHOR, 2012).

Com isso, a cidade-campo esta relacionada com a sazonalidade do rio,
guando no periodo das cheias as planicies séo inundadas pela agua, facilitando
uma rede fluvial que antes, em periodos de seca, tornava dificeis os acessos.

No Amazonas, os principais deslocamentos de pessoas ou de mercadorias
se dao por via fluvial. De fato, os rios assumem papel preponderante no modo de

vida da populagdo amazobnica, tendo a sazonalidade dos rios interferéncia nas
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relacdes socioecondmicas, por viabilizar ou néo os transportes (AGUIAR et al.,
2013)

Entende-se que a sazonalidade dos rios, subida (cheias) e descida (seca)
das aguas, interferem diretamente na construcdo do modo de vida da populagéo
ribeirinha amazonica, que se adapta a esta questdo de natureza hidroldgica. Nao
obstante, estes regimes de cheias — que ocorrem em geral nos meses de junho e
julho — e os regimes de seca — entre 0s meses setembro e outubro —, quando
ocorrem de forma intensa eventos extremos, trazem prejuizos socioecondmicos
para esta populagéo (FILIZOLA et al., 2006).

No que tange a producdo de alimentos in natura, esta produgdo sofre
interferéncia dos eventos da sazonalidade dos rios. Ao correlacionar os eventos
hidrologicos extremos com os precos da cesta basica e os precos dos produtos in
natura, verificou-se a suscetibilidade na variacdo dos precos, notadamente para
0s produtos in natura (AGUIAR et al., 2013).

Desse modo, ao identificar a producao agricola no Amazonas e, assim nos
municipios analisados, deve ser considerada a sazonalidade do rio,
principalmente se a produgdo se localizar nas varzeas. Disso resulta quais tipos
de cultivos a serem produzidos ou as producbes agricolas que tém, perdas
dependendo do nivel que atinge a agua do rio. Assim, a pesquisa que analisou o
custo da cesta basica nas cidades localizadas na calha dos rios Solimbes e
Amazonas constatou variacdes nos prec¢os dos produtos alimenticios relacionados
ao regime hidrolégico dos rios. Na coleta dos precos dos itens que compdem a
cesta basica nos periodos de cheia e vazante, a pesquisa identificou que na cheia
dos rios existe uma determinada escassez da pesca e dos cultivos de varzea,
diferente nos periodos da vazante, quando se constata a diversidade de alimentos
regionais (MORAES; SCHOR, 2010). Visto isto, Itacoatiara e Manacapuru
apresentam uma produgdo agricola importante, pela variedade de alimentos
cultivados e pela quantidade. Algumas das producdes agricolas destes municipios
estdo localizadas em area de varzea e deve ser considerada a influéncia da

sazonalidade dos rios.

3.4
Caracterizacao socioeconémica da RMM

Manaus, enquanto metrépole, exerce uma centralidade tanto na Regido
Metropolitana (tabela 8), quanto nas demais cidades no Amazonas, pois concentra

melhores servigos, como na area da educagdo e saude, e atribui também a
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dindmica industrial do estado, com a Zona Franca de Manaus (ZFM). A sede
metropolitana tem localizacdo marcada por sua hidrografia, que permite conexdes
com diferentes lugares e possibilita que a “cidade de Manaus seja um importante
centro de circulactes de mercadorias e de pessoas para o hinterland e da regido
para o restante do pais e outras partes do mundo” (SCHOR; OLIVEIRA, 2011, p.
18).

Tabela 8 - Regido Metropolitana de Manaus — setores da economia e 0s
empregos formais

Setores da economia e 0s empregos formais

Extrativa = Agropecuaria Construgd  Inddstria de Servigos Comeércio | Servigos
mineral Extracao o civil transformacdo  indUstriais
vegetal. Caca de
e pesca. utilidade
publica
Manaus 283 1162 22900 113578 4578 73123 145076
Careiro da - - - - 10 2 11
Varzea
Iranduba - 180 2 830 48 150 186
Itacoatiara 8 139 18 1079 89 1366 1388
Manacapuru - 84 32 828 45 863 419
Novo Airdo - - 1 2 10 31 95
Presidente 91 813 234 788 111 164 241
Figueiredo
Rio Pretoda - 198 34 17 19 112 316
Eva

Fonte: RAIS/MTE. Org. SOUSA, 2013.

Como é possivel observar na tabela 8, a centralidade exercida por Manaus
€ notoria em todos os setores da economia, com o nimero de pessoas ocupadas
formalmente. E, nessa ordem, Itacoatiara e Manacapuru seguem como primeiro e
terceiro lugares na economia da area metropolitana de Manaus (SOUSA, 2013).
Esses dois municipios evidenciam a representatividade nos setores de servigos e
comeércio, como também na industria de transformacao.

A centralidade de Manaus também pode ser evidenciada ao analisar o valor
adicionado na economia do Amazonas (tabela 9), levantado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (Seplan) no ano de 2011.
Para todo estado do Amazonas, somente a soma da participacdo da metropole é
de 79%. E, ao comparar a contribuicdo de Manaus na RMM, essa participagcéo
aumenta para 94%. Desse modo, s0 a participacdo da RMM para economia desse

estado corresponde a 84%. Depois da metrépole, 0os municipios que mais
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contribuem séo lItacoatiara, Manacapuru, Presidente Figueiredo, Iranduba, Rio

Preto da Eva, Careiro da Véarzea e Novo Airdo, respectivamente.

Tabela 9 — Valor adicionado da economia no ano de 2011

Agropecuéria | Industria Servico Imposto PIB
(R$) (R$) (R$) (R$) Municipal
(R$)

Amazonas 3.700.132,00 22.487.428,00 27.710.694,00 10.657.149,00 64.555.404,00
Manaus 185.715,00 19.725.029,00 20.880.192,00 10.234.211,00 @ 51.025.146,00
Careiro da 79.751,00 11.419,00 77.229,00 2.745,00 171.144,00
Varzea
Iranduba 118.886,00 42.778,00 166.598,00 12.898,00 341.160,00
Itacoatiara 298.739,00 133.408,00 540.274,00 64.899,00 1.037.321,00
Manacapuru 387.442,00 63.730,00 364.046,00 28.753,00 843.971
Novo Airdo 10.836,00 8.743,00 57.611,00 1.773,00 78.963,00
Presidente 194.853,00 66.833,00 167.321,00 15.631,00 444.638,00
Figueiredo
Rio Preto da 162.700,00 18.038,00 117.749,00 6.834,00 305.321,00
Eva
RMM 1.438.922,00 20.069.978,00 @ 22.371.020,00 10.367.744,00 54.247.664,00

Fonte: Seplan, 2013. Org.: Juliana da Silva.

Nesse sentido, parte significativa da economia do estado do Amazonas se
concentra nos municipios da RMM (tabela 9) com a grande parcela do Produto
Interno Bruto (PIB) produzido em Manaus. Destaca-se na tabela 8 o setor da
indUstria, com a representatividade da cidade-sede com o Po6lo Industrial de
Manaus (PIM). Evidencia-se também a participacdo econdmica do setor
agropecuario para 0S municipios metropolitanos, principalmente para o0s
municipios de ltacoatiara e Manacapuru, dado importante para a teméatica desta
dissertacao.

De acordo com Sousa (2013), as principais atividades dos municipios que
compdem a RMM, em sintese sdo: 1. Manaus € grande centralizadora da regido
metropolitana; 2. Careiro da Varzea € o Unico municipio onde predomina area
rural; 3. lranduba tem uma producdo de hortifruti diversificada e abastece
principalmente o mercado de Manaus. O municipio tem dois importantes
frigorificos para comercializacéo do peixe, e também destaca-se na producgdo de
telhas e tijolos; 4. Itacoatiara apresenta uma economia no setor agricola
diversificada, uma indUstria moveleira e é local de entreposto da soja (com porto
de carga); 5. Manacapuru possui uma economia de producéo de ceramica, frutas
e verduras, frigorificos, e destaca-se no Brasil como o municipio produtor de juta
e malva; 6. Novo Airdo tem a maior parte do seu territério pertencente a Unidades

de Conservacdao. 7. Presidente Figueiredo, predomina a economia do extrativismo

PIB (%)

100%
79,0%
0,3%

0,5%
1,6%
1,3%
0,0%
0,0%

0,0%

84,0%
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mineral e o turismo. 8. Rio Preta da Eva € o municipio caracterizado por uma
economia de producdo rural. Mas também, a RMM possui uma dindmica urbana
onde concentra o comércio e servico (SOUSA, 2013). Os demais municpios
concentram as atividades no setor primario.

Outro aspecto que apresenta a dinamica urbana € a urbanizacdo. O
aumento demografico na RMM pode ser verificado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), que comprova que 0 processo de
crescimento populacional tem aumentado nos municipios da RMM (Figura 2).

Figura 2 — Taxa do crescimento da populagéo da area metropolitana da RMM,
exceto a metropole.

0,05
0,04
0,03
0,02
0,01 I I I
0 T T T T T T
Careiro da Iranduba Itacoatiara Manacapuru Novo Airdo Presidente Rio Preto da
Varzea Figueiredo Eva

Fonte: IBGE, 2014. AtlasBrasil, 2014. *Taxa média de crescimento anual da populagdo entre 2000
e 2010. Org.: Juliana da Silva.

Os numeros populacionais apresentam um aumento significativo depois da
formacdo da RMM (Figura 3). Esse aumento populacional ocorre de forma
heterogénea, decorrente do processo das transformacBes das légicas de
producao capitalista que refletem nas relagbes socioespaciais. Notadamente, 0s
fluxos populacionais, que séo identificados na area metropolitana, decorrentes da
busca de melhores condicdes de vida e trabalho. Essa populagéo idealiza que
esses espagos urbanos proporcionardo relagdes menos dificeis no cotidiano por
estarem mais proximas aos bens e servicos encontrados na metropole (COSTA
NOVO, 2012).
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Figura 3 — Evolugdo da populagéo da Regiao Metropolitana de Manaus, exceto
Manaus.

100000
80000
60000
M Pop. Total
40000 ——— 2000
20000 M Pop. Total
0 2007*
‘?"" - Q.?‘ S o ({/,~ ?"" Pop. total
4 K 2010
° F & K& & S -
& N A \?? N ® é B Pop. estim.
< X O oF oY & o
& \QY e & 04 Q‘S/ & 2013
@) Q@“ @?‘ e ] @O

Fonte: IBGE, 2014; *COSTA NOVO (2012) contagem publicada no Diéario Oficial em 14/11/2001.
**Populacdo estimada, segundo IBGE. Org. Juliana da Silva, 2014.

No Censo de 2010 realizado pelo IBGE, o estado do Amazonas tinha
3.483.985 habitantes, sendo que somente a RMM correspondiam 2.106.322 de
habitantes. Manaus concentrou o maior quantitativo populacional — 1.802.014 de
habitantes. Sobre o aumento populacional, a RMM tem apresentado intensidades
diferentes, apesar disso, 0os municipios da RMM tém verificado um crescimento
populacional.

A realidade nos fluxos populacionais, na regido, deriva de origens diferentes.
As migracbes sao do interior do estado do Amazonas, de diferentes regides
brasileiras e mesmo estrangeiras, vindas como mao-de-obra qualificada para
trabalhar nas industrias. Ainda que seja a metrépole a principal area de atracdo
migratoria, ndo significa que os municipios préximos nao alterem suas dindmicas
decorrentes do mesmo processo (EHNERT, 2011).

A breve caracterizacdo elaborada sobre o perfil da area metropolitana da
RMM (tabela 10) direciona para algumas conclusdes sobre estes municipios,
como a populagdo urbana e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM).

Tabela 10 - Caracterizagdo dos municipios da RMM

Municipios Area KM2 Distancia de Densidade Pop. IDHM
Manaus/ hab/Km? Urbana%
tipo de integracao
Manaus 11.401,09 - 158,10 99,49 0,737
Careiro da 2.631,14 32 Km/fluvial 9,09 4,18 0,568

Varzea
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Iranduba 2.214,25 22 Km/rodofluvial 18,39 71,06 0,613
Itacoatiara 8.892,04 266km/rodofluvial 9,77 66,97 0,644
Manacapuru 7.330,08 84km/rodofluvial 11,62 70,68 0,614
Novo Airdo 37.771,38 183 Km/rodofluvial 0,39 64,52 0,613
Presidente 25.422,33 107 Km/rodoviario 0,96 47,84 0,647
Figueiredo

Rio Preto da 5.813,23 57 Km/rodoviério 4,43 47,46 0,611
Eva

Fonte: IBGE, 2014; PNUD/Atlasbrasil, 2013; Seplan, 2013. Org. Juliana da Silva.

Sobre a caracteriza¢do dos municipios da RMM (tabela 10, acima), tem-se
Novo Airdo com extensdo territorial maior de toda regido metropolitana com
37.771,38 Kmz, tendo no seu territério Unidade de Conservagdo. Em Careiro da
Varzea, evidencia-se a baixa densidade da populacdo urbana, apresentando o
menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) da RMM — e é o
Gnico com ligagdo somente fluvial com Manaus. Os demais municipios
apresentam altas taxas de populacdo urbana.

Para compreender a especificidade de uma dindmica urbana da area
metropolitana de Manaus, deve-se considerar também tempos diferentes
presentes nas relacbes socioespaciais, as relagcbes urbano-rurais que se
permeiam pela sazonalidade dos rios, as caracteristicas da vida tradicional do
povo amazodnico. Como exemplo, a cultura alimentar €, sem davida, um importante
aspecto dessa singularidade.

Permanecem ainda no Amazonas habitos alimentares vinculados a forte
tradicdo ribeirinha, porém esta se transforma rapidamente com a facilidade de
acesso aos produtos industrializados e a refei¢des tipo fast-food (COSTA, 2013).
A lbgica de producdo capitalista representada nos habitos alimentares, nas
multiplas escalas, se insere em cidades como Manaus, assim como nos demais

municipios pertencentes a RMM.

(...) Os demais municipios, salvo as especificidades de cada um, possuem ritmos
de vida menos intensos do que Manaus, porém paulatinamente o processo de
reproducdo do capital esta adentrando esses municipios, contribuindo na
modificacdo dos ritmos da reproducéo social. (...) (EHNERT, 2011, p. 47)
Contudo, ndo se pode afirmar uma total modificacdo dos modos de vida
amazonico, pois as transformacdes de fato ocorrem no espaco urbano, mas

também surgem as novas potencialidades e possibilidades, como aponta Oliveira:

A producéo do espaco na Amazonia cria a possibilidade de novos modos de vida
resultantes do embate entre as véarias formas de relagbes sociais imbricadas no
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novo e no velho que opdem, se contradizem e se completam, dando origem a outras

formas de viver. (2000, p. 31)

Neste sentido, 0 embasamento tedrico trazido por Oliveira (2008) para
analisar o urbano no Amazonas, a partir do movimento entre a triade destruicéo,
resisténcia e reconstrucdo, estabelece uma contribuicdo metodologica que
permite compreender a relagdo entre a mudanca e permanéncia vivenciada no
estado. E, deve-se levar em consideracdo, ainda, o0 recente processo de
metropoliza¢do, enquanto processo socioespacial que ocorre nos municipios da
RMM.

3.5
O processo de metropolizagdo na RMM

A criagdo da RMM possibilitou uma nova reflexdo da geografia urbana na
Amazbnia Ocidental “pois permite analisar o processo de metropolizagdo nessa
regido, indo, portanto além da urbanizacdo, que constitui um processo mais
antigo” (LIMA, 2010, p. 48). Entende-se o processo de metropolizacédo do espaco
como um “processo socioespacial que metamorfoseia o territorio” (LENCIONI,
2013, p. 17), e tem como consequéncia a complexificacdo de redes materiais e
imateriais que ocorrem entre metropole Manaus e 0s municipios que integram a
RMM. Essa complexificacdo se da com a intensificacdo das trocas, sejam
pessoas, mercadorias, informacbes e outras, existentes entre Manaus e 0s
municipios limitrofes a delimitacdo da RMM (COSTA NOVO, 2012; EHNERT,
2011; SOUSA, 2013), contudo seria “o reconhecimento dos limites onde a
metropolizacdo se apresenta de forma marcante e a sua formalizacdo por meio
de Lei, [que] poderiam promover as solucdes de necessidades que se
demonstram comum aos municipios (...)" (EHNERT, 2011, p. 102).

Considera-se, assim, que o fendmeno da metropolizagdo numa analise para
compreender as especificidades da RMM — como por exemplo, o fato de ndo
apresentar uma conurbagao continua, entre outras caracteristicas com as demais
regides metropolitanas — tem sido utilizado como discurso para guestionar o
processo de criagdo dessa regido, enquanto predominio de vontades politicas
sobrepondo-se aos geograficos (LIMA, 2010). E, de fato, as distintas
caracteristicas do processo de criacdo da RMM, sobretudo as de vontades
politicas, sdo apontadas em estudos como Lima (2015).

Para compreender as cidades do Amazonas ao longo das calhas Solimbes-

Amazonas foram elaboradas tipologias para distingédo das fun¢des urbanas. Essas
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tipologias propostas definem Itacoatiara e Manacapuru como cidades médias com
funcédo intermediaria. Sao intermediarias devido a sua localizagéo geogréafica com
acessos tanto rodoviario quanto fluvial a cidade-sede da RMM. Sao também
importantes portos de ligacdo entre as calhas do rio Solimdes (Manacapuru) e dos
rios Amazonas e Madeira (Itacoatiara), exercendo funcéo de intermediarias entre
as demais cidades e redes urbanas do interior do estado com Manaus. Ambos os
municipios tém forte tradicdo agricola, além da pesca e extrativismo. Pode-se
dizer que estes municipios abastecem e sao abastecidos por Manaus (SCHOR;
OLIVEIRA, 2011). Considera-se esta proposta tipolégica pertinente para
compreender a RMM, onde Itacoatiara e Manacapuru sao significativas enquanto

recortes espaciais.

3.6
A Rede Urbana na RMM

No embasamento disposto sobre as regides metropolitanas, pode-se
compreender a diferenca na composicdo da RMM frente as demais regides
metropolitanas brasileiras. E, ao caracterizar a RMM, optou-se por Itacoatiara e
Manacapuru para analisar a regido. Propde-se assim, entender uma rede urbana
existente sobre os respectivos municipios. Para isto, foi desenvolvido o aporte
tedrico a partir da contribuicdo de estudos que analisam a rede urbana.

O conceito de rede urbana é definido como “um conjunto de centros
funcionalmente articulados entre si’ (CORREA, 2006, p. 16), e é por meio desta
gue se realiza a producéo, a circulacdo e o consumo. Desse modo, identifica-se,
na rede urbana, uma forma espacial e essa forma se realiza a partir das funcées,
ressaltando estas como funcdes urbanas. No entanto, ao eleger os recortes
espaciais sendo 0s municipios que compreendem os espacos urbanos e rurais de
Itacoatiara e Manacapuru, reconhece-se na rede urbana um acumulo de préticas
de diversos agentes sociais, “(...) que introduzem, tanto na cidade como no campo,
atividades que geram diferenciacdes entre os centros urbanos” (CORREA, 2006,
p. 27). Esta analise também contribui para estudar os municipios na sua relagao
cidade-campo, pois as politicas de regionalizacdo da merenda escolar atendem
tanto escolas da area urbana quanto rural, com os itens alimentares que compdem
a merenda escolar que s&o de producao agricola local.

Com isso, se analisard alguns estudos sobre a rede urbana para
compreender as contribuicbes metodoldgicas. S&o pesquisas que abordam a rede

urbana nas escalas nacional e regional. Isto porque h&d uma preocupacdo de
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novas metodologias para entender a rede urbana na Amazénia, no entanto, tais
procedimentos ndo deixam de se articular com o debate sobre rede urbana
nacional e internacional (SCHOR; OLIVEIRA, 2011). Desse modo, constréi-se um
arcabouco conceitual sobre rede urbana, que reconhece as especificidades de
uma regido como a Amazonia apresenta.

A pesquisa nacional sobre rede urbana brasileira intitulada Configuracéo
atual e tendéncias da rede urbana, publicada em 2001, foi elaborada por trés
instituicdes: o Instituto de Pesquisas Econdémica e Aplicada (IPEA); o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Essa pesquisa aponta as transformagdes na rede urbana
brasileira nas décadas de 1980 e 1990, considerando trés vertentes para analise:
1. Processos econdmicos gque sdo base da estrutura e desenvolvimento da rede
urbana nacional; 2. Os processos econdmicos regionais e a configuracdo e
tendéncias da rede de cidades para as grandes regifes brasileiras; e, 3.
Processos referentes a tipologia urbana — tamanho, funcéo e a forma urbana, ou
seja, a configuracdo e uma hierarquia urbana (IPEA, 2001).

A pesquisa foi dividida em 4 (quatro) etapas. A primeira evidencia a
demografia urbana, ao estabelecer a classificacéo dos centros urbanos a partir da
Regido de Influéncia das Cidades (Regic), mais a populacdo economicamente
ativa urbana desses centros urbanos e o crescimento da populacdo. A segunda,
sobre os fluxos econbmicos, identifica as sedes das maiores empresas do Brasil,
agéncias bancarias e circulacdo area de passageiros e mercadorias. A terceira
etapa, para definir a estrutura urbana, distingue espac¢os submetidos a influéncia
de centros urbanos, define a contiguidade espacial e dependéncia funcional para
identificar sistemas urbano-regionais, o crescimento da urbanizacdo e niveis de
adensamento das redes de cidade, assim como complementaridade entre os
nacleos urbanos. E, na quarta e Gltima etapa, considera o processo de conurbacéo
entre os centros urbanos.

Esta pesquisa evidenciou que o estagio atual da urbanizagdo nacional é
representado no processo de interioriza¢do da rede urbana. Decorrente disso, 0
estudo teve em vista politicas publicas em torno dos ndcleos metropolitanos com
adensamento populacional, desenvolvimento para melhorar 0 acesso a servigos
publicos e o processo de metropolizagdo que ocorre em todo territério nacional,
mas com distin¢gdes regionais entre os sistemas urbanos. O estudo também
evidencia problemas que configuram a rede urbana, tais como as desigualdades

inter e intrarregionais nas cidades, alguns sendo de caréncias sociais e a
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precarizacdo da vida no espaco urbano. Por fim, elabora propostas de politicas
publicas a médio e longo prazo para o panejamento e gestao dos centros urbanos
(IPEA, 2001).

A Configuracdo atual e tendéncias da rede urbana analisou a regido norte
enquanto sendo polarizada pelas metropoles regionais Belém e Manaus. Os
resultados da configuracdo da rede urbana estabeleceram-se a partir dos
indicadores analisados com predominancia de pequenos e médios centros
urbanos, com grau de urbanizacao inferior a média nacional na regido norte e,
apontam para maior dinamizacdo na parte oriental da Amazonia.

Tal pesquisa ndo evidenciou a problematica urbana na Amazonia, pois ao
comparar com a média nacional, os parametros utilizados ndo ressaltam as
especificidades da regido. Por isso, adotar novos “caminhos” metodoldgicos
possibilita dimensionar a realidade urbana na regido amazénica. Desse modo, as
2 (duas) pesquisas a seguir abordam os esfor¢cos desenvolvidos para caracterizar
as questdes urbanas no Amazonas (OLIVEIRA; SCHOR, 2008).

Sobre a periodizacdo amazbénica proposta por Corréa (2006), ele colabora
com estudos metodoldgicos para a tipologia de uma rede urbana para a regiao.
Caracterizada no inicio do processo de colonizacédo, a rede urbana apresentava
uma tipologia dendritica, com a formacéo de ndcleos urbanos ribeirinhos, os quais
realizavam as trocas pela rede fluvial, onde Belém era a metropole regional. Essa
forma de rede urbana apresentava simplicidade e pouco dinamismo entre as
cidades. Somente no processo de implementacédo de politicas territoriais para a
Amazbnia, com a expansdo da fronteira agricola e notadamente com a
implementacdo da ZFM, em 1967, tem-se a rede urbana amazdnica mais
complexa. Desse modo, corrobora que as redes urbanas na Amazbnia se
transformaram a partir de 1960, e ainda ressalta a ascensédo de Manaus com 0s
incentivos da Suframa e seus fortalecimentos no setor secundario para a regiao
(RIBEIRO, 1997).

A complexidade da rede urbana amazénica ocorre de forma desigual no
espaco, resultando na diferenciagdo urbana, com fungdes que assumem as
cidades (RIBEIRO, 1997).

Com a andlise sobre a periodizagdo da Amazbnia entre os periodos de
crescimento e estagnacado, ha a possibilidade de entender o fortalecimento e a
representatividade de alguns nucleos urbanos. Desse modo, para destacar a
representatividade de nicleos urbanos, Schor e Marinho (2013) utilizaram dois

fatores — histéricos e geograficos. O estudo contribui na compreenséo da dinamica
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urbana, ao considerar a geografia histérica e as fun¢des que esta desempenha
como sendo pertinente para “compreender o complexo processo de urbanizacao
e desenvolvimento que a Amazdénia Ocidental apresenta” (SCHOR; MARINHO,
2013, p. 232).

A localizagdo geografica, mesmo que importante, ndo € decisiva na rede
urbana. Isto porque os estudos da rede urbana no Amazonas devem ser
elaborados a partir de uma analise multiescalar, intra e interurbana. E importante
evidenciar que a escala de andlise para o estudo da rede urbana dessa regido
considera que “a escala nacional ndo da conta de entender o regional e as escalas
locais ndo permitem voltar as discussées do nacional” (SCHOR; MARINHO, 2013,
p. 249). Por essas afirmacdes, a proposta multiescalar nas pesquisas de rede
urbana articula o local-nacional.

Com essa preocupacdo multiescalar, o estudo do IBGE (2008) materializa
as afirmacdes de Oliveira e Schor (2008) sobre as tipologias com “padrdes légicos”
serem insuficientes para discutir as questdes urbanas na Amazdnia — os padroes
metodolégicos trazidos pelo IBGE acabam por negligenciar as especificidades
urbanas referentes a regido mencionada. A seguir, serd abordado o estudo do
IBGE (2008) sobre as Regides de Influéncia das Cidades — Regic.

A pesquisa do IBGE (2008), para identificar as areas de influéncias e
intensidades que centros urbanos exercem em outras cidades, utilizou uma
metodologia de dados secundarios e primarios. Os dados secundarios utilizados
foram registros administrativos publicos e privados para o critério de centralidade,
e também nessa fase foram verificadas as infraestruturas de servi¢os urbanos. Os
dados primarios foram feitos a partir dos agentes do IBGE para investigar as
principais ligacdes de transportes regulares e de pessoas, servicos e mercadorias.
O resultado tinha como objetivo evidenciar o conjunto de centros urbanos com
maior centralidade dos de gestédo de territérios.

Estes estudos do IBGE (2008) tiveram resultados para 0 Amazonas (quadro
2), com a classificagdo de Manaus como metropole (nivel C) de terceiro nivel com
projecé@o nacional, e para os demais 61 municipios do Amazonas as classificacdes
sdo — como centros sub-regionais: Parintins e Tefé (nivel B); centros de zona:
Itacoatiara e Tabatinga (nivel A) e Carauari e Eirunepé (nivel B) e as demais
cidades como centros locais. Com isso, as areas de estudo para o IBGE (2008)
resultaram em enquadrar nas tipologias que definem os niveis de hierarquia das
cidades amazobnicas (tabela 11) Itacoatiara como sendo - Centro de Zona A — que

se refere as "cidades de menor porte e com a atuacgao restrita a sua area imediata”
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(IBGE, 2008, p. 13); e Manacapuru como Centro local — “(...) cuja centralidade e
atuagao nao extrapolam os limites do seu municipio” (IBGE, 2008, p. 13). O estudo
abordado limita as dindmicas e func¢des importantes estabelecidas por ltacoatiara
e Manacapuru, que nessa ordem ocupam relagdo de importancia na RMM, atras

somente da metropole regional.

Tabela 11 - Regido de Influéncia das Cidades do Amazonas

Metrépole = Centro Sub  Centrode @ Centro de Zona B = Centro Local
Regional B | Zona A
Manaus Anama; Anori; Apui; Autazes;
Barcelos; Beruri; Borba;
Caapiranga; Canutama;
Careiro; Careiro da Varzea,
Coari; Codajas; Iranduba;
Manacapuru; Manaquiri;
Manicoré; Nova Olinda do
Norte; Novo Airdo; Novo
Aripuand; Presidente
Figueiredo; Rio Preto da Eva;
Sta. Isabel do Rio Negro; S.
Gabriel da Cachoeira; Silves;
Tapaua; Urucara.
Carauari Itamarati
Eirunepé Envira; ltamarati
Itacoatiara Itapiranga;
S. Sebastido do Uatum§;
Urucurituba
Tabatinga Amatura;

Atalaia do Norte; Benjamin
Constant; Santo Anténio do
Ica; S&o Paulo de Olivenca

Parintins Barreirinha; Boa Vista do
Ramos; Maués; Nhamunda;
Faro (PA)

Tefé Alvaraes; Fonte Boa; Japurg;
Jurud; Jutai; Marad; Tonantins;
Uarini

Fonte: Regic/IBGE, 2007 Org: Shor, 2013.

Com esforgos tedricos-metodolégicos, o Nucleo de Estudos e Pesquisas
das Cidades na Amazobnia Brasileira (Nepecab) vem, desde 2006, contribuindo
com estudos no que tange a questao urbana na Amazodnia, por reconhecer as
caréncias e equivocos sobre as especificidades nas cidades do Amazonas. Com
inumeras producdes no enfoque da rede urbana na calha dos rios Solimbes-
Amazonas, considera elementos que se caracterizem como novas tipologias
interpretativas.

Para elaboracdo das tipologias, foram selecionados alguns arranjos
institucionais. Esses arranjos institucionais sao analisados para compreenséo da

dindmica espacial. Com isso, 0s arranjos institucionais sdo: 1. Dinamica
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populacional; 2. Variaveis historicas, 3. Rela¢des intra e interurbana; 4. Servico e
comércios; 5. Arrecadacdo de impostos; 6. Insumos para a cesta bésica
regionalizada; 7. indice de construcdo civil; 8. Produtos extrativistas; 9.
Infraestrutura urbana; 10. Fluxo de Transportes. Esses arranjos institucionais
permitem identificar os fixos e fluxos entre as cidades, ao considerar estes
elementos como via de atingir a dimenséo qualitativa, que contribuam nos estudos
de rede urbana no Amazonas, dentro das suas particularidades (SCHOR;
OLIVEIRA, 2011).

Os resultados preliminares foram distintos para as redes urbanas existentes
entre a calha do rio Solimdes e a calha do rio Amazonas. A rede urbana no rio
Solimdes apresentou dinamica local e uma carente infraestrutura urbana.
Diferente no rio Amazonas, cuja rede urbana apresenta maior dindmica em
relagdo a disponibilidade de infraestrutura e de fluxos das cidades, notadamente
devido a proximidade de Manaus (SCHOR; OLIVEIRA, 2011).

As tipologias dessas pesquisas foram elaboradas para fazer a distin¢éo das
cidades da calha no rio Solimdes e Amazonas, com objetivo de “compreender a
dindmica interna de cada cidade e sua relacdo na rede urbana” (SCHOR;
OLIVEIRA, 2011), dentro das perspectivas da escala amazonica. As tipologias
propostas definem o tipo e identificam as cidades no Amazonas — a seguir, a
tipologia proposta para as cidades dos municipios estudados: 1. Cidades Médias
com funcao intermediaria — Itacoatiara e Manacapuru;

A escala nacional tem atualizacéo dos estudos regionais, com metodologia
comparativa para todo territdrio. A publicacdo Divisdo Regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias 2017, de
2017 traz uma revisdo das definicbes e nomenclatura das unidades
mesorregionais e microrregionais, para regibes geograficas intermediarias e
regides geogréficas imediatas, respectivamente. Essa atualizada proposta de
regionalizagcdo redefiniu os estudos do REGIC (2007), pontuado acima. Desse
modo, a metrépole Manaus se mantém intermediaria, porém Itacoatiara é imediata
de Parintis, que é definida como intermediaria.

Entretanto, para aprofundar na escala do estado do Amazonas, a tipologia
proposta como “cidades médias com funcédo intermediaria” as aproximam desta
pesquisa. Devido a sua localizacdo geogréfica, as areas de estudos exercem tal
funcdo na rede amazbnica, pois tém acesso tanto rodoviario quanto fluvial a
cidade-sede da RMM. Também s&o importantes portos de ligacao entre as calhas

do rio Solimdes (Manacapuru) e dos rios Amazonas e Madeira (ltacoatiara),
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exercendo funcdo de intermediarias entre as demais cidades e redes urbanas do
interior do estado com Manaus. Isto porque, além de serem abastecidos por
Manaus, exercem influéncia nos municipios circunvizinhos que apresentam
menores estruturas comerciais e de servicos. Como no caso de Itacoatiara, sua
area de influéncia € nos municipios como lItapiranga, Silves, Sdo Sebastido do
Utuma, Urucara e Urucurituba. Enquanto Manacapuru abastece aos municipios
localizados na calha do rio Solimdes, como Anama&, Anori, Beruri, Caapiranga e
Codajas, “todos interligados apenas por via fluvial, além do Novo Airdo que apesar
de estar localizado na calha do rio Negro é interligado a Manacapuru por estrada”
(EHNERT, 2011, p.49). Como ja identificado, os dois municipios estudados tém
forte tradicdo agricola além da pesca e extrativismo. Pode-se dizer que eles
abastecem e séo abastecidos por Manaus (SCHOR; OLIVEIRA, 2011).

O conceito de cidades médias tinha seus papéis definidos pela situacao
geografica, mas com a ampliacdo das telecomunicacBes torna-se pertinente
definir as discussdes tedrico-metodoldgicas sobre cidade média, de acordo com
Sposito et al. (2007). Nesse novo contexto em que se inserem as cidades médias
ha de considerar, ainda, as relacdes espaciais, € que ndo necessariamente
tenham continuidades espaciais (SPOSITO et al., 2007).

As relacdes espaciais que assim se conformam nado estruturam areas ou regides,
mas sobrepfem a areas ou regides, organizadas por logicas territoriais, outros
fluxos que podem ultrapassar essas areas ou regides de comando de uma cidade
média e o fazem, gerando estruturas espaciais em rede, cuja morfologia ndo contém
continuidade territorial (SPOSITO et al., 2007, p. 38)

Ao conceituar cidades médias, deve-se considerar a discussao das escalas.
Como também analisar para além da area de influéncia e nas relacdes
hierarquicas superiores que atuam lItacoatiara e Manacapuru, na funcédo de
cidades médias, pois a partir de combinagao entre “sistemas de comunicacgao por
satélite e sistemas de informatizacdo por computacéo, negocios séo realizados a
longas distancias, ampliando a escala e a abrangéncia das relagdes das cidades
médias com outros espacos” (SPOSITO, 2006, p. 151).

Ao inferir Itacoatiara e Manacapuru enquanto cidades médias com fungéo
intermediaria é pertinente entender a rede urbana existente. Dito isto, consideram-
se as particularidades da rede urbana no Amazonas a partir de pesquisas sobre
dinAmica urbana nessa regido, elucidando as redes urbanas. Tais estudos
inserem novos elementos interpretativos para evidenciar as especificidades sobre
o urbano na Amazénia.

Sendo assim, Moraes e Schor (2010) entendem a cesta basica como um
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dos tipos de arranjos institucionais para contribuir com a discussédo sobre rede
urbana no Amazonas, no ambito dos habitos alimentares e custo de vida. Os
habitos alimentares entendidos na padronizacdo da modernizacdo ndo se
homogeneizam, mas sofrem transformagfes, assim como as existéncias de
permanéncias. Essa pesquisa analisou o custo da cesta basica e suas estruturas
com mercado propondo, assim, uma cesta basica regionalizada para o estado do
Amazonas. Com isso, a pesquisa demonstra que na esfera do custo de vida
buscou contribuir com a discussdo de rede urbana a partir da cesta basica
regionalizada.

As pesquisas desenvolvidas sobre rede urbana no Amazonas sao esforgos
para compreensdo local, dessa forma Moraes e Schor (2011) analisaram o
mercado de bagres e da cesta basica regionalizada. Para isso, consideram a
sazonalidade do rio, em que os regimes de cheias e vazante sdo apontados como
fatores decisivos no estabelecimento das redes urbanas no Amazonas, e que
terdo, em maior ou menor grau, influéncia na rede urbana nessa regiao.

Os mesmos esforcos sdo encontrados na pesquisa sobre feirantes em
Iranduba, sobre as condi¢cdes de saude e saneamento basico. Utilizam o perfil
epidemiolégico para compreender a rede urbana. Verificou-se que nos servi¢cos
na area de saude, como hospitais e profissionais, existem diferencas entre
Manaus e Iranduba, municipios que fazem parte da mesma regido metropolitana.
No entanto, ndo se constatou que a insercdo de Iranduba na RMM promoveu
melhorias socioecondémicas, como demandas de servigos de salde e educacao.
A partir de analises de dados qualitativos viu-se retratada a realidade dos
trabalhadores em caso de pobreza. E pertinente ressaltar que a partir de novos
elementos, como analisar o perfil epidemiolégico de feirantes na RMM, no
municipio de Iranduba, se contribui para inferir sobre a rede urbana a demanda
de servigos de saude (RIBEIRO; SCHOR, 2011).

Estes estudos embasam as propostas metodologicas que inserem novos
elementos interpretativos como possibilidades de compreenséao sobre o urbano no
Amazonas, permitindo analisar a dindmica urbana nessa regido ao identificar
essas outras variaveis da rede urbana, tais como o habito alimentar regionalizado.
Portanto, por meio da andlise da distribui¢éo e circulacdo da alimentagéo escolar
regionalizada, também se contempla subsidiar leituras sobre o urbano no

Amazonas.
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A distribuicéo e circulacao, a partir das estruturas de
abastecimento do Preme nos municipios de Itacoatiara e
Manacapuru inseridos na RMM

A pesquisa trouxe, até o momento, o Programa de Merenda Escolar
regionalizada no contexto de politica publica de alimentacao escolar e valorizacéo
do habito alimentar regional — por conseguinte, estimulo e fortalecimento da
producdo agricola regional. Em seguida, a caracterizacdo da area de estudo e
potencial para producao local, permeada na relagdo com a metrépole de Manaus,
gue se aprofunda na institucionalizacao de uma RMM. E, neste interim, tem-se a
relacdo cidade-campo que busca evidenciar a identificacdo da distribuicdo e
circulacao do Preme, a partir das observaces de campos e andlise dos relatos
das entrevistas realizadas em 2014 e 2015.

Desse modo, esta pesquisa geografica apresenta os resultados e
discussdes do trabalho de campo conjugado com as entrevistas semiestruturadas

(tabela 12) que analisaremos ha sequéncia.

Tabela 12 — Trabalho de campo e entrevistas da pesquisa

Trabalho de Campo Entrevistas
Tefé Gestora da escola municipal
(pré-teste) Nutricionista SEMED
Gestora da escola estadual
Pedagoga CRE Tefé
Manaus Diretor de Negdcios ADS — Luis Otavio

Rodrigues da Silva
Engenheiro Agrdnomo ADS - Marcos
Nutricionista Gedimi SEDUC — Rosemaire
Valente
Assessora DELOG/CCPAF SEDUC — Mércia
Lins
CAE - Jezanias Rosa de Souza
EXx nutricionista CRE Itacoatiara — Sonay
Souza Pedrosa
Itacoatiara Técnica de nutricdo CRE ltacoatiara — Luzia
Pereira
Coordenadora da merenda escolar SEMED —
Rosa Inés Vieira
Manacapuru Nutricionista SEMED — Ocely Pereira
Nutricionista CRE Manacapuru — Maria
Rafaela Gadelha
Cooperativa COOPMAR- Veridiana
Fonte: Elaboracao prépria
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A realizacdo do pré-teste de campo em Tefé consolidou a proposta do
método qualitativo seguido para esta dissertagdo: trabalho de campo e entrevistas
semiestruturadas. Nesse sentido, Duarte afirma:

z

Aprender a realizar entrevistas é algo que depende fundamentalmente da
experiéncia no campo. Por mais que se saiba, hipoteticamente, aquilo que se esta
buscando, adquirir uma postura adequada a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas, encontrar a melhor maneira de formular as perguntas, ser capaz de
avaliar o grau de inducdo da resposta contido numa dada questdo, ter algum
controle das expressfes corporais (evitando o maximo possivel gestos de
aprovacao, rejeicao, desconfianga, davida, entre outros), sdo competéncias que so
se constroem na reflexdo suscitada pelas leituras e pelo exercicio de trabalhos
dessa natureza. (2002, p.146)

A importancia do pré-teste também definiu a estrutura das perguntas e
namero de entrevistas por representatividade das instituicbes envolvidas com a
Preme, uma amostragem significativa para pesquisa. Isto porque ha um processo
de definicdo da metodologia que se expressa no contato com o real e na
delimitacéo do objeto de estudo.

Os trabalhos de campo realizados em Itacoatiara e Manacapuru foram no
total de 4 (2 em ltacoatiara e 2 em Manacapuru). A primeira ida a campo resultou
na identificacdo dos contatos e reconhecimento das areas de estudos, com 0s
relatos iniciais (anexo — caderno de campo). No segundo momento, o trabalho de
campo possibilitou a realizacdo das entrevistas e as adaptacdes na amostragem
dos entrevistados.

As entrevistas feitas em lItacoatiara (2), Manacapuru (4) e em Manaus (6)
foram adaptadas na proposta inicial do nimero da amostragem — notadamente
em ltacoatiara ndo foi possivel o contato com representante da CAE e com
produtor rural. As dificuldades decorreram da falta de disponibilidade das
agendas, mesmo com interesse de participacdo. Contudo, todas as entrevistas
foram realizadas in loco, ou seja, presencialmente, no local da realizagdo da
funcdo. Esse limite do método qualitativo foi definido para ndo comprometer a
analise dos resultados, a partir dos relatos de campo que advém com as
entrevistas. Porém, essa auséncia ndo comprometeu a qualidade dos resultados.

Com isso, a andlise da distribuicdo e circulacdo do Preme dispde dos dados
primarios apresentados na estrutura dos subtitulos deste capitulo. Tal estrutura
expressa uma ardua etapa, que aprofunda e ndo esgota a complexidade do tema
da pesquisa. Contudo, concretiza um formato de conjugacdo dos relatos, que
desvelam as inquietacdes trazidas pelo objeto e, por conseguinte, consolida o

caminho percorrido ao longo do processo em que se construiu a pesquisa.
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4.1
Identificacdo de mais de uma Politica de Alimentacao Escolar (ponto
de partida da pesquisa)

O trabalho de campo realizado na cidade de Tefé entre os dias 7 e 14 de
fevereiro de 2014 teve como objetivo levantar dados primarios pertinentes para
analisar a cidade na rede urbana amazénica. O Nucleo de Estudos e Pesquisas
das Cidades na Amazénia Brasileira (Nepecab) junto com Nucleo de Antropologia
Urbana/ Grupo de Etnologia Urbana (NAU/GEU — USP) realizaram atividades em
equipes e individuais para contemplar os objetivos das atividades no trabalho de
campo, que esta inserido no projeto Cidades amazénicas: dinamicas espaciais,
rede urbana local e regional, financiado pelo Programa de Apoio a Nucleos de
Exceléncia — Pronex/Fapeam/CNPq. Para isto, a equipe de pesquisadores, entre
professores, estudantes de graduacédo, mestrandos e doutorandos, investigou em
campo equipamentos de aparelhos culturais, infraestrutura, orcamentos, salde,
educacao, cartografia, atividades agricolas e outras variaveis para compreender
a dinamica urbana que Tefé exerce na calha Solimdes.

Nesse contexto, viabilizou a realizacdo do pré-teste para esta dissertacéo.
Fez-se a identificacdo e contatos com representantes que participassem direta ou
indiretamente no processo da Merenda Escolar. As entrevistas realizaram-se no
formato livre e com 4 representantes: 1 gestora da escola estadual, 1 pedagoga
da Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE/SEDUC), 1 gestora da escola
municipal e 1 nutricionista da SEMED — indicados no quadro 4. A seguir, os relatos

de campo.

Tabela 13 — Trabalho de campo e bloco de entrevista em Tefé

Trabalho de Campo Entrevistas
Tefé Gestora da escola municipal
(pré-teste) Nutricionista SEMED
Gestora da escola estadual
Pedagoga CRE Tefé

Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Na escola estadual, a partir da entrevista com a gestora, identificou-se as
dificuldades da escola no preparo da merenda escolar. No inicio do ano, ela
apontou problemas, como atraso e qualidade dos alimentos — até aquele momento
do relato, que ndo havia chegado de Manaus a merenda escolar e as refeigbes
estavam sendo feitas com alimentos estocados do ano anterior. As escolas da
rede estadual ndo possuem cantinas, extintas por lei, para proibir alimentagéo

inadequada, no entanto a gestora ressaltou que os alimentos fornecidos pela
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SEDUC (Manaus) que integram a cesta da merenda escolar s&o todos “enlatados”
(alimentos industrializados). Mesmo ingredientes in natura para preparo da
alimentacdo, como alho, cebola e temperos, ndo séo itens alimentares que
compBem a merenda escolar nos colégios estaduais.

Na SEDUC, a entrevista foi concedida com a pedagoga, pois eles nao
possuem no quadro de funcionarios nutricionista, somente em Manaus, sendo 0s
itens alimentares selecionados e deslocados direto da cidade-sede para as
escolas estaduais, sem que passem pela SEDUC de Tefé. Por lei, é obrigacéo do
estado e municipio proverem a alimentacao escolar.

No entanto, sobre os itens consumidos, até houve uma tentativa de
alimentacdo complementar com itens agricolas regionais, mas devido a alguns
problemas, como a falta de recursos financeiros e licitacdes com cooperativas, a
pedagoga informou que isso funcionou durante poucos meses em 2013. A
pedagoga da SEDUC n&o soube informar qual era o nhome do programa. A
possibilidade seria 0 PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) ou o
Preme (Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar), o primeiro é federal e
0 segundo do estado, ambos preveem uma porcentagem do financiamento
destinado para a merenda escolar, com a substituicio de alimentos
industrializados por alimentos regionais in natura.

Na entrevista livre com a nutricionista da SEMED de Tefé, ela aprofundou
informac8es sobre como € o formato para inserir itens regionais na alimentacéo
escolar. Descreveu como funciona a merenda escolar, desde recursos financeiros,
logistica de entrega até a composicao do cardapio. Descreveu como funciona o
repasse de verba do PNAE, sendo financiado pelo FNDE, com a obrigacao que,
do total desse repasse, 30% sejam destinados a produtos agricolas regionais.
Desse modo, a merenda escolar municipal em Tefé tem produtos pereciveis,
semipereciveis e produtos in natura. Os produtos agricolas sdo comprados
localmente de uma cooperativa que passou por um processo de licitagdo e tem
gue emitir nota fiscal. O processo de compra é feito a partir de uma lista (tabela
14) com 34 itens agricolas produzidos da regido, de acordo com a época de

producdo e a demanda das escolas.

Tabela 14 - Itens agricolas regionais SEMED — Tefé

Alimentos regionais que comp&em a merenda escolar
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Abacate Banana Castanha do Cupuacu Jenipapo em Maracuja em

Pocava Brasil polpa polpa
Beneficiada

Abacaxi Banana Cebolinha em Farinha de Jerimum Maxixe
Prata palha Mandioca

Acai Caju Cheiro verde Farinha de Laranja Melancia

Tapioca

Alface Cara roxo Coco Goiaba Macaxeira Ovos de
ou branco codorna

Banana Carambola = Couve Graviola em Maméo Peixe

Maca polpa beneficiado

Pepino Pirarucu Pupunha Repolho

Fonte: dados cedidos pela SEMED no dia 11/02/2014.

Contudo, como a SEMED nédo dispde de logistica de entrega, como
caminhdes ou balsas, das 84 escolas municipais, somente 16 escolas localizadas
na area urbana recebem a merenda regional (como frutas e verduras), e as
escolas rurais e indigenas ficam comprometidas devido a falta de logistica para o
transport. Ou ainda, a infraestrutura da comunidade é carente em em energia
elétrica e assim recebem somente os alimentos industrializados. Por vezes, as
escolas a beira das estradas contratam transporte para essa entrega, mas nao é
sempre. E importante atentar que os produtos agricolas tém um tempo de
consumo Util menor e ja os industrializados podem ser estocados.

Sobre o repasse financeiro do PNAE do governo federal, € feito um célculo
baseado no censo anterior e referente para 20 dias letivos mensais, explica a
nutricionista. Com uma contabilidade que equivale para cada aluno de Creche —
R$ 1,00, Educagao Infantil — R$ 0,50, Escolas Indigenas — R$ 0,60 e Educacéo
Fundamental e EJA R$ 0,30; somente com este recurso, pelo calculo feito pela
nutricionista, ndo duraria nem 7 dias (uma semana) a merenda escolar. Para suprir
a demanda, a prefeitura entra com mais verba, um valor acima do repasse federal.
E, ainda, a secretaria administrativa de Tefé autorizou a nutricionista a fazer uma
soma equivalente a 22 dias letivos. Mesmo assim, por vezes falta, por isso é
necessario fazer a gestao e estocar, na tentativa de nao deixar faltar a merenda
escolar.

Os municipios e estados sdo responsaveis por promoverem a alimentagéo
escolar somado ao repasse do FNDE, que é de carater suplementar. O PNAE
também orienta sobre o card4pio, a nutricionista da SEMED néo faz a pesagem
nutricional sempre, mas adapta por semana a proposta de alimentacdo — 3 vezes
por semana salgado e 2 vezes doce, 0 que também pode variar de acordo com o
tempo. Como exemplo, se esta muito calor, ao invés de mingau (imagem da Figura

4) servem um suco de fruta.
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Figura 4 — Alimentacao escolar - SEMED Tefé

Fonte: Acervo Nepecab, 2014.

Os pontos a seguir sintetizam o resultado que a pesquisa obteve dessa

experiéncia do trabalho de campo em Tefé:

A discussdao sobre o papel que Tefé exerce na rede urbana na calha
Solimdes, quando analisamos a educacéo e alimentacdo escolar
regionalizada. Como ha pouca demanda destes servicos, geram
atracdo dos municipios circunvizinhos. No entanto, a relagdo é
articulada com a centralidade exercida por Manaus. E pertinente
evidenciar que esta centralidade néao se verifica somente enquanto
fluxos de pessoas e mercadorias, mais especificos sdo o0s

alimentos industrializados distribuidos para merenda escolar.

Nota: As entrevistas fazem referéncia a sede que € a SEDUC, em Manaus.

Analisando a rede urbana a partir da Alimentacdo Escolar, os
espacos agricolas (escolas rurais) possuem mais dificuldades em
obter alimentos in natura. Deixa clara uma contradicdo do
desenvolvimento geogréafico desigual. Necessitaria de maiores
pesquisas, mas seriams compreendido os habitos alimentares que
poderiam entender uma transicdo dos habitos alimentares em
areas rurais, com a padronizacdo da merenda escolar com acesso

limitado a alimentos industrializados.

No préximo bloco, serdo apresentadas as andlises das entrevistas

realizadas nesta pesquisa.

4.2

A producéo regional para Alimentacdo Escolar (especificidade local)
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Os relatos que foram analisados nesse bloco trazem as perspectivas da
gestao (tabela 15). As entrevistas focaram em 3 questbes principais: 1. como
funciona a alimentag&o escolar regionalizada; 2. financiamento e a fiscalizagéo; 3.
a influéncia da sazonalidade na producéo. A seguir, o resultado da analise de cada

representante.

Tabela 15 - Identificagdo de entrevistas

Trabalho de Campo Entrevistas

Manaus Nutricionista Gedimi SEDUC
Assessora DELOG/CCPAF SEDUC
Diretor técnico ADS
Engenheiro Agrondmo ADS
CAE
Manacapuru Cooperativa
Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Na Geréncia de Distribuicdo da Merenda Escolar (Gedime/SEDUC), a
entrevista com a nutricionista foi realizada de forma acelarada e muito objetiva, ja
gue somente essa profissional teve disponibilidade em atender a pesquisadora.
Passou os contatos do Conselho de Alimentacdo Escolar e da Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas. O contetdo de anélise € uma sintese
com dados e informac@es pertinentes ao Preme, da Revista Qualidade & Nutri¢ao,
edicdo 12 (fev/mar) de 2013. Essa revista foi entregue pela nutricionista, indicando
a entrevista que ela havia dado: reafirmou a valorizacdo do programa de
alimentacédo escolar do estado do Amazonas, onde apresenta um ponto de vista
muito positivo dos avancos e configuracdo da alimentacdo escolar da Secretaria
de Educacdo do Amazonas (SEDUC).

Os nameros em relacéo a preparacgdo, transporte e elaboracéo do cardapio:
502.227 refei¢cdes diarias, 8 nutricionistas na capital e 7 nutricionistas no interior,
14 colaboradores da equipe técnica da geréncia de distribuicdo, 120
colaboradores envolvidos no transporte de géneros basicos, 80 colaboradores no
transporte de géneros pereciveis e 20 colaboradores da ADS. Sobre a
composi¢cdo do cardapio, indica que tem a participagdo do Preme, com
fornecimento de frutas, verduras, legumes, hortaligas, ovos, carnes e o pescado,
gue substituem os produtos importados. Definicdo do Preme é o consumo de
géneros alimenticios, variados e da producéo rural, que atualmente tem 51 itens
no cardapio. Esta iniciativa, enquanto programa apoia os produtores para escoar

e comercializar a prego justo, traz melhoria para as familias da zona rural.
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Na elaboracdo dos cardapios sao produzidos: um que contém os itens
pereciveis em conjuntos com de géneros basicos para atender 20 dias; outro que
é feito por uma empresa terceirizada e com oferta do tipo lanche, para atender
melhor as refeicbes das escolas que sédo de tempo integral. Os municipios ligados
por estrada com a capital sdo contemplados com cardépios que contém alimentos
pereciveis, porém séo elaborados para atender 30 dias letivos. A grande
dificuldade relatada € a logistica para esses municipios mais longinquos e ligados
por rios, embora haja a valorizacéo do governo do estado, a agricultura familiar e
da producao rural, superando as dificuldades através dos incentivos.

Nessa sintese, retirada da entrevista cedida pela nutricionista, e orientada
para utilizar como embasamento a esta dissertacdo, sdo evidenciados alguns
pontos interessantes. O problema da logisitica é citado, mas sem dados concretos
de como resolver a questdo da geografia do Amazonas e a elaboracdo de
cardapios compostos por itens regionais para todo estado. A distincdo dos
cardapios se faz nos municipios ligados por estrada com Manaus, que tem acesso
a mesma composicao alimentar da metrépole. E, por fim, ha a distingdo que faz a
agricultura familiar e ao produtor rural, identificadas nos dois relatos a seguir.

A entrevista com assessora do Departamento de Logistica, do setor da
Comissdo de Chamada Publica da Agricultura Familiar (Delog/ CCPAF/ SEDUC)
foi proveitosa por identificar como € utilizado o recurso do FNDE contemplado no
programa do PNAE.

O relato pontuou que os recursos para adquirir itens de producdo da
Agricultura Familiar para atender a exigéncia de 30% dependem muito do que o
produtor tem para oferta. A orientacdo do FNDE para aquisicdo desses itens
segue por Chamada Publica, por licitacdo e determina o valor de compra total ao
produtor individual. Para 0 Amazonas nao se aplica, pois a demanda ultrapassa
700 mil, e assim a aquisicao desses itens regionais se da através de cooperativas
e associagbes. Em 2014, o total destinado para as compras para atender a
exigéncia de no minimo 30% foi no total de 7 milhGes que conseguiram usar do
recurso. Ha a orientagcdo de utilizar todo recurso, pois caso ndo fagam uso da
verba ela deve ser devolvida e é perdida para o ano seguinte. Apesar da “Merenda
Escolar” ndo faltar, a producéo rural ndo atende a demanda.

A assessora continuou o relatou descrevendo a polémica de inserir o leite
pasteurizado do Rio Grande do Sul, pois ndo ha cooperativa no Amazonas. No
entanto, € um item importante e que consegue “fechar” o valor repassado do

FNDE, pois a compra de itens como “cheiro verde, tomate, abobrinha” ndo atingiria
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a meta e faltariam recursos no ano seguinte. E, mesmo com a inser¢éo do leite de
compra externa, ela relata que nao conseguem atingir o minimo exigido de 30%,
decorrente do fato de o recurso disponivel ser superior a demanda de producao.
O gque contribuiu para elevar as despesas sdo os produtos de valor agregado,
como pirarucu, que em 2014 foi fornecido por uma cooperativa de Manacapuru e,
para 2015, ganhou a concorréncia a cooperativa da regido do alto Jurua. A
producédo tampouco atende a demanda, porém nao soube informar o quantitativo,
pois € solicitado pela SEDUC.

Na entrevista, foi identificado o impasse para os produtores da agricultura
familiar que fornecem ou para Preme ou para o PNAE — a produc¢édo nao atendera
0os dois programas e, ainda que se identifigue como o mesmo mercado, 0s
recursos financeiros e o processo de fornecimento sédo distintos. Em 2014, foram
7 — entre cooperativas e associacfes — que venderam pelos recursos do FNDE,
por conseguinte muitos ndo se enquadram como agricultura familiar na legislacéo
do recurso federal, que é mais exigente que a do Preme. Porém, elas tém o
interesse em participar e se adequarem a “burocracia”. No ano de 2015, foram
habilitados 16 entre cooperativas e associacdo, que estdo concentrados na RMM,
até temos algumas mais distantes, no Rio Madeira. Contudo, a chamada publica
inclui a logistica para entrega direto nas escolas, por isso tem que contratar a
cooperativa ou associacdo da regido — ndo € imposicdo da SEDUC, mas um
consenso entre os produtores. O custo da logistica é alto e a realidade geogréfica
é diferente das demais unidades no Brasil. Ela trouxe o exemplo de uma
cooperativa que ganhou a licitagdo, porém cancelou porque ndo conseguiria
atender os custos da logistica.

A sazonalidade do rio traz outras especificidades da regido: se tem excesso
de chuva, o produtor pode perder o cultivo, caso a estiagem seja severa; isso gera
limitacdes, para tanto para o cultivo quanto para a logistica para escoar a
producdo. A SEDUC tenta adaptar com prorrogagbes no prazo de entrega,
substituicdo do produto pelo mesmo valor nutricional, isto porque a proposta do
programa é fomentar a agricultura familiar. O estado do Amazonas também
promove educag¢do no campo, técnicos, entre outros estimulos e instrugdo para
organizarem esses produtores e para se adequarem as exigéncias, no entanto as
prefeituras do inteiror falham ao nao fortalecerem essas estruturas juridicas. Os
produtores sado carentes, poucos ‘instruidos” para elaborar uma proposta de
preco, para envio de e-mails, por exemplo. Por isso, o baixo interesse de

participacao.
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Nesse sentido, ndo conseguem executar 0 minimo que exige a legislacéo.
Com a aquisi¢éo do leite, em 2013 chegaram a 27%. Houve evolucdo dos dados
desde 2011, quando se torna exigéncia a aquisicdo de itens regionais da
agricultura familiar — em 2010 houve a chamada publica e nenhuma cooperativa
participou. Em 2011, conseguiram empenhar 1 milhdo de reais, porém nao
executaram nada. No ano seguinte, 2012, empenharam 3 milhGes de reais e
executaram 700 mil reais. No ano de 2013, 7 milhdes, em 2014 foram 9 milhGes e
em 2015 foram 11 milhdes.

O diretor técnico e o engenheiro agronomo que concederam a entrevista em
conjunto, no escritério da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel (ADS),
trouxeram um detalhamento sobre como funciona o Preme e as relacbes
complexas da gestdo e operacéo para execucao do programa. Na descricdo sobre
0s recursos que compdem a alimentacdo escolar do estado no Amazonas,
indicam que ela é oriunda de trés fontes: licitacdo (empresarios que fornecem) dos
alimentos ndo pereciveis, agricultura familiar com os 30% orientados pela Lei
Federal 11947/2009, e o Preme, que é realizado a partir da chamada publica.

A ADS habilita o produtor rural, seja individualmente, seja em cooperativas,
associacfes e/ou agroindustrias locais, para que fornecam género de itens
regionais para o Preme. De 2005 a 2013 havia um total de 201 milhdes de reais.
O papel da ADS é redefinido em 2007 para “encurtar o caminho entre o agricultor
familiar e o mercado”. Sobre a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel segue a

informacéo retirada do site da instituicdo — para situa-la.

A Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas — ADS, criada pela lei
delegada n 118 de 18 de maio de 2007 que alterou a denominacgéo e os objetivos
da Agéncia de Agronegdcios do Estado do Amazonas — AGROAMAZON, vinculada
a Secretaria de Estado de Producdo Rural — SEPROR , realiza o papel de agente
catalisador das negociacdes entre os agricultores familiares, produtores rurais,
pescadores, extrativistas e suas organizagbes (associacbes e cooperativas),
empresarios do setor primario (agroinddstrias, etc.), e os mercados consumidores
privados e governamentais, viabilizando assim a interacdo comercial entre o setor
produtivo rural e o mercado consumidor. (ADS)

Na entrevista, foi descrita a realidade dessa relagédo entre a produgéo rural
até o consumo, processo que pode “conter” até 7 atravessadores. Diante deste
cenario, o Preme surge como piloto em 2004, mas como programa somente em
2005 é executado 100% pelo Governo do Amazonas. O total de dinheiro investido
anualmente antes era destinado para aquisi¢cdo de alimentos industrializados de
outros estados, gerando emprego em outros estados e alimentacdo de qualidade

nutricional baixa dos estudantes do Amazonas. Atualmente tem uma lista de 51
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itens de alimentos (tabela 16 abaixo), que foi iniciada com 8 itens, mas alcancou
o patamar “naquilo que é producado regional que tem volume para fornecer”,

segundo informacao dos entrevistados.

Tabela 16— Produtos que integraram o cardapio do Preme/SEDUC em 2013

PRODUTO PRODUTO PRODUTO
1 ABACAXI COUVE PICADINHO DE CARNE BOVINA
2 ABOBORA DOCEDE FRUTA REGIONAL PIMENTA DE CHEIRO
3 ACHOCOLATADO FARINHA BRANCA PIMENTAO
4 ACAI (POLPA) FARINHA DE TAPIOCA POLPA DE FRUTAS
5 ACUCAR MASCAVO FARINHA AMARELA PICADINHO DE PEIXE
6 ARROZ TIPO1 FEIJAO DE METRO QUENO COALHO
7 BANANA IN NATURA FEIJAO DE PRAIA QUEIJO FRESCAL
8 BANANA PACOVA GELEIA QUEIJO MUSSARELA
] BANANADA LARANJA QUIABO
10 BANANA PASSA LIMAO RAPADURINHA
11 BATATACARA MACAXEIRA REPOLHO
12 BATATADOCE MAMAO TANGERINA
13 CARNE BOVINA EM TIRAS MAXIXE TOMATE

-
Y

CASTANHA-DO-BRASIL MELANCIA
CHARQUE MUSCULO BOVINO

CHEIRO VERDE MISTO ovos
COLORAU PALMITO

TEMPERO REGIONAL
FILE DE PESCADO
PIRARUCU SECO SALGADO
NECTAR DE LARANJA

=
o

=
=)

-
]

Fonte: Dados cedidos pela ADS/2015. Nota: os itens na linha amarela sao produtos processados e
0s demais sdo os produtos in natura.

A seguir também apresentamos a tabela 17, dos itens que integraram a

composicao dos cardapios da SEMED pelo Preme, ano de 2013.

Tabela 17 — Produtos que integraram o cardapio do Preme/SEMED em 2013
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PRODUTO

ABACAXI

ABOBORA

PRODUTO

COUVE

PRODUTO

PICADINHO DE CARNE

ARROZ

FARINHA AMARELA

PIMENTA DE CHEIRO

AGAI POLPA

FEIJAO DE PRAIA

PIMENTAO

BANANA IN NATURA

FILE DE PESCADO REGIONAL

PIRARUCU SECO SALGADO

CARNE BOVINA EM TIRAS

MACAXEIRA IN NATURA

POLPA DE FRUTAS

CHARQUE

MAMAO

QUIABO

CHEIRO VERDE MISTO

MAXIXE

REPOLHO

COLORAU

MUSCULO BOVINO EM CUBOS

TEMPERO REGIONAL

ovo

TOMATE

Fonte: Dados cedidos pela ADS/2015. Nota: os itens na linha amarela s&o produtos processados e
os demais sdo os produtos in natura.

A sazonalidade nos periodos da cheias e vazantes influenciam na disponibilidade
e oferta dos itens regionais (tabela 18), o que também é considerado no processo

da producéo e logistica, que influencia diretamente a aquisicdo dos itens da
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producdo rural para fornecimento da “merenda escolar regionalizada”. Essa
realidade geogréafica das sazonalidades dos rios amazénicos foi identificada como
relevante para a producéo rural do Amazonas néo atender a demanda necesséria

ao Preme.

Tabela 18 — Produtos regionais e a sazonalidade

PLANILHA DE SAZONALIDADE

Produto Unidade Epoca de safra
1] Abacaxi kg Ano todo
2| Acai - Polpa kg Dez a Julho
3| Aglcar mascavo kg Marco a Dez
41 Arroz Tipo 1 kg Jan a Junho
5! Abébora kg Ano todo
6| Banana pacovi kg Ano todo
7| Bananada kg Ano todo
8| Banana passa kg Ano todo
9! Banana in natura kg Ano todo
10{ Batata cara kg Maio a Dez
11| Batata doce kg Out a Fev
12| Cast.Brasil kg Dez a Maio
13{ Cheiro verde Misto kg Ano todo
14| Doce de frutas kg Anoc todo
15| Couve . kg Ano todo
16| Farinha branca kg Ano todo
17| Farinha amarela kg Ano todo
18| Farinha tapioca kg Ano todo
19| Feijfo de metro kg Ano todo
20| Feijgo de praia kg SetaJan
21| Geléia kg Anoc todo
22| Laranja Unidade Maio g Agosto
23| Limio kg Ano todo
24| Macaxeira kg Ano todo
25| Macaxeira processada. kg Ano todo
26| Maméo kg Fev a Julho
27| Melancia kg Julho a Out
28| Ovos Unidade Ano tedo
29| Palmito kg Ano todo
30| Picadinho de carne kg Ano toedo
31| Pimenta de cheiro ka Ano todo
32| Pimentio kg Ano todo
33| Polpa de frutas kg Ano todo
34| Picadinho de peixe kg Ano todo
35| Queijo coalho kg Ano todo
36| Queijo frescal kg Ano todo
37| Quiabo kg . Ano todo
38| Maxixe kg Abril a Junho
39| Rapadurinha kg Ano todo
40| Tangerina Unidade Maio a Agosto
41] Tomate kg Ano fodo
42| Charque kg Ano todo
43} Tempero Regional kg Ano todo
44| Queijo Mussarela kg Ano todo
45| Suco concentrado litro Ano tode
46| Cenoura kg Ano todo

Fonte: Dados cedidos pela ADS/2015
A elaboracdo do cardapio é atrelada a sazonalidade. Na descrigéo feita na

entrevista, a ADS e Gedime/SEDUC discutem previamente a composi¢cao dos

itens regionais disponiveis — exemplificaram com o consumo do filé de pescado.
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A ADS entra em contato com o produtor rural para entregar em uma média de 20
a 30 dias um montante em X/toneladas, mais Y/Kg de couve e outro Z/Kg de lim&o.
Esse rol levantado pela ADS é enviado para a SEDUC trabalhar com a
disponibilidade da producdo e elaborar as guias de entregas em funcédo do
consumo per capita, para aquela semana/por refeicdo. Desse modo, a questdo do
planejamento e distribuicdo da Alimentagéo Escolar Regionalizada, elaborados na
ADS pelo engenheiro agronomo junto a SEDUC, faz com que, a partir dos itens
da producéo regional, seja gerada uma demanda X, porém a demanda sempre é
maior que a capacidade produtiva, em que é feito o célculo no que é possivel
adquirir. Dentro dessa relacdo, ha ainda o fornecimento desses alimentos e
montagem dos cardapios. Cada um dos 51 itens tem uma historia que vai desde
a producdao e disponibilidade a testes de aceitabilidade orientados pelo FNDE. A
ADS entra para conjugar a producdo com a necessidade da SEDUC.

Ja a logistica de entrega nas escolas é com o PNAE, responsabilidade do
fornecedor que entrega o produto para uma empresa terceirizada (cobranca de
2%) ou no porto ou no depdsito, para chegada em cada escola. Essa empresa
entrega tudo em dois dias, de acordo com o relato das entrevistas. Para isso, 0s
precos de cada produto sédo Unicos e regulados, e também séo construidos junto
ao IDAM e produtores, cobrindo o transporte e a embalagem necesséria para cada
item. Quando o caminhdo chega na porta das escolas é que se estabelece a
relacdo comercial de compra e venda entre o estado e o produtor rural. Um legado
do programa é a relacédo de independéncia, pois o fornecedor entrega o que tem
no dia 20 de cada més para dar entrada na fatura, e no dia 15 no més seguinte a
SEFAZ deposita o pagamento direto ao produtor. E uma relagdo que se realiza
entre Governo do estado, Secretaria da Fazenda e milhares de fornecedores.

Em entrevista também foi pontuado outro legado, que € o produtor mais
profissional e regulado para fornecer para qualquer “lugar do mundo”. O produtor
rural que fornece para o Preme tem todo um processo de regulamentagéo
necessario para fornecer ao programa, e iSso 0 capacita para comercializar em
outras cadeias comerciais. Entretanto, a questdo da relacdo de producdo e
demanda passa por outras questdes, inclusive a necessidade de outras politicas
publicas que atendam os desafios, como o gargalo da logistica que tem em todo
estado, o fator climético que influencia as produ¢des — como exemplo, a banana

pacova e a farinha, decorrentes da extensa estiagem dos anos anteriores.
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Abaixo o mapa (figura 5) que relaciona os envolvidos no Preme na area de
estudo e em Manaus, baseado na matricula das escolas estaduais e chamada
publica do ano de 2019, com a proposta de expressar a abrangéncia do programa.

Figura 5 — Mapa cobertura e uso do solo e informagdes dos envolvidos no
Preme
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O Preme é visto com sucesso e como sendo o maior programa de
regionalizacdo da merenda escolar do Brasil. E anterior & Lei 11947/2009 do
PNAE, que orienta a exigéncia minima dos 30% de produtos regionais da
agricultura familiar. No entanto, entende que a composi¢cdo dos cardapios é
elaborada a partir das proteinas (carne, peixe e frango) e polpa de frutas que néo
sdo produzidas pela agricultura familiar. Contudo, um produto esta atrelado ao
outro para composicdo dos cardapios, como exemplo temos o do fornecimento do
peixe gue vem da agroindustria, mas o cheiro verde, limao, tomate e outros itens
vém da agricultura familiar. Dito isto, pontuam também a dificuldade de cumprir os
volumes para atender a demanda dos recursos do FNDE, pois a cota de 8 mil
reais (20 mil reais para 2015) para adquirir alimentos por fornecedor pulveriza os
fornecedores, porém a logistica € inviabilizada com altos custos e o valor nédo

consegue cobrir a distribuicdo dos alimentos. Por fim, sentencia a importancia

5800w
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econdmica e a estratégia para absor¢cdo que o Preme tem para transformar a
realidade do produtor rural do Amazonas.

A Cooperativada cedeu entrevista na sede da cooperativa Coopmar
(imagem abaixo, figuras 6 e 7), em Manacapuru (pontos no caderno de campo).
Corroborando a descrigdo anterior, teve muita positividade na participagdo do
programa, decorrente a realidade anterior, que eram as vendas nas feiras de

Manaus ou a relagdo com atravessadores, que trazia uma realidade mais dificil.

Figuras 6 e 7 — Sede da cooperativa externa e interna

Fonte: acervo Nepecab, 2014.

Para finalizar esse bloco de entrevistas, 0 Conselho de Alimentacéo Escolar
(CAE) que fiscaliza a execucao do PNAE, as estruturas da cozinha, depdsito e
equipes envolvidas na merenda escolar. O presidente desse 6rgao identifica a
parceria como dificil, porém necessaria para realizar o repasse do FNDE. Pontua
a escola como cliente e como é dificil e centralizada a merenda escolar em
Manaus. Outro fator apontado sdo os enlatados e a questdo nutricional, que ha

em outras escolas do interior.

4.3
O Preme nas escolas estaduais e municipais (a complexidade no
real)

Os relatos de campo e entrevistas (tabela 19) foram analisados por meio
da participagdo dos envolvidos na qualidade de assegurar a alimentagao escolar
regional, ou seja, as informacdes geradas por nutricionistas e representantes dos

orgaos de fiscalizacao.

Tabela 19 — Relagéo de entrevistados em Manaus, Itacoatiara e Manacapuru

Trabalho de Campo Entrevistas
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Manaus CAE
Ex nutricionista CRE Itacoatiara
Itacoatiara Técnica de nutricdo CRE Itacoatiara
Coordenadora da merenda escolar
SEMED
Manacapuru Nutricionista SEMED
Nutricionista CRE Manacapuru

CAE
Fonte: elaborado pela pesquisadora

O conhecimento das nutricionistas de Itacoatiara e Manacapuru se
assemelha no desconhecimento do Preme (observagbes caderno de campo —
anexo) enquanto programa que valora a alimentagéo escolar regional. Contudo,
decorrente da forte atuacdo e a consolidacdo do PNAE, tem-se entre o0s
profissionais que estdo proximos dos preparos dos cardapios a pertinéncia da
alimentacdo escolar e composi¢édo nutricional.

Nesse sentido, abordagem sobre o Programa de Alimentacdo Escolar do
estado do Amazonas aponta para uma caréncia sobre conhecimento,
potencialidade e sinergia desse programa. Os relatos em que se observa a
dificuldade de identificar o Preme enquanto programa para aquisicdo da
alimentacéo regional para compor os cardapios dos itens alimentares das escolas
publicas evidenciam a fragilidade da estrutura da politica publica.

Os municipios de Itacoatiara e Manacapuru tém essa intrinseca relacdo de
centralidade com Manaus. E a concentracdo no Gedimi SEDUC Manaus, que
propicia maior distancia do que aproxima o0s destinatarios do programa,
considerada um dificultador, o que é corroborado nas falas dos entrevistados, a
falta de corpo profissional de nutricionistas hos municipios do interior, — quando
existe o profissional — e a falta de participacdo na composicao dos cardapios, que
respeitem as especificidades local, entres outras questdes, foram pontos
identificados que desagregam o potencial de uma alimentagdo escolar
regionalizada.

No relato de uma nutricionista que deixou de compor o quadro da SEDUC,
na CRE de ltacoatiara, ela afirmou que até 2011 nao havia o profissional dessa
area, e ainda apontou como fundamental a sua presenca para a realizagdo da
formacdo das manipuladoras do alimento escolar e a promogéo de autonomia
para assinarem guia de recebido dos alimentos que chegam de Manaus e
verificarem a qualidade prépria para consumo.

No momento em que tudo chega de Manaus ou direto do produtor rural, que

vem no caminh&o de entrega quinzenalmente direto para as escolas estaduais,
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guem recebe, verifica a qualidade e armazena sdo as manipuladoras. Essas
profissionais passam (ou deviam passar) por formagéao continuada pela orientacéo
do PNAE e teriam condicOes de executar bem a tarefa, se orientadas para atuacdo
de melhorar a qualidade da Alimentacdo Escolar, com enfoque na composi¢céo
dos itens de regionais.

Essas profissionais que cuidam do preparo tém — tanto as terceirizadas
como as concursadas — pontos evidenciados como intimidagdo e insegurancas
gue inibem suas acgbes de ndo receberem alimentos inadequados. Como a
experiéncia trazida pela nutricionista de Itacoatiara, das bananas inapropriadas
para consumo da fruta. Ao receberem e assinarem a guia, foi necessario congelar
as frutas e oferecerem “vitamina de banana” para seu aproveitamento. Essa torna-
se uma questao pertinente, de encontro com os cardapios que sao enviados pela
SEDUC Gedime para serem implementados nas escolas. Todas apontaram para
as orientacfes da composicao alimentar ofertadas na semana, como 3x salgada
e 2x doce, e de um cardapio que recebem para os 30 dias. Tais relatos resultaram
da area de estudo: as reclamacdes do engessamento dos cardapios e a
necessidade de adaptacfes de ofertas de mais doces que salgadas, por exemplo
mais “lanches” substituindo as refei¢cdes e oferta de alimentos de pouca qualidade
nutricional, que inserem nos preparos que sao contrarios a alimentacdo
regionalizada, como grande quantidade de carne, bolo industrializados, sucos
concentrados, proteinas enlatadas e alto consumo de industrializado.

Outro ponto que corrobora a deficiéncia da promocdo da Alimentacdo
Escolar sdo as especificidades da aceitacdo dos cardapios. Nas escolas em
bairros mais carentes sdo fundamentais as refeicbes e 0s componentes
nutricionais, ja que apresentam a realidade de serem a Unica refei¢cdo do dia, por
consequéncia da falta de comida em seus lares. Estas escolas aceitam muito
melhor determinados itens do que as escolas dos centros, que por exemplo, tem
mais resisténcia ao consumo do peixe.

Na CRE de Manacapuru, a nutricionista descreve que o cardapio e a
“‘merenda” chegam para os 30 dias letivos — esses sio os “secos”, 0s pereciveis
chegam quinzenalmente. A participacdo dessa profissional é coordenar por
numero de alunos e turnos os quantitativos das “merendas” oferecidas, a partir
das orientagdes per capita oferecidas pelo Gedime. Por meio desse saldo, no final
de todo més hd uma complementacéo de alguns itens ou envio completo e, assim,
nunca falta “merenda” e, ainda se constata “sobra” como, normalmente, arroz e

macarrdo, porém outros itens que sempre demandam mais séo leite e agucar.
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Sobre os fornecedores a entrevistada ndo tem conhecimento, pois entregam
direto em Manaus e o setor de logistica envia para Manacapuru. O papel da
nutricionista é fazer o saldo e capacita¢éo, portanto ndo tem acesso aos cardapios
gue chegam as escolas e sdo adaptados quando influenciados pela sazonalidade
do rio. Nesse sentido, a profissional readapta a forma de preparo do cardapio e
ou a quantidade per capita, devido a eventos como chuva e auséncia de alunos,
assim orienta as manipuladoras para diminuirem o quantitativo.

Também atua no modo de preparo, pois a localizagéo da escola e o nivel de
aceitagdo das “merendas” sdo diferentes. Como a oferta de preparados do tipo
guisado com feijdo e arroz ndo é bem aceita, adaptam para farinha, ou ainda o
baido de dois, que oferece separado o arroz do feijao. Outro item polémico é o
peixe, orientado para ser cozido no forno, que os alunos preferem frito. Acai
chega, e ofertam com agucar e servem com farinha de tapioca.

Ha identificacdo do envio de itens de alimentos que chegam “danificados”
devido a transporte em grandes volumes, pois no total de 14 escolas estaduais
urbanas ha escolas com quase 2 mil alunos. Para as localizadas na zona rural, no
total de 5 escolas rurais, 1 na estrada, elas recebem os mesmos alimentos que as
escolas urbanas. Ha 4 escolas estaduais que tem entrega que demoram de 2 a 3
dias, nessas chegam frango, peixe e carne congelados e enlatados, todas essas

escolas tém freezer e capacidade de armazenamento (figuras 8, 9 e 10 abaixo).

Figuras 8, 9 e 10 — Depdsito da SEDUC em Itacoatiara

© Figura 9
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Figura 10

Fonte: Acervo NEPECAB, 2015.

No municipio de Itacoatiara, ha o relato de que a “alimentagéo escolar”
funciona com dois cardapios: pereciveis e ndo pereciveis, com a variacao de uma
proteina (frango, carne, peixe e ovos) que chega quinzenalmente com as frutas,
em que predominam banana, tangerina e melancia. Por vezes chegam
“‘inadequadas” para o consumo, mas nao enviam de volta porque tem o risco de
faltar nas refeicées, mas anotam na guiam e sempre notificam o Gedime. Mesmo
com a melhora na qualidade dos alimentos, o problema € identificado em toda
logistica — o frigorifico que transporta, como no caso do abacaxi que sai do Novo
Remanso, Vila de Lindéia e é descarregado em um depdsito em Manaus, depois
recolocam no caminhdo e sdo encaminhados para as escolas. Quando a entrega
dos pereciveis é feita, as escolas localizadas no ramal (no Novo Remanso)
recebem maior com atraso e, por vezes, os estudantes recebem as frutas na hora
da saida do turno escolar. A outra escola, que é tecnoldgica, ndo recebe os
pereciveis e oferece aos alunos os “lanches”, como “bolachas e sucos
concentrados” e enlatados.

As entrevistas realizadas nas SEMEDs (ltacoatiara e Manacapuru) sdo um
contraponto para elucidar a complexidade da Alimentagcdo Escolar Regionalizada
— ambas as entrevistas tém as observacdes no caderno de campo (Anexo). Os
municipios da area de estudo ndo eram atendidos até 2015 — nivel de escolas
municipais — pelo o Preme, mas por receberem recursos do FNDE tém a exigéncia
dos itens regionais. Cada programa de alimentagdo escolar municipal se
diferencia nas suas especificidades, na gestdo e execucgdo. Entretanto, a
semelhanca na distin¢cdo e fornecimento da Alimentagéo Escolar sdo as areas da
zona urbana receberem cardapios com itens regionais da producdo local,
enguanto as escolas de zona rural com itens de predominancia de semi pereciveis

ou pereciveis.
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4.4
O produtor agricola local em Itacoatiara (estranhamento da pesquisa)

O desenvolvimento desta etapa da dissertacédo é a experiéncia da atuacdo
da pesquisadora com produtores agricolas locais, realizada por meio de uma visita
técnica, nos dias 18 e 19 de julho de 2019, ao municipio de Itacoatiara, organizada
pela Prelazia de Itacoatiara e viabilizada pela PUC-Rio e pela Universidade
Catdlica Sacro Cuore Santo de Maria, de Mildo. O objetivo principal foi a
identificacdo de uma comunidade rural na regido, em que pudesse realizar projeto
de extensao, ensino e pesquisa universitaria, enquanto acdo que contempla os
compromissos da Ecologia Integral.

Deste relatorio técnico foram retirados fragmentos, no que tange a questao
da producao agricola e alimentacéo escolar, dos resultados obtidos da realizagcédo
de grupos focais da participagéo dos produtores agricolas em duas comunidades:
Comunidade Vila do Engenho, em Novo Remanso, e Comunidade Ramal 47.

A Comunidade Vila do Engenho pertence a zona rural do Municipio de
Itacoatiara (AM) e possui uma populacéo de 2000 habitantes. A Vila destaca-se
como grande produtor de abacaxi e se encontra a 135 km da sede do municipio e
a 200 km de Manaus. O centro envolve muitas moradias (casas), mais de uma
igreja, escolas, galpbes e alguns comércios variados.

O trabalho com grupo focal realizado na Igreja Catélica trouxe relatos que
expressaram a articulacdo dos produtores da Cooperativa dos Produtores Rurais
da Comunidade Sagrado Coracédo de Jesus do Parana da Eva (Ascoope), certo
grau de entendimento das implicacbes ambientais e sociais, como 0 uso de
técnicas agroquimicas no cultivo e manejo. Na pratica usam de forma pouco
assistida adubacdes quimicas pesadas e uso intensivo de agrotéxicos. Pareceu-
nos que as técnicas agroflorestais apesar de citadas ndo mostraram efetividade
gue garantisse producdo e renda alcancadas pela agricultura baseada em
agroquimicos.

A cooperativa articula agbes nas esferas municipais, estaduais e federal,
buscando contratos derivados de editais e chamadas publicas que permitiriam a
venda da producéo agricola local para as escolas publicas. Os relatos apontaram
dividas do estado, referentes ao ano de 2018, a cooperativa, no valor aproximado
de R$ 370.000,00 reais. A producdo é escoada, em sua maioria, sendo
comercializada por atravessadores que pagam valores minimos comparados com
0s precos de venda nos mercados urbanos, exigindo produgfes em grande escala

para garantir a renda minima para reproducao do produtor familiar.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812508/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812508/CA

79

Um dado interessante, exposto por um dos produtores, que chamou a
atencdao, foi sobre a campanha de limpeza ambiental do governo do estado que
no ano passado coletou uma tonelada de embalagens de agrotoxicos na regiéo.

Outro dado relevante foi a infraestrutura contemplada ha quatro anos pelo
programa de desenvolvimento rural do estado do Amazonas, financiado para
implementar uma usina de beneficiamento e armazenamento de frutas locais
(figura 11), o que em muito contribuiria para a oferta da producdo local em
mercados mais distantes diretamente pela cooperativa, com aumento da
rentabilidade do produtor, como a producéo de polpa de abacaxi e maracuja que

poderiam incluir no processo de itens da alimentac&o escolar.

Figura 11 — Equipamento para processamento de polpas de frutas

Fonte: acervo da autora, 2019.

O responsavel pela unidade da cooperativa relatou que a usina de
beneficiamento nunca funcionou (figura 12). Inicialmente, houve problemas nas
instalacBes das varias unidades em funcdo de serem equipamentos oferecidos
por diferentes empresas que nao se integravam adequadamente. O apoio dado
pelo 6rgdo do governo se mostrou ineficiente e dispendioso por envolver o
translado a Manaus de varios cooperados para treinamento, que consideraram o
curso muito técnico na medida em que todos sdo produtores familiares locais.
Também nos relatou que o acompanhamento por engenheiros qualificados do
estado em Engenho Novo ocorreu no inicio do projeto, mas sem continuidade até

o0 momento (figura 13).
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Figuras 12 e 13 — Usina de beneficiamento

Figura 12

Figura 13

Fonte: acervo da autora, 2019.

O cooperado nao tinha informacgfes precisas, ou mesmo gerais, sobre a
capacidade de processamento da usina, expectativa de receita e possiveis
estruturas de comercializacéo e transporte e afirmou que o maquinario ndo era
capaz de processar as maiores producdes locais de frutas, funcionando
relativamente bem apenas com o abacaxi. Neste sentido, ndo foi relatado um
plano estratégico por parte do estado e dos produtores locais em criarem de fato
uma dindmica produtiva sustentavel na perspectiva econdmica. Na dimensao da
sustentabilidade local, a proposta ndo contempla a sustentabilidade ambiental na
medida em que se sustenta na producdo em larga escala de poucas frutas
baseada em agroquimicos e monoculturas.

Os relatos deram continuidade com o0s produtores apresentando
embasamento técnico empirico no manejo do cultivo, notadamente do abacaxi e
em todas as dimens6es do processo da producéo, tanto no manejo do solo, na
producdo de mudas, quanto nos tratos culturais como na colheita e
comercializacdo. Apesar de alguns produtores apresentarem sensibilidade ao

cultivo orgéanico, deixaram claro que entendem que 0 sucesso do sistema de
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producéo esta na adubagéo quimica e no uso sistematico de defensivos quimicos
para o manejo de pragas e doencas. A producao familiar local de abacaxi utiliza o
sistema de aluguel por safra em torno de 5000 reais. As adubacdes, defensivos e
os tratos culturais sdo custeados pelo produtor. A comercializagdo envolve o
aluguel de um caminh@o, a entrega e venda nas feiras em Manaus.

O produtor local relatou, de forma genérica, a transformacéo da paisagem
local (figuras 14, 15 e 16). Inicialmente um talh&o de floresta comega a ser utilizado
pelos carvoeiros que, com 0s anos, tornam a mata o mais rala possivel, podendo
ser gueimada e manejada para a agricultura. A ocupagao com o0 abacaxi tem uma
sobrevida de trés safras o que equivale a cinco anos de cultivo, perdendo de forma
acelerada sua capacidade produtiva e tornando as exigéncias em adubacbes
invidveis financeiramente. Neste momento entra o capital do agronegdécio, que
adquire estas terras e semeia capins exéticos fortemente adubados e com
importacdo de bois dos estados do sul. O tempo de viabilidade econémica deste

manejo néo foi abordado pelo produtor rural local.

Figuras 14, 15 e 16 - Areas produtivas da Comunidade Vila do Engenho

Figura 14

: Figura 15

Figura 16

Fonte: Acervo da autora, 2019.
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A Vila situada no Ramal 47 se encontra na rodovia 100, a 50 km do centro
de Itacoatiara. Da via principal se leva uns 30 minutos para percorrer a distancia
de 8 km em func¢éo das péssimas condicdes da estrada, o que € lembrado pelos
moradores locais como um bom periodo, por estarmos no verdo — que
corresponde aos meses com baixo indice pluviométrico.

A Vila é bem pequena com 200 familias, o seu centro é composto por uma
escola publica estadual, um pequeno galpao da associagdo de moradores, outro
galpéo, onde esta em construgdo um posto de saude, e um terreno vazio, onde a
comunidade pretende construir uma igreja catélica. Nao identificamos nenhum tipo
de comércio local. As florestas estdo proximas ao nucleo da vila.

A conversa ocorreu na sede da associacdo. Os moradores afirmaram que a
associacdo estava em processo de reestruturacdo, tinha conseguido pagar nos
Gltimos anos suas dividas e esta buscando formas de desenvolvimento que
estimulem a sustentabilidade ambiental e social. A maioria dos moradores esteve
envolvida com a atividade carvoeira que prejudicam o meio ambiente e a saude
dos moradores e se mostram conscientes dos problemas envolvidos na atividade.
A alternativa aventada pelos moradores foi a producédo de hortalicas organicas
para a venda em lItacoatiara.

Ao mesmo tempo, articulacdes locais para garantirem o funcionamento da
escola publica estadual e a instalacdo do posto médico, bem como apoio da
companhia local de energia, vém criando uma clara coesao e esperan¢a ao grupo.
De forma ndo muito clara, estdo buscando apoio institucional do Sebrae para
investimentos que permitam implantar um sistema produtivo local de hortalicas
organicas que englobe estrutura de producdo e comercializacdo com énfase na
extensdo agricola dentro do sistema.

O objetivo de implantar um sistema de producdo de hortalicas para
comercializagdo direta na cidade, que ja envolve 28 propriedades, nos pareceu
uma unanimidade, principalmente, pela consciéncia do preco pago aos produtores
pelos intermediarios e a aceita¢do do produto organico no mercado de Itacoatiara.
Esta iniciativa se aproxima da iniciativa da prelazia de Itacoatiara, que visa
organizar uma feira de produtos organicos na Catedral para escoamento da
producédo das paroquias catolicas rurais na cidade.

Os produtores vivem em suas propriedades, diferentemente dos produtores
de Vila do Engenho que alugam glebas para instala¢éo da producédo do abacaxi.
Essas propriedades familiares estéo inseridas no contexto da floresta e as areas

de plantio e as moradias sdo clareiras circundadas por espécies arvores
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amazonicas. De alguma forma, apesar da pratica da producéo de carvao (figura
17), a integracao entre a producao e a floresta ainda se mantém.

Neste contexto, as propriedades sdo ocupadas por um mosaico de
diferentes cultivos arboreos, principalmente frutas em pequenas quantidades,
como também por cultivos de pequenas areas com milho, aipim e batata-doce.
Também existe 0 manejo de pequenas criagcbes como galinhas e porcos. Esta
producéo, apesar de exceder o consumo da familia local ndo gera renda, boa parte
da producéo se perde no campo em funcgéo das dificuldades em se comercializar
pequenas quantidades de uma grande variedade de itens. A légica de
comercializacao através dos intermediarios envolve grandes quantidades de um
anico item, como vimos na Vila do Engenho.

Como citado na reunido da associacdo de moradores, as propriedades estdo
se voltando a produgéo de hortalicas visando o mercado de Itacoatiara. Nesta
producgdo os moradores consideram o diferenciador na comercializagdo na cidade
o cultivo organico. Pelas técnicas de cultivo utilizadas nas propriedades, como a
compostagem, a rotagéo de culturas, a cobertura morta do solo e a utilizagéo de
conhecimento das ervas locais no manejo de pragas e doengas, parecem que vem
conseguindo bons resultados de producéo sem a utilizagdo de agroquimicos. Os
moradores citaram a dificuldade em picar de forma satisfatéria grande quantidade
de matéria organica disponivel para insercdo nas pilhas de composto, bem como
pulverizar gramineas para a cobertura morta sobre o solo.

O cultivo de hortalicas estd bem estruturado com canteiros elevados
facilitando a drenagem e estruturas simples de protecdo contra os excessos de
luminosidade e pluviosidade (figura 18). O cultivo envolve poucas culturas que se
reptem em todas as propriedades: chicoria, cebolinha e, fato explicado pela falta
de sementes (figuras 19 e 20). Também foi levantado o problema da irrigagdo com
custos elevados, considerando que o cultivo é feito em terra firme exigindo a
instalacdo de bombas para captacdo de agua nos igarapés ou em pogos e canos
de distribuicdo junto aos canteiros de plantio. Constatamos cultivos de maracuja
gue se assemelham um pouco ao cultivo tradicional pela area de cultivo e pelas

praticas citadas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812508/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1812508/CA

Figura 17 — Producéo de carvao

Fonte: acervo da autora, 2019

Figuras 19 e 20 — Cultivo de hortalicas

Figura 19
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Fonte: acervo da autora, 2019
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A primeira comunidade visitada, a Vila do Engenho, se mostrou complexa
pelas préaticas adotadas na producao familiar centrada na producdo monocultural
baseada em agroquimicos e dentro de uma l6gica de esgotamento do solo que,
na sua sequéncia, abre o espaco para a implantacao da pecuéria, alterando o
padrao de uso da terra. A pressado da pecuaria capitalizada € grande, dificultando
a implantacdo de um modelo equanime e sustentavel de producéo local de baixo
impacto ambiental. Outro aspecto difuso sdo as mdultiplas relagcdes politicas
institucionais com fortes investimentos publicos com baixo retorno financeiro e
social.

A comunidade do Ramal 47 é menor e estd num estagio em que o modelo
de pecuaria ndo estd presente, a floresta ainda domina a paisagem e o0s
produtores locais estéo intencionados a produzir hortalicas para comercializacdo
em ltacoatiara, baseando-se em técnicas organicas de cultivo. Apesar da histéria
como carvoeiros, todos praticam algum tipo de agricultura de subsisténcia o que

facilita a producéo diversificada em regime agroflorestal.
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Consideracdes finais

Na proposta de iniciar uma pesquisa geografica com o tema da Alimentacao
Escolar houve a necessidade de selecionar as bibliografias e promover o recorte
espacial. Depois do leque das possibilidades, que foram saltando como eixos para
investigacdo dentro da abrangéncia do tema, para além dos diadlogos tracados
com autores que somaram para a pesquisadora e resultaram nesta dissertacéo,
também o documentario Muito Além do Peso, em particular, foi de extrema
relevancia. Primeiro, porque tem como foco a cultura da alimentagdo moderna no
alto consumo de processados e as consequéncias de comorbidades infantis, outra
guestao foram as falas de especialistas, abordando a estreita relacdo entre a
publicidade e o governo. Esta Ultima questdo instigou particularmente para
discussao da alimentacado escolar.

No percurso da dissertacdo, o Programa de Regionalizacdo da Alimentacao
Escolar — Preme manifestou-se como uma proposi¢ao, ndo para analisar a acdo
de uma politica publica, gue tem muito para aprofundar dentro de um campo rico
e de contribui¢cdes das diversas ciéncias. Contudo, a delimitacédo do foco foi como
a execucdo desse programa, que ao se realizar por meio da distribuicdo e
circulacdo dos itens de alimentos regionais evidenciava as contradicfes espaciais
e, por conseguinte, as desigualdades espaciais em uma regido como Amazénia,
em gue a caréncia da alimentacédo é um problema socioambiental (GONCALVES,
2004).

Nesse sentido, a pesquisa sobre a distribuicdo e circulacdo da alimentacéo
escolar ndo se exaure nas respostas, porém contribui para muitas questbes
suscitadas com os resultados e discussbes que foram evidenciados. Como 0s
muitos aspectos positivos ge se encontram nesses programas de alimentagdo
escolar. O PNAE é referéncia internacional sobre o assunto, o Preme traz a
proposta da regionalizacdo alimentar nas escolas, anterior a lei 11947/2009, e
servindo como parametro para resolucéo da alimentagdo escolar e da agricultura
familiar. Desse modo, tem 0s potenciais, mas também as urgéncias, pois sao
programas de politica publica em que a idealizagdo e a sua execu¢do demandam
consonancia.

Nas especificidades do Preme como politica de alimentacdo escolar do

Governo do Estado do Amazonas, sob a coordenacéo da SEDUC e parceria com
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a ADS, oobjetivo é composicdo do cardapio para todas as escolas estaduais do
Amazonas. Ao identificar a distribuicdo e circulacdo dos itens alimentares
regionais nas areas de estudo, Manaus tem atuado de forma centralizadora aos
demais municipios, por meio da uma intencionalidade no acesso a alimentacéo
regionalizada. Sobretudo, quanto mais afastado da cidade-metrépole, mais
limitacdo tem o municipio em ser contemplado pela acdo do programa. Nesse
sentido, as politicas publicas “longe de serem neutras, tornam-se ferramentas de
controle espacial, social e econdmico em diferentes contextos espaciais, seja uma
pequena localidade, um bairro, seja uma zona ou regidao” (SILVA; BATISTA, 2018
p.3). Na complexidade do real encontram-se escolas publicas que carecem de
acesso ou tem de forma restrita a proteina, um dos itens de alimentacao
regionalizada. E, por fim, tem-se o estranhamento diante de uma politica publica
gue tem todo potencial, mas com urgéncias basicas de articulacbes intersetoriais,
para viabilizarem o produtor rural da agricultura familiar.

Portanto, para entender esta participacdo seletiva de agentes sociais
contemplados por uma politica publica, é necessario contextualizar o processo da

producéo do espaco urbano, de acordo Silva e Batista:

Mas, para isso, é necessario entender a producao do espaco como resultado de um

processo de acumulacdo capitalista, no qual o Estado € o principal agente de
producéo e as politicas publicas por ele conduzidas sdo, de certaforma, causadoras
da diferenciacdo do espaco urbano. Essas mesmas politicas terminam por contribuir
para a exclusdo social e a inobservéancia de elementos técnicos, cientificos, sociais
e econdmicos na producado do espaco. (2018, p.23)

Enfatiza-se que a perspectiva da fome é real e tem sido exponencial no
presente, portanto alimentacdo escolar é uma garantia para o sujeito imediato, ou
seja, 0s estudantes em processo de crescimento e desenvolvimento. Assim como
0 sujeito mediado, também o produtor da agricultura familiar local, que tem
estimulo ao comercializar para o estado.

Nessa perspectiva, o0 Preme esté presente na alimentacdo dos estudantes,
notadamente as carnes, frangos e peixes das agroindustrias que fornecem para o
estado. E relevante aprofundar pesquisa sobre a reproducédo do capital nas
relacdes entre o capital da producéo rural e politica publica de estado. Diante disto,
Carlos Walter Porto Gongalves (2004) traz analise pertinente sobre temporalidade

do capital, quando afirma:

A velocidade das transformagdes em curso €, na verdade, impulsionada por uma
temporalidade abstrata — a da acumulacao do capital sob a forma dinheiro — que se
guer acima de cada uma dessas distintas matrizes de racionalidade, com suas
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espacialidades e temporalidades proéprias, inclusive das temporalidades e
espacialidades que lhes sdo independem, como as naturais. O reldgio marca suas
horas independentemente da chuva, do dia e da noite, das esta¢fes, ou dos tempos
distintos de cada ser bioldgico e, até mesmo, do humor de cada um. E essa
abstracdo da materalidade do mundo, de um conhecimento que se quer universal,
como se fosse de lugar algum, como se pudesse ter um conhecimento atépico, que
estd em questdo. (GONCALVES, 2004, p.42)

No encaminhamento dos resultados das discussfes, 0 produtor rural que
fornece ao Preme estaria habilitado para comercializacdo no exterior, isto
decorrente do processo de regulamentacgao rigida para atender ao programa. Este
€ o potencial de distribuicdo e circulacdo que o estado promove para atuar em
outras escalas da cadeia de comercializacdo. Contudo, as limitacbes da
configuracdo geogréfica para distribuicdo e circulagdo do produtor rural da
agricultura familiar ora ndo consegue ser habilitado no PNAE, ora ndo atende a
demanda das escolas, devido a baixa capacidade produtiva da agricultura do
Amazonas. Por outro caminho, expressdes como o Observatdrio da Alimentacéo
Escolar (OAE) sdo instrumentos importantes de conhecimento e trocas de
dialogos com a sociedade para garantia do direito alimentar e nutricional no
ambiente escolar. Sao aspectos contraditorios e de complexidades diversas que
se abrem para pesquisas futuras — e uma pertinéncia em situar as manifestacdes
dessas compreensfes nas dindmicas urbanas amazonicas, assim como Souza,

afirma:

Varios autores regionais j4 expuseram as consequéncias das intervencdes publicas
locais, no entanto, poucos discutem a reprodugdo da vida humana nos atos do
cotidiano, ou seja, refletir sobre o processo de apropriacdo do espaco, por meio do
uso, e, como este pode ser reestruturado através de uma ag&o concreta no espaco.
A dificuldade maior, tedrica e politica € que o processo de urbanizagdo na Amazénia
ndo acontece sem a explosdo da ordem proxima, escamoteando as contradi¢cdes
do espaco. Desta forma as atencfes estdo voltadas apenas ao visivel, esta logica
passa longe do entendimento da esséncia dessa dindmica. Neste contexto, o
fundamental é resgatar o valor de uso do espaco a partir da Unica realidade sensivel
e pratica que ainda conserva para nés esta representacdo: o vivido. Trata-se de
valorizar espacos diferenciais em contraposicdo as representacdes abstratas do
espaco baseado na repeticdo e na racionalidade consumista. E verdade que a teoria
marxista encontra-se em um momento critico. Porém, o método dialético, ainda
pode contribuir para apreensao do concreto, preenchendo o abismo epistemoldégico.
Em uma sociedade em que se busque a libertacdo das coergdes politicas e
economicistas, a teoria do espaco social, entendido como um movimento do
pensamento passa a servir e d4 sentido para a construgdo de uma nova realidade.
(SOUZA, 2009, p.6)

Para corroborar, ainda se pontua o cenario relevante da acdo do PNAE e

Preme na capilaridade em atuar no enfretamento da Covid-19, com vigéncia da lei
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13.987/20208. Certamente, a situacdo pandémica trard novas interpretacées a
realidade amazonica. Tais estudos, ao longo do desenvolvimento de futura
pesquisa deverdo ser aprofundados. O tema da alimentacdo, enquanto direito
social a ser assistido, néo trilha um caminho recente. Também percebe-se que o
atual padréo de alimentacao esta se modificando ao longo de um gradiente: das
pequenas comunidades aos centros urbanos. Investigar e entender essas
transformacdes é fundamental na proposicdo que subsidie politicas que evitem
mudancas radicais nos habitos alimentares e que interrompam ou minimizem a
importancia das cadeias alimentares locais com consequéncias para saude e o

ambiente.

8 Lei n°® 13.987, de 7 de abril de 2020, que “Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
autorizar, em caréater excepcional, durante o periodo de suspenséo das aulas em razéo de situacédo
de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educacgéo basica”. (FNDE, 2021)
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