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Resumo

Santos, Andreia Nogueira dos; Goncgalves, Rafael Soares (Orientador).
Gentrificacdo de favela: discurso ou ameaca no Morro do Vidigal? Rio
de Janeiro, 2021. 284p. Tese de Doutorado - Departamento de Servico
Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

Esse estudo analisa as mudancas sociourbanas no contexto da favela do
Vidigal sobre o foco da gentrificagdo, uma vez que essa localidade se tornou o
principal exemplo do fendmeno, no cenério carioca, desde a década de 2010. Para
iss0, 0 plano de estudo buscou resgatar os eventos antecedentes a gentrificacéo para
uma melhor compreensdo e analise da localidade estudada. Desse modo, o
levantamento histdrico do contexto urbano inglés, com foco na Londres do século
XVII e XIX mostra como foi ocorreu a constituicdo da urbe industrial e da classe
trabalhadora, bem como se deu a promocao de habitacdes para essa classe. Em
seguida apresentacdo de quem foi Ruth Glass e de suas obras revela a forma de
atuacdo da autora e seu posicionamento frente as mudancas urbanas que vivenciava,
0 que mostra o que ela quis mostrar com a criagdo do neologismo. O detalhamento
dado as principais categorias de andlise utilizadas nas argumentaces teoricas sobre
a gentrificacdo promove um esclarecimento ampliado e proporciona uma
autonomia reflexiva para qualquer leitor. No segundo capitulo, o destaque dado as
diferentes formas de remocdo habitacional, direcionadas para as populacbes de
baixa renda, as quais sempre ocorrem para favorecer a apropriacao fundiaria pelas
classes com maior poder econémico, busca integrar a gentrificagdo como uma nova
forma de remocdo, ainda que apresentada a partir da mudanca populacional que
definitivamente ndo inclui a anterior, e por isso, se enquadra como remogao e nao
transformacéo. entendo-a como uma forma de remocdo de populacGes pobres do
meio urbano valorizado. Sdo explanadas concepcbes sobre remocdo branca,
remog&o por cor e raga, e filtragem habitacional. E, no terceiro capitulo, o resgate
da historia do Vidigal traz seu diferencial no meio urbano carioca e mostra como as
transformac0es espaciais ocorridas desde a década passada servem de base para
discursos gentrificadores. E, 0s surveys realizados enfatizam a compreensao plural

sobre o fendbmeno.

Palavras-chave

Gentrificacdo; Favela;Vidigal, Remocéo branca.
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Abstract

Santos, Andreia Nogueira dos; Gongalves, Rafael Soares (Advisor). Favela
gentrification: discourse or threat in Morro do Vidigal? Rio de Janeiro,
2021. 284p. Tese de Doutorado - Departamento de Servico Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This study analyzes the socio-urban changes in the context of the Vidigal
favela under the focus of gentrification, since this location has become the main
example of the phenomenon, in the Rio de Janeiro scenario, since the 2010s. For
this, the study plan sought to rescue the events prior to gentrification for a better
understanding and analysis of the studied location. Thus, the historical survey of
the English urban context, focusing on London in the 17th and 19th centuries, shows
how the constitution of the industrial city and the working class took place, as well
as the promotion of housing for this class. Afterwards, the presentation of who Ruth
Glass was and of her works reveals the author's way of acting and her position in
the face of the urban changes she was experiencing, which shows what she wanted
to show with the creation of the neologism. The details given to the main categories
of analysis used in the theoretical arguments about gentrification promote a broader
clarification and provide a reflective autonomy for any reader. In the second
chapter, the emphasis given to different forms of housing removal, aimed at low-
income populations, which always occur to favor land appropriation by classes with
greater economic power, seeks to integrate gentrification as a new form of removal,
still that presented from the population change that definitely does not include the
previous one, and therefore, fits as removal and not transformation. | understand it
as a way of removing poor populations from the valued urban environment.
Conceptions about white removal, removal by color and race, and housing filtration
are explained. And, in the third chapter, the rescue of Vidigal's history brings its
differential in the Rio de Janeiro urban environment and shows how the spatial
transformations that have taken place over the past decade serve as a basis for
gentrifying discourses. And, the surveys carried out emphasize the plural
understanding of the phenomenon.

Keywords

Gentrification; Favela; Vidigal; White removal.
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“O que revela mais importante do que a consciéncia do lugar é a consciéncia de
mundo que se tem por meio do lugar”.

Eduardo Yazigi
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Introducéao

O termo gentrificacdo chama a atencdo de gquem ouve e causa muitos
pontos de interrogacao e confusdo. Mas, nada melhor do que entender a origem
do termo, sua evolucdo ao longo do tempo, assim como as adaptacfes aos
contextos locais mais diversos para entender sua natureza, que néo € contesta,
mas dependendo de quem olha pode ser compreendida de forma negativa ou
positiva. O diferencial esta no publico alvo alcangado por este fendmeno,

sobretudo os antigos ou novos moradores.

Como uma pessoa nascida e criada na favela, local sempre ameacado de
remocao urbana, vé esse fendbmeno? E, como reage a partir de sua compreensao?
Essas questbes me foram incomodando quando percebi a légica perversa do
debate sobre as remoc¢des, que me foi apresentado na academia, ainda em 2015.
Foi afrontoso para um coragdo apaixonado pelo seu lugar de moradia, enquanto
ser social. E, por isso, a preocupacéo de esclarecer da melhor forma possivel, aos
meus pares, moradores do Vidigal, o que era a gentrificacdo, o que ela causava
de fato e como reagir a sua dindmica, se tornou um compromisso ético de quem
tem uma responsabilidade pessoal de contribuir de alguma forma para proteger a

existéncia de sua favela natal e de onde viveu grande parte de sua vida adulta.

O Vidigal, assim como as outras favelas é importante demais para seus
moradores. Todas as favelas tém seu diferencial para os seus. S&o suas
conquistas habitacionais em primeira escala, sim, mas envolvem questdes muito
além disso. Sao relagbes sociais, de amizade, de amor, de apoio mutuo,
familiares, protetivas, associativas, educacionais, cuidadoras, e muito mais. Pode
nao ser popular como o Vidigal, mas sdo ndcleos importantes demais para serem

extintos ou substituidos.

A nocao de gentrificacdo veio de Londres. Como analisaremos a seguir,
essa expressdo € cunhada pela urbanista Ruth Glass e, apds cerca de meio
século, entre formulacbes e adaptacBes a varios contextos urbanos, chegou
também as favelas cariocas. O Vidigal foi a favela mais citada como I6cus de tal

fendbmeno.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

18

O presente trabalho pretendeu compreender como, e por que, essa
guestdo de manifestou, sobretudo, nessa favela. O trabalho metodoldgico se
debrucou inicialmente na revisdo bibliografica sobre o tema e em seu contexto
histérico original, na realizacdo de entrevistas com moradores antigos e atuantes
politicamente na favela, na minha propria experiéncia de vida no Vidigal, bem
como na realizacdo de pesquisa através de formulérios aplicado pela internet,
solucédo encontrada diante dos desafios impostos pela pandemia da Covid-19*,
gue inviabilizou a coleta de dados no formato presencial, assim como interferiu

nos resultados da pesquisa.

Desse modo, a pesquisa foi direcionada para a compreensdao da
gentrificagdo por profissionais e estudantes da area de urbanismo e atuacdo em
favelas, bem como por parte de moradores de favelas, uma vez que o foco de
pesquisa restrita ao Morro do Vidigal foi inviabilizado pela impossibilidade de
contatar os moradores presencialmente por conta da pandemia. A pesquisa se
baseou em formularios on-line socializados por redes sociais (facebook e
whatsapp), bem como por e-mails. A pretensdo dos formulérios on-line foi de
publicizar uma amostra do entendimento sobre a gentrificacdo por parte dos

sujeitos préximos e que vivenciam a indicacao do fenbmeno.

Assim, o plano de estudo esta assentado em trés capitulos. No primeiro

capitulo, com o item 1.1 é feito um resgate do contexto historico da gentrificagéo

1 Cabe esclarecer, para as geragdes futuras, visto que esta pandemia ja se tornou um marco histérico
que ficard demarcado na vida da humanidade, que a Covid-19 é uma doenca respiratdria grave,
causada por um novo tipo de coronavirus — o SARS-CoV-2, surgido ao final do ano de 2019, em
Wuhan (China). Pela rapida expansdo geogréafica da doenca, a qual ja causava surtos em varios
paises, a OMS (Organizagdo Mundial e Salde) caracterizou a Covid-19 como uma pandemia em 11
de marco de 2020, trés meses apoés a notificagdo do primeiro caso chinés. E, diante disso, o0 mundo
parou. Governantes internacionais adotaram medidas de seguranca para que a doenca ndo se
espalhasse rapidamente dentre as quais o lock down, ou seja, o confinamento de pessoas em suas
proprias casas foi a medida principal de prevencado e cuidado antes da criagdo das vacinas que
surgiram a partir de agosto de 2020. Entretanto, a vacinag&o brasileira iniciou apenas em janeiro de
2021. Protocolos de higienizagdo como a lavagem constante das maos e o uso de alcool 70°, bem
como o uso de instrumentos de protegdo individual como o uso de mascaras faciais do tipo N95,
foram criados e tornados obrigatérios em todo mundo. Segundo os dados da OMS, em um ano de
pandemia (margo de 2020 a margo de 2021) o calculo de infectados pela doenca foi de 120 milhges,
e o de mortes foi de 2,6 milhdes. No Brasil, até outubro de 2021 cerca de 22 milhdes de brasileiros
foram infectados pela doencga, o total de 6bitos foi de aproximadamente de 600 mil (BRASIL, 2021,
p. 7) e o percentual da populacdo com o esquema vacinal completo (2 doses) foi de 50% (GLOBO,
20/10/2021). Por ser mutavel o virus ja apresentou quatro variantes (alfa, beta, gama e delta) e, por
isso, se mostra como uma doenca altamente contagiosa. Até a conclusédo dessa tese, a pandemia
ainda estava em curso mundialmente e havia o temor de uma possivel quarta onda da doenga, na
Europa, pelo surgimento de uma nova variante do virus — émicron, em que muitas cidades haviam
retomado o lock down para impedir seu avango.
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desde o advento da Revolugao Industrial na Inglaterra que promoveu uma radical
transformacdo urbana e promoveu formas de provimento de habitacional para a
classe trabalhadora baseado no ndo acesso privado da propriedade. Dessa forma,
os trabalhadores e pobres foram sistematicamente expulsos de suas moradias, 0

gue se tornou um processo frequente nas formas de producao urbana.

Como classe substituta da classe trabalhadora nas centralidades urbanas
valorizadas, os gentry, baixa nobreza, se tornaram a base do neologismo criado
por Ruth Glass por sua atuacdo marcante na tomada de terras inglesas dos
trabalhadores rurais do século XVII ao XVIII, levando-os a remoc¢ao rural para a
urbe insalubre, criando uma classe de operarios urbanos que viviam em condi¢ées

sub-humanas.

Ha o destaque para a criadora do termo gentrificacdo, para a qual é
dedicado o item 1.2. Nele, Ruth Glass e suas obras séo apresentadas, visando a
publicizacao de seu posicionamento profissional frente as transformacées urbanas
gue vivenciou. A opcao por esse destaque se deu pela identificacdo de que, na
literatura referente a gentrificacdo, Ruth Glass néo € valorizada enquanto
socibloga e pesquisadora urbana. Ela € apenas é citada como criadora do termo,

mas sua reflexdo e posicionamentos ndo séo considerados.

Pelo contrario, seu legado é direcionado para outros tedricos que refletiram
sua obra posteriormente e que tomam para si, pela intensidade de producgdes, o
status de autores classicos. E essencialmente ético que qualquer teorizacdo sobre
gentrificacdo inicie pela concepcao tedrica de que a criou, ou seja, de Ruth Glass,
pois na obra classica ela ndo apenas cria um termo, mas o contextualiza e analisa

suas consequéncias.

Também foi realizada uma reviséo bibliografica da gentrificagcdo, no item
1.3, a partir de suas causas e consequéncias analisadas pelos autores que se
destacaram ao longo do tempo com suas pesquisas, assim como dos estagios de
ocorréncia da gentrificacdo e dos elementos analisados como promotores do
fenbmeno. Cabe destaque para os conceitos de rent gap, a constituicdo de uma
nova classe média, os loft livings, a fronteira urbana, os gentrifiers e a nocéo de
cidade revanchista, os quais sdo pontos centrais de referéncia e analise na

literatura comparativa e adaptativa espacial na atualidade.
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No capitulo 2, o foco se da nas formas de remog6es urbanas dos pobres
ou dos destituidos de poder, seja econdmico, politico ou cultural, sendo a remocéao
compulséria 0 modelo mais adotado por governos que valorizavam a expansao
territorial, a qualquer custo, com sindnimo de desenvolvimento urbano e social. No
item 2.1 é feito um resgate das formas remocionistas ocorridas no Rio de Janeiro,
assim como da ocorréncia de resisténcia a remocao das favelas e da luta por
urbanizacdo como melhoria habitacional para os favelados. O surgimento do
conceito de remocgao branca, assim como sua compreensao a partir da década de
1970 quando foi identificado por tedricos urbanos no Brasil, € o foco do item 2.2,
o qual também destaca a questdes racial como motivagdo ocultada de remocgdes
urbanas, a partir da identificacdo de um grande publico de indigenas, negros e
pobres como alvo principal dessas intervencgdes.

Outra forma de remocdo se verifica paradoxalmente a partir de
investimentos urbanos e habitacionais para as popula¢des pobres. Assim, no caso
recente de intervencgdes nas favelas cariocas, foi verificado que beneficios da
urbanizacdo podem suscitar também processos de remocao justamente através
da gentrificacdo. Assim, em alguns casos, 0s beneficiados das intervencdes
publicas ndo conseguiam se manter no novo (ou renovado) local pelo aumento do
custo de vida, diferente do que estavam acostumados ou que tinham condicdes
de pagar. Esse processo foi nomeado, na década de 1970, como remocgéao branca

e teve destaque no caso da urbanizacéo da favela de Bras de Pina.

O item 2.3 resgata como se deu a adogdo do conceito de gentrificagdo no
Brasil, que se deu a partir da década de 1990, e sua adaptagdo as ocorréncias
nacionais até as abordagens que o vincula as transformacdes urbanas nas favelas
cariocas. E feita uma tentativa de resgate do uso do termo gentrificacdo no Brasil,
a partir da revitalizacao dos centros histéricos brasileiros e que se estendeu para
as revitalizacdes urbanas das regides centrais das cidades. E, ao chegar no Rio
de Janeiro, o termo tomou forca na ocasido dos preparativos urbanos para 0s
megaeventos e alcancou o0 contexto de favelas, principalmente as que se

localizam nas areas nobres como € o caso da zona sul, que inclui o Vidigal.

E, por fim, no capitulo 3, a histéria do Vidigal sera protagonizada. No item

3.1 é feito um resgate historico da origem dessa favela, das suas resisténcias a
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remocédo, do seu protagonismo em escala local e mesmo nacional e das suas
segregacoes e distin¢des territoriais, na tentativa de mostrar quao diversa é essa

favela e como ela se encontra atualmente.

Em seguida, no item 3.2, o Vidigal € apresentado a partir de suas
pluralidades, ou seja, do que o constituiu no que é hoje buscando destacar o que
o tornou em um atrativo urbano e alvo da gentrificagdo. Sua cultura local, dindmica
e crises internas e resisténcias atuais sdo destacadas nesse item, assim como as
transformacdes espaciais especificas ocorridas no Vidigal promovidas a partir da
década de 2000, e principalmente da década dos megaeventos (2010), que se
tornaram alvo dos discursos de ocorréncia de remocao branca e de gentrificacéo

nessa localidade.

E, no item 3.3, sdo expostos os resultados da pesquisa. Nele os dados dos
surveys realizados expdem como o conceito de gentrificacdo é compreendido pelo
publico participante da pesquisa, bem como se d& a nogéo de suas consequéncias
para a populacdo favelada. A pesquisa foi realizada em duas etapas em que um
formulario se direcionava a profissionais e estudantes vinculados a favelas e
gquestdes urbanas, e o segundo foi destinado aos favelados, tendo em vista a
identificacdo da noc¢do do fenémeno por parte do publico mais vulneravel na
correlagéo de forgas do capital no contexto urbano. E, para uma melhor visdo dos

resultados a exposicao conta com a ilustracéo de gréficos.
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Capitulo 1 — A historia da gentrificacdo

A humanidade adotou um dispositivo simples para
promover a acumulagdo de capital, que, naturalmente,
tinha na ideia, desde o tempo de Adao, como objectivo
Ultimo e Unico da sua existéncia: dividiu-se a si prépria
em possuidores de capital e possuidores de trabalho...
Esta diviséo foi o resultado de concerto e combinagéo.
(MARX, O Capital, 1867).

A gentrificagdo € um processo resultante da transformacéo capitalista no
meio urbano. Faz-se na renovagéo e reapropriacédo do espago em que uns perdem
e outros ganham como é de praxe nesse sistema. E, sem novidade alguma, é
sabido que, quem ganha sempre sdo os detentores do capital, e quem perde,
inevitavelmente, sdo os que tém menos poder econdmico. Assim, na dindmica das

cidades a gentrificagdo se mostra como um processo de renovacao do capital.

Contudo, para a melhor compreensdo desse fendbmeno é necessaria o
conhecimento do processo historico basilar que antecedeu sua identificagéo e
criacdo por Ruth Glass (1964). Desse modo, esse capitulo visa promover ao leitor
um panorama historico dos eventos principais ocorridos na Inglaterra, pais em que
o termo gentrificagdo surgiu, para uma nocdo ampliada das bases que

sustentaram a evolugdo urbana que levaram a gentrificagdo na década de 1960.

Também é feita uma apresentacao da criadora do neologismo, bem como
de suas obras e perfil com o intuito de aproximar o leitor a Ruth Glass, a autora
principal da gentrificacdo. E, em seguida a exposicdo ampliada dos principais
conceitos que sdo tidos como imprescindiveis a qualquer argumentagéo teorica
relacionada ao fendmeno visa produzir um maior esclarecimento a qualquer leitor

que se interesse pela tematica, principalmente aos leigos.
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1.1 — Origem do termo gentrificacao

A gentrificacdo é um processo urbano contemporaneo, ocorrido por conta
da evolugao das cidades, que interfere economicamente na dinamica social dos
bairros abandonados, promovendo o deslocamento e a substituicdo de
populacdes pobres e de nivel econdmico baixo. Deste modo, para refletir a seu
respeito se faz necessario um retorno histérico ao fendmeno mundial que
impulsionou a transformacao das cidades modernas e o modo de vida urbana no

século XIX.

A industrializag&o surgiu em meio a uma série de fatores que contribuiram
para um consideravel aumento demogréafico e territorial das cidades do mundo
todo, principalmente dos grandes centros urbanos. Contudo, as cidades
europeias, que foram o terreno inicial de surgimento e desenvolvimento da
industrializacdo, ndo tinham uma estrutura urbana satisfatoria frente a ampliacéo
populacional causada pela apropriacao rural das terras comuns, e iSS0 gerou uma
série de problemas que tiveram de ser administrados e resolvidos na medida em

gue os governos locais conseguiam avancatr.

Junto a primeira fase da industrializagdo na Europa, ocorreu o acirramento
do fendmeno da urbanizacgéo, palavra introduzida por Cerda em 1867 que vincula
sua origem ao inicio da civilizacdo. Para o autor, o elemento fundante da
urbanizacéo se da com a necessidade de construcdo de abrigos (CERDA, 1867,
p. 40, 41). Contudo, sua ocorréncia tal qual como identificada no século XIX
‘requer um agrupamento mais ou menos bem organizado de abrigos para que
seus habitantes possam se comunicar uns com 0S outros e se prestar a servicos

reciprocos” (ibidem, p. 43).

Desta forma, Cerda (1867) conceitua genericamente a urbanizagcdo como
‘qualquer ato que tenda a agrupar a edificacdo e a regularizar o seu
funcionamento no conjunto ja formado” (CERDA, 1867, p. 30). Com isso, s&o
identificadas duas formas de concebé-la, as quais estdo relacionadas entre si. A
primeira define a urbanizagdo como um fato, remetido & ampliag&o fisica da cidade
que ocorre a partir da concentracdo da populacdo em determinada area. Deste

modo,
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a urbanizacao é simplesmente um agrupamento de albergues,
postos em relacdo e comunicacdo mdtua, para que O0s
albergados se tratem, se ajudem, se defendam, se auxiliem
reciprocamente e se prestem uns aos outros todos aqueles
servicos que, sem prejuizo proprio, podem contribuir para o
crescimento e desenvolvimento do bem-estar e da prosperidade
comum (CERDA, 1867, p. 32).

Em conformidade com esta concepgcdo, CALABI (2000) concebe a
urbanizacdo comum significado demogréfico e social ao designar uma tendéncia
ao crescimento dos centros urbanos pela incorporacao de imigrantes (CALABI,
2000, p. 11). Além disso, para Cerda (1867), a urbanizacdo também remete a uma
compreensdo a partir do ponto de vista cientifico, por sua complexidade — o
urbanismo, cujo objeto seria a reciprocidade dos servigcos (CERDA, 1867, p. 44),

definido como:

um conjunto de conhecimentos, principios, doutrinas e regras,
gue visa ensinar de que forma deve ser ordenado todo
agrupamento de edificios, para que responda ao seu objeto, que
se reduz a que seus habitantes possam viver com conforto e
servigos reciprocos podem ser prestados, contribuindo assim
para o bem-estar comum (CERDA, 1867, p. 31).

Atualmente, esta definicdo € a que mais se vincula aos projetos e
intervengdes pensados e executados nas cidades atuais. Entretanto, a ideia de
conforto, reciprocidade e bem estar comum nem sempre € considerada e
promovida ao coletivo, principalmente as classes mais empobrecidas. Sao visiveis
as discrepancias habitacionais, assim como a auséncia do minimo necessario em
meio a localidades empobrecidas, as quais tendem a ser tragadas pela

especulagdo imobiliaria e desprotecdo habitacional.

Deste modo, um olhar mais aprofundado ao surgimento e desenvolvimento
urbano inglés, bergo da gentrificac@o, tem potencial de balizar o esclarecimento
de elementos fundantes da concepg¢éo do fendmeno identificado por Ruth Glass
(1964), que, por vezes, é reduzido a uma simples evolugdo populacional, ou
mesmo usado como discurso de promoc¢do de melhorias urbanas para as
localidades mais empobrecidas, mas que, na verdade, impulsionam e camuflam

remocdes compulsérias involuntarias e veladas.
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1.1.1 - O contexto histérico do fendmeno da gentrificacéo

A Inglaterra, sendo o primeiro pais a passar pelo processo de
industrializag&o, ainda no século XVIII, também saiu na frente no que se refere ao
aumento do indice de demografia urbana, tendo 54% de sua populacéo
considerada urbana em meados do século XIX (EVELEIGH, 2008, p. 1). Entre
1851 e 1911 vivenciou a duplicacdo da populagéo total e a duplicagdo da massa
urbana, onde 79% habitavam nas cidades (ibidem). Londres era considerada um

dos mais importantes centros urbanos da época.

O aumento populacional nas cidades inglesas se deu inicialmente com o
éxodo rural causado pela consequéncia direta das Leis de Cercamentos (Inclosure
Acts?), editadas por monarcas ingleses a partir do século XVI e intensificadas a
partir da segunda metade do século XVII, as quais expropriaram 0S campos
abertos (comuns), restringindo o uso coletivo das terras por parte dos camponeses
e as colocaram sob o dominio particular dos senhores feudais, 0s quais passaram
de detentores da posse a proprietarios destas terras, cessando com a cultivacao
agricola comunal (HOBSBAWM, 2010, p. 63).

7

A alienacdo da terra comum pelas populagbes pobres é um processo
perverso e excludente, que age em paralelo com a transformacéo da terra em
mercadoria para lucro de quem ja tem posses e poder. Essa pratica se tornou o
grande problema de habitagdo popular no mundo, pois a terra sempre tem um
dono, quando néo é o Estado, € alguém que tem dinheiro para adquirir ou poder

para dominar.

Na Inglaterra, desde a segunda metade do século XVIIl, 0 ndo acesso as
terras (propriedade rural) fez com que muitos camponeses independentes fossem
restringidos em sua capacidade de sobrevivéncia e producéo agricola, sendo
obrigados a buscar trabalho nas cidades, principalmente nas diversas fabricas
instaladas nas cidades inglesas, submetendo-se a uma relagéo trabalhista

assalariada.

2 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Inclosure_Acts>.
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N&ao eram poucas as familias que se encontravam nessa situa¢do, mas era
uma grande massa de despejados rurais que buscavam saciar a qualquer custo
suas necessidades basicas. A concorréncia entre os trabalhadores também
interferia negativamente nesse processo e aumentava ainda mais a lucratividade
dos donos das fabricas. Assim, a grande oferta de mao de obra promoveu um
excedente de forca de trabalho que barateou seu valor e promoveu a exploracéo
trabalhista no setor industrial inglés. Engels, em 1845, como resultado de sua
investigacdo, relatou que “a burguesia® explora, em seu beneficio e de todos os
modos possiveis, 0 proletariado*”, o qual vivenciou muitas situagées em que 0s
individuos desta classe eram “objeto de maus-tratos por burgueses” (ENGELS,
2010, p. 312).

Os camponeses, inseridos na dindmica industrial, passaram a formar uma
nova classe social — o proletariado (MARX, 2007 [1845], p. 63), cujos membros,
operarios explorados e oprimidos pela relacdo capital x trabalho, apareceram
como protagonistas do livro “A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra”, de
Engels, o qual relata a condicdo de vida profundamente desumana em que viviam
0s operarios das industrias inglesas, a qual incluia privacdes, opressao e miséria,
resultado da intensa exploragéo trabalhista a que estavam submetidos sobre a

qual afirmou que

milhares de familias honestas e laboriosas — muito mais
honestas e estimaveis que todos os ricos de Londres —
encontram-se em condi¢des indignas de seres humanos e que
todo proletario, sem qualquer excecéo, sem que a culpa seja sua
e apesar de todos os seus esfor¢os, pode ter o mesmo destino
(ENGELS, 2010, p. 74)

Entretanto, os camponeses nao foram os Unicos a perder com a exploracéo
agricola e expropriacdo da terra, mas “grande parte da pequena burguesia foi
arruinada e também arremessada as fileiras do proletariado”, uma vez que “o
capital se concentrou em poucas mgos” (MARX, 2007 [1845], p. 117). O
empobrecimento de classe de pequenos produtores independentes, quando

esses foram expropriados dos meios de producéo, consequéncia do efeito global

3 ENGELS, 1845, p. 43, prefacio original: “utilizei sempre a expressdo classe média no sentido do
inglés middle-class (ou, como se diz frequentemente, middle-classes), que designa, como a palavra
francesa bourgeoisie, a classe proprietaria, especificamente a classe proprietaria que é distinta da
chamada aristocracia, ou seja, aquela classe que, na Franca e na Inglaterra diretamente e na
Alemanha indiretamente, envolta sob o manto da “opinido publica”, detém o poder estatal” ().

4 ibidem - “utilizei também constantemente como sindnimos as palavras: operarios (working men),
proletarios, classe operaria, classe ndo proprietaria e proletariado”.
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dos inclosures (MARX, 2011 [1867], p. 521), entende-se como um processo de
proletarizacéo.

O conceito de proletariado, utilizado por Engels e Marx, tem origem
romana, anterior a era crista, que remetia a cidadaos pobres e livres, mas que no
fim do século VIII foi retomado para referenciar pessoas destituidas de
propriedade, cuja Unica posse era apenas a propria honra (LINDEN, 2016, p. 4).
Segundo Granier de Cassagnac® (1838, apud LINDEN, 2016, p. 4), nas primeiras
décadas do século XIX, tal conceito definia o estrato mais inferior da sociedade,
cuja composicao incluia quatro grupos, a saber: os trabalhadores, os mendigos,

os ladrBes e as mulheres publicas.

Num primeiro momento, para Marx (1843), o proletariado ndo se constituia
enquanto classe social devido a sua caracteristica amorfa, mas era tido como uma
“esfera que possui um carater universal por seu sofrimento universal e que ndo
reivindica nenhum direito particular, uma vez que nenhuma injustica em particular,

mas sim a justica de modo geral, lhe é perpetrada” (MARX, 2010 [1843], p. 156).

Contudo, alguns pensadores burgueses classificavam o proletariado como
uma classe Unica, dada a condigdo de pauperismo. Essa nogdo burguesa de
proletariado pode ser melhor compreendida a partir de Max Stirner (1844, apud
MARX, 2007 [1845]), o qual seria composto por

“cavalheiros de industria, prostitutas, ladroes, assaltantes e
assassinos, jogadores, pessoas desapossadas sem ocupacao e
levianas” (...). Estes sdo “o proletariado perigoso” e, por um
instante, reduzem-se a “alguns gritalhdes”, depois, por fim, a
“vagabundos” cuja expressdo plena sdo os “vagabundos
intelectuais” que nado se atém “aos limites de uma forma
moderada de pensar”. [...] “Tal é o sentido amplo do assim
chamado proletariado ou” (per appos|itionem]) “do pauperismo!”
(MARX, 2007 [1845], p. 198).

[O] proletariado inteiro se compde, portanto, de burgueses
arruinados e proletarios arruinados, de um conjunto de vadios
[Lumpen] que existiram em todas as épocas e cuja existéncia
macica, desde o ocaso da Idade Média, precedeu ao surgimento
macico do proletariado profano, do que S&o Max pode se
convencer a partir da legislacdo e da literatura inglesa e francesa
(ibidem, p. 199).

5 Granier de Cassagnac, Adolphe. (1838). Histoire des classes ouvriéres et des
classesbourgeoises. Paris: Desrez.
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Assim, a nogao de “lumpenproletariat’ de Stirner (1844) se “transforma nos
‘trabalhadores’, nos proletarios profanos, e 0s burgueses, ‘com o tempo’, passam
‘as vezes’ por uma série de ‘mutacées diversas’ e por ‘multiplas refracées’
(MARX, 2007 [1845], p. 199). Entretanto, Marx (1845) utiliza esta subcategoria
para classificar apenas o conjunto de individuos que ndo se ocupa de nenhuma
atividade socialmente produtiva (lumpem®), distinguindo, deste modo, o
proletariado como trabalhadores assalariados, ou seja, a classe trabalhadora

moderna.

E, para além do surgimento do proletariado, a 12 fase da Revolucéo
Industrial inglesa (1760-1850) - resultado do casamento perfeito entre monopdlio
das terras, excesso de mao de obra barata, crescimento urbano, inovacdes
tecnolégicas e cientificas, recursos financeiros excedentes advindos da
exploracdo comercial das colbnias inglesas, e existéncia de recursos naturais
(carvéo) suficientes para a geragéo de energia nas indastrias - também contribuiu

com o fortalecimento da burguesia.

Esta classe, por sua vez, era compreendida como classe social
intermediaria, situada entre a nobreza e o operariado, a partir da ascensao das
relacbes comerciais que enrigueceu muitos comerciantes e Ihes propiciou poder e
controle politico e econbmico, os quais foram descritos por Engels (1845) como
os detentores dos meios de producéo, tornando-se classe dominadora da classe

proletaria e esta lhe sendo diretamente subordinada.
Sobre este dominio burgués, Engels (1845) descreve:

O proletariado é desprovido de tudo — entregue a si mesmo, nao
sobreviveria um Unico dia, porque a burguesia se arrogou o
monopolio de todos os meios de subsisténcia, no sentido mais
amplo da expressdo. Aquilo de que o proletariado necessita, s6
pode obté-lo dessa burguesia, cujo monopélio é protegido pela
forca do Estado. Eis por que o proletariado, de direito e de fato,
€ escravo da burguesia, que dispde sobre ele de um poder de
vida e de morte. Ela Ihe oferece os meios de subsisténcia, mas
em troca de um “equivalente” — seu trabalho; e chega ao ponto
de lhe dar a aparéncia de agir segundo sua prépria vontade, de
estabelecer livremente com ela um contrato, sem
constrangimentos, como se o proletariado fosse o autor de seu
préprio destino (ENGELS, 2010, p. 118).

6 Individuo improdutivo, sem compromisso, sem trabalho.
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Com o adensamento populacional nas cidades, gerado pela apropriacdo
das terras comuns, somados ao rapido processo de industrializacdo e ao
agravamento da pobreza urbana pela intensa relacdo de exploracéo trabalhista
sobre o operariado, as cidades inglesas tiveram um crescimento urbano
desordenado pela auséncia de planejamento e sofreram com os efeitos da
insalubridade causada pela inexisténcia de sistema de esgoto e acesso a agua
tratada. Tal situacdo se agravou cada vez mais durante a primeira metade do
século XIX, principalmente pela auséncia de legislagdo sanitaria e de protecdo
social eficaz aos mais desvalidos que os colocava em situagdo de maior

precariedade social.

A legislacao inglesa de protecdo social da época, conhecida como a Nova
Lei dos Pobres (1834), se baseava no principio, essencialmente econdmico, que
a provisao estatal aos pobres deveria ser tdo minima de modo a ser requerida
apenas pelos desesperados (MARX, 2007 [1845], p. 315). Esta concepcao
resultava da interpretacdo equivocada da realidade social, em que as
consequéncias da pobreza estrutural eram agravadas pelo aumento
desproporcional dos impostos somados as precarias condicdes de vida nas
cidades inglesas, como a vagabundagem.

A assisténcia minima para os pobres tinha assento na teoria de Malthus
(1798) e era adotada pelos burgueses e governantes do século XIX em relacéo
proletariado. Sobre isso, Marx (2007) diz:

“‘Mas nao ha nenhuma duvida de que a aberta declaracéo de
guerra da burguesia contra o proletariado é a teoria malthusiana
da populagéo, assim como a nova lei sobre os pobres, que
diretamente nela se inspira. (...) Malthus; num breve resumo,
esta é sua conclusdo fundamental: a Terra esta superpovoada
e, pois, sdo inevitdveis a caréncia, a miséria, a indigéncia e a
degradacdo moral; faz parte do eterno destino da humanidade
0 excesso de homens e, por isso, eles devem estar divididos em
classes diferentes, umas mais ou menos ricas, cultas, morais e
outras, mais ou menos pobres, miseraveis, ignorantes e imorais.
Do ponto de vista préatico — e é o proprio Malthus que extrai esta
consequéncia —, a beneficéncia e as associacfes assistenciais
sd0 um contrassenso, uma vez que apenas servem para manter
viva a populacdo excedente e estimular seu crescimento que,
por outra parte, forca para baixo o salario dos trabalhadores ao
aumentar a concorréncia entre eles; também € insensato que a
assisténcia publica ofereca trabalho aos pobres porque, como so
se pode consumir uma determinada quantidade de produtos do
trabalho, cada desocupado a quem a assisténcia publica garante
um emprego pde no desemprego um outro até agora
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ocupado e, por isso também, a industria privada é prejudicada
em relacdo aquela gerida pela administracdo da assisténcia. Em
sintese, a questao ndo esta em providenciar a sobrevivéncia da
populacdo excedente: estd em limita-la, de um modo ou de
outro, 0 mais possivel. Malthus afirma secamente que o direito,
até hoje reconhecido, de todo homem subsistir por seus proprios
meios & um absurdo puro e simples.

(...) Atualmente, essa é a teoria predileta de todos os verdadeiros
burgueses da Inglaterra, o que é perfeitamente compreensivel:
de um lado, garante-lhes um sono tranquilo e, de outro, dadas
as condicOes vigentes, contém muito de verdade. N&o se trataria
mais, portanto, de empregar produtivamente a “populagéo
excedente”, de transforma-la em populacao utilizavel; tratar-se-
ia de mata-la de fome, da maneira mais suave possivel, e ao
mesmo tempo de impedir que ponha no mundo muitas criangas
— 0 que nao seria dificil, se a populagdo excedente se
reconhecesse como tal e aceitasse docemente a morte pela
fome” (MARX, 2007 [1845], p. 315-316).

Assim, situacdo em que se encontrava a classe trabalhadora era
gravissima, apesar terem acesso ao auxilio subsidiario do sistema Speenhamland
(1795), cuja lei foi criada como uma emenda a Lei de Ajuda aos Pobres (Poor
Relief Act), de 1601, sendo esta a primeira lei dos pobres criada no Reino Unido.
Este sistema permitia que os empregadores pagassem um valor abaixo do salario
de subsisténcia o qual era associado a assisténcia das paréquias locais’ (BOYER,
2002, p. 3), contudo ndo conseguia promover subsisténcia digna a todas as

familias necessitadas devido aos altos impostos cobrados pela coroa inglesa.

A assisténcia adicional, prestada por igrejas e filantropos locais, era
conhecida como assisténcia ao ar livre (outdoor relief®) e poderia ser prestada
através de taxa de mao de obra (labour rate®), comida, roupas ou bens com o
intuito de alivio a pobreza, sem a necessidade de o beneficiario estar abrigado em
uma instituicdo. Contudo, quando a massa operaria se tornava incapaz de se
autossustentar e pagar os aluguéis, para além da mendicancia nas ruas, tinham a
opcéao de acolhimento nas casas dos pobres (poorhouse) e nas casas de trabalho

(workhouse).

7 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Speenhamland _system#:~:text=The%20Speenham
land%20system%20was%20a,t0%20the%20Elizabethan%20Poor%20Law>.

8 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Outdoor_relief>.

9 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Labour_Rate>.



https://en.wikipedia.org/wiki/Outdoor_relief
https://en.wikipedia.org/wiki/Speenhamland_system#%3A~%3Atext%3DThe%20Speenham%20land%20system%20was%20a%2Cto%20the%20Elizabethan%20Poor%20Law
https://en.wikipedia.org/wiki/Speenhamland_system#%3A~%3Atext%3DThe%20Speenham%20land%20system%20was%20a%2Cto%20the%20Elizabethan%20Poor%20Law
https://en.wikipedia.org/wiki/Outdoor_relief
https://en.wikipedia.org/wiki/Labour_Rate
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As casas dos pobres'®, também conhecidas como casa das almas
(almshouse!?!) e casa dos missarios!? (bede-house) eram fazendas e asilos de
caridade administrados por pardquias locais, que prestavam assisténcia
filantropica aos desempregados (e suas familias), pobres, idosos, doentes

cronicos, criancas 6rfas, mées solteiras, e doentes mentais.

Entretanto, como se nao bastasse o0 peso da extrema pobreza, por ordem
do governo inglés foi estabelecida uma comissao real em 1832, que percorreu
todo o pais para investigar se a assisténcia destinada aos pobres estava sendo
apropriada indevidamente. A conclusdo, no relatério final, foi justamente o que os
comissarios reais buscavam, o qual acabou por colocar mais carga em cima da
desgraca existente a partir da reducdo do custo destinado ao cuidado dos pobres
e imposi¢ao de um sistema de assisténcia nacional (BOYER, 2002, p.5).

Assim, foi por esta influéncia que a lei dos pobres de 1601 foi reformada e
transformada na New Poor Law (1834), tendo o acolhimento em casas de
trabalho® como a Unica forma de assisténcia permitida aos necessitados
(FOWLER, 2007, p. 14). Neste sentido, as tradicionais casas dos pobres foram
transformadas em workhouses'®. Estas casas, caracterizadas como ajuda interna
(indoor relief), tornaram-se publicas, ou seja, passaram a ser financiadas e
administradas pelos governos municipais e tinham a tipologia alojamentos, sendo

descritas em 1797 como

um prédio inconveniente, com pequenas janelas, cémodos
baixos e escadas escuras. E rodeado por um muro alto, que lhe
da o aspecto de uma prisdo, e impede a livre circulagcdo do ar.
Existem 8 ou 10 camas em cada quarto, principalmente de
rebanho, e consequentemente retentivo de todos os cheiros e
muito produtivo de vermes. As passagens precisam de ser
caiadas. Nao ha registros Ndo ha registros regulares de
nascimentos e mortes, mas quando a variola, 0 sarampo ou as
febres malignas aparecem na casa, a mortalidade é muito
grande. Dos 131 internos da casa, 60 sdo crian¢as (HOPKINS,
1994, p. 163-164).

10 Disponivel em: <https://www.bahs.org.uk/AGHR/ARTICLES/55 202Wells.pdf>.

11 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Almshouse

12 Referéncia aos pobres e desvalidos que dedicavam sua gratiddo ao tutor em forma de oragées
continuadas.

13 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Workhouse>.

14 Disponivel em: <http://www.workhouses.org.uk> e https://en.wikipedia.org/wiki/Workhouse#
CITEREFHOpkins1994>.



https://en.wikipedia.org/wiki/Indoor_relief
https://www.bahs.org.uk/AGHR/ARTICLES/55_202Wells.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Almshouse
https://en.wikipedia.org/wiki/Workhouse
http://www.workhouses.org.uk/
https://en.wikipedia.org/wiki/Workhouse#%20CITEREFHopkins1994
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No entanto, este tipo de ajuda tinha como idealizagdo a extin¢gdo do 6cio
na vida dos necessitados saudaveis. Assim, as workhouses foram empregadas a
partir do modelo das casas de correcdo, também designadas de "bastilhas para
0s pobres", em que 0os moradores eram submetidos a um tipo de regime prisional
onde os mais saudaveis realizavam trabalhos'® extenuantes?!® (FRASER, 2009, p.
40), como forma de compensar o0 gasto que representavam para os contribuintes

(BASTOS, 2018, p. 149). Sobre as workhouses ainda podemos acrescentar que:

foram estabelecidas e dirigidas principalmente com o objetivo de
obter lucro com o trabalho dos reclusos, e ndo como 0 meio mais
seguro de proporcionar socorro, ao mesmo tempo que se testa
a realidade de sua miséria. A casa de trabalho era, na verdade,
naquela época uma espécie de manufatura, operada a risco e
custo dos pobres, empregando a pior descricdo do povo e
ajudando a empobrecer os melhores (NICHOLLS, 1854, p. 18).

Havia uma crenca entre as classes alta e média de que o
pauperismo era um defeito de carater feito de inseguranca,
ociosidade e principalmente embriaguez, e isso precisava ser
erradicado a fim de resgatar a sociedade civilizada.
Consequentemente, as casas de correcdo foram feitas o mais
desagradaveis possivel, a fim de desencorajar a indoléncia (e a
bebida) e for¢ar os aptos a trabalhar. Uma frase comum era que
a Poor House era o dltimo passo para o inferno
(FAMILYSEARCH, 2012, p. 1).

Com isso, tais instituicbes, o desemprego e a nova lei dos pobres muito
contribuiram para o agravamento das condi¢fes de vida, de insalubridade, e de
miserabilidade da classe trabalhadora, os quais se encontravam no estagio mais
degradante da pobreza. Tais elementos também contribuiram para a facilitagao
do surgimento e rapida disseminacdo de doencas infecciosas como a febre tifoide
(tifo) e a célera que ampliou os niveis de mortalidade em toda Europa durante o

século XIX (KANIKADAN e MARQUES, 2013, p. 3).

Consequentemente, o adoecimento populacional afetava direta e
negativamente a producao industrial, uma vez as maquinas nao eram autbnomas
e dependiam da acdo dos operarios que doentes e mal nutridos tinham sua

capacidade laborativa diminuida. Com isso, acdes sanitarias de base

15 Tarefas como quebrar pedras, esmagar o0ssos para produzir fertilizante ou
colher carvalho usando um grande prego de metal conhecido como espigdo. Disponivel em:
<https://en.wikipedia.org/wiki/Workhouse>.

16 Disponivel em: <https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/w/workhouses.htm.
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governamental e empresarial se fizeram necessarias para: a promogao e
manutencdo de mao de obra saudavel e produtiva, a reducdo da mortalidade
populacional e melhoria da qualidade de vida europeia, as quais incluiram
reformas urbanas e desapropriacdes por utilidade publica, justificadas inicialmente
para a implantacdo de ferrovias e, posteriormente, para a execucdo dos mais
variados planos urbanisticos que defendiam a criagdo de ruas largas e espacos

arejados.

A Reforma Sanitéria inglesa era urgente e inevitavel e teve como base
acdes sanitarias iniciadas na década de 1830 (COOPER?’, 1989, p. 190, apud
KANIKADAN e MARQUES, 2013, p. 4) e que culminaram na criacdo da Lei de
Saulde Publica (Public Health Act), de 1848, sendo esta a primeira lei sanitaria do
Reino Unido. Neste periodo, a taxa de mortalidade estava acima de 23 por 1000*8
habitantes. Houve a criacdo de Conselhos Locais de Saude, que receberam o
poder de regular os padrdes de habitacéo.

Com isso, um dos avancos desta lei foi a criacdo do Conselho Central de
Saude que avaliava o estado sanitério das cidades e fazia recomendacdes para a
melhoria das condi¢des precarias habitacionais que podem ser exemplificadas no
trecho do relatério do inspetor sanitario Robert Rawlinson, em Sunderland (1850):

“Existem poucos ralos particulares que se comunicam com 0s
esgotos. O excremento e 0s assuntos ofensivos das casas sao
geralmente trazidos para fora e jogados nas ruas, e talvez
principalmente perto das grades ou ravinas, onde permanecem
emitindo eflvios prejudiciais a salde, até serem removidos pelo
necrofago ou por uma chuva. Na verdade, é dificil dizer onde a
agua de refugo de algumas das melhores casas encontra
escoamento. A falta de habitos limpos nas pessoas aumenta o
acumulo de sujeira. Os depésitos de abominag8es de todo tipo
sdo feitos nos lugares mais centrais e tendem a espalhar todos

os tipos de vapores e incémodos” (UNITED KINGDOM, s/d, p.1).

17 COOPER, Richard. International cooperation in public health as a prologue to macroeconomic
cooperation. In: Cooper, Richard. Can nations agree? issues in international economic cooperation
(studies in international economics). Boston: Houghton-Mifflin. p.178-183, 1989.

18 A Lei de Salde Publica de 1848. Disponivel em: <https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/towncountry/towns/tyne-and-wear-case-study/about-the-group/public-
administration/the-1848-public-health-act/>.


https://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/towncountry/towns/tyne-and-wear-case-study/about-the-group/public-administration/the-1848-public-health-act/
https://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/towncountry/towns/tyne-and-wear-case-study/about-the-group/public-administration/the-1848-public-health-act/
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Diante da crise da saude publica, durante as décadas de 1840 e 1850, o
parlamento do Reino Unido criou uma série de leis!® sanitarias, sociais e urbanas,
visando a reestruturacao das cidades inglesas, as quais também contribuiram, de
forma efetiva, no primeiro processo publico de desapropriacdo urbana para
reestruturacéo das cidades londrinas. Cabe destacar que tal desapropriacdo ndo
era direcionada a classe operdaria ou aos pobres, pois estes ndo possuiam terras
ou propriedades, mas os atingia pela remoc¢do de moradias coletivas, as quais

alugavam para residir proximos aos locais de trabalho.

Tal processo foi fundado com a Lands Clauses Consolidation Act?® (Lei de
Consolidacdo de Clausulas de Terras?), em 1845, que consistia na autorizacédo
de apropriacdo de terras particulares e comuns para empreendimentos de
natureza publica, existindo a possibilidade de indenizag&o aos proprietarios. Tais
legislacdes se pautavam numa perspectiva reformadora da cidade, construtiva e
moral, como caminho civilizatério ainda que fosse necessario o uso da forca

policial para fazer valer a ordem. Assim,

As enérgicas tentativas para criar um novo "padrdo bésico" de
ordem urbana e estreitar os limites do comportamento tolerado
em publico ndo devem ser vistas como uma simples questao de
supressao brutal e de repressédo a cada passo. (...) houve um
esforco (...) para criar um novo tipo de ordem urbana mediante
uma execucao mais sistematica das leis e constante pressédo da
vigilancia (STORCH, 1985, p. 29).

No que se referia aos pobres, a intervencao de perto, pelos auditores reais,
que por vezes chegavam a ser arbitrarias, endurecia cada vez mais a vida dos
pobres ingleses. A criagdo da Lei de Remocdo de Incomodos (Nuisances
Removal??), de 1846 e suas reformulacdes (1848, 1849 e 1855) destacaram as
tentativas de disciplinamento urbano em busca da paz social frente aos embates
sociais causados pela insatisfacéo da burguesia e da elite contra a cultura popular
da classe trabalhadora que incomodava e destoava dos costumes existentes

antes do inchacgo dos bairros.

19 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/List_of Acts_of the_ Parliament_of the United
Kingdom,_1840%E2%80%931859>.

20 Disponivel em: <https://www.ecolex.org/details/legislation/lands-clauses-consolidation-act-1845-
lex-faoc136633/>.

21 Disponivel em: <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/8-9/18/contents>.

22 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Nuisance>.
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Deste modo, a imposi¢cdo de um decoro urbano ordenava a ocupacao em
espacos publicos pela classe trabalhadora que era ameacada de remocédo ou de
mandato de circulacdo que se definia pela “prética de dispersar ajuntamento de
homens nas ruas, nas equinas e na frente das tavernas” (STORCH, 1985, p. 16).
A definicdo de um ordenamento urbano passou a interferir e conflitar com
‘indmeros costumes populares e formas tradicionais de recreacdo da classe
operéria” (ibidem, p. 19), tornando-as em incbmodos e transgressfes, 0s quais se

realizavam em tavernas, cervejarias, campos e ruas, como por exemplo:

Lutas a prémio, partidas de “knur and spel”, brigas ou corridas
de cées, ou os concursos frequentemente bizarros de forca e
resisténcia que eram téo populares (tais como uma corrida para
juntar 100 pedras colocadas a trés metros de distancia) e em
gue sempre se faziam apostas eram em geral organizadas
dentro das tavernas ou pelos proprios taverneiros. Havia
também ocasides festivas: festas religiosas, feiras ou as
manifesta¢cbes anuais (...) que resultavam em brigas, obrigavam
o fechamento das lojas, obstruiam as ruas e causavam barulho
até tarde da noite, comogédo e perigo de incéndio ou atraiam
criminosos profissionais (STORCH, 1985, p. 20).

Estes habitos se tornaram alvo facil de reclamacdes e denuncia de “quebra
de paz, invasdo ou obstrugdo das vias publicas” (STORCH, 1985, p. 21). Outras
consequéncias como “danos a propriedade eram sempre grandes — ‘paredes eram
derrubadas, venezianas eram quebradas e construgbes leves demolidas™ (ibidem,
p. 27), as quais subsidiaram a escandalizagdo e o discurso burgués apoiado na
desordem urbana alegando que tais acfes eram vergonhosas, desumanas e

insuportaveis (ibidem).

Assim, a ideia de desordem, apoiada no comportamento “degenerado” dos
populares, considerados classe operaria que integrava 70% da populacéo londrina
em 1851 (BRESCIANI, 2014, p. 82) também sustentava a¢ces de remogdo em

que,

(...) os oficiais da pardquia vigiavam, especialmente em periodos
de crise econdmica, aqueles que ndo tinham um assentamento
na paréquia que pudessem solicitar ajuda dos pobres. Aqueles
gue podiam se tornar um fardo para a paréquia podiam ser
persuadidos a seguir em frente, seja ilegalmente pelo uso de
pagamento em dinheiro ou for¢a bruta, ou legalmente pela
obtencdo de uma ordem de remocdo dos magistrados, sob a
qual o pobre e sua familia poderiam ser transferidos de volta a
sua paroquia de assentamento (ROSE, 1976, p. 26).
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Com a Lei de Assentamento e Remocéo de Pobres (Poor Removal Act),
de 1846, e suas reformulacfes (1862 e 1900) aos pobres eram dadas garantias
de pertencimento a uma freguesia, sendo um direito real em relacdo ao local de
nascimento, ou um direito de assentamento o qual era adquirido na ocorréncia de
matrimdnio ou pelo tempo de cinco anos de trabalhado em outra freguesia (ROSE,
1976, p. 26, 30). Caso contrario, ao governo real cabia o poder de remover
(transferir) os reais (mendigos e pedintes) e potenciais indigentes

(desempregados) de uma cidade para outra.

Nesta dindmica é facilmente identificado o controle territorial sobre a
possibilidade de permanéncia da populacdo pobre nas cidades inglesas, os quais
deveriam comprovar vinculo com o local, e principalmente vinculo trabalhista. A
existéncia da Lei da Vagabundagem (Vagrancy Act) de 1824 reforcava o
ordenamento social ao tornar a mendicancia em crime?? (vigente até hoje) e dava
legitimidade & remocéo para evitar a solicitagdo da taxa dos pobres e, com isso,
impedir que uma massa de indigentes se tornasse um fardo pelos fazendeiros

locais?* e para o governo.

O parlamento inglés ainda criou leis sanitarias voltadas para a
infraestrutura urbana, que apoiaram a reestruturacdo das cidades, como a Lei de
Esgotos Metropolitanos, a Lei das Aguas Metropolitanas (Metropolis Water Act?®),
de 1852; a Lei de Doencas Contagiosas — Animais (Contagious Diseases Act -
Animals), de 1853 e 1856; e, a Lei de Prevencdo de Doencas (Diseases
Prevention Act), de 1855.

Do mesmo modo, foram criadas leis sanitérias de controle urbano e social
como a Lei das Casas de Hospedagem Comuns (Common Lodging Houses Act?®),
de 1851 e 1853, que deu governo local o poder de supervisionar a saude publica
e ordenar a adocdo de medidas sanitarias em relacdo a pensdes coletivas
utilizadas pelos pobres e migrantes; e a Lei das Casas de Hospedagem das

Classes Trabalhadoras (Labouring Classes Lodging Houses Act), de 1851,

23 | ei da Vagabundagem (Vagrancy Act 1824) - continua em vigor na Inglaterra e no Pais de Gales
e qualquer pessoa encontrada dormindo em local publico ou tentando implorar por dinheiro pode ser
presa. Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/\Vagrancy_Act_1824>.

24Disponivel em: <http://history.powys.org.uk/history/common/examin2.html>.

25 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolis_Water_Act_1852>.

26 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki’Common_lodging-house#cite_ref-2>.
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que ordenava as formas de construcéo de “casas ou chalés separados para as
27

classes trabalhadoras, contendo um ou varios corticos™".

Com a criacdo da Lei de Gestao da Metropole (Metropolis Management
Act), de 1855, o governo inglés visava uma melhor gestdo local da metropole
londrina no tocante a “esgotfo e drenagem, e a pavimentagéo, limpeza, iluminagéo
e melhorias dos mesmos” (UNITED KINGDOM, 1855, p. 1). Para isso, criou a
Junta Metropolitana de Obras (Metropolitan Board of Works?), 6érgdo que
coordenava a construgéo da infraestrutura de toda a cidade, sendo o precursor do
Conselho do Condado de Londres (London County Council - LLC), cuja existéncia
(1889-1965) e atuacao (Condado de Londres) € contemporanea e situada
localmente quanto a identificacdo e ocorréncia da gentrificacdo por Ruth Glass
(1964).

Com a crescente dinamica industrial e suas consequéncias, Marx (2011
[1867]) fez clara referéncia a Londres como ‘o primeiro lugar em habitacbes
superlotadas, ou mesmo absolutamente inadequadas como moradia humana”
(MARX, 2011 [1867], p. 480). Toda efervescéncia das obras sendo realizadas,
agregadas a insatisfacdo da elite com os incémodos causados pelas
consequéncias insalubres da industrializacdo como a poluicéo e pelas questdes
relacionais negativas com as classes populares ocorreu, neste periodo, a

migracao da elite londrina em dire¢do aos suburbios.

Como consequéncia do processo de superlotacdo e desvalorizacdo de
bairros londrinos, Marx (2011 [1867]) destaca a renovacdo dos usos das
habitacdes existentes pelo abandono urbano, por parte da elite e da classe média,

0 qual destaca que

O resultado dessa mudanca foi ndo apenas um enorme
acréscimo da populagdo urbana, mas a transformacao das
antigas cidadezinhas densamente povoadas em centros
cercados de construcdes por todos os lados, sem nenhum
acesso livre de ar. Como ja ndo sdo agradaveis para 0s ricos,
estes as abandonam por subuUrbios mais apraziveis. Os
sucessores desses ricos ocupam as casas maiores, a razao de
uma familia para cada aposento, e frequentemente com
sublocatéarios. Desse modo, uma populagdo € comprimida em
casas que ndo lhe estavam destinadas e para cuja finalidade

27 Disponivel em: <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/48-49/72/crossheading/labouring-glas
ses-lodging-houses/enacted?view=plain>.
28 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_Board_of_Works>.


https://4njozxcgx3jiqmkrgfcxvvm3ze-jj2cvlaia66be-en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Metropolitan_Board_of_Works
https://4njozxcgx3jiqmkrgfcxvvm3ze-jj2cvlaia66be-en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/London_County_Council
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/48-49/72/crossheading/labouring-glas
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/48-49/72/crossheading/labouring-glas
https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_Board_of_Works
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sdo totalmente inadequadas, num ambiente verdadeiramente
degradante para os adultos e ruinoso para as criancas (PUBLIC
HEALTH? apud MARX, 2011 [1867], p. 481).

Com isso, Marx (2011 [1867]) analisa que quanto mais rapida € a
acumulacédo capital numa cidade, maior é o quantitativo de pessoas exploraveis,
assim como mais miseraveis sdo as moradias improvisadas dos trabalhadores
(MARX, 2011 [1867], p. 481), ndo havendo necessidade que impedisse a

acomodacao e adaptacdo habitacional dessa massa explorada.

Assim, tal dinAmica destaca a descaracterizacdo de cidades tradicionais
por causa da explosdo demogréfica urbana que, ampliada pelas construgées de
inimeras fileiras de casas geminadas® construidas para a moradia da classe
trabalhadora, ainda contava com a transformacgéo das antigas casas familiares
deixadas para tras pelos proprietérios ricos que, por conta da sublocagéo, estavam
destinadas a deterioracao imobiliaria devido a dindmica de reparti¢cdo interna onde
cada cémodo era alugado para uma familia inteira (CALOW, 2007, p. 6).

A mobilidade da classe média e da elite londrina para os subdrbios,
segregados socialmente a partir das “diferencas marcantes na qualidade da
habitagéo e no nivel de servigos prestados pelo incorporador” (EVELEIGH, 2008,

p. 1), se justificava pela necessidade de

escapar da fumaca e do cheiro da industria, do barulho e da
sujeira da humanidade em novas areas residenciais tranquilas.
Grandes casas geminadas, elegantes com o bem para fazer na
primeira metade do século, (...) o tipo de casa preferido era a
villa substancial independente ou geminada com doze quartos
ou mais e espacgo suficiente para os empregados. vivem e
trabalham separados da familia. A privacidade e o conforto
doméstico eram de suma importancia para a familia da classe
média vitoriana (EVELEIGH, 2008, p. 1).

Todavia, 0s pobres e operarios, sem a possibilidade de fuga das cidades

e de seus efeitos nocivos, vivenciavam a piora progressiva das condicbes

29 Pyublic Health, “Eighth Report” (Londres, 1866), p. 91.

30 Propriedades que se ligam diretamente umas as outras em fila, partilhando uma parede partidéaria,
podendo ter varios pisos, uma ou duas divisbes de profundidade e, opcionalmente, uma cave e um
s6tdo. Ndo tinham banheiros internos, os quais eram chamados de casas externas (latrinas) e
compartilhados entre varias residéncias. Tais constru¢des se tornaram uma solugao econdmica para
acomodar um grande ndmero de pessoas em uma darea relativamente restrita. Disponivel em:
<https://en.wikipedia.org/wiki/Terraced_houses_in_the_United_Kingdom>, e,
<https://en.wikipedia.org/wiki/Pre-regulation_terraced_houses_in_the_United_Kingdom>.


https://en.wikipedia.org/wiki/Party_wall
https://en.wikipedia.org/wiki/Party_wall
https://en.wikipedia.org/wiki/Party_wall
https://en.wikipedia.org/wiki/Outhouse
https://en.wikipedia.org/wiki/Outhouse
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habitacionais, bem como das condi¢des sanitérias das cidades industriais inglesas
gue se tornaram insustentaveis. Diante disso, a evolucdo das medidas sanitarias
culminou na criagcdo de uma nova lei que remetia ao poder local a obrigacao

administrativa de organizar urbanamente as cidades.

Assim, a Lei de Saude Publica (Public Health Act) de 1875% consolidou e
alterou as leis sanitarias da Inglaterra, bem como estabeleceu e nomeou as
autoridades locais como autoridades sanitarias rurais e urbanas que substituiriam
os conselhos locais de salde®?, estabelecidos desde 1848. Esta lei tornou
obrigatério para os poderes locais (TARN, 1973, p. 75):

e comprar, consertar ou criar esgotos;
e controlar o abastecimento de agua;
¢ regular adegas e pensoes;

e estabelecer regulamentos para controlar novas ruas e edificios.

Deste modo, as intensivas reformas urbanas, de base sanitéria,
interferiram na organizacao das cidades londrinas, interferindo em suas estéticas.
Assim, a segunda metade do século XIX foi marcada ‘pelo remanejamento
enérgico das cidades e de seus subsolos em relagdo a higiene. Talvez elas
tenham perdido algo pitoresco, mas muito ganharam, como € correto e inevitavel,

em beleza real, se consideramos que a beleza implica antes de tudo a limpeza’
(ROCHARD®, 1891, apud BRESCIANI, 2014, p. 78).

1.1.2 — Moradia para a classe trabalhadora inglesa

Em meio a reforma da Grande Londres, a constru¢do de habitacdes
(coletivas e individuais), destinadas ao aluguel regular para os operarios, uma vez
gue era um fato a incapacidade financeira para adquirir terras e construir suas

proprias moradias, ocorreu como uma iniciativa de empresarios capitalistas

31 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Public_Health Act_1875#cite_ref-6>.

32 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Local _board_of health#Local_Government_Act
1858>.

33 ROCHARD, Jules. Encyclopédie d'Hygiéne et de Médecine publique. Livre Il — Hygiéne urbaine,
Paris: Lecrosnier et Babé, Libraires-Editeurs, 1891.


https://en.wikipedia.org/wiki/Lodging_house
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e filantropos, que se constituiram em indmeras companhias e associacfes, e até
mesmo de poucos operarios através de empresas, cuja intervengao situava-se em

areas centrais e periferias, respectivamente (BRESCIANI, 2014, p. 82-83).

O formato construtivo dessas habitacbes considerava o modelo de
“minimum provision”, ou seja, habitacdo minima assentada uma area total de 40m2
(ibidem, p. 81), que muito nos lembra & oferta habitacional do programa Minha
Casa, Minha Vida (MCMV), cuja area residencial média era de 42mz2
independente da quantidade de componentes do grupo familiar.

Outra forma de moradia para a classe trabalhadora no Reino Unido, em
alta a partir da década de 1860, foi a adoc¢&o do projeto casas-modelo* a partir do
exemplo de Saltaire, em Bradford (Inglaterra), de 1853, em que a habitacdo era
concebida como beneficio aos operarios das industrias “como parte de regras das
fabricas e de expedientes relativos a organizag¢ao do trabalho” (CALABI, 2012, p.
18). Estas casas-modelo faziam parte de conjunto residencial construido préximo
a fabrica e a ferrovia, que continha “escola, casas de repouso, edificios para o
culto, banheiros publicos, lavanderia e um parque de uso coletivo”, cujo custo era

menor que residir nas areas centrais (CALABI, 2012, p. 19).

O escoamento da classe trabalhadora das areas centrais para as periferias
de Londres também foi impulsionado pelas melhorias urbanas, que encareceram
a permanéncia e moradia de operarios nestas areas, contribuindo para a remogéo
compulséria dos trabalhadores. Nesse processo, Marx, em “O Capital” (1867),

destaca que

7

guanto mais rapida € a acumulacdo capitalista tanto mais
miseravel é a situacdo habitacional dos operarios. O
melhoramento (improvements) das cidades — através da
demolicdo de quarteirdes mal construidos, edificacdo de
palécios para bancos, armazéns, etc., pavimentacdo de ruas
para transito comercial e carruagens de luxo, introducao de vias
para cavalos, etc. —, que acompanha o progresso da riqueza,
expulsa obviamente os pobres para recantos piores e mais
densamente cheios. Por outro lado, qualquer pessoa sabe que
a carestia das casas esta na proporcao inversa da sua boa
qualidade e que as minas da miséria sdo exploradas pelos
especuladores imobiliarios com mais lucro e custos menores

34 Em Saltaire eram casas feitas de pedra e tijolo com “sala de estar, cozinha, pordo, trés quartos,
jardim, area privativa e depdsito de carvdo” (CALABI, 2012, p. 19).
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do que alguma vez o foram as minas de Potosi (MARX, 2011
[1867], p. 657).

Frente a essa andlise o que fica evidente é a ocorréncia de uma
segregacdo urbana promovida por idealizagbes de cidades e realizacdo de
reformas que tendem a ofertar melhores recursos urbanos a quem poderia pagar.
Até hoje Londres segue assim, cada vez mais sendo elitizada e restringida de
acesso a moradia pelas classes mais empobrecidas.

Ao final do século XIX, frente a expansao das periferias e, visando uma
melhor forma administrativa da cidade a partir da aprovacéo da Lei do Governo de
Londres de 1899%° em que foram excluidas todas as sacristias e conselhos
distritais eleitos, o governo de Londres dividiu o condado em 28 distritos
metropolitanos® (HARVEY, 1999, p. 3, 4), a saber: Westminster, Holborn,
Finsbury, Shoreditch, Bethnal Green, Stepney, Bermondsey, Southwark,
Camberwell, Deptford, Lewisham, Woolwich, Greenwich, Alamo, Hackney, Stoke
Newington, Islington, St Pancras, Hampstead, St Marylebone, Paddington,
Kensington, Hammersmith, Fulham, Wandsworth, Lambeth, Battersea e Chelsea.
Entretanto, a Cidade de Londres ndo foi incluida nesta divisdo por ndo ser

considerada um bairro metropolitano.

Em 1909, a construcdo de casas geminadas foi proibida no Reino Unido
pela Lei de Planejamento Urbano (Housing, Town Planning), o qual ficava sob a
responsabilidade das autoridades locais tendo padrbes legais definidos para a
construcao de casas. Contudo, esse tipo de construgdo se encerrou com o inicio
da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) a producdo de habitacdo foi paralisada
(CALOW, 2007, p. 20).

Com a criacdo do Ministério da Reconstrucédo®’ (1917), cuja finalidade era
atender as necessidades da populagcdo nos anos do pdOs-primeira-guerra, a
construcdo de habitacbes foi retomada pela Lei de Habitacdo e Planejamento
Urbano de 1919%, com as primeiras habitacdes municipais construidas pelos

Conselhos Metropolitanos Distritais, que, segundo Eveleigh (2008), introduziram

35 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/London_Government_Act_1899>.

36 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_boroughs_of the_County_of Lond
on>.

37 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of Reconstruction>.

38 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Housing,_Town_Planning,_%26¢c._Act_1919>.
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uma nova era de construcdo de casas urbanas a partir da ado¢cao de novos

padrdes de instalagcbes servicos

como resultado das recomendac@es contidas no Tudor Walters
Relatério de 1918. O projeto e o layout de novas casas e seus
servicos estavam agora sujeitos a pressdes inteiramente novas,
como a disseminacdo da eletricidade e a expansao da
propriedade de automoveis (EVELEIGH, 2008, p. 5).

Nesse interim, os terracos vitorianos (filas de casas geminadas)
densamente povoados pelas classes trabalhadoras, algo como os prédios de
habitagdo popular brasileiros do tipo Minhocdo sem curvas, passaram a ser
associados a superlotacdo e aos slums®, adotando uma ma classificacdo
habitacional. Contudo, durante o século XX, muitas formas de habitacbes antigas
e precarias foram sendo classificadas de slums para dar legitimidade as ac6es de

remocao governamental.

No periodo entre guerras, para além da administracdo da cidade, o
Conselho do Condado de Londres - LCC passou a desenvolver agbes de
planejamento urbano com a criagdo do Town Planning Act, a legislacdo
urbanistica de 1925 a qual se limitava a intervir apenas nas areas nao edificadas
da cidade (LUCCHESE, 2012, p. 68, 69). Contudo, esta limitacdo foi extinta com
a segunda legislacao urbanistica de 1932, o Town and Country Planning Act, “que
permitiu a intervengdo publica em areas ja ocupadas e construidas e estendeu a
possibilidade de controle territorial a qualquer tipo de area, urbana ou rural”
(IDEM).

Os administradores ingleses, no intuito de revitalizar e reconstruir as
cidades deterioradas e também bombardeadas pelos misseis das duas guerras
mundiais, no que se refere & moradia constituiram nove Leis da Habitacdo
(Housing Act ) durante as sete primeiras décadas do século XX, as quais foram
legitimadas pelo parlamento nos anos de 1924, 1930, 1933, 1935, 1936, 1944,
1949, 1957, 1961, as quais culminaram nos efeitos da politica habitacional

analisados por Glass, em 1964.

39 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Terraced_houses_in_the_United_Kingdom#cite
_ref-FOOTNOTERavetzTurkington201366_21-0>.
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A Lei de Habitagdo de 1924% promoveu o aumento dos subsidios do
governo inglés as autoridades locais para a constru¢do de moradias publicas, cuja
finalidade era o fornecimento (via aluguel) de moradia para trabalhadores mais
pobres. E, em 1930,* a lei de habitacdo*? teve como foco de acéo a eliminagdo
em massa dos slums (habitacfes insalubres ou de baixa qualidade), que de uma
forma geral caracterizavam-se por locais antigos, abandonados e insalubres, cujas
casas foram originalmente construidas para a moradia de trabalhadores durante
o periodo de rapido desenvolvimento industrial.

Também introduziu um programa de cinco anos para a remocao dos slums,
principalmente os localizados nas areas centrais de toda Inglaterra, e substitui-los
por novas construcdes conhecidas como casas do conselho®® (habitacdes
publicas). Outra caracteristica dos slums era a superlotacdo das casas e a
precariedade de servigos essenciais como abastecimento de agua, ventilagdo e
luz solar (WEDNESBURY, s/d, p. 4). Foram fornecidos subsidios para o0s
removidos como descontos em aluguel e fornecimento de novas moradias para 0s

proprietarios.

Em 1933, a reformulacdo da Lei de Habitacdo** cessou os subsidios que
custeavam a constru¢do de novas moradias, de uma forma geral, fazendo com
que os governos locais se concentrassem na remoc¢ao dos slums. E, a Lei de
1935* exigia que todas as autoridades locais apresentassem um programa de
construcdo e demolicdo com o objetivo de eliminar os slums de sua area
(WEDNESBURY, s/d., p. 4). No ano seguinte, a lei habitacional de 1936 deu as

autoridades locais a capacidade de vender as casas do conselho aos inquilinos?®.

Quase 10 anos depois, a Lei de Habitagdo (Acomodacéo Temporaria*’) de
1944 teve como foco de intervencdo o fornecimento de solucbes para a crise
habitacional provocada pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945), bem como

concluir o projeto de remogéao de favelas anterior a guerra. Uma das estratégias

40 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Housing_(Financial_Provisions) Act_1924>.

41 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Housing_Act_1930>.

42 ei da Habitagdo de 1930 (na integra) - Disponivel em: <https://www.leqgislation.gov.uk
{ukpga/1930/39/pdfs/ukpga_19300039 en.pdf>.

43 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Council_house>.

44 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Housing_Act_1933>.

45 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Housing_Act_1935>.

46 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Right_to_Buy>.

47 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Housing_(Temporary_Accommodation)_Act_1944>.
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adotadas foi o fornecimento de casas pré-fabricadas*® com metragem minima de
59m2, construidas com diversificados materiais como madeira, aluminio, aco,

concreto pré-moldado e amianto, cuja vida Gtil girava em torno de 10 anos.

Ao final da Segunda Guerra, o Greater London Plan (1944) visava a
reconstrucdo do Condado de Londres, alinhado com a ideia de um planejamento
urbano abrangente associado ao entendimento de que profundas reformas sociais
e econbmicas eram necessarias, passaram a ser um consenso politico
(LUCCHESE, 2012, p. 69). Assim, para além dos planos fisicos e acoes
regulatérias, a politica de planejamento urbano e rural do pds-guerra deveria

incluir melhorias sociais (ibidem, p. 71). Com isso,

A preocupacéo central do Plano era de respeitar a estrutura e
localizagdo das atividades existentes em Londres (ainda que
“sanando” seus defeitos “drasticamente se necessario”) e
manter o forte carater da cidade, representado na existéncia de
uma série de bairros (community) cuja populacéo tinha uma forte
identidade entre si.

Esses bairros, antigos vilarejos que foram anexados pelo
espraiamento do tecido urbano da cidade e que possuiam
centros comerciais, em sua maioria, claramente demarcados, ja
néo tinham limites fisicos claros. O objetivo do plano era reforgar
os limites desses bairros, tornando mais claras suas diferentes
identidades. Procurava-se preserva-los de fluxos constante de
trdfego e reconstrui-los onde isso fosse necessério, caso
houvesse areas destruidas pela guerra ou deterioradas
(LUCCHESE, 2012, p. 73, 75)
Em 1945, o LLC, coordenado pelo Partido Trabalhista, iniciou um periodo
de gestdo da cidade londrina conhecido como Estado de Bem-estar e tinha a
reconstrucdo do condado com sua prioridade. A tematica da reconstrucdo
dominou a dindmica da cidade passando a ser incentivada pela midia e debatida

pela populacdo (LUCCHESE, 2012, p. 69).

Segundo Cullingworth e Nadin (1997), o clima social do pds-guerra era
dominado por “um entusiasmo e uma determinag¢do para alcangar a reconstrugdo
social numa escala até entao considerada utopica. A catalisadora era, claro, a
propria guerra” (CULLINGWORTH; NADIN, 1997, p. 21). Em 1947, a legislacao
modernista conhecida como Town and Country Planning Act teve o controle do
uso e da ocupacado do solo como pilar do planejamento urbano inglés, o qual

passou a ser definido com base no interesse publico. Assim, a

48 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Prefabs_in_the_United_Kingdom>.
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realizacdo de obras publicas necessitava apenas de consulta a populagéo local.
E, por outro lado, qualquer empreendimento privado, individual ou de

empreendedores, deveria requerer permissdo antes de sua realizacao.

As autoridades londrinas, a partir da Lei de Habitacdo de 1949, tiveram
ampliados seu poder de ac¢do junto as habitacdes publicas em que podiam
fornecer servigos coletivos, como restaurantes (Lei dos Restaurantes Civicos) e
lavanderias, bem como vender tais iméveis aos inquilinos. Duas novidades
inovaram esta lei. A primeira foi a extincdo de exigéncia de construgdo apenas
para a classe trabalhadora, propiciando o acesso de outras faixas de renda a
habitacdo publica. E, a segunda, foi o fornecimento de subsidios publicos para a

reforma de habita¢des particulares.

O Housing Act de 1957%° estabeleceu regras obrigatérias de requisitos para
a construcao que modernizaram as habita¢cdes os quais incluiam agua corrente e
quente, banheiros internos ou acessiveis, aquecimento nos comodos e iluminagéo
artificial. E, antecedendo ao fendmeno da gentrificacdo identificado por Glass
(1964), a reformulacdo da Lei de Habitacdo de 1961 autorizou e financiou
empréstimos, em até 20 anos, para reforma, reabilitacdo a aquisicdo de casas,
reformulou o financiamento e a venda de habitagbes publicas para idosos e
familias de baixa renda, aumentou o publico autorizado para a compra das
habitacbes municipais, e, ampliou o subsidio publico de assisténcia ao

planejamento urbano®2.

De uma forma geral, o que ocorreu, na Inglaterra, durante a primeira
metade do século XX foi um trabalho sistematico de demoli¢cdes e construcdes,
facilitado pelo consenso politico de que para o alcance da cidade ideal eram

necessarias profundas reformas urbanas, sociais e econbémicas.

E, tal qual ocorreu no Rio de Janeiro durante as décadas de 1950, 1960 e
1970, houve um empenho nha remodelagéo da cidade que se pautou na demolicdo
das favelas e habitacBes precarias, que culminava na remocao dos pobres das

areas desejadas pelo capital imobiliario, e posterior construcéo de

4% Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Housing_Act_1949>.

50 Disponivel em: <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1957/56/contents/enacted>.

51 Disponivel em: <https://translate.google.com/translate?hl=pt-BR&sl=en&u=https://www.legis
lation.gov.uk/ukpga/1961/65/contents/enacted&prev=search&pto=aue>.

52 egislative summary: housing. Disponivel em: <https://www.jfklibrary.org/archives/other-
resources/legislative-summary/housing>.



https://en.wikipedia.org/wiki/Housing_Act_1949
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1957/56/contents/enacted
https://www.jfklibrary.org/archives/other-resources/legislative-summary/housing
https://www.jfklibrary.org/archives/other-resources/legislative-summary/housing
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

46

bairros nobres para uma classe economicamente superior. Como sempre, 0
empenho governamental em tornar areas insalubres em habitaveis, é direcionado

para quem pode custear os valores agregados ao novo investimento urbano.

O discurso higienista e embelezador também s&o a base dos projetos de
urbanizacgéao e reurbanizacéo de favelas. Contudo, atualmente a caracterizacéo de
um status populacional elevado atrelado a transformacao espacial nesse contexto
tem indicado um direcionamento distinto para as mudancas urbanas focadas na

promocao de infraestrutura adequadas e servigos basicos.

1.2 - Ruth Glass e o conceito de gentrificacéo

A casa tem sido vista como o investimento de capital mais
estimado, o reduto por exceléncia (o pseudo- castelo): a
posse fixa por toda a vida de uma familia modelo
(GLASS, 1965).

A socidloga Ruth Glass “cunhou o termo ‘gentrificacdo’ para descrever a
destituicdo que encontrou em Barnsbury” (EDWARDS, 2012a, s/p.), mas também
verificou este fendbmeno em varios bairros londrinos como Islington, o qual foi um
de seus campos de pesquisa. Dai em diante, o mundo académico se apropriou do
termo gentrificacdo e aos poucos, ao ser pensado e refletido repetidas vezes, o
termo foi sendo conceituado, redefinido, aprimorado, transformado, adaptado e
associado a infinitos casos urbanos pelo mundo. Sim, mais uma vez sai de

Londres um modelo de reflexdo sobre as transformacgdes ocorridas nas cidades.

Mas, quem foi Glass e o que ela realmente quis descrever com essa

terminologia e qual foi seu direcionamento tedrico diante da evolug¢édo urbana?

Inicialmente, para se compreender um fendmeno é necessério entendé-lo
em sua origem. A pura repeticdo conceitual pode gerar muitos equivocos e levar
a andlises distintas da referéncia original, e, com o avancar dos esforcos de
ajustamento a determinadas situacdes acarretar em perda de sentido, de critica e

de significacdo culminando num processo de banalizagédo e vulgarizacdo. Por
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isso, este item valorizara a definicdo e a critica de Ruth Glass ao criar o termo
gentrificacdo, a partir de suas obras que indicam seu posicionamento teérico.
Assim, se faz necessario conhecer um pouco mais da formuladora desse conceito

estudado e comentado mundialmente.

Ruth Glass (1912-1990) foi uma socidloga “britanica” de origem alema, que
se estabeleceu em Londres na década de 1930, concentrando seus estudos no
planejamento urbano e social. Coordenou o Centre for Urban Studies (1958- 1980)
gue foi um departamento interdisciplinar da UCL (University College London, hoje,
London’s Global University) que reunia historiadores, epidemiologistas, gedgrafos,
demdégrafos, planejadores e cientistas da saude, cujo objetivo era “o conhecimento
sistematico do desenvolvimento urbano, estrutura e sociedade, e para vincular a

pesquisa social académica com a politica social” (UCL, 2014, s/p).

Edwards (2008), tendo sido seu aluno nos anos de 1964 a 1966, a
descreveu como a estrela indubitdvel da UCL, a qual estabeleceu a sociologia
urbana na Inglaterra. Em suas lembrancas, o ex-aluno destaca da professora a
forma de tratar meticulosamente os problemas na demografia, bem como seu
“comprometimento invencivel e apaixonado com a mudanga social” (EDWARDS,
2008, s/p). E, em 2012, a descreve, modo favoravel, como “uma pessoa dificil e
ingovernavel”, ndo bajuladora, rigorosa e radical no que se referia ao trabalho
(2012b, s/p).

Em seu obituario (1990), o historiador e amigo Eric Hobsbawm a descreveu
como uma “bola de fogo”, combativa, extraordinariamente inteligente,
autoconfiante e engracada para poucos (ibidem). Contudo, por conta da
personalidade forte, sofreu com inimeras transferéncias de seu departamento,
mas contava com a protecao de professores amigos e companheiros de estudos,
como o socidlogo marxista John Westergaard que defendeu o estudo da
desigualdade de classe como uma caracteristica definidora do capitalismo, e o
geografo Bill Meade que direcionava os estudos em geografia voltados para a

economia.

Glass contribuiu com a institucionalizacdo da sociologia como disciplina
académica na Inglaterra e “acreditava muito no planejamento (genuinamente)

baseado em evidéncias” (EDWARDS, 2012b, s/p). Passava horas com seus
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assistentes de pesquisa e alunos, que em sua maioria era de origem indiana e
africana, discutindo, como todo bom marxista, os “ultrajes das politicas publicas”
inglesas a partir de suas convic¢des de esquerda trazidas de Berlim, segundo seu
amigo Hobsbawm (ibidem). Com isso, respeitando o ponto de vista de Glass, é
muito constrangedor e forcoso afirmar atualmente que a gentrificacdo € um
fendbmeno favoravel ou positivo aos grupos e comunidades pobres e vulneraveis,

urbanamente falando.

Ruth Adele Lazaro® se tornou uma eximia cientista social e pesquisadora
sendo solicitada por diversos 6rgaos publicos para fazer estudos sociais urbanos
em Londres. Pesquisas sociais eram seu forte, mas também foi editora,
comentarista e escritora. Seus escritos (artigos, levantamentos e avaliacdes
urbanas e sociais, pesquisas e livros) iniciaram na década de 1930 e findaram na
década de 1980. Foi editora da série 'Estudos da Sociedade' em parceria com seu
segundo marido, o demadgrafo David Glass, com quem trabalhou intensamente
realizando pesquisas demograficas. Suas publicacdes que mais se destacaram
séo:

e Watling: um levantamento da vida social em um novo conjunto
habitacional®, 1939 — artigo sobre uma pesquisa social sobre um
empreendimento habitacional e a vida associativa dos moradores recém
realocados advindos de East End;

e Como eles vivem em Bethnal Green®, 1946 — artigo referente ao
primeiro levantamento social feito por Glass para a Associacdo de
Planejamento e Regional de Reconstru¢do, assim como outros
realizados enquanto trabalhou Ministério de Urbanismo e Planejamento
na década de 1950;

o O contexto social de um plano: um estudo de Middlesbrough®,
1948 — o artigo trata da elaboracéo de um plano de redesenvolvimento
urbano para a cidade de Middlesbrough;

e Estruturadomeéstica e necessidades de habitacdo®’, 1951 — o artigo

evocou a andlise da distribuicdo domiciliar e das tipologias

53 Nome de solteira de Ruth Glass.

54 GLASS, Ruth Lazarus (1939). Watling: a survey of social life on a new housing estate. London:
PS King.

5 GLASS, Ruth; FRENKEL, Maureen. How they live at Bethnal Green. Contact, vol. 2, 1946.

56 GLASS, Ruth (ed) (1948) The Social Background of a Plan: a Study of Middlesbrough, Preface
by Max Lock, London: Routledge & Kegan Paul.
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habitacionais a partir das tendéncias demograficas como condi¢des
necessarias a construcdo de estimativas que asseguram 0
planejamento habitacional eficiente e oferta habitacional adequada a
populacdo alvo dos programas de habitacéo;

Um Perfil de Lansbury®®, 1954 — o artigo é o resultado da pesquisa
social sobre a reconstrugdo urbana de Lansbury, a populacéo, seus
modos de vida e caracteristicas sociais e avaliacdo dos moradores
sobre o bairro reconstruido;

Sociologia Urbana na Gra-Bretanha: um relatério de tendéncias®®,
1955 - nesse artigo Glass defende o esbocgo sistematico das variacdes
nas condi¢des urbanas (instituicbes e sociedade) da recente e atual
Gra-Bretanha, bem como demonstra sua preocupagdo com 0S
contornos gerais do urbanismo da época;

Novatos: os indios ocidentais em Londres®, 1960 — o livro trata de
um perfil social e habitacional dos migrantes indianos, bem como uma
investigacao critica sobre a aceitagéo inglesa, e principalmente londrina,
dos recém-chegados e o0s conflitos existentes, principalmente nas
relagbes de trabalho e habitacionais, enfatizando a questédo racial na
Inglaterra;

Londres: aspectos damudanca, 1964 - o livro mais popular por causa
da criacdo do termo gentrificagdo. Trata de uma coletanea de artigos e
estudos (alguns reeditados) sobre a cidade de Londres, de autores
vinculados a questédo urbana, visando a apresentacdo e analise das
mudancas ocorridas na cidade londrina, relacionadas as tendéncias de
rejuvelhecimento urbano em meio as estagnacfes construtivas, as
quais classifica como aleat6rias, desiguais e contribuintes de uma

contradicdo (confuséo) urbana;

57 GLASS, Ruth; DAVIDSON, F.G. (1951). Household Structure and Housing Needs. Population
Studies, Vol. 4, No. 4 (1951). Taylor & Francis, Ltd. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable

2172391>.

58 GLASS, Ruth; WESTERGAARD, John (1954). A Profile of Lansbury. In.: The Urban Planning
Review, vol. 25, n° 1. Liverpool University Press. <https://www.jstor.org/stable/40101562>.

59 GLASS, Ruth. (1955) Urban Sociology in Great Britain: a trend report, Current Sociology, IV.
Disponivel em: <https://journals.sagepub.com/toc/csi/4/4>.

60 GLASS, Ruth Lazarus; POLLINS, Harold (1960). Newcomers: The West Indians in
London. Centre for Urban Studies, University College London.
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https://www.jstor.org/stable/2172391
https://www.jstor.org/stable/40101562
https://journals.sagepub.com/toc/csi/4/4
https://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor%3A%22Harold%2BPollins%22
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

50

o Necessidades de habitacdo em Londres: declaracdo de evidéncia
ao Comité de Habitacdo na Grande Londres®, 1965 — o livro
descreve os principais fatores da habitacdo em Londres e o padrdo
geografico das necessidades de habitacdo e o aproveitamento espacial
para a habitacdo publica e privada na cidade;

« Determinantes sociais do projeto habitacional®, 1965 — Glass reflete
nas trés péaginas do artigo sobre a escassez do espaco, sobre a
necessidade de disposi¢cdo espacial para a acomodagao populacional,
critica as baixas previsdes de crescimento demogréafico no Reino Unido
e a distribuicdo habitacional por quantidade de membros da estrutura
familiar, e defende uma reorientagcéo construtiva habitacional a partir da
economia espacial e de sua ndo acumulacao capital;

e Moradia em Camden®3, 1970 — o artigo trds um estudo habitacional em
larga escala, solicitado pelo Conselho local de Camden ao Centro de
Estudos Urbanos da UCL, com a proposta de revisdo dos esquemas de
aluguéis municipais e indicagdes para uma possivel revisdo da politica
de habitacao;

e Clichés de desgraca urbana e outros ensaios®, 1989 — o livro éuma
coletdnea de dezesseis artigos de Glass, republicados, em que ela

reflete seus 50 anos de pesquisa social e urbana.

Em todos os seus escritos, Glass sempre demonstrou sua preocupagao
com as minorias e com 0s grupos excluidos da sociedade, bem como da cidade,
seja em Londres, Berlim, ou cidades indianas ou africanas, pois os consideravam
vitimas das experiéncias urbanas. Pautava-se pelo caminho da justica social. Por
isso, foi uma eximia observadora, comentarista e critica de planejamentos urbanos
elitistas, bem como de dedicou a propor acbes urbanas pensadas para

harmonizagéo de todas as classes sociais no meio urbano. Seus

61 GLASS, Ruth Lazarus; WESTERGAARD, John (1965). London's housing needs: statement of
evidence to the Committee on Housing in Greater London. Centre for Urban Studies, University
College London.

62 GLASS, Ruth. Social Determinants of Housing Design. In.: Arquitetura Oficial e Planejamento , vol.
28, n°5 (1965). Alexandrine Press. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/44216839>.

63 GLASS, Ruth (1970). Housing in Camden. The Town Planning Review, 41(1). Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/40102682>.

64 GLASS, Ruth. Cliches of Urban Doom and Other Essays (Hardcover). Centre for Urban Studies,
UCL, 1989. Disponivel em: <https://archive.org/details/clichesofurbando00ruth/page/n1/mode/2up>.
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trabalhos refletiam a ideia de que o “propdsito da pesquisa socioldgica é

influenciar a politica governamental e promover mudangas sociais’®.

1.2.1 — O livro da origem da gentrificacao

O famoso livro origem da gentrificagcao “London: aspects of change” (1964)
foi organizado por Glass e nele constam duas contribui¢des textuais da socitloga,
0S quais se encontram na introducao e no sexto artigo que faz parceria com John
Westergaard. O termo gentrificacdo € descrito por Ruth Glass na introdugéo
(GLASS, 1964, p. xviii), mas toda sua compreensao se desenvolve ao longo do

artigo.

A brochura mostra a complexidade e a natureza contraditéria da cidade
londrina e, nas palavras de Glass “é também parte de uma série continua de
investigacdes, realizadas ou iniciadas pelo Centro de Estudos Urbanos, através
do qual a estrutura em mutagdo da sociedade e cultura metropolitana” foi
explorada (GLASS, 1964, p. xxxvi). O livro mostra as mudangas urbanas e sociais
de uma cidade renascida das cinzas, ap0s os intensos bombardeios alemaes da
Segunda Guerra mundial que destruiram e arruinaram grande parte de Londres e
sua recuperacao a partir de uma renovagdo em larga escala. E, por fim, contribui
com o indicativo de que a gentrificacdo é fruto das implicacdes sociais desta

regeneracgao urbana planejada.

Os dez capitulos de “London: aspects of change” contam com a
contribuicdo dos autores através de suas perspectivas profissionais para uma
exposi¢cao ampliada do perfil social e urbano da cidade de Londres, a partir dos
principais aspectos que evidenciam suas transformacgdes, ocorridas em meados

do século XX, cujos capitulos séo descritos a seguir:

Cap. 1. The Nineteenth Century London Labour Market (O mercado de

trabalho do século XIX em Londres) - Eric John Hobsbawm

65 Ruth Glass. Disponivel em: <https://www.geos.ed.ac.uk/~tslater/assets/ruthglass.pdf> e <https://
keywiki.org/Ruth_Glass>.
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(historiador) — andlise do desenvolvimento de Londres a partir das
organizacoes e relacdes de trabalho;

Transport Lines and Social Divisions (Linhas de Transporte e

DivisBes Sociais) - Harold Pollins (economista) — analise sobre o

deslocamento promovido pela ampliagéo do transporte ferroviario
entre a cidade londrina, seus subulrbios e as antigas e novas
cidades que facilitaram o assentamento da classe trabalhadora
distante do centro;

Cap. 3. Types of Social and Economic Development in Suburban Essex

(Tipos de Desenvolvimento Social e Econdmico no Suburbio de

Essex) - William Ashworth (economista) — reflexdo sobre a
escala e natureza da expansao londrina e seus efeitos sécio-

geograéficos;

Cap. 4. The Structure of Greater London (A Estrutura da Grande Londres)

Cap. 5.

Cap. 6.

- John H. Westergaard (soci6logo) - analise da estrutura
contemporanea da Grande Londres a partir do centro
economicamente ativo como fonte de servigcos e emprego, e seu
entorno periférico, diversificado e interdependente;

The Changing Face of London (A face mutante de Londres) -

William Holford (arquiteto) - reflete sobre a relagcdo entre o
aumento qualitativo da habitacdo e a diminuicdo quantitativa
ofertada na cidade de Londres, cuja limitacdo e especulacdo
imobiliaria, bem como a ampliacdo e desregulacdo valorativa foi
impulsionada pelo controle privado do desenvolvimento urbano da
cidade.

A Profile of Lansbury (Um Perfil de Lansbury) - John H.

Westergaard e Ruth Glass — trata levantamento social do
Departamento de Urbanismo da UCL, realizada no bairro de
Lansbury na década de 1950, o qual se tornou modelo de
reassentamento na cidade de Londres. Foi publicado inicialmente
em 1954 no periddico de planejamento urbano Town Planning

Review;

Cap. 7. Londoners in Hertfordshire (Londrinos em Hertfordshire) - Margot

Jefferys (médica socibloga); estudo médico social em uma regido

habitacional de alta densidade que analisa
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minuciosamente as questdes de saude relacionadas as questées
sociais e habitacionais.

Cap. 8. Tall Flats in Pimlico (Apartamentos altos em Pimlico) — Centre for
Urban Studies; - estudo avaliativo da qualidade das novas
habitacdes (apartamentos de arranha céus) e de seus ocupantes.

Cap. 9. The Irish (O irlandés) - John Archer Jackson (soci6logo) — artigo
relacionado ao livro “The Irich in Britain”, langcado em 1963, que
trata da histéria da emigracgéo irlandesa e sua contribui¢cdo para a
Gra Bretanha;

Cap. 10. Polish London (Londres polonesa) - Sheila Patterson
(antropdloga) — descricéo e reflexdo sobre o papel da comunidade

polonesa no pés-guerra em Londres.

Assim, esta coletanea considerou tematicas importantes como: relagfes
de trabalho, mobilidade, economia, habitagdo, mercado e especulagéo imobiliaria,
planejamento urbano, reassentamento, relagbes raciais e discriminatorias e
estratificacdo social e territorial, as quais devem ser consideradas para o alcance
de um desenvolvimento urbano coerente, defendido e descrito por Glass (1964) a
partir de sua explanacédo sobre a Lei de Planejamento de Cidades e Paises de
1947, a qual

nacionalizou tanto os direitos de desenvolvimento quanto os
valores de desenvolvimento pés-1947; através de varios
dispositivos, estabilizou os valores da terra no nivel de 1947;
estipulou que uma taxa de desenvolvimento deveria ser paga ao
publico pelo "melhoramento" do valor da terra resultante do
"desenvolvimento" p6s-1947, no sentido estatutario. Essas
medidas ajudaram a criar um sistema de planejamento
coerente: elas eram contrapartes essenciais das disposicoes
para o controle do desenvolvimento estabelecidas na Lei. Sem
eles, tal controle estd fadado a frustrar seu propdsito;: em
particular, as permissdes para 'desenvolvimento’ (dadas pelas
autoridades de planejamento locais) seriam levadas a levar a
especulacao imobiliaria; a um aumento no valor de qualquer
terra cujo desenvolvimento tenha sido sancionado e possa ser
realizado com lucro; e, portanto, também, é claro, o acimulo de
pressdes consideraveis para modificar as operagdes de controle
do desenvolvimento, de modo que elas produzam, em geral, o
méximo de lucros privados no uso da terra (GLASS, 1964, p.
xxxvii, grifo nosso).

Com isso, Glass evidencia sua defesa por um desenvolvimento urbano

justo, ordenado e democrético, apoiado no planejamento social e econémico
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abrangente, inclusivo de todas as classes sociais, pois foi uma sociéloga urbana
gque se incomodava com a diferenciacdo social, racial e habitacional, as quais
eram muito evidentes em Londres, e por isso, essas questdes sempre estavam

presentes em seus escritos.

E assim, a autora buscou, através de sua intelectualidade, refletir e
denunciar as mais diversas formas de segregacéo urbana e social existentes, bem
como capacitar profissionais de varias areas a partir de uma perspectiva mais
humanizada e diversificada, visando a produgéo de formas de desenvolvimento

socioespacial mais inclusivo dentro das cidades.

1.2.2 — A gentrificagcdo como resultado das mudancas londrinas

Em sua investigacao e andlise do processo de gentrificacao, Glass (1964,
p. xvii) verificou a existéncia de uma maior homogeneidade social na década de
1960, na Inglaterra e especialmente em Londres, em que as diferengas entre
modos de vida na cidade, subulrbio e no campo eram menos visiveis a partir de
uma uniformidade no ambiente fisico, e uma maior difusdo urbana em termos
econdmicos e culturais, que fizeram com que as caracteristicas diferenciais das

cidades se perdessem (ibidem).

Deste modo, no Condado de Londres, foi percebida uma reducdo dos
contrastes entre distritos ricos e pobres, principalmente no que se referia as
habitacdes, uma vez que as novas moradias municipais construidas no pos-
guerra, as quais eram alugadas pela classe trabalhadora e parte da classe média
baixa, tinham design, aparéncia e acomodagfes superiores as antigas casas
luxuosas do século XIX, ndo sendo mais alvo de politicas remocionistas como
ocorreu com as fileiras de casas geminadas no inicio do século (GLASS, 1964, p.

XVii).

Em consequéncia disso, a melhoria qualitativa e arquitetbnica das casas
publicas em vérias cidades londrinas, fruto do desenvolvimento municipal em larga
escala do periodo entre as décadas de 1940 e 1950, Glass (1964) percebeu que

houve um estimulo a renovacado urbana privada das areas
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adjacentes e, logo, a reproducéo e replicagdo em outros bairros vizinhos (GLASS,
1964, p. xxiv, xviii). E, a partir desse desencadeamento de ac¢les urbanas
municipais e privadas € que Ruth Glass (1964) descreveu o acirramento da
competicdo pelo espaco urbano a partir da substituicdo e elitizacdo demogréfica

do famoso fragmento:

Um a um, muitos bairros da classe trabalhadora de Londres
foram invadidos pelas classes médias — alta e baixa. Pobres e
modestas cabanas e chalés - dois quartos para cima e dois para
baixo, foram tomados quando seus aluguéis expiraram, e se
tornaram degradados em um periodo anterior ou recente - que
foram usados como casas de hospedagem ou estavam em
ocupacdo multipla, foram valorizados, mais uma vez. Hoje em
dia, muitas dessas casas estdo sendo subdivididas em
apartamentos caros ou 'houselets' (nos termos do novo jargao
do esnobe imobiliario). O atual status social e o valor dessas
moradias estdo frequentemente em relagcdo inversa ao seu
tamanho e, em qualquer caso, enormemente inflacionados em
comparacao com os niveis anteriores em seus bairros. Uma vez
gue esse processo de "gentrificacdo” comece em um distrito, ele
prossegue rapidamente até que todos ou a maioria dos
ocupantes originais da classe trabalhadora sejam deslocados, e
todo o carater social das residéncias elegantes e caras. As casas
vitorianas maiores mudaram o distrito. (...) E este é um
desenvolvimento inevitavel, tendo em vista as pressfes
demograficas, econbmicas e politicas a que Londres e
especialmente o centro de Londres foram submetidos (GLASS,
1964, p. xviii, grifo nosso).

Com isso, Glass (1964) destaca como consequéncia do desenvolvimento
urbano e econdmico imposto a Londres, a reforma habitacional e a reconstrucéo
de bairros residenciais da classe trabalhadora que promoveram a atragdo
imobiliaria pelas progressivas melhorias que mudaram a imagem urbana, e a
consequente apropriacdo pela classe média. O modelo de renovacgédo se tornou
em contagio rejuvenescedor urbano e a disseminacao para os bairros seguintes
foi rapida e inevitavel, uma vez que indicava um avanco nas condi¢cfes de vida

urbana.

Por conta da crescente demanda por habitacdes e da diminuicdo da oferta
de imoveis, a alternativa encontrada no mercado para o crescimento populacional
foi a fragmentagéo de parte dos iméveis existentes, inclusive das antigas casas
vitorianas, luxuosas no século XIX e degradadas que renovaram seu status social

ao acomodar residéncias maiores

. Tais reparti¢cdes, rebatizadas com nomes modernos, como “houselets”,

se tornaram em elegantes e caros modelos habitacionais, e se tornavam tao
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concorridos que Glass (1964) destaca que a inflacdo dos valores dos aluguéis era
incompativel com o tamanho da habitacdo. Ocorria, assim, 0 inicio de um

descontrole especulativo imobilidrio na cidade londrina.

Com isso, todo o carater social de bairro operério era alterado progressiva
e continuadamente para bairro de classe média. E, agregada a esse processo,
cabe também destacar a importancia dos investimentos na habitacdo municipal,

que, segundo Glass (1965), é

obviamente, o principal razdo para a melhoria nas casas de
alguns setores da classe trabalhadora por compatibilidade com
as de algumas secdes das classes médias. Mas € menos com
as causas do que com os efeitos de mais longo prazo de tais
desenvolvimentos que estdo aqui em causa. Juntos com outras
tendéncias, a mistura das condi¢des de moradia entre os varios
estratos sociais produziram, e continuardo a produzir, um
aprimoramento das faculdades criticas e, portanto, um impulso
tanto para a reconstrugdo quanto para a inovagdo (GLASS,
1965, p. 633).

Desse modo, para Glass (1965), em algum momento a “aglomerag¢éo de
demandas por espacgo tera de ser satisfeita” (ibidem, p. 633), e, nesse sentido,
guem tem maiores condicfes se concretizacdo e satisfacdo de suas demandas
acaba por conquistar o espago e molda-lo em seu beneficio e dos que comp&em

seu grupo social e/ou econdmico.

Relacionado a isso, cabe lembrar, como descrito no item anterior, o vinculo
habitacional da classe trabalhadora urbana inglesa que desde o século XIX néao
tinha a posse das terras ou a propriedade das habitacbes que residiam.
Primeiramente, faziam uso coletivo e consensual das terras comuns, as quais
foram apropriadas por uma pequena elite fundiaria que os expulsou para as
cidades. E, posteriormente, se tornaram inquilinos dos empregadores industriais
e empresérios do ramo imobiliario em suas habitacbes precarias, ou eram
moradores alojados em casas filantropicas e de caridade na auséncia de renda

para o sustento familiar.

Em sequéncia, a partir das reformas administradas pelos governos locais
e construcdo de moradias publicas promovidas em maior escala a partir do final
do século XIX, a relacdo de inquilinato foi, em grande parte, transferida para a
municipalidade. E, nesse contexto, associado a evolucdo das melhorias e

aparéncia das habitacBes publicas que nivelaram a distincédo habitacional entre
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as classes é que os valores dos aluguéis municipais se tornaram pesados para a
classe trabalhadora por conta do relaxamento das leis de controle de aluguel, e
acabaram por ndo conseguir cumprir os contratos, sendo assim, substituidos pela

classe que poderia pagar.

Assim, a desvinculacdo da posse habitacional implicaria diretamente na
nocdo de pertencimento local e na luta por permanéncia que, geralmente ocorre
por reconhecimento identitario territorial. Nesse sentido, o deslocamento da classe
trabalhadora inglesa nédo tinha um impacto identitario que pudesse impulsionar o
impeto de resisténcia e a luta por permanéncia, uma vez que a mobilidade
compulséria deste grupo sempre lhes foi imposta (e aceita) como uma politica de
governo necessaria que se firmava na urgéncia da melhoria coletiva da cidade.

Um tipo de “mal necessario” em que apenas os pobres é que eram prejudicados.

A criagao de “bolsdes de ruina”, segundo Glass (1964), ou seja, de areas
precarias de alta concentracdo de uma pluralidade de individuos e grupos sociais
e étnicos, foi uma das consequéncias da sequéncia de bairros gentrificados que
se tornaram verdadeiros guetos de ricos, uma vez que néo havia mais nestes uma
diversificacdo habitacional (GLASS, 1964, p. xx). Assim, a presenca de pobres na
regido central de Londres, local de concentracéo de bairros gentrificados, se daria
em grande parte pelas relagcdes de trabalho e realizacdo de outras atividades

necessarias, e nao de moradia.

Segundo Glass (1964), a gentrificacdo, como resultado da competicdo
espacial nos bairros da grande Londres ocorreu pela combinacdo de uma série de
fatores que produziram a adequacdo do espaco, 0s quais a autora relacionou

como:

"aumento natural" do comércio e atividades econbmicas
relacionadas; o surgimento de novas ocupacodes e atividades; as
demandas por viagens e vagas de estacionamento feitas pela
crescente populacdo de carros motorizados; as melhorias e
consequente expansao espacial dos servicos sociais,
educacionais e auxiliares (...); a oscilacdo ascendente nos
padrdes de vida; (...) 0 consequente aumento da demanda por
moradias (...); (...) uma espiral de valores da terra... (GLASS,
1964, p. xix).

Diante disso, GLASS (1964) relaciona melhorias estruturais e de servigos

necessarios a expansao urbana ocorrida, bem como a especulag&o imobiliaria
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promovida como o0s elementos precedentes da gentrificagdo. Todavia, a
identificacdo de fatores promovedores de mudancas que tendem a gentrificacdo
ndo tem potencial conclusivo para caracterizar uma area como gentrificada. Isso
porque cada regido urbana tem suas proprias caracteristicas distintivas que
devem ser analisadas sob aspectos especificos e também ha outros fatores, e
acOes que podem surgir para neutralizar e combater a efetivacdo da gentrificacéo,
bem como reverter processos de despossuicdo espacial das populacbes mais

empobrecidas em meio as cidades.

Glass (1964) apresentou sua definicdo e reflexdo sobre a gentrificacdo
COmo um processo que rapidamente era consolidado nos bairros atingidos e,
assim como constatada a substituicdo demogréfica. Entretanto, a existéncia de
alguns fatores potencialmente gentrificadores podem existir numa determinada

area, mas nao culminarem na gentrificacao de fato.

Com isso, a identificacdo de fatores favoraveis a gentrificacdo devem ser
entendidos como um alerta as populacbes alvo de remocao compulséria ou
expulsdo involuntéria, e de mobilizacdo e organizacdo comunitaria contra sua
evolucdo, pois qualquer processo pode ser interrompido antes de sua concluséo.
O que ira definir a interrupcédo ou a finalizagao é a correlacédo de forcas e a criacdo

de estratégia e recursos permanentes garantidores do que for conquistado.

Embora, para Glass (1964), a gentrificacdo fosse um processo que uma
vez iniciado era dificil de parar, as formas neutralizadoras do volumoso
deslocamento forcado das vitimas da acirrada evolugéo da gentrificacdo - as quais
foram vencidas na competicdo pelo espaco como “as pequenas empresas, as
camadas mais baixas da populagdo, os forasteiros” (GLASS, 1964, p. xxvi) -
tenderiam as tentativas de n&o elevagdo do status social local e remeteriam as
formas de utilizacdo econb6mica da habitacdo (construgbes com tamanhos
adequados) e maior fornecimento de espaco (terras) para as construcdes de
estruturas de mobilidade e servicos coletivos, verticalizagdo construtiva, e,

reconstrucdo de bairros e estradas de forma escalada e varios niveis (ibidem).

Assim, a ampliagdo espacial urbana agregaria invés de substituir. Neste
sentido, para Glass (1965), a escassez espacial era a grande promovedora do

acirramento da disputa pelo espaco ja constituido que culminava na substituicdo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

59

demogréfica identificada nos bairros londrinos. Segundo Moran (2007), “este
processo comecou ha area de Canonbury de Islington; espalhou-se para
Barnsbury e outras partes de Islington, bem como Camden, Notting Hill, Primrose
Hill, Kentish Town, Holland Park e West Greenwich na década de 1960” (MORAN,

2007, p. 1), confirmando o rapido contagio e disseminacéo da gentrificacao.

Tais bairros eram residenciais do interior de Londres que tinham casas
antigas atraentes, mas abandonadas estruturalmente transformadas em corticos,
préximas a areas degradadas (slums) por conta das Guerras Mundiais, cuja
localizacdo era conveniente, pois facilitava a mobilidade para a capital. Esses se
tornaram os primeiros investimentos da especulacdo ainda amadora. E, com isso,
vale destacar que na Londres de Glass, bem como em qualquer parte do mundo
ocidental “a maioria das demandas por espago - para compensar velhas
deficiéncias, e para enfrentar novas incongruéncias - convergem em ou em torno
dos centros urbanos existentes” (GLASS, 1965, p. 633).

Deste modo, segundo a autora, tal escassez na centralidade urbana
derivava de trés fatores principais: “grande acumulo de demandas néo satisfeitas
por moradias e equipamento civico geral”, (...) “acumulo de novas demandas e
aspiracdes, resultando do aumento dos padrbes e mudancas nos padrbes de
vida”, (...) e, crescimento populacional (GLASS, 1965, p. 633), 0s quais também
ndo divergem da realidade urbana atual e fomentam cada vez mais a radicalizacéo

da disputa espacial.

Outra forma identificada de neutralizacdo foi uma tentativa, ainda que
frustrada, na década de 1970, de enfrentamento ou minimizacdo dos efeitos
evidentes na dendncia de Glass, verificado nas cidades de Islington e Camden.
Por 14 ocorreu um processo de desaceleracdo (ou até reversdo) da gentrificagao,
através da compra de moradias disponiveis no mercado imobiliario por parte do
governo local, e sua posterior transformacdo em habitacbes publicas e
disponibilizacdo para as populagdes mais pobres, cujos efeitos positivos de tal
politica ainda podiam ser vistos em algumas das ruas destas cidades até a década
de 2010 (REEH, 2013, s/p).

Entretanto, tal tentativa foi submetida a inverséo da politica habitacional,

no governo Thatcher (1979-1990), que contribuiu efetivamente com a promoc¢ao
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da especulagdo no mercado imobiliario (REEH, 2013, s/p). Tal politica foi o golpe
final na protecdo habitacional das classes mais pobres, cujo movimento ja ocorria
lentamente, como observado por Glass (1964), através da drastica alteracédo da
Lei de 1947, da desnacionalizacdo dos direitos de desenvolvimento, do
descongelamento dos valores investidos para o desenvolvimento e a flexibilizacédo

do controle dos aluguéis (GLASS, 1964, p. Xix-xx).

Visivelmente, na Inglaterra, ocorria um longo processo de desprotecéo
social iniciado com a extin¢do das terras comuns, a reducéo da Lei de Ajuda aos
Pobres (1601) com a criacdo da restrita e Nova Lei dos Pobres (1834), e os
sucessivos enxugamentos publicos em investimentos sociais e habitacionais para
as classes vulneraveis. Ao longo da criagdo de sucessivas leis de terras,
assentamento e remocdo dos pobres, remocdo de incémodos, controle de
vagabundagem, reformas metropolitanas e de saldde publica a classe
trabalhadora e pobre inglesa sempre foi tratada como um grupo sem direito a
propriedades e como uma massa mével sob a vontade dominante, seja publica ou
privada, o que torna o troca-troca habitacional uma ag¢ao natural, assim, como,

incontestavel.

A gentrificacdo tornou-se intensa e prioritaria na Londres de Thatcher.
Definitivamente, ndo era de se esperar desse governo, cujo lema era a supremacia
do individualismo sobre o coletivismo. E, assim, a evolu¢do da gentrificagdo dos
bairros foi dominando Londres e se tornando uma ameaca social ndo s6 para a

classe trabalhadora, como previsto por Glass (1964), a qual ja alertava que:

Londres pode muito em breve ser uma cidade que ilustra o
principio da sobrevivéncia dos mais aptos - os financeiramente
mais aptos, que ainda podem trabalhar e morar la. (...) Assim,
Londres, sempre uma "cidade Unica", pode adquirir uma queixa
rara. (...) Londres pode em breve se deparar com um
constrangimento de riqgueza em sua area central - e isso provar
ser um problema também (GLASS, 1964, p. xx).

Atualmente, a previsdo de Glass, ou seja, as consequéncias urbanas do
excesso de riqueza londrina ja sdo uma realidade e a tornaram, em termos atuais,
numa cidade supergentrificada, conceituacao que sera refletida no proximo tépico.
Desta forma, a diversidade urbana em alguns bairros ficaria cada vez mais
comprometida e a cidade dividida em areas classistas, segregadas entre as

classes que se estabelecem bem distintivamente. Assim, em Londres,
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os bairros gentrificados se caracterizavam pela dominancia habitacional da
classe média (alta e baixa).

De outro lado, as zonas de transi¢cado, ou seja, o0s bairros de hospedagem
situavam-se “préximos das rotas principais” e, por isso, eram “adjacentes a
expansao das areas de classe média” (GLASS, 1964, p. xx). Serviam de apoio
sazonal para pessoas pertencentes a diversos grupos sociais e econdémicos que
mantinham relagdo com o centro londrino, mas que inevitavelmente tinham suas

necessidades habitacionais exploradas pelo alto valor cobrado nos aluguéis.

Mais distante ainda, haviam os “guetos dos desfavorecidos” (GLASS,
1964, p. xx) que eram os bairros considerados nao “maduros” ao investimento
privado (ibidem), justamente pela auséncia dos fatores gentrificadores, como visto
acima. Eram bairros decadentes por causa do abandono governamental, que se
tornavam cada vez mais precarios e adensadas, e alguns tendiam a ser
identificados como slums, retomando a classificagédo de areas arruinadas do inicio

do século.

E, para finalizar a distingdo das areas da Grande Londres por
caracterizacdo econdmica, havia os suburbios, os quais eram tomados como
refUgios das classes ricas, bem como a &rea ruralizada adaptada aos
assentamentos de grupos deslocados do centro urbano onde eram construidos
conjuntos habitacionais para a classe trabalhadora inglesa. Assim, muitos bairros
identificados como da classe trabalhadora, por ser a maioria dos habitantes
pertencentes a este grupo, passaram a ter outro perfil social e se tornaram bairros

da classe média.

1.2.3 — Os gentry

Por esta transicdo demogréfica, Ruth Glass (1964) absorveu o termo
gentry para caracterizar o fenbmeno, criando o termo gentrificacdo. Os “gentry”
eram a classe média da nobreza na Inglaterra, a qual Tawney (1941) referencia
como uma camada superior, heterogénea, soélida, compacta e ambigua de

plebeus, dentre os quais estavam os mais eminentes advogados, médicos,
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tedlogos e ricos comerciantes, sendo socialmente indistinguiveis pela pluralidade
e variacdo de riqueza (TAWNEY, 1941, p. 4). Eram proprietarios de terras que
tiveram uma rapida ascensdo em riqueza e poder entre os meados dos séculos

XVI e XVII, descrita por Tawney por um conjunto de fatos destacados a seguir:

A ruina de familias famosas por extravagéancia pessoal e inépcia
politica; o declinio da posi¢éo do yeomanry na virada do século,
guando os arrendamentos longos cairam; a perda, ndo apenas
de receita, mas de autoridade, pela monarquia, a medida que as
terras da Coroa derretiam; as fortunas crescentes do legatario
residual, uma pequena nobreza, cuja renda agregada foi
calculada (...), cerca de trés vezes a de seus pares, bispos,
reitores e editores, e alabardeiros mais ricos juntos, e que
constantemente reunia em suas maos propriedades que
escapavam das garras de camponeses, nobres, Igreja e Coroa
semelhantes - tais movimentos e suas consequéncias eram
visiveis para todos (TAWNEY, 1941, p.5).

Acima desta pequena nobreza, somente o rei e a classe nobre alta, ou seja,
0s “pares” ou pariato (peerage), a nobreza de hereditaria, também conhecidos
como a aristocracia (TAWNEY, 1941, p. 4). A classe baixa era chamada de
“yeomen” que reunia o grupo de camponeses independentes, pequenos e médios
proprietarios rurais. No campo inglés ainda havia os arrendatarios (servos ou
camponeses) que trabalhavam gratuitamente para os donos dos feudos e nas
terras disponibilizadas (comuns) para seu préprio sustento (HUBERMAN, 1981, p.

6).

O termo gentry surgiu neste periodo para distinguir este grupo de “nobres
de status” que nao tinham os titulos nobiliarquicos. Contudo, os gentlemens®®
adquiriram uma posicdo social de nobreza (distinta) por possuirem grandes
propriedades de terra que lhes rendeu muitas riqguezas, bem como Ihes garantiu
grande prestigio e influéncia politica. Com isso, a nobreza fundiaria foi uma grande
contribuinte da Revolucdo Inglesa (séc. XVII), juntamente com a burguesia
mercantil, através da ativa participacdo no Parlamento contra o absolutismo inglés

gue limitava a ampliacéo de seus negdcios e, principalmente de seus lucros.

No ambito politico, na era de restauracao do reinado dos Stuarts, aboliram
a propriedade feudal e conquistaram o estabelecimento da plena propriedade
privada moderna, na Inglaterra (MARX, 2011 [1867], p. 970), e,

66 Cavalheiros — homens gentis pelos finos modos e boa educacio.
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sendo estes os grandes beneficiarios dos Enclosures Acts, ampliaram ainda mais
suas posses fundiarias e sua riqueza, 0s quais contribuiram para a instauracdo e
desenvolvimento do modo de producéo capitalista neste pais. Tiveram efetiva
participacao e promocao da Revolucado Industrial, uma vez que suas propriedades
eram as grandes produtoras de 1a para a producéao téxtil, principal atividade da

primeira fase da producao industrial.

Resumidamente, enquanto 0s gentry e os burgueses, apoiados nas leis de
terras inglesas, iniciaram um processo gradual de apropriacdo das terras
comunais e compra forcada pela ameaca e concorréncia de pequenas
propriedades rurais agricolas para a expanséo de sua atividade principal, a criagdo
de ovelhas. Para além da apropriacao fraudulenta das terras do Estado e da Igreja
desde o séc. XVI (MARX, 2011 [1867], p. 969), a grande massa de vitimas
destituidas dos campos, sendo estes os mais fracos na relagéo de poder, que, por
nao possuirem a posse das terras, nem dinheiro para compra-las, foram expulsos
para as cidades, compondo, no século XVIII, a populacdo excedente no meio
urbano, enquanto classe trabalhadora, necessitada de trabalho para sobreviver,

Ccomo visto anteriormente.

Nenhuma terra ou propriedade foi poupada dos devoradores capitalistas.
O processo de expropriagdo, segundo Marx (2011 [1867], p. 975), culminou na
limpeza de propriedades, ou seja, na total apropriacdo elitista, que impediu a
liberdade individual de habitacdo e autossustento no meio saqueado e dominado.
Nenhuma autoridade foi capaz de se defender, ou mesmo proteger quem
necessitava dessa devastacdo incontrolavel, que mesmo reconhecidamente
vergonhosa, violenta e miseravel permaneceu legitimada, bem como produtora de

desigualdades, em larga escala.

E importante destacar que, esse ponto da histéria da apropriacéo espacial
rural, e expulsdo dos camponeses, € comparavel, ou melhor, idéntico, a historia
da apropriagdo espacial urbana e expulsdo dos desprovidos de propriedade,
identificada por Glass (1964). O processo € 0 mesmo — expulsdo gradual pelo
poder financeiro. A motivagdo € a mesma — apropria¢do da terra que tem valor ou
geram lucro. Assim como a estratégia também é a mesma — uso do poder para a

dominacéo sob a alegacdo do desenvolvimento.
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Assim, aterra (e bens imoveis) - a representacéo da riqueza para os gentry,
e o0 capital - representacao da riqueza moderna, se unem numa relacao intrinseca
de poder e dominacéo para manter o controle latifundiario onde quer que estejam
ou possam alcancar, bem como para dar continuidade ao impeto de conquista
territorial pelo mais forte (legado eurocéntrico) e de exclusdo social no meio

urbano, ou em qualquer local que conquistem a legalidade de explorar.

De uma maneira impar e acusadora, Glass (1964) tem, em sua fina
avaliacdo da mudanca social londrina, nomeia o fenbmeno ocorrido em seu tempo
de gentrificagdo, justamente para apontar o dedo para os grandes promotores do
caos da classe trabalhadora, os gentry, atualmente designada de classe média.
Sim, a classe média, que n&o é nobre de fato, mas que por sempre estar no meio
do caminho entre a nobreza e a pobreza se apropria do que pode, sem escrupulos
ou limites, para garantir seu lucro e status social, pois tem capital para isso, sem

se preocupar com quem nao tem lugar para morar ou trabalhar.

Sempre h& bols6es de pobreza em que a superlotacdo de desprovidos e
necessitados ainda é garantida, assim como ocorreu no século XIX, os quais sdo
consequéncia da expropriacdo. E um jogo lento de exploracéo, apropriacdo e
desgraca. Nesse sentido, e anacronicamente situando, o verdadeiro e original
processo de gentrificacdo data do século XVI com o inicio dos cercamentos das
terras comunais, o qual acirrou com o afrouxamento do controle monarquico sobre
as terras e fim das leis feudais que, de certa forma, protegiam esse tipo de
propriedade comunitaria, e a permanéncia dos camponeses mais pobres nelas,

bem como a garantia de sobrevivéncia.

Nesse sentido, a questéo de classe é central na andlise de Glass (1964),
bem como o resgate do termo gentry, pois tinha um objetivo especifico em situar
o historico de usurpacéao e destituicdo perversa deste grupo e seus sucessores na
escala social - a classe média. Deste modo, a apropriacédo do termo gentrificacao,
por parte dos grupos sociais economicamente inferiores, para designar melhorias
em seus locais de habitacdo chega ser um insulto a sua prépria coletividade
ameacada, quando ndo, uma declaracédo de alienacdo do que ird ocorrer em sua

localidade e seus iguais.
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Contudo, desde 1964, ndo ha mais registro conhecido de Glass que retome
ao termo gentrificacdo. Talvez porque para ela esta fosse uma terminologia
explicativa e tao clara do fenbmeno que ndo havia necessidade de explanacéo,
ou mesmo de tantas especulacdes tedricas, apds seu artigo. I1sso pode levar a
uma reflexdo que a gentrificacdo para Ruth Glass era mais simples do podemos
imaginar. E, como visto de sua personalidade, Ruth Glass ndo tinha tempo a
perder, ela focava no que realmente lhe interessava. Contribuia com suas analises
e denunciava as mudancas sociais e urbanas a partir de seu conhecimento

aprofundado da cidade.

De outro modo, posteriormente, 0s que tomaram sua criagao e a tornaram
foco de andlises e inumeras adequacgfes, contribuiram com uma vasta
possibilidade reflexiva e analitica sobre o tema. Alguns defendem e outros
combatem. Uns lucram e outros sdo destituidos. O fato € que a gentrificacdo se
tornou um campo de debate e reflexdes académicas infindaveis. E, quanto a esta
tese, a reflexdo estard apoiada, prioritariamente, na definicdo original e
desdobramentos de Glass (1964).

Contudo, o momento atual de conhecimento sobre a gentrificagdo, ou
sobre 0 que ela se tornou, pode ser caracterizado como um novelo de linha
enrolado manualmente por muitas maos, que até tem um inicio comum (Glass,
1964), mas que internamente € um complexo emaranhado de pontas soltas, nds
e remendos. Contudo, é necessario um desenrolar de ao menos parte desse
novelo tedrico de mais de cinquenta anos para o alcance reflexivo desta tese, o

que sera feito no préximo item.

1.3 — Gentrificacdo: causas e consequéncias

... uma forma de conflito verdadeiramente urbano é a
luta interna entre valores de uso e troca (...).
(Molotch, 1987).

ApOs a criacdo do neologismo de Glass (1964), a qual identificou e
descreveu ricamente o fendmeno e seu contexto social e urbano, a academia se

debrucou sobre a tematica, a partir da década de 1970, num esfor¢co pretencioso


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

66

e até mesmo reivindicativo (para os dedicados pensadores), em teorizar seus
fatores causais, consequenciais e variaveis, conforme as localidades distintas.
Destacaram-se, na fase inicial da empreitada que priorizaram a reflexdo sobre as
causas, os geografos britdnicos Neil Smith e David Ley que travaram alguns
embates por conta de pontos de vista divergentes em relacdo ao rent gap

(diferencial de renda).

E, ao longo das décadas decorrentes, outros tedricos introduziram suas
reflexdes e deram suas contribuicdes a proliferacao interpretativa da gentrificacéo,
como Shirley B. Laska e Daphne Spain (1980), Sharon Zukin (1982, 1987), J. John
Palen e Bruce London (1984), e Hamnett (1991). E, a partir dos anos 2000,
surgiram as colaboracdes de Atkinson e G. Bridge (2005), Loretta Lees, Tom
Slater e Elvin Wyly (2007, 2010) e Japonica Brown-Saracino (2010).

Deste modo, a elaboracéo desses tedricos tentou dar uma explicacdo para
a ocorréncia da gentrificacdo, as quais circundam questdes causais econdmicas,
culturais, de consumo e habitacionais. E, essas contribuicdes formaram a atual
compreensdo de gentrificacdo que colaboram, coletiva ou especificamente, com
diversas analises generalistas e adaptacfGes de identificacdo gentrificante das
mais variadas transformacfes locais que podem ser tendenciosas, criticas,

utdpicas e superficiais.

Com isso, € imperioso entender essas principais reflexdes e as criticas a
elas destinadas, mas antes sera verificado o esforgco de alguns autores em
compreender 0s processos de ocorréncia da gentrificacdo a partir das

caracteristicas encontradas em suas pesquisas.

1.3.1 — Os estagios da gentrificacao

Um dos primeiros autores a escrever sobre as fases da gentrificagéo foi

Timothy Pattison (1977) em sua tese de mestrado em planejamento urbano, a
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partir de sua pesquisa®’ realizada em um bairro de Boston identificou quatro
estagios de desenvolvimento da gentrificacdo nos bairros estudados, os quais
foram reiterados em posterior pesquisa do socidlogo Philip Clay (1979), conforme

seguem abaixo:

1. Primeiro estagio - ocorre através dos esforgos dos proprietarios e por
seu capital privado, que se concentra em pequenas areas, sendo
reconhecida quando j4 estd em fase avancada. O primeiro grupo de
moradores “contém um numero significativo de profissionais de design
ou artistas que tém a habilidade, o tempo e a capacidade de realizar
uma reabilitacdo extensiva” (CLAY, 1979, p. 57). Segundo Pattison
(2977),

um pequeno grupo de pessoas alheias ao risco muda-se e
reforma propriedades para seu proprio uso. Pouca atencédo do
publico € dada a renovagcdo nesta fase, e ocorre pouco
deslocamento porque os recém-chegados ao mercado adquirem
uma habitagdo que esta vaga ou parte do volume de negdcios
normal do mercado, 0 que muitas vezes é um mercado
extremamente fraco. Este grupo pioneiro aceita os riscos de tal
movimento (PATTISON, 1977, p. 158).

2. Segundo estagio — hd uma ampliagdo do primeiro estagio a partir do
aumento de pessoas que compram e reformam casas deterioradas
para uso préprio e 0 movimento tem a atengdo de corretores locais
gue passam a especular com a compra e reforma de imoveis baratos,
e mais visiveis, para atrair novos compradores ou inquilinos, mas o
capital de investimento se mantém em pequena escala por conta da
escassez de moradores (CLAY, 1979, p. 57-58). Inicia-se a fase de
deslocamentos quando ndo ha mais moradias vagas e é viavel a
atencdo da midia e de planejadores publicos, sendo possivel uma
mudanca do nome da localidade (ibidem) com a criacé@o de instituicbes
locais que tem como objetivo “forjar uma identidade politica e
promover melhorias estéticas” na regidao (PATTISON, 1977, p. 158-

159).

3. Terceiro estagio — ocorre um interesse oficial da midia no bairro que

0 promove e o processo de renovacao urbana é priorizado para

67 The Process of Neighborhood Upgrading and Gentrification. Thesis. MCP - Massachusetts
Institute of Technology. Department of Urban Studies and Planning, 1977.
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reestruturar as instalacdes antigas e as “melhorias fisicas tornam-se
ainda mais visiveis devido ao seu volume e a melhoria geral que fazem
a toda a area” (CLAY, 1979, p. 59) contribuindo para o rapido aumento
dos valores dos iméveis. Contudo, ainda ocorre um aumento
importante dos investidores individuais e incorporadores que querem
morar e investir no bairro (ibidem). Segundo Pattison (1977), “o corpo
de arrendatarios (...) inclui um nimero crescente de pessoas mais
jovens, particularmente estudantes” (PATTISON, 1977, p. 159).

4. Quarto estagio — é identificado que quase todas as propriedades
foram “renovadas e as obras publicas de melhoramento foram
concluidas” (PATTISON, 1977, p. 160). Clay destaca que o “que é
significativo sobre 0s novos residentes é que mais sdo da classe média
empresarial e gerencial do que da classe média profissional” (CLAY,
1979, p. 59).

Assim, os estagios identificados por Pattison (1977) mostram uma
tendéncia sempre crescente de ampliacdo do processo de chegada de novos
residentes da classe média e de reestruturagdo dos imoéveis e dos bairros. O que
inicialmente se restringia & uma empreitada de risco proprio tomou uma proporcao
muito maior que tem poder de envolvimento de estruturas politicas e midiaticas
gue colocam mais valor nesse processo ao subsidiar a mudanca estrutural das

localidades alvo.

Smith e Hackworth (2000) também pensaram e organizaram a ocorréncia
de gentrificacdo em ondas, o que fizeram a partir de trés periodos distintos, como

descrito abaixo:

1. Primeira onda (esporadica e liberada pelo estado) — entre as
décadas de 1950 a 1960 a gentrificacdo ocorria de forma isolada em
pequenos bairros, antes da recessdo econdmica (1973-1977) que
deprimiu os mercados nacionais de habitacdo, tendo significativa
ajuda do setor publico que procurava superar o declinio econdmico do
mercado privado financiando a gentrificacdo na é&rea central das

cidades, sob a justificativa da melhoria da qualidade de vida, cujo
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resultado agravou as condicdes de vida e habitacdo para a classe
trabalhadora urbana (SMITH; HACKWORTH, 2000, p. 466).

Segunda onda (expansdo e resisténcia) - no periodo entre as
décadas de 1970 a 1980 houve um aumento da gentrificacdo com a
melhoria do mercado ao final da década de 1970, a qual alcancou
novos bairros e novas cidades (pequenas) passaram a implementar
estratégias de longo alcance para atrair investimentos habitacionais.
O investimento estatal se concentrou no mercado privado e
“caracterizou-se pela integracdo da gentrificacdo num leque mais
vasto de processos econdémicos e culturais a escala global e nacional”
(SMITH; HACKWORTH, 2000, p. 468), tendo a comunidade artistica
no centro da gentrificagdo residencial, bem como a ocorréncia de
intensas lutas politicas por conta da intensiva deslocacdo a classe
trabalhadora promovendo um visivel “aumento a vulnerabilidade dos
residentes pobres (...) diretamente ligado a gentrificagcdo” (ibidem, p.
467-468).

Terceira onda (recessdo e subsequente expansdo) — ocorre na
década de 1990, sendo nomeada por Smith e Hackworth (2000) de
gentrificagdo pOs-recessao em que ocorreu uma severa estagnacgao e
restricdo da gentrificacdo por conta da recessdo econ6mica, dando
margem para a indicacdo de um periodo de "degentrificacdo"
(BAGLI®, 1991 apud SMITH; HACKWORTH, 2000, p. 468), o qual foi
logo superado, a partir de 1993, dando inicio a uma terceira onda de

investimentos.

Os autores chamam atencao para a distin¢cdo desta terceira onda das
duas que a antecederam, que tiveram como foco o capital privado da
classe média e o mercado imobiliario. Smith e Hackworth (2000)
destacam quatro caracteristicas que destacam essa Ultima onda, as
contribuiram para uma rapida expanséao e generalizagdo do processo
de gentrificacdo: 1) expansao da gentrificacdo nos bairros do interior

da cidade (duas ondas anteriores) e nos bairros mais remotos

68 BAGLI, C. (
August, p. 12.

1991), ‘De-gentrification’ Can Hit When Boom Goes Bust. The New York Observer 5
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distantes ndcleo imediato; 2) pioneirismo de grandes promotores nos
bairros gentrificantes por conta da reestruturacdo e globalizacdo na
indUstria imobiliaria, uma vez que atuavam apenas depois da
domesticacdo do bairro (segunda onda); 3) diminuicdo efetiva da
resisténcia a gentrificacéo pela transformacéo de grupos militantes de
antigentrificacdo dos anos 80 em prestadores de servicos de
habitacéo, apesar do constante deslocamento da classe trabalhadora
do interior da cidade; e, o mais importante, segundo o autor, 4) o
intervencionismo do Estado, passando a ter um envolvimento mais
efetivo e direto na organizacdo, incentivo e apoio a gentrificacéo
(SMITH; HACKWORTH, 2000, p. 468).

Assim, os autores destacam os maiores promovedores de gentrificagdo
nas fases identificadas: a classe média, o mercado imobiliario e o Estado,
respectivamente, e destaca o abrandamento da gentrificacdo em periodos de
recessao (SMITH, 2000, p. 548), cuja superacdo da crise econ6mica tende a
intensificar o avango da gentrificacdo em expansao territorial e em escala

guantitativa.

1.3.2 -0Orent gap

Neil Smith foi o autor que mais escreveu sobre a gentrificacdo e, talvez por
isso, seja considerado uma referéncia tedrica sobre o fendbmeno, roubando os
holofotes de Ruth Glass, criadora do termo, uma vez que suas teorias séo
incalculavelmente citadas e refletidas em qualquer citacdo a gentrificacdo. Sua
primeira publicagdo sobre esse tema ocorreu em 1979 com o artigo “Towards a
Theory of Gentrification - Movement Back to the City for Capital, Not for People”
(Rumo a uma Teoria de Gentrificacdo - Movimento de Volta a Cidade pelo Capital,

N&o pelas Pessoas), republicado pelo mesmo em 2007.

Nesse artigo, Smith (1979a) argumenta que a gentrificacdo € um
movimento de retorno do capital a cidade, em primeiro lugar, e que o movimento
da cidade e de pessoas seria um movimento secundario, pois dependeria

diretamente da capacidade da cidade em atrair capital produtivo e dar
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continuidade a esse processo promovendo a filtragem urbana (SMITH, 2007
[1979a], p. 547). Esse movimento de pessoas se funda na concepcéo que as areas
centrais urbanas (Londres e Nova York) teriam sido abandonadas no pds- guerra,
e depreciadas por conta de investimentos habitacionais voltados para os
suburbios que levou grande parte da populacdo central para estas regides, sendo

necessario o retorno de investimentos nos centros para o retorno de pessoas.

Assim, o autor fundamenta sua analise no processo econdémico como fator
causal da gentrificacdo, o qual também sustenta suas sucessivas reflexdes. E, do
mesmo modo, chama atencdo para a ocorréncia da filtragem total (ou parcial)
como um precedente na maior parte dos casos de gentrificacdo (SMITH, 2007
[1979a], p. 545).

O foco na questao econémica tem relagdo direta com o mercado de terras,
as quais passaram por um periodo de transicdo, no contexto da Revolucao
Industrial e das Revolu¢des Burguesas europeias, que as migrou da absolutizacdo
da propriedade fundiaria para sua mercantilizacdo (MOREIRA, 1995, p. 2),
tornando a terra livre de atributos feudais, bem como mercadoria disponivel para

a aquisi¢cdo e negociagdo no mercado, como Vvisto no item anterior.

Desde o século XVII, a terra era tida como fonte de riqueza pela concepc¢éo
da economia pré-classica, apoiada ha compreensao de ordem natural, na qual as
leis da natureza sujeitavam as sociedades humanas e, com isso, apenas a
agricultura era considerada trabalho produtivo por gerar um produto liquido (fértil)
e nao estéril como a reproducdo de valor, gerado pelo comércio e o trabalho
profissional, cuja utilizacdo se restringia ao consumo (TELLES, et. al., 2018, p.
527).

Na concepcao econdmica classica a riqueza foi reduzida ao capital. O valor
da terra passou a ser determinado pelo fluxo de rendimento e pelo periodo
produtivo (MCCULLOCH®®, 1825, apud TELLES et. al., 2018, p. 527). Assim,

segundo Telles et. al. (2018), a ampliacdo das melhorias da producéo agricola

69 MCCULLOCH, J. R. The principles of political economy: with a sketch of the rise and progress of
the science. Edinburgh: William and Charles Tait, Longman, Co. London, 1825.
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contribuia com a elevacao da renda e do valor da terra, que posteriormente

ganhou maior relevancia com o

desenvolvimento do conceito de renda diferencial da terra,
associada a localizacdo das unidades produtivas - em relacao
aos centros consumidores - e as diferentes caracteristicas do
solo no que tange sua qualidade (fertiidade, capacidade
produtiva) e quantidade. Ou seja, terras de melhor qualidade e
melhor localizadas, quando comparadas aquelas de pior
gualidade e mais distantes, irdo garantir uma renda diferencial
ao seu proprietario (TELLES et. al., 2018, p. 530).

Com isso, as terras produtivas mais caras eram as que tinham maior
gualidade de solo e que se localizavam mais préximas aos centros de consumo,
mas, apesar de sua grande importancia no processo produtivo, aos poucos a terra
passou de fonte de rigueza a apenas um meio de producéo, principalmente a partir

do contexto da industrializagéo.

Para Marx (2011 [1867]), a terra € um bem natural, “fonte originaria de
provisdes, de meios de subsisténcia prontos, preexiste, independentemente de
sua interferéncia, como objeto universal do trabalho humano” (MARX, 2011 [1867],
p. 328), porém nao tem valor porque nao é fruto do trabalho humano, ndo é
reprodutivel, nem € trabalho materializado. Para o autor, a for¢a de trabalho € a

Unica fonte de valor, uma vez que toda producéo depende dela.

Contudo, no capitalismo, a for¢ca de trabalho é apropriada pelo capital
tornando-se mercadoria ao ser inserida na relagdo de compra e venda do
mercado, ou seja, 0 homem vende sua forca de trabalho para satisfazer suas
necessidades e recebe em troca o salario ofertado pelos donos dos meios de
producado. Assim, a forca de trabalho por ser uma fonte de valor, cujo consumo é
a objetivacao de trabalho e consequentemente a criacdo de valor Ihe é atribuida

um valor de troca na forma de salario.

Do mesmo modo, ao ser apropriada pelo capital como mercadoria, a terra
extrapola o valor de uso, ou seja, de utilidade para a provisdo da subsisténcia
humana, para o valor de troca ao adquirir um valor de venda determinado pela
concorréncia entre capitais no mercado passando a ser compreendida como local
de exploracao de recursos naturais que geram renda e potencialmente elevam os
lucros dos proprietarios. Nesse sentido, a terra, quando explorada como meio de

producdo se torna em capital fixo por ser um bem duradouro, e,
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enguanto mercadoria € capital produtivo, o que encarece seu valor (MARX;
ENGELS, 2017 [1894]).

Para além do contexto agricola, Lefebvre (1999, p. 167) destaca a
existéncia de renda urbana de modo semelhante a renda rural fundiaria a partir da
teoria de renda da terra de Marx e Engels (2017 [1894], secéo VI), em que a terra
passa a ter uma condi¢do de producédo da industria da construcao civil, mantendo
sua reproducao sob o controle dos proprietarios. Alias, segundo Lefebvre (1999),
o direito de propriedade é o que permite a extracao da mais- valia (sobrelucro) da
terra sem que haja uma disposi¢do de capitais, investimentos ou a necessidade
de atividade produtiva, ao que Marx e Engels (2017 [1894]) destinou de renda
absoluta da terra, a qual serve de base a especulacao (LEFEBVRE, 1999, p. 166).

Sobre esta teoria marxista, ha outras caracteristicas a serem consideradas,
as quais valorizam a terra e sdo de suma importancia para a compreensao da
dindmica fundiaria e da teoria econémica da gentrificacdo. Trata das rendas
diferenciais | e Il em que o valor da terra é acrescido conforme as caracteristicas
e investimentos dispendidos nela. A primeira, se remete as caracteristicas proprias
vinculadas a terra como fertilidade e localizagao, que Lefebvre (1999) chama de
rendas de situagdo, e a segunda aos investimentos realizados como infraestrutura,
tecnologias e capitais, que segundo o autor, sdo chamadas de rendas de
equipamento (LEFEBVRE, 1999, p. 167).

Assim, os ganhos da terra se sustentam na possibilidade de cada vez mais
gerar ou adquirir o lucro sobre ela. Marx (2011 [1867]) define que a mais- valia, ou
mais-valor (surplus value), é o “incremento, ou excedente sobre o valor original”
de qualquer mercadoria (MARX, 2011 [1867], secao IV, p. 294), a qual provém do
sobrelucro obtido pela apropriagéo do trabalho alheio ndo pago (ibidem, p. 777).

Sobre este conceito, Marx (2011 [1867]) o define como a diferenca entre o
valor produzido pela forca de trabalho e o salario pago ao trabalhador que é
apropriada pelo empregador, e transformada em capital, constituindo a base da
exploracdo do sistema capitalista sobre os trabalhadores na producdo de
mercadorias. E, em relagdo a situacao fundiéria, a renda da terra € uma forma
particular de apropriacdo da mais-valia (MARX; ENGELS, 2017 [1894], secao VI,
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p. 721-724, 914), pois provém como valor pago pelo uso da terra ao proprietério
(monopdlio da terra) e do valor extraido do processo produtivo realizado sobre ela

(excedente do trabalho).

Contudo, a partir da distin¢cdo entre a terra rural e a terra urbana, segundo
Botelho (2010, p. 28), na segunda “a renda da terra pode assumir a forma do prego
da terra (renda capitalizada) ou pode estar inserida no aluguel cobrado dos
inquilinos (residenciais, comerciais, financeiros etc.)” e, para isso, se fundamenta

em Engels (19797 o qual

ja distinguia, no preco do aluguel, a renda da terra, o juro do
capital investido na construc¢éo (compreendendo este o lucro do
empreiteiro), a soma destinada a cobrir gastos em reparos e
seguros e as anuidades que amortizariam o capital investido,
proporcionalmente a deterioracdo gradual do imoével. A
concessdo de servigcos publicos (agua, luz, saneamento) e de
terrenos para a prestacao de servicos (transporte) também seria

uma forma de cobranca de renda fundiaria pelo poder publico.

Assim, um importante agente de influéncia no mercado
imobiliario urbano é o Estado, pois através de suas acdes e
regulamentacdes interfere ativamente no que se refere ao preco
da terra e a sua valorizacdo. A localizacdo de infra- estrutura e
de equipamentos de uso coletivo sob sua responsabilidade, as
leis de zoneamento, os planos de “revitalizagdo urbana” de
certas areas da cidade, o fornecimento de financiamento para a
compra da moradia e a produ¢do da moradia pelo poder publico
séo alguns dos exemplos de como o Estado tem um papel ativo
para a formagéo da renda fundiaria urbana (BOTELHO, 2010, p.
28).

Como contribuicdo, a reflexdo de Silva (1999, p. 95) sobre os terrenos
urbanos tras luz a compreensao da constituicdo valorativa da terra urbana, a qual
destaca quatro elementos que constituem a mais-valia fundiaria: 1) investimentos
publicos - decorrentes da acao do Estado como implantacédo de infraestruturas e
servigos, bem como tributacéo e regulacao urbanistica (ibidem,

p. 97-98); 2) esfor¢o da coletividade - alteragdes na vizinhanga e intensidade da
demanda por espaco construido (ibidem, p. 96); esforco do proprietario — posse
da terra e benfeitorias realizadas (ibidem, p. 95); e, 4) juncdo de todos os

elementos anteriores — potencializacéo dos valores a serem obtidos.

70 ENGELS, Friedich (1979). A questéo da habitacdo. Belo Horizonte: Aldeia Global.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

75

E, é nesse aspecto, pela via marxista, a partir das teorias do valor
diferencial da terra que Neil Smith sustenta sua tese do rent gap, ou diferenca de
renda que também é conhecida por lacuna de aluguel, o qual seria uma medida
de diferenca entre o valor real de um imovel (quando disponivel no mercado) e o
valor potencial (que pode valer quando estiver em seu melhor e mais alto uso),
uma forma de renda capitalizada a partir do diferencial do local ou de suas
potencialidades, que no meio urbano séo identificadas com a descricdo acima de
Botelho (2010).

E, esta € a teoria principal de Neil Smith para explicar a gentrificacéo, cuja
base teorica se encontra a partir da relagéo entre producéo e oferta, ou seja, na
teoria econdmica classica. Assim, o autor define o rent gap como “a diferenca de
aluguel é a disparidade entre o nivel potencial de aluguel do solo e o aluguel do
solo real capitalizado sob o uso atual do solo” (SMITH, 2007 [1979a], p. 545).
Resumidamente, o rent gap de Smith tem sustentagdo na promogéo de
investimentos na terra urbana para a otimizagao do valor a ser recebido no futuro,
gue nesse caso se inicia na aquisicdo da terra ou imoveis com baixo valor, avanca
para a aplicagdo de melhorias estruturais e se materializa no recebimento do
diferencial financeiro potencializado pela valorizacdo investida, ou seja, 0 sobre

valor.

Esta explicacdo econdmica sobre gentrificacdo, segundo Slater (2016),
surgiu do artigo”* de aprimoramento do trabalho final de graduagéo de Smith, em
1979, que originou o livro Uneven Development: Nature, Capital, and Space
Production in the Wayback Machine’? (Desenvolvimento desigual: Natureza,
Capital e a Producéo do Espaco na Maquina Wayback) de 1984, o qual sustenta
que “conforme o desinvestimento em um distrito especifico se intensifica, ele cria
oportunidades de lucro para desenvolvedores, investidores, compradores de
casas e governo local” (SLATER, 2016, p. 3), gerando um novo movimento de
capitais num determinado espaco urbano, principalmente nas centralidades em
que o valor da terra € mais elevado, e produzindo uma l6gica desigual de produgéo

espacial.

" Towards a Theory of Gentrification - Movement Back to the City for Capital, Not for People (Rumo
a uma Teoria de Gentrificagcdo - Movimento de Volta a Cidade pelo Capital, Ndo pelas Pessoas).
Journal of the American Planning Association 45 (4): 538-48, 1979a.

72 Traduzido e publicado como Desenvolvimento Desigual - Editora Bertrand Brasil, Rio de Janeiro,
1988.
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Sobre o desinvestimento, o autor se refere & deprecia¢do do capital no
centro urbano (SMITH, 2007 [1979a], p. 544-545), materializado na existéncia de
imoéveis antigos abandonados, bem como na degradacédo da area e nos valores
baixos dos aluguéis locais. Contudo, para além de uma decadéncia natural, Smith
(2007 [19794a], p. 543) argumentou que o desinvestimento e a precariedade séo
resultado de uma producdo ativa que se realizava através de “remocao de
residentes existentes por meio de todos os tipos de téticas e instrumentos legais,
como assédio ao senhorio, aumentos massivos de aluguel, linha vermelha,
incéndio criminoso, retirada de servigos publicos e dominio eminente” (SLATER,
20186, p. 3).

Com esse processo, segundo o autor, ocorria

uma divergéncia crescente entre a renda fundiaria capitalizada
(a quantidade real da renda da terra que é apropriada pelo
proprietario, tendo em vista o terreno atual uso) e aluguel
potencial do solo (o0 ma&ximo que poderia ser apropriado sob o
"maior e melhor uso" da terra, como 0s economistas costumam
dizer) (SLATER, 2016, p. 3).

Desse modo, que o valor da terra passa a ser compreendido como um
diferencial de renda, uma vez que a depreciacdo “diminui a propor¢do da renda
do terreno passivel de ser capitalizado” (SMITH, 2007 [1979a], p. 545). Nesse
caso, ocorre um descompasso do espaco urbano entre os valores reais dos
imoveis (desvalorizados pelo declinio da area em que se encontra) e os valores
da terra, e é justamente esse diferencial (rent gap) que promove o interesse pelo
investimento no mercado imobiliario local, pois indica o lucro futuro do
investimento com a ampliacdo dos valores imobiliarios locais apos as reformas e

investimentos.

Para Smith (1979a), a gentrificagdo s6 ocorre quando o rent gap é
identificado por investidores como uma oportunidade econémica a ser capitalizada
(ibidem, p. 545-546). Nesse sentido, a ideia de lucro real € a norteadora de
qualquer investimento em éareas degradadas. Nao existe a possibilidade de
revitalizacdo apenas sob a perspectiva cultural e histérica, pois tudo passa pela

guestdo econdmica que recupera e potencializa valores investidos.

Assim, Smith (1979a) introduz o argumento do “diferencial de renda”

como indutor do processo de gentrificacdo, o qual € dinamizado por questfes
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politicas e por dispositivos ideoldgicos, uma vez que proporciona investimentos
em areas em que arenda da terra estaria com valor abaixo de sua renda potencial,
considerando o valor da terra que ndo é desvalorizada, a qual geraria lucros
exorbitantes aos possiveis investidores. Desta forma, a gentrificacdo nao é
compreendida como um produto automatico da dindmica do mercado imobiliario,

mas sim pensado, planejado e promovido (ibidem, p. 543]).

Resumidamente, o imoével degradado, localizado numa regido cuja terra
tem um diferencial de renda | (teoria marxista), € comprado hum valor inferior ao
valor real, por conta de sua decadéncia estrutural/local, e em seguida é reformado
(investimento em tecnologia de melhoria), ou seja, é aplicado um valor diferencial
II, visando ndo s6 a restauragdo de seu valor de uso, mas também a
potencializacdo do capital investido gerando um diferencial de renda potencial e
exorbitante ao valor médio aplicado, que é entendida como a mais- valia da terra

urbana.

Nesse caso, o rent gap (lucro) sé se realiza quando o retorno econémico
se torna maior que o capital investido, sendo definido por Smith (2007 [1979a], p.
543) como produto estrutural dos mercados de terras. Assim, 0s investimentos em
terras com potencial gentrificador s seria real se as terras ou iméveis comprados

fossem lucrativos.

Mas, para além da questdo econémica, o rent gap se funda “sobre a luta
de classes, sobre a violéncia estrutural infligida a tantas pessoas da classe
trabalhadora em contextos que geralmente sdo descritos como ‘regeneragdo’ ou

1

‘revitalizagdo” (SLATER, 2016, p. 5), os quais sempre sdo apresentados pela
classe capitalista como melhorias urbanas a populacdo, mas que sdo ocultados
os 6nus que se impdem aos que estdo em situacdo de inferioridade econémica, a
classe trabalhadora. Essa é uma luta de classes pela posse da terra em que um

lado precisa habitar e o outro quer apenas lucrar.

E, refinando sua tese, em 198273, Smith escreve sobre a gentrificacdo
relacionada ao desenvolvimento urbano, afirmando sua desigualdade fundada no
processo de producao capitalista. Desse modo, a gentrificacdo é entendida pelo

autor como o inicio de um processo de reestruturacdo do espaco urbano, o

73 Gentrification and Uneven Development (Gentrificacdo e Desenvolvimento Desigual). Economic
Geography, vol. 58 (2), p.139-55.
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qual provém de uma necessidade de reestruturacdo econémica frente as crises
capitalistas. Assim, “o capital se move para onde a taxa de lucro é maxima (ou,
pelo menos, alta), e 0s seus movimentos sdo sincronizados com o ritmo de
acumulagao e crise” (SMITH, 1982, p. 212) o que gera desenvolvimento e

subdesenvolvimento em regifes com alta e baixa taxa de lucro, respectivamente.

Nesse sentido, Smith (1982, p. 214) chama atencdo para o
desenvolvimento desigual gerado pela dindmica de investimento e
desinvestimento de capital, no tempo e no espaco, cujo movimento de vai e vem
(como uma gangorra’) é visivel em escala urbana sob o locus do rent gap,

conforme a explicacdo de Slater (2016):

Longos ciclos de acumulacdo exigem que o capital desvalorize
a terra para reinventar oportunidade de investimento. A violéncia
e as consequéncias humanas de ciclos varidveis de construcao
e destruicdo, de criagcdo e demolicdo, tornam a diferenca de
renda de compra duradoura e relevante (analitica e politica) na
compreensdo da fungdo basica da renda, para sustentar o
investimento e a oportunidade de reinvestimento, que por sua
vez sustentam o desenvolvimento desigual sob o capitalismo
(SLATER, 20186, p. 5).

Assim, ao rent gap, Smith (1982) acrescenta a dimenséo geografica, uma
vez que argumenta sua funcao relevante na producgéo e reproducéo do espago
por parte do capitalismo, servindo de base para a migracao de capitais e sendo o
sinalizador e promovedor de novos locais e novos mercados para a continuidade
do ciclo. E, em 1986, juntamente com Peter Williams, o autor analisa o0s
desdobramentos do processo de gentrificacdo com o livro Gentrification of the City
(Gentrificacdo da cidade), onde destacam trés tematicas principais: explicacdes
do lado da produgao versus consumo, a existéncia e o papel de uma “nova classe

média”, e, as consequéncias da gentrificagdo na atualidade e no futuro.

Contudo, tal teoria de base econdmica foi bastante criticada e sua validade
contestada por alguns autores nas décadas de 1980 e 1990, cujas principais
formulagdes serdo vistas adiante, as quais também foram rebatidas e defendidas,
por através de artigos que incorporavam mais dados e propostas tedricas ao

debate sobre a gentrificacdo na Europa e na América do Norte.

74 David Harvey na introducgéo a edicao brasileira (SMITH, 1982, p. 25-26).
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Nessa dindmica, tedéricos como Ley (1986), Zukin (1987), Hamnett (1991) e Clark
(1988, 1995) também tiveram suas participacdes registradas.

E, defendendo a centralidade do consumo no contexto de renovacao
urbana, um dos maiores criticos a teoria do rent gap foi David Ley (1986), que
apos realizar uma extensa pesquisa em cidades canadenses encontrou elementos
para suas criticas, o que fez no artigo “Alternative Explanations for Inner-City
Gentrification: A Canadian Assessment” (Explicacdes alternativas para
genetrificacdo em centros urbanos: uma avaliacdo canadense). Nele, o autor
argumentou que a teoria de Smith (1979a) identificava o papel dos agentes
publicos e privados na revitalizacdo dos bairros, mas tinha limitages, pois era
fundamentada em casos isolados com caracteristicas locais, carecendo de uma
melhor compreensao dos processos gerais (LEY, 1986, p. 533) para se tornar

generalizavel.

Ley (1986) analisou quatro argumentos concorrentes sobre a explicagéo
da gentrificacdo, a saber: 1) mudanca demografica — a mobilidade de um grupo
com maior poder financeiro para o centro da cidade gera mudancas locais (LEY,
1986, p. 522); 2) dindmica do mercado imobiliario — a revitalizagdo do centro da
cidade é gerada pelo aumento da demanda habitacional e aumento dos valores
dos iméveis (ibidem, p. 523); 3) o valor da comodidade urbana — as mudancas
ocorrem na cidade para atender um novo estilo de vida urbano sustentado na
cultura do consumo de alto nivel (lazer, cultura, empregos de exceléncia e altos
salarios), bem como na histéria (elementos arquitetdnicos) e amenidade ambiental
(ibidem, p. 524); e, 4) a base econdmica - a mudanga no mercado de habitagéo
foi promovida pelo novo mercado de trabalho sustentado na economia
metropolitana pés-industrial que era “orientada para servigcos avancados e uma

estrutura de emprego de colarinho branco” (ibidem).

O autor centralizou suas criticas no segundo argumento e deixou clara sua
preferéncia pelo terceiro. E, apesar dos rebatimentos acerca do rent gap, Ley
(1986) concluiu que, apesar de concorrentes, todos 0s argumentos expostos se
complementavam e compunham um conjunto de limites gerais que deveriam ser
combinados com fatores locais para uma configuracéo particular da gentrificacédo
em qualquer localidade (LEY, 1986, p. 532-533), uma vez que cada cidade tem

caracteristicas distintas.
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Sobre a preferéncia explicativa de Ley (1986), sendo o consumo o
fundamento causal das transformacdes urbanas e, consequentemente da
gentrificacdo, Smith (1979b)"® ja havia feito uma critica a tendéncia de alguns
tedricos urbanos que faziam essa defesa, atribuindo-lhes uma falta de elaboracao

tedrica para tal. Desse modo, Smith (1979b) argumentou que

Enfatizar excessivamente o consumo obscurece a importancia
primordial da producdo e acumulacdo de mais-valia que, sob
varias condicGes de competigdo, constitui a dinamica essencial
do modo de producdo capitalista. (...) Concentrar-se na compra
de moradias revela o controle do capital financeiro sobre o
consumo de itens de fundos de consumo, e ndo sobre sua
producdo; ela revela padrdes de reproducdo no ambiente
construido, em vez de padrdes de producéo, e perde a unidade
da dindmica real por tras da urbanizagdo. Que isso literalmente
coloca a carroga na frente dos bois. Restringindo-nos a essa
perspectiva, podemos compreender os padrdes residenciais
espirituais e 0 mecanismo segundo o0 qual eles sdo arrastados
ao longo da histéria (SMITH, 1979b, p. 24).
Essa dindmica mostra o confronto entre as abordagens interpretativas
sobre 0 espaco urbano de cientistas sociais representantes da escola marxista e
da escola de Chicago, que se estenderam também para o nucleo da gentrificagédo

e perduram até os dias atuais.

Cabe destacar que, a primeira tem fundamento na ecologia humana,
ciéncia que estuda a cidade a partir das for¢as que atuam “dentro dos limites {(...)
de qualquer area de habitagcdo humana - for¢cas que tendem a ocasionar um
agrupamento tipico e ordenado de sua populagao e instituicbes” (PARK, 1967, p.
25). Nesse sentido, a escola de Chicago tende pensar a cidade a partir do
isolamento dos fatores que geram sua mudanca e descrevem “as constelagbes

tipicas de pessoas e instituicdes produzidas pela operacéo conjunta de tais forgas
(ibidem).

Para Park (1967), a cidade constitui segregacfes a partir dos “gostos e
conveniéncia pessoais, interesses vocacionais e econémicos” 0s quais classificam
as populacbes em seu interior, adquirindo uma organizagdo e distribuicdo
populacional n&o projetada e n&o controlada (PARK, 1967, p. 28), ou seja, ocorre
um ajuste natural que tem como consequéncia a competitividade entre individuos

e seus grupos promovendo um estado de equilibrio instavel que

5 Gentrification and capital: practice and ideology in society Hill (Gentrificacdo e Capital: Pratica e
Ideologia em Society Hill). Antipode, Volume 11, Issue 3 p. 24-35.
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necessita de continuo reajustamento (ibidem, p. 39), bem como promove a
mobilidade populacional dentro da cidade que é diretamente afetada “pelo nUmero
e variedades dos estimulos a que o individuo ou a populacdo respondem” (ibidem,
p. 40).

Assim, segundo Park (1967), para além do tamanho populacional a
organizacdo da cidade e o carater do meio urbano sao determinados por sua
concentrac@o e distribuicdo interna, sendo de suma importancia a andlise e a
comparacgao das idiossincrasias da populagéo (ibidem, p. 29), uma vez que tudo
que constitui a cidade (estatuto, formalidades, estruturas) sé tem vida “quando, e
enquanto, se interligam através do uso e costume, como uma ferramenta na méo
do homem, com as forgas vitais residentes nos individuos e na comunidade” sendo
ela “uma area cultural caracterizada pelo seu proprio tipo cultural peculiar” (ibidem,
p. 26).

E, no que se refere a abordagem marxista do espaco, a cidade, suas
transformagdes e consequéncias sociais sdo pensadas a partir do processo de
acumulacdo capitalista e do modo de producdo e todos os aspectos a ele
vinculados. Em linhas gerais o sistema capitalista € tido como perverso e
exploratério, uma vez que se concentra na acumulacdo de capitais e gera um
abismo entre as classes sociais, sustentada na apropriacdo desigual dos lucros

gerados na producgédo social dos bens.

Mas, voltando a Ley e Smith, este, por sua vez, respondeu ao opositor no
artigo “Gentrification and the Rent Gap” (Gentrificacdo e o Diferencial de Renda),
1987, no qual rebateu argumentando que Ley (1986) reduz equivocadamente a
gentrificagdo a apenas uma mudanca de status social, e que além desta
identificacdo se faz necessaria a verificacdo de uma mudanca fisica no estoque
de moradias, na escala de bairro, bem como uma mudanga econémica da terra
(SMITH, 1987a, p. 462).

Outra contestacao de Smith (1987a) foi sobre uma notoria conceituacao
distorcida de Ley (1986) sobre o rent gap que entra no mérito distintivo entre valor
e preco (SMITH, 1987a, p. 464), mas que interferiu de forma desfavoravel na
operacionalizacdo da pesquisa no Canada. Contudo, Smith (1987a) concordou
com Ley (1986) sobre a inexisténcia de uma Unica explicacdo dominante sobre a

gentrificagdo, uma vez que “a reestruturagéo da cidade, da
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qual a gentrificacao é apenas uma parte, envolve uma transformacao social e

econdmica, espacial e politica” (SMITH, 1987a, p. 464).

Esses debates ainda tiveram outros capitulos, como a réplica de Ley
(19877%) que argumenta que o rent gap é uma explicacdo abstrata de dificil
operacionalizacéo préatica e empiria duvidosa, bem como a contestacdo de Zukin
(1987) sobre ateoria de Smith (1987a) a qual diz que € util na reflexdo da dindmica
territorial, pois “embora a diferen¢a de renda introduza um argumento mecanicista
e algo circular, esta de acordo com as verdadeiras escolhas de localizagdo”
(ZUKIN, 1987, p. 137) destacando que “os aumentos no investimento e valores
imobilidrios associados a gentrificacdo representam apenas uma parte de uma
série de resultados possiveis no interior da cidade” (BEAUREGARD'’, 1986 apud

ZUKIN, 1987, p. 137-138).

De um modo geral, 0s tedricos urbanos tendiam suas argumentacdes para
o lado do consumo, ou para o lado da producéo, defendendo a visédo de um e do
outro, ou ainda criticava os dois argumentos como Chris Hamnett (1991),
mostrando que essa parcialidade ainda deixava algumas questfes sem resposta
e que, por isso, era necessaria a construcao de uma teoria de gentrificacdo mais
integrada. Outros ainda passaram a pensar bairros e cidades a partir dessas

teorias e realizar pesquisas locais para testa-las ou contesta-las.

Dentro dessa dinamica de gentrificagdo, Smith (1982) e seus defensores
tém foco no "por que" da gentrificacdo, ou seja, na busca de suas causas que
entende que seja prioritariamente de base econdmica, somente sendo detectavel
quando o processo ja esta em curso (Zukin, 1987), enquanto os demais autores

como Zukin (1987) e Ley (1986, 1990) priorizam questdes como "quem", "quando”
e "onde". E, nesse sentido, a identificagdo dos agentes da transformacao, ou seja,
dos gentrifiers (gentrificadores) também se torna alvo de reflexdes como as
realizadas por Clay (1979), Rose (1984), Zukin (1987) e Ley (1990), os quais tém

relacédo direta com a nogéo de nova classe média.

Em toda essa dindmica, cabe destaque para definicdo de gentrificacdo de

Erick Clark (2005) que néo se prende em questdes detalhistas sobre a

76 Reply: The Rent Gap Revisited (Resposta: A lacuna de Aluguel Revisitada), 1987. Annals of the
Association of American Geographers. , Vol.77(3), p.465-468.

77 Beauregard, R. A. 1986. The chaos and complexity of gentrification. See Smith & Williams, 1986,
pp. 35-55.
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antecedéncia da gentrificacdo, mas a define de forma objetiva, assim como Glass
(1964) que identifica o fenbmeno, ou seja, mostrou sua ocorréncia, o tornou um
fato revelado. Para Clark (2005), a gentrificacdo obrigatoriamente ocorre com a
substituicdo local de moradores por novos compradores, com maior poder
econbmico, que transformam o local a partir de melhorias imobiliarias,
independente do local ou do periodo (CLARK, 2005, p. 25). Tal conceito sera

transcrito e analisado no item 3.3.

1.3.3 — A nova classe média

Desde Glass (1964), a classe média é referenciada como protagonista de
promovedora do processo de gentrificacdo nos centros urbanos. Deste modo, este
grupo, suas preferéncias, valores e capacidade financeira tiveram no centro das
andlises sobre a temética, as quais tenderam para a identificacdo de um novo
perfil no pds-guerra que tem poder de transformar as localidades que conquistam

segundo suas proprias necessidades.

Em relacéo a essa classe média emergente, Clay (19798) destacou quatro
fatores primarios que ajudam a “explicar a disposi¢cdo e o desejo demonstrados
por jovens consumidores de comprar e reformar casas mais antigas na cidade”
(CLAY, 1979, p. 20), os quais sdo: “(1) a diversidade da cidade, (2) sua
conveniéncia para quem trabalha na cidade, (3) sua posicdo como o centro de
atividades voltadas para adultos, como teatros, restaurantes e eventos esportivos;
e (4) as oportunidades que oferece para moradias boas, até elegantes, a precos

de pechincha” (ibidem).

Assim, o autor destaca que essa nova classe média (“familias jovens
profissionais”) identificada como “trabalhadores profissionais e de colarinho
branco” por sua ‘renda e educagdo que correspondem a seu alto status
ocupacional” acabam por dominar os bairros de gentrificacdo (CLAY, 1979, p. 36),

0 que ficou evidenciado em sua pesquisa, a qual evidenciou o deslocamento

78 Neighborhood Renewal: Middle-Class Resettlement and Incumbent Upgrading in American
Neighborhoods (Renovagéo de bairros: reassentamento de classe média e melhoria de ocupantes
em bairros americanos). Massachusetts: Lexington Books, 1979.
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de dois tercos dos bairros gentrificados, que experimentaram reassentamento
significativo de classe média, assim como a ocorréncia de deslocamento de

familias de renda baixa e moderada (ibidem, p. 47). Clay (1979) afirmou que

As familias de classe média ndo viviam nesses bairros antes do
reinvestimento e, em sua maioria, a classe média ndo ocupava
unidades vagas. Em muitos casos, uma reducao significativa na
densidade e um aumento significativo nos aluguéis foram
associados a revitalizacdo nesses bairros, incluindo aqueles
sem grandes melhorias (CLAY, 1979, p. 47).

Relacionado a esse movimento, Ley (1986) defendeu que o inicio da
gentrificagdo se dava com as novas demandas sociais da nova forga de trabalho
em ascensdo da “nova pequena nobreza urbana”, ou a “nova classe média”, 0s
quais eram profissionais de colarinho branco (quaternérias de alto status), como
funcionéarios de empresas publicas e privadas, universidades, hospitais e artistas,
que surgiram em decorréncia da reestruturacdo econémica pés- industrial voltada
mais para o setor de servicos, os quais tinham maior poder econémico e padrdes
de consumo distintos da classe trabalhadora tradicional, e ndo por questbes
estruturais urbanas e do mercado habitacional (LEY, 1986, p. 525), como
defendido por Smith (1979a).

Smith (1987b)"° questiona e reflete sobre a ascensédo de uma nova classe
média e sua interferéncia e participagéo no processo de gentrificacdo. Inicialmente

0 autor destaca, a partir de Samuel (1982), que esta nova classe média

se distingue mais por seus gastos do que por suas economias.
Os suplementos de cores dominicais dao-lhe uma vida de
fantasia e um conjunto de sugestdes culturais. Muito de sua
pretensédo de cultura repousa em sua exibicdo conspicua de bom
gosto, seja na forma de utensilios de cozinha, comida
‘continental’ ou passeios de barco no fim de semana e chalés.
Novas formas de sociabilidade, como festas e ‘casos’, romperam
o apartheid sexual que mantinha homens e mulheres em esferas
rigidamente separadas. A nova classe média tem uma economia
emocional diferente daquela de seus predecessores do pré-
guerra. Eles vdo para a gratificagdo instantanea, em vez de
adiada, fazendo de seus gastos uma virtude positiva e tratando
0s auto-indulgentes como uma demonstracdo ostensiva de bom
gosto (SAMUEL®, 1982 apud SMITH, 1987b, p. 152).

79 Of yuppies and housing: gentrification, social restructuring, and the urban dream. Environment and
Planning D, Society Environment and Planning. Department of Geography, Rutgers University, Now
Brunswick, Vol.5 (151), p.151-172, 1987b.

80 Samuel R, 1982, "The SDP and the new political class" New Society 22 April, pp 124-127.
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O autor ainda destaca que

Este Unico grupo social é conceituado em uma variedade de
nichos especificos no totem social, conforme ilustrado pela
variedade de diferentes rétulos pelos quais eles sdo denotados.
Além da 'nova classe média’', a literatura das ciéncias sociais
esta repleta de conceitos de uma 'nova classe' (Bruce-Briggs,
1979), uma 'nova classe trabalhadora' (Miller, 1965), uma 'classe
média assalariada’ (Gould, 1981), uma 'camada média'
(Aronowitz, 1979), uma ‘classe média trabalhadora' (Zussman,
1984), uma ‘classe gerencial profissional ‘(Ehrenreich e
Ehrenreich, 1979), e assim por diante - para ndo mencionar a
simplista’ classe média 'de antigamente (SMITH, 1987b, p. 152).

Assim, o autor destaca a constituicdo da nova classe média tendo suas
ambiguidades e contradicbes consideradas como elementos que dificultam sua
definicdo como citado por Wright (1978):

A nova classe média (...) é o classico exemplo de localizac¢édo de
classe contraditoria. Esse grupo é puxado para cé e para la pelas
aspiracfes econdmicas da classe acima deles, pelo potencial
politico da classe abaixo e pelos ditames ideol6gicos de suas
ocupacOes diarias (WRIGHT, 1978 apub SMITH, 1987b, p. 153).

Contudo, apesar de tais possibilidades Smith (1987b) se fixa na definicdo
de uma nova classe média a partir da “ampla proposi¢do marxista de que classe
é definida de acordo com a relagédo das pessoas com 0s meios de produg¢do” (p.
152), ou seja, pela via marxista, tendo a questdo econdébmica como elemento
principal. E, desse modo, Smith indica algumas possibilidades sobre o papel da

nova classe média em relacédo a gentrificacdo, as quais sao:

(@ A nova classe média tem uma identidade econbmica e
estrutural clara, mas em tamanho absoluto esse grupo é
suficientemente pequeno para que seu surgimento ndo se
registre em agregar dados nacionais. Seu privilégio econdmico
relativo fornece os meios para comprar moradias nas areas de
aluguel relativamente alto préximo ao centro da cidade.

(b) A nova classe média ndo se distingue com base na renda,
mas por critérios ocupacionais, politicos ou talvez culturais.
Profissional, gerencial e o trabalho administrativo provavelmente
engendra uma autoconcepcao distinta do papel social de alguém
e isso pode se traduzir em escolhas de consumo igualmente
distintas, resultando em uma concentracdo espacial na cidade
central e no interior. Aumentos absolutos na renda tornam essa
concentracao espacial possivel.
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(c) Mais significativo do que o surgimento de uma nova classe
média é o aumento relativo na condi¢édo de renda dos individuos
abaixo do quintil superior. Podemos argumentar que esses
individuos constituem o principal reservatério de gentrificadores.

(d) A nova classe média ndo € um grupo distinto por nenhum
critério e a explicacdo para a gentrificacao deve ser buscada em
outro lugar (SMITH, 1987b, p. 156).

Com isso, Smith (1987b) descarta o papel principal atribuido a nova classe
média dentro do processo de gentrificacdo, mas ndo deixa de considerar sua

parcela contributiva como agentes da promocao a partir da condicdo econdmica

favoravel aos empreendimentos urbanos.

Em contrapartida, Ley (1990%') descreve os padrdes de gentrificacdo
urbana nas cidades canadenses, tendo a demanda de consumo como explicacao
para o processo de gentrificacdo, o qual é tido como espontaneo a partir de
variaveis independentes. Somado a isso, Ley (1994, 1996) “sinalizou a
importancia dos valores culturais e do estilo de vida de uma nova classe média
com orientagdes politicas liberais que valorizam a preservagéo historica do nucleo
urbano e o consumo de mercadorias ndo padronizadas” (MENDES, 2018,

p. 622) que incorporam valor a estas regides. Assim, ao relacionar a gentrificacao
nas areas centrais da cidade com o surgimento da nova classe média, Ley (2003%?)
se refere a um grupo especifico de profissionais sociais e culturais urbanos, a

partir do reconhecimento de uma

dindmica em que, pela acdo de artistas e outros agentes com
hébitos culturais tidos como excéntricos, o carater marginal de
certas areas da cidade é ressignificado, de modo que o que era
sinbnimo de degradacgdo e abandono converte-se num atributo
estético apreciado. Fatores como a disponibilidade de um
patrimbnio arquitetbnico singular, a diversidade social, a
presenca de uma atmosfera cultural underground e 0s precgos
imobiliarios depreciados constituem-se como importantes
atrativos para esses agentes, que passam a ocupa-las e a
induzir sua transformacdo. Com o avanco do processo de
"reciclagem" dessas areas, inicialmente impulsionado pela agao
criativa dos artistas, elas passam a atrair pablicos de outro perfil,
com poder aquisitivo mais elevado, ainda que a contragosto
daqueles que deram inicio a sua transformacdo. Nesse
momento, a atmosfera de decadéncia e marginalidade, cada vez
mais imaginaria do que real, passa a figurar como

81 The New Middle Class and the Remaking of the Central City (A Nova Classe Média e o
Remanejamento da Cidade Central), 1990.

82 LEY, David. Artists, Aestheticisation and the Field of Gentrification. (Artistas, estetizacédo e
campo da generificacdo). Urban Studies , Vol. 40 (12), 2003, p. 2527-2544.
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diferencial estético sendo mensurada economicamente e
incorporando-se ao valor de produtos imobiliarios até entédo
depreciados (PEREIRA, 2014, p. 317).

Nessa dinamica, segundo Mendes (2018), tais atores se destacam como
membros privilegiados na crescente polarizacdo habitacional urbana, tendo a
reestruturacao trabalhista a partir do emprego em ocupacgfes pos-industriais com
remuneracdes elevadas como motor que impulsionou tal reconfiguracdo social
(MENDES, 2018, p. 622). Desse modo, pela necessidade de acesso e
permanencia desse publico no centro urbano houve sua concentracdo numa
determinada regido central afentando, assim, seus locais de consumo tendo a
eletizagdo do lugar como um dos valores fundamentais no processo de

gentrificagdo (ibidem).

Sobre a disposi¢cdo de membros da nova classe média gentrificadora em
estar dispostos a locais degradados, os quais sdo abandonados pela seguranca
publica e se tornam inevitavelmente em locais de risco social, bem se colocam
abertos a “atmosfera cultural underground”, ha nisso uma juncao de elementos
gue indicam a apropriagéo lenta e permissiva, por parte dos residentes antigos,
de elementos tradicionais e culturais, os quais acolhem, incluem e perdem o que

antes era restrito a um grupo que 0s constituiram.

Esse movimento de transformacdo de algo desvalorizado (produto ou
lugar) em mercadoria que Ley (2003) se debruca nessa andlise chegando a
expressar a discrepancia ao destacar o movimento “do lixo, a arte e depois a
mercadoria” (LEY®3, 2003 apud PEREIRA, 2014, p. 317, 326).

1.3.4 - O loft living

A analise de Zukin subsidia a explanacao de Ley (2003) no aspecto acima
citado, cuja area precéria ndo precisa configurar apenas a disposi¢do construtiva

encontrada pela autora, mas o aspecto precario contribui para a

83 LEY, D. (2003). Artists, aestheticisation and the field of gentrification. Urban Studies, v. 14, n. 12,
pp. 2527-2544.
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identificacdo do processo de gentrificacdo em regifes centrais como destacado

pelos autores vistos até agora.

Em “Loft Living: Culture and Capital in Urban Change” (Morando em sétéo:
Cultura e Capital na Mudanca Urbana), de 1982, a autora identifica um novo
mercado habitacional através do uso de lofts e sua contribuicdo para a
transformacgédo urbana, bem como percebe a acdo de surgimento da classe
artistica como uma forca promovedora de gentrificacdo, bem como de seu papel
na atracéo de investidores e incorporadores para transformar o parque industrial
precéario (ZUKIN, 1982, p. 2).

Segundo Zukin (1982), os sétdos eram usados por artistas, cujos estudios
serviam tanto para trabalho como para moradia nas &reas industriais
estadunidenses, mas que se tornaram atrativos a classe média a partir da década
de 1970 por suas caracteristicas rusticas, como os “pavimentos de madeira nua e
polida, as paredes de tijolo vermelho exposto, e as fachadas de castirdo”, para
além da vantagem econdmica, transformando-se numa nova forma chique de
habitacdo com as reformas promovidas por arquitetos e designers — o loft living
(ZUKIN, 1982, p. 2).

O mercado de loft living, entdo, nasceu com o entendimento governamental
e midiatico que a conversdao de s6tdos em residéncias fazia parte de uma
renovacgédo urbana e se deu de forma progressiva o interesse de investidores pela
novidade (ZUKIN, 1982, p. 2). Aos poucos, o tamanho dos sétéos foi reduzido em
até 30%, tornando os lofts-living (ou lofts-studios) em lofts-apartamentos, bem
como foram sendo construidos em outros tipos de edificios, para além dos

residenciais (ibidem).

Assim, tendo Manhattan como campo de pesquisa, Zukin (1982) mostra a
popularizacdo dos lofts, sua transformagdo em importantes commodities para a
classe média, bem como a lucratividade adquirida pelos investidores, elite e
corporacdes com a desindustrializacdo dos distritos fabris e transformacdo em

galerias de arte, restaurantes e bares.

Os lofts “passaram de locais onde se produzia para artigos de consumo
cultural” (ibidem, p. 3), mudando completamente o carater inicial desse tipo de

habitacdo, bem como o carater do bairro que deixou de ser industrial, uma vez
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gue “na medida em que o espago do sétdo convertido permanece em uso misto,
produtivo e residencial, proporciona facilidades para um ‘modo de producdo
artistico’, ou seja, para uma industria artesanal’, das artes, caseira (ZUKIN, 1982,
p. 19).

Esse novo mercado imobiliario, segundo Zukin (1982), foi proveitoso aos

governos por ndo requerer subsidio publico, bem como representou

um terreno de conflito entre os varios grupos sociais que
competem pela sua utilizacdo (...), estes grupos incluem
pequenos fabricantes, artistas, classe média inquilinos e
potenciais inquilinos, promotores imobiliarios, a classe alta rica
ou a elite patriciana das cidades, os bancos que esta elite
normalmente controla, e politicos na Camara Municipal (ZUKIN,
1982, p. 3).

Desse modo, esse publico trouxe uma segunda vantagem ao estado que
se beneficia através da “compensacdo social e financeira - dos efeitos
demograficos e culturais da vida em loft” (ZUKIN, 1982, p. 3), e em contrapartida
este ente dispde seu apoio fazendo as intervencdes juridicas necessérias para a
transformacgé&o do mercado habitacional. E, como parte integrante desse processo,
Zukin (1982) complementa com a emergéncia de “um novo conjunto de valores
sociais e culturais” propagado como a consciéncia ecoldgica, a conservagao

historica, a mao de obra erudita, entre outros (ibidem, p. 4).

Contudo, Zukin (1982) pensa a gentrificacdo nesse processo e reflete que

De certa forma, a vida em loft parece estar relacionada com o
processo moderno de "gentrificacdo". A gentrificagdo ocorre
tipicamente quando uma classe superior de pessoas muda-se
para um bairro, faz melhorias nos bens que causam precos de
mercado e avaliacdes fiscais a aumentar, e assim afasta o
anterior, residentes de classe baixa. No entanto, no caso dos
lofts, as distingBes de classe social entre antigos (artistas)
residentes e novos (ndo artistas) residentes sdo um pouco
confusa, e as verdadeiras vitimas da gentrificacdo através da
vida em loft ndo sdo de todo residentes. Antes de alguns dos
artistas terem sido expulsos dos seus lofts por rendas
crescentes, tinham deslocado pequenos fabricantes,
distribuidores, jobbers, e operacfes de venda por grosso e a
retalho (ZUKIN, 1982, p. 5).

Assim, a autora percebe que “as principais vitimas da gentrificagao através
da vida em loft sdo estes negociantes proprietarios, que sao essencialmente da

classe média baixa, e a sua forga de trabalho”, os quais seriam os moradores de

lofts da "primeira geracao" datada da década de 1970
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(ZUKIN, 1982, p. 6). O mercado de lofts mostrou a evolucdo da gentrificacdo, a
partir da especificidade local, que passou de um mercado imobiliario industrial
para um mercado habitacional, primeiro para artistas e depois para a classe

média, que substituiu o primeiro publico (ibidem).

1.3.5 — Os gentrifiers (gentrificadores)

Outra contribuicdo importante foi a de Damaris Rose (1984) ao argumentar
que “existem muitas rotas diferentes para a gentrificagdo de um bairro, com
diferentes tipos de atores a assumirem a liderangca em diferentes contextos”
(GIOVANNI, 1983 apud ROSE, 1984, p. 57), e para isso reflete sobre a existéncia
de um tipo de gentrificadores que tem rendimento moderado, ndo pertencente a
classe média, identificados a partir de trés razbes principais, 0s quais sao

individuos

que compram a sua primeira casa, escolhendo o centro da
cidade, principalmente por razdes de relativa barateza; pessoas,
cujo emprego combinado e responsabilidades familiares exigem
uma localizagdo no interior da cidade; e os ‘compradores
relutantes’ ou ‘les acheteurs non volontaires’®* de apartamentos
de condominio - que podem ser residentes de longa data de um
edificio (ROSE, 1984, p. 57).

A este grupo, Rose (1984) classifica de gentrificadores marginais, em que
reflete sobre os aspectos sociais que atraem este grupo para residirem no centro
da cidade, os quais podem estar relacionados as proprias necessidades sociais
(baixo custo da habitacdo central, relacdes familiares e de trabalho), ndo devendo
ser interpretadas apenas com base nas tendéncias econdmicas, nem tampouco
em meros termos de “estilo de vida” (ROSE, 1984, p. 65), uma vez que tal conceito
“conjura cenarios de escolha desenfreada, influenciada apenas pela moda, em
linguagem popular” (ibidem). Para Rose (1984), ndo se trata de uma preferéncia
irrestrita, mas sim de uma necessidade consideravel (ibidem, p.

65) dos gentrificadores.

84 Compradores no voluntarios.
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Com isso, a autora destaca que os “gentrifiers’ ndo sdo meros portadores
de um processo determinado independentemente deles” (ibidem, p. 55), mas
agem deliberadamente na producéo de gentrificacdo nos espacgos que vivem, bem
como das moradias que ocupam. Suas necessidades, suas aspiracdes e seu
relacionamento local devem ser considerados em qualquer contexto analisado sob
as bases tedricas desse fendbmeno. Assim, cabe destacar a consciéncia dos
sujeitos locais e sua capacidade deliberativa como pontos importantes a serem

considerados nas analises sobre gentrificagéo.

Contudo, Rose (1984) destaca que em contraposicdo ao desenvolvimento
de “formas individualistas que sao parte integrante da ideologia da gentrificacdo”
(ROSE, 1984, p. 65), os bairros em revitalizagdo podem lutar contra o
deslocamento de moradores mais vulneraveis economicamente ao “apoiar
maneiras alternativas de ganhar a vida para alguns daqueles que foram
economicamente marginalizados pela (...) fase de reestruturacdo” (ibidem) a partir
do desenvolvimento de formas coletivas de autoajuda como “trabalho auténomo,
producdo informal de bens e servicos no mercado interno ou nos bairros,
cooperativas de produtores (...), e o potencial democratizador de novas
comunicagbes” (ibidem, p. 66), as quais sao “formas potencialmente

‘prefigurativas’ de organizacao social” (ibidem).

Nesse sentido, chama atencéo para a distingédo entre os promovedores da

gentrificacdo ao defender que

N&o devemos assumir antecipadamente que todos os gentrifiers
tém as mesmas posicdes de classe uns dos outros e que estdo
‘estruturalmente’ polarizados em relacdo aos deslocados. Pode
ser muito mais Util explorar até que ponto podem compreender
diferentes frac¢des da forca de trabalho. Atualmente, podem ter
necessidades de localizacdo semelhantes por razbes que
podem estar relacionadas com as inter-relagfes dos seus papéis
na producdo social e mudancas na reproducéo. Estas relacdes
nao sdo, contudo, redutiveis as forgas estruturais e as mudancas
na economia, e sdo maleaveis, potencialmente, pela agéncia
humana consciente. Pode muito bem ser que estes grupos tém
algumas necessidades e 'interesses' em comum (ROSE, 1984,
p. 67- 68).

Com isso, Rose (1984) argumenta que essas concepcdes cadticas e
univocas nao tem poder de solucionar os problemas e conflitos em torno da

gentrificagdo, mas obscurecem a multiplicidade de causalidades que estdo

envolvidas nesse processo (ROSE, 1984, p. 62), entre as quais destaca a
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necessidade de atencdo ao contexto ampliado de contradigbes, que n&o sdo
consideradas nestas andlises (ROSE, 1984, p. 68), como questdes sociais, de

género e de raca.

A autora destaca a necessidade de compreender 0s processos reais a
partir da exploracéo das ‘inter-relagdes entre a forma de reestruturacao que ocorre
na economia da cidade, as mudancas nos processos laborais, a producéo de
diferentes frac¢bes de trabalho e as mudancas na sua reproducéo, e os tipos

particulares de gentrificagdo que ocorrem” (ibidem).

Rose (1984) ainda introduz a no¢éo de intercessao entre 0s grupos dentro
do processo de gentrificacdo, 0s quais quase sempre sdo pensados de forma
polarizada nessa dinamica dentro do mercado habitacional, através da existéncia
de gentrificadores no meio do processo (marginais), 0os quais podem ser um elo
de desenvolvimento de “aliancas e formas organizacionais que nos possam
aproximar de conceber uma cidade para todos” (ROSE, 1984, p. 68), a partir de
necessidades comuns entre eles como servicos, instalagfes e habitagédo, para

além do conflito existente (ibidem).

Moran (2007, p. 2) destaca uma possivel autodescricio de “gentrifiers” ®

pelos primeiros representantes das classes médias de fronteira® que passaram a
habitar os bairros londrinos destruidos pelas guerras mundiais, na década de
1950. Segundo Schlichtman et. al. (2017), gentrifier, ou seja, gentrificador é “uma
pessoa de classe média que se muda para um bairro desinvestido quando uma
massa critica de outras pessoas de classe média faz o mesmo, exercendo
pressées econbmicas, politicas e sociais sobre a comunidade existente”
(SCHLICHTMAN® et. al., 2017, apud HIGDON, 2018, p. 1).

Segundo a contribuicdo de Higdon (2018), existem seis tipos de
gentrificadores, cuja distingdo pousa nas formas de relacionamento com a nova

vizinhanga, os quais sdo descritos como:

85 Gentrificador.

86 Familias da classe media recém chegadas aos bairros abandonados de Londres (slums) e que se
empenharam na reconstrugcdo das casas precarias adquiridas, bem como na restauragdo ao estilo
perdido, transformando-as em locais atraentes (MORAN, 2007).

87 SCHLICHTMAN, John Joe; PATCH, Jason; HILL, Marc Lamont. Gentrifier. Toronto: University of
Toronto Press, 2017.
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1. O conquistador —um pioneiro que deseja iniciar uma nova comunidade
no local de existéncia da antiga, a partir do pressuposto que a
superacao do risco se da pela substituicdo dos moradores existentes,
visando, assim, a constituicdo de uma nova vizinhanca (HIGDON,
2018, p. 3);

2. O colonizador (ou conector) — o que valoriza o local e, por isso, conecta
os residentes novos e antigos, bem como integra os bairros e promove
melhorias na vizinhanga através de servigos, recursos e redes da
classe média. Na versdo colonizador, o gentrificador promove as
mudancgas porque tem a percepgdo que o bairro a ser investido é
impotente pela auséncia de recursos (HIGDON, 2018, p. 3);

3. O consumidor — 0 novo morador preocupado com a oferta de espacos
de consumo e lazer, cujas preferéncias influenciam nas mudancas
habitacionais e comerciais transformando o carater do bairro
(HIGDON, 2018, p. 4);

4. O concorrente — o que disputa os recursos finitos existentes (servi¢cos
publicos, escolas, etc.) com a nova vizinhanga (moradores antigos) e,
com isso, incrementa a criagao de recursos privados para dar conta da
demanda. E, por sua influéncia social e politica promove o
deslocamento e substituicdo de posicées de antigos residentes nas
instituicdes e organizagdes locais (HIGDON, 2018, p. 4);

5. O capitalista — 0 especulador, o promotor de negdcios e investidor de
propriedades na nova localidade, visando o lucro com o consumo dos
novos moradores que chegarédo. Este extrai 0 maximo de valor da terra
e transfere o 6nus para os antigos moradores ao ndo conseguirem se
manter num bairro caro (HIGDON, 2018, p. 5);

6. O curador — 0 que se preocupa com a autenticidade do bairro e busca
congelar a cultura local para manter seu carater até a forma que
conheceu, impedindo uma evolugdo cultural e natural, o que pode

levar a uma manutencéo artificial do lugar (HIGDON, 2018, p. 5-6).

Apesar de Glass (1964) néo identificar tais distingbes, a gentry que ela
relacionou como grande causadora da despossessao habitacional em massa da

classe trabalhadora em Londres, sem duvida alguma possuia todas essas
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caracteristicas reunidas. E, para a auto identificacdo de gentrificadores, Higdon
(2018) contribui com um quiz® on-line que desafia os leitores a verificar seu real
perfil frente a dindmica urbana, ou seja, se propde a revelar se o participante esta

causando gentrificacao.

1.3.6 — A fronteira urbana

No desenvolvimento de sua defesa ao rent gap, Smith (1996) inseriu a
nogao de fronteira urbana no livro The New Urban Frontier: Gentrification and the
Revanchist City (A Nova Fronteira Urbana: Gentrificagéo e a Cidade Revanchista),

uma vez que argumenta que

Uma teoria de gentrificacdo deve, portanto, explicar porque é
gue alguns bairros séo lucrativos para se desenvolverem de
novo enquanto outros ndo o sdo. Quais sdo as condicdes de
rentabilidade? As explicacBes sobre a soberania do consumidor
tomaram como certa a disponibilidade de areas maduras para
gentrificagdo quando isto era precisamente o que tinha de ser
explicado (SMITH, 1996, p. 55).

Assim, para explicar a maturidade das areas para a gentrificagdo, Smith
(1996) adota a nocdo de fronteira de Turner®® (1958), a qual esta vinculada a
expansdo e a um novo desenvolvimento social em regibes desabitadas e
desérticas do territério americano. Para Turner (1958), a fronteira é tida como “o
limite exterior (...) - o ponto de encontro entre a selvageria e a civilizagdo”
(TURNER, 1958 apud SMITH, 1996, p. xv), cuja conquista se justifica na “tentativa
de tornar o espaco habitavel a partir de uma natureza indisciplinada e pouco
cooperante” (SMITH, 1996, p. xv). Nesse sentido, a expansédo da fronteira se

relaciona ao dominio do que é considerado incivilizado.

Segundo Smith (1996), a nogéo de deserto e selva foi adaptada a cidade
a partir da experiéncia da suburbanizacdo do pds-guerra, onde se concentravam
o declinio social e seus flagelos (drogas, perigos, crimes, desordens, doencas e

corrupgdo). Assim, estas regides foram definidas como deserto urbano, o qual, a

88 Disponivel em: <https://www.rgj.com/story/life/2018/07/18/new-book-gentrification-quiz/79365900
2/>.

8 Turner, Frederick Jackson. (1958) The Frontier in American History, New York: Holt, Rinehart
and Winston.


http://www.rgj.com/story/life/2018/07/18/new-book-gentrification-quiz/79365900
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partir de um imaginério otimista, aos poucos foi sendo substituido por uma viséo
de fronteira urbana, no sentido de renovacao, desde a década de 1960, (SMITH,
1996, p. xv), que se concretizava através da acao de "olheiros urbanos, cuja
funcao era explorar os flancos dos bairros gentriferos e verificar a paisagem para

um reinvestimento lucrativo” (ibidem, p. xvi).

Assim, a expansao geogréfica da fronteira passou para uma “diferenciacdo
interna de espacos ja desenvolvidos” (ibidem) dentro da cidade, que nesse caso
€ designhada por Smith (1996) como fronteira da gentrificacdo, que avanca mais
através das acbes de proprietarios coletivos de capital como “os bancos, os
promotores imobiliarios, os credores de pequena e grande escala, as empresas
retalhistas, o Estado”, do que pela ac¢éo de pioneiros (SMITH, 1996, p. xviii). E,
dessa forma, é afirmada como uma fronteira de rentabilidade (ibidem, p. 22).

O autor destaca que a conversdo de areas de mal-estar urbano para uma
fronteira urbana ultrapassa a transformacéo fisica do espaco, sendo também uma

transformacéo ideoldgica. Smith (1996) argumenta que

como em qualquer ideologia, existe uma base real e parcial, se
ndo distorcida, para o tratamento da gentrificacdo como uma
nova fronteira urbana. A fronteira representa uma combinacao
evocativa de avangos econdmicos, geograficos e histéricos
(SMITH, 1996, p. xviii).

Desse modo, o aporte ideolégico da nova fronteira “racionaliza a
diferenciagéo e a exclusdo social como naturais, inevitaveis” e, com isso, “apaga
as historias sociais, as lutas e as geografias” que fizeram os espacos constituidos,
(SMITH, 1996, p. 16), e nesse sentido, desloca o0 que é caracteriza como negativo
para afirmar uma imagem intencionalmente proposta com o objetivo final de
“domar a cidade selvagem, socializar um conjunto de processos totalmente novos
e, portanto, desafiantes, em foco ideoldégico sequro” (SMITH, 1996, p. 14, 39). Em

suma, para Smith (1996, p. 12), a nova fronteira € a cidade gentrificadora.
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1.3.7 — A cidade revanchista

No mesmo livro, Smith (1996) incorpora o conceito de cidade revanchista
a dindmica da fronteira de gentrificacdo, cuja compreensao ocorreu na década de
1990 com a faléncia do estado e com o acirramento da crise econdmica da época,
gerando uma perda de otimismo urbano por parte de uma elite politica burguesa

inconformada e disposta a reagir.

Como consequéncia, foi proclamado e disseminado um discurso publico
de ataque a politica social resultante do estado de bem-estar do pds-guerra
(redistributivismo econémico e programas de agles afirmativas e antipobreza),
bem como um sentimento de vingancga (revenge) contra grupos sociais especificos
gue foram beneficiados com a promocéo de tal politica (SMITH, 1996, p. 42-43),
os quais foram tratados como inimigos publicos na campanha reacionaria

promovida pela classe média.

Para o autor, em meio ao caos, taticas de desinvestimento, abandono e
demoli¢cdo promoveram o declinio de cidades, em contraposi¢do ao ideal urbanista
civilizatério de conquista, convertendo regides urbanas em zonas precarias
(SMITH, 1996, p. 20). Assim,

Este antiurbanismo revanchista representa uma reacgéo contra o
suposto “roubo” da cidade, em uma defesa desesperada de uma
falange desafiada de privilégios, disfarcada na linguagem
populista de moralidade civica, valores familiares e seguranca
do bairro. Mais do que tudo, o cidade revanchista expressa um
terror de raca/ classe / género sentido pelos brancos das classes
média e dominante que de repente estdo presos no lugar por um
mercado imobilidrio devastado, a ameaca e a realidade de
desemprego, a dizimacdo dos servi¢cos sociais e 0 surgimento
de uma minoria e grupos de imigrantes, bem como mulheres,
como poderosos atores urbanos. Isso pressagia uma viciosa
reacdo contra as minorias, a classe trabalhadora, os sem-teto,
os desempregados, as mulheres, gays e Iésbicas, imigrantes. A
cidade revanchista é reafiirmada de forma gritante por
programacéo de televisdo (SMITH, 1996, p. 207).

Desse modo, a vinganca da cidade revanchista buscou reestabelecer o
controle urbano, econGmico e social para uma elite burguesa. Assim, o
antiurbanismo americano se apoiou ha renovagdo urbana, a partir da visdo de

conquista da nova fronteira, como redencdo econémica, tendo a gentrificacdo

como estratégia principal dessa politica de vinganca (ibidem, p. 42-44). Para
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Smith (2002°°, 2003°%), o novo urbanismo revanchista se tornou generalizado, em
escala global, tendo o processo de gentrificacdo como uma estratégia urbana
internacional densamente conectada aos circuitos do capital global e da circulacdo

cultural.

Enfim, a partir da explanagéo dos elementos centrais que circundam a
temética da gentrificag8o, expostos acima, o préximo capitulo refletird sobre as
remocdes urbanas, uma vez que o0s processos de reformulagdo urbana
inevitavelmente incluem a expanséo urbana para areas quase sempre ocupadas
por individuos que ndo possuem a propriedade das terras que residem. Sdo em
sua maioria pobres e resultam em deslocamentos que inicialmente eram forgados
e arbitrarios, mas que, ao longo do tempo, foram tomando formas disfarcadas de
benesses e melhorias habitacionais, mas que cumprem a estratégia final de

remocao de uma populacdo economicamente vulneravel.

9% New Globalism, New Urbanism: Gentrification as Global Urban Strategy Novo Globalismo (Novo
Urbanismo: Gentrificagdo como Estratégia Urbana Global), Antipode 34 (3): 434-57. Reimpresso em
"Neo-Liberal Urbanism", Neil Brenner e Nik Theodore, eds., Malden, MA: Basil Blackwell, 2002.
Disponivel em: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1467-8330.00249>.

91 Gentrification Generalized: From Local Anomaly to Urban 'Regeneration’ as Global Urban Strategy
(Gentrificagdo generalizada: da anomalia local a 'regeneracao’ urbana como estratégia urbana
global). In.: Frontiers of Capital: Ethnographic Reflections on the New Economy, M. Fisher e G.
Downey, eds, 2003. Disponivel em: <https://doi.org/10.1515/9780822388234-009>.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1467-8330.00249
https://doi.org/10.1515/9780822388234-009
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Capitulo 2 — As remocdes e a gentrificacdo

Para a populacao favelada as remoc¢bes sempre foram entendidas como
uma forma de exclusédo dos pobres do meio urbano, uma vez que os moradores
ndo tém capital para a compra fundiaria. Assim, usufruem da terra disponivel, ou
vaga, em meio a cidade, seja ela de propriedade publica ou particular. Ndo ha
terra social (comum) que possa ser usufruida por qualquer cidaddo sem ter que
pagar por ela, uma vez que no mundo ocidental a terra foi vinculada aos meios de
producéo e se tornou mercadoria (MARX; ENGELS, 2017 [1894]), como visto no
item 1.3.2. Toda terra sempre tem um proprietario ligado ao poder (econémico ou

politico), ainda que nao haja escritura.

E, em meio a esse vai e vem de intervencdes urbanas e remogdes surge a
gentrificacdo para engrossar o caldo de confusfes promovidas pelos que de fora
estdo, mas que sempre encontram um jeitinho de meter o dedo onde néo Ihe diz
respeito. Entretanto, a fragmentacéo politica dentro de uma favela favorece perdas
coletivas e a desarticulagdo comunitaria. Com isso, processos negativos para 0s
moradores, como a gentrificacdo, podem ser entendidos de forma fragmentada,
individualizada e positiva causando aberturas prejudiciais na favela que podem se

tornar pontos iniciais de automutilacéo®.

Contudo, a gentrificagdo ndo € um termo t&o claro de identificacdo como
uma forma de excluséo fundiaria, mas atende ao mesmo objetivo, e por isso, deve
ser compreendida nesse sentido. Por isso, se faz necesséaria a abordagem das
formas de remocao adotadas até agora, assim como dos processos que as

promove para que essa vinculagao seja esclarecida.

92 A propria favela promover o corte (expulsdo) de seus membros (moradores).
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2.1 - A evolugéo das formas de remogé&o no Rio de Janeiro

A favela é um bairro construido por pessoas sem condi¢des financeiras de
arcar com os custos do mercado formal imobiliario, mas atende a funcéo social
habitacional. Seu assentamento é feito em terras de propriedade “alheia” (Estado,
instituicdes filantropicas e publicas, particular), ou seja, terras de ndo propriedade
dos moradores, e ocorre a partir de um processo de construtivo lento, por conta
da baixa renda, fora dos padrbes formais urbanos, espaciais e estéticos, bem
como ausente de legalidade urbanistica. Por conta disso, a favela é oficialmente

determinada como espaco informal de moradia.

Assim, a favela se constitui num bairro informal, fora dos padrdes
urbanisticos normais de cidade, bem como é considerado local de “descontrole
urbano” por nao ter sido planejado ou constituido oficialmente. Estes aspectos
tendem indicar a favela como néo cidade, ou seja, um territério que existe dentro
do espaco urbano, mas que ndo é reconhecido como parte integrante, o qual deve
sofrer intervengdo urbanistica para se adequar a cidade. Ou seja, tornar-se uma

localidade formal.

O termo informalidade foi citado pela primeira vez por Hart, em 1973, ao
se referir a “fontes ou oportunidades de rendimento” de pessoas e de grupos
domésticos (CUNHA, 2006, p. 220). Para o autor, a marca constitutiva da
informalidade é sua irregularidade na realiza¢é@o de atividades n&o reconhecidas,
nem reguladas pelo Estado (OLIVEN, et al, 2016, p. 378). Desta forma, Hart
chamou a atengéo para um tipo de economia ndo considerada e n&o controlada
pela economia formal, mas realizada por pessoas que necessitavam
complementar sua renda familiar devido sua baixa renda no setor formal (OLIVEN,
et al, 2016).

Tao logo, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) cunhou a
expressao “setor informal” para designar o agrupamento de unidades de produgéo
pouco regulamentadas e com determinadas caracteristicas técnicas (CUNHA,
2006, p. 220). Assim, a nocdo de informalidade surge vinculada ao setor
econdmico. Entretanto, para Hart, a no¢éo de setor é limitadora, uma vez que o

coloca a informalidade como um setor distinto, quando séo atividades que
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se desenvolvem em todas as partes, sendo também chamada por ele de
economia paralela (OLIVEN, et al, 2016, p. 377).

Da economia, o termo informalidade foi sendo utilizado em diversas
dimensdes, indicando “relagbes de exterioridade e/ou conflito com as normas e
instituicbes do Estado e/ou do mercado formal” (HERZER, et. al., 2008, p. 91),
sendo assim entendido como uma contraposicdo a formalidade. Contudo,
Gongalves et. el. (2018, p. 16) afirma que esta ndo é uma questdo dualista, ou
seja, ndo héa dois setores antagbnicos — formal X informal, uma vez que o informal
“aparece articulado, as vezes mesclado, ao formal, produzindo uma variagdo de
regimes de urbanismo e de configuragbes sociais que compdem e estruturam a
cidade, em fungdo dos niveis de praticas informais ali existentes” (JACQUOT, et.
al. (2016) apud GONCALVES et. al., 2018, p. 16).

A distincdo entre formal e informal, para Gongalves et. al. (2018), sO é
validada no discurso controlador e repressor de instituicbes dominantes. Assim,
informalidade passa a indicar ilicitude, ilegalidade, marginalidade, tanto na
producdo de mercadorias, como na venda e aquisi¢do de bens e servigcos, posse
de terras, e outros. Por outro aspecto, Maneiro e Bautes (2017), apud Gongalves
et. el. (2018, p. 17) trazem a no¢do de uma politica da informalidade, a qual esta
associada “a mecanismos politicos que tem uma dimenséo espacial”, uma vez que
“a interacao cotidiana entre formal e informal e seus modos especificos
complexificam e aprofundam o aspecto politico das praticas informais”
(GONCALVES et. al., 2018, p. 17).

Para Gongalves et. al. (2018),

N&do se trata de analisar os processos politicos somente pela
compreensdo dos fenbmenos oficiais e visiveis, mas de
considerar a permeabilidade de tais praticas a realidades mais
implicitas, tais como a corrupcéo, o clientelismo ou os distintos
arranjos informais, que por razdes diversas ndo séo publicizados
nem deixam tracos documentais. (GONCALVES et. al., 2018, p.
17)

Assim, o informal é compreendido como um modo de funcionamento
complexo e que responde as suas proprias l6gicas sociais®. E, por outra via, em

relagcdo as favelas e seus moradores, a informalidade é em grande parte

9 GONGALVES et.al., 2018, p. 17.
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caracterizada como marginalidade. O termo marginal, segundo Perlman (1977,

p. 123), foi utilizado por cientistas sociais, elaboradores de politicas e pelo publico
em geral, conforme suas ideias estereotipadas, para designar individuos das
camadas mais pobres. Ou seja, “pessoas que vivem em zonas de miséria e dor”
(PERLMAN, 1977, p. 124). Assim, a populacdo pobre seria uma populacéo

marginal, uma populacao que vive as margens da sociedade, na periferia.

A autora destaca alguns usos empregados a este termo, 0s quais sao:
moradores de favela, pobres desempregados, migrantes, membros de
subculturas, minorias raciais e étnicas, e, transviados®®. Cada qual se refere a
maneiras especificas de ndo encaixe ao padrdo de funcionamento da sociedade®.
Entretanto, este termo ndo se restringia a esta significacdo, mas adquiriu
conotacdes negativas que chegaram a identificar os pobres como ‘classes
perigosas” %6, apoiadas nas teorias da marginalidade. Tornava-se culpado o
individuo por sua condicdo social, nao considerando os aspectos estruturais

societarios.

Além da questédo da marginalidade, generaliza-se a questao da ilegalidade
das favelas. A favela se torna sinbnimo de ilegalidade fundiaria, que acaba se
confundindo com todas as demais atividades existentes que envolvem a dindmica
das favelas. Essa questdo também é reforcada com a expansédo do trafico de
drogas, uma vez que estas localidades sdo dominadas territorialmente por este

tipo de poder paralelo e ilegal juridicamente.

Toda idealizacdo marginal da favela e de seus moradores, desde seu
surgimento, serviu de fundamento para um direcionamento e priorizacdo de acdes
estatais que tinham (e ainda tem) a extincdo desse tipo de localidade como a
principal forma de resolucéo do “problema” urbano. Cabe destacar que, por conta
dessas ideacdes, a extingdo de favelas nunca vai deixar de ser uma conquista
para os dirigentes publicos, mas a evolucdo historica das lutas por moradia e
permanéncia local e a conquista de direitos habitacionais, urbanos e sociais
transformaram a extingcdo das favelas em formas multifacetadas de intervencéo e

controle espacial.

9 PERLMAN, 1977, p. 126.
9 |bidem, p. 129.
% |bidem.
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2.1.1 — A extingdo como solugéo

A abordagem de extin¢do de favela se refere a acéo estatal de findar, de
forma total, a existéncia de uma localidade favelada em determinada area. Este
tipo de intervencédo ocorreu claramente no Rio de Janeiro até a década de 1970,
sob a alegacdo higienista de limpeza urbana e modernizacdo da cidade. As
favelas, visivelmente nao atraentes sempre foram vistas como verdadeiras
aberracdes urbanas e, por isso, deveriam ser totalmente eliminadas do espaco
urbano. Assim, a ideia de extingdo das favelas, principalmente das areas nobres
da cidade, esteve inicialmente vinculada as questdes sanitaria e estética
(BURGOS, 2006, p. 27).

As acdes de remocao eram arbitrarias, autoritarias e, até mesmo violentas
com repressoes, prisdes e desaparecimentos de liderangas comunitarias como o
caso da llha das Dragas®’. Mas, apesar de a nomenclatura mais utilizada ser
“remocao de favelas”, este termo s6 tinha sentido quando referido aos moradores,
gque eram removidos para conjuntos habitacionais construidos pelo governo
(Cidade de Deus, Cidade Alta, Cruzada S&o Sebastido, Vila Kennedy, Vila Alianca,

Vila Paciéncia e Nova Holanda), pois a favela em si era removida para outro local.

Na verdade, era extinta, seu nome nao era mantido em outro lugar, € nem
o conjunto de moradores, ja conhecedores entre si, era transferido para o mesmo
conjunto habitacional. Pelo contrario, havia a separacdo de nucleos de moradores
para localidades distintas, justamente para desarticular qualquer possibilidade de

resisténcia e contestacgéo.

A zona sul carioca foi a regido mais favorecida pelas agdes de “limpeza
urbana” para a apropriagao fundiaria pela classe média, assim como o centro de
Londres no pos guerra, tendo mais de 10 favelas extintas desde a década de 1930,

entre as quais se destacam: Favela Largo da Meméria®® (Leblon), Favela

97 Disponivel em: <http://querepublicaeessa.an.gov.br/temas/118-apenas-um-retrato-na-parede.
html>.

98 Extinta na década de 1930 pelo governo Vargas. Em sua area foi erguido o 23° BPM. Ver em:
Disponivel em: <https://wikifavelas.com.br/index.php>.



http://querepublicaeessa.an.gov.br/temas/118-apenas-um-retrato-na-parede.%20html
http://querepublicaeessa.an.gov.br/temas/118-apenas-um-retrato-na-parede.%20html
https://wikifavelas.com.br/index.php
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do Pasmado®® (Botafogo), Morro Séo Jodo'® (Copacabana), Favela Piraqué!®!
(Lagoa), Favela Sacopal® (Lagoa), Ilha das Dragas!®® (Lagoa), Praia do Pinto!4
(Leblon), Morro do Baiano®® (Pedra da/o Baiana/o ou Favela da Pedreira), Parque
Proletario da Gaveal®® (ou Favela da Marqués de Sao Vicente), llha da Guardal®’
(Lagoa), Favela da Catacumbal®® (Lagoa) e Favela Macedo Sobrinho®®

(Humaita).

As favelas préximas que restaram foram as que estavam fora da area da
Lagoa e que se localizavam em encostas como o Vidigal, a Rocinha, a Santa
Marta, o Cantagalo e o Pavao-Pavéaozinho, as quais acabaram por receber uma
parte (voluntaria) dos moradores removidos que por conta propria, e algum
conhecimento de moradores locais conseguiu construir barracos nestas favelas.
A escolha de migrar para favelas vizinhas se dava por conta da proximidade que
garantiria a mesma mobilidade para o trabalho e menos interferéncia na rotina de

vida j& assentada na regido da zona sul carioca.

99 Extinta em 1964. Em seu lugar foi criado o Parque Yitzhak Rabin e o Mirante do Pasmado.

100 Extinto no fim da década de 1960. O local consta atualmente como Zona de Protecdo de Vida
Silvestre e a partir de uma abrangéncia maior da area é nomeado como Parque Estadual da
Chacrinha. Disponivel em: <http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/PECh-PM.pdf>.
101 Extinta na década de 1960. O nome era referenciado ao Clube Naval Piraqué, por sua
proximidade. Também conhecida como Vila Hipica (anos 1940) ou Favela Paula Machado. Hoje é
um espago publico e parte da Avenida Borges de Medeiros. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/394639/noticia.htm?sequence=1>.

102 A favela existiu por extensdo do Quilombo Sacopa. Na década de 1960 houve a extingdo da
maioria dos barracos e a venda dos terrenos para a iniciativa privada que transformou o local em
um condominio de prédios de classe média e mansdes de classe alta. Contudo, a resisténcia de
uma familia (Pinto) ha mais de 100 anos ainda mantém um nucleo quilombola no local, cuja
titularidade de propriedade so foi reconhecida em 2014. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/394639/noticia.htm?sequence=1> e
https://diariodorio.com/historia-do-quilombo-sacopa-um-refugio-de-escravos-na-lagoa/>.

103 Extinta em 1969 apo6s o desaparecimento de lideres comunitarios que faziam resisténcia contra
aremocao. A ilha era artificial, assim como a Caicaras e a Piraqué, as quais surgiram com o grande
volume de materiais removidos pela constru¢do do Canal do Jardim de Alah, em 1922. A llha das
Dragas acabou por ser desaterrada na década de 1970, apds a extingdo da favela.

104 Extinta em 1969, tendo o processo iniciado em 1956. Atualmente constam: o Clube Monte Libano,
o Clube Paissandu, a AABB Lagoa e a Cruzada S&o Sebastido (terrenos esvaziados no primeiro
processo de remocdo dos moradores), o Condominio Selva de Pedra, a Cobal Leblon, a Igreja
Evangélica Assembleia de Deus no Leblon (inaugurada na Praia do Pinto), a Praga Claudio Coutinho
(ambos os terrenos foram esvaziados na segunda fase quando houve o incéndio). Disponivel em:
<http://wwwO.rio.rj.gov.br/patrimonio/apac/anexos/leblon_textos.pdf> e
<http://wwwaO.rio.rj.gov.br/patrimonio/apac/anexos/bens_tomb_leblon/borges_medeiros_701.pdf>.
105 A remocao de cerca de 50 familias que ali moravam ocorreu na década de 1960 em Shopping
Leblon (2006) que foi construido em cima da uUltima lembranca natural da favela, a Pedra da/o
Baiana/o (ou Pedreira).

106 Extinta na década de 1970. Atualmente se encontram parte do Campus da PUC-Rio, o Planetério,
parte da Autoestrada Lagoa-Barra e prédios residenciais particulares que vao até as proximidades
da Praga Santos Drumont.

107 Hoje é o Parque das Taboas.

108 Extinta na década de 1970. Hoje é o Parque Natural Municipal da Catacumba.

109 Extinta na década de 1970. Hoje, em seu lugar, se encontra o CIEP Presidente Agostinho Neto
e o Parque Nacional Morro da Saudade.


http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/PECh-PM.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/394639/noticia.htm?sequence=1
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/394639/noticia.htm?sequence=1
https://diariodorio.com/historia-do-quilombo-sacopa-um-refugio-de-escravos-na-lagoa/
http://www0.rio.rj.gov.br/patrimonio/apac/anexos/leblon_textos.pdf
http://www0.rio.rj.gov.br/patrimonio/apac/anexos/bens_tomb_leblon/borges_medeiros_701.pdf
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

104

Até entdo, as acdes de remocdo dos moradores de favelas e a extingdo
destas eram tidas como algo inevitavel, pois o governo militar tinha poder para
executar a politica urbana com maos de ferro e o periodo ditatorial garantia uma
aurea ameacadora para os que fossem contrarios as decisbes governamentais.
Gongalves!® (2013), Brum!!! (2012) e Amoroso?!? (2015) relatam em suas obras
diversas ocorréncias mandonistas da chamada era das remocdes, periodo entre
as décadas de 1960 e 1970, em que ocorreu a extingdo de um grande nimero de
favelas no Rio de Janeiro. Segundo Valladares (1979), em doze anos, durante as
administracdes Lacerda, Negréo de Lima e Chagas Freitas, oitenta favelas foram
removidas no Rio de Janeiro (VALLADARES, 1979, p. 29).

Os favelados eram simplesmente retirados de onde estavam, por muitas
vezes sem aviso, ou com aviso de véspera que nao dava para organizar uma
mobilizagdo, nem mesmo 0s pertences para a mudanga, e eram levados para
onde o0s governantes queriam, ou onde eles haviam construidos casas
previamente, cujos locais sempre eram “tdo-tgo” distantes do que se era
acostumado a viver. Muito lembra as idas e vindas da classe trabalhadora inglesa
no periodo de intensa industrializacdo, os quais nado tinham propriedades e eram
jogados de um lado para o outro conforme a vontade dos governantes e
proprietarios de imoéveis. Sem propriedade, a resisténcia se torna débil por conta

da necessidade habitacional que gera submisséo.

Assim, a remocdo de favelas era forcada (obrigatéria), repressiva
(ameacadora) e essencialmente violenta (uso da forca bruta). O poder politico e
militar eram seus garantidores. Entretanto, as favelas remanescentes firmaram-
se no proposito de luta por permanéncia para além da conquista por melhores
condi¢Bes de vida, desde a década de 1940, que incluiam a conquista de servi¢os

basicos a sobrevivéncia humana (agua, esgoto, energia elétrica).

Uma das instituicbes que contribuiram com a conquista e provisdo de
servicos essenciais para as favelas foi a Fundacéo Leao XIII (1947), proveniente
de uma parceria do Estado com a Diocese do Rio de Janeiro, cujas acdes eram
realizadas por assistentes sociais que atuavam como “disciplinadores”

direcionados pela ideia de “dar assisténcia material e moral” aos favelados, que

110 Favelas do Rio de Janeiro: histéria e direito (2013).
111 Cidade Alta — histéria, memorias e estigma num conjunto habitacional do rio de Janeiro (2012).
112 Caminhos do Lembrar: a construg&o e os usos politicos da memoria no Morro do Borel (2015).
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muito contribuiram para a adocdo de medidas governamentais que
humanizassem e qualificassem estruturalmente a vida na favela através da

implantacao de servicos basicos (COSTA, 2015, p. 115).

Embora, o objetivo da Fundacéo Le&o Xl ndo visasse a consolidagéo das
favelas, a implementacé&o de suas a¢des tinha potencial de incidir nessa conquista,
0 que gerou fortes criticas por parte dos poderes publicos nesta questdo
(GONCALVES, 2013, p. 151-152). Contudo, estas acdes se restringiram apenas

em melhorias das “condi¢des de vida em algumas favelas” (ibidem, p. 152).

A Cruzada S&o Sebastido, criada em 1955, também teve forte participagéo
nas intervengdes voltadas para as favelas cariocas, bem como o Servi¢o Especial
de Recuperagéo de Favelas e Habitagbes Anti-higiénicas (SERFHA) criado na
década de 1950 pela prefeitura do Rio de Janeiro em que previa a recuperagao

de algumas favelas. Segundo Valladares (1979),

Ao longo do tempo definiram-se duas propostas béasicas de
atuacdo em favelas: a) o desfavelamento ou a remocéo,
implicando na transferéncia de moradores para outras areas e
visando a extingdo das favelas do espagco urbano; b) a
urbanizacdo das favelas, prevendo a permanéncia dos
moradores na &rea e a introduc¢éo de melhorias substanciais na
sua infraestrutura fisica. A urbanizagdo também supde a divisdo
da favela em lotes ou fra¢gBes ideais de terreno (VALLADARES,
1979, p. 28).

Desse modo, a atuacao publica em relacdo as favelas era dubia e migrava
entre extincéo e servigos de recuperacdo e reconhecimento como 0 exemplo da

Lei Municipal n° 660, de 19 de novembro de 1951, que tratava da regularizacao
das construcgdes ilegais na cidade, que segundo Gongalves (2013):

Excluia, expressamente, as edificagcbes situadas nas favelas
existentes ou em formacdo. Em suma, essa lei, ao mesmo tempo
em que procurava regularizar alguns tipos de edificacfes ilegais
existentes na cidade, confirmou nitidamente a rejeicdo absoluta
de qualquer iniciativa que visasse o reconhecimento oficial das
construgbes existentes nas favelas (GONCALVES, 2013, p.
171).

Entretanto, a politica de erradicacdo das favelas sempre deixou claro o
desagrado dos governantes e da elite carioca em ter no tecido urbano localidades

aparentemente desordenadas, ameacadoras e perigosas. Desta
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forma, a resolucdo desse problema priorizava a extingéo das favelas e a utilizacdo
das areas esvaziadas em prol do capital imobiliario privado. E de fato, este ideério
foi conquistado na zona sul carioca, até a década 1970, ainda que o estado nao

tenha conseguido efetiva-lo em sua totalidade, dada a resisténcia dos favelados.

2.1.2 — Resisténcia e urbanizacao

A urbanizacdo, como provisdo de saneamento basico, servicos essenciais
e de infraestrutura, a partir da prépria organizacao fisica das favelas, se tornou
uma possibilidade de agéo dos governos, uma vez que algumas intervencdes de
melhorias acabaram por comprovar a viabilidade das encostas dos morros serem
transformadas e apropriadas para a habitacdo, a partir de investimentos em

infraestrutura realizados e financiados com recursos publicos.

E, agregado a isso, 0 apoio de alguns politicos através de programas de
melhoria para as favelas contribuiu com a urbanizacdo e a regularizagdo de
algumas areas, como no Vidigal, Rocinha e Cantagalo. Os favelados também se
constituiram como atores politicos, nomeando liderangas locais, vinculadas e
apoiadas por partidos politicos, nas lutas por direitos sociais coletivos e de
permanéncia em seus territérios de origem. Deste modo, defenderam a
urbanizacdo como contraposi¢éo a extingdo e garantia de permanéncia local. Os
favelados contaram também com o apoio da Igreja Catdlica, com a criagdo da
Pastoral de Favelas (1976) e de outras instituicbes da sociedade civil, bem como

0 apoio de artistas.

Os moradores de favelas passaram a lutar cada vez mais por melhorias
urbanas voltadas para a infraestrutura local como asfaltamento de ruas,
iluminacdo e equipamentos publicos voltados para a provisdo e garantia de
direitos sociais como saude, educacdo de lazer, os quais indicavam
gradativamente a evolucéo da favela e sua transformacao em bairro. Com isso, a
argumentacao de remocdo ou extingdo ndo teria mais sustentacdo. Toda essa
movimentacao era entendida como resisténcia contra a remocéao e, segundo Silas

(ex-lider comunitario do Cantagalo), os favelados da zona sul se
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articulavam em ac¢des e engrossavam as fileiras da resisténcia sempre que uma
favela era ameacada, com o0 apoio da Federac&o das Associacdes de Favelas do
Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ).

A capacidade de organizagdo comunitaria e a mobiliza¢do coletiva de luta
por melhorias, por parte dos moradores, é um dos elementos de maior importancia
nesta dindmica, pois estes se tornam ativos e participativos dos processos em
suas localidades, e assim, tem potencial de resisténcia e de ndo cooptacdo por
parte dos mandantes econémicos e politicos, cujas intervencfes sédo pensadas de
forma alheia a realidade local e determinadas de forma vertical, ou seja, de cima
para baixo.

Etimologicamente, a palavra “resisténcia” é constituida com a soma de um
prefixo e dois verbos (latim), a saber, re + sistere + stantia (ROQUE, 2008).

Segundo a autora,

“na palavra resisténcia ha, antes de tudo, o prefixo re, que
aponta para uma duplicacdo, uma insisténcia, um
desdobramento, uma dobra, "outra vez". Do que o segue, lemos
um substantivo derivado do verbo sistere: parar, permanecer,
ficar, ficar de pé, estar presente. A esse verbo se associa
também a da palavra resisténcia, que invoca a estadia, idéia
perfeitamente expressa stantia pela transitoriedade do verbo
estar, uma das preciosas singularidades do portugués. Até aqui,
portanto, resistir é insistir em estar - em permanecer, em ficar de
pé”. (ROQUE, 2008, p. 25)

Neste sentido, Roque (2008) evolui seu pensamento para a definicdo que
resisténcia € a “dobra da existéncia” (ROQUE, 2008, p. 26), que alude a uma
plenitude do ser. Com isso, a palavra resisténcia sugere, antes de tudo, uma dupla
afirmacdo da existéncia, contrapondo-se a ideia de que resistir € uma forma
contraria, negativa. Desta forma, a luta dos favelados por permanéncia em suas
localidades infere uma forma dupla de afirmacéo e reafirmacdo de sua existéncia
como ser social e que, como tal, portador de garantias e direitos sociais, ainda que
estes ndo sejam formalizados, todavia estardo em disputa permanente para que

sejam garantidos.

Por outro lado, em Foucault, toda resisténcia tem uma versdo de
contrapoder, ou seja, € uma acdo reativa aos dispositivos de poder que

normalizam e disciplinam. Assim, a resisténcia esta estreitamente vinculada a
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existéncia do poder, este sendo definido como “a uma situagéo estratégica
complexa numa sociedade determinada” (FOUCAULT, 1988, p. 103).

Deste modo, a luta por ndo extincdo das favelas torna-se acdo de
contrariedade e enfrentamento ao poder estatal, entendida como ato negativo a
ser combatido com forga institucional. E, neste sentido, eram planejadas as a¢bes
governamentais, cuja caracteristica principal era o uso da for¢a policial para
intimidar qualquer forma de reacdo nas ocorréncias de remogao dos favelados.
Comparando estas definicbes, é notdrio que a qualificacdo da resisténcia €
definida pelo lado em que se encontram os atores. Um lado apresentado de forma
positiva, pela afirmacéo de uma existéncia que tem significagéo real, e outro que
mostra um lado negativo, no qual é entendido como rebelido ao que se é

instituido.

Brum (2006) identifica uma forma de resisténcia, a qual esta vinculada a
um tipo de organizacao coletiva a partir da participacao politica, e mais ativa, dos
moradores, ultrapassando os limites locais. Para o autor, 0 “associativismo de
resisténcia” tem grande potencial de transformacéo da sociedade e alteracéo do
Estado e de suas politicas (BRUM, 2006, p. 183), assim como ocorreu na década
de 1970 através da luta por permanéncia da favela do Vidigal, onde o movimento
de favelas esteve envolvido, junto com juristas, artistas e outros atores da

sociedade carioca na luta contra a remogao da favela.

Por outra via, temos, em Scott (2011), a definicAo de dois tipos de
resisténcia: ativa e passiva. A primeira pode ser entendida como confrontacdo e
contestacdo ostensiva, uma vez que entende resisténcia como insurreicéo,
rebelido e revolucdo. A segunda, nomeada pelo autor por “formas de resisténcia
cotidianas”, pode ser interpretada de diversas formas as quais ndo se assentam

na pratica concreta de violéncia, como a recusa, a oposicao e a permanéncia.

E ainda, relutancia, dissimulacdo, falsa submissdo, pequenos furtos,
simulacdo de ignoréncia, difamacdo, provocagdo de incéndios, sonegacéo,
desercdo, insubordinacdo, fuga a conscrigcdo e a corveia, evasdo e sabotagem

(SCOTT, 2011, p. 219-221), compreendidas como “armas ordinarias dos fracos”,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

109

uma vez que sao formas utilizadas pelos desprovidos de poder, 0s quais ndo

tém meios de enfrentamento direto1s.

Deste modo, o autor langa luz a necessidade de reflexao sobre as “formas
de resisténcia cotidianas”, cuja invisibilidade negligencia a importancia das acbes
individuais de resisténcia, as quais em muitos casos também se configuram como
formas de sobrevivéncia. Tais formas sdo sutis, mas existem e sdo importantes,
embora seus ganhos sejam adquiridos ao longo do tempo. Com isso, Scott (2011)
enfatiza que para haver resisténcia ndo precisa ser necessariamente a realizagéo
de uma agdo visivel, institucionalizada e de grandes propor¢gdes como um

movimento ou revolugao*4.

Dai a importancia de se considerar ndo s6 as estratégias coletivas e
organizadas como resisténcia, mas sim de sincronizar os objetivos de todos os
envolvidos no processo para que a totalidade ande na mesma direcdo e, assim,
seja beneficiada de forma equitativa, ainda que haja perdas. E, para isso, a nogao
de pertencimento € primaria, pois ninguém luta por algo que néo reconhece, ou

seja, pelo que nao lhe é familiar.

Tal familiaridade é estruturada através das representacfes sociais,
compreendidas como “principios geradores de tomadas de posi¢éo ligadas as
insercdes especificas num conjunto de relagcdes sociais e que organizam 0S
processos simbolicos que intervém nessas relagdes" (DOISE, 1993, apud
GAUDIO, 2004, s/p). Verifica-se, com isso, uma conexdo direta com o contexto de
lutas por permanéncia e de resisténcia dos favelados por suas localidades, pois
ndo é s6 a moradia que estd em jogo, mas a convivéncia, 0s lagos sociais
estabelecidos, o direito a estar na cidade, e, principalmente, a manutencdo da

identidade social e cultural destes moradores.

Do mesmo modo, Abric (1998) complementa que as acgfes e relacdes
sociais sdo norteadas pelas representacdes sociais, as quais determinam o
comportamento e as praticas dos sujeitos. Assim, o autor define representacéo

social como:

Um conjunto organizado de opinides, de atitudes, de crencas e
de informacgdes referentes a um objeto ou a uma situacdo. E

113 SCOTT, 2011, p. 219.
114 |bidem, p. 227.
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determinada ao mesmo tempo pelo proprio sujeito (sua histéria,
sua vivéncia), pelo sistema social e ideolégico no qual ele esta
inserido e pela natureza dos vinculos que ele mantém com esse
sistema social (ABRIC, 1998, p. 30).

Por sistema social, inferimos aqui a favela que se torna, neste contexto, o
elemento unificador e estabilizador da representacdo, uma vez que cumpre a
funcao de “preservar e justificar a diferenciagdo social”, podendo contribuir para a
estereotipacao das “relacdes entre os grupos,... para a discriminacdo ou para
manutencédo da distancia social entre eles” (ABRIC, 1998, p. 30), como ocorre na
referéncia a favela como local distinto da cidade formal e uma série de predicados
Ihe séo atribuidos, principalmente os de cunho negativo, como jA observamos

anteriormente.

Em suma, as representagfes sociais sdo vistas como uma maneira
especifica de compreender e de se comunicar com a realidade social, tendo como
objetivo a abstragc&o do sentido do mundo introduzindo nesta ordem e percepcdes
gque o reproduzam de uma forma significativa (MOSCOVICI, 2010, p. 70). Deste
modo, sdo construidas e adquiridas na relagdo do sujeito com o contexto social

gue o cerca, ambas se complementando.

Assim, o0 modo de vida na favela se transforma em algo internalizado e
proprio dos moradores, que passam a entendé-la como parte de si proprios, tendo
na existéncia da favela uma parte de sua histéria de vida que ndo pode ser
apagada. Tal existéncia é mantida e garantida pela unido dos moradores pelas
causas comuns, uma vez que atingem toda comunidade, e desta forma, trabalham
coletivamente em prol de todos. E, toda essa dinamica coletiva, de
reconhecimento e luta comum integra o diferencial participativo dos moradores de
favelas nas questbes que atingem a coletividade dando a essa dimensao

prioridade sobre a particularidade.

Entendendo e priorizando essa prerrogativa participativa e coletiva houve
na década de 1960 uma tendéncia a solucdes alternativas a politica do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) que priorizava a transferéncia da populacdo de
baixa renda (faixa entre 1 a 3 salarios minimos) para os conjuntos habitacionais

construidos e financiados por esse 6rgao.

Segundo Cardoso (2003, p. 7), criticas a esse modelo surgiram na década

de 1970, as quais destacavam a baixa capacidade do BNH em atender
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as populacdes da faixa de renda citada, uma vez que priorizou o financiamento
imobiliario para as camadas de renda superior, as quais tinham maiores condi¢des
de alavancar o crescimento econdmico e produzirem um boom imobiliario por

atrairem a preferéncia dos empreendedores.

Cardoso (2003) acrescenta ainda que o financiamento para as camadas

de menor renda

revelou-se inadequado para as populacdes mais empobrecidas
(faixas de até 3 salarios minimos) e gerou uma inadimpléncia
sistematica nas camadas de renda que conseguiram acesso aos
recursos, - comprimido pelo gargalo representado pela auséncia
de subsidios combinada ao arrocho salarial e a exigéncia de
correcao real dos débitos - , dado o alto custo da moradia em
relagcdo aos niveis de rendimento. A favelizacdo e o crescimento
das periferias sdo apontados como consequéncia do fracasso e
da ineficacia da acdo do BNH. A dificuldade de atender aos
estratos inferiores da populagédo foi o principal fator que levou a
adocdo, a partir da segunda metade da década de 70, dos
chamados "programas alternativos”, baseados na
autoconstrucdo, considerada mais eficaz. Essa inflexdo
acompanha as criticas e sugestdes de especialistas
internacionais como Abrams e Turner, formuladas ainda na
década anterior (Abrams, 1967; Turner, 1968). Esta concepc¢éo
foi largamente disseminada pelos organismos internacionais de
fomento, como o Banco Mundial, ressaltando que estes
programas visavam principalmente dar uma resposta politica
imediata as necessidades habitacionais das familias de baixa
renda (CARDOSO, 2003, p. 8).

Desse modo, a ado¢ao de praticas alternativas: regularizacéo fundiaria, os
programas de lotes urbanizados e a urbanizacdo de favelas (CARDOSO, 2003, p.

8), atendia a demanda habitacional das classes pobres, bem como promovia a

eficacia das acdes do BNH.

O principal exemplo de urbanizacdo participativa no Rio de Janeiro, que
envolveu a autoconstrucdo, ocorreu na favela de Bras de Pina, zona norte do Rio
de Janeiro, na segunda metade da década de 1960, ap6s os moradores erem sido
ameacados de remocdao pelo estado. Esse projeto foi realizado pelo grupo Quadra
Arquitetos Associados LTDA!® em parceria com a Companhia de
Desenvolvimento de Comunidade (CODESCO).

115 Composto pelos arquitetos: Carlos Nelson Ferreira dos Santos, Silvia Wanderley e Rogério
Aroeira.
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Contudo, uma vez terminada a urbanizacéo na Favela de Bras de Pina, no
inicio da década de 1970, pesquisadores urbanos perceberam uma substituicdo
de alguns moradores nativos, beneficiados com o projeto, por novos moradores
externos. E, do mesmo modo, ocorria hos novos conjuntos habitacionais apés a
remocao das favelas, em que os moradores eram substituidos “por populagbes de
renda mais elevada e um retorno da populacéo as favelas” (VALLADARES, 1978
apud CARDOSO, 2003, p. 8).

A essa substituicdo pds-acdo governamental (transferéncia para novas
unidades habitacionais ou urbanizacdo de favelas) foi dada o nome de expulsdo
branca, mas também pode ser encontrada na literatura nacional como: remocao
silenciosa (VALLA, 1986), invisivel (SILVA, 2010), camuflada (PASTUK, 2012) e
indireta (JUNIOR, 2015). Cabe destacar que a remocéo branca atualmente é
considerada por alguns autores como a versdo nacional da gentrificagdo, por
simples comparagdo. Com isso, uma andlise mais ampliada se faz necesséaria, a
qual sera feita no item posterior, cuja reflexdo sobre se baseara a partir da

literatura disponivel.

A década de 1980 abrandou o impeto governista pela remocédo e
representou um marco para a permanéncia das favelas cariocas, sobretudo
através das politicas implementadas pelo governo Leonel Brizola (1983-1987 e
1991-1994) que mantiveram a ideia de urbanizacdo das favelas. Foi desenvolvida
uma agenda social especial para as favelas e de atencdo aos favelados,
valorizando sua cultura, territérios e direitos, além de iniciar os primeiros projetos
de urbanizacdo e regularizacdo de favelas, que procurou alterar a politica de
segurancga publica em relagéo as favelas ao “definir uma nova conduta para as
policias civil e militar perante os excluidos, baseada no respeito a seus direitos
civis” (BURGOS, 2006, p. 42).

O programa “Cada familia, um lote” (1983), que propunha a regularizacao
fundiaria das é&reas faveladas, contribuiu para uma mudanga significativa no
guadro de ameacgas constantes de extingdo, uma vez que pretendia conceder
titulos de propriedade a cerca de 35 mil familias. Apesar dos poucos resultados
do programa, os moradores de favelas obtiveram mais seguranca de suas posses,
0 que acarretou a paulatina melhoria de suas casas com a expansdo das
construcdes em alvenaria nas favelas cariocas, principalmente nas favelas da

zona sul carioca.
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A regularizagéo fundiaria se tornou uma utopia para os favelados, pois o0s
moradores se tornariam proprietarios da terra que ocupavam, passando, assim, a
legalidade urbana com o fim do risco de extincdo das favelas. A regularizacdo
passou a ser um dos principais objetivos dos favelados nas décadas de 1980 a
1990, mas tal proposta ndo foi cumprida. A burocracia e a falta de interesse dos
governantes colaboraram para que raras areas de faveladas fossem
regularizadas. A prépria mobilizacdo politica em prol da regularizacdo se

esmoreceu, ndo sendo mais um elemento de articulacao politica.

Contudo, a inexisténcia de titularidade das terras em que os moradores de
favelas habitam faz com que estes ndo tenham estabilidade habitacional, uma
vez que sempre 0s proprietarios podem requeré-la. A demora na promulgacéao da
lei do Estatuto da Cidade, como prevista na carta magna, impossibilitou avangos
mais significativos na questdo da regularizacdo fundiaria. A auséncia de
mecanismos juridicos efetivos de controle da terra fez com que a estabilidade
habitacional dos favelados dependesse, sobretudo, da n&o valorizacdo do

territério que mora.

2.1.3 — Urbanizacéo, participacao e inadequacodes

Os programas que se constituiram, a partir da década de 1990, visaram a
promocao de urbanizagdes mais complexas, tendo por base legal o Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro (Lei Complementar n° 16, de 4 de junho de
1992). Nele foi regulamentada uma politica de urbanizacdo especifica para as
favelas com base na ndo remocao, salvo as que estavam em areas de risco, e
voltada para a integracdo das favelas a cidade formal. Assim, a lei trouxe
estabilidade para os favelados, e mesmo sem a existéncia dos titulos de
propriedade, se sentiram seguros em investir em suas casas sem o risco de serem

removidos.

Também foi inaugurado um novo conceito de favela que serviu de aparato
para as novas intervengcdes que abrangiam toda a éarea das favelas,
principalmente no que se referia a infraestrutura, saneamento, servigos basicos

como energia e agua, e habitacdo. A favela passou a ser definida como:
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“area predominantemente habitacional, caracterizada por
ocupacéo da terra por populacdo de baixa renda, precariedade
da infraestrutura urbana e de servigos publicos, vias estreitas e
de alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho irregular e
construgbes ndo licenciadas, em desconformidade com os
padrdes legais” (RIO DE JANEIRO, 1992, art. 147).

Com base nas recomendag0es desta lei, as favelas deveriam integrar

o processo de planejamento da Cidade, constando nos mapas,
cadastros, planos, projetos e legislacao relativos ao controle do
uso e ocupacédo do solo, e da programacdo de atividades de
manutencdo dos servicos e conservacdo dos equipamentos
publicos nelas instalados (RIO DE JANEIRO, 1992, art. 149).
garantindo “a permanéncia dos moradores na favela beneficiada”, a “participagdo
da comunidade no programa’, a “integracdo da favela ao bairro e ao aglomerado
de favelas onde esta situada”, bem como a ‘preservacdo da tipicidade da
ocupacédo local” (Art. 149-152). Com isso, a politica da “ndao remogao” se

materializou, pelo menos até o plano diretor seguinte (2011).

No entanto, nesta década, as favelas cariocas tiveram um aumento
significativo da violéncia em seus territérios, visto que viraram alvo de disputas
entre facgOes de traficantes rivais, visando a ampliagédo do controle territorial e da
oferta de drogas. Esta dindmica reforcou as representacdes negativas em relacao
as favelas, ao mesmo tempo em que em seu interior os moradores eram
beneficiados com a melhoria dos servigos coletivos locais e com a “garantia” do
direito a permanéncia. A necessidade de habitagdo e a escassez de recursos
financeiros foram os fatores de maior peso que mantiveram os moradores nas

areas faveladas, apesar do risco de morte.

A partir dos anos 2000, precisamente por conta das obras de
reestruturacdo da cidade para os megaeventos, financiadas principalmente pelo
governo federal através do PAC (Programa de Aceleracdao do Crescimento),
inaugurado em 2007, as intervencdes urbanas nas favelas passaram a priorizar
obras de acessibilidade voltadas para a implantagdo de grandes e modernos

equipamentos de mobilidade.

Toda esta dindmica foi assegurada e oficializada, bem como impulsionada
pelo novo Plano Diretor da cidade (Lei Complementar n® 111 de 1° de fevereiro de
2011), cuja Secdo V que trata da Urbanizacdo de Favelas e Loteamentos

Irregulares, tem como destaque:
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Art. 210. A urbanizacao de favelas e loteamentos irregulares e
clandestinos compreendera a implantacdo ou ampliacdo da
infraestrutura, dos servicos publicos e dos equipamentos
urbanos em favelas e loteamentos irregulares e clandestinos,
segundo critérios de prioridade previamente estabelecidos.

§ 2° A urbanizacdo de favelas e loteamentos irregulares e
clandestinos sera realizada mediante intervencdo de
planejamento e implanta¢@o de infraestrutura, com a defini¢cdo
das obras a serem executadas em cada etapa, conforme projeto
urbanistico que compreendera. Ill. implantagdo dos
equipamentos urbanos de salde, educacdo, esporte, lazer e
outros, observada a escala urbana da area e sua localizagéo;

IV. introducdo dos critérios de acessibilidades de pessoas
portadoras de deficiéncia e mobilidade reduzida e adocdo de
solucdes que eliminem os fatores de risco para os moradores;

§ 3° As obras de urbanizacdo e implantacdo de infraestrutura
poderdo ser objeto de parceria publico-privada sob a
coordenacdo do Poder Executivo Municipal (RIO DE JANEIRO,
2011, ART. 210).

O atual plano diretor acabou por facilitar a agdo de empresas privadas na
execucdo de obras de urbanizacdo, bem como a criagdo e definicdo ndo
participativas de megaestruturas dentro das favelas. Os resultados destas
formulacdes acrescentaram desordem e desestabilizagédo no interior das favelas
por desrespeitar a organizagdo e dindmicas préprias do local. Com isso, houve o
desencadeamento de um processo de desconstrucdo interna a partir do ndo
reconhecimento comum em algumas favelas alvo destas acgbes. E como
consequéncia, ocorreram mudancgas estruturais, sociais, politicas, econébmicas e

até mesmo culturais dentro destas localidades.

O problema esta justamente na ndo inclusdo dos favelados nessas
formulacdes, pois ndo sao participativas, ou demandadas pela populacéo local, e,
por isso, ndo reconhecidas por grande parte dos moradores. O sentido de
comunidade fica restrito e é substituido por comportamentos e ac¢des voltadas

para individualidade e particularidade.

O Elevador Panoramico do Cantagalo e os Teleféricos do Aleméo e
Providéncia podem ser tomados como exemplo, os quais facilitaram a mobilidade
dos moradores, mas nao s6. Eles também promoveram o acesso externo as
favelas servindo de atrativo turistico e se mostraram como verdadeiras fronteiras
de ferro, uma vez que foram construidos no limite fisico entre a favela e o resto da
cidade, ndo tendo sua extenséo incorporada territorialmente, ou seja, integravam

apenas o espago aéreo.
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Deste modo, a favela passou a ser tragada pela espetacularizacdo urbana
e pela especulacao imobiliaria, pois além de se tornarem atrativas turisticamente,
devido as melhorias significativas de anos de investimentos em urbanizacéao, e
todos os beneficios que esta acarreta aos locais da intervencgéo, sao também alvo
de investimentos monumentais. Estas paisagens, ainda que impactantes e
destoantes do local, e também resistidas pela populacdo, acabam sendo
incorporadas e afixadas pela acdo do governo e do financiamento do capital

privado.

Nesta caracteristica atrativa, que tem sido adotada pelos governos atuais
também nas obras de reestruturagdo urbana em meio a cidade formal, e que
contribui em muito para a visualizagdo dos investimentos, vemos a materializagédo
do ideal refletido por Guy Debord (2003), da sociedade do espetaculo, na qual
inclui um conjunto das relagdes sociais intermediadas pelas imagens, invertendo
a dindmica da vida, uma vez que estas imagens passam a ter centralidade na

organizagao social.

Desta forma, vemos que 0s investimentos capitalistas buscam investir na
producdo de imagens que conferem uma aparéncia idealizada para as cidades.
Os grandes monumentos espalhados pela cidade tém por finalidade a conferéncia
de certo status frente a comunidade internacional: sdo grandes elefantes
brancos!'é, criados para garantir a liquidez de investimentos os quais, em sua

maioria, sédo desnecessarios por ndo terem fungéo social.

Outros, que tém algum tipo de funcdo social, nem sempre justificam a
guantidade de investimentos publicos gastos para sua constru¢cao, mas estao no
meio urbano por questbes fundamentalmente estéticas para apresentar uma
cidade moderna para o mundo. Consequentemente, tais equipamentos acabam
por substituir obras e aquisicées necessarias ao bom funcionamento da cidade e
acabam logo sendo precariamente usados. Essas intervencdes se intensificaram
entre os anos de 2007 e 2016 na ocorréncia de qualificacdo de areas urbanas,
visando, principalmente, a transformacéo de paisagens antigas e precarias da
cidade para a realizagdo dos eventos internacionais, como os Jogos Pan

Americanos, a Copa do Mundo, as Olimpiadas e outros.

116 Expressdo idiomatica utilizada para descrever algo grandioso e valioso, cujo custo é
desproporcional a sua utilidade ou fungéo, quando tem, sendo algo que o beneficiario ndo se pode
livrar. O termo € utilizado para citar obras publicas sem utilidade, ou que foram abandonadas.
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Nesse contexto, os poderes publicos cariocas funcionaram como um
“agente econbmico que atua no contexto de um mercado, e que encontra neste
mercado a regra e o modelo do planejamento e execugdo de suas agbes”
(VAINER, 2002, p. 86), e que redefine o conjunto da cidade e do poder local, os
atribuindo novos significados (VAINER, 2002, p. 89). Com isso, o planejamento
estratégico do Rio de Janeiro como cidade-empresa priorizou a parceria publico-
privada, na qual o risco pelos empreendimentos foi assumido pelo Estado, e o
lucro é apropriado pelo empresariado numa espécie de recompensa pelo
investimento realizado. Na verdade, quem assumiu 0s prejuizos foram os

citadinos.

O Rio de Janeiro, como cidade-empresa, passou, e ainda passa, por um
processo de despolitizacdo, uma vez que a cidade ndo é mais pensada
politicamente, nem “construida como territério de exercicio da democracia local”
(VAINER, 2002, p. 90). Assim, a participagdo da sociedade nas decisbes da

cidade é restritiva, e o

direito & cidade como hoje existe, como se constitui atualmente,
encontra-se muito mais estreitamente confinado, na maior parte
dos casos, nas médos de uma elite politica e econémica com
condicbes de moldar a cidade cada vez mais segundo suas
necessidades particulares e seus mais profundos desejos.
(HARVEY, 2014, p. 63)

Assim, o exercicio do direito a cidade pelas classes empobrecidas, que
residem em favelas, depende de processo de lutas e resisténcias, uma vez que
na sociedade capitalista o direito ndo é natural, dado ou oferecido pelo Estado.
Qualquer tipo de direito tem que ser conquistado por quem o demanda. E, a
conquista de direitos implica ao sujeito desta agdo uma condicdo que o

potencializa politicamente a adquiri-los — a condi¢édo de cidadéo.

Por definicdo, a cidadania é geralmente compreendida pelo exercicio dos
direitos e deveres politicos, civis e sociais. Mas ela ultrapassa esta concepc¢ao
puramente prética. “A cidadania ndo é dada aos individuos de uma vez para
sempre, ndo € algo que vem de cima para baixo, mas € resultado de uma luta
permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas,

implicando um processo histérico de longa duracao” (COUTINHO, 1994, p. 2).

Desta forma, a cidadania como uma condi¢do humana adquirida, prética e

temporal, na qual os individuos, integrantes de uma sociedade, a conquistam e
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a exercitam na medida em que, providos de consciéncia politica (atividade
ideolégica para a tomada de decisbes e alcance de objetivos) exercem seus

direitos e deveres, alcancando a posi¢ao de cidadao.

Todavia, 0 ndo-cidaddo € o portador de uma cidadania vazia, ou seja,
passiva. Nestes termos, é entendido como “o individuo que néo partilha mais a
deciséo do coletivo, apenas sofrendo suas consequéncias” (LACERDA, 2014). O
Estado, por sua vez, cria esta forma de n&do-cidadania na medida em que:

[...] as relacBes sociais de dominacdo se aperfeicoaram e se
refinaram ao ponto de o proprio cidaddo ndo perceber que
deixou de ser cidadao: ele € apenas usuario servil dos servigos
e beneficios do Estado de Bem-Estar Social. Ele conquistou os
direitos sociais, mas perdeu sua condicdo de sujeito politico. Os
cidad&os s6 aparecem nos discursos da social-democracia, na
pratica eles néo existem. (CARVALHO; NETTO, 2011, p. 47)

O néao-cidadao se torna “um mero receptor das agbes que o Estado
promove” (LACERDA, 2014). A cidadania, sendo essencialmente politica,
pressupde uma pratica, logo, depende da participacdo dos sujeitos sociais, pois,
caso contréario, ela ndo tem sentido e nem tampouco existéncia. E, é dessa forma
que o Estado trata os moradores de favelas quanto as intervencdes urbanas,
exatamente como ndo-cidaddos ao ndo promover a participacédo efetiva destes
nas intervencdes que dizem respeito as suas localidades. Todavia, s6 serao nao-
cidaddos de fato se ficarem passivos frente as ac6es governamentais, ou seja,

caso aceitem esta condicao nado reagindo, ou melhor, ndo resistindo.

Assim, o direito a cidade para os favelados, frente as interven¢fes urbanas
se constitui num direito “de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
nossos mais profundos desejos (...) € um direito mais coletivo que individual, uma
vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizacdo” (HARVEY, 2014, p. 28). E, para isso, é
necessaria luta politica para garantir a cidade “como direito a vida urbana,
transformada, renovada” (LEFEBVRE, 1969, p. 108), a partir das peculiaridades
de cada localidade, considerando sua representacdo social e o modo de vida de
seus usuarios/moradores, para que a cidade possa ser requerida, compartilhada

e apropriada por todos.

Contudo, o planejamento das acdes referentes a cidade, apesar de

previsto como principio do Estatuto das Cidades, ndo considera a participacao
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da populacdo, pois ndo elabora ou pensa a cidade junto com seus
administradores, simplesmente aprova ou ndo aprova suas diretivas, isso quando
ocorre. O mesmo acontece em relacdo as intervencfes nas favelas. Por vezes
seus moradores nem tomam conhecimento do planejamento interventivo para
suas localidades, mas a legitimacé&o do processo € estrategicamente desenvolvida
a partir da inser¢cdo de alguns moradores na fase de execucdo dos projetos,

enguanto incluséo da populacéao alvo.

A participacdo da populacdo local fica comprometida pela auséncia de
informacédo e do poder de decisdo que nao lhes sdo atribuidos por razées muito
simples: a populagdo luta por melhoria de condi¢cbes de vida, as intervencdes
priorizam o gasto de capital, obras que ultrapassam a necessidade real, isso
guando estas séo alcancadas, e, a participacéo popular restringe a autonomia dos
mandantes e os intimida a considerar outros pontos de vista ndo considerados em

suas pautas de atuacao e intervencgao.

Outro agravante se da em relacdo ao atendimento das necessidades
sociais da populacdo dependente das politicas publicas, pois estas séo
desvalorizadas e diminuidas, com a reducdo do valor do gasto social para
acrescentar o valor dos investimentos e financiamentos em capital. As politicas
sociais assumem um carater emergencial e focalizado e a populagéo acrescenta

cada vez mais perdas e danos ao pacote do desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, a inclusdo na dindmica econdmica e social desse publico
se da de forma precéria e instavel, ou seja, marginal, que segundo Martins (1997),
ocorre com os que “sdo alcangados pela nova desigualdade social produzida pelas
transformagfes econdmicas e para os quais ndo ha sendo, na sociedade, lugares
residuais” (MARTINS, 1997, p. 26). E uma inclusdo marginal sustentada numa
sub-humanidade que “se baseia em insuficiéncias e privagbes que se desdobram

para fora do econémico” (ibidem, p. 36).

No caso das intervencdes urbanisticas nas favelas, as necessidades dos
moradores nao sdo totalmente contempladas porque esta populacao nao é ouvida
antecipadamente, porque as politicas publicas de habitacdo séo definidas de cima
para baixo, sem sequer identificar no local o que realmente é necessario para seus
moradores ou a percepcao destes em relacdo ao que é elaborado para suas

localidades.
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Esta é uma das tendéncias urbanisticas que Lefebvre cita como prépria de
administradores ligados ao setor publico, cujas intervencBes sdo baseadas na
“ciéncia e em pesquisas sintéticas (pluri ou multidisciplinares)” com forte tendéncia
a negligenciar o ‘fator humano’ devido a priorizacdo dada ao “cientificismo e suas

formas deliberadas de racionalismo operatério” (LEFEBVRE, 1969, p. 28).

Na verdade, a realizacdo de intervencBes urbanisticas nas favelas
atualmente ndo tem apenas a intencdo de melhora-las e, assim, inclui-las na
cidade, mas ha um interesse agregado que € o de diminui-las na medida do
possivel e enfraquecer sua representatividade. A demanda por lucratividade é
nociva no mundo capitalista e a urbanizagdo tem papel crucial neste processo:
impulsionar e fazer a maquina capitalista se manter viva e rentavel. Ndo obstante,
as favelas estdo incluidas neste processo, principalmente as que se localizam

proximas as areas nobres da cidade.

Atualmente, algumas destas favelas tém em sua composi¢cdo, moradores
com faixa de renda mais elevada e cujos rendimentos se equiparam ao nivel de
renda da classe média e média baixa. Com isso, o padrdo das casas se eleva e
algumas localidades dentro da favela se tornam mais caras. De uma forma geral,
as favelas tém, hoje, uma estrutura construtiva hierarquica, ou seja, segue um
padrdo de regides mais organizadas, investidas e de casas maiores e melhor
construidas a partir de baixo. Assim, as regides mais baixas sdo as mais
valorizadas, mas a medida que se avancga para o interior, ou para a parte mais

alta, vao aparentando maior precariedade urbana e imobiliaria.

Algumas destas favelas até acumulam de trés a quatro intervencdes
urbanas em seus territorios, 0s quais inevitavelmente mudaram sua organizagéo
espacial, bem como a dindmica comunitaria. Contudo, na maioria das vezes, a
urbanizacdo das favelas é fundada em planejamentos alheios aos interesses e
opinibes de seus moradores, cuja participacdo ndo € solicitada tampouco

considerada.

Com grande indignacéo, a partir do final dos anos 2000, moradores de
favelas se deparam novamente com o fantasma da remocéo, agora restaurado e
propositalmente mesclado aos projetos de urbanizacdo mais recentes nas favelas

cariocas. Remove-se para urbanizar. Dependendo do tamanho da favela
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a estratégia pode ser diferente. Podem desviar o percurso 6bvio de uma via para
alegar a retirada total de uma favela, tirar uma parte das franjas da favela para
“melhorar” o acesso, ou mesmo alegar a construcdo de prédios que abrigarao
maior quantidade de pessoas. Nao importa a desculpa, a roupagem, ou quem
promove, de fato, a remocdo sempre serA uma ameaca que pode ser

ressuscitada.

O resultado final, unido a propaganda de uma nova imagem otimizada e
requintada da favela, incrementa a valorizacdo imobiliaria e monetéria do local,
contribuindo para a expulsdo compulséria e até mesmo voluntaria dos moradores

dos territorios revitalizados.

A compulsoriedade neste processo se da pela “necessidade” da obra
fisica, que coloca riscos a permanéncia de moradores nas proximidades do local
de intervencao, uma vez que sdo usados maquinarios pesados e realizadas acdes
de grande porte que desestabilizam a estrutura local. N&o raras vezes, as
residéncias e comércios que estdo no tracado da obra, sdo 0s que pertencem ou

abrigam populacdes de baixa renda.

E, esta proposicdo acaba por favorecer uma retirada massiva dos
moradores mais empobrecidos em prol da obra, uma vez que em sua maioria ndo
possuem a propriedade da terra que ocupam e, assim, a facilidade de remocéo
promove uma das primeiras agfes na intervengdo proposta. Ainda ha de ser
considerar que a indenizacdo, apenas da construgdo existente, sem o pre¢o da
terra associado, torna a remoc¢do ainda mais barata para os interventores e
colocam os moradores em maior desvantagem financeira na ocasido das

negociacdes indenizatérias.

Com isso, em prejuizo monetario e com baixo poder de barganha, frente
ao grande negodcio a ser realizado, acrescido da pressdo imposta frente ao
cronograma de realizac&o da obra, os moradores locais acabam sendo obrigados
a “negociar’ seus imoéveis ao valor que |Ihes parece menos prejudicial. E, o
resultado disto €, em muitos casos, nestas Ultimas décadas, a transferéncia de
suas familias para conjuntos habitacionais construidos pelo governo, em locais
distantes de seus territérios de referéncia, que acabam causando relativo

acréscimo nos gastos familiares, principalmente em relacdo a mobilidade e

Servigos.
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Sobre a voluntariedade na remocdo, nos referimos a um momento
posterior a reestruturacdo que, pela valorizacdo local, acaba por atrair
investimentos de nivel financeiro superior ao que existia e, consequentemente,
atraindo moradores com poder aquisitivo mais elevado, compativel com o novo
status da &rea. Desta forma, a populacao original tem em sua dinamica de vida
uma mudanca de estilo, vizinhanca, organizacdo, transeuntes e servigos, que
contribuem para o surgimento de potenciais problemas de adaptacéo, podendo
causar desconfortos, irritabilidade, negacdo e, até mesmo, sentimento de nao

pertencimento local.

Estes fatores, em muitos casos, podem ser determinantes para a
reavaliacdo da permanéncia local e podem impulsionar a saida voluntaria do
morador da area renovada, ou seja, a mudanca do territério matricial por deciséo
propria, uma vez que ndo o reconhecem mais e ndo conseguem se adaptar a nova

dindmica do lugar.

Entretanto, h4 um fator mais decisivo neste processo e que ndo depende
necessariamente da vontade de permanéncia ou de aceitacdo de um novo modo
de vida. Esta referéncia se da sobre questéo financeira do morador e de sua
familia. Como ja citamos, além das transformacdes que interferem em diversas
areas de sua vida, a capacidade econdmica vai interferir diretamente na
possibilidade de permanéncia deste habitante na regido. E verificavel que o
aumento significativo dos gastos pessoais e familiares, refletidos pela valorizacao
da éarea renovada, é um motivador potencial da retirada voluntaria das familias

com menor poder aquisitivo, sobretudo daqueles que devem pagar aluguel.

Desta forma, as familias que antes resistiram, enfrentaram dificuldades
com as obras e garantiram sua permanéncia, agora, diante de sua dificuldade
financeira, se veem obrigadas a se retirar do local e iniciar uma nova adaptacéo
em outra regido para manter sua sustentabilidade. Este tipo de remocao é muito
cruel, pois ao habitante recai todo 6nus das mudancas em sua vida, geradas pela
requalificacdo local. E, sobre essa “expulséo (ou remogéo) branca”, determinada

pela l6gica imobiliaria é que sera tratado no préximo item.
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2.2. A emergéncia do conceito de remoc¢éao branca e a questao racial

Como visto no item anterior, a remocado branca foi identificada no Brasil
como um tipo de expulsao silenciosa. Grande parte das referéncias destaca que
€ uma remocao provocada pela dindmica crescente do mercado imobiliario o qual
gera um aumento do custo de vida local. Assim, diante do reconhecimento de nao
poder mais arcar a permanéncia no local, os residentes migram espontaneamente
para regides compativeis com suas possibilidades reais e financeiras, cujo caso
emblemético foi o da favela de Bras de Pina, na cidade do Rio de Janeiro, na
década de 1960.

Desse modo, um melhor conhecimento desse caso auxiliara na
compreensédo do que de fato é a remogéo branca e seu significado é compativel
com a nocgdo de gentrificagcdo. H& nisso a necessidade de destacar que esse
evento ndo se mostra como uma ocorréncia de largas propor¢des, visto que se
aplica na literatura pesquisada de forma pontual, ou seja, ndo compreende um

conjunto totalitario de moradores, mas sim aos com menor poder econémico.

2.2.1 — O caso Bréas de Pina como modelo de remocéao branca

Para uma compreensao melhor do ocorrido, é necessario conhecer este
caso e suas criticas posteriores, pois serve de pardmetro para a reflexdo da
realidade analisada nessa tese. Assim, em linhas gerais, a favela de Bras de Pina
foi parcialmente removida em 1964, mas resistiu com o apoio da Igreja Catdlica

sob a lideranca local do padre espanhol Jose Sainz Artola.

Como forma de resisténcia, as liderancas locais, com a mediacdo da
Federacdo das Associacbes de Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG),
solicitou assessoria do grupo Quadra para a elaboracdo de um plano de
urbanizagdo da area visando a ndo remocdao total da favela. J& no contexto do
Governo Negrao de Lima, foi criado a CODESCO, que focou seus trabalhos na

favela de Bras de Pina.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

124

Um dos integrantes do grupo Quadra, idealizador e executor do projeto de
urbanizacdo de Bras de Pina, o arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos Santos
destaca como causa do surgimento dos planos e a¢fes de remocdo no Rio de
Janeiro, a partir da década de 1960, uma mudanca importante nas condicbes
concretas urbanas, cujas pressdes do capital tenderam ao crescimento e por
consequéncia incluiram as favelas nessa dinamica, as quais deixam o status de
desvalorizacdo (SANTOS, 1982, p. 11), ou melhor, o terreno que ocupam € que
passa a ser valorizado e fortemente desejado pelo capital. Desse modo, o autor
alega que

A pequena capacidade de expansdo dos investimentos
urbanisticos na cidade vai obrigar a um superuso dos espacgos
que ja concentram as melhores condi¢des. Neste quadro, as
favelas perdem sua funcionalidade: os terrenos que ocupam
passam a valer demais para o uso que tém. S0 agora cobicados
para a expansdo das atividades produtivas, ou para serem
comercializados para provimento de moradias das classes mais
abastadas, ou para desenvolvimento de equi- pamentos e
infraestrutura em areas muito valorizadas e ja congestionadas
(SANTOS, 1982, p. 11).

Com isso, o Estado se utiliza do argumento de atendimento das
necessidades de consumo coletivo para conceder “privilégios as necessidades de
producao e reproducdo do Capital, aos seus interesses especulativos estéreis ou
as necessidades de consumo ostentatorio e diferencial das camadas dominantes”
(SANTOS, 1982, p. 10). Desse modo, o0 autor mostra que, na concorréncia desse
mercado de terras, os menos favorecidos eram os pobres que sempre foram tidos
como inconvenientes a cidade e deveriam ser banidos dela, o que acontecia com

a expulsdo para regides bem distantes do nucleo urbano.

Além disso, Santos (1982) destacou a nao participacao dos favelados, uma
vez que “nédo foi consultado sobre como queria e podia morar” (SANTOS, 1982, p.
12) e infere sobre a necessidade de dar atencédo a fala destes por parte dos
analistas urbanos, pois “a questao de morar, e em particular a questdo do morar
para os pobres, €, pois, o reflexo, em um nivel e em uma de terminada instancia
particularizada, de um processo historico mais geral” (SANTOS, 1982,
p. 9), o qual deve ser compreendido a partir da estruturacdo do meio urbano e

Seus anacronismos.
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Nesse sentido, a experiéncia de Bras de Pina, inovou a reflexdo e
construcdo do meio urbano, ainda que restrito a determinada regido, a partir da
participacdo dos moradores ameacados de remocédo. Esse tipo de urbanizacdo
participativa, iniciada em 1966 e executada em 1969-1970, mostrou a viabilidade
do envolvimento da populacédo da elaboracdo de projetos para sua localidade,
para além de conhecimento técnico ou formacdo especifica. Entretanto, a
realizacdo e o financiamento do projeto s6 se efetivaram com a mudanca de
governo, em que Negréo de Lima (1966-1971) tendeu para a busca de alternativas
n&o remocionistas para as favelas cariocas. Entretanto, apenas as favelas de Bras
de Pina, e parcialmente Morro Unido e Mata Machado foram beneficiadas pela

urbanizagéo.

A participacdo dos moradores no projeto de Bras de Pina, a partir do ideal
de urbanizagdo democratica, ocorreu através da participacdo e organizagdo dos
moradores durante o todo o processo de planejamento, bem como de execucao,
como a elaboracao do diagnostico local com sugestdes para a transformacéao da
favela, escolha e concordancia dos programas implantados, escolha da
arquitetura e autoconstrucdo das casas, definicdo e projecdo das ruas, ‘“reuniées
de grupo, equipes de remanejamento, campanhas de esclarecimento e
acompanhamento em conjunto com a Associagdo de Moradores” (VALLA, 1986,
p. 109).

Um fato importante que contribuiu para a ndo permanéncia dos moradores
originais se deu a partir da insergéo do projeto na légica de mercado, uma vez que
foi iniciado um processo de venda de direitos, por parte dos moradores, o qual
“consistia na venda das vagas no plano de urbanizacdo” (SILVA, 2019, p. 116)
gue ultrapassou o universo de familias locais cadastradas, a partir da construcao
de casas de dois pavimentos, que possibilitou a sobra de uma unidade para cada
familia promover a doacdo a parentes, bem como, e principalmente, a

mercantilizacdo (aluguel e venda) a individuos externos (ibidem).

Contudo, as tentativas de controle dessa acéo especulativa por parte da
Associacdo de Moradores através do controle das “vendas de direito, e a
proibicdo, oficialmente, das construcdes para fins especulativos” (SILVA, 2019,
p. 116) ndo surtiram efeito e teve como consequéncias uma estrutura fisica da

favela distinta do projeto original, a cobranca de impostos estaduais e a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

126

priorizacdo da propriedade da terra, a qual nao foi transferida pelo Estado aos

moradores até hoje (ibidem).

Silva (2019) destaca que esta area, apds a urbanizacdo passou a ser
chamada pelos moradores de Vila Santa Edwiges, mas nunca deixou de ser
referenciada como favela pelo Estado, dado o abandono local, a falta de
seguranca e a nao realizacdo da regularizacao fundiaria que era um dos objetivos
finais do projeto da CODESCO. Atualmente a regido é conhecida como Cinco
Bocas, e, oficialmente € classificada como Favela Bras de Pina (SILVA, 2018, p.
88; SILVA, 2019, p. 117).

Contudo, Valladares (1979) argumentou que, a época, um dos resultados
dessa experiéncia resultou na ocorréncia de “uma consideravel substituicdo dos
favelados por gente de fora” (VALLADARES, 1979, p. 29), por conta do repasse
da casa a terceiros. Cabe aqui destacar que, a indicacdo de Silva (2019) sobre a
preservacado da condicdo urbana de Bras de Pina, somada a clara caracterizacao
populacional dos conjuntos habitacionais criados pelo Estado para a transferéncia
dos favelados removidos das areas valorizadas da cidade, implica, por um lado,
no reconhecimento que a substituicdo populacional identificada em ambos os
casos néo ocorria entre individuos de classes distintas (classe média e baixa, por

exemplo), mas sim entre individuos da mesma classe social.

E, por outro lado, pode indicar que esse nado foi um fendmeno de
substituicdo completo, ou seja, que compreendeu a totalidade dos beneficiarios
diretos de primeira instancia, ou que, o abandono local por parte do Estado
promoveu, ao longo do tempo, a depreciacdo local, uma insatisfagcdo dos novos
residentes e uma filtragem decrescente local que fez estes locais retornarem ao
status anterior as intervengdes, ou adquirissem um status mais precario ao que foi

criado, como no caso dos conjuntos habitacionais.

Outra critica ao resultado dessa iniciativa foi a impossibilidade do processo
de urbanizacgdo produzir um processo de geragcado de renda que promovesse um
aumento de renda para os moradores, que fosse proporcional com a nova
condicdo de vida proposta com as transformacdes locais (VALLA, 1986), de modo
gue eles pudessem subsistir ao aumento do custo de vida e, assim,

permanecessem. Com isso, a valorizacdo da favela, através da
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urbanizacéo, e a falta de condigfes financeiras compativeis que garantissem a
permanéncia dos moradores no local, uma vez que necessitavam sanar as dividas
dos empréstimos do financiamento da construcdo das casas, acarretaram um tipo

de remocéo disfargada, citada como “remocéao branca”.

Para Castro (s/d)!!’, a substituicdo de moradores também ocorria apés a
remocao e transferéncia de favelados para os conjuntos habitacionais e se tratava
de um tipo de urbanizagéo removedora, a qual estava vinculada a “substituicdo de
moradores por mecanismos de mercado” (CASTRO, s/d apud VALLADARES,
1979, p. 29), indicando que a urbanizagdo, nesse caso, associada a mecanismos

especulativos se tornou uma acao promovedora de remocéo.

Nesse sentido, Castro (s/d) apud Valladares (1983) destacou uma “falsa
oposicdo entre remocao e urbanizagdo de favela” (CASTRO, s/d, p. 19 apud
VALLADARES, 1983, p. 36), pois, assim, como verificado no caso de Bras de Pina,
a “urbanizagéo pode implicar, ao longo do tempo, numa remogéo branca, com 0s
antigos moradores sendo substituidos por forca das leis do mercado imobiliario”
(VALLADARES, 1983, p. 36). Com isso, Castro (s/d) identificou a ocorréncia de

uma inversdo na forma de remoc¢ao conhecida até entao.

Nessa nova faceta, a remocdo reconhecida pela forma repressiva e
violenta, agregou uma nova modalidade, apresentando-se ocultada e voluntaria
por outra forca — o mercado imobiliario. A promogéo de melhorias urbanas passou
a promover uma valorizag¢do imobiliaria local, bem como um aumento na qualidade
de vida local que resultava na mudanca forgosa, mas nao violenta dos moradores
originais (VALLA, 1986, p. 162), os quais ndo conseguiram mais se manter

financeiramente no local.

O socidlogo Pedro Castro apud Valladares (1983) contribui para esta

reflexdo ao explicar que

No passado, o trajeto foi o seguinte: remocédo — apropriacdo —
mercado, ou seja, removia-se os favelados, apropriava-se do
terreno, e depois construia-se, colocando no mercado imobiliario
uma area que era antigamente desvalorizada. Mas agora (...) 0
processo € inverso: mercado — apropriagdo — remogao, ou seja,
muitas empresas infiltram-se na comunidade

117 CASTRO, Pedro. Favelas: urbanizagédo removedora. [s/d], mimeog.
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para dividi-la, e assim, dela melhor apropriar-se (CASTRO (s/d)
apud VALLA, 1986, p. 163).

Assim sendo, Castro destaca que hd um novo processo de abertura e
impulso & competicdo habitacional, bem como de valorizagdo imobilidria nas
comunidades, que é iniciado pelo mercado ao invés da remocdo, no qual 0os
imoveis séo valorizados pela acdo estatal e de empresas que enxertam melhorias
locais e, em seguida, sdo apropriados por compradores externos com maiores
condic¢des financeiras, e, com isso, ocorre a remocéo dos antigos moradores que

migram para regibes compativeis com suas condicdes financeiras.

Desse modo, a remog&o migra de primeira a ultima etapa do processo, 0
gual tem origem na valorizagdo de determinada area através de agfes publicas
de renovagédo urbana, ou seja, urbanizagdo ou construgdo de novas habitacdes
(conjuntos), como dito anteriormente. Para enfatizar tal relagdo entre a remogéo
branca com o Estado, o Centro de Estudos e Agdo Social (CEAS) de Recife fez

uma cartilha orientadora, em 1990, a qual explica que:

A expulsdo branca é quando os moradores de favelas aceitam
uma indenizagdo do poder publico, vendem suas benfeitorias e
sua posse, deixando seu lugar para outras pessoas que tém
mais dinheiro. V&o morar num conjunto habitacional ou em outra
favela, distante do mercado de trabalho e dos servicos que se
oferecem na cidade, como escolas, mercados, hospitais, lazer,
transporte, etc. Essa histéria vai se repetindo, e o povo jogado
de uma periferia para outra mais afastada (CEAS, 1990, p. 1
apud SCOTT, 2016, p. 827).

Verifica-se, com isso, que a remocdo branca ocorre mediante alguma
negociacao que garante a saida sem conflitos do local, seja de forma particular
(entre pessoas da mesma classe social), seja na relacdo indenizatéria com o
poder publico. Com isso, entra nesse processo de remocao branca, denominado
por Scott (2016, p. 828) de “migragdo intra-urbana forgada”, a aceitacdo
indenizatoria como moeda de troca e menor prejuizo possivel dos investimentos
feitos na habitacdo construida sobre a terra de terceiros, bem como a aceitacao

de saida do local de moradia mediante acordo com o Estado.

Nesse caso, a indenizagcdo ocorre como um cala boca legitimo, para o
favelado, pois entra na esfera de acordo juridico entre duas partes. O estado ao
invés de remover na marra e com violéncia, paga para o favelado sair da terra com

suas proprias pernas. O estado compra a estabilidade habitacional, a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

129

histéria local e todo o esfor¢co de uma vida para colocar tijolo sobre tijolo. Tudo é

interrompido, destruido com um trator e lan¢cado no passado.

Contudo, nada garante que todo o processo de negociacdo e aceitacao
seja realmente pacifico. Geralmente, as pessoas s6 se mudam quando tém
vontade, ou vantagem, seja qual for o motivo. Ser tirado de seu lugar sem vontade
se constitui, ainda que sobre conversacao “pacifica”, uma obrigagdo e, muitas
vezes, violenta (ameaca). Santos (2017) destaca, a partir de sua experiéncia no
PAC e da fala dos entrevistados, o que ainda sobrevive nas negociacdes entre
governo e favelados, no Rio de Janeiro:

Na pesquisa realizada, bem como no cotidiano do trabalho
realizado no PTTS do PPG, foi verificado, a partir da fala dos
moradores, que muitas intervencbes realizadas pelos
funcionérios publicos, responsaveis pela relocacéo das familias,
foram autoritarias, impositivas e prejudiciais. Desta forma, e com
tempo escasso para obter orientagbes sobre seus direitos, 0s
moradores se sentiam quase que obrigados a aceitar os valores
impostos nas negociagdes, e principalmente, a troca de suas
casas pelo apartamento ofertado, pois esta Ihes apresentava ser
a alternativa menos prejudicial. Ndo houve aparato juridico, ou
de outra natureza, de forma coletiva e gratuita, que fosse externo
ao PAC e que prestasse orientagbes aos moradores nesse
sentido. A ndo ser que o0Ss mesmos O buscassem
individualmente. (...) Por consequéncia das imposicdes,
prejuizos maiores e inestimaveis ocorreram no PPG. Situagfes
terriveis de abuso de autoridade tiveram consequéncias
desastrosas na vida de alguns moradores, como no caso da
morte, por AVC de um morador, cuja familia atribui & pressao
das negociacgdes e reiteradas ligacdes para a casa do mesmo,
pelo érgéo publico responséavel tal procedimento. Este primeiro
fator contribuiu para que parte dos moradores aceitasse, de
forma imposta e prematura, as unidades habitacionais ofertadas,
visto que temiam ser prejudicados com a falta de moradia local,
ou com a mudanca forcada para bairros distantes, como nas
décadas de 1960 e 1970. Esta Ultima foi uma das ameacas
sofridas por parte dos moradores quando resistiam as ofertas
propostas nas negociacdes. Desta vez, a estacéo final era os
conjuntos habitacionais do programa “Minha Casa, Minha Vida”
dos bairros de Cosmos e Sepetiba (SANTOS, 2017, p. 93).

Notadamente, a partir do exposto, a remog¢ao branca ocorreu num primeiro
momento, e face a insatisfacéo e/ou necessidade muitas familias j& ndo residem
mais nos apartamentos recebidos, gerando, assim, uma segunda onda de
remocao branca. Percebe-se que essa é, em si, uma forma muito sutil de remocao,
pois nem sempre € percebida pelos habitantes locais, pois aparentemente é
vantajosa ou menos prejudicial, pois ha uma recompensa final (imobiliéria,

financeira, ou geradora de valorizacao).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

130

Na verdade, sob o discurso da urbanizagédo e da promoc¢éo da qualidade
de vida para os moradores, no préprio local ou em outro lugar, sdo realizadas
intervencBes que ndo se preocupam com a manutencdo e permanéncia dos
habitantes originais. Esta era uma das principais criticas as a¢cfes de urbanizacao
que geraram remoc¢ao branca na década de 1970, como em Bras de Pina e
também em outras partes do Brasil que tinham ndimeros expressivos de favelas
nos centros urbanos nas primeiras décadas da segunda metade do século XX,

como em Recife.
Resumidamente, a identificagdo de remocéo branca requer:

¢ Beneficio/lntervengdo do poder publico — recebimento de beneficio
habitacional que promova a mudanca do beneficiario para local distinto do
original, o qual exija gastos adicionais que ultrapassem a renda familiar,
ou, intervencao publica de valorizagéo da area urbana de modo a aumentar
o custo de vida. A mudanca para outra regido ao receber um imével como
permuta por vezes € a op¢do menos prejudicial comparada ao valor do
imovel antigo. Entretanto, os gastos adicionais agregados a essa mudanca
nao sao contabilizados e acabam gerando desisténcia e repasse do imovel
pela incapacidade econbmica;

e Saida/Abandono do local — repasse do imével adquirido através do
beneficio habitacional publico, ou do imével regularizado (taxas e
impostos) pela valorizacao do entorno, a terceiros, por parte do beneficiado
pela ndo adaptacdo ao custo de vida local. O resultado é o retorno ao
antigo local de habitacdo antes do beneficio habitacional ou ida para

regides compativeis com a renda familiar.

Em geral, a remocao branca é retratada, de forma reduzida, como uma
remocao via mercado (VALLADARES, 1983), uma vez que é legitimada por esse
sistema na acdo de compra e venda do imdvel, tornando-se um negécio. Desse
modo, é uma remoc¢do paga por quem tem condi¢des econOmicas para a
aquisicao do imével em questdo, o qual se torna seu agente. E, por isso, revela
ser uma remocdo disfarcada, sem o padrdo tradicional. Nesse sentido, a
associacdo com cor branca colabora com o entendimento cultural de que se trata
de uma nova forma de remocé&o caracterizada pela ndo hostilidade (do Estado),
mas que nao deixa de ser prejudicial aos mais vulneraveis no processo de disputa

habitacional. E legitimada, mas é injusta.
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A compreensdo linguistica do termo ‘remogdo branca” remete a uma
significacdo cultural implicita que, ao ser utilizado, traz sentido do que se quer
indicar. Assim, as expressdes idiomaticas sdo dotadas de sentido simbdlico, bem
como utilizadas no dia a dia, podendo ter nas cores a representacao simbdlica da
cultura local que perde o sentido quando traduzida literalmente, principalmente
para outras culturas e linguas. No Brasil, com sua cultura racista, a cor branca é
normalmente usada para referenciar siléncio, auséncia, limpeza, e outras

referéncias pacificas.

Desse modo, quando ha a junc¢do da palavra ‘remoc¢ao’ (ou ‘expulsao’) -
gque em si € negativa pela forma social em que é concretizada - com a cor ‘branca’
- que nado tem referéncia com a cor da populacdo removida, mas ao sentido
simbdlico que esta cor tem culturalmente - tem-se a intengédo de indicar outra
modalidade desta acgédo, reversa a forma originalmente conhecida, com efeito,

guase neutralizante pela contraposi¢do de sentido entre ambas as palavras.

Alguns autores atuais associam a remogao branca com a gentrificacao, os
guais sdo termos contemporaneos. Contudo, ndo foram encontrados registros
académicos, entre as décadas de 1960-1980, que fizessem relagdo direta entre
ambos, nem mesmo pelos autores Licia Valladares!'® e Milton Santos'!® que
tiveram contato direto com Ruth Glass no Center Urban Studies. Nesse sentido, a
escolha do termo brasileiro parece ser distintiva para casos nacionais com

destaque para as especificidades abordadas anteriormente.

Considerando a remocdo uma acao conhecidamente arbitraria e geradora
de conflito entre governos e os grupos desprovidos da propriedade fundiaria,
verifica-se que a remogé&o ndo se trata de uma acgéo especifica brasileira, mas sim
de uma pratica ocidental de dominio e apropriacdo de terras e despossui¢do de
quem é vulneravel frente ao poder do opressor. A arbitrariedade e a violéncia
sempre foram a marca das acdes de remocao pelo mundo. E, o Brasil ndo fugiu a

regra.

118 VALLADARES, Licia do Prado. Licia do Prado Valladares: depoimento [2013]. Rio de Janeiro:
CPDOC/FGV; LAU/IFCS/UFRJ; ISCTE/IUL; 11IAM, 2013.

119 PEDROSA, Breno Viotto. O périplo do exilio de Milton Santos e a formagdo de sua rede de
cooperagdo. Historia, Ciéncias, Saude-Manguinhos [online]. 2018, v. 25, n. 2, pp. 429-448.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0104-59702018000200008>.


https://doi.org/10.1590/S0104-59702018000200008
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

132

2.2.2 —Remocdes por cor e raca

O publico alvo das remocbes é sempre 0 mesmo - populacdes pobres e
sem poder politico, econdmico, militar, etc. As politicas de remocodes de indigenas
e negros, cada um a seu tempo, das areas rurais férteis as urbanas em valorizacéo
mostram um padréo de acdo arbitraria, dominadora e usurpadora contra estes
grupos ao longo de sua historia, principalmente porque ndo tinham poder de

resisténcia bélica ao patamar de enfrentar seus rivais usurpadores.

Toda essa forma de acdo tem como pano de fundo a exaltacdo do homem
branco como detentor de um poder sem limites que esta pautado na teoria da
branquitude que materializa a perversidade do privilégio branco, a qual é definida
por Frankenberg (1999) como “um lugar estrutural de onde o sujeito branco vé os
outros, e a si mesmo, uma posi¢ao de poder, um lugar confortavel do qual se pode
atribuir ao outro aquilo que néo se atribui a si mesmo” (FRANKENBERG*?°, 1999b
apud CARDOSO, 2010, p. 611).

A diferenciacéo social que sustenta tal privilegiamento esta apoiada na
ideia de raca, a qual classificaria os seres humanos segundo sua procedéncia
étnica e serviu historicamente como argumento politico de justificacao de praticas
segregadoras e exterminadoras ao longo da histéria humana. Segundo Almeida
(2019) raca

ndo é um termo fixo, estatico. Seu sentido esta inevitavelmente
atrelado as circunstancias histéricas em que é utilizado. Por tras
da raca sempre ha contingéncia, conflito, poder e decisao, de tal
sorte que se trata de um conceito relacional e histérico. Assim, a
historia da raca ou das ragas € a histéria da constitui¢cdo politica
e econdmica das sociedades contemporaneas (ALMEIDA, 2019,
p. 18).

De acordo com o autor o termo raga emergiu no como conceito central no

século XVIII

para que a aparente contradi¢cdo entre a universalidade da razéo
e o ciclo de morte e destruicdo do colonialismo e da escravidao
possam operar simultaneamente como fundamentos
irremoviveis da sociedade contemporanea.

120 FRANKENBERG, Ruth. (1999b). Race, sex and Intimacy I: Mapping a discourse. Minneapolis:
University of Minnesota.
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Assim, a classificacdo de seres humanos serviria, mais do que
para o conhecimento filos6fico, como uma das tecnologias do
colonialismo europeu para a submissdo e destruicdo de
populacbes das Américas, da Africa, da Asia e da Oceania
(ALMEIDA, 2019, p. 18).

E, por essa forma discriminatoria de interpretar o mundo escritores
disseminaram suas concepg¢fes racistas a respeito dos povos alvos da

perversidade branca, como destacado por Almeida (2019):

Sobre os indigenas americanos, a obra do etnélogo holandés,
Cornelius de Pauw, é emblemética. Para o escritor holandés do
século XVIII, os indigenas americanos “n&o tém histéria”, sao
“‘infelizes”,  “degenerados”, “animais irracionais”  cujo
temperamento é “tdo umido quanto o ar e a terra onde vegetam”.
J& no século XIX, um juizo parecido com o de Pauw seria feito
pelo fildsofo Hegel acerca dos africanos, que seriam “sem
histéria, bestiais e envoltos em ferocidade e supersticdo”. As
referéncias a “bestialidade” e “ferocidade” demonstram como a
associagcdo entre seres humanos de determinadas culturas,
incluindo suas caracteristicas fisicas, e animais ou mesmo
insetos é uma ténica muito comum do racismo e, portanto, do
processo de desumanizacdo que antecede praticas
discriminatérias ou genocidios até os dias de hoje. (ALMEIDA,
2019, p. 20).

Nesse sentido, a caracterizagdo animalesca de povos ndo brancos e ndo
europeus dava a carta branca para que os colonizadores, em nome da civilizagédo
(imposta e brutal), avancassem e dominassem territorios pertencentes aos que
consideravam racas inferiores. O projeto colonizador que pretensamente levaria a
modernidade!?! aos povos primitivos “redundou em um processo de destruigdo e

morte, de espoliacdo e aviltamento, feito em nome da razdo e a que se denominou
colonialismo'??” (ALMEIDA, 2019, p. 19).

121 | ander (2005) descreve como “uma série de praticas orientadas ao controle racional da vida
humana” (LANDER, 2005, p. 84), exercido através da institucionaliza¢@o das ciéncias sociais, da
organizacdo capitalista da economia, da expansao colonial da Europa, da configuracéo juridico-
territorial dos estados nacionais, sendo entendido como um projeto de controle racional na medida
em que é exercido para dentro e para fora, partindo de uma instancia central, que é o Estado, cujas
instancias controlam e organizam a vida social e material das pessoas (ibidem). A modernidade é
elaborada e sustentada numa colonialidade de poder, cuja estrutura de dominagéo é inaugurada a
partir do colonialismo.

122 padrdo de dominacéo e exploracdo e de controle politico, econdmico e social de determinada
populacédo (QUIJANO, 2007, p. 93). De acordo com Oliveira e Candau (2010), “o termo faz alusgo a
invasao do imaginario do outro, ou seja, sua ocidentalizagdo. Mais especificamente, diz respeito a
um discurso que se insere no mundo do colonizado, porém também se reproduz no lécus do
colonizador. Nesse sentido, o colonizador destr6i o imaginario do outro, invizibilizando-o e
subalternizando-o, enquanto reafirma o préprio imaginario. Assim, a colonialidade do poder reprime
os modos de producao de conhecimento, os saberes, o mundo simbdlico, as imagens do colonizado
e impde novos. Opera-se, entdo, a naturalizacdo do imaginario do invasor europeu, a
subalternizagdo epistémica do outro ndo-europeu e a propria negacdo e o esquecimento de
processos histdricos ndo-europeus” (OLIVEIRA; CANDAU, 2010, p. 18).
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A populacao indigena norte americana, no século XIX, por exemplo, foi
vitima da ganancia espacial branca americana que fez de tudo para se apropriar
das terras férteis que cinco tribos habitavam (Cherokee, Chickasaw, Choctaw,
Creek e Seminole). A tentativa de manter relacdes com os brancos através de
atividades comerciais ndo pode conter a arbitrariedade e a ambicdo
governamental. O poder politico garantiu a criacdo da Lei de Remoc&o dos indios
(1830), que garantiu a usurpacdo das terras indigenas dando legalidade a
expulsdo de 80 mil indigenas de suas terras naturais para o Oeste Americano,
atual estado de Oklahoma, cujas planicies eram secas e descampadas
(DAMASCENQO, 2011, s./p.).

O que faz governos pensarem que existe um direito de apropriacdo
fundiaria? A resposta sincera e verdadeira trds para o centro da questdo a
distingdo e a segregacao racial, social e cultural de grupos minoritarios, ndo em

termos populacionais, mas sim em reconhecimento juridico.

O favorecimento de um grupo considerado superior a outros e, por isso,
possuidor de “direitos” de apropriagdo indevida, disfarcado de uma legalidade
forjada politicamente, remete também a histéria urbana carioca, em que a lei foi
instrumentalizada em beneficio de grupos que concentram o poder politico e
econdmico, em detrimento das populagdes despejadas e subjugadas na arena

urbana.

As remocbes cariocas também tenderam a destinar 0s grupos
populacionais expulsos das areas valorizadas para locais sem infraestrutura
adequada e sem atributos urbanos favoraveis se comparados aos antigos
territérios ocupados. Em diversos exemplos as areas do novo assentamento
podiam ser consideradas como ilhas no meio do nada, as quais eram amplamente
apresentadas pelo governo carioca como uma troca boa e vantajosa, da mesma
forma que também ocorreu com os indigenas dos EUA. Outra semelhanca foi em
relacdo a resisténcia, a qual foi combatida pelo exército americano dizimando

muitos indigenas que antes s6 queriam permanecer em suas terras.

Uma caracteristica da arbitrariedade imposta e garantia de execucéo da
vontade mandatdria apresentou-se no deslocamento indigena acompanhado por

escolta do exército para garantir a ndo desisténcia e, por conta da distancia de
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1500 quilébmetros muitos perderam a vida e adoeceram no trajeto que ficou
conhecido como a “Trilha das Lagrimas”, cujo nome agregou a desgraca das
ocorréncias citadas com a principal perda coletiva - as terras e o estilo de vida

local.

No Brasil, a garantia do deslocamento também foi feita por instituicbes
militares, mas a escolta se dava com oOrgdos do governo que dispunham
caminhdes, as vezes de limpeza urbana, e meios de transporte publico, como
Onibus, que levavam o mobilidrio e pertences dos removidos para garantir sua ida
definitiva para a terra de ninguém. De fato, as novas moradias eram tdo distantes
dos locais originais que muitos perdiam seus vinculos empregaticios, sociais e

outros de igual ou maior importancia.

Assim, o rompimento de dinamicas, relacionamentos, vinculos de
sustentabilidade e de estratégias de sobrevivéncia, consolidados pelos grupos
removidos trouxe efeitos devastadores para os mesmos e suas familias, pois
foram obrigados a abrir m&o de tudo que tinham e iniciar um novo processo de
vivéncia e adaptacdes em locais que ndo conheciam e que ndo tinham conexao
ou interesse. Para muitos, esta trajetoria foi custosa, ndo sé6 em termos

econdmicos, mas também sociais e afetivos.

N&o diferente da remocéao indigena, um século depois, a mesma dindmica
remocionista ocorre, mas agora com outro grupo étnico - 0S negros norte
americanos. Uma série de remocgfes, apoiadas num discurso fortemente
segregador e racial, incitado pelo édio contra seres humanos diferentes na cor da
pele, na cultura e na inser¢ao social, marcaram novamente a trajetéria dos EUA e
deu continuidade a politica de favorecimento da raca branca nesta nagcéo, mas

agora com ocorréncia foi no meio urbano.

Apés a escraviddo americana, no século XIX, a grande massa de negros
livres migrou para as cidades centrais pela oportunidade de trabalho e habitacéo.
Ao longo dos anos, a populagcao negra se agrupou e constituiu em bairros préprios
como estratégia protetiva e de sobrevivéncia frente a segregacgéo violenta a que
estavam sujeitos. Mas, entre as décadas de 1940 e 1960, os EUA passaram por
um processo de renovacao urbana, segundo Fullilove (2005, p. 45), que destruiu
cerca de 1600 bairros de maioria negra. A lei que apoiou as a¢fes deste processo

urbano chamou-se de “Housing Act” (Ato
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de Habitac&o), instituido em 1949, e teve por objetivo principal impulsionar o
crescimento das cidades americanas no pos Il Guerra Mundial (FULLILOVE,
2005, p. 57).

O método utilizado para a remogdo das minorias éticas e sociais foi
marcado pela discriminagéo e extrema violéncia. A retirada dos bairros negros se
justificou pelo planejamento e escolha destes locais para a construcdo de
empreendimentos comerciais e habitacionais modernos, mas que, apés a
conclusao das obras, ndo reacomodaram os residentes originais. Esta limpeza
urbana e racial ficou conhecida por “Remoc¢do Negra”, pois era evidente o
componente racial que direcionava as a¢des governamentais neste contexto, além
de aludir ao aspecto obscuro da violéncia estatal contra a populacdo negra
(ibidem, p. 61, 224).

O impacto destas remogdes foi muito intenso para a populagéo negra norte
americana. Segundo Rusk (1999, p. 90), a critica da época expunha a face
segregadora desta renovacéo urbana e a equiparava a um tipo de remocao racial
através do slogan: Renovacdo Urbana é Remocgdo Negra. Os conflitos vividos
pelos negros e suas consequéncias, em nome do progresso, sao descritos e
analisados por Fullilove (2005)*?%, o qual revela os traumas causados pelas
remocgdes violentas a que esta populagéo foi submetida. Destaca ainda como a
estratégia de dispersdo rompeu a estabiliza¢cdo do modo de vida das comunidades
negras, bem como os mecanismos de interconexdao entre elas (FULLILOVE,

2005), fragilizando este grupo social frente os eventos futuros.

Estes dos exemplos mostram uma conexao entre as praticas de remocoes,
ainda que no Brasil a questdo racial tenha sido ocultada pela questédo social, 0
discurso higienista de reestruturacdo urbana da cidade maravilhosa agrega
segregacdes evidentes, dada a constituicdo da populacdo removida, a qual era

em grande parte constituida por negros e nordestinos.

Segundo Rolnik (1989), a segregacao racial e espacial ocorre no Brasil
desde as relagBes escravistas, com isso, a autora traz uma reflexdo sobre os

territérios negros das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro desde o Brasil

123 Root Shock: How Tearing Up City Neighborhoods Hurts America, and What We Can Do About It
(Choque na Raiz: Como o rompimento de comunidades urbanas fere a América, e o que podemos
fazer a respeito).
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Colbnia, e ao identifica-los ao longo da histéria e da evolugcdo urbana destas
cidades, demonstra que de fato existe um territorio negro especifico nas mesmas,
cuja histéria e tradicdo sdo marcadas pela marginalizacdo, estigmatizacdo e
exclusdo (ROLNIK, 1989, p. 1).

Locais como a senzala, o terreiro, o quilombo, os espacos das irmandades
religiosas negras sao identificados como territérios negros da era da escravidéo,
pois, segundo a autora, se configuravam como locais de afirmacéo e celebracdo
de uma identidade comum, bem como de transmissao e ritualizacdo de uma
memoria coletiva. Assim, os quilombos urbanos eram vistos como lugares
desclassificados destoantes do estilo europeu que as reformas urbanas queriam
atingir (ROLNIK, 1989, p. 9). Desse modo, os processos de remocao alcangaram
prioritariamente estes territérios e os corticos da cidade, também constantes como

locais de negros.

A extingdo de parte destes locais tornou as encostas dos morros em
alternativa de habitacdo e convivéncia. Assim, “a luta pela apropriagdo do solo
urbano acabou por consolidar as favelas como o0s espacos mais
caracterizadamente negros da cidade” (ibidem). Contudo, a autora ainda alerta
para o fato de que os locais apontados por ela “como territérios negros jamais
foram exclusivamente negros: desde os tempos da escraviddo misturavam os

pobres da cidade” (ibidem, p. 10).

Alguns podem até argumentar que a questao racial ndo tem vinculagéo
com as acdes ocorridas no periodo de intensas remocdes de favelas no Rio de
Janeiro, assim como ocorrem até os dias atuais, talvez por conta da forma velada
de racismo que se enraizou neste pais com discursos de uma composicao
miscigenada agregadora mentirosa, ou porque a existéncia do racismo ainda ndo
é bem compreendida ou é uma realidade tdo dura que é preferivel tender a sua
inexisténcia, ou pior ainda, que é individualizar e relativizar o crescimento pessoal

a uma superacao racial meritocratica imbecil.

O fato € que, no Brasil, a questéo racial € um dos elementos fundantes,
se ndo o principal, de qualquer remocao urbana. E a questdo social? Sim, esta
implicita. Que populacao, ou grupo, pobre carioca ndo tem uma porcentagem
expressiva de negros? Mesmo que se queira esconder, disfarcar e relativizar, o

certo é que a afirmativa racial tem peso segregador nessa dinamica
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remocionista, violenta e desumana. O que ocorreu no Rio de Janeiro, na segunda
metade do século passado, foi um tipo de remocéo negra camuflada de remocéao
de favelas na versao higienista de reestruturacéo urbana da cidade, as quais sédo

até hoje, em sua maioria, composta de negros, ou seja, pretos e pardos.

Assim, compreende-se que a dimenséo dessas remocodes esta para além
da posse daterra e da questdo econémica, mas também esta associada a questao
de raca. Por isso, qualguer andlise de deslocamento e disputa territorial urbana
nao deve ser desvinculada da segregacao racial e social de modo a contribuir para
a criacao de estratégias que garantam irrevogavelmente o direito de permanéncia,
posse, titulagdo, usufruto ou outras formas juridicas de ocupagédo social do solo

urbano, independente de sua localiza¢do ou valorizacao.

”

E necessario evidenciar aqui que, o resgate da chamada “remogdo negra
dos EUA nao tem a intencao de associar a conhecida “remog¢ao branca” brasileira
por uma simples classificagao colorista, mas sim para destacar as mesmas formas
violentas de expulsao urbana dos grupos vulneraveis, bem como chamar atencao
para a questéo racial como elemento a ser notado e considerado nessa dinadmica,
o qual ndo tem a devida importancia analitica no Brasil. Do mesmo modo, ambas
as remocdes, negra e branca, sdo distintas em identificacdo, pois enquanto a
primeira se refere a um determinado grupo populacional como alvo das remocgoes,
a segunda se relaciona com a forma de realizag&o do evento, a qual sera pensada

adiante.

Na década de 1990, a identificacdo de remocédo branca por Magnavita
(1995)*?4, faz vinculagdo com a questdo racial quando o autor declara que na

revitalizagdo do centro historico do Pelourinho - Salvador (Bahia)

[...] a preocupacéo com a moradia foi marginalizada. A expulséo
branca da grande maioria dos moradores, formada por mesticos
e negros, configurou-se numa substituicdo radical,
acompanhada também de uma radical destinacdo de uso dos
espacos entdo liberados e ocupados pelos novos inquilinos do
Estado, pertencentes a grupos sociais privilegiados e afeitos a

124 MAGNAVITA, Pasqualino Romano. Quando a historia vira espetaculo: Palco Mével. In: Pelo Pel6:
Histdria, Cultura e Cidade. Marco Aurélio A de F. Gomes (org). Salvador: Editora da Universidade
Federal da Bahia/Faculdade de Arquitetura/Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, 1995.
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atividades predominantemente comerciais. [...] Essa ‘expulsao’
[...]. sob o ponto de vista antropolégico, constitui uma total
destruicdo de um denso tecido de relagdes humanas, isto €, de
parentesco e afetividades, propésitos, relagdes, de trabalho,
alegrias, sofrimentos e esperancas (MAGNAVITA, 1995 apud
BONDUKI, 2010, p. 333).

Bonduki (2010), a partir da andlise social dessa ocorréncia mantém o foco
na segregacéo racial, descrevendo o processo como uma “substitui¢do branca
dos antigos moradores por agrupamentos de renda mais elevada”, apds o repasse
informal das unidades habitacionais (BONDUKI, 2010, p. 361, grifo nosso), e na
sequéncia ainda o destaca como sinbnimo da gentrificagdo ao adotar a
nomenclatura “gentrificacdo branca” promovida pelo mercado, a qual sempre
representa um risco para a populacdo, apos intervencdes publicas (ibidem, p.
363).

Desse modo, é imperioso destacar que tais remog6es a partir de discursos
revitalizadores acabam por promover intervengdes que segregam racialmente e
expulséo populagdes negras para as periferias das cidades. Essas a¢fes ocorrem
para a conquista de uma cidade idealizada, a partir da imposicdo de um saber
eurocéntrico de conceber o urbano, o qual promove uma continuidade das praticas
e formas coloniais de dominacado, no caso dominacéo do espaco, exercidas pelos

governos na gestdo das cidades. Nessa dindmica, 0s

processos de urbanizacdo, associados aos modelos de planejamento
das cidades modernas europeias, se inserem num processo de
massificagdo e tentativa de normatizacdo das atividades humanas,
pautadas numa suposta neutralidade politica e estética do
planejamento urbano. Diz-se “suposta neutralidade politica e estética”
do planejamento urbano, pois a realidade € a manutengédo de valores
hegeménicos da politica moderna e da gestao tecnicista do espaco,
que aliena o individuo de sua participacéo politica cotidiana na cidade,
sem muito espago para pensarmos outras formas de se viver na cidade
e de se planejar e intervir nos espacos das cidades (FRIGERI e
SANTOS, 2020, p. 202).

Com isso, a populacao destituida de poder sofre com as remog¢6es urbanas
e suas consequéncias, sendo manobrados de um lado para outro e ndo sendo
incluidos como parte da cidade, pois sua participacdo nao é considerada. E, aliado
a um processo de alienacao urbana, o distinto formato de remog¢é&o, como é o caso
da remocédo branca, a qual apresenta iniUmeras variacbes de nomenclatura e
partiiham da mesma ideia brandura e sutileza, acaba velando a identificagéo
popular da progressiva expulsdo da cidade ideal. Assim, a percep¢ao da acdo

politica necessaria para o enfrentamento desse tipo de
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evento também é comprometida e a populacéo se torna, de uma forma reiterada,

alvo de expulséo de territorios da cidade.

2.2.3 — Remocéo branca e filtragem habitacional

E importante atentar para o fato de que, ainda que a remogao se mostre
sob uma roupagem pacifica e seu real carater (social ou racial) esteja disfargcado
na escolha voluntaria dos moradores de sair do territério (autorremocdao), pela
impossibilidade de sobrevivéncia nele, a remocdo sempre serd violenta,
obrigatodria e penalizante para suas vitimas, pois desestabiliza as rela¢des sociais
de populagbes pobres e faveladas, independente dos meios utilizados e das

tentativas de amenizagao de seus efeitos.

A remocao branca, configurada como uma nova (ou segunda) remocao,
destaca uma dindmica de desprotecao habitacional e de inadequacao das classes
populares em meio a regides valorizadas da cidade elitista, na medida em que se
agregam valores a permanéncia local como taxas e impostos fundiarios,
promovendo a segregacgdo habitacional. Para morar bem e em locais que
oferecem melhor qualidade de vida é necessario pagar bem, e dependendo da

localizagédo os valores sé&o cada vez maiores.

s

A propoésito, é importante distinguir a remogao branca do processo de
filtragem habitacional, pois o foco da primeira se concentra na saida do morador
do imovel, e a segunda na forma de uso do proprio imével segundo o poder
econbmico familiar. Contudo, ambas podem estar associadas e ocorrerem
concomitantemente quando apdés uma intervencdo publica que gere beneficio
habitacional o beneficiario repasse o imoével por ndo se adaptar financeiramente

ao local.

De acordo com a teoria classica da filtragem, esta se refere
especificamente a habitacdo, ou seja, a forma de como os imoveis, ao longo do
tempo, diminuem gradualmente de valor e se tornam disponiveis para populagfes
de renda inferior. Desse modo, segundo Ratcliff (1979), em termos econémicos

filtragem se refere a "mudanca de ocupagéo como a habitacdo que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

141

€ ocupada por um grupo de renda e torna-se disponivel para o préximo grupo de
renda mais baixa como resultado do declinio no preco de mercado" (RATCLIFF!?®,
1949 apud BODDY & GRAY, 1979, p. 40).

Somado a diminuicdo do nivel de renda dos habitantes, o autor agrega a
nogdo de que a habitagdo ao ser filtrada também se encontra em qualidade e
condi¢@es inferiores pelo uso e tempo. Contudo, o periodo de tempo também é
considerado para a ocorréncia de filtragem, a qual “ocorre apenas quando o valor
diminui mais rapidamente do que a qualidade, de modo que as familias podem
obter maior qualidade e mais espaco pelo mesmo preco, ou a mesma qualidade
e espago a um prego menor do que antes” (GRIGSBY*?¢, 1963 apud BODDY &
GRAY, 1979).

Segundo Brandstetter (2007), a hip6tese que fundamenta a abordagem da

mobilidade imobiliaria

provém da ideia do fluxo de iméveis (do inglés filtering), que trata
do sistema imobilidrio e como este opera semelhante a uma
escada pela qual os individuos se movem em busca de imoveis
cada vez mais adequados as suas aspiracdes e dentro dos
limites de preco e qualidade desejados (BRANDSTETTER,
2007, p. 5).

Nesse sentido, a autora argumenta que ha uma complexidade no encontro
entre pessoas e iméveis que se realiza por diversos motivos: dentre os quais

destaca-se:

[ somente uma parte do estoque estd sendo
permanentemente avaliada por uma parcela da populacao; [ii] o
mercado de iméveis pode ser dividido em submercados, assim
como a demanda em segmentos especificos de acordo com
suas diferentes possibilidades e desejos; [iii] existe muitas vezes
o controle governamental sobre as moradias; [iv] 0 estoque
habitacional est4d permanentemente em alteracdo devido a
adicdo de novas moradias, envelhecimento ou renovacao e; [V]
h&d um crescente nimero de novas formacdes familiares e
diferentes estilos de vida (HARTS & HINGSTMAN, 1986 apud
BRANDSTETTER, 2007, p. 5).

Com isso, segundo os autores, o processo de filtragem habitacional é
observado no meio imobiliario como movimento de transi¢cdo habitacional que

tanto pode ser decrescente (down) quanto ascendente (up), e que esta

125 R.U. Ratcliff, Urban Land Economics, (New York, McGraw Hill, 1949), 321-22.
126 W. Grigsby, Housing Markets and Public Policy, (Philadelphia, Philadelphia University Press,
1963), 99.
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diretamente relacionado ao movimento de valorizacdo e desvalorizacdo dos
imoveis e bairros de uma cidade. Entretanto, para Smith (1996, p. 55), a filtragem
ocorre apenas na condicdo descendente, assim como definido pela teoria
tradicional, sendo a gentrificacdo considerada pelo autor como seu oposto, ou

seja, a filtragem ascendente (up).

Desse modo, invertendo a definicdo de GRIGSB (1963), a gentrificacdo se
sustentaria na rotatividade habitacional para cima, ou seja, quando a valorizacao
construtiva aumenta “mais rapidamente do que a qualidade”. Contraditoriamente,
essa definicdo mostra que aparentemente a aquisicdo imobiliaria ndo parece ser
vantajosa para o novo morador/“proprietario”, ou mesmo inexistente, a um valor

incompativel com o estado construtivo.

Contudo, deve-se considerar que a informalidade da favela pode ser a
vantagem do negocio por reduzir o valor do investimento ao ndo ter o valor
fundiario acrescido no preco do imével, bem como o0 acesso a baixos custos com
servigos essenciais, ou sua “gratuidade”. Assim, a ocorréncia de filtragem up, que
depende da valorizagdo do local, ou de sua previsdo, antes que a valorizagdo
imobiliaria propriamente dita aconteca, pode ser potencializada polo volume de
investimentos antecipados de gentrificadores iniciais partir da vantagem da
informacédo e identificacdo antecipada da nova fronteira imobilidria a ser

valorizacao e explorada.

Por outro lado, os periodos em que a sensacdo de seguranca dentro de
uma favela se apresenta num nivel baixo, de modo a promover a saida de
moradores e a passagem de suas casas para terceiros por valores abaixo do
mercado, também contribuem com a ocorréncia de filtragem habitacional, que
nesse caso é down. Assim, a filtragem descendente na favela ocorre a partir das
oscilagbes na dindmica interna que inevitavelmente promovem uma
desvalorizagdo construtiva dos iméveis. Esse processo ocorreu no Vidigal nos
periodos criticos de guerras entre fac¢des de traficantes, e mais intensivamente
entre 2004 e 2007.

De acordo com Boddy & Gray (1979), dentro do sistema habitacional

a mobilidade domeéstica e rotatividade, e trocas de
moradias existentes sdao obviamente de consideravel
importancia em um sentido restrito em atendendo as
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necessidades habitacionais de familias com
caracteristicas diferenciadas e de familias particulares em
diferentes estagios do ciclo de vida (BODDY & GRAY, 1979,
p. 46).

Nesse sentido, além da intensificacdo ou ndo da dindmica interna das
favelas em que a rotatividade dos imoveis é perceptivel, a filtragem habitacional
nunca deixa de ocorrer, assim como em qualquer outro lugar, pois atende as
necessidades habitacionais da populacdo a medida que vao sendo demandadas.
Assim, apesar da filtragem descendente ser mais percebida em periodos de crise,

ela ndo é exclusiva destes.

Contudo, a filtragem dos iméveis dentro das favelas cariocas nao
ultrapassa os limites de renda popular, ou seja, circula dentro o nivel financeiro
familiar da classe baixa disponivel para a migracdo imobiliaria popular, podendo
agregar moradores externos do mesmo nivel social. O Vidigal, com sua
diversidade espacial e de renda populacional, € bastante propicio a filtragem
habitacional entre classes sociais.

Enfim, toda essa dindmica habitacional que envolve as favelas,
principalmente as da zona sul carioca, € muito complexa. A politica de urbanizacéo
gque outrora era uma bandeira de luta para os favelados em busca do
reconhecimento as suas permanéncias locais, agora é reconhecida como politica
promovedora de remog¢ao passiva dos moradores desprotegidos da especulagéo
imobiliaria em suas localidades. Assim, a favela tem se constituido um local de
inimeras fontes e oportunidades de intervengéo que se confundem e tornam as

reflexdes indefinidas ou compativeis demais.

A renovacdo da ameaca de remocdo produzida e realizada pelos
megaeventos ocorridos no Rio de Janeiro na década passada trouxe a tona a
vulnerabilidade dos pobres e favelados habitantes em areas valorizadas para o
mercado imobiliario, os quais podem ser caracterizados como “populagdes com
casa, mas sem terra”, ou seja, com iméveis proprios autoconstruidos, mas sem a
propriedade da terra em que habitam. Ai esta a vulnerabilidade e a instabilidade
que os coloca em situacdo de reféns diante da precariedade juridica que se

encontram.

Assim, foi retomada, com muita intensidade, reformas em diversos locais

da cidade, bem como investimentos em urbanizagdo de favelas, ou melhor,
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reurbanizacdo, pois a grande maioria das favelas “beneficiadas” ja havia sido
urbanizada por governos anteriores. Com isso, a reurbanizacdo como uma
renovacao de investimentos em melhorias numa determinada localidade colabora
para que esta se transforme, ao longo de sua existéncia, em regido mais disputada
por conta das melhores condi¢cdes de habitabilidade e, com isso, mais propicia a
expansao vertical e territorial, bem como atrativo para novos investimentos e

moradores.

Todavia, hd um componente de maior potencializacdo para a
transformacdo de uma favela, o qual escancara suas portas para 0 acesso e
transito de pessoas externas ao local, bem como facilita as acdes estatais de
qualquer natureza, e incentiva investimentos privados e de organizagfes sociais
— a pacificacdo militar. A seguranca numa favela € um marco definidor de sua
imagem junto a cidade formal, bem como atrativo de investimentos locais, pois

gue possibilita e garante a estabilidade local.

A instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora trouxe a tona tal
dimensao para os investidores externos, ja que o fim dos conflitos armados e o
aparente controle territorial trouxeram a sensacdo de seguranca e
consequentemente investimentos privados e a valorizagao imobiliaria. Com isso,
surge o temor de retomada de frentes de remocéao, visto que as favelas mais
disputadas por estarem inseridas ou proximas as areas nobres da cidade se
tornam vulneraveis a acfes estatais e programas que buscam intervir de diversas

maneiras nessas localidades, seja com urbanizacdo, projetos sociais e outros.

Tal priorizacdo de interveng¢des ocorre sob o discurso de atenuacédo da
discrepancia entre a area nobre - caracterizada pela existéncia de moradias de
alto custo, restaurantes, pracas, praias, hotéis, e populacao de classe alta -, e a
area favelada, cujas moradias sdo em grande parte autoconstruidas e inacabadas,
ndo havendo observacao da legislacdo urbanistica, como ja citado. Discursam a
transformacédo da favela em bairro, mas priorizam apenas a intervencao fisica e
nao se empenham na regularizacao fundiaria, pois o que se fez até hoje séo acdes

tdo escassas que pde em davida a intencao governamental em fazé-lo.
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As propostas do Estado para inserir a favela no meio formal da cidade,
apesar do discurso bairrista ndo muda o status urbano das favelas “beneficiadas”.
Proposi¢cdes como a regularizacao fundiaria ndo se concretizam para o conjunto
de favelas, ndo se tornam politica de Estado e ndo passam de promessas escritas
que sempre séo deixadas de lado e ou prolongadas até que alguma lei modifique
0 processo para que se comece tudo do zero novamente. Raramente e por

interminaveis anos alguns casos conseguem avancgatr.

Contudo, a informalidade ndo tem limitado a especulacdo imobiliaria, pelo
contrario, tem facilitado a aquisicdo de imoveis, pois sem a propriedade fundiaria
agregada o precgo a pagar é baixo. E isso, se torna bastante conveniente para 0s
investidores do capital financeiro no mercado imobiliario, cuja valorizagdo, em
algumas favelas, durante o periodo de preparacdo da cidade para os Jogos

Olimpicos se tornou propicia e lucrativa.

Entretanto, diante dessa realidade, como ndo questionar se a
regularizacdo fundiaria seria um fator de maior facilitacdo para o processo de
gentrificacdo nas favelas, visto que a informalidade n&o € mais um impeditivo da
captura espacial pelo mercado. Seria a informalidade garantidora do rent gap?
Seria a regularizacdo uma forma de garantir a terra ao povo da favela? Existe algo

que garanta isso?

2.3. Gentrificacdo no Brasil e em favelas

Na América Latina, segundo Lopez-Morales et. al. (2016), existe uma
peculiaridade estratégica para a promocdo da reestruturacdo socioespacial
urbana. Trata-se de uma espécie de domesticacéo pela forca, ou seja, “o uso da
forca pelo Estado para pacificar e domesticar areas que antes ficavam fora dos
circuitos formais de acumulacao urbana. As cidades brasileiras, em especial o Rio
de Janeiro, se destacam nesse quesito” (LOPEZ-MORALES et. al., 2016, p. 9).
Desse modo, a execugdo da politica urbana é garantida pelo poder militar. O uso

da forca simbdlica e do medo garante a revitaliza¢do da cidade.
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Os autores apontam uma acirrada competicdo urbana internacional como
promovedora de uma série de deslocamentos sem precedentes na América
Latina, fruto de especulacBes (nacionais e estrangeiras) e da capitalizacdo de
terras, materializadas na “forma de megaeventos, grandes projetos de construgao,
esquemas de 'regeneracdo’ urbana, agendas variadas de 'méaquina de
crescimento' e crises econdmicas locais/globais de acumulacéo de investimento
fundiario” (LOPEZ-MORALES et. al., 2016, p. 11).

No Brasil, a gentrificacdo foi apontada como fendmeno de ocorréncia
nacional somente a partir da década de 1990, com o surgimento de estudos
académicos relacionados a investimentos publicos de requalificacdo em grandes
centros urbanos. Leite (2015) aponta os exemplos mais conhecidos: Pelourinho
(Salvador, Bahia), Bairro do Recife (Recife, Pernambuco), Estacdo das Docas
(Belém, Para); Praia de Iracema (Fortaleza, Ceard); Mercado Central (Aracaju,
Sergipe); Centro Histérico de Jodo Pessoa (Paraiba); Regido da Luz (Sao Paulo);
e, Porto Maravilha, Praga XV e cercanias (Rio de Janeiro) e os quais tiveram um
carater predominantemente turistico por conta da priorizacdo em investimentos
para a adaptacdo de infraestruturas voltadas para visitantes que promoveram
“‘uma transformacao ostensiva e radical nos usos desses espacos, adaptando-os
para atender as demandas imediatas de consumo e entretenimento” (LEITE, 2015,
p. 181).

2.3.1 — A apropriacao do conceito de gentrifcacdo no Brasil

Inicialmente, esses processos brasileiros destacaram um tipo de
gentrificacdo predominantemente voltada para o consumo. Assim, uma das
primeiras acdes de gentrificagdo ocorreu no Pelourinho, centro historico de
Salvador (Bahia), que segundo Fernandes e Gomes (1995), passou por um

processo valorizacdo patrimonial na década de 1980'%" e uma expressiva e

127 \Ver em: PALACIOS, Maria Das Gragas Lima De Souza. A reforma do pelourinho: o periodo pré-
1992. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 2010. Disponivel em:
<https://repositorio.ufmqg.br/bitstream/1843/BUOS-8YWNFY/1/a reforma do_pelourinho o per

odo_pr 1992.pdf>.
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rapida revitalizacdo no inicio da década de 1990, por parte do governo local,
através do projeto conhecido como Operacdo Pelourinho, o qual promoveu uma
recuperacao fisica do conjunto arquiteténico do periodo colonial na capital baiana
(FERNANDES e GOMES, 1995, p. 47).

Apesar da questao habitacional n&o ter tido grande destaque por parte do
governo local devido a propaganda favoravel da renovacdo urbana, houve um
grande deslocamento de moradores para a periferia de Salvador, bem como a
transformacdo de vérias casas em estabelecimentos mistos ou comerciais.
Segundo Nobre (2003),

O piso térreo das casas menores foi ocupado por usos
comerciais — lojas de souvenir, bares e restaurantes tipicos. As
grandes residéncias e os solares coloniais foram convertidos
para usos culturais e de entreterimento, tais como galerias de
arte local, museus, casas de espetaculo, pequenos ateliés,
escola de musica, danca, artes e oficios tradicionais. Algumas
igrejas e fortes também foram convertidos em museus (NOBRE,
2003, p. 7).

Desse modo, houve praticamente um banimento da funcéo residencial dos
imoveis do Pelourinho. Uriarte (2019) destaca que na evolucdo do processo de

revitalizag@o patrimonial

Apenas 3,1% dos iméveis do Pelourinho “recuperado” manteve
essa funcdo (Governo.., 1997-1998), o que significa que 95%
dos moradores que ali residiam foram expulsos (Montoya
Uriarte, 2003, p. 79). Segundo numeros oficiais, até o final da
década de 1990, 85% dos moradores foram indenizados para
sairem do CHS. De fato, foram 3.190 pessoas (Gottschall;
Santana; Rocha, 2006, p. 35) expulsas, pois elas ndo “sairam”,
nem foram “retiradas”, ou apenas “removidas”. Foram expulsas
ndo so pelas indenizagdes irrisdrias, mas porque queriam ficar e
nao foi lhes dada essa possibilidade. Na década de 2000, foram
expulsos outros tantos, correspondentes aos moradores do que
se chamou de 72 etapa e da area da Rocinha. S6 podemos
especular o nimero total até hoje, um numero que deve
certamente ultrapassar 6.000 pessoas (URIARTE, 2019, p. 389).

Entretanto, a autora destaca que houve um retorno progressivo da
populacdo expulsa, “como vendedores ambulantes de produtos diversos para 0s
turistas, como pedintes nas ruas reformadas onde antes moravam, como usuarios
de drogas nas ruas ainda ndo reformadas ou como inquilinos das margens da area

reformada”, bem como ocupando imoéveis abandonados, subutilizados e em ruinas
(URIARTE, 2019, p. 389).
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Ao final da década de 1990, Leite (1998)'% apontou o Bairro do Recifel?®
(Recife-Pernambuco) como alvo de um plano de revitalizacdo que gerou um
processo de gentrificacdo, cujo termo é entendido e utilizado pelo autor para

designar

intervencdes urbanas como empreendimentos que elegem
certos espacos da cidade considerados centralidades e os
transformam em areas de investimentos publicos e privados,
cujas mudancas nos significados de uma localidade histérica faz
do patriménio um segmento do mercado (LEITE, 2002, p. 118).

Segundo Leite (2002), esse plano®°

veio a ser colocado em pratica a partir de 1993, tendo uma
justificativa clara: ndo se tratava apenas de uma proposta de
restauracdo do patriménio edificado, mas de uma articulada
ideia de intervencdo urbana na forma de um longo
empreendimento. Afinado com os pressupostos do chamado
market lead city planning (Vainer, 2000), o plano tinha trés
objetivos principais, tendo como base operacional um conjunto
de trés Setores de Intervencao: 1. transformar o Bairro do Recife
em um “centro metropolitano regional”, tornando-o um pdélo de
servigos modernos, cultura e lazer; 2. tornar o Bairro um “espaco
de lazer e diversao”, objetivando criar um “espago que promova
a concentracdo de pessoas nas areas publicas criando um
espetaculo urbano”; 3. tornar o Bairro um “centro de atracdo
turistica nacional e internacional”’. Esses objetivos sinalizavam,
desde oinicio, o quanto a proposta estava voltada ao incremento
da economia local, pretendendo tornar o Bairro do Recife um
complexo mix de consumo e entretenimento (LEITE, 2002, p.
118).

O autor destaca ainda que o plano era caracterizado por uma nogéo de
espaco de “espetaculo urbano”, o qual se configurava como um indicador da
politica de gentrificagdo, “na medida em que confirma o foco predominantemente
econdmico das agbes previstas, bem como o tipo de uso esperado para cada uma

delas, a partir de redefinicbes da nog¢ao de valor cultural” (MENEZES, 2000 apud
LEITE, 2002, p. 118).

Como consequéncia, a reinvencao do Bairro do Recife deslocou ‘para a
esfera do consumo os sentidos tradicionais da historia e da cultura publica”, o qual

sendo reconstruido como nova centralidade “teve sua memoéria — inscrita

128 | EITE, Rogerio Proenca. (1998), Mercado de reliquias: 'gentrification' e tombamento no bairro
do Recife Antigo. VII Encontro de Antropélogos do Norte-Nordeste — Abanne, Recife.

129 Também conhecido como Recife Antigo.

130 AGENCIA de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco — AD/Diper. (1992),
Plano de revitalizag&o - Bairro do Recife. Planejamento Urbano e Economia, vol. 1, Recife.
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em seu patrimonio edificado e na vida cotidiana dos moradores mais antigos —,
subsumida pelas estratégias de marketing urbano, que equipararam o antigo

Povoados dos Arrecifes a um shopping center” (LEITE, 2002, p. 119).

No caso de Fortaleza (Ceard), segundo Botelho (2005, p. 62-66), ocorreu
uma gentrificagdo plena na década de 1990, em que os investimentos na area
foram revertidos em ganhos para o capital imobiliario, somados a atragcdo de novos
moradores endinheirados (BOTELHO, 2005, p. 68), a qual envolveria a
gentrificacdo classica (residencial) em que ha o deslocamento de antigos
residentes da area revitalizada, bem como a gentrificacdo de frequéncia e de
consumo (BIDOU-ZACHARIASEN, 2003 apud BOTELHO, 2005, p. 56).

A gentrificacdo do consumo, segundo Althier (2003 [2006]), se refere a
mudanca de consumo nas esferas comercial, turistica e de lazer (AUTHIER, 2006,
p. 97). No mesmo livro, Bidou-Zachariasen (2006) também destaca a ocorréncia
da gentrificacdo do convivio, que se realiza na frequéncia, por parte da classe
média, do “bairro renovado, suas butiques, cafés, restaurantes, galerias, assim
como numerosos turistas (pertencentes as mesmas classes sociais)”, a qual tem
potencial de incidir no prego da terra e o potencializar de modo a néo favorecer as
camadas populares residentes e forcar sua retirada, ndo conseguindo manter a
diversidade social “pretendida” (BIDOU- ZACHARIASEN, 2006, p. 41).

A autora também especifica a gentrificacdo em termos de visitacdo e
frequéncia, a partir da instalacdo de equipamentos sofisticados, os quais garantem
a animacao turistica (BIDOU-ZACHARIASEN, 2006, p. 46). Assim, segundo
Botelho (2005), em linhas gerais, a gentrificacdo de consumo se refere a
redefinicdo da area para o uso de um novo publico, e a gentrificacdo de frequéncia
tem relagéo com a dindmica do uso cotidiano de tal area, cujo publico pode mudar
em dias e turnos distintos (BOTELHO, 2005, p. 65-66).

Quanto a politica patrimonial brasileira, Leite (2015) chama atencéo que as

diretrizes nacionais, a partir da década de 1990, ndo s6 agregam a

virada da estrutura conservacionista para o0 turismo, mas
também a légica que orienta o envolvimento dos setores publico
e privado nessas politicas de patrimdnio. Isso alterou, sobretudo,
os critérios de selecao e preservacao dos bens culturais. O tema
central do "planejamento estratégico” - um possivel eufemismo
para o termo "gentrificacdo" e uma espécie


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

150

de onda neoconservadora de urbanismo - é precisamente a
transformacéo da cultura em um setor de mercado e da prépria
economia em uma questdo cultural. Neste “culturalismo de
mercado”, para usar o termo de Arantes (2000), a politica urbana
esta principalmente direcionada para a “imagem”, que visa
auxiliar a busca da rentabilidade econémica por meio de préticas
de “renovagdo urbana” baseadas no “marketing da cidade”
(LEITE, 2015, p. 178).

Nesse sentido, o autor destaca que o problema central dessa abordagem
culturalista de mercado ‘ndo é a existéncia de uma dimensdo econdmica da
cultura, mas a reducédo do valor cultural ao valor econémico, que poderia subsumir
0 carater propriamente cultural do patriménio, resultando em uma espécie de
“fetichizacdo” da cultura”, em que o patrimbnio se transforma em mercadoria
cultural tendo maior énfase no “seu valor de troca a partir da ampliacdo do

espectro econdémico de seus valores de uso” (ibidem).

Segundo Jacques (2002), as praticas de revitalizagdo, chamadas pelo

autor de marketing urbano, fazem parte de um processo de espetacularizagédo

que buscam construir uma nova imagem para a cidade, que lhe
garanta um lugar na nova geopolitica das redes internacionais.
Nessa nova légica de consumo cultural urbano, as grandes
vedetes sdo tanto 0s novos equipamentos culturais, as franquias
de museus com suas arquiteturas monumentais de "griffe" de
arquitetos do "star system" internacional - cada vez mais
especulares e visados pela midia e pela indUstria do turismo -,
gque passam assim a ser ancoras de megaprojetos urbanos
inseridos nos novos planos estratégicos, quanto os antigos
centros histéricos, que passam a ser requalificados para se
transformarem em algo parecido com "parques tematicos" ou
"shoppings culturais” para turistas, em um claro fenébmeno de
"disneylandiza¢@o" urbana generalizada (JACQUES, 2002, p.
34).

Com isso, “o patriménio cultural urbano passa, assim, a ser visto como uma
reserva, um potencial de espetaculo a ser explorado” (JACQUES, 2002, p. 34),
cujo antidoto, pela via situacionista'®!, seria a participacdo social, ou seja,
“participacdo ativa dos individuos em todos os campos da vida social,

principalmente no da cultura” (ibidem, p. 38), uma vez que “essa

‘espetacularizagdo’ do espaco urbano tende a ocorrer quando ndo ha uma

131 Grupo de criticos do Urbanismo Moderno que “através de seu Urbanismo Unitario (UU), os
situacionistas propuseram uma nova forma de apropriagdo e percepg¢do da arte, arquitetura e
urbanismo, segundo uma 6tica que os aproximava da vida cotidiana, mas ao mesmo tempo buscava
trazer a tona a paixao e a emogao relacionadas a cidade”. DIAS, Juliana Michaello M.. “O grande
jogo do porvir”: a Internacional Situacionista e a ideia de jogo urbano. Disponivel em:
<http://www.revispsi.uerj.briv7n2/artigos/html/v7n2a06.htm#4>.
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apropriacdo efetiva desses espacos preservados pela populacdo local,
principalmente por causa do processo de gentrificacdo” (ibidem, p. 36). Nesse
sentido, a autora argumenta a existéncia de uma relacao inversa entre espetaculo

e participacdo, pois quanto

guanto mais espetacular for o uso da cultura nos processos de
revitalizagcdo urbana', menor sera a participacdo da populacédo
nesses processos e viceversa. E quanto mais passivo (menos
participativo) for o espetaculo, mais a cidade se torna um
cenario, e o cidaddao um mero figurante; e, no sentido inverso,
guanto mais ativo for o espetaculo (que no limite deixa de ser um
espetaculo no sentido debordiano), mais a cidade se torna um
palco e, o cidaddo (antes simples espectador), um ator
protagonista (JACQUES, 2002, p. 38).

Contudo, deixando um pouco de lado a regido Nordeste, que ha tantos
outros exemplos de gentrificacdo pela iniciativa patrimonial, o caso de Séao Paulo
extrapola a intervengdo inicial no patrimonio cultural existente. Nessa cidade,
ocorreu uma criagdo patrimonial e cultural para transformar partes degradadas da
cidade, a qual, Fragoli (2009) destaca que “dada sua dimensdo metropolitana, é
também assinalada por uma outra escala de centralidade, com um centro
‘histérico’ marcado por préaticas e discursos de ‘revitalizacdo’ e ‘requalificacao’,
contraposto a outros ‘sub-centros’ de consideravel expressdo” (FRUGOLI JR.,
2000 apud FRUGOLI JR e SKLAIR, 2009, p. 121). Assim, no

tocante a gentrificacdo, o autor destaca o caso do Bairro da Luz

(...) de forte densidade urbanistica e social, assinalado pela
presenca de varios prédios e instituicdes culturais tombadas pelo
patrimdnio estadual, cujo marco histdrico inicial foi a Estagdo da
Luz (sua construcéo atual foi inaugurada em 1901)

— gque passou por reforma recente, com a implantacdo, em suas
dependéncias, do Museu da Lingua Portuguesa. Em torno da
mesma, um conjunto significativo de instituicbes culturais foi
recentemente reabilitado, como o prédio da Pinacoteca do
Estado, ou parcialmente reutilizado, como no caso da criacdo da
Sala Sao Paulo, hoje sede da Orquestra Sinfonica do Estado, na
estacdo ferroviaria Julio Prestes. Tais instituicdes tém sido
responséaveis por um novo afluxo de pessoas ligadas as classes
médias e altas a regido central. As casas, ruas e pracas de tal
regido, entretanto, tém sido h& muito definidas por forte
ocupacéo popular, com uma quantidade significativa de corticos,
bem como praticas recorrentes de comércio informal,
prostituicdo e trafico e consumo de crack em varios espagos
publicos. Mais recentemente, a atual gestao local de Sdo Paulo
tomou tal area como prioritaria para uma politica mais ampla de
requalificagdo, dando continuidade a uma politica iniciada pelo
governo do Estado ha duas décadas, de transformar a Luz num
“bairro cultural”. No inicio de 2005, ocorreu uma série de agbes
de repressao, fiscalizacao e controle no bairro, e ao final daquele
ano, a Prefeitura anunciou, para a regido, um
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programa de incentivos fiscais, intitulado “Nova Luz’, com o
intuito de atrair novos negoécios, servicos e comércios. Por volta
de dois anos depois, tiveram inicio as primeiras demolicdes no
perimetro da assim chamada “Nova Luz’ (FRUGOLI JR. e
SKLAIR, 2009, p. 121).

Em outra intervencdo no mesmo estado no inicio dos anos 2000, de acordo
com Pereira (2007), a Subprefeitura Mooca que abrange os bairros do Bras,
Mooca, Belém, Pari, Agua Rasa e Tatuapé, foi inserida no Programa de
Reabilitacio da Area Central — A¢do Centro, cujo financiamento adveio do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento), com objetivo de ‘revalorizagao’ da
area ligada a malha ferroviaria de S&o Paulo. Nesse caso, a dimensao patrimonial
historica ndo era uma prioridade, mas sim a revitalizacdo urbana. As diretrizes

desse programa incluiram

“aintegracao fisica das regiGes separadas pela via férrea” (PRE-
SM, 2004), (...) seu ‘repovoamento’, por meio da habitagdo de
classe meédia e popular (no ultimo caso, atraves da criagéo das
Areas de Habitacdo de Interesse Social — HIS), a restauragéo e
reconversdo de uso de edificios fabris, bem como a
‘reconstrugdo da paisagem’ (SALES, 2005 apud PEREIRA,
2007, p. 7).

A partir desses exemplos brasileiros de gentrificacdo de cidades com
caracteristicas especificas, verifica-se que o enobrecimento dessas areas, e sua
precificacdo cada vez mais alta, visa o0 alcance de um publico seleto que tem poder
financeiro para tal. Segundo Abrantes (2000), as “paisagens urbanas na aurora do
século XXI sugerem, paradoxalmente, que a democratizacdo da sociedade é
coordenada com uma transformacdo mais intensa do espago urbano em

mercadoria" (ARANTES, 2000, p. 115). Assim, segundo Arantes (2002)

a gentrificac@o é uma resposta especifica da maquina urbana de
crescimento a uma conjuntura histérica marcada pela
desindusrrializagdo e consequente desinvestimento de areas
urbanas significativas, a terceiriza¢do crescente das cidades, a
precarizacéo da for¢ca de trabalho remanescente e sobretudo a
presenca desestabilizadora de uma underclass fora do mercado
(ARANTES, 2002, p. 31).

No entanto, a gentrificacdo entendida como uma forma de revitalizacéo tem
suas proprias légicas mercadoldgicas e de lucratividade que se deparam com as
proprias caracteristicas, tradigdes e praticas culturais dos bairros (BERNHARDT,

2008), acaba por gerar resultados por vezes inesperados, mas sempre promove

um deslocamento da populagéo original. Nesse sentido, Althier
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(2006, p. 97) argumenta que se faz necessaria uma distincdo das formas de
gentrificacdo (residencial e do consumo), uma vez que ha uma notéria confusao

na literatura, sobre a qual critica:

E como se, por si sO, a presenca de um novo publico abastado
num bairro central provocasse o surgimento gradual de um novo
tecido comercial adaptado ao modo de consumo ostentatorio
desses novos habitantes. Em consequéncia, essa
transformacéo das estruturas comerciais reforcaria a dinamica
residencial (Beauregard, 1986). As situacfes, entretanto, variam
muito, e a reapropriacdo residencial e comercial, ou mesmo
econdmica (atividades de escritorio), com finalidades turisticas
ou recreativas, se combinam de maneira bastante diversa nos
bairros antigos em transformagéo. O corpo de andlise sobre
gentrificag@o dificilmente permite diferenciar essas dindmicas e
continua muito evasivo, por exemplo, sobre a distingdo entre
gentrificagdo comercial e outras dindmicas comerciais
(ALTHIER, 2006, p. 97-98).

Chegando ao Rio de Janeiro, tem-se a dindmica dos megaeventos
internacionais’® da década de 2010 como palco da gentrificacdo, a qual foi
apresentada como o resultado de intervengdes urbanisticas promissoras, uma vez
que diante dos olhares internacionais, se fazia necesséario que o Rio de Janeiro
apresentasse uma infraestrutura que atendesse as expectativas da cidade ideal —
a “Cidade Olimpica”. Desse modo, “o ideal de “Cidade Olimpica” perpassa a
sociedade como um todo e cria a imagem de uma cidade que necessita se
modernizar para receber os investimentos e eventos internacionais” (NUNES,
2017, p. 371). Assim,

Com o advento dos megaeventos na cidade do Rio de Janeiro,
houve por parte do governo, (...) uma supervalorizagdo das
areas nobres da cidade e dos locais que serviriam de suporte
para as instalagBes esportivas. Com isso, 0s investimentos em
obras de remodelamento e mobilidade urbana se tornaram os
objetivos principais. As favelas se tornaram mais uma vez alvo
das intervengdes e remogdes voltaram para a gramatica politica
(SANTOS, 2017, p. 70).

Além das favelas, que notadamente ndo se configuraram como integrantes
do ideal de cidade previsto pelo governo, Gaffney (2016) também observou “‘um
aumento nos aluguéis em toda a regido metropolitana com processos

identificaveis de gentrificagdo nos bairros do Flamengo, Zona Portuéria, Vidigal e

Barra da Tijuca e, em geral, uma multiplicidade de

132 Rio+20 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel) de 2012, Dia
Mundial da Juventude de 2013, Copa das Confedera¢des de 2013, Copa do Mundo de Futebol
(FIFA) de 2014 e Olimpiadas de 2016.
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‘gentrificagbes’ dentro desta megacidade” (GAFFNEY, 2016 apud LOPEZ-
MORALES et. al., 2016, p. 10) por conta dos megaeventos. Um grande destaque

de revitalizacdo urbana se deu com a criacdo do Porto Maravilha.

O projeto Porto Maravilha'®, da Prefeitura do Rio de Janeiro, foi proposto
como prioridade politica, em 2009, a ser desenvolvido com o apoio dos governos
federal e estadual (MARTINS, 2020, p. 35). O projeto abrangeu cerca de 5 milhdes
de metros quadrados de abrangéncia da regido portuaria e central da cidade
maravilhosa, sendo desenvolvido pelo consorcio Operagdo Urbana Consorciada
da Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Regi&o Portuéria do Rio de
Janeiro, cujas obras foram iniciadas em julho de 2012 (ibidem, p. 36, 38).

Nesse projeto, com a referéncia ao passado®*, houve um desestimulo ao

uso habitacional dessa regido central da cidade, o qual a autora destacou:

No caso da Regido Portuéria, as intervencdes baseiam-se em
uma revitaliza¢&@o discursivamente situada no sentido estrito do
termo, como um local sem vida que se transformara em algo
novo, desconsiderando, simbolicamente e nas préticas, a
realidade ja existente. O proprio slogan do Projeto Porto
Maravilha, “Uma nova cidade esta nascendo”, deixa esse
aspecto evidente (MARTINS, 2020, p. 49).

Nesse sentido, houve a promocdo de transformacéo local a partir do
embelezamento estratégico, o qual consiste “no uso de propédsitos relacionados
ao belo para enobrecer as exigéncias técnicas da infraestrutura urbana,
mascarando com a beleza potenciais intencdes politicas” (MARTINS, 2020, p. 51),
concretizado na construgao de “novos equipamentos urbanos, como o Museu de
Arte do Rio (MAR), nos processos de patrimonializacdo de bens da regido, como
o Cais do Valongo, e na privatizacdo de servi¢cos, como os de coleta de lixo e de

regulagao do transito” (ibidem).

Com isso, a valorizacdo regional repercutiu na atracdo de residentes,
frequentadores com uma média de renda mais elevada, bem como a especulacéo

imobiliaria, que a autora se refere a uma consequéncia do projeto.

133 |_ei Municipal Complementar n° 101 de 23 de novembro de 2009 — Rio de Janeiro.

134 A Reforma Pereira Passos, 1902-1906, tinha por finalidade a transformacéo do centro do Rio de
Janeiro em nlcleo financeiro e administrativo, bem como local de referéncia de servigos e comércio,
e para isso, provocou a retirada em larga escala de moradores, principalmente os pobres, através
de demolicbes de corticos e impedimento de construgfes desse tipo, com base em discursos
higienistas.
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Isso se caracteriza como projeto de enobrecimento que se funda na “aptidéo de
apoderar-se de um espaco através de seus bens” (RUBINO, 2009 apud
MARTINS, 2020, p. 50). Desse modo, o enobrecimento, “esta relacionado aos
ornamentos promovidos de modo estratégico na infraestrutura urbana e a
distincdo social que eles mediam, em um processo que ‘remete para oS novos

nobres que ocupam espagos urbanos, deixando ali seu nome e suas marcas
(ibidem, p. 51).

A este enobrecimento, Martins (2020) vincula a gentrificacdo promovida
nas proximidades do Porto Maravilha, através dos “argumentos focados na beleza,
no patriménio cultural e no turismo, conformando-se uma ideia de cidade que
precisa ser admirada e vendida simbolicamente” (p. 49) e cuja justificativa se
sustenta no desenvolvimento econémico (ibidem) e foi cada vez mais incentivada

pela massiva publicidade midiatica que tornou a regido em cartao postal da cidade.

Como um processo resultante dessa modernizacdo e tendéncia de
glamourizacé@o urbana, umas das caracteristicas da literatura sobre gentrificacéo
na cidade carioca € justamente sua vinculagdo com as favelas localizadas nas
areas nobres da cidade, como é o caso da zona sul**®. Desse modo, apresentam-
se reflexdes que envolvem, principalmente, as seguintes favelas: Santa Marta
(Botafogo), Cantagalo (Ipanema), Chapéu Mangueira e Babilénia (Leme) e Vidigal
(Leblon), considerada a estrela que mais brilha no palco da gentrificagdo. De um
modo geral, as analises destacam a pacificagdo promovida pelo controle policial
(UPPs), o turismo e a especulagéo imobiliaria como for¢as aliadas a promogéo de
transformacgfes urbanas e imobiliarias que tenderiam a uma possibilidade de

gentrificagdo nas favelas cariocas.

135 Favelas da zona sul do Rio de Janeiro: Vila Canoa/Pedra Bonita, Rocinha, Favela Parque da
cidade, Vidigal, Chacara do Céu, Cantagalo, Pavdo-Pavaozinho, Tabajaras, Cabritos, Santa Marta,
Favela do Horto, Chapéu Mangueira, Babil6nia, Morro Azul, Pereira da Silva (Pereiréo), Tavares
Bastos.
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2.3.2 — O conceito de gentrificacdo nas favelas

Com a ocorréncia dos megaeventos, o Rio de Janeiro recebeu muitos
visitantes nacionais, e principalmente internacionais. A paisagem da cidade se
tornou atrativo turistico, e, principalmente as favelas, com sua forma peculiar de
habitacdo, cultura e lazer. Alguns turistas permaneciam morando na cidade e,
segundo Olivares (2013, s/p), “para muitos estrangeiros com baixa renda, as
mudancas nas favelas sdo a Unica op¢do de moradia acessivel, ja que o preco do
restante dos imdveis do Rio disparou na ultima década de boom econémico”. E,
esse mercado habitacional s6 se tornou ampliado para turistas com a evolucéo do
programa de seguranca publica nas favelas iniciado em 2008, chamado de
Unidade de Policia Pacificadora (UPP).

Nos anos iniciais, o programa mostrou uma redugdo do dominio territorial
e da dindmica organizativa espacial do trafico de drogas nas favelas “pacificadas”.
Os policiais faziam constantes incursdes no interior das favelas e, de certa forma,
tinham o controle territorial no sentido de nao haver bocas de fumo em locais
expostos e de transito dos moradores, ndo haver exposicdo de armas por parte
de traficantes, ndo ocorrer agrupamento de usuarios de drogas, realizar controle
de eventos e horérios de festas, manter a limpeza urbana, mediar conflitos, entre
outros. Havia comunicacdo com os moradores, através das associacbes de
moradores, mas ndo passava de formalidades. Para os moradores, o retorno ao
status quo ante da pacificagdo era uma questao de tempo, visto que uma tentativa

parecida ja ter sido frustrada®®®.

Ost e Fleury (2013) atribuem ao conjunto de medidas: mudangas nas
politicas urbanas e de seguranca, integrantes do planejamento para os eventos
internacionais da década de 2010 que ‘incluiram a integragcdo das favelas a
cidade”, “politicas sociais de recupera¢ao do valor do salario minimo”;, “politicas
de transferéncia de renda para o combate a pobreza”; “politicas assistenciais de
saude da familia e de assisténcia social”, como promotoras do aumento do poder

aquisitivo das populacdes faveladas e periféricas, o que incidiu no “aumento do

136 \er sobre GPAE (Grupamento de Policiamento de Areas Especiais). BURGOS, Marcelo
Baumann, et.al. O Efeito UPP na Percepcdo dos Moradores das Favelas. Desigualdade &
Diversidade — Revista de Ciéncias Sociais da PUC-Rio, n° 11, ago/dez, 2011, pp. 49-98. Disponivel
em: <http://desigualdadediversidade.soc.puc-rio.br/media/4artigol1.pdf>.
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consumo e o interesse mercadolégico em relacdo a esses territérios” (OST e
FLEURY, 2013, p. 637), cujo potencial de consumo tendeu a considerar esse

nlicleo como uma “nova classe média brasileira™?’ (ibidem, p. 637).

Segundo as autoras, a partir da pesquisa realizada na favela Santa Marta,
foi verificado que a pacificagdo promovida pelo policiamento comunitério, através
da implantacdo de UPPs, fruto do novo urbanismo militar,* trouxe para a favela
uma sensacao de seguranca que contribuiu com a expanséo do mercado interno,

mas também instaurou uma nova dindmica interna que gerou

efeitos desestabilizadores da sociabilidade existente, mostrando
gue a inclusdo pelo mercado produz, paradoxalmente, novas
formas de estratificagdo e exclusdo que se evidenciam na
privatizacdo dos espagos publicos e nas insegurancas em
relacdo a uma remocdo branca que estaria em curso (OST e
FLEURY, 2013, p. 655).

Nesse sentido, as autoras destacaram mudangas locais a partir do
mercado como a “entrada de grandes empresas no morro” (TV a cabo); a
realizacdo de eventos direcionados a visitantes e turistas; a mudancga na dindmica
comercial voltada para os gostos da clientela externa, em vistas de maior
lucratividade, por partes dos comerciantes locais; “a imposi¢cado da formalizagao

dos empreendimentos locais”; e 0 aumento dos custos com a

137 Para Neri (2010), a nova classe média brasileira se refere a parte da populagédo que, antes da
década de 2000, pertencia a classe D e se juntou a classe média existente (C), cujo padrdo de
consumo foi significativamente ampliado pelo aumento da renda. Para essa definicao o autor aponta
duas perspectivas de conceituacdo das classes econdmicas: abordagem subjetiva e objetiva. A
primeira é feita “através da analise das atitudes e expectativas das pessoas” (NERI, 2010, p. 28) que
tem por base reflexiva o comportamento psicologico. Assim, um dos indices para a classe média no
Brasil seria medido pela diferenca entre os niveis de felicidade atual e futura.

A forma objetiva de definicdo de classe “é por meio de seu potencial de consumo, como o Critério
Brasil (...). Esta estratificagéo é implementada de acordo com o impacto dos bens nas medidas de
acesso aos bens duraveis e respetivas quantidades” (ibidem, p. 29). Neri (2010) acrescenta ainda
que “o conceito de classe se refere a familia e ndo aos individuos, pois a solidariedade interna afeta
a transformagdo da renda em consumo” (ibidem, p. 30). Assim, o pertencimento de classe nédo é
individualizado, mas sim definido pela composi¢éo familiar.

Certo que, desde 2001 a desigualdade brasileira estava reduzindo pelas mudancas sociais
ocorridas, o autor afirmou que a renda brasileira estava “crescendo mais em grupos tradicionalmente
excluidos da sociedade brasileira, como ndo brancos, mulheres, os que vivem no nordeste pobre,
em favelas ou nas periferias de cidades brasileiras” (NERI, 2010, p. 10-11), os quais foram incluidos
na classe média que se localizava na faixa de renda entre “R$ 1.126 e R$ 4.854 nos pregos médios
brasileiros (...) imediatamente acima dos 50% mais pobres e dos 10% mais ricos na virada do
século”, sendo uma “classe média no sentido estatistico” por receber “em média a renda média da
sociedade brasileira” (ibidem, p. 32-33).

138 Novo planejamento urbano, cujo objetivo principal ndo se refere a integracdo de territérios e
individuos (ndo enquadrados na dindmica administrativa) a cidade, mas sim, para submeté-los as
forgas estatais (GRAHAM, 2010 apud PERES, 2018, p. 62) através da gerag&o de “novas condutas
que se articulam com a propria ordem vigente e as suas formas de controle social correspondentes”,
ou seja, o foco na seguranca prioriza a regulagem da desordem (PERES, 2018, p, 62).
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regularizacéo e formalizagcdo dos servigos basicos (energia e agua) que incidem
no comércio ndo voltado a turistas, bem como na capacidade financeira dos
moradores de arcar com 0 aumento do custo de vida local (OST e FLEURY, 2013,

p. 644-651). Como consequéncia, as autoras destacam que

o predominio da l6gica do mercado, fortemente amparado pela
politica publica de seguranca, gera na populacdo um sentimento
ambiguo de orgulho de poder assumir um lugar formalizado, ao
lado de uma grande inseguranca em relacdo as consequéncias
desse processo sobre a vida de cada individuo e da comunidade
como um todo (OST e FLEURY, 2013, p. 652).

No caso da Santa Marta, um dos fatores identificados foi a inseguranga
dos que residiam no pico do morro, onde as moradias sdo mais precarias e ha
menor infraestrutura, a qual foi gerada pela possibilidade de remocéo justificada
pela “situacao de risco”, mas que de acordo com os moradores entrevistados, se
daria pelo “interesse da Prefeitura e de empresarios em criar um grande ponto
turistico” no local (ibidem, p. 658), principalmente pelo acesso facilitado pela
construcdo do Plano Inclinado. Essa é uma justificativa que tenta escamotear o
interesse do capital privado nas areas de maior visibilidade turistica, uma vez que
guanto mais alto, mais ampla é a paisagem. Ha, assim, uma absurda tentativa de

mercantilizacdo da pobreza.

A inseguranga gerada aos moradores mais pobres com a identificacdo do
aumento dos valores dentro da favela como produtos vendidos internamente e 0s
valores dos aluguéis, gerou, segundo as autoras, o medo de “remocao branca”
(ibidem, p. 661). Essa seria a consequéncia do extremo processo de exploragéo
local e da promog¢&o de um empobrecimento dos moradores locais (ibidem, p. 663-
664), fruto da privacéo relativa de renda, bem como da privagéo absoluta de suas
capacidades (participagdo em vida comunitaria), de acordo com Sen (2000 apud
OST e FLEURY, 2013, p. 655).

E, como forma de resisténcia, moradores investem na ampliacdo de seus
iméveis para garantir a renda e o custo com as altas taxas dos servigos basicos.
Em 2016, segundo o site SkyscraperCity’*®, em quase dois anos apds a
pacificacdo da Santa Marta, houve uma aceleragéo das reformas e construgdes

de casas, e segundo depoimento da major em atuacdo na favela, o aluguel de

139 Disponivel em: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1223083> Acesso em:
26/05/2016.
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novos cdomodos teria se tornado uma forma de aumentar a renda e gerar

dinheiro para algumas familias.

Sobre a gentrificacdo em favelas, Bonamichi (2016) assenta sua hipétese
na ocorréncia de um

fenbmeno de reconfiguragdo econémica, social e cultural que em
muitos aspectos se assemelha ao que tem sido descrito
historicamente como fendmenos de gentrificacdo em algumas
favelas localizadas na zona sul da cidade do Rio de Janeiro e
que a politica de regularizacdo fundiaria que vem sendo
implementada em alguns destes espacos poderia estar
caminhando no sentido de legitimar e facilitar a ocorréncia deste
processo (BONAMICHI, 2016, p. 11-12).

Assim, a autora contribuiu com a andlise de uma experiéncia de
regularizagéo fundiaria ocorrida no Morro do Cantagalo (Ipanema) como processo,
gue impulsiona ou pode promover a gentrificagdo no contexto de favelas. A
“titulagao%° implementada com o Projeto Cantagalo a partir de 2007 foi fruto da
parceria privada entre o Instituto Atlantico'** e entidades de Ipanema, a qual foi
assumida posteriormente pelo poder publico do Estado através do Instituto de

Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ).

Tal iniciativa, segundo Bonamichi (2016), foi fortemente influenciada “pelas
teorias do economista peruano Hernando De Soto e tem na distribuicéo de titulos
de propriedade privada um gatilho para a promocgdo de desenvolvimento
econdmico e social em areas consideradas ‘informais” (BONAMICHI, 2016, p. 6),
0S quais promoveriam aos beneficidrios uma superacdo “condicdo de
precariedade e incerteza quanto ao futuro”, uma vez que teriam “em méos ‘o seu
proprio destino” (ibidem). Desse modo, segundo Bonamichi (2016), “a crenga que
estrutura o projeto € que a outorga de titulos de propriedade seria capaz de
transformar esta parcela da populacdo em empreendedores passiveis de se auto
conduzir ao seu proprio processo de ascensao econbmica e social”(BONAMICHI,
2016, p. 88).

Como consequéncia da titulacdo, haveria uma imediata valorizacdo dos
iméveis ilegais, bem como dos titulados, “culminando em uma revolugdo

econbmica rapida e poderosa” (ibidem), a partir da ampliagdo da movimentacgéo

140 Base nas legislagdes: Emenda Constitucional n.42/09 e a promulgacéo da Lei Complementar
n2.131/09.
141 VVer em: https://atlantico.org.br/acao-social/projeto-cantagalo/
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de recursos do mercado informal, os quais ampliariam os estreitos circulos de
troca destas propriedades (CASTRO, 2012; MAGALHAES, 2013 apud
BONAMICHI, 2016, p. 88). Do mesmo modo, a regularizacéo fundiaria implicaria
numa maior regulacéo do uso e ocupacao do solo tanto por parte do estado como
por parte dos moradores, impedindo o crescimento do adensamento local
(BONAMICHI, 2016, p. 90).

Contudo, a regularizacao fundiaria que outrora foi uma clara bandeira de
luta dos favelados, como estratégia de permanéncia nas favelas, hoje ndo tem
tanta centralidade e tem sido repensada, uma vez que a titulacdo prevé a
tributacdo de impostos!#?, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que
podem afetar a capacidade financeira dos moradores, incidindo em sua retirada

do local.

Com isso, a autora argumenta que a adoc¢ao da politica de regularizacao
fundiaria nas favelas tende a “facilitar e legitimar os processos de reconfiguracao
social e econbmica de espagcos que jA passam por processos visiveis de
gentrificacdo”, onde o que esta “em jogo ndo é o acesso a propriedade, mas a
transformacado da propriedade imobiliaria nas favelas” (BONAMICHI, 2016, p.

104). Nessa perspectiva

[...] qualquer processo de regularizacdo, cujas regras sejam
muito estreitas, degringolard em remocéao, produzindo efeitos
praticos muito semelhantes a esta, embora ndo seja
nominalmente classificado como tal, o0 que aumenta o seu grau
de perversidade, na medida em que dificulta o seu
reconhecimento e critica politica e analitica. Nesse sentido,
podemos afirmar que uma das possibilidades oferecidas pela
atual conjuntura é a de que as politicas remocionistas
apresentem-se, ardilosamente, travestidas sob o verniz da
politica de regularizagdo, ou, em outras palavras, chama-se de
regularizacéo o que em verdade representa o seu oposto, como
estratégia, mais ou menos consciente, de legitimacdo de uma
acao que, de outro modo, enfrentaria resisténcias insuperaveis,
inclusive de ordem legal (MAGALHAES!43, 2013 apud
BONAMICHI, 2016, p.104).

142 Art. 283. A implementagdo da Politica de Administragdo Tributaria compreendera entre outras
atividades: VII - aperfeicoamento da legislacdo tributaria para a regulamentacéo e uniformizagdo de
procedimentos de cadastramento de logradouros publicos, bairros, loteamentos e favelas (Plano
Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, 2011).

143 MAGALHAES, Alex Ferreira. O "Galo cantou”, mas n&o foi para os moradores das favelas:
problematizando a politica estadual de titulacdo de favelas. Cadernos do Desenvolvimento
Fluminense, Rio de Janeiro, n. 1, fev. 2013.
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Assim, a mercantilizacdo destas localidades e sua ressignificacéo
espacial, através desse tipo de politica, segundo a autora, “significa a
implementacdo de uma politica pré-gentrificacdo, o apoio a um projeto de
reconfiguragdo social, econémica e cultural destes espagos” (BONAMICHI,
2016, p. 103), que promove a apropriagao territorial e, consequentemente, a
gentrificacdo, “afravés da instauragdo de uma nova relagéo juridica dos

moradores com a terra em que vivem” (ibidem, p. 104-105).

Desse modo, a autora conclui que

a experiéncia de titulagdo fundiaria em curso'4* no Cantagalo
tem caminhado no sentido de legitimar processos de
gentrificagdo na medida em que cria novas condigbes de
mercado em territérios que ja passam por um forte processo de
requalificagdo econdmica, social e cultural. Se a permanéncia
das favelas localizadas em areas de distincdo social de classe
significa a resisténcia de parcela das camadas populares na luta
pelo seu direito a cidade, o modelo de politica de regularizagédo
adotado a partir do caso do Cantagalo e replicado em outras
areas da regido metropolitana significa a desregulamentacao
efetiva do controle fundiario de importantes reservas de
habitacdo social, agora inseridas em novos circuitos de mercado
(BONAMICHI, 2016, p. 109-110).

Entretanto, cabe destacar que a “regularizacéo” ocorrida no Cantagalo,
citada pela autora, ndo foi uma regularizagédo fundiéria, ou regularizacdo plena,
gue torna o morador favelado (proprietario do imével construido na favela) em
proprietario da terra que habita. O documento teve por objetivo simplificar o
processo de regularizacdo fundiaria, com base na Lei 11.977/2009, que cria o
instrumento da Demarcacdo Urbanistica e a legitimagcdo de posse e os conduz

para a esfera da administracéo publica.

Desse modo, o documento recebido pelos moradores, emitido pelo ITERJ,
foi um Termo Administrativo de Comprovacao de Posse e Moradia, descrito no
préprio como um documento preliminar a Legitimagdo de Posse!*®, o qual ndo tem
validade oficial, nem tampouco é elencado como documentacédo ou procedimento
do processo de Demarcacao Urbanistica. E, esta, por sua vez, é definida como

instrumento de titulacdo social e descrita como uma espécie de

144 A época da pesquisa da autora.
145 Documento que oficialmente n&o existia em 2012, como descrito no termo recebido pelos
moradores.
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usucapido coletivo extrajudicial’*®, que pretensiosamente se transformaria em
propriedade, ou titulo fundiario, caso ndo houvesse impugnacao de outrem apos
5 anos. Assim, apdés umas nove etapas (na melhor das hipoteses), findaria o

processo de demarcacao e a titulacdo chegaria aos moradores.

Além da pacificacdo e da regularizagdo, segundo Fagerlande (2015), a
construcado e o uso de equipamentos de mobilidade urbana, construidos pelo
poder publico dentro das favelas do Rio, como os teleféricos'’ e elevador
panoramico’®, contribuiram com o crescimento da movimentagao turistica nessas
localidades, contudo a violéncia e os problemas locais restringem a expansao
dessa atividade (FAGERLANDE, 2015, p. 354). Inclui-se também o “plano
inclinado”, equipamento de mobilidade nas favelas, conhecido no senso comum
como bondinho, que j& existe no Pavao-Pavaozinho desde 1985, e em 2008 foi

inaugurado o da Santa Marta.

O autor, ao pesquisar sobre o turismo nas favelas, identificou que a
facilidade de acesso e da mobilidade e transportes dentro das favelas promoveu
um aumento de equipamentos como albergues, bares e restaurantes préximos as
vias de facil acesso nas comunidades (ibidem, p. 354-355). Desse modo,
argumenta que a criagdo de equipamentos ‘pode ser responsavel por grandes
mudancas na visitacdo de uma favela” (ibidem, p. 359), bem como a busca pela
cultura diferenciada da favela (o0 que é considerado pitoresco, exético, diferente),
queseria indutora e estimuladora do turismo nessas localidades, atividade
inaugurada em 1992 durante a EC0-92%° (FREIRE-MEDEIROS, 2009 apud
FAGERLANDE, 2015, p. 349).

Em seguida, com a favela da Rocinha passando ao status de atrativo
turistico oficial da cidade através de projeto de lei sancionado pelo prefeito Cesar
Maia, em 2006 (FAGERLANDE, 2015, p. 349), as favelas passaram a receber

investimentos urbanos, e com o passar do tempo

146 Informagdes extraidas do préprio documento, emitido em 2012.

147 Teleférico da Providéncia — na Favela da Providéncia, zona central, teve as obras iniciadas em
2010, foi inaugurado em 02/07/2014 e teve o servigo interrompido em 17/12/2016.

Teleférico do Alem&o - no Complexo do Aleméo, zona norte, foi inaugurado em 07/07/2011 e teve o
servigo cessado em 14/10/2016.

148 Elevador Panoramico do Complexo Rubem Braga - No Cantagalo, zona sul, foi inaugurado em
30/06/2010 e teve o encerramento oficial reconhecido em 18/01/2019, contudo o servico ndo
funcionava corretamente desde 2016 com a ocorréncia constante de interrup¢cfes que levavam
meses seguidos, sob a alegacdo de aguardo de importagdo de pecas. Na verdade, os dois
elevadores s6 funcionaram corretamente nos dois primeiros anos apds a inauguragao.

149 Rio Conference on Environment and Sustainable Development.
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o turismo em favelas vem se consolidando como alternativa
econdmica para as populacfes locais, especialmente se as
atividades estiverem relacionadas a cultura e a vida desses
moradores. Isso bem aparece no chamado turismo de base
comunitéria, alternativa para a inser¢éo dessas localidades em
um mercado global, em que as cidades e ai se incluem as
favelas, se tornam mercadorias (Ribeiro e Olinger, 2012, p.
331) a serem consumidas pelos visitantes, avidos por novidades
gue possam ser identificadas como auténticas, em um mundo
saturado e construcdes direcionadas exatamente para esses
turistas (FAGERLANDE, 2015, p. 349).

Assim, as atividades turisticas na favela, ao mesmo tempo que se tornam
possibilidades financeiras para os moradores, podem também gerar processos de
gentrificacdo a partir da entrada, nessa dinamica, de °‘investidores, pouco
interessados na identidade local, mas sim em ganhos financeiros”, o que amplia a
possibilidade de estabelecimento de “uma nova fronteira para o capital: as favelas
passam a ser novas areas de ganhos em nome de uma integragéo urbana com a
cidade formal, sem isso necessariamente se reverter em ganhos para seus

moradores” (FAGERLANDE, 2015, p. 350).

Na favela do Chapéu Mangueira, Bovier (2016) identificou dinamicas e
mecanismos de gentrificacdo relacionados aos megaeventos internacionais da
década de 2010, para tal a autora focou sua pesquisa huma sucinta andlise da
dindmica do mercado nesta localidade, a partir da “evolucdo dos pregos
imobiliarios comparando o antes e o depois da entrada da UPP” (BOVIER, 2016,
p. 83) e na exposi¢ado dos “efeitos da mercantilizagdo com a entrada dos servigos

pagos e o aumento da exploragéo turistica da favela” (ibidem).

Na pesquisa, a autora identificou que, ap0s a pacificacdo da favela, em
2009, houve um aumento significativo dos valores dos imdveis, bem como dos
aluguéis, tanto internamente, quanto na regido circunvizinha. Com isso, foi
constatado que “a instalagcdo das UPPs favorece e estimula a especulagao
imobiliaria” (BOVIER, 2016, p. 85). Contudo, do mesmo modo que ocorreu na
Santa Marta, houve um misto de elogios com inquietag&o por parte dos moradores
em relacdo a valorizacdo fundiaria, uma vez que alguns se beneficiam com a
exploracao imobiliaria e outros se prejudicam com o aumento do custo de vida

através das taxas de servigos cada vez mais crescentes (lbidem, p. 86).

O Chapéu Mangueira e a Babildnia (favela vizinha) também entraram no

circuito turistico da cidade, onde foi verificada a inauguracdo de dez albergues
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até 2014, “para acolher turistas, querendo conhecer a favela ou simplesmente se
hospedar num local com valores mais acessiveis do que no asfalto” (Ibidem, p.
89). A autora destaca que nesse frenesi a maioria dos empresarios (brasileiros e
estrangeiros) era de ‘pequenos empreendedores que nao necessariamente
tinham experiéncia no setor turistico, mas que aproveitaram uma oportunidade de
investimento com retornos lucrativos relativamente rapidos” (ibidem). E, na guia
dos empreendimentos, bares e restaurantes ganharam visibilidade com a
promocao de eventos e festas para o publico externo de classe média e alta.
Todos aproveitaram a onda do faturamento certo.

Entretanto, toda essa mudanga incide de modo negativo na vida dos
moradores originarios, cujas “dificuldades a enfrentar as mudangas econémicas
esta no centro do debate sobre a gentrificagdo”, fendmeno que, segundo Bovier

(2016), é chamado pelos moradores como remogéao branca, a qual

identifica a mesma problemética que a gentrificacéo, adaptado
ao contexto brasileiro das favelas, em particular no Rio de
Janeiro, pode-se ver este novo termo, que apareceu faz alguns
anos, como uma apropria¢do do conceito de gentrificacdo pelos
atores sociais e jornalistas. (BOVIER, 2016, p. 105-106).

Diante disso, os moradores do Chapéu Mangueira que sempre tiveram um
histérico de mobilizacdo social se organizaram para resistir a esse fenbmeno
através do movimento social chamado de Favela Ndo Se Cala, cujos objetivos
sdo: “a unificagdo das comunidades, principalmente da Zona Sul, mas também de
outras partes da cidade, para lutar contra a dita remogdo branca” e “conscientizar

a populacdo ameagada num processo de resisténcia ao sistema que esta se
implementando” (BOVIER, 2016, p. 106).

Por fim, a partir dos dados identificados na pesquisa, a autora indica que
esta localidade do Chapéu Mangueira corresponde a critérios de uma possivel

gentrificac&o por ser:

uma area que era desvalorizada, que recebeu novos
investimentos devido as transformacgdes urbanas importantes e
ao contexto econémico aquecido. Por uma conjuntura de acdes
do Estado e do Mercado, mutacdes territoriais e sociais estdo
acontecendo. A populagéo original tem indicadores mostrando
um nivel social baixo, mesmo ndo sendo completamente
homogénea. O grau de informalidade de emprego &
relativamente alto na comunidade, que trabalha principalmente
nas areas de servicos e comércios. Esses dados demostram
certa vulnerabilidade da populagdo em caso de gentrificagao.
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(...) O fato que a maior parte dos domicilios sdo préprios pode
também limitar ou desacelerar o movimento dito de remocéo
branca (BOVIER, 2016, p. 127).

Para PERES (2018), a gentrificacdo no Chapéu Mangueira ocorre

especificamente

pela atuagéo incessante do mercado imobiliario e da construgéo
civil (...) que vém a promover remogdes de fato e a “remocao
branca”, visto a atualizagao de novas cobrancgas e exigéncias de
novas sociabilidades; e, até mesmo, pelo individualismo do
empreendedorismo provocado pelo mercado e transferido as
relacdes sociais que produz novos nichos de segregacéo
enquanto corrGi a prépria sociabilidade comunitaria (PERES,
2008, p. 59).

BONAMICHI (2016) também considerou “o forte interesse turistico e a
pressdo de mercado” (BONAMICHI, 2016, p. 13) como os principais fendmenos
da gentrificagdo nas favelas da zona sul carioca, que, a época da pesquisa
identificou a ocorréncia de “um intenso processo de requalificagdo econbmica,
social e cultural (...) nas favelas localizadas nas areas mais turisticas e mais
visadas pelo mercado imobilidrio” como o caso do Vidigal, o qual se consolidou
em novo destino turistico e onde se observava ‘“um novo processo de
mercantilizagdo, reestruturacdo e ressignificacao (...) reforcados como locus da
autenticidade e apropriados por novos segmentos sociais estrangeiros e de renda

mais elevada” (BONAMICHI 2016, p. 56-57).

Com isso, a autora apontou quatro indicadores para a compreensao dos
processos de requalificacdo das favelas: “(1) a emergéncia e o fortalecimento da
favela como destino turistico; (2) a ressignificacdo da favela: de espacos da
criminalidade a espacos da moda; (3) aspectos geograficos, capital paisagistico e
natural; (4) fatores simbdlicos e capital cultural” (BONAMICHI, 2016, p. 57).

Contudo, Bonamichi (2016) destaca a “pacificagao®*® das favelas” como
processo anterior, bem como promovedor da “superinflagdo nos pregos de venda
e aluguel de imoveis”, a qual ocorreu de forma intensa e generalizada nas favelas
da zona sul com o “aumento da procura por moradia por camadas de mais alta
renda e estrangeiros” (ibidem, p. 56), que indica ter apontado para a substituicdo

de antigos moradores por novos, mesmo sem evidéncias gerais (ibidem).

150 pacificacdo militar através das UPPs.
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Segundo Medeiros (2006), “o fortalecimento da favela como destino

7151 e da

turistico esta inserido em uma conjuntura de expansao dos ‘reality tours
emergéncia da favela como ‘trademark™®?” (MEDEIROS, 2006 apud BONAMICHI,
2016, p. 57), cuja transformacdo das favelas “em ‘produto de consumo’ pela
industria do turismo é feita através da construcdo de discursos e praticas de
convencimento acionados para viabilizar a transformacédo destes espacos em

pontos turisticos” (BONAMICHI, 2016, p. 57-58).

Assim, apesar da dicotomia entre violéncia e autenticidade, segundo a
autora, ha uma promocao discursiva das favelas como locais ‘“territérios ‘exéticos’,
auténticos e, consequentemente, de aventura” (ibidem, p. 58), que, por isso, se
tornam atrativos ao turismo exploratério. Do mesmo modo, também h4, para a
autora, uma ‘“turistificagdo” de aspectos cotidianos da vida na favela através de
pacotes que promovem a imersdo dos turistas em atividades comuns aos
favelados como “assistir e jogar uma pelada de futebol com moradores locais até
almocar em uma casa tipica da favela, se hospedar por uma noite em uma casa
de familia ou participar de oficinas de pipa, bola de gude e grafiti” (BONAMICHI,
2016, p. 62).

Assim, com esses exemplos, foram identificados cinco fatores
fundamentais que os autores acima citados relacionam como promovedores de

gentrificagdo nas favelas cariocas, a saber:

Pacificacao
Regularizagéo fundiaria
Equipamentos de mobilidade coletiva

Turismo

o > w N

Especulagéo imobiliaria

A partir desses fatores, o proximo capitulo relacionara a realidade de uma
localidade favelada na zona sul do Rio de Janeiro - 0 Vidigal, suas caracteristicas

e dindmicas com a promocgéo do discurso gentrificador, e seus

151 Reality tours — modalidade de turismo baseada na vivéncia de uma experiéncia auténtica, cujo
elemento fundamental do produto artistico € o encontro com a comunidade local (FREIRE-
MEDEIROS, 2006 apud SILVA, 2009, p. 19).

152 Trademark — marca, simbolo, “signo a que em que sdo associados significados ambivalentes”
(FREIRE-MEDEIROS, 2006 apud SILVA, 2009, p. 21)
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possibilidades de enfrentamento e resisténcia coletiva.
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Capitulo 3 — Vidigal: uma favela diferente como modelo de
gentrificacéo

“N6s nunca tivemos sossego, devido sermos de uma
area nobre” (Armando Lima, 2010).

O Vidigal € um bairro muitissimo conhecido tanto nacional, quanto
internacionalmente por suas caracteristicas peculiares, sua localizacao e historia.
Surgiu no cendrio carioca como uma chacara particular, mas obteve fama como
favela. Favela do Papa, favela dos artistas, favela chique, favela supostamente
gentrificada. O que importa destacar aqui € que o Vidigal tem elementos que o
constituem de forma diferente das demais favelas cariocas. Elementos que o
destacaram das demais e que chamaram a atencdo de um publico externo ao
longo de sua existéncia, mesmo tendo problemas comuns a outras localidades

similares, como a precariedade da seguranca publica e de servigos.

Apesar de ser conhecido como favela, o Vidigal tem uma composi¢éo mista
de tipologia de habitagbes em seu espaco fisico (de barracos a mansoées), bem
como da composi¢do demografica em termos de renda e classe social, desde seu
surgimento como espaco residencial, legalizado ou ndo. Desde 1983, o Vidigal foi
demarcado e oficialmente reconhecido como bairro (RIO DE JANEIRO, 1981). O
Vidigal ja foi considerado como parte do Leblon (o bairro mais préximo), de Sao
Conrado e até da Gavea (Complexo de favelas da Gavea).

A verdade é que por sua localizacao distanciada em meio a uma montanha
fronteirica entre esses bairros, o Vidigal, enquanto favela era referenciado para
gualguer um, assim como nao era requerido por nenhum deles. A area que se
encontra € um espaco privilegiado da zona sul carioca, a qual tem uma ampla
paisagem da orla maritima que vai do Leblon ao Arpoador, que mais parece um

camarote vip da paisagem natural deslumbrante de parte da cidade maravilhosa.
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Mas, o que significa a palavra Vidigal? Bem, segundo a histéria do
municipio de Vidigueira'®® (Portugal) existente desde o século XlIl, o nome da
cidade deriva da palavra vidigal, originaria do latim viticale, cujo significado é
“terreno onde cresce o vitex”, que vem a ser uma espécie de arbusto aromatico
que também é conhecido por agnocastro. Entretanto, o nome da localidade aqui
estudada nao tem referéncia a flora local, mas sim a um nome dado por um de

seus donos.

Segundo os dados do Censo Demogréafico de 2010 sua populagéo era de
12.797*%* moradores e havia 4.304%° domicilios (IBGE, 2010), tendo um
percentual de 34% de area urbanizada®®® (2008). Em 2019, a area territorial da

favela do Vidigal era de 270.140m2 (IPP)**’. Na figura abaixo pode ser visualizada

a area considerada favela (contorno em vermelho).

Em sua extensao o Vidigal é repartido em territérios identitarios, os quais
faciltam a localizagdo de moradias, comércio e servicos. Desse modo, 0s
territorios, a partir da parte baixa até a parte alta, sdo: Pracinha (antigo Portdo do
Anglo e depois garagem dos 6nibus), Quatorze (314), Figueira, Atalho, Cantdo de

baixo, Capela, Bad Boy, Barreira, Pedrinha, Cafezal, Pocinho, Postinho, Rua

153 Disponivel em: <https://www.freguesiavidigueira.pt/index.php/freguesia/historia>.

154 PP (Instituto Pereira Passos). Bairros Cariocas. Disponivel em: <https://pcri.maps.arcgis.com/
apps/MapJournal/index.html?appid=7fe1b0d463e34b3b9ca2fafd50c3df76>.

155 ibidem.

156 ibidem.

157 SABERN (Sistema de Assentamentos de Baixa Renda). Disponivel em: <https://www.arcgis.
com/apps/MapJournal/index.html?appid=4df92f92flef4d21aa77892ach358540>.

158 SMH.DBO. Lim_Favelas_2018_centroide. Disponivel em: https://pcri.maps.arcgis.com/apps
Iwebappviewer/index.html?id=cb2fdb8195dc4405a249alcebd83000c&query=Favela Hist Centroid
e_5886,C%C3%B3digo,45>.



https://www.freguesiavidigueira.pt/index.php/freguesia/historia
https://pcrj.maps.arcgis.com/%20apps/MapJournal/index.html?appid=7fe1b0d463e34b3b9ca2fafd50c3df76
https://pcrj.maps.arcgis.com/%20apps/MapJournal/index.html?appid=7fe1b0d463e34b3b9ca2fafd50c3df76
https://pcrj.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=cb2fdb8195dc4405a249a1cebd83000c&query=Favela_Hist_Centroide_5886%2CC%C3%B3digo%2C45
https://pcrj.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=cb2fdb8195dc4405a249a1cebd83000c&query=Favela_Hist_Centroide_5886%2CC%C3%B3digo%2C45
https://pcrj.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=cb2fdb8195dc4405a249a1cebd83000c&query=Favela_Hist_Centroide_5886%2CC%C3%B3digo%2C45
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Nova, Biquinha, Cantdo de cima, Rua Trés, Jaqueira, Pedra do Seu Vitor, Vinte e
Cinco, Largo do Santinho, Pedra da Cruz, Biroscdo, Forte (antigo posto de
observacdo do Exército), Sitié (Parque Ecoldgico), Bagulheiro, Vila Olimpica,
Tanque (antiga lavanderia comunitaria), Sobradinho, Campo Antigo (ou Quadra),

Arvrao, Alto.

3.1 — A origem, historia e evolucéo urbana do Vidigal

O Vidigal é assim nomeado por causa do sobrenome de familia do terceiro
dono das terras da favela em destaque (Miguel Nunes Vidigal), que recebeu o
terreno como doacdo de monges beneditinos, em 1820, o qual pertencia
anteriormente ao Visconde de Asseca (GARCIA, 2019, s/p.), titulo nobre
pertencente a familia Correia de Sa e Benevides Velasco, desde 1666. Vidigal era
sargento-mor da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia (DMGRP), umavez que
a corte portuguesa estava estabelecida aqui no Brasil (Rio de Janeiro), mas era
conhecido por Major Vidigal e quando foi beneficiado nomeou as terras como
Chéacara do Vidigal.

Era conhecido como um justiceiro de grande autoridade e muito temido
pela populagdo da cidade, além de ser “considerado um perseguidor implacavel
dos candomblés, das rodas de samba e especialmente dos capoeiras, para quem
reservava um 'tratamento especial’, uma espécie de surras e torturas a que
chamava de 'Ceia dos Camarées™®°. A ele eram requeridas acdes como acabar
“com todos os bailes de negros, pois deles resultam desordens e bebedeiras que
incomodam os moradores da cidade™®°, o que vai na direcdo totalmente oposta
ao que a favela que herdou seu sobrenome se tornou culturalmente. Coisas do
Rio.

Apds sua morte (1843), seus herdeiros venderam a Chécara do Vidigal em

1886 para o engenheiro Jodo Dantas, cujo sonho era

159 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Miguel_Nunes_Vidigal#cite_ref-1
160 VIDIGA! Disponivel em: <https://vidiga.wordpress.com/memoria/vidigal/>, s/d.
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construir ali o ponto de partida de uma linha de ferro em direcao
ao litoral sul fluminense. Jodo Dantas teria gasto todo seu
patrimdnio no projeto que acabou néo se realizando. Essa obra
teria servido como base para a construcdo da atual Avenida
Niemeyer, avenida a beira-mar que liga os bairros de Leblon e
S&o Conrado (TEPEDINO, 2007, p. 60).

A regido maritima do Morro Dois Irmédos era dividida por chacaras no
século XIX. Ao lado da Chacara do Vidigal, que incluia a Praia do Vidigal, se
encontrava a Chacara do Céu (onde se localiza a favela com esse nome) e ao
lado desta havia a Chacara Leblon!®! que se estendia até a Rua Timéteo da Costa
e a casa principal se localizava onde atualmente € o Clube Campestre da
Guanabara (MOREIRA e ANDRE, s/d), as quais abrigavam o Quilombo do Leblon
(Leblond ou Le Bond), ambas pertencentes a José Seixas Magalhaes,
comerciante portugués. Segundo Silva (2000), “Seixas ajudava os fugitivos e os
escondia na Chacara no Leblon, com a cumplicidade dos principais abolicionistas
da capital do Império, muitos deles membros proeminentes da Confederacdo

Abolicionista™%? (SILVA, 2000, p. 4) e contava com o apoio da Princesa Isabel.

A existéncia de quilombos urbanos abolicionistas, geralmente em casas,
escritorios e redacgbes dos jornais dos abolicionistas, apesar de serem
diferenciados dos quilombos tradicionais por terem um “carater temporario,
abrigando os fugidos apenas até que pudessem ser enviados para outros locais”
(FONTENELLE, 2014, p. 109), pela localizagéo e exposi¢cdo no meio urbano, eram
de grande importancia para a resisténcia e fortalecimento da luta negra contra a
escraviddo. Fontenelle (2014) resgata os escritos da época sobre essa fungdo em

referéncia ao Quilombo do Leblon:

Os abolicionistas, parodiando os antigos quilombos deram ao
logarejo um titulo e as levas de escravos para la enviados,
transformavam-se em livres, respirando o ar puro as cangdes do
mar os homens negros, como a noite que lhes encheu de
sombras a existéncia (DIARIO DE NOTICIAS, 1889 apud
FONTENELLE, 2014, p. 112).

Assim, o quilombo fazia parte de uma rede abolicionista que marcava uma

posigéo clara contra a escraviddo no meio urbano (FONTENELLE, 2014, p.

161 Nome do antigo dono, o francés Charles Le Bron, que também deu o nome ao bairro.
162 Membros da Confederacéo Abolicionista: Jodo Clapp (presidente), José do Patrocinio (jornalista),
Coelho Netto e Osério Duque Estrada, Bricio Filho, Silva Jardim, André Rebougas (engenheiro).
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119-120), declaradamente aberto sem dissimulacdo de sua existéncia, pois nele
eram promovidas festas de confraternizacdo e memoraveis batucadas (SILVA,
2000, p. 6). O quilombo era “um quilombo simbdlico, feito para produzir objetos
simbolicos” (ibidem, p. 4-5), uma vez que um desses simbolos, as camélias
produzidas no local se tornou uma referéncia ao movimento, as quais eram usadas
abertamente (em publico) pela Princesa Isabel, como um cddigo e buscava
através delas apoio e donativos para a campanha libertadora (ibidem,

p. 26-27). O quilombo, em si, era instrumento da prépria propaganda abolicionista
(ibidem).

Retornando & Chacara do Vidigal, a quinta aquisicdo do terreno foi feita
pelo Comendador Manuel José da Fonseca, sogro do Dr. Oswaldo Cruz (GARCIA,
2019, s/p.), e no inicio do século XX foi comprada pelo inglés Charles Wicksteed
Armstrong, dono do Gymnasio Anglo-Brazileiro (S&o Paulo e Niterdi), que resolveu
construir uma unidade para a educacao de jovens do sexo masculino no Rio de

Janeiro, inaugurada em 1911, passando a se chamar de Colégio Anglo-Brasileiro.

O local foi muito valorizado pelo dono que referenciava sua beleza e
posicdo maravilhosa na cidade em periédicos da época. Armstrong construiu 0s
edificios para o funcionamento da unidade de ensino, que hoje abriga o Colégio
Stella Maris, além de edificar chalés para o alojamento de professores (alguns
estrangeiros) e funcionarios (NOVO MILENIUM, 2010, s/p.). Assim, foi iniciada
uma forma de habitacdo coletiva na atual regido do Vidigal'®3, ao estilo de vila

operaria ou casas funcionais.

Até entdo, o local era de dificil acesso e se dava pela chacara vizinha, a
Chécara do Céu, pelo caminho hoje nomeado de Estrada do Vidigal. Do Leblon
até esta estrada o percurso era feito pela via aberta (atual Avenida Niemeyer), que
ficava num nivel mais baixo, préximo ao mar. Nela, o governo federal intentou
construir uma estrada de ferro que ligaria o bairro de Botafogo a Angra dos Reis,
cuja obra foi iniciada em 1891 pela Companhia Viacao Férrea Sapucai, mas foi
abandonada em 1912 por uma acéo judicial (SOBREIRA, 1989, p. 47). O que

restou foi uma estrada aberta de 800 metros que Armstrong aproveitou para

163 Tudo comegou com um colégio. Disponivel em: <https://vidiga.wordpress.com/me
moria/colegio/>.
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facilitar o acesso ao colégio, investindo em sua ampliacdo de mais 400 metros

até o portdo principal da unidade de ensino, em 1913 (ibidem).

A extensdo da via também foi financiada pelo comendador Jacob
Niemeyer, dono de terrenos posteriores a localizacao do colégio, mais proximos
ao atual bairro de Sao Conrado, o qual a ofereceu a prefeitura do distrito federal
como logradouro publico em 1915 (ibidem, p. 49). Assim, a Av. Niemeyer foi
inaugurada oficialmente em 20 de outubro de 1916, homenageando-o com o0 nome
por seu esforco e empreendimento. O poder publico ainda promoveu
melhoramentos na via com seu alargamento e pavimentacéo, tendo a obra dada
por concluida somente em 1920 (ibidem) por ocasido da visita dos reis da
Bélgica'®, os quais foram protagonistas de uma segunda inauguracéo da via.

Com isso, a Niemeyer se constituiu enquanto via de acesso mais rapida a
Séo Conrado até 1971 quando foi inaugurado o Tunel Dois Irmé&os (hoje, Tunel
Zuzu Angel) que inicia na Gavea, pois a Unica forma de chegar ao local era por
meio da alta e sinuosa Estrada da Gavea. Ambas as vias, entre 1933 e 1954,
foram palco de muitas emogdes do Circuito da Gavea'®s, corrida automobilistica
com 11 km que contornava o Morro Dois Irméos e era um verdadeiro desafio, pois
era constituido de diversos tipos de piso (asfalto, cimento, paralelepipedo e areia)
e dezenas de curvas perigosas, o que lhe conferiu o apelido de “Trampolim do
Diabo” ao Circuito da Gavea (DRUMOND, 2013, s/p).

Nesse periodo ja havia um chamamento turistico, por parte dos
governantes, ao Rio de Janeiro e a corrida muito colaborou com isso, uma vez que
“destacava as belezas da cidade, que se mostrava assim como um possivel
destino turistico internacional”, sendo este potencial “um dos principais
argumentos utilizados por Lourival Fontes'®®
prova” (DRUMOND, 2013, s/p). A partir de 1936 houve a participacdo de

estrangeiros na prova, bem como a atragéo cada vez maior de pessoas ao longo

para o financiamento publico da

do circuito para assistir as baratinhas!®’, inclusive o presidente Getulio Vargas. A

164 VVer em: A viagem dos reis da Bélgica ao Brasil sob as lentes de Guilherme Santos — 2016.
Disponivel em: <http://brasilianafotografica.bn.br/?p=5950>.

165 Imagem do Circuito da Gavea na Avenida Niemeyer. Disponivel em: <http://fotolog.terra
.com.br/tororo:127>.

166 prefeito da época.

167 Apelido dos carros de corrida da época, por conta de seu formato.
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atencdo internacional esteve voltada para o Grande Prémio da capital brasileira

e suas belas paisagens.

Na Chécara do Vidigal, a venda do Anglo-Brasileiro para o Colégio Stella
Maris (existente até hoje) ocorreu em 1930 e foi circunscrita apenas a area do
colégio. Desse modo, o restante da Chacara do Vidigal, ao que tudo indica, foi
abandonada e aos poucos habitada por pessoas externas ao nucleo permitido
pelo antigo dono do colégio. Na década de 1930 a regido ja era entendida como
reserva habitacional pela populacéo pobre, tendo referéncia a trés ocupagdes com
tipologia de favelas ao longo da Avenida Niemeyer.

Uma delas era conhecida como favela da Niemeyer, em referéncia aos
inmeros barracos construidos na encosta da via e que se estendiam até a prainha
do Vidigal (SOBREIRA, 1989, p. 49; TEPEDINO, 2007, p. 60), a qual foi removida
ao longo dessa década, juntamente com as favelas vizinhas: Colonial (area do
Sheraton e do antigo Hotel Colonial) e Chacara do Céu. Este conglomerado foi
“trasladado para um sitio proximo a Lagoa e ao campo do Clube de Regatas do
Flamengo (...), originando da favela Praia do Pinto” (RIO DE JANEIRO, 2007, p.
18).

E importante destacar que a regido do Morro Dois Irm&os, no bairro do
Leblon, se constituiu no século XIX como local privilegiado da paisagem carioca,
bem como, e por esta caracteristica, em local de moradia disputado por classes
sociais distintas como destacado em documento da prefeitura da cidade: “A alta
classe média residente no Alto Leblon convivia com um aglomerado de barracos,
talvez remanescente ou retomado das favelas removidas dai anos antes” (RIO DE
JANEIRO, 2007, p. 21). Assim, mesmo sendo de propriedade particular'®®, a

regido se tornou num misto de habitacdes de alto nivel e de ocupacao de favelas.

168 O Alto Leblon e os terrenos incluidos entre as avenidas Visconde de Albuquerque e Ataulfo de
Paiva e ruas Rainha Guilhermina e Humberto de Campos pertenciam a familia Gomes de Mattos,
através da Companhia de Terrenos Leblon LTDA (RIO DE JANEIRO, 2007, p. 18).
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3.1.1 — A origem do Vidigal

Na década de 1940, a favela da Chacara do Céu ja havia renascido no
local primitivo (ibidem, p. 18) e a Chéacara do Vidigal, ja identificada como favela
no Censo de Favelas de 1949 continha 386 habitacGes residenciais, 4 imoveis
comerciais e 5 mistos (BRASIL, 1949, p. 20). E, é nessa década que alguns
autores e fontes oficiais referenciam o inicio da ocupacéo do Vidigal'®®, mas néo
ha registro historico oficial a esse respeito, e como verificado anteriormente, a area
foi sendo ocupada aos poucos desde a década de 1930. Os filhos do casal Amaro
e Senhorinha (Antbnia e Edson Faria!™) relataram terem ido morar no Vidigal em
1931, na mesma casa onde ainda reside parte da familia, acima do Largo do
Santinho.

Uma das justificativas da auséncia de registro é que por conta da grande
extensao do terreno, a area da Chéacara do Vidigal ndo era totalmente fiscalizada
e isso faciltava a ocupacdo pulverizada, bem como, em meio a mata, a
invisibilidade das constru¢des ajudava a permanéncia no local. Nao era viavel a
realizacdo de registros por causa da clandestinidade. O que os moradores desta
época tinham em comum era a referéncia a nova comunidade que por muitos era
chamada de Favela do Portdo do Anglo, em referéncia ao antigo portdo do

primeiro colégio que servia de entrada principal de acesso ao local.
O acesso a toda extensédo do Vidigal se dava pela Estrada do Tamba que

N&o se tem registro de quando foi aberta e inaugurada (...),
porém, segundo a FEEMA (1980), por volta de 1942 o Exército
prolongou a estrada, que ndo tinha mais de 500 m, por mais 600
m, objetivando a montagem de postos de observagéo no local.
Com avanco da ocupacdao, a Estrada do Tamba se estendeu até
guase o topo do morro, atingindo o local conhecido como
Sobradinho (SOBREIRA, 1989, p. 49).

Na década de 1940 havia barracos a beira mar da avenida, na extensao
em frente a entrada do 314 (numero do lote na Av. Niemeyer) até a area onde se

localiza a Escola Municipal Djalma Maranhao (1988), os quais, em 1950, foram

169 GOMES, Laurentino (2007, p. 222); TEPEDINO, Cristina (2007, p. 60); BLOCH, Sergio (2012);
SABREN; Prefeitura do Rio de Janeiro.

170 Nascido em 1930 e falecido em 2011 - relatava que seus pais haviam se mudado para o Vidigal
quando ele tinha 1 ano de idade.
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removidos um total de 300 casas e grande parte dos seus moradores passaram a
morar ha parte alta da favela (SOBREIRA, 1989, p. 50). No Censo Demogréfico
de 1950, a 4rea do Vidigal foi referenciada como Rampa Avenida Niemeyer, com
uma populacédo de 1274 habitantes (IBGE, 1953 p. 39). Tal home se dava em
relacdo ao acesso da favela pela conhecida Rampa do 314, atual Rua Dom

Eugénio Sales (figura abaixo).

Flgura 1 Rampa do 314 na decada de 1950 e atualmente

Fonte: Acervo o] Globo171 Google Earth!72,

Carlos Duque!”, ex-morador do Vidigal, contou que as pedras litoraneas
dessa area se tornaram em area de lazer para os moradores e que muitas familias
se reuniam aos fins de semana para pescaria, almogo e exposicado ao sol, na

década de 1950 e 1960. Com a ameaca de remocao das favelas do

171 Disponivel em: <https://acervo.oglobo.globo.com/incoming/avenida-niemeyer-100-anos-
20301371>.

172 Disponivel em: <https://earth.app.goo.gl/?apn=com.google.earth&isi=293622097&ius=googleear
th&link=https%3a%2f%2fearth.google.com%2fweb%2f%40-22.99681843,-43.23708466,66.837182
37a,329.79345867d,35y,63.00714357h,35.66400878t,0r>.

173 Carlos Duque (76 anos) — ex-morador e ex-diretor da AMVV. Foi um membro ativo da AMVV na
luta contra a tentativa de remog¢é&o de 1977-1980.
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entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas, na década de 1950, muitos moradores
dessa regido resolveram investir na autoconstrucdo de barracos no Vidigal, cuja

area era fiscalizada por moradores da regido pagos pelos donos do terreno.

Segundo Carlos Duque'’™, que foi um membro ativo da diretoria da
Associacao de Moradores nas décadas de 1970 e 1980, um dos fiscais na década
de 1950 era morador da Chacara do Céu e se chamava Manoel Macaco. Sabendo,
0s invasores, que a ronda no terreno era periddica, aproveitavam para carregar oS
materiais (telhas e madeiras) aos poucos no horario noturno, a pé por toda
Niemeyer, e iam edificando seus barracos sem o fiscal perceber. Mas, quando ele
descobria uma construcéo, ia ter com o dono e cobrar tributo para sua

permissdol’.

De acordo com Sobreira (1989, p. 50), em 1958, houve uma ameaca de
desapropriagdo pela Empresa Industrial Melhoramentos do Brasil, dona do terreno
desde 1916, através de um pedido judicial de ‘“integragdo de posse, dando um
prazo de 10 dias para que os moradores deixassem o local” (CONTRAPONDO,
1978 apud SOBREIRA, 1989, p. 50). Nessa ac¢éo houve a oficializagéo da acao
de vigias na area para impedir a entrada de novos contingentes populacionais e a

melhoria dos barracos (ibidem).

A area em questdo era a do 314 em que se pretendia remover as
habitacdes que estivessem num raio de 100 metros a partir da Avenida Niemeyer
para a constru¢éo de um hotel luxuoso. Mas, o projeto néo foi a diante e a situacao
foi revertida por conta da acdo da comisséo de 70 moradores (ibidem), juntamente
com o0 apoio da igreja catdlica, na figura de Dom Eugénio Sales, de Lutero Vargas
(PTB), neto do presidente Getulio Vargas, bem como com a vigéncia da Lei das
favelas (n° 2875 de 1956) que proibia a expulsdo de favelados por dois anos
(NASCIMENTO, 2019, p. 85-86).

O que é um processo de integracdo (ou reintegracao) de posse sendo uma
versdo capitalizada de inclosure iniciados na Inglaterra no século XVII. E uma

forma legitimada e capitalizada de reconhecimento da apropriacéo privada

174 As InformacGes referenciadas a Carlos Duque foram extraidas de entrevistas e dialogos diretos
com o proprio.

175 Relato de Carlos Duque sobre como seu pai construiu o barraco e levou a familia para o Vidigal
em 1955, quando ainda era crianca por conta da ameaca de remocéo da Favela da Sacopé (Lagoa).
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de terras. As terras naturais tornam-se propriedade de um ndmero reduzido de
pessoas que nem sempre usufruem se sua extensdo, muitas vezes Sao
improdutivas e inabitadas, mas os “donos” fazem questao de lucrar com elas
gquando ha uma necessidade habitacional de terceiros, como € o caso das favelas.
As vezes os “proprietarios” sé surgem quando ha possibilidade de lucro com a
regido. Porque somente apos cerca de 30 anos de ocupacao algum proprietario

do Vidigal resolveu se manifestar sobre o que seria de sua posse legitima?

E, relacionado a essa tendéncia de reconhecimento privado de
propriedades, a partir do Censo Demogréfico de 1960, a favela Rampa Avenida
Niemeyer foi renomeada para Jardim Vidigal (BRASIL, 1960, p. 44), em referéncia
ao loteamento ja colocado em planta da &rea ocupada pela favela, como pode ser
visto na figura 11’®, bem como a imobiliaria que passou a vender e administrar o
lote de terrenos particulares’’ nesse periodo, ao lado direito da subida da Estrada

do Tambal’s.

Tais lotes eram voltados para a classe média. Ao longo dessa via principal,
um grupo de portugueses compraram terrenos e construiram suas casas,
comércios e habitacdes para aluguel (Dona Rosa, Seu Mario, Seu Tomas, Seu
Manoel). Houve também um aumento populacional no Vidigal na década de 1960,
por conta das intensas remo¢des do entorno da Lagoa, cuja alternativa de
permanéncia na zona sul se remetia ao deslocamento voluntario dos removidos

para as favelas ndo ameacadas, como o Vidigal.

A construgéo de novas habitagbes ainda era fiscalizada pela companhia
dona do terreno. Um fiscal chamado Antbnio, vulgo Pé de Cinza, também
subornava os recém-chegados para liberar a constru¢cdo de novos barracos anos
e denunciava os que ndo entravam no esquema (LIMA'"® apud NASCIMENTO,
2019, p. 85-86). Posteriormente houve uma dupla de fiscais chamados Pedro e

Edson (policiais do 1° BPM, respectivamente), moradores locais, que eram

176 Mapa da Situagéo Fundiaria do Vidigal em 2007.

177 Lateral direita de quem subia a antiga Estrada do Tamba4, hoje Avenida Presidente Jodo Goulart,
a qual é a principal via do Vidigal e percorre toda a extensdo da favela. A alteracdo do nome ocorreu
na década de 1980 pela Lei municipal n® 480/1983.

178 Nome vinculado ao Corrego do Tamba que é formado por duas nascentes de agua da area do
Sobradinho que drena as aguas pluviais, percorrendo a favela, se unindo ao valdo construido na
década de 1980 para a captagéo de esgoto e desaguando no mar (SOBREIRA, 1989, p. 56-58).
179 Armando Almeida Lima — ex-diretor da AMVV e morador do Vidigal.
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implacéveis na fiscalizac&o, principalmente na parte baixa da favela como na area
da Figueira. Nao se podia vender ou repassar a casa para moradores externos a

fim de evitar o crescimento populacional na favela.

Com isso, uma das estratégias adotadas pelos moradores que queriam sair
do Vidigal era trazer o comprador para morar consigo, durante um ou dois meses,
0 apresentando como um parente para ser aceito pelos fiscais. Mesmo assim,
havia resisténcia e tentativas de impedir essa troca por parte destes, os quais
ameacavam 0s novos moradores e 0os mandavam embora da favela'®’, e em
alguns casos chamavam a companhia que desmanchava os barracos e levava os

materiais (LIMA, 2010, p. 8). Resistia quem néo tinha onde morar.

Em 1967, a empresa dona do terreno intentou fazer um loteamento na area
favelada a serem vendidos a prestacdo, mas o projeto ndo atendia a todos e isso
gerou uma mobilizagcdo que conseguiu o veto do governador em exercicio, pela
falta de legalidade (SOBREIRA, 1989, p. 50). Diante das restricbes impostas, a
estratégia de permanéncia e melhor habitabilidade dos moradores foi construir a
casa de alvenaria por dentro das paredes de madeira, uma vez que, como dito
anteriormente, era proibido até mesmo qualquer tipo de melhoria pelos fiscais,

ainda que o barraco estivesse ameacado de cair'®,

Assim, diante de tantas ameacas, em 1967 foi criada a Associagcdo de
Moradores da Vila do Vidigal (AMVV) e esta entidade, além de inibir a agdo dos
fiscais, marcou a historia da favela até a década de 1990, a partir da organizagéo
e mobilizagdo dos moradores, bem como da luta coletiva em prol do bem comum
e da resisténcia contra as ameacas de remocao, principalmente a de 1977. Tudo
foi registrado em livro por Armando, fundador e ex-diretor da AMVV, cujo titulo é

“Resisténcias e Conquistas do Vidigal™®2.

Na década de 1970 foram construidos trés Edificios Pedra Bonita, na
fronteira da &rea particular com a favela, no inicio da Estrada do Tamba, cujos
apartamentos serviram como uma espécie de alojamento para os artistas da TV

Globo que tinha sua sede no Jardim Botanico. Eram tantos e tantos artistas que

180 Narrativa de Maria Elizabeth Souza Nogueira Cavalcanti, ex-moradora que foi morar no Vidigal,
em 1963, com a mae (Maria de Lourdes Souza Nogueira) apdés comprar um barraco de uma
conhecida indicada por uma amiga de trabalho e vivenciar a dindmica relatada.

181 Relato de Maria Elizabeth Souza Nogueira Cavalcanti.

182 | IMA, Armando Almeida. Editora Nelpa, 2010.
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0s moradores se acostumaram a vé-los cotidianamente. E, por conta disso os
edificios passaram a ser referenciados como “prédio dos artistas”. Os demais
moradores dos prédios eram de classe média e a maioria ndo mantinha relacdo

com a favela.

Diferentemente, os moradores das casas da area particular administrada
pela imobiliaria Jardim Vidigal (Rua Nova e Rua Trés), os quais se relacionavam
com a favela através do comércio, eventos culturais, religiosos e de lazer e
relacionamentos. Entretanto, essa regido sempre se distinguiu da &rea favelada,
por obter menos moradias, por ter uma dindmica espacial ordenada, bem como
por pagar IPTU e demais servigos basicos como agua e energia. Também existia
uma Associacdo de Moradores (Associagdo de Amigos do Vidigal) propria que
marcava a distincdo administrativa e defendia interesses dos que pagavam IPTU,

0S quais se mostravam muitas vezes distintos dos moradores da favela.

Em muitos casos a melhoria de condi¢édo de vida dos favelados do Vidigal
se expressava na conquista de uma casa na area particular, a qual pode ser
identificada no mapa abaixo a partir dos imoveis em marrom do lado direito do

mapa. Toda a area em branco, sem o desenho de iméveis é a area da favela.

Mapa 2 — Area particular e a area da favela do Vidigal
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Fonte: Open Street Maps*83

183 Disponivel em: <https://www.openstreetmap.org/#map=16/-22.9962/-43.2372>.
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3.1.2 — Mobilizagao e resisténcia do Vidigal

Um dos episodios mais embleméticos do Vidigal no quesito remogéo
ocorreu em 24 de outubro de 1977 com o aviso de remocéo para o dia seguinte,
mandando os moradores colocar seus pertences na rua no dia seguinte para que
a COMLURB os levasse para Antares. Os diretores da AMVV recorreram aos
deputados estaduais Aluisio Teixeira e Délio dos Santos, bem como a Pastoral de
Favelas e conseguiu 0 apoio da imprensa, de artistas, médicos, advogados,
arquitetos, engenheiros e religiosos, 0s quais manifestavam apoio e aderiram a
luta que se estendeu até 1980 (LIMA, 2010).

Toda organizagdo do movimento inédito de favelados se organizando, se
aliando a varios setores da sociedade civil e tendo o apoio de diversos
especialistas e pessoas que tinham destaque social, em plena ditadura, esta
relatado por Lima (2010). Cabe aqui destacar que a ameaca da méao de ferro
sempre parou sobre as liderancas do Vidigal, mas que por algum motivo n&o foi
concretizada como ocorreu com os lideres da Ilha das Dragas na década de 1960.
Lima (2010) relata que em meio a luta por permanéncia do Vidigal havia a

presenca de membros da

Policia Federal e o DOPS, infiltrados sempre nos nossos
movimentos, para ver se havia subversivos ou pessoas de
esquerda infiltradas nos ajudando que, naquela ocasido, nao
podia, seriam até presos e desapareciam. E se fazia muitas
reuni@es com moradores, pastoral de favelas e com a CPI das
favelas também (LIMA, 2010, p. 17).

O governo, na figura da Fundacéo Leao Xlll, investiu pesado na tentativa
de remocéo e fez investidas para convencer os moradores. Alguns ndo resistiam
a pressao e acabavam cedendo, pois tinham medo da ameacga militar e de brigar
com o governo. Também nédo acreditavam na forca coletiva unida a AMVV. Com
isso, foram conseguidas duas remocdes parciais, a primeira em 24 de outubro de

1977, e a segunda ocorreu no dia 6 de janeiro de 1978.

Alguns moradores abandonavam os barracos por conta propria e iam
tentar a sorte em aluguéis na parte mais alta do morro como o caso de Maria de

Lourdes, empregada doméstica, solteira e mae de duas filhas que se sacrificou
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para pagar aluguel com medo das pressdes do governo'®, pratica que existe até

hoje como visto no caso do PAC Pavao-Pavéaozinho-Cantagalo (SANTOS, 2017).

Foi descoberto que havia um projeto para a construcéo de 84 casas duplex
de luxo na regido a ser removida, mas os diretores da AMVV organizaram uma
exposicdo a imprensa internacional sobre esse plano no clube local, o Aguia
Futebol Clube. A situagéo do Vidigal ficou conhecida em detalhes por jornalistas
ingleses, alemaes, americanos, franceses e italianos. Até documentério virou na
Franca. Ao que parece o caminho era mostrar ao mundo inteiro a arbitrariedade e

a desumanidade intentada contra a populacao do Vidigal.

A visita do Papa Jodo Paulo Il, em 2 de julho de 1980, fez com que a Favela
do Vidigal e sua luta tivessem ainda mais atenc¢éo internacional. O pontifice subiu
a Rampa do 314, justamente no local a ser removido, para chegar na Capela
construida pelos moradores e, ao longo do trajeto foi abencoando os moradores
gue encontrava no caminho e ‘pegava criancgas que estavam nos colos das méaes,
beijava e devolvia” (LIMA, 2010, p. 28) ao som das musicas cantadas pelo povo
que acompanhava admirando sua presenca na favela. Uma das musicas foi criada
pelos moradores (Moacir, Marcado e Marquinhos) para o Santo Padre, cuja letra é

assim:

Sob um clima intenso de intensa alegria

Estd em festa na Vila do Vidigal

Pra agradecer em sua presenca divina
Renovando esperanca de todo povo local

Nossa ardente luta contra a remogao

Comoveu o mundo inteiro

Suba ao morro pra ter melhor visdo

Pois o favelado

Também é brasileiro

Tanto fez até que aconteceu

Conquistamos mais um marco em nossa histéria
Hoje, somos simbolo de forca e unido

Sua presenca é mais um grito de vitéria

Sua Santidade, Jodo Paulo I,

Veio abengoar um trabalho oriundo

De uma classe baixa, mas que sempre lutou

Os favelados que desejam muita paz e muito amor (LIMA,
2010, p. 66)85,

184 Histdria ocorrida com a familia da autora da tese.
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A ida do Papa ao Vidigal ndo foi por acaso. Houve um movimento interno

de setores da Igreja Catdlica, como a pastoral de favelas, engajados nas causas

contra as remocdes dos favelados cariocas. Os moradores do Vidigal, por sua vez,

abriram mado de um campo de futebol para construir uma capela!®, a qual foi

abencoada e inaugurada pelo Papa nessa visita. Em seu sermao no local, chamou

atencdo para a o abismo entre os homens que tende a injusticas e desigualdades

e pediu justica social aos que tem poder de decisdo, como pode ser visto no

fragmento abaixo:

Assim, pois, a Igreja dos pobres fala primeiro e acima de tudo ao
homem. A cada homem e por isto a todos os homens. E a Igreja
universal. A Igreja do Mistério da Encarnacgéo. Nao é a Igreja de
uma classe ou de uma s6 casta. E fala em nome da propria
verdade. Esta verdade é realista. Tenhamos em conta cada
realidade humana, cada injustica, cada tenséo, cada luta. A
Igreja dos pobres ndo quer servir aquilo que causa as tensdes e
fez explodir a luta entre os homens. A Unica luta, a Unica batalha
a que a Igreja quer servir € a nobre luta pela verdade e pela
justica e a batalha pelo bem verdadeiro, a batalha na qual a
Igreja é solidaria com cada homem. Nesta estrada, a Igreja luta
com a “espada da palavra”, ndo poupando os encorajamentos,
mas também as admoestacdes, as vezes multo severas (tal
como Cristo o fez). Muitas vezes até ameagando e
demonstrando as consequéncias da falsidade e do mal. Nesta
sua luta evangélica, a Igreja dos pobres néo quer servir a fins
imediatos politicos, as lutas pelo poder, e a0 mesmo tempo
procura com grande diligéncia que suas palavras e a¢Bes nédo
sejam usadas para tal fim, que sejam “instrumentalizadas”. (...)
A Igreja dos pobres fala, pois, assim: Fazei tudo, Voés,
particularmente, que tendes poder de decisdo, Vés dos quais
depende a situacdo do mundo, fazei tudo para que a vida de
cada homem, na vossa terra, se torne “mais humana”, mais
digna do homem!

Fazei tudo a fim de que desaparec¢a, ao menos gradativamente,
aquele abismo que separa 0s “excessivamente ricos”, pouco
numerosos, das grandes multiddes dos pobres, daqueles que
vivem na miséria. Fazei tudo para que este abismo ndo aumente,
mas diminua, para que se tenda a igualdade social. A fim de que
a distribuicéo injusta dos bens ceda o lugar a uma distribuicdo
mais justa...

Fazei-o por consideracédo a cada homem que é 0 vosso proximo
e vosso concidad&o. Fazei-o por consideracédo ao bem comum
de todos. E fazei-o por consideracao a vés mesmos. SO tem
razdo de ser a sociedade socialmente justa, que se esforga por
ser sempre mais justa. Somente tal sociedade tem diante de si
o futuro. A sociedade que nao € socialmente justa e nao
ambiciona tornar-se tal, pde em perigo o seu futuro.

185 Musica tocada ao fim do documentario “Permanecer: a luta pelo direito & cidade”, realizado pelo
LEUS (Laboratério de Estudos Urbanos e Socioambientais) do Departamento de Servigo social da
PUC-Rio. Disponivel em: <https://youtu.be/xOEASyXp6Gc>.

186 Capela S&o Francisco de Assis — inaugurada pelo Papa em sua visita ao Vidigal em 1980.
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Pensai, pois, no passado e olhai para o dia de hoje, e projetai o
futuro melhor da vossa inteira sociedade! (JOAO PAULO I,
1980).

Essa foi, sem davida, uma mensagem clara da Igreja pedindo as
autoridades maior sensibilidade e humanidade as causas dos pobres, em especial

para a situacdo do Vidigal, uma vez que o Papa mostrou ter ciéncia da situacao

da favela e apoiar a causa quando expressou:

Desejei visitar em vocés do Vidigal, todos os favelados onde
guer que se encontrem, no dileto Brasil, que agora percorro em
peregrinacao apostdlica. Ao vir aqui, interessai-me, como Pai e
Pastor, preocupado pela sorte de filhos muito amados, e
perguntei sobre todos e sobre tudo aqui nesta favela. Falaram-
me de vocés e como no meio de caréncias, lutas e agruras, ha
solidariedade e ajuda mutua entre todos, gragas a Deus.
Falaram-me também do “mutirdo”, gragas ao qual ficou pronta a
capela que daqui a pouco vou benzer. E sempre lindo e
importante que as pessoas todas se unam, se déem as maos,
somem esforgos e, juntas, consigam o que sozinhas ndo podem
alcancar. Regozijo-me com quantos, direta ou indiretamente, na
area desta favela, conseguiram resolver, de modo justo e
pacifico, questdes que, arrumadas, ndo deixardo de contribuir
para fazer a vida de todos mais humana e para tornar esta
cidade maravilhosa sempre mais cidade de irmaos (JOAO
PAULO II, 1980).

Com esse apoio de grande importancia mundial, 0 movimento de remogé&o
do Vidigal foi se esfriando, dando inicio a fase de lutas dos moradores pela
garantia de servicos basicos, oferecidos de forma precaria até entdo (LIMA, 2010,
p. 11-41). Lima (2010) mostra como foi a organizagéo e a conquista dos moradores
em relacdo as necessidades coletivas, como a luta pela energia para toda a favela,
pois antes era restrita a rua principal, bem como o acesso a agua (ibid., p. 43),
esgoto (ibid., p. 45), construcdo da sede da AMVV em regime de mutirdo (ibid., p.
47), coleta de lixo (ibid., p. 48), posto de saude®®’ (ibid., p. 49), creche (ibid., p. 52),
reforma dos barracos através de fundo arrecadado com show beneficente (ibid.,
p. 54), implementacdo de linha de 6nibus (ibid., p. 57), instalagdo de Centro
Cultural doado pela familia Niemeyer (ibid., p. 57), onde funcionou a creche,

calcamento da parte superior da Estrada do Tamb4 (ibid., p.

187 Decreto n° 3089 de 02 de Junho de 1981. Art. 1° Ficam criadas na Secretaria Municipal de
Saude as seguintes Unidades Auxiliares de Cuidados Primarios de Saude (UACPS), subordinadas,
técnica e administrativamente, aos Centros Municipais de Saude que menciona: | -

UACPS VIDIGAL, localizada na Estrada do Tamba, 735 Vidigal - Centro Municipal de Saude
Pindaro de Carvalho Rodrigues da VI R.A. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-
de-janeiro/decreto/1981/309/3089/decreto-n-3089-1981-cria-unidades-auxiliares-de-cuidados-prim
arios-de-saude-no-ambito-da-secretaria-municipal-de-saude?g=vidigal>.



https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1981/309/3089/decreto-n-3089-1981-cria-unidades-auxiliares-de-cuidados-prim%20arios-de-saude-no-ambito-da-secretaria-municipal-de-saude?q=vidigal
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1981/309/3089/decreto-n-3089-1981-cria-unidades-auxiliares-de-cuidados-prim%20arios-de-saude-no-ambito-da-secretaria-municipal-de-saude?q=vidigal
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/1981/309/3089/decreto-n-3089-1981-cria-unidades-auxiliares-de-cuidados-prim%20arios-de-saude-no-ambito-da-secretaria-municipal-de-saude?q=vidigal
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57), rede cultural e de lazer (ibid., p. 58), ampliacdo da rede de educacao (ibid.,

p. 61), urbanizacao (ibid., p. 62) e nomeacéo das ruas (ibid., p. 63).

Como forma de agradecimento a AMVV resolveu homenagear os bravos
apoiadores, inclusive as liderancas comunitérias, que estiveram na juta com 0s
moradores e ajudaram a conquista da permanéncia do Vidigal, através da
nomeacédo das ruas da favela com seus nomes. Assim, de cinco ruas existentes
(Benedito Calixto, Doutor Olinto de Magalhdes, Major Toja Martinez Filho, Nuno
Alves Pereira e a Presidente Jodo Goulart) o Vidigal passou a mais 39 ruas com
0s nomes dos homenageados e trés ruas com datas importantes desse processo.
Assim, na década de 1980, passou a um total de 47 logradouros reconhecidos,

cujos nomes de tal homenagem merecem ser relembrados:

Rua Ana Maria Noronha, assistente social; Armando Almeida
Lima, fundador da associacdo, segundo presidente e outros
cargos; Carlos Duque, também foi presidente e assumiu outras
cargas; Carlos Pernambuco, também presidente e exerceu
outras cargas; Cristina Borges, jornalista; Deputado Délio dos
Santos, presidente da CPI das favelas, Rua Diniz, Diniz € uma
familia muito antiga no Vidigal e de muita tradi¢cdo e que sempre
esteve ao nosso lado; Don Eugénio Salles, arcebispo do Rio de
Janeiro; Bento Rubido, advogado; Doutor José Noronha,
médico; Doutor Sobral Pinto, advogado; Doutora Regina de
Carvalho jornalista; Eduardo Fraga, médico; Eliana Ataide,
advogada; Filomena, comissaria de bordo da Varig, Frei
Baudélio, da Par6quia de Santa Mdnica; Frei Benjamin, paroco
da Igreja Santa Ménica; Frei Henrique, também da Igreja Santa
Mbnica; Deputado Flores da Cunha, componente da CPI das
favelas; Eneida Veloso Brasil, diretora de Escola Almirante
Tamandaré; Joaquin Rufino, foi diretor e morador que muito
colaborou; José Ferreira da Silva, fundador da associagdo e o
primeiro presidente; Madre Ana Coimbra, diretora do Colégio
Stela Maris; Marcia Leite, assistente social; Maria Amélia
Noronha, colaboradora; Maria  Cristina Noronha,
coordenadora da visita do Papa aqui no rio de Janeiro e no
Vidigal; Maria Helena Noronha, colaboradora; Moema
Noronha, mée da familia Noronha, que também nos
comparamos; Ney Matogrosso, o cantor que fez o show pra
nés: Noronha Filho, também da familia Noronha, e colaborador;
Padre italo Coelho, coordenador da pastoral de favelas da Zona
Sul; Renato Dantas, assistente social; Renato Vasconcelos,
engenheiro da Light; Sérgio Ricardo, diretor cultural da
associagdo e compositor da musica do Vidigal, Seis de janeiro,
foi data da segunda remocao; Silvio de Moraes, vereador;
Sbnia de Matos Cadula, assistente social; 31 de julho.
Fundacao da Associa¢cédo dos Moradores; 24 de outubro, dia da
primeira remocdo; Doutor Oscar Niemeyer, também
colaborador; Doutor Roger Van Der Weiden engenheiro e
Samuel Rodrigues Muniz diretor da AMVV e zelador da capela
do Papa. A Avenida Presidente Jodo Goulart chamava-se
Estrada do Tamb4, entdo, a Associacdo de Moradores resolveu
fazer uma homenagem ao ex-presidente
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da Republica, Jodo Goulart, que muito lutou pelo Brasil e foi
cassado, exilado e, depois de certo tempo, faleceu (...) ja que
ndo tinha nenhuma rua do Rio de Janeiro com o nome dele, ai
pedimos ao prefeito para que mudasse o nome da Estrada do
Tamba para Presidente Jodo Goulart (LIMA, 2010, p. 63-64, grifo
Nnosso).

Na década seguinte, outros logradouros que foram criados foram
oficialmente reconhecidos com o Decreto Municipal n® 18.322 de 18 de janeiro de
20008, No mapa 3, o qual representa o plano geral de intervencdo do Programa
Favela-Bairro para o Vidigal, é possivel visualizar o trajeto da Avenida Presidente
Joao Goulart (em vermelho) que percorre toda extenséo da favela até seu ponto

mais alto®°.

o Geral de Intervencao do Favela-Bairro do Vidigal

Fonte: Vidigal — Jorge Mario Jauregui®°

O Programa Favela-Bairro foi um programa social de urbanizacdo de
favelas, coordenado pela Secretaria Municipal de Habitacdo da Prefeitura do Rio
de Janeiro, tendo financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Sua principal meta foi “integrar a favela a cidade”. Visou a implantacao de
infraestrutura urbana, servicos, equipamentos publicos e politicas sociais nas
comunidades beneficiadas. Com isso, as obras de urbanizacéo e infraestrutura

executadas pelo Favela-Bairro abrangeram

188 Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2000/1833/18322/decr
eto-n-18322-2000-reconhece-como-logradouros-publicos-da-cidade-do-rio-de-janeiro-com-denomi

nacoes-oficiais-aprovadas-as-ruas-as-travessas-0s-becos-a-praca-e-o-prolongamento-gue-mencio

na-situados-no-bairro-vidigal-na-vi-regiao-administrativa-lagoa?q=decreto>.

189 Disponivel em: <http://www.jauregui.arg.br/favela-bairro-vidigal.html>.
190 Disponivel em: <http://www.jauregui.arg.br/favela-bairro-vidigal.html>.


https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2000/1833/18322/decr%20eto-n-18322-2000-reconhece-como-logradouros-publicos-da-cidade-do-rio-de-janeiro-com-denomi%20nacoes-oficiais-aprovadas-as-ruas-as-travessas-os-becos-a-praca-e-o-prolongamento-que-mencio%20na-situados-no-bairro-vidigal-na-vi-regiao-administrativa-lagoa?q=decreto
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2000/1833/18322/decr%20eto-n-18322-2000-reconhece-como-logradouros-publicos-da-cidade-do-rio-de-janeiro-com-denomi%20nacoes-oficiais-aprovadas-as-ruas-as-travessas-os-becos-a-praca-e-o-prolongamento-que-mencio%20na-situados-no-bairro-vidigal-na-vi-regiao-administrativa-lagoa?q=decreto
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2000/1833/18322/decr%20eto-n-18322-2000-reconhece-como-logradouros-publicos-da-cidade-do-rio-de-janeiro-com-denomi%20nacoes-oficiais-aprovadas-as-ruas-as-travessas-os-becos-a-praca-e-o-prolongamento-que-mencio%20na-situados-no-bairro-vidigal-na-vi-regiao-administrativa-lagoa?q=decreto
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2000/1833/18322/decr%20eto-n-18322-2000-reconhece-como-logradouros-publicos-da-cidade-do-rio-de-janeiro-com-denomi%20nacoes-oficiais-aprovadas-as-ruas-as-travessas-os-becos-a-praca-e-o-prolongamento-que-mencio%20na-situados-no-bairro-vidigal-na-vi-regiao-administrativa-lagoa?q=decreto
http://www.jauregui.arq.br/favela-bairro-vidigal.html
http://www.jauregui.arq.br/favela-bairro-vidigal.html
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abertura e pavimentacédo de ruas; implantacao de redes de agua,
esgoto e drenagem; construcdo de creches, pracas, areas de
esporte e lazer; canalizagdo de rios; reassentamento de familias
que se encontram em d&reas de risco; contencdo e
reflorestamento de encostas; constru¢cdo de marcos limitrofes
para evitar a expansao; e reconhecimento de nomes de ruas,
logradouros e Cddigo de Enderegcamento Postal (CEP) (RIO DE
JANEIRO-FAVELA-BAIRRO, s/d, s/p).

Assim, depois da trajetéria vitoriosa, o Vidigal passou a ser modelo de
resisténcia para outras favelas e seus diretores passaram a apoiar suas lutas. Os
diretores da AMVV eram convidados “para ir a sindicatos, universidades, fazer
palestras para estudantes de Psicologia, Direito”, assim como recebiam “muitas
visitas de universitarios de varios seguimentos estudantis, porque todos queriam
a volta da democracia no pais” (LIMA, 2010, p. 41). O Vidigal havia se tornado

uma favela simbolo de resisténcia e vitoria contra as remog¢6es do governo.

A transicdo democratica também colaborou para a conquista de direitos
essenciais, pois entraram na cena politica do Rio de Janeiro o governador Leonel
Brizola (1983-86) e o prefeito Saturnino Braga, os quais dialogaram com as
liderangcas comunitarias respeitando suas reivindicagcbes e as atendendo na
medida do possivel. E nessa década que iniciam os primeiros projetos de
urbanizagdo e regularizagdo de favelas, como os mutirbes remunerados da
prefeitura, o “Cada Familia, Um Lote” do Estado e o Projeto Favela da CEDAE
(PROFACE). Mais seguros, os moradores comecgaram a investir na consolidagéo

das favelas com a construcéo de casas em alvenaria.

3.1.3 — O bairro do Vidigal

O Vidigal foi constituido em bairro no Decreto n® 3158 de 23 de julho de
1981, que demarcou sua area, a qual integra a VI Regido Administrativa (Lagoa),
sob o codigo n° 206030. Entretanto, em 1985, com o Decreto n® 5280 a delimitagcéo
foi revista, mas novamente delimitada com a Lei Municipal n°® 1995 de 18 de junho
de 1993 (vigente). Desse modo, o bairro do Vidigal abrange a area iniciada apos

0 segundo mirante da Av. Niemeyer, a partir do Leblon, ficando assim definida:
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Avenida Niemeyer (incluida) dai, subindo o espigdo do Morro
Dois Irméaos, passando pelo entroncamento da Rua Aperana
(excluida) com a Estrada do Vidigal (incluida) até o ponto de cota
444m; desse ponto, pela cumeada ao ponto culminante da Pedra
Dois Irmaos; dai, descendo o espigdo em direcdo oeste
sudoeste até o prolongamento do limite lateral direito do lote 7
do PAL 22457 (excluida), na curva de nivel 192m; desse ponto,
descendo em direcdo sudoeste até o encontro entre as divisas
norte e oeste do PAL 20387 ("Ladeira das Yucas", situado na Av.
Niemeyer, 550); contornando esse PAL (excluido), em direcédo
leste e sul, até o Oceano Atlantico; dai, pela orla maritima ao
ponto de partida (RIO DE JANEIRO, 1993, s/p.).

Assim, a extensao do bairro do Vidigal ndo se restringe a area habitada da

extensao da Avenida Presidente Jodo Goulart, mas inclui a Chacara do Céu e toda

area residencial da Estrada do Vidigal e Avenida Niemeyer, inclusive o Hotel

Sheraton, como pode ser visualizado na figura abaixo%*:

Av. Niemeve,

Mapa 4: Area do bairro do Vidigal
e

D

ROUPA SUJA

VIDIGAL

Fonte: Google Maps

191 Mapa disponivel em: <https://www.google.com/maps/place/Vidigal,+Rio+de+Janeiro+-+RJ/@-
22.9946255,-43.2383932,14.82z/data=!4m5!3m4!1s0x9bd424ad5308c5:0x81aach05f5bacf62! 8m2
13d-22.9945157!4d-43.2378333>.


https://www.google.com/maps/place/Vidigal%2C%2BRio%2Bde%2BJaneiro%2B-%2BRJ/%40-
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Ao final da década de 1990, através da Lei n°® 2704 de 08 de dezembro de
1998, a area favelada do Vidigal foi declarada como “Area de Especial Interesse
Social'®?, para fins de inclusdo em programa de urbanizag&o eregularizacdo, nos
termos do paragrafo 1°, do art. 141, da Lei Complementar n.° 16, de 4 de junho
de 1992” (RIO DE JANEIRO, 1998, Art. 1°), cuja delimitacdo consta descrita no

anexo da lei como;

Partindo do entroncamento da Rua Ana Maria Noronha com a
Avenida Niemeyer; seguindo por esta em diregdo nordeste até
encontrar a divisa dos fundos dos lotes dos domicilios com
testada para o cérrego do Tamba; seguindo por esta divisa e seu
prolongamento, em diregdo noroeste, até encontrar o Caminho
da Boa Vista; seguindo por este e seu prolongamento, em
direcdo noroeste, até encontrar a Avenida Jodo Goulart;
seguindo por esta, em dire¢do oeste, até encontrar a Rua Dr.
Olinto Magalh&es; seguindo por esta, em direcdo nordeste, por
cinquenta metros de extensdo; deste ponto, seguindo em
direcdo noroeste, por quarenta e cinco metros de extensao;
deste ponto, seguindo em direcéo norte, por vinte e cinco metros
de extensdo; deste ponto, seguindo em direcdo sudeste, por
guinze metros de extensdo, deste ponto, seguindo em direcao
norte, por vinte metros de extensdo, no encontro com a Rua
Major Toja Martins Filho; seguindo por esta, em dire¢éo noroeste
até encontrar o marco fisico; seguindo pelo marco fisico que
delimita a comunidade até encontrar a Rua Dom Eugénio Sales;
seguindo por esta, em direcdo nordeste, até o entroncamento
com a Rua Eliana Athaide; deste ponto, seguindo pela divisa dos
fundos dos lotes da Rua Dom Eugénio Sales e seguindo
paralelamente com a Avenida Niemeyer, cruzando a Rua Oscar
Niemeyer e Rua Roger Van Der Weid até encontrar a Rua Ana
Maria Noronha, ponto de partida (RIO DE JANEIRO, 1998,
Anexo).

Assim, a area restante (particular) ndo é delimitada como favela ou mesmo
AEIS, a qual engloba o lado direito da Avenida Presidente Jodo Goulart até a Dr.
Olinto Magalhdes (Rua Nova) e sua extensao, a Rua Trés (Rua Major Toja
Martinez e Rua Benedito Calixto), a Rua Nuno Alvares Pereira e os trés edificios

residenciais Pedra Bonita I, Il e 1l que ficam do lado esquerdo da rua principal no

sentido de subida (figura 2).

Contudo, para além desse limite oficial ha um trecho de casas e lotes que
pagam IPTU os quais s&o: faixa entre o valdo e o lado esquerdo da Joao Goulart
desde o Pedra Bonita Il até a intercessdo com a Rua Padre italo Coelho, e o
quadrante entre a Rua Nova, a Presidente Jodo Goulart, a Rua Trés (Major Toja

Martinez Filho, altura da Jaqueira) e a Rua Joaquim Rufino. Assim,

192 AEIS.


http://www.jusbrasil.com/topico/14766164/parÃ¡grafo-1-artigo-141-lc-n-16-de-04-de-junho-de-1992-do-municipio-do-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com/topico/14766179/artigo-141-lc-n-16-de-04-de-junho-de-1992-do-municipio-do-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com/legislacao/287415/lei-complementar-16-92-rio-de-janeiro-rj
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/14429169/art-1-da-lei-2704-98-rio-de-janeiro
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compreende-se que o Vidigal € um bairro que inclui a favela do Vidigal, a qual

ocupa a maior parte de sua area.

No inicio da década de 2000, o Vidigal passou por um periodo turbulento
por conta de uma extensa guerra entre facgdes de traficantes. Por conta disso, a
favela e seu entorno viveram o pior periodo de inseguranca e instabilidade desde
a década de 1990 com a ascensdo do Comando Vermelho. Essa dinamica

interferiu profundamente da relagéo entre moradores e no processo habitacional.

Até a década de 1980, a maioria dos traficantes e dos que tinham os cargos
de maior poder dentro da faccdo eram nascidos e criados na propria localidade.
Isso contribuia com certa respeitabilidade em relacdo aos moradores. A faixa
etaria mais madura (acima dos 30 anos) dos “donos do morro” também garantia
uma maior responsabilidade frente & comunidade, bem como a constru¢éo de uma
imagem de benfeitores dos mais necessitados e de ndo exposicéo das atividades

que praticavam.

No Vidigal, nesse periodo, a localidade do Sobradinho tinha uma dindmica
rural e muito dessa caracteristica se deveu ao fato do chefe do trafico local,
originario de Minas Gerais, ter comprado e criado animais (cavalos, porcos, bodes)
como se fosse uma fazenda, assim como outros moradores o faziam com criacdes
de animais de pequeno e médio porte. Quando morreu, seu sucessor tratou de
vender seus animais de grande porte (0s mais caros) descaracterizando a ideia
de fazenda no alto do morro. A ampliacdo demografica que acabou com o
distanciamento habitacional entre o Sobradinho!®® e o resto do Vidigal, também

contribuiu com o esfacelamento da imagem rural.

O renomado programa de urbanizacao Favela-Bairro chegou ao Vidigal em
1995 com o objetivo de melhorar a infraestrutura urbana da favela. Com isso,
promoveu melhorias para 2.754 domicilios através de instalagdo e ampliacdo da
rede sanitaria, pavimentacdo de ruas e calgamento, coleta de lixo, fornecimento
de agua tratada, iluminagao publica, e construcdo de creche (RIO DE JANEIRO,
2006). Houve também a remoc¢édo de casas para o alargamento de ruas como no

trecho entre o Largo da Biquinha e o Largo do Santinho.

193 SOBREIRO (1989) destaca que Vidigal e Sobradinho eram consideradas favelas distintas, uma
acima da outra.
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No mapa de setorizacdo da favela pelo projeto séo identificaveis algumas
centralidades e uma delas é a area do Arvrdo que ja era compreendida como um
mirante na década de 1990 (Mapa 5)!*, o qual também era utilizado pelos
moradores para festas e eventos. Com isso, a chegada de investidores externos
na regido significa a apropriacdo de uma area reconhecidamente conhecida e

utilizada como lazer pelos moradores.

Mapa 5: Setores de intervencao do Favela-Bairro Vidigal

orRO DO
VIDIGAL

EELOA LI ZAGA

& VIDIAL
& FETORIZAGRD € CEUTRALIDADES

Fonte: Vidigal — Jorge Mario Jauregui'®

O interessante é que, segundo Lima (2010, p. 62), e como pode ser visto
na figura acima, uma das intervencdes do programa seria a constru¢gdo de um
teleférico na area do 314, com mais duas paradas: uma no Largo do Santinho e a
tltima justamente no Arvordo (ou abreviadamente Arvrao), a centralidade mais
destacada no mapa. No entanto, por falta de verbas, o teleférico néo foi
construido. O autor indica que a favela ainda aguarda tal intervengdo, uma vez
que o morro é muito ingreme e a mobilidade publica no Vidigal se faz apenas por

servi¢cos de kombis e moto taxis.

Contudo, os planos para o mirante foram retomados apds uma década,
nao mais pelo setor publico, mas pela iniciativa privada com a constru¢éo do Hotel
Mirante do Arvrdo. Certamente, a visdo empreendedora ndo quis apenas
transformar o Vidigal e ndo foi a proximidade com os megaeventos que impeliu 0s

investidores a empreitada no Vidigal. O plano era anterior a década da

194Disponivel em: <http://www.jauregui.arg.br/favela-bairro-vidigal.html>.
195 Disponivel em: <http://www.jauregui.arg.br/favela-bairro-vidigal.html>.


http://www.jauregui.arq.br/favela-bairro-vidigal.html
http://www.jauregui.arq.br/favela-bairro-vidigal.html
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turistificacdo estimulada pelos grandes eventos e que ja era sentida também na

Rocinha.

Um dado importante a ser considerado na histéria do Vidigal se refere ao
trafico de drogas que nele ja existia na década de 1980, com uma rede interna e
reconhecidamente familiar, mas que, na década de 1990, passou a ser
administrada por pessoas externas da favela com o dominio de um comando
amplo e organizado. Iniciou uma dinamica de troca de controle territorial e de
“chefes do morro” com mais regularidade. Isso resultou em invasdes. de grupos
rivais que por meses geravam instabilidade. A dindmica imobilidria era diretamente

afetada por tais conflitos:

1. Os traficantes vencedores ficavam com as casas dos expulsos ou
mortos na disputa, gerando uma nova apropriacdo e relagbes de
favores, troca ou venda imobiliaria. Contudo, se a familia dos
perdedores era originaria da favela, e ndo tinha relacdo com as acfes
do individuo, esta era respeitada e podia se manter na comunidade;

2. As casas alugadas em locais mais criticos e propensos a tiroteios ou
de maior instabilidade eram abandonadas pelos inquilinos que se
mudavam internamente de territério ou de favela, ou quando a casa
era propria os moradores as alugavam por pre¢cos muito baixos para,
pelo menos, ajudar no pagamento de um aluguel para si proprio, fora
do local conflituoso;

3. Os valores dos iméveis eram depreciados no periodo de instabilidade,
e muitos moradores colocavam suas casas a venda por valores abaixo
do valor real, pois resolviam sair da favela e investir em outro local

possivel de moradia.

Outro dado importante se deu com a interferéncia dos traficantes na AMVV,
na década de 1990, estendendo esse dominio até inicio dos anos 2010. Os
presidentes e funcionarios eram escolhidos por eles e, com isso, a voz do povo foi

calada. Sobre essa tragica parte da historia Nascimento (2019) relata que:

Ao assumir o comando da AMVV, integrantes do trafico de
drogas queimaram, em frente & sede da instituicdo, documentos
e fotografias que registravam toda a trajetériade
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resisténcia e organizacdo coletiva dos moradores do Vidigal.
Pouca coisa sobrou como registro documental da meméria. O
orgdo representativo da favela deixou de ser um espago de
discussao e elaboracao de estratégias para o bem viver coletivo.
O interesse era a expansdo do dominio de atuacédo da faccao
gque chefiava o morro. Controlando-se a associacdo de
moradores, interrompe-se ou enfraquece-se a atuagdo (ja
ineficiente) do Estado. O grupo armado fortalece seu poder
interno sem intervencdo externa. Para que seu poder seja o
Unico reconhecido e que nao haja rastros de resisténcia contra
forcas opressoras, destréi-se 0s registros da memoéria que
retrata os antigos dirigentes da AMVV como vencedores. Além
do silenciamento da memdria a partir da destruicdo de seus
arquivos, a violéncia imposta aos moradores inibiu a realizacao
de festas ao ar livre e manifestacbes culturais realizadas no
Vidigal. As pessoas temiam a exposi¢do nas ruas devido aos
constantes tiroteios (NASCIMENTO, 2019, p. 149).

Essas agles insultaram toda luta, toda historia, toda mobilizacdo e
conquista dos moradores, os quais foram afrontados publicamente como se o que
foi feito coletivamente ndo tivesse mais valor. Eles bem que tentaram, mas néo
conseguiram conquistar a credibilidade dos moradores. Apenas em 2012, a AMVV
voltou a ser independente com sua desvinculacéo do tréfico e, a partir do retorno

da gestdo democratica pelas liderancas eleitas pelos moradores da favela.

Por conta da inseguranca a mobilidade habitacional, era acionada com
maior intensidade, inicialmente com um movimento de saida, abandono e
desvalorizacdo imobiliaria, porém o que se via posteriormente era o resgate da
dindmica habitacional com o retorno de moradores antigos ou com a inclusao de
novos moradores do mesmo nivel social, ou mesmo com a ampliagdo, ou resgate

da valorizag&o dos precos dos imoveis.

O Vidigal mudou em 2004, quando iniciou uma guerra duradoura (cerca de
3 anos) entre traficantes do Vidigal e Rocinha, gerando muitas mortes na favela e
inaugurando uma dindmica de tomada de imdveis, por parte de traficantes, e
expulsdo de familias antigas, mesmo que n&o tivessem envolvimento com as
relacbes de seus entes. Muitos traficantes externos se reuniram no Vidigal e o
clima ficou tenso. A guerra estourou ha Semana Santa (2004) e as duas favelas
entraram num periodo de invas@es territoriais e conflitos ilimitados. Ocorriam
tiroteios e mortes a qualquer hora do dia ou da noite, bem como em qualquer lugar

da favela, inclusive na area particular.
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Dadas as circunstancias, ainda que nao se tenham dados estatisticos que
comprovem a saida de moradores antigos, o fato € que o Vidigal entrou huma fase
de medo generalizado entre pares e pelo prolongamento do conflito, nunca antes
vivido. Muitos resolveram desistir de viver na favela e proteger sua vida indo para

outro local.

O Vidigal vivenciou situacdes de amigos e conhecidos, sem nenhum
problema anterior, que se matavam por se posicionarem em lados opostos nos
conflitos pelo controle local. I1sso suscitou um medo generalizado os moradores e
o receio de serem associados a determinado grupo, mesmo nao tenho relacéo
direta com a atividade do trafico de drogas!®®, mas simplesmente por conhecer
pessoas envolvidas. Antes, 0 medo se concentrava no traficante externo, mas a
partir desse evento ndo se sabia mais em quem confiar e quem era quem dentro

da favela. Foi um periodo dificil e impactou o sentimento de pertencimento local.

A guerra pelo Vidigal e pela Rocinha teve efeitos devastadores que ecoam
até hoje, mesmo sendo considerado o ano de 2007 como o fim do conflito iniciado
pelo traficante Dudu. A desarticulacdo dos lacos locais!®’ fez com que muitos
decidissem sair da favela (remocdao voluntaria forcada pelo medo e pela extrema
violéncia), o que baixou os valores dos imoveis locais, e permitiu aos mais
pacientes constituir uma reserva imobiliaria para investimentos futuros. O fim dos
conflitos trouxe o reaquecimento do mercado imobiliario, pois as guerras néo

duram para sempre. A paz também nao.

Em 2007, a area total do Vidigal tinha quatro divisbes de loteamento
conhecidas a partir da propriedade das terras (figura abaixo). A maior area diz
respeito a 65% do total, nomeada como Bairro Jardim Vidigal (BRASIL-MJ, 2007,
p. 5). Esta area foi alvo de disputa judicial desde a década de 1970 e pertencia a
Ivete Pallumbo, tendo se tornado alvo de um processo de desapropriacdo em favor
do Estado do Rio de Janeiro na década de 1980, o qual j& foi transitado e julgado
(OLIVEIRA e NUNEZ, 2014, p. 101). Os decretos que regem a desapropriacdo
foram os Decretos Estaduais n° 3.033/80 e n° 8.881/86 (ibidem, p. 99).

19 Experiéncia vivida pela autora, familia, amigos e demais moradores do Vidigal.
197 Destruicédo de amizades de infancia, rompimento de vinculos de vizinhancga, expulséo de
moradores antigos, perda da nog&o condominial.
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O instrumento utilizado para a regularizacdo da &rea a partir da
propriedade da area do Estado foi a “Concessdo Real do Uso™% Segundo Oliveira
e Nufez (2014), o ITERJ, em 7 de mar¢co de 2012, entregou 880 titulos de
promessa de concessdao, tendo uma previsao de entrega de mais 1.590 até junho
do mesmo ano (ibidem, p. 102). Entretanto, a exemplo dessa manobra do Estado
como ocorre no Cantagalo, como visto no item 2.3.2, 0 documento que se entrega
ao povo, com tantas divulgacdes midiaticas nao tem valor de titulo de propriedade.
Esses papéis s6 enganam os favelados com uma possibilidade de titulo que, por
ser inexistente do ponto de vista juridico, uma vez que ndo ha instrumento

especifico, posterga em diversas etapas o0 processo.

Mapa 6: Situagdo Fundiaria do Vidigal em 2007

1 .

\\ T A ¥
T | Y 7, PAL 31.489
FEmEL 4o )/ 30%

\t
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LOTE 2 DO PAL 25.527

SUCESSORES DE CRISPIM JOSE MARQUES
LEGENDA

v LIMITE DA COMUNIDADE

Fonte: BRASIL-MP, 2007, p. 5.

A segunda maior area do mapa (30%) tem o Projeto Aprovado de
Loteamento (PAL), sendo uma area particular regularizada, e as demais areas
constam como propriedade particular de Carlos Eduardo Hargreaves (area azul)
e dos sucessores de Crispim José Marques (area rosa) que juntas referem ao
percentual de 5% da é&rea total do Vidigal, as quais tinham indicacdo de
regularizagéo a partir de “Usucapido Coletivo ou Individual” (BRASIL-MJ, 2007, p.
5-6).

O Decreto n.° 33.352 de 10 de janeiro de 2011, regulamentou a Lei n.°

2704, de 1998 e, assim, estabeleceu “as normas de uso e ocupacédo do solo da

198 Instrumento introduzido pelo Decreto-lei n°271 de 1967. O Estado nédo transfere a propriedade,
mas o direito de uséa-la. Dependendo do contrato firmado, tal direito pode ser transferido ou
comercializado pelo beneficiario.
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comunidade do Morro do Vidigal, no bairro do Vidigal, VI R.A. — Lagoa” (RIO DE
JANEIRO, 2011), em que os imdveis que atenderem tais normas sdo elegiveis

para a regularizacao (ver anexos 4, 5 e 6), o qual também define:

Art. 3.° Sd0 permitidos os usos e atividades complementares ao
uso residencial, ndo poluentes, que ndo causem incomodo a
vizinhanca e que venham a auxiliar na melhoria da qualidade de
renda da populacao residente.

Paragrafo Unico. As atividades que estejam submetidas a
normas e regulamentos especificos para fins de licenciamento e
alvara deverao ser aprovadas pelos érgaos competentes (RIO

DE JANEIRO, 2011, art. 3°)
Desse modo, a AEIS do Vidigal ndo foi restringida ao uso residencial, mas
abre precedente para investimentos que ultrapassam a fungcdo social e
habitacional e integrem a dinAmica econémica, como se observa na area do
Arvrdo. Contudo, ndo existe um limite quantitativo para as atividades, nem
tampouco regimento que respeite o direito dos moradores do entorno, ou mesmo
previsdo de compensacao por transtornos e incbmodos causados, como sera visto
no item 3.2.2. Essa é uma regulamentacdo generalista que ndo atenta para a

protecdo habitacional dos moradores, nem tampouco de seus direitos urbanos.

Em 2011, os moradores do Vidigal se reuniam através do Férum
Intersetorial do Vidigal (FIV) para debater questbes da favela, em que grande
volume de demandas eram voltadas para a area da saude. O ano de 2012 foi o
marco da redemocratizagdo politica da favela, pois apdés um periodo melindroso
de transicao, os vidigalenses tiveram autonomia para escolher seu representante
comunitario. Segundo André Gosi'®®, o FIV foi o celeiro de organizacdo nessa
din&mica. Houve a participacdo de mais de dois mil moradores na eleicao que teve

a concorréncia de seis chapas, sendo a de Marcelo da Silva a mais votada.

A nova diretoria teve que iniciar suas a¢des quase do zero. Verificou que
todos os documentos, fotos da historia e memoria da favela ndo existiam mais. De
acordo com André Gosi?®, foi necessaria a elaboracéo e registro de um novo

estatuto para a AMVV, abertura de conta em banco para administrar a taxa

199 André Mauricio Gosi - Morador do Vidigal e ex-diretor da AMVV. Participou do processo de
transicdo democratica da AMVV junto com Wanderley Ferreira, Marcelo da Silva e Marcio de Faria.
Empenhou-se no resgate da participacado dos moradores junto a associagdo, bem como na parceria
com ONG-s locais para realiza¢do de eventos.

200 As Informagdes referenciadas a André Gosi foram extraidas de entrevistas e didlogos diretos com
o préprio.
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administrativa da associacdo (pré-labore), direcionado para o pagamento de
salarios dos garis comunitarios e outros gastos locais, e outras acdes burocraticas

necessarias para o pleno funcionamento da entidade.

Ainda foram extintas taxas abusivas cobradas pela associacdo no periodo
critico, e, adotaram estratégias para a participacdo comunitaria como reuniées na
pracinha principal e nos territérios da favela para organizar e melhorar a prestacao
de servigos, debater sobre questdes vinculadas aos servicos essenciais (agua,
energia, telefonia) e prestar orientagbes gerais para 0os moradores. Houve a
participacdo de representantes das empresas prestadoras de servigos e das
instituicbes atuantes no Vidigal. Assim, os moradores voltaram a participar e

legitimaram a atuacdo da nova diretoria da AMVV.

No mesmo ano houve a inauguracdo da UPP do Vidigal, em 18 de janeiro
de 2012. Esta foi a 192 unidade criada no Estado. A sede principal esta localizada
no Largo da Biquinha, junto a rua principal da favela, num prédio de 4 andares na
sede do POUSO (Posto de Orientacdo Social e Urbanistica)?®* que deixou de
existir na localidade, tendo duas bases de apoio: uma no Campo Antigo, préximo
ao Arvrao, e outra na Chacara do Céu. Assim, a existéncia de uma base fixa indica
o ideal de policiamento extensivo, comunitario e permanente no local, voltado para
um controle territorial a partir da nogdo da favela ndo ser mais um territorio livre
da acdo do trafico. O projeto ndo cumpriu seus objetivos e hoje esta

completamente desarticulado.

A sensacdo de seguranca dos moradores depende em muito da
estabilidade da favela. Ela pode ser promovida tanto pela auséncia de conflito
armado entre facgbes rivais pela disputa territorial, quanto pela politica de
seguranca vigente. Em meio ao dominio do trafico entre as décadas de 1980 a
2000, a permanéncia de uma faccao e seu poder bélico de controlar e manter o
territério protegido de investidas rivais era o termdémetro de paz e de mobilidade

habitacional nessas localidades, bem como a capacidade de evitar conflitos com

201 Unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Habitagdo (Rio de Janeiro), criadas pelo Decreto
n2 15259 de 14 de novembro de 1996, com a finalidade de orientar a populagéo sobre a execugao
e ampliacao de novas construgdes, sobre o0 uso dos equipamentos publicos, bem como exercer
fiscalizacdo urbanistica local. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/rj/r/rio-de-
janeiro/decreto/1996/1525/15259/decreto-n-15259-1996-institui-os-postos-de-orientacao-
urbanistica-e-social-nos-novos-bairros>. Acesso em: 30/09/2021.
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policiais que faziam incursdes nas favelas seja para cumprir mandados judiciais,
investigacdes, apreensdes ou prisées. Furtar perto do morro era proibido para ndo

chamar a policia para a favela e gerava punicdes aos transgressores.

A chegada da policia na favela sempre foi apavorante, pois a prética da
policia de “agir primeiro e perguntar depois” sempre foi a assinatura dessa
instituicdo em operacdes realizadas nas favelas. E, nessa leva, muitos inocentes
levavam o prejuizo com a cunha de “danos colaterais” da guerra as drogas. Medo
€ um dos primeiros sentimentos dos favelados em relacéo a policia e mudar isso,

depois de anos de opressao, é muito complicado.

Essa relacdo entre a classe trabalhadora e os pobres em geral com
individuos que detém o poder, seja militar, econémico ou politico, ha muito tem
caracteristicas opressoras que distinguem o tratamento dado aos mais frageis na

correlagéo de forgas, como destacado por Marx (2007)

O burgués pode fazer o que quiser: diante dele, o policial é
sempre cortés e atém-se estritamente a lei; o proletario, em
compensacgdo, € tratado com violéncia e brutalidade, sua
pobreza atrai sobre ele a suspeicdo acerca de todos os delitos
imaginaveis e, ao mesmo tempo, torna-lhe inacessiveis os
recursos legais contra o arbitrio dos que detém o poder. Para o
proletario ndo existem as garantias protetoras da lei; a policia
entra em sua casa sem nenhum mandado, prende-o e maltrata-
0 — e s6 quando uma associacao operaria, como foi o caso dos
mineiros, contrata um Roberts, s6 entdo se torna claro quao
minimamente a protecdo da lei existe para o proletariado e
guantas vezes ele deve suportar todo o seu peso, sem gozar de
nenhuma de suas garantias (MARX, 2007 [1845], p. 313)

Por esse exemplo, verifica-se que a situagdo dos pobres hoje, no Brasil,
nao é diferente. Talvez até pior, pois h4 uma aurea tdo perversa na sociedade
carioca que se tem a impressao que pobres e negros ao serem mortos, presos ou
sofrerem alguma ac¢éo policial sdo o grupo naturalmente propenso a uma justica
arbitraria e tdo perversa que ndo cabe mais a argumentacao de pertencer a classe
trabalhadora, ainda que o primeiro grito contra a injustica cometida contra estes
seja justamente: “Era trabalhador”. Nao seria suficiente a identificacao pelos

opressores que suas vitimas sdo seres humanos como eles?

Mas, seguindo adiante, sem entrar em uma andlise mais fina sobre os
resultados da UPPs, cabe destacar que o importante para a argumentacao dessa

pesquisa é sublinhar que nesses intervalos de sensacdo de seguranca
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gue a favela cresce em diversos aspectos. Um deles se apresenta em relagéo ao
turismo e a investimentos imobilidrios voltados para esse fendmeno. A janela
escancarada na década de 2010 trouxe um leque de possibilidades para as
favelas, principalmente para o Vidigal, as quais foram aproveitadas

indiscriminadamente tanto por investidores externos, quanto por moradores locais.

Sim, muitos tiraram proveito, pois como Santos (1980) ja havia observado
em sua experiéncia em Bras de Pina “7 - o favelado ndo entende o morar na cidade
como mero exercicio de sobrevivéncia - deseja "entrar na festa" e faz esforcos
para isto; 2 - ele tira todo o partido possivel das situacdes que vive e tenta
reproduzir, & sua escala, os mecanismos do sistema urbano/capitalista ao qual
esta submetido”. Favelado nédo é tolo. Faz uso do mecanismo de fazer o melhor
uso do espaco construido (o imével) como forma de garantir renda (SANTOS,
1980, p. 22). Contudo, quem garante o maior lucro e maior estabilidade nesse
processo € quem tem mais capital de investimento e de giro para manter o negécio

também nos periodos de recesséo. A favela € instavel.

3.2 — 0O Vidigal é diferente! Como o Vidigal se tornou alvo da
gentrificagdo?

Muito se fala do Vidigal com uma favela distinta das demais, mas o que
sustenta essa afirmacdo? O Vidigal concentra uma efervescéncia artistica e
cultural e uma localizacao privilegiada, que rapidamente estimularam o interesse
turistico. Ha inclusive uma praia denominada Vidigal e que foi palco de luta no
inicio da década de 1970 dos moradores da favela contra os donos do recém-
construido Hotel Sheraton (1968). A intencdo era ter a praia exclusiva para os
héspedes vips do hotel. Ora, o Vidigal ja estava bastante populoso, tinha uma

associacao organizada e a prainha era a area natural de lazer de todos.

Segundo Armando Lima, os moradores de classe média da Niemeyer
também ndo gostaram da exclusividade para o hotel e se aliaram a luta dos

favelados do Vidigal a partir do uso da Lei 7.661 de 1988 que garante as praias
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como bens publicos de uso comum (DAFLON, 2017, s/p.). O hotel foi obrigado a
liberar o acesso de todos a praia.

3.2.1 — O Vidigal cultural

J& na década de 1960, a favela do Vidigal tinha uma vida cultural muito
rica. Sua popularidade cultural foi iniciada por volta de 1966, por obra de Alfredo
Bessa, musico do Baden Powell num clube existente no local - o Aguia Futebol
Clube que se localizava do lado particular da favela, na Estrada do Tamb4, n° 738,

onde hoje é a Igreja Universal.

A area estava sob a administracdo da imobiliaria Jardim Vidigal, onde os
lotes de casas estavam em plena expans&o. Inicialmente, o Aguia foi um clube
esportivo com um time de futebol amador, o Unido Atlético Clube, o qual existia
desde 1941 (O GLOBO, 03/12/1966), mas que so6 foi oficialmente fundado em
1958, tendo sua sede inaugurada no ano seguinte. Contudo, na década de 1970
se tornou apenas em um clube social, realizando eventos em sua sede. O Aguia
era uma grande quadra fechada com paredes de alvenaria e um alto telhado de

zinco.

Bessa promoveu, nesse clube, eventos de samba com o conjunto “Os
Ideais”, e publicizou a novidade entre amigos que se encarregaram de espalha- la
e cada vez mais 0s novos visitantes levavam mais pessoas (O GLOBO,
03/12/1966). O interessante era dancar. O evento no clube também passou a atrair
turistas e pessoas sofisticadas que interferiram na dindmica do evento, o qual
incluiu masicas estrangeiras no repertorio, e assim, o ecletismo mudou a dindmica
do evento gerando criticas entre os préprios organizadores (ibidem). Esse
diferencial na dindmica local ocorria apenas as sextas feiras e este era um dia

especifico para o publico externo (ibidem).

O Aguia, ao longo da década de 1970, teve destaque em meio a classe
média da zona sul carioca por seus eventos, onde varios cantores nacionais se
apresentavam. Nomes como Tim Maia, Elis Regina, Cazuza, Raul Seixas faziam

shows no clube e atraiam muita gente. A Estrada do Tamba ficava lotada de
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carros. Alguns moradores afirmam que nesse periodo o ingresso de entrada do
clube era caro e nem todos da favela podiam frequentar. Era um local elitizado
gque atendia um publico externo. Nesse periodo, a area de sua localizacao era de
baixa intensidade habitacional, uma vez que a grande maioria de moradores

estavam concentrados no 314 e conviviam com o fantasma da remocéo.

Nos anos 1980, eventos como matinés a tarde para as criancas e festivais
de chope ao som de pagode eram a sensacdo da favela e alegravam todos os
publicos que buscavam lazer e boa musica. O ingresso ja era mais acessivel ao
povo e o clube Aguia acolhia MPB, pagode, funk, black music, gafieira e samba.
Zeca Pagodinho, Jorge Ben Jor e grandes nomes do pagode levavam o Aguia a
loucura de tanta gente. Por trés décadas, o clube foi referéncia de lazer no Vidigal

e na cidade.

Mas, o clube foi extinto em 30 de dezembro de 1989, por decisdo dos
sécios, pois na época o Vidigal vivia um conflito interno relacionado ao poder
paralelo entre a favela e a Chacara do Céu em que ocorriam muitas brigas no
local. Situacdes estas que o0s soécios administradores ndo conseguiam mais
controlar e, por isso, abriram mao do local e 0 venderam para a Igreja Universal.
Os eventos da favela passaram a ser feitos na Escola Almirante Tamandaré e na
Rua Nova, assim como no Largo do Santinho onde ja ocorriam parte deles. A
escola passou a acolher grande parte das demandas do povo da favela, pois tinha

espaco fechado protegido da chuva. Rolava até festas de aniversario.

A participagéo de estrangeiros na vida vidigalense nunca foi novidade para
os moradores. Até a década de 1970, na atual Pracinha do Vidigal, antes de ser o
patio da garagem dos dnibus locais (521 e 522), era uma casa de uma familia
alema que interagia com o comércio local. Vale lembrar que desde Armstrong?°?,
a regido do Vidigal era usufruida como local de moradia tanto para estrangeiros

como para familias de favelados e familias de classe média e alta.

Ainda na década de 1970, a construcao dos edificios Pedra Bonita trouxe
para o local a interagdo com diversos artistas na TV Globo, a qual era a Unica
emissora com sede proxima a favela. Os edificios do Vidigal, voltados para a

classe média, passaram a ser uma espécie de alojamento de artistas, tendo

202 Dono do Colégio Anglo-Brasileiro.
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radores: Lima Duarte, Gal Costa, José Lewgoy, Vera Holtz, Kadu

André de Biase, Edson Celulari, Jardel Filho, Claudio Marzo, Cazuza,

Alexandra Marzo, Renata Sorrah, Zizi Possi, Angela Rd R, Beth Farias, Cissa

Guimaraes, Roberto Pirillo, Sérgio Ricardo e Edney Giovenazzi?®®. Uma classe

média artistica.

N&o pode faltar a referéncia ao Grémio Recreativo Académicos do Vidigal,

cuja fundacéo ocorreu em 28 de marco de 1976 e até hoje mantém a tradicdo do

samba e do carnaval no Vidigal. Podemos citar também os tradicionais blocos da

favela:

1.

Banho de mar a fantasia — o bloco ocorre as vésperas do Carnaval,
tendo a concentragcdo no Jardim de Alah. O desfile percorre a orla do
Leblon até a Praca Z6zimo Barrozo do Amaral. As fantasias séo feitas
em papel crepom verde e ao final do evento os participantes se langam

ao mar tingindo as aguas com a cor do Académicos do Vidigal;

Bloco da Chaleira — o bloco tem como foco uma chaleira grande que,
a todo o momento, é enchida com uma mistura de bebidas quentes
(doadas por comerciantes e participantes) e distribuida para os
participantes. Cada um chega com uma cachaca diferente e coloca
dentro da chaleira. Mas, também rolavam bebidas sofisticadas. As
vezes as garrafas eram compartilhadas diretamente no gargalo. Apds

um periodo parado o bloco voltou a ocorrer em 2016;

Bloco das Piranhas — acontecia em toda extensdo da favela. Os
participantes homens eram a atracdo do bloco, pois se vestiam de
mulheres e perturbavam a todos os homens n&o caracterizados.
Sempre rolava um exagero na caracterizagcédo (cabelo, maquiagem e

roupas) que tornava as personagens bastante engracadas;

Bloco Académicos do Vidigal — ocorre como um ensaio para o desfile

oficial e funciona como um chamamento para a participacdo da

203 | jsta de artistas relatada por Maria Elizabeth Souza Nogueira Cavalcanti, moradora do Vidigal

desde 1963.
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comunidade. Tem representantes de todas alas, assim como das
criancas e passistas. E um esquentar dos tamborins. Circulava por toda
a favela, mas hoje se restringe a Pracinha da entrada principal do
Vidigal.

Além da atracdo dos estrangeiros e de pessoas da classe média, o Vidigal
também atraia moradores de outras favelas e localidades. O dominio de um s6
comando de traficantes na maioria das favelas da zona sul, e circunvizinhas,
garantia uma boa mobilidade de pessoas. Assim, entre as décadas de 1980 e
1990, um conjunto programado de festas juninas promovia também o
entreterimento no Vidigal e a presenca de pessoas de outras localidades. A cada
fim de semana acontecia hum local diferente (Rua Nova, Rua Trés, Av. Pres. Jodo
Goulart entre as ruas Padre italo Coelho e Benedito Calixto, no Forte e na E.M.
Almirante Tamandaré), e ainda tinha campeonato de quadrilhas com varias

apresentagdes da danca nordestina que valiam premiagao.

A fundagdo do grupo “Nés do Morro” de deu em 1986 a partir do
pioneirismo de Gotschalk da Silva Fraga, mais conhecido como Guti Fraga (ator e
diretor), Fernando Melo, Fred Pinheiro e Luiz Paulo Corréa e Castro, o Paulo
Tatata, Unico morador original da favela (NASCIMENTO, 2019, p. 153). Com o
Nés no Morro, a atividade artistica passou a fazer parte da vida dos jovens da
favela e proporcionou a inser¢éo de varios atores da favela na TV, cinema e no

teatro (ibidem).

A interacdo com artistas através da participacdo em novelas, bem como
nas atividades do grupo promoveu uma geracdo que valorizava a arte e dela
escolhia viver. A favela passou fazer sua arte e mostra-la para o mundo. A primeira
peca de teatro criada, a partir da realidade vivida na favela do Vidigal, foi
apresentada para o publico de moradores e criou uma sensacao de orgulho local.
Partes desse primeiro espetaculo “Encontros” (1987) ainda estdo gravadas na

memaria como o fragmento da musica a seguir:

L& vem a Kombi descendo a ladeira;

Da Estrada do Tamba, ninguém pode segurar;

E, l4 vem ela, la vem ela, la vem ela;

Cuidado minha senhora que ela pode te pegar (NOS NO MORRO,
1987).
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A favela dos artistas é a favela que gerou seus proprios artistas. Roberta
Rodrigues, Thiago Martins, Babu, Douglas Silva, Leandro Firmino, Micael Borges,
Darlan Cunha, Jonathan Haagensen, Marcelo Melo Junior, Luciano Vidigal, e
muito mais. O NOs no Morro possui dois iméveis: o Teatro, construido em 1996,
localizado atrds da Escola Municipal Almirante Tamandaré, tendo capacidade

para 80 pessoas; e 0 Casardo, onde sao realizadas as atividades e 0s cursos.

Os bailes funks da década de 1990 que ocorriam no Aguia traziam equipes
de som famosas como Furacdo 2000, Cash Box e Espido. E, como sempre,
atraindo muita gente de fora. Apos a venda do Aguia, o funk passou para a rua:
no Largo do Santinho e no Campo Antigo. Aos domingos, a diversdo era com o

pagode, no bar do Bessa - Rua Nova, com a apresentagdo dos conjuntos locais.

3.2.2 - O Vidigal na era da “gentrificagao”

Apoés o esfriamento da guerra do trafico, em 2007, o Vidigal passou a ter
um periodo de restaurag&o imobiliaria, cuja dindmica do processo de filtragem nas
favelas exemplificado no item 2.3. Alguns moradores retornaram e outros ja
haviam se estabilizado em outro local e resolveram aproveitar a melhora local para
vender ou alugar seus iméveis na favela. Houve um crescimento habitacional a
chegada de novos moradores, bem como um crescimento econémico com o0
surgimento de novos comércios e servicos e abertura turistica. De acordo com
Miranda e Fortunato (2016)

O processo de “turistificacdo” do Vidigal aconteceu lentamente,
a partir do fim da guerra entre faccdes e a entrada da UPP
(Unidade de Policia Pacificadora). Com a reducdo dos
confrontos armados, os turistas comecaram a subir o morro e
descobrir um lugar com uma bela vista (...) e grandes atrativos
culturais. O Vidigal enquanto produto estava sendo vendido por
cinco agéncias de turismo receptivo do Rio de Janeiro e contava
com alguns monitores locais. Vale ressaltar que todas as
agéncias que estavam vendendo o Vidigal eram agéncias de
fora do morro. No entanto, observou-se que o boom do turismo
no Vidigal fez com que os empreendedores locais comecassem
a se organizar para que fosse possivel fazer
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parte do processo turistico seguindo as concep¢des do turismo
de base local. A partir desse momento se iniciou um processo
de transformacdo no morro do Vidigal (MIRANDA e
FORTUNATO, 2016, p. 9).

Segundo os autores, as dimensbes envolvidas nas transformacfes
ocorridas no Vidigal se vinculam a: influéncia da midia que constréi “favela mitica”,
imaginaria e distante da realidade; especulacdo imobiliaria; transformacdes
culturais que substitui a cultura local pelos gostos dos visitantes; e, mobilizacédo
social (MIRANDA e FORTUNATO, 2016). Assim, o Vidigal chegou ao patamar de
favela “gentrificada” e chamou a atencdo do mundo na primeira metade da década

de 2010.

O histodrico de especulacéo e a valorizagdo imobiliaria do Vidigal, segundo
André Gosi, comec¢ou com a implantagcéo da UPP da favela Santa Marta, em 2008.
O projeto de pacificacdo de favelas, que prometia acabar com o dominio de
traficantes nessas localidades, teve uma propaganda ampla e utépica que
convenceu a muitos que as favelas iriam mudar. Assim, se tornariam bairros
pacificos e, nesse sentido, qualquer um poderia habitar nelas. Nas entrelinhas, as
favelas estavam sendo apresentadas como um novo lote de fronteira urbana

(SMITH, 1996) para se especular, investir, explorar e lucrar.

No mesmo ano (2008), ja na onda da especulacdo projetada pela
realizagdo dos megaeventos na década posterior, um alemdo visionario, chamado
Rolf Glaser, escolheu o Vidigal para sua criacdo imobiliaria transformadora.
Estrategicamente, comprou um lote de 17 casas, fisicamente préximas na regiao
do Arvrdo, um dos pontos mais altos do Vidigal que da vista para a extensao da
favela, tendo ao fundo a orla do Leblon, Ipanema e o Arpoador. Esta area ja
utilizada pelos moradores como mirante, e inclusive foi reconhecido enquanto

centralidade da favela no projeto Favela-Bairro (1995), como visto no item 3.1.

Além do lote de casas do Arvrdo, onde pretendia fazer um condominio
chique no topo do morro, o alemdo também intentou fazer outros nucleos
residenciais em outros dois territérios da favela: um na Vinte e Cinco (com vista
para o Leblon) e outro no Sobradinho (com vista para o Atlantico/Niemeyer),
segundo André Gosi. O empresario comprou um total de 37 imoveis, com um total
de investimento de 1,1 milh&o de reais (EXTRA, 28/10/2009), mas alguns

moradores garantem que ele ultrapassou a marca de 70 imoveis na parte alta da
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favela (acima do Largo do Santinho). Esse volume de imdéveis s6 foi possivel
gracas a informalidade, pois como visto, a auséncia de titulos diminui o preco das

casas.

O aleméo chegava e assediava o0 morador com um valor muito além do
que o imovel valia. E, quem n&o aproveitaria a oportunidade de ganhar um bom
dinheiro com sua casa na favela? E, assim, conseguiu os iméveis das areas que
escolhia a dedo, pois ndo era qualquer lugar da favela. Eram as areas que tinham
a melhor visibilidade paisagistica como atributo. Tudo j& estava estrategicamente
planejado, e, dessa forma, lucrou muito com a compra das primeiras casas, pois
ele pegou de surpresa os moradores e as instituicdes locais, uma vez que ainda

ndo tinham a dimensao da situagéo.

Segundo André Gosi, uma parte dos moradores do alto do Vidigal é
constituida de migrantes nordestinos que nao tem enraizamento de longa data
com a favela, pois em geral esse grupo vem para as grandes metropoles para
fazer dinheiro e voltar para sua terra natal, investindo em casas e negdécios onde
sua familia habita. E, a isso, André Gosi relaciona a facilidade de compra das
casas da regido do Arvréo, por parte do alemao, uma vez que a parte mais baixa
do Vidigal é a regido que possui muitos moradores e familias antigas que lutaram

pela permanéncia, e por isso, a resisténcia seria maior.

Em seu investimento, Glaser demoliu casas no Arvrao para a “construcdo
de um hotel e um restaurante de luxo, além de bares, uma galeria para exposi¢des
permanentes de artistas locais e um museu sobre a historia do Vidigal” (EXTRA,
28/10/2009). A noticia se espalhou dentro e fora da favela. A midia chegou e o
apresentava a cidade como um empresario investidor da favela que tinha um
projeto de fazer um complexo turistico no alto do morro. Na verdade, o investidor
comprou a paisagem?%* e o direito de explora-la da forma que bem quisesse. Nao

houve filtragem ascendente das casas do Arvréo.

Dessa forma, o aleméo se consagrou como o primeiro gentrificador do
Vidigal, tanto na verséo pioneiro colonizador (PATTISON, 1977; HIGDON, 2018),

como visto no item 1.3.1 e 1.3.5, uma vez que seu pioneirismo tendeu a assumir

204 A Revista Veja Rio chegou a fazer uma matéria sobre o assunto, cujo titulo tinha um duplo sentido,
o qual dizia que o gringo comprava a vista (ou algo parecido). Desse modo, indicava tanto que ele
comprava a casa em dinheiro, quanto sua paisagem.
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o risco de reabilitar uma &rea distinta para um grupo distinto de moradores por seu
préprio investimento, quanto no modo capitalista, a partir de sua acdo
especuladora que ndo mediu esfor¢cos, nem dinheiro, para comprar propriedades
e promover negocios prevendo o lucro futuro, segundo a classificacdo de Higdon
(2018).

Em 2009, as obras do hotel de luxo no Arvrdo?®® foram embargadas pelo
orgao fiscalizador, a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), por nao cumprir
as exigéncias do processo de solicitacdo da licenca para a construcdo (EXTRA,
28/10/2009). Reportagens da época também citam a suspeita de Glaser ter tido
problemas com traficantes de drogas da favela (ibidem), uma vez que a magnitude
do investimento no alto do morro estava chamando muita atengéo externa, e isso

tendia para analises associativas.

De acordo com informac¢des de André Gosi, moradores que haviam
vendido suas casas na primeira onda para o alemao, e que ndo tinham conseguido
se realocar em outra area da favela, estavam enfrentando problemas
habitacionais, e apds um periodo fora, ndo conseguiam mais voltar para o Vidigal
por causa do gradativo aumento dos pregos dos iméveis, impulsionados pela
percepcdo dos moradores sobre a crescente onda de valorizagdo imobiliaria no
Vidigal iniciada pelo alemdo. Estes moradores que se sentiam prejudicados
aproveitaram a presenca da midia na favela e davam entrevistas dizendo o que
havia ocorrido com eles e mostravam sua situagdo, sem casa e cada vez com
menos dinheiro que tinham recebido. Com isso, a Comisséao de Direitos Humanos

da ALERJ foi a favela para investigar o que estava ocorrendo.

Muitos interessados procuravam a AMVV, inclusive de outros estados, mas
a efetivacdo da compra de imlveis era baixa, principalmente depois da
repercussdo das denuncias dos moradores que se sentiram prejudicados com a
venda de suas casas, as quais geraram uma ampla divulgacdo que estava
ocorrendo remocao branca na favela, segundo André Gosi. Cabe destacar que
essa dindmica de venda néo incluia a venda dos iméveis do alemao, pois este

tinha seu préprio corretor para isso.

205 O Arvrdo é uma localidade no topo do Vidigal que é um largo ao final da Rua Armando Lima
(primeiro presidente da AAMVYV), nomeada assim por conta de uma grande arvore que se destaca
no local.
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Por outro lado, os moradores que conseguiram a realocacdo em areas
mais baratas do Vidigal investiram parte do dinheiro em melhorias habitacionais
das novas casas e conquistaram mais conforto para suas familias. Para
Cummings (2013), o processo em que moradores de baixa renda sdo relocados
dentro da favela de origem por questbes financeiras, chama-se de sub-
gentrificacdo. Contudo, a relacdo que o/ a autora faz quanto a alta dos precos é
contestavel, pois que alta econbmica se esta falando? Se os valores dos produtos
do supermercado aumentam (alimentacdo, produtos de higiene e limpeza entre
outros), isso ocorre para toda a favela, ndo é a mudanca de area que vai mudar

iSSO.

A alta dos precos que pode interferir na renda mensal do favelado e forca-
lo a se mudar para um local menos custoso é relacionado ao pagamento de
servigos essenciais como energia e agua. E, pelo que se sabe, até o momento na
favela sempre ha uma forma de suprir tais necessidades. E se o mercado local
esta caro, ha mercados populares fora da favela com precos que cabem no bolso
dos mais pobres. A taxacdo de impostos como o IPTU pode ser um fator de
mobilidade para fora da favela.

Para o alemao, seu projeto seria uma maravilha para a favela. Ele sé
esqueceu-se de combinar com o povo e com todos que tem influencia sobre a
favela. A pressao foi tamanha que ele abandonou o projeto, colocando a culpa no
embargo e na burocracia brasileira (EXTRA, 28/10/2009), e resolveu vender tudo
0 que havia comprado para tentar reduzir o prejuizo com o grande investimento.
O préprio Glaser informou que recebeu propostas de compra com valores 30%

abaixo do valor pago anteriormente aos moradores originais (ibidem).

O arquiteto e artista plastico Hélio Pellegrino assumiu o projeto de fazer
uma hotel no alto do morro e, para isso, se aliou em parceria a Anténio Rodrigues,
dono da rede de bares Belmonte (O GLOBO, 08/05/2012). O Hotel Mirante do
Arvrdo, sendo um misto de hotel, bar e restaurante, segundo as redes sociais do
mesmo, dispde de oito suites com uma parede de vidro, varanda e vista para o

mar. Segundo o site ldealista o hotel “é completamente
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sustentavel gracas ao seu sistema de painéis solares que ajudam a aquecer a

agua e ao seu sofisticado processo de depuragao de aguas residuais’®.

Para atrair visitantes externos apara o hotel e seu mirante é feito um grande
investimento midiatico a partir das redes sociais, divulgacao dos diversos eventos
criados, bem como atracdes (cantores e artistas) que garantem a ida de um
grande fluxo de pessoas para o local. Nisso, é construida uma imagem
espetacular e sedutora do que propagado, a qual desperta a curiosidade humana
e a necessidade de experimentar. O espetdculo exotico é o motor do lucro. Toda
construcao em torno do espetaculo sé tem o objetivo do consumo. O valor nédo

importa. E, sobre isso Debord (2003 [1997]) destaca:

O espetaculo, compreendido na sua totalidade, é
simultaneamente o resultado e o projeto de modo de producéo
existente. Ele nao é complemento ao mundo real, um adere¢o
decorativo. E o coragdo da irrealidade da sociedade real. Sob
todas as suas formas particulares de informacéo ou propaganda,
publicidade ou consumo direto do entretenimento, o espetaculo
constitui o modelo presente da vida socialmente dominante. Ele
€ a afirmacao onipresente da escolha ja feita na producao, e no
seu corolério — o consumo. A forma e o conteddo do espetaculo
sdo a justificacdo total das condicbes e dos fins do sistema
existente. O espetéculo é também a presenca permanente desta
justificacé@o, enquanto ocupacgédo principal do tempo vivido fora
da produc&o moderna (DEBORD 2003 [1997], p. 15).

Assim, a area do Arvrdo, que agrega a paisagem e o exoético do local a
valores exorbitantes cobrados pelos restaurantes e bares que se tornaram
verdadeiros points da classe média, se torna em um capricho socializavel
disponibilizado a quem é altamente influenciado pela ideag&o de viver e o sentir o
mundo através do consumo de tudo que o dinheiro pode adquirir. O espetaculo

nao € necessario, € supérfluo (DEBORD, 2003).

Toda essa dindmica turistica, somada com a ativagdo da dinamica de
vendas das casas disponibilizadas pelo aleméo, somadas a agregacgéo de outros
imoveis, por iniciativa dos proprios moradores, que embarcaram na onda
especulativa se deu o chamado boom imobiliario do Vidigal. Em entrevista dada a
Garcon (O GLOBO, 19/05/2013), um corretor imobiliario do Vidigal conhecido

206 hitps://www.idealista.pt/news/ferias/hoteis-com-encanto/2015/03/30/26685-hotel-monte-arvrao-
dormir-numa-favela-com-vistas-de-sonho-sobre-o-rio-de-janeiro


http://www.idealista.pt/news/ferias/hoteis-com-encanto/2015/03/30/26685-hotel-monte-arvrao-
http://www.idealista.pt/news/ferias/hoteis-com-encanto/2015/03/30/26685-hotel-monte-arvrao-
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como Gerbnimo, destacou a valoriza¢ao imobiliaria ocorrida no Vidigal no inicio
da década de 2010 com a implantagdo da UPP:

- E todos querem vista. Para reformar e alugar, para investir e
vender, para se mudar, porque ndo compram no asfalto pelo
mesmo preco. Nao existe outro bairro da Zona Sul com uma
valorizag&o tdo rapida. E especulagio mesmo. (...) - Mas, quem
se muda, muda para melhor. Vai morar em casas maiores, vive
de aluguel, muda de vida. - Quem vendeu seus imoéveis em
tempos poés-ocupacdo teve suas expectativas superadas. No
Arvrdo, onde a vista valoriza qualquer fresta, ndo se encontra
uma casa de um quarto por menos de R$ 150 mil (...). - Com as
negociagBes imobiliarias aquecidas, o valor médio do metro
guadrado no Vidigal chega a custar R$ 6.400, enquanto na
vizinha e abastada Gavea é de cerca de R$ 13 mil. A diferenca
parece ndo levar em conta a infraestrutura precéria e os servigos
locais deficientes. E boa parte dos imoéveis da comunidade nao
tem escritura definitiva. S&o terrenos do estado, que ainda nao
concluiu a regularizacéo fundiéria (O GLOBO, 19/05/2013).

Essa intensa dindmica de compra e venda de casas, aliada ao boom do
turismo no Vidigal, o fendbmeno da gentrificacdo ja era tido como certo. Para a
jornalista Inés Garcon (O GLOBO, 19/05/2013), ao referir-se ao Vidigal destacou
gue “seu passado tem certo charme: fez histéria na luta contra as remogbes na
cidade e, desde os anos 70, é a preferida dos artistas”. Constata-se com essa fala,
assim como outras, que o historico de medo e luta por direito & moradia, assim
como todo esforco de organizagdo comunitaria dos moradores ao longo da
existéncia da favela, suas insegurancas e afligbes sdo reduzidos a apenas um

status glamourizado. A histéria é reduzida a nada por quem nao a vive.

Segundo Ribeiro?*” apud Gargon (O GLOBO, 19/05/2013), a gentrificagao,
“usada para definir ‘aburguesamento’ ou ‘enobrecimento’ de um bairro”, ocorria no

Vidigal nesse periodo, uma vez que definia que na favela estava

em curso uma substituicdo inevitavel da populagado tipica de
favela por outra, mais rica, até de fora do Rio e do Brasil. E uma
renovacao urbana e social a exemplo das areas centrais de
cidades europeias, degradadas e abandonadas pelas camadas
médias. A diferenca é que, no Vidigal, € uma gentrificacdo a
brasileira, porque a area é carente de infraestrutura, de servicos
basicos e ndo esta desocupada (O GLOBO, 19/05/2013).

207 Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, coordenador do Observatério das Metropoles, do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da UFRJ.
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Do mesmo modo, autores como Novaes (2017), Lacerda (2016), Timerman
(2018), entre outros, ao analisarem o caso do Vidigal sob a lente gentrificadora
concluem que na década dos megaeventos esta favela dava indicios de estar
vivendo um processo embrionario de gentrificacdo. Apresentaram e analisaram
alguns elementos como promotores da gentrificacdo nas favelas, a saber: o
turismo, a pacificacdo militar, a especulacdo imobiliaria, a regularizacao fundiaria
e 0s equipamentos de mobilidade coletiva, 0s quais aparecem com maior

destaque no meio académico.

Segundo Timerman (2018, p. 3), “as favelas onde os programas de
pacificacdo diminuiram a violéncia causada por trafico e gangues experimentaram
a subida do custo de aluguel de até 200%”, bem como incidiram na ‘“rotagéo
gradual de moradores de favelas, além de uma mudanca nos tipos de negocios
de varejo disponiveis para atender as necessidades dos recém- chegados e do
turismo” e, a exemplo do Vidigal, “um fluxo pequeno de interesse internacional e
especulativo, ao mesmo tempo que o0s expatriados estdo chegando e empresarios
estdo comegando a montar casas luxuosas nos morros com vista”, a qual indica
gque o fenbmeno da gentrificacdo se apresenta nas etapas preliminares
(TIMERMAN, 2018, p. 7).

Para Novaes (2017), a gentrificag&o estaria em sua etapa inicial, ainda ndo
definida, mas provavel em ndcleos espaciais especificos dentro das favelas. com

iSS0,

a gentrificacdo nestes territérios de favelas parece ser um
processo em aberto, que ainda ndo se estabeleceu
completamente e vem enfrentando barreiras, o que nos leva a
denominar este processo como uma gentrificacdo periférica.
Utilizamos este termo para caracterizar um processo que
combina politica de urbanizagao, seguranca publica e dindmicas
comerciais e turisticas em um territério popular na tentativa de
ressignificar, valorizar e integrar esta localidade a logica formal
dos bairros da zona sul. Porém, a apropriacdo da classe média
vem se dando em determinados espacos da favela (e ndo da sua
totalidade) o que pode levar a uma diferenciacédo interna e a
reproducéo do padrdo de segregacao residencial que combina
proximidade residencial com distancia social das classes
(NOVAES, 2017, p. 16, grifo nosso).

Nesse sentido, a denominacéo de um tipo particular de gentrificacéo para
identificar a ocorréncia de uma possivel “elitizagao” em favelas, como grifado

acima, se sustenta na iniciativa retraida de gentrificacdo que ndo conseguiu

avancar e transformar completamente a favela por conta de barreiras locais
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como a precariedade e a violéncia, as quais se freiam o avanco de mudancas
territoriais. Por isso, o termo periférico. Segundo Mendes et. al. (2018), o que

ocorre nas favelas da zona sul carioca

ndo se trata de um processo de gentrificacdo puro e extensivo,
onde ocorreria uma completa substituicdo das classes populares
por segmentos das elites sociais e econdmicas, mas de um
processo combinado e complexo, 0 que parece ter reproduzido
na escala micro a condi¢cédo desigual e hibrida da ordem urbana
da cidade. Percebe-se que o conceito protétipo de gentrificacao
vem sendo ampliado ao longo dos anos justamente para dar
conta de novas realidades geograficas, especialmente, a partir
do padrdo de urbanizacdo neoliberal que vem marcando
diversas cidades, ndo sé nos paises de economias centrais, mas
também os de economia periférica, como o Brasil, no quadro de
uma gentrificacdo generalizada, tal como preconizada por Neil
Smith (2002) (MENDES et. al. 2018, p. 20).

Desse modo, a gentrificacdo a brasileira seria uma gentrificagédo ajustada
as situacdes particulares como o caso das favelas, a qual alcancaria apenas
algumas areas que se tornaram estéreis. Mas, sera que houve de fato uma
gentrificagdo? Nao hé indicios que tenha de fato ocorrido, ainda que em é&reas
especificas do Vidigal. Ao que parece houve uma interpretacao de gentrificacao

muito restrita por uma dinamica local transformada em periodo restrito.

Ha um ditado popular que diz: “Quem nao domina, é dominado!”. Uma
dinmica parecida ocorre na urbe. A grande massa de favelados transferidos para
0s conjuntos habitacionais mostraram um exemplo disso. Hoje, grande parte
desses conjuntos é identificada como favelas pela transformacéo em fisica e pela
ampliagdo de seu entorno a maneira construtiva popular. Ocorreu um processo de
favelizagdo (BRUM, 2012). Puxadinhos, constru¢des nos arredores e o jeitinho de
se virar como pode para ter um teto que todo pobre sabe dar. Dominar a area a
seu modo e a sua possibilidade. Isso também ocorre internamente nas favelas.
Como dito, ha uma hierarquia interna que pode ser mudada a depender do periodo

de crise vivenciado, ou seja, as areas valorizam e, por vezes, se desvalorizam.

O consumo, o lucro e o status acabam gerando efeitos que podem néo ser
permanentes, como o efeito de saida de moradores voluntariamente. Mas, pelas
caracteristicas das favelas, principalmente no quesito seguranca, esta onda de
mudancgas e saida a qualquer momento pode ser revertida. O Vidigal tem uma

grande extenséo territorial que para ser totalmente controlada e
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gentrificada depende de muito investimento em seguranca publica para se ter o
controle e conseguir uma transformacado. Talvez essa mudanca seja apenas uma

alteracdo, assim como ja ocorreu em outros periodos na favela.

Bonamichi (2016) aponta quatro indicadores para a compreensdo dos
processos de requalificacdo e apropriagdo dos espagos das favelas por uma
classe de elevada renda, os quais sdo: ‘(1) a emergéncia e o fortalecimento da
favela como destino turistico; (2) a ressignificacdo da favela: de espacos da
criminalidade a espacos da moda; (3) aspectos geogréficos, capital paisagistico e
natural; (4) fatores simbdlicos e capital cultural” (BONAMICHI, 2016, p. 57).

Contudo, considerando a trajetoria do Vidigal, apenas o segundo indicador
trazido pela autora tem consideravel relacdo com a compreensao da favela como
local de habitacdo para classes médias e altas se associada a garantias de
segurancga publica, pois essas classes néo precisam se dispor a morar em local
inseguro. Eles tém opgdes habitacionais seguras. E, um dos fatores que podem
ser associados a essa procura pela favela, incluindo o quarto indicador de
Bonachimi (2016), € sua apropriagdo simbdlica, que, segundo Cumming (2015),
tem relacdo com a emergéncia do fendmeno ‘favela chic' que se remete a
“elevacao da cultura da favela aos circuitos globais de consumo cultural por meio
de suas associa¢des com os estilos musicais de cinema, samba e funk carioca”
(CUMMING, 2015, p. 10).

E, assim como da década de 1970, o Vidigal recebeu na década de 2010
um novo grupo de moradores conhecidos no meio artistico que ampliaram a ideia
do Vidigal como a favela dos artistas. O boom imobilidrio, a dindmica dos
megaeventos e 0 encanto paisagistico levaram para o Vidigal “o artista plastico
Vik Muniz, a produtora de cinema Jackie De Botton, o casal Cello Macedo e Zaza
Piereck, do Zaza Bistr6 e Devassa, e 0 empresario e consultor Rene Abi Jaoudi”
(O GLOBO, 19/05/2013), os quais compraram casas no Vidigal. S6 ndo ha como
comprovar se eles realmente moraram ou moram no Vidigal. E importante
destacar que, a grande maioria das casas compradas por celebridades se localiza

na area particular do Vidigal, ou seja, apenas no bairro, ndo na favela.

Pela atracéo especulativa da favela exotica, muitos gringos foram levados

ao Vidigal pelas agéncias de turismo e a demanda por temporadas na favela
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cresceu. André Gosi informou que, no momento de boom imobiliario, parte das
casas negociadas foi revendida para um publico brasileiro e outra parte para
estrangeiros que as transformaram em pousadas, conforme matéria realizada com

Wanderley Ferreira, entdo presidente da AMVV:

Por todos os lados da Favela do Vidigal, em S&do Conrado, é
possivel ver paredes sendo erguidas em ritmo acelerado.
Segundo o presidente da Associa¢do de Moradores do Vidigal,
Wanderley Ferreira, a compra de casas por estrangeiros é, em
parte, responsavel pelo avanco da especulacdo imobiliaria e
pela multiplicacao das obras. Muitos deles estariam construindo
pousadas e albergues. Além disso, ainda de acordo com a
associacdo, desde a chegada da Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) a favela, em janeiro, a sede do Posto de
Orientacdo Urbanistica e Social (Pouso) ndo esta mais na
comunidade. Com isso, 0 crescimento estaria ocorrendo sem
fiscalizagcdo da prefeitura (O GLOBO, 20/05/2012)2%8,

Assim, a década dos megaeventos inseriu o Vidigal huma dinamica
turistica potencializada, ndo s6 pela visitagdo, mas também por moradia por
temporadas, assim como pelo histérico artistico local que, envolvendo sua
diversidade cultural, promoveu uma imagem exética da favela, a ser explorada, e
reprojetou sua abertura internacionalmente. O Rio de Janeiro viveu essa década
de 2010 sob 0 mesmo holofote de turistificagcdo. Foram investimentos para garantir
uma boa impresséo para os de fora, e 0 mesmo também ocorreu nas favelas das
regides mais valorizadas, as quais se localizam mais proximas aos locais de

alojamento dos visitantes. A propaganda, verdadeiramente, € a alma do negdcio.

No interior das favelas, em geral, também ocorreram mudancas com as
politicas de segurancga publica e abriram espaco para investidores externos as
explorarem. No Vidigal, o controle territorial propagado pela instalagdo da UPP foi
0 sinal verde para a abertura da temporada de investimentos habitacionais e
comerciais que os exploradores externos esperavam. A inauguracédo do hotel de
luxo (2013) no Vidigal, bem como bares e restaurantes no entorno criaram um pélo
turistico que favoreceu a dinamica imobiliaria na favela e ampliou a transicéo e

visitagdo de pessoas de fora.

208 \idigal passa por febre de expansdo imobiliaria. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/
rio/vidigal-passa-por-febre-de-expansao-imobiliaria-4953902>.
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https://oglobo.globo.com/%20rio/vidigal-passa-por-febre-de-expansao-imobiliaria-4953902
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Na onda dos investimentos focados no turismo, alguns moradores do
Vidigal investiram num futuro lucrativo, e assim, transformaram suas casas em
hostels, locais de temporada, restaurantes e lanchonetes voltados, € claro, para o
publico externo. Os gentrificadores externos investiam mais pesado na favela.
Compraram casas e as transformaram em empreendimentos maiores e mais
caros como hotéis e casas de shows. A disputa pelo publico ficou acirrada, até

mesmo em relacdo a outras favelas que também entraram na mesma dinamica.

Contudo, os moradores locais, principalmente dos arredores dessas
arenas de entreterimento, cansam de criticar e reclamar, pois convivem
diretamente com a dindmica local e em muitas vezes seus direitos ndo sao

respeitados, como por exemplo:

e Direito de ir e vir — os moradores proximos ficam restringidos de
circular na regido com carros, por conta do grande numero de
pessoas e desrespeito ao estacionarem veiculos na garagem de

suas casas;

e Direito de seguranga ao transitar — a grande movimentacdo de
veiculos ndo respeita os transeuntes. A favela sempre conviveu com
problemas de estacionamento de veiculos em cima das calgadas,
mas este problema aliado a intensidade numero de carros, vans,
kombis e mototaxis que sobem e descem em velocidade perigosa
para atender rapidamente a demanda dos visitantes de chegar no
local, sem respeitar a prioridade dos pedestres que tem que disputar
a rua por nao terem calcada para transitar, se torna uma questao
muito estressante que o0s moradores tem que resolver
individualmente. Outro fator de perigo é a auséncia de sinais de
transito nas principais ruas em que a solucdo dada é a colocacgao de
quebra molas, 0s quais ndo existem em toda extensédo da avenida

principal;

e Direito ao siléncio — a movimentacao, a conversagao alta e intensa
e 0 som alto na proximidade das residéncias desrespeitam e
desconsideram a area residencial ao redor, bem como os moradores

que ndo tem onde recorrer para terem paz.
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Assim, essas questbes podem promover a desisténcia dos moradores
antigos em permanecer nos locais préximos. Com isso, verifica-se que tal atitude,
antes promovida em grande parte pela autoprotecdo do perigo e instabilidade
dentro da favela, agora tem outra motivacdo que deve ser reconhecida pelas
instituicdes locais, como a Associac¢do de Moradores e UPP, para a construcao de
estratégias de respeito ao que ja estava constituido antes da criacao desses novos
estabelecimentos, bem como a criacdo de formas de convivéncia harmoniosa, ou

mesmo de recompensa por transtornos causados.

Diante da dinAmica enfrentada por moradores pela frequéncia intensiva de
turistas, investidores e visitantes pertencentes as classes média e alta no territorio,
e todos os transtornos causados por essa presenc¢a, houve uma organizacao
comunitaria para enfrentamento da questdo. Em 2014 foi realizado um ciclo de
debates chamado “Fala Vidigal” com um total de 4 encontros mensais para
debaterem a respeito das implicacbes da nova dinamica territorial com os

seguintes temas:

(i) especulacdo imobiliaria e 0 aumento dos prec¢os no Vidigal;
(i) que Vidigal vocé quer no futuro?;

(ili) os novos empreendedores: 0 que 0S NOVOS empresarios
pretendem pra comunidade?;

(iv) O poder publico tem a palavra: o que o poder publico
pretende para o Vidigal? (LACERDA, 2016, p. 116).

Segundo Bonamichi (2016), esse foi um movimento anti-gentrificacao
protagonizado pela AMVV, a, o Férum Intersetorial do Vidigal (FIV), o Albergue da
Comunidade Vidigal e a ONG ComCat (Comunidades Catalizadoras), o qual

“chamava atencdo para a - faxina socioeconbmica em curso e apontava as

”

dificuldades dos moradores locais para manter suas casas com a alta dos pregcos
(BONAMICHI, 2016, p. 55). E, de acordo com Lacerda (2016), houve uma boa
participacdo dos moradores que estavam interessados em debater sobre as
tematicas propostas, uma vez que suas vidas estavam sendo direta e

negativamente afetadas. Assim,

Nos dois primeiros encontros, o debate girou em torno das
consequéncias decorrentes do aumento de estrangeiros e
pessoas de fora visitando e morando na favela, sendo
destacados pontos positivos e negativos desse processo.
Todavia, o ponto central do debate girou em torno do aumento
dos custos de vida no local, uma consequéncia desse processo
gue tem afetado, notadamente, aqueles que moram de aluguel.
Nos dois ultimos encontros, o debate centrou-se nos atores “de
fora” — 0s novos comerciantes e o poder publico. Apesar dos
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diversos convites enviados, (...) apenas dois dos “novos
empreendedores” estiveram presentes: um dos socios do Hotel
Mirante do Arvréo e o representante da Escola de Design Vik
Muniz.

No entanto, assim que a fala foi aberta aos presentes, muitos
moradores  criticaram os dois empreendimentos ali
representados, estendendo seus descontentamentos para além
deles. As criticas foram no sentido de apontar o impacto das
obras dos novos empreendimentos para o entorno, o enorme
fluxo de pessoas atraido por esses empreendimentos e,
especialmente, o tratamento diferenciado que receberiam dos
orgaos publicos frente aos moradores. De maneira geral, estava
colocada a desigualdade da distribuicAo dos bbnus e 6nus
dessas transformacdes.

Outra critica recorrente foi em relagdo aos mototaxistas e os
valores diferenciados da passagem para moradores e turistas,
gue acaba privilegiando estes Ultimos em detrimento dos
primeiros (...) Com a possibilidade de ganhar mais fazendo o
mesmo caminho, muitos dos mototaxistas passaram a privilegiar
o0s turistas, deixando moradores na volta do trabalho em longas
filas de espera para voltar para a casa. A situagdo ficava
especialmente complicada aos finais de semana, com as festas
realizadas no Arvrdo (LACERDA, 2016, p. 166-167).

Representantes dos 6rgdos POUSO, Rio+Saocial, UPP, Light, Guarda
Municipal e a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
segundo a autora, também participaram do Ultimo encontro, os quais foram
guestionados sobre suas atuacdes na favela. Os questionamentos se deram “em
relacdo a uma suposta parcialidade da fiscalizagcdo do POUSO, que beneficiaria
0s novos moradores, criticas a UPP pelo cerceamento dos espacos de festas
tradicionais da favela, reclamacdes do trafego no Vidigal e das contas exorbitantes
da Light” (LACERDA, 2016, p. 117).

Essa organizacdo promoveu uma maior compreensao acerca das
mudancgas locais e abriu os olhos dos moradores para a complexidade da
problemética que estavam vivenciando, bem como fortaleceu a nocdo de
autoprotecao coletiva. A AMVV também se propbs a fazer um trabalho de
orientagdo com os vidigalenses quanto a dindmica especulativa para que
tomassem ciéncia do que estava acontecendo e para que nao fossem
prejudicados. Indicavam que se fosse para vender que vendessem por valores
muito mais elevados do que era oferecido, pois 0 retorno para 0S novos
compradores uma vez como donos da casa e apds seus investimentos seria
exorbitante, segundo André Gosi. Assim fizeram, e o valor dos iméveis no Vidigal

disparou.
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Com isso, o rent gap foi suprimido e a redu¢do da compra de imoveis foi
inegavel. Isso mostra que a dita gentrificacdo do Vidigal era pura especulacao,
cuja vantagem, ao também ser requerida pelos moradores, passou a nao valer
mais o investimento. O projeto de dominio territorial por outra classe foi
abandonado. De fato, a “teoria do diferencial de renda provou ser util na analise
do deslocamento excludente, por exemplo, casos em que a captura privada da
renda fundiaria tem natureza de monopdlio de classe” (LOPEZ—MORALES, 2016,
p. 11).

Por outro lado, parece que, na temporada de investimentos e incentivos
para a compra de imoveis na favela, a garantia de aquisi¢do parece ser o elemento
principal e ndo a busca por investimento barato para ser recuperado no rent gap
(SMITH, 1986). Desse modo, é importante notar que, ao contrario da caracteristica
original da gentrificacéo ter inicio no investimento de areas vagas e abandonadas
pelo abandono do estado e dos proprios proprietérios, a chamada gentrificagéo
das favelas tem mostrado que ainda que sejam areas precarizadas, 0s
gentrificadores pioneiros, ou seja, 0s investidores que atuardo inicialmente no
local, estdo dispostos a pagar valores razoaveis pelos iméveis que estdao em
regides valiosas dentro das favelas.

Estas valorizagBes regionais podem se referir a locais que possuem
paisagens interessantes, com acesso facilitado pelos meios de transportes
disponiveis, que se encontram as margens de ruas principais, e que possuem
grandes terrenos para investimentos maiores. A satisfacdo em estar atraves do
morar sem necessidade habitacional (que geralmente é temporaria), ou apenas
de comprar para apenas ter uma casa no local sem aproveitar da degradacéao ou
outros elementos que desvalorizam o imével para reduzir o investimento, indica
uma dinamica distinta da gentrificacéo classica. O gap € idealizado para o produto
final da projecdo empreendedora. No final das contas, o vendedor inicial também

lucra.

Em 2015, uma nova relacdo de celebridades se apropriou do Vidigal. O
anuncio do R7 declarava que o Vidigal vivia um 'boom' imobilidrio apos a chegada
de moradores ilustres como Otto, David Beckham, Madonna, Vincent Cassel, Cleo

Pires, Vik Muniz, Kanye West. Completava ainda dizendo que:

O Vidigal esta com tudo! O morro situado entre dois dos bairros
mais nobres da zona sul do Rio, Leblon e Sdo Conrado, a cada
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dia que passa atrai mais os olhares de cariocas e turistas. O local

ja conta com moradores famosos que se encantaram pela

beleza natural e pela vista privilegiada da comunidade para o

mar. (...) Apds a pacificagcdo e com uma vista de tirar o félego, o

Vidigal é o queridinho dos morros cariocas, das novas baladas

da cidade e até de pessoas que querem fugir de outras partes

mais caras da zona sul do Rio. Devido a grande procura, 0s

precos de casas no local dispararam. Segundo o corretor de

imodveis Roberto Candido, o metro quadrado de uma laje com

vista privilegiada para a orla do Leblon custa hoje entre R$ 5 mil

e R$ 7 mil. O valor é alto para uma comunidade. (...) O Vidigal é

a favela com mais glamour do Rio, a mais procurada por

estrangeiros e isso encarece as coisas por la (R7, 2015, p. 1-2)

Com esse novo publico, a ideia de favela dos artistas foi reforcada e
incrementada pelo novo status, apoiado no poder financeiro mais elevado dos
recém-chegados e que os referencia como celebridades. Nisso, ha um apelo para
uma solidificacdo de uma imagem elitizada do Vidigal que oculta sua dinamica
espacial repartida. A area de moradia da classe alta faz fronteira com a area de
habitacdo da classe média, que por sua vez, faz fronteira com a favela. N&o é tudo

junto e misturado. E tudo perto, mas bem separado.

A classe média do Vidigal, da década de 1960, tem um perfil urbano e
social j4 estabilizado no bairro, assim como uma convivéncia pacifica com os
moradores da favela. Ou seja, cada um esta no seu quadrado e mantém relacbes

amistosas no territorio.

Contudo, com a entrada de um novo grupo financeiro na favela e a
promocdo de mudancas na dindmica e na estrutura local, algumas regides
apresentam distingdes que destoam das caracteristicas originais. O foco esta na
regiao do Mirante do Arvrao que se tornou um pélo de entreterimento que interfere
na dindmica da favela durante os fins de semana e feriados indicando, a partir
das reflexdes gentrificadoras, uma possibilidade de gentrificacdo de consumo e
de frequéncia apenas, como visto no item 2.3.1. A mudanca é real, pois no local,
onde ocorriam eventos para os moradores hoje o0s equipamentos que se
instalaram sdo de uso restrito, como criticado por Rodrigo Ferreira, a época,
membro da diretoria da AMVV:

Morador do Vidigal ndo vai a festa nenhuma na comunidade hoje. Tem
festa que custa R$ 400 a entrada. E pra burguesia mesmo, tanto que
0 ingresso € vendido |4 embaixo, no Leblon. Esta tendo uma remogé&o
branca aqui no Vidigal, como se fosse um Apartheid mesmo. O cara
ndo pode falar que vocé nao vai a festa porque mora no
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morro, mas ele cobra um preco que vocé ndo pode pagar (O GLOBO,
17/04/2014).

Essa classe média pulverizada, atraida pela atmosfera e diversidade
cultural e local, impulsiona um tipo de reciclagem local a partir de investimentos
gue o ressignificam externamente, como visto no item 1.3.3. Desse modo, acaba
por gerar um processo de valorizacdo generalizado que pode alcancar outras
din&micas locais, bem como incorporar a elevagéo de produtos locais, assim como

0s imoveis, como a experiéncia do boom imobiliario iniciado em 2012.

Nesse sentido, cabe a compreenséo de Novaes (2018) pela ocorréncia de
uma gentrificagdo periférica pela ocorréncia concentrada, ainda que perceptivel
apenas em nucleos restritos, de uma elitizacdo espacial frente ao resto da regido,
gque agrava distanciamentos de classe, principalmente por ocorrer em territérios
em gue a maioria da populagéo é de baixa renda. Para a autora, essa dinamica
ainda envolve “processos de branqueamento e tentativas de aniquilagdo da cultura
negra, mas as resisténcias sociais, ancoradas na diaspora africana, resultam na
reproducdo da ordem urbana hibrida, desigual e combinada” (NOVAES, 20182%°
apud SANTOS JUNIOR et. al., 2020, p. 43).

Houve, portanto, nesse periodo relatado, uma tentativa frustrada de
construcdo de um condominio para a classe alta que ficaria segregado do resto
da favela, pois como informado por André Gosi, havia uma intencao de construcéo
de acesso prioritario para essa area, a qual sairia direto na Avenida Niemeyer,
préximo ao extinto Hotel Vip’s. Também ocorreu uma tentativa de mistura social
em determinadas regidbes para a conquista de vizinhos, conhecimento
aprofundado do local e avanco especulativo. Assim, novos moradores seriam cada
vez mais enxertados na dindmica habitacional. No entanto, celebridades que
haviam comprado casas no Vidigal acabaram revendendo por valores menores

como Cleo Pires e Rodrigo Faro. O Vidigal continuou com a dindmica de favela.

Lees (2008) afirma que a gentrificacdo, descrita como “o movimento de
grupos de rendimento médio para as areas de baixos rendimentos” (LEES, 2008,

p. 2464), causa efeitos negativos esmagadores, uma vez que ‘conduz a

209 NOVAES, Patricia Ramos. Sobre a gentrificacdo periférica na cidade do Rio de Janeiro: um
estudo das favelas Babil6nia, Chapéu-Mangueira, Vidigal e Santa Marta. 2018. Tese de Doutorado
em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

221

segregagdo social, polarizagdo social e deslocamento”, sendo o Ultimo
considerado o mais significativo (ibidem, p. 2457), a qual é parte da ideologia
revanchista (SMITH, 1996). A autora enfatiza que a mistura social, sustentada na
igualdade formal perante a lei, é uma retérica que tende “a ocultar as
desigualdades da fortuna e das circunstancias econémicas que sdo produzidas

através do processo de gentrificagdo” (IDEM, p. 2464).

No entanto, a existéncia de redes familiares e de solidariedade local nas
favelas, bem como de comércios populares se mostra como estratégias
retardadoras e amortizadoras da necessidade de saida de moradores de
determinadas localidades, garantindo a permanéncia dos mais necessitados por

mais tempo.

3.2.3 — O Vidigal e o fracasso da UPP

Em meados de 2017 o Vidigal dava sinais de que algo estava errado, e que
a paz prometida pela UPP ndo era permanente. Sim, os confrontos entre
traficantes e policiais voltaram a ocorrer na favela, com morte de moradores
inocentes e policiais, panico e tudo o que havia antes. A seguranga mostrou que
tem o poder de controlar a economia, a sociabilidade e a evolugéo urbana de uma
favela. Os traficantes voltaram a ter certo controle territorial em algumas favelas

com UPPs, e em outras retomaram o controle total.

O fracasso das UPPs se deu com a ineficiéncia do formato de pacificacéo
adotado, ou com o abandono de seu ideal de pacificacdo no decorrer de sua
existéncia e do reavivamento de praticas violentas (BOECHAT, 2016) nas favelas.
O marco mostrou o fim do era utdpica do programa e se deu com a renuncia do
cargo de secretario de segurancga publica do Estado do Rio de Janeiro, José
Mariano Beltrame, quando houve o emblematico conflito no Pavao- Pavaozinho-
Cantagalo (PPG) e as terriveis cenas, visiveis a todos, como a imagem de um
homem despencando de uma pedra apds ser alvejado por policiais, horrorizaram
o bairro de Copacabana, a cidade e o pais. Foi o fim de uma imagem pacifica das
UPPs, a qual ja era de conhecimento dos favelados desde muito antes de 2017,

como dito antes. O desinvestimento politico nos
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programas de seguranca publica também provocou a quase extingdo das UPPs,

bem como contribuiu com sua descredibilidade.

Ao todo nove?® UPPs foram extintas, mas a do Vidigal permaneceu,
mesmo com o abandono da politica publica de seguranca. Sua estrutura fisica
sempre foi uma das melhores frente a outras unidades que ainda eram provisorias
e alojadas em containers que ndo davam segurancga aos policiais. Componentes
do tréfico se fortaleceram frente a crise do estado e, com isso, ocorriam diversos
enfrentamentos armados, bem como ataques a UPPs. Retornou a dindmica de

inseguranca nas favelas, agora “despacificadas”'*.

Desse modo, apés um periodo glorioso para os investimentos nas favelas
garantidos por uma pacificacdo do territorio, encarar o descaso do poder publico,
o retorno do trafico mais ostensivo e a reducdo de turistas com o fim dos
megaeventos e pelo medo de se tornarem vitimas dos confrontos, foi muito
angustiante para os moradores, empresarios e comerciantes. Ficou visivel que a
politica de seguranca publica para as favelas é fragil e instavel, e por isso, nao
pode ser confiavel. Na pratica, ndo se pode entregar tudo o que tem confiando
numa politica publica que tém altos e baixos. A impresséo que se tem é gque 0s
investimentos nessas localidades sao alto risco. O relato de dois empresarios

locais, dado a Exame (2018) mostra a frustacao sentida por muitos:

“E um fracasso, mas a culpa ndo é minha. E do Estado, que
parece perdido e ndo sabe como enfrentar o crime organizado E
0 mais triste é que h& muita gente trabalhando duro em vérias
comunidades do Rio passando pela mesma situacdo. A histéria
gue construi recebendo gente do mundo toda foi bonita. Pena
gue me obrigaram a interrompé-la”.

“Mesmo com a crise econdmica, nos ultimos cinco anos, quando
chegava dezembro, eu estava com as datas para almogos nos
finais de semana preenchidas para o verdo. Até agora, as
poucas reservas que consegui fechar sdo de turistas
estrangeiros, que chegam na cidade menos informados sobre a
situacdo nos morros. A violéncia estd acabando com meu
negocio” (FRANCA, 2018).

Assim, o periodo de recesso de paz que se seguiu nas favelas, pelo retorno
da instabilidade de seguranca, s6 provou que a sensacgdo de seguranga € O

elemento que controla a estabilidade de uma favela e promove seu

210 Informagdo coletada em: UPP-ISPdados Abertos. Disponivel em: <http://mww.
ispdados.rj.gov.br/UPP.html>.
211 No sentido de uma pacificacdo desfeita.
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crescimento ou sua desgraca. Muitos moradores que haviam transformado suas
casas em estabelecimentos numa espécie de loft living em versdo aprimorada
(Zukin, 1982), como visto no item 1.3, aos poucos tiveram que desistir e fazer
dinheiro com a venda de maquinarios e dos demais bens comprados nos
momentos de fartura. Nao conseguiram manter o hegécio porque nao tinham mais
tantos visitantes externos para consumir e, em geral, a captacao de clientes era

por demanda individual e espontanea.

Enquanto o Rio de Janeiro estava borbulhando de turistas e a favela era
“pacifica” estava tudo muito bem, contudo, quando os megaeventos findaram, e
os tiroteios retornaram a dindmica das favelas, observou-se uma gradativa
decadéncia de publico, investimentos e na economia dessas localidades. Os mais
prejudicados foram os pequenos empresarios que englobam os moradores que se

aventuraram em conseguir uma fatia do bolo por seus proprios meios.

Ao contréario dos estabelecimentos do Arvrao (hotel, bares e restaurantes),
area que se tornou um pélo de entreterimento e lazer ao estilo e nivel financeiro
dos visitantes consumidores da classe média, que conseguiram se manter ativos
mesmo com as adversidades. A fama garantida pelas midias e os investimentos
de seus proprietarios unidos a parceria e interesse das agéncias de turismo
contribuiram para que o lucro chegasse diretamente a esses locais. A grande

demanda néo é espontanea. Tudo é programado e vendido antecipadamente.

Segundo André Gosi, a diminuicdo de publico no Vidigal fez com que
muitos hostels, pousadas e albergues criados para atender a procura dos
estrangeiros, se transformassem em bares quando a busca por hospedagem
murchou. E, outro fator de recess@o no possivel avanco da gentrificacéo foi a
chegada da pandemia do Covid-19 e seu agravamento que foi o golpe final em

muitos negécios de pequeno porte dentro da favela.

Entretanto, com o avancar da vacinagao e diminuicao dos niveis de risco
provocados pela pandemia, o Vidigal, em 2021, tem recuperado o publico
visitante. Pelo menos no que se refere ao Arvrao os eventos voltaram a acontecer.
O Vidigal voltou a ser atracdo na cidade e seu espaco fisico reapropriados por
pessoas externas. Alguns locais fora do Arvrdo ja deram sinais de atividade. E,

por conta da idealizagdo da paisagem, as lajes retomaram o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712804/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1712804/CA

224

status de melhores locais para a atracdo de gente de fora, bem como de
lucratividade. O resultado somente com o tempo se podera perceber. Por hora, é
certo que o Vidigal ainda € um point importante da zona sul que atrai pessoas para

seu territorio.

E, com toda essa histéria descrita até aqui, a pergunta inicial obtém tantas
variantes de respostas que individualmente seriam incompletas. Desse modo,
tudo o que ocorreu, que foi construido, vivido, disputado, organizado é o Vidigal
de hoje. E seu diferencial. Que pode se perder com mudancgas, ou resistir e se

sobreviver com poucos danos.

3.3 — Surveys sobre gentrificacéo

O cronograma de realizacdo da pesquisa de campo para essa tese foi
previsto para o ano de 2020, com inicio em fevereiro e término em agosto.
Contudo, diante do advento da pandemia da Covid-19, a qual provocou um alerta
pela vida em todo o mundo, os governos nacionais decretaram um longo periodo
de confinamento na tentativa de controlar o avanco e os terriveis efeitos da doenca
na populacdo, visto que ndo se tinha conhecimento algum do novo virus, e
principalmente, de como proteger as pessoas (medicacdo e vacinas), a pesquisa
teve que ser realizada de modo virtual, através de dois formularios, os quais foram

compartilhados em redes sociais e redes comunitarias.

Os questionarios eram direcionados para grupos distintos em busca de
compreender até que ponto os participantes tinham conhecimento sobre a
temética da gentrificagdo e seus efeitos. O primeiro questionario (Anexo 1) foi
dirigido aos moradores de favelas, e 0 segundo (Anexo 2) para um grupo de

profissionais e estudantes que teriam alguma relacdo com a tematica.
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3.3.1 - Formulério 1 (categorias profissionais e estudantes)

O total absoluto de participantes nesse primeiro survey foi de 57

profissionais e/ou estudantes da area de favela ou questdes sociourbanas. As

categorias convidadas foram as seguintes, cujo percentual de participacdo consta

no grafico 1, a sequir:

mm oo 0O W >»

A

U o0z -

. Lideranca comunitaria/local em favelas ou assentamentos precarios;

. Lideranca religiosa em favelas ou assentamentos precarios;

. Comunicador social em favelas ou assentamentos precarios;

. Comerciante ou empresario em favelas ou assentamentos precarios;

. Militante de movimentos sociais urbanos;

. Ativista da memoria local e comunitéria (fundador/a, trabalhador/a, voluntério/a)

de museus em favelas e/ou assentamentos precarios;

. Profissional do meio artistico com vinculo ativo em as favelas ou

assentamentos precarios;

. Trabalhador contratado por ONG/O.S./Entidade Filantropica com atuagédo em

favelas e/ou assentamentos precarios;

Desenvolvedor/a de projeto social com financiamento préprio/particular em
favelas e/ou assentamentos precarios;

Financiador/a el/ou trabalhador/a de projeto social desenvolvido por
empresas/instituicbes privadas, publicas ou de sociedade mista em favelas
e/ou assentamentos precarios;

. Professor/a universitario vinculado a questdes sociourbanas, favelas e/ou

assentamentos precarios;

Estudante de p6s-graduacdo em questdes sociourbanas;

. Politico/a;
. Funcionario publico da area de planejamento urbano e obras publicas;
. Guia ou condutor/a de turismo em favelas e/ou assentamentos precarios;

. Arquiteto/a, engenheiro/a, urbanista, geodgrafo/a que atua (ou atuou)

profissionalmente em questdes sociourbanas, favelas e/ou assentamentos
precarios;

. Assistente social, sociologo/a, historiador/a, psicélogo/a, advogado/a que atua

(ou atuou) profissionalmente em questdes sociourbanas, favelas e/ou
assentamentos precarios;

. Outro
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Gréfico 1. Participacdo por categorias
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Fonte: Construcao da autora.

Verificou-se que a pesquisa ndo alcangou os elegiveis correspondentes as
letras B, C, E, I, M e O. Mas, em linhas gerais, o perfil desses participantes foi o
seguinte: 92% eram brasileiros e 7% tinham nacionalidade de paises da América
Latina. Dentre os brasileiros 81% informou ser natural do estado do Rio de Janeiro
e 85% do total de participantes tem residéncia permanente no mesmo estado, 13%
em cidades internacionais (América Latina e Europa) e 6% em outras cidades
brasileiras. Sobre a unidade territorial de vizinhanga 41% disseram morar em
favela/morro, 3% em loteamento periférico (area ou terreno sem regularizacéo
fundiaria com a maioria dos iméveis sem registro formal - posse), 5% em conjunto
habitacional popular (construido por programas publicos), 8% em condominio

fechado particular e 44% em bairro (somente).

Quanto a questao racial, 20% se declararam pretos, 39% pardos e 41%
brancos, segundo a classificacdo do IBGE. E, em relacdo a escolaridade 3%
informaram ter nivel fundamental completo, 10% nivel médio completo, 10% nivel
superior incompleto, 10% nivel superior completo, 18% especializacdo, 31%
mestrado, 13% doutorado, e 5% pdés-doutorado, como pode ser visto no grafico

abaixo:
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Gréfico 2: Escolaridade dos participantes
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Fonte: Construcao da autora.

Sobre a tematica pesquisada os participantes informaram que ouviram
falar sobre gentrificacdo entre as décadas de 1970 e 2020. Cerca de 7%
informaram que conheceram o termo gentrificacdo antes da primeira década dos
anos 2000, e o mesmo percentual diz nunca ter ouvido falar sobre essa tematica,
24% dos participantes ouviram o termo na primeira década deste século, 58% na
década de 2010 e 4% na década de 2020. Com isso, verifica-se que mais da
metade dos participantes tomaram conhecimento sobre gentrificagdo na década
dos megaeventos em que o0 tema se tornou corriqueiro no discurso académico,

midiatico e social.

Em relacdo aos meios que os participantes tiveram conhecimento sobre a
gentrificacdo 53% responderam que foi através da academia (aulas, artigos, livros,
eventos e pesquisa), 17% disseram que foi com a vivéncia pessoal como
remocdes, entrada das UPPs nas favelas e debates comunitarios, 7% informaram
que foi por meio do trabalho voltado para a intervencdo em favelas como os
programas de urbanizacdo e mais 7% tomou ciéncia através de rede social e
conversa com amigos, e 16% informou que nao lembra ou ndo teve conhecimento
de nenhuma forma. Assim, mais da metade dos participantes teve o primeiro
contato sobre o tema no meio académico e isso remete a possibilidade de pouca
circulacdo dessa informacdo em meio a populacdo. H4 de fato, um dominio
cientifico sobre o tema, mas que deve ser passado a populacdo, principalmente

aos ameacados de remocao.

A primeira impressdo para a maioria 0s participantes ao tomar

conhecimento sobre a gentrificacdo foi negativa para 72% em contraposicao a
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12% que receberam a informagé&o de forma positiva. Outros 16% declararam néao
terem tido avaliacdo a respeito. E, sobre o interesse por maior conhecimento sobre
0 assunto foram dadas alternativas em selecdo mdiltipla em que os participantes
tinham podiam selecionar todas as opcfes que representassem seu investimento

para a ampliacdo do universo sobre a tematica.

Desse modo, as formas mais utilizadas sédo apresentadas a seguir, em
ordem decrescente: 66% através de leitura de textos e artigos, 38% através de
participacdo em debates comunitarios, 37% buscaram leituras de jornais e
revistas, 37% por meios digitais (videos, audios, etc...), 38% participando de
debates académicos, 28% por leitura de dissertacdes e teses, 25% participando
de aulas e cursos, 22% com leitura de livros ou e-books, 22% com participagéo
em semindrios e congressos, 22% buscou aprofundamento através de conversa
com amigos, vizinhos ou pessoas préximas, 19% em debates profissionais, 16%
realizacdo de pesquisa académica, 6% com realizacdo de entrevistas com
profissionais e especialistas, 6% realizacdo de pesquisa investigativa; 3% de
outras formas e como exposto no grafico abaixo. Entretanto, 12% ndo se
interessaram se aprofundar sobre essa tematica. Abaixo segue o grafico em
escala comparativa.

Grafico 3: Formas de aprofundamento tedrico sobre gentrificagcéo
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Fonte: Construcao da autora.

Os participantes foram questionados se sua compreensdo acerca da
gentrificagcdo modificou (reforcada) com o passar do tempo. O resultado foi que

52% disseram que sim e 48% informaram que n&o. E, entre 0s pontos principais
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que promoveram, ou agregaram, um avango do pensamento sobre o tema tem
destaque: a compreensdao que a gentrificacdo favorece o sistema capitalista
deixando de lado as reais demandas da comunidade; o processo de expulséo
simbdlica; a transformacéao da cidade; as mudancas de perfil dos novos moradores
e a criacdo de muitos hostels e comércios; a intima vinculacdo com a ideia de
especulacdo imobilidria e atendimento dos interesses do capital privado do setor
imobiliario; a elitizacdo em favelas da zona sul; as diversas formas locais que o
fendbmeno se apresenta em diferentes contextos; a generalizagcdo do termo e sua
limitagdo para abordar contextos latino-americanos; a compreensao de que 0s
processos sao histéricos sempre existiram e acompanharam o crescimento das
cidades; compreenséo do fendmeno de uma forma mais complexa, entendendo
efeitos multiplos sobre a sociabilidade na cidade, tanto positivos quanto negativos;
o reconhecimento que a regularizagdo e a titulacdo fundiaria podem levar a
gentrificagcdo; a expropriagdo do patrimonio historicamente nas maos de grupos
sociais marginais para entrega-lo aos investidores; o conhecimento de diferentes
formas de olhar o fenbmeno; a exploracdo do espaco publico, segregando 0s
moradores de baixa renda ou nenhuma renda; a ocorréncia simultanea de
segregacdo social e o discurso de enobrecimento; e, a descaracterizagdo da
cultura local e consequente apagamento da memoéria com o afastamento dos

primeiros moradores.

Com essas informacgfes percebe-se que a medida que os participantes se
aprofundaram no conhecimento da gentrificagcdo ela se apresentou com uma
guantidade diversificada de efeitos negativos sobre a cidade e sobre a populagéo
dos locais que séo alvo de intervengfes gentrificantes. A maioria das falas mostra
certo incbmodo frente ao fendmeno. E, por conta disso, a descricdo da
gentrificagdo no ponto de vista dos participantes se deu em torno de:
transformacé&o estrutural com impactos sociais, econémicos para a comunidade
em entorno; valorizagdo de &reas e expulsdo da populacao local; retirada de direito
dos pobres; descaracterizagdo da favela; especulacdo imobilidria com utilizacéo
do dinheiro publico; revitalizacdo e mudancas nos padrdes dos iméveis
residenciais e comerciais; elitizacdo; usurpacdo de area; renovacao urbana de
regibes especificas; processo de que expulsa comunidades locais de renda
menor; reapropriacdo de espacos historicamente esquecidos pelo capital;
remocao direta e indireta; mercadorizagcédo da cidade; ressignificacdo profunda da

estética e dos usos do espaco urbano; fendbmeno decorrente de politicas
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urbanas neoliberais; forma de exclusdo socioespacial de populagéo pobre e negra;
processo de acumulacdo urbana baseado na especulacdo e expropriacdo de
terras e imoveis; e, um mal sem cura que substitui o valor comunitario por valores

individualistas e egocéntricos, o que descaracteriza o termo comunidade.

Quando questionados quais seriam 0S aspectos essenciais a serem
considerados para a ocorréncia de uma gentrificagdo o0s participantes
responderam, por selecdo multipla: 87% populacional/social; 84% econbémico;
75% urbano/espacial; 74% cultural; 71% imobiliario; e, 13% outros, como

mostrado no gréfico a seguir:

Grafico 4: Aspectos essenciais para a ocorréncia de gentrificacéo
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Fonte: Construcdo da autora.

Quanto a certeza de ocorréncia de gentrificagdo no Brasil, as respostas
coletadas indicaram um percentual positivo de 90%. E, no que se refere aos locais
gentrificados, segundo a compreensao dos participantes, temos: as cidades de
Sao Paulo (Morumbi, Av. Roberto Marinho), Recife, Belém, Curitiba, Santos,
Salvador (Pelourinho); no Rio de Janeiro (Campos dos Goytacazes, regido central
da cidade, regido portuaria e seu torno, as favelas do Vidigal e Rocinha, a Zona
Oeste, as favelas da zona sul, Lapa, Bairro de Fatima, areas da Barra da Tijuca e
adjacéncias, Praia do Pinto, Cantagalo, Alto do Leme, favelas urbanizadas ou
proximas a areas turisticas, Favela Bras de Pina, Parque da Cidade, Favelinha em

Sao Conrado, Complexo da Maré e areas adquiridas pelo mercado imobiliario).

A partir dessas respostas, verifica-se que ha uma em grande parte hd uma

incompreensédo do que € a gentrificacdo que pode ser consequéncia de
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uma generalizacdo do termo que por muitas vezes é entendido como uma
intervencdo publica que diferencia a area, ou mesmo pela simples frequéncia de
pessoas externas. Enfim, ao considerar favelas gentrificadas ha um indicativo que
tais areas teriam se tornado areas nobres, mas essa nocao ndo corresponde a
realidade, pois os moradores ainda sdo pobres. Parece que a compreensao do
termo estd de algum modo exacerbado e romantizado, agregando qualquer
definicdo que possibilite uma suposta valorizacdo do local. Basta saber se tais
conclusdes tem alguma intencionalidade (positiva ou negativa) ou sé&o apenas

regidas pela ignorancia.

Sobre a possibilidade de ocorréncia de gentrificagdo em favelas, 87% dos
participantes responderam que sim, tendo como elementos necessarios para que
favelas sejam gentrificadas: a desconstru¢do do mito da marginalidade; maior
nivel de seguranca; o descaso do estado; elementos de urbanizacdo (saneamento
basico, mobilidade e areas de lazer); aumento do custo de vida; projetos utépicos
gue agradam os de fora; expulsdo de populacdo; mudancas do uso cultural do
espaco; aumento das taxas por servicos; valorizagdo imobiliaria; atrativos
turisticos; regularizacao fundiaria; localizacdo na cidade (proximidade com areas
nobres); o uso dos espagos por uma populacdo flutuante (turismo); ocupacdo
desordenada do espaco publico; afastamento de moradores para dar lugar a
pontos comerciais; interesse do capital imobiliario ndo regulado pelo poder
publico; o interesse do "gringo" e sua curiosidade pela vivéncia comunitaria; a
opcao de mais 70% dos moradores em se desfazer do seu imével; remogdes do
governo; a politica da auséncia; forcas de seguranca permanente; falta de politicas

publicas que acompanhem os processos de urbanizagéao.

Bem, diante de tantos elementos, os quais muitos sdo objeto de luta pelos
favelados, de um modo geral, para que seus direitos sociais sejam garantidos e
suas vidas e familiares tenham o gozo urbano de todos os habitantes da cidade
formal, resta a reproducéo de parte de uma das respostas: “Parece que 0s mais
pobres ficam eternamente condenados a situagcées precarias de moradia”
(Participante 43).

Sim, pois, ao que parece, uma vez que os favelados ndo tem protecéo
legislativa urbanistica e nenhum governo se esfor¢a para isso, pois néo lhes gera

lucro ou qualquer outro beneficio, para se garantir uma estabilidade
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habitacional esse grupo social pelo menos no Brasil, tem que se conformar com o
abandono publico e com a precariedade de servi¢cos. A melhoria das condi¢des
locais atrai exploradores e oportunistas. Depois do poc¢o cavado e da agua em
abundancia todo mundo quer uma porcdo. E, quem tem influéncia (econémica,

politica, cultural) leva vantagem até mesmo sobre os que fizeram todo o trabalho.

Como reverter isso? Como romper com o ciclo de valorizacéo exploratéria
e deslocamento do lucro? Séo necessarias reacfes urgentes, se hdo 0 pogo vai
secar. As favelas ameacadas clamam por uma militAncia comunitéria que lutem

por si mesmos, ou seja, pelo eu coletivo.

Quando questionados se conheciam algum exemplo gentrificacdo de
favelas 22% dos participantes responderam que nao, mas 78% exemplificaram,
com a quantidade ilimitada de exemplos, as seguintes favelas: Vidigal (44%);
Babilénia (17%), Rocinha (17%), Vila Autédromo (11%), Providéncia (11%) e
Santa Marta, Tavares Bastos, Santa Marta e Vila Parque da Cidade, ambas com
6% cada. Entretanto, ao considerarem a dimenséo da gentrificagdo nessas favelas
57% ponderou que o fendmeno ocorreu apenas em partes da favela, e 17%

entendeu que ocorreu na favela como um todo.

Cabe destacar aqui que na ocorréncia de gentrificacdo deve haver
necessariamente a substituicdo de moradores por novos habitantes com nivel
maior de classe, ou de poder financeiro. Entéo, ha de se verificar se isso ocorreu,
nessas favelas. Se realmente moradores de classe média ou alta estdo morando
nas areas favelizadas, ou em partes destas. Nenhuma informacao oficial garante
isso e 0 que h& de informacéao a respeito de gentrificacdo em favelas se remete a
relacdes de consumo e frequéncia, como visto no capitulo 2, e ndo de habitacao.
Sera que a classe média quer viver dentro da favela ou fazer um condominio

nela?

Sobre a opinido dos participantes sobre a proposta de gentrificacdo de
favelas?'? 30% acredita que ocorre lentamente, pois € inevitavel, outros 31%

creem que apenas tem um efeito parcial, 22% diz que ndo deu certo por conta

212 Cabe lembrar que as respostas foram coletadas no periodo de pandemia e que tudo estava
impreciso e estagnado, o que pode ter interferido na avaliagdo dos participantes, apesar de solicitar
que desconsiderassem essa interferéncia.
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da complexidade de questbes existentes nestas localidades, 13% alegaram que
esti estagnada por falta de investimento publico, e, 4% declaram que é uma
utopia, como pode ser verificado no grafico abaixo. Assim, é notério que mais de
95% dos participantes acreditam que a gentrificacdo pode se concretizar nas
favelas, independente da forma, do periodo ou das forcas que tencionam o

processo. Para estes a gentrificacdo nas favelas é um fato.

Gréafico 5: Opinido sobre a proposta de gentrificacéo de favelas
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Fonte: Construcao da autora.

Sobre uma das consequéncias que a gentrificagdo poderia implicar nas
favelas - a alteracéo do status urbano?'3, as respostas indicaram que para 44,5%
dos patrticipantes a favela passaria a ter outro status e para 55,5% isso néo
ocorreria. Contudo, considerando a questao sobre a indicagdo de um novo status
urbano, esse ultimo percentual foi reduzido para 35%, pois 19% dos participantes
desse grupo indicaram um novo status para a favela pos- gentrificagdo. Entre os
status urbanos indicados temos: 26% para bairro, 13% para conjunto
habitacional/residencial, 5% para condominio, 5% indicaram favela-bairro e outros
17% nao definiu claramente o status. Com essa nova contabilidade, o percentual

que entende que a favela gentrificada teria um novo status urbano é de 66%.

Somada a essa ideia substitutiva de status urbano 60,9% dos participantes
acreditam que o status social da favela, ou seja, sua posicdo adquirida na
sociedade é melhorada com a nocao de gentrificacdo em seu territorio. As

reflexdes positivas a respeito estao relacionadas a desconstrucéao

213 E 3 classificacdo urbana de uma &rea a partir do tipo de ocupagéo, demarcacio, qualificagdes
existentes e valor imobiliario.
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da perspectiva marginal em relacdo a favela pelo interesse econbémico, ao
reconhecimento do protagonismo diferenciado determinada favela (ex: Vidigal), a
melhoria construtiva das residéncias, a melhoria da infraestrutura, ao crescimento
do comércio gerando melhoria de renda para os moradores; a mudanca de
estigma a partir da substituicdo da populacao favelada e da cultura local a exemplo
de bairros europeus e norte americanos, ao turismo como exaltador dos melhores
atributos locais, ao empreendedorismo como transformador do local e
beneficiador para os moradores, a perda gradativa do valor comunitério e a perda
total do sentido de comunidade, a nocéo da favela mais bonita e menos violenta,
aos elementos que o asfalto valoriza e que passam a ser ofertados nas favelas,
ao discurso por parte dos agentes de interesse ao mercado imobiliario, a nogao
geral da favela como um lugar exético, a constituicdo de um pertencimento do uso
e valor do territério em relacé@o a valorizagdo do espaco e aos deveres de cidadao
a partir do cumprimento de suas obrigacdes, e, ao sentimento de pertenca que

mudaria por conta das transformacdes espaciais.

Os 39,1% das participantes que responderam negativamente
relacionaram a ndo mudanca de status social da favela apés a nocdo de
gentrificagdo porque a favela é altamente valorizada como patriménio cultural e
local atrativo para 0 consumo e para o turismo; a gentrificacdo ndo melhora o
"status social" de qualquer territério de favela; nenhum esforco econdmico sera
capaz de alcancar a transformacao da totalidade de favelas grandes e complexas;
ao nao investimento, ou a falta de regular, do poder publico em espacgos favelados;
ao estigma da favela que é cultural ultrapassando qualquer tipo de reestruturagéo;
a perpetuacédo da categoria Favela para além da gentrificacdo, bem como da viséo

da cultura e das caracteristicas urbanas da favela.

Quanto a comprovacao da gentrificacdo em uma favela, os participantes
gue entendem que isso é possivel destacaram: Transformacfes estruturais
béasicas, construcdo de conjuntos prediais, chegada novo perfil de morador com
poder econdmico mais elevado, estrutura urbana mais complexa, construcdes de
prédios, incremento e encarecimento do comeércio e servigos, seguranga publica
mais atuante e vigilancia policial, "expulsdo” de moradores devido a especulacdo
imobiliaria, saneamento basico, areas de lazer, mobilidade, melhoramento das

moradias existentes e constru¢éo de novas, interferéncia na cultura local,
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urbanizagcdo; aumento do preco dos iméveis e aluguéis, aquisi¢ao e utilizacao de
propriedades residenciais ou comerciais por pessoas de fora da favela, a falta de
diversidade social e racial, reformas internas de imdéveis, desconhecimento da
histéria local, falta de integracéo e integracdo com a vizinhanca, a permanéncia
das politicas da auséncia nas favelas para entrada do capital especulativo e
lavagem de dinheiro, aumento do custo de vida local, a gritante diferenca da
utilizacdo dos espacos, modernizacdo de muitos em detrimento da precarizacdo

da maioria dos moradores.

Ha, portanto, uma unanimidade entre os participantes em relacdo ao néao
beneficiamento de todos os moradores em relag&o a ocorréncia de gentrificacao.
Com isso, pode-se deduzir que tanto os que sao favoraveis, quanto aos que séo
desfavoraveis a gentrificacdo entendem que esse fenbmeno causa prejuizos,
obrigatoriamente, aos moradores ou parte deles. Assim, fica claro que esse
fendbmeno, antes de ser positivo para um grupo é prejudicial para outro e isso
mostra que independente do discurso apresentado, ou das possibilidades futuras
a gentrificacdo é fruto de um sistema perverso — 0 capitalismo, que desfaz e
afronta qualquer relagdo ética estabelecida por conta da lucratividade e do bem
estar de quem pode pagar.

Desde quando, e a que preco, passamos a aceitar que uns se beneficiem
e outros, ou melhor, muitos sejam prejudicados no processo urbano? Até que
ponto fomos capturados por essa logica de naturalizar o prejuizo alheio como se
fosse algo irrelevante? Desde quando é aceitavel que o progresso urbano se
assente na vulnerabilidade, na desprotecao e na exclusdo quando seu discurso é
a melhoria da cidade que deveria ser para todos? A contradicdo que desmascara
o carater social de cada um estd, justamente, na habilidade de se calar e fechar
os olhos diante dessa irracionalidade. E antes de tudo uma transformacéo
capitalista do ser para depois se espraiar para o nivel local e se materializar em

prioridades.

Entre as justificativas negativas relacionadas ao ndo beneficiamento para
0 universo de moradores locais foram citadas: a atuagdo do grande capital, o
aumento do custo de vida que inviabiliza a permanéncia de parte da popula¢éo no
local, o avango da especulacdo imobilidria, a caracteristica excludente da

gentrificagdo, o encarecimento dos servigos essenciais, a desarticulagao do
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tecido social que os moradores construiram, e, a sofisticacdo do espaco interior

e do padréo de vida.

Os participantes, quando questionados sobre os aspectos positivos da
gentrificacdo, para os moradores, 21,73% informaram que néo existia. Entretanto,
para 78,27% a gentrificagdo tem aspectos positivos, 0s quais sdo relacionados
como: investimento em estrutura bésica, mobilidade e acessibilidade; seguranca
publica; especulacado imobiliaria; lazer e cultura, turismo; transformacao da favela
em um bairro urbanizado e atrativo para visitantes; desenvolvimento da economia
local, empregos, arrendamentos de espacos para filmagens, hostels,
restaurantes, réveillon; maior atencdo do poder publico com recursos de
infraestrutura e de servigos sociais; mudanca do perfil econémico da comunidade,
valorizacdo dos imdveis, novos negoécios dentro das favelas, urbanizagéo,

elevagéo da autoestima dos moradores.

Contudo, a analise das respostas mostrou que todos 0s aspectos positivos
citados sdo, na verdade, acdes e empreendimentos que favorecem a
transformacéo local para que a gentrificacdo ocorra, e nao beneficios promovidos
por ela. A gentrificacdo ocorre quando todos os elementos de um local séo
favoraveis a ponto de substituir a populagéo antiga (mais pobre). Isso mostra que
a compreensao de gentrificagdo, por essa via, envolve os elementos anteriores a
concretizagdo do fenbmeno como se ele j4 existisse. Desse modo, tal
interpretacdo se da a partir das mudancas locais, e por isso, ha um entendimento

equivocado de que a gentrificacédo é um fato.

Em contrapartida, em 100% das respostas houve a citacdo de aspectos
negativos que a gentrificacdo pode gerar, como: a expulsdo habitacional
voluntéria; especulacdo dos imdveis; o alto custo de vida;, perda das
caracteristicas locais anteriores e apagamento da memdria local; aumento dos
impostos, dos servicos basicos e prejuizos a cultura local; elitizacdo local,
aumento dos produtos e concorréncia desleal com o comércio local, perda dos
lagos afetivos, alheamento das dindmicas sociais mudanga compulséria de
dindmica de vida, desarticulacdo do tecido social, abandono das demandas
prioritarias dos moradores por servigos, subordinacdo dos moradores aos
interesses do capital privado, aumento da desigualdade social, retirada
compulséria da moradia, requalificagdo imposta pela politica urbana, pressao de

especuladores e grupos criminosos para investimentos e controle territorial.
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Sobre o que € positivo ou negativo em relacdo a gentrificacéo é essencial
que se entenda que existem dois lados, e que tais aspectos devem ser
referenciados a qual grupo se vincula diretamente. Quanto a opinido em relacao
aos efeitos causados pela gentrificagdo para determinados grupos e instituicdes

foram apresentados os seguintes resultados na tabela 1, a seguir:

Tabela 1: Efeitos causados pela gentrificagdo

A GENTRIFICACAO NAS FAVELAS E (OU SERIA) POSITIVO | NEGATIVO EI§IIEEI¥0
para o mercado imobiliario local A 86,96 13,04 e
para turistas e visitantes 78,26 13,04 8,70
para a economia local 78,26 13,04 8,70
para a estrutura fisica dos imoveis locais 78,26 8,70 13,04
para a taxacio e cobranga de servigos publicos 78,26 8,70 13,04
para a arrecadacao de impostos 78,26 4,35 17,39
para comerciantes e empreendedores 73,9 21,74 4,35
para os moradores com melhores condigoes financeiras 3.9 13,04 13,04
para a administracéo publica 73,97 8,70 17,39
para o bairro do entorno 65,22 8,70 26,09
para a regularizacéo fundiaria local 52,17 26,09 21,74
para a seguranga puablica local 52,17 17,39 30,43
para a cidade 56,52 21,74 21,74
para a imagem social da favela 47,83 26,09 26,09
para as organizagtes criminosas locais 34,78 39,13 26,09
para a organizacio espacial da favela 34,78 43,48 21,74
para os projetos sociais e filantropicos locais 26,09 56,52 17,39
para a dindmica comunitaria local 18,18 72,73 9,09
para as liderangas locais e comunitarias 13,04 73,9 13,03
para a historia e memdaria local 13,04 78,26 8,70
para a cultura local 13,04 82,61 4,35
para os moradores mais pobres 100 e

Fonte: Construgdo da autora.

Quando perguntado se os participantes ja tinham ouvido falar sobre a
ocorréncia de gentrificacdo no Vidigal, 87% informaram que sim, contudo, quando
guestionados se achavam que, de fato, havia ocorrido gentrificacdo no Vidigal
52% avaliaram a ocorréncia parcial, 26% disseram que sim (numa perspectiva
totalizante), 9% informaram que né&o, e 13% ndo conheciam o caso para avaliar,

como exposto no grafico a seguir:

Grafico 6: Opinido sobre a ocorréncia de gentrificagdo no Vidigal

mNao conhego o caso 13%
uSim 26%
=Nao 9%

m Parcialmente 52%

Fonte: Construgéo da autora.
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Como verificado mais da metade dos participantes entendem a
gentrificacdo no Vidigal como parcial, ou seja, com ocorréncia em alguma area
especifica. Cabe destacar que, a area particular do Vidigal, em que os moradores
pagam IPTU, a qual desde sua constituicdo, na década de 1960, é
reconhecidamente habitada pela classe média ndo ha referéncia de
transformacao gentrificadora em sua area. Do mesmo modo, a area das mansoées
gque as celebridades tém comprado suas casas de veraneio (regido dos cantdes)
sempre foi habitada por uma classe alta e a ida desses novos compradores em
nada muda a dindmica habitacional local, somente tras publicidade pela
superexaltada pela midia sensacionalista, o que antes ndo ocorria pela discricdo
dos proprietarios iniciais. E, na area da favela, lado esquerdo de subida da rua
principal, tampouco se fala de gentrificagéo territorial.

Entéo, o que sobra do Vidigal para sustentar o discurso da gentrificacao?
A area do Mirante do Arvréo, é claro. Nela esta o foco da gentrificagéo do Vidigal.
E, ndo h& uma gentrificagdo classica, ou seja, de substituicdo populacional por
uma classe com renda superior, mas sim uma gentrificacdo de consumo e de
frequéncia, como visto no capitulo 2. Ha dias e periodos para o boom gentrificador
nessa localidade. Nao é constante. A “gentry” usufrui e vai embora. A “gentry”
explora e vai pra sua casa. Enfim, a “gentry” ndo mora na favela. Sim, a area do
Arvrao é favela. O mirante é da favela. Porque os moradores ndo se reapropriam?

Bora tomar de volta.

3.3.2 — Formulario 2 (moradores de favelas)

Esse formulério teve um total de 73 participantes e buscou verificar o
conhecimento dos moradores de favelas sobre a gentrificacdo e contou com a
participagdo de moradores das favelas que constam no gréfico 8. Redes sociais
de algumas favelas compartilharam, de forma solidaria, o link da enquete em suas
paginas, mas outras nao, inclusive as referenciadas a favela alvo desse estudo.
Cabe destacar que houve a intencdo de dar destaque a opinido da populacdo do
Vidigal, e, por isso, foram feitas diversas tentativas de contato direto e indireto

(telefone, whatsapp, messenger e facebook) com os
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responsaveis das redes sociais locais, as quais tém grande visibilidade entre os
moradores para realizacdo de parceria para a hospedagem da enquete por tempo
determinado. Contudo, nos anos de 2020 e 2021, em que foram feitas as

tentativas, ndo houve resposta por nenhum dos meios citados.

Grafico 7: Participagado dos favelados por localidade
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Fonte: Construcao da autora.

Com o intuito de conhecer a atividade (ou funcdo) exercida pelos
participantes dentro da favela que moram foi proposto uma classificacdo com 10
itens, as quais podiam ser selecionadas mais de uma op¢ao caso o0s participantes
tivessem exercessem ou se reconhecessem enquanto tal. Cabe destacar que, s6
foram consideradas as respostas dos que informaram morar em favela, e
informaram o respectivo nome da localidade, uma vez que 8% do total das
respostas ndo se tornaram elegiveis por este motivo. Contudo, o interesse destes

foi uma grata surpresa.

As atividades/fun¢bes propostas consideraram que sua realizagdo ocorre
dentro do contexto de favelas. A primeira opcao e a mais votada foi a de morador/a
(apenas), com 59%, o que mostra que o interesse pela tematica ndo ocorre por
moradores envolvidos com atividades politicas, educacionais, assistenciais e/ou
filantrépicas em seu territério. Todas as demais opcbes foram selecionadas

juntamente com o item “morador/a” pelos participantes. Com isso, é precisa a
informacé@o que 41% dos participantes além das atividades realizadas também
moram na favela que as desempenham, as quais estdo expostas no grafico a

seguir:
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Gréfico 8: Atividade/funcéo dos participantes na favela/morro
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4%
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Fonte: Construcao da autora.

Sobre a tematica desse estudo, foi perguntado se os participantes ja
tinham ouvido falar sobre gentrificagdo em algum momento. Metade informou que
sim e a outra metade disse que nédo ou ndo responderam. E, diante da auséncia
de resposta, para efeitos dessa questao, foi considerado que tais participantes
nao tinham conhecimento sobre assunto e, por isso, foram incluidos no conjunto

de respostas negativas.

Em seguida, foi solicitado aos participantes que escrevessem suas
opinibes sobre o que entendiam por gentrificacdo. Obteve-se um percentual de
58% que disseram nao saber do que se tratava ou ndo responderam (deixaram
em branco). Longe de entender esta pesquisa como representativa do coletivo
favelado, mas considerando esse alto percentual de ndo ciéncia de um fendbmeno
urbano que pode alcancar localidades faveladas a depender de diversos fatores,

€ possivel fazer aqui algumas reflexdes.

Primeiro, o desconhecimento sobre a gentrificacdo entre parte dos
moradores de favelas pode significar que a circulacdo desse tipo de informacao é
limitada a algumas favelas e/ou a nucleos de moradores, tendo uma urgente
necessidade de publicizacdo do fenbmeno, principalmente dos efeitos negativos
que promove aos mais necessitados na escala habitacional e social, por parte dos
seus, ou seja, dos que irrevogavelmente defendem a favela (e devem assim

proceder) como local de garantia habitacional de uma populagédo pobre,
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principalmente, e que tem a obrigacdo ética de proteger os mais vulneraveis ao

assédio financeiro e a remocéao de fato.

Segundo, a nocao de gentrificacdo pode ndo ser reconhecida como uma
ameaca direta para favelas localizadas em regifes distantes das areas nobres da
cidade, bem como por moradores das favelas alvo. Isso pode gerar o desinteresse
pelo fendmeno, e consequentemente o recebimento raso, parcial e distorcido de
seu real significado, bem como a desmobilizagdo e auséncia de apoio coletivo (e
externo) a causa atual de algumas localidades. Antes as favelas apoiavam-se
mutuamente, mas muito do distanciamento vivenciado hoje foi gerado pela guerra
entre fac¢Bes de traficantes que tornaram o espaco fisico das favelas em terra
perigosa para qualquer um que morasse nas areas de seus rivais. O apoio
territorial ficou estremecido, assim como a organizacao interna. De fato, a agcdo de
traficantes interferiu ao longo do tempo na dinAmica associativa das favelas, como

no caso do Vidigal, e em algumas ainda interfere.

Também é reconhecido que algumas favelas alvo, ou parte destas, tem
tido seu cotidiano alterado e interferido por dindmicas e processos tendenciosos
ao processo de gentrificacdo, em que a populacdo local tem enfrentado as
questdes postas de forma local (a favela por si) e individualizada (o morador por
si), gerando um enfrentamento segregado, ou mesmo individualizado. Nisso,
verifica-se, para além da interferéncia de traficantes, mais dois problemas que

podem ser reais nessas localidades:

1) a favela alvo e suas liderancas podem ter problemas de ordem
organizativa e mobilizatéria, a partir do ndo (ou do pouco)
reconhecimento da centralidade politica de instituicbes locais e
reconhecidamente associativas, assim como problemas relacionais
que abalam a confianca nestas, fazendo com que as acdes de
enfrentamento de ameacas potenciais, ou mesmo o reconhecimento
dessas, sejam autdnomas e desarticuladas, ao contrario do exemplo
do Vidigal (1977-1980).

O resgate do sentido de comunidade e associativismo € muito custoso
e pode ser demorado ainda que se tenha um historico exitoso de lutas
e conquistas. A estagnacao da historia quebra um elo que precisa ser

restaurado. A luta nunca para. A ameaga sempre
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esta posta para os favelados. Nao existe favor ou melhorias sem algo
em troca. E, se tratando de favelados a recompensa de poderosos (de
quem tem poder de capital) sempre serd a tomada da terra pelo mando

ou pela recompensa.

A destruicdo da memdria associativa através da queima®* e
destruicdo dos registros e documentos comunitarios que ocorreu no
Vidigal representou a cisdo do elo entre a histéria comunitaria de
sucesso e 0 tempo de agora, um tempo que irei chamar de

restauracao. E so ele, o tempo mostrara se todo o esfor¢co deu certo.

2) Parece que a nogdo de recompensa tem se sobreposto a nogéo de
comunidade e a capacidade de enfrentamento dos processos
assediadores de compra e venda de imoveis por valores acima do
mercado, em algumas situacdes. Antes a saida era compulsoéria para
uma casa e localidade periférica. Hoje a saida é voluntaria para uma
casa onde se quer, ou onde se pode comprar. O processo decisério e
de mudanca fica completamente a cargo do morador. Da menos
trabalho para quem tem o poder de apropriacdo. Da-se uma falsa
impressao de protagonismo do processo para o morador concedente.
Ora, o problema anterior era a distancia e a auséncia de infraestrutura?
Era a compulsoriedade? Ou era a luta pela permanéncia da
comunidade? Se o ultimo for o escolhido, se for o principal, o que falta
para a unido de todos para que a favela seja mantida em sua
esséncia? Cuidado com os discursos de melhoria. E, por falar nisso,
qual é o limite de melhoria para que se tenha estabilidade numa
favela? Esta é uma pergunta que precisa urgentemente de uma

resposta. Contudo, esse debate transcende os objetivos dessa tese.

No questionamento seguinte do formulario, os participantes foram
solicitados a escrever sobre o que entendiam por gentrificacdo. Entre as
respostas, verificou-se uma variabilidade que foi necesséaria uma subdivisdo em

4 topicos, a saber: alheias ao fendbmeno (que ndo tem relacdo com a

214 Muitos arquivos e documentos da AMVYV foram queimados (destruidos com fogo) pelos que se
apoderaram da AMVV sem elei¢cdo democratica.
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gentrificacdo); positivas (que descreveram o fendbmeno como algo favoravel);
descritivas (que descreveram genericamente a gentrificacdo); e, criticas (que
descrevem ao mesmo tempo que agregam critica pelo efeito de exclusdo

direcionado a populagdes pobres residentes nos locais alvo).

Cabe destacar que 17% dos que responderam néo ter ouvido falar sobre
gentrificacdo na questdo anterior responderam a atual questdo. Entre estes, 50%
deu respostas alheias ao fendmeno como: “contagem exata de moradores, tipo
senso” ou “unido de todos”; 34% inseriu uma resposta sucinta incompleta como
“tem haver com a mudanca do local” ou “alteracdo na composicéo do local”’; e 16%
responderam relacionando a valorizacdo local com a retirada de moradores
antigos. Desse modo, os dois Ultimos grupos, ao que parece buscaram tiveram
interesse pelo assunto e buscaram atender ao chamado da questdo pesquisando
a temética. Isso é louvavel e reflete o alcance da intencdo provocativa do
questionario, e possivel busca por ampliacdo desse conhecimento por partes
desses participantes, assim como a viabilidade de disseminag&o da tematica para

mais pessoas, inclusive moradores de favelas. Que estes sejam multiplicadores!

Em relacdo as respostas dos que informaram ter ouvido falar sobre
gentrificacdo (50% da questéo anterior), os resultados foram os seguintes: 15%
nao conseguiram formular resposta e estdo incluidos nos 58% do total de
participantes que disseram ndo saber do que se tratava ou ndo responderam
(deixaram em branco), como informado no inicio da andlise dessa questao; 8%
deram respostas alheias ao fendmeno com “quando se faz algum trabalho, e
ganha dinheiro em troca pelo trabalho feito” ou “acesso a servigos essenciais” que
se refere a direitos sociais, 0s quais sdo acessados, ainda que precariamente pela
populacao favelada; 9% deram respostas descritivas genéricas que relacionavam
mudangas construtivas, desenvolvimento local, revitalizagdo e aumento do custo
de vida; e, 11% descreveu o fenbmeno como algo positivo com respostas do tipo:

“valorizacdo da regiao” e “progresso”.

Sobre a positividade identificada por alguns participantes € bom lembrar
gue nem sempre 0 que é ruim ou prejudicial é facilmente identificavel. As vezes
um processo perverso se mostra bom e tdo complexo e pulverizado que é dificil
de ser reconhecido enquanto tal. A ameaca de remog¢ao compulséria é facilmente

identificada e gera movimentos de autoprotecdo, empatia e
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mobilizagédo entre os favelados. E, nesse sentido, a no¢éo de gentrificacdo pode
ser recebida de forma distorcida por parte dos moradores que passam a apoiar e
incentivar a mudanca e a disseminacdo de informacBes favoraveis dentro da
favela, como se esse o braco do capital fosse capaz de resolver o que o governo
ndo conseguiu promover na localidade. A ambiguidade de significados dificulta

ainda mais a mobilizacao e a autoprotecao da localidade.

O inimigo velado ndo aparece de imediato, e no caso dos gentrificadores,
muitos simpaticos por sinal, conseguem alcancar o desejo do favelado que € a
melhoria habitacional, ou para alguns, um bom dinheiro no bolso para conquistar
0 que sempre desejou e tinha que ralar anos a fio para tal. Contudo, o 6nus da
remocao se torna em escolha dominada pelo poder do dinheiro. No fim das contas,
a relacdo dominante X dominado se mantém, antes regida pela for¢ca e hoje regida
pelo poder financeiro. De fato, fica dificil uma agregacgado coletiva para proteger,
reagir e defender a localidade. O capital tem esse poder de esfacelar a
possibilidade de uniéo.

Continuando a andlise, restaram 57% de participantes que responderam
ter tido conhecimento sobre a gentrificacao, antes de acessarem o questionario,
0S quais contribuiram com uma descricdo critica do fenbmeno a partir dos
seguintes exemplos selecionados: “um eufemismo para ‘higienizagdo social’”;
“remocgao branca”; “expulsdo gradativa dos moradores mais pobres e antigos de
uma favela em fungdo da pressao econémica e mudanca de costumes”; e, “um
processo de transformacao urbana que “expulsa” moradores de bairros periféricos
e transforma essas regides em areas nobres”. Estes fazem relagdo da promogéao

de melhorias urbanas, impulso econdmico e substituicdo populacional.

E, para finalizar a enquete, foi perguntado se os participantes avaliavam
que a gentrificacdo estava acontecendo, ou se havia acontecido, em alguma
favela/morro. Houve um percentual de 29% de nédo respostas (em branco), que
pode ter ocorrido por desconhecimento do assunto, como identificado
anteriormente. Para 20% a gentrificacdo n&o ocorre ou ndo ocorreu no espacgo das
favelas ou morros, mas para 51% a resposta foi positiva como pode ser verificado
no grafico a seguir. Entres esses, 21% afirmaram que o fenbmeno ocorreu em
outras favelas, 22% concluiu que a favela em que vivem estava vivenciando a
gentrificacdo, e os 8% restantes fizeram as duas opg¢des anteriores, ou seja, tanto

disseram que a gentrificacdo estava acontecendo em
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suas localidades como também estava ocorrendo em outras favelas, ndo sendo

considerado um fenbmeno isolado.

Gréafico 9: Avaliacdo sobre a ocorréncia da gentrificacéo
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Fonte: Construgdo da autora.

Certamente, como verificado nesses resultados, ha uma enorme
variabilidade de entendimentos sobre a gentrificacdo que faz com que muitos,
principalmente o publico mais ameagado, de ser prejudicado ndo tenham uma
posicdo contraria e protetiva, caso esse fendbmeno alcance suas localidades
habitacionais. Sim, € necessario se proteger e se posicionar, e buscar uma
consciéncia coletiva contra a gentrificacdo e suas ramificacdes. E necesséaria uma
vigilancia constante, um monitoramento, uma organizagdo comunitaria, uma
atividade politica interna nas favelas alvo. Pois, alguns séo inclinados a considerar
as melhorias espaciais e econémicas como um avanco local, sem atentar para a
seletividade de classe intrinseca, bem como na impossibilidade de controle
guando o fenébmeno se enraizar e avangar sem considerar tradi¢cdes, direitos e

necessidades.

Uma coisa é certa. A area do Vidigal foi e pode ainda ser alvo de remogéo.
Na conjuntura carioca isso sempre esteve claro. O ideal de uma cidade que se diz
maravilhosa é uma cidade sem favelas. S6 se engana quem quer. Cabe destacar

que, as redes constituidas pelo capital social®*.

envolvem obrigagbes mituas e fomentam vigorosas normas de
reciprocidade (...), reciprocidade generalizada, onde ocorre uma
relacdo de troca continua calcada em expectativas matuas da

215 Trata-se, segundo Putnam (1986), das “caracteristicas das redes de relages sociais, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando
as acgbes coordenadas” (PUTNAM, 1993 apud SILVA; SANTOS, 2008, p. 4).
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retribuicdo de favores no futuro e, sendo assim, o componente da
confianca se encontra disseminado entre sua populacdo, permitindo a
formacéo de vinculos sociais mais densos e com interagBes sociais
mais abrangentes. Vinculos sociais mais densos fazem a informacéo
circular com mais eficiéncia e de forma mais horizontal (SILVA;
SANTOS, 2008, p. 4-5)
E, nesse sentido, ao ser perdido se torna irreparavel, uma vez que o capital
social sendo “fruto de raizes histéricas e culturais” ndo pode ser promovido ou
mediado pelo Estado nem mesmo ser criado ou modificado “por meio da

instituicdo de regras de reciprocidade ou sistemas de participagdo civica
(PUTNAM, 1986 apud SILVA; SANTOS 2008, p. 5).

Por fim, diante de todas as propostas de definicdo sobre o fenbmeno da
gentrificagdo, ao longo das décadas, de intensivas batalhas tedricas, que sO
pulverizam cada vez mais a nocdo da gentrificacdo se faz necessaria uma
compreensdo pratica do fendbmeno, sem desconsiderar o esforco dos que se
debrucaram sobre ele, mas numa tentativa de facilitar a informacdo mais
importante do que Glass trouxe a luz para a comunidade académica e que

interessa a populagéo alvo, acima de qualquer especulacao tedrica.

De acordo com Loépez-Morales et. al. (2016), a conceituacdo de
gentrificagcdo por Clark (2005) pode ser tomada como referencial de andlise sobre
o fenbmeno por ser “ampla o suficiente para reconhecer diferengas contextuais
entre 0s casos, sem perder a perspectiva relacional e sensivel a classe que a lente
de gentrificacdo oferece” (LOPEZ-MORALES et. al, 2016, p. 3), uma vez que sua
natureza genérica ‘retine aspectos renovados da politica urbana, a classe -
recuperacao controlada do espaco urbano, diferenciacéo social e cultural e, muitas
vezes, externalidades invisiveis derivadas do investimento privado em busca de

renda em areas abandonadas” (ibidem, 2016, p. 3).

Nesse sentido, a escolha por essa definicdo como referencial tedrico da
gentrificagdo, independente de suas causas particulares ancoradas nas
diferencas locais e culturais, ou nas promocdes politicas e econémicas, traz a
nocao principal de substituicdo populacional e dominio espacial pelo poder

econdmico. Assim, por Clark (2005), trata-se de

um processo que envolve uma mudanca na populacido de
usudrios da terra de modo que 0s novos usuarios tenham um
status socioecondmico mais elevado do que 0s usuarios
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anteriores, juntamente com uma mudanca associada no
ambiente construido por meio de um reinvestimento em capital
fixo. Quanto maior a diferenca de status socioeconémico, mais
perceptivel o processo, até porque quanto mais poderosos séo
0S NOVOos Usudrios, mais marcada serd a mudanga concomitante
no ambiente construido. Ndo importa onde, ndo importa quando.
Qualquer processo de mudanca que se enquadre nesta
descricao €, no meu entendimento, gentrificacdo (CLARK, 2005,
p. 25).

O movimento antigentrificacdo, necessario a qualquer comunidade
favelada que tenha o objetivo de se manter no local conquistado e garanti-lo a
seus descendentes, deve iniciar por um entendimento simples que Glass (1964)
mostrou e que Clark (2005) simplificou a compreensao. Nao ha meio termo. Nao
héa excegbes. A gentrificagdo ndo considera o passado, a histéria ou outra
valorizacdo de quem viveu no local dominado. Apaga-se tudo para se construir
uma vida distinta, conforme os gostos da classe dominante. O anexo 3 traz um

panorama de como ocorre a gentrificagao.

Nao hé alternativa para os favelados a nao ser a vigilancia contra tudo que
sorrateiramente se aproxima e disfarcadamente sob o aspecto de melhoria e que
tende a se enraizar nas profundas relagfes constituidas a décadas de existéncia
para destruir um patriménio local — a prépria favela. Véarias possibilidades de
reacdo podem ser criadas e implementadas pelas associa¢cdes de moradores, mas
essa € uma construcdo coletiva e depende das questdes locais que influenciam
no direcionamento que se quer dar para o futuro local. Entretanto, vale fixar a

nocao que a figura 2 traz:

FIGURA 2: Gentrlflcagao € guerra de classes! Lute contra.

e
%&% WR/

TR

Fonte: Flickr216,

216 Disponivel em: <https://www.flickr.com/photos/goggla/6019139914>.
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Consideracg®es finais

A dindmica espacial da cidade do Rio de Janeiro € muito peculiar, cheia de
altos e baixos, planicies e morros. E, a atencao habitacional sempre se deu nas
areas baixas da cidade. Tanto que os pobres que nédo tinham onde viver, subiram
0S morros para estar proximos as areas de trabalho e conseguirem sobreviver.
Assim como em Londres, a cidade teve periodos de aumento populacional que
ampliou sua incapacidade de absor¢do habitacional e o resultado foi a
aglomeracdo dos mais pobres em torno de regifes que estavam proximas a

industrias que ofertavam empregos em massa.

Desde a democratizagéo, a partir dos anos 1980, foi se consolidando a
nocdo que as favelas deveriam ser urbanizadas e os moradores permanecerem
no mesmo local. Diversas obras de urbanizacdo estruturaram as encostas e as
tornaram seguras. Em alguns casos, as favelas possuem vistas de paisagens
maravilhosas, as quais sdo cobigcadas por muitos, como o Vidigal. As remoc¢des

doravante se dao pelas logicas do mercado.

Quando Ruth Glass identificou e nomeou o fenbmeno da gentrificagdo em
Londres, em 1964, o Rio de Janeiro vivia um periodo de intensas remocdes de
favelas da zona sul carioca. Essa regido viveu um processo de transformacéo
urbana que alcangou, sobretudo, os bairros do Leblon, Gavea e Lagoa. A
intercessdo desses bairros formava um conglomerado de moradias pobres e
precarias — as favelas — as quais estavam assentadas em terrenos publicos, cujas
casas eram construidas com materiais provisoérios e facilmente destrutiveis que

facilitavam as acfes de remocéo.

Na Londres de Glass, grande parte da classe trabalhadora néo tinha a
propriedade dos imdéveis que habitava, como visto no capitulo 1. Em geral, eram
casas particulares partiihadas e publicas (do governo), acessadas pelo
pagamento de aluguéis. Essa relacdo de contrato habitacional tornava a
permanéncia dos moradores no local muito instavel, pois dependiam da
empregabilidade e que o valor cobrado fosse compativel com sua renda familiar,

assim, como a relacdo com o local e sua nogdo de pertencimento.
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Verificou-se desde o cercamento das terras comunais, iniciado no século
XVII, na Inglaterra, a desapropriacdo fundiaria como direito dos que tinham
posses, assim como uma certa aceitacdo da condicdo de subordinacdo e de um
destino habitacional impreciso pela classe trabalhadora inglesa, o que nao ocorreu
com a classe trabalhadora carioca, pois ainda que ndo tivessem a propriedade da
terra, grande parte deles tinha o recurso de ir morar nas encostas dos morros da
cidade, pratica existente desde o século XVIII no Rio de Janeiro. Com isso supriam
a necessidade de moradia e a de necessidade de proximidade com o local de
trabalho.

No século XIX, o governo inglés investiu em habitacdes publicas que
acolhiam a classe trabalhadora, mas nédo lhe dava direito de propriedade. Com o
avanco dos investimentos em restruturacdo urbana, a oferta de habitacdes
publicas se mostrava muito eficiente, tanto em qualidade, quanto em estilo.
Somava-se 0 sonho de transformacdo das cidades pelo resgate glamoroso do
passado, sempre vinculado a nog¢ao de nobreza. Isso atraiu a classe média para
tais habitacdes, principalmente a partir da disponibilidade destas para a compra
financiada pelo proprio governo.

Foi visto também que as formas de enfrentamento da questéo habitacional
na Inglaterra desde a Revolugdo Industrial se apoiavam em investimentos
privados e acolhimento filantrépico. A questdo sanitaria, que incluia a questao
habitacional, era a principal causa de deslocamento da classe trabalhadora
inglesa, assim como o discurso removedor de favelas no Rio de Janeiro em
meados do século XX. Posteriormente, a intervencdo do governo londrino em
busca do remodelamento urbano promoveu maiores deslocamentos da classe
trabalhadora e no século XX, a gentrificacdo se mostrava como consequéncia do
reinvestimento urbano londrino pela classe média a partir da apropriacdo de

imoveis publicos e privados destinados a moradia do primeiro grupo.

Nesse sentido, Glass observou a retomada da classe média de bairros
degradados apOs a guerra, cuja acdo também foi facilitada pela capacidade
financeira de investimento em reformas e compra de antigas casas e de
pagamento de aluguéis com valor mais elevado pela classe média, dada
revaloriza¢do urbana promovida pela melhoria dos imoveis publicos, os quais se

mostravam até mesmo melhores que os particulares, chamando a atencao da
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classe média e gerando uma transformacéao populacional, bem como a

adequacédo de bairros a essa classe.

No Brasil, as politicas habitacionais mantiveram a provisoriedade das
reservas habitacionais das areas planas ocupadas por favelas, bem como dos
morros, através da proibicdo de constru¢des de alvenaria até a década de 1970
(GONGALVES, 2013). Com o fim das remocdes e o inicio da urbanizacdo de
favelas, os moradores foram sentindo confianca para substituir seus barracos por

casas de tijolo e cimento.

Desse modo, criou-se uma nog¢do de permanéncia local mais robusta, pois
o investimento habitacional era proprio do morador e isso lhe dava direitos de
restituicdo do investimento, ainda que a terra ndo fosse sua. O pobre favelado
ndo era mais um miseravel que podia ser levado a qualquer momento para
qualquer lugar. Agora, sua casa € mais dificil de destruir e sua luta tinha mais um
sentido agregado — o investimento sacrificado de muito trabalho e esfor¢o. Além
disso, grande parte dos espacos e equipamentos coletivos das favelas foram
construidos pelos proprios moradores e muitos dos primeiros projetos de
urbanizagdo, como o mutirdo remunerado, contava com a participagdo direta dos

moradores nas obas.

A possibilidade de a classe média morar nas encostas ocupadas por
favelas também se tornou real na década de 1960, a exemplo do Vidigal, como
visto antes. No entanto, era mais comum gringos ou moradores da classe média
frequentarem locais de entreterimento dentro das favelas sem necessariamente

se estabelecerem nessas areas.

Contudo, o atual periodo de mudangas em algumas favelas se torna
distintivo, ndo pela maior frequéncia de visitantes em dias e horarios especificos
para locais prioritarios, ou pela grande variacdo de transeuntes externos
turistificando, nem pela maior variagédo de entreterimento pago disponivel aos fins
de semana e feriados, ou mesmo pelo valor abusivo que é cobrado para
frequentadores de fora. O que se destaca da normalidade é a compra de iméveis
(informais) da favela por uma populagédo néo originéria e de renda superior para
explorar a favela a partir do mercado de iméveis, de servigos e de entreterimento.

E, isso se tornou possivel pela uma garantia estatal, a pretensa
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pacificacdo de favelas pelas UPPs, passando a ocorrer em uma escala maior a

partir da década passada.

Cabe destacar que néo foi a oferta de servicos, nao foi a urbanizacéo, nem
tampouco a paisagem da orla os promovedores de mudancas que sustentaram o
discurso gentrificador nas favelas. Todos esses elementos sempre fizeram parte
da vida no Vidigal e de outras favelas cariocas. S6 que antes, tais localidades
eram consideradas de alto risco, perigosas e s6 habitava ali quem realmente tinha
necessidade e ndo tinha outro local para viver. A resisténcia em meio a violéncia
era necessaria para a sobrevivéncia. O que o Vidigal tinha a oferecer era apenas
visitado. Mas, com as UPPs, morar no Vidigal poderia se tornar atrativo para um

publico externo.

No Vidigal, por sua pluralidade geografica, desde a década de 1960, uma
classe média (baixa) de fronteira sobreviveu ao risco de viver préximo a uma
favela. Certamente, por conta da resisténcia local, bem como pela auséncia de
politica de seguranca publica capaz de tornar a area mais segura, assim como a
distincao entre os lotes fundiarios, ndo houve um avanco dessa classe média para
a area favelada. Como ja dito, a classe média nao escolhe viver em area de risco,
ela ndo tem necessidade de viver em meio ao perigo, pois tem outras opcoes

habitacionais.

Os pobres, por sua vez, ndo tem muita alternativa na zona sul da cidade.
Essa classe média baixa se manteve no Vidigal porque a criminalidade néao se
instalava ou circulava territorialmente na area particular da favela até, ao menos,
a década de 2000. Foi uma classe média que se estabilizou, ou seja, foi
estabelecida dentro de um limite e, assim, se manteve, ndo avancando, nem

recuando territorialmente.

A atual classe média, se assim pode ser classificada, que se espraia em
areas especificas do Vidigal nesse momento, ndo da sinais de que tem potencial
de substituicAo da grande parcela de favelados existentes, mas pode ser
entendida (e acredito que esta seja a melhor classificagdo) como um “grupo de
gentrificadores”, seja colonizadores, consumidores, concorrentes, capitalistas e
até curadores (rever item 1.3.5). Isso porque, como visto anteriormente, exercem
pressdées econbmicas, politicas e sociais sobre a comunidade existente
(SCHLICHTMAN et. al., 2017).
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Esse grupo suporta (talvez pelo retorno lucrativo) o estereétipo de
marginalidade, e se beneficia com a informalidade dos imoveis e se aproveitam
disso para crescer economicamente e se favorece das condicbes urbanas
promovidas pelo Estado para uma populacdo de baixa renda. E, convertem a
promocao da paz territorial em transtornos provocados pela dindmica turistica
criada, como o intenso fluxo de visitantes aos fins de semana e feriados que

desestabilizam a estabilidade de transitar na rua principal.

Eventualmente, esse novo grupo poderia ser classificado como os
pioneiros de um processo de gentrificacdo, os quais, mais tarde, também seriam
substituidos por grupos de estratos econdmicos superiores. E, a partir dessa
segunda geracao, o processo de elitizagdo seria mais rapido, pois ndo conta com
a resisténcia, nem tampouco capacidade de sustentar a cultura local. Com isso, é
necessario relembrar, antes que seja tarde demais, a importancia dos moradores
originais e o papel fundamental que tém na protegéo local e no cuidado com 0s

mais vulneraveis.

E certo que o impulso capitalista, a necessidade de sobrevivéncia e o
impeto pela lucratividade alcangcam de modo hipnotizador a todos, inclusive os que
estdo dentro do processo e sao alvos diretos das mudancas locais. A deliberacéo
dos sujeitos que, em alguns casos, sO reage as armadilhas capitalistas e
conseguem uma brecha para competir no processo, dé significativa contribuicédo

para um possivel processo de gentrificagao.

Assim, o que ocorre atualmente na area do Arvrao do Vidigal poderia ser
classificado, em termos gentrificadores, como uma gentrificacdo de visitacéo,
consumo e frequéncia como refletido por Bidou-Zachariasen (2006), visto no item
2.3.1. No entanto, néao se observa no Vidigal, ao menos por enquanto, indicios de

uma substituicdo significativa da populagéo.

Contudo, ndo se pode desprezar a ameaca. O fracasso das UPPs e o
retorno da disputa territorial pelo trafico nas favelas, seguido da pandemia de
Covid-19, colaboraram com um tempo de estagnacao que retraiu 0 avanco dos
elementos fundantes da gentrificacdo em favelas. Contudo, ndo se pode achar
gue a dindmica se encerrou. Podemos estar diante do que foi identificado por
Smith e Hackworth (2000), como preludio do que aconteceu durante a terceira

onda de investimentos habitacionais em Londres, em que a retomada econdmica
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promoveu uma maior intensidade de a¢bes voltadas para as transformacdes nos
bairros, junto com um aumento do intervencionismo do Estado, e diminuicdo da

resisténcia dos grupos militantes de antigentrificacdo, como visto no item 1.3.1.

Ha de se ter limites ao promover a satisfacdo de grupos externos para que
estes ndo se sintam tao confortaveis que cogitem a possibilidade de dominar o
local. Park (1967) bem destacou que a mobilidade na cidade é provocada pela
variedade e pelos estimulos que atraem individuos e populagfes, que sustentam
0 ajuste de grupos ap06s conquistarem localidades ideais para sua reproducao, o
que contribui para a segregacdo da cidade. O grupo gentrificador ja esta
respondendo ao estimulo turistico, especulativo e paisagistico do Vidigal.

Quanto aos resultados da pesquisa, estes mostraram o que € de
conhecimento ampliado. De fato, a gentrificacdo € um conceito muito genérico e
de facil adaptacéo a situacdes e contextos distintos (os mais diversos possiveis),
pois quase sempre a interpretacdo dos autores que direcionam a escolha de uma
gama de definigcBes existentes, assim como as categorias que se vinculam as
necessidades de comparacao e adaptacéo a realidade que se pretende analisar.
E tudo muito fluido e a concretude s6 se tem quando o processo de perdas para

0s moradores originais ja esta consolidado.

A compreensdo da gentrificagdo como um processo de renovacao
capitalista no espaco urbano faz com que os efeitos sempre sejam analisados de
forma ambigua. E necessario que, a nogéo de coletividade a de responsabilidade
com o grupo social a que pertence seja resgatada, em sua esséncia, e posta em
pratica pelo coletivo de moradores de favelas para a preservacdo dessa forma
humanitaria, social e habitacional de reproducao e manutencéo da vida. Destaco
gue as formas individualistas de reproducdo da vida sdo préprias do sistema
capitalista (ROSE, 1984), como visto no item 1.3.5, e estas hdo devem sobrepor

ao coletivo. Favela é coletivo.

Para concluir, cabe destacar que esta tese tentou promover uma
compreensdo mais ampla da questdo urbana que envolve a favela do Vidigal no
atual momento e fosse mais acessivel aos moradores de favelas, pois esses sédo
0 publico mais importante dessa dinamica, de forma que estes busquem formas
de autoprotecdo contra essa ameaca. O Vidigal se tornou referéncia em

gentrificacdo de favelas, porque sua histéria, conquistas, cultura, caracteristicas
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paisagisticas e demais aspectos constituem uma maturidade sociourbana que o

torna em fronteira de gentrificacao.

Por enquanto, a gentrificacdo nas favelas é intencdo, mas sempre ha uma
possibilidade de se tornar uma total realidade. Bem, diante de tudo que aqui foi
explorado e refletido, compreendo que a dita gentrificagcdo no Vidigal € mais um
discurso do que uma ameaca. Falar que o Vidigal, ou que parte dele € gentrificado,
se torna no minimo um discurso que tenta encaixar uma utépica mudanca
territorial e populacional que ndo ocorre de fato. Contudo, ha a necessidade de
trabalhos de campo mais aprimorados para se detalhar os caminhos da intengéo
gentrificadora e as formas de resisténcia a ela.

Com isso, deixo aqui a prospeccao que desejo alcancar com essa tese:

« Tomada de consciéncia ampliada e coletiva dos moradores do Vidigal
sobre a ameaga que vivenciam em seu territorio;

*« Ampliacdo do movimento de resisténcia, autoprote¢do, organizacao
comunitaria e luta coletiva para que o Vidigal continue sendo um modelo
de resisténcia e permanéncia da favela carioca;

* Criacdo de limites, por parte dos moradores e das instituicdes locais, a
exploracdo econémica dos espacos do Vidigal;

+ Constituicdo e legitimagéo, por 6rgaos publicos, de normas de uso de todo
espaco comunitario do Vidigal a partir da participacdo efetiva dos
moradores com base na definicdo dos mesmos do que os beneficia e
protege habitacionalmente;

* E, que todos os vidigalenses compreendam definitivamente que
gentrificagdo é remocgdo, e lutem contra seus tentaculos, internos e

externos.
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1. Ol4,
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como as relacionadas com a sociourbana entendem a gentrificagdo e seus efeitos nas favelas ou assentamentos
precarios. E vocé recebeu este link por conta de sua vi a0 com tais ati
Portanto, te convido a participar da minha pesquisa de Doutorado em Servigo Social, pela PUC-Rio. resp aeste q i io.

Serdo ao todo 46 questdes, com perguntas abertas e fechadas, totalizando cerca de 30 minutos para sua realizagao.

Sua participagdo é de suma importancia para mim, isad dend sua relevancia tanto para academia, e
ipal paraa iedade. Deixo claro que, ao final da conclusao da tese (maio/2021), lhe enviarei uma copia desta em pdf,
como lonm singela de agrad pela sua t cdo e p e bém para que vocé possa compartilhar do
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as favelas ou precarios; Ti contratado por ONGs/O.S./E Fi 6pica com ¢do em favelas e/ou
precarios; D Ivedor/a de projeto social com financiamento prépnolpamcular em favelas elou assentamentos
ari elou de projeto social d por emp linstituigbes p d. ou de
sociedada mlsta em favelas elou precari /: io vinculado a g (v éciourb favelas e/ou
precari de pés-graduagdo em q dciourb Politico/a; Funcionario publico da area de
planejamento urbano e obras publi Guiaou i fa de turi; em favelas elou precarios; Arq I
irola, gedgrafo/a que atua (ou atuou) .n fi emq & éci favelas e/ou assentamentos
Assi soclal i6logo/a, histori [ logol: g que atua (ou atuou) p emq ]

séclourbanus, favelas e/ou assentamentos precarios; Outro.

Oualquor duvida, me contate, por favor: whatsapp 55 21 98612-7586 ou andreianogs.pucrio@gmail.com
Andrei g dos Santos.

Q io de P i gistrado em AVCTORIS.
Informe abaixo se vocé concorda em participar desta pesquisa: *
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Anexo 2

Formulario Moradores de favelas

GENTRIFICACAQ NAS FAVELAS

Enquete destinada aos moradores de favelas/morros sobre a questdo urbana

Vocé j4 ouviu falar em GENTRIFICAGAO? *

andreianogs.pucrio@gmail.com Alternar conta (&) o SIM
*Qbrigatdrio O NAO
E-mail *

£m sua opinido, 0 que ¢ GENTRIFICAGAO?

Seu e-mail

Sua resposta
Seu nome: *

Paravocé, a GENTRIFICAGAO acontece ou aconteceu em alguma favelaimorro?
Sua resposta (marque as alternativas necessarias)

D Sim, na favela/morro em que moro

Vocé mora em favelaimorro? * D Sim, em outra/s favela/s ou morro/s

QO sm
O ko

D Nao, em favela/morro ndo ocorre ou ocorreu gentrificado

Vocé deseja receber uma cpia digital da tese com o resultado desta pesquisa
(previséo de concluséo em julhof2021)? Obrigada por sua participagéo. *

O sm

Sua resposta O Nio

Qual é 0 nome da favela/morro em que mora? *

Qual é sua fungaolatividade na favela/morro que vocé tem vinculo? (marque as Envier Pagnaldel  Limparformulério

alternativas necessarias) *
Nunca envie senhas pelo Formuldrios Google.

D morador/a Este conteddo ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso- Temos de Servico - oliticade
D

D lideranga comunitaria/local

(] g Google Formularios

D ator/atriz, cantor/a, dangarino/a, produtor/a, ou demais atividades artisticas e
culturais nas favelas

D comerciante, empresario, prestador de servigos: motoboy, motorista de kombi, uber,
taxi, cabeleireiro/a, manicure, outros

|:] comunicador/a social

D militante em movimentos sociais, ambientals, urbanos

[ ativista, rabalhador/a vinculado/a & memria local e museus em favelas
D desenvolvedor/a, trabalhador/a de projeto social em favelas

D quia, condutor/a, profissional de turismo em favelas

D profissional que atua em favelas: social, advogado/a, arquiteto/a,
ilogo/a, psicélogo/a, historiador/a, heiro/a, outros

0O outro:
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OPERAGOES URBANAS E GENTRIFICACAO

f{\ ESTETICA - ESPECULAGAO - EXCLUSAO
' 5 3 :
fF

PARCERIA PUBLICO-PRIVADO

roca oecapmaL @) & incenTivos pusLicos %

N =

.-
PREFEITURA

EMPRESAS PRIVADAS

< POPULAGAQ DE™,

CENTRO GENTRIFICADO

"REVITALIZADOD".

@

m

=

2

2

o

s AQUISICAO DE ACOES
3 ’NFRAéTESTRUTURA .+ BAIXA-RENDA ¢ : PARA cho Do SOCLOO E
I i TEARALMADORER LICENGA P/ EXPLORAGAO
E . iNFDRM.’«I‘S- . DE SERVICOS

-

=

o

o

o

m e

@

| g

o

=

; AUMENTO do CENTRO EM GENTRIFICAGAD a

0 EFETNEJ POLICIAL: CONTROLE SOCIAL RESTAURAGAO PATRIMONIAL
45 PERSEGUICAQ A INFORMAIS, » so8 ,f‘f"‘"' r"” 0E CIDADE MONUMENTALIZADA
O |ILEGAIS e MORADORES DERUA | .- %**"*., = "HEDALTHGAS

i | "POPULAGAO DE".

i ¢ BAIXA-RENDA e

o “TRABALHADORES Sy

™ ", INFORMAIS +* —q

[=] . - —_—

o S p—

=S oo

=]

&

o

&

x

(=

=

g2

<

w

PROMOCAQ DE EVENTOS MONUMENTALIZADO,
COMEMORATIVOS EMBELEZADO. EXPLORACAO DE
(CAPITAL CULTURAL) ESPECULADO. SERVICOS
SEGREGADO,

0CI0S0. VIGIADO,
MONITORADO.

| I ; .‘r»opuuc»xooe’-“
.- . -

B . BAXA-RENDAe :
“TRABALHADORES.
"+, INFORMAIS ,*

SVIINQNDD3 3 SIVHOW 'SIVENLIND 'SIVID0S SYHIZHYYE SV OONYHYIOY SOIMOLIMNEL SN3S 30NILE

Fonte: BijaRi (Dossié Centro Vivo, 2006). In.: RAMOS, 2009, p. 126.
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Anexo 4

Delimitacdo da Area de Especial Interesse Social e das Areas Publicas e

Privadas (Anexo | do Decreto 33.352 de 11 de janeiro de 2011).
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Anexo 5

~

7

s

area improépria para ocupagao

de pavimentos permitido e

(Anexo Il do Decreto 33.352 de 11 de janeiro de 2011).
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Anexo 6

Formuléario (Anexo Il do Decreto 33.352 de 11 de janeiro de 2011).
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Comunidade Morro do Vidigal

1. LOCAL DA OBRA

FORMULARIO PARA AUTORIZAGAO DE OBRAS E CONCESSAO DE HABITE-SE

Endereco: Bairro: RA

2. IDENTIFICACAO

2.1. Requerente

Enderego: Bairro: Cep.:

CIC:

2.2 . Solicitagao: %Licenca %Habite-se Prazo de Licencga:

3. CARACTERISTICAS DA OBRA

3.1. Licenca % Acréscimo % Legalizagao % Reconstrucao
3.2. Uso: % Residencial % Comercial % Misto

3.3 .Numero de %?1(um) % 2(dois) % 3(trés)
pavimentos:

3.4.

Unidades tipo salas casas lojas apartamentos
quantidade:

4. CARACTERISTICAS DA UNIDADE

4.1. Posigao: % Frente % Fundos

4.2. Area construida:

4.3. Numero de

pavimentos:

5. QUADRO DE AREAS

5.1 — Area do terreno m2
5.2 — Area do acréscimo m2
5.3 — Area total construida m2

De acordo com as informacgoes preenchidas nos campos 3 e 4 deste formulario

Em / /

Profissional Responsavel pelo Levantamento

6. Observacgoes:

Concedo a licenga em / / Assinatura

Concedo o Habite-se em / / Assinatura

ADEQUAGAO A LEGISLAGAO URBANISTICA VIGENTE.

POTAVEL E TELEFONE.

O PRESENTE DOCUMENTO SE DESTINA A COMPROVAR A EXISTENCIA LEGAL DA EDIFICAGAO E SUA

PARA ESSE EFEITO O IMOVEL DEVERA MANTER CONDIGOES ADEQUADAS DE SEGURANGCA, HIGIENE E
HABITABILIDADE E PERFEITO FUNCIONAMENTO DAS INSTALAGOES DE LUZ E FORGA, ESGOTO, AGUA
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