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Resumo

Mosca, Hugo Motta Bacéllo Mosca; Rocha-Pinto, Sandra Regina da (Advisor).
Financiamento publico do esporte brasileiro na per spectiva dos stakeholders:
falta de recursos ou deficiéncia de governanca? Rio de Janeiro, 2021. 356p.
Tese de Doutorado — Departamento de Administragdo, Pontificia Universidade
Catdlicado Rio de Janeiro.

O esporte € um relevante meio de insercdo socia. Segundo a Constituicao Federal
do Brasil, "é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais’. Além
de proporcionar uma vida mais saudavel, gera empregos, fornece entretenimento e
fomenta a economia. A gestéo esportiva, contudo, é uma &rea de pesquisa que estd em
sua infancia, com estudos indicando lacunas diversas. Em contraste, o Brasil observou
investimentos bilionarios serem direcionados ao esporte durante a era dos megaeventos
esportivos, desde os Jogos Pan-Americanos Rio2007 até os Jogos Paralimpicos Rio2016.
Colheu, contudo, aém de resultados esportivos abaixo do esperado, escandalos de
desvios de recursos associados a deficiéncia de governanca de entidades esportivas,
notadamente aquelas responsaveis pela gestdo de fundos publicos, indicando que o
esporte ndo padece de falta de investimento, mas de problemas de gestéo e governanca
gue dificultam o desenvolvimento de seu potencial esportivo, social e econdémico. Desde
entdo, stakeholders do esporte tém cobrado maior ado¢éo de préticas de governanca que
atuem sobre a gestéo dos fundos publicos destinados ao esporte. Utilizando a Teoria dos
Stakeholders como arcabougo tedrico, esse estudo busca propor um macro modelo paraa
governanca na aplicacdo dos fundos publicos para o esporte brasileiro, a partir das
percepcOes dos stakeholders, alertando para desvios do modelo atual e propondo
melhorias. Adotando como epistemologia 0 pragmatismo, cujas lentes entendem que a
pesguisa ocorre em um contexto social, histérico e politico, os dados foram colhidos em
entrevistas realizadas com 16 representantes de 14 grupos de stakeholders do esporte,

bem como em mais de 20 eventos da indUstria do esporte observados pelo pesquisador
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entre 2018 e 2021, e de pesquisa documental. O software NVivo foi utilizado para
suportar o processo de consolidacdo, andlise e categorizacdo dos dados. Os resultados
indicaram que o investimento publico anual no esporte, mesmo apds a era dos
megaeventos, ainda monta vaores bilion&rios que, na percepcdo dos stakeholders,
contudo, continuam sendo mal direcionados e, portanto, desperdicados. O modelo
sugerido integra 12 proposicdes (P) que abordam questdes referentes as motivacoes (P1)
e objetivo (P2) do financiamento publico ao esporte, a relevancia de uma estratégia
centralizada para o esporte naciona (P3), as diversas fontes de financiamento (P7) e ao
exemplo positivo do modelo das Forgcas Armadas (P12); as barreiras de desequilibrio de
recursos em favor do esporte de ato rendimento (P4), desperdicio de recursos (P5),
concentracéo de poder nos gestores (P9), deficiéncia critica de métodos e indicadores de
avaliagdo esportiva para o investimento realizado (P6); e a necess&ria organizacdo dos
stakeholders mais sdlientes para o acance dos objetivos constitucional e por eles
esperados (P8). Ha também a percepcdo de que os modelos de governanga, a luz dos
escandalos ocorridos durante a era dos megaeventos, comecaram, desde entdo, a serem
implementados com rigor crescente, ao ponto de que, embora a relevancia de tais
model os sgja opinido unanime, alguns stakeholders entendam que atual mente ha excessos
gue acabam por distorcer o papel de uma governanca adequada, paradoxamente
prejudicando o desenvolvimento do esporte e de seu potencial econémico e socia no

pais.

Palavras Chave

Teoria dos Stakeholders; Governanca Esportiva; Gestdo de Esportes,; Politicas
Pdblicas
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Abstract

Mosca, Hugo Motta Bacéllo MoOsca; Rocha-Pinto, Sandra Regina da (Advisor).
Stakeholders perspective on Brazlian sports public funding: lack of
resources or governance deficiency? Rio de Janeiro, 2021. 356p. Tese de
Doutorado — Departamento de Administragcdo, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

Sport is arelevant tool for socia inclusion. According to the Federal Constitution
of Brazil, "it is a State's duty to promote forma and non-formal sporting practices'. In
addition to providing a hedlthier life, it creates jobs, provides entertainment and boosts
the economy. Sports management, however, is an area of research that isin its childhood,
with studies indicating several gaps. In contrast, Brazil saw billionaire investments being
directed to sport during the era of sports mega-events, from Rio2007 Pan American
Games to Ri02016 Paraympic Games. It has harvested, however, in addition to sporting
results lower than expected, financial scandals associated with the lack of governance in
gports entities, notably those responsible for public funds management. indicating that
Brazilian sport does not suffer from lack of financial investment, but from management
and governance issues that hinder the development of its sporting, social and economic
potential. Since then, sport stakeholders have started to demand greater adoption of
governance practices that could act on sports public funds management. Using
Stakeholders Theory as theoretical lens, this study suggests a macro model for
governance in the application of public funds for Brazilian sport, based on its
stakeholders perceptions, calling attention for current deviations and proposing
improvements. Adopting pragmatism as epistemology, whose lens understands that
research takes place in a social, historical and political context, data was collected from
16 in-depth interviews done with 14 stakeholder sport groups representatives, as well as
during more than 20 sport industry events observed by the researcher between 2018 and

2021, and documentary research. NVivo software was used to support data consolidation,
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analysis and categorization process. Results indicate that annual public investment in
sport, even after sports mega-events era, still amounts to billions that, in stakeholders
perception, however, continue to be misdirected, hence, wasted. The suggested model
integrates 12 propositions (P) that address issues related to the motivations (P1) and
objective (P2) of public funding for sport, the relevance of a national sport centralized
strategy (P3), the various funding sources (P7) and the positive example of Brazilian
Military Forces model for sports (P12); the barriers of resource imbalance in favor of
high-performance sport (P4), waste of resources (P5), concentration of power in
managers (P9), critical deficiency of sport evaluation methods and indicators for invested
public funding (P6); and the necessary organization of the most salient stakeholders to
achieve the congtitutional and their own goals for sport development in Brazil (P8). There
is also a perception that governance models, in light of the scandals that took place during
the sports mega-events erain Brazil, have since begun to be implemented with increasing
rigor, to the point that, although the relevance of governance approaches is an unanimous
opinion, some stakeholders understand that there are extreme governance actions that end
up distorting the role of adequate governance, paradoxically harming sport devel opment

and its economic and socia potentia in Brazil.

Keywords

Stakeholder Theory; Sport Governance; Sport Management; Public Policies,

Brazilian Sports Management
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O que pode ser to poderoso a ponto de atrair nigerianos
para a gélida Ucrania, aticar guerras culturais nos
Estados Unidos, liberar mulheres iranianas, favorecer
gangsteres ou produzr celebridades internacionais? O
esporte, acredite, € mais que um jogo.

adaptado de Franklin Foer, Como o futebol explica o mundo
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1 Introducéo

1.1 Contextualizacdo do Problema

O esporte, em grande escala, existe na sociedade da qual é parte essencia
(GODFREY, 2009) como uma ingtituicdo social significativa e dinamica tanto em
termos de impactos econdmicos quanto sociais. Em suas diversas formas, € um meio de
insercdo socia (LEONCINI e SILVA, 2002; GRACA FILHO e KASZNAR, 2002).
Além de proporcionar uma vida mais saudavel, gera empregos, fornece entretenimento e
fomenta a economia (MOSCA e KURTZ, 2018), apresentando-se como uma
reconciliacdo entre o econdmico e o social (CHANLAT, 1996). Sua importancia para a
sociedade é tal que em diversos momentos debate-se até que ponto o esporte seria um
bem publico e ndo privado e que, nesse caso, 0 controle do esporte por entidades néo
responsaveis pelas suas externalidades ndo deveria, portanto, ser permitido (HENRY e
LEE, 2004).

No Brasil, a andlise da influéncia econdmica da industria de esportes no Produto
Interno Bruto (PIB) do pais é dificultada pela dificuldade de obtencéo de dados do setor
e pela fragmentac@o da industria, que envolve, por exemplo, fabricantes de produtos
esportivos, eventos, atletas e demais trabalhadores de instalacOes e equipes esportivas,
midia esportiva, médicos e outros profissionais ligados direta ou indiretamente ao
esporte, e educaco fisica-desportiva (SA RIBEIRO, 2012; MASCARENHAS, 2016).
Em 2011, a economia do esporte correspondia a aproximadamente 2% do PIB brasileiro,
crescendo a uma taxa de 10,86% ao ano entre 1995 e 2005, contra um crescimento
médio do PIB brasileiro de 3,2% a.a. (PLURI, 2011). S3o, contudo, dados antigos que

necessitam de atualizaco.

Apesar de sua reconhecida relevancia social e econdmica, muitos paises carecem
de politicas de desenvolvimento do esporte para a sociedade em gera (MAZZEI e

BASTOS, 2012). Este esforco de desenvolvimento demanda a integracdo de muitas
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vertentes para além dos recursos financeiros, tais como instalagdes esportivas, recursos
humanos, logistica, planejamento, programacéo, parcerias e arcabouco legisativo, entre
outros (PEDRO et al., 2017).

O Brasil, e mais especificamente a cidade do Rio de Janeiro, teve uma singular
oportunidade de alavancar a competéncia de sua gestédo esportiva, sobretudo a do
chamado alto rendimento, a luz da era dos megaeventos esportivos, iniciada no comeco
da década de 2000, quando da preparacdo para a realizagdo dos Jogos Pan-Americanos
Ri02007, e finalizada em 2016, na cerimbnia de encerramento dos Jogos Paralimpicos.
Houve ainda, nesse periodo, Jogos Mundiais Militares (2011), Copa do Mundo de
Futebol (2014), Olimpiadas de Verdo (2016) além de inlmeros eventos-teste em mais de
duas dezenas de esportes distintos como a Esgrima e o Rugbi. O Brasil, vivendo
atualmente 0 ocaso da época desses megaeventos, observou dezenas de bilhdes de reais
serem direcionados a0 esporte, segja em equipamentos esportivos, seja em programas de
desenvolvimento, mas colheu resultados esportivos muito abaixo do esperado (MEIRA,
BASTOS e BOHME, 2012; CORREA et a. 2014; FIGUEROA et a., 2014;
TEIXEIRA, MATIAS e MASCARENHAS 2017; MAZZEI e ROCCO JUNIOR, 2017).
Aparentemente, assim, 0 esporte — industria que, para muitos cidaddos, é talvez a Unica
saida vidvel de uma situacdo de pobreza extrema — padece de graves problemas de
gestdo, que, se resolvidos, poderiam trazer melhores resultados ndo s6 em termos de

desempenho desportivo, mas também sociais e econdémicos.

Por gestéo do esporte (GE) considera-se um conjunto de agcdes que acontecem no
interior das organizacbes esportivas gque visam aumentar sua eficacia e atender os
interesses e necessidades de diferentes grupos (PARKS, QUATERMAN e THIBAULT,
2007; ROCHA e BASTOS, 2011; MAZZEI e BASTOS, 2012; CHELLADURALI, 2013).
Enquanto a gestdo de esportes olha para dentro das organizacOes, a governanca
esportiva, um subtema de pesquisa dentro dos estudos em GE (RUSSO e VITO, 2011,
GHOLAMPOUR et a.,2019), possui uma lente mais abrangente: representa um
conjunto de regras e boas préticas que regulam a administracdo de institui¢des publicas,
privadas e do Terceiro Setor (SA RIBEIRO, 2012; LEOPKEY e PARENT, 2012;
COMITE OLIMPICO BRASILEIRO, 2019), sendo vista como necesséria para 0S
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codigos desportivos de clubes, organismos nacionais, agéncias governamentais e
organizagoes de servico no esporte (KIKULIS, 2000). Auxilia também a fomentar a
ética nas entidades privadas e do terceiro setor, mais propriamente as entidades
esportivas (RIBEIRO, 2016). A governanca permite que se faca a gestdo da gestéo das
organizacOes esportivas, fomentando que estas se utilizem, em seus processos
decisorios, de principios que promovem um aperfeicoamento da GE (HOYE e
CUSKELLY, 2007; FERKINS e SHILBURY, 2012), trazendo mais seguranca a todos
os envolvidos e reduzindo comportamentos indesegados e ndo virtuosos, dando enfoque
na promoc¢do da transparéncia, de equidade, atentando para a prestacdo de contas e
respectiva responsabilidade (COMITE OLIMPICO BRASILEIRO, 2019).

No caso especifico do Brasil, como pais que destinou verbas bilionarias ao esporte
na Uultima década (CORREA e a., 2014, CARNEIRO, ATHAYDE e
MASCARENHAS, 2020), tais principios sdo ainda mais relevantes.

Ha que se observar que grande parte desse investimento — ndo somente nos
megaeventos esportivos, mas também, de forma geral, no esporte brasileiro — é oriundo
de fundos publicos (CARNEIRO e MASCARENHAS, 2018; CARNEIRO et at., 2019).
O Estado realiza suas multiplas funcdes a partir do fundo publico, que é formado pela
puncdo compulsoria realizada pelo Estado por meio de impostos, contribuicdes e taxas
(SOUZA e FREITAS, 2012), possibilitando que sejam redlizadas as diferentes politicas
publicas, dentre elas a esportiva (CARNEIRO e MASCARENHAS, 2018). O esporte
envolve stakeholders distintos, cada qual com seus proprios interesses e funcdes, que séo
concorrentes na disputa por esses fundos, como o Comité Olimpico Brasileiro (COB),
Comité Paraimpico Brasileiro (CPB), Comité Brasileiro de Clubes (CBC), a Secretaria
Especia de Esporte (SEE) do Ministério da Cidadania (antigo Ministério dos Esportes),
Secretarias Estaduais e Municipais do Esporte, Confederacdes e FederacOes esportivas,
clubes, ligas, patrocinadores, midia, atletas, gestores de academias ou de eventos

esportivos (como corridas de ruas, mixed-martial-arts, crossfit etc.), entre outras.

O Brasil proporciona diversas fontes de financiamento ao esporte nacional.
Carneiro e Mascarenhas (2018) identificaram trés fontes majoritarias de financiamento

publico, cada uma com seus desdobramentos e sub-fontes especificas, para 0 esporte
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brasileiro: orcamentéria, extra orcamentaria e gasto tributario. De 2004 a 2015 o total de
recursos publicos federais para esse setor foi de R$ 29,69 bilhdes, provenientes na maior
parte (55,52%) do orcamento federal (CARNEIRO e MASCARENHAS, 2018). Podem-
se citar como exemplos destes repasses ao esporte de alto rendimento:

Esportes diversos recebem patrocinios de empresas estatais ou de capital misto como
Correios, Petrobras, Eletrobrds, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal
(ALMEIDA e MARCHI Jr, 2011; CARNEIRO e MASCARENHAS, 2018);

Atletas de alto rendimento recebem bolsas de fomento por meio do Programa Bolsa-
Atleta (bolsa-pédio, bolsa-olimpica, bolsa-paralimpica, bolsa-internacional, bolsa de
base e bolsa-nacional) do Poder Executivo (atualmente via Ministério da Cidadania)
(BRASIL, 2021);

As Forcas Armadas também vém investindo em atletas de alto rendimento, por meio
do seu Programa de Atletas de Alto Rendimento (PAAR), fornecendo um soldo
mensal e sua estrutura esportiva para treinamento. Nas Olimpiadas Rio2016 os
atletas militares conquistaram 13 das 19 medalhas do Brasil — 68% dos pddios nos
Jogos (BRASIL, 2021).

Percentuais de concursos prognoésticos (loterias) chegam ao Comité Olimpico
Brasileiro (COB): em 2020, esse montante foi de R$ 293 milhdes de reais, que foi
descentralizado as Confederacfes esportivas e utilizado em parte pelo proprio COB
para fomentar o esporte de ato rendimento dessas modalidades (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2021).

Observa-se que existe a possibilidade de que um Unico stakeholder — por
exemplo, um atleta de alto rendimento — esteja recebendo investimentos oriundos de ao
menos cinco fontes publicas distintas (no Ultimo caso descrito, o atleta pode, por
exemplo, receber repasses tanto do COB, como de sua prépria Confederacdo). Em
paralelo, nota-se que as fontes de financiamento publico do esporte no Brasil sdo
bastante fragmentadas, fazendo com que hagja dificuldade de 6rgdos controladores e da
propria sociedade no acompanhamento sobre 0s recursos que chegam aop esporte
(CARNEIRO et d., 2019).
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Esses problemas vém sendo agravados pelo fato dos Estados — sobretudo o
Brasil, na década dos megaeventos — estarem aumentando sua participacdo na atividade
esportiva a luz de trés fatores: importancia cultural do esporte para o pais; utilizacdo do
esporte para 0 alcance de objetivos ndo esportivos (como os de salide, aumento de poder
politico, combate a exclusdo social etc.) (AMARAL e BASTOS, 2015); e a participacdo
cada vez maior do esporte na economia (SA RIBEIRO, 2012; HOYE, NICHOLSON e
HOULIHAN, 2010). Isso pode indicar que a énfase das politicas publicas para o esporte
ndo tenha mais seu desenvolvimento, esportivo ou social, como objetivo primério, mas
externalidades que podem ser obtidas por meio da prética esportiva (GREEN, 2006),
como, por exemplo, ser apenas um instrumento de conquista e manutencdo de poder
politico (CARNEIRO e MASCARENHAS, 2018).

A GE no Brasil apresenta ainda, além da dificuldade de andlise de seus vetores
de financiamento publico (que também € uma questéo de governanca), diversos outros
desafios. Santos et a. (2019) apontam que um deles é a existéncia de uma cultura que
desconsidera as competéncias e habilidades necessérias para 0 gerenciamento esportivo
inerente as organizagdes esportivas — e em aguns casos é substituida pela distribuicdo
de cargos que visam a manutencdo de um poder politico, e ndo o desenvolvimento do
esporte. A questdo da lacuna de competéncia em gestao esportiva também € apontada
por Sa Ribeiro (2012), que observa que, apesar da importancia crescente dessa industria,
sua gestdo e organizagdo no Brasil sdo lideradas por entidades do terceiro setor,
comandadas por gestores amadores e volunt&rios, o que acarreta perda de eficiéncia,

bem como em control e pel os stakehol ders sobre as atividades dos gestores.

O modelo de governanca esportiva no Brasil € um outro desafio que se apresenta
aos gestores das organizagdes esportivas brasileiras, que defrontam-se com trés grandes
desafios de governanca (SA RIBEIRO, 2012): (i) gerar resultados esportivos
expressivos e em numero crescente (como o Plano Brasil Medahas 2016, que sera
detalhado mais adiante), lembrando que tal objetivo, quando acangado, aumenta o
fundo publico a ser recebido pela organizacdo; (ii) aumentar a base de praticantes, fas e
apoiadores do esporte, e portanto seus stakeholders, aos quais devera transparéncia e

satisfacOes;, e (iii) cumprir a lel, dadas as exigéncias crescentes de auditorias e
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complexidade de operacdo oriundas da crescente utilizacdo de fontes publicas em suas

operacdes — o que adesvia de seu foco primério, sua atividade-fim, o esporte.

Esses trés macro desafios — a complexidade do sistema de financiamento publico
e sua dificuldade de compreensdo e rastreamento; a lacuna de competéncia de gestéo
esportiva no setor; e as questdes de governanca esportiva - incluindo as agoes de seus
stakeholders — apresentam-se como barreiras a adequada compreensdo do

desenvolvimento do esporte no Brasil.

Tais fenbmenos, com sua complexidade e desafios, sdo indicios de que pode
haver desequilibrio nas destinagdes destes fundos publicos, de origens diversss,
destinados ao esporte, seja em seu plangamento ou em sua execucao, com relacéo aos
objetivos de uso dos fundos publicos esperados pela sociedade para o fomento ao
esporte. Nesse contexto, pode haver uma lacuna de visdo sistémica da governanga
publica com relagdo ao esporte. Essa impressdo é corroborada com pressupostos de
Smith (1776), que alerta que os cuidados dos gestores de verbas de terceiros (no caso, 0s
fundos publicos) tendem a ndo possuir o mesmo cuidado que tém com o proprio
dinheiro; da Teoria da Agéncia (JANSEN e MECKLING, 1976), que motivou as
discussdes sobre governanca (RIBEIRO, 2016; BUTA e TEIXEIRA, 2020), que diz
respeito a0 desempenho dos agentes na redlizacdo dos desgos dos principais
(FUKUYAMA, 2013) — no caso, ao desempenho dos (agentes) que executam a politicas
publicas relacionadas ao esporte definidas por representantes da sociedade (principais); e
pela Teoria dos Stakeholders (FREEMAN, 1994) que aponta gque as partes interessadas
(em tais fundos publicos) receberdo maior ou menor prioridade, de acordo com sua
influéncia, por partes dos gestores, de acordo com asuasaliéncia(MITCHELL, AGLE e
WOOQOD, 1997), de modo que ta influéncia pode auxiliar a desvirtuar os objetivos

definidos para a destinagdo dos fundos publicos.

Esse contexto, de macro desafios, potencia desequilibrio na destinacdo dos
fundos publicos, e elementos de gestéo e de governanca a luz das questdes de agéncia e
de interesse e sdliéncia dos stakeholders, gera duvidas diversas, que inspiraram a
elaboracdo dessa tese, tais como: a destinagdo de fundos publicos ao esporte esta

atingindo os objetivos propostos? Estéo em linha com um plano estratégico do esporte
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no Brasil? Quem sdo os maiores beneficiados? Quem, segundo os objetivos definidos,
deveria receber fundos publicos, mas néo esta recebendo? Como toda essa verba publica
€ gerida? Quais sdo 0s model os de governanga em uso? Por qué, mesmo com tal suporte
financeiro, resultados esportivos ficam aquém do esperado? O que os diversos
stakeholders entendem que € melhor para a sociedade brasileira: investir recursos na
base do esporte ou no alto rendimento? Como se da a gestéo de recursos publicos que
estdo envolvidos em atividades onde o setor publico no € o agente direto, mas possui

interesse e investe quantias vultosas?

A pergunta de pesguisa dessa tese foi, assim, motivada por tais duvidas e
consolidada na seguinte questdo: qual é a percepcdo dos stakeholders do esporte
brasileiro sobre a destinacdo de fundos publicos para 0 esporte no pais, com relacéo a
definicdo dos objetivos referentes a tais destinacfes, a execucdo e aplicacdo de tais

fundos, e da eficécia esperada?

Apesar de sua importancia social e econémica, o campo da GE (que inclui
estudos sobre governancga esportiva) aparentemente ndo € alvo de suporte académico de
igual relevancia que gjude o esporte, sobretudo o brasileiro, a encontrar respostas atais
duvidas e solucBes para seus problemas. Ha estudos especificos em matérias como
medicina, psicologia, educacéo fisica, sociologia e até veterindria (devido ao hipismo),
mas estudos em gestdo esportiva, em si, acabam reduzidos ou eventualmente diluidos
em pesquisas de marketing, dificultando a ocorréncia de grupos de pesquisa especificos,
de correntes de estudos de gestdo ou mesmo de estudos cientificos diversos que possam
auxiliar o desenvolvimento dessa industria bilionéria de potencia reprimido. Andrade et

al. (2013), em pesquisa bibliométrica sobre a producdo cientifica em ciéncia esportiva de

1970 a 2012 na América Latina, apontaram que dos 2.357 artigos publicados nesta
categoria no periodo e indexados pela base de dados Web of Sciences, menos de 1%
refere-se a questfes de gestéo, economia ou turismo envolvendo esportes. A maior parte

(64%) refere-se a Fisiologia, Ortopedia e Reabilitacdo Esportivas.

Ha, portanto, lacunas a serem cobertas nos estudos sobre gestdo esportiva
(RIBEIRO, 2016). Pitts, Danylchuk e Quarteman (2014) corroboram tal percepcéo e
demonstram que, embora a pesquisa em gestdo esportiva venha crescendo em outras
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partes do planeta, nota-se que até 2010 a América Latina ainda ndo publicava qual quer
periddico dedicado ao tema. Em sua conclusdo, observam que a pesquisa em gestdo de

esportes ainda esta em sua infancia, indicando uma lacuna de pesquisa.

Outro fator é que, devido ao seu carater peculiar, com a forte presenca de
aspectos culturais, emocionais e a hecessidade de concorréncia, as teorias habituais de
gestdo, sobretudo as de visdo predominantemente econdmica e de ontologia positivista,
ndo se apresentam como abordagens de andlise perfeitamente aderente. Adicionalmente,
pode haver também um eventual preconceito académico com o tema, por ser encarado

COMO UM jogo, e ndo como potencial solugdo para problemas sociais.

A pesquisa em GE tem, no mundo, recebido suporte tedrico mais frequente de
arcaboucos que vém demonstrando maior aderéncia a este campo, dentre os quais a
Teoria dos Stakeholders (TS), consolidada por Freeman em 1984 (RIBEIRO, 2016;
BABIAK, THIBAULT e WILLEM, 2018).

Diversos elementos suportam o casamento entre este arcabouco tedrico e a GE.
De inicio, € importante perceber que as organizagfes esportivas, em sua esséncia, néo
possuem como Seu objetivo primario a maximizagdo do lucro. O resultado financeiro é
um meio para viabilizar o acance de seu objetivo maior: a performance esportiva
(MOSCA e KURTZ, 2018; MOSCA et a., 2020). Naturalmente, ha também objetivos
de salde; de entretenimento; de integragdo social. Em qualquer dos casos, 0 esporte €
um fendémeno inerentemente colaborativo (CHADWICK, 2009), e seu objetivo primario
ndo é dar retorno aos acionistas, cerne principal da maior parte das correntes de gestéo

organizacional. A GE demanda, assim, atencdo robusta a seus stakeholders.

Nota-se também que o estudo da GE engloba subtemas bastante diversos, além
da governancga esportiva, como gestdo de eventos, comunicagao esportiva, gestéo de
facilities (estadios, arenas, equipamentos etc.), gestdo de financiamento, gestédo de
legados esportivos, marketing esportivo, entre outros (RUSSO e VITO, 2011). Autores
diversos como Bazzanella (2019), Miragaia, Ferreira e Ratten (2017), Russo e Vito
(2011) e Friedman, Parent e Mason (2004) sugerem a utilizagcéo da TS para a pesquisa
em gestdo esportiva, por acreditar que o papel dos variados stakeholders é critico para a
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andlise e proposta de solucdes para os desafios da gestdo esportiva. Outros, como
Ribeiro e Costa (2017) e Ferkins e Shilbury (2012), ressatam também a importante
contribuicdo que a TS vem dando aos estudos de governanca esportiva, subtema da
gestdo esportiva. Adicionamente, Faria e Sauerbronn (2008) indicam que a TS pode
contribuir para a democratizacdo das interacbes entre sociedade e organizacdo, em
substituicdo ao foco habitual na capacidade de a organizacdo atender aos interesses dos
investidores. Ora, as organizagbes esportivas, em sua esséncia, ndo possuem Como
objetivo Unico a obtencdo do lucro (LEONCINI e SILVA, 2002; MOSCA, SILVA e
BASTOS, 2009). Ha organizacdes esportivas amadoras, voluntérias, sem fins lucrativos,
Ou mesmo que visem o lucro, mas aceitem prejuizo financeiro em troca de sucesso
esportivo. Tais organizagbes demandam auxilio de um arcabougo tedrico que
compreenda o lucro ndo como o Unico objetivo da organizagéo, cujo sucesso também se
baseia em seus relacionamentos com seus stakeholders, os quais abrangem muitos
interesses para além dos financeiros - como as questdes sociais, de performance
esportiva ou até ambientais — como é o caso da TS (LIANG, 2019; MOSCA e KURTZ,
2018; RUSSO e VITO, 2011).

A medida que a natureza e o escopo da indGstria do esporte mudam em todo o
mundo, o papel dos relacionamentos com seus stakeholders torna-se central para as
operacOes de diversas organizagdes esportivas (FRANCO e PESSOA, 2013),
apresentando uma variedade de formas, estruturas e resultados (BABIAK, THIBAULT e
WILLEM, 2018). Como campo emergente de pesquisa, e também devido a miriade de
grupos de stakeholders presentes nessa industria (MITCHELL, AGLE e WOOD, 1997),
ha pouca interconexdo e bastante fragmentacdo na pesquisa em GE, tornando dificil
aplicar e combinar efetivamente as lentes tedricas, identificar os principais atributos dos
relacionamentos e entender como as organizagdes criam e gerenciam um portfélio de
relacionamentos (PARMIGIANI e RIVERA-SANTOS, 2011). A gestéo de esportes €
palco para estudos sobre subtemas t&0 diversos como governanca esportiva (NITE,
2017; LEOPKEY e PARENT, 2012), gestédo da organizacéo (GILMORE e SILLINCE,
2014; KIKULIS, 2000; SLACK e HININGS, 1994), gestdo de facilities (IVERSEN e
CUSKELLY, 2015; AMARAL e BASTOS, 2011); marketing esportivo (LAMERTZ,
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CARNEY e BASTIEN, 2008) sustentabilidade no esporte (MCCULLOUGH e
CUNNINGHAM, 2010; ROSS e LEOPKEY, 2017), diversidade no esporte (COOPER e
HAWKINS, 2016; KITCHIN e HOWE, 2014) e sociologia no esporte (HEINZE e
ZDROIK, 2018; ROSS e LEOPKEY, 2017; CIOMAGA, 2014), entre outros.

Essa tese dara foco em um desses subtemas. a governancga esportiva, e como ela se
entrelaca com a governanca publica no sentido de desenvolver o esporte naciona de
acordo com o que € esperado por seus stakeholders. Outrossim, acredita-se que a Teoria
dos Stakeholders pode auxiliar na compreensdo dos relacionamento, saliéncia e vetores
dos stakeholders envolvidos nas politicas publicas de financiamento do esporte
brasileiro, bem como na avaliacdo do estagio de conquista dos objetivos propostos por

tais politicas.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

A proposta desse estudo € propor um macro modelo para a governanca na
aplicacdo de fundos publicos para o esporte brasileiro a partir da percepcéo dos
stakeholders do esporte nacional ligados ao esporte de alto rendimento.

1.2.2 Objetivos Secundérios
Para atingir o objetivo principal, propdem-se cinco objetivos secundérios, a saber:
(2) Identificar quais s&o os motivadores e o0 objetivo propostos para o financiamento

publico do esporte no Brasil;

(2) Identificar se este objetivo vem sendo perseguido, conforme estabelecido pelos
stakeholders e definido no arcabouco legislativo atual, e alcancado, e como se da

a atuacao dos stakeholders do esporte neste processo;
(3) Identificar qual € apercepcdo dos stakeholders com relacdo a adequada aplicacéo
dos fundos publicos para 0 desenvolvimento do esporte nacional e ao alcance dos

objetivos propostos,
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(4) Identificar a percepcdo dos stakeholders sobre qual € o papel da governanca,
esportiva e publica, no processo de financiamento publico do esporte brasileiro, e

se tal papel vem sendo cumprido.

(5) Fornecer sugestbes de mudancas que possibilitem maior eficacia aos modelos de
governanca esportiva no Brasil com relagdo a utilizagdo de financiamento

publico.

1.3 Deéimitagdo do Estudo

A pesquisa serd limitada as organizacOes esportivas do Brasil, bem como aos
seus stakeholders, que, de alguma forma (como definindo, destinando, recebendo,
repassando), facam uso de fundos publicos em suas operacfes, buscando captar sua
percepcao sobre a efetividade dos modelos de governanca esportiva em curso no pais.
Sera também limitada aos stakeholders do esporte de ato rendimento, devido a maior
facilidade de acesso ao campo por parte do pesquisador, e visando ter um recorte mais
definido com relagdo aos atores a serem entrevistados. Adicionalmente, devido a

restricdes de tempo e orcamento, ndo abordara as percepcdes do contribuinte.

O estudo ndo se propde a analisar profundamente a cadeia de valor, modelos de
gestdo ou as estratégias de atores deste campo, como o Comité Olimpico Brasileiro
(COB), o Ministério dos Esportes, as ConfederacOes Brasileiras de esportes ou demais
entidades privadas relacionadas ao esporte, e potenciais patrocinadores esportivos. O
estudo também ndo pretende anaisar as relagdes internas de poder de cada instituicdo

integrante do campo organizacional.

1.4 Relevancia paraaAcademiaeparaaPratica

O potencial social e econébmico do esporte no Brasil € conforme apontado na
secdo introdutéria, enorme. Contudo, elementos diversos impedem que isso se
materialize em desenvolvimento socia e melhoria de vida da populagdo. H& exemplos

diversos dos beneficios do esporte como ferramenta de inclusdo e de desenvolvimento
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social. Na Noruega, pais com um dos melhores indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) do mundo, 80% da populacéo €&, ou foi, membro de um clube esportivo (SKILLE,
2011). Na Idéandia, um pegueno e gelado pais europeu, Halldorsson, Thorlindsson e
Sigfusdottir (2014), explicam como 0 Governo Federal utilizou o esporte como politica
nacional para, em 20 anos, fazer o percentual de adolescentes que respondem
afirmativamente a pergunta “vocé ficou embriagado nos ultimos 30 dias?” cair de 42%
para 2%. Os resultados da aplicacdo sociad do esporte neste estudo também foram

robustos e positivos para 0 uso de drogas por parte destes adolescentes.

Sua relevancia econdbmica também é inegavel: apenas um esporte, o futebol,
movimenta anual mente cifras superiores a 375 bilhdes de euros (NAVARRO-GARCIA,
REYES-GARCIA e ACEDO-GONZALEZ, 2014), o que o colocaria como um pais de
economia maior que a Austria e a Noruega (WORLD BANK, 2017). A tendéncia é de
alta: a industria do esporte vem crescendo bem acima das taxas de crescimento do
produto interno bruto dos principais paises (AT KEARNEY, 2011). Estudos que
auxiliem a desenvolver o potencial social e econémico do esporte no Brasil sdo, nesse
sentido, relevantes para a sociedade. Este estudo busca iluminar os modelos de
governanga esportiva em curso no pais, a luz da percepcdo dos atores que deles
participam, de acordo com as origens e destinacfes dos fundos publicos para o esporte,
auxiliando assim a cobrir uma lacuna de pesquisa no estudos da GE em um subtema

(governanca) que impacta diretamente milhdes de brasileiros.

Quanto a academia, diversos fatores indicam que os estudos nessa temética ainda
estdo em sua infancia aqui no Brasil, como a andise de tal estagio a luz da tipificagdo
sugerida por Chelladurai (2009), detalhada na secéo 2.1, e a revisdo de literatura
apresentada na secdo 2.3. Outro indicio pode ser observado quando se andisa a
producdo de revisdes de literatura nesta tematica. Compreender a producdo de revisdes
de literatura no campo da gestéo de esportes € ilustrativo do estado de evolucéo da
pesquisa neste campo. Revisdes de literatura contribuem para a identificacéo, avaliacéo
e consolidacdo da producdo académica (FINK, 2019; BABIAK, THIBAULT E
WILLEM, 2018). No campo da GE, contudo, s&o bastante escassas: uma busca realizada

em outubro de 2020 em 23 bases de dados por meio das ferramentas Scopus, Ebsco e
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Web of Science, utilizando os termos “sports management” E “literature review OU
meta-analysis OU systematic review” retornou 27 resultados. A mesma busca,
suprimindo-se somente o0 termo “sport”, retornou 95.588 resultados. Um
arredondamento para baixo da quarta casa decimal leva a conclusdo de que tais revisdes
em sport management correspondem a 0% do total. E, mesmo as 27 revisoes resultantes,
s80 bastante diversas, referentes a revisdes sobre os mais variados subtemas da gestéo
esportiva ou com recortes bem especificos: legados esportivos, diversidade no esporte,
experiéncia do consumidor esportivo, perfil dos gestores, governanca, nutricéo,

medi cina esportiva ou sobre jogos de futebol de sal&o, entre outros.

Adicionamente, uma perspectiva de andlise de percepcdo de stakeholders do
esporte sobre a destinacdo e uso de fundos publicos busca iluminar, de forma cientifica,
uma discussdo coloquial publica, esquentada de quatro em quatro anos, sobre uma
eventual falta de apoio do Estado ao esporte brasileiro, algo bastante comum de ser visto

na midia nacional, especialmente durante o periodo dos Jogos Olimpicos de Veréo.

Nesse contexto, estudos como o aqui proposto podem dar relevante contribuicéo
a evolucdo da pesquisa académica no campo da GE. No caso especifico, esta tese busca
contribuir para a evolucdo tedrica e para as discussdes do campo da gestdo esportiva, em

seu subtema de governanca esportiva.
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2 Referencial Tedrico

O referencial tedrico desse estudo sera dividido em cinco partes: (i) revisdo da
literatura atual sobre pesguisa em gestdo de esportes; (ii) revisdo da Teoria dos
Stakeholders (TS); (iii) revisdo bibliogréfica sobre pesquisas em GE que tenham
utilizado a TS como arcabouco tedrico de suporte; (iv) revisdo de aspectos especificos
do Brasil referentes a legislagdo para o desporto e respectivas fontes de financiamento
publico; e (v) revisdo dos conceitos de governanca publica e governanca esportiva, bem
como o debate sobre 0 entrelacamento entre estes dois tipos de governanca.

21 A Pesguisa em Gestdo de Esportes

A gestdo do esporte (GE) pode ser considerada um conjunto de agdes que
acontecem no interior das organizacdes esportivas com o objetivo de tornar mais efetiva,
em termos administrativos, a promogao do esporte em suas diferentes manifestacoes,
servigos e produtos, visando atender os interesses e necessidades de diferentes grupos
(PARKS, QUATERMAN e THIBAULT, 2007; ROCHA e BASTOS, 2011; MAZZEI e
BASTOS, 2012; CHELLADURAI, 2013;). Os gestores do esporte atuam em uma
indlstria que apresentou acentuado crescimento nas Ultimas duas décadas, chegando a
movimentar valores que superam o produto interno bruto de paises como a Austria e a
Noruega (AT KEARNEY, 2011; NAVARRO-GARCIA et al., 2014; WORLD BANK,
2017) incorporando no setor uma logica de mercado dominante que, por consequéncia,
provocou mudancas na GE (LEONCINI e SILVA, 2002; CARVALHO, GONCALVES
e ALCANTARA, 2003; GAMMELSAETER, 2020). Contudo, 0 esporte apresenta
padroes de comportamento distintos dos setores tradicionamente considerados nas
teorias de gestdo, tais como: um corpo gerencial ndo raramente formado por gestores
voluntérios; elevada importancia rel ativa de fendmenos ndo racionais, como as emogdes,

no desempenho e na tomada de decisdo; e necessidade da existéncia de concorréncia
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para 0 sucesso do esporte (MOSCA, SILVA e BASTOS, 2010; SA RIBEIRO, 2012;
MOSCA e KURTZ, 2018; GAMMELSAETER, 2020). As organizagbes esportivas
buscam, aém de resultado financeiro, diversos outros objetivos como resultados
esportivos, salde, entretenimento ou integracdo socia. A GE €, assim, uma érea de
pesquisa que busca cada vez mais seu espaco como tal — e ndo como &rea adjunta de
alguma outra disciplina (WASHINGTON e PATTERSON, 2011).

Apesar dos primeiros programas académicos de sport management terem sido
criados nos Estados Unidos, no fina da década de 1960, para atender demandas do
esporte profissional e universitario americano (PATON, 1987; CHELLADURAI, 2009),
a pesguisa em GE ainda estd em suainfancia (PITTS; DANYLCHUK; QUARTEMAN,
2014). Para Chelladurai (2009), trés aspectos compdem o estagio de maturidade de uma
area programas académicos, associagdes profissionais e revistas cientificas
especializadas. Quantos aos primeiros, Paton (1987) observa que os estudos em GE, até
a década de 1980, eram essenciamente descritivos e deficientes, apresentando
instrumentos de pesguisa questionaveis, amostras inadequadas e dificuldade de
relacionamento entre variaveis, e eram apresentados somente em teses de doutorado e
dissertacGes de mestrado, dado que ndo existiam periodicos dedicados a gestéo
esportiva. Apenas no fina desta década as associagbes da classe e os periddicos
comecaram a surgir. Em 1985 nasce North America Society for Sport Management
(NASSM) que dois anos depois produz o primeiro periddico da érea: o Journal of Sport
Management (JSM). Na década seguinte as associacOes de GE da Europa e da Austrdlia
e Nova Zelandia sdo criadas, e dao origem aos seus periédicos: em 1992, surge o atual
European Sport Management Quarterly (ESMQ) — criado como European Journal of
Soort Management - e, em 1995, o Sport Management Review (SMR). Desde entéo
novos programas académicos, periddicos e associagdes de GE vém sendo criados — Pitts,
Danylchuk e Quarterman (2014) apontam que até 2014 havia ao menos 42 journals no

campo de sport management.
No Brasil, a situacdo corrente dos trés aspectos citados por Chelladurai (2009)
reforcam a percepcao de que a pesquisa cientifica em gestéo de esportes esta em estégio

ainda mais imaturo. A Associagdo Brasileira de Gestdo do Esporte (ABRAGESP) foi
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criada ha pouco mais de 10 anos, em 2009. O lancamento da primeira revista
especializada no tema, a Revista Intercontinental de Gestdo Desportiva (RIGD), deu-se
dois anos depois, em 2011 - abrindo caminho para o langamento de outros periddicos,
como a Revista Podium, em 2012, e a Revista de Gestdo e Negocios do Esporte
(RGNE), em 2016. Com relacéo aos programas académicos, este estudo ndo conseguiu
identificar, no pais, cursos de mestrado e doutorado especificos para a GE. A producéo
académica também €, aparentemente, muito pequena na regido: em pesguisa
bibliométrica sobre a producéo cientifica em ciéncia esportiva de 1970 a 2012 na
América Latina, Andrade et al. (2012) apontaram que, dos 2.357 artigos publicados
nesta categoria no periodo e indexados pela base de dados web of sciences, menos de 1%
refere-se a questdes de gestdo dos esportes. A maior parte (64%) refere-se a Fisiologia,
Ortopedia e Reabilitacdo Esportivas. Rocha e Bastos (2011) observam que, ao menos até
2011, ndo havia, no Brasil, registro e andlise da tendéncia de pesguisas na area,

corroborando aimpressao dos estudos em GE serem recentes.

O desenvolvimento da literatura em gest&o esportiva, sobretudo em seu subtema
de governanca esportiva, estd aparentemente em estdgio inicial (RIBEIRO, 2016;
DOWLING, LEOPKEY e SMITH, 2018). O clamor dos pesquisadores desta area é
refletido, assim, ndo nestes periddicos tradicionais, mas no aumento do nimero de
periddicos dedicados a gestéo esportiva (CIOMAGA, 2013). Woratschek, Schafmeister
e Schymetzki (2009) denunciam uma lacuna na pesquisa sobre o0 tema e que esta recai
justamente na auséncia de andise de relevancia dos periédicos mais influentes sobre
gestdo esportiva. Estes autores readlizaram uma pesquisa exploratdria com diversos
pesquisadores na &rea de esportes, e elaboraram um ranking de relevancia de journals da
area. Em vez dos costumeiros journals da &rea de Management, o resultado apresentou o
Journal of Sports Management como o Unico periddico classificado como “A” pelos
entrevistados. Com a classificagdo “B” surgiram trés revistas, sendo duas delas com foco
em gestdo esportiva: a Sport Management Review (SMR) e a European Sport
Management Quarterly (ESMQ).

Se a publicagdo em periddicos mais especificos parece estar aumentando em

volume, carece, contudo, de andlises do direcionamento que esta tomando tendéncias,
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grupos de impacto, resultando assim em grande dificuldade na identificagdo de lacunas
de literatura. Washington e Patterson (2011) atentam para um eventua problema de
rigor nos estudos de gestdo esportiva. Entretanto, ao mesmo tempo em gue sugerem
cursos emprestados das ciéncias de gestéo para o0 estudo da indlstria do esporte, estes
autores aertam para o risco da gestéo esportiva sofrer um hostile takeover por teorias de
gestdo como a teoria ingtituciona que, em sua opinido, poderiam conferir mais
credibilidade aqueles estudos, mas por outro lado sequestrariam a atencdo da evolucéo
da discussdo cientifica para si, deixando para a gestdo de esportes o papel de mero
campo de pesquisa, e ndo de ciéncia, impedindo assim sua evolucédo como tal. Em artigo
mais recente, Gammelsager (2020) indica que este risco vem se tornando realidade na
Ultima década, e externa uma preocupacdo de que 0 campo académico da gestdo do
esporte tenha se tornado vitima do exponencia crescimento de sua inddstria, com o
termo sport, neste campo, sendo cada vez mais estudado somente quando se encontra ao

lado de termos como business ou industry.

Ha, entdo, necessidade de prover suporte tedrico e, a0 mesmo tempo,
credibilidade, evitando, porém, as desvantagens de eventual importacdo direta de
modelos de gestéo usualmente utilizados pela Administracdo ndo adaptados a gestdo de
esportes.

Outra caracteristica deste campo de pesguisa é sua fragmentacdo. A GE possuli
subtemas variados, dificultando a consolidacdo de sua ja aparentemente relativa
reduzida producdo académica, que fica assim diluida em temdéticas diversas.
Gholampour et a. (2019), em revisdo bibliométrica sobre 403 artigos publicados pelo
SMR, apontou as palavras-chave de maior co-ocorréncia, que indicam subtemas de
pesquisa, tais como Marketing, Sports Development, Sponsorship, Sport Policy, Social
Media, Governance, Doping, Gender, Olympic Games, Consumer Behaviour, entre
outras. Ja Rocha e Bastos (2011) observam que o 6rgdo responsavel pelo
reconhecimento de cursos em GE nas universidades americanas - Commission on Sport
Management Accreditation (COSMA) - determina que estes devem contemplar sete
conteidos principais (e linhas de pesquisa correlatas): gestéo e lideranca no esporte

(efetividade organizacional; aspectos de recursos humanos, gestdo de eventos,
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responsabilidade social etc.), marketing esportivo (comportamento do consumidor;
patrocinios, marketing de emboscada etc.), aspectos legais do esporte (contratos; riscos
de acBes judiciais etc.), ética na gestdo do esporte (doping; fair play; corrupgdo etc.),
financas do esporte (estimativas da industria; custos e receitas;, indicadores de
desempenho etc.), comunicacdo no esporte (midia; acordos de imagem; redes sociais,
publicidade etc.) e aspectos socioculturais do esporte (como impacto de megaeventos
esportivos, turismo e diversidade). Ja Masteraexis, Barr e Hums (2015), referéncia
utilizada pelo curso de mestrado em Sport Management da George Washington
University, indicam o seguinte grupamento de temas para estudos em GE: Historia,
Principios de Gestdo, Marketing, Finangas, Principios Legais, Etica, Agenciamento,
Gestdo de Facilities, Gestdo de Eventos, Vendas, Patrocinios, Comunicagéo,
Transmissdo, Licenciamento e Carreira (todos aplicados a GE). Nota-se que, embora
hagja agumas simetrias, nd0 h& consenso nem uma convergéncia que permita maior

consolidacdo e, com isso, maior compreensdo do campo.

Trata-se, assim, de um campo de pesquisa fragmentado e recente que demanda
revisdes de literatura que busquem compreender como se da a distribuicdo dessas
tematicas no campo, bem como contribuam para andlises sobre suas correntes de
pesquisa, caracteristicas, tendéncias ou mesmo debates sobre a qualidade da pesquisa
(GAMMELSAETER, 2020).

O esporte também contribui para a pesquisa cientifica servindo como campo
cientifico para pesquisas em teméticas diversas, tais como responsabilidade social
/sustentabilidade socioambiental (ROSS e LEOPKEY, 2017; BATTY, CUSKELLY e
TOOHEY, 2016; McCULLOUGH, PFAHL e NGUYEN, 2016), diversidade cultural
(XUE e MASON, 2017), diversidade de género, raca etc. (COOPER e HAWKINS,
2016; KITCHIN e HOWE, 2014; PARAMIO-SALCINES e KITCHIN, 2013), turismo
(BAZANELLA, 2019; KENNELY et a., 2018) e marketing (ELLIS, PARENT e
SEGUIN, 2016; LAMERTZ, CARNEY e BASTIEN, 2008).

Uma das abordagens tedricas que vem suportando a pesquisa em gestédo de
esportes ao longo do tempo € a Teoria dos Stakeholders (FREEMAN, 1984), discutida

na segdo a seguir.
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2.2 Teoriados Stakeholders

A Teoria dos Stakeholders (TS) (FREEMAN, 1984) fornece um arcabouco para
a compreensdo da gestédo da tomada de decisdes por meio do enfoque nos stakeholders
da organizagcdo. A definicdo conceitua sobre o termo stakeholder é controversa,
variando de formas mais genéricas a mais limitantes, com ao menos 25 definicbes
distintas (ver MITCHEL ; AGLE; WOOD, 1997, p. 859). Contudo, adota-se aqui aquela
utilizada por Freeman (1984): stakeholders sdo grupos que afetam ou podem ser

afetados pelo alcance dos propdésitos da organizacéo.

O objetivo de uma organizacdo, paraa TS, sO pode ser alcancado levando em
conta os interesses desses grupos (FREEMAN, 1984). O gestor nesse caso tem o papel
de mediar os interesses, objetivando maximizar o bem estar coletivo, pois ee deve sua
fidelidade & organizagcdo e aos demais stakeholders, e ndo somente ao acionista. O
objetivo de maximizagdo do lucro, frequentemente presente nas organizagoes privadas,
cede espaco, no esporte, a necessidade de obtencdo de resultados técnicos, de
desenvolvimento social, necessidades de salide ou de entretenimento. A TS enxerga as
corporagGes como entidades organizacionais por meio das quais numerosos e diversos
participantes obtém mditiplos, e ndo necessariamente congruentes, propdsitos
(DONALDSON e PRESTON,1995).

A teoria pode ser utilizada para explicar, assim como para guiar, a estrutura e as
operacdes da organizacdo ja estabelecida (DONALDSON e PRESTON, 1995). Além
disso, permite uma abrangente e sistemética identificacdo destes stakeholders,
reivindicagOes e expectativas dagueles envolvidos em questdes distintas, e reconhece os
grupos com 0s quais a organizacao precisa efetivamente interagir de forma a ter sucesso
(FREEMAN, 1984; FRIEDMAN, PARENT e MASON, 2004).

Proponentes da TS afirmam que o envolvimento de um stakeholder em uma
guestdo esta relacionado a extensdo em que esta potencialmente beneficia ou prejudica
0S seus interesses. Assim, agOes e a tomada de decisdo podem ser explicadas por meio

da compreensdo das relacOes existentes entre esse grupo, € com as expectativas da
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organizacdo (DONALDSON e PRESTON, 1995). Para melhor utilizacdo da TS faz-se
necessario, assim, definir e investigar quem seriam os stakeholders da organizacéo sob
estudo. Contudo, embora Freeman (1984) tenha conceituado o termo, aguns
académicos, como Mitchell, Agle e Wood (1997), apontam para a possibilidade de que,
eventualmente, virtualmente qualquer um poderia afetar ou ser afetado pelas agdes de
uma organizagdo — o que inviabilizaria ou a0 menos dificultaria as pesquisas junto aos
stakeholders. Sugerem, entdo, classes de stakeholders, que podem ser identificadas de
acordo com a posse de trés atributos. poder, legitimidade e urgéncia (MITCHELL,
AGLE e WOOD, 1997). Ter poder é fazer com que algum ator social atue de alguma
maneira que ele normalmente ndo agiria. Este atributo tem caracteristica mais transitoria
- pode ser adquirido ou perdido. A legitimidade é entendida por Freeman (1984) no
sentido de que é legitimo gastar tempo e recursos para atender a determinado
stakeholder. A urgéncia existe quando duas condic¢des sdo satisfeitas: tempo e impacto.
Ou sgja, é 0 grau em que as demandas do stakeholder requerem acéo imediata. Esses
trés atributos sdo varidaveis socialmente construidas, e ndo vaores objetivos
(MITCHELL, AGLE e WOOD, 1997). O stakeholder pode ter poder e ndo saber, ou
entdo ndo querer usa-lo. Contudo, quando sabe de seu poder e demonstra que pode usa-

lo, aumenta sua saiéncia

A sdiéncia do stakeholder, definida como o grau de prioridade dado pelos
gestores a determinado stakeholder (MITCHELL, AGLE e WOOD, 1997), nesse
contexto, advém da combinacdo destes atributos. Quanto mais atributos o stakeholder
possuir, maior tendera a ser a sua saliéncia e, portanto, maior atencdo devera receber por
parte do gestor (HUML, HUMS e NITE, 2018). Ressdlta-se que, para ser mais saiente,
ndo basta para o stakeholder ter consciéncia de seus atributos; é preciso que o gestor
perceba o atributo como presente. Quanto menos atributos de um stakeholder sdo
percebidos pelo gestor, mais esse stakeholder seré percebido como latente. A Figura 1

apresenta as classes de stakehol ders distribuidas por acumulagdo de atributos.

Esse modelo busca demonstrar como os atributos combinados criam diferentes
tipos de stakeholders. E essa tipificacdo ira auxiliar a compreensdo das relagdes entre o
stakeholder e o gestor, que ira moderé-la (MITCHELL, AGLE e WOOD, 1997), pois é
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ele guem determina a saliéncia do Stakeholder, e portanto quem decide qual grupo deve
receber mais ou menos atencéo. Sua fidelidade deve entdo ser dedicada & organizacéo e
Nnao somente ao acionista; e a maximizagao do lucro, um dos vetores de atuacéo, a ser
ponderado com os demais.

Figura 1. Classes de Stakeholders
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Fonte: Mitchell, Agle e Wood (1997).

Godfrey (2009) afirma que a mudanca para visualizar gerentes como guardides
dos interesses dos diversos stakeholders e ndo mais apenas dos direitos dos acionistas
talvez sgja a maior contribuicdo da TS para a discussdo organizacional, sobretudo a
discussdes referentes a responsabilidade social empresarial (RSE). Nesse contexto, a TS
acaba legitimando a figura do gestor e a do Conselho de Administragdo como a de
mediadores neutros de interesses diversos (inclusive os seus proprios) (SA RIBEIRO,
2012). Essa caracteristica é ainda mais relevante quando o objeto de estudo so
organizagdes sem fins lucrativos, como é o caso de diversas organizagOes esportivas,
onde em muitos casos existe a percepcdo de que a organi zagcdo possui Compromissos que

ultrapassam a relagdo entre a propriedade e o Agente. Outros atores importantes tém
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interesses e influéncia sobre o futuro da industria do esporte e, por consequéncia, das
organizagoes esportivas, como descrito na Figura 2, que ilustra a complexidade em torno
da relacdo GE-TS, que ainda esta longe de ser profundamente desembaracada, bem
como a consequente dificuldade de definir a saliéncia de cada grupo (HUML, HUMS e
NITE, 2018). S80 necessarios mais estudos no sentido de compreender como as rel agdes
especificas com stakeholders criticos podem gerar novos vaores compartilhados
(RUSSO e VITO, 2011).

Figura 2: Stakeholders daindistria do esporte

Sport facilities

Governments Sponsors

@ Suppliers

Local

Sport

customers

Financial
service
providers

community

Sport
managers

Fonte: Russo e Vito (2011)

Nota-se que o sistema desportivo € influenciado por fatores internos (entidades,
numero de praticantes, infraestruturas desportivas, regulamentacéo, recursos humanos,
planos de atividades, entre outros) e externos (outros sistemas que com ele interagem:
econdmico, politico, social, demogréfico e legal) que condicionam o0 seu
desenvolvimento (PAIPE et al., 2017). Com o gestor posicionado no centro do espectro
de stakeholders, e tendo a relevante funco de mediar tais relagbes, o que inicialmente

era uma delegacdo de funcdo (ao gestor) pode facilmente se tornar fonte de poder. O
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gestor pode, por exemplo, utilizar-se desse poder para cooptar outros stakeholders para
gue passem, entdo a gudar a manté-lo no centro do espectro, gjudando a que mantenha
seu poder — algo comumente verificado, por exemplo, nas confederacOes esportivas,
cujos presidentes ocupam o cargo, as vezes, por décadas (SA RIBEIRO, 2012).

Laplume, Sonpar e Litz (2008) notaram que a partir de 1995 este arcabouco
tedrico comegou ater maior protagonismo, e realizaram uma revisao em 179 artigos que
abordavam diretamente o trabalho de Freeman (1984) sobre a TS e, por meio de andlise

de contetido, dividiram o corpo da pesguisaem TS em cinco temas:

(2) identificacdo e saliéncia dos stakeholders (1SS): referente tanto ao debate sobre quem
devem ser os stakeholders da organizagdo e quais devemn merecer atencdo por parte
da gestdo, como as propostas de categorizagdo desses stakeholders, como a de
Mitchell, Agle e Wood (1997), sobre o grau de saliéncia dos stakeholders.

(2) agbes e respostas dos stakeholders (ARS): tema norteado pelas perguntas. (a) Como
stakeholders iréo auxiliar as organizagdes? (b) Quando os stakeholders irdo se

mobilizar?; e (c) Quando os stakeholdersirdo auxiliar as organizactes?

(3) agdes e respostas da empresa (ARE): tema norteado pelas perguntas. (@) Como
empresas conquistam o suporte dos stakeholders? (b) Como empresas devem
gerenciar seus stakeholders? e (c) Como empresas devem equilibrar os interesses
dos stakeholders?

(4) desempenho da empresa (DE): busca compreender quais sdo as relagdes entre a
gestdo de stakeholders versus o desempenho financeiro e socia? E quais outros
resultados organizacionais sdo afetados por esta gestdo (como aprendizagem
organizacional, inovagdo e praticade lideranca)?

(5) debates tedricos (DT): definido pel os questionamentos sobre as fundaces normativa

e os problemas da TS, bem como discussdes sobre teorias alternativas concorrentes.

Hums e MacLean (2009) indicam um método de tomada de decisdo que pode
auxiliar o gestor a melhor compreender o impacto de suas decisdes com relagdo aos
stakeholders de uma organizacdo esportivac 0 método SLEEPE (Social, Legal,
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Economic, Ethical, Political, Educational). O aspecto socia reflete o cardter publico e
comunitario da atividade esportiva, de forma que as decisbes tomadas repercutem na
sociedade aumentando ou diminuindo a credibilidade, a prética e a audiéncia de uma
determinada modalidade.

A dimensdo legal diz respeito as normas e regras que a organizagdo esportiva
deve seguir, algo que é particularmente relevante para esta tese, dado que o
financiamento publico, e, portanto, todo o arcabouco legal que o envolve, € um dos
elementos centrais. Note-se que a complexidade deste arcabouco é fonte comum de
problemas para as organizagOes esportivas no Brasil, que muitas vezes ndo conseguem

cumprir as exigéncias mesmo de formainconsciente (SA RIBEIRO, 2012).

A dimensdo econbmica refere-se a necessidade de obtencdo de recursos
financeiros para 0 alcance dos seus objetivos, bem como a adequada remuneracéo dos

funcionérios e atletas.

A dimensdo ética merece atencdo especia e vem atraindo crescente atencdo no
campo do esporte, onde observa-se, historicamente, casos de corrupcdo, entre outras
guestdes criminais (JENNINGS e SAMBROOK, 2000; MASTERS, 2015). Mdsca
(2007) entrevistou diversos atores do campo do futebol que afirmavam, desde entéo, tal

situacdo, como por exemplo o jornalista Marcos Caetano:

Na condi¢do de mais significativa e esfuziante manifestacéo brasileira, o futebol parece
ter o poder de tornar superlativos todos os tragos de velhacaria presentes na alma do
pais. Rouba-se na iniciativa privada? Rouba-se mais ainda no futebol. Sonegam-se
impostos? Sonegam-se mais ainda no mundo da bola. H& deputados corruptos? Os
deputados-cartolas s ainda mais corruptos. E impressionante a quantidade de
escandal os envolvendo os times de futebol. Para cada escandalo empresaria que alguém
recorde, sou capaz de lembrar outros dois envolvendo agremiagfes esportivas — e isso
apesar de existirem centenas de empresas para cada clube instalado no Brasil. Escolha o
crime, poisjavimos de tudo. Todo o cédigo penal foi desafiado pelo mundo do futebal.
(MOSCA, 2007)

E interessante notar que, desde ent&o, com efeito, ocorreram as primeiras prisdes
de influentes personagens do futebol mundial. Em 27/05/2015, o entdo presidente da
Confederacéo Brasileira de Futebol, José Maria Marin, e mais seis dirigentes de outros

paises, foram presos em operacéo comandada pelo Federal Bureau of Intelligence (FBI),
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dos Estados Unidos. O entéo presidente do Comité Olimpico do Brasil (COB) e do
Comité Rio 2016, Carlos Arthur Nuzman, também foi preso, acusado de corrupgdo, na
manha de 05/10/2017, juntamente com o Diretor Gera do denominado Comité das
Olimpiadas Rio 2016, Leonardo Gryner.

Tais episodios reforcam as suspeitas de ma gestdo e suporta a crescente
relevancia da dimensdo ética com relacdo aos stakeholders das organizagtes esportivas.
Hums e MacLean (2009) indicam ainda, conforme Quadro 1, diversos outros desafios,

nesta dimensao, tipicos do esporte:

Quadro 1: Desafios de Eticae Moral Especificos do Esporte

DESAFIOS

Corrupcao, apostas, trapacas, fixacao de resultados

Paternalismo, nepotismo, favorecimento por amizade e discriminagdo por inimizades

Abuso fisico ou verbal

Expectativa de que os atletas sejam model os para a sociedade

Doping

Uso excessivo de acool

Discriminagéo racial

Violéncia do espectador

Pais abusivos ou agressivos

Uso antiético da ciéncia e tecnologia

Disturbios alimentares

Demandas dos patrocinadores

Exploracéo sexual daimagem ou dos proprios atletas

Violéncia entre os praticantes do esporte

Taticas de jogo questionaveis

Papel damidia

Fonte: Hums e MacLean, 2009

Ha vérias iniciativas, leis e projetos, promovidos por organizagdes néo
governamentais (ONGs), pelo governo, ou pelas préprias organizagdes desportivas, que
visam mitigar estes riscos, tais como: banimento de bebidas alcoolicas dos estadios e
arenas de treino; destaque do caréter de busca pela exceléncia e competitividade em

primazia a vitoria; aplicacdo de sanches e penalidades pelo uso de doping; promocéo de
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idolos esportivos que cultuem atos éticos e aceitavel's; presenca de nutricionistas visando

maior controle da alimentacéo; entre muitos outros.

A dimensdo politica, ainda conforme Hums e MacLean (2009), se propde a
responder questées como: como outras organizagdes reagirdo as nossas decisdes?
Estamos agindo de acordo com as politicas de governo? Como nossas decisdes
incorporam os stakeholders mais rel evantes? Observa-se que o suporte politico pode, por
um lado, dar suporte a0 gestor da organizacdo; contudo, por outro, pode acabar

corrompendo-o. Trabalhar nessa linha ténue é um desafio para 0s gestores.

Finalmente, a dimenséo educaciona se preocupa em ensinar gestores de esportes
sobre as melhores praticas de trabalho e em educar a comunidade esportiva a tomar
decisbes transparentes, bem como em criar um ambiente onde o desenvolvimento
profissional € encorajado. Esta dimensdo também se encarrega de educar os atletas para

gue se desenvolvam, social e esportivamente.

2.3 Revisdo Bibliogréafica: Gestdo de Esportese Teoria dos Stakeholders

A TS vem, ao longo do tempo, contribuindo para os estudos da gestéo de
esportes e seus diversos subtemas. Como etapa deste projeto de tese, foi realizada uma
revisdo de literatura, atemporal, sobre publicagbes em gestédo esportiva (e subtemas
associados) que tenham feito uso da TS como arcabougo tedrico (MOSCA et al., 2020).

A pesquisa se deu em um total de 24 bases de dados eletrénicas no campo da

Administracdo, por meio de trés ferramentas de busca:

(i) Web of Science - Clarivate Analytics (WOS), que inclui as seis bases da
WOS-Colegdo Principal (Science Citation Index Expanded, Social Sciences Citation
Index, Arts & Humanities Citation Index, Conference Proceedings Citation Index,
Science Conference Proceedings Citation Index, Social Science & Humanities, e
Emerging Sources Citation Index) aém das bases SCIELO Citation Index, Russian

Science citation index, KCI e Derwent Innovations Index — 10 bases;
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(i1) Scopus (Elsevier); e

(ili) EBSCO, gque executa a busca nas bases Academic Search Premier,
SPORTDiscus with Full Text e em outras 11 bases de dados académicas — 13 bases,
totalizando 24 bases de dados.

Em cada base de dados, foram realizadas duas buscas por palavras-chave, com
dois termos compostos, conforme ilustrado no Quadro 2. Na busca 1.1, o termo
delimitador do arcabouco tedrico foi definido como “stakeholder theory”. O termo
referente ao campo de estudo foi definido como sport management, sem aspas, visando
menor restricdo do resultado das buscas. A busca dos termos na lingua portuguesa
(“teoria dos stakeholders” e gestdo de esportes, busca 1.2) foi realizada em seguida. O
campo de busca utilizado foi o denominado “Tépico” (titulo, resumo, palavras-chave).
Na base EBSCO, contudo, devido a inexisténcia deste campo, optou-se por buscar
[“stakeholder theory”] no campo “Resumo”, e [sport management] no campo “Texto”,

visando maior abrangéncia. O Quadro 2 resume os critérios de busca:

Quadro 2: Critérios de busca por palavras-chave

Critérios Palavras-chave por busca

1.1 “stakeholder theory” AND sport management

Palavras-chave 1.2 “teoria dos stakeholders” E gestdo de esportes

Campo de busca | Tépico (titulo, resumo, palavras-chave); e Resumo/Texto

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os critérios definidos para inclusdo foram: artigos académicos (excluiram-se
livros, resenhas, teses e dissertacdes, entre outros): relativos a GE e seus subtemas; que
utilizassem a TS coo arcaboucgo tedrico;, de qualquer natureza metodoldgica €/ou
epistemnol dgica; sem restri¢do de data; e nos idiomas portugués e inglés.

A busca 1.1 utilizando a ferramenta WOS resultou em 28 artigos. Em seguida,
esta busca foi realizada na ferramenta SCOPUS, resultando em 19 artigos, mas apenas 7
destes eram novos com relacdo aos resultados anteriores. Finamente, a ferramenta
EBSCO retornou 24 resultados, dos quais 13 eram inéditos. Totalizou-se, assim
(28+7+13), 48 artigos.
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Ja a busca 1.2 ndo resultou em qualquer artigo, em nenhuma das bases. 1sso €

indicativo do grau de imaturidade da producéo brasileira dentro dessa temética.

A seguir foram, entdo, aplicados os critérios de selegcdo. Dos 48 artigos, 11 foram
excluidos por ndo serem artigos cientificos ou ndo serem sobre gestdo de esportes.
Houve, por exemplo, trés casos nos quais o tema era gestdo de turismo, mas que citava o

termo “sport”. Restaram, assim, (48-11) 37 artigos.

N&o foi utilizada a etapa de avaliagdo qualitativa dos resultados — que utilizaria,
por exemplo, uma selecdo baseada em rankings de citagdes — devido ao fato do corpus

resultante da revisdo jater sido uma quantidade relativamente reduzida de artigos.

Nota-se que a producdo cientifica nessa tematica vem crescendo ao longo do

tempo, como ilustra o Quadro 3:

Quadro 3: Distribuicéo das publicacbes de GE com suporte da TS por ano

Ano| 2004 [ 2005|2006 2007 | 2008| 2009{2010| 2011|2012 2013|2014|2015| 2016|2017| 2018|2019
Res| 1 2|0 2 3 1 3 5 1 1 1 3 2 3 5| 4

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a distribuicdo por publicagdo, os 37 artigos foram publicados por 23
periddicos distintos, descritos a seguir em ordem afabética: Brazilian Business Review
(BBR), Communist & Post-Communist Studies (CPC), European Journal Of Marketing
(EJM), European Sport Management Quarterly (ESM), International Journal of Sport &
Society (1JSS), International Journal of Sport Communication (1JS), International
Journal of Sport Management (1JS), International Journal of Sports Marketing &
Sponsorship (1JS), Journal For The Study Of Sports And Athletes In Education (JS),
Journal of Business Ethics (JBE), Journa of Intercollegiate Sport (JIS), Journa of
Management & Organization (JMO), Journa of Sport & Social Issues (JSS), Journal of
Sport and Tourism (JST), Journal of Tianjin Institute of Sport (JTI), Journa of Sport
Management (JSM), Kybernetes (K), Nonprofit Management & Leadership (NML),
Soccer & Society (SS), Sport Management Review (SMR), Sport Marketing Quarterly
(SMQ), Sport Science Review (SSR), Sports Technology (ST) e Sustainability (S).

Destes 23, 17 destes surgiram uma Unica vez, indicando baixa concentracdo e grande
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abrangénciadatematica. Os dois periddicos que mais surgiram foram o JISM eo SMR (5
artigos cada), seguidos pelo 1JS e SMR (3 cada).

Os resultados apontaram a ocorréncia de 18 subtemas distintos, em reforco a
literatura que indica a fragmentacdo do campo. Alguns artigos abordam mais de um
subtema. O total de subtemas registrados foi igua a 75, em 37 artigos, uma média
aproximada de 2 subtemas por artigo. O subtema mais frequente foi “Gestdo de
OrganizagOes Esportiva” (em 13 artigos). O subtema “Gestdo de Ligas ou
Confederacbes” (6), embora trate da gestdo desse tipo de organizages, foi segregado
porque representa organizagdes cujas relacdes com os demais stakeholders apresentam
diferencas variadas para as de um clube esportivo. Isso foi reforcado pelo fato de haver
somente dois trabalhos onde ambos subtemas foram abordados concomitantemente.
Juntos, foram abordados em 17 artigos, quase a metade do corpus. Dois outros subtemas
tiveram maior destague: Responsabilidade socio empresarial (RSE) (10), dos quais sete
foram publicados entre 2009 e 2012, e Gestdo de Eventos (10), sendo seis deles até
2008, indicando possivels tendéncias de pesguisa no passado. A seguir, nota-se que a
“Pequisa em GE” surgiu em sete artigos, introduzindo conceitos como o de stakeowner,
a utilizacdo de equity como atributo de saliéncia de stakeholder, um caso de ensino ou 0
artigo seminal de Friedman, Parent e Mason (2004). E interessante notar que, dos nove
subtemas abordados uma ou duas vezes, todos ocorreram em artigos publicados a partir
de 2011, o que pode indicar uma tendéncia recente de diversificacdo do campo. Os
temas indicados na coluna “Outros”, todos relacionados ao esporte, sdo: Sport for
Development (SD), Turismo (T), Relagbes de Trabalho (RT), Desenvolvimento do
esporte (DE), Gestdo de Facility (F), Diversidade cultural (DC), Patrocinios (P) e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


48

0d1dw}|O

lopewy X X

olJelis RAIUN x| x|

Maturidade

[euoiss14o id x[[x<| [> x

S0 1IN0 |-

n/d
P
n/d]_X

gpeue)

eulyo < x| x|

Local

el lisny x

vN3 x| x|

S0JINO Al

RT
T/D
F
F/D

ogdediunwo)d <

sedueulq x| |x

Buex e N < <

juoD/ ebiT 8p o8

Subtemas

39 we esinbsad x|

SOJUSAT 8p 0BIS9D x

IS R

ds3 6.0 ap ogiseD x| x|

S0J1INO % m

ouedliswe "InH

Esporte

SojuaNa-ebd N =[] x|

[ogeINd x| <[ [x

S0JINO ofw|z| |w

eIpIN <

S9.10peuldo Jled x

SONO et X

S001UJ9 | =

S90p IWLNSU0D x| x

sa loesinbsad x|

saqgn|D X

apepIunwo) x| |x x|

sep|ly X

Principaisstakehol ders

seb171a 610 = x

Ou JBA0D X X X

101s99) XX 1X] X

S0INO

FL

OopnNauol ‘'uy X <] X

sfonins P x| X

M étodo

feluswnaop ‘uy pad XX

0sed ap opnisy

X
X
X
X

selsine JJug XXX X|X X|X

021109 Ofesuq x

1rend / nuend x| X< x|

Pesquisa

oAlTe1INUENd x| <

oAl end x| [x x| <[]

1d X

3d x x| x| |

Ssd X

TemasdaTS

34V

syv R

1JS | X1 X

1JS | X

021polied Elo|»

Quadr o 4: Registros das unidades categdricas do corpus de Mosca et a. (2020)

[(a] || )

9
10{ JS

11

|
4[CPC| XX
K
6 | ESM | X
ST
8 [ JSM

VO/L98TTLT oN [eUBIQoRSRINISD -014-ONd

X

RT
GO
DE
IN
GO

SD/

B4
Cl

NA
718]419]13]10{10) 7[6]5/4/4]116[9]|7[/6]/4]14]18]8]7|4

X

X

XXX |X]|X
X

CE|X|X|X
PIO| X | X]X
XXX |X
FG
XXX X

X

X
X

X

X
X
X
X
X
X

X

21117]16)13| 7123|715/ 4122]14|113/6] 6] 5 120]13|12[{8]7]7[6]5|/5[5]5]5

1JS
1JS | X | X

21| ESM
1JSS | X

14 [NML

17] 3sm | X

23

5[ ESM | XX [X[X

26| SMR| X

27 MO X[ XX

2| Us | X[X

33| JBE

35[SMQ| X

36| EM | X [ X[ X X]X]|X
Tl EsM | XXX

Fonte: Elaborado pelo autor.

31


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

49

Governanca (GO) e Inovacdo (IN). Alguns subtemas pré-definidos ndo foram

abordados, como Diversidade e Doping.

Os resultados também corroboraram a literatura com relacéo a diversidade de
stakeholders que transitam no esporte: 17 tipos distintos foram abordados. O
maisestudado foi Gestor (em 20 artigos), algo esperado para estudos em GE
(sobretudo quando uma das palavras-chave de busca é “management”). Em seguida
surgem Governo (13) e OrganizagOes e Ligas Esportivas (12), composto por ligas,
associagOes e similares, como a NCAA (National College Athletic Association, dos
Estados Unidos). Também emergiram como stakeholders frequentes os atletas (8),
comunidades impactadas pelo esporte (7) e clubes (7), dos quais cinco sdo referentes
a clubes de futebol e apenas um abordou clubes sociais. Pesquisadoresde GE eda TS
(6), consumidores (5), técnicos (5), organizagdes non-profit e ndo-governamentais
(ONGs) (5), Patrocinadores (5) e Midia (5) também surgiram. Os stakeholders que
compdem a coluna “Outros” sdo: Fas (F), Produtores de material esportivo (P),
Cidades (C) e Non Participant Entourage (N), um conceito que representa os
acompanhantes (como familia e amigos) de atletas amadores que perseguem grandes

eventos esportivos.

A disposicéo bastante heterogénea das marcacOes apresentadas no Quadro 4
ilustra a diversidade de oportunidades existentes. Tanto a GE pode oferecer um rico
campo de pesquisa (com seus variados stakeholders, tipo de organizacbes e de
esportes distintos) e abundancia de dados (documentos, jornais, revistas, websites,
entrevistas sdo de facil acesso), como a TS possui a estrutura necessaria para melhor

compreensdo de fendmenos que ocorrem nessa miriade de vetores.

Foi redizada também andlise a luz da tipificacdo de temas da TS conforme a
divisdo de temas proposta por Laplume, Sonpar e Litz (2008). Notou-se que a
producdo académica do corpus quanto a distribuicdo por tais temas foi relativamente
homogénea. O tema da TS mais abordado foi agdes e respostas dos stakeholders
(ARS), com 21 ocorréncias. As respostas da organizacdo a agdo e influéncia dos
stakeholders (ARE) foi tema para 17 artigos, enquanto as questdes de desempenho da

empresa (DE) surgiram 13 vezes. Estudos de avaliacdo de saliéncia e de identificagéo
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de stakeholders (I1SS) surgiram em 16 resultados. O tema menos abordado, debates

tedricos (DT), surgiu em sete artigos.

A producdo académica em GE que se utiliza da TS como arcabouco de
pesquisa, dadas as condic¢des de busca descritas, gerou 37 artigos, sendo o primeiro
datado de 2004, e 68% dessa producéo nos ultimos 10 anos, indicando um campo de
pesguisa ainda imaturo, porém crescente neste periodo. Contudo, nota-se que, desses
37, ndo houve um Unico artigo brasileiro — e ndo parece ser fruto de problema de
busca com a lingua portuguesa, porgue houve dois resultados de Portuga -
corroborando a percepcdo de que ha grande lacuna de pesguisa nessa temética no
pais. Dada a importancia econdmica e socia que o esporte tem no Brasil, é imperioso

gue a academiavolte seu olhar para esta temética neste pais.

Este projeto de tese busca, assim, contribuir para este fim.

24 Aspectosdo Arcabouco L egal e dos Fundos Publicos do Esporte no Brasil

N&o € possivel debater os meandros do financiamento publico do esporte (ou de
gualquer outra indistria) no Brasil sem tracar, antes, um panorama da pletora
legislativa que exerce influéncia direta sobre as origens e respectivas destinagoes de
tais fundos publicos — e, consequentemente, nos stakeholders que os disputam. O
mesmo se aplica aos métodos de governanca: para melhor compreensdo dos vetores
gue atuam na gestdo da gestdo do esporte — e respectivos stakeholders — faz-se

relevante entender o histérico da legislagdo esportiva no pais.

24.1 Constituicdo Federal de 1988

O financiamento do esporte pelo Estado brasileiro foi estabelecido pelo
Decreto-Lei n° 3.199/1941 (BRASIL, 1941). Contudo, somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 217 (BRASIL, 1988) declara o dever
do Estado de fomentar as préticas esportivas por meio de investimentos publicos, é
gue o esporte passou a ser um direito legalmente reconhecido no Brasil. O mesmo

artigo 217 da ainda um indicador da intencdo do legislador: define que devem ser
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priorizados a manifestacdo educacional e, em casos especificos, o esporte de

rendimento:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - aautonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritéria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;

IV - aprotegdo e o incentivo as manifestaces desportivas de criagdo nacional.
(BRASIL, 1988)

Observa-se que a redacdo do artigo 217 ndo conceitua termos como “préaticas
desportivas formais”, “ndo formais”, “desporto educacional” e “alto rendimento”.
Ressalta-se ainda que, embora este artigo ndo cite textualmente o desporto de “lazer”,
seu 83° o faz, assim descrito: “8 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma
de promocdo socia.” (BRASIL, 1988). Ha, ainda, o Art. 6° da CF, que também
garante o lazer como um direito social: “S&o direitos sociais a educacao, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)”.

242 Lea Zico

Poucos anos depois surgiu aLei n°8.672, em 06 de julho 1993, batizada como
Lei Zico, pois a época de sua publicacdo o ex-jogador de futebol era Secretario de
Esportes. Buscava modernizar a legislacdo ao propor a transformagdo dos clubes de
futebol em empresas. A Lei Zico também admitiu a finalidade lucrativa das entidades
desportivas; buscou facilitar as parcerias de investimento do setor privado; enunciou,
pela primeira vez, os principios informadores do desporto e, por fim, institui a — ja

constitucionalizada — Justica Desportiva.
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243 Lei Pee

No fina da década de 1990, devido aos crescentes investimentos do setor
privado no esporte e a demanda por abrir os clubes a exploracdo econdmica, foi
editada a Lei n°® 9.615/98, conhecida como Lei Pelé. Em seu artigo 2°, paragrafo
anico, estdo os principios que regem a exploracdo e a gestdo do esporte profissional:
transparéncia financeira e administrativa, moralidade na gestdo desportiva e
responsabilidade social de seus Dirigentes. Asssm como a Le Zico, teve como
motivagcdo maior o futebol, e promoveu mudangcas como a obrigatoriedade da

transformacéo dos clubes em empresas.

Essa determinacdo gerou uma polémica ao longo dos anos seguintes, que
culminou com a promulgacéo, em 14 de julho de 2000, da Lei n° 9.981, que trazia de

volta afacultatividade da transformacéo dos clubes em empresas.

24.4 A Criacdo do Ministério dos Esportes

Em 2003, foi criado o Ministério do Esporte (ME), responsavel por construir a
Politica Nacional de Esporte (PNE), que apresentava cinco objetivos:
(1) democratizar e universalizar 0 acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva
da melhoria da qualidade de vida da populagéo brasileira;
(i) promover a construcao e o fortalecimento da cidadania;
(ili)  descentralizar a gest&o das politicas publicas de esporte e lazer;

(iv) fomentar a pratica do esporte de caréter educativo e participativo, para
toda a populacéo; e

(v) incentivar 0 desenvolvimento de talentos esportivos em potencial e
aprimorar o0 desempenho de atletas e paratletas de rendimento,
promovendo a democratizagdo dessa manifestagdo esportiva.

Aqui observa-se, novamente, que o esporte é percebido pelo governo como uma
ferramenta de insercdo social, em primeiro lugar; e so ao final observa-se o objetivo
de desenvolvimento do esporte de ato rendimento.
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A partir de janeiro de 2019, o Ministé&rio dos Esportes foi extinto, e o 6rgdo
executivo responsavel pelas politicas publicas do esporte passou a ser a Secretaria

Especia do Esporte (SEE), dentro da estrutura do novo Ministério da Cidadania.

245 O Estatuto do Torcedor

O ano de 2003 observa também um novo marco legislativo no desporto
brasileiro: a promulgacéo da Lei n° 10.671/03 — chamada de Estatuto do Torcedor.
Criada para proteger e defender os direitos do publico nos estédios e ginasios
esportivos, ale passou por mudancas em 2010 a fim de endurecer a punicdo a quem
pratica atos de violéncia nos estédios, bem como a obrigar aos donos de estédio que
implementem regras de seguranca mais rigidas do que até entdo. As entidades
organizadoras de campeonatos (como as federagdes e confederagcOes esportivas)
foram obrigadas a divulgar a tabela de jogos e o regulamento dos campeonatos com
dois meses de antecedéncia; buscou-se coibir precos abusivos de alimentos e bebidas
dentro dos estadios; determinou aimplementacdo de 6rgéos de defesa do consumidor,
como o Procon, por exemplo, nos estadios; definiu-se que todos os assentos deveriam

ser numerados, evitando-se assim superlotacdo nos estédios e ginésios.

Em conjunto com a Lei Pelé essas duas leis compBem, em ambito
infraconstitucional, a espinha dorsal dalegislacéo do desporto brasileiro (TEIXEIRA,
2020).

24.6 Le Agneo-Piva(LAP) easLoterias

A ideia de custear 0 esporte com fundos obtidos por meio de loterias ndo €
nova, tendo sido utilizada no Reino Unido a0 menos desde a década de 1990
(HENRY e LEE, 2004). Assim nasceu a Lei n° 10.264/01, chamada de Lei Agnelo-
Piva (LAP), que define recursos para o desporto Olimpico e Paraolimpico. As
principais ateracdes provocadas pela LAP consistem em regulamentar o repasse de
2% da arrecadacdo dos prognosticos, loterias federais e similares, deduzidos os
valores dos prémios, ao COB e ao Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB). Desses
2%, 85% do montante eram repassados ao COB e 15% ao CPB (BRASIL, 2001), ou
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sgja, 0 COB recebia 1,7% da arrecadacéo bruta e o CPB 0,3%. Além disso, a le
regulamenta que 10% devem ser aplicados em acdes de esporte escolar e 5% em
esporte universitario, e que o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) deve fiscalizar o
repasse e aplicacéo das verbas (BRASIL, 2001).

Esses percentuais foram alterados pela Lei n°® 13.146/2015, que definiu que, a
partir de 2016, 2,7% da arrecadacéo bruta dos concursos de prognésticos e loterias
federais e similares seriam direcionados ao COB (62,96%) e ao CPB (37,04%), ou
sga, retirou parte dos investimentos nos esportes olimpicos destinando-os aos
paralimpicos. O Quadro 5 resume a destinagdo dos recursos oriundos dos recursos
prognosticos conforme a legislacdo atual.

Adicionalmente, a Lei n® 12.395/2011, em seu inciso VIII e parégrafo 10 do
artigo 6°, definiu que 0,5% da arrecadacéo dos recursos deveria ir para o Comité
Brasileiro de Clubes (CBC). De acordo com esta Lei, que depois foi regulamentada
pelo Decreto 7.984/2013, os percentuais eram definidos em 50% (desses 0,5% aos
guais o CBC tinha direito) para os esportes olimpicos, 15% para paraimpicos, 10%
para CBDE (ou 0,05% da arrecadacéo total) e 5% para CBDU (ou 0,025% da
arrecadacdo total), além 20% para despesas administrativas.

Em 2018, o poder executivo e o legisativo, entendendo a importancia do
desporto escolar, aprovaram a lei 13.756, que mais que quadruplicou os percentuais
distribuidos a0 CBDE e ao CBDU, passando a ser, respectivamente, 0,22% e 0,11%
da arrecadacéo total. Adicionalmente, tais recursos, anteriormente repassados pelo
CBC, passaram a ser descentralizados de forma direta para CBDE e CBDU, via
Ministério do Esporte.

Finalmente, em meio a pandemia, foi editada a Lei 14.073/2020, pela qual o
desporto paralimpico também deixou de estar no escopo do CBC, surgindo o CBCP -
Comité Brasileiro de Clubes Paraimpicos, que passou a ter o direito de receber
0,04% dos recursos, com 0 CBC passando a receber 0,46% dos 0,5% que recebia
anteriormente.

Os recursos recebidos pelo COB, CPB e CBC sdo utilizados para manutencéo

das entidades e naredlizagdo de suas atividades finalisticas. Além disso, eles realizam
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convénios com federacbes, confederagbes e/ou clubes filiados a elas em que séo
repassados recursos.

Nota-se que a maior parte do financiamento oriundo dos concursos de
recursos prognosticos é aparentemente destinada ao esporte de alto rendimento.
Contudo, ha correntes que defendem que o esporte competitivo auxilia o
desenvolvimento do esporte de base.

Ha ainda outras leis que definem, e vinculam, a destinacdo de percentuais de
concursos prognosticos para entidades desportivas. A Lel n° 11.345/2006, conhecida
como Lei da Timemania, destina 3% deste concurso a0 ME, sendo que deverd
distribuir 2/3 para 0rgaos gestores de esportes dos Estados e do Distrito Federal e 1/3
para as agdes dos clubes sociais, de acordo com os projetos de clubes de futebol
aprovados pela Federacdo Naciona dos Clubes Esportivos (FENACLUBES). Ha
também a Lei n® 13.155/2015, no artigo 28° que instituiu a Loteria Instantanea
Exclusiva (LOTEX), tendo como tema marcas, emblemas, hinos, simbolos, escudos e
similares relativos as entidades de prética desportiva da modalidade futebol, sendo

direcionados 10% ao ME para aplicar em projetos de iniciacdo desportiva escolar.

Em 2020, as loterias canalizaram um repasse no valor de R$1,2 bilhdo a
diversas entidades do esporte do pais, conforme distribuicéo apresentada no Quadro
5.

Quadro 5: Distribuic&o dos recursos de concursos prognosticos a entidades desportivas em
2020

REPASSES
DESTINACAO ! TOTAL :
Ministério do Esporte | RS 414.780 |
Clubes de Futebol ' RS 63.191
Comité Olimpico do Brasil - COB I RS 293.504 |
Comité Paralimpico Brasileiro - CPB i RS 163.103 |
ESPORTE Comité Brasileiro de Clubes - CBC 1 RS 82.763 1
Confederacdo Nacional dos Clubes - FENACLUBES | RS 6.621 |
Secretarias Estaduais de Esportes ' RS 165.526 1
Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar - CBDE ! RS 36.415 !
Confederacdo Brasileira do Desporto Universitéario - CBDU i RS 18.207 i
SUBTOTAL ESPORTES i RS 1.244.110 ;

Fonte: Relatério da Caixa Econdmica Federal, publicado em seu website (2021).
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24.7 Le delncentivoao Esporte(LIE)

Em 2006 foi promulgada uma outra lei bastante relevante ao setor: a Lei n°
11.438, de 29 de dezembro, chamada de Le Incentivo a0 Esporte. Permite que
pessoas juridicas deduzam até um por cento do imposto a pagar em cada periodo de
apuracdo, e pessoas fisicas, até seis por cento (BRASIL, 2006). Como contrapartidas,
as entidades esportivas devem estar com a suas obrigacdes fiscais em perfeita ordem,
0 que nem sempre acontece (SA RIBEIRO, 2012). Apds a promulgacio desta lei,
estados e municipios também propuseram e aprovaram suas proprias leis de incentivo
ao esporte, como a Le n° 8266/2018, do estado do Rio de Janeiro, eale de incentivo
da cidade de Belo Horizonte/MG, instituida pelo Decreto Municipal n® 14.183 de
2010, aterado pelos decretos n° 16.641 e 16.648, de 2017.

248 Le daBolsa-Pddio eo Plano Brasil M edalhas 2016

Em 2004, o governo promulgou a lei n° 10.891, em 9 de julho de 2004, que
instituiu o programa Bolsa-Atleta, como medida de fomento ao esporte. As bolsas

variam entre R$ 5 mil e R$ 15 mil e ainda existe até o presente momento.

O arcabouco legal do programa bolsa-atleta sofreu algumas alteragbes desde
entdo, para, por exemplo, aterar os vaores concedidos a todas as categorias
beneficiados, permitir que o candidato tenha outros patrocinios (lei 12.395/11) ou
para incluir a ndo violagdo de regras antidoping como requisito adicional a ser
cumprido por atletas candidatos ao beneficio (lel 13.051/14). Atualmente, o programa
éregido pelalei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Com o advento da definicdo do Brasil como sede de megaeventos na década
de 2010, sobretudo dos Jogos Olimpicos de Verdo de 2016, o governo federal, em
setembro de 2012, lancou o “Plano Brasil Medalhas 2016”, que tinha como objetivo
colocar 0 Brasil entre os 10 primeiros paises hos Jogos Olimpicos e entre 0s cinco

primeiros nos Jogos Paraolimpicos do Rio de Janeiro, nas olimpiadas de 2016. Além
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disso, se destinava a “formar novas geracdes de atletas das modalidades e estruturar
centros de treinamentos que atendam desde as equipes principais do ato rendimento
até as categorias de base.” (BRASIL, 2012).

Além do financiamento ja existente ap esporte de ato rendimento, o Plano
Brasil Medalhas assegurou R$ 1 bilh&o adicional aos esportes olimpicos e
paraolimpicos em sua preparacdo para 0 Rio 2016. Uma parte desse montante, R$
328 milhdes, se destinava a apoiar as selecdes, por diversas agoes, entre elas a Bolsa-
Pédio (criada pela Lei 12.395/2011). A Bolsa-Podio é uma categoria do programa
Bolsa-Atleta, com a finaidade de apoiar atletas com chances de disputar finais e
medalhas olimpicas e paralimpicas. Outro objetivo da verba foi a contratacdo de
técnicos e equipes multidisciplinares, compra de equipamentos e materiais e viagens
para treinamentos e competicdes. Os outros R$ 452,2 milhdes eram destinados a
construcao, reforma e equipagem de centros de treinamento de vérias modalidades e

complexos multiesportivos.

Embora o desempenho do Brasil nos Jogos Olimpicos tenha melhorado
sensivelmente com relacdo a olimpiadas anteriores, batendo seu recorde de conquistas
de medalhas de ouro (sete), o objetivo técnico ndo foi atingido, com o Brasil ficando
em 13° (havia ficado em 22° na olimpiada anterior, Londres2012), trés posicoes
acima da meta. Quanto aos Jogos Paralimpicos, sua posicdo piorou: 7° em
Londres2012, caiu uma posi¢cdo, terminando em 8° nos Jogos Paraimpicos da
Rio2016. Silva, Silvestre e Pereira da Silva (2020) avaliam que o Plano Brasil-
Medalhas néo foi eficaz, ndo foi eficiente nem demonstrou eficiéncia social desde a

suaimplementacéo.
2.4.9 FontesPublicas de Financiamento do Esporte no Brasil

Carneiro et a. (2019) observam que as fontes de financiamento do esporte no
Brasil sdo orcamentérias, extraorcamentérias e gastos tributarios. Um farto arcabouco
legislativo, do qual algumas leis foram descritas anteriormente, da suporte a cada uma
dessa fontes, que esses pesquisadores resumem no Quadro 6. Compreender ta

arcabouco pode ser relevante para gjudar aresponder a pergunta de pesquisa.
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Quadr o 6: Fontes de Financiamento Publico do Esporte no Brasil

Fontes Subfontes
- Recursos ordindrios para a fungio “Desporto e Lazer” (Lei n® 4.320/1964; Lei n°
9.649/1998, alterada pela MP n” 2.216-37/2001; Portaria MPOG n" 42/1999)
- Contribuigdes sobre concursos de prognosticos e loterias funcio “Desporto e Lazer”
(Lei 0" 9.615/1998 — Lei Pelé; Lei n® 11.345/2006 - Lei da Timemania; Lei n°
Orgamentarias | 13,155/2015)

- Outros recursos orgamentéarios para a fungo “Desporto e Lazer™ (Portaria MPOG n®
42/1999)

- Recursos ordinarios e de outras fontes de recursos do orgamento federal de distintas
fungbes para as subfungdes vinculadas ao esporte (Portaria MPOG n® 42/1999)

Extraorcamen-
tarias

- Repasses sobre concursos de progndsticos e loterias para entidades esportivas (Lei n®
9.615/1998 — Lei Pelé, alterada pelas Leis n® 10.264/2001 — Lei Agnelo/Piva, n°
12.395/2011 e n® 13.146/2015; Decreto n® 7.984/2013; Lei n® 11.345/2006 — Lei da
Timemama; Lei n® 13.155/2015)

- Patrocinios sem incentivo fiscal das estatais federais (Decreto n” 6,555/2008)

- Contribui¢io sobre saldrios e transferéncias de atletas profissionais pagos pelas
entidades de pratica esportiva para a assisténcia social e educacional da categoria (Lei n®
9.615/1998 — Lei Pelé, incluida pela Lei n® 12.395/2011)

(Gastos
tributarios

- Desoneragio das entidades recreativas sem fins lucrativos (Constituigio Federal 1988;
Lei n® 9.532/1997; Medida Provisoria 2.158-35/2001)

- Isengdio fiscal de patrocinios ¢ doagbes de pessoas fisicas e juridicas no apoio direto ao
esporte (Lei n® 11.438/2006 — Lei de Incentivo ao Esporte, alterada pelas Leis n®
11.472/2007 e n* 13.155/2015)

- Isengio de impostos na fabricagio nacional e importagdo de equipamentos ¢ materiais
esportivos (Lei n® 10.451/2002, alterado pelas leis n®™ 11.116/2005, 11.827/2008 e
12.649/2012)

- Isengiio de tributos nas importacdes de bens recebidos como premiagdo em evento
esportivo realizado no exterior ¢ de bens e materiais consumidos, distribuidos ou
utilizados em evento esportivo no Brasil (Lei n® 11.488/2007; Decreto n® 6.75%/2009,
alterado pelo Decreto n® 7.213/2010)

- Desoneragoes tributarias voltadas a realizagio dos grandes eventos esportivos (Lei n”
12.780/2013 alterada pela Lei n® 13.265/2016; Lei 12.350/2010 e Lei n® 12.663/2012 —
Lei Geral da Copa)

Fonte: consolidado por Carneiro e Mascarenhas (2018) a partir do Portal da Legislagédo do

Governo Federal

Ha que se separar a origem dos fundos publicos de sua destinac&o. Diversos

s80 0s possiveis destinatarios finais desses recursos, como instituigdes, clubes

desportivos, secretarias estaduais € municipais, construcdo e manutencdo de

equipamentos esportivos (como os estadios e centros de treinamento), atletas de ato

rendimento, entre outros. A Figura 3 ilustra os possiveis vetores desses fundos

guando a destinagdo é o atleta de alto rendimento.
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Figura 3: Vetores dos Fundos Publicos aos Atletas de Alto Rendimento

destinacbes orcamentarias (bolsa-atleta efc)

lei de incentivo, rentncias fiscais

Armadas

soldo apoio financeirg, estrutura
patrocinios

Confederacao A

apoio financeiro, estrutura

Confederagdo B

repasse de repasse de
~loterias loterias

Confederagdo C

Confederagdo N

Fonte: elaborado pelo autor, com base em Carneiro et al. (2019) e no arcabouco legislativo
descrito nesta sec¢éo.

Na proxima sessdo, serdo discutidos o0s aspectos de governancga publica que
afetam o financiamento publico do esporte no Brasil e que estéo relacionados com o

modelo de governanca das entidades esportivas no pais e sua respectiva gestéo.

25 Agpectosde Governanga

Esta secdo abordard os aspectos causais e relacionais de entrelacamento de
dois campos de governanca necessarios a compreensdo de fendmeno em estudo: a
governanca publica e a governanca esportiva. Inicia-se abordando a governanca
publica, passando depois aos aspectos relativos a governanca esportiva para, ao fina,

discutir o relacionamento e o didlogo existente entre ambos.
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25.1 Governanca Publica
25.1.1 Conceituacéo e Relevancia

A governanga corporativa pode ser compreendida como um conjunto de
préticas, principios e atitudes que promovem a transparéncia das atividades da
companhia, e a implementacdo de suas boas préticas gera beneficios para seus
stakeholders (RIBEIRO, 2016). A origem do conceito esta ligada aos estudos da
teoria da agéncia (JENSEN e MECKLING, 1976), os quais analisam a separagéo
entre as funcdes de propriedade e controle como forma de tornar a organizagdo mais
eficiente (BUTA e TEIXEIRA, 2020; RIBEIRO, 2016). Para isso, a figura (e as
funcbes) do agente comegou a ser tratada em separado &(as) do proprietério. Adam
Smith, em 1776, observou que ndo se pode esperar que os diretores (agentes) das
sociedades (por agbes), sendo gestores mais do dinheiro de outras pessoas do que seu
proprio, zelem por este com a mesma vigilancia que os socios teriam. Para mitigar os
efeitos decorrentes da separacdo entre proprietarios e agentes, a organizagdo passa a
ser entdo um conjunto de contratos que visam a combinacdo e compartilhamento de
recursos para criar e dividir os resultados (FAMA, 1980) de forma transparente
(RIBEIRO, 2016). Assim, a relacdo entre proprietarios e gerentes (ou principais e
agentes) € o cerne da teoria da agéncia, que busca compreender a delegacdo do
gerenciamento de recursos, com poder de decisdo, dos proprietérios (principais) aos
gestores (agentes), 0s quais nem sempre agirdo conforme os interesses dagueles que
os empregaram (JENSEN e MECKLING, 1976).

No caso de entidades governamentais, a boa governanca publica é crucia para
gualquer sociedade que desge promover seu desenvolvimento econdmico e o bem-
estar de seu povo (PETERS, 2018). Nd ha definicdo universa para o termo
“governanca” (DA CRUZ e MARQUES, 2013), que € utilizado de formas distintas,
fregUentemente substituindo outro ou apontando para diferentes significados (BUTA
e TEIXEIRA, 2020; ROSE-ACKERMAN, 2017), como a transparéncia das
transagOes, a participacdo dos stakeholders e a responsabilizacdo das decisbes (DA

CRUZ e MARQUES, 2013), ou mesmo como panacéia para a resolucdo de muitos
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males sofridos por pessoas ho mundo (GRINDLE, 2016). No nivel mais basico,
governanca publica significa a capacidade de estabel ecer metas para a sociedade, bem
como a capacidade de desenvolver programas que permitam atingir esses objetivos
(PETERS, 2018). Para S& Ribeiro (2012), a governanca “é um processo de controle e
delegacdo, no qual um individuo ou grupo de individuos, que tem legitimidade para
exercer 0 poder dentro de uma organizacdo e definir suas caracteristicas e futuro,
escolhe, incentiva e supervisiona individuos ou grupos para agir na organizacdo, em
seu interesse” (p.41). O termo também pode ser usado para sinalizar que as questoes
politicas centrais de governo estdo fora da mesa (off the table), dando lugar a
competéncia gerencial ou tecnocrética ou, inversamente, a tomada de decisdo
cooperativa e consensua (ROSE-ACKERMAN, 2017).

Fukuyama (2013), contudo, ressata que a governanca diz respeito ao
desempenho dos agentes na realizagdo dos desejos dos principais, e ndo aos objetivos
gue os principais estabelecem. O governo é uma organizacéo que pode desempenhar
melhor ou pior suas fungdes; governanca é, portanto, uma questao de execucdo, ou 0
gue tradicionalmente tem caido no dominio da administragdo publica, em oposicdo a
politica ou as politicas publicas (FUKUYAMA, 2013). Contudo, “problemas de
governanca” continuam sendo um eufemismo conveniente para corrup¢éo, fraude ou
apenas incompeténcia e desperdicio, enquanto que, na pratica, a governanca publica
esta profundamente entrelagada com os incentivos e oportunidades abertas aos atores
politicos (ROSE-ACKERMAN, 2017), independentemente do seu regime de
governo. Fukuyama (2013) aerta que um regime autoritario pode estar bem
governado, assim como uma democracia pode ser ma administrada, e, como o
conceito de boa governanca ndo esté bem estabel ecido, diferentes especialistas podem
ter intencbes diferentes a0 responder & mesma pergunta da pesquisa, afetando
resultados de pesquisa. Para este pesguisador, por exemplo, ha uma diferenca
importante entre clientelismo e corrupgdo total; no primeiro ha verdadeira
reciprocidade entre patrono e cliente, ao passo que no segundo ndo ha obrigacdo por

parte do funcionario corrupto de retribuir:
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O impacto econdmico da corrupcéo varia enormemente dependendo se a “taxa” de
corrupcado é de 10% ou 50% e da qualidade e natureza dos servicos que os clientes
recebem em troca. Na China, por exemplo, a corrupcao parece ser generalizada, mas
ataxa de impostos é mais baixa e a taxa de prestacdo de servicos muito mais alta do
que, digamos, na Africa Subsaariana. Nenhuma das pesquisas de corrupcéo
existentes é, até onde eu sei, capaz de fazer distingdes desse tipo (FUKUYAMA,
2013, p.349).

2.5.1.2 A importancia da participacdo socia na governanca publica

Para Buta e Teixeira (2020), a governanca publica refere-se a arranjos de
natureza publica que permitem a participagdo de todos os interessados, como
eleitores, meros cidaddos ou a sociedade de forma geral, sob a coordenacdo do
Estado, na solucgéo dos problemas comuns, possibilitando assim a entrega de servigos
publicos de qualidade, bem como o controle social, por meio da burocracia publica,
gue possui relevante papel neste processo (FUKUYAMA, 2013). E essa participacéo
socid ndo se limita a0 processo €eleitoral, que apenas da inicio a0 processo
democrético, mas posteriormente deve continuar por meio do controle socia sobre as
acOes dos politicos e burocratas (principais e agentes) para 0 bom funcionamento da
democracia (ARANTES et d., 2010). Mayntz (2001) lembra que a participacdo socia
esta condicionada a uma realidade institucional que garanta a existéncia de direitos,

garantias e liberdades que permitam e estimulem a organizacao social.

Nesse contexto, Fukuyama (2013) corrobora esta visdo e observa que a
burocracia estaria a trés passos de distancia da democracia direta, sendo a eleicéo de
representantes do povo apenas o primeiro deles. O segundo refere-se a delegacdo de
poderes dos representantes eleitos a terceiros, mediante cargos publicos de livre
nomeacao; e O tercelro passo representa a designacdo de pessoas ndo eleitas,
tampouco nomeadas politicamente, mas escolhidas com base em determinados
critérios estabelecidos por esses. A democracia no processo se da pelo equilibrio das
medidas de autonomia, uma vez que a burocracia ndo deveria se isolar da sociedade
de modo a tomar decisdes em desacordo com as demandas sociais, tampouco deveria
subordinar-se completamente sem margem para qualquer julgamento discricionario

ou independente (FUKUY AMA, 2013). Uma medida rel evante de governanca seria o
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grau de autonomia da burocracia, o qual, quando apropriado, ndo significaisolamento
entre burocratas e sociedade, tampouco tomada de decisdes em desacordo com as
demandas sociais (FUKUYAMA, 2013). Na busca desse equilibrio, Fukuyama
(2013) recomenda que paises de baixa renda reduzam a autonomia de sua burocracia,

enguanto que os mais desenvolvidos busquem aumenta-la.

Melhorar a governancga publica € um processo continuo e complexo que ndo
responde a receitas universais ou técnicas pré-definidas (GRINDLE, 2016). O desafio
fundamental desse processo é balancear a expertise e a participagdo democrética para
além do equilibrio entre a ciéncia e o processo eleitoral, visando a producdo de
politicas publicas que resolvam problemas sociais relevantes e sgjam legitimas para
com os cidaddos (ROSE-ACKERMAN, 2017). A representacdo democratica,
portanto, deve ir aém do processo €eleitoral, provendo meios para a participacdo
popular nos processos de plangamento, implementacdo, prestagdo de contas e
avaliagdo das agdes publicas (MARTINEZ, 2005).

Os significados dos termos cidaddos, sociedade e eleitorado, de modo geral,
s80 bastante amplos, abrangendo um conjunto extenso de atores, que se agrupam em
organizagdes e segmentos distintos. Da Cruz e Marques (2013) observam que a
identificacdo de tais stakeholders é fundamental para a governanca publica, de forma
a conhecermos os atores legitimos e competentes que podem tomar decisdes e
influenciar as agdes governamentais na busca de solugoes coletivas. Mayntz (2001)
observa que as solucdes tendem a serem mais efetivas quando envolvem (i) os atores
gue produzem o problema, (ii) aqueles que sdo afetados e (iii) aqueles com vontade
de resolvé-lo. Nesse contexto, a teoria dos stakeholders (FREEMAN, 1984) pode
contribuir para a identificacdo desses stakeholders bem como do seu grau de
saliéncia, auxiliando a decisdo sobre soluctes e politicas publicas legitimas e em

concordancia com o que € esperado da governanca publica.
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2.5.1.3 Abordagenstedricas

Como visto, as discussdes sobre governanga tém origem na teoria da agéncia
(JENSEN e MECKLING, 1976). Contudo, o foco do debate, tradicionamente
colocado nos proprietarios e acionistas, toma maior amplitude a partir da abordagem
teorica dos stakeholders (FREEMAN, 1984). Nesse sentido, a organizacdo econdémica
€ vista como um sistema aberto, com responsabilidade ndo apenas pelos acionistas,
mas por grupos de atores sem 0s quais sua existéncia ndo seria possivel (FREEMAN,
1984). A TS se relaciona com a teoria da agéncia aperfeicoando aspectos do
comportamento estratégico da organizagdo para com seus stakeholders envolvidos no
processo, permitindo um entendimento abrangente da governanca corporativa e
revelando a rede de influencias dos multiplos stakeholders existentes nas

organizacoes esportivas (RIBEIRO, 2016).

Essa concepcdo de governanga, baseada no gerenciamento de relagdes entre
os stakeholders, € o cerne do conceito de governancga publica (BUTA e TEIXEIRA
2019), que possui como caracteristica particularmente importante a cooperacdo entre
atores publicos e privados para a elaboracdo das politicas publicas legitimas e
aceitavels (MAYNTZ, 2001). Para lograr tal objetivo, Peters e Pierre (1998)
observam que 0s atores estatais estdo em um continuo processo de negociagdo com a
sociedade, que ocorre em condi¢do de igualdade, envolvendo recursos publicos e

privados para a formulagéo e execugdo dessas politicas publicas.

Por um lado, estudos de governanca baseados nas teorias da agéncia e dos
custos de transacdo “tenderiam a valorizar aspectos relacionados ao monitoramento e
controle da administracdo publica, bem como a promocdo de transparéncia como
forma de reducéo da assimetria de informagdes, dado que tais teorias partem do
pressuposto de racionalidade limitada e da tendéncia dos agentes a agir de modo
oportunista” (BUTA e TEIXEIRA, 2020, p.380). Por outro lado, a teoria dos
stakeholders confere maior relevancia a diversidade dos atores envolvidos e seus

interesses, bem como a necessidade de que sua opini&o sgja ouvida no decorrer do
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processo de tomada de decisdes (FREEMAN, 1984), assim como a capacidade dos
governos de of ertarem bens e servicos publicos de qualidade (MAYNTZ, 2001).

Nota-se que tais perspectivas abarcam, por vezes, definicbes semelhantes:
parcela consideréavel das definicbes de governanca adotadas estdo relacionadas a
coordenacdo dos stakeholders diversos, que cooperam para a formulacdo e
implementacao das politicas publicas, bem como para a busca de solucfes. Percebe-
se, assim, que o envolvimento desses stakeholders, publicos e privados, na
formulacdo das politicas publicas, é fator critico de sucesso para a producdo de
solucdes coletivas, legitimas e que possam lidar com a complexidade socia existente
no processo da governanga publica (PETERS e PIERRE, 2015; BUTA e TEIXEIRA,
2020; OCDE, 2017), que, no esporte, apresenta relacbes ainda mais complexas
(HENRY e LEE, 2004).

2.5.1.4 Condigbes para a Governanca Plblica

Buta e Teixeira (2020) observam a necessidade de algumas condic¢des prévias
para o funcionamento da governanca publica. A primeira condicéo esta relacionada a
democracia: os atores do governo devem ter sido eleitos de forma democratica, mas
N30 SO isso; € preciso também que as del egacdes de poder aos agentes sgjam feitas de
forma a refletir os interesses dos principais grupos sociais. A outra condicéo €
técnica: € preciso que as autoridades publicas disponham de competéncias e recursos
gue as permitam executar as decisdes tomadas democraticamente. No que se refere a
sociedade, Mayntz (2001) indica trés condi¢cBes necessé&rias para a governanca: (1)
gue a sociedade civil sgjaforte e organizada; (2) que haja igualdade perante alei para
seus cidadaos, e que estes disponham de direitos fundamentais que os protejam; (3)
gue as organizacbes sociais sgjam autbnomas e capazes de negociar com as
autoridades estatais.

Assim, um importante aspecto do debate sobre boa governanca remete a
tensdo entre competéncia técnica e legitimidade procedimental, com destaque para o

envolvimento socia e ajustificaco das agdes publicas. Ou seja, as politicas publicas
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precisam ser, a0 mesmo tempo, técnicas, bem como atender ao interesse do publico
(ROSE-ACKERMAN, 2017). Mas como avdiar se tais elementos estédo sendo
respeitados? Aliés, como avaliar a qualidade da governanca publica de determinado

governo?
25.1.5 Avaliacéo da Governanca Publica

Ha inimeros instrumentos e indices de avaliacdo do desempenho de governos

voltados para andlise de seu comportamento em relagdo a governanca publica.

O estabelecimento de indicadores possibilita o processo de avaliacdo da
governanca publica. Diversos aspectos sd0 considerados cruciais nos indices de
governanga, dentre os quais. formagdo do conceito, validade do contetdo,
confiabilidade, robustez e relevancia das medidas, complexidade descritiva, gjuste
tedrico, precisdo dos estimadores e correta ponderagdo (GISSELQUIST, 2014).
Varios indices ja foram criados com este objetivo, como o Worldwide Governance
Indicators (WGIs), do Banco Mundial, e o Urban Governance Index (UGI),
desenvolvido pelo Programa de Habitagdo Humana (Human Settlements Programme)
da Organizagdo das NagOes Unidas (UN-HABITAT) (DA CRUZ e MARQUES,
2013). No Brasil, Oliveira e Pisa (2015) elaboraram um indice para a mensuracéo da
governanga nos estados brasileiros com indicadores de efetividade, transparéncia e

accountability, participagdo, equidade e legalidade.

Buta e Teixeira (2020), em uma meta-andlise de 21 artigos publicados sobre a
tematica da mensuracdo da governancga, propdem trés dimensdes de andlise para o
estudo de modelos de governanca: conceitual, mensural e democrética. A primeira se
debruca sobre os diferentes significados conceituais do termo governanca, atenta ao
desafio de que, como distintos estudos podem atribuir significados diversos ao
investigar a mesma pergunta de pesquisa (FUKUYAMA, 2013), a subsequente
mensuracdo (de um sistema de governanca) pode estar sendo feita sob bases
desiguais, gerando erros de andlise. Estes autores reuniram a conceituacdo de

governanga dada por 12 autores, alocando-as nas categorias “Coordenagdo de
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Stakeholders” (referente a mediacdo sobre os interesses de cada stakeholder),
“Participativa” (referente a participagdo sociad na tomada de decisbes
governamentais), “Capacidade = Governamental” (definicdbes que denotam
preocupacdo com a efetividade governamental) e “Monitoramento e Controle”
(referente a preocupacdo com o controle social sobre a acdo publica) e “CondicGes
para a Governanca” (engloba as condi¢bes essenciais para a governanga). As
defini¢des ficaram bem distribuidas entre as cinco categorias, levando os autores a
inferir que todas as categorias sdo importantes para o conceito de governanga, com

destaque para “Coordenacéo de stakeholders” e “Capacidade governamental”.

A dimensdo mensural, por sua vez, abrange o conteldo dos indices de
governanca. Sob essa Gtica, a partir dos critérios utilizados para mensurar governanca
publica, diferentes légicas ingtitucionais (FRIEDLAND e ALFORD, 1991) podem
ser identificadas, algumas das quais conflitantes. Os autores ilustram este debate
lembrando que “participacédo social”, um importante aspecto de governanca (PETERS
e PIERRE, 1998; MARTINEZ, 2005; DA CRUZ e MARQUES, 2013), podem ser
percebidos, por exemplo, por meio da facilidade de acesso dos cidadé@os a portais
eletronicos e da capacidade desses portais de permitirem a interacdo dos cidaddos; ou
por meio da participacdo do setor privado na economia local; ou por outras métricas
afins. O desdfio, entdo, € o fato de que o contelido dos indices de governangca nem
sempre tratam das mesmas logicas institucionais (BUTA e TEIXEIRA, 2020). Os
autores segregaram os diferentes indices de governanca utilizados nos 21 artigos

avaliados em cinco categorias, conforme ilustrado no Quadro 7.

A categoria “Coordenacdo de stakeholders”, embora tenha sido a mais
observada na dimensdo conceitual, foi pouco observada na dimensdo mensural,

indicando que, aparentemente, € bastante relevante, porém de dificil mensuracéo.

A categoria “Participagdo”, por sua vez, possui grande quantidade de
indicadores, demonstrando a preocupacdo dos pesquisadores com a participacdo

socia na tomada de decisdes do governo. Buta e Teixeira (2020) observam que, de
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fato, trata-se de um conjunto de indicadores quase unanime nos variados indices de

mensuracdo de governanca.

Quadro 7: Categorias dos indices de governanga

Categoria Indicador

Coordenacac + Miveis de engajamento em redes regionais (Morrison, 2014)

de stakeholders * Miveis de diversidade e sinergia {Morrison, 2014)

* oz (Kaufmann et al_, 2010)

* Democracia eletrdnica (Mello & Slomski, 20103

* Qualidade deliberativa local e instrumental, priorizacio do projeto
participativo e resultados consensuais (Farrington, 2011)
Participacao (Oliveira & Pisa, 2015; Yong & Wenhao, 2012)
Participacio politica {Mo Ibrahim Foundation, 2017)

Farticipacio

Efetividade governamental (Kaufmann et al., 2010; Gani & Duncan, 2007)
Qualidade regulatdria (Gani & Duncan, 2007 ; Kauimann et al., 2010,
Yong & Wenhao, 2012}

Governo eletrénico (Mello & Slomski, 2010)

Eficiéncia (Yong & Wenhao, 2012)

Medidas de capacidade & de resultado (Fukuyama, 2013)

Miveis de apoio fiscal, administrativo e democratico (Morrison, 2014)
Efetividade (Oliveira & Pisa, 2015)

Desempenho das agéncias pablicas (Minassians, 2015)

Atendimento &s necessidades da entidade governamental e dos eleitores
{(Minassians, 2015}

Qportunidades econdmicas sustentdveis (Mo lbrahim Foundation, 2017)

Capacidade
governamental

* Accountability (Kaufmann et al_, 2010; Minassians, 2015;

Oliveira & Pisa, 2015)

Medidas de autonomia burocratica (Fukuyama, 2013)

Transparéncia (Oliveira & Pisa, 2015; Mo Ibrahim Foundation, 2017,
Yong & Wenhao, 2012)

* Corrupcao (Mo Ibrahim Foundation, 2017)

Estabilidade politica (Kaufmann et al., 2010)

Rufe of law (Gani & Duncan, 2007 Kaufmann et al., 2010,
Mo Ibrahim Foundation, 2017; Yong & Wenhao, 2012)
Integridade (Yong & Wenhao, 2012)

Miveis de robustez e adaptabilidade (Morrison, 2014)
Lepalidade, &tica e integridade (Oliveira & Pisa, 2015)
Direitos humanos (Mo Ibrahim Foundation, 2017)
Seguranca (Mo lbrahim Foundation, 2017)

Monitoramento
e controle

CondicGes de
Eovernanca

Fonte: Buta e Teixeira (2020).

A categoria “Capacidade governamental” compreende os indicadores
relacionados a efetividade do governo, a qualidade regulatoria, ao desempenho das

agéncias publicas (ndo apenas na execucdo, mas também na promocgdo de politicas
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gue permitam o desenvolvimento do setor privado), a producéo e ao resultado das

politicas publicas.

A categoria “Monitoramento e controle” esta relacionada a transparéncia e aos
aspectos de corrupgcdo governamental, dentro do conceito de accountability, que
compreende a prestacdo de informaches, apresentacdo de justificacdo e a

responsabilizacdo dos agentes publicos por seus atos e omissoes.

Por fim, a categoria “Condi¢fes de governanga” contempla indicadores
relacionados aos requisitos institucionais considerados necessarios para que emerjam

mecani smos de governanga, como a democracia.

A terceira dimensdo de andlise € a dimensdo democréatica (BUTA e
TEIXEIRA, 2020). Observa-se que no sistema atual de democracia representativa néo
S80 apenas 0s representantes eleitos o0s detentores de autoridade publica, mas atores
nomeados por esses e burocratas escolhidos por critérios estabelecidos
(FUKUYAMA, 2013), gue agem em nome dos principais. Com efeito, a formulagdo
e implementagdo de politicas publicas ndo € monopolio dos representantes eleitos —
mas também de seus agentes, que recebem delegacdo para isso (FUKUYAMA,
2013). Para esta dimensdo, Buta e Teixeira (2020) definem categorias distintas, dando
enfogque em atores ou instituicOes responsavels por exercer a governanca. Assim,
definiram as categorias de andlise em: cidadaos, sociedade ou €eleitorado; principais

stakeholders; governo; agéncias ou entidades publicas; burocracia; e politicos.

Fukuyama (2013) observa que a governanca publica vai além das politicas. E
executada por burocratas, e portanto ha que se medir a qualidade desta execugéo - e
ndo apenas a qualidade das politicas definidas. Ele lembra que ha um problema de
agéncia entre o politico (que produz as normas) e 0 burocrata (que as executa), ambos
a luz dos interesses da sociedade, que elegeu o politico e delegou a ele a
responsabilidade pela elaboracdo — mas, também, pela execucdo adequada das

politicas. Contudo, h& poucos estudos académicos que foquem nesta execugdo
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(FUKUYAMA, 2013). Nesse contexto, 0 autor apresenta entdo quatro dimensdes

paraa avaliacdo da qualidade da governanca:

(1) medidas de procedimento (procedural measures), as quais envolvem
condicbes relacionadas a estrutura das agéncias publicas, como hierarquia,

meritocracia, carreira, controle e separacao patrimonial;

(2) medidas de capacidade (input measures), que abrangem a capacidade da
atuacdo governamental para arrecadar e gerir recursos, bem como ao grau de

profissionalizacdo dos burocratas que iréo executar as politicas definidas.

Estas duas dimensdes ndo representam um fim em si mesmas. O objetivo dos
governos é prover educagdo, salde e seguranca, entre outras coisas. E dai surge a

terceira métrica

(3) medidas de resultado (output measures), relacionadas a capacidade
governamental para o fornecimento de servicos publicos. Medidas de saida,
relevantes para avaliar adequadamente um governo, como indices de alfabetizacéo,
escores de educacdo primaria e secundaria, indices de seguranca e de salde da
populagdo. Contudo, o autor observa que tais indices sGo metodol ogicamente
problematicos de se medir: testes escolares, por exemplo, podem levar (e levam)
estudantes e escolas ndo a aprender, mas a se preparar para testes, distorcendo a
medida de saida da dimensdo “educagfo”. indices de seguranca podem ser 6timos,
ndo devido a qualidade do governo, mas a forca policial estar utilizando de excesso
de torturas, prisdes e outras acOes ndo toleradas por cidaddos que prefeririam ter
indices de criminalidade piores em troca de mais direitos humanos e sistemas
processuais mais equilibrados. O autor entdo entende que esta dimensdo ndo deve ser
usada como medida de capacidade do governo, mas como varidvel dependente da

gualidade do governo.

(4) medidas de autonomia da burocracia (bureaucreatic autonomy), relativas
a0 grau de autonomia burocrética dos diversos componentes do Estado. Ou sga o

grau de delegacdo que os principais (politicos) conferem aos agentes (burocratas).
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Essa dimensdo cresce em complexidade na medida em que a quantidades de
principais aumenta. E comum governos terem diversos principais atuando numa
mesma area, e dando delegacdes e orientacdes controversas. Por exemplo, empresas
estatais recebem delegacbes para, a0 mesmo tempo, serem lucrativas, enquanto
precisam também atender &reas de baixa renda ou atingir demais objetivos sociais.
Por outro lado, uma burocracia que sgja completamente auténoma define suas
proprias delegacdes. Um modelo intermediario é o de delegacdo genérica, onde a
burocracia receberia diretrizes gerails, como prover servicos de qualidade em
educacdo ou em seguranca. Neste caso, a burocracia precisaria atuar préxima dos
cidaddos a quem deve atender, recebendo feedbacks e criticas visando atingir tais
objetivos. Fukuyama (2013) observa que, nos dois extremos (subserviéncia completa
e autonomia total da burocracia), a qualidade do governo € baixa — portanto, deve-se

buscar sempre o equilibrio.

Fukuyama (2013) entende que um dos problemas mais centrais e de dificil
resolucdo para a construcdo de uma boa métrica de governanca € descobrir como
medir a autonomia da burocracia apropriadamente. 1sso ocorre normal mente por meio
de surveys — mas, alerta, 0 proprio conceito de autonomia pode ser compreendido de
forma diversa por cada respondente, distorcendo os resultados.

O resultado de um trabalho de avaliagdo do modelo de governanca publica é
visto como produto da capacidade do ente avaiado, sendo este considerado
responsavel por sua classificagdo e melhoria futura. H4, portanto, uma expectativa de
que os entes avaliados melhorem sua conduta com base na avaliagdo (LOWENHEIM,
2008).

A governanca publica moderna € vista como mais participativa e coadunadora
entre o publico e o privado, que cooperam para a formulacdo e aplicacéo das politicas
publicas (BUTA e TEIXEIRA, 2020; MAYNTZ, 2001). O Estado, entdo, exerce a
funcdo de coordenador dos interesses dos vérios stakeholders, buscando reunir
recursos publicos e privados em um arranjo que o torna menos autossuficiente
(PETERS e PIERRE, 2015) no provimento de servigos publicos. O perigo dessa nova
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abordagem € que, “na busca para se livrar de burocracias governamentais ineficientes,
0 Estado as substitui por uma burocracia do setor privado que € mais dificil de
controlar” (MEIER e HILL, 2005, p.56).

A governanga esportiva no Brasil vem a reboque deste enfoque: é executada
essencialmente sobre entes do terceiro setor (SA RIBEIRO, 2011). Contudo, possui
intersecOes diversas com a governanga publica especialmente a luz da legislacdo
esportiva e da existéncia dos elementos de financiamento publico para o esporte
(CARNEIRO et d., 2019; VITORIO e MAZZEI, 2020; TEIXEIRA, MATHIAS e
MASCARENHAS, 2017; FIGUEROA et al., 2014) descritos na secdo XX X.

A secdo a seguir efetua uma revisdo dos aspectos principais da governanca

esportiva.
25.2 Governanca Esportiva

A andlise das discussdes sobre governanga no setor privado oferece subsidios e
inspiracéo para o tratamento da governanca do terceiro setor (HOYE et a., 2010),
que engloba parcela majoritéria das organizagdes esportivas, sobretudo no Brasil (SA
RIBEIRO, 2012). A nocdo de governanca corporativa inspira os debates da
governanga esportiva (LEOPKEY e PARENT, 2012) que, contudo, precisa
considerar outros aspectos especificos do esporte (FERKINS e SHILBURY, 2012;
MOSCA, SILVA e BASTOS, 2010; HENRY e LEE, 2004).

Esta secdo discutird a origem e 0 crescimento da pesquisa em governanga
esportiva ao longo dos anos, seus objetivos, areas de estudo, tipos de organizagoes
esportivas bem como as relagdes de governanga esportiva internacional que afetam os
modelos locais.

25.21 Origem

N&o hg, ainda, uma definicdo universamente aceita para a governanca do
esporte (RIBEIRO, 2016; HOYE e CUSKELLY, 2007). Em esséncia, ela foca na
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responsabilidade pelo funcionamento e pela definicdo e atingimento dos objetivos da
organizacd (HOYE e CUSKELLY, 2007), sendo vista como necessdria para 0s
codigos desportivos de clubes, organismos nacionais, agéncias governamentais e
organizagoes de servico no esporte (KIKULIS, 2000). Auxilia também a fomentar a
ética nas entidades privadas e do terceiro setor, mais propriamente as entidades
esportivas (RIBEIRO, 2016).

As deficiéncias na governangca organizacional das entidades esportivas
possuem semelhangas com as das demai's organizagfes, assim como suas implicagdes
para o desempenho ndo sdo menos graves (RIBEIRO, 2016; HOYE e CUSKELLY;
2007). Conflitos de agéncia, por exemplo, também ocorrem no esporte (RIBEIRO e
COSTA, 2017), assim como problemas relacionados a deficiéncia de legitimidade,
credibilidade e corrupcéo de entidades esportivas (MASTERS, 2015), como 0s
descritos nos casos de escandalos no esporte brasileiro envolvendo a Confederacéo
Brasileira de Futebol e o COB (MOSCA e SA RIBEIRO, 2018), Olimpiadas de
inverno de Salt Lake City em 2002 (JENNINGS e SAMBROOK, 2000), casos
frequentes de uso de doping no Tour de France (ciclismo) e as acusacdes de
corrupgao nas eleicdes da Federagdo Internacional de Futebol (FIFA) (HENRY'; LEE,
2004). Masters (2015) observa que, ao menos no esporte, “devido a relutancia
académica em citar casos ndo comprovados (at€ o momento) como exemplos de
corrupgdo no esporte, muito da literatura sobre tais abusos € baseada em investigacéo
jornalistica” (p. 112).

Tendo questBes similares, faz-se razoavel utilizar conceitos de governanca
corporativa na andliise do modelo de governanca de entidades desportivas, 0 que
podera oferecer caminhos para ponderacdes sobre os desafios e as oportunidades para
melhor entender como se comporta a boa governanca nas entidades desportivas,
auxiliando seus stakeholders (RIBEIRO, 2016). De fato, especificidades diversas das
organizagoes esportivas (GAMMELSAETER, 2020; MOSCA et a., 2020; FERKINS
e SHILBURY, 2012; MOSCA, SILVA e BASTOS, 2010; HENRY e LEE, 2004)

levaram os pesquisadores e gestores a buscar melhorias, gjudando assim a construir
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modelos de governanca mais especificos para tais organizacdes — e para a gestdo do

esporte de forma geral.

Para entender este movimento de mudanca, é relevante compreender o
funcionamento dos modelos tradicionais de governanca esportiva internacional,
sedimentados sobretudo por duas das maiores, sendo as maiores, organizagoes
esportivas do mundo: a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA) e o Comité
Olimpico Internaciona (COI).

2522 A Transformagdo dos Sedimentados Modelos de Governanga Esportiva

I nternacional

Existem vérios tipos de organizactes ligadas ao esporte. Muitas possuem fins
lucrativos, tais como as equipes de automobilismo (Férmula 1, NASCAR, Stock Car
etc.) e os fabricantes de material esportivo; outras, ndo, como as Federagdes ou
Confederagdes esportivas, entidades criadas para organizar e desenvolver a préatica do
esporte (SA RIBEIRO, 2012). Kikulis (2000) aponta que esse modelo de entidade
esportiva, do terceiro setor, cujo corpo diretivo e/ou conselho de administragdo sdo
voluntarios e estdo no topo da cadeia hierarquica, ja € um modelo institucionalizado
para a governanca estrutural do esporte. A operagcdo de um conselho voluntério se
“tornou uma solucdo legitima para a estrutura de tomada de decisdo e de governanca

esportiva” (p. 307).

Usualmente, a estrutura de governanca das organizactes esportivas do terceiro
setor engloba trés elementos. 0 Conselho de Administracdo (os principas), o
Conselho Diretor (os agentes) e um ou mais subcomités (como Comités Técnico,
Fiscal ou Comissio de Arbitros ou de Atletas), além dos seus membros, que podem
ser atletas, técnicos, éarbitros, gestores ou outros profissionais relacionados a
organizacio (HOYE e CUSKELLY, 2007).

Em geral, e em especia no Brasil, tais organizagbes ndo sdo subordinadas a
Orgaos governamentais e podem ser constituidas livremente, respeitados os aspectos

legais referentes as associagdes previstos no Codigo Civil brasileiro (SA RIBEIRO,
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2012). Contudo, tais organizacbes no Brasil acabam se vinculando a governanca
publica por serem destinatarias, como descrito ha secdo anterior, de vultosos recursos

publicos.

Contudo, a organizagdo mundial do futebol e dos esportes olimpicos, que
compdem parcela majoritaria dessa industria em termos de geracdo de receitas e
visibilidade, estdo, dentro do modelo de governanga esportiva internacional,
hierarquicamente subordinados a uma das duas entidades que possuem a propriedade
do futebol — a FIFA - e dos esportes olimpicos — o COIl. O modelo define que
FederacOes e Confederagbes sdo entidades que recebem, de organizagOes
internacionais, uma delegacdo para organizar um determinado esporte em nivel local
— e, portanto, acabam sendo subordinadas a entidades internacionais, como as
FederacOes internacionais (como a FIFA e a Federacéo Internaciona de Voleibol) e
a0 Comité Olimpico Internacional, o que torna ainda mais complexo 0 Seu processo
de governanca e controle, transformando o esporte em uma atividade globalizada (SA
RIBEIRO, 2012). A Figura 4 ilustra 0 modelo tradicional de governanca esportiva
globalizada, aplicado, no caso, ao futebol.

Figura 4: Modelo Tradicional de Governanca do Futebol

FIFA (Copa do Mundo)

l

Federagdes Continentais
(competigdes continentais)

l

Confederacgtes Nacionais (competicGes nacionais;
Ligas; Selecdes; Organizacdes nacionais de jogadores)

l

Clubes

l

Atletas

Fonte: adaptado de Henry e Lee (2004).
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Neste modelo, a FIFA, além de deter a propriedade da Copa do Mundo de
futebol, d& as diretrizes e controla a tomada de decisdo, que se da de forma top-down,
sobre as entidades hierarquicamente inferiores — as Confederagbes Continentais e
Nacionais (HENRY e LEE, 2004), cada qua com suas propriedade e
responsabilidades em paréntesis. No Brasil, a Confederagdo Brasileira de Futebol
(CBF) sereporta a Confederacéo Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL).

Henry e Lee (2004) argumentam que este model o esta sendo posto em cheque
ha aguns anos, devido ao incremento de poder de outros stakeholders.
Patrocinadores, por exemplo, bem como as Ligas esportivas, aneacam a governanga
tradicional estabelecido por meio de seu poder financeiro. Em abril de 2021, por
exemplo, 12 dos mais tradicionais e ricos clubes de futebol ameagaram sair do torneio
de clubes mais importante (em termos financeiros) do mundo, a Champions League,
organizado pela UEFA sob delegacdo da FIFA, conforme largamente anunciado pela
midia (SUPERLIGA..., 2021; GIGANTES..., 2021; TWELVE..., 2021). Isso seria
possivel gracas ao suporte financeiro de patrocinadores e redes de transmissao
(broadcasters), que eventualmente ganhariam saliéncia neste novo modelo de
negociacdo direta com os clubes ou com a sua liga, desmontando as relagcOes

hierérquicas do modelo tradicional.

Henry e Lee (2004), assim, entendem que 0 modelo top-down de governanga

do futebol dalugar auma complexa rede de interconexdes, ilustrada pela Figura 5.

Esse novo arranjo de forgas também se da nos esportes olimpicos. O modelo
tradicional de governanca foi construido e defendido ao longo de muitos anos pelo
COl, e, assim como no futebol profissional, apresenta um modelo decisorio top-
down, onde o COI define e os 6rgaos subordinados (comités olimpicos continentais e
os comités olimpicos nacionais — National Governing Bodies, NGB), todos do
terceiro setor, obedecem (HENRY e LEE, 2004; SA RIBEIRO, 2012). Como as
NGBs sd0 as entidades proprietérias pelos esportes olimpicos nos paises, cabe

compreender um pouco melhor sua estrutura e funcionamento.
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Figura 5: Governanca sistémica do esporte: Futebol e sua rede de stakeholders

UEFA FIFA
European
Commission

Supporters

Agents

National Governments

Terrestrial Broadcasters

Cities

Satellite Broadcasters

FIFPRO

Minor clubs

Semi-major clubs e.g. proposed

G14 Clubs

Atlantic League

Fonte: Henry e Lee (2014)

A UK Sports € a NGB do Reino Unido. Esta agéncia britanica, responsavel
pelos esportes de alto rendimento naquela nagdo, € financiada pelo governo britanico
e pela loteria nacional (UK SPORTS, 2021), e entende que uma NGB deve
desempenhar as seguintes funcoes:

Preparar e implementar a visdo e plano estratégico para o esporte no pais;
Promover o esporte;
Gerenciar as regras e regulamentos do esporte, incluindo anti-doping;

Administrar os &rbitros do esporte;

Estabelecer e mantém relacbes com as entidades internacionais do esporte

(COI e FederacOes Internacionais);
Encorgar a participacéo no esporte;

Desenvolver talentos;
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Desenvolver atletas de dto rendimento; e

Organizar e ser sede de competigoes.

A NGB do Brasil € o Comité Olimpico Brasileiro (COB), que € uma
organizacdo ndo governamental, filiada ao Comité Olimpico Internacional (COIl), que
trabalha na gestdo técnica, administrativa e politica do esporte nacional. H4,
atualmente, afiliadas ao COB, 35 Confederacdes consideradas “olimpicas” (referentes
aos esportes olimpicos); seis afiliadas como “reconhecidas” (como as Confederacdes
de Beach Soccer, Automobilismo e de Danca Desportiva) bem como 13
Confederacbes com o status de “vinculadas” (como as de Boliche, Capoeira, Futebol
de Sdd e Squash), em um total de 54 Confederagdes esportivas (COMITE
OLIMPICO BRASILEIRO, 2021). Assim, pode-se dizer que parcela relevante da
gestdo e da governanca do esporte nacional passa pelo COB, cuja misséo &

“Desenvolver e representar com exceléncia o esporte de alto rendimento do Brasil,

trabalhando na melhoria de resultados esportivos do Time Brasil, elevando a

maturidade de gest&o do COB e Confederagoes filiadas e fortalecendo a imagem do

esporte olimpico brasileiro. E dever do COB ainda proteger e promover os valores
olimpicos em territério nacional” (COMITE OLIMPICO BRASILEIRO, 2021).

Observa-se que essas NGBs ndo possuem o esporte de base como foco, mas o
de ato rendimento — e, no caso do COB, isso € explicito em sua Missdo. Isso, em
determinados momentos, gera questionamentos sobre a legitimidade de politicas
publicas que porventura queiram utilizar a entidade como meio de desenvolvimento
do esporte de base. Talvez, nesse sentido, a Nova Zelandia tenha indicado um

caminho aternativo - a criagdo de duas NGBs:

“Sport NZ é o kaitiaki do sistema de jogo, recreacdo ativa e esporte em Aotearoa
Nova Zelandia. High Performance Sport NZ lidera o sissema de esportes de alto
rendimento apoiando atletas e treinadores a apresentar performances no cendrio
mundia que inspiram a nacdo e suas comunidades, ajudando a construir a identidade
nacional e a promover a Nova Zelandia internacionalmente. Como agéncias da
corog, Sport NZ e HPSNZ promovem e apGiam experiéncias de qualidade no jogo,
recreag8o ativa e esporte, incluindo esporte de dlite, para melhorar os niveis de
atividade fisica e, por meio disso, garantir o maior impacto no bem-estar de todos os
neozelandeses.” (NZ SPORTYS).
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Percebe-se que sdo duas agéncias governamentais com focos distintos — 0
espore de base e 0 ato rendimento - cada qual buscando, no fim da cadeia, 0 mesmo

objetivo: 0 bem-estar da popul agéo.

No fim desta cadeia, no modelo tradicional, ha os clubes e os atletas, que se
submetem as defini¢des das organizactes hierarquicamente superiores. Em modelos
mais contemporaneos de governanca esportiva, como sera discutido, estes atores
possuem maior poder de influéncia direta na tomada de decisdes, no que talvez sgjao
maior contraste entre ambos os modelos.

Observa-se que, no modelo tradicional, os membros eleitos do COl séo
representantes do COl em seus determinados paises, e nd0 0 inverso — ou sga,
defendem os interesses do COI, e ndo 0s dos seus paises, na tomada de decisdes. Em
paralelo, as federagBes internacionais dos esportes também se reportam ao COI, assim
como as federagcOes nacionais (como a Confederacéo Brasileira de Atletismo) se
reportam ao comité olimpico nacional (que no Brasil € o COB). Esse modelo é
ilustrado na Figura 6. Observa-se que, assim como no modelo do futebol profissional,

ndo hainterferéncia governamental:

Figura 6: Modelo Tradicional de Governancga dos Esportes Olimpicos

COl (Jogos Olimpicos)

l

Comités Olimpicos Nacionais

Alletas

Confederacdes Nacionais,

Fonte: adaptado de Henry e Lee, 2014
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Henry e Lee (2004) entendem que este modelo apresenta falhas de
governanga, por exemplo, em termos de democracia: desde 1896 até 2003, o COI
teve apenas sete presidentes, em contraste com 21 primeiros-ministros britanicos ou
19 presidentes dos EUA. Contudo, observam que tal modelo esta em cheque,
passando a demandar mais negociacéo entre os diversos stakeholders por parte do
COl, que, desde o inicio do século, passou a promover mudangas, tais como,
conceder assentos a representantes desses stakeholder em seu comité decisorio, ou
aterar contratos com midia e patrocinadores. O corpo diretivo do esporte, nesse
sentido, ndo atuaria mais de forma ditatorial nem seus interlocutores seriam
recipientes passivos; € preciso, para atingir seus objetivos, negociar com stakeholders
t8o diversos quanto a comissdo europeia, patrocinadores, cidades candidatas a sede,
governos, organizacOes de atletas, produtores de equipamentos, World Anti-Doping
Agency (WADA), patrocinadores de atletas (que ndo sd0 hecessariamente 0S mesmos
do COQl), tele transmissoras e transmissoras locais. A Figura 7 ilustra a teia de
stakeholders do movimento olimpico, com os quais 0 COIl passaria a mediar
interesses e adialogar.

Figura 7: Governanca Sistémica do esporte: Movimento Olimpico

o ||I )( Sy
European = | / e
Commission \ &+ Bidding Cities

/ AN

Malional Governments
Terrestrial Broadcaslers

____ Athlete
Organisations
Satellite Broadcasters _—

Alhlele Sponsors - 2 __ Equipment
T T——— WADA — Manufacturers

Fonte: Henry e Lee (2004).
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Os stakeholders passam assim ater mais saliéncia e maior poder de influéncia
no processo decisorio, que afeta desde a base desses esportes até o ato rendimento.
Essa pressdo por mudangas, ocorrida no inicio do século, aimentou o debate
académico sobre o tema.

2.5.2.3 Evolucdo da Pesguisaem Governancga Esportiva

Desde o inicio deste século, a governanca esportiva comegou a atrair, ainda
gue lentamente, a atencdo de profissionais e académicos. Hoye e Cuskelly (2007)
afirmam que um dos primeiros esforcos para identificar problemas de governanca em
organizagdes esportivas foi um relatério elaborado pelo Australian Sanding
Committee on Recreation and Sport (SCORS), em 1997. Este relatorio identificava
gue uma preocupacdo da comunidade esportiva daguele pais para com as suas
organizagdes esportivas nacionais e estaduais era a baixa efetividade de seus
conselhos e comités gestores. Subsequentemente, 0 governo australiano iniciou um
processo de revisdo da governancga das organizagOes esportivas nacionais (NSOs),
como a Associacdo Australiana de Futebol e a Associacdo de Atletismo da Austrdia.
Hoye e Cuskelly (2007) observam que, a partir de ent&o, outras revisdes comegaram a
ser realizadas nos aspectos de governanca esportiva na Nova Zelandia, Inglaterra e
Africado Sul.

A UK Sports, no inicio do século, identificou que problemas de governanca
esportiva surgiram como resultado de falta de controles adequados, linhas de reporte
e de monitoramento inadequadas, individuos sem os skills necessérios para as tarefas
e falta de plano sucessorio (UK SPORTS, 2020). Tais problemas levaram a perda de
patrocinios, reducdo no numero de membros afiliados bem como em potenciais
intervencdes de agéncias governamentais financiadoras da UK Sports (HOYE e
CUSKELLY, 2007). Ja a Sport NZ, também em 2004, publicou um manua de
governancga que vem, ao longo dos anos, atualizando (SPORT NZ, 2012). Suaterceira
edicdo aponta problemas contemporaneos mais comuns que ocorrem nos Conselhos

de Administracéo das entidades esportivas, descritos no Quadro 8:
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Quadr o 8: Questdes dos Consel hos esportivos e sugestbes de solucéo

tempos dificeis

QUESTOES SUGESTOES DE SOLUCAO
1. Quantidade de Sete membros, buscando manter a coesdo e diversidade e evitar
membros do dispersdo.
Conselho
2. Tempo de mandato Equjlibrar 0 turn-over de modo a evitar perqla de conhecimento
' dos conselheiros institucional e, a0 mesmo tempo, perda de credibilidade do conselho ou
relaxamento de membros com mandatos muito longos.
O presidente deve ser eeito ou confirmado pelo conselho na 12 reunido

3. Eleicao/ apo6s a AGO, e deve manter esse cargo enguanto tiver a confianga do
confirmacdo do conselho. A elei¢do em uma AGO pode ser um risco quando é mais um
presidente concurso de popularidade do que uma consideracdo cuidadosa dos

skillset dos candidatos.

4 Deve haver N&o. Ter, por gxemplo, CEOs no Cons~el ho faz com que este acabe sendo

' fuUNci oN&ios no chefe dele proprio, causandp confusdo (_1e papeis e da governanca; e
Consalho? perde-se uma vaga para alguém que poderia contribuir.

5. OrganizagBes muito | Em muitas organizagOes isso é a realidade. Nesse casos, para mitigar 0s
pequenas onde eventuais problemas de governanga, € importante que esses membros,
conselheirostambém | quando atuem na execugdo, usem seu chapéu de “voluntarios”, e ndo o
atuam na execucao de “conselheiros”, bem como deixem isso claro para todos.

6. Ao dos Antes de aceitar a pgsi ¢do, Conselheiros devem compreender que teréo

’ Consalhairos em gue atuar sob pressdo, enfrentando problemas de fata de orcamento,

intempéries do meio-ambiente que desafiardo competicdes esportivas,
escandal os associados ao esporte etc.

7. Gestéo de conflitos

A publicagdo lista diversos tipos de conflitos e sugestdes de solucdes. De
forma geral, indica que ha conflitos positivos e destrutivos, e o Conselho
precisa saber identificalos para, entdo, traté-|os a contento.

8. Lidando com
consel heiros
problematicos

E importante distinguir entre um conselheiro que é genuinamente
disfunciona e outro que é meramente "dificil". A discordancia saudavel
deve ser vaorizada, mas a disfuncionaidade ocorre quando as agendas
pessoais, 0 comportamento perturbador ou os conflitos de interesse
impedem um diretor de contribuir de forma eficaz. Ele aliena ou inibe
outros membros do conselho e impede que o conselho conduza com
eficacia. A publicagdo lista situagbes diversas de desfuncionalidade e
indicaformas de ac8o para cada caso.

Fonte: adaptado de SPORT NZ (2012).

A publicacdo lista ainda problemas tradicionais de governanca esportiva, descritos no

Quadro 9:

Quadro 9: Problemas tradicionais de governanga esportiva

1. Estruturas de governanca complexas e confusas, levando a lentiddo em dar respostas a um
ambiente de répidas mudangas;

2. Falta de uma abordagem sistematica e coerente as atividades do Conselho, fazendo com
gue os consel heiros trabalhem as vezes até bastante, mas nas acoes erradas;

3. Falta de treinamento dos membros dos Conselhos de Administracéo e Fiscdl;
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4.Espera-se que conselheiros voluntérios tenham responsabilidades operacionais e néo
estratégicas ou de governanca;

5. Autoridade difusa entre o CEO e o Consa ho;
6. Falta de equilibrio entre os poderes do CEO e do Conselho;

7. Viés de curto prazo ou histérico, em detrimento da sustentabilidade de longo prazo da
organizagao;

8. Falha em definir prioridades: é preciso diferenciar “importante” de “urgente”;
9. Conselho é mais reativo do que proativo;

10. Foco em revisar trabalhos da &rea operacional e ndo em propor diretrizes ou em agregar
valor red;

11. Indicacdo de pessoas para 0 Conselho ndo por sua competéncia ou experiéncia, mas por
terem acesso a fundos de financiamento ou outras razbes ahelas a0 que reamente €
demandado para a sua adequada composicao.

12. Né&o definicdo de indicadores que possam guiar a execucdo, levando a organizagdo a
indevidamente focar nos meios e ndo nos fins.

13. Foco em questbes de compliance em detrimento de melhoras no desempenho da
organizagdo (conformance x performance);

14. Falha em definir responsabilidades do Conselho e dos funcionérios;

15. Baixa expectativa sobre a performance dos membros do Conselho, pois em sua maioria
realizam um trabalho gratuito e voluntério;

16. Indicacao de pessoas para 0 Conselho sem a competéncia ou experiéncia necessarias;

17. Desenvolver expectativas que excedem as capacidades da organizacdo (usuamente
voluntaria e portanto com baixa capacidade de entrega);

18. Fata de um plano de sucessdo para os membros do Conselho e dos Executivos da|
entidade;

19. Tentativas de enderecar problemas de governanga de modo ad hoc, e ndo proativamente.

Fonte: Sports NZ (2012).

Tais problemas, juntos, ilustram a existéncia de faha conjuntura de
governanga nas organizagoes esportivas, que Henry e Lee (2004) conceituam como
algumas ou todas entre: (i) falha de coordenacéo entre o corpo gestor do esporte e 0
de outros stakeholders; (ii) falha dos governos em regular ou controlar atividades

potencialmente prejudiciais; e (iii) falha em estabelecer procedimentos de tomada de
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decisdo, ou de controle, que sgjam transparentes, razoaveis e eficientes. A adocdo de
boas préticas de governanca esportiva viria ao encontro dessas organizacOes a
mitigarem tais falhas, o que as auxiliariam a obter melhor desempenho (RIBEIRO,
2016; FERKINS e SHILBURY, 2012). Henry e Lee (2004) observam que, devido a
complexidade do relacionamento entre os stakeholders, uma boa governanca

esportiva deve considerar sete principios, a saber:

Transparéncia: ter clareza em seus procedimentos e tomada de decisdo,

sobretudo nos aspectos relacionados a alocacao de recursos.

Accountability: as organizagOes esportivas devem mediar os interesses nao
apenas dos investidores financeiros, mas também de vérios outros que a
auxiliam com recursos diversos (emocionais ou materiais): atletas, comisséo

técnica, pais de atletas, torcedores, patrocinadores, entre outros.

Democracia: dar acesso e representacdo aos stakeholders com relacéo a

tomada de deciséo, conselhos de administracdo e posi¢coes diretivas.

Responsabilidade: para com a sustentabilidade da organizacdo e seu esporte,

bem como a comunidade que serve.

Equidade: no tratamento de todos os stakehol ders independentemente de sexo,

etnia, deficiénciafisicaetc.

Efetividade: definicdo e monitoramento de medidas de eficacia com metas

mensurdveis e factiveis.

Eficiéncia relativo a obtencdo dessas metas com a utilizagdo mais eficientes

possivel dos recursos.

A importancia de organizagdes esportivas adotarem uma boa governanca foi,
ao longo do tempo, ganhando relevancia para os governos locais, especialmente a luz
da crescente quantidade de recursos financeiros que o Estado acaba direcionando para
o esporte (HOYE e CUSKELLY, 2007). Para empreenderem acles de revisdo da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

85

governanca esportiva, 0S governos comecaram a se utilizar de préticas de governanca
corporativa, utilizando elementos consagrados por autores diversos, entre os quais se
destacam Lisa Kikulis, Russel Hoye e Graham Cuskelly, os trés mais citados deste
campo de pesquisa conforme revisdo bibliogréfica readlizada por Ribeiro, Costa e
Ferreira (2015) na producdo académica sobre governanca esportiva entre 1990 e
2012. Kikulis, ja em 2000, se demonstrava preocupada com o tema, convidando a
academia a compreender as diferencas entre mudancas institucionais na governanca
das National Sport Organizations (NSOs) do Canadé e as mudancgas do seu ambiente
ingtitucional, e respectivo impacto na governanca das NSOs. Hoye e Cuskelly, em
artigo publicado em 2003, discutiram as relagdes dos conselhos de gestédo e a
governanca dentro de organizagbes esportivas do terceiro setor; e, em 2007,
publicaram o livro “Sport Governance”. Essas trés publicacdes foram as mais citadas
na revisdo redizada por Ribeiro, Costa e Ferreira (2015), que indicam também um
substancial aumento na producdo académica nesta temética a partir do ano de
publicacdo do livro de Hoye e Cuskelly (2007): de 1990 a 2007, portanto em um
periodo de 17 anos, houve nove publicacdes — a mesma quantidade ocorrida s no
ano de 2008.

A partir de 2008, entdo, os estudos das questdes especificas de governanca
esportiva comecaram a surgir mais frequentemente (RIBEIRO, COSTA e
FERREIRA, 2015; PAIPE et. a, 2017; SILVA, BORGES e AMARAL, 2015;
DOWLING, LEOPKEY e SMITH, 2018), construindo debates acerca de aspectos
variados dentro dessa tematica.

2.5.2.4 Subtemas da governanca esportiva

A governanca esportiva, que é um subtema dos estudos em Gest&o Esportiva
(GHOLAMPOUR et a., 2019; MOSCA e KURTZ, 2018), um campo ainda
fragmentado em sua pesguisa (GAMMELSAETER, 2020; MOSCA et d., 2020;
GHOLAMPOUR et al., 2019), comegou a ser mais intensamente discutida desde

entdo, passando a receber contribuicbes académicas de autores com seus diferentes
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enfoques. Esse fendbmeno promoveu a criacdo de subtemas de pesguisa dentro da

tematica da governanca esportiva.

Gammaelsaeter (2010) descreve o conceito de commercialized sport clubs
(CSCs): organizacOes esportivas que operam em esferas sociais multiplas, tendo que
“ser muitas coisas diferentes para pessoas muito diferentes” (p.2), e avalia as
dificuldades de se ter um modelo de governanca operando em tais condigbes —
observando que isso talvez seja a razdo para trocas de gestédo mais frequentes que em

empresas tradicionais e dos frequentes problemas econdmicos que enfrentam.

Leopkey e Parent (2012) estudaram a influéncia da governanca nos legados
olimpicos, concluindo que a governanca corporativa contribui para a construcéo de

uma governanca esportiva.

Ferkins e Shilbury (2015) introduziram o conceito de stakeowner,
investigando como organizagOes esportivas sem fins lucrativos podem desenvolver

sua governanca, quando os donos sdo também os membros da associagao.

Ribeiro (2016) estudou a influéncia da governanga corporativa nos

stakeholders das entidades esportivas brasileiras.

Nite (2017) avaliou o modelo de governanca da National College Athletics
Association (NCAA), dos Estados Unidos, bem como as ameagas que sua governanca

sofre devido a eventua crise de legitimidade.

Toohey e Beaton (2017) avaliam uma questdo de governanga esportiva
internacional que desafia os modelos tradicionais de governanga, abordando o
WADA, entidade que controla a politica de anti-dopagem no esporte mundial, €,
portanto, possui vinculos com diversas entidades esportivas no mundo, ao mesmo
tempo em que recebe verbas dessas entidades para financiar sua operacéo (e eleicéo

interna).
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Assis (2018) formulou uma proposta de estrutura de governanca para 0s
clubes de futebol profissionais brasileiros, que inclui acdes, politicas e diretrizes e se
suporta em quatro pilares. participacdo e democracia; gestdo, funcionamento e
sustentabilidade; transparéncia, comunicagdo e prestacdo de contas; e solidariedade e

responsabilidade social.

Esses trabalhos sdo exemplos da producdo académica na tematica de
governanga esportiva que ilustram variagoes das possiveis discussoes neste campo de
estudo, bem como suas particularidades com relacdo as abordagens mais tradicionais

sobre governanga corporativa.

A evolucdo do debate académico sobre qualquer temética tem, nas revisdes de
literatura, um ponto-chave que marca um estagio de maturidade onde a producdo
académicajé é tal que comega a demandar certa organizacao, auxiliando uma melhor
compreensdo do campo de pesquisa (FINK, 2019). Em 2018, portanto ha apenas trés
anos atrés, Dowling, Leopkey e Smith (2018) produziram o que entendem ter sido o
primeiro esforco nesse sentido: uma revisdo sistematica de escopo das publicacdes
académicas em governanca esportiva dentro do campo da gestdo esportiva,
envolvendo artigos publicados entre 1980 e 2016. O resultado do mapeamento
realizado foi consolidado e exibido na Figura 8, que ilustra o foco de pesquisa entre

tipos de governanca, areas de discussdo, contexto de pesquisa e questdo sociais.

As linhas em negrito indicam uma conexdo forte; linhas regulares indicam
uma conexdo moderada; e linhas pontilhadas uma conexdo fraca. O estudo adotou

previamente os tipos de governanca descritos por Henry e Lee (2004), a saber:

a) Governanca sistémica: abordagem que se preocupa com a competicdo e
com a cooperacdo e ajustes mutuos entre o corpo gestor da organizagdo e

os diversos stakeholders;

b) Governanca corporativa ou boa governanca organizacional: refere-se as

normas e val ores aceitos para a ocacdo justa de recursos; e
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c) Governanca politica: relativo aos processos pelos quais 0S governos
buscam manobrar 0 sistema esportivo para atingir seus objetivos sem,
contudo, controlalos diretamente, utilizando para isso pressdo mordl,
incentivos financeiros e elementos de regulacéo.

Figura 8 Mapa da Literatura em Governanca Esportiva
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Fonte: Dowling, Leopkey e Smith (2018)

Os resultados foram consolidados em seis areas de discusséo dentro da
governanga esportiva: esporte para o desenvolvimento (SfD), politicas para o esporte,
legislacdo, parcerias, teoria organizaciona e Corporate Social Responsibility (CSR).
Assim como em Ribeiro, Costa e Ferreira (2015), a analise de frequéncia “revelou
notavel crescimento na pesquisa em governancga esportiva” (p.438) a partir de 2008, e
com “um grande nimero de estudos ndo-empiricos focados em organizagcOes
esportivas sem fins lucrativos” (p. 438) (DOWNLING, LEOPKEY e SMITH, 2018),
corroborando a importancia desse tipo de entidade para a gestdo do esporte e

respectivo modelo de governanga.

Tal aspecto ndo é diferente no Brasil, onde, apesar da importancia crescente

dessaindustria, sua gestdo e organizacdo sdo lideradas por entidades do terceiro setor,
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gue sdo comandadas por gestores em geral amadores e voluntarios, 0 que ocasiona
ndo s problemas de eficiéncia como também de controle pelos stakeholders sobre as
suas atividades (SA RIBEIRO, 2012), sobretudo quando tais entidades passam a ser
reféns da distribuicdo de fundos publicos, 0 que implica no entrelacamento dos

model os de governanca publica e esportiva.

25.3 Aspectos do Entrelacamento entre Governanga Publica e Governanca

Esportiva

Esta secéo discute os fatores que levam ao estudo da governanca esportiva no
Brasil estarem atrelados a governanca publica, a luz principalmente dos fundos
publicos rotineiramente distribuidos a este setor econdmico conforme descrito na

secdo 2.4.
25.3.1 A intervencéo dos Estados nos esportes

A utilizac8o do esporte por governos para a obtencdo de resultados (politicos,
econdémicos e sociais) diversos ndo € novidade recente. Sua importancia para a
sociedade é tal que em diversos momentos debate-se até que ponto o esporte seriaum
bem publico e ndo privado e que, nesse caso, o controle do esporte por entidades ndo
responsaveis pelas suas externalidades ndo deveria, portanto, ser permitido (HENRY
e LEE, 2004). Nos regimes totalitérios os resultados esportivos eram utilizados como
instrumentos de projecéo de poder (HOULIHAN, COAKLEY e DUNNING, 2008), e
a eficacia de suas equipes esportivas era 0 que importava, ficando em segundo plano
a eficiéncia econdmica do processo (SA RIBEIRO, 2012). A propria historia dos
jogos olimpicos de verdo ilustra este fendmeno ao menos desde que a Alemanha, de
Adolf Hitler, sediou os Jogos Olimpicos de 1936, em Berlim, as raias da segunda
guerra mundial, por motivos para além dos esportivos. Com o fim da guerra, Estados
Unidos (EUA) e Unido Soviética (URSS) comecaram a travar batalhas geopoliticas
também por meio do esporte, buscando comprovar a eficacia de seus sistemas de
governo por meio de vitdrias esportivas. E interessante notar que a evolugdo do

guadro de medalhas durante os jogos segue em paralelo com a disputa geopolitica.
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Esses dois paises, EUA e URSS, se revezaram no topo do quadro de medalhas desde
a vitdria da entdo poderosa Alemanha, em 1936. A Unica excecdo ocorreu nos Jogos
de Montreal 1976, vencidos pela URSS, quando a Alemanha Oriental conquistou 40
medalhas de ouro e ficou em segundo lugar, a frente dos EUA, que obteve 36

medal has de ouro.

As olimpiadas seguintes, em 1980, foram sediadas em Moscou, URSS,
guando houve boicote da delegacdo norte-americana. O evento seguinte, sediado em
Los Angeles, EUA, em 1984, testemunhou a revanche — o boicote das equipes
esportivas soviéticas. Nos jogos olimpicos de Seul, Coréia do Sul, em 1988, as duas
delegacdes voltaram a se encontrar em olimpiadas apos 12 anos, repetindo o embate
geopolitico-esportivo que perdurou por ao menos quatro décadas — e pela Ultima vez,
pois a Unido Soviética e seu sistema de governo deixaram de existir antes da
olimpiada seguinte. Contudo, em Barcelona 1992, atletas de 12 paises que
anteriormente compunham a URSS participaram dos jogos sob a bandeira CEI
(Comunidade dos Estados Independentes), e ficaram em primeiro lugar no quadro de
medal has, dando, de certa forma, continuidade ao embate esportivo geopolitico EUA
x URSS em seu ultimo capitulo. A partir de entdo, os EUA dominaram o quadro de
medal has, até que novo rival econdmico e geopolitico surgisse: a China, que sediou
em Pequim as Olimpiadas de 2008, quando o pais asi&dico foi o vencedor —
consolidando assim mais um embate esportivo-geopolitico - que perdura até os dias

de hoje.

Mas o interesse do Estado em influenciar o esporte ndo se resume a interesses
geopoliticos e de relacbes exteriores. Hoye et a. (2010) identificam exemplos para o
esporte das doze razdes mais comuns utilizadas pelo Estado para acOes de regulacdo

do mercado propostas por Baldwin e Cave (1999), conforme ilustrado no Quadro 10.
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Quadro 10: Mativos para Intervencédo do Estado no Esporte

Justificativa

Objetivos da regulacédo

Exemplo no Esporte

Monopdlios e
monopdlios naturais

Identificar &reas de monopdlios
naturais; beneficiar-se de economias
deescaa

Monopdlio sobre as apostas em um
determinado esporte, para garantir a
quaidade e alisura

Transferir parte do lucro para os

Transferéncia de parte da arrecadacdo

Lucros exorbitantes . o i
consumidores ou contribuintes daloteria para o esporte
Combate as Obrigar a0 produtor e @ao Comp_ehr aos operafjores de estédios
) . . a reciclar a sua &gua e a adotar
externalidades consumidor a assumir 0s custos| _ ... L
. - - préticas eficientes de consumo de
negativas totais de sua atividade .
energia
Ineficiéncia Melhorgr a informagao  do Informar a0 publico sobre os
. : consumidor para o mercado . B
informacional beneficios do exercicio fisico

funcionar melhor

Disponibilidade de um
Servigo

Garantir um nivel minimo de
prestacdo de servico

Subsidiar o custo para deficientes
fisicos participarem de atividades
esportivas

Comportamento contra
a competicéo e preco
predatorio

Prevenir o comportamento contra a
competicdo

Controlar a fixagdo de precos para
eventos esportivos

Bens publicos e risco
moral

Dividir custos quando os beneficios
das atividades sdo compartilhados
mas 0s “caronas” também existem

Impor uma taxa a todos os
contribuintes para financiar estadios e
parques

Poder de barganha
desigual

Proteger interesses  vulnerdveis
guando os mercados faham em
fazer isso

Fim do “passe”
futebol brasileiro

do jogador no

Fonte: Hoye et al., (2010)

Segundo Hoye (2010), os Estados vém apresentando uma relacéo cada vez

mais intensa com a atividade esportiva baseada em trés elementos: (i) a importancia
cultural do esporte para a maioria das nacOes (ilustrado pela atengdo da midia ao
desporto, bem como pelo uso de fundos publicos no fomento a proliferacdo de
estadios e instalacOes esportivas); (ii) a utilizacdo do esporte para o acance de
objetivos ndo esportivos (como poder politico, inclusdo social, programas de salide,
desenvolvimento econémico etc.); e (iii) a participacdo cada vez maior do esporte na
economia. Henry e Lee (2004) lembram, contudo, que o papel dos governos quanto
a0 esporte deveria ser em parte relacionado a garantir que objetivos esportivos néo
sgjam subvertidos por abuso comercial, enquanto também consigam alcancar seus
proprios objetivos de governo no campo do esporte - 0 que destoa com a prética

descrita por Hoye (2010).
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Observa-se que diversos paises, por meio de seus governos, interferem no
esporte nacional, sem controlé-los diretamente, por motivos diversos. Este € o caso
do Brasil, onde a interferéncia governamental se da de formas diversas — sobretudo
pela destinacdo de fundos publicos (SA RIBEIRO, 2012).

2.5.3.2 0O uso de recursos publicos pelo esporte no Brasil

O egporte, assim, possui uma funcdo publica, que vem crescendo a luz da
década dos megaeventos esportivos no Brasil e a expansdo do seu significado
econdmico e social, atraindo crescente interesse dos formuladores de politicas
publicas (SA RIBEIRO, 2011) para além dos resultados esportivos, auxiliando o
Estado, por exemplo, na construcéo da identidade nacional (“a selecdo Brasileira é a
patria de chuteiras”, frase cunhada pelo escritor Nelson Rodrigues); como ferramenta
para combater a obesidade, a exclusdo socia ou para auxilio na prevencéo ao crime;
como veiculo para o desenvolvimento econémico; e como um recurso de politica
externa (PARRISH, 2008, p. 80).

A governanga das entidades esportivas brasileiras se entrelaga com a
governanca dos fundos publicos (ALMEIDA e MARCHI JR, 2011). Isto ocorre
porgque a organizacdo esportiva brasileira depende das Federactes e Confederaces,
instituicdes que recebem direta ou indiretamente recursos publicos, por vezes em
grande escala, sem que o Estado tenha participagdo ativa na sua governanca (SA
RIBEIRO, 2012). Possuem, em gera, pouca alternancia do poder e pequena
participacgo dos principais stakeholders (SA RIBEIRO, 2012).

O recebimento de recursos publicos por parte dos stakeholders diversos que

compdem o esporte brasileiro se da de diversas fontes.

Os recursos oriundos da Lei Agnelo-Piva (LAP) tem sido a fonte mais
relevante para as confederagdes brasileiras das modalidades olimpicas — e, para a
maior parte delas, € a Unica fonte de recursos (ALMEIDA; MARCHI Jr, 2011). Tais
recursos sao recolhidos por meio de concursos prognosticos ao COB, que define os

critérios de sua distribuicdo entre as confederagoes.
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Em se tratando de patrocinio — que se utilizam ou ndo de rendncia fiscal via
Lei de Incentivo ao Esporte - especialmente as modalidades olimpicas, as relacdes
mais duradouras das Ultimas décadas foram de empresas com capital publico.
Atletismo, basquete, desportos aquéticos, ginastica, handebol, judd, lutas associadas,
ténis e voleibol tiveram o patrocinio das empresas Caixa Econémica Federal,
Eletrobrés, Correios, Banco do Brasil, Petrobras e Infraero (ALMEIDA e MARCHI
Jr, 2011; CARNEIRO e MASCARENHAS, 2018; TEIXEIRA, MATIAS e
MASCARENHAS, 2017). Entre 2004 a 2015, o valor gasto por tais empresas no
esporte foi de R$ 3,66 bilhdes, sendo 7% destes via Lel de Incentivo ao Esporte
(LIE), e 93% realizado sem incentivos fiscais. Deste ultimo, 13 estatais direcionaram
recursos ao esporte por meio de patrocinio, sendo que 98% de todos os recursos
foram provenientes de apenas quatro estatais — CEF (R$ 1,27 bilh&o), Petrobras (R$
1,10 bilh&o), Correios (R$ 668,97 milhdes) e Eletrobréas (R$ 300,63 milhdes) —,
enquanto os outros 2% (70,20 milhdes) correspondem as outras nove estatais -
Infraero (Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportu&ria), BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Socia), CMB (Casa da Moeda do
Brasil), BB (Banco do Brasil), BASA (Banco da Amazbnia), Emgepron (Empresa
Gerencia de Projetos Navais), CDP (Companhia Docas do Pard), Codesp
(Companhia Docas do Estado de S8 Paulo) e Telebras (Telecomunicagtes
Brasileiras) (CARNEIRO e MASCARENHAS, 2018). Nota-se que muitas dessas
empresas ndo estdo inseridas na légica competitiva em seus segmentos, atuando
somente como monopolios estatais. O investimento no esporte, nesses casos, € fruto
de uma politica publica, que cresceu na Ultima década devido aos megaeventos
esportivos sediados pelo pais (CARNEIRO et a., 2019; FIGUEROA et a., 2014),

gue ilustra a relevancia dos fundos publicos para o esporte brasileiro.

Outro fomento ao esporte naciona originario de fundos publicos vem das
Forcas Armadas. A histéria do desporto militar e do esporte naciona se confundem
desde seu marco referencial, dado por um militar atleta que, como atleta da
modalidade de Tiro do Fluminense Football Club, era também Tenente do Exército

Brasileiro: Guilherme Paraense entrou para a histéria com o primeiro medalhista de
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ouro do Brasil em uma edi¢do dos Jogos Olimpicos — no caso, na Antuérpia, em
1920.

Anos depois, em 1956, foi criada, pelo Decreto n° 38.778, a Comissdo
Desportiva das Forgas Armadas (CDFA) que passou, em 1976, por meio do Decreto
n° 88.072, a denominar-se Comissdo Desportiva Militar do Brasil (CDMB). Hoje,
integra 0 Departamento de Desporto Militar (DDM) do Ministério da Defesa e tem
como principais atribuicdes implantar a politica desportiva militar no ambito das
Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), coordenar o desporto entre as
Forgas Armadas e as Forgas Auxiliares, além de incentivar e de difundir a cultura
desportiva em todo o Territério Nacional. A CDMB, em marco de 2021, apoiava 566
militares atletas brasileiros por meio do Programa Atletas de Alto Rendimento
(PAAR), em parceria com o Ministério da Cidadania (Secretaria Nacional de Esporte
de Alto Rendimento-SNEAR), envolvendo o Comité Olimpico do Brasil (COB), as
ConfederacOes e FederacOes Esportivas e os Clubes (BRASIL, 2021).

Conforme informacéo disponivel no website do Ministério da Defesa, os
militares atletas que integram o0 programa tém a disposi¢do todos os beneficios da
carreira, como soldo, 13° sal&rio, férias, direito a assisténcia médica, incluindo
nutricionista e fisioterapeuta, além de disporem das instalagdes esportivas militares

paratreinamento.

Nas Olimpiadas do Rio de Janeiro, em 2016, com 19 medalhas, o Brasil teve
o melhor desempenho da histériaem Olimpiadas. A contribuicdo das Forcas Armadas
permitiu que 145 atletas militares compusessem o Time Brasil, que contou com 465
atletas, ou 31% da delegacdo. Os atletas militares obtiveram 68% dos podios da
delegacdo brasileira, o que correspondeu a 13 das 19 medahas conquistadas
(BRASIL, 2021), indicando a qualidade da contribuicdo das for¢as armadas para o
desempenho esportivo do Brasil nas Olimpiadas Rio2016.

As FA também promovem parcerias com o Poder Executivo em projetos

sociais que fomentam o esporte. Um desses é o Projeto "Forgcas no Esporte” -
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PROFESP, desenvolvido por intermédio de uma parceria, a época entre 0s
Ministérios do Esporte, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Defesa
(atuamente Ministério da Cidadania), tendo como base o Programa Segundo Tempo.
Foi instituido em 02 de junho de 2009, através da Portaria n® 103/2009 (BRASIL,
2019). Tem por finalidade reduzir riscos sociais e fortalecer a cidadania, aincluséo e
a integracdo socia dos beneficiados, bem como democratizar 0 acesso a préaticae a
cultura do esporte. Criancas e adolescentes de regides de vulnerabilidade socia tém
acesso a pratica de atividades esportivasno contraturno escolar, dentro de
organizagoes militares. O programa, em dezembro de 2019, estava presente em 108
municipios de todos os Estados e do Distrito Federal, inclusive no Arquipéago de
Fernando de Noronha e em comunidades indigenas no interior da Amazonia,
atendendo aproximadamente a 30 mil criangas em 300 nucleos, em um investimento
estimado em R$ 20,6 milhBes, segundo o Ministério da Cidadania (BRASIL, 2019).
Sua realizagdo cabe as Forgas Armadas, sob coordenacdo do Ministério da Defesa.
Por meio de organizagcbes militares, sdo oferecidas instalagbes e equipamentos
esportivos, infraestrutura e logistica. O material esportivo e os uniformes utilizados
nas aulas vém de convénio com a Secretaria Especial do Esporte, do Ministério da
Cidadania. O transporte dos alunos é realizado de vérias formas: ha modelos com
financiamento da iniciativa privada, e outros com parcerias com secretarias de
educacdo do estado e do municipio. A aimentacdo dos participantes vem de convénio

com a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.

Outro projeto considerado relevante pelas FA € o Projeto Jodo do Pulo (PJP).
O Ministério da Defesa, por intermédio do Departamento de Desporto Militar,
ingtituiu, em 2015, o Projeto Jodo do Pulo, uma vertente do Programa Forgas no
Esporte (BRASIL, 2019) que tem por objetivo promover a reintegracdo social dos
militares que adquiriram deficiéncia fisica em consequéncia de acidentes ou
enfermidades. A denominagdo foi feita em homenagem ao desportista militar e
medalhista olimpico na modalidade sato triplo (bronze nas Olimpiadas de
Montreal1976 e Moscoul980), Jodo Carlos de Oliveira, que teve sua perna direita

amputada em decorréncia de um grave acidente automobilistico em 1982 (BRASIL,
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2019). O PJP é direcionado ao atendimento de pessoas com deficiéncia, priorizando
as criancas a partir dos 6 (seis) anos de idade, jovens e adolescentes em estado de
vulnerabilidade social. Para o seu melhor funcionamento, conta com o0 apoio do
Ministério da Cidadania, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e do Ministério da Educacdo, além de uma rede colaborativa de parceiros
congtituida pela FederacBo Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Fenapaes), Federacdo Naciona das Associagdes Pestalozzi
(Fenapestal ozzi), Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), Instituto Benjamin Constant
(IBC), Ingtituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES), Universidade Estacio de S4,
Associacdo dos Vencedores Adaptados (AVA) e Pastoral do Menor do Rio de
Janeiro. Tem por objetivo promover a valorizag8o da pessoa, reduzir riscos sociais e
fortalecer a cidadania, a inclusdo e a integragdo socia dos beneficiados por meio do
acesso a pratica de atividades esportivas e fisicas saudaveis e de atividades
socialmente inclusivas. Realizadas no contraturno escolar, o PJP, em dezembro de
2019, beneficiava 348 pessoas com deficiéncia. As atividades sdo realizadas nos
Nucleos de Atividade Paradesportiva (NAP) do Centro de Educacdo Fisica Almirante
Adalberto Nunes (CEFAN), do Centro de Capacitacdo Fisica do Exército (CCFEX) e
da Comissdo de Desportos da Aeronéutica (CDA).

O governo também exerce influéncia no esporte por meio de fundos publicos
como receitas orcamentarias ordindrias e renuncias fiscais (gastos tributarios)

diversas, como aLe de Incentivo ao Esporte, abordada anteriormente.

Outra fonte constante vem do sistema de concursos prognésticos, que
financiam diretamente, conforme dotacdo legal, tanto o Comité Olimpico Brasileiro,
responsavel por desenvolver e representar 0 esporte de alto rendimento do Brasil
(COMITE OLIMPICO BRASILEIRO, 2021), como o Comité Brasileiro de Clubes
(CBC), cujo objetivo maior € universalizar a formacdo de atletas. Estas duas
entidades funcionam majoritariamente com recursos advindos dos concursos

prognosticos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

97

O poder executivo, por meio da Secretaria de Esportes de Alto Rendimento,
vinculada ao Ministério da Cidadania, também busca desenvolver o esporte nacional
por meio de bolsas de fomento, tais como a bolsa-pddio, bolsa-olimpica, bolsa-
paralimpica, bolsa-internacional, bolsa de base e bolsa-naciona (BRASIL, 2020).

Nesse contexto, Sa Ribeiro (2012) chama a atencdo para os perigos do
clientelismo, sobretudo quando se trata de diretores esportivos cujas entidades
recebem fundos publicos e estdo sujeitas a um reduzido controle do Estado. Este
autor observa gque a governanga esportiva envolve a conciliagdo dos interesses da
base de poder do gestor da organizacdo (que sdo os demais stakeholders, com suas
respectivas saliéncias). A necessidade de manutencéo desse poder pode levar a
préticas clientelistas de gestdo, em que o atendimento de demandas pontuais dos
atores politicos dilui os esforgos e diminui a eficicia dos resultados buscados pela
entidade esportiva; por outro lado, a auséncia de apoio politico impossibilita, da
mesma forma, a continuagdo dos programas e projetos (SA RIBEIRO, 2012). Um
gestor de uma Confederacdo esportiva pode, por exemplo, escolher como chefe de
equipe de um importante torneio um politico local, sem qualquer mérito esportivo,
trocando o mérito técnico por mais apoio politico (e eventualmente mais verbas) ao
seu cargo. E, se tais verbas adicionais forem revertidas ao esporte, podera ter agido

visando o melhor para seu esporte.

Tem-se aqui um dilema de governanca esportiva entrelagado com governanca
publica. E onde a governanca publica necessaria para gerir todo este montante
bilionério de recursos comega, entdo, a se confundir com a governanga esportiva.
Com o Estado canalizando verbas para o esporte e seus stakeholders (confederaces,
federacOes, clubes, atletas, ligas, organizacbes do terceiro setor) o sistema de
governanga esportiva precisa dar conta de atender as demandas da governanca
publica, possibilitando e garantindo, por exemplo, que tais recursos sejam realmente
destinados a correta aplicacdo dos recursos dentro dos termos vinculantes ao
recebimento da receita ou executando a prestagéo de contas da utilizagdo dos fundos

publicos de acordo com as normas e prazos pré-determinados (SA RIBEIRO, 2011).
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Hoye et a.(2010) apresentam as seguintes perguntas sobre a relacdo do

Estado com as organi zagdes esportivas:

1 - Que racionalizagbes 0s governos usam para justificar as politicas

desenhadas para ampliar o poder de regulacdo do Estado sobre o esporte?
2 - Qual é o papel das Federacdes e Confederagdes na regulacéo do esporte?

3 — Quais sdo as estratégias regulatdrias e de governanca que o Estado tem

utilizado para atingir os objetivos por ele propostos em relagdo ao esporte?

4 — Qua o impacto da atividade governamental sobre as organizagoes

esportivas?

O papel do Estado é de fomentar. N&o possui capacidade interventora porque
as organizagdes esportivas so de direito privado (SA RIBEIRO, 2012). Nesse
sentido, como os stakeholders enxergam a destinacdo de fundos publicos para o
esporte nacional? Do esporte de base aos de alto rendimento, qual destino deveria ser
mais prioritario para tais fundos? E qua seria a sua percepcdo com relacdo aos
modelos de governanca que suportam distribuicdo de fundos publicos ao

esporte?

O capitulo a seguir descreve a metodol ogia de pesquisa utilizada nessa tese.
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3 Metodologia de Pesquisa

Esta secéo detalha o percurso metodoldgico e as escolhas a serem adotadas na

realizacéo da pesquisa A partir

de uma descricdo sobre o0s aspectos

ontoepistemoldgicos que estdo na base do desenvolvimento deste estudo, serdo

descritos os principais aspectos do conjunto de métodos de col eta e andlise de dados a

serem utilizados.

3.1 Ontoepistemologia

Esta pesguisa parte do paradigma do realismo critico, ou 0 pds-positivismo,

conforme indicado no Quadro 11:

Quadro 11: Paradigmas Cientificos

- -

Realismo (Pés-
Positivisma)

Cniologia
(estudco do ser,
darealicade) podeser
apreendida ticamente = de modo
imperfeito; & preciso
triangulacao
Epistemologia  Chjetivismo: Obietivismo
(validade do Achadas séo Modificaco:
conhecimento) verdadeiros Achacos provavel-
mentz verdadeiros
Metodologia  Testeds Triangulagao com
(comoobtaro  Hipoteses; métodos quantie auali
conhecimento) Survey/Experiment
0
IMét. Quantitativas
Critérios de Rigor, validads Rigor, validade internae
Qualidade interna e externa, externa, confiabilidade
Cientifica confiabilidadz e e chjetividade
objetividade

Fonte: Adaptado de Guba e Lincoln (1994)

Teoria Critica

calismo Histdrico:
ealidade moldada por
realidades sociais,
econdmicas, étnicas,
culturais, dz génere,
cristalizada pelotempo

Subjetivismo:
Achados mediados por
valores

Dialética; pesquisador
transformao mundo em
que vivem os
participantes

Gontextualizagéo
histdrica. combate a
ignorancia e ao equivoco,
estimulo a agéo

Construtivismo/
Interpretativismo

Relativismo Critico:
realidades locaise
espscificas co-
canstruidas

Subjetivisma:
Achados criados

Dialética; pesquisador
€ participantz no
mundo investigado

Fidedignicace e
autenticidade
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Belloquim e Lacombe (2003), por sua vez, creem que outra abordagem vem
ganhando corpo desde o inicio deste seculo. Para eles, a administracdo no Brasil é
positivista e funcionalista em seu discurso, mas secretamente pragmatista. Azevedo et
al. (2013) observam que a classificagdo seminal de Gibson Burrell e Gareth Morgan
(1979) menciona, de forma indireta, 0 Pragmatismo como parte do funcionalismo.

Anos depois, David Morgan (2007) afirmaque

“fora dos livros introdutérios, a Unica vez que fingimos que a pesquisa pode ser
puramente indutiva ou dedutiva é quando inscrevemos nosso trabalho para
publicacdo. Durante o projeto real, coleta e andlise de dados, entretanto, é impossivel
operar de uma forma exclusivamente baseada na teoria ou baseada em dados.” (p.60)

Os conceitos de inducdo e deducdo, ja tradicionais na pesquisa cientifica,
distinguem as abordagens da pesguisa qualitativa e quantitativa. A abordagem
pragmética utiliza-se do raciocinio abdutivo que se move entre inducédo e deducdo,
para frente e para trés, convertendo observacdes em teorias e avaliando tais teorias
através da acdo. O Quadro 12, criado por Morgan (2007), demonstra que a dicotomia
entre subjetivo e objetivo € um resumo artificid do relacionamento entre o
pesquisador e o processo de pesquisa, dado que ha muitos tons deste relacionamento
entre ambos os extremos. A intersubjetividade, presente na abordagem pragmética,
captura esses tons intermedidrios (MORGAN, 2007). Essa dimensdo representa a
énfase no processo de comunicagdo e significado compartilhado que séo
fundamentais na abordagem pragmética. Na Ultima linha do Quadro 12, Morgan
demonstra que a abordagem pragmética se recusa a atender a dicotomia dos extremos
onde resultados de pesquisa sGo sobremaneira especificos para determinado contexto
particular ou um conjunto de principios generalizével's — 0 que absolutamente ndo € o

caso do esporte brasileiro, com sua miriade de relacionamentos, estruturas e visoes.

Belloguim e Lacombe (2003) ressaltam que 0 pragmatismo € uma concepcao
propria da natureza do conhecimento, diferente do Positivismo em seus aspectos

fundamentais. Para estes autores, 0 Pragmatismo:
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Quadro 12: A aternativa pragmética as questdes-chave da metodol ogia de pesquisa das
ciéncias sociais

Abordagem Abordagem Abordagem

Qualitativa Quantitativa Pragmatica
Conexio entre teoria ¢ dados Indugio Dedugiio Abdugio
Relacionamento no processo de pesquisa  Subjetividade Objetividade Intersubjetividade
Inferéncia dos dados Contexto Generalidade Transferibilidade

Fonte: traduzido de Morgan (2007).

- ndo esta comprometido com nenhum sistema de filosofia ou realidade;
- nele, 0 pesguisador tem escolha livre de métodos de pesguisa;

- 0 mundo ndo é visto de uma maneira Unica, pode ser necessario utilizar vérias

abordagens,

- como a verdade é o que funciona no momento, os métodos mistos de pesquisa

também se mostram mais adequados;

- 0S pragmatistas concordam que a pesquisa sempre ocorre em um contexto social,
histérico e politico — como é o caso dessa tese e da evolucéo da industria do esporte

naciond;

- da mesma forma, ndo acredita que se devam buscar explicaces universais ou leis,

como esse estudo, que busca captar percepcdes dos stakeholders sobre o fendbmeno.

Este trabalho adota, assim, o paradigma Pragmatista como fundamentacgéo

ontoepi stemol dgica.

3.2 Tipodepesquisa

A pesguisa serd qualitativa e multi-método, visando compreender as maneiras
pelas quais um fendmeno é experimentado na prética. Creswell (2010) descreve a
pesquisa qualitativa como sendo justamente aquela em que 0 pesquisador tenta
estabel ecer 0 significado de um fendbmeno a partir do ponto de vista dos participantes.

Paraisso, € necessario identificar um grupo que compartilhe o fenébmeno que é objeto
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da pesquisa e, em seguida, estudar os padrdes que este grupo apresenta. No caso desta
tese, serdo representantes dos stakeholders que participam de alguma forma do
processo de financiamento publico do esporte brasileiro. Em seguida, o pesguisador
constréi um quadro complexo e holistico, analisa palavras, reporta visdes detalhadas

dos informantes e conduz o estudo em seu cenério natural.

Os procedimentos qualitativos abrangem diversas abordagens de investigacéo.
Em comum, tém o fato de se estruturarem em passos Unicos de andlise, e se basearem
em dados de texto e imagem. Assim, ainda segundo Creswell (2010), as estratégias de
coleta, andlise e comunicacdo dos dados variam de acordo com as disciplinas

especificas de onde se originam seus respectivos estudos.

Com relagdo aos meios de investigagdo, a pesquisa sera baseada em
investigacdo documenta e de campo. E documental, pois seré baseada, ainda que de
forma restrita, a documentos internos das organizagdes, para melhor compreensio do
fendbmeno. A investigacdo de campo fard uso de dois métodos. a observacdo, que
contribuird com notas de campo, visando auxiliar o pesquisador a compreender
melhor as nuances das relacdes do gestor de organizacOes esportivas com seus
stakeholders, e como se da o caminho do financiamento publico do desporto a luz
dessas relacOes, e as entrevistas em profundidade: por meio de entrevistas

semiestruturadas, provera a percepcdo desses stakehol ders sobre o objeto de estudo.

3.3 Meétodos de Coleta de Dados
A coleta de dados serarealizada por meio de:

a) Pesguisa documental, visando a identificacdo e andlise de documentos ou
materiais de naturezas diversas que possuem valor cientifico em potencial, tais
como estatutos de confederagdo ou federagbes esportivas, publicagdes ndo-
cientificas relacionadas ao objeto de pesquisa efetuadas por stakeholders do
esporte brasileiro, entrevistas de dominio publico redlizadas pela midia, entre

outros.
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b) Observacdes: Gil (1987) destaca que “pode afirmar-se com muita seguranca que

gualquer investigacdo em ciéncias sociais deve-se valer, em mas de um
momento, de procedimentos observacionais” (p.35). Este método auxilia o
investigador a “identificar e obter provas arespeito de objetivos sobre os quais 0s
individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento”
(LAKATOS e MARCONI, 1996, p.79), que pode ser o caso dos stakeholders do
esporte com relacdo aos financiamentos publicos. A observacdo também obriga o
pesquisador a ter um contato mais direto com a redidade. Esta técnica €
denominada observacdo assistemética, onde o pesquisador procura recolher e
registrar os fatos da realidade sem a utilizacdo de meios técnicos especiais, ou
sga, sem plangjamento ou controle (LAKATOS e MARCONI, 1996), que foi a
técni ca adotada nesse estudo.

O autor dessa tese participou, ao longo de trés anos (2018-2021), de mais de
20 visitas ou rotinas junto a organizagdes esportivas, seminarios e congressos de
debate sobre o tema, reunibes de trabaho e assembleias ordinarias e
extraordinarias em Confederaghes, entre outros eventos de gestdo esportiva,
vivenciando a prética da governanca esportiva de diferentes maneiras. I1sso
possibilita tragcar um melhor panorama das questdes relacionadas ao fendmeno,
facilitando a identificacdo de sujeitos e atores do campo organizaciona em
guestdo, familiarizando, enfim, o pesquisador com o fendmeno sob estudo
(DEMO, 1987) — e contribuindo com suas notas de campo. Desde ent&o (2018) o
autor vem participando de diversos eventos que discutem a GE, bem como
aspectos da governanca esportiva e do financiamento publico para o esporte, tais

como:
» 02/2018: VIII Semin&rio de Gestdo Esportiva, promovido pela FGV;

* Entre 2017 e 2019, participacdo como observador em sete Assembleias
(ordinarias e extraordinarias) do Conselho Deliberativo do Fluminense
Football Club;
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02/2019: 2019 SINC (Sports Industry Networking and Career) Conference,
Washington, DC, EUA;

04/2019: representante da CBVela na Assembleia Geral Ordinariado COB;

04/2019: representante da CBVela na Assembleia Geral Ordindria do
Comité Olimpico da Rio2016.

09/2019: observador ndo participante no President’s Council on Sports,
Fitness & Nutrition Meeting on USA’s National Youth Sports Strategy,
realizado no Capitdlio, em Washington, DC, EUA;

09/2019: reunido de trabalho na Major League Soccer (MLS) Foundation,

sobre iniciativas para promogao do esporte nos EUA,;

08 a 12/2019: Visitas e reunifes diversas as sedes de diversos stakeholders
do desporto norte-americano, benchmarking mundia em estrutura e gestéo

esportiva, tais como:

o0 Almoco com o presidente da USA Snvimming Team (Confederacdo de

Esportes Aquaéticos dos Estados Unidos);

o Visita a NBC Sports Washington e entrevista informa com Benji
Kaze, Produtor Executivo e Diretor de Desenvolvimento de Contelido;

o Conferéncia com George Bodenheimer, presidente mais longevo da

multinacional de midia ESPN;

o Visitas técnicas a arenas multiuso em Washington, como a Capital

One Arena; entre outras.
02/2020: Seminé&rio “Gestdo do Futebol”, promovido pelo IBMEC;
03/2020: X1 Seminario de Gestéo Esportiva, promovido pela FGV;

05/2020: Webinar “Esporte e Pandemia Sob Diversas Oticas”, promovido
pela Demarest Advogados e Institui¢cdo Sou do Esporte;

08/2020: X1 Seminério de Gestéo Esportiva, promovido pela FGV;


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

105

» 09/2020: Webinar “"A Importancia da Gestdo Financeira e da Governanca
no Mundo Desportivo”, promovido pela Academia Naciona de Direito
Desportivo (ANDD);

» 09/2020: Webinar Football Business Data Analysisin Decision Making;

o 12/2020: representante da CBVela nas Assembleias Gera e Extraordinéria
do COB;

» 04/2021: Visitas ao Centro de Capacitacdo Fisica do Exército (CCFEX) e
entrevistas informais com o Comandante, Genera Ernesto de Lima Gil, e

Seus gestores,

» 05/2021: Visita ao Centro de Educacdo Fisica Almirante Adaberto Nunes
(CEFAN) e aos projetos PROFESP e PJP, e entrevistas informais com o

Comandante, Contra-Almirante Elson Luiz de Oliveira Géis, e gestores,

¢ 05/2021: Audiéncia Publica da Comissdo do Esporte da Camara Federal:
Plano Nacional do Desporto;

» 06/2021: Visitaa Comissdo de Desportos da Aeronautica (CDA);

» 08/2021: Congresso Compliance Across Regional - Rio de Janeiro — Painel

Compliance no Esporte.

Em alguns desses eventos a atuacdo do pesquisador buscou um compromisso
de adotar a perspectiva dos sujeitos sob estudo por meio de compartilhar suas rotinas
e experiéncias, conforme preconizado pelo método de observacdo participante
(DENZIN, 1978). Assim, nesses casos, 0 pesquisador participou ativamente como
integrante da visitalevento, como nas visitas a0 CCFEX, CDA e CEFAN, nas
assembleias do COB e a reunido na MLS Foundation. A participagdo era conhecida
pelos observados e, sendo ou ndo claro que estavam sendo estudados (hipétese na
qual facilita ao investigador se tornar um membro norma da comunidade em
guestdo), foi realizada por investigador por meio de a0 menos uma Unica visita ou
entrevista com o pesquisado, atendendo aos critérios descritos por Denzin (1978) para

0 método de observacdo participante. Neste aspecto, 0 pesquisador atua, desde
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outubro de 2018, como Diretor Administrativo da Confederacdo Brasileira de Vela,
em cuja posicdo esteve, por diversas vezes, e em adicdo aos eventos listados acima,
em reunides formais e informais com os temas de financiamento publico ao esporte
brasileiro aqui sob estudo. Buscou-se, com este tipo de observacdo participante, uma
gualidade de andlise que, segundo Demo (1987), ndo é possivel apenas por meio da
observacdo passiva, posto que a qualidade “passa necessariamente pela pratica, pois
sua légica é a da sabedoria, mais do que a da ciéncia, que permite apenas analisar,

estudar e observar” (p.30).

A atuacdo deste autor, tanto nas acdes de observacdo participante quanto nas
de ndo-participante, foram fundamentais para a problematizacdo deste estudo, e

conseguente elaboragéo das perguntas de pesquisa e definicdo de seus objetivos.

Para fins desse estudo, contudo, entendendo que o método de “observacédo
participante” esta relacionado a pesquisas etnograficas, de maior duragdo
(VERGARA, 2006), optou-se entdo por ndo se caracterizar os eventos de observagao
como “observacdo participante” ou “ndo participante”, mas como “observacdo de

campo”.

¢) Pesquisa de campo por meio de entrevistas em profundidade, semiestruturadas,

com stakeholders do setor esportivo brasileiro, possibilitando:

» 0 levantamento de percepcdes dos envolvidos sobre as perguntas de pesquisa,

aser refletido em um roteiro de entrevistas; e

» aampliacdo dainvestigacdo documental, por meio de suas sugestdes de fontes
literdrias de informagdo e o levantamento de dados adicionais, como

documentos internos das organizagOes aos quai's 0 acesso sgja permitido.

34 Selecdo desujeitos

Por meio do referencial tedrico foram identificados grupos de stakeholders
gue, de alguma forma, se relacionam com o financiamento publico que perpassa a
governanga esportiva do esporte brasileiro — cuja percepcdo sobre o fendmeno é o

objeto dessa tese. Visando um recorte mais limitado, foram definidos grupos de
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stakeholders que possuam relacéo ou viés relativos ao esporte de ato rendimento, que

contribuirdo com a sua percepcao sobre o fendbmeno:

1. Governo: este grupo engloba as trés esferas, Federal, Estadual e Municipal.
Contudo, € razoavel esperar que haga distingdes relevantes em cada esfera
governamental quanto a elementos diversos, tais como objetivos esperados para o
esporte no pais, forma de implementacdo das agdes de fomento, alcance das acoes,
grau de saliéncia, poder de influéncia, modelo de governanca, entre outros. Com isso,

decidiu-se segmenta-lo em trés:

1.1 Governo Federal, que engloba stakeholders referentes aos Ministérios,
notadamente o Ministério da Cidadania, que incorpora a Secretaria Especial
do Esporte (SEE), antigo Ministério dos Esportes; assim como o Ministério da

Defesa, bem como as Secretarias Nacionais rel ativas ao esporte;

1.2 Governo Estadual, que engloba stakeholders que tenham a visdo das

Secretarias Estaduais referentes ao esporte; e

1.3 Governo Municipal, referente aos stakeholders que oferecam sua
percepcdo do ponto de vista dos municipios, esfera governamental mais

capilar e com recursos de financiamento mais escassos que estados e a Uni&o.

2. Forcas Armadas (FA): stakeholders que representem o esporte desenvolvido em

gualquer umadastrés forgas: Marinha, Exército ou Aeronautica.

3. Entidades privadas:. diversos tipos de organizagdes do terceiro setor influenciam ou
sdo influenciadas de forma relevante pel os financiamentos publicos. Cada uma possui
seus proprios interesses e objetivos. Assim, visando obter maior abrangéncia e
eliminar possivel viés (ao, por exemplo, selecionar entrevistados de somente um ou
dois desses grupos de organizacOes), decidiu-se buscar representantes dos seguintes

subgrupos de entidades privadas que fazem uso de fundos publicos:
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3.1 Comité Olimpico Brasileiro (COB): responsavel pela descentralizacdo dos
valores (recebidos dos concursos prognoésticos conforme a legislacdo vigente)

junto as Confederagdes esportivas,

3.2 ConfederagBes:. entidades de escala nacional, constituidas por um conjunto
de FederacOes estaduais. S80 as responsaveis pelo desenvolvimento de
determinado esporte no pais. Recebem valores descentralizados pelo COB e
também podem fazer uso de outras fontes publicas, como as Leis de

Incentivo.

3.3 FederacOes esportivas. entidades de escala estadual, que trabalham em
conjunto com a sua Confederacdo nacional e com as demais FederacOes

estaduai s de seu esporte para desenvolver, localmente, tal esporte naregiéo.

3.4 Comité Brasileiro de Clubes (CBC): asssim como o COB, recebe um
percentual dos concursos prognosticos, conforme a legislacdo vigente, que
descentraliza para clubes esportivos em todo o pais que sgam a €ele

conveniados, obedecendo aos editais de fomento.

3.5 Organizagbes ndo-governamentais (ONGs): entidades de fomento ao
esporte, que impactam ou sdo impactadas diretamente pela distribuicdo de
recursos publicos e possuem objetivos distintos das demais entidades privadas

citadas anteriormente.

3.6 Clubes esportivos: constituem, na estrutura organizacional do esporte
brasileiro apresentada anteriormente, a sua base. Abaixo dos clubes ha
somente os atletas. Tém, assim, grande relevancia no desenvolvimento do
esporte no pais. Trabalham com fundos publicos, seja por meio de projetos
que utilizem leis de incentivo, sgja auxiliando seus atletas a obterem auxilios

como a bolsa-atleta, sgja por meio de rentinciafiscal de seus resultados.

4. Organizagdes Internacionais. 0 modelo de governanca esportiva internacional tem

potencia de interferir nas decisbes das entidades nacionais, como Confederacdes e
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FederacBes, com relacdo aos seus orcamentos. Ha entidades internacionais que
enviam valores para que a Confederacdo brasileira de seu esporte promova o seu

fomento, o que alivia a pressdo na busca por fundos publicos para este mesmo fim.

5. Pessoas Fisicas. alguns grupos de atores, individuos que ndo necessariamente
constituem uma organi zagdo, possuem grau de saliéncia, objetivos e percepcdes bem
distintas com relagdo ao tema em estudo. Trés grupos de stakeholders com essas

caracteristicas foram sel ecionados:

5.1 Atleta de Alto Rendimento: devido especialmente aos altos custos de
campanhas olimpicas ou de participacdo em competicdes de alto rendimento
como campeonatos mundiais de modalidade, a natureza do desporto no Brasil
indica que os atletas de ato rendimento vivenciam, em suas carreiras, ao
longo de vérios anos, processos de obtencdo de bolsas de fomento, de
captacdo de recursos, participam dos projetos das FA, obtém patrocinios de

empresas estatais, entre outras experiéncias no tema.

5.2 Gestor de eventos. refere-se a gestores de eventos de alto rendimento,
como campeonatos mundiais, jogos olimpicos ou Pan-Americanos e afins.
Tais eventos usua mente tém orcamentos bastante el evados, de forma que seus

gestores fazem uso de fundos publicos para organiza-l1os e executé-los.

5.3 Pesquisador: refere-se a individuos que sejam docentes, pos-graduados,
mestres ou doutores nas areas de Educagdo Fisica ou Administracéo esportiva,
€ que, portanto, possuem uma percepcdo mais cientifica sobre o

financiamento publico aos esportes.

Embora a definicdo de 14 grupos de stakeholders distintos fosse um desafio,
e, eventua mente, até uma limitacdo, entendeu-se que isso gjudaria a reduzir eventua
viés de um ou de outro grupo de stakeholders, bem como traria maior abrangéncia de

percepcoes ao estudo.
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Em seguida, foi identificado no minimo um representante de cada categoria
para compor o quadro de entrevistas da pesguisa de campo. Em relacdo a quantidade
selecionada, o método fenomenoldgico sugere que as entrevistas ocorram até que o
tema sgja exaurido e que sgja coberta a variedade de participantes e, a0 mesmo
tempo, ndo ultrapasse o volume de dados adequado a uma andlise com a necessaria
gualidade (VERGARA, 2006; GREEN, 2005). Considerou-se que ta estégio foi

atingido na 162 entrevista. Das 16 pessoas sel ecionadas, uma pediu anonimato.

Uma vez que o objeto do estudo é investigar a percepcdo dos diversos
stakeholders, a selecdo dos sujeitos participantes foi realizada de forma intencional,
para que a variedade necesséria fosse garantida (GREEN, 2005). Visando contornar
esta eventual dificuldade citada, buscou-se apontar entrevistados que, devido ao seu
histérico e experiéncia pessoal, pudessem oferecer uma percepcao de quem jafoi, ou
ainda pode ser, reconhecido como representante de varios grupos de stakeholders. O
Sr. Ricardo Leyser, por exemplo, foi Ministro dos Esportes (grupo 1.1) e gestor tanto
dos Jogos Pan-Americanos Rio2007 como dos Jogos Olimpicos Ri02016 (grupo 5.2).

Partindo dessas orientagcOes e da delimitagdo do estudo - o financiamento
publico no esporte brasileiro e modelos de governanga que o suportam — a selecéo de
sujeitos do estudo foi redlizada de forma a buscar relativa homogeneidade entre os

stakeholders. Formou-se, assim, 0 conjunto de sujeitos descrito abaixo:

- Alberto Murray: Diretor e Secretario Geral da Federacdo Aquaética Paulista
(1988-90); Membro do Conselho Fiscal da Federacdo Université&ria Paulista de
Esportes; Membro do Comité Olimpico Brasileiro (1996 a 2008); Arbitro da Corte
Arbitral do Esporte, em Lausanne, Suica (2006 a 2010). Membro do Conselho Fiscal
da Federacdo Paulista de Esgrima (2017-18). Diretor da ONG Sylvio de Magalhées
Padilha, de apoio ao esporte e a0 Movimento Olimpico. Ex-Presidente do Conselho
de Eticado COB (2018-20). Autor de livros sobre o Olimpismo.

- TC Arno Périllier Schneider: ex-atleta de esgrima e &rbitro da modalidade.
Foi chefe de delegacdo em vérias competicdes, incluindo a Olimpiada Rio2016 e
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Tokio2020. Representante da Federacdo Internaciona de Esgrima. Gestor de Esportes
no Clube Militar, RJ. Ex-presidente da Federacdo de Esgrima do RJ de 2013 a 2016.
E o atual Vice-Presidente da Confederagso Brasileira de Esgrima. E tenente-coronel

do exército brasileiro.

- Daniel Santiago: Meda hista de ouro da VVela em Jogos Pan-Americanos. Ex-
Secretario de Esportes de Angra dos Reis. Ex-CEO da Confederacdo Brasileira de
Vela(CBVea). E gestor de esportes no COB.

- Emerson Luis Appel: Docente em cursos de Educacdo Fisica. Funcionario
do Clube Curitibano por 20 anos, chegando a Gerente Geral de Esportes, com
experiéncia em administracdo, marketing esportivo, legislacdo esportiva e projetos de
captacdo via Leis de Incentivo, Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) e Lei
Rouanet. Atuamente € Gerente de Esportes e Relagbes Institucionais do Comité
Brasileiro de Clubes (CBC).

- Fabiana Bentes; Ex-atleta de remo, foi Secretéria de Estado do RJ durante o
governo Wilson Witzel. Presidente da Sou do Esporte, ONG que fomenta a

governanca esportiva nas entidades do setor, sobretudo em Confederagdes olimpicas.

- Fabiola Molina Medahista em quatro Jogos Pan-Americanos e com
participacdo em trés Jogos Olimpicos (2000, 2008 e 2012), € a atua Secretaria
Naciona de Esporte, Lazer e Inclusdo Social (SNELI1S), subordinada a SEE.

- Isabel Swan: Medahista Olimpica da Vela Membro do Conseho de
Administragdo da CBVela. Membro do Comité de Atletas do COB (CACOB), bem
como do Comité de Atletas da Panam Sports (entidade que coordena o movimento
olimpico nas Américas, sob delegacdo do COIl). Coordenadora do Esporte Feminino
no COB.

- Jonatas Goncgalves. Presidente da Federacdo de Vela do Estado do RJ
(FEVERJ), é também Gerente Administrativo da CBVela e Presidente do Instituto
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Rumo Nautico / Instituto Grael, ONG gue fomenta a inclusdo social e o esporte em

comunidades carentes.

- Kaio Marcio: Foi campedio mundial e atleta olimpico da Natagdo. E o atual
Secretario de Esportes de Jodo Pessoa, PB.

- Karl Anders Petterson: Sueco, Presidente da Confederacdo Brasileira de
Desporto na Neve (CBDN). Membro do Conselho de Administracéo do COB. Chefe
de Delegacdo na Olimpiada em Turim2006 e em outros torneios. Representante da

Federacéo Internacional de Cross Country na neve.

- Lars Grael: Bi-medalhista olimpico na Vela, com participacdo em trés ciclos
olimpicos. Gestor de esportes no Rio Yatch Clube em Niterdi e na FEVERJ. Diretor
do Instituto Naciona do Desenvolvimento do Esporte (INDESP). Secretério Nacional
de Esportes (2001-2002). Secretario de Juventude, Esporte e Lazer de SP (2003-
2006). Presidente da Comissdo Naciona de Atletas (em trés mandatos). Fundador da
ONG Atletas pelo Brasil. Presidente do Conselho Sul-Americano do Desporto
(CONSUD) (2001-2002). Presidente do Conselho Empresarial do Esporte da
Associacdo Comercia do RJ (até 2021). Almirante da Marinha por reconhecimento.

Presidente da Internationa Star Class Association.

- Cel. Leonardo Perdig&o: Coronel do exército brasileiro, € Gerente-Executivo
da Comissdo Desportiva Militar do Brasil (CDMB), subordinada ao Ministério da
Defesa, e Vice-Presidente do Conselho Internacional do Esporte Militar (CISM).

- Cel. Nilton Rolim Filho: Ex-atleta de Pentatlo Moderno. Coronel do
exército, com carreira no desenvolvimento do desporto militar e gestor de
competicdes esportivas. E atuamente Vice-Presidente da Comissio de Desportos do
Exército. Doutor em Atividade Fisica e Saude.

- Ricardo Avellar: 29 anos de experiéncia no tema, € servidor do Governo
Federal desde a constituicdo da 12 Secretaria Nacional de Esportes (1992). Foi a dois

Jogos Olimpicos e a campeonatos mundiais como funcionario do Estado; exerceu
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cargos como Diretor de Exceléncia Esportiva no Ministério do Esporte; Diretor da
Secretaria Nacional de Alto Rendimento (SNEAR); foi nomeado Secretério Naciona
da SNEAR em 2015. E atualmente Gerente de Formalizagio no CBC. Tem graduag&o

e pos-graduacéo em Educacdo Fisica.

- Ricardo Leyser: Ex-Ministro dos Esportes. Foi Secretario Nacional de

Esportes por mais de 10 anos (até 2015). Coordenou os Jogos Pan-Americanos
Ri02007 e o plangamento da Olimpiada Rio2016.

- Anbnimo: Ex-atleta olimpico. E coordenador da SEE, no Ministé&io da

Cidadania. E Mestre em Gestdo Esportiva. Optou por ndo ser identificado.

Quadro 13: Entrevistados x Stakeholders que representam

Stakeholder que representa

Fonte: elaborado pelo autor.

Governo Entidades privadas = PFs
c
Q l% = o "9 =
! = 3|8 | 3 § < é 2
Entrevistados '% -% ;% = & ‘% § § % (20 % % -;': - -§
el L =] [Pt '8 O Ol= B @]
2 W= 5T > 2 g 8
< o o|<|O
Alberto Murray AM X | XX X | XX X | X
TC Arno Schneider AS X[ X | X XX | X|X
Daniel Santiago DS X X X X
Emerson Luiz Appel EA X X X
Fabiana Bentes FB X X
FabiolaMolina FM | X X
Isabel Swan IS X | X X X
Jonatas Gongalves JG X | X X
Kaio Marcio KM X X
Karl Anders Petterson| AP X X X X
Lars Grael LG X | X | X X X X | X
Cel Leo Perdigéo CP | X X X
Cd NiltonRolimFo. | CR X X
Ricardo Avellar RA | X X
Ricardo Leyser RL | X X
Anénimo AN | X X X
5/2/3|5|6|4,4|2|4|13|5|7]|4]|4
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O Quadro 13 apresenta os 14 grupos de stakeholders, indicando quais deles
cada entrevistado representa. Observa-se que todos os 14 grupos de stakeholders
selecionados foram representados ao menos duas vezes (casos do governo estadual e
do CBC), e 0 méximo de sete vezes foi atingido apenas em um grupo, o de Atletas de
Alto Rendimento — o que advém do fato de exigtir, deste grupo, mais oferta e
viabilidade de obtencdo de entrevistados. Considerou-se, assim, uma distribuicdo

equilibrada para o propdsito do estudo.

3.5 ColetadosDados

O método escolhido apresenta trés fontes distintas de dados, de forma que, em
muitos casos, a coleta intramétodos foi realizada em paralelo. Ressalte-se que a
caracteristica abdutiva da epistemologia adotada, o pragmatismo, também provocou
idas e vindas e a busca de um equilibrio entre acbes indutivas e outras mais
pragméticas, de forma que a coleta de dados apresentou diversas superposicoes

cronol égicas.

A coleta de dados oriunda da pesquisa documental foi efetuada em parte
durante a revisdo de literatura, que indicou a leitura, obtencdo e andlise de
documentos diversos, tais como atas de assembleia de Confederacbes esportivas,
estatutos dessas entidades e seus manuais de governanca. Outra coleta de documentos
foi efetuada conforme inspirado pelas entrevistas em profundidade, tais como
relatorios de descentralizacdo de recursos do COB, documentos de plangamento
estratégico de entidades esportivas, documentos de descricdo de projetos de

financiamento esportivo com o uso de fundos publicos, entre outros.

Outro grupo de fonte de dados advém das anotagbes de campo do
pesquisador, advindas dos trés anos das observacOes de campo conforme listadas
anteriormente. Tais anotagOes formaram as bases da ida ao campo, em um esforgo
preparatorio para as entrevistas. Posteriormente, a observacdo de campo foi, no
momento da discussdo dos resultados, quando aplicavel, contrastada com a coleta de

dados tomada nas entrevistas, para confirmar ou corroborar tais achados.
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O terceiro método de coleta de dados utilizado foi a entrevista em
profundidade. Devido as consequéncias da pandemia de coronavirus que assolou o
planeta desde 2020, e buscando manter métodos de prevencéo de contégio de forma a
viabilizar suareaizacdo, todas as entrevistas foram realizadas por meio da plataforma
Zoom, e gravadas. Para tanto, um roteiro de perguntas semiestruturadas foi
desenvolvido visando auxiliar na conducdo das entrevistas. Optou-se por perguntas
semiestruturadas para poder oferecer liberdade de expresséo aos entrevistados para
compartilhar suas visdes quanto aos assuntos levantados, ndo limitando as respostas a
um determinado ndimero e tipo de respostas (LAKATOS e MARCONI, 1996). As
perguntas foram realizadas sequencialmente, quando o desenvolvimento do debate
permitia; mas em muitos casos ocorreu do entrevistado aglutinar assuntos de mais de
uma pergunta em apenas uma resposta. Para facilitar a andlise posterior, 0
pesquisador utilizou-se de um método de tomada de anotagdes durante as entrevistas,
adespeito de elas estarem sendo gravadas, ja visando o foco do estudo. As entrevistas

tiveram duragdo de 55 a 150 minutos.

Os temas / aspectos relevantes do estudo, que fundamentam a escolha dos
dados coletados, foram identificado aluz dos objetivos secundérios da pesquisa — que
suportam o objetivo principal. Tais temas foram identificados na revisdo da literatura
contida no Referencial Tedrico, e geraram as categorias de andlise a serem abordadas
guando da coleta de dados. O Quadro 14 exibe arelagdo entre as categorias de andlise

previamente definidas e os objetivos de pesquisa a que atendem.

Quadro 14: Categorias de Andise previamente definidas x Objetivos de Pesquisa

Objetivosde
Categorias de Andlise previamente definidas Pesquisa

112[3|4|5

A | Motivos e objetivos para o Estado financiar o esporte XX

B | Percepcdes sobre a Poalitica Nacional de Esportes XX

C | Stakeholders: Identificacéo e Sdiéncia X

D | Formas de Financiamento Publico X X

E | Formulacdo de politicas pablicas para o esporte X X

F | Execucdo de paliticas publicas para o esporte X|X
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G | Métodos de avaliacdo dos financiamentos publicos X | X

H | Governanga: conceituacéo X

| | Governanca: papel e relevancia para o esporte brasileiro X
Avaliacdo da governanca publica voltada para o esporte conforme

J | Fukuyama (2013): medidas de Procedimento; Capacidade; Resultado; e X
Autonomia da Burocracia

K | Sugestdes de melhorias X

Fonte: elaborado pelo autor.

As guestdes do roteiro de entrevistas foram, entdo, definidas, e segregadas em

dois blocos: um sobre politicas publicas e financiamento publico, com 9 questdes; e

outro sobre governanca do esporte brasileiro, contendo quatro questdes. Cada questéo

do roteiro foi elaborada buscando atender a uma ou mais categorias de andlise,

conforme apresentado a seguir:

Bloco 1: Paliticas Publicas e financiamento publico para o esporte

1. Quais seriam os motivos para o Estado financiar o esporte e os objetivos a

serem alcangados por meio deste financiamento? — Categorias A, B
2. O Brasil possui uma politica esportiva bem definida? Qual?- A, B

3. Quais sdo os stakeholders do esporte brasileiro, e quais possuem maior poder

de influéncia com relacdo ao financiamento publico? - C

4. Segundo a literatura, a formulagdo de politicas publicas se da em 3 macro-
etapas. formulacdo, implementacdo e avaiacdo. Vocé entende que os
stakeholders do esporte atuam nessas etapas? Como? - C, E

5. Quais sdo as formas de financiamento publico do esporte brasileiro que vocé
conhece? Em sua opinido, elas atendem ao esporte de base ou ao esporte de alto
rendimento?- A, B, D

6. Os financiamentos existentes estdo de acordo com os objetivos definidos? — A,
D, E

7. Estes objetivos estéo realmente sendo perseguidos? - A, F, G
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8. E possivel avaliar se os objetivos estdo sendo alcancados? Qual (is) método(s)

de avaliacéo sobre a eficéacia da destinacdo dos fundos publicos existem? - G

9. Se sim, vocé avalia que os objetivos estdo sendo atingidos? - A, B, G
Bloco 2: Governanca

10. O que vocé entende por Governanca? - H

11. Vocé acredita que a Governanca €, para o esporte brasileiro, um conceito

relevante? E importante que o esporte tenha uma governanca adequada? — H, |

12. Na sua &ea de atuacdo (atual ou passada, onde vocé se sentir mais
confortavel pararesponder), qual seria o papel da governanga em um processo de

financiamento publico para o desporto? - |

13. Esse papd estd sendo cumprido? O gue estédindo de acordo com o esperado e
0 que pode melhorar? [seguido de explicagdo do modelo de Fukuyama, 2013,
sobre Procedimento (condicdes relacionadas a estrutura das agéncias publicas,
como hierarquia, meritocracia, carreira, controle e separacdo patrimonial),
Capacidade (de arrecadar e gerir recursos, bem como de competéncia técnica
dos burocratas que executardo as politicas publicas definidas), e Resultado
(medidas de saida, relacionadas a capacidade governamental de mensurar se 0s
resultados estdo sendo alcancados) e Autonomia da Burocracia (o grau de
delegacdo que os principais (politicos) conferem aos agentes (burocratas — escala

entre subserviéncia completa e autonomiatota da burocracia). — J

Ressalta-se que a categoria K, “Sugestdes de Melhorias”, que visa a suportar 0
objetivo secundario (v), ndo demandou a criagdo de uma questéo especifica. Pelo
conhecimento prévio do campo, 0 pesquisador esperava que, pelo habito que os
stakeholders do esporte brasileiro possuem de vislumbrar e sugerir solugbes para
determinadas questées mesmo que ndo sgiam perguntados, essa categoria seria

abordada naturalmente, o que é mais recomendado em pesquisas qualitativas. 1sso,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

118

realmente, acabou ocorrendo na maior parte dos casos. entrevistados foram, ao longo
da entrevista, sugerindo solugdes ou melhorias nos processos de financiamento
publico ou nos model os de governanga. Quando isso ndo ocorreu, 0 pesquisador fez a
pergunta de forma direta: “quais sugestdes de melhoria o(a) senhor(a) daria?”,

usual mente ao final do bloco 1 ou do bloco 2 do roteiro.
3.6 AndlisedosDados

Definido o método de coleta de dados, foi iniciado o processo. A coleta e

andlise dos dados seguiu as seguintes etapas:

Etapa 1. Realizacdo da entrevista: durante as quais foram tomadas notas de aspectos
gue pareciam ser relevantes para responder a pergunta de pesguisa. As entrevistas
foram agendadas com no minimo 24 horas e, no maximo, 8 dias de antecedéncia, com
uma excegdo, quando o Sr. Jonatas Gongalves gentilmente atendeu ao pesquisador
poucas horas ap0s o0 contato inicial. Em todos os casos o roteiro de entrevista foi

fornecido com antecedéncia.

Etapa 2: Transcricdo das entrevistas: as entrevistas foram integralmente transcritas
para um tratamento e andlise apropriada dos dados. Durante o processo de
transcricdo, novas observacOes foram realizadas em notas de campo, visando uma
categorizacdo de dados mais adequada. Foi durante este processo, por exemplo, que o
pesquisador percebeu a eventual necessidade de abertura da categoria “Esporte de
Alto Rendimento x Outras manifestacGes esportivas”, explicada mais adiante. As
transcricOes foram realizadas pelo préprio pesquisador que, a luz das gravacdes das
entrevistas, redigiu as transcri¢des conforme indicado por Duarte (2004), que indica
gue estas precisam ser literais; contudo, como ndo se trata de uma analise de discurso,
ndo ha foco nos elementos linguisticos dos relatos (DUARTE, 2004). Portanto, a
transcricdo foi editada para retirar pausas, tons, frases excessivamente coloquiais,
vicios de linguagem, cacoetes e outros detalhamentos da narragcdo. Segundo Yin
(2001), o pesguisador precisa atentar para os significados em seus contextos (a

perspectiva de segunda-ordem) e ndo apenas aos significados das paavras. Ainda
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conforme indicado por Duarte (2004), as transcricdes foram realizadas logo apos a

realizacdo da entrevista, paramaior fidedignidade do relato.

Etapa 3. Apds a transcricdo, os documentos de transcricdo foram carregados no
software de gestdo de contetido NVIVO. Todo o materia foi relido, em busca da
coleta das diferentes percepgdes sobre o fendmeno, que podem ser significativamente
diferentes entre s (DUARTE, 2004). Nesse momento, comegou a ser redlizada a
primeira tentativa de categorizacdo dos achados que, na medida em que as entrevistas
evoluem, foi sendo refinada. A luz da revisio de literatura e das etapas redlizadas até
entdo, foram criadas categorias (codigos) na ferramenta NVIVO, de acordo com as
categorias de A a J previamente definidas. Adicionalmente, dada a natureza do

processo abdutivo, uma nova categoria surgiu neste processo:

L. (adterada posteriormente para B.) Manifestacbes esportivas. embora esta
categoria possa ser confundida como um subtemas de outras categorias (como as
A, B ou E) o debate sobre a dicotomia de investimento no esporte de ato
rendimento ou nas manifestacbes de formacdo, base, educaciona e lazer foi
bastante presente nos depoimentos dos stakeholders, e mereceram atencéo
destacada.

Etapa 4: Uma vez criadas as categorias, utilizou-se o software NVIVO para a
alocagdo de cada trecho das transcricoes as suas referentes categorias. Com isso, nova
leitura de todo o material foi necessaria O NVIVO entdo consolidou os dados
referentes a uma categoria em um local especifico, produzindo assim uma base de
dados especifica para cada categoria. Observa-se que em diversos momentos um
mesmo trecho, que abordava temas de duas ou mais categorias (por exemplo, E e G),
foi alocado de forma repetida, em ambas as categorias.

Etapa 5: Uma nova leitura de todo o material foi redlizada, visando a preencher
tabelas de dados que facilitariam a visualizagdo e a andlise dos resultados. Tais
tabelas foram produzidas em planilhas Excel. Neste processo, refinou-se ainda mais

os dados obtidos para cada categoria. Determinado trecho entdo alocado a categoria
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A, por exemplo, em uma andlise mais refinada, foi realocado para a categoria B.
Ressalta-se que 0 propodsito destas tabelas ndo era totalizar ou avaliar de forma
guantitativa o contedo de dados colhido, mas tdo somente indicar possiveis
congruéncias ou dissonancias de percepcdo, bem como eventuais tendéncias ou
mesmo exaustdo dos temas. Observa-se ainda que as tabelas foram preenchidas a luz
da resposta voluntéria do entrevistado ante a pergunta realizada. Por exemplo, na
categoria C, um entrevistado listou stakeholders que Ihe vieram a mente na hora em
gue a pergunta foi formulada. Posteriormente, porém, em outra parte da entrevista,
citou outro stakeholder, que ndo constava da listainicial. Este novo stakeholder ndo
foi adicionado alista original, visto que o intuito é obter a percepcéo do entrevistado
sobre a categoria em andlise; e o fato dele citar um stakeholder ndo necessariamente
guer dizer que tenha a compreensdo de que este €, realmente, um stakeholder do
esporte nacional. A tabela somente foi completada quando o proprio entrevistado
indicou dessa forma — por exemplo, dizendo, durante uma resposta posterior, algo
como “Ah, por falar nisso, lembrei de outro stakeholder relevante que ndo havia
citado antes!”. Dessa forma, para fins de elaboracéo das tabelas de dados, manteve-
se, assim, sempre, a primeira percepcdo dos entrevistados com relagdo as questfes
apresentadas. Cabe ressdtar que, contudo, a andise de conteldo considerou a
entrevista como um todo, e as percepgdes gerais do entrevistado, muitas vezes

erréticas, sobre atemética em estudo.

Ao término dessas cinco etapas, as entrevistas tinham sido redlizadas; suas
transcricOes, elaboradas e carregadas no software de andlise de conteldo; as
categorias de andlise foram definidas — e refinadas, sofrendo duas adic¢des; as tabelas
de dados em Excel, preenchidas e finalizadas. Assim, as bases de dados de cada
categoria, bem como as tabelas de dados, ofereceram os resultados — apresentados
mais adiante.

O Quadro 15 apresenta um resumo das etapas de coleta e andlise de dados:
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Quadro 15: Etapas de Coleta e Andlise de Dados

Etapa Aco Descricéo

1 Entrevistas De 55 a 150 minutos de duragéo, semiestruturadas.

Transcricles De 10 a 22 péginas cada, realizada conforme descrito.

Criagdo das categorias e unidades de andlise, diretdrios de

2

3 Carregamento no Nvivo | Dos 16 arquivos das transcrigoes.
3 ;

arquivos etc.

Preparacéo do Nvivo

3% leitura das entrevistas, agora no Nvivo, executando a

4 | Codificagéo codificago dos dados.

48 |eitura das entrevistas, classificando os cadigos definidos em

4 Categorizagao cada uma das categorias pré-definidas no Nvivo.

52 |eitura das entrevistas, tabulando em planilhas os resultados

5 Tabulagso coletados por categoriade andlise.

6 Apresentacdo dos Redag&o do capitulo de resultados, aluz da categorizacéo
resultados executada no Nvivo.

6 Revisio Abducdo da captacdo dos dados, interativa, levando a novas

leituras das transcri¢des e revisdo da andlise até entdo redizada.

Fonte: elaborado pelo autor.

3.7 Limitagdesdo M étodo

O método de entrevistas apresenta suas proprias limitacbes implicitas, além da
exigéncia natural de cuidados necessarios. Por exemplo, se baseia muito nas
transcricbes, em detrimento a outras midias de comunicacdo que poderiam, por
exemplo, ajudar a captar ruidos das entrevistas, como o humor do entrevistado, ou
emocOes outras que interferem em seu processo de captura histérica da propria
percepcdo. Adiciona mente, atemética de esportes por vezes traz a tona uma carga de
emocOes por parte do entrevistado que pode auxiliar a enviesar a sua propria
percepcéo do fendmeno (ou a sua prépria verdade). Ao pesquisador, cabe buscar
minimizar tais riscos, por meio de um bom roteiro de entrevistas e do cruzamento de

informagdes sistematizadas.

Adicionamente, ressalta-se que a andlise simulténea de dados gera uma
limitacdo por vezes cognitiva do pesquisador, devido a sua complexidade, bem como
temporal, devido s diversas leituras e releituras das transcricdes. E importante
ressaltar ainda que diferentes perspectivas metodologicas demandam cuidados
distintos. se um modelo positivista exige rigor na aplicagdo do método, em um

construtivista (asssm como em um pragmatista), por exemplo, ndo se descuida do
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rigor, mas advoga-se que ndo sdo 0s métodos que permitem o encontro da verdade,
mas sim o0s processos de interpretacéo (LINCOLN e GUBA, 2003), desafiados pela

limitagdo cognitiva do pesquisador ante a tantas fontes de dados.
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4 Resultados

Nessa secdo sera apresentado o resultado da coleta de dados realizada a partir
da pesguisa documental, das anotagdes do pesguisador referente as observages de
campo e das 16 entrevistas em profundidade, a luz da percepcdo dos entrevistados

sobre o objeto de estudo.

Os resultados serdo apresentados por categoria de andlise, conforme o Quadro
16, que demonstra ainda o relacionamento entre tais categorias e 0s objetivos
secundarios de pesquisa. Ressalta-se que o quinto objetivo secundério, que aborda
sugestdes de melhoria, emergiu ao longo das 11 categorias, por isso apresenta-se

hachurado em cinza.

Quadro 16:; Categorias de Andlise (finais) x Objetivos de Pesquisa

Objetivos
Categorias de Andlise - finais secggal:;;s de
112345

A | Motivos e objetivos para o Estado financiar o esporte X | X | X

B | ManifestacBes esportivas X | X | X

C | Percepces sobre a Politica Nacional do Desporto (PND) X | X

D | Stakeholders: Identificagdo e Saliéncia X

E | Formas de Financiamento Publico X X

F | Formulacdo e Implementacéo de politicas publicas X X

G | Métodos de avaliagdo dos financiamentos publicos X | X

H | Alcance dos Objetivos X

| | Governanga: conceituacéo X

J | Governanca: papel e relevancia para o esporte brasileiro X
Avaliacdo da governanca publica voltada para o esporte

K | conforme Fukuyama (2013): medidas de Procedimento; X
Capacidade; Resultado; e Autonomia da Burocracia

Fonte: elaborado pelo autor.
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4.1 Categoria A: Motivos e objetivos para o Estado financiar o esporte

As entrevistas foram abertas usualmente com a pergunta: “Quais seriam 0s
motivos para 0 Estado financiar o esporte? E quais seriam 0s objetivos a serem
alcancados no esporte por meio do financiamento?”. O pesquisador, ao formular tal
questdo, em todas as vezes ponderou: “Se € que existem motivos; porque pode ser
gue o senhor(a) ache que ndo, que o Estado n&o deve gastar orcamento com esporte,
mas focar em outras questdes publicas como salde, educagdo etc.”. Nao houve um
Unico caso de entrevistado que fizesse algum aceno de concordancia a esta

ponderacao; ao contrério, alguns se mostraram, aparentemente, contrariados.

Assim, todos os entrevistados entendem que o Estado brasileiro precisa
financiar o esporte nacional, em suas diversas formas. Os motivos, bem como os
objetivos a serem acancados, que fundamentam esta percepcdo, apresentam
variagbes de acordo com cada stakeholder. A “motivagéo”, nesse caso, entende-se
como a razéo, a necessidade de Estado que deve mover o governo no sentido de
fornecer suporte financeiro ao esporte — como, por exemplo, salde, educacdo, bem-
estar e seguranca. O “objetivo” refere-se a uma acéo mais pragmética, mais pal pavel,
a resultados que o0 governo pretende atingir por meio de determinado financiamento.
O objetivo considerado mais comum pelos entrevistados, por exemplo, é “obter
medalhas olimpicas”. Demonstrou-se, contudo, que a maior parte deles discorda
desse objetivo, como sera descrito nas sessdes seguintes. Esta sessdo descrevera cada

um dos “motivos” citados e seus aspectos.

De forma mais genérica, RL, NA, FM e LG lembraram do que, em sua
opinido, talvez sga motivo suficiente para a existéncia desses financiamentos: a
Constituicéo Federal de 1988. LG destacaisso em sua fala da seguinte forma:

Esse € um pais em que estranhamente faculta-se a sociedade o cumprimento ou néo
das Leis. Tanto que um chefe de Estado, quando aprovou a lei do estatuto do
torcedor, ele mesmo no seu discurso disse: “Tomara que essa lei pegue, porque vocé
sabe, tem lei que pega e tem lei que ndo pega”. Isso acontece com a propria
Congtituicdo, onde o érgdo maior do Judiciario, o Supremo, resolve interpretar a
Constituicdo, fragmentar artigos, enfim... O Art. 217 da Constituicdo, que é o Unico
gue rege sobre esporte, diz que é dever do Estado o fomento ao desporto educacional
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e 0 esporte de identidade cultural, embora também exista a previséo de apoio ao
esporte de rendimento. Entende-se que o0 esporte educacional deveria ser prioridade,
assim como o esporte de recreacdo nacional e aidentidade cultural. (LG)

N&o obstante o financiamento publico do esporte nacional ser justificado pela
Constituicdo Federal, os entrevistados citaram ainda, ao todo, 11 motivos (ou temas)
adicionais. O Quadro 17 exibe quais temas foram citados por cada um dos

entrevistados.

Quadro 17: Entrevistados x Motivos para 0 Estado financiar o esporte

M otivos para o Estado financiar o esporte
®
2|3
Q
o 3| g | £ 3
ks o | 8| R | B| | | 8¢ g S S
Zls|s5 € 5| 8|5|2|8|S|3|5
s |3 s | S|g| 8|8 25|85 5
= > | T S| uw 5 § & = o
5 Y1 §|° 2|9 g "
m o % c
L ]
g | =
x
AM | X | X | X X
AP | X X X
AS | X | X | X X X
CP X
CR| X | X | X | X |X X | X
DS | X | X X X | X
EA | X X X
FB | X X | X X | X X
FM | X | X X X
IS X | X X X
G | X X | X | X X X X
KM | X X X
LG | X | X | X
AN | X | X | X X
RA | X | X | X | X | X X
RL | X X X
15/ 98| 8| 5|5 |5 |4]4)| 3|2

Fonte: Elaborado pelo autor.
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411 Saude

A melhoria da salde publica foi, com folga, 0 motivo mais citado. Dos 16
entrevistados, 15 entendem que o esporte age de forma positiva na salde da
populagdo. O unico stakeholder que ndo citou a salde como fundamento para o
Estado financiar o esporte, ndo citou outros motivos, CP respondeu a esta questdo
abordando a importancia do Estado financiar as FA para que estas possam continuar
seu trabalho de fomento ao esporte. Mais adiante, em sua entrevista, CP até fez
mencdo a questdo da melhoria da salde de individuos advindo da prética de esporte,
indicando que também apdia essa visdo; contudo, como ndo citou explicitamente
“Saude” no momento de sua resposta a questdo, por rigor metodolégico ndo foi
considerado que CP considera a “Salde” como um dos motivos para o Estado

financiar o esporte.

Ha um consenso generalizado de que a prética esportiva, sobretudo no esporte
de formagdo, de base, guda a prevenir doencas e promove a melhoria da salde
publica, questdo percebida como prioritéria para o Estado. Tal consenso foi captado
também nas observagdes de campo, em diversos momentos ndo s6 no Brasil como
também nos Estados Unidos. Neste pais, por exemplo, 0 pesquisador atendeu a uma
sessdo publica celebrada no capitdlio, em Washington, cujo objetivo era debater a
“Estratégia Nacional do Esporte para Jovens”. O ¢rgdo federa que coordena este
plano naciona estratégico € o President’s Council of Sports, Fitness & Nutrition
(Conselho do Presidente para o Esporte, Nutricdo & Ginéstica), conformeilustrado na
Figura 9, pois aquele pais entende ser necessario tratar estes trés temas de forma

conjunta.

Em adicdo aos beneficios que o esporte gera a salude fisica dos individuos,
entrevistados como JG, EA, DS, FM e CR entendem que o esporte também atua na
melhoria de questbes de salde mentais e psicossociais, na medida em que
“desenvolve valores atitudinais e de comportamento que estdo até ligados com outros
problemas que a gente tem” (CR). Essa questdo de valores e atitudes voltardo a serem

abordadas mais adiante, na sessdes “valores” e “inclusdo social”.
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Figura 9: Audiéncia Publica nos EUA: Estratégia Nacional do Esporte para Jovens

RESIDENT'S COUNCIL ON SPORTS, FITNESS & NUTRITION

=
-~

The National Youth

YOUTH ENGAGEMENT
"IN SPORTS INITIATIVE

00
. Y |7,
. XL
Felicia Collins, MD, CAPT, USPHS; LR

Deputy Assistant Secretary for Minority Health, and
Fink, MD, Deputy Assistant Secretary for Women's Health

Fonte: imagens feitas pelo autor.

Alguns entrevistados, como AM e AP, citaram o exemplo de outros paises

nesse aspecto, entendendo que poderiam servir como fonte de inspiragdo para o

Brasil:

Eu acho o seguinte: os estados que sdo mais avangados culturalmente, socia mente,
economicamente e esportivamente enxergam o esporte como uma questéo de salide
publica e educagéo antes de tudo. Ent&o eu acho que sim, cabe ao Estado priorizar o
esporte dentro desse conceito de massificagdo para criar na populagdo um habito
saudavel de pratica esportiva. (AM)

Acho que é fundamental né, por bem estar, salide ... Vou dar um exemplo da Suécia,
porque eu sou sueco né... Como que eles estdo fazendo? Esporte é um direito do
cidaddo. (...) Ent&o desde pequeno o governo incentiva. Agora na pandemia, onde o
governo cancelou jogos, eventos, eles estdo cortando os pulsos para manter eles (os
esportes)... vivos. Com muito trabalho voluntario. Incentiva a salde, o bem-estar
fisico, é dinheiro bem gasto. Cada R$ que vocé investe no esporte eu hdo sei quanto é
0 retorno, mas com certeza ele € bem maior que R$1; € R$2 ou R$3. (AP)

A melhoria da salde publica surgiu, assim, em aspectos diversos, como

motivo robusto para o suporte do Estado ao esporte. E, conforme mencionado por

AP, hd uma percepcdo gera entre os entrevistados de que, inclusive, vaores

investidos no esporte trariam economia de valores ainda maiores nos gastos publicos

com sallde — tanto fisica quanto mental.
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41.2 Valores

Citado por nove dos 16 entrevistados, o segundo fator de maior
motivagdo para o financiamento publico do esporte brasileiro foi a capacidade que o
esporte possui de transmitir valores éticos, de formag&o educaciona e de caréter, aos
individuos. Observa-se que, dos sete entrevistados que representam o grupo de
stakeholders “Atletas de Alto Rendimento”, apenas um (KM) ndo a mencionou. E
outros dois que a citaram, AM e CR, foram atletas no passado e disputaram

campeonatos, embora ndo tenham participado de ciclos olimpicos como os demais.

E, assim, razoavel supor que exista uma relevante relacdo entre disputar
esporte em ato rendimento e ter apreco aos valores que 0 esporte transmite. RA
explicita essa relacdo e complementa: “Eu acho que o esporte traz ndo s6 essa questéo
mesmo de ir para o ato rendimento, de competicdo, que traz muitos valores, mas
também agrega né; traz a questdo social da convivéncia...”. IS corrobora essa
percepc¢éo, afirmando que “o esporte... ele salva. Ele salva porque da dignidade, traz
civilidade; ele traz valores que nem sei se vocé pode encontrar em casa”; assim como
CR, que afirma que “o esporte desenvolve valores atitudinais e de comportamento
gue estdo até ligados com outros problemas que a gente tem, do doping, uso de
substancias ilicitas e por outro lado a construgdo moral do cidad@o.” AN lembra a
importancia dos valores que o esporte transmite para a sociedade: “A gente sabe que
0 esporte contribui para vérios aspectos da sociedade, do individuo na sua formacéo
como cidaddo, nos valores que o esporte traz, discipling, enfim, todos eles

vinculados”.

Para FM, este fator € 0 mais importante — mais até que beneficios de salide —

parao pais:

E eu acho que tem os dois beneficios, digamos assim, indiretos, que para mim séo
mais valiosos ainda do que a questdo da sallde, que s30 0s aspectos morais, os valores
gue voceé aprende com o esporte, esse ensinamento indireto e direto. Mas esse... que
nem eu fae antes também... € um pouquinho mais dificil de vocé medir. o
comportamento das pessoas depois que a pessoa é praticante do esporte. E que eu
acho que é o grande diferencial de como o cidaddo se porta. Se vocé consegue ter
melhores cidaddos no seu pais, a tendéncia é vocé ter um pais melhor. A gente
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precisa comecar pelo individuo. E pra mim o individuo é formado de valores. Se
vocé consegue ter melhores cidadaos no seu pais, né, atendéncia é vocé tem um pais
melhor. A gente precisa comecar pelo individuo, e para mim o individuo é formado
de valores. Se vocé ndo entende que, por exemplo, vocé precisa trabalhar duro, vocé
precisa realmente se dedicar para vocé tem alguma conquista, que ndo é no jeitinho,
gue ndo é na amizade... que ndo é assim que deveria ser... as coisas seriam muito
diferentes. Ent&o eu acho que esse ganho indireto de valores é atissmo. (FM)

Nas observacbes de campo esta percepcdo também foi constatada: nos
semin&rios sobre esporte e paestras de expoentes do esporte nacional (como o
técnico de voleibol Bernardo “Bernardinho” Rezende, o velejador Samuel Gongalves
e 0 judoca Havio Canto) é lugar-comum vermos afirmacdes de que o esporte traz

valores essenciais a uma cidadania plena e a construcdo moral e ética dos individuos.

A questdo dos valores transmitidos pelo esporte se confunde em alguns
momentos com outra motivagao citada pelos entrevistados, a formagdo do individuo

como cidaddo, que serd abordada mais adiante.
4.1.3 Educacédo

Terceiro fator de motivagdo mais citado, a educacdo foi lembrada por metade
dos entrevistados (oito). H& uma percepcdo gera de que o esporte nas escolas auxilia
a formag&o de criancas e jovens, desenvolvendo valores necessérios a formagdo do
cidaddo, bem como qualidades que auxiliam o processo educacional, como dedicacéo
e concentracdo. Para jovens mais préoximos da idade adulta, as competicdes de base
(como os Jogos Escolares) atuam na lapidacdo de valores tipicos do esporte de

rendimento, como disciplina, foco, trabalho em equipe e outros.

Houve discussdo acerca de frequentes mudancas da legislacdo que excluiram
e reincluiram a Educagdo Fisica como matéria obrigatoria nas escolas. Mais ainda, ha
uma percepcdo de que, mesmo quando O esporte € praticado nas escolas, ele é

percebido como disciplina acessoria, de menor relevancia. ParaAM, o ideal seriaque

(...) o esporte fosse inserido na grade escolar com a mesma relevancia que tem as
demais disciplinas, como matematica, portugués, histéria, geografia, fisica, quimica
etc e professores de Educacdo Fisica ndo fossem vistos como é hoje, muitas vezes:
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como se fosse um professor de segunda classe, ou como se educacéo fisica fosse
recreio. (AM)

Para LG, “a educacdo nunca sera plena sem a valorizacéo da educagéo fisica,
do profissiona de educacdo fisica, do calendario esportivo escolar ou educaciona”.
Corroborando esta visdo, AS entende que o financiamento publico ao esporte deve

ocorrer...

Talvez ndo diretamente num esporte ou em alguma coisa nesse tipo, mas, em
especial, no esporte como formagdo do cidaddo, ou segja, dentro das escolas. Uma
coisa que é falha dentro do sistema naciona de educacdo é a falta dainclusdo, ou a
retirada de grande parte dos tempos de educacdo fisica na formagdo da crianca, na
formacdo da pessoa. Entéo isso eu acho que é um defeito muito grande; a fata da
utilizagdo dessa ferramenta para melhorar a educacdo e a propria formacdo do
cidaddo. (...) tem que ser feito ndo sb uma atividade em que vocé pega umabolalae
deixa todo mundo se virar; mas como realmente uma estruturacdo de educacdo, em
gue as criancas tenham a oportunidade de vivenciar varios esportes, de desenvolver
uma parte de coordenacdo motora, e também uma parte de desenvolvimento geral.
(AS)

Como contraponto, RL faz criticas a percepcéo geral de que o esporte tem que

ser fomentado nas escolas, por meio da Educacdo Fisica:

Inventaram um dia que existia uma panaceia no esporte que é o esporte na escola.
Que é uma coisa louca, porque a educacdo ndo vé assim. Entdo o esporte inventou
uma tese, que ndo é acolhida na educacdo. A educacdo ndo vé a importancia do
esporte como o esporte v&. Entdo cria uma situagdo que € assim, o esporte ficar
décadas falando ah, tem que ter na escola e tal... sO que a escola ndo quer. (...) Para
voceé ter educacdo fisica, te dou um exemplo, a gente tinha no PAC 2... o objetivo de
ter... vocé tinha um déficit de 10 mil quadras cobertas em escola, t&? Nas escolas
maiores, com mais de 500 alunos, no Brasil. Entdo como vocé fala em atividade
fisica na escola se vocé ndo tem nenhuma quadra coberta? E a metafisica onde essas
pessoas vivem; a panaceia do esporte € fazer na escola, ignorando que vocé ndo tem a
menor condicdo de infraestrutura na escola paraisso. (RL)

A discussdo do esporte servir como ferramenta de educagdo, como visto,
possui fronteiras abrangentes, perpassando infraestrutura escolar e respectivo
financiamento publico com capilaridade para atender especialmente as demandas das
escolas municipais do pais, base curricular obrigatéria e referente legislacdo
necessaria, atingindo também a estrutura ministerial do governo federal. RL lembra
gue o orcamento do Ministério da Educacéo (MEC) sempre foi muito maior que o da

maior parte dos demais ministérios, sobretudo o Ministério dos Esportes (mesmo
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antes de ter sido transformado em Secretaria, em 2019), de forma que a demanda
orcamentaria para a construcdo dessa infraestrutura necessaria (nas escolas) néo
demandaria a existéncia de um Ministério dos Esportes — 0 que ndo invalida o debate
sobre setal Ministério € ou ndo relevante sobre diversos outros aspectos.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia das Secretarias Municipais, que
representam a capilaridade do Poder Executivo nos mais de 5.500 municipios do
Brasil. ParaKM,

A Prefeitura, as prefeituras que tem no Brasil afora ai hoje, elas tém um poder muito

grande nas maos, que é o poder das escolas. (...) Nao adianta a gente construir um

centro de treinamento se a gente ndo tem material humano para trabahar. (...) A

gente sabe que a iniciativa privada dificilmente faz um projeto social, e mesmo que

faca ndo va abranger tanto quanto uma prefeitura pode abranger, que tem acesso
hoje a escolas com 30 mil alunos. Entéo a gente consegue ter um brago maior. Fora
isso, a prefeitura possui equipamentos esportivos né, variados. E isso gjuda também.

(KM)

Cabe ressaltar que, em diversos momentos, a discussao sobre a relevancia do
esporte como ferramenta educaciona se confunde com sua importancia em diversos
outros motivos citados para a existéncia de financiamento publico para o esporte
nacional, tais como formagcdo de cidadania, valores, lazer e bem-estar. Alguns
stakeholders entendem que estes elementos sdo alavancados na escola, quando o

esporte é utilizado como ferramenta de educacéo.
414 Bem-estar social

Fomentar o bem-estar socia e o lazer na populagdo também foi citado
diretamente, por oito entrevistados, como um dos motivos para o Estado financiar o
esporte no pais. RL observa que atingir um estado de bem-estar, objetivo que esta na
Constituicéo Federal, deveria ser um dos objetivos primérios do governo — e, segundo
as percepcdes colhidas, o esporte se oferece como ferramenta para este fim. FB
observa que esta motivacdo visa trazer o esporte “como uma coisa prolongada para

toda a sua vida”, ou seja, € algo que possui beneficios de longo prazo.
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De forma geral, os entrevistados utilizaram a motivacdo “bem-estar social”
usual mente acompanhada de outras, como educacdo ou mesmo o fomento do esporte

de ato rendimento, conforme comentaram JG e AN:

Eu acho que inclusive esses s80 os pilares, é vocé trazer a educacdo; depois vocé
trazer a questdo do lazer, que eu ndo vejo problema nenhum do esporte receber
dinheiro publico financiar o lazer, e também n&o vejo problema nenhum do dinheiro
publico financiar o ato rendimento. Mas desde que esses recursos fossem inseridos
ou empregados no Brasil. E quica como preparacdo para 1 ou 2 eventos de
representacdo nacional maximalafora (JG)

Se vc ndo o apresenta para a crianga, se ele ndo tem nada na escola, se ele ndo tem
contato com isso, naturalmente ndo vai ter memoria, ndo terd esse estimulo, eu
diria, motor inclusive... para o desenvolvimento dele como pessoa. Entdo, nesse 1°
momento, principalmente, acho que é papel de Estado oferecer, oportunizar isso.
Ento se vc coloca isso entre as possibilidades, né, ja na infancia né... a gente esta
falando aqui de esporte educacional, escolar, de participacdo, lazer... dificilmente a
gente chega inclusive ao alto rendimento, né. Entdo pra mim uma coisa ndo esta
desconectada da outra. (AN)

Existe uma percepcao de que, com relacdo a promocdo de bem-estar e lazer, 0
stakeholder “Clube”, usuario comum de possibilidades de financiamento publico, tais
como leis de incentivos e concessoes via editais do CBC, teria papel relevante.
Contudo, observa-se que a maior parte da populacéo brasileira ndo tém acesso a
clubes sociais, sendo, desta forma, necessario diversificar a formas pelas quais o

esporte auxiliaria o fomento do bem-estar social e do lazer.
415 Cidadania

A inclusdo socia pelo esporte e a formagdo da cidadania foi citada por cinco
entrevistados. Em uma relacdo proxima da transmissdo de valores, abordados na
sessdo anterior, alguns stakeholders entendem que a formagdo como cidadd@o se da
por meio dos valores esperados para uma sociedade, e que os valores do esporte

auxiliam neste processo de construcéo de uma cidadania positiva, coletiva e ética.

Nesse contexto, LG percebe como priméria a relacéo direta do esporte com as
politicas sociais. Para ele, esta seria a principal motivacdo para o Estado financiar o

esporte. AS e EA corroboram tal percepcéo, e explicam:
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Eu tenho para mim que o esporte é uma ferramenta de formacéo do cidaddo. (...) Ele
trabalha muitas valéncias, ndo s6 fisicas, mas como também morais, na formacéo de
um cidad&@o de bem. Ele coloca regras, ele da limites, ensina o que é vencer, o que
que é perder... ele coloca para uma crianga ou para um praticante um desafio a
superar. Entdo ele cria dentro do ser humano uma vontade de vencer e um sentimento
muito bom e termos de desenvolvimento da pessoa. Por isso eu entendo que o
financiamento publico, né, ele deva ocorrer de alguma forma. Tavez ndo diretamente
num esporte ou em alguma coisa nesse tipo, mas talvez, ou em especial, no esporte
como formagéo do cidaddo, ou seja, dentro das escolas. (AS)

Ent&o eu acho que os motivos pro Estado financiar... acho que o peso muito grande é
(ou deveria ser) pro esporte social mesmo. Educacional, Universitario, esporte social
como fator de inclusdo socia. E os objetivos obviamente eu ja falei né que é a
melhoria da condicdo da salde fisica e mental, do acesso a populacéo mais carente a
prética esportiva, a uma pratica ndo necessariamente desportiva, mas a uma pratica
de atividade fisica, e principal mente como fator de inclusdo socia.(EA)

Nesse aspecto, |S aborda a questdo das barreiras sociais do pais, acreditando
que o esporte “traz oportunidades (de contornar tais barreiras), coisa que o brasileiro
ainda tem uma distingdo de classe muito delimitada, na minha opinido... entdo o
esporte faz com que essas barreiras se tornem menores, acredito eu, através do

resultado esportivo e do acesso ao esporte.”

A discussdo sobre bem-estar socia, vaores e formacdo de cidadania possui
um foco maior no esporte de formagdo, de lazer, educacional — e ndo no esporte de
alto rendimento. Essa percepcdo é sentida até por atletas que ja foram do alto
rendimento. De forma geral, a percepcao dos entrevistados corrobora a literatura no

sentido de perceber o esporte como uma poderosa ferramenta de incluséo social.
4.1.6 Esporte e Monocultura do Futebol

Os cinco motivos apresentados até aqui sdo corroborados pelas notas de
campo do autor durante o processo de observagdo ndo participante. As questdes de
salde, educagdo, lazer e bem-estar social, valores do esporte e cidadania sdo
razoavel mente citadas por stakeholders do esporte durante seminarios, congressos ou

eventos oficiais de entidades esportivas.

Durante as entrevistas surgiu um motivo gque, contudo, ainda ndo havia sido

registrado nas notas de campo do pesquisador. Este motivo pode ser resumido nafala
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de RL: “Ter o Estado financiando o esporte é uma necessidade de mercado: se o

Estado ndo financiar, ninguém ira.”

De fato, dém de RL, outros quatro entrevistados citaram diretamente este
fator, construindo uma percepcdo de que, por motivos diversos, se o Estado néo
financiar o desporto, “o esporte morre no pais” (AP). AM e RL explicam seus pontos-

de-vista

Nés ainda ndo temos alternativa: ou 0 Estado financia o esporte de ato rendimento,
ou nés simplesmente ndo temos esporte. Porgue o que vem da iniciativa privada ndo
€ suficiente para preparar equipes olimpicas a cada ciclo. Entdo isso ainda é
necess&rio. (AM)

Quando a gente olha la no histérico do esporte...ndo existe o financiamento privado

para o esporte brasileiro. Entdo quando a gente faz uma discussio mais ideolégica,

do tipo “o Estado deve financiar o esporte ou ndo?”, ora, eu te diria 0 seguinte: na

histéria do Brasil recente ndo ha nenhum obice & iniciativa privada financiar o

esporte. E ela ndo financia. Pura e simplesmente. Entdo uma resposta possivel

também & se o Estado ndo fizer, ndo ha prética esportiva. Mesmo o Estado fazendo
voceé ja tem dificul dades nessa universalizagdo, ndo é? (RL)

AM concorda que o ideal seria que, “como ocorre nos Estados Unidos, o
esporte de alto rendimento, altissimo rendimento, ficasse somente financiado pela
iniciativa privada. E os recursos publicos fossem para construir pragas de esporte para
a populacdo, pracas esportivas nas escolas publicas”. Contudo, entende que a
realidade daguele pais é bastante distinta da nossa, sobretudo com relacéo ao desporto

praticado em escolas e universidades e as suas formas de financiamento.

Adicionamente, a percepcdo dos entrevistados € de que o Brasil possui
caracteristicas que dificultam o desenvolvimento do esporte nacional sem auxilio
estatal, como a ja citada deficiéncia de investimento da iniciativa privada (ou, de
forma geral, de pessoas juridicas). Além desta questdo macroecondmica, outro
desafio apontado é no plano individual, do cidaddo brasileiro e de sua cultura (de
pessoas fisicas): AS lembra que, nos EUA, o desporto escolar recebe muito suporte
dos ex-alunos, da sociedade como um todo, que se preocupa em retribuir o que
recebeu das instituicdes. Em sua opinido, isso ndo ocorre no Brasil, o que faz com

gue o esporte real mente fique muito dependente de suporte estatal.
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Estes dois fatores — a auséncia tanto de um suporte da iniciativa privada,
guanto das pessoas fisicas — faz com que o Estado seja visto como “boia de salva¢do”
do esporte nacional. Cabe ressatar que a intencéo do legislador, segundo DS, AM e
RL, ao criar alei de incentivo ao esporte, era justamente comegar a criar uma cultura
de patrocinio e investimento no esporte brasileiro, de forma que, a longo prazo, este
fomento privado pudesse seguir seu préprio caminho sem mais necessitar da rentincia
fiscal proposta pela lei. Contudo, os stakeholders entendem que ainda ndo estamos
nesse momento — gque pode eventualmente ndo chegar nunca. E isso seria um desafio

aser superado.

H4, contudo, um esporte gque recebe mais atencdo, ndo sd de patrocinadores
privados, como também da midia e de setores como os Poderes Executivo e
Legidativo: o futebol. DS, KM e EA explicitaram uma preocupagdo com a existéncia
dessa “monocultura do futebol no Brasil” (LG), ao responderem essa questdo. Outros,
a0 longo da entrevista, também manifestaram esta preocupacdo. FM, por exemplo,
lembrou que a propria estrutura organizacional da Secretaria Especial de Esportes do
Ministério da Cidadania tem uma Secretaria Nacional especifica para assuntos do

futebol: “Secretaria de Futebol e Direitos do Cidaddo”. DS explica esta preocupacao:

A gente tem uma monocultura esportiva no Brasil onde uma maior parte dos
investimentos privados sdo feitos para uma modalidade exclusivamente, o futebal, e
sb o futebol masculino, e s6 o futebol profissiona. Entdo vocé vai afunilando e
afunilando, e se 0 Estado de alguma maneira ndo se envolver vocé acaba que ndo
existiria o esporte de outras modalidades no Brasil com a for¢a que € possivel ter
num pais tamanho do Brasil com os potenciais do Brasil. (DS)

EA e LG lembraram que os préprios marcos legais principais do esporte
possuem nome de jogadores de futebol: “Lei Zico” e “Lei Pelé”. E tais nomes foram
dados a luz dos Secretarios da pasta dos esportes a época — ou sgja, 0s Secretdrios
Nacionais, Zico e Pelé, eram ex-jogadores de futebol, reforcando essa percepcéo. LG,
gue foi um dos primeiros Secretérios Nacionais de Esporte ndo egresso do futebol,
lembra que ainda outras referéncias sdo do futebol: no Poder Legislativo, 0 nome que

se d& a bancada que defende, em tese, os interesses dos esportes, é “bancada da bola”.
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LG entende que o stakeholder mais influente do esporte nacional € o Futebol; sua

visdo sera descrita mais adiante, na categoria “Stakeholders e Saliéncia”.

Estes dois motivadores, “esporte” e “monocultura do futebol”, colhidos
inicialmente de forma distinta, foram unificados para fins de categorizacdo, por
entender-se que possuem a mesma esséncia. Para representa-1o adequadamente, posto
que a percepcdo € a de que ndo basta apenas financiar um esporte — especiamente se
0 esporte em questéo for o futebol — mas diversos, a grafia, doravante, serd no plural:

“esportes”.

417 Segurancga

Embora as notas de campo da observacdo ndo participante do pesquisador
indiquem que o esporte € usuamente referido como uma ferramenta que guda a
fomentar a seguranca publica, dos 16 entrevistados apenas quatro citaram a seguranca

como motivo para o financiamento do esporte, tais como FB:

Num pais que tem um problema grave de Seguranca Plblica, o esporte € uma
ferramenta muito importante de tudo que pode envolver seguranca publica. Nao s6 o
garoto que ta na favela, ali, vulneravel, mas como a gravidez precoce, €la é de certa
forma um problema de seguranca publica, porque vocé comega a ter garotas muito
novas, gravidas, sem condicdo, e esses meninos se tornam garotos de rua, e ai vira
um problema social, uma consequéncia socia também grave... Vocé tem muita
violéncia doméstica, vocé tem desaparecimento de criangas ... Entdo no momento em
gue vocé utiliza o esporte como uma ferramenta de inclusdo, de educacdo, de
cidadania... vocé tem um impacto bem forte na quest&o da Seguranca Publica. (FB)

RA acredita que, ao financiar o esporte, o Estado ndo estaria desperdicando
recursos, mas investindo — e economizando - na melhoria da seguranca publica
“Vocé vé ai investimento altissimo na questdo de droga, de violéncia, de vérias outras
guestdes ai. (...) Entdo eu acho que quanto mais voceé tiver as pessoas participando de
atividades esportivas desde cedo, se envolvendo com isso, (melhor para a seguranca

publica) né... “.

CR e AS citaram a seguranca como motivo para o suporte estatal ao esporte

sob a perspectiva de stakeholders das FA, que desenvolvem os projetos "Forgas no
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Esporte’ — PROFESP e o projeto Jodo do Pulo (PJP), de apoio ao desporto
paralimpico. As notas de campos do pesquisador confirmaram esta percepcdo: em
visitaao CEFAN, da Marinha, foram inspecionadas as instalagbes do PROFESP e do
PJP; realizadas reunides com o comandante do CEFAN, Almirante Elson Luis de
Pereira GOis, e com 0s responsaveis pelos projetos; bem como o pesguisador teve
acesso a diversos participantes dos projetos e obteve seus depoimentos. Localizado na
Avenida Brasil, bairro da Penha, as instalagbes sdo cercadas por comunidades
carentes, muitas delas controladas pelo trafico de drogas ou por milicias, com graves
problemas de seguranca publica. Em seus depoimentos, os participantes foram
unanimes em afirmar, como J.P., de 14 anos, que “o PROFESP me tirou daguela
vida, da criminalidade.” As criangas, jovens e os individuos com deficiéncia fisica
encontram no CEFAN, conforme L.C., 15 anos, “um oasis em meio a violéncia que

sofremos |4 fora”, indo ao encontro da percepcéo declarada de FB, CR, ASe RA.

Cabe ressdltar que, atuamente, ha certa dificuldade de execucdo dos projetos,
gue passa por deficiéncias da burocracia estatal, embora tenha destinacéo
orcamentaria, ou sgja, ndo ha problema de falta de recursos. O depoimento de FM

descreve o projeto eiluminatal situagao:

Um dos grandes programas sociais a nivel Brasil é o PROFESP. (...) E um contra
turno escolar que € o nosso maior... bem, que o que vocé faz no Social (na érea socia
da Secretaria Nacioal) € isso, né, vocé faz escolinhas de esporte. E aqui o programa
famoso, que existe desde 2003, é o Programa Segundo Tempo. O Segundo Tempo,
guando acontece nas instalagdes militares, € 0 PROFESP. E 0 recurso €l e vem, nosso,
grande parte é nosso; e também do pessoa do (Ministério do) Desenvolvimento
Social, um pessoal que faz a parte de alimentagdo. A alimentagdo é toda cedida aqui
pelo Ministério da Cidadania através da Secretaria, € a parte um pouco de RH,
uniformes, equipamentos e tudo mais sai da nossa Secretaria. O Ultimo TED (Termo
de Execucdo Descentralizada) que a gente fez para eles, que foi em 2019,
operacionalmente eles ndo conseguiram receber, porque até o TED é dificil
operacionalizar. Em dezembro (2020) a gente tentou repassar para ele R$6 milhdes,
mas ndo conseguimos. (...) E complexo. E muito complexo. Mas acho que é
importante... as pessoas ndo entendem a dificuldade que é vocé repassar 0 recurso
gue existe para os entes que estdo recebendo. (FM)

Os projetos PROFESP e PJP foram indicados, de forma unadnime — por seus
participantes, conforme notas de campo; e pelos entrevistados que os conhecem,

conforme registros das entrevistas — como um modelo, bem sucedido a ser seguido e
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ampliado, de projeto que, entre outros beneficios, retira o jovem da marginalidade e

contribui para a melhoria da seguranca — publica e de sua familia.
4.1.8 Economia

As notas de campo do pesguisador indicam que stakeholders diversos
entendem o esporte como poderosa ferramenta de emprego e geracéo de renda. N&o
apenas diretamente, por meio da contratacdo de profissionais do esporte em suas
diversas modalidades — principalmente do futebol, esporte economicamente mais
relevante do pais — mas também com referéncia ao produto interno bruto gerado pelas
manifestacOes de participacéo do esporte, como academias, corridas de rua, eventos

esportivos em geral.

Contudo, apenas 2 dos 16 entrevistados citaram a geracéo de emprego e renda
como motivagdo. Isso contrasta com as notas de campo, e pode indicar um viés em
uma das duas fontes, ou mesmo uma limitacdo do método. Esta questédo serd

abordada na sessdo de “Discusséo”.

JG lembrou sua historia pessoal: sendo oriundo de projeto socia, o Instituto
Gradl, é atualmente profissional da &rea de esportes, atuando em Federacoes,
Confederagdes, como chefe de comissao de regatas, gestor de eventos, gerando renda
para si e sua familia — e ressalta que é “gragas ao esporte”. JA& FB entende que € o

esporte de ato rendimento o maior responsavel pela geracéo de emprego e renda no

esporte:

Quanto que essa industria gera para o pais, em termos econdmicos? A gente vem
conversando sobre isso ... geracdo de emprego, renda, impostos né.. projecdo
daguele municipio para com o esporte, e ai ele arrecada mais porque mais gente vai
para o turismo (esportivo) ai... entdo tudo o que tem relacionado a questéo
econémica do esporte, turismo, consumo, grandes eventos... esta associada a 0 qué?
Essa parte et associada ao ato rendimento. Ou, digamos, o amador de alto
rendimento, aqueles caras que fazem thriatlon, grandes eventos... € o préprio ato
rendimento mesmo. (FB)
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419 Representacao internacional

Corroborando a literatura, CR observa que o esporte ja foi bastante utilizado
por forcgas geopoliticas como projecdo de poder, e cré que isso traz beneficios para o
pais, inclusive econdmicos. CR, DS, FM e JG acreditam que trazer bons resultados
esportivos para 0 pais em megaeventos como Jogos Olimpicos, Jogos Pan-
Americanos e Jogos Mundiais Militares, projeta uma imagem positiva do Brasil no
exterior; cria idolos e, com isso, fomenta a atividade esportiva; da esperanca a
inimeros brasileiros de terem uma vida melhor, ao ver um esportista, humilde em sua
origem — espelho para milhdes de brasileiros - ter sucesso em uma competicéo;
promove um intercambio esportivo que melhor o rendimento dos atletas brasileiros e

do esporte como um todo.

JG sugere que, em sua opinido, o financiamento deveria ser divido entre os
entes locais e regionais, com foco maior a0 esporte de participacéo; e aos entes
nacionais, que teriam tal incumbéncia de representacéo internacional, com um foco

maior no esporte de rendimento, da base e dos adultos:

Eu acho o Estado deveria financiar 0 esporte a nivel de clubes, a nivel de Federagtes,
para que hgja uma promocgdo de lazer, uma promoc¢do de salde. Quando vocé vai
para a Confederacdo, ou quando vocé vai para comités olimpicos, ai o Estado deveria
financiar os esportes na medida em que o objetivo fosse de criar condigdes de que o
pais segja representado. De que criangas participem representando o Brasil 1afora; de
gue atletas homens, mulheres... de que pessoas que ndo teriam condigdes de ir
representar o pais, possam representar. (JG)

CR alerta, porém, que tais beneficios sdo de dificil mensuragdo, e talvez por

iSS0O sejam subestimados.
4.1.10 Oportunidades:

IS, FB, NA, FM e JG comentaram, de forma genérica, sobre as oportunidades
de vida gque o esporte proporciona. Em alguns casos isso pode ser compreendido
como possibilidade de inclusdo social; em outros, de geracéo de emprego e renda; ou
ainda, de ter uma vida saudavel. Optou-se por destacar esta motivacdo em separado

peo fato do depoimento dos entrevistados ter sido efetivamente genérico,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

140

compreendendo o0 esporte como uma grande oportunidade de alcancar um misto de
todas as motivacdes acima. CP resumiu assim motivacao, ao falar dos beneficios
dos projetos PROFESP e PJP:

A gente olhando por esse lado humano, a gente a gente vé que o0 ser humano ele
precisa de oportunidade. Precisa de carinho, precisa de oportunidade ... €le precisade
afeto... principalmente no momento em que ele esta fragilizado, pela perda de um
membro, pelo desengano, por tudo de ruim que inicialmente essa situagdo traz. Mas a
gente vé que ndo é o fim, isso ndo é o fim. Pode ser uma nova oportunidade, para que
uma porta se abra, uma janela para 0 mundo, uma nova janela para 0 mundo se abre
para esse pessoa. E a gente apoia, a gente esbarra até dentro da limitacéo financeira
Mas n6s vamos conseguir, M dsca, nds vamos chegar 14... (CP).

4.1.11 ObservacOesgerais

Os resultados apresentaram ainda consideracOes gerais sobre as justificativas
para o Estado investir no esporte, que nd podem ser categorizadas de forma
especifica por serem mais genéricas. Sd0 consideracdes que vao ao encontro da
percepcdo geral de que, como afirma AP, “vale a pena investir no esporte; € um
investimento que se paga por diversas razdes.” DS entende que “o motivo principa é
realmente fomentar a atividade esportiva no pais, entender que depender Unica e
exclusivamente de recursos privados limita muito o potencia do pais, especialmente
para esportes ndo ligados ao futebol”. Assm como DS, outros entrevistados
corroboram esta percepcdo, da importancia gera de se investir no esporte. AM
entende que o investimento no esporte, de forma geral, aavancard beneficios
diversos, inclusive com relacdo a resultados no ato rendimento, como a obtencdo de

medal has olimpicas:

Eu acho que no momento em que nés, um pais enorme como Brasil, tivermos o
esporte como prioridade, repito, como questédo de educacdo e salde publica, e
investir na massificagdo, nds vamos ter um pais mais saudavel, com pessoas
melhores na sociedade, e como decorréncia disso virdo as medalhas porque eu acho
gue é da quantidade que nés tiramos a qualidade.(AM)

Na percepcdo dos stakeholders hg, assim, diversos motivos mais especificos
para que o Estado financie o esporte brasileiro. RA resume um pensamento mais

comum, observando que “eu acho que tem tanta coisa importante, que talvez o maior
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problema sgja a forma como ele é explorado, e ndo a discussdo do que que o esporte

pode fornecer para toda a sociedade.”

4.1.12 Objetivos
Mas quais seriam os objetivos do financiamento estatal ao esporte?

De forma geral, os entrevistados concordam que O objetivo dos
financiamentos publicos ao esporte € melhor a qualidade de vida da populag&o. Todas
as motivagdes citadas convergem para este objetivo maior e mais genérico. Segundo
os dados colhidos, melhorando a salde, a educacéo, o lazer, os valores dos cidaddos
de uma sociedade, melhora-se a qualidade de vida da populagcdo. DS e FB resumem

esta percepcéo:

Entdo acho que o financiamento do Estado tem como objetivo realmente fazer o
incremento dessa atividade esportiva do pais né; possibilitar que vocé tenha atletas
profissionais no futuro mas, muito antes disso, possibilitar que os clubes tenham
condicéo de desenvolver jovens atletas; que as federagdes possam de alguma maneira
exercer 0s seus papéis dentro dos Estados, para que a Confederacdo possa, em cada
uma das modalidades — e ai ndo me refiro apenas as modalidades olimpicas, mas a
todas as modalidades, claro que as olimpicas tem mais recursos entéo aparecem mais,
conseguem mais destaque - desenvolver projetos com mais qualidade. (...). E ai vocé
COm iSso oportuniza para as pessoas, e eu acho que esse tem que ser 0 objetivo a ser
alcancgado, a prética esportiva, ndo so para qualidade de vida, para a salide mas paraa
formacéo integral do individuo, para a formacdo do seu carater, formar como um
melhor cidadd@o, através de valores do esporte. Eu acho que esse deveria ser o
objetivo. (DS)

O objetivo a ser alcancado, obviamente, € a melhoria de qualidade de vida da
populacdo. Melhoria da qualidade de vida da populagdo vocé fala em todos esses
termos. Vocé pode falar em termos de seguranca publica, de salde, de educacao,
vocé pode falar de desenvolvimento social, vocé pode falar de ... enfim, de uma
ampla oportunidade de exigir retorno por meio do esporte, porque o esporte € capaz
de dar esseretorno. (FB)

Ha certa concordancia de que, entdo, o objetivo direto, a destinacdo dos
fundos publicos, visando o acance desse objetivo maior de melhoria da qualidade de
vida, deveria ser prioritariamente para o esporte de base, de formacdo. JG acredita

que o Unico objetivo do financiamento publico tem que ser fomentar a base:
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Todo o dinheiro publico, na minha opinido, deveria ter o objetivo de dar condicbes
de participacdo. Dar condicbes de conhecer. Dar condicbes de praticar. Dar
condicdes de ter acesso. Entdo quando vocé fala que tem um projeto socia, € ter
condicdes de formacdo; vocé seu usa o esporte como uma ferramenta educacional;
VOCEé usa 0 esporte com um engajamento social; ele pode ser usado para criar uma
profissdo, para te formar. Entdo o esporte... quando o Estado bota o dinheiro no
esporte, num projeto social, 0s objetivos a serem acangados seriam de formac&o
profissional, ou de acesso, ou de conheci mento.

Contudo, foi observada certa dissonancia sobre isso, por parte de stakeholders
gue entendem que o Estado também deve ter como objetivo o fomento ao esporte de
alto rendimento. Essa discusséo sobre a disputa de investimentos entre o esporte de
formacdo e o de alto rendimento sera abordada em mais detalhes, em uma sesséo

especifica

Com isso, entende-se que 0s 11 motivos citados especificamente possuem um
objetivo maior: a melhoria da qualidade de vida da populacdo, que pode ser atingida
por meio de investimentos publicos com foco maior na base e no esporte de

formacdo, o que traria beneficios diversos para a sociedade. Ou, como resume AN:

Acho que sdo motivos suficientes ai para o Estado olhar com carinho pro esporte e
financia-lo, para que tenhamos uma sociedade com essas carateristicas e 0 esporte
possa de fato cumprir o0 seu papel nesse contexto todo. E os objetivos caminham
junto, né, nesse mesmo sentido... A gente quer uma sociedade mais ativa, mais
saudavel inclusive... quando a gente fala de esporte a gente ta ai... claro, quando a
gente olha pro alto rendimento né ... a gente fala de espel hos, entéio muitas pessoas se
inspiram em personaidades do esporte, inclusive para fazer a sua atividade fisica
diaria. E com isso acho que a gente cria uma cultura de vida mais saudavel. Por isso
acho que o esporte pode contribuir de forma ampla, em todos esses sentidos.

4.2 CategoriaB: ManifestacOes esportivas

Os resultados dessa categoria foram colhidos, de forma geral, durante a
resposta do entrevistado a pergunta #5, que arguia se 0s investimentos publicos eram
direcionados a manifestacdo esportiva percebida pelo mesmo como prioritaria —
esporte de ato rendimento, de base, de formagéo, educacional ou de lazer (BRASIL,
1988). Optou-se por apresentar os resultados desta categoria neste momento, e em

separado da discussdo sobre os financiamentos publicos em s, porque algumas
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discussdes conceituais nessa temética, que fundamentam argumentacdes posteriores
dos entrevistados realizadas em outras categorias, apresentaram-se como bastante

relevantes.

Esta categoria entdo € aberta explicando tais questdes conceituais. Em seguida,
apresentam-se 0s resultados em s sobre qual manifestagdo esportiva recebe mais
investimentos e qual deveria estar recebendo mais atencdo, bem como outros temas
pertinentes, como o poder do gestor nesta destinacdo de recursos e questfes que

emergiram sobre o desporto escolar e universitario.
4.2.1 DefinicOes conceituais

Conforme apontado na sessdo 2.4, ha uma questdo conceitua na discusséo em
guestdo que, segundo RA, deve anteceder o debate sobre a destinacdo dos fundos
publicos e sua distribuicdo entre as diversas manifestacbes do esporte, que €,

justamente, a definicéo dessas manifestacfes:

Primeiro, € isso; vocé vé que é outra confusdo. O que que é esporte de base e 0 que
gue é esporte de alto rendimento? Se vocé for ai, na norma, ndo existe “esporte de
base.” (existe o “educacional”). E agora surgiu uma emenda, agora ndo, ja tem um
tempinho, falando do esporte de formacdo. Mas ndo fala “esporte de base”. Porque
guem mexe com esporte de rendimento tende a entender que o esporte de rendimento
tem que ter uma base, e que a base dele ta dentro do rendimento, ndo ta fora do
rendimento. Ent&o é outra discussdo. (...) No meu entendimento hoje o esporte de
base ele faz parte do esporte de alto rendimento. E uma base paracriar atleta. (RA)

RA exemplifica a questdo apontando os campeonatos, por exemplo, Sub15 ou
Subl17, como esporte de base, mas ao mesmo tempo de rendimento. De qualquer

forma, alerta que ainda ndo ha consenso sobre esses termos na comuni dade:

(iss0) néo esté definido em lei, e se vocé pegar até em tedricos do tema, vocé vai ver
uma confuséo de conceitos, cada um acha o que ele acha. Ent&o vocé adere a uma
linha, ou a outra, e vai em frente. Mas vocé ndo tem (um consenso). Até a prépria
discussdo do esporte educacional alguns confundem com o esporte escolar... na base,
na origem, ndo é a mesma coisa, mas hoje ja tem muita gente que diz “ah, nale a
prioridade do financiamento deveria ser para o esporte educaciona”. Ai fala “entéo
tem que dar o dinheiro para a escolal”. Mas nao, esporte educaciona nao é esporte
escolar. Ele vai aém. E forma sistemética e assistemética de educacdo. Entdo
gualquer coisa que voceé faca, vocé pode fazer dentro ou fora da escola que pode ser
esporte educacional (como escolinhas). Entdo assim... se VOcé ndo consegue nem
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iniciar essa discussao porgue cada um entende de um jeito, fica dificil vocé discutir o

tema. (RA)

Notase no discurso dos entrevistados que reamente nd ha consenso
conceitual sobre os termos. O que uns chamam de esporte de base no sentido de
formagdo, de massificacdo, de participagdo, mesmo que sgjam campeonatos regionas
de idades infantis e juvenis; outros entendem como a base do ato rendimento, ou
sgja, campeonatos infantis ou juvenis de ato rendimento. Para fins desse estudo,
orientou-se 0s entrevistados a, quando fossem abordar o tema, entender por “alto

rendimento” o desporto de competicdo adulta.

A luz de tais definigdes conceituais, nas proximas sessdes serdo apresentados
os resultados de um debate que buscou responder duas perguntas diretamente
relacionadas as perguntas desta pesquisa, relacionadas aos objetivos do financiamento
publico a0 desporto brasileiro: entre 0 alto rendimento e as demais expressoes
esportivas (esporte de formagdo, de lazer, de base, educacional, que doravante
denominaremos de ndo-ato rendimento), qua recebe maior parcela dos fundos

publicos? E qual deveriareceber?
4.2.2 Altorendimento: maior beneficiado embora menosprioritério

Todos os entrevistados, sem excegdo, entendem que a destinagdo prioritaria
dos fundos publicos deveria ser para o desporto de ndo-alto rendimento (formacéo,

educacional, base ou de lazer), como observam IS e AM:

A base é 0 que pode fazer mudar um pais né, pode contribuir para uma mudanca
efetiva em termos de salde, em termos de qualidade de vida, em termos de enfim,
tudo isso que o esporte traz, né... quanto mais popular, guanto mais acesso ao esporte
0S jovens puderem ter, com certeza melhor vai estar o Brasil. (...) O esporte te da
salde, te da condicao, te da verdade, da resultado, te da aprendizado... (1)

O esporte de base, esporte para todos, 0 esporte popular, ainda € muito mal servido
no Brasil. Vocé tem ilhas de algumas coisas. Ah, mas o Brasil tem uma série de
outras prioridades como saneamento béasico, habitagdo, seguranca alimentar, salde?
Entéo eu diria... primeiro na salde: a cada dolar (essa conta ndo € minha mas é
estudo da OMS) gue vocé investe no esporte vocé economiza 3 na salde. (AM)
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Adicionalmente, a maior parte dos entrevistados entende que a massificacdo do
esporte de formac&o e de base levara aos resultados no alto rendimento. “Medalhas
pan-americanas, olimpicas, mundiais, devem vir como consegquéncia de um trabalho
de massificacdo. N& € este (ou ndo deveria ser) o objetivo primordia do
investimento estatal no esporte.”, afirma AM. KM concorda e ilustra este pensamento
com uma experiéncia pessoal :

Eu penso muito na parte de base (...). Fui durante muitos anos atleta de alto
rendimento, e sei das necessidades que os étletas de alto rendimento possuem. Mas a
gente esta passando por um periodo no pais que a gente ndo esta tendo renovacdo de
atletas de alto rendimento. E isso ai ndo vai ser curado com mais atletas de alto
rendimento. (...) Entdo essa base esportiva, ela € o caminho. Teve uma época, 10, 11,
12 anos atrés ... eu estava nos EUA, em um evento de natag&o, eu estava competindo
e tal. Eraum evento para criancas e adolescentes, de 15 anos até adultos, um torneio
regiona da Flérida. Tinham mais de 3 mil atletas inscritos! (...) Entdo assm: porque
os EUA sdo uma poténcia? A gente fala “ah, o americano é poténcia porque eles tém
faculdade boal!”, “ah, ndo, esse cara tem incentivo 13”... Ndo, ndo é! Eles tém uma

quantidade de gente fazendo atividade fisica que é imensa. Quando tem um grupo
grande fazendo atividade fisica, gerarespeito...(KM).

Alguns, contudo, ressaltam a importancia do esporte de alto rendimento

também ser financiado — 0 que seré apresentado na proxima sessao.

Apesar disso, quanto & destinag@o atual desses fundos publicos, dos 16
entrevistados, 10 entendem que os fundos publicos tém sido destinados
prioritariamente a0 alto rendimento. Os demais seis apresentaram visdes néo
dicotébmicas entre este hipotético dilema formulado. Por exemplo, AN entende que
esta relacdo é equilibrada, enquanto JG entende que depende do gestor do momento.
Cabe ressaltar que nenhum entrevistado entende que a prioridade dos investimentos
publicos tem sido o desporto que ndo-alto rendimento. O Quadro 18 busca consolidar
a percepcdo dos entrevistados com relacdo a se as atuais fontes publicas de
financiamento do desporto privilegiam o esporte de alto rendimento ou o esporte de

formacéo.
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Quadr o 18: Percepcao dos stakeholders quanto aos financiamentos: alto rendimento x

esporte de formagao
Entre- . ~
vistado Esporte de alto rendimento Esporte de formagdo
AN Ressalta que os recursos QOS Ressaltaque o maior Pr(;amento é da_ S_ecreEari ade
megaeventos caem aqui . Esporte, Educacdo, Lazer e Participagéo.
AM X
AP Atendem de maneira satisfatéria tanto o esporte de base como o de alto rendimento.
AS X |
CP | AsFA priorizam o esporte educacional, mas a verba é carimbada por vertente (vide PAAR)
CR X
DS Mais Menos, mas existente
EA X
FB X
M X
IS Mais Menos
JG De acordo com a vontade do gestor da entidade.
KM X ] Maior parao social, mas proporciona mente pior.
LG | Asprioridades sdo futebol e investimentos em infraestrutura esportiva/ quest®es politicas.
RA X |
RL O que ébase? O que é reno!i mento? O orcamento dos eﬂadpg e m~uni cipios em boa parte é
parainfraestrutura de esporte de partici pagao.

Fonte: elaborado pelo autor.

Ha, assm, uma predominancia da percepcdo de que o desporto de ato

rendimento concentra a maior parte dos fundos publicos destinados ao esporte — com

0 agravante de que, como atinge parcela minima da populagdo — se comparado a

parcela atingida pelo desporto de formagéo, educacional, de base, de lazer — entende-

se que

ha um relevante desequilibrio nesta divisdo. CR descreve essa situagéo, e

opina sobre a causa e a consequéncia desta situagéo:

O esporte de ato rendimento tem um atrativo maior né. Porque ele tem uma
visibilidade maior, tem os jogos olimpicos, que tem todo esse protagonismo. E eu
olho obviamente para o desporto de base e vejo um recurso pouco empregado. E
menor esse recurso para o desporto de base, apesar de que ele € abase né. Ele deveria
ter um aporte muito maior até mesmo por causa dos problemas sociais que a gente
tem, das diferengas sociais, ele serviria de diversas formas como aderéncia as escolas
né aqueles programas todos que a gente vé em diversos paises, sgam eles
democraticos ou do leste europeu, um pouco mais... vamos dizer assim... radicais,
mas eles tém projecdo e esse estabel ecimento da importancia do esporte dentro
da educacdo. E ai, ha algum tempo atrés, isso dai no Brasil se perdeu no momento em
gue foi retirada a educacéo fisica escolar do curriculo das criancas.(CR)
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Houve um depoimento que agrava ainda mais esta percepcéo. Diversos
entrevistados, a0 comentarem sobre a questdo, observavam que ha rea mente muitas
fontes de financiamento priorizando o desporto de alto rendimento mas ponderavam
gue, contudo, outras fontes gudavam a equilibrar a balanca, focando mais no
desporto de lazer e de formagdo — e citavam o trabalho redizado pelo Comité
Brasileiro de Clubes (CBC) como exemplo. Contudo, EA, diretor do CBC, esclareceu
gue a maior parte dos investimentos do CBC — guardada a discussdo conceitua
previamente mencionada — também tem como destinagdo principal o esporte de alto
rendimento. Ao ser questionado se 0 CBC prioriza as verbas que recebe (via LAP) ao

esporte de alto rendimento ou a base, EA explicou que:

O que a gente trabalha hoje é assim: a crianca até 13, 14 anos é muito suscetivel a
troca de esporte; ela ndo esta fazendo alto rendimento. (...) Ai quando chega aos 14
anos € que ela comecga a fazer o esporte de rendimento, que é quando entram 0s
nossos investimentos. Entdo o foco do CBC é a politica da categoria adulto,
principal, para fixar nos idolos, para ter a referéncia no esporte, e vai descendo as
categorias até mais ou menos a categoria 14 e 15 anos. (...) Entdo respondendo a tua
pergunta, isso ja € parands rendimento... rendimento e alto rendimento. (EA)

Com isso, percebe-se que stakeholders diversos possuem uma percepcao
equivocada sobre a atuacdo do CBC, que, conforme esclarecido por EA, investe mais
no ato rendimento, embora muitos acreditem que a parcela dos concursos
prognosticos que &, por lei, destinada ao CBC, sgja utilizada no esporte de formagao.
Ou sga a percepcdo de desequilibrio em favor do ato rendimento é ainda mais
branda do que arealidade, considerando que o CBC também € uma fonte de recursos
majoritariamente destinados ao ato rendimento. FM corrobora conclusdo,
observando que “vocé ndo tem algo que garanta realmente o financiamento de
recursos publicos para o esporte de formacao, para esporte de base, para o esporte ali,
anivel escolar. Ndo tem hoje leis que garantam isso.” FM alerta, contudo, que existe
uma possivel fonte de financiamento do desporto escolar — e portanto, ndo de alto
rendimento — oriunda de alteracéo nalel das loterias ocorrida em 2019, o que fez com
gue a Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario (CBDU) e a Confederacéo
Brasileira de Desporto Escolar (CBDE) passassem a receber, também, um percentual

da arrecadacdo. FM explica que, porém, ndo existe garantia de que tais fundos seréo
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realmente gastos para este fim, devido a sua discricionariedade de uso, bem como
ainda ndo foi possivel avaliar seu uso, devido ao fato dalei ser recente e ao fato de
gue, devido a pandemia de coronavirus, praticamente ndo houve atividade escolares
desde o inicio de 2020.

Nas notas de campo esta discussdo ndo foi observada de forma relevante.
Aparentemente, a provocagao, conforme realizada durante as entrevistas, € o gatilho
para a sua discussdo mas, quando isso ndo ocorre, os stakeholders ndo buscam, de

forma proativa, debater o tema.
4.2.3 Argumentos em favor do alto rendimento

Embora a percepcdo dominante sgja de que os investimentos publicos
deveriam ser mais destinados ao esporte de ndo-alto rendimento, alguns entrevistados
observam que ha beneficios, ou mesmo necessidade, de que o esporte de ato
rendimento seja financiado pelo governo, como explica AM: “vindo aqui para o
nosso caso brasileiro, nés ainda ndo temos alternativa: ou o Estado financia o esporte
de ato rendimento, ou noés simplesmente ndo temos esporte. Porque 0 que vem da
iniciativa privada ndo é suficiente para preparar equipes olimpicas a cada ciclo. Entéo

iSso ainda é necessario.”

Entrevistados que sdo ex-atletas de ato rendimento, como KM, DS, ASe IS
concordam com esta visdo. DS vai adém, alertando também para os beneficios de se

financiar o esporte de ato rendimento:

O objetivo de financiar o esporte de ato rendimento, pro Estado financiar o esporte
de ato rendimento, é reamente ter o pais como um dos protagonistas no mundo
esportivo, entendendo que o Brasil € uma poténcia, ndo sd pela sua extensdo
territorial como pela sua diversidade e grandeza, que possibilita a gente ter destaque
em vérias modalidades diferentes, e a importancia disso para a autoestima da
populacdo, a importancia disso para vocé criar idolos, ai falando especificamente do
ato rendimento. Hoje em dia a brincadeira, vocé sabe, ndo € simples. Para vocé ter
alguém competitivo a nivel internaciona no alto rendimento, necessariamente o
investimento precisa ser muito alto, ndo tem como ser diferente. Aquela superacéo
pessoal, talento individual... se isso ndo for potencializado, a chance dele chegar ao
nivel de disputar alguma coisa internacionalmente é zero.(...) A gente tem
dificuldade de cambio e dificuldade geogréfica; estamos distante dos
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principais centros e a hossa moeda € fraca em relagdo as principais poténcias

esportivo. Entdo o Estado financiar o ato rendimento tem o objetivo de tentar

diminuir um pouco essa diferenca dos paises mais desenvolvidos e colocar 0

Brasil como um dos protagonistas nesse cen&rio internaciona do esporte

olimpico e paralimpico. Acho que esse seria 0 objetivo principal a ser

alcancado com relacdo ao alto rendimento. (DS)

IS acrescenta que “o ato rendimento depende muitos de recursos, mas ele
também é mola propulsora para base, né, pra agueles da base querendo chegar para
divulgar; eles levantam a bandeira do esporte, inspiram, trazem modelos a serem
seguidos”’. AS observa que esta necessidade é primordial nos esportes de menos
visdo. Este entrevistado alega que Confederagdes maiores, de maior visibilidade,
conseguem atrair investimentos privados, enquanto que as demais ou recebem algum
suporte, ou os referidos esportes tenderdo a serem extintos. Ele aerta também para o
fato de que uma possivel solucdo seria utilizar as verbas que recebem para investir na
base, em escolinhas, gerando mais praticantes e mais receita organica para o esporte.
Contudo, seisso for feito, como o critério de descentralizacdo do COB é baseado em
resultados do alto rendimento, a Confederacdo pequena € praticamente obrigada a
investir no alto rendimento, para poder continuar recebendo o financiamento advindo
dalel das loterias — e isso retroalimenta um sistema que acaba beneficiando o alto

rendimento em detrimento das manifestagdes de ndo-alto rendimento.
4.2.4 Equilibrio deforcas?

AN pondera a questéo, lembrando dois fatores. por ocasido da era dos
megaeventos, parte majoritéria dos fundos publicos ao esporte foi, em sua opinido,
investida em equipamentos (estédios, ginasios, arenas), 0 que atende o alto
rendimento. Por outro lado, a verba da Secretaria nacional de Alto Rendimento
(SNEAR) € muito menor com a verba executada pela Secretaria Naciona de Esporte,
Educacéo, Lazer e Participagdo. Contudo, como esta Ultima atende um numero de
brasileiros milhares de vezes superior a primeira, AN observou que pode haver um
equilibrio, mas consegue afirmar. Este entrevistado ilustra sua visdo da seguinte

forma:
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(...) como o municipio que pede para fazer uma academia ao ar livre. Ai vai 14 (na

SNE) apresentar o projetinho, porgue quer proporcionar isso para o seu publico, para

os idosos da cidade, ndo sei... tem la a sua manifestacdo que ele quer atingir. E que

custa, sei 14, R$100 mil. Dai chega aqui (um outro proponente com) uma proposta
para manter a selecdo brasileira de determinada modalidade, com sei 14, 10 atletas,
ginasio, transporte, viagem ao exterior... e isso custa R$10 milhdes. Entdo é dificil
dizer se estd bem direcionado esse recurso, ou se tem proporcionalidade sobre essa

Gtica, né... (AN).

KM também possui essa percepcdo, mas discorda quanto a este eventua
equilibrio percebido por AN:

Acho que se vocé for colocar em relagéo a valores, o valor do financiamento socia e

muito maior do que o do ato rendimento. E bem maior o investimento. O Ministé&rio

do Esporte (a Secretaria Nacional) tem 100 milhdes ai para gastar com social, e para

o alto rendimento j& € um valor bem reduzido. O que pegamais é... assim... 0 Brasil é

continental, né. Entdo se for oferecer ... sdo milhares de prefeituras que existem,

muita prefeitura, e todo mundo querendo fazer projeto... entdo acaba que o dinheiro
ndo da Por mais que sga uma verba maior, proporcionamente ela ndo é atendida.

(KM)

Este debate sobre um eventua equilibrio de forgas entre o investimento no
alto rendimento e no nédo-alto rendimento € o ponto de partida para a discussdo de
outro fator relevante para a compreensdo do porque os fundos publicos séo destinados
dessa ou daguela maneira: o poder do gestor, seja ele de entidades privadas, do Poder

Executivo ou do Poder Legidativo.
4.25 O poder do gestor eoutrosfatores

JG abre este debate afirmando que a destinacdo dos fundos publicos varia com
0 tempo — ou melhor, de acordo com o gestor de momento que comanda a execucéo
dos fundos nas diversas entidades. O presidente de uma Confederac&o, por exemplo,
pode decidir investir em determinado ano 100% do recurso publico que recebe no alto
rendimento. Ou no esporte de base — afina, lembra JG, é responsabilidade da
Confederacdo difundir aquele determinado esporte no pais. Logo, esta verba recebida
é discricionéria, e seu uso — no esporte de ato rendimento ou no de formagéo — pode
variar de acordo com, apenas, a tomada de decisdo do gestor. JG aerta que este

mesmo fendmeno ocorre em outros entes, como secretarias municipais, estaduais,
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federacbes esportivas, CBC, CPB e demais entidades responsaveis pela

descentralizagdo dos fundos publicos do esporte:

A Secretaria Municipal de uma cidade, ela pode atender ou n&o o ato rendimento;
ela pode atender ou ndo a base; ela pode atender ou ndo um projeto socidl. (...) Se eu
assumo a Secretaria Municipal ou Estadual, ou se viro Secreté&rio do Esporte
Nacional, eu tenho legislagbes que eu sou obrigado a cumprir - mas o restante do
orcamento eu posso definir se eu vou contratar um, dois, trés, quatro ou cinco
assessores, se eu vou construir dez quadras, se eu vou fazer cinco festas de
lancamento, ou se vou fazer um campeonato brasileiro. E o que acontece, por
exemplo, num financiamento publico, com o dinheiro que vem para a Confederacéo
Brasileira de Vea. (...) O maior influenciador é o agente. (...). A gente tem R$6
milhdes no ano de 2021. A gente faz literalmente 0 que 0 Nosso gestor quiser. Se ele
quiser fazer Campeonato Brasileiro de Optimist (classe de formagdo), vai fazer. Se
quiser fazer Campeonato Brasileiro do Oceano (classe adulta)... (...) se ele quiser
comprar tudo de buja, de grande, e de baldo, para nossa atleta que tem chance de
medalha ele vai fazer th. Se ele quiser construir centro de treinamento em todo o pais
e comprar kitesurf pratodo mundo... ele vai fazer também. Entdo assim: quem € que
tém amaior influéncia? E o gestor.

Apesar de ser, aparentemente, uma visdo destoante dos demais entrevistados
neste tema, outros stakeholders corroboraram o fato do gestor da instituicdo ter
bastante poder para definir a destinacdo dos fundos publicos recebidos. EA, por
exemplo, comentou que o CBC, dentro de certas regras, define os editais de fomento
gue serdo executados. Tais editais poderiam, por exemplo, dar foco no esporte de
formacao; mas, por deciséo da entidade, visam o esporte de alto rendimento — da base
ou adulto. FM também comentou que 0 mesmo ocorre N&o apenas com parte da verba
de sua Secretaria, dentro do Ministério da Cidadania, mas também na CBDU e
CBDE, que possuem discricionariedade para a aplicagdo de verbas milionarias que
recebem. FM e RL lembram ainda que o vaor histérico das emendas parlamentares
ao orcamento federal supera, as vezes em centenas de milhdes de reais, 0 orcamento
anua do COB, por exemplo. E, nestes casos, a destinagdo da verba é definida pelo

parlamentar. FM explica:

Quando cheguei aqui, a gente tinha R$60 milhGes para executar de esporte
educacional, de lazer... tudo 0 que era projetos e programas. R$60 milhdes, que é um
recurso relativamente razodvel; ndo da para voceé fazer muita coisa, mas 60 milhGes é
um bom dinheiro. E a gente tinha R$70 milhdes para fazer em infraestrutura. 1sso era
discricionério (total de R$130 milhdes). SO que, além desse recurso discricionario, a
gente recebe as emendas. Tanto as emendas individuais dos parlamentares, como as
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emendas de bancada, com as emendas do relator. Entdo esse montante de emendas é
gue aumenta também muito nosso orcamento. Entdo ano passado se vocé pegar 60
com 70, da 130 milhdes; mas a gente executou R$457 milhdes. Entdo dos 130 para
0s 457... 0 resto (R$327 milhdes) tudo foi emenda parlamentar. (FM)

O poder do gestor nesta distribuicdo também é comprovado pelas notas de
campo: em diversos momentos (Assembléias, Semindrios, reunibes) o poder
discricionério de decisdes se faz evidente. O COB, por exemplo, é responsavel por
descentralizar os recursos recebidos via LAP em favor das Confederacdes. Contudo,
o critério que utiliza para tal descentralizacdo € baseado quase que integralmente na
guantidade historica de medal has olimpicas e de campeonatos mundiais obtidas pelos
atletas daquela Confederacéo; logo, nesse caso, 0 esporte de ato rendimento acaba
por receber maior parcela. Uma mudancga de critério, discricionariamente definida
pelo COB, que desse menos énfase na conquista histérica de medahas, poderia
modificar significativamente a destinagdo do recurso. Cabe ressaltar, para fins desse
exemplo hipotético, que o COB — Comité Olimpico Brasileiro — possui seu foco no

movimento olimpico, o que gjuda a fundamentar o critério definido.

RL, que corrobora a percepcéo de FM, ilustra-a, e cita vaores para discordar
de que € o ato rendimento a manifestacdo esportiva que mais recebe financiamentos.
Corroborando a questéo precipua da fata de definicbes conceituais, alerta que é

preciso compreender o tema de forma mais ampla:

(...) se vocé olhar o gasto dos municipios, estados, vocé olhar, por exemplo, a
guantidade de campos de futebol que sdo construidos nas periferias das grandes
cidades... é basicamente voltada ao esporte de participacdo. (...) Mesmo no nivel
Federal, se vocé olhar os investimentos em infraestrutura, a maior parte sdo para
quadras peguenas, ginasios, amaior parte desse investimento é em infraestrutura, que
€ muito significativo anualmente... € muitas vezes superior ao valor por exemplo da
lei das loterias do COB... dle esta voltado a participacdo. (...) Vocé tinha de emendas
para essas obras de infraestrutura, comumente 600, 700, 400, 800 milh&es de reais
(enguanto o orcamento anual do COB é de aproximadamente R$ 400milhdes). Entéo
em algum momento a academia Se perdeu um pPouCo NESSES recortes e criou certos
Monstros, e criou certas coisas... nao parte do fato, né... vocé usa a sua visao tedrica e
ideoldgica e aplica & redidade, e a realidade que se adapta aos fatos. Entdo se criou
essa historia de que ndo, € o rendimento que tem o grande financiamento. Mas sem
nunca, por exemplo, ter se levantado... essa sua pergunta né? Quanto ndo se investe
nos municipios, quanto se investe nos estados? (RL)
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Ja LG entende que esta questdo deve ser vista sob outro ponto de vista distinto
de uma eventual dicotomia entre esporte de ato rendimento versus outras
manifestacOes esportivas. LG entende que outros dois fatores erguem mais desafios
para uma destinagdo mais adequada dos financiamentos publicos a0 esporte: a
monocultura do futebol, bem como a visibilidade que o investimento da ao gestor
politico, que entdo tomaria a decisdo pensando ndo na destinaco mais adequada, mas
na préxima elei¢cao:

O artigo 217 da Constituicdo, que é o Unico que rege sobre o esporte, fala que é dever

do Estado o fomento ao desporto educaciona e ao esporte de identidade cultural,

embora também exista a previsdo de apoio ao esporte de rendimento. Entende-se que

0 esporte educacional deveria ser a prioridade, assim como o esporte de recreacéo

nacional e identidade cultural. Na prética, acontece o que 0s governos acham mais

I6gico, né& discutir futebol... 0os municipios sempre priorizam recursos para

infraestrutura esportiva, quase sempre para constru¢do, nunca para manutencdo e

recuperagcdo dos espacos existentes, o esporte € um dos campedes do Congresso

Nacional de emendas parlamentares, porque € uma forma bastante fértil de gerar

votos e apoio de prefeitos nos municipios, construindo quadras poliesportivas,

guadras cobertas, ginasios esportivos, centros esportivos, centros olimpicaos, centros
nacionais de treinamento... € 0 que nds vemos € que existe, entdo, uma parte do
recurso publico do orcamento geral da Unido, ou dos estados e municipios, indo para
infraestrutura esportiva. A politica é de se construir. N6s ndo vemos a mesma

intensidade numa assimetria de relevancia recursos para manutencéo e custeio para
boa utilizag&o destas estruturas.(LG)

4.2.6 Esporteescolar euniversitario

Diversos stakeholders, tais como RA, KM, AM, RL, JG e FM, entendem que
o fortalecimento do desporto escolar e universitario — que ndo é considerado de ato
rendimento - € o caminho a ser perseguido na busca pela massificagdo do esporte. O
modelo dos EUA, estruturado no esporte colegial e universitario (tanto conforme os
entrevistados, como corroborado pelas notas de campo, sobretudo das observacdes
realizadas em Washington, DC, EUA), considerado de sucesso pelos resultados que

obtém, foi citado como inspiracao.

No Brasil, até 2011 ndo havia, ou ndo era definido, o financiamento publico
para o desporto escolar, quando entdo comegou-se a financiar tanto a Confederacéo

Brasileira do Desporto Escolar (CBDE) como a Confederacdo naciona do Desporto
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Universitario (CBDU). EA explica que, com o advento da Lel 12.395/2011, estas
entidades comegaram a receber 10% e 5% da arrecadacéo do CBC (que era de 0,5%
do total arrecadado pelos concursos prognosticos), ou 0,05% e 0,025% do total.
Mudancas recentes na lei das loterias indicaram uma crescente percepcdo de
relevancia desse setor por parte de seus stakeholders, cujo lobby junto ao poder
legislativo colaborou para a edicdo da le Lel 13.756/18, que promoveu dois
beneficios a CBDE e a CBDU: (i) estas entidades passaram a receber,
respectivamente, 0,22% e 0,11% da arrecadacdo, ou mais de quatro vezes mais que
anteriormente; e (ii) os valores deixaram de ter o CBC como intermediario, passando
air do Ministério da Cidadania diretamente para a CBDE e para a CBDU. H4 um
consenso gera de que tal alteracdo legidativa foi uma deciséo acertada, na busca de
maior massificagdo do esporte, visto que 0 esporte escolar € visto como essencial para

0 desenvolvimento do esporte no pais.

CP, por exemplo, entende que o desporto escolar e universitario deveria ser a

prioridade da destinacdo de fundos publicos, como relata acerca do desporto militar:

Dentro das nossas prioridades, nés priorizamos o educaciona. Nés fomentamos o
educacional. Entdo nds nunca deixamos de ter, salvo dentro da pandemia, uma
competicao escolar. Porque ela é prioritaria dentro do esporte. Porgque ai nds estamos
formando lideres, nds estamos formando os sargentos que estardo natropa, e eles vao
ter a coesdo, e vao entender o esporte como uma ferramenta necessaria para o ser
humano e também para a sociabilizacgo, para todas as fungdes que o esporte ja
comprovadamente traz. Entdo se eu tivesse que escolher hoje onde é que eu
investiria, investiria no educacional.(CP)

AM, contudo, alerta para a dificuldade de trabalhar o desporto escolar e
universitério nas escolas publicas — sobretudo nas regides mais carentes do pais. Este
entrevistado entende que transpor este desafio deveria ser a prioridade, e que s
depois seria possivel colher os beneficios de um crescimento do desporto escolar e
universitério:

Vg a, aproximadamente 12% das escolas publicas do Brasil tem algum tipo de praca

esportiva, e mesmo assim condi¢fes precérias. O que é ruim, porque quando um

professor de educagdo fisica vai dar uma aula, acaba dando essa aula em espagos

apertados, instalagdes inadequadas, € ai a crianca que esta tendo seu primeiro contato
com o esporte ndo gosta dagquela aula; e acha que o esporte € aquilo. E ndo cresce
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com um hébito de praticar esportes porque seus primeiros contatos com os esportes
foram negativos. Entdo isso é uma coisa que eu acho que deveria haver, e ndo ha
efetivamente, um financiamento publico mais efetivo - que é a construcéo de pragas
esportivas adequadas nas escolas publicas. E eu ndo estou falando ai do Sudeste ou
do Sul; eu estou me referindo efetivamente aos rincdes mais pobres do Brasil, onde
as pessoas ndo tém efetivamente acesso ao esporte de maneira decente. Entdo politica
publica eu acho que é isso: vocé primeiro criar as condicfes da prética de esportes;
depois colocar ali professor de Educacdo Fisica com um objetivo claro de massificar
a modalidade, identificar talentos e de encaminhar para os clubes; também estimular
iss0 depois nas universidades pablicas. 1sso nds ndo temos. (AM)

RL, embora entenda aimportancia do esporte na escola e sgja a favor, ressalta

gue isso precisa ser, antes, bastante debatido.

Olha Hugo, primeiro que o “esporte” (na escola) € uma abstracdo: qual o esporte na
escola? Vocé é afavor da eguitacdo na escola, do tiro na escola, do levantamento de
peso na escola... de qua esporte na escola? Claro, atividade fisica, em primeiro,
claro, uma educagdo por esporte. Mas assim, fata resposta né? Que esporte?
Com que objetivo? Ai é um esporte mais escolar, um esporte que prepare vocé para
cuidar mais do seu corpo, ter consciéncia do seu corpo, para levar atividade fisica
para o resto da vida. Se a gente pode discutir valores do esporte...e tem uma série de
contetidos que pode ser. Ser a favor do esporte, claro, acho que é super importante.
Agora, 0 esporte na escola como panacéia para 0 esporte nacional eu acho é uma
visdo completamente idealista. (RL)

A discussdo sobre o financiamento do desporto escolar e universitério ndo foi

presenciada de forma rel evante durante as observacdes de campo.
4.3 Categoria C: Percepgdes sobre a Politica Nacional do Desporto (PND)

Esta categoria apresenta os resultados das notas de campo sobre o tema, bem
como a consolidacdo das respostas fornecida a pergunta “O Brasil possui uma politica
nacional de esportes bem definida?”.

De forma geral, nd houve um consenso. A maioria dos entrevistados
respondeu, de formadireta, que o Brasil ndo possui uma politica nacional do desporto
(PND). Outros stakeholders, contudo, embora concordem que ndo haja uma politica
geral, entendem que o conjunto de legislagbes e normas que regem o desporto
nacional (e o financiamento publico associado) representam uma forma de politica
nacional. Ha ainda uma terceira vertente, que afirma que o Brasil ndo tem uma

politica de Estado, mas de governo, para o esporte.
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Esta sessdo detalha, a seguir, tais resultados e, adicionamente, apresenta uma
discussdo sobre 0 atual PND, em trémite no congresso naciona e no Poder Executivo

ha mais de 20 anos. O Quadro 19 consolida as respostas dos entrevistados.

Quadro 19: Percepcdo sobre a existéncia de um PND no pais

O Brasil possui Politica Nacional de Esportes?
. . ~ Temos defini¢cdes Temos politicade
Entrevistado | Sim Nao conforme Iés governo, n%o de Estado

AM X

AP X

AN X X

AS X X

CL

CR X X

DS X X

EA X X

FB X

FM X

IS X X X

JG X X

KM X

LG X X

RA X X

RL X

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3.1 Percepcdo 1: O Brasil ndo possui PND

A maioria dos entrevistados (13 de 16) entende que o Brasil ndo possui uma
politica nacional do desporto, e aguns foram bastante enfati cos nesse ponto, como se

verificanos depoimentosde AM e RL:

Politicas publicas zero. Nao tem nenhuma, nenhuma, nenhuma mesmo. A gente ndo
tem direcionamento da onde a gente quer chegar com relagdo ao esporte no pais. A
gente sabe que o0 que a gente quer no ambito do COB é fazer um papel melhor do que
fizemos na Ri02016, mas isso € de uma entidade. Agora, no macro, a gente ndo tem
uma orientagdo do Estado dizendo olha, daqui a trés ciclos olimpicos vamos ter
atletas finaistas em pelo menos 20 modalidades. Ndo, ndo ha isso. O Brasil nunca
teveisso. (AM)

N&o, ndo tem. E o Brasil tem um problema, derivando dessa definicdo funciondl... o
gue que a gente devia ter? Aquilo que a gente chama de um sistema. Sistema
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Nacional do Esporte. Nesses direitos sociais a congtituicdo, vocé olha a salde e
educacdo, por exemplo: elas tém papéis definidos, objetivos definidos e
financiamento definido. Suficiente ou insuficiente, mas tém esse papel. No Brasil,

vocé ndo sabe qual é o papel dos municipios, qual € o papel dos estados e qual é o

papel da Unido. Entdo vocé ndo tem um sistema bem definido, e isso se reflete

também na auséncia de um financiamento, porque também ndo ha esse sistema
definido. Entdo deriva disso também, que ndo ha uma politica esportiva bem
definida. (RL)

Existe uma percepcdo de que o Estado ndo possui um objetivo definido para o
esporte, e, portanto, ndo traduz esses eventuais objetivos em um plano nacional. FB
entende que “falta realmente, primeiramente, para vocé falar em financiamento do
esporte, em objetivos etc, € 0 que efetivamente o pais tem gque pensar 0 gque quer com
esporte para o pais. (...) Ndo existe uma construcdo de objetivos do esporte, de
plangamento estratégico, de regides, de vocacdo dessas regides esportivas, de

beneficios que essas vocaches esportivas podem dar de retorno ... e por ai vai.”

AM concorda com a visdo de que o0 pais esta atrasado na definicdo de um
PND e no desenvolvimento do esporte em geral, e resgata elementos antropol 6gicos

paraexplicar as causas deste atraso:

Vade ai um paréntesis para compreender por que que a gente é tdo atrasado no
desenvolvimento do esporte. No inicio do século passado - isso durou pelo menos até
meados do século ou até um pouco mais - o atleta era visto como um desocupado, um
vagabundo, uma pessoa que fazia mal a sociedade. A aristocracia pensante no Brasil,
a intelectuaidade, ndo via uma relevancia no esporte pelo contrario; achava que era
uma coisa desnecessaria. E € com essa mentalidade que o Brasil entra no cenério
Olimpico em 1920. Entdo nds comegcamos 0 nosso caminhar Olimpico com PELO
MENOS meio século de atraso com relacdo as nacBes mais desenvolvidos. E isso
tem reflexos até hoje. Correr atrés desse tempo perdido € uma coisa muito dificil. E
gue o Brasil dificulta mais porque a gente nunca definiu o0 que a gente queria para o
esporte. Ent8o, zero, para politicas publicas definidas; ndo tem. (AM)

O PND é percebido por todos os entrevistados como um norte importante a
ser perseguido, que gudaria na estruturacdo do esporte nacional, abordando e
enderegando conteldos que gudariam a difundir os beneficios do esporte na
sociedade, envolvendo stakeholders diversos como as esferas municipal, estadua e
federal do Poder Executivo, entidades privadas do terceiro setor como o COB e as
Confederacdes esportivas, os atletas e suas associagoes, as FA e até o Ministério da

Educacéo, como indica AM:
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N&o, o Brasil ndo tem uma politica nacional de desporto, nunca teve a bem da
verdade, e é uma coisa gque é extremamente necessaria. Porque é importante, eu acho,
para um pais, voceé criar a mentalidade esportiva, criar uma mentalidade olimpica. Eu
sou favoravel dentro dessa politica naciona do desporto, por exemplo, ainsercéo de
aulas sobre 0 movimento olimpico, a histéria olimpica, nas escolas. 1sso ndo existe.
Ent&o de fato ndo ha uma politica esportiva. E meio cada um por si e isso é muito
ruim para o desenvolvimento do esporte.(AM)

Outros stakeholders além de AM, como AP, LG, EA, AS e DS, entendem que
0 esporte no Brasil € atualmente executado de forma descentralizada, a margem da
lacuna aberta pela auséncia de um PND. Adicionamente, observam que o esporte
nacional acaba evoluindo, por esse motivo, de forma descentralizada, sem integracéo,
0 que gera problemas, por exemplo, na transicdo do esporte de formacéo para o

esporte de ato rendimento.

RL, que foi Ministro dos Esportes, explica que governos anteriores vinham,

com agOes descentralizadas, em busca de solugdes para a auséncia de um plano geral:

Nesse processo dos governos Lula e Dilma, vocé comegou com uma definicéo dessa
politica; vocé comegou com algumas politicas mais estruturantes, que a maioria ainda
estdo de pé, né... entdo, por exemplo: vamos tentar ampliar essa participacdo da
iniciativa privada — com a aprovagdo por exemplo da lei de incentivo. Uma
estabilidade para os atletas - com bolsa-atleta, um programa fundamental. Recuperar
o0 papel formador dos clubes - com a defini¢do do comité brasileiro de clubes, o CBC.
Uma centralidade para o paraolimpico que néo existia. Entdo vocé tem parcelas dessa
politica sendo reforcadas e desenvolvidas em busca da construcdo do sistema. (RL)

Como sera discutido na proxima sessdo, DS, EA e LG acabam percebendo
tais acOes descentralizadas como que, em seu conjunto, formam sim uma politica
nacional de esportes, indo de encontro aos demais 13 entrevistados, muitos dos quais
tendo afirmado de forma direta que “acdes descentralizadas, como bolsa-atleta,
projetos via lei de incentivo, os investimentos realizados pelo COB etc., ndo so, e
ndo podem ser entendidos, como um plano nacional de esportes” (IS). Contudo,
ambos as correntes concordam que € importante o Brasil ter uma politica esportiva
mais bem definida em termos de desenvolvimento geral, como explicaAS:

O esporte realmente deveria ser parte da educacéo para todos os cidadaos, em termos
gerais, da formagdo. Dentro das escolas publicas, com estrutura minima basica para
desenvolvimento de esportes A, B, C e D e fazer parte realmente da formac&o do
cidaddo. A gente ndo tem isso como uma forma bem definida em termos de
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legislacéo e em termos de regulamentacdo. Ai a gente acaba tendo uma necessidade

de cada um brigar pelo seu. E é o que a gente mais ou menos hoje assiste nos dias

entre federacOes, Confederagbes, todo mundo buscando um espaco ao sol,
oferecendo maneiras de se desenvolver, e de ter mais atletas, todo mundo buscando

alguma forma de evolucdo a mais. (...) Mas em termos de politica publica, como a

gente vé em outros paises, no meu entendimento a gente ndo tem nada muito

definido. A gente tem uma legidacdo que apdia as ConfederacOes, apoia os clubes,
apoia o esporte paralimpico, mas como politica publica de organizacdo e, vamos
dizer assim, leis gerais, agente ndo tem. (AS)

Esperaase que o PND traga uma visdo estratégica do esporte a ser
desenvolvida, com papeis e responsabilidades para cada stakeholder, e “diretrizes
mais claras e agOes concretas para que isso se realize, com objetivos mesmo, em
termos de nimero” (FM). KM observa que tais objetivos, para serem atingidos no
ambito naciona, precisariam envolver diretamente, e com atencdo, estados e,
principalmente, municipios, que “é onde esta 0 maior volume de talentos perdidos na
sociedade, para outras... ndo digo nem atividades, mas ... ha drogas, tréfico... entéo
realmente o esporte liberta e educa. Entdo seria importante, a0 meu ver muito

importante, uma politica mais abrangente para o esporte.” (KM)

Os depoimentos indicam também que a auséncia de uma visdo estratégica
acarreta problemas diversos. KM, por exemplo, observa que, ao ndo ter um PND
robusto, o esporte brasileiro fica a mercé de poucos clubes mais rel evantes no cendrio

nacional, como o Minas Ténis (MG) e o Pinheiros (SP)...

...que sdo clubes grandes e possuem muitos atletas olimpicos. Se eles chegarem do
dia pra noite e disserem “O, ndo quero mais financiar o esporte no. Um abraco pra
vocés!”, o que que vai acontecer com 0 esporte do pais? Nao tem um plano B para
isso. Entdo, se esses caras, se chegar um presidente (dizendo) “ah, ndo quero mais
esporte, agora nosso clube aqui é sé social”... ai acaba que quebra as pernas, porgque o
pais ndo tem um programa federa paraisso, ndo tem um aporte, ndo tem nada. E isso
acontece ndo sO na natagdo, mas em outras modali dades também. (KM)

Apesar dos problemas expostos, stakeholders diversos observam uma
evolucdo positiva no ambiente de discussdo do tema. Por exemplo, CP, IS e FB
acreditam gue o esporte hoje vivencia um passo relevante rumo a construcdo de um
PND: a evolucdo dos modelos de governanca das entidades esportivas do pais. Tal

evolucdo, nesta percepcdo, pode ser verificada em entidades esportivas diversas,
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como o COB e em vérias Confederacdes, bem como na formagdo de associagdes e
iniciativas para promover uma melhor governanga no esporte (como Sou do Esporte,
Atletas pelo Brasil, com o rating Integra, ou o programa GET, do COB). Nesse
contexto, melhorias no modelo de governanca — como a adocdo de limites para
redeicio de presidentes de confederacdo; exigéncia de transparéncia das
demonstragdes financeiras das entidades; rigidez nas prestacfes de contas dos valores
recebidos; etc. — facilitariam discussdes futuras para a elaboracdo de um PND que

consolidasse interesses comuns dos stakeholders com relagdo ao esporte nacional.

Além da mehoria nos modelos de governanga, CP também cita outras
melhorias recentes para o0 objetivo do pais ter o seu plano estratégico de esporte: o
fato do PND ter voltado recentemente a tramitar em Brasilia; a formagdo de uma
comissao de atletas mais ativa e presente; e a crescente ocupacdo de cargos-chave do
Poder Executivo com ex-atletas, pessoas que estdo emprestando sua imagem e

credibilidade ao processo:

Eu posso citar agqui 6, a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento que tem
0 Bruno (Souza), que foi um grande atleta do handebol; tem a Luiza Parente, na
ABCD, que esta no protagonismo da antidopagem; temos na Secretaria Nacional de
Esporte, Educaco, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS) a Fabiola Molina, que foi uma
grande nadadora... e que é grande gestora... entdo a palitica, veja bem, ela esta sendo
desenhada. Ela esta sendo desenhada, ta sendo aprimorada. (CP)

Tais afirmacbes sdo corroboradas pelas notas de campo. Em 03/05/2021
houve uma audiéncia publica na Comissao do Esporte da Camara dos Deputados, um
dos eventos de observacéo néo-participante desta tese, que contou com a participacéo
de todos os citados ex-atletas, atualmente nos cargos-chave descritos, para debater a

proposta de PND em tramite — discutida na sessio a seguir.
432 PNDATUAL

Embora essa discusséo néo fizesse parte do roteiro de entrevistas, em algumas
entrevistas emergiu, de forma natural, o fato da proposta atua do PND estar
tramitando em Brasilia. Com isso, apenas a guns entrevistados abordaram o tema, que

€ pertinente a0 estudo e engloba a situacdo rea da questéo ideal provocada na
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pergunta #2, “O Brasil possui uma politica nacional de esportes bem definida?”. A
seguir, sdo apresentados os resultados que emergiram destes stakeholders que

abordaram a situagdo atual do PND.

Conforme descrito, 0 PND, previsto na lel gera do esporte, da década de
1990, mas que até agora ndo foi aprovado, voltou a tramitar em Brasilia Esta
discussdo emergiu ao longo das entrevistas, de forma que alguns stakeholders
emitiram suas opinides sobre este, que foi considerado na sessdo anterior, um dos
grandes objetivos a ser alcancado em prol do desenvolvimento do esporte nacional.
FM, atua Secretaria da SNEALIS do Ministério da Cidadania, estd envolvida
diretamente neste processo de tramitagdo, tendo participado também da audiéncia
publica de 03/05/2021 citada anteriormente. Ela explica que o projeto de lei que visa
definir o PND para o pais chegou a ser aprovado em 2019, mas, na mudanca de
governo, sofreu retrocesso para novas aprovagdes. Mais recentemente, voltou a
tramitar, o que considera uma boa noticia. FM entende que o contetido foi construido
a0 longo de duas décadas, tendo recebido sugestes “produzidas em trés conferéncias
nacionais (2006, 2008 e 2010), de muitas cabegas pensantes”, o que também foi
citado por RL, ex-Ministro dos Esportes. Entretanto, FM faz ponderagoes:

Se traz ai muitas coisas boas. Mas... num olhar ... € ai Sou um pouco ... N80 sei se eu
diria exigente, ou chata... na parte do plano de agdo, ou nas partes especificas... Por
exemplo, o esporte educacional, que € 0 ponto #1 do PND: para mim ele ndo é
completo; é falho em alguns aspectos... mas 0 pessoa discute aqui internamente; “é
melhor vocé aprovar o que ndo seja 100% bom, mas pelo menos (estaria) aprovado, e
depois vocé melhorar ele”. Mas enfim... até quando a gente tiver um Plano Nacional
do Desporto ainda nédo vai ser as mil maravilhas, porque ainda falta muita coisa. O
Brasil é muito grande, e as realidades sdo muito diferentes. (FM)

FM complementa comentando sobre o andamento do projeto, que precisa
passar ndo sO pelas etapas no legislativo, como também em entidades diversas do
Poder Executivo, como o Ministério da Cidadania, o Ministério da Defesa (a luz da
Comissdo Militar do Desporto Brasileiro) e do MEC (devido a toda a relagdo que o

esporte possui com a educacdo), que é onde o trmite estava em julho de 2021.
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LG, a0 ser perguntado sobre os motivos pelos quais o PND ha 20 anos néo

consegue ser implementado, responde:

O Brasil € um pais curioso onde nds temos um codigo de leis muito vasto. O Estado
tenta intervir em toda e qualquer atividade humana. E quando se aprovou alei gera
do esporte estava previsto, e a previsao parecia correta, de que vocé tivesse um plano
nacional, uma politica onde vocé colocasse o marco regulatdrio para o esporte. Por
outro lado, parece que, para muitos gestores, vocé ter um PND é vocé amarrar é as
decisdes, as ideias, 0s programas e projetos dos gestores que passam pela pasta do
esporte, sobretudo no plano Federal. E 0 que nds presenciamos na prética é que ha
uma volatilidade enorme de ministros ou secretarios nacionais, secretério especial, o
nome gue se dé ao gestor federal do esporte; e quase sempre esses gestores federais
do esporte sdo pessoas que foram convidadas ndo por um critério técnico de
conhecimento do setor ou de mérito com relagdo a gestdo esportiva; é de um critério
politico onde, na fisiologia que nds conhecemos na politica, o cargo do esporte é
entregue a alguém que ndo é nada técnico. Entdo o PND, para esses, parece algo
incdmodo, e cujo processo de aprovagdo é lento, porque ele se da numa pactuagdo
entre 0 governo federa e a sociedade, para depois entdo ele se transformar em
decreto; para caminhar para o Congresso Nacional; para ser aprovado na Camara e
no Senado; esse processo € lento. E mais lento do que costuma durar um ministro ou
0 gestor Federal do esporte. Ai se entende como € que quase sempre, por pressio da
comunidade esportiva esse gestor pega esse assunto, incorpora esse discurso, e antes
de chegar a fase de aprovacéo ... ele ja saiu. O proximo fard a mesma coisa... e va
sair. Osanos se passam... e 0 PND néo é aprovado. (LG)

RA corrobora esta visdo, lembrando que € o0 que vivenciou em seus mais de
20 anos no governo federal, atuando na gestdo nacional do esporte: “Entdo vocé
comega a ver muita gente botando um pedacinho do que acha.. E, até onde eu
conheco, acho que a gente cai naguela cilada novamente de querer fazer umale que
tem que regrar tudo, e acaba ndo entendendo a dinamica das atividades e
principalmente da atividade esportiva, que mudatoda horané. FM, RA e LG indicam
gue, dessa forma, o PND tende a nunca ser aprovado, e ressaltam que, neste tema, “0
6timo é inimigo do bom”, e é preciso abrir méo de elementos que alguns stakeholders
considerem importantes para focar no que é imprescindivel, sob pena do pais nunca
ver aprovado um PND. LG ressata ainda que o PND ndo é garantia de que o Brasil
consiga perenizar uma politica publica de esportes, porque, acredita, 0 PND é um
documento dinamico e...

...cada vez que troca o ministro, cada vez que trocam o secretério especia do

esporte, cada vez que muda o governo, o PND volta & estaca zero. E ai o proximo
governante vai dizer ah, precisamos revisitar o PND, ele ndo esta atuaizado. E
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guando eletenta atuaizar... ele sai. (...) E como ele impacta outros ministérios, como
0 da Economia, 0 Ministério da Defesa, o Ministério da Educacdo, Ministério da
Salde... ai muitos dizem ndo, mas esse texto ndo estaideal! Gente, ideal, nunca sera.
(...) Mas alguém resolve torné-lo perfeito. E ndo aprova. (LG)

Com relagdo ao contetido do PND, RA entende que “a primeira coisa a ser
feita € uma diferenciacdo bem estabelecida entre, principamente, os esportes e
futebol” (RA). Conforme percebido por DS, EA, LG, RA e KM, avisdo hegemonica
do futebol se sobrepde aos demais esportes, inclusive na legislacdo, e portanto, para
RA, demanda um capitulo a parte no PND. As notas de campo refor¢cam que o projeto
atual, conforme divulgado na audiéncia publica citada anteriormente, seguem esta

proposta de dar ao futebol um capitulo a parte dentro do Plano.

LG entende que o PND a ser aprovado deveria focar em dar diretrizes, tendo
questdes “de visdo, de valores, objetivos, plangamento, metas e resultados
esperados” (LG). RA concorda com esta visédo e, adicionalmente, visando mitigar os
efeitos das eternas ateracbes e emendas ao PND, que fazem com que o tramite ndo
termine, RA sugere que a proposta evite “escrever demais” e foque em regras gerais e
direcionamentos, evitando entrar em muitos detalhes; que busque como exemplos os
planos de paises como a Austrdlia, Espanha e Canada, que tém uma realidade mais
parecida com o Brasil do que os EUA; e observa que definir papeis seria mais

primordia parao PND do que agOes:

Primeiro, qual € o papel do governo federal, estadual, municipal e das organizacdes
privadas? Ponto. (...) Na hora em que vocé comeca a querer dizer que a iniciativa
privada tem que fazer isso € isso e i1sso e isso, a Secretaria Municipal, isso, 1SS0, 1SS0
€iss0... eu acho que é muito mais a questéo de papéis do que, sai 14, de agles. Entéo
eu prefiro uma coisa muito mais de diretrizes, de caminhos que v&o dar para cada um
fazer 0 seu papel, do que ficar dizendo no ano X que o cara tem que fazer aquele
negdécio assim, assim, assim, assim, assim... e até evitar falar demais, porque daqui a
pouco isso jatatudo... sabe, ja passou, ja passou. E ai vocé tem que mudar alel. (...)
E ai vocé fica sempre nesse limbo. Entdo eu acho que as coisas precisam ser
simplificadas. Mas é dificil. Ndo se se € uma questdo culturd, ndo sei. Eu sei que
guando vai parald, pradentro do congresso, todo mundo quer botar um pedacinho da
histéria. Ai virauma histériasem fim. (RA)

RL, ex-Ministro dos Esportes, que atuou diretamente em cargos do Poder

Executivo que discutiam o PND, faz algumas ressalvas ao texto atual. Embora
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concorde com 0 mérito e com a relevancia para o pais que um PND apresenta, tem

duvidas sobre o conteido da proposta que esta, atual mente, tramitando:

Essa previsdo de retomar esse conceito (do PND) estava abandonada la na Lei Pelé.
(...). Ent8o a Atletas Pelo Brasil achou esse tema e tentou pautar. Tive reunido com
eles, acho que é legal, é louvével tentar puxar... mas é uma ficgdo, né? O que é o
PND? O que que estd escrito no PND? Entdo assim, é uma ilusdo, € um
desconhecimento total de como funcionam as politicas publicas, de achar que uma
discussdo dessa tem 0 poder de alterar toda situacdo, e criar financiamento...
entdo € muito dificil, né. E um PND desconhecido. (...) Mas enfim, eu apoio a
discusséo. (RL)
RL entende que o melhor caminho a ser seguido seria convocar a 42
Conferéncia Naciona do Esporte, envolvendo todos os stakeholders, incentivando a

participacéo de todos, e entdo construir a proposta do que seriaum plano.

4.3.3 Percepgdo 2: O Brasil tem PND, descentralizado nas leis que regem o

esporte

Metade dos entrevistados, ao responder a questdo, afirma que existe um
conjunto de leis e normas que rege o esporte (como a lel das loterias; as leis de
incentivo; o programa bolsa-atleta; 0 programa de esportes das FA; etc); e que estas
regulamentacdes, como fazem parte de um arcabouco legidativo, acabam sendo

alicerces para politicas de longo prazo que af etam diretamente o esporte nacional.

Dos sete entrevistados gque possuem esta percepcdo, trés (DS, EA e LG)
responderam afirmativamente a pergunta em questdo, ou sgja, entendem que este

conjunto de regras pode ser considerado como a politica nacional de esportes do pais.
DS e LG explicam seu ponto de vista da seguinte forma:

Eu acredito que politica esportiva é bem definida. A gente tem sistemas bem
claros de financiamento, tanto de clubes, como de Confederagdes, de comités, como
comité Olimpico (COB), Paralimpico (CPB), comité de clubes (CBC); agente tem as
leis de incentivo, que tratam também do financiamento; e claro, tudo isso embaixo do
guarda-chuva do Ministério da Cidadania, Secretaria Especial de Esportes... Entéo eu
acredito que ela sgja bem definida. Mas se é bem sucedida, se é eficaz, se realmente
atinge os objetivos... € uma outra histéria. Mas eu acredito que ela é bem definida na
medida em que vocé consegue identificar as principais organizagdes que envolve, ou
gue estdo envolvidas diretamente nisso. (DS)
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O Brasil tem uma politica esportiva, que ndo esti necessariamente escrita a politica,
mas nds temos uma lei geral do esporte, que vive uma dindmica constante,
frequentemente alterada com projetos de lei, e emendas, e decretos. (...) Mas a nossa
politica esportiva basicamente esta no artigo 217 da Constituicdo, e nalei geral do
esporte, nalei 9615/1998, conhecida como Lel Pelé e todas suas mudangas. (LG)

CR acredita que o Brasil possui uma politica nacional de esportes bem
definida, mas ressalva que isso ocorre apenas “no papel”. Este entrevistado
argumenta que ha leis e regulamentacdes que foram definidas desde a lei Pelé, que
havia uma politica com diretrizes gerais, contudo entende que isto foi se perdendo ao
longo do tempo com as diversas mudangas de governo. Mas “que existe, existe;
existe alguém que pensa sobre isso, que € normal mente quem esté dentro da atividade

esportiva que pensa. Mas acaba ficando compartimentado esse pensamento.” (CR)

LG corrobora esta percepcdo das definicbes quanto ao esporte ficarem
compartimentada, ressatando que O esporte nacional possui vérias vertentes,

forgando a politica nacional a ser multifacetada:

A nossa politica esportiva existente, ela tem multipartes, é dividida em vérias partes,
porgue nos temos varios elementos. o futebol amador, o futebol profissional; o papel
do esporte escolar, o esporte educacional; o papel dos clubes, que tém, até hoje... o
clubes no Brasil tem um papel fundamental na promocéo do esporte; ai temos o
esporte militar; o universo olimpico; o (universo) paralimpico; as modalidades; as
entidades ndo olimpicas... Entdo isso tudo € um arcabougo, que faz o esporte
brasileiro. Ent&o ele realmente € multifacetado. (LG)

RL observa que esta realidade multifacetada do esporte possui ainda um outro
agravante, que sdo as fronteiras entre as manifestacdes esportivas, questionando o que
€ esporte amador, de base, de alto rendimento jovem, competicdo de clubes sociais,
esporte escolar, esporte universitario... RL entende que em diversos pontos essas
defini¢cdes se confundem, e isso apresenta um desafio a mais para a construcéo de um
PND que busque abragar todo o esporte nacional. IS e FB ressaltam, contudo, que a
fata de integracéo e de didogo entre a gestéo das diversas manifestagdes acaba por
gerar problemas para 0 desenvolvimento do esporte no pais. IS entende que um dos
mais claros, atualmente, é a falta de uma transicdo estruturada entre o esporte de
formacdo e o de alto rendimento, devido a cada gestor “cuidar do seu”, e ndo haver

uma gest&o ou diretriz gera gque guie as agdes de uma forma integrada.
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4.3.4 Percepcdo 3: Plano de Governo x Plano de Estado

Ha ainda uma terceira corrente de pensamento com relagdo a esta questéo.
Quase a metade dos entrevistados (AM, NA, CR, FM, IS, JG e RA) entende que a
politica de esportes do pais, atualmente, € uma politica de governo, e ndo de Estado.
Ou sgja embora ndo hagja um PND aprovado, e o arcabouco legislativo tenha
defini¢des diversas que ajudam a manter o apoio governamental ao esporte nacional,
as variagbes de execucdo deste apoio quando hd mudanca de governo (federa,
estadual e municipal) sdo, ainda assim, bastante numerosas. E, em muitos casos,

acabam impedindo a continuidade das politicas previamente definidas.

E importante ressaltar que esta auséncia de continuidade teve eco também em
entrevistados que responderam “sim” ou “ndo a pergunta em questdo, como LG, EA e
KM. Pode-se dizer, portanto, que ha um consenso geral de que o pais tem um
relevante problema de continuidade em sua politica — ou nas acdes de execucdo — de

esportes. JG e FM explicam como as mudangas politicas geram este desafio:

Vocé tem muita mudanca na gestéo, né. Entdo vocé comega alguma coisa, depois
muda gest&o, vocé comega tudo de novo, vocé muda gestdo, e vocé comega tudo de
novo... e € muito complicado vocé trabalhar assim. E vocé querer que algo aconteca
em meio a tantas mudancgas. Ent&o a gente precisa realmente de politicas que sgam
Mmai s perenes para que as coisas acontecam de uma forma mais continua. (FM)

A gente tem uma politica esportiva bem definida... por governo. (...) E uma politica
esportiva de GOVERNO. A gente ndo tem uma politica esportiva de Estado. O que
eu quero dizer com isso? E que ndo existe um plano de governo apartidério, uma
politica esportiva do Estado, néo existe. O dinheiro € utilizado a cada governo. Entdo
alguns governos ddo muito dinheiro na ponta, ddo muito dinheiro para o atleta, e ndo
investem em centros de treinamento, em base, aquilo tudo que eu te falel de investir
no Brasil. (...) Uma pessoa do executivo vai pegar e vai implementar uma politica
dele; mas quando ele sair, aquilo vai acabar. E isso eu acho que é um dos principais
pontos fracos que tem 0 nosso pais - a falta de continuidade das politicas de esporte.
(JG)

RA, gue trabalhou por mais de 20 anos nas secretarias de esporte de diversos
governos federais, concorda com esta visdo. E explica em detalhes como as mudancas

de governo impactam o desenvolvimento do esporte no pais:
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Eu convivi muito com trocas de programas, de projetos. Agora é o programatal
gue é o bom; agora é o programa tal; agora € o programa tal... E por mais que
ficassem algumas pessoas de uma gestédo para outra.. tem histdria da politica
partidaria mesmo, tipo “eu ndo posso usar 0 Mesmo nome que tinha antes”, até “os
tedricos de determinadas linhas ndo podem ser os tedricos de agora”... Entdo muda a
teoria, muda a... cara... assim, é uma loucural Esse pais é umaloucural Quando vocé
fala em programas e projetos, vocé fala em programas nacionais, estaduais,
municipais... quer dizer, vocé tem assim uma sobreposicio de acbes, uma
sobreposi¢do de dinheiro; por outro lado; vocé tem ages que ndo sdo relacionadas
por ninguém, por nenhum desses entes, nem pel os entes privados. Entéo éisso, € esse
baaio ai... (...) Entdo realmente nossa politica ainda ndo existe. (RA)

JG lembra que existe o que alguns entendem por politicas perenes, que ndo
ficam a mercé do governo de momento, por estarem amarradas por leis, obrigando o
governo a cumpri-las. Ressalta, contudo, que, mesmo assim, acabam virando, em

muitos casos, politica de governo, e ndo de Estado:

Um presidente, um prefeito ou um governador, ele ndo pode simplesmente acabar
com a secretaria, deixar de investir no esporte. Porque? Porque existem legid acOes
sobre isso. Entéo as politicas desportivas que existem so de governo; ndo séo
nacionais, ndo sdo federais. As poaliticas que existem sdo executivas. O executor
chega e escolhe o que quer fazer. Ele ndo pode deixar de cumprir alei. Mas se ele for
do esporte, ele vai fazer mais campeonato; se ele for social, vai fazer mais escolinhas;
se ele for mais populista ou tiver objetivo de ter um outro cargo politico, €le vai
construir quadras na favela, ele vai fazer eventos sociais no final de semana... Entéo
s80 politicas de governo. (JG)

Tentando construir uma solugdo, AN explica o que, em sua Visdo, € 0

elemento mais relevante para o pais ter uma politica nacional de esportes. uma
estabilidade.

Acho que o ponto central agui € em primeiro lugar, a estabilidade. O esporte ja
esteve vinculado a Salde, a Cultura, ao Turismo, j& foi Diretoria, ja foi Secretaria
vinculada a Presidéncia da Replblica, ja foi Ministério, hoje é uma Secretaria
Especia vinculada a um Ministério... entdo esse dinamismo, eu diria assim, da hossa
cultura politica, talvez ndo contribua muito positivamente, para o Brasil possuir uma
politica esportiva muito bem definida. (AN)

AM, contudo, observa que ter estabilidade é muito dificil, e entende que a
mudanca de governo provoque alteragdes nas politicas publicas mas considera que
isso faz parte do jogo politico. Contudo, acredita que agumas diretrizes gerais
poderiam a0 menos ser mantidas, visando manter alguma continuidade de tais

politicas:
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O ano que vem nds temos eleicdo, se mudar o governo vem um novo, e ai comeca
tudo do zero de novo, e ndo deveria ser assim, como ndo € nos outros paises
desenvolvidos. Eles sabem o0 que eles querem do esporte. Vocé pode as vezes
determinar, isso eu entendo, algumas modificacBes de como implementar a politica
macro. Determinado individuo pode achar “ah, o mehor caminho para chegar 14 é
por aqui”; ai o outro diz “também quero chegar |4, mas sb que o caminho € por ali!”.
Ai é de governo pra governo, de pessoa para pessoa; mas vocé teria um objetivo
comum, de chegar ao mesmo lugar. Isso é politica publica. (AM)

Finalmente, ressalta-se que este debate, embora tenha tomado grande
relevancia durante a realizagdo das entrevistas, ndo foi observado durante as
observacfes de campo, como em Assembleias, reunides de trabalho, seminérios ou
webinars sobre gestdo do esporte. O pesquisador sO tomou conhecimento da
discussdo sobre 0 PND em curso em Brasilia apds o inicio das entrevistas. 1sso indica
gue a discussdo em torno de um plano nacional para o esporte ainda ndo é de dominio
publico dos stakeholders do esporte, estando aparentemente muito restrita a

determinados circul os.

4.4 Categoria D: Stakeholdersdo esporte: identificacdo e saliéncia

Esta categoria apresenta os resultados colhidos nas respostas as perguntas #3 e
#4, que buscavam listar os stakeholders do esporte nacional, bem como identificar o
seu grau de saliéncia, ou sga, quais possuem O maior poder de influéncia,
especialmente com relacdo a formulacdo, execucdo e avaliagdo de politicas publicas
para o esporte. Nesse contexto, buscou-se consolidar as respostas fornecidas no
momento em que o entrevistado respondeu a pergunta — porque era neste momento
gue ele estava pensando quais stakehol ders sdo influentes no esporte. Houve casos em
gue o entrevistado citou, em outro momento da entrevista, um stakeholder que ndo
havia citado quando da resposta a essa pergunta; nesses casos, esse stakeholder néo
foi marcado como tal porque a mera mengdo a ele ndo garante que o entrevistado
tenha a percepcao de que o citado stakeholder realmente é um stakeholder com algum
grau de influéncia. Por exemplo, se um entrevistado, ao responder as perguntas #3 e
#4 indicou os stakeholders A, B e C, e em resposta a pergunta #9 citou o stakeholder

D, entdo este ndo foi considerado para este entrevistado como uma resposta valida
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para esta categoria. O Quadro 20 apresenta os resultados desta categoria de forma

consolidada.

Quadro 20: Stakeholders do esporte brasileiro

Org. Esportivas 30 Setor Gover namentai s Outros
n L §
% :g Hj%g@ m.%%
S| 1080 | 5122 s 20 e 2B IR 5 12 | Lall o2l (B ]2 ol
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AM| X | X XX X X
AP X | X |X X X X X X X
AS| X | X | X]|X|X]|X X X
CP| X XXX X
CRIX|X XX X X XX
DS| X | X |X|X|X X X[X X XX X X
EA X X X[ X|X[X X
FB X X[ X[X
FM X X| XXX XXX X X
IS | X X X X X
JG| X | X|X]|X XX XX X XX X [X XX XX X
KM| X X
LG| X XXX X X X X
AN XXX X X XX X X X
RA| X XXX X X X
RL| X | X X X XX X X
1210 9] 9| 7| 5| 4| 4) 1| 7] 6| 3] 4| 4] 3| 3] 3| 10| 4] 4 3) 3| 2] 2 1] 1] 1| 1] 1| 1] 1

Fonte: elaborado pelo autor.

Notou-se que 0s entrevistados, no conjunto, citaram mais grupos de
stakeholders do que o levantamento realizado na revisdo bibliogréfica (17), descrita
na sessdo 2.3 e em Mosca et a. (2020). Foram, ao total, 31 grupos, que foram
divididos em trés categorias. Organizagbes esportivas de terceiro setor; Entidades

governamentais; e Outros stakeholders.
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441 Saliénciados Stakeholders

Os entrevistados indicaram quais, desses 31 grupos de stakeholders, sdo mais
relevantes ou possuem maior influéncia no esporte no pais. Os resultados apontam
predominancia do COB como stakeholder mais saliente, sem, contudo, aparentar uma
dta legitimidade neste apontamento: seis entrevistados, menos da metade,
mencionaram este stakeholder. Contudo, ndo ha consenso sobre quem seria o
segundo stakeholder mais saliente. Os demais grupos foram mencionados apenas
duas vezes (Governo Federal, SEE, CPB, CBC, Clubes, Gestores e o Futebol, ou a
“bancada da bola”, como define LG) ou por apenas um entrevistado (Confederacoes,
Legidativo e FA), indicando que a saliéncia dos stakeholders do esporte brasileiro,
atualmente, esta bastante segmentada, podendo indicar um baixo poder de influéncia

nas decisbes referentes aos investimentos publicos para o esporte no pais.

De fato, RL e AM acreditam que muitas das vitdrias do esporte no passado
(como a promulgacéo de leis que garantiram fontes de financiamento publico ao
esporte, como a LAP, a LIE e o programa bolsa-atleta) se devem, em boa parte, a
forca do COB como stakeholder, a época. RL afirma que “durante um certo periodo
de tempo o COB foi o principal stakeholder, com o0 maior poder de influéncia. A
partir dessa consolidagdo desse financiamento, outros atores comegam a Sse
manifestar” (RL), e cita os atletas e os clubes vindo a reboque da forga do COB.
Contudo, ap6s os escandal os ocorridos, ha uma percepcéo de que o COB perdeu forca
e legitimidade: “o COB saiu de uma fase onde era a entidade quase que onipresente
da promogao do olimpismo no Brasil (...), de uma posi¢éo de protagonista, lider desse
segmento, para o campo defensivo.” (LG), ndo sendo até o momento substituido por
outro grupo de partes interessadas nesse papel. Este fato € corroborado pela
observacdo de campo: em diversos momentos, atores do esporte comentam sobre a
legitimidade e forca atual do COB, reduzidas, atualmente, em comparacéo com a

saliéncia percebida a época dos megaeventos.

Cabe ressaltar que, se somarmos as duas mencgdes para Governo Federal, com

as duas recebidas pela SEE, 0 governo passa a ter maior destague, com quatro
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mengdes. Por um lado, isso € visto com cautela, dado que alguns stakeholders
entendem gue o protagonismo das decisdes relativas ao esporte deveria advir de
organismos, ou individuos, ndo governamentais, que possuem outros objetivos
distintos do desenvolvimento do esporte. Por outro lado, alguns stakeholders
entendem que, as vezes, 0 governo acaba mesmo ocupando 0 véacuo de poder,
lembrando que foi o proprio governo e o Poder Legidativo quem, na auséncia da
influéncia e da atuacdo de grupos como os atletas ou entidades esportivas privadas,
lutou para reincluir a educagdo fisica como disciplina obrigatéria na base curricular

de educacéo.
4.4.2 OrganizagOes esportivas deterceiro setor

Agrupam as entidades privadas, do terceiro setor, criadas para atuar
diretamente no esporte. Foram citados. COB; Clubes esportivos, Confederactes
esportivas, CBC; CPB; Conselhos e Associagoes diversas (como o Conselho
Naciona do Esporte); FederacOes esportivas, entes que compdem uma Confederacéo
mas tem autonomia de captacdo de verbas e capilaridade maior que a das
Confederactes, CBDE e CBDU, que sdo confederacbes mas, diferentemente das
anteriormente citadas, tém foco no desporto escolar e universitario, e recebem
financiamento publico de forma direta; bem como organizacdes ndo-governamentais

e projetos sociais criados para fomentar o esporte.
4.4.2.1 Comité Olimpico Brasileiro (COB)

Dos 31 grupos de stakeholders mencionados, o mais citado foi o COB, por 12
dos 16 entrevistados. Adicionalmente, 0 COB é percebido por stakeholders como DS,
CR, CP, AM, RA e AP como um dos, ou o mais, relevante, de “influéncia
fundamental’”” no esporte brasileiro, seja pela sua responsabilidade na descentralizacdo
dos recursos arrecadados via concursos prognosticos, sgja na influéncia para a
formacdo de politicas publicas. AM observa que o COB acaba tendo maior facilidade

de se relacionar com os entes governamentais do gque os atletas, que deveriam ter um
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protagonismo maior, mas nao tém — em uma discussao que sera apresentada na sessao

especifica sobre os atletas.

CR enxerga um desafio existente para o desenvolvimento do esporte brasileiro
por haver muita descentralizagcdo, em aspectos diversos. Mas ele entende que o COB
gjuda a dar maior unicidade ao esporte, reunindo federaces, confederacdes e entes
diversos, e vai adém, observando que uma das deficiéncia do setor é a baixa
especializacdo de seus gestores, nesse contexto, aerta para a importancia de
iniciativas como o Instituto Olimpico Brasileiro (IOB), que, anualmente, além de vir
formando diversos gestores, ainda auxilia também a dar uma unidade de pensamento,

elevando e compartilhando conhecimento entre atores do esporte.

Como o0 COB é responsavel pelo movimento olimpico no Brasil, ou sgja, esta
diretamente relacionado ao esporte de ato rendimento, o entrevistador, em diversos
momentos, questionou os entrevistados se o fato do COB ter sido identificado como
um stakeholder com alto grau de saliéncia seria indicativo de um possivel privilégio
ao financiamento do desporto de ato rendimento. CR respondeu que ndo, e que

acredita que o COB também atua bastante em favor do esporte de formagéo:

Quando a gente olha o COB, os produtos que o COB produz e oferece, €le bate todas
as vertentes. Ele tem um programa voltado para educacgdo, para as criangas, que € 0
gue realmente ela necessita, que vai fazer essa prevencéo de salide também, que vai
fazer o efeito preventivo na salde; mas também va ter aguele atleta de ato
rendimento. E a formacdo de atletas de ato rendimento... a gente leva ai pelo menos
cinco, dez anos... e cinco se for um iluminado... masvai ai pelo menos uns oito anos
para se formar uma atleta de alto rendimento. Mas 0 COB bate bem isso. Por incrivel
que parega, €le deveria estar voltado apenas para o alto rendimento, € a prioridade do
COB sim, mas €le bate todas as outras, porque ele sabe que isso tudo é um traba ho
de longo prazo né. (CR)

Um outro aspecto com relacdo ao grau de saliéncia do COB é que, apesar de
ser visto por diversos entrevistados como um stakeholder de grande relevancia,
alguns, como IS, LG e RL entendem que, atualmente, o COB e os entes publicos,
formadores de politicas publicas, “ndo tenham uma relacdo tdo proxima quanto
poderiam ter, de trabalho conjunto.” (IS). LG atribui isso aos processos criminais que

dirigentes da entidade e demai s envolvidos sofreram no passado recente:
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As entidades foram colocadas em dlvida, em cheque, numa espécie de operacdo
Ma&os Limpas que o Brasil passou. Parte estd sendo desfeita agora, mas, enfim, o
Brasil passou por um processo de questionamento das ingtituigdes publicas e
privadas, ou da relagdo incestuosa entre elas. Muitas dessas entidades tiveram a
credibilidade colocada em xeque. Entdo o COB passou por um processo de desgaste;
a CBF até hoje ainda passa. (...) Ent&o o COB saiu de uma fase onde era a entidade
quase que onipresente da promo¢ao do olimpismo no Brasil, e nés vivemos uma fase
aonde o fim judtificava os meios. Em tudo. Na politica Federal, na politica
econdmica... E o Brasil que se langou a sediar os principais eventos da humanidade
tinha prazo, que era a realizacdo dos grandes eventos, COmMo 0S j0gos pan-americanos,
jogos mundiais militares, Copa do Mundo da Fifa, Olimpiadas e paralimpiadas...
Entdo nessa fase essas ingtituicdes tinham um poder muito grande. Passados 0s
grandes eventos veio 0 questionamento dos gastos piblicos, da qualidade dos gastos
publicos; do desperdicio de recursos; e da auséncia do chamado legado prometido.
Ent8o essas entidades sairam de uma posi¢édo de protagonista, lider desse segmento,
para o campo defensivo. Mas eu entendo que elas se protegeram, passaram por um
momento de questionamento e mudancgas de governanga. Mudancas que, de modo
geral, foram positivas. Podem estar aquém de um cen&rio ideal, mas estdo muito
além do que estava no passado.(LG)

RL corrobora a percepcdo de LG. Em sua opinido, o COB foi o grande
responsavel pela formulagdo das leis e projetos mais importantes e perenes que o
esporte tem até hoje, como a Lei Agnelo-Piva e o Bolsa-Podio gracas também a sua
boa interlocugdo com o extinto Ministério dos Esportes. RL entende também que,
neste processo, outros atores se beneficiaram da influéncia do COB, como o CPB, a
CBDE e aCBDU. RL enxerga ainda que a queda de influéncia do COB, bem como a
extingdo desse ministério sdo, atuamente, grandes desafios para o desenvolvimento

de uma politica nacional de esportes:

Olha, na origem, o principal stakeholder, e o que realmente influenciou e foi em
busca de uma politica publica de um financiamento, foi 0 COB. Esse é o Unico que
tinha agum papel mais relevante na origem, e que deu origem a lei agnelo-piva em
2002. Essa articulagdo € uma articulagdo basicamente do COB. (...) Eu digo que até
2016, mais ou menos, o COB € o principa stakeholder, com variacfes nesse tempo.
Ele comeca muito hegemonico e depois disso vai se fragmentando, outros atores vao
entrando. Mas com muita dificuldade. (...) Ent&o a partir de 2013, numa crescente, o
Ministério do Esporte comega a ser, com 0 COB, os principais stakeholders nesse
sentido. Nesse periodo, atletas comecam a ter um protagonismo maior, clubes
comegcam a ter, 0 CPB se consolida e comega também a ter um respeito muito
grande. O que que acontece depois? No final, com a crise no COB, com as
denuincias, depois a queda do presidente Nuzman, tudo isso... ha um esvaziamento
desse papel do COB, e com o fechamento, a extin¢go do Ministério do Esporte vocé
sai. Ent&o um pouco dessaresposta, do item 2; um pouco dessa crise e da auséncia de
politica esportiva hoje, também esta relacionada a auséncia desses dois principais
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stakeholders que no ciclo anterior foram os responsaveis por essa formulagdo,
implementacdo e avaliacdo (de paliticas para o esporte). (RL)

4.4.2.2 Clubesesportivos

Além de ter sido o segundo stakeholder mais citado, mencionado por 10
entrevistados, ha uma percepcdo também sobre sua relevancia para o esporte

brasileiro. AM, por exemplo, entende que os clubes possuem papel primordial:

O clube é a cdula-mater do esporte no Brasil. E o clube quem forma o atleta. O atleta
€ do clube, o clube paga o seu salério, o clube paga a suafisioterapia, 0 seu médico, o
seu fisiologista, no dia-a-dia das Confederacdes. E o comité Olimpico convoca o0s
atletas para os suas competiches internacionais. Entdo os clubes tém um papel
fundamental hoje no cenério esportivo do Brasil. (AM)

O fato de, no Brasil, os clubes formarem os atletas, especialmente os de alto
rendimento, gera alguns problemas. Entrevistados como CR e DS citaram que hd,
atualmente, uma dependéncia muito grande de muito poucos clubes. Os entrevistados
gue mencionaram este stakeholder citaram usualmente os mesmos clubes: Esporte
Clube Pinheiros (SP), Minas Ténis Clube (MG), Grémio Nautico Unido (RS) e
Sociedade Ginastica de Porto Alegre - SOGIPA (RS), aém de clubes de futebol que
suportam de alguma forma outros esportes, como o Clube de Regatas do Flamengo e

0 Huminense Football Club.

DS derta para o0 risco dessa concentracdo de atletas em poucos clubes,

lembrando que...

...0 Pinheiros recentemente teve um corte significativo ai no esporte olimpico... vocé
vé gue traz um impacto direto para a equipe que vai para a Tokio2020; € uma
preocupacdo do Comité Olimpico quando o Minas ou o Pinheiros ou um grande
clube desses no Brasil faz alguma medida de corte, porque vocé sabe que a gente vai
ter problemas.(DS)

Outro problema advém do fato de que boa parte da populacdo brasileira,
devido a questbes econdmicas, ndo tem acesso a clubes. Em alguns casos, como
observa FM, 0 acesso do cidaddo ao esporte acaba sendo por meio de projetos sociais;
mas de forma geral esta estrutura de acesso ao esporte acaba sendo incipiente e

criando uma dificuldade ao desenvolvimento do esporte nacional.
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Finalmente, foi ressaltado o conflito existente, nesses clubes formadores de
atletas, entre os socios do clube, que pagam as mensalidades e sustentam o clube, e os
atletas, que recebem remuneragéo. Os conflitos podem ser de ordem financeira (com
socios, por exemplo, reclamando que determinado atleta esta recebendo muito mais
do que deveria) ou de uso das dependéncias do clube. CR cita o caso do Minas Ténis,
que apoiava bastante a natacdo: “muitas das vezes o melhor horério da piscina por
exemplo, erareservado aos atletas. Hoje em dia, 0 Minas tem um horario priorizado
para os socios, porgque sdo quem sustenta os custos do clube, inclusive com o atleta de
ato rendimento” (CR). Ha clubes onde o conflito financeiro inexiste, atenuando o
conflito de uso das dependéncias. diversos clubes sociais, que possuem escolinhas,
recebem dinheiro dos participantes matriculados para manté-las, ocupando, contudo,
0S ginasios e demais pracas esportivas do clube. O esporte social e de lazer,
diferentemente do de ato rendimento, se desenvolve, assim, de forma mais fluida,

dentro dos clubes.
4.4.2.3 FederacOes e ConfederacOes esportivas

Na governanca esportiva, as Federagbes, mencionadas por 4 dos 16
entrevistados, sdo congtituidas por clubes esportivos. S8 entidade regionais e,
portanto, possuem maior capilaridade que as Confederagdes. DS entende que as
FederacOes estaduais também aguma relevancia, mas “ai com menos influéncia,
porque elas séo muito dependentes ou do pagamento ali dos seus associados, dos seus

Federados, ou de um programa ou uma agéo da Confederacdo Nacional.” (DS).

Constituidas a partir de um conjunto de FederacBes, as Confederacfes sdo
responsaveis pelo desenvolvimento de modalidades e donas de propriedades
esportivas. O COB, responsavel pela descentralizacdo de recursos dos valores
recebidos conforme a LAP, abrange 35 Confederactes olimpicas, sete Confederacdes
“reconhecidas” e 13 “vinculadas”, como as ConfederacOes Brasileiras de Capoeira,
de Boliche e de Futsal. Pelo fato de serem os destinatérios finais dos valores
descentralizados do COB, as Confederacfes, citadas por nove dos 16 entrevistados,

foram apontadas como um stakeholder relevante para o0 desenvolvimento do esporte
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nacional — e paraalguns, como IS e KM, como o0 mais relevante. DS explica como se

daessainfluénciae relevancia:

(..) @ a gente vem descendo nesse sistema do desporto brasileiro, com as
ConfederacOes que, a partir do momento que recebem essa descentralizacéo do COB,
elas também tém uma forca muito grande na decisdo para onde vai esse recurso, né,
na estratégia. O plano estratégico delas precisater isso claro. Mas €la, no final, é que
tem a caneta na mao para definir o que que vai ser feito com o recurso
descentralizado (que recebe do COB). (DS)

KM corrobora essa visdo. Para ele, séo as Confederagbes e Federagbes que
“ditam as regras”, e observa que o COB, quando quer saber algo sobre alguma
modalidade, € a elas que recorre. Este entrevistado faz criticas ab modelo de atuacdo

e de estrutura das Confederagoes:

Muitas federagBes possuem hoje dirigentes que estdo no cargo ha 20 anos, ha 25
anos, e a gente esta hoje numa realidade diferente. A gente esta vivendo hum mundo
diferente. E as vezes 0 que essas Federaces pensam, imaginam, no esporte... as
vezes ndo é o caminho mais atual, digamos, a ser trilhado. (...) O maior problema é
esse, as Confederacdes ndo querem saber como que vocé vai chegar 14, ndo vao te
apoiar para que isso aconteca. E sdo as promotoras do esporte. Vocé quer fazer um
campeonato, isso esta com a Federagdo... é a Confederacdo que estd ali abracando...
E dificil. Teria que mudar da égua para o vinho tudo, muita coisa, para a gente voltar
ater um espirito esportivo, e a gente tentar afazer algo... (KM)

LG lembra da relevancia de Confederacbes ndo-olimpicas, citando a de
automobilismo. Alguns entrevistados, como AN, lembram que esse status pode variar
de acordo com o ciclo olimpico, a luz dos esportes que o COI inclui ou exclui
regularmente dos Jogos Olimpicos. AN observa também que o fato das
Confederacdes estarem ou ndo vinculadas ao COB influencia o seu proprio poder de
influéncia, posto que, estando vinculadas, recebem verbas descentralizadas da LAP, e
assim sdo mais influentes, inclusive junto as FederagcBes ou AssociagOes estaduais.
AN observa ainda que outro fator que impacta o poder de influencia de uma

Confederacdo advém da governanga do seu esporte:

A redlidade hoje é que a gente tem, por exemplo, 10 entidades que administram o
Caraté nacionalmente. Uma € filiada ao COB, as outras, ndo. Depois da olimpiada
agora, todas vao deixar de ser olimpicas. Entéo a gente tem, de certa forma... ndo sel
gual é o nome disso, né ... hehehe... mas é uma confusdo no meio esportivo, pelo
menos nesse aspecto... (AN)
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4.4.2.4 Comité Brasileiro de Clubes (CBC)

Outro stakeholder mencionado pela maioria dos entrevistados (9), o CBC foi
criado em 1990, ainda com o nome de Confederacdo Brasileira de Clubes. Nesta
época, seu foco era incentivar a criacdo das primeiras federacdes estaduais, bem
como ingtituir e apoiar a realizacdo de Congressos para 0 aprimoramento do nosso
segmento. Em 2002, o CBC apoiou a constituicdo da FENACLUBES, entidade
sindical de 1° grau, para atuar de forma conjunta na defesa dos Clubes junto ao
Congresso Naciona e o Governo Federal. Esta entidade foi mencionada por dois

entrevistados, com ambas as mengdes feitas em conjunto com o CBC.

A relevancia do CBC para o esporte brasileiro passa pela sua influéncia na
formulacdo do arcabouco legal existente hoje no pais, tais como a criagdo do
programa Bolsa Atleta (Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004), a Lei de Incentivo
Fiscal a0 Esporte (Lel 11.438/2006), e a Lei n° 12.395/2011, que alterou a Lei
9.615/1998 (Lel Pelé) e inseriu 0 CBC no Sistema Nacional do Desporto - SND,
como representante do segmento de clubes, atribuindo o correspondente a 0,5% dos
valores recebidos nos concursos de prognosticos federais para a formagéo de atletas —
0 que passou, entdo, a ser a Unica missdo ingtitucional do CBC. Essa arrecadacéo,
considerada “muito justa” pelos entrevistados, da poder ao CBC, até certo ponto
discricionério, de fomentar o esporte — e, por esta razdo, este stakeholder possui alto

grau de saliéncia e relevancia no esporte brasileiro.
4.4.25 Comité Paralimpico Brasileiro (CPB)

O CPB, mencionado por sete entrevistados, foi criado em 1995. Possui como
missao “promover o esporte Paralimpico dainiciacdo ao ato rendimento, e ainclusdo
da pessoa com deficiéncia na sociedade” (COMITE PARALIMPICO DO BRASIL,
2021). E outra instituicio beneficidria da arrecadacio dos concursos prognosticos,
gue utiliza para atingir a sua missao, como afirma DS: “Entendo que o COB e o0 CPB

s8o importantes stakehol ders nesse processo porque recebem os recursos da loteria e
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eles descentralizam, definem a forma de descentralizag8o, 0s requisitos para essa

descentralizagdo, e portanto tem uma grande influéncia nesse processo”.

Segundo LG, “vem ganhando relevancia a cada ciclo (olimpico) que se
passa’. RA corrobora a opinido de LG e faz uma comparagdo entre o desporto
paralimpico e o educacional. Embora este Ultimo sga mais comentado, tenha bem
mais individuos praticantes e tenha um potencia de alcance muito mais elevado que o
desporto paralimpico, dado que é aplicavel a todos os estudantes, o desporto
paralimpico, em sua opinido, vem ganhando maior forga instituciona do que o

escolar:

O CPB teve varias vitorias (a0 longo dos Ultimos anos); ele consegue assim um
financiamento federal bem pesado, bem pesado, e por lei. Entdo eles buscam isso,
eles atuam nisso, enquanto eu ndo vejo assim quando falam “ah, o esporte escolar é
importante”... N&o vejo a mobilizacdo de educadores com relacdo ao esporte. Zero.
N&o vejo. Nunca cheguei aver isso palpavel nesse tempo todo em que eu vivi dentro
de 6rgdo publico. (RA)
O crescimento do paradesporto passa, segundo EA, pelo fato de que, além do
futebol, os esportes de inclusdo social, como o0 desporto paralimpico, geram maior
aceitacdo e receptividade para serem a destinagdo de financiamentos ou de leis que

garantem tal financiamento. EA observa que

0 poder de influéncia maior com relacdo ao financiamento publico (...) é daqueles

gue propdem projetos de esporte socia, de esporte... e olha que eu trabalho com o

esporte de ato rendimento hein... mas aqueles que propdem um esporte com vinculo

social, elestém maior poder de influéncia com relagéo a esse financiamento puablico.

(...) Eu entendo que quanto maior a tua militncia no esporte inclusivo social, vocé

vai ter mais poder de influéncia no financiamento publico. (EA)

Ao contrario do COB, LG acredita que o CPB ndo sofreu institucionalmente
com desgaste de sua imagem nesta Gltima década, tendo ocorrido apenas “um
desgaste mais interno do segmento, do que publico, e conseguiu sobreviver melhor a
essa fase”, o que ajuda a aumentar a credibilidade e, assim, o grau de saliéncia deste

stakehol der.
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4.4.2.6 Consehos e Associacoes diversas

Cinco entrevistados citaram conselhos e associagbes como stakeholders
participantes. Contudo, ndo h& uma percepcéo de que sgam efetivos ou realmente
relevantes — comparativamente a outros stakeholders mencionados — para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a0 esporte. HA uma excecdo: a

associacao Atletas pelo Brasil, que sera discutida mais adiante.

O Consalho Naciona do Esporte (CNE), mencionado trés vezes, € um
colegiado de assessoria ao Ministro do Cidadania no desenvolvimento de politicas em
prol do desporto nacional, composto por 22 representantes de diversas entidades do
desporto nacional (como diversas Secretarias Nacionais, CDMB, COB, CBDE,
CBDU, CONFEF, CPB), além de trés individuos “representantes do esporte
nacional” (http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/instituci onal /o-ministerio/consel ho-
nacional-do-esporte/membros). As demais citacOes foram genéricas, a conselhos e
associagdes em gera. Corroborando sua baixa influéncia e, portanto, baixo grau de

saliéncia, RA observou:

Eu vgo que em determinado momento, por exemplo na época de um governo de
esquerda, essas entidades sociais tinham um peso forte nisso, até no esporte. Tanto é
que foram feitas algumas conferéncias, né, para discutir o esporte e tal, com esse
olhar da sociedade. Mas assim, vocé vé... do mesmo jeito que isso veio, desapareceu.
Ent&o no meu entendimento, apesar de ter tido um momento, ndo € um stakeholder
forte. (RA)

EA citou a organizagdo Sou do Esporte, associacdo sem fins lucrativos que
atua como rede de relacionamento entre atletas, entidades esportivas, poder puablico e
0 setor privado com o objetivo de massificar o esporte de desenvolvimento e
estimular as boas préticas e a governanga no esporte brasileiro. Contudo, o fez ao
longo de sua entrevista, e ndo em resposta direta a pergunta; logo, ndo foi registrado

nessa categoria.
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4427 CBDEeCBDU

Conforme destacado na sessdo 4.2.6, a Confederacdo Brasileira do Desporto
Universitdrio (CBDU) e a Confederac@o Brasileira do Desporto Escolar (CBDE)
também recebem recursos da lei das loterias, e por este motivo foram citadas por
quatro entrevistados como stakeholders do esporte. FM Iembra que os valores sdo
recebidos de forma direta, sem necessidade de descentralizacdo (como na relagéo
entre 0 COB e as Confederagdes), bem como possuem discricionariedade no
investimento e fomento ao esporte, 0 que lhes confere maior poder e, portanto, maior

grau de saliéncia
4.4.2.8 OrganizacOes ndo-governamentais (ONGS) e Projetos Sociais

Embora FM tenha mencionado a relevancia dos projetos sociais na formacéo
esportiva do cidado, e até do ato rendimento, entendendo que tais ONGs e projetos
acabam sendo a Unica janela de acesso ao esporte para muitos brasileiros, e sobretudo
ao esporte de alto rendimento, ndo o fez ao responder as questdes #3 e #4, e portanto

ndo foi considerada na consolidac&o dos resultados deste stakeholder.

JG, contudo, o Unico a mencionar tal fato diretamente, como resposta a
pergunta, corrobora a percepcdo de FM, indicando que os projetos sociais, por
cobrirem parcela consideravel de brasileiros sem acesso a clubes, possuem papel
relevante para o desenvolvimento do esporte. Também sem citar diretamente tais
entidades como stakeholders relevantes, CP e CR corroboram a importancia dos
projetos sociais nesse sentido, citando o PROFESP e o PJP, das FA, para a melhoria
das condicfes sociais e da qualidade de vida das familias dos participantes atendidos

por tais projetos.
4.4.3 Entidades governamentais:

Esta categoria agrupa as entidades dos poderes Executivo ou Legislativo,
gue atuam direta ou indiretamente no esporte brasileiro. Foram citados. o préprio

governo federal, de forma mais genérica; o Ministério da Cidadania e a sua Secretaria
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Especia do Esporte (SEE), 6rgéo federal responsavel pela coordenacdo da politica
naciona de desenvolvimento da pratica esportiva; o Ministério da Defesa e/ou 0 seu
Conselho do Desporto Militar Brasileiro (CDMB), responsavel por elaborar o
plangjamento estratégico do desporto militar para as Forcas Armadas, incluindo o
Programa de Incorporacdo de Atletas de Alto Rendimento (PAAR), o Projeto Forgas
no Esporte (PROFESP) e o Projeto Jodo do Pulo (PJP); as proprias Forgas Armadas
(Marinha, Exército e Aeronautica), responsaveis pela execucdo de todos esses
projetos e programas, do desporto militar em gera e da manutencdo de alguns
legados olimpicos, Secretarias Estaduais e Municipais do esporte; o Poder

Legidativo, incluindo suas comissdes; e as empresas estatais ou de capital misto.
4.43.1 Governo Federa

A entidade governamental mais citada, o governo federal, foi mencionada a
mesma quantidade de vezes (sete) que 0 quinto stakeholder mais mencionado da
categoria anterior, “organizagdes esportivas do terceiro setor”, o que indica, paratoda
a categoria “entidades governamentais”, uma relevancia aparentemente menor do que

a percebida para os stakeholders daquela categoria.

Ainda assim, para aguns entrevistados, como DS, o governo foi considerado
como o stakeholder mais importante, com grau de saliéncia bastante elevado. E foi
também o mais citado desta categoria. Cabe ressaltar que, nos casos em que a Unica
entidade do governo citada foi a SEE, do Ministério da Cidadania, a categorizacéo foi
feita em favor desta Secretaria, a ser apresentada mais adiante. Aqui, o registro foi
realizado quando o entrevistado falava de forma genérica sobre o governo federal, ou

incluia outros entes federais, como fez JG:

O esporte brasileiro € muito amplo, ele vai desde o pai e da mée, que fomentam um
atleta, até o financiador. E ai eu encerro com o proprio governo federa. Porque
dentro do governo federa vocé tem como stakehol ders ou como parte interessadas os
outros Ministérios. O préprio Ministéio da Salde tem interesse que 0 esporte
funcione, porque podem diminuir os casos de determinadas anomalias, ou
determinadas doencas; vocé tem a Secretaria de Ordem Pdblica; vocé tem outros
stakeholders dentro do Governo que querem que 0 esporte brasileiro funcione e
cresga para, em Ultimo caso, até trazer voto. (JG)
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RA também vé o governo federal com alto grau de relevéancia, observando que
em aguns casos ele é o principa articulador de importantes movimentos para o
esporte nacional. Como exemplo, cita o caso da saida da Educacéo Fisica como base
curricular obrigatéria das escolas. RA comenta que ndo houve movimentac&o
relevante por parte de educadores ou outras entidades; foi gracas ao préprio governo
federal que a educacdo fisica foi formalmente reintegrada a base curricular — o que

possui consequéncias diretas no desenvolvimento do desporto nacional.

Alguns entrevistados lembraram que o governo federal possui menos
discricionariedade de uso dos fundos publicos destinados ao esporte do que aparenta,
pois muitos deles ja sdo carimbados, ou sgja, ja possuem destinacéo prevista por lei.
Isso reduz a influéncia do governo. Contudo, seu poder de articulagdo politica junto
aos entes diversos — especiamente junto ao poder legislativo — é tido como um ativo

de grande relevancia.
4.4.3.2 Ministério da Cidadania/ Secretaria Especia do Esporte (SEE)

Seis entrevistados mencionaram especificamente a SEE, que em governos
anteriores tinha status de Ministério, como stakeholder de grande relevancia. A SEE é
constituida de seis Secretarias: Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor;
Paradesporto; Alto Rendimento (SNEAR); Incentivo e Fomento ao Esporte;
Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem; e Esporte, Educagdo, Lazer e

Inclusdo Socia (SNELIS), que detém o maior orcamento dentre elas.
FM, Secretériada SNELIS, explica aimportancia do 6rgéo:

Hoje o que se cria ou se desenha ou se pensa, a nivel estratégico, € da Secretaria
Especial do Esporte, que é o 6rgéo maximo do esporte no Brasil. N&o teria como ser
diferente. Entdo a SEE tem um grande papel. Eu acho que as pessoas ndo tém muita
percepcdo disso. Acho gque as pessoas entendem muito pouco do que acontece aqui
dentro, de como funciona; acho que antigamente existia um distanciamento muito
grande. (...) Mas na parte de execuc¢do, do que j& acontece e dos recursos que a gente
tem, a gente depende diretamente dos municipios, das prefeituras, dos governos de
estado. (FM)
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AN, FM e DS lembram que a SEE detém ndo sb o orcamento publico do
esporte, como € a responsavel por executar emendas parlamentares recebidas e,
adicionalmente, possuem o poder de propor projetos e encaminhé-los para aprovacéo
do legidativo. FM observa ainda que sO a sua secretaria, a SNELIS, uma das seis
secretarias da SEE, executou em 2020, ano de pandemia (e portanto de menor
movimento com relacdo a anos anteriores), mais de R$500 milhGes em projetos e

emendas parlamentares — um or¢amento maior do que o do COB.

4.43.3 Ministério da Defesa / Conselho do Desporto Militar Brasileiro (CDMB) e
Forgas Armadas (FA)

Trés entrevistados (CP, FM e AN) mencionaram o Ministério da Defesa (MD)
como stakeholder do esporte, aluz darelevancia que o Conselho do Desporto Militar
Brasileiro, ente ligado ao MD, possui para a formulagdo de toda a estratégia do
desporto das trés forcas (Marinha, Exército e Aeronautica), incluindo os projetos
correlatos (PAAR, PROFESP, PJP), o desporto educacional, ministrado nas escolas
das FA, bem como o esporte de tropa, praticado pelos integrantes das FA. Devido a
essa relevancia, 0 CDMB esta também envolvido diretamente com a aprovacdo do
novo PND.

Ja as FA, responsaveis pela execucdo da estratégia definida pelo CDMB,
foram citadas quatro vezes — e por entrevistados distintos (AP, CR, JG e LG). As
razbes descritas foram basicamente as mesmas, indicando que talvez estes dois
grupos de stakeholders (CDMB/MD e FA) possam ser considerados como um anico,
sendo o primeiro responsavel pela estratégia, e o Ultimo pela execucdo dos projetos
esportivos. Sua relevancia (de ambos os entes) cresceu apds a aprovacado do PAAR,

como descreve LG:

O esporte militar, ap6s a aprovagdo do programa Forcas no Esporte, do programa
olimpico (PAAR), passou a ter uma relevancia muito maior do que o esporte
estritamente pro meio militar; entdo tem uma conotagdo social, e tem uma conotacéo
de apoio ao esporte de rendimento. (...) Ent&o isso, citando alguns dos stakeholders
mais importantes. (LG)
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CR explica que as FA promovem o esporte por meio de trés vertentes. alto
rendimento, corpo de tropa e educacional. Isso confere amplitude e alcance aos
esforcos das FA nesse sentido, fazendo com que, para CR, tenham um papel de
protagonista no desenvolvimento do esporte naciona. Adicionalmente, acrescenta
que existe uma outra qualidade ao desporto desenvolvido por este stakeholder: nédo
ha predominio entre alto rendimento, educacional e corpo de tropa.

Observa-se, contudo, que mais da metade dos entrevistados ndo citou nem o

CDMB/MD, nem as FA de forma geral, como stakeholder do esporte.
4.4.3.4 Secretarias Estaduais e Municipais do esporte

Os trés entrevistados que citaram, como stakeholders, as Secretarias Estaduais
de Esporte, citaram também as respectivas Secretarias Municipais. Entende-se que a
relevancia desses stakeholders esté relacionada a sua capilaridade, a fazer os fundos
publicos chegarem a realmente quem necessita, na Ultima ponta: o cidaddo. KM
observa que muito poucos chegardo ao alto rendimento, que normamente, em sua
opini&o, recebe mais atencdo; logo, conclui, o foco deveria ser em escolinhas, no
fomento do esporte de lazer, e as Secretarias Estadual e Municipal de esportes, nesse

contexto, sdo bastante rel evantes:

Entéo as vezes a crianca comeca a fazer uma aula de Boxe na escolinha, e gosta
disso... ndo vai pra Olimpiada, ndo ganhou mundial, mas gostou tanto do esporte... se
formou, fez Educacdo Fisica, fez Administragdo né, e vai trabahar no esporte... O
esporte ndo é sb o ato rendimento. Ndo € s6 o fim da caminhada; € um dos
caminhos. Entdo o legal do esporte € isso: a gente ndo consegue enxergar quem gue
val ser o cara daqui a alguns anos, principamente quando é crianca. E essa politica
esportiva precisaria realmente ser muito forte, para abranger o pais inteiro.
Principamente (via secretarias) municipais e estaduais que, ao meu ver, é onde esta o
maior volume de tal entos perdidos na sociedade, perdidos para outras... ndo digo nem
atividades, mas ... tem drogas, tréfico... Entdo, realmente, o esporte liberta e educa;
seria importante, a0 meu ver muito importante, uma politica mais abrangente para o
esporte.(KM)

Contudo, optou-se por fazer distingdo entre as mesmas porque houve uma
percepcdo de que as secretarias municipais, mesmo com or¢amento menor do gque as
estaduais, possuem um meio de fomento considerado poderoso, ao menos por KM,

Secretario Municipal de Esportes de Jodo Pessoa: as escolas municipais.
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A Prefeitura, as prefeituras que tem no Brasil afora ai hoje, elas tem um poder muito
grande nas maos, que é o poder das escolas. E nas escolas € onde estd ai 0 hossO ...
pelo menos aqui na Secretaria é... 0 Nosso carro-chefe ai. A gente precisa quantificar
(massificar) a atividade esportiva. N8 adianta a gente construir um centro de
treinamento (...). Se a gente ndo tem agquele volume de criangas fazendo atividades,
fazendo modalidades esportivas ... 1sso ai parainiciativa privada, a principio, € muito
pesado; a gente sabe que a iniciativa privada dificilmente faz um projeto social e
mesmo que faca ndo vai abranger tanto quanto uma prefeitura pode abranger, que
tem acesso hoje a escolas com 30 mil alunos. Entdo a gente consegue ter um braco
maior. Fora isso a prefeitura possui equipamentos esportivos né, variados. E isso
gjuda também. Entdo eu acredito que isso é o principal motivo (da relevancia das
secretarias municipais). (KM)

CR alerta para o fato de que as secretarias estaduais e municipais possuirem
programas de fomento ao esporte que, contudo, ndo estéo integrados aos programas
nacionais ou a outras iniciativas. CR entende, também, que entidades como o COB,
CPB e FA possuem critérios de avaliacdo de investimentos que acabam
retroalimentando o sistema de forma positiva, colhendo dados que ir&o futuramente
melhorar a formulagéo e execucdo dos programas; contudo, em sua opinido, “isso
funciona mais no nivel estadual ou municipal como uma forma de conquista de votos

do que como, reamente, um programa.”

Em resumo, a secretarias estaduais e municipais de esporte foram pouco
lembradas como stakeholders; apenas dois entrevistados as percebe, sobretudo as
secretarias municipals, como relevantes, e ha uma percepcdo de que questdes
politicas erguem-se como barreiras a adequada implementacdo de projetos de

fomento ao esporte neste grupos.
4.4.3.5 Poder Legidativo

Composto pela camara dos deputados, comissdes legisativas do esporte, ou
mesmo por deputados que atuam nas discussdes sobre as leis do esporte, este
stakeholders apresentou um resultado que pode indicar certa incongruéncia, e um
problema a ser resolvido.

Embora apenas trés entrevistados (IS, AN, FM e RL) tenham citado o poder

legislativo como stakeholder do esporte nacional, diversos outros, ao longo da
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entrevista, apontaram situaces relevantes para 0 desenvolvimento do esporte que
envolviam diretamente deputados ou comissdes do poder legidativo, como a
discussdo sobre o PND. Adicionalmente, as notas de campos corroboram que, em
semin&rios, cursos e reunides, a discussdo sobre a influéncia do poder legidativo

ocorre em momentos extremamente rel evantes para o esporte.

Cabem ressaltar dois pontos. (i) dos quatro entrevistados que percebem o
poder legislativo como um stakeholder, trés sdo ou ja foram funcionarios do Poder
Executivo, trabalhando, em Brasilia, em contato direto com o Legidativo; apenas IS
teve esta percepcdo sem nunca ter exercido um cargo em Brasilia, e citou este
stakeholder como o mais relevante apés os atletas; e (ii) todos os quatro o
reconhecem como bastante relevante para o desenvolvimento do esporte nacional.

Como observa AN:

E o maior poder de influéncia... talvez... com relagdo ao financiamento...sdo o
proprio Poder Legislativo e 0 Executivo. A coisa pode nascer de qualquer um desses
lados. A Secretaria, 0 Ministério, podem propor, fazem um projeto, encaminham pro
Congresso, vai ser votado, discutido, vai ser gprovado, reprovado, enfim... mas tém
essa prerrogativa de encaminhar um PL, por exemplo... Ou isso pode nascer dentro
do préprio Legidativo. Mas o fato é que esses dois atores... talvez sgja nessa arena
que tenha a maior influéncia com relacdo a financiamento publico, considerando
inclusive que hoje quem sustenta o esporte brasileiro é aantiga Lei Agnelo-Piva. (...)
Mas naturalmente que vem de uma legislacdo que foi discutida no Congresso, com
participacdo no Ministério, etc. Entdo acho que aorigem esta ai. (AN)

Isso indica que, aparentemente, o poder legislativo tem um alto grau de
influéncia que, contudo, ndo é percebido por diversos stakeholders. O grau de
saliéncia desse stakeholder, definido como o grau de prioridade dado pelos gestores a
determinado stakeholder (MITCHELL, AGLE e WOOD, 1997), nesse contexto,
acaba, aparentemente, ficando abaixo do que deveria, posto que, embora possa ter
grande relevancia, tal poder ndo é percebido pelos gestores ou pelos demais
stakeholders. E, no caso desta tese, a maioria destes sequer o percebem como
stakeholder do esporte.
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4.4.3.6 Empresas estatais ou de capital misto

Este grupo de stakeholders € constituido por empresas estatais ou de
economia mista que fomentam, por meio de patrocinio, vialel de incentivo ou ndo, o
esporte brasileiro. Conforme a revisdo de literatura, este grupo é responsavel por
investimentos milionarios no esporte brasileiro nas Ultimas décadas. Em diversos
momentos, conforme corroborado pelas notas de campo, empresas como a Petrobras,
Correios, Banco do Brasil, Eletrobras e Caixa Econdmica Federal (CEF) foram
apontadas como as maiores financiadoras do esporte nacional, tendo criado inclusive
identificac&o com alguns esportes (como no caso do Banco do Brasil com o Voleibol;

da natacéo com os Correios; dos clube de futebol com a CEF).

Contudo, somente 3 dos 16 entrevistados, ao ouvirem as questdes #3 e #4,
mencionaram, de alguma forma, as empresas estatais como stakeholders do esporte
brasileiro. DS e CP entendem que tais empresas possuem grande relevancia no

cenario esportivo do Brasil:

A gente vé que os stakeholders, os principais stakeholders do esporte brasileiro,
ainda sd0 muitos deles ainda governamentais... ou sdo instituicdes de economia
mista... pode ver, a Petrobras ja financiou bastante o esporte, a Caixa Econbémica
Federal, o Banco do Brasil ... (CP)

Acho que as empresas tém mais (influéncia) porque vocé pega alel de incentivo, por
exemplo, que bota ai alguns milhdes no esporte; e isso fica concentrado ali em 10
grandes empresas, normalmente bancos estatais né. (...) Entdo, em relagdo a
financiamento e influéncia as empresas, as grandes empresas do Brasil, estatais e
bancos especialmente, sdo os stakeholders com bastante relevancia. (DS)

Tais resultados podem indicar outro aparente desvio no grau de saliéncia deste
grupo de stakeholders, que, de acordo com as notas de campo possuem relevancia

muito maior do que a mencionada nas entrevistas.
4.4.4 OQutros stakeholders

Esta categoria apresenta os demais grupos de stakeholders citados que néo se
encaixam nas categorias anteriores. Foram citados 14 grupos: Atletas (de forma gera

ou em forma de associagdo, como a Atletas pelo Brasil); empresas patrocinadores do
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esporte; empresas de midia; gestores de entidades esportivas; o cidaddo brasileiro,
incluindo seu papel de contribuinte e pagador de impostos, bem como o de apostador
em loterias; o Futebol (incluindo atores diversos desse esporte); politicos, que sdo
individuos que possuem poder constitucional de impactar a destinacdo de fundos
publicos para o0 esporte; treinadores e comissdo técnica; Ligas esportivas, Pais (e
familia) do atleta; Academias esportivas (similares aos clubes, mas com objetivos
diferentes); empresarios de atletas; escolas, e consumidores de artigos e servicos

esportivos, como transmissao de jogos e produtos em geral.
4441 Atletas

Atletas foi 0 segundo grupo de stakeholders mais lembrado, citado por 10 dos
16 entrevistados. Ha um consenso explicito sobre a importancia do atleta, bem como
a percepcdo de que sua influéncia na gestdo do esporte nacional e na elaboragéo do
arcabouco legidlativo que rege hoje o esporte venha crescendo ao longo das Ultimas
décadas, em muito gracas a atuacdo de poucos atletas de renome (e, portanto, do alto
rendimento) e da institucionalizacdo da classe. Contudo, em comparacdo com paises
como os EUA, por exemplo, a saliéncia deste grupo de stakeholders ainda pode
crescer bastante. Alguns entrevistados entendem que isso deve passar por uma

institucionalizag&o mais estruturada da classe.

A importancia dos atletas € um consenso, resumido assim por AP: “Bom, sdo
véarios stakeholders. O principal € o atleta. Ai tem Comisséo de Atletas, e por fim as
ConfederacBes esportivas, os clubes, as FA, que também treinam atletas...
treinadores, imprensa, Conselhos diversos... Entdo, stakeholders, sdo varios. Mas

ainda acho que o principa é o atleta.” (AP).

Diversos entrevistados observam que a influéncia do atleta vem crescendo ao
longo do tempo, embora hgja um consenso de que a classe de atletas ndo é tdo coesa
ou organizada quanto a dos artistas. RL entende que ndo sdo atores “com grande
poder de pressdo, com grande influéncia na sociedade como um todo”, mas observa

gue eles conseguiram “exercer alguma influéncia sobre aguela politica setoria
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desenvolvida por um 6érgdo setoriad que era o Ministério do Esporte”. Outros
entrevistados, como IS, FB, LG e AN, também entendem que a participagdo e
influencia dos atletas, especialmente na formulagdo das leis do esporte, vem
crescendo nas Ultimas décadas, e citam dois fatores para isso: uma atuacdo mais
marcante de alguns poucos atletas de renome, como Lars Grael, e a formagdo de

associagdes como importante movimento institucional nesse sentido:

E nos Ultimos anos associou-se a esses stakeholders o protagonista do esporte, que é
o atleta; que até entdo ndo tinha voz né. Ele era apenas um artista que fazia o
espetaculo acontecer mas ndo tinha voz representativa direta. Entdo a criagéo da
Comissdo Nacional de Atletas no ano de 2000; mais tarde a criacdo da Atletas pelo
Brasil, em 2009; a mudanca da lei geral dos esportes, com os Artigos 18 e 18A,
garantindo a representacdo dos atletas nos colegiados de direcdo... obrigou as
entidades, que lentamente foram obrigadas a colocarem de forma rea o atleta
representado em FederacOes estaduais, nas Confederacfes brasileiras, nos Comités.
Ent&o hoje o atletatem ja uma presenca muito mais marcante. (LG)

Sobre o bolsa-atleta, por exemplo, que talvez seja um caso que sirva de exemplo,
né... Ele vem de uma demanda do proprio atleta, dos atletas. S6 que tem origem
também, ou pelo menos conversa paralelamente né, com a criacdo da Comisséo
Nacional de Atletas. Isso aconteceu la em 2000, era uma demanda que vinha desde
1992 por parte de alguns atletas, sei 14, o Lars Gragl, por exemplo. Em 2000 foi
criada, entdo, a Comissdo Nacional (de atletas). Seu primeiro presidente foi o
Adhemar Ferreira da Silva, entdo ja nasceu muito bem representada. E foi a partir
desses atores di que provocaram, eu diria assim, acho que era deputado a época, 0
Agnelo Queiroz, sobre a criacdo de um programa de apoio direto ao atleta. Entéo é
uma demanda que veio dos atletas. (...) Se ndo coloca alguma coisa na agenda, ndo
vai pra frente. Entdo eles conseguiram, na verdade, colocar isso na agenda do
Congresso, para finamente comecar a discutir como seria, e formular politica.
Se discutiu entdo, a partir dali, 1999, 2000... e foi aprovada em 2004. (AN)

E a mobilizagdo dos atletas... que gjudaram né, que definiram o Conselho Nacional
do Esporte, aLel Agnelo-Piva, alLe Peé ... ndo foi o politico quem sentou a bunda
14, entendeu? N&o foi o cara com plangamento estratégico. A gente conhece alguns
personagens muito fortes, tem o Lars Gragl como um militante muito forte em toda
guestéo da legidacdo, e muita gente obviamente que tenha tido, e tenha alguma
relacdo com o esporte, que faz esse poder. Quando, por exemplo, 0 bolsa-atleta é
suspenso, os atletas gritam. E entdo aquilo ali volta, ou aumenta. Entdo, pra mim, a
gente ndo percebe, que os maiores stakeholders mesmo que possuem poder de
influéncia quanto ao financiamento plblico, sdo os atletas. (...) Se vocé pensar em um
contexto de Brasil... Quem conseguiu mover alegislacdo do financiamento do Brasil
foram os atletas. (FB)

A percepcdo de saliéncia sobre este grupo de stakeholders contém nuances

distintas. Por um lado, alguns entrevistados entendem que os atletas de ato
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rendimento acabam tendo voz ativa, e portanto maior saiéncia, dentro das
Confederacdes, por trés razdes. (i) € por meio de seus resultados que o or¢camento da
entidade € definido anualmente; (ii) evolucbes dos model os de governancga passaram
a conferir poder de voto aos atletas; e (iii) atletas de alto rendimento possuem
exposicdo na midia, sobretudo medahistas olimpicos. Estes trés fatores sio
consi stentemente corroborados pelas notas de campo. Ha entrevistados que, contudo,
acreditam que os atletas deveriam ter saliéncia ainda maior no esporte brasileiro. FB
comenta sobre aimportancia de atletas e ex-atletas nos EUA, concluindo que, agui no
Brasil, h4 ainda grande lacuna para uma atuacdo mais influente, e que aproveite a

experiéncia e vivéncia dos atletas de alto rendimento e de suaimagem, para o bem do

esporte:

Eu acho que os maiores stakeholders do esporte brasileiro sdo os proprios atletas de
renome, que sdo medal histas etc., sdo os principais. (...) Mas na verdade eles nem so
enxergados como stakeholders. Eu vi uma palestra no Consulado do Comité
Olimpico Americano em que eu fui me enfiando assim, debaixo da cadeira, de tanta
vergonha com relagdo aos atletas e pos-carreira. Os caras trazem esses atletas como
politica de investimento no esporte nos Estados Unidos. Esses caras sdo her6is! Eles
movimentam as escolinhas, eles movimentam 0s anlncios, €les movimentam a
indUstria, eles sdo renomados, eles sdo reverenciados, eles sdo reconhecidos, e isso
faz com que mais criancas, durante mais tempo, tenham mais vontade de estar
associado ao esporte. Com isso a gente traz os stakeholders oficiais do esporte, as
empresas patrocinadoras, a midia, as entidades esportivas etc. (FB)

IS e AM também acreditam que os atletas poderiam ter uma influéncia muito
maior do que aguela que eles tém hoje, e que ta influéncia poderia advir de uma
maior e melhor institucionalizagéo deste grupo de stakeholders. Ambos enxergam a
Atletas pelo Brasil (ApB), atuamente, como a Unica associacdo que preenche este
espaco, mas que mesmo assim ndo possui uma atuagdo destacada. E que, por esta
razéo, os atletas possuem mais dificuldade de didlogo com os entes de Estado, que

acaba ent&o sendo feito pelo COB, CPB e pelas Confederaces.

Acho que os atletas poderiam ter uma influéncia muito maior do que aquela que eles
tém hoje no didlogo com os poderes do Estado. Acho que sdo pouquissimas pessoas e
entidades nesse sentido, formadas por atletas... eu sb vejo a Atletas pelo Bradil. (...)
Mas mesmo assim 0s ex-atletas, medahistas, que foram importantes nas suas
modalidades, sdo poucos que também tem uma atuacdo. (...) Eu acho que vocé conta
nos dedos os atletas que efetivamente se preocupam com isso. Acho que atual mente


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

191

0 COB, o CPB e as Confederacdes tém uma facilidade muito maior de lidar com os
entes estatais do que os atletas. (AM)

Tem a ingtituicBo Atletas pelo Brasil, que influenciou bastante inclusive nessa
mudanca de representatividade do atleta em assembleia-geral, para o atleta ter um
terco de votacao; foi uma pressdo e uma unido dos atletas. Entdo acho que os atletas
tém um grande poder de influéncia embora ainda ndo tenham uma organizacdo para
exercer esse poder deinfluéncia. (1S)

FM, que elogia todos os integrantes da ApB individualmente, acredita que a
entidade deveria trabalhar de forma mais construtiva. Ela ilustra sua percepcéo
contando o ocorrido durante o recente processo de aprovacao do novo PND, que esta4
ha mais de 20 anos tramitando em Brasilia, mas a SEE, do Ministério da Cidadania,
gue hoje conta com a0 menos trés ex-atletas olimpicos — portanto, ressalta, ndo séo
politicos de carreira, como antigamente, mas ex-colegas dos integrantes da ApB -
como Secretarios (FM, Secretéria da SNELIS; Luisa Parente, ex-ginasta, Secretaria
da ABCD; e Bruno Souza, ex-atleta olimpico do Handball, Secreté&rio da SNEAR)
estd atuando para a sua aprovacdo. Contudo, FM observa que 0 processo €
burocrético, precisa passar em diversas comissdes e entidades dos Poderes Executivo
e Legidativo — mas a ApB optou por criticar todo mundo publicamente, inclusive os

ex-atletas que estéo tentando gjudar:

(na semana que antecedeu a audiéncia publica do PND) ... eles fizeram um tuitago...
acho super vadido! Mas em nenhum momento... eu conhego o Kevin (CEO da ApB),
eu sou atleta, eles me conhecem... mas em nenhum momento pediram “vamos marcar
uma reunido?”. Nao, nada. Ai antes eu me ofereci, e conseguimos fazer a reunido.
Eles comecaram num tom “estamos todos juntos pelo esporte!”, cooperativo. Mas ai
eu pedi o press release do que des tinham feito (para publicacgo). Porgue o tom do
gue eles falam sai como critica a n6s. Ai o Diogo Silva, do Taekwendo, falou: “mas a
gente sO quer pressionar os responsdveis!”. Ai respondi: “mas nés somos 0s
responsaveis...” (risos)... Ai ele ficou meio quieto... ai eu falei “nos atletas estamos
fazendo a gestdo do esporte... cara, conversa com a gente! Nao adianta vocés falarem
que estdo juntos com a gente se a pauta do press release é “esta parado!”, “ndo esta
andando!”. E, em seguida, dias depois, veio um email com um informativo com um
destaque dizendo “a gestdo dos Ultimos dois anos ndo tem feito nadal!”. Entdo é
complicado vocé falar que estd em prol do esporte dessaforma. (FM)

Em contraste com esta relagdo, KM entende que a credibilidade do gestor
publico é fundamental para que projetos sgjam aprovados e executados. E, nesse

contexto, o fato de hoje haver ex-atletas na SEE facilita bastante o trabalho de
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gestores publicos municipais, estaduais, ou quaisgquer outros que porventura
necessitem de apoio da SEE. KM entende que a interlocucéo se da com credibilidade
de parte a parte, citando sua propria relacdo de ex-colega, da natacdo, da atua
Secretaria da SNELIS, Fabiola Molina; do fato do atual Secretario Naciona da SEE
ter sido seu empresario durante sua carreira esportiva; de ja ter encontrado, no
passado, com outros secretérios, como Bruno Souza e Luisa Parente. KM acredita que
relacbes conferem credibilidade aos processos publicos, e isso facilita a

execucdo de bons projetos que, no passado, ficavam parados na burocracia publica.

Ressalta-se ainda que as citacfes a “atletas” estdo usualmente ligadas aos
atletas de ato rendimento. N& houve mencdo especifica a atletas de outras
manifestacOes esportivas, e as observagdes de campo indicam que os atletas que
aluam nos postos de gestdo, bem como os citados como inspiragdo, pelos

entrevistados, sdo egressos do esporte de ato rendimento.
4.4.4.2 Empresas patrocinadoras do esporte

Foi esclarecido ao longo das entrevistas que o objetivo da discussio estava
relacionado com os financiamentos publicos. As citagfes aos patrocinadores sd foram
registradas quando o entrevistado esclareceu tal relacdo — entre patrocinadores e
fundos publicos. A relacdo direta € quando este grupo de stakeholders faz uso de leis
de incentivo, ou sga, se utiliza de uma rendncia fiscal para apoiar o esporte. As

relacdes de patrocinio privado ndo foram consideradas nesta pesquisa.

Nesse contexto, quatro entrevistados citaram patrocinadores que fazem uso
das LIE; e tais citacBes foram, de forma geral, apenas listadas, sem comentérios
adicionais. Em contraste, as notas de campo apontam que tais patrocinadores séo
poderosos stakeholders no cenério esportivo, que podem determinar 0 SUCESSO OU O

fracasso de inimeros projetos esportivos.

DS foi o Unico entrevistado a abordar a relevancia tanto das leis de incentivo,
guanto dos patrocinadores que dela fazem uso, bem como a intencdo do legislador:

gjudar a gerar uma cultura de patrocinio esportivo no Brasil, com prazo de validade
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paraaLI|E, de forma que, apos esse prazo, com a cultura de patrocinio ja arraigada, o

incentivo ndo fosse mais necessario.

A lei federal deincentivo ao esporte expirano fina do ano que vem (2022), e
a gente espera que isso se renove. Mas a grande diferenca entre uma lei ordinaria,
gue ndo tem prazo de validade, para €la, é justamente para se criar um incentivo ao
patrocinio esportivo. Entdo vocé, durante aguele momento, durante aquele periodo,
durante agueles anos, o0 estado vai 1a e diz 6, se vocé patrocinar, eu te dou um
incentivo: em vez de vocé me pagar X de imposto de renda, vocé me paga X menos
1%, e esse 1% vocé val ativar a sua marca em um projeto esportivo que eu aprovar. E
aquilo, em tese, geraria uma cultura de patrocinio no pais e a lel poderia deixar de
existir que as empresas encontrariam valor nisso, independente de terem incentivo
fiscal. Claro que isso é sO teoria; na prética as empresas ndo querem gastar um
centavo gque ndo sga incentivado, e a tendéncia é que as leis de incentivo, tanto da
cultura, que também tem essa caracteristica, como a do esporte, vao se renovando ao
longo dos anos para que a gente nao perca ferramenta que € muito importante
para o esporte brasileiro, nas esferas federal, municipal e estadual.(DS)

As notas de campo ilustram diversos momentos em gue se demonstra uma
percepcdo, por parte de stakeholders diversos do esporte, de que os patrocinios por
meio de lel de incentivo possuem enorme relevancia para o desenvolvimento do
esporte nacional, bem como para a atragdo de mais investimentos privados — o que
confere alto grau de saliéncia a esse grupo de stakeholders. Diversas Confederacoes
esportivas trabalham rotineiramente com patrocinios incentivados; organizactes
esportivas, como a IMM, organizadora do Rio Open de ténis, também; atletas
olimpicos, como IS e diversos outros, fazem uso deste mecanismo para auxiliar em
suas campanhas olimpicas; clubes esportivos, como o Minas Ténis Clube, o Esporte
Clube Pinheiros e o Clube Curitibano, utilizam tais patrocinios em seus projetos

esportivos; entre outros.

Nota-se, assm, um contraste entre as notas de campo e os resultados das

entrevistas com relacdo a este stakeholder.
4.4.4.3 Empresas de midia

Da mesma forma que os patrocinadores, as empresas de midia sO foram
registradas quando o entrevistado fez relacdo deste stakeholder com os fundos
publicos. Houve, assim, quatro citagdes.
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Diferentemente dos patrocinadores, que apoiam financeiramente o esporte de
forma direta, os veiculos de midia possuem outro poder: dar visibilidade ao esporte,
valorizando-o — 0 que, de acordo com a regra de mercado, fard com que os
patrocinadores paguem mais caro para expor suas marcas. EA aerta que, para o ato
rendimento, a midia tem grande relevancia: “Quando vocé fala de esporte de alto
rendimento, vocé ta falando de midia, tafalando de todo um principio muito diferente
gue seria o0 das grandes empresas quererem fixar sua marca, quererem vincular sua
marca a uma imagem do talento, aimagem do idolo, aimagem da vitéria, aimagem
da medaha..” (EA). Adicionamente, a midia guda a atrair mais praticantes,
fomentam a criagcdo de idolos e possuem o poder potencial de promover outros

esportes além do futebol, como explicaDS:

Se a Globo resolve fazer (transmitir) um programa no sdbado a tarde de satos
ornamentais, vocé de repente passa a mostrar para mim e a milhdes de pessoas um
esporte que talvez a maioria nunca tenha ouvido falar, que é um esporte olimpico,
tem campedo, tem atletas brasileiros de alto nivel participando nos Jogos Olimpicos...
Isso aconteceu anos atrés com o programa Luciano Huck: tinham |4 os artistas, uma
celebridade fazendo saltos ornamentais e aquilo gudou a fomentar a modalidade.
Quando vocé tem um grande expoente como o Guga, no ténis, e um cana de
televisdo comeca a passar jogos do Grand Slam, as pessoas comecam a falar “viu o
slice?”, coisas que ndo sabiam nem o que que era antes do Guga. Entdo a midia tem
muita influéncia, porque a partir do momento em que ela da alguma visibilidade, ela
incentiva esse financiamento publico, ndo necessariamente s6 publico, mas de um
modo geral paraaquela modalidade. (...) Mas voltando agui ao tema central, acho que
o contribuinte, nd0 muito; mas empresas, bancos estatais e principalmente a midia
sd0 stakeholders muito importantes e influentes nesse cendrio. (DS)

Tal relevancia, ressalvada com énfase por DS e EA, ndo foi mencionada pelos
demais entrevistados, em contraste com as notas de campo que, de forma similar ao
stakeholder “Patrocinadores”, ilustra, em diversos momentos, comentarios sobre
atores do esporte naciona se queixando da midia tradicional ndo sb aceitar, como
promover a monocultura do futebol no Brasil. “A Globo prefere passar a Série B de
um campeonato estadual de futebol afina de um campeonato mundia de um esporte
olimpico” foi uma afirmacdo anotada mais de uma vez nas notas de campo. Em
outros momentos, durante discussdes sobre eventos esportivos futuros, a relevancia
conferida a obter ou ndo apoio da Rede Globo para transmitir determinado evento era,

por vezes, determinante para conseguir executar o projeto ou cancel&lo.
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Dessa forma, nota-se, também para este stakeholder, um contraste entre as
notas de campo e os resultados das entrevistas. 1sso pode advir de um problema
metodoldgico (como falta de compreensdo, por parte dos entrevistados, da relacdo
entre a midia e o processo de financiamento publico do esporte nacional); falta de
percepcao dos entrevistados sobre a importancia da midia; ou excesso de relevancia,
dada & midia, por parte dos envolvidos, quando dos eventos que originaram as notas

de campo. Este tema voltara a ser discutido no capitulo final, “Discussao”.
4.4.4.4 Gestor do investimento publico

Este stakeholder emergiu em quatro entrevistas. Em todos os casos, JG, EA,
DS e RA foram bastante enfaticos em definir que, em primeira instancia, o gestor da
entidade — qualquer que sgja a entidade, publica ou privada — € guem tem o poder
discricionério, guardados alguns limites legais, de definir o destino final dos fundos
publicos. Nas notas de campo, embora ndo hagja referéncia direta ao gestor como um
stakeholder relevante, em diversos momentos esse poder de decisdo relativamente
discricionério é ressaltado pelos atores, bem como foi verificado em observacdo néo-
participante. Na literatura, a funcdo do gestor é tratada como central ao circulo de
stakeholders; € o gestor quem atribui a saliéncia a estes stakeholders. Contudo, em
uma anadlise, como nesta pesquisa, que ndo possui centraidade em uma Unica
entidade (ou em um Unico gestor), a figura genérica do gestor de entidade que
compde o cenario esportivo do Brasil, emerge, e, conforme JG, EA e RA, com grande

poder de definir arealidade presente e futura do esporte nacional, como explica JG:

Na minha percepcdo, o stakeholder que tem maior influéncia com relagdo ao
financiamento publico, sem davida nenhuma, pelo que eu tenho visto e vivenciado, é
0 proprio gestor. O gestor que eu digo é a pessoa responsavel por aguela cadeira
publica. E o préprio agente piblico. Eu acho que a maior influéncia é a do proprio
agente publico. Se (o financiamento publico) € municipal, o maior influenciador € o
Prefeito. Se vocé fala sobre o financiamento federal, € o préprio presidente (da
Republica). Se vocé faa sobre financiamento publico da Confederacdo, é o
presidente (da Confederacdo). Ent&o assim... 0 presidente, se ele ndo assinar, ndo vai
acontecer. Se e quer usar a infraestrutura daguela Secretaria municipal, se €le quer
usar o recurso de uma Confederacdo de desporto escolar, universitério... se ele quer
usar o dinheiro que ele tem, ele vai usar como ele quer, da forma que quer. Ele pode
ser omisso; ou pode apenas cumprir alel, botar a equipe dele 1a para trabalhar, que é
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0 gue acontece em muitos casos. Entdo existem muitos Secretarios municipais,
existem muitos secretérios estaduais, que estdo ai como figuras publicas. Eles ndo
guerem, na verdade, é ter problema. Existe toda uma equipe que trabalha. Mas o
principal influenciador é o agente publico. (JG)

EA e RA corroboram esta percepcdo, ressalvando que hé leis que o gestor é
obrigar aatender, o que implica em alguma limitagdo de poder. RA, que trabalhou em
Brasilia, no governo federal, por mais de 20 anos, ressalta que tais limitacdes séo
mais referentes ao esporte de ato rendimento; nas demais manifestacdes esportivas,
contudo, o poder de investimento ndo € nem do partido que esta no governo naquele

momento; € do gestor mesmo.

Ent8o assim, vocé tem varios programas, e esses recursos de financiamento eles véao
para esses programas dependendo do governo, do momento. O que € diferente do
financiamento do esporte de ato rendimento, que independe do governo do
momento; esta bem claro (as leis). Vocé pode dar dinheiro para comités, pras
ConfederacOes, pra participagd em campeonatos mundiais... Entdo ta tudo muito
claro di. (...) Os outros... varia muito da intencdo daguele momento, daguele gestor.
As vezes nem é mudanca de partido, s vezes é mudanca de gestor mesmo. As vezes
muda o foco. Ent&o as vezes o cara muda: “vou dar é foco no esporte recreativo”...
“no social”, ou de inclusdo social, 0 “esporte pra todo mundo”... Ent&o vocé vé essa
variagdo muito grande dessas outras vertentes esportivas. (RA)

Nesse contexto, para JG, o financiamento do desporto no Brasil e as formas
de financiamento que existem atingem todo e qualquer objetivo, dependendo apenas

davontade do gestor do momento:

V océ pode fazer do fosforo ao foguete. O gestor pode construir tanto uma quadra no
Complexo da Maré quanto levar o cavalo mais caro que exista no continente para
competir no haras mais caro do continente europeu. Ou sga, vocé pode desde
construir uma escolinha dentro do Complexo da Maré até levar milionarios para
competir numa marina de luxo. Sem dor de cabega, dentro da Lei. Ou sga o
Secretario Municipal pode fazer isso. O presidente de uma Confederacdo também -
consegue riscar o fésforo ou explodir o foguete. (JG)

4445 Cidaddo

MA, AP e JG percebem o cidadd como um stakeholder que deveriater voz,
mas ndo tem. O cidaddo participa de vérias formas deste processo de financiamento
publico do esporte: como contribuinte — e, portanto, como fonte principa de

financiamento; como apostador de concursos prognosticos (que é quem financia os
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beneficiados pela Lei Agnelo-Piva); como praticante de esportes, como consumidor;
como atleta; como associado de clube; como gestor de esportes; etc. JG cita o cidaddo
ainda na condicdo de pais de criancas que consomem esportes; ou, indo além, que
patrocinam financeiramente toda uma carreira esportiva — que 0 meio do esporte
denomina “paitrocinio”, dado este fendmeno ocorrer de forma bastante comum. Em
todas essas formas, o cidaddo impacta ou pode ser impactado pelo financiamento
publico, sga financiando, sgja demandando apoio para si ou para seus filhos. AN
observa ainda que outra forma de participacéo efetiva se da quando o cidaddo cobrao

seu parlamentar ou o seu gestor publico sobre politicas para o esporte.

AP, que ressalta o apoio da sociedade da Suécia para que 0 governo suporte o esporte,

resume esse pensamento da seguinte forma:

Eu acho que a sociedade como um todo tem uma influéncia muito grande, né. Mas
vai em altos e baixos. Agora, em ano Olimpico, a pressdo é muito grande. Mas
acabam os Jogos Olimpicos, e infelizmente a populacdo volta para o futebol né, que
ainda tem uma forgca muito grande, é o papo de botequim... Jogos olimpicos,
eventualmente campeonato mundial, da audiéncia, chama publico. Mas ainda é
pouco, naverdade.(AP)

4.4.4.6 Futebol

LG e RA entendem que o Futebol € um stakeholder — e com ato grau de
sdliéncia. Quando perguntado sobre quais seriam os stakeholders mais influentes do
esporte brasileiro, RA afirma que um deles, “sem a menor davida, € o futebol. O
futebol, e ai é CBF, cartolas e imprensa.” LG também tem a mesma percepcao,
lembrando da relevancia do futebol para a construcdo do arcabouco legislativo do
esporte brasileiro, desde a década de 1990; por ser quem mais recebe atencéo da

midia, entre outros fatores, como explica

O stakeholder mais influente é o futebol. O futebol € uma modalidade que é tratada
de forma diferente, exagerada; € quase uma monocultura esportiva no pais. Basta ver
gue as nossas leis do esporte... € a Lei... Pelé. Que foi ministro extraordinario dos
esportes, mas pensando numa reformulacdo do futebol. A Lei anterior era a Lei...
Zico. De | para c4, aprovaram-se a Timemania... estatuto do torcedor - do futebol.
Ent&o a questéo futebol eu acho que ela permeia, ela ocupa os centros das discussoes.
No préprio Congresso Nacional, vocé identificar deputados ou senadores que se
especidiza em modalidades que ndo futebol é muito raro. Até tem. Um ou outro.
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Quase sempre quem domina o tema é a chamada bancada... da bola. Essa, muito
interessada nos votos, nos interesses, nos poderes constituidos, nos seus clubes de
futebol, das suas respectivas federacdes estaduais, da poderosissima e acima de tudo
e de todos CBF... entdo o stakeholder principal que influencia o meio é o futebol. O
resto do esporte vai areboque disso.

As notas de campo também corroboram esta percepgcdo. Seminarios de
“gestdo esportiva” abordam quase que exclusivamente o futebol, que possui uma
gestéo bastante distinta da de outros esportes; as discussdes contemporaneas sobre a
regulamentacdo do clube-empresa focam quase que exclusivamente no futebol;
debates sobre “emprego e carreira no esporte brasileiro” abordam mormente
oportunidades voltadas para o futebol; entre outros exemplos observados pelo
pesquisador. Naturalmente, ha de se ressdtar a relevancia financeira do futebol
perante os demais esportes, 0 que é também € reconhecido pelos stakeholders. Mas,
segundo RA e LG, o futebol alcangou um status que nenhum outro esporte possui: o
de stakeholder.

4.4.4.7 Politicos

Dois entrevistados, DS e FM, apontaram que os politicos, como individuos
gue possuem poder decisorio sobre fundos publicos, séo stakeholders bastante
relevantes para o esporte nacional.

Ambos ressaltam que, contudo, este grupo de stakeholders, em muitos casos,
busca angariar votos. Com isso, toma decisdes de investimento que, prioritariamente,
o facam atingir este objetivo, e que ndo necessariamente auxiliem o esporte. DS, que
jafoi Secretério Municipal de Esportes, explicacomo isso se da

Ainda tem uma interferéncia politica no sentido negativo da paavra né, daquela
politica de, do secretario, do deputado querer levar ai para sua cidade um
equipamento publico. Eu fui secretério de esporte em Angra dos Reis. Todos os
presidentes de associacdo de moradores das diversas comunidades da cidade queriam
ter uma quadra de esporte na sua comunidade. E ai, o vereador daquela regido iala,
batalhar por aquilo; e depois de alguns anos aquelas quadras se transformam em um
lugar cheio de buraco, ou para fazer festa junina, ou parafazer feirinha da quermesse
lano final de semana... tudo menos esporte. Me lembro que uma das primeiras coisas
foi adquirir equipamento esportivo dos mais simples, tipo rede, bola e tal, tabela...
para colocar e fazer um concurso para profissional de educacdo fisica para buscar um
espécie contra turno, para fazer uso, ali, dagueles equipamentos. Botar uma escolinha
de qualquer coisa, sga handebol, principalmente das modaidades coletivas mais
populares - futsal, handebol, vdlei e basquete... Colocar prafuncionar, paravocé ter o
uso daguele equipamento. Mas ndo foi ouvida a opinido dos principais stakeholders,
ali, falando da microrregido de Angra dos Reis. Nao foram ouvidos os profissionais
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de Educacdo Fisica, ndo foram ouvidos os clubes, para saber onde seria 0 melhor
investimento publico, qual seriaamehor poalitica publica. (DS)

FM, namesma linha, corrobora que em muitos casos sua Secretaria (SNELIS)
recebe emendas parlamentares para investir valores milionarios na constru¢do de
infraestruturas esportivas, como quadras, que acabam se mostrando medidas
eleitoreiras. Tais emendas podem ser do proprio parlamentar, do relator ou de
bancada. FM lembra, também, que o valor dessas emendas parlamentares foi, em
2020, de R$327 milhdes, quase trés vezes superior ao or¢camento de sua pasta, que € 0
maior orcamento da SEE; ou equiparavel ao or¢camento do Comité Olimpico

Brasileiro.

Cabe ressdtar que, de forma similar, 0 mesmo mecanismo é utilizado nas
demais esferas, estadual e municipal, dando ao politico, sgja um deputado federal,
estadual ou vereador, ou ainda, a0 Secretario de Esportes e demais politicos com

acesso ao orgamento publico, um alto grau de saliéncia para com o esporte nacional.
4.44.8 Demais stakeholders

Outros sete stakeholder foram citados, cada um, uma Unica vez. Destes, JG, 0

entrevistado que mais listou grupos de stakeholders (20, no tota), citou trés:

- Ligas: as Ligas Esportivas, entendidas como associacdes privadas de terceiro
setor, formadas por clubes, com o objetivo de organizar suas competicoes, podem vir
afacilitar o acesso de determinada modalidades a fundos publicos (por meio de LIEs,
por exemplo, ou de patrocinio de estatais). JG mencionou tanto ligas nacionais como

regionais.

- Pais do atletac embora ndo haja uma relacdo direta deste stakeholder com o
financiamento publico, JG entende que os pais acabam preenchendo uma lacuna de
falta de suporte financeiro ao atleta — seja ele de alto rendimento ou ndo — lembrando
gue, muitas vezes, 0 pai e améae sao...

...0 primeiro patrocinador e, vérias vezes, 0 Unico patrocinador de todo uma carreira
desportiva. Ha atletas que s6 (...) viraram praticantes, que viraram atletas... por causa
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do pai, por causa da mée. Posso dar o exemplo do Robert (Scheidt) que teve a
carreira financiada toda pelo pai, até o primeiro patrocinador. O proprio Torben, o
Larse o Axel (Gradl), que tiveram a familia os incluindo no esporte.(JG)

- Consumidores: de produtos e servicos esportivos, que fomentam demanda
por mais produtos e servicos, promovendo o desenvolvimento do esporte. JG ressalta
gue tais consumidores ndo S0 necessariamente sd0 esportistas, podem até ser
criangas, que demandam de seus pais equipamentos esportivos, ou mesmo que

sintonize atelevisdo em determinada disputa esportiva para que possa assisti-la.

Os demais quatro grupos de stakeholders citados foram:

- Treinadores: listado por AP, representa as comissdes técnicas que suportam
0 atleta, especiamente, mas ndo restrito, ao esporte de alto rendimento. N& houve

mencao, durante as entrevistas, a qualquer associacdo de classe desses profissionais.

- Academias e escolinhas: AS mencionou as academias e escolinhas como um
stakeholder que pode auxiliar as Confederacbes a parar de depender de fundos
publicos. As academias captam recursos privados, por meio de mensalidades, embora
possam também propor projetos via LIE ou obter patrocinio de empresas estatais.
Possuem mais capilaridade que FederagcOes e Confederagtes, e podem auxiliar, na
ponta, 0 desenvolvimento do esporte nacional. Este entrevistado comentou que, em
seu esporte, a esgrima, ainda muito pouco praticado no pais, as academias estavam
sendo foco de um projeto de reestruturacdo, que estava dando certo — sO que, em
seguida, veio a pandemia, e o projeto foi paralisado, dificultando ndo s o retorno do
investimento na base, como também a formacdo de novos profissionais da
modalidade. Mas AS acredita que a parceria entre Confederacdes, especialmente as

menores, e academias, pode ser uma solugéo.

- Empresérios investidores. EA citou os empresarios investidores — tanto os
gue investem no atleta, como em projetos esportivos — que fazem uso da LIE para ter
retorno financeiro. Paraisso, EA entende que este investidores vao demandar retorno
de midia, e por este motivo, acredita que ndo irdo investir em projetos sem

visibilidade, o que pode ir de encontro a uma eventua politica publica de
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desenvolvimento de esportes de menor apelo de audiéncia, sendo, assim, um
stakeholder prejudicial.

- Escolas: embora as ConfederacBes do Desporto Escolar e do Desporto
Universitario (CBDE e CBDU) tenham sido mencionadas por quatro entrevistados, e
0 desporto escolar tenha sido mencionado pela maioria dos entrevistados como o
caminho a ser perseguido na busca pela massificagdo do esporte, somente DS citou as
escolas, em si, como stakeholder. No periodo em que sua entrevista foi concedida,
comentou que estava, pelo COB, “envolvido num projeto que envolve todas as
escolas do Brasil, os Jogos da Juventude, entdo a gente vé como é importante o papel
das escolas nesse cenario” (DS). Em contraste, RA comentou em sua entrevista que
nunca, em 20 anos de vida publica em Brasilia, vivenciou algum movimento escolar,
ou vindo de representantes deste stakeholder, em prol do esporte, nem quando
retiraram a Educagdo Fisica da grade curricular das escolas. 1sso indica que, apesar de
ser um stakeholder importante para 0 esporte brasileiro, sua saliéncia ndo é percebida

como relevante.
45 Categoria E: Formasde Financiamento do esporte brasileiro

Esta categoria apresenta os resultados colhidos nas respostas fornecidas a
pergunta “Quais sdo as formas de financiamento publico do esporte brasileiro que
vocé conhece? Em sua opinido, elas atendem ao esporte de base ou ao esporte de alto
rendimento?” e, quando aplicavel, nas notas de campo. Ressalte-se que a segunda
parte da pergunta, que se refere a discussdo sobre a priorizacdo de recursos no alto

rendimento ou em outras manifestagdes esportivas, jafoi tratada na secéo 4.2.

Iniciadmente, € importante esclarecer uma questdo conceitua: o conceito de
fonte do recurso, nesse caso, esta sendo tratado tanto como a fonte do recurso em si,
mas também como o responsavel por sua execucdo. Na prética, se uma verba chegaa
um ente publico, em muitos casos € o ente quem decide a sua destinagdo; em outros,

essa verba chega “carimbada”, ou seja, j& com sua destinacdo definida por lei. Por
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esta razdo, o ente publico também pode ser compreendido como “fonte do recurso”,

pois em Ultimainstancia € quem pode definir a destinacdo dos recursos.

Ao todo, foram citadas 12 fontes de financiamento do esporte brasileiro. O
Quadro 21 apresenta a fontes citadas por cada um dos 16 entrevistados. Observa-se
gue o pesquisador, visando ndo interferir nas respostas, Ndo apresentou previamente
nenhuma aternativa, nem ap0s as respostas. Quando muito, ao ver que o entrevistado
havia citado apenas uma ou duas fontes, notando que este, possivelmente, ndo havia
compreendido razoavelmente a questdo, o pesquisador insistiu uma Unica vez
adicional, buscando dar mais explicacBes a pergunta sem, contudo, citar possiveis

fontes.

Quadro 21: Fontes de financiamento do esporte brasileiro

n 2
. g |H8g gy
S %.9 \gg-gﬁ g
o a|=|5 Z22|g|2 ¥
2 | W <§<%O S <| D
3 |3 S g8 588 g
g 8 |6|g| 8|88l |5
w W c| S| 5|8k

5| 5|6 83"
AM X | X X | X
AN | X | X | X X
AP X
AS [ X | X | X | X
CP | X | X|X|X|X|X X X
CR | X | X | X X | X | X X
DS | X | X | X | X | X X
EA | X | X | X | X X X X
FB | X X
FM [ X | X | X | X |X|X]|X
IS | X | X | X |X
JG | X | X X | XX X | X
KM | X X
LG [ X | X | X X X
RA | X | X | X | X X | X
RL | X X[ X|[X X | X

14| 13| 13| 9] 8| 8] 4] 3] 3] 3] 1| 1

Fonte: elaborado pelo autor.
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De forma gera, as fontes de financiamento do esporte nacional mais lembradas
foramtrés: LIE, LAP e Bolsa-Atleta. Estes dados sdo corroborados pelas observactes
de campo: durante as operacdes de entidades esportivas sdo também estas trés as
fontes mais discutidas. A excegdo ficou por conta do patrocinio de empresas estatais:
a pesguisa documental demonstra que esta fonte €, historicamente, muito presente no
esporte. As observagdes de campo também presenciaram debates nesse sentido, sgja
de gestores buscando captar recursos por meio de patrocinios estatais, sejam atores do
esporte observando que tais empresas investem muito mais recursos do que empresas

privadas. Contudo, as estatais foram pouco lembradas nas entrevistas.

A fonte de financiamento mais citada foi a lei de incentivo ao esporte (LIE),
por 14 dos 16 entrevistados. A lei Agnelo-Piva (LAP) e o programa bolsa-atleta
também foram bastante lembrados pelos entrevistados, sendo mencionados por 13
deles, cada

Trés fontes foram lembradas por, basicamente, metade dos entrevistados. as
LIEs estaduais e municipais, as Forcas Armadas (FA); e 0 antigo Ministério dos
Esportes, atual Secretaria Especia do Esporte (SEE), do Ministério da Cidadania.

Quatro fontes foram mencionadas por apenas 3 a 4 entrevistados: as Secretarias

Estaduais e Municipais, o préprio orcamento pubico em si, e as empresas estatais.

Finalmente, houve mencdes individuais ao Ministério da Defesa e ao Fundo da

Infancia e do Adolescente (FIA).
45.1 Leisdelncentivoao Esporte

Quase todos os entrevistados citaram a LIE nacional como fonte relevante de
financiamento para o esporte do pais. DS explica a origem desta ferramenta de

financiamento:

A primeira delas foi alel 11.438/2006, assinada ao apagar das luzes antes dos jogos
Pan-Americanos (Rio2007). Por ser uma lei que trabalha com tributo. ela tinha que
ter anterioridade anual da Lei fiscal, entdo tinha que ser aprovada um ano antes dos
Jogos Pan-Americanos do Rio, para poder valer no ano dos jogos. Nao foi utilizada
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nos jogos! Mas era a grande justificativa para se aprovar uma lei de incentivo ao
esporte no Brasil, ja que a cultura ja tinha. Entdo foi uma luta muito grande do
pessoa da cultura contra o esporte; depois se chegou ao entendimento de que os
incentivos poderiam ser ... ndo precisariam ser concorrentes, e Sm a empresa poderia
se valer tanto da Lei Rouanet, quanto da lei do esporte, e isso deu uma amenizada.
(D9
Para ser utilizada, uma organizagcdo esportiva apresenta um projeto a SEE para
aprovacdo; se aprovado, a organizagdo estd autorizada a captar recursos junto a
patrocinadores, que podem optar por, em vez de pagar 1% do imposto de renda
devido, utilizar para o fomento do esporte e ativacéo de sua marca. E, ao final, ha a

prestacéo de contas do projeto ao governo.

Embora haja um consenso sobre os beneficios que essa lei vem trazendo ao
esporte, ha algumas criticas também. FB, por exemplo, acredita que a LIE poderia ser
melhor utilizada, customizada para atender, de forma mais especificas, as diversas
regides do pais. Esta entrevistada cré que seu uso seria mais eficiente se, antes,
fossem avaliados e compreendidos “quais sdo as vocagOes das regides do pais, a
economia local predominante, apresentar um modelo de estrutura, ver quais sdo as
organizagdes sociais na localidade, construir um modelo guarda-chuva e auxiliar

essas organi zagOes a se capacitarem para que elas tenham o acesso ao recurso.”

FB levanta esse ponto porgue a critica mais frequente que se faz a lei diz
respeito a burocracia de aprovacdo e de prestacdo de contas. CP, que é gestor da
CDMB, entende que “as pessoas ainda precisam entender melhor como é que ela
funciona; como ela funciona e quais S80 0S meios para vVOCcé captar esse recurso.” Este
entrevistado disse que, dentro do Ministério da Defesa, com toda a estrutura
governamental a disposicdo, foram feitas andises para avaliar a possibilidade de uso
da LIE por pate das FA. E, finalmente, concluiu-se por desconsiderar esta
dternativa. Os entrevistados observaram que, devido a sua complexidade, ha
empresas especializadas em formatar projetos para apreciagdo na SEE; e que
organizagdes peguenas, que necessitam muito deste fomento, acabam n&o tendo
acesso devido ao excesso de documentacdo solicitado, tanto para aprovacgdo, como

para a prestacdo de contas. FB corrobora esta percepcéo, eilustra
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A organizacdo Vila Olimpica da maré no Complexo da Maré do Rio de Janeiro... ela

pode ter acesso a recursos dessa lei, mas ela ndo faz ideia como, porque aLIE é uma

lei complicada. Nao que ela tenha que ser ou deixar de ser; mas da medo vocé entrar

numa lei de incentivo. E de vocé ndo ser capaz de fazer aquela prestacéo de contas

devida. (FB)

DS corrobora esta percepcdo, e exemplifica, com o0 seu caso pessoa, as
barreiras para que o cidaddo comum ou organizacfes esportivas menos estruturadas

enfrentam para ter acesso aos recursos da LIE:

Hoje eu faco parte de um instituto que é proponente de leis de incentivo. O estatuto
deles... vocé tem que contratar um escritério de advocacia, vocé ndo pode, vocé
sozinho, querer fazer alguma coisa, é impossivel. Ai vocé tem que encaminhar um
plano de divulgacdo para dizer onde é que véo estar aplicadas as marcas do governo.
Bem, se vocé ndo é formado em design gréfico, ou ndo tem um amigo designer, vocé
ndo sai do lugar. Entdo é uma forma de limitar. Vocé limita demais hoje. E porque
gue vocé limita? Porque vocé acha que, sendo, 0 pessoa vai fazer errado, desviar
verba... Bom, entdo vamos atacar 0 ponto certo! Vamos atacar quem ta fazendo
errado, vamos punir quem ta fazendo errado, vamos estabelecer regras claras para o
uso; mas ndo vamos limitar 0 acesso de todo mundo, porque a grande questéo é o
contrario, € criar o acesso.(DS)

Contudo, apesar da citada burocracia, os entrevistados ressatam que, em
muitos casos, ela é necesséria, sobretudo dado o historico negativo de escandal os, em

um passado recente, no esporte brasileiro.

As leis estaduais e municipais, bem menos citadas, operam da mesma forma,
variando apenas 0 imposto que, em cada caso, oferece renlincia. V arios estados como
S80 Paulo, Rio Grande do Sul, RJ e outros tém leis de incentivo Estadua que
normalmente utilizam o incentivo por meio do ICMS. EA comenta que a LIE do
estado de SP “é muito forte, tem muitos clubes, inclusive tem muito mais captacdo

pelalel deincentivo paulistado que pelaLei Federal.” (EA)

Alguns municipios também aprovaram LIEs, “como o municipio do Rio de
Janeiro tem uma lel que ainda ndo estd regulamentada, mas ele tem uma lei de
incentivo fiscal para o esporte com ISS e IPTU. Essas leis normamente séo
temporé&rias, elas tém data para terminar”, observa DS. EA comenta que conhece

“uma que é muito forte em Taubaté, que financia a equipe do volel Taubaté, campedo
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da superliga; em Curitiba tem uma lei incentivo que é por reducéo do ISS, que é um

imposto sobre servigo; e tem outralel também sobre o IPTU” (EA).

As notas de campo corroboram a relevancia das LIES para o fomento do
esporte naciona. Contudo, ha uma critica de que, devido a sua existéncia, empresas
potenciais patrocinadoras passam a ser desestimuladas a patrocinar o esporte se néo
for por meio de LIE. E, para um bom gestor, um patrocinio privado da mais
flexibilidade e gera custos menores do que por meio de LIE. Diversos gestores de
Confederacdo esportivas, que trabalham com LIE e com LAP, observam que, por
exemplo, uma passagem aérea comprada de acordo com 0S processos e hormas dessas
duas leis, pode ser até cinco vezes mais cara que a mesma passagem comprada com
recursos proprios. Adicionamente, o processo de elaboracdo € entrega da
documentaco referente a prestacdo de contas do projeto consome recursos humanos
gue, normalmente, nd0 s30 necessarios quando 0 Mesmo projeto € executado

utilizando-se recursos privados.

A pesquisa documental gerou um resultado exclusivo, ndo comentado pelos
entrevistados nem descrito nas notas de campo. De acordo com relatorio da
IncentiveProjetos (2020), baseado em dados extraidos do Portal da SEE, as quatro
maiores empresas que patrocinaram o esporte utilizando esta forma de financiamento,
desde a sua promulgacdo, em 2007, até 2019, data de corte do relatorio, sGo (em
milhdes por CNPJ): (1) Vae, R$ 91,5; (2) Petrobras, R$ 88,4; (3) BNDES, R$ 78,8; e
(4) Banco do Brasil, R$ 60,7. Embora a LIE tenha sido formulada para incentivar o
financiamento privado no esporte, dessas quatro apenas a Vae é uma empresa
privada.

Adicionamente, este relatdrio aponta que, no mesmo periodo, 61,2% do total
captado foi destinado ao esporte de alto rendimento, seguido pelo educaciona (21% e
de formacdo (17,8%), corroborando os relatos de DS e FB de que 0 acesso cada vez
mais dificultado a LIE acabando elitizando seu uso e afastando organizagbes menos
estruturadas, como usualmente sdo a do desporto educaciona e de formagéo, ou

mesmo pessoas fisicas que poderiam aplicar para o fundo.
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45.2 Le Agneo-Piva(LAP) - Le dasloterias

Lembrada por quase todos os stakeholders, a LAP, como comumente é
denominada no cenério esportivo, é a chamada lei das loterias. Alguns acreditam que
trata-se da principal fonte de recursos do esporte no pais, uma vez que o rateio das
loterias abastece e viabiliza diversas organizacOes e projetos do esporte nacional: a
SEE, incluindo o programa bolsa-atleta; dém de COB, CPB, CBC, CBDE, CBDU,
CBCP, a FENACLUBES, as Secretarias estaduais de esportes (“que deveriam
repassar 50% para 0s municipios, mas ndo repassam”, segundo LG) e clubes de
futebol. Adicionalmente, a arrecadacdo dos concursos progndésticos abastece também
fundos de cultura (FNC), seguranca (FNSP, FUNPEN) e salide (FNS), entre outros.

Quase todos os entrevistados, ao citarem os beneficiarios da LAP, listaram
COB, CPB, CBC, CBDE e CBDU. Apenas FM citou a SEE como beneficidriadale,
indicando um possivel desconhecimento por parte dos stakeholders de que o
orcamento da SEE também é oriundo, em grande parte, da arrecadacdo de concursos

prognosticos.
DS explica que recursos da L AP representam...

...uma verba que ndo passa pelos cofres publicos, mas tem um caréter publico, sofre

fiscalizacdo como se recurso publico fosse mas ela.. na minha opinido, e h4 uma
divergéncia nesse sentido... €la tem um caréter privado por néo estar vinculada ao
orcamento da Unido ou dos Estados, ela ser uma verba repassada diretamente; mas
necessariamente fiscalizada como se recurso publico fosse. (DS)

RA explica que, tecnicamente, a LAP foi revogada. Em 2018, o governo
Michel Temer resolveu criar um fundo para a seguranca nacional, e iria cortar o
repasse a0 esporte. RA explica que, entdo, os stakeholders do esporte se
movimentaram, mas a LAP ja havia sido revogada. E entdo, para atender a
comunidade do esporte, foram incluidos artigos na lei de seguranca naciona
formulada, destinando os percentuais conforme descrito na secéo 2.4.6. E € esta lei
13.756/18 que define, hoje, a destinacdo dos recursos oriundos dos concursos

prognosticos. De fato, em seu Artigo 1° esta escrito:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e sobre
a destinacéo do produto da arrecadacéo das loterias, com o objetivo de promover:

| - as alteragBes necessarias ao funcionamento do FNSP, para conferir efetividade as
acOes do Ministério da Seguranga PUblica quanto a execugdo de sua competéncia de
coordenar e promover aintegracdo da seguranca publica em cooperagcdo com os entes
federativos; e

Il - a consolidacéo dos dispositivos legais relacionados com a destinacéo do produto
da arrecadacdo das loterias, para proporcionar clareza e transparéncia ao sistema de
rateio e, por meio de alteragdes pontuais, garantir recursos as ages de seguranga
publica. (BRASIL, 2018)

Diversos entrevistados, como EA, LG, FM e RA observam que o esporte
paralimpico ganhou bastante forga — e recursos — por meio da LAP na Ultima década.
FM reforca a necessidade desse apoio lembrando que, em sua opinido, a distancia
existente entre um atleta de base e um atleta de alto rendimento, no esporte normal, é
muito menor que a mesma distancia no paradesporto. O atleta sem deficiéncia possui
varias alternativas de escolinhas ou préticas individuais; “mas para quem € deficiente,
VOCE tem apoio zero, né, até vocé se tornar realmente um atleta de alto rendimento”.
(FM).

4.5.3 Programa Bolsa-Atleta

Também lembrado por quase todos os entrevistados, hd um consenso de que o
programa bol sa-atleta € uma das principais estruturas de suporte ao atleta no Brasil -
e, para aguns, € a principal. O programa que, como anteriormente mencionado, é

fruto de uma pressdo da comunidade do esporte, € considerado um sucesso:

Eu acho que ... bolsa-atleta € um 6timo programa. Do que tenho acompanhado, ele
realmente permitiu alguns atletas investirem pesadamente no esporte. E no esporte de
alto rendimento vocé precisa de uma dedicacgo intensa. Sem o bolsa-atleta, isso ndo
seria possivel. Acho que ele cumpre com a sua missdo. Agora as vezes fica um bom
tempo sem pagar, fica um tempo sem receber, papelada, uma burocracia pesada, é
complexo. Como tudo no Brasil, né. Entdo a avaliagio é muito positiva. Ele permite
gerar atletas de ato nivel. (AP)

O bolsa-atleta € um grande patrocinador do esporte nacional, isso é uma redidade.
Porque se vocé for analisar, 90% das pessoas que utilizam, que recebem o bolsa
atleta, esse bolsa atleta, esse recurso normalmente vai diretamente para o treinamento
e para o sustento do atleta. E existem vérios atletas que dependem desse recurso para
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sobreviver. Entdo é talvez o maior financiador em termos de recursos para o proprio
atleta em termos de desenvolvimento. (AS)

FM também elogia os critérios de participacéo e distribuicdo das bolsas que,
em sua opinido, sdo bem definidos e abrangentes: “Acho que eles tém as categorias
bem definidas — estudantil, nacional e internacional, Olimpica e bolsa Pédio. Tém

critérios bem claros.” (FM)

Contudo, o programa também apresenta oportunidades de melhoria. Além das
situagbes mencionadas por AP, KM acredita que seria importante pensar em uma
forma similar de estimulo aos técnicos que, em sua opinido, séo fundamentais para a
carreira esportiva do atleta, especial no ato rendimento, mas hoje séo preteridos. KM

pondera, contudo, que, paraisso, seria necessaria uma arrecadacao maior.

Outras quatro criticas mais contundentes foram feitas ao programa, todas
voltadas ao critério de distribuicdo dos recursos. O publico beneficiario da bolsa-
atleta, segundo foi concebido, sfo “atletas de alto rendimento que obtém bons
resultados em competicdes nacionais e internacionais de sua modalidade” (BRASIL,
2021). FB questiona este objetivo e o fato do critério privilegiar resultados ja obtidos,
em detrimento de resultados potenciais, ou sgja, contribuindo mais para o ato

rendimento do que para aformacdo de atletas:

O Bolsa-Atleta, da forma em que esta no Brasil hoje, pra mim é uma vergonha
Porque o Bolsa-Atleta é uma distribuicdo em funcdo dos resultados obtidos, e ndo
dos resultados que podem vir a ser obtidos. Ent&o isso mostra que existe um atraso
no investimento do esporte. Eu estou investindo no cara porque ele ganhou, porque
pra ele estar ali, tem que ganhar. Ele tem que fazer parte da Selegdo A, B, C ou D.
(além disso) Quando esse atleta recebe bolsa-atleta, € direito adquirido. Ele ndo
tem exigéncia nenhuma ali. Vem aqui dar palestras e se inscreve no bolsa-atleta
Cadé a estratégia com esse garoto? O que que efetivamente a estrutura esportiva esta
olhando para esse atleta para que ele continue a receber o bolsa-atleta no proximo
ano? (FB)

AM, por suavez, explica que o programa valoriza atletas que, em sua opiniao,
nao deveriam ser o foco — como atletas Master. Adicionalmente, ele explica como

determinados critérios podem ser deturpados fazendo com que O recurso,
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infelizmente, acabe atendendo a quem ndo deve, em detrimento de atender a quem

precisa
Existem algumas questbes ai que até sdo dificeis de fiscalizar, mas que ocorrem.
Entdo numa determinada modalidade qualquer vocé tem que ouro, prata e bronze no
campeonato nacional fardo jus ao bolsa-atleta. Ai, todo mundo que devia ganhar o
bolsa-atleta ja ganhou. Entdo vocé tem uma competicdo no dltimo dia em que, as
vezes, é uma competicao por equipes, um revezamento, uma coisa assim... al 0 que
gue vocé faz? Que eu javi acontecer... (...) Bom, todo mundo ja ganhou? Entdo agora
vamos pegar o cara da perna quebrada, a mulher do diretor, eu ndo sel quem mais... E
ai ouro, prata e bronze, e acaba sendo gente que... ou vao pegar o atleta aposentado,
vamos pegar aguele ai que estava machucado e ndo pode, mas agora ele entra, fica
ali, joga um pouquinho e depois sai... E ai vocé desvirtua a finalidade. Mas depois
vocé recebe um relatério; o papel é frio, seco, e tem |4 Fulano, Fulano e Fulano
ganharam uma medalha de bronze no campeonato nacional. Faz jus ao bolsa-atleta?
Faz. S6 que, na prética, vocé ta pagando um bolsa-atleta que ndo deve. Ent&o eu acho

que é uma desvirtuacdo da finalidade, um desvirtuamento. Que tem que ser
fiscalizado. (AM)

Outra critica efetuada por FM, AM, LG, entre outros, € quanto a desvirtuacéo
do objetivo primario do programa, que € auxiliar o atleta a pagar seus custos. Ha,
contudo, atletas que recebem recursos, as vezes vultosos, de outra fontes, inclusive
privadas. AM cita, por exemplo, os atletas “do ténis, por exemplo, que estéo entre os
melhores do mundo; eles sdo muito bem remunerados. E com justica, por aquilo que
eles fazem no circuito internacional. Mas eles estdo no programa bolsa-atleta.
Internacional.” (AM). H& certo consenso de que 0 programa “precisa pesar iSso
também” (AM), com relagdo a atletas que possuem outras fontes de recursos —
eventualmente até recursos publicos. no limite, conforme corroborado nas notas de
campo, um atleta pode ser atleta-militar, receber a bolsa-atleta, ter todas as suas
despesas de competicbes e viagens internacionais pagas pela sua Confederacéo,
receber apoio direto do COB (como equipamentos, ou servicos médicos, de
fisiologia, medicina, psicologia, entre outros), e ainda ser patrocinado por uma

empresa estatal.

AM faz ainda uma outra critica, corroborada pelas observagdes de campo: ha
ocasifes onde determinados atores se unem para fazer com que atletas de baixo
desempenho obtenham resultados esportivos que Ihes possibilitem tornar-se elegivels

a0 recebimento de bolsas. AM cita, por exemplo, provas finais de revezamento em
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campeonatos, onde um atleta de baixo desempenho é incluido, por razbes nao
esportivas, na equipe, apenas para ganhar uma medalha e, com isso, ter direito a

bolsa. Sao desvirtuagdes do programa, que deveriam ser fiscalizadas a contento.
454 Forgas Armadas

Embora, em resposta a questdo, tenham sido citadas por oito entrevistados, as
FA foram, eventualmente, mencionadas ao longo das entrevistas de alguns dos outros
oito entrevistados. Houve uma curiosidade particular no caso de AS, que é Tenente-
Coronel do Exército, por ndo ter mencionado a FA como fonte de financiamento ao
esporte. Questionado, AS comegou a responder indicando que acha o programa ainda
muito pequeno “dentro da grandeza do esporte nacional.” Mas, em seguida, comegou
a listar os beneficios do programa. Tais beneficios sGo corroborados tanto pelos
demais entrevistados, como pelas notas de campo, incluindo as referentes as visitas
técnicas presenciais aos trés centros esportivos das FA — ESEFEX, do Exército;
CEFAN, da Marinha; e CDA, da Aeronautica. AS explica os beneficios do programa

das FA para o participante:

O aleta que estd hoje dentro do programa de alto rendimento (PAAR) tem a
tranquilidade de que agquele recurso que ele recebe ele vai bater |4 na conta todo més
no dia especifico. Entdo € uma seguranca que o atleta tem para poder plangjar outras
atividades. Além do mais, toda a arte cognitiva e afetiva que as institui¢des militares
déo para o atleta. O atleta por s s6 ja € um ser que tem uma disciplina intelectual
muito grande, uma disciplina esportiva e até de treinamento muito grande, e vocé vé
uma diferenca absurda do atleta que vem fazer o estagio antes... 0 antes e o depois né.
Ele entende os valores nacionais, ele entende muitas vezes o0 porqué das coisas, e ele
sai com sentimento muito grande. Isso d& uma valorizagdo muito... eu sou militar... €
meio complicado de falar porque a gente acaba sempre... a gente tem um amor a
patria muito grande. E isso muitas vezes a prépria sociedade ndo enxerga. (...) Entéo
avivéncia que o Exército, a Marinha e a Aerondutica ddo a sociedade, em termos de
cidadania, é uma formagdo muito importante na formacdo do cidaddo em gerd. (...)
Esse suporte das Forgas Armadas ao PAAR... vc vé o comportamento do atleta, ele
muda, o entendimento do sentimento nacional também é muito bacana. (AS)

DS, que ndo é militar, corrobora esta percepcdo, enxerga outros beneficios

materiais para 0 programa, especia mente de estrutura ao atleta. Ele entende que ...

...as Forcas Armadas cada vez mais tendo um papel relevantissimo ai nesse cenério,
ndo s com a infraestrutura que eles tém, muito boa normalmente, infragstrutura
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mesmo de equipamentos publicos e equipamentos das Forcas Armadas que s&o
utilizados pel os atletas, espacos publicos, quartéis e Escola Naval, CEFAN, deodoro,
areas publicas das Forcas Armadas que sdo utilizadas para a prética esportiva. E isso
faz toda a diferenca, porque se vocé ndo tem o local para treinar adequado, o
equi pamento adequado, vocé ndo progride. (DS)

Como citado anteriormente, as FA surgem como financiadoras do esporte
naciona ndo apenas no PAAR, como também em seus projetos ndo voltados ao alto
rendimento, 0 PROFESP e o PJP. Adicionamente, ela sustenta também o esporte
educacional e o desporto do corpo de tropa, atuando assim em todas as manifestagoes
esportivas — ato rendimento, formacéo, educacional e lazer. Contudo, seu apoio ao
desporto educaciona e de corpo de tropa foi reconhecido, de forma explicita, apenas

pelos entrevistados militares CP e CR.

CP ressdlta outro ponto relevante do programa: as FA apoiam esportes que
ndo possuem Confederacdo, e portanto ficam isolados em termos de apoio dessas
entidades, bem como do programa bolsa-atleta, cujos critérios de elegibilidade sdo
indicados pelas Confederagdes de cada modalidade. CP cita o exemplo do Pentatlo
Moderno, que ndo possui Confederacdo e, por ser uma modalidade que engloba cinco

esportes, é bastante custosa, o que faz o suporte das FA ser ainda mais importante.

Cabe ressaltar que ndo houve, por parte de nenhum dos entrevistados,
qualquer critica ou ponto de melhoria com relacdo aos programas de apoio ao esporte

descritos.
455 Ministério da Cidadania/ Secretaria Especial do Esporte (SEE)

A SEE, também citada por metade dos entrevistados, também recebe fundos
publicos origindrios da LAP. Contudo, €la propria se transforma também em uma
fonte para destinacfes diversas de recursos, na medida em que suas seis Secretarias,
descrita na secdo 4.4, executam projetos em varias &reas do esporte nacional. A
SNELIS, Secretaria que possui 0 maior orcamento, executou, segundo FM, sua
Secretaria Nacional, R$457 milhGes: “Entdo vocé tem uma quantidade alta; é porque

a gente faz infraestrutura, entdo sobe bastante né.” (FM). O orcamento do bolsa-
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atleta, programa sob responsabilidade da SNEAR, segundo FM, é de
aproximadamente R$140 milhdes.

FM explica que, contudo, desse montante, o orcamento discricion&rio € de
apenas R$60 milhdes, para projetos em esporte educacional; e R$70 milhdes, para
projetos de infraestrutura de esportes. Os R$327 milhdes restantes vieram de emendas

parlamentares.

KM, AS e CR tém uma percepc¢éo positiva da atuacéo da SEE, no sentido de

prover recursos. CR resume dessa forma esta percepcao:

(...) e mais o proprio recurso que vem via Ministério da Cidadania. Ai vém aquelas
outras secretarias todas né, secretaria da SNEAR, que apoiam em termos de recursos.
Eu posso dizer que se vocé se debruga e monta um bom projeto, dentro daguelas
guatro etapas, com inicio e fim, um projeto estabelecido com metas e com
indicadores, vocé consegue esse recurso (da SEE). Posso dizer que dentro das FA
temos conseguido esse recurso, tatudo bem estabelecido. (CR)

FM acredita que “as pessoas nao entendem a complexidade que é fazer uma
parceria”. FM explica que a SEE faz parcerias com entes diversos, utilizando
instrumentos juridicos distintos. Com as prefeituras, sdo convénios. Quando € da
Unido para a Unido (por exemplo, da SEE para Universidades Federais ou para as
FA), utilizam-se os TEDs (Transferéncia de Execucdo Descentralizada). Quando o
repasse € para entidades privadas, como Fundacfes ou Confederacfes, utiliza-se um
Termo de Fomento; mas, nesses casos, SO se a destinacdo for definida por emenda
parlamentar. A SEE s6 pode utilizar seu recurso discricionario para projetos com
prefeituras, governos do estado ou universidades federais. Para que a execucéo tenha
suCesso, € preciso que todos os envolvidos conhegam os detalhes de funcionamento
desses instrumentos, 0 que nem sempre ocorre. Ela comenta que ha casos onde os
projetos ficam paralisados, sem execucdo, simplesmente porque, por exemplo, o
servidor publico que estd no municipio que deveriareceber o recurso ndo sabe acessar
0 sistema utilizado para essa liberac8o. Tais questdes burocréticas apresentam-se,

assim, como um entrave no processo de liberagdo de recursos.
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45.6 Orcamento publico

Quatro entrevistados mencionaram 0 orcamento publico, constituido por
emendas parlamentares e demais destinagbes oriundas de decisbes dos Poderes
Executivo e Legislativo, com fontes de financiamento do esporte. Embora isso
represente somente 25% dos entrevistados, ha, entre LG, RA e FM um consenso de

gue trata-se, possivelmente, de uma das mais rel evantes fontes de financiamento.

Esses trés entrevistados trabalham, ou ja trabalharam, em posi¢des-chave nos
Orgaos executivos do esporte naciona (Ministérios e Secretarias responsavel pelos
esportes). FM, conforme descrito anteriormente, observou que o orgcamento
executado na SNELIS oriundo de emendas parlamentares é aproximadamente trés
vezes superior ao orcamento discricionario da prépria Secretaria. RA afirma que o
orcamento publico, como forma de financiamento do esporte brasileiro, esta “em
primeiro lugar; o orcamento, e 0 orcamento publico federal, estadua e municipal, nas
trés esferas.” (RA). LG também afirma tal relevancia, e explica a razéo deste

fendbmeno:

O esporte é um dos campedes do Congresso Naciona de emendas parlamentares,
porque é uma forma bastante fértil de gerar votos e apoio de prefeitos nos
municipios, construindo quadras poliesportivas, quadras cobertas, ginasios
esportivos, centros esportivos, centros olimpicos, centros nacionais de treinamento...
E 0 que nds vemos é que existe, entdo, uma parte do recurso publico do or¢camento
geral da Unido, ou dos estados e municipios, indo para infraestrutura esportiva. A
politica é de se construir. N6s ndo vemos a mesma intensidade numa assimetria de
relevancia recursos para manutencao e custeio para boa utilizacgo destas estruturas.
(LG)

O Unico entrevistado que ndo ocupou cargo-chave no governo federal mas
mencionou este tipo de financiamento publico foi CR, observando que “um canal
técnico ai paraisso acontecer (obter recursos para projetos) € a emenda parlamentar.
Os senadores e deputados tém recursos para aplicar para o esporte. E pode-se dizer
gue é um montante consideravel. Entdo é uma outra forma dentro da caixinha

orcamentaria publica.” (CR)
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Os fatos relatados indicam que o que pode ser a fonte mais vultosa de recursos
publicos para 0 esporte esté passando despercebida da maior parte dos stakehol ders.

45.7 Secretarias Estaduaise Municipais

As Secretarias estaduais recebem verbas da SEE, e devem repassar 50% aos
municipios, “mas isso ndo acontece”, segundo LG. Para fins de apresentacdo de
resultados foram unificadas nesta sessdo, devido a sua execugdo ser muito
semelhante: por meio de projetos definidos pelos seus gestores, os secretarios de
esportes estaduais e municipais, ou conforme a legislacdo de seus estados e
municipios. Cada tipo de secretaria foi mencionada por trés entrevistados, em

resposta direta a pergunta em questéo.

JG e RL citaram, de maneiras distintas, as secretarias em ambas as esferas
como fontes de financiamento. RL observa que ambos os tipos acabam espelhando a
Secretaria Nacional, promovendo formas semelhantes de financiamento ao desporto,
como a formulagdo local de programas de incentivo ou mesmo do bolsa-atleta
Ressalta, contudo, que “se vocé olhar o gasto dos municipios, estados, vocé olhar, por
exemplo, a quantidade de campos de futebol que sdo construidos nas periferias das

grandes cidades, é basicamente voltada ao esporte de participacdo.”

JG chama a atencéo para o fato de que as verbas utilizadas pelas secretarias de
ambas as esferas ndo seguem uma politica naciona e ndo tém continuidade, variando

conforme a vontade do Secretédrio do momento:

A Secretaria Municipa (de Esportes) de uma cidade, ela pode atender ou néo o ato
rendimento; ela pode atender ou ndo a base; ela pode atender ou ndo um projeto
social; e ai por isso que eu volto 14 & sua pergunta dois. Porque a politica de
financiamento publico ndo é bem definido. Se eu assumo a Secretaria Municipal ou
Estadual, ou se viro Secretario Nacional do Esporte, eu tenho legislagdes que eu sou
obrigado a cumprir; mas o restante do or¢camento eu posso definir se eu vou contratar
um, dois, trés, quatro ou Cinco assessores, Se eu Vou construir dez quadras, se eu vou
fazer cinco festas de langamento, ou se vou fazer um campeonato brasileiro. (JG)

JAa EA relatou um fato relacionado as secretarias estaduais, mais

especificamente algo que ocorre no Parang, que tende a desvirtuar 0s objetivos
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estratégicos de um financiamento publico ao esporte, para eventualmente atender a

outros interesses:

No Parana existe a Secretaria Especial de Esporte. Chama-se Parana Esporte. E a
Secretaria de Esportes do governo estadual. A Parana Esportes faz projetos também,
vialel deincentivo. Porque ela € uma associacdo também sem fins lucrativos. E ela
concorre com os projetos de lei de incentivo junto aos clubes, junto as associagdes,
para (Captar) esses recursos junto as estatais... Entdo vocé tem a Copdl, que é a(...)
companhia Paranaense de energia €l étrica, que tem a ltaipu binacional, que é capital
publico-privado; e a propria Secretaria de Estado do governo... €la concorre com os
projetos dos préprios 6rgdos estatais! Entdo vocé tem la um projeto, chama-se Top
Olimpico do Parang, onde o recurso € todo da Cope e da Itaipu. Sendo que noés
também... quaquer outra instituicdo pode submeter projetos para Itaipu; e ela (a
Secretaria) veta, porque ela incentiva o préprio 6rgao do governo estadual! Entéo
vejacomo é umimbroglio... (EA)
KM, como Secret&io Municipal de Esportes de Jodo Pessoa, relatou a
possibilidade de realizagdo de projetos, entendendo que as secretarias municipais
deveriam utilizar as escolas municipais para uma execucéo mais abrangente dos

recursos gque possuem.
45.8 Empresas estatais

Tanto a literatura como as notas de campo indicam que a presenca de
empresas estatals, ou de economia mista, sd0 bastante relevantes para o
financiamento publico do esporte brasileiro. Entre 2004 a 2015, o valor gasto por tais
empresas no esporte foi de R$ 3,66 bilhdes (CARNEIRO e MASCARENHAS,
2018). Foi, e ainda €, por meio de seus patrocinios que diversas modalidades se
desenvolveram. Ha casos conhecidos e publicos, como as parcerias entre o Banco do
Brasil e a Confederagdo Brasileira de Voleibol; os Correios e a Confederacéo
Brasileira de Natagcdo; a Eletrobras e o Clube de Regatas Vasco da Gama, bem como

a Confederacéo Brasileira de Basguete; entre outros. — como observa CR:

“Mas 0 que a gente sempre acaba vendo é que até mesmo as empresas que financiam
0 desporto sd0 ou empresas estatais ou mistas. E a Petrobras, a Caixa Econdmica, que
sd0 0s maiores patrocinadores ... é a Infraero, a CEF, que € (patrocina) a CBAT;
Correios, que ea a CBDA.. acaba que a gente acaba circulando  (por
financiamentos) dentro do préprio Estado, né.” (CR)
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Contudo, somente trés entrevistados apontaram que as empresas estatais s80

financiadoras do esporte no pais, indicando uma possivel incongruéncia de

percepcao.

DS observa que 0s recursos provenientes de um patrocinio de empresa estatal
s80 muito mais valiosos do que recursos recebidos por outros meios publicos.
Adicionalmente, ndo obriga a organizagdo esportiva a passar por todo o burocréatico
processo de prestagdo de contas que existe, por exemplo, ao utilizar recursos da LIE
ou daLAP. DS elogia a acdo das estatais, ressaltando que nédo sdo agdes filantropicas,
mas que trazem um retorno positivo de imagem as empresas estatais.

No caso das Estatais, quando vocé tem um modelo que néo é “recursos publicos”... 0
recurso gque é repassado pelo Banco do Brasil para Confederacdo Brasileira de
Voleibol é um recurso que eles utilizam como recurso privado; é um recurso de
patrocinio, assm como os times de futebol com a CEF, assm como equipes de
Férmula 1 com a Petrobras né... A Petrobras patrocina equipe de Férmula 1; vocé
imagina os gestores da Férmula 1 apresentando notafiscal atestada com o nimero do
projeto? N&o tem. E uma verba que vai para |4 em troca de exposicdo, retorno de
marketing, € esse 0 objetivo: ativar a marca Petrobras. O que eu acho super
importante: vocé tem um combustivel brasileiro sendo usado na maior categoria do
automobilismo mundial. Entdo vocé, ali, consegue atrelar isso a qualidade, etc e tal,
entdo vocé consegue ter esse retorno de imagem. (...) Eu acho que eles sdo muito
vélidos. Acho que o papel do Banco do Brasil no voleibol, especificamente (...) vejo
como um divisor de aguas. desde que o Banco do Brasil investiu no voleibol, o
voleibol se tornou o segundo esporte mais popular do Brasil, e conquistou tudo o que
podia conquistar, e conquista até hoje gracas a estrutura que tem colocado ali. E
muito em funcéo desse financiamento que veio das estatais, de uma estatdl. A mesma
coisa a CEF para a ginastica artitica; os Correios com a natacdo; a Eletrobras com a
Canoagem; em algum momento a Petrobras também com vérias modalidades
olimpicas... (DS)

DS, contudo, faz a ressalva de que “é preciso ter agum mecanismo de
fiscalizacdo para que o erro de uns ndo puna a todos com a saida de investimentos a
partir de uma ma gestdo as vezes pontual.” (DS), como visto no passado em algumas

dessas relacOes.
459 Outrasfontes

Duas fontes foram mencionadas por um Unico entrevistado, cada uma:
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- Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA): EA comentou que, como gestor do
Clube Curitibano (PR), utilizava recursos do FIA para projetos sociais esportivos.
(EA)

- Ministério da Defesa: CP, gestor da CDMB, do Ministério da Defesa, observou que
0 PAAR, das FA, “é uma parceria entre o Ministério da Defesa, 0 Ministério da
Cidadania — o antigo Ministério do Esporte — e as For¢cas Armadas” (CP). A CDMB
participa ativamente ndo so das defini¢bes orcamentarias do PAAR, como também

dos demais projetos de parcerias entre esses entes, como 0 PROFESP e o PJP.

4.6 Categoria F: Formulacdo e implementacdo de politicas publicas de

financiamento ao esporte

Esta categoria apresenta os resultados referentes, basicamente, as perguntas “Os
financiamentos existentes estdo de acordo com os objetivos definidos?” e “Estes
objetivos estéo realmente sendo perseguidos?’. Nesse caso, foram registrados tais
resultados também quando o entrevistado abordava o tema em outros momentos da

entrevista, e ndo s6 no momento em que respondia a essas duas perguntas.

Esta categoria busca identificar a percepcédo dos stakeholders, em uma andlise
geral e abrangente, se 0s objetivos do financiamento publico concedido ao esporte
estdo adequados, bem como se estdo sendo efetivamente perseguidos, ou se, ao longo
do processo, houve desvios de finalidade. Ao longo das entrevistas, contudo,
percebeu-se que havia dificuldade por parte dos entrevistados em responder tais
guestbes de forma abrangente. Muitos acabaram avaliando a questdo de forma
especifica a uma ou duas fontes especificas de financiamento. Estas avaliacdes
especificas foram apresentadas na Categoria E. Outros, avaliaram se 0s objetivos pré-
definidos estdo sendo ou n&o atingidos; tais avaliagdes sdo apresentadas na Categoria
G.
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A presente categoria busca, assim, consolidar os casos onde houve uma andlise
mais gera e abrangente sobre a razoabilidade e pertinéncia dos objetivos do

financiamento ao esporte brasileiro atual mente em curso no pais.

Nenhum dos entrevistados afirmou que os financiamentos existentes estéo de
acordo com o objetivo previsto para eles dentro de uma politica naciona de esportes.
Contudo, ha certo consenso de que 0s objetivos dos financiamentos regidos por leis
especificas sdo claros, tendem a suportar mais o esporte de ato rendimento e, de
forma geral, estdo sendo perseguidos, principalmente os obtidos por meio da LAP, o
programa bolsa-atleta e 0 apoio das FA. Por outro lado, entende-se que h& problemas
na formulacdo dos objetivos para as demais formas de financiamento: ou porque eles

nao estéo bem definidos (ou sequer existem), ou porgque ndo estdo sendo perseguidos.

Cabe ressdltar que a fonte de financiamento mais mencionada, a lei de
incentivo ao esporte, ndo foi abordada pelos entrevistados com relagdo aos seus
objetivos propostos. A Unica excegdo foi KM, que enxerga pontos positivos, mas
guestiona seus objetivos gerais e 0 aproveitamento de longo prazo do investimento
feito nos projetos, indicando que talvez falte um objetivo, ou um esclarecimento,

sobre os objetivos de longo prazo da LIE:

A lei de incentivo... € politica publica... € bem abracada... Ela acontece também de
uma forma muito solta. (...) Mas a gente falta ainda muito, essa questdo de estar
fazendo um projeto... mas e quanto a sua continuidade, desse projeto? Como vai ser?
Daqui a trés anos, quando esse pessoal comegar a render bem, e ai? Como € que a
gente vai fazer? E esses treinadores que est&o treinando, vao sair daqui a trés anos,
como € que a gente vai fazer? V&o fazer um curso pro cara subir um degrau? Ou a
gente vai ter que ficar sempre trazendo cara de fora, né, para fazer isso? E muito
caro, e ndo tem tanta gente ... (...) Porgue queira ou ndo, os projetos sdo |ancados para
ter resultado. Quando ndo se tem resultado, 0 pessoa simplesmente termina o
projeto, ai vocé ndo sabe o que aconteceu. Ai fica dificil, muito, e isso acontece com
frequéncia.

A seguir, serdo descritos o que foi elogiado pelos entrevistados e o que pode
ser melhorado com relacéo a definicdo e perseguicdo de objetivos para as fontes de

financiamento que suportam o desenvolvimento do esporte nacional.
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4.6.1 Financiamentos com objetivos definidos: o que esta dando certo

Diversos entrevistados apontam pontos positivos sobre a formulagcdo e
perseguicdo dos objetivos com relacdo aos financiamentos publicos existentes. RL faz
uma avaliacdo gera de que, no contexto em que o Brasil ainda ndo possui um plano
geral, ou um PND, definidos, o que temos hoje em termos de objetivos definidos esta
adequado:

A partir do momento gque vocé ndo tem mais agquele protagonismo (com relacdo a
época dos megaeventos), sao objetivos que sdo objetivos mais de sobrevivéncia do
gue de longo prazo. Ou sgja € manutencdo. Entdo vocé ta conseguindo manter o
funcionamento do COB? Sim. Do CPB? Sim. Do esporte nos clubes? Sm. Do
esporte militar? Sim. Mas vocé ta construindo uma visdo maior? Entdo esses
objetivos, quando vocé coloca assim construindo uma visdo de esporte paratodos, de
universalizacdo, de estar na escola, de ... N&0. N&o. Mas, para o objetivo de curto
prazo que é a manutencdo, sim. Tanto é gque o sistema ta de pé e nés ndo vivemos
uma crise desse sistema hoje, né... (RL)

Ao todo, nove entrevistados (DS, AN, CR, AP, EA, RA, RL, LG e FM)
acreditam que os objetivos dos financiamentos regidos e detalhados por lei, como a
LAP, sdo bem definidos e vem sendo perseguidos de forma adequada. DS resume

esta percepcdo assim:

Quando vocé fala da lei da loteria, por exemplo, ela tem um destinatério certo, ela
tem formas de controle, objetivos e metas claras. O COB usa rigorosamente - ai eu
posso falar melhor que eu t6 la dentro - mas acredito que da mesma forma o CPB,
CBC, CBDU, todos eles tem regras claras para seguir, tem metas a serem atingidas, e
tem objetivos a serem al cangados, e isso tudo esté definido antes. Entédo cada recurso
tem que estar dentro de um projeto especifico: tem a sua formulagdo, tem a sua
implementacdo e vai ter a sua avaiagdo. (...) Entdo se a gente falar do financiamento
aqui do desporto olimpico, especificamente, e paralimpico, acredito que as formas de
financiamento est&o de acordo com os objetivos que estéo sendo propostos. (DS)

Ja AP, por sua vez, elogia a transparéncia da distribuicdo dos recursos da
LAP, que permite concluir que seus objetivos estdo sendo adequadamente

perseguidos:

Eu acompanho mensamente o resultado da Caixa Econdmica Federal: quanto eles
distribuem pros clubes, paralimpico, pro COB... s80 numeros publicos, sa
mensalmente. Tenho um excel que mostra isso ai. Os clubes recebem bastante, né.
(...) Entdo financiamento publico... acho o modelo da CEF, da LAP, funciona muito
bem. (AP)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

221

Ha um consenso geral de que o programa Bolsa-Atleta também possui
objetivos bem definidos e que sua execucédo vem sendo realizada de forma adequada,
a luz dos objetivos propostos pelo programa. As criticas aos objetivos e a sua
execucdo foram pontuais (de apenas trés entrevistados) e foram apresentadas na

CategoriaE.

A mesma percepcao existe para o programa de esportes das FA. Todos os
entrevistados que mencionaram o apoio das FA (CP, AS, CR, FM, AM, DS, LG, RL)
elogiaram o programa, seus objetivos e sua execucdo. CP e CR observam que, nas
FA, tudo é planejado, seguido e controlado, “quase como em um ciclo PDCA, Plan,
Do, Check, Act” (CP), e que nas vertentes do desporto militar ndo é diferente, com os
objetivos sendo claramente definidos e executados a conforme. Adicionamente, ndo

houve qualquer critica ou sugestdo de melhoria ao programa desportivo das FA.

RL faz uma andlise positiva sobre o conjunto de fontes de financiamento que
estdo sendo bem avaliados. Ele explica que este conjunto surgiu para, ha auséncia de
uma politica nacional de esportes, resolver problemas relevantes, mas pontuais, do

esporte de ato rendimento:

As delegacdes olimpicas e paraolimpicas tinham um problema enorme de
financiamento. Em ano de olimpiadas tinham que buscar um financiamento para
mandar a delegacdo brasileira. Entdo, com demandas pontuais como essa foram
surgindo solucdes. Essas solucdes hoje formam um certo todo; um todo que esta um
pouco desorganizado, principal mente pela auséncia do Ministério do Esporte que era
guem estava, de aguma maneira, olhando e tentando organizar. A estratégia do
Ministério do Esporte para (a Ri0)2016, para a preparacdo olimpica, foi dar as
melhores condic¢des para todo mundo que praticava esporte no Brasil. Entdo se vocé
olhar nesse periodo, o esporte militar cresceu; o esporte nos clubes cresceu; o
paraolimpico cresceu; a atuacdo das Confederagdes cresceu; e assim por diante. Por
gué? Porque eram aqueles que ja tinham uma participacdo no sistema esportivo
existente, por mais que ele, de uma maneira, faltasse uma viséo do todo. (RL)

Assim, de forma gera, existe uma percepcdo de que o esporte de ato
rendimento possui fonte de financiamento com objetivos bem definidos, cuja
execucdo esta sendo realizada a contento. O mesmo ndo é possivel afirmar com

relacdo as demais manifestactes esportivas, abordadas a seguir.
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4.6.2 Deficiéncias na definicéo de objetivos e na execucéo dos financiamentos:

0 que pode melhorar

Ao menos metade dos entrevistados (DS, IS, FB, KM, JG, RA, LG e FM)
acredita que, exceto pelas fontes citadas anteriormente (LAP, FA e Bolsa-Atleta), os
objetivos ndo estdo claros ou sequer existem e, portanto, ndo sdo perseguidos, sendo
que alguns desses oito, como IS, JG e FB, acreditam que esta percepcdo € valida para
todas as formas de financiamento (incluindo LAP, FA e Bolsa-Atleta). Outros
entrevistados, como CR, CP e AS, ndo fizeram esta avaliacdo geral. Assim, existe
certo consenso de que a fata de objetivos claros e de uma politica esportiva
abrangente para o pais dificulta a execucéo de projetos, provoca a descentralizagdo de
esforcos, gerando falta de integragdo, 0 que, por sua vez, gera sobreposicdo de
esforcos em aguns momentos, e, a0 mesmo tempo, lacuna de suporte em outros.

AM derta para o fato de que sO é possivel afirmar, com exatiddo, se 0s
objetivos dos financiamentos publicos para o esporte estdo adequados, “se o pais
disser o que quer do esporte”; contudo, em sua opinido, ndo se sabe. Ele ilustra seu

pensamento dessa forma:

Porque se vocé quiser implantar de fato uma politica nacional de desporto para
desenvolver tudo, ai é pouco. Muito pouco. Do jeito que ta hoje, da para levar, para
fazer um trabaho legal, acho que o Brasi| até entra ai... no quadro de medahas... de
novo, eu ndo considero quadro de medalhas, mas consideremos isso um critério.
Vamos supor gque o Brasil ficou em 15°. P6! Para um pais aonde tem distanciamento
de camadas sociais gigantescas, onde as pessoas ndo tém onde morar, vocé tem
pessoas que ndo tém o que comer, falta um saneamento béasico... pd, vocé ficar em
15° numa Olimpiada?? O Brasil esta pralade 50° em um bando de coisal Entdo 15° é
um bom resultado. Acho que se vocé quiser fazer um PND realmente para massificar,
levar a prética, democratizar 0 esporte em todo o pais... al € pouco. Ai vai precisar de
muito mais recurso e muito mais gestdo. Entéo eu acho que para o que se propde hoje
afazer, tem recurso, mas a gestéo precisa melhorar. Politicas publicas zero. N&o tem
nenhuma, nenhuma, nenhuma mesmo. A gente ndo tem direcionamento da onde a
gente quer chegar com relag@o ao esporte no pais. A gente sabe que 0 que a gente
guer no ambito do COB é fazer um papel melhor do que fizemos na Rio 2016, mas
isso é de uma entidade. Agora, no macro, a gente ndo tem uma orientacdo do Estado
dizendo olha, daqui atrés ciclos olimpicos vamos ter atletas finalistas em pelo menos
20 modalidades. Ndo, ndo haisso. O Brasil nuncateveisso. (AM)
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FB e FM corroboram esta percepcdo, e observam que o problema maior é a
fata de uma politica naciona de esportes, ampla, que norteie o conjunto de
investimentos. Na auséncia desta, os esforcos acabam ficando compartimentados,
cada acgdo, cada financiamento, com seu proprio objetivo, criando uma lacuna para
uma visdo do todo. FB elogia as formas atuais de financiamento, mas acredita que ha
problemas na execucdo e na avaiacdo. E que tais problemas advém da falta de

estratégia— o que seria aindamais grave do que a fata de objetivos, como explica:

E muito subjetivo falar de objetivo. Porque eu posso ter um objetivo de ganhar
medalha, entdo meu objetivo estd muito claro. (...) Entdo o COB tem o objetivo
dele; é medalha. Ent8o ele vai perseguir medalha, é objetivo dele, ok, é legitimo
e tudo o mais. Mas eu estou falando em termos de pais, né. Em termos de pais vocé
tem que ter objetivos de: ganhar medalha, desenvolvimento social, de classificagéo
de atletas, de formac&o de atletas, de sustentabilidade, de atracdo de megaeventos, de
geracdo de emprego e renda.. E ai sm vocé comega a criar o plangjamento
estratégico do esporte no pais. Eu ndo quero dizer que a gente ndo tem objetivo. (...)
O que acontece € gque nés ndo conseguimos definir uma politica estratégica do
esporte do pais para que a gente possa garantir resultados e poder mensuré-los de
forma estratégica para o pais. Se eu gasto R$100 milhdes por més no bolsa-atleta, ai
vem a imprensa dizer “que absurdo! isso é uma perda de dinheiro! E absurdo e tal”...
Mas se eu estou colocando isso com base no plangjamento estratégico de solucéo da
violéncia doméstica, de melhoria da questdo da gravidez precoce, da quaidade de
vida, da diminuicdo de pessoas internadas na salide publica... Vocé tem uma politica
publica estratégica associada ao esporte! Entdo € isso que eu acho que ... € iss0: nés
temos objetivos isolados e com mensuractes deficité&rias perto do potencia do
esporte. (FB)

Nesse contexto, DS afirma que o orcamento publico ainda “é feito muito sem
critério”. DS e AM lembram que, no periodo anterior & Olimpiada Ri02016, o
objetivo era fazer a Olimpiada acontecer, e ndo desenvolver o esporte nacional. Com
iSSO, mesmo em uma época onde escassez de recursos ndo se colocava como um
problema, definiu-se um objetivo equivocado que levou a uma execucdo falha em
termos de fomento do esporte nacional. DS credita tal equivoco a auséncia de uma
boa gestéo de stakeholders:

Optou-se por construir-se uma série de equipamentos publicos de esporte que hoje
sd0 pouco utilizados quando ndo estdo absolutamente abandonados e com a
manutencao ... ou vocé vai ter dinheiro para manter aquilo ou vocé vai deixar aquilo
virar ruina. E ai se vocé tem... se vocé usa seu dinheiro para manter aquilo vocé néo
tem dinheiro para fazer mais nada. Entdo acho que faltou um pouco de ouwvir a
opinido de outros stakeholders na formulacdo dessas politicas. (DS)
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Se por um lado existe essa critica de que o governo deveria convocar 0s
stakeholders para escutar mais, por outro também existe certo consenso de que o
esporte ndo se faz representar, dificultando a formulagdo de politicas publicas
adequadas. FB acredita que isso se da porgue os stakeholders do esporte sdo muito
divididos:

Vocé tem os esportes olimpicos, vocé tem os esportes paralimpicos, vocé tem o
futebol, agora vocé tem os esportes eletronicos, a gente tem 0s ndo olimpicos... A
gente ndo tem o ESPORTE brasileiro. Entédo o esporte brasileiro hoje caduca de
representatividade em termos de politicas piblicas, onde vocé fala para toooodo
mundo. Ent8o essa é uma questdo. Consequentemente, vocé ndo tem um poder de
implementacdo grande, e isso mostra a nossa deficiéncia dos esportes nas escol as, por
exemplo. (FB)

Observarse, assim, trés desafios. a fata de sdiéncia, refletida na ndo
interferéncia ou pressdo desses stakehol ders do esporte para a formulagéo de politicas
adequadas; um stakeholder considerado mais poderoso, o gestor publico, que assim
se sobressai, 0 que, conforme mencionado por JG, DS e RA, acarreta um problema de
falta de continuidade das politicas, devido as mudancas de rotina que ocorrem com 0s
individuos que ocupam este cargo de gestor; e a auséncia de objetivos gerais bem
definidos. Esses trés fatores, juntos, produzem politicas erréticas que variam de

governo para governo, conforme explica RA:

Eu ndo vejo claramente esses objetivos, eles ndo sdo estabelecidos claramente né;
depende muito do momento. Se isso ndo esta estabelecido, entdo fica dificil de vocé
perseguir alguma coisal Cada hora vocé vé que a direcéo muda: agora € issol... néo,
agora isso aqui é importantel... ndo, agora € isso agui, 0 que era importante |la
esquece!... E vocé nem avalia se vocé avancou naquilo ou ndo avangou, porque ja
mudou. Entfo esquece. “O, ndo vamos mexer com isso ndo, isso aqui era do outro
(governo), agora a gente vai olhar para isso, que isso aqui € gue vai resolver o
mundo, até que eu va embora, né€”. E isso, viu? Seriamente, é assim.

Com relacdo a LAP, FM levanta uma discussdo sobre sua formulagdo e, EA,

sobre sua execucao.

EA derta para o fato de que, sempre que hd mudancas na lei das loterias, ha
impacto em sua execucdo. Esta legislacéo foi aterada trés vezes em nove anos,

conforme explica EA:
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Dale de 2011, que é a12.395/11, que revitalizou aLel Pelé; depoisteve a 13.756/18
e depois a 14.073/20. (...) Até antes da 13.756/18, o CBC, por conta dos 6rgaos
controladores, ele tinha que ter um modelo de gestédo de descentralizacdo dos
recursos da loteria. Quando veio a 13.756/18, o CBC teve que refazer todos os
regulamentos, e os clubes tiveram que se readaptar a todos esses novos regulamentos.
(...) A nomenclatura toda mudou, os regulamentos mudaram, e a 13.756/18 trouxe
uma nova forma de regulamentac&o ao CBC.

EA explica que, entdo, o CBC ndo estava mais sujeito as normas de convénios
da Uni&o para fazer o repasse dos recursos e receber os projetos dos clubes; que o
desporto escolar universitario saiu do escopo do CBC; e depois, com aLei 14.073/20,
gue criou o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP), teve que parar de
executar projetos de desporto paralimpico. Contudo, em meio a tais mudancgas, o
CBC tinha “editais em andamento, vocé tem profissionais trabalhando com o
desporto paralimpico dentro dos clubes, que o CBC vai financiando parte da folha de
pagamento, desoneracdo de folha dos clubes; e de uma hora para outra vocé ndo pode
mai's pagar esse recurso para a manutencdo desse profissional”. O mesmo se deu com
clubes que fizeram aguisi¢des (cadeiras para mesatenistas, entre outros equipamentos
do desporto paralimpico), que acabaram com dificuldade, ou até impossibilitados, de
serem ressarcidos conforme previsto. Adicionalmente, EA observa que as mudancgas
burocréticas, quando ha alteracdo nalegislacéo, sdo diversas:

NOs temos que mudar todos os regulamentos! Porque esse regulamento que vai

versar sobre 0 meu repasse de recursos, desde o RDR, que € o regulamento de

descentralizacdo de recursos, a0 RCC, que é o regulamento de compras e

contratacOes, as instrugbes normativas referentes ao regulamento de integracdo de

clubes, a RCBI, o0 regulamento de Campeonato Brasileiro Interclubes, tudo isso

muda! E tudo isso tem que ser publicado, tem que ser publicado em Diario Oficia da

Uni&o, né, para depois ser publicado. (EA)

Nota-se, com isso, as consequéncias negativas das alteracdes da LAP ao longo

do tempo para a adequada implementac&o e al cance de seus objetivos.

Ja FM demonstra preocupacdo com outro aspecto da LAP: os objetivos
descritos, e consequente execucdo, dos recursos obtidos via LAP destinados a CBDE
ea CBDU. Ao contrério de COB, CPB e CBC, que definem critérios detalhados para
0 uso dos recursos que recebem desta forma de financiamento, a CBDE e a CBDU
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possuem discricionariedade total para a parte que recebem das loterias. FM enxerga

este fato como ago a ser melhorado:

Tudo bem que eles (CBDE e CBDU) comecaram a receber diretamente agora em
2019 e logo comecgou a pandemia. Mas ndo existe muita clareza em como a CBDE...
eles so a Confederac@o do desporto escolar, mas ndo tem o0 COMO eles deveriam
utilizar. Tipo “ah, olha, desses R$50 milhdes que vocés recebem, 50% deveria ser
para a formacd nacional dos atletas e 50% para viagens internacionais”. E
totalmente discricionario da propria Confederacdo! (...) (eles podem achar)
importante levar os atletas para competicdes internacionais porque, né, eles estdo
representando o Brasil em nivel internacional, nds somos a Confederacdo que pode
levar os atletas para essas competicdes internacionais... € todo o recurso vai para
essas viagens! E vocé beneficia uma parcela super pequena desses atletas, e que ja
estdo nesse nivel; e em detrimento do que vocé poderia fazer realmente em nivel
nacional. (...) Entdo falta bastante defini¢do de critérios. E ai € muito mais fécil vocé
organizar viagem. (...) Mas reamente falta muito para esse tipo de financiamento
chegar 1a na ponta, na parte bem do esporte escolar mesmo. (FM)

O debate sobre a discricionariedade, de forma geral, € complexo e ndo ha um
consenso. A discricionariedade para aplicagdo de recursos confere liberdade ao gestor
para decidir sobre a destinagdo dos recursos, 0 que pode ser positivo ou negativo
dependendo das intengBes do gestor de momento. RA e JG ressaltam que, mesmo
guando o gestor € bem intencionado, seu foco de atencdo pode ser diferente do foco
dado pelos gestores anteriores, o que pde em risco a continuidade de projetos de
sucesso. Nesse ponto, entdo, a discricionariedade, aliada a auséncia de um PND ou de
diretrizes mais gerais, € percebida como prejudicial ao desenvolvimento do esporte.
RA ilustra a questdo, indicando gue os financiamentos concedidos aos esportes de
alto rendimento sdo mais regrados, mais definidos por leis — e por esta razéo sf0
avaliados de forma positiva pelos stakeholders. Ja o desporto de formagdo,
educacional e de lazer, cujas verbas “sdo menos amarradas pela legislacdo” (RA),
mudam “a cada plano orcamentério, a cada PPA, a cada programa” (RA), de acordo
com o gestor, incorrendo em um problema, no minimo, de continuidade, mesmo que

0 gestor segja bem-intencionado.

Adicionalmente, conforme mencionado anteriormente, FM observa que as
emendas parlamentares, possivelmente, segundo RL, LG e FM, as verbas mais

relevantes destinadas a0 esporte nacional, ndo possuem objetivo pré-definido,
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variando de acordo com a vontade do parlamentar (ou de determinada bancada
parlamentar). Como tais valores podem ultrapassar meio bilh&o de reais por ano, e
como, na visdo de FM, LG, DS, RA e JG, tendem a ter como destino obras de
infraestrutura esportiva (quadras, parques etc) que ndo estdo relacionadas a um plano
naciona de desenvolvimento, entende-se que esta € uma questdo de grande relevancia

a ser discutida e melhorada.

Concordando com esta visdo, DS acredita que ndo ha critérios para a
descentralizagdo de “determinados recursos do orcamento, da prépria Unido, do
orcamento dos estados, e quando eu falo em critérios claros eu ndo falo em engessar,
em verba carimbada, porque ai volto a dizer, vocé comeca alimitar demais 0 acesso a
esses recursos.” O ex-Secreté&rio de Esportes de Angra dos Reis complementa
lembrando que, como secretario, construia quadras esportivas utilizando recursos da
Secretaria de Obras e da Secretaria de Esportes, que infelizmente ndo chegavam ao
atleta

(...) Utilizava os recursos sem saber o que vocé vai fazer com aguilo depois, ou sem
ter recurso compativel para manutencdo dagquele equipamento. E isso atendia a
quem? Ao esporte ou ao vereador que queria inaugurar uma obra?Francamente
falando. Entdo acho que essa interferéncia ainda € danosa e ainda se perde muito
dinheiro nesse caminho do orcamento de modo geral da Uni&o, dos Estados, dos
Municipios até a ponta |4, até o atleta. Acho que ainda tem muita coisa para se
aperfeicoar nesse caminho, nesse processo entre a formulacéo e a avaliagdo com a
implementacdo no meio. (DS)

Ha, assim, uma percepcdo de que os objetivos referente aos financiamentos
para o esporte de ndo-alto rendimento ndo estdo bem definidos, e, com isso, n&o estéo

sendo perseguidos, embora recursos vultosos estejam sendo gastos.

DS entende que, para solucionar este problema, os stakeholders deveriam ser
ouvidos. Ele comenta que em 2004 participou, como um dos delegados do estado do
RJ, da 12 Conferéncia Nacional do Esporte, que tinha como objetivo a formulagdo de
politicas publicas para o esporte:

Havia representante do CREFI, representantes de prefeituras, representantes de

Clubes... para todo mundo discutir o plano decenal do esporte. Participacdo do
ministro a época, do presidente que na época era o Lula, e tudo mais ... e aquela
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grande conferéncia onde se faziam realmente mesa de traba ho, grupos de trabalho
focados em determinados assuntos para levar propostas para aquele plano. Era
trabalho, era o dia inteiro sentado la. Claro que tinha uma grande parcela ai de
vereadores, deputados, que iam l& tirar foto no inicio do dia e depois passear por
Brasilia. E vocé sb via €le no final do dia jantando |4 no hotel. Mas muita gente,
muita gente, todos os delegados eleitos, (...) sentavam |4 e trabalhavam 8, 10 horas
por dia na formulag&o de propostas ... foi a Unicavez que eu vi isso. (...) Ali foi uma
formulacdo de politica publica que envolveu os principais stakeholders. Néo sei
como isso sedahgje. (DS)

RL concorda com DS e lembra que, ap0s esta, houve ainda outras duas
Conferéncias Nacionais do Esporte, em 2010 e 2012. RL acredita que uma forma
recomendavel de propor melhorias conjuntas nas politicas publicas para o esporte
brasileiro seria a promogdo de novas Conferéncias Nacionais do Esporte. Do
contrario, entende-se que os diversos stakeholders continuar&o sem integragcdo, cada

um com iniciativas préprias, e os problemas aqui relatados ndo serdo resolvidos.

Ha ainda uma questéo geral apontada por entrevistados como FM, LG, DS e
AM: a sobreposicdo de recursos para um mesmo destinaté&rio. Pelas regras atuais,
descentralizadas, um mesmo destinatario, como um atleta, pode receber fundos
publicos (i) do programa bolsa-atleta; (ii) das FA; (iii) ter todas as suas despesas
pagas pela Confederacdo de sua modalidade, via LAP; (iv) receber auxilio de
equipamentos e servicos médicos e técnicos diretamente do COB, via LAP; (v) ser
patrocinado por uma empresa estatal; e (vi) ter aprovado um projeto seu, como uma
campanha olimpica, pela L1E. Por outro lado, enquanto esse atleta esta recebendo seis
tipos de gjuda distintas ab mesmo tempo, diversos outros atletas estdo em busca de
uma gjuda qual quer, de qualquer uma dessas fontes. N&o héa controle ou impedimento
de governanca para evitar que tal desequilibrio, que € nocivo a massificacdo do
esporte, ocorra. AM indica que uma possivel solucdo passa pela aprovacéo do PND e

asua respectiva governanca:

A questdo do Plano Nacional do desporto passa por isso também né. Vocé tem que
regular isso por lei. Vocé devia, na realidade, juntar tudo isso, aquilo que é o
incentivo das Forgas Armadas, do bolsa-atleta, de outros, e colocar tudo debaixo da
mesma lei. E obrigar que essas entidades se conversem. E estabelecer quais sdo os
objetivos. Se (avaliar se) 0s objetivos estdo sendo acancados. (AM)
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LG concorda que esta superposicao de beneficios a um mesmo atleta é um
equivoco, e vai dém. Para ele, € preciso que as pessoas entendam o objetivo do
beneficio, e que prestem contas dos beneficios recebidos. No caso do programa bolsa-
atleta, por exemplo, cujo beneficio é custear as despesas de um atleta de alto
rendimento que estd em carreira olimpica (ou de ato rendimento, visando

campeonatos mundiais, internacionais etc.), LG observa que:

NGs vimos que no ciclo, por exemplo, entre Londres e Rio de Janeiro, atleta que
recebia bolsa-pédio e que nem estava mais em campanha pra Rio2016! Mas como
tinha direito de continuar recebendo... Mas essas leis de financiamento ndo sdo para
fazer indenizacdo de atleta. Ah, vou pagé-lo porque ele tem relevancia, ele € um ex-
campedo olimpico. Ora, 0 espirito da lei ndo era esse; era garantir ao atleta um
rendimento mensal que garanta o custeio dele, para €le se manter em alto rendimento.
Se ele saiu do ato rendimento, se ele ndo vai continuar, se ele recebe outras fontes...
por exemplo, vocé tem uma tenista que vocé entra no site da ATP, ou WTA, ai faa
gue estda ganhando, e milhdes! Serd que ela precisa de um bolsa-atleta? (...) Esse
recurso tem que ser dado para um jovem que estd em formagao, em capacidade de
representar o Brasil, que podera gerar uma medalha, num torneio naciona, num
torneio Pan-Americano, quem sabe numa Olimpiada. (...) Quem n&o precisa, ndo
deveriareceber. (LG)

Sugestbes de solucOes para tais questdes serdo discutidas mais adiante, no

capitulo “Discussdo e Proposi¢des”.
4.7 Categoria G: M étodos de avaliacado dos financiamentos publicos ao esporte

Apresentados os resultados referentes a formulacéo e a execucdo das politicas
publicas de financiamento para o esporte nacional, esta sessdo apresenta a percepcao
dos entrevistados, bem como as notas de campo aplicaveis, sobre os critérios de
avaliagdo existentes para estes financiamentos. Se a categoria anterior buscava
responder as questdes “o0s objetivos estdo bem definidos?” e “estes objetivos estdo
sendo perseguidos?”, aqui a questdo a ser respondida é: “E possivel avaliar se o0s

objetivos séo atendidos?”.

Existe uma percepcdo gera de que o esporte brasileiro possui deficiéncias
criticas neste processo de avaliacdo da utilizagdo dos fundos publicos. Sete problemas

mais relevantes foram citados, a saber:
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- Auséncia de objetivos esportivos definidos, acarretando deficiéncia de avaliacdo do

financiamento.

- Fata definicdo de métricas de andlise para dém da quantidade de medalhas
conquistadas nos Jogos Olimpicos.

- As frequentes mudangas de gestéo provocam o abandono de projetos em curso,

impedindo sua avaliagdo.

- N&o existe cobranca, institucional ou por parte da midia, por métricas esportivas ou
sociais, apenas pela prestacdo de contas dos projetos; logo, ndo ha interesse em

avaliar os projetos, levando a auséncia de processos de avaliacéo.

- Fatam dados para dimentar as métricas e, assim, viabilizar avaliacbes com
gualidade.

- Os esforgos pontuais de avaliagdo que existem sdo voltados ao alto rendimento; o
processo de avaliacdo dos investimentos publicos destinados as outras manifestactes

esportivas é considerado ainda mais deficiente.

- Os esforcos pontuais de avaiagdo que existem sdo referentes, integramente, a
métricas quantitativas, ndo se faz uso de métricas qualitativas, desperdicando o

potencial de andlise que este tipo de avaliagdo pode fornecer.

Alguns entrevistados forneceram sua percepcdo para 0S processos de

avaliacao de fontes de financiamento especificas: SEE, LAP, LIE, Bolsa-Atletae FA.

A observacao de campo ndo presenciou discussdes rel evantes sobre esse tema,
aparentemente ausente de seminarios, conferéncias e demais reunides de debate sobre
0 esporte. No campo, a discussdo € muito mais intensa com relagdo as avaliacOes

financeiras, e ndo esportivas, dos projetos.
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Ao fina desta categoria, apresentam-se sugestoes gerais dos entrevistados

para a melhoria do processo de avaliacéo do uso dos fundos publicos destinados ao

esporte.
4.7.1 Percepcdo geral sobre asavaliagdes do uso de fundos publicos

Ao responderem & pergunta “E possivel avaliar se os objetivos sdo
atendidos?”, bem como ao longo da entrevista, os entrevistados deixaram uma nitida
percepcéo geral de insatisfacdo, dada as dificuldades existentes de avaliar se os
milhdes de reais investidos no esporte estdo ou ndo trazendo o retorno socia e

esportivo propostos, e apontando diversas lacunas quanto a este processo.

Um dos problemas citados esta relacionado a uma causa gera: a fata de
objetivos definidos. Conforme resultados apresentados anteriormente, ha uma
percepcdo de auséncia de objetivos propostos, ou até antes, de estratégia para o
esporte brasileiro. Logo, entrevistados como IS, FB e RL entendem que, como
existéncia uma deficiéncia de objetivos, ndo ha como redizar avaliagdes. O

investimento simplesmente acontece. Como explicaRL:

Como vocé perde a visdo do todo da formulagéo da politica plblica pela extingdo do
Ministério do Esporte e pelo abandono dessa trilha, vocé sO consegue verificar
objetivos intermediarios. Entdo vocé pode fazer uma avaliagdo do COB, avdiar o
CBC, pode criar essas métricas. (...) Mas se a gente olhar como um objetivo mais
estratégico, de universalizacdo da préatica esportiva, de um salto do desempenho do
Brasil, ndo; esses objetivos, hoje, ndo estdo nem formulados mais. (RL)

Adicionalmente, entende-se que é preciso ndo sO definir os objetivos, mas
também métricas e indicadores de andlise. AS entende que “o principal erro é afalta
de definicdo de metas a serem acangadas, metas reamente vidveis e realmente
palpaves, a serem acancadas.” (AS). Quando se fala em métrica de avaliacéo de
investimento esportivo, ha um consenso de que ha apenas uma mais comumente
utilizada, que se refere exclusivamente ao desporto de alto rendimento: quantidade de
medalhas ganhas nos Jogos Olimpicos. Diversos entrevistados aertam para
problemas nesta métrica, bem como para a necessidade de ir além. Esta discussdo,

mai s especifica do esporte de alto rendimento, sera apresentada posteriormente.
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De forma gera, FB cita que, por exemplo, deveria haver métricas para o
periodo pos-olimpico, visando fomentar e medir o aumento de “criancas praticando
esportes, aqueles esportes que eles viram na olimpiada” (FB). Esta entrevistada
comenta que, durante a Rio2016, foi ao estadio ver as provas de atletismo com seu
filho de, entdo, 8 anos. Ao ver o brasileiro Thiago Braz ganhar a medalha de ouro no
salto em altura, seu filho afirmou “quero fazer salto em altura!”. Contudo, a cidade
ndo se preparou para este legado olimpico: 0 aumento da demanda por pratica de
esportes. E, segundo FB, a fadta de métricas, de plangamento e de objetivos

contribuiram paraisso.

EA é ainda mais contundente ao criticar a auséncia de métricas de anélise no

esporte brasileiro:

“Metas” e “indicadores”, parece que, no pais, sdo palavras que ndo devem existir no
processo de gestdo (esportiva). Para a grande maioria dos stakeholders, para a grande
maioria das instituicdes. E isso ndo é uma verdade, vocé tem que ter uma avaliacéo
daguilo que vocé implementou, e daguilo que vocé previamente plangjou. (...) Ndo se
mensura nadal Por exemplo: nds passamos o0s Jogos Olimpicos, Rio 2016: eu ndo vi,
em momento algum, algum tipo de indicador de melhoria do esporte. Eu vi
indicadores assim: ah, porque o esporte tal alavancou e teve o patrocinio ndo sei do
gué. S8 mensuracles financeiras em relacdo ao investimento no esporte; mas
indicadores realmente de evolugdo do esporte... 0 que nés tivemos assim em termos
de legado esportivo mesmo... ndo se tem. Nao se avalia algo que vocé faga no Brasil.
(EA)

Ha certo consenso de que determinados programas de investimento funcionam
bem, neste aspecto: possuem tanto objetivos definidos como meétricas de andlise.
Contudo, outro problema emerge de forma bastante comum, conforme citado por
entrevistados como RA, JG e DS: as frequentes mudangas de gestéo. RA exemplifica

este problema descrevendo o que ocorre com o programa bol sa-atleta:

A bolsa-atleta ficava no meu guarda-chuva, né. Entdo vocé tinha ali varios objetivos,
dentre eles aumentar o nimero de resultado dos atletas, 0 nimero de atletas atendidos
pelo programa; etc. Vocé tinha varios critérios que facilmente vocé poderia avaiar,
tranquilamente. O problema é que é isso que eu te falel né... Numa determinada
gestdo, vocé coloca isso e vocé vai perseguir aquilo. Mas na hora em que muda a
gestdo... e as vezes ndo é nem o partido, mesmo... na hora em que muda o Secretario,
mudou o Ministro, entendeu, ndo é mais isso. Entdo o dinheiro que estava definido |4
para 0 bolsa atleta para poder chegar e atingir ai, sei 14, 10% a mais, 20% a mais de
atletas... “ah, ndo, esse dinheiro ndo vai mais para o bolsa atleta, esse dinheiro vai
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paraoutro lugar agora”’. Entdo como € que vocé vai avaliar, se vocé ndo considerar as
variaveis que entraram e modificaram? (RA)

JG corrobora a percepcdo de EA eval além. Aliado a dificuldade causada por
mudancas de gestéo, este entrevistado afirma que, em sua opini&o, ndo hainteresse de
stakeholders influentes em avaliar, de formageral, os resultados dos investimentos, se
trouxeram ou ndo retorno esportivo e social. O que ha, em sua opinido, é a avaliagéo
individual, de cada stakeholder, para aguel e resultado.

O gestor ele olha e falaassim: valeu a pena fazer isso? Valeu a pename comprometer

com iss0? N&o valeu a pena? Porque? Porque nenhum outro stakeholders esta

preocupado com o resultado. Ele ta preocupado com o que ganhou. Vou te dar alguns
exemplos. Em qualquer esfera ele se aplicatd? Na avaliagdo da CBVelg, (...) 0 atleta

ndo esta preocupado com a avaliagdo do gestor. Ele estd preocupado se ele ganhou a

passagem aérea, se ganhou a hospedagem, se a diaria entrou na conta, se ele tem um

barco, se ele tem um bote... ele ndo esta preocupado se o outro atleta ganhou ou ndo
ganhou. E cultura. (...) O presidente de Federacdo Estadua também ndo esta
preocupado com a avaliagdo, com o rating, com o Integra.. (Nem) o proprio

patrocinador! O nosso patrocinador (da CBVea) ja disse que ndo esta preocupado o

nosso resultado nos Jogos Olimpicos. Mas ele esté preocupado é com o envolvimento

do gestor. (JG)

RL concorda que ndo existe um interesse maior em medir o resultado dos
investimentos no esporte porque, segundo ele, o esporte é uma “politica publica ndo-
prioritéria’, uma “politica publica lateral”, e ndo se mede resultado desse tipo de
politica: “Pra qué? N&o esta no seu objetivo, entdo vocé ndo precisa medir. Se ndo €

seu objetivo, entdo vocé ndo precisater indicadores ou medicoes.” (RL)

Corroborando esta percepcdo, EA observa que, no esporte, “sd se mensura
aquilo que é plausivel e que envolve resultado técnico, como medalhas, indice e
tempo”, que s@o métricas de interesse particular a determinados stakeholders, como
os atletas e a midia, que surge como um stakeholder relevante no sentido de auxiliar
na cobranca por resultados mais abrangentes, para além das “medalhas”, o que
gjudaria a motivar os gestores a buscalos. EA acredita que, para a midia, novos
projetos de modalidades menos conhecidas, ou entender a evolugdo dessas
modalidades, ndo € noticia. Contudo, para entrevistados como EA, FB, AM e JG, td

compreensdo, aliado a avaliagcdo de politicas de formacéo, que possuem um interesse
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mais amplo, é de grande relevancia, buscando compreender a evolucdo do

desenvolvimento das modalidades esportivas.

Como é que estava, por exemplo, a modalidade Remo antes dos Jogos Olimpicos? E

como é que ta hoje? A canoagem, como € que estava? E como é que ta hoje? Quais

projetos que surgiram? Quais sao os estados que foram fomentados, as cidades... com

0 remo apds os Jogos Olimpicos? Quantos atletas cada Federacdo tém hoje como

filiados? Quantos atletas a Confederacdo tem, quantos clubes, né... Eu ndo vi estudo

nenhum disso. Nenhum. Juro pra vc. E olha que eu lia bastante no po6s-Jogos

Olimpicos. Agora vocé ouviu falar: “o Cesar Cielo baixou o tempo dele em dois

décimos”. Por qué? Porque isso da Ibope. (EA)

Esse tipo de avaiacdo, contudo, ndo é feita. Um dos motivos aegados pelos
entrevistados € a falta de dados. Faltam quantitativos sobre atletas, praticantes,
extratos por modalidades, por regides, por género. IS observa que esta atualmente
tentando fazer um levantamento, no COB, com informagdes de atletas femininas,
mas, mesmo o0 COB, entidade que recebe vultosos recursos via LAP, ndo possui tais

dados, ou ndo sdo centralizados;

Ele (COB) ndo tem, por exemplo... atletatal, vou procurar ... 0 que que elatem, com
todos os aspectos, as medicbes fisicas, tudo no histérico, a modalidade, qual o
modelo ideal para a modaidade, esse conhecimento cientifico e isso tudo sendo
centralizado e tendo uma gestéo de conhecimento realmente desenvolvida no Brasil
... agente ndo tem realmente isso. S6 pontualmente.” (IS)

Sem dados, ndo ha conhecimento, portanto, ndo ha andlise. RL observa que,
em 2015, o governo federal fez um diagnostico nesse sentido, que “ja consegue te
responder, por exemplo, qual o percentual da populacdo que é sedent&rio ou néo;
VOCE corta por parte etéria, vocé corta por género...” (RL). Contudo, RL explica que
isso ndo foi adiante, e que, hoje, 0 esporte estd muito atraés de outras areas publicas
em termos de base de dados, como a Salde e a Educacdo. 1S, que atualmente atua no
COB, comenta que mesmo a organizacdo maxima do esporte olimpico brasileiro
ainda ndo possui uma base de dados que possibilite observar as ligcbes aprendidas ou
fazer andlises mais robustas, e comenta que ainda ha muito a ser melhorado em

termos de dados.

Outra deficiéncia no processo de avaliagdo do financiamento publico do

esporte brasileiro é a auséncia de indicadores, métricas e, enfim, andlises qualitativas.
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Sobretudo quando a percepcao geral dos stakeholders é de o esporte € uma poderosa
ferramenta de fomento e inclusdo social, e que para medir tal evolucdo € necessario
utilizar-se também de indicadores qualitativos, este tipo de métrica faz-se ainda mais
relevante. Contudo, isso ndo ocorre. Quando questionado sobre esta situacdo, e se 0

esporte brasileiro faz uso de indicadores qualitativos, EA responde da seguinte forma:

Hehehe... posso dar risada?? N&o existe né, meta qualitativa para desporto de
formacéo, desporto de inclusdo... ndo existe. Quem que faz um descritivo, quem que
coloca a meta qualitativa em relagdo aisso? Eu nuncavi. Nuncavi em relaco a isso.
Ent&o para mim é zero. (EA)

E prossegue, quando perguntado se deveriam existir métricas qualitativas:

Claro! O, com certeza. Acho que inclusive, nessa fase, muito mais metas qualitativas
do que quantitativas. Tem que ter a meta quantitativa, obviamente, para vocé
mensurar... 0 que que Vocé cresceu, quantos, como e de onde vocé ta atendendo nas
regi®es de um pais que € continental, que é uma dificuldade, para nés, imensa. Entdo
eu acho que vocé tem que ter as metas quantitativas, mas, principalmente, as
qualitativas. Acho que quando vocé fala em base, esporte de inclusdo, esporte socia,
esporte de formagdo, né, vocé tem que ter isso. V océ tem que ter um raio-x descritivo
daguilo que vocé tem nas maos para vocé poder pensar e plangjar ago diferente, para
vocé ir avancando, né. Masisso é zero, isso ndo existe. (EA)

Além de todos os problemas — e causas — listados até aqui pelos entrevistados,
ressaltou-se que, mesmo assim, alguma avaliagdo é realizada, sobretudo em termos de
medal has olimpicas, resultados técnicos e indices. EA ressalta que, nesse contexto, o
esporte de alto rendimento, que possui maior visibilidade, € mais coberto pelamidiae
€ mais dependente deste tipo de métricas, acaba sendo privilegiado em termos de
andlise com relacdo as demais manifestagdes esportivas. Adicionalmente, explica que
o fato de haver um quantitativo de atletas no alto rendimento bem menor do que

nestas demais modalidades também facilita que isto ocorra:

Acho que cada setor, por exemplo, 0 esporte social, esporte-educacdo, esporte
inclusivo... tém como avaiar? Acho que n&o. Porque eu acho que os stakehol ders ndo
conseguem avaliar isso. E, se conseguem, ndo fazem. Agora, se vocé for avaliar, por
exemplo, projetos de alto rendimento, vocé ja consegue. Por qué? Porque é algo mais
mensuravel em relacdo ao que tem de atleta, ao que tem praticando, porque dai é o
topo da pirdmide. Vocé consegue porgque a fragdo € menor, o quantitativo é menor...
VOCé consegue ter uma mensuragdo de resultado um pouquinho melhor. Vocé sabe
guantos atletas hoje sdo filiados... vocé ndo sabe fazer a comparagdo do que era, do
que &, e do que pode ser; mas avaiar alguma coisa em termos de ato rendimento,
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sim. Mas, quanto mais vocé ta na base da piramide, mais dificil é vocé avaliar se os
seus objetivos estdo sendo alcancados. E assim que eu vejo. A avaliagio ndo ta sendo
adequada. Acho que os processos, as ferramentas, 0s instrumentos avaliativos, € que
eu acho que ndo sendo adequados. Nao é por ndo saber; € por ter pouca relevancia
paraas estruturas que fazem o esporte. (EA)

Com iss0, a percepcdo geral sobre o processo de avaliagdo dos investimentos
publicos no esporte brasileiro € de que esse é bastante deficiente, quando néo
inexistente, devido a seis fatores principais: (i) auséncia de objetivos definidos; (ii)
deficiéncia na definicdo de métricas e indicadores sociais e esportivos de andlise,
incluindo a auséncia de métricas qualitativas; (iii) mudancas do gestor da instituicdo
responsavel por avaliar tais investimentos; (iv) falta de motivacdo e de cobranca de
uma avaliacdo mais geral, indicando um problema de agéncia; (v) auséncia de dados
e de informagdes; e (vi) maior dificuldade de avaliacdo de esportes que ndo sejam de

alto rendimento.
4.7.2 Processos especificos de avaliagdo do uso de fundos publicos no esporte

Alguns entrevistados optaram por abordar o tema de forma mais especifica,
falando de uma entidade sobre a qual detinham maior conhecimento ou de uma
manifestacdo esportiva especifica, como o esporte de ato rendimento. Esta sessdo
apresenta a percepcdo de entrevistados sobre tais processos de avaliacdo do uso de

fundos publicos nestes casos especificos.
4.7.2.1 Esporte de Alto Rendimento

Conforme mencionado anteriormente, 0 esporte de alto rendimento recebe
mais atencdo, com relacdo a avaliagdo dos investimentos publicos nele efetuado, do
gue as demais manifestacOes esportivas. Segundo os entrevistados, fatores como a
existéncia de métricas objetivas e visiveis, como “quantidade de medalhas obtidas na
Olimpiada” ou “colocacdo final no campeonato mundial da modalidade” facilitam

este fendbmeno, especialmente se comparado ao desporto educacional e ao de lazer.

Contudo, existe uma percepcdo de que mesmo a avaliagdo sobre o uso dos

fundos publicos no esporte de alto rendimento carece de melhorias diversas.
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O esporte de ato rendimento, embora aparentemente privilegiado neste
processo de avaliacdo, € palco de uma relevante discussdo, debatida por stakeholders
diversos: a discussdo sobre o valor de uma medalha, bem como a vaidade do
investimento realizado.

JG explica os dois lados dessa discussdo. Um lado argumenta que:

Quanto custa uma medalha (na Vela)? Se vocé fizer uma andlise matemética, ou
quantitativa, vai ver que é uma temeridade a utilizagdo de recursos publicos nessa
modalidade. Enquanto tem pessoas sem moradia, sem alimentagcdo e sem seguranca
publica, sequer sem saneamento basico nem onde fazer suas necessidades
fisiologicas no Brasil. E uma temeridade, é uma improbidade administrativa de
qualguer gestor. E 0 mesmo se aplica a qq outra modalidade. (...) Se for feita essa
avaliacdo, nenhum investidor, ou henhum cidaddo, em sdo consciéncia, iria querer
uma medalha olimpica, pelo valor que €a custa. S&io. Quanto custou a medalha
olimpica da Martine e da Kahena em 2016? (...) E para um atleta que, na Ultima
perna, arriscou tudo (e, com isso, a Vela poderia ter saido da Ri02016 sem uma Uinica
medalha, mesmo tendo investido milhdes de reais)! (...) Quanto que é gasto em
Confederacfes que ndo tém sequer uma medalha? Vou te dar um exemplo bonito,
que ta na televisdo e todo mundo fala bem, o Rugbi. O sonho do jogador de rugby é
participar do campeonato mundial. Quanto que é gasto com rigbi no Brasil pro cara
participar de um campeonato mundial? Se vocé fizer a conta objetiva... jogafora. Pra
gue vocé vai fazer isso?? Nao va fazer. Entdo (...) a eficacia da destinagdo dos
recursos publicos existe? (JG)

JG, contudo, pondera, enxergando um outro lado, e resume o que pensam 0s

defensores dessa corrente;

Agora quando vc leva em consideracdo o retorno que teve, a Arena cheia, o Pdo de
AcUcar, 0 retorno que o pais teve com esse investimento, €le foi totalmente rentavel.
Até hoje aparecem chamadas daquela medal ha, aguela disputa, daquel e pénalti batido
pelo Neymar no Maracané lotado, no mundo inteiro... Todo mundo quer ir ao lugar
em que 0 Neymar ganhou uma medalha de ouro la no Brasil; todo mundo quer ir ao
lugar que a Martine e a Kahena ganharam a medal ha, todos os velgjadores no mundo
sonham em competir na Baia de Guanabara, com o Pao-de-acUcar, o vento rondado...
Ou sgja, se vocé leva por esse método de avaliacdo, o investimento feito foi irrisério
pelo retorno obtido. E aquilo que a gente falou: a churrascaria vende de picolé de
chocolate a Sushi. Ou sgja: depende (do que se quer). (JG)

DS corrobora essa visdo, e acrescenta que a conta do custo de obtencéo, e
consequente retorno, de uma medalha olimpica, € mais complexa do que o simples
somatorio de gastos. Ele observa que “a conta a ser feita € quanto que o pais quer

investir para se tornar relevante no cenario esportivo Internacional, e o quanto ele ser
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relevante no cendrio esportivo internacional impacta na vida das pessoas, com bons

exemplos, com transmissao de valores, etc” (DS).

AM, tendo sido participante de entidade olimpica internacional, argumenta
que este critério de avaliagdo, a quantidade de medahas olimpicas obtidas, &
guestionado até pelo proprio Comité Olimpico Internaciona (COI): “Veja que
oficialmente os jogos olimpicos ndo tém um vencedor. O COI ndo diz que tal pais
venceu as Olimpiadas. Claro que tem no site do COI o quadro de medalhas; mas isso
€ para dar mais realce, uma referéncia de como as coisas acontecem ao longo do
tempo nos Jogos Olimpicos.” (AM). Ele explica que prefere ndo ter “nenhuma
medalha de ouro, mas 80% da delegacdo chegando as finais e ganhando prata ou
bronze, enfim... do que vocé chegar 1a e conseguir cinco de ouro, que te pde no alto
do quadro de medalhas e mais nada. Se vocé for olhar bem acaba sendo um fracasso”.
(AM)

Stakeholders como CR, AM, DS, IS e JG entendem gque a medaha é fruto de
muito esfor¢o e muito trabalho, mas ndo necessariamente sua obtencdo ou ndo reflete
0 investimento realizado. Ha medalhistas olimpicos que obtiveram medaha
recebendo muito pouco investimento publico, bem como de atletas que receberam
vultosos investimentos, e de varias fontes publicas distintas, como mencionada na
Categoria E, mas sequer se classificaram para a final olimpica de sua modalidade.
Logo, a obtencdo da medalha ou ndo, nesse caso, pode até mascarar a realidade.
Outras métricas seriam mais indicadas, exigindo um pouco mais de estudo e andlises,

como explicaCR:

As vezes um décimo lugar vale muito mais que uma medalha, dependendo de qual
modalidade que a gente ta falando. Ir para uma final Olimpica vale muito mais do
gue uma medalha numa outra... Mas ai tem que se fazer uma analise muito complexa,
por modalidade... por desporto, se é o desporto de base... 0 desporto de participacao
... ou 0 desporto de alto rendimento. Tem como medir? Tem. Mas isso € um trabalho
ai para umas pelo menos umas dez teses de doutorado. (CR)

Adicionamente, ressalta-se também a importancia dos resultados que

antecedem a chegada a Olimpiada. Existe uma percepcdo de gque a tendéncia da
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modalidade, traduzida em quantidades de participantes que atingiram a final, ou que
obtiveram o indice olimpico em determinada modalidade, é mais eloquente para uma
avaliagdo mais adequada da evolucdo daquela modalidade do que a conquista de uma
medalha.

4.7.2.2 SEE

FM, Secretéria Nacional da SNELIS, compartilhou a sua percepcdo sobre os
processos de avaliagdo do uso de fundos publicos da SEE, o antigo Ministério dos

Esportes, portanto 6rgdo maximo do setor do governo federal.

Ela comenta que, a0 assumir 0 posto em marco de 2020, percebeu que,
basicamente, sO existia uma Unica meta: entregar 0 orcamento. A pressdo para a
execucdo do orcamento e das verbas parlamentares destinadas a0 esporte €, com
sobras, o critério mais forte de avaliacdo do uso desse orgcamento: “foi ou ndo foi

executado em sua totalidade?” € a Unica pergunta a ser respondida:

A prépria gestdo da Secretéria do Esporte como um todo, eu ndo consegui receber
deles, quando cheguei... “olha, nosso objetivo é esse, nosso propdsito, nossas metas,
voceé precisa focar nisso...” ndo. Tipo assim, vai aprendendo do jeito que da... E ai eu
fui entendendo os processos, e eu mesma fui colocando metas e objetivos para cada
area. Até acho que é por isso que a gente esta aqui, né; sendo a gente nem teria sido
chamado para fazer esse tipo de entrega. (FM)
Desde entdo, vem trabalhando para definir as métricas de qualidade do
investimento, tanto quantitativas como qualitativas — contudo, ressalta, que esse tipo
de andlise ndo é exigido da SEE, mas umainiciativa dela e dos demais Secretarios da

pasta, que percebem enorme valor em ter indicadores e métricas de avaliacao.

AN, que também atua na SEE, observa que uma das secretarias da pasta € a
Secretaria de Avaliacdo de Gestdo, cuja proposta “é fazer uma avaliagd mesmo, uma
Secretaria quase que de gestdo mesmo, que trabalha com varios aspectos... Mesmo
internamente... a gente esta discutindo |4 se a gente consegue trabalhar na criacéo de

uma metodol ogia especifica para o esporte e para o programa”. (AN)
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4.7.2.3 COB

N&o existe, por parte dos entrevistados, uma percepcdo de que o COB,
entidade méxima do esporte olimpico no Brasil, possui metas esportivas e indicadores
de andlise de desenvolvimento do esporte — 0 que permitiria avaiar o uso dos fundos
publicos recebidos via LAP. Nenhum entrevistado afirmou que tais indicadores
existem. DS, contudo, observou que a entidade possui um processo de avaiagdo
interno, construido pelo préprio comité. AS acredita que faltam critérios de avaliagdo
esportivos, como numero de praticantes. IS relata que até o COB, uma entidade
considerada organizada, com processos definidos, possui um problema relatado
anteriormente: uma grande lacuna de banco de dados que pudesse gerar informagdes

gue, por suavez, viabilizasse a definicdo de metas de desenvol vimento esportivo:

Até dentro do banco de dados do préoprio COB é dificil vocé ver uma andise
estatistica, clara, que te dé base de longo prazo, de arrecadacéo de informacdo a
longo prazo, e te dé base para tomadas de decisdo. Sdo geramente feitas
pontua mente para um projeto... que estdo passando a ser feitas agora, sabe... € algo
gue esta um pouco recente. Apesar de ter avaliacéo e tudo, eu vejo isso de umaforma
muito descentraizada. Ele ndo tem banco: vela, gestdo, quanto que foi gasto até
agora, quanto precisou ser comprado, a quantidade de velas compradas, sabe?
Benchmarkings criados por nés, a gente ndo tem um histérico préprio. (1S)

4724 LIE

No caso dos projetos que sdo financiados por meio de leis de incentivos, DS

explicacomo se d4 a aprovacdo e, posteriormente, sua avaliacao:

“Se vocé pegar o exemplo de umalei de incentivo, elafunciona assim; vocé tem que
formular um projeto e apresentar; eles (a SEE) analisam tecnicamente,
operacionalmente e estabelecem... vocé tem que estabelecer metas quantitativas e
qualitativas de um objetivo claro. Feito isso, eles aprovam e vocé implementa. E
depois eles avaliam: cumpriu a meta? Tem duas avaliages, todo projeto de lel de
incentivo: a primeira é avaliagc@o do objetivo e das metas, se elas foram atingidas e se
o objetivo foi atendido; e depois a avaliagdo financeira que é a prestacdo de contas do
uso dos recursos. E isso funciona, especificamente falando da lei de incentivo. Mas
em relacdo a politica publica de esporte no modo geral eu ndo acredito que isso, na
prética, se dé dessaforma, infelizmente. (DS)

RL explica que a formulacdo da LIE ndo estava associada a objetivos

esportivos especificos. Sua finalidade era ampliar a participacdo dainiciativa privada
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no financiamento do esporte. Entdo, acredita, “é um objetivo absolutamente
guantitativo” (RL). O objetivo era tentar criar cultura de patrocinio pela
iniciativa privada e ampliar essa cultura. Entdo, nesse contexto, entende que é
possivel avaiar se tais projetos estédo atendendo aos proprios objetivos propostos, e
gue isto € realizado pela equipe da SEE que avalia os projetos, conforme descrito por
DS. KM corrobora esta percepcdo, e elogia a plataforma utilizada pela SEE,

denominada Mais Brasil:

Para LIE, sim, ha avaliagdo. A gente tem uma plataforma que se chama Mais Brasil.
E nessa plataforma a gente alimenta todo o projeto e todo 0 andar do projeto dessa
forma. E uma plataforma muito boa. Os projetos sio todos administrados dentro dela,
e o0 Minigtério do Esporte (atualmente, a SEE) tem ciéncia de tudo o que acontece.
Até porque tem que ser tudo muito bem definido, porque € um dinheiro federal.
Ent&o a gente tem que ter muito cuidado, tem que estar tudo certinho, para néo ter
problema depois né. Essa plataforma gjuda muito a gente, que quer ser transparente.
Ent&o os caras mandaram um dinheirdo para c4, e ai foi feito isso, isso, isso... E ai
esta tendo esse retorno. E ai a gente coloca a nossa contra-partida, os professores que
estamos utilizando, quantos alunos tem, o que que gerou de resultado... (KM)

RA também elogia esta modalidade de financiamento do esporte, observando
gue a sua perenidade permite maior plangamento por parte das organizacdes
esportivas e dos patrocinadores que dela fazem uso. Adicionamente, acredita que a
LIE seja a forme de financiamento publico que “talvez tenha mais dados e mais
resultados. (...) Todo ano sai um resultado, uma andlise... Todo ano saem, assim, uns
livretinhos interessantes, quanto foi aplicado, em quem foi aplicado, em qua

manifestacdo foi aplicada...” (RA).

Por outro lado, alguns entrevistados fazem sugestGes de melhorias ao
processo de avaliagdo dos projetos que recebem recursos via LIE. LG entende que
faltam métricas de avaliagdo que permitam analisar a efetividade da aprovacdo de um
projeto: “qual foi arelevancia socia, qual foi arelevancia esportiva daguele projeto?
N&o € sO a prestacdo de contas e a aplicagdo de recurso dentro dos parametros da lei;
mas entender a métrica, se aguela relevancia socio educacional foi atingida ou néo.”
(LG). JADS derta para o fato de que a longa duracdo dos processos de prestacéo de

contas, em alguns casos, inviabilizam projetos posteriores:
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Tem projetos de 2010, 2011, 2012, de Lei de Incentivo, que ndo tem prestacdo de
contas ainda analisada. Nao é que elas foram aprovadas ou reprovadas; vocé ndo tem
andlise. Entdo vocé ndo sabe se aquilo que vocé vem fazendo ha dez anos ta certo.
Vocé esta fazendo de boa-fé, vocé tem os comprovantes, mas pode ter ali aguma
coisa que o cara fale “ndo, ndo, ndo pode”. Vocé ndo tem esse feedback. O sistema
néo se retroalimenta. (DS).

DS explica que a responsabilidade da andlise da prestacéo de contas é da SEE,
bem como do TCU eda AGU.

4.7.25 Bolsa-Atleta

Os entrevistados que abordaram o programa bolsa-atleta acreditam, de forma
geral, que existem métricas e processo de avaliagcdo, estando, assim, acima da média

guanto a este elemento de andlise com relacdo as demais fontes de financiamento.

AN, que atua na SEE, é um dos que possui essa percepcao, entendendo que,
neste programa, “a gente consegue fazer objetivos e metas, quantitativos e
gualitativos, com facilidade até, eu diria. Porque a gente tem dados bem concretos

né... Nosso publico, quem sdo, quais sdo os atletas...” (AN).

Contudo, este programa também recebe sugestfes de melhorias por parte de

stakeholders diversos, com relacdo aos seus critérios e indicadores.

LG e RA, por exemplo, acreditam que faltam métricas de andlise, e
guestionam se é possivel saber qual foi arelevancia social, a relevancia esportiva do
programa. Ambos ressaltam que sO a prestagdo de contas e a aplicacdo de recurso
dentro dos parametros da lei ndo sdo suficientes;, mas entender a métrica, se aguela
relevancia socio-educaciona foi atingida ou ndo. RA lastima que a Gnica métrica, ou
a mais divulgada, do programa — a quantidade de atletas laureados — “ndo signifique
muito para o esporte” (RA), se o objetivo for medir realmente a efetividade do

programa para o desenvolvimento do esporte brasileiro:

Isso é programa de governo, né, coisa que vocé tem gue pensar a médio e longo
prazo, e 0s caras querem o resultado para hoje porgue ele sabe que amanha ele pode
ndo estar mais |4 Entdo € mais fécil eu contar que eu tinha 10 (atletas) e agora tenho
12, do que se esses 10 melhoraram ou ndo melhoraram. Ent&o € possivel medir? Sim,
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€ possivel medir. Alguns programas sao avaliados, mas so se continuar com a mesma
gestdo. A vidarea é muitoisso. (RA)

JG, ainda mais critico, acredita que o programa atinge seu objetivo politico, e
guestiona seus objetivos com relagdo ao desenvol vimento do esporte.

Da perspectiva do gestor, da perspectiva dos stakeholders, acho que (o Bolsa-Atleta)
superou toda e qualquer expectativa. Porque... 0 que vocé quer? Vocé quer que a
pessoa continue treinando, continue participando de campeonatos... que vocé tem o
voto dela. O que o gestor quer? Se perpetuar no poder. Se promover no poder. Entdo
qual é o principa objetivo? E se perpetuar no poder. (...) Olha a quantidade de
dinheiro gasto no holsa-atleta... e no bolsa-pddio... isso foi revertido? Quantas
medalhas? Quantas pessoas foram beneficiadas? Quantos, quantos, quantos... e
agora, COMO. Qual é aqualidade disso? (JG)

Em resumo, h& uma percepcdo de que as métricas absolutas, quantitativas,
como “quantidade de atletas atendidos”, sdo utilizadas a disponibilizadas, assim como
as métricas financeiras (como “valores investidos”); faltam, contudo, métricas de
avaliacdo quanto a evolucdo do esporte, por modalidades, métricas qualitativas que

indiquem melhora ou piora do atleta, entre outras.
4.7.2.6 Forgasarmadas (FA)

A avaiacdo dos programas esportivos das FA fica a cargo do CDMB. CP,
Gerente-Executivo da CDMB, explica o funcionamento deste processo, que possui,

neste caso, um enfoque exclusivo na prestagéo de contas financeira:

A avaliagdo ndo fica s conosco, digamos assim, com a CDMB, ou com as Forcas.
Elas implementam os gastos, as verbas que séo alocadas, depois elas prestam contas
para nds, CDMB; e se tem verba externa ao Ministério, nds prestamos conta e é
checado. Entdo, por exemplo, o préprio Tribunal de Contas da Unido, como a gente
conversou... € eu te enviei aguela auditoria do esporte de ato rendimento... ja tem
outra aqui que veio aqui para nés, e responderemos diversos questionamentos. onde é
gue vocés estéo investindo, quais sdo as metas etc. E tudo isso nés fazemos com
tranquilidade porque, veja bem, n6s ndo temos o volume de dinheiro que tém as
outras ConfederacBes;, mas isso agui, dentro dessa politica, nés cumprimos
perfeitamente. Entdo os nossos stakeholders fatalmente conferem aquilo que eles
estdo investindo aqui dentro. (CP)

Quando inquirido sobre uma avaliagdo esportiva ou socia, e se existe
avaliagdo qualitativa dos investimentos realizados, CP observa que “a parte

qualitativa é, digamos assim, ficamais etérea. Se eu trabalhar s6 com €ela, ndo vai dar
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certo.” CP ressalta que as FA trabalham bastante com métricas quantitativas,
inclusive dentro do programa Forcas no Esporte. Mas percebe a relevancia de
indicadores qualitativos, e explica porque ainda ndo sdo utilizados de forma

abrangente:

Quantas criangas nds estamos atendendo? X criangas. Como € que essas criangas
estdo mudando de comportamento? Ai a gente tem diversos exemplos: nés temos
video de mé&e chorando, agradecendo ... entéo, veja bem, ainda hoje esses indicadores
eles ndo ... digamos assim, € meio forte, mas é minha percepcdo... ele ndo
sensibilizam o gestor. O que sensibiliza 0 gestor sdo os numeros. Foi bem gasto? Foi
bem aplicado? Se eu fizer ... eu tenho que fazer uma pesquisa muito bem feita. Por
exemplo: de X criancas que foram amparadas pelo programa Forcas no Esporte, que
estavam em situagdo de vulnerabilidade: como é que foi 0 seguimento dela na vida,
ap6s os seus 18 anos? Entdo o programa ainda ndo tem, digamos assim, a
maturidade, maturidade de tempo, para vocé avaliar isso. Por enquanto. (CP)

CR e CP entendem que o desporto educacional e o de corpo de tropa sdo bem
controlados em termos de indicadores quantitativos. Quanto ao PAAR, CR observa
gue possui indicadores bem definidos, mas especialmente com relacéo as obrigacdes
dos atletas-militares. As notas de campo corroboram este fato: em reunido com o
Almirante Géis, no CEFAN, foi explicado ao pesquisador que todos esses atletas, ao
aceitarem fazer parte do PAAR, se comprometem em atingir uma série de
indicadores, como quantidade de campeonatos disputados, de finais alcangadas,
guantidade de palestras fornecidas para a Forca a que esté relacionado etc. Durante as
visitas de campo, assim como o Almirante Gois, o Brigadeiro Lelio (Aeronéutica) e o
Coronel Queirod (Exército) confirmaram que, periodicamente, ha reunides de
acompanhamento das métricas do PAAR, e atletas-militares sdo cortados do
programa ap0s um processo estabelecido onde tais indicadores ndo foram,

reiteradamente, alcangados.

Adicionalmente, CR entende que, para 0 PAAR, o indicador “obtencéo de
medalhas olimpicas” € o mais visivel. Ele observa que, entre as Forgas, existe até um

conflito nesse sentido:

Inclusive eu posso dizer que esse é um conflito que existe das FAAs. Existem forcas
gue estéo apenas focadas na Projecéo de poder né, entdo eu quero ter 0 maior nimero
de atletas olimpicos que vao ganhar medalha, e investe muito exclusivamente nisso,
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enguanto que uma ou outra forca investe no desporto de tropa, na popularizacéo do
desporto, na manutencédo do condicionamento fisico. (CR).

Finalmente, cabe ressaltar que apenas dois entrevistados (CP e CR) abordaram

0s métodos de avaliacdo das FA. Ambos, de forma positiva.
4.7.3 Sugestdes para melhorar os processos de avaliacéo

A luz dos diversos pontos de atencdo descritos ao longo desta categoria,
houve trés sugestBes de acbes que poderiam melhorar os processos de avaliagdo do
uso de fundos publicos pelo esporte, considerados, de forma geral, bastante
deficientes pelos stakehol ders.

AM entende que o0 desenvolvimento do esporte, em geral, passa pelo
desenvolvimento das modalidades esportivas, e que isto € responsabilidade das
Confederacdes, que recebem fundos publicos. Contudo, os critérios definidos pelo
COB privilegiam o esporte de ato rendimento: quantos mais medalhas ou resultados
em alta performance a modalidade apresentar no ciclo olimpico anterior, mas verbas
receberd no ciclo olimpico futuro. Com isso, h4 sempre o dilema para o melhor uso
dos recursos descentralizados pelo COB: fomentar a base da modalidade ou investir
na obtencdo de resultados de curto prazo no alto rendimento para, assim, maximizar

0S recursos recebidos? AM sugere uma forma de mediacdo dessa questéo:

Sou muito favoravel a que os clubes que recebam verbas publicas, déem como
contrapartida um aumento do nimero de militantes nas suas fileiras esportivas. Eu
acho que é uma forma de vocé retribuir a sociedade dinheiro piblico que vocé esta
recebendo. (...) Vou citar clubes importantes no cenario esportivo: agui em S&o Paulo
tem o Paulistano e o Pinheiros, para dar dois exemplos; depois nds temos o Minas
Ténis, o Grémio Nautico Unido, a SOGIPA... tém seus militantes. Mas eu acho que
poderia haver um pouco mais de militante. E ai também se estabelecer, dentro da
politica nacional de esporte, que aguele clube que recebe mais incentivo publico
talvez tenha que ter um nimero maior de militantes. (AM)

Ja AN sugere a criagdo de grupos de trabalho para debater possibilidade gerais
de melhorias nos programas e nas formas de financiamento publico. A unido dos
stakeholders, seus esforgos e suas experiéncias distintas, pode contribuir para um bem

comum. O problema de falta de unido jafoi citada em outros momentos (por IS, FM,
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JG, RL, LG, entre outros) assim como o problema de tomar decisdes sem escutar 0s
stakeholders envolvidos (conforme mencionado por DS). Esse grupo de trabaho, ao
final, encaminharia a0 Congresso Nacional um projeto de lei visando incorporar as
melhorias na legislacdo. AN comenta que isso foi feito para o programa bolsa-atleta:
avaliou-se 0 que poderia ser melhorado na legislagdo, construiu-se um PL que foi
encaminhado ao Congresso Nacional, aprovado na Comisséo de Esportes da Camara,
encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara, mas entdo veio a

pandemia, e 0 projeto esta parado desde ent&o.

Finalmente, AS aerta para o fato de que as solugdes precisam considerar as
especificidades de cada esporte. Ele cita, por exemplo, esportes que precisam de
adversarios (e, portanto, de oponentes para treinar, como a Esgrima e a Vela), e
esportes onde o atleta, de forma geral, luta contra o tempo (como atletismo e
natacdo). Para AS,

A gente tenta normatizar para distribuir de forma justa, s6 que nenhum esporte é
igual ao outro. (...) Entdo sdo fatores que ndo sdo levados em consideracdo no
resultado em si. Para vocé ter avaliacdo geral, 0 COB ou quem vai montar esse
sistema, teria que entender um pouquinho mais a fundo a avdiacdo e ter
entendimento de cada esporte. Acho que para ter esse tipo de avaliagdo, existe a
possibilidade, e poderia até ser um fator de composicéo de notas né, dentro do COB,
ndo sO o resultado em s, mas também essa parte de desenvolvimento (da
modalidade). (AS)

4.8 CategoriaH: Alcance dos objetivos

Uma vez discutida a questéo sobre se existem ou ndo métricas e processos de
avaliagdo do uso dos fundos publicos no esporte brasileiro, perguntou-se aos

entrevistados: “Vocé avalia que os objetivos estdo sendo atingidos?”.

Esta categoria busca apresentar a percepcdo dos entrevistados, que dividiram-se
em trés tipos de respostas a pergunta formulada: positivas, parcialmente positivas e

negativas.
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4.8.1 Osobjetivosestao sendo alcangcados

A visdo dos stakeholders que entendem que alguns objetivos estdo sendo
alcancados, como EA, DS, CR e AM, pode ser resumida no pensamento de RL. Este
entrevistado entende que, para avaliar se os financiamentos estdo atingindo os
objetivos propostos, “vocé tem que entender um pouco essa estratégia que foi
construida para o financiamento publico.” RL observa que, ao longo dos anos, na
falta de um plano nacional do desporto, que integrasse todas as iniciativas, foram-se
construindo solucdes de fomento compartimentalizadas. Cada fonte possui objetivos
préprios, que sdo regidos por leis. Nesse contexto, RL responde se os financiamentos
estdo atingindo seus objetivos:

Entdo a LIE: ela estd de acordo com os objetivos definidos? 100%. Financiamento ao

CBC?100%. Ao CPB? 100%.” (...) Ai eu td falando, ébvio, mais de governo federal,

porque de novo, ndo da para a gente falar sobre municipio, estado; isso aqui € um

quadro, né, é um comentario muito mais amplo. Mas olhando do ponto de vista de
governo federal e dessas grandes conquistas que a gente teve... sim. Absolutamente
de acordo. (...) Digamos, ai vocé tem o beneficio de ndo ter olhado o todo. Vocé fez
politicas bem cortadas, com financiamentos bem definidos. Entdo ela ta realmente

atendendo aisso. E na verdade é o que sobra hoje, né: os clubes estdo funcionando, o
COB egtafuncionando... é a parte que ainda esta de pé. (RL)

Nesse contexto, houve comentarios mais especificos sobre algumas dessas
fontes que corroboram a visdo de RL de que os objetivos especificos, definidos para
cada uma dessas fontes, sobretudo as que atendem o esporte de alto rendimento, estéo

sendo atingidos.

Ha, por exemplo, uma percepcdo geral de que o CBC é uma organizacéo
muito positiva para o esporte nacional, que também vem atingindo seus objetivos, por
meio de recursos recebidos via LAP. AM vé o CBC como fundamental para varias
modalidades, promovendo campeonatos, subsidiando recursos humanos, técnicos, e

equipamentos gue viabilizam o desenvolvimento do esporte nos clubes brasileiros:

Veo o CBC sendo capaz de renovar todo o equipamento esportivo de determinados
atletas de clubes filiados, compra de novas bolas, novas... no caso dos meus filhos,
por exemplo, da esgrima, eles recebem novos trajes, de tempos em tempos, novas
armas, novo saco d’armas, ndo sdo materiais baratos... 0 CBC tem cumprido. (AM)
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Para ampliar o alcance dos beneficios proporcionados pelo CBC, AM sugere
gue a legisacdo sgja aterada para retirar a obrigatoriedade da contribuicdo mensal
dos clubes filiados ao CBC, para que, com isso, “os clubes de menor poder aquisitivo
também poderem de alguma maneira fazer parte, serem contemplados, com essa
distribuicéo de verbas’. (AM)

AN entende que o bolsaatleta, outra fonte de financiamento do alto
rendimento, “sem duvida” (AN), estd atingindo seus objetivos propostos, ressaltando

gue sempre € possivel melhorar.

CP também afirma que os programas das FA, pelos quais € responsavel,
também estdo atingindo seus objetivos definidos. CP avalia desta forma o PAAR, o

programadas FA que suporta o esporte de alto rendimento:

Se formos elencar eventos que participamos com atletas olimpicos-militares, do
mundo inteiro, sdo diversos. O nivel de competitividade, dentro do cenério esportivo
militar internacional, ele ficou, como a gente diz na giria, com o sarrafo 4 em cima.
Ta muito alto. (...) Hoje nds estamos com 66 atletas do PAAR, de 18 modalidades,
classificados para 0s Jogos Olimpicos! Vai ser um orgulho para a gente, orgulho para
0 Brasil, orgulho para o esporte nacional, podermos de alguma forma estarmos
ajudando o esporte nacional. E uma coisa que da bastante orgulho para gente. (CP)

CP complementa que, aém do PAAR, que possui maior visibilidade da
sociedade devido a participacéo dos atletas-militares nos Jogos Olimpicos, as demais
vertentes do desporto militar também estéo atingindo seus objetivos: o desporto

educacional e o desporto de corpo de tropa:

Esses, com certeza. (...) Porque existe, por exemplo, o exército brasileiro, que faz
muito bem o esporte de corpo de tropa. (...) Eles tém competicbes entre regides
militares, entre brigadas, jogos desportivos do exército... Porque ja é uma
caracteristica da forga terrestre; se movimentar, manter a higidez fisica. As outras
duas forcas também participam da mesma forma, tém |4 os seu jogos de Aprendiz de
Marinheiro, na Forca Aéreatem o Inter Ala, tem as competicdes regionais... € a gente
fomenta isso tudo. N6s conseguimos fazer dentro de um recurso, digamos assim,
moderado, porque tem que dividir o bolo, sendo ndo da para todo mundo. E os
escolares, com certeza. Porque as escolas (militares), e as diretorias de ensino,
fomentam, e nés vamos |4 também e fomentamos. Por exemplo: pro ano que vem (...)
0 mundo académico militar vai estar envolvido no Mundial de Cadetes na Russia
Nossa intencado € participar. Vamos |a fazer esses cadetes conhecerem algo diferente,
participarem com outros atletas, de outros paises, que tém técnicas diferentes, que
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tém modos de vida diferentes... isso é importantissimo! Entdo nossos objetivos estéo

sendo atingidos; respondendo sua pergunta: sim, sim, estao sendo atingidos. (CP)

Houve duas mencgdes a programas de fomento ao esporte que ndo visem o ato
rendimento que estariam atingindo os objetivos propostos. CR lembrou da “criagéo
das Secretarias do Alto Rendimento e a do Esporte e Lazer atuando nessas outras
partes, entdo acaba que essa prética esportiva €la vai ndo so em termos de educagéo,
ela vai da educacdo, inclusdo social, lazer e ato rendimento.” AN lembra que é
justamente a Secretaria de Esporte, Lazer, Educacdo e Participagcdo que possui 0o
maior or¢camento da pasta, correspondendo “ao que seria prioridade quando a gente
olha para a Constituicdo”. AN entende que vultosos investimentos foram feitos no
desporto de ato rendimento, mas lembra que (i) o alto rendimento também esta4
previsto na Constituicdo como direito do cidadéo e (ii) o Brasil viveu uma década de
grandes eventos esportivos que Sse encaixavam nessa excecdo, nessa parte da

constituicdo. Dessaforma, conclui que...

...& natural também gue o recurso maior caia no ato rendimento, para fazer tudo o
gue se fez de evento esportivo, desde o Pan-Americano no Rio2007, Mundia Militar
em 2011, Copa das ConfederacGes, Copa do Mundo, Olimpiada. (...) Ent&o
naturalmente se precisava colocar recurso nessas acdes. Entdo assim, dizer que esta
errado ou que esta certo, ndo € por ai, né. Cada momento acho que estava amparado
onde deveria estar amparado. (AN)

Por fim, JG também responde positivamente, mas faz uma ressalva geral com
relacdo a avaliacdo de alcance dos objetivos. Ele observa que, como o objetivo acaba
sendo genérico demais, umavez que as regras de descentralizacdo dos recursos foram
cumpridas, é fécil posteriormente dizer que o objetivo esta sendo atendido:

O objetivo é muito genérico; logo, praticamente qualquer coisa que vocé faca, te da

respaldo de dizer que sim, o objetivo estd sendo perseguido, porque objetivo é se

aimentar, ndo é se alimentar de sushi, ou se alimentar de carne. E se alimentar.

Ent&o, qualquer acdo que vocé faca no sentido de se alimentar... vocé podera dizer
gue atingiu seu objetivo. (JG)

4.8.2 Osobjetivos estdo sendo par cialmente alcancados

Alguns entrevistados entendem que, embora os objetivos de ab menos aguns

dos financiamentos ao esporte, em especial os relativos ao alto rendimento, estgjam
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sendo alcancados, é preciso redizar esta analise em um contexto mais geral, menos
especifica e fora da compartimentalizacdo das fontes. E, nesta 6tica, ha ainda muito a

evoluir.

AM e LG, por exemplo, mesmo acreditando que algumas fontes atingem seus
objetivos propostos, ponderam que 0s objetivos estdo equivocados, e a andlise

deveria ser um pouco mais ambiciosa:

Nesse sentido eu acho que até sdo atingidas mas... mesmo o bolsa-atleta, quando
vocé vé assim “ah, dos atletas que ganharam medalha na Olimpiadas, X sdo
contemplados pelo bolsa-atleta; ou X estdo no programa das Forgas Armadas”. E ai
guando vocé vé o nimero alto, vocé acha que estd sendo cumprido. Mas ndo € so
isso, né... Eu acho que esse objetivo é muito curto, acho que a coisa € muito mais
ampla do que isso. Mesmo a andlise de uma participacdo olimpica do Brasil, ou de
qualquer outro pais, € muito ma feita na minha opinido. (AM)

Entdo eu acho que de um modo geral os objetivos foram definidos. E parte deles
foram cumpridos. Mas o legado, essa sequéncia de eventos, culminando com jogos
olimpicos e paralimpicos, muita coisa reamente ndo aconteceu. NGs queriamos
universalizar o esporte no Brasil ndo s6 atingindo a elite olimpica e paralimpica. Nos
gueriamos que o esporte acontecesse nas escolas publicas e privadas. Que dessem a
mesma importancia aos jogos escolares brasileiros que nés damos a participacdo
Brasileira nos Jogos Olimpicos. Nunca seremos uma poténcia Olimpica se nds ndo
formos uma poténcia no esporte escolar. (LG)

Nessa mesma linha, CR e DS observam que financiamentos como a LAP e a
LIE *estdo atingindo o objetivo de forma muito clara” (DS). Contudo, ponderam que,
em outros momentos, ha interferéncia politica e um excesso de restri¢cdes que acabam
sendo prejudiciais, em especia as organizagOes esportivas de menor porte ou aos
atletas que buscam financiamento — o que acarreta que o dinheiro acaba ndo chegando

aquem precisa:

(tais interferéncias e excessos), muitas vezes sem cabimento, para punir eventuais
ocorréncias ou efetivas ocorréncias do passado, e que acabam continuando
acontecer... porgque é igua ao doping, né, vocé esta sempre um passo atrés do cara
gue esta dopado, vocé vai correndo atrés... entdo ndo resolvem. E vocé, cada vez
mais, vai limitando. E ai vocé vai concentrando isso: sO vai poder ser proponente de
projeto de lei de incentivo (0s) grandes ingtitutos, que tenham uma estrutura muito
sblida e complexa, para poder cuidar de todas essas questdes. E acaba que o dinheiro
ndo chega na ponta, ndo consegue atingir o objetivo final. (DY)
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O dinheiro ir para quem deveria nem sempre € fato. Porque as vezes quem trabalha
ali, diretamente, ndo tem um conhecimento de como montar um estudo de
viabilidade de um projeto, que sgja adegquado, sgja ele por umale de incentivo ou até
mesmo para aquisicdo desse recurso que em, diversos momentos, sai em editais
(como o CBC) e em publicagdes do Governo Federal. (CR)

CR ilustra esta situagdo com um exemplo hipotético, mas bastante comum,

segundo entrevistados como FM, FB, KM e DS:

O projeto socia da Mangueira (uma comunidade do Rio de Janeiro) de atletismo,
seria no Célio de Barros, mas o0 estédio foi desativado. E na Mangueira ndo tem
ninguém mais com essa expertise (de propor projetos de LIE) porque o cara tem
medo de ir a Mangueira, pelo problema de seguranga publica, que ele ndo consegue
chegar |4 para dar um treino. (...) Mas clubes particulares, que conseguem esse
recurso publico para fazer esse movimento de base e alguns projetos sociais, porque
eles tém essa expertise, eles aplicam bem o recurso. (...) Entdo, se o0s recursos estéo
sendo empregados eficazmente... eu ndo tenho uma posi¢do assim téo... (CR)

FM e KM observam que a mesma limitac&o de expertise para propor projetos
existe também no setor publico. KM, considerando que sd80 0S municipios 0s
responsaveis pela massificagcdo do esporte e maior descentralizacdo dos fundos
publicos, alerta que diversas Prefeituras nem sequer sabem da possibilidade de

utilizacdo desses recursos.

Infelizmente ndo sdo todas as Prefeituras que fazem projetos, ja comega por ai... A
gente tem uma demanda muito grande de verba que fica |4 sendo esquecida no
Ministério do Esporte (SEE). H& 2 ou 3 anos atrés, acho que R$60 milhdes ndo foram
utilizados porque... as Prefeituras ndo procuraram, ndo levaram projetos, néo fizeram
nada. Entdo a gente possui ainda essa dificuldade, de gestores, secretarias esportivas
ndo terem vontade de fazer projetos esportivos, e isso impacta muito, gera muita
dificuldade. E dificil para o Ministério (SEE) fazer tudo sozinho. (...) Por exemplo,
agui naminha regi&o, no entorno de Jo&o Pessoa, a gente tem cinco cidades, que tém
a mesma oportunidade que eu tenho para gerar esporte. Se todos fizessem isso,
teriamos uma reali dade totalmente diferente do que a gente tem. (KM)

DS ressalta que estes fatores acabam prejudicando o alcance dos objetivos de
massificacdo do esporte. E que, quando chegam, acabam sendo subutilizados ou até
desperdicados, por ndo haver critérios de uso mais bem definidos para o0 orcamento
de estados e municipios — citando o exemplo da construcéo de quadras que, em pouco

tempo, deixam de servir ao esporte.
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4.8.3 Osobjetivos ndo estdo sendo alcangados

Diversos stakeholders entendem que, por motivos diversos, ndo é possivel
afirmar que os fundos publicos direcionados ao esporte estgjam atingindo seus
objetivos propostos — e, alguns, afirmam que ndo estdo. Existem duas correntes de
pensamento para este fato: h4 os que entendem que o objetivo principal, de
massificacdo do esporte, ndo esta sendo atingido; e h&a quem entenda que sequer é
possivel fazer esta avaliagdo, por motivos diversos, como, por exemplo, a fata de

objetivos definidos.

Entrevistados da primeira corrente de pensamento acreditam gue o objetivo
maior do governo financiar o esporte é massificadlo, fomentando as manifestactes
esportivas de formacdo, lazer e educacional, e que como consequéncia isso ira
beneficiar o ato rendimento. Tais stakeholders entendem, contudo, que isso ndo vem

ocorrendo. Como explicalS:

Agora, o financiamento ndo esta de acordo com os objetivos porque acho que o
objetivo do Brasil € levar para mais gente o esporte, né, conseguir fortalecer a base,
fortalecer a quantidade de praticantes, de gerar qualidade de vida e salde. E hoje €
muito foco no alto rendimento, que precisa do investimento; mas assim, a base e o
alto rendimento néo se falam, estdo muito separados. (1S)

AS e AM corroboram a percepcéo de IS, acreditando que “o grande erro foi
néo ter realmente desenvolvido o esporte nacional” (AS) durante os investimentos
bilionarios realizados na época dos megaeventos. “A gente desenvolveu atletas;
buscou resultados; mas ndo desenvolveu o esporte nacional. Essa € uma mea culpa
gue todos os gestores tém que fazer.” (AS). AM entende que, no momento em que 0
pais soube que iria sediar os Jogos Olimpicos, ja deveria ter plangado investimento
na base para colher ndo sb os frutos dos beneficios de um esporte de formacgdo e de
lazer forte e desenvolvido — entre estes, resultados no alto rendimento, talvez ndo a
tempo da Ri02016, mas seguramente em ciclos olimpicos futuros. Contudo, isso néo
foi feito, e a oportunidade, perdida, em beneficio de terceiros. AS observa que, a

€poca, viu gestor esportivo “utilizar o esporte para meio pessoa. Eu vi muito isso
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acontecer, era uma coisa muito triste, mas era uma realidade existente dentro do

normal nas Confederacdes. Infelizmente era o que acontecia.” (AS).

IS, AM, LG, AP, AS e JG, entre outros, entendem que o esporte educaciona e
0 de lazer sd0 ainda muito incipientes perto do seu potencial. H4 uma preocupacdo
com a falta de educacdo fisica de qualidade nas escolas, e com as consequéncias

disso, como explicalS:

A gente ndo sabe a qualidade dessa Educacéo Fisica que ta chegando para a crianca
e, depois disso, para vocé chegar para no nivel competitivo no juvenil, depois num
pré adulto, e depois no ato rendimento, nossa, € um processo muito dificil, que leva
tempo, que leva investimento. (...) A gente ndo vé uma politica de taentos, de
deteccdo de talentos de desde a base. 1sso ainda ta uma coisa muito inicial, e porque?
Porgue a gente ndo tem muita renovacdo no esporte. E isso pro esporte competitivo,
né. A gente ndo ta vendo mais criangas querendo seguir uma carreira esportiva. Entéo
acho gue os objetivos nédo estdo sendo conquistados. (1S)

AP observa que desenvolver um atleta leva tempo, demanda o acance de
diversas etapas, sendo um objetivo de longo prazo. Ele questiona: “Quantos atletas
brasileiros vém de universidades?” (AP). E conclui que, como é dificil responder a
esta pergunta, posto gque os atletas do pais acabam sendo formados mais em clubes ou
pelas préprias Confederactes, acredita que ainda ha bastante espaco para melhora, e
indica que os objetivos sO serdo acancados quando for possivel perceber maior

inclusdo do esporte escolar nesta cadeia de formagéo de atletas de alto rendimento.

Diversos entrevistados ressaltam os seis problemas apresentados na Categoria
F como barreiras ou até impedimento para o acance de objetivos. KM, por exemplo,
gue também acredita que os objetivos ndo estdo sendo atingidos porque demandam
um longo prazo, alega razéo diferente de AP: a falta de uma continuidade do trabal ho,
oriunda de mudancas politicas nos governos das trés esferas, dificultando a

continuidade de projetos de qualidade — causa (iii) indicada na Categoria F.

Outros entrevistados, como RA, EA, IS, FB e RL, que apontaram a causa (i)
nesta Categoria F, alegam que, como ndo ha objetivos, ndo ha como afirmar que estéo
ou ndo sendo alcancados. EA ressalta que essa causa € mais robustamente percebida

com relacdo ao “esporte-educacdo, o esporte social, esporte-educagéo, esporte
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inclusivo... tem como avaiar? Acho que ndo” (EA). Ou sgja: onde ndo ha objetivos,

ndo ha metas, ndo haindicadores, ndo ha o que atingir.

A mesma percepcao se da para os entrevistados que questionaram um alcance
mais ambicioso para programas direcionados a0 esporte de ato rendimento,
considerados de sucesso, como 0 bolsa-atleta. IS observa que, se o objetivo do
programa for interpretado como “pagar os atletas”, ora, os atletas estdo sendo pagos,
logo, por essa Gtica, 0s objetivos estariam sendo cumpridos; contudo, o objetivo deve
ser outro: de promover uma carreira; de definir melhor os critérios dos atletas que véao
receber a bolsa-pddio, pois atualmente “nem todos agueles que sdo top 20 recebem a
bolsa; entdo assim, ndo € téo claro o objetivo, embora gjude os atletas. Mas eu ndo
Vg0 i1ss0 como a construcdo de algo maior. Parece que € uma acdo realmente pontual,

como é arealidade do esporte no Brasil”. (1S)

De forma geral, existe uma percepcdo gera quanto ao (ndo) alcance dos
objetivos do financiamento publico ao esporte brasileiro que é mais explicitada por
LG, AM eRL, de que (a) o problema ndo é falta de recursos; (b) o esporte € tratado

como uma politica publica secundéria; e (c) a qualidade dos gastos € muito deficiente.

LG observa que o montante publico investido pelo Estado no esporte cresceu

bastante nas Ultimas décadas:

Se nds pararmos para pensar, muitos paises ndo tem financiamento publico para o
esporte. Muito menos um programa de bol sa-atleta da amplitude que nds temos; uma
LIE Federa; a garantia de repasse das loterias daguele pais; investimentos na
infraestrutura; entdo o Brasi| teve um avango muito grande. Eu vejo pelo pela minha
carreira como atleta, e do apoio que eu tinha disponivel para chegar & minha primeira
Olimpiada, Los Angeles-84, ou a segunda em Seul-88, e eu comparo com a estrutura
disponibilizada hoje pros meus sobrinhos e pro meu filho, que disputam em nivel
internacional naVela. Entdo mudou muito, e mudou para melhor. (LG)

Concordando com RL, que entende que “o esporte é tratado como uma
politica publica secundaria” pelo Estado, e com JG, que aerta que nenhum candidato,
nem derrotado nem eleito, de governo federal e também estadual, apresenta proposta
de politica publica para o esporte, LG acredita que “ainda tratamos o esporte como

uma carta fora do baralho, um 6rgéo de menor relevancia nos municipios, estados e
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no governo federal, muitas vezes um balcdo de conveniéncias politicas.” (LG). E

ilustra sua opini&o:
Hoje, mais da metade dos municipios do Brasil, com dados da Associacdo Brasileira
de Secretarios Municipais de Esportes e Lazer (ABSMEL), néo é que néo tenha o
secretario municipal de esportes, que poucos municipios tem secretério especifico
para isso; ndo tem dotacdo orcamentéria. S&0 municipios que as vezes recebem
recursos federais para construir uma infraestrutura esportiva, mas ndo tem a menor
capacidade de ocupa-la, de garantir a integridade daquele espaco, de garantir o

funcionamento, o beneficio social, a manutencdo. Entdo ha um descompasso muito
grande de investimentos e para com a prética.(LG)

Para stakeholders como LG, DS, JG, FM, RA e EA, investe-se muito no
OPEX e ndo no CAPEX, no investimento da infraestrutura e ndo na garantia de
custeio. Entende-se, assim, que melhorar a qualidade dos gastos publicos é
fundamental. Apds uma década de megaeventos, onde o0 esporte recebeu
investimentos bilionérios, mas de qualidade questionavel, é preciso, aertam, atentar
cada vez mais para a qualidade dos investimentos. “Da para produzir mais, com
Menos recursos, se a capacidade de governanca do esporte naciona fosse maior.
Maior rigidez. Para isso nos teriamos que ter um parédmetro de politicas publicas

muito mais bem definidos. Nés ndo temos.” (LG)

A seguir, sdo apresentados os resultados das categorias de andlise referentes a
este elemento citado por LG por suarelevancia: a governanca do esporte nacional, e

suarelagdo com os investimentos publicos.
4.9 Categorial: Governanca: conceituacdo

Conforme apontado no referencial tedrico, o conceito de governanca €
abrangente, englobando fatores diversos. Visando evitar falhas metodol égicas usuais
em estudos sobre governanca, faz-se relevante conceituar o termo, evitando assim que
os entrevistados, ao abordar e avaliar a governanca em estudo, estegjam falando de
coisas diferentes (FUKUYAMA, 2013; BUTA e TEIXEIRA, 2020). Dessa forma, a
primeira pergunta da segunda sesséo do roteiro de entrevistas, que aborda as questdes
de governanca esportiva e publica relativas aos financiamentos publicos ao esporte

brasileiro, foi “O que vocé entende por governanca?”. Em alguns casos, notou-se
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certa hesitacdo por parte do entrevistado, o pesquisador, entdo, forneceu alguns

exemplos, auxiliando o inicio da resposta.

De forma geral, os entrevistados citaram elementos presentes nas definicOes
mais usuais de governanga, como participacdo e democracia, transparéncia,
responsabilidade, ética, ter e seguir regras e processos definidos, e transmitir
credibilidade. Ha quem entenda que o conceito esta relacionado a “fazer a coisa
certa”; a uma “prestacdo de contas adequada”; e que tem por objetivo “combater a
corrupcdo”. Houve, ainda, um alerta de que adotar governanga ndo significa adotar

uma politica “pega-ladrao”.

AP reconhece que é um conceito “bastante amplo; (...) Eu diria que tem muito a
ver com boas praticas e fazer a coisa certa da maneira certa, e sempre voltado ao bem
maior da organizagdo que vocé esta representando” (AP). Nesse sentido, alguns
entrevistados deram maior enfoque aos elementos democréticos e de participacéo
coletiva, apontando para a importancia da constituicdo dos Conselhos que devem
exigtir dentro de uma organizacdo esportiva, de modo a equilibrar o poder da

administracdo, como explica AM:

Esta muito ligado a democracia. Nao adianta vocé dizer que tem governanca em uma
administracdo tiranica, com tirania. Porque a governanca engloba a possibilidade
dagueles que ndo fazem parte da direcdo da entidade tomarem pé do que estd
acontecendo e poderem encaminhar suas questdes, suas reclamacdes, suas sugestbes
ou até mesmo seus elogios. E para isso, em primeiro lugar vocé tem que ter um
conceito democrético de administracdo. Esse € o primeiro ponto. N&o adianta nada
vocé criar érgdos de governanga, como conselhos de administracdo, conselhos de
ética, ouvidoria, se vocé ndo coloca isso em pratica. Vocé diz “ah, essa entidade, no
seu estatuto, ta tudo perfeito em governangal”, ai vocé vai ver na pratica como
funciona e... ndo funciona. Porque aquele que reclama acaba sendo retaliado, ou tem
medo de ser e nem chega a reclamar. Ai dizem “Ah, mas nunca tivemos nenhuma
contenda, nenhuma reclamaggo!”... ent&o ta tudo bem? N&o. E porque muitas vezes
ha o receio. Entdo governanca, em primeiro lugar, € vocé passar aos seus membros
daguela comunidade que o espirito de gestao € democrético, e que eles vao poder ser
utilizar dos érgéos que foram criados. (AM)

IS, AS e RL também mencionaram a importancia das decisdes colegiadas,
com distribuicdo de poder, de responsabilidades e de tomada de decisdo como

aspectos relevantes de uma governanga adequada. 1S, por exemplo, entende que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

257

governanca “sao acdes que promovem uma gestdo mais eficaz que abarque todas as
visdes em tomadas de decisdes col egiadas, tomadas de decisdo em conselhos, que ndo
figue concentrado numa pessoa sO, que mitigue riscos para a propria entidade...
formas de mitigar esses riscos.” (1)

CR e FM ressaltam a importancia dos controles e da responsabilizacdo pelas
acOes dos gestores em processos de governanca. FM entende que “é um sistema onde
vocé consegue entender as responsabilidades do que deveria acontecer... e vocé
seguir aqueles processos... VOCE ter 0s processos mais bem definidos, de
responsabilidade... entdo, a sua responsabilidade € essa? Vocé esta conseguindo

atingir isso? Eu acho que € muito nesse sentido”. (FM)

Ja DS, EA, RA, LG e JG deram maior enfoque em governanga como “uma
série de regras, normativas e praticas para que Vocé possa gerenciar uma entidade,
uma empresa, de uma maneira em que aspectos como transparéncia, uso correto de
recursos, seja garantida.” (DS); € um “mecanismo de conformidade das entidades, de
ética, de transparéncia do sistema que se governa aquela entidade, se esta adequada as
leis, aos principios morais” (LG). EA resume a quatro palavras: “boas praticas de
gestdo” (EA), incluindo aspectos como ética, transparéncia e critérios bem definidos.
RA ressalta a importancia dessas regras pré-definidas inclui possibilitar que a
organizacdo se mantenha *“sempre num caminho com o objetivo que ela foi criada,
caminhando independente de quem esteja ou ndo a frente da gestdo” (RA),

“mantendo, alongo prazo, ainstituicao forte, com crescimento” (1S).

Adicionalmente, foram mencionadas outras fungdes e consequéncias de uma
boa governanca, como combater desvios e corrupcdo (IS e DS), dar credibilidade a

gestdo (FB) e promover uma prestacéo de contas adequada (AP e AN).

Contudo, FB e JG dertam que 0 proposito da governanca ndo é promover
“uma caca as bruxas” ou implementar uma “auditoria pega-ladrdo”. JG e FB

observam que esta tarefa é das autoridades policiais e de fiscalizagéo. FB explica
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Eu t6 mostrando que esse caderno é esse caderno. Mas esse caderno foi comprado
com que recurso? Por qual forma que ele foi comprado? Da onde veio o recurso para
usufruir do caderno? Qual é a missdo desse caderno? Qual é o resultado desse
caderno? Esse caderno vai ser compartilhado? E ai vai indo. Entdo, a gente ndo pode
resumir a governanca simplesmente por mostrar as contas. Mas, por exemplo, se 0
cara botar o documento falso, ndo é a gente (a SDE, entidade que verifica a
governanga nas Confederagtes) que vai saber. (FB)

4.10 Categoria J: Papel da Governanga no esporte brasileiro

Esta categoria buscou captar a percepcdo dos entrevistados com relacéo a
relevancia dos conceitos descritos anteriormente na evolugéo do esporte brasileiro.
Para tanto, foram feitas duas perguntas: “Vocé acredita que a Governanca €, para o
esporte brasileiro, um conceito relevante? E importante que o esporte tenha uma
governanca adequada?’; e “Na sua &rea de atuagdo, qual seria o papel da governanca

em um processo de financiamento publico para o desporto?”.

A percepcdo de que o conceito de governanca € relevante para a gestdo do
esporte no pais € unanime. LG observa que “governanca é uma palavra pouco faada
no esporte até o passado recente; falava-se sim, em gestéo esportiva” (LG), mas o
esporte brasileiro vivenciou um crescente uso dos preceitos de governanga e de sua
adocdo por parte das organizagfes esportivas no passado recente. Foram citados
diversos motivadores internos para a busca da governanca por parte das organizagoes
esportivas, tais como: melhoria de imagem, atracdo de patrocinios, desenvolvimento
de competéncias e crescimento da organizacdo. Motivadores externos também foram
mencionados, como 0 surgimento de institutos de fomento da governanca esportiva e,
de forma mais abrangente, os critérios de governanca definidos pelo governo para a
distribuicdo de recursos publicos. Por fim, foram citados alguns desafios que se

apresentam no processo de adogdo das praticas de governanca.
4.10.1 Relevancia e evolucédo da governanca nas entidades esportivas

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que a governanga é um conceito

altamente relevante para o esporte brasileiro, com declaragdes como: “E fundamental.
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E importantissimo. N&o é uma escolha. E uma coisa sine-qua-non de ter uma boa
governanga” (AP); “A governanca € algo fundamental. Fundamental.” (FM); “Acho
que hoje em dia € indispensavel.” (AN); “E relevantissmo!” (AM); “E mais que
importante, € fundamenta (DS).

AS explica que “durante muito tempo as ConfederacOes acabaram sendo
geridas por pessoas que tiravam dinheiro do proprio bolso para sustentar as
Confederagdes. Isso era uma redlidade até o inicio da lei do esporte, Lei PIVA e
assim por diante. Que acabou concentrando muito poder na méo de poucas pessoas.”.
AN também observa:

Olhando um pouco para quando comecei, a Confederagcdo era o presidente, e ficava
no porta-malas do seu carro... S80 pessoas voluntarias, obstinadas, fundamentais para
0 processo de evolugdo das modalidades. A gente tem muito o que agradecer a esse
pessoal todo, mas hoje 0 esporte precisou se profissiondizar, e eu acho que esse
periodo de grandes eventos contribuiu muito paraisso também. (AN)

A partir da virada do século XXI, com os fundos publicos comecando airrigar
as entidades esportivas, até entdo geridas de forma amadora, € com o poder
concentrado na mdo de poucas pessoas, entende-se que 0 esporte se tornou um
terreno fértil para desvios de recursos e malversacdo de fundos, exacerbando os dois
desdafios iniciais da lista de Hums e MacLean (2009) apresentada no Quadro 1. LG
observa que “muitas vezes as entidades de direito privado eram verdadeiras caixas-
pretas, onde cada uma tinha ali uma gleba, um espaco de gestdo do esporte brasileiro
(...) e praticamente todo o esporte de rendimento é financiado com uma fonte de
recursos publicos. E recurso publico é para ser transparente.” (LG). Mas ndo havia
essa necessidade de transparéncia, o que acarretou em desvios, e finamente aos

escandal os que, na década de 2010, foram revelados.

Ha uma percepcdo de que tais escandalos, revelados em meio a era dos
megaeventos, impulsionaram uma maior compreensao e utilizagdo da governanga por
parte das organizacOes esportivas no pais. CP observa que “ha dez anos atrés a gente
ndo escutava falar no conceito de governanca. Eu ndo conhecia” (CP). Além dos

escandalos revelados no esporte nacional, LG acredita que outros escandalos da
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década de 2010, revelados em outras esferas no Brasil, também contribuiram para o

crescimento da percepcao darelevancia do conceito de governanca:

A questdo da governanca mudou muito nos Ultimos anos. As empresas estatais
passaram por grandes escandalos. A Petrobras chegou a ser um dos maiores
escandalos corporativos da histéria da humanidade. Ou seja, isso € uma coisa
profunda. Entdo h& uma necessidade de aprimorar os mecanismos de governanga,
issSO que vai garantir entdo a ética, a conformidade e a transparéncia... isso é
fundamentadl. (LG)

No esporte, houve evolugdo na discussdo sobre 0s conceitos, na
implementacdo de modelos de governanca cada vez mais robustos. Surgiram
organizagoes especiaizadas em fomentar a governanca esportiva no pais, como a Sou
do Esporte, em 2015, bem como rankings de governanca - como o Rating Integra, do
Instituto Ethos; e o rating GET (Governanca, Estratégia e Transparéncia), do COB.
Além de todo um arcabouco tedrico e de metodologias de adogcdo de governanca,
resultados préticos também foram percebidos, como descreve IS: “Houve uma
evolucdo... hoje o atleta define quem € o presidente. No COB, 19 atletas votam em
assembleia-geral dentro de um universo de 37 Confederagdes. Entdo isso € uma
mudanca cultural muito forte. A gente definiu uma eleicdo no Comité Olimpico,
como atleta.” (IS). Ha& também uma unanimidade em afirmar que a Ultima década
presenciou um crescente uso e aplicacdo dos modelos de governanga. A ponto de RL
observar que tal fato “é interessante, porque virou uma certa moda, né, de

governanga’ (RL).

Outro produto da adocdo de medidas da governanca foi, segundo AM, o
aumento de patrocinios privados de entidades que tiveram sua imagem desgastada

durante a era dos megaeventos.

E uma coisa que eu tenho visto também € que os comités, os dois (COB e CPB), tém
conseguido adquirir recursos privados por meio de patrocinadores, 0 que é muito
bom né. Porque logo depois da olimpiada, com todos aqueles escandalos que
aconteceram, 0s patrocinadores privados sumiram. E eu acho que isso, dos
patrocinadores privados voltarem, é muito fruto do processo de transformagdo que as
entidades foram obrigadas a fazer - o comité paraolimpico até jatinhaisso antes— e
dos quesitos de transparéncia e governanca. Porque vocé da respaldo ao seu
patrocinador de que as contas sero publicadas regularmente na internet, enfim, o
patrocinador quer colocar dinheiro em aguém que tenha umaimagem boa. E eu acho
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gue isso € parte dessas transformacOes estatutérias e préticas que as entidades
passaram. (AM)
H&, contudo, uma percepcao de que, embora a governanga esteja sendo adotada
e produzindo resultados relevantes e positivos na Ultima década, ainda ha muito a
evoluir, como explicam AN e lS:

Eu vgo uma evolugdo muito grande, de modo geral, né. De vérias entidades
esportivas, inclusive paralimpicas, entdo isso extrapola um movimento ou outro...
Mas assim, eu acho que tem bastante ainda a melhorar, ta (...) O que a gente vé é...
determinadas entidades atendendo 0 minimo ao que se pede, naletrala dalegisagéo,
ou de determinado normativo. N&o é 0 que eu gostaria, 0 que a gente gostaria de ver.
Aquilo é na verdade é o piso, eu diria Aquilo € 0 minimo para conseguir
determinada coisa. (...) Ent8o, nesse sentido que digo que a gente tem bastante coisa
pra melhorar ainda. (...) Por outro lado é nitido também que ja houve uma evolucdo
grande, muito por conta desses dispositivos legais, que impulsionaram essas
mudangas. (...) Esses comandos legais foram importantes para mudar um pouco essa
cultura. E acredito que isso véa se consolidar nas entidades e va deixar de ser uma
obrigacdo, va ser uma coisa mais natural. E consequentemente o resultado disso tudo
vaser mais positivo. (AN)

Isso € um processo, mas acredito que esta melhorando embora (...) algumas
ConfederacOes ainda estejam muito centralizadas no presidente que toma todas as
decisdes, que decide onde vai ser o investimento, que é o dono do cofre ali, dos
recursos, e é totalitario. Ainda assim a gente vé isso, muito isso, no Brasil. Politica,
muita politica envolvida nessas tomadas de decisdo de investimento. (1S)

4.10.2 Papel da governanca para o esporte brasileiro: motivador es e beneficios

Segundo os entrevistados, a adocdo de boas préticas de governanca traz
beneficios diversos, como a mehoria da imagem externa da entidade e,
consegquentemente, maior atratividade para patrocinadores — gudando a mesma,
assim, a depender menos dos recursos publicos. Ha um consenso de que uma
entidade esportiva que possui Conselhos de Administracdo, Fiscal, de Etica, de
Atletas, entre outros, atuante; poder descentralizado; transparéncia de critérios e
decisdes, sobretudo de investimento; um plangjamento estratégico adequado; entre

outras agdes, tem maior facilidade de atrair parceiros e investimentos privados.

DS, por exemplo, credita a obtencdo de um patrocinador privado para a
CBVeéa, onde atuava como CEO, a percepcdo positiva que a entdo potencia

patrocinadora teve da Confederacéo, a época. Ele observa que o contrato, de quatro
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anos, foi assinado em 2016, apds a Olimpiada Ri02016, contrariando uma conjectura
gera que se faz sobre investimentos no esporte, notadamente a midia — de que sO se
investe no esporte em ano de Olimpiada. DS descreve que, a época, um dos diretores
dessa instituicdo, explicando a decisdo de assinar o contrato com a CBVela, deixou
claro que o fato da CBVela ter um plangamento estratégico, transparéncia em suas
decisdes e, enfim, um modelo de governangca mais moderno, em uma época em que
“ninguém falava da Sou do Esporte, ninguém falava de Integra, GET (institui¢cdes que
promovem a governanca esportiva), ninguém falava de nada disso... isso fez mais
diferenca que a medalha da Martine (Grael, ouro na Ri02016), pro patrocinador”
(DS).

Assim, a entidade esportiva que possui uma boa imagem, com credibilidade,
em um modelo de governanca reconhecido, facilita a obtencdo de patrocinios, como

explicaAM:

Existe uma preocupacdo muito grande da empresa que vai financiar o esporte com a
suaimagem. Ha estudos que indicam que nada traz mais retorno que uma empresa do
gue associar seu nome aos aros olimpicos. E é por isso que essas empresas pagam
muito caro para poder dizer “eu sou patrocinador oficial do comité Olimpico
internacional” (...). Agora, ha hora em que essas empresas... vamos pegar o exemplo
daFIFA... véem um monte de gente sendo presa, elas dizem “onde é que fui amarrar
0 meu burro!”. Entdo se ndo tiver governanga, ndo vai ter patrocinio privado. Hoje
em diaisso &, assim, uma coisa essencia. Ainda bem que isso pegou no Brasil. (AM)

Os escandalos revelados na década de 2010, que arranharam a imagem das
entidades esportivas, também foram motivadores para a crescente adocéo das préticas
de governanga, que surgiu no esporte brasileiro, também como um esforco de se

afastar destaimagem ruim, associada a corrupcéo, como descrevem EA e DS

Eu falo uma frase que o Lars (Gragl) sempre falou para nés. no Brasil, vocé ndo
precisa ser correto; vocé tem que ser correto e ainda tem gque mostrar para 0s outros
gue vocé é correto. E, além de ser correto e mostrar para 0s outros, vocé tem que
provar que vocé é correto. Porgque a gente vive num pais que, principal mente quando
tem recursos consideraveis, ou até mesmo recursos publicos, todo mundo acha que
todo mundo desvia recurso, que todo mundo rouba. Vamos tentar minimizar o roubo.
Esse é 0 pensamento do brasileiro, da populagdo, da comunidade, dos gestores
publicos, dos gestores privados. Infelizmente é assm. (...) Ta ai um aspecto da
governanca. Por isso que realmente é super adequado isso (agovernanca). (EA)
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Os aspectos ligados a governanca sdo imprescindiveis, uma vez que o esporte jatem
uma macula muito grande. Toda hora tem alguma coisa com organizacdo esportiva,
na midia, né, com relacdo a corrupcdo, uso indevido de recursos, tréfico de
influéncia, coisas que o vaha (...) Entdo entendo que a governanca é mais que
relevante, ela é indispensavel pro esporte; e acredito que, ao longo dos Ultimos anos,
elavem se aperfeicoando cada vez mais. (DS)

Outro beneficio da ado¢do de modelos de governanca citado por diversos
entrevistados foi no sentido de que membros e participantes da entidade, muitas vezes
voluntérios, passassem a desenvolver um sentimento de pertencimento e, assim,
passarem a pensar ndo apenas em termos individuais (“o0 que a organizacdo pode me
dar?”) mas em prol da perenidade da propria entidade (“o que podemos fazer, juntos,
para que a nossa entidade cresca e se desenvolva?”). Se a concentragdo de poder e a
fata de transparéncia fomentam o clientelismo e a individualidade das agles, seu
oposto promove o esforgo conjunto. Quando um gestor, por exemplo, publica, de
forma antecipada, os critérios de divisdo de determinado beneficio, ele passa a
promover a discussdo do critério, de forma aberta, com quem quiser participar,
auxiliando a promover o desenvolvimento geral da modalidade — e ndo, como antes,
esforcos escusos dos stakeholders mais salientes que beneficiassem, individualmente
este ou aquele atleta.

4.10.3 Em busca de fundos publicos

Embora existam diversos fatores internos que motivem os gestores do esporte
brasileiro a adotar préticas de governanca, existe a percepcao de que um dos fatores
mais relevantes que levaram as entidades esportivas a se profissionalizar e a buscar
modelos de governanca aceitaveis foi um fator externo: a adogdo de regras de
obtencdo de financiamentos publicos. A crescente demanda por acfes de compliance,
de fiscalizacdo e maior exigéncias, por exemplo, nas prestagdes de contas e em
ateracOes do estatuto das entidades, em troca da obtencdo de fundos publicos,

promoveu a acel eracdo da adogdo de model os de governanga. Como explica CP:

A fiscalizagdo é muito grande, principalmente dentro da parte do financiamento
governamental. Vocé pega TCU (...) ele ta sempre de olho no que nés estamos
fazendo, se estamos aplicando de forma correta, se ndo ha desvio de finadidade...
Quaquer coisa que fazemos € extremamente cobrado. E acho que isso tem que ser
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cobrado, ndo s6 com a verba governamental, como com qualquer tipo de verba
investida (...). Ent&o tudo isso eu vejo gque é importante e a gente pode aprimorar,
dentro da gestdo publica, agovernanca. (CP)

Ha, contudo, correntes que defendem que as entidades esportivas, como
ConfederacBes e Federagbes, sdo entidades privadas, e ndo deveriam sofrer
interferéncia externa em suas decisdes. AM concorda com este ponto de vista, mas
lembra que uma coisa € a empresa ter autonomia em suas decisdes; outra, € decidir
atender aos critérios estabelecidos para captar dinheiro publico. AM cita o caso da
Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), que € uma entidade privada que opta por
ndo receber fundos publicos, 10go, ndo se submete a regras de governanga estipul adas
pelo poder publico. As possivels consequéncias desta decisdo, caso existam, seréo
avaliadas pelos eventuais patrocinadores privados da CBF, que podem decidir

investir ou ndo nainstituicao.

Contudo, se a entidade quer captar recursos publicos, é preciso, cada vez
mais, se adequar as regras e legislacdo definidas, e todos os entrevistados concordam
com isso. AP resume a percepc¢do geral afirmando que “se vocé ndo tem a casa em
ordem, vocé ndo tem direito de ter um financiamento, e tem que trocar as pessoas. As
pessoas entram e saem; mas o0 esporte, a Confederacdo, € uma coisa que deveria ser
ad eternum. E nenhuma Confederagdo, ou nenhuma organizacdo, funciona sem
financiamento” (AP), que demandam prestagdo de contas. EA complementa: “A
gente deve essa prestagdo de contas para a populagéo, para a comunidade, para 0s
0rgados publicos, enfim, que fiscalizam tudo isso. Nao € a principal forma de vocé

fazer uma gest3o de recurso publico; € a UNICA forma. Com governancga.” (EA).
4.10.4 Desafios

Nesse contexto, entrevistados como AP, FB, AS e IS defendem que a entidade
deve privilegiar as decisdes que fortalecam a organizagdo, mesmo que isso va de
encontro aos interesses de stakeholders mais poderosos, que historicamente possuem
maior poder de influéncia nas entidades esportivas, evitando a “governanca de

fantasia”. FB, por exemplo, observa que, ainda hoje...
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...vVOCé tem presidentes arcaicos, com pensamentos arcaicos, que ndo compartilham o
poder. Coloca um CEO 14, coloca um conselho administrativo de fantoche, coloca
uma comissdo de atletas legalzinha, que apoia ele e vocé ndo tem, efetivamente, a
oxigenacdo da entidade. Entdo a gente fala muito de modernizacdo dos estatutos; eu
falo isso, por exemplo, com a questdo do clube-empresa... “ah, clube-empresa, clube-
empresa, que belezal” ... mas quero ver vocé chegar no Flamengo e falar para os
Conselheiros que eles vao deixar de ter poder de voto, que eles ndo véo ter cadeira
cativa ali no Maracand, que eles ndo vao poder entrar no clube a ndo ser que pague a
mensalidade... que eles vao perder esse poder todo. Vocés vao conseguir transformar
mesmo esse clube em um clube-empresa? “Ah, claro, porque é importante para o
clube!”. Nao, ndo € é importante para vocé€! Mas para 0 cara que esta sentado ali,
responsavel por mudar o estatuto, ele vai falar “ndo quero perder a minha cadeira
cativa!”, pro outro velho 14 que fala “também ndo quero nado!”... E ai acabou a
historia do clube-empresa. (...) E muito dificil vocé, por exemplo, ter um Flamengo
com o problema do Ninho do Urubu. E um problema escandal oso para um clube que
fala de governanca. Entéo a gente tem que pensar em governanga como a qualidade
da entidade que vocé representa. (FB)

A adocédo de préticas de governanca mexe, assim, com as relacdes de poder na
organizacdo, e tende a retirar poder de quem sempre teve para distribui-lo pelos
demais stakeholders. Ressalta-se, contudo, que a mudanca afeta a todos, e ndo apenas
seus gestores. Entrevistados que possuem experiéncia na gestédo de Confederagcoes
(como AS, JG, DS, AP) observam que essa transformacdo passa, também, por uma
mudanca de mentalidade interna ndo apenas desses conselheiros e dirigentes mas,
também, da comunidade de atletas dagquela modalidade. Ha certo consenso de que
ndo adianta nada passar a ser obrigatoria a criagdo de uma Comissdo de Atletas se, no
momento de institui-la, ndo ha candidatos. Ou se, apds ter sido instituida, os
representantes dos atletas (ou de quaisquer outras Comissdes instituidas) ndo
participam das reunides, nem da rotina da entidade, limitando-se a fazer solicitacoes,

sem contribuir de forma efetiva com a gestéo.

Entende-se que é importante que os participantes da entidade tenham a
percepcao de que a governanca ndo serve apenas para permitir a captacdo de recursos
publicos, mas para promover beneficios reais e perenes a entidade e a sua

comunidade.
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AS ilustra como vem tentando promover esta mudanca de mentalidade
ingtitucional em sua organizagdo, a Confederacdo Brasileira de Esgrima. Tudo

comegou apos ter feito o Curso Avancgado de Gestéo Esportiva (CAGE), do COB:

Quando fiz 0 CAGE, a primeira coisa que fiz foi tentar mudar a mentalidade da
Confederacdo. Em relagdo aos processos gque a gente estipulava la dentro, em termos
de participacdo de todos os agentes que sdo diretamente impactados ou interferem
nas decisbes. Puxei o presidente para fazer o CAGE seguinte, e logo em seguida o
nosso diretor e coordenador técnico também pra fazer o CAG seguinte, no terceiro
ano seguido. Entdo, fui puxando todo mundo e falei “rapaziada 6, agora isso aqui é
um caminho muito grande para gente crescer, a gente precisa mudar...”. E ai o
presidente entendeu também essa mudanca... e a gente buscou vérias alternativas para
melhorar a propria gestdo da Confederacdo, que foi a criacdo de um Conselho de
ADM, entrou também um Conselho Técnico, Comité de Etica, a propria Assembleia
mudou, tem uma parte juridica que ndo exigtia.. Entdo a gente estruturou a
Confederacdo de uma maneira em que, hoje em dia, ela consegue andar independente
dos fatores. Ou sgja, independente do presidente, tem uma estrutura minima que
consegue gerir a Confederacdo; o presidente ndo decide tudo da cabeca dele. Sdo
vérios agentes que interferem e auxiliam e participam, de maneira que vocé consiga
ter uma gestdo muito mais participativa. (AS)

Conforme pode ser percebido no relato de AS, o papel do gestor da entidade é
de grande relevancia nessa transformag&o que a governanca acaba promovendo na
organizacdo. Diversos stakeholders corroboram a percepcéo de que uma boa imagem
transmite credibilidade, e que isso passa também pela imagem pessoal do proprio
gestor da entidade. AP explica que, como presidente da CBDN, estéa emprestando o
seu maior ativo: “eu td emprestando o meu nome. Eu quero a Confederagéo limpa.

Meu maior ativo € o nome, meu home respeitado.” (AP). RA também concorda:

Se vocé pegar as Confederacdes, por exemplo, vai depender muito hoje do cara que
ta a frente. Se ele acredita nisso, ele prepara a instituicdo para que, a partir dele, a
guestéo da governanca esteja bem estabel ecida para aguele objetivo ou caminho que,
entenda, €la deva chegar. Mas (aerta que as vezes) o cara vai la e prepara todo o
esquema de governanga, regras a seguir, transparéncia, participagdo em colegiados
etc... e vem um outro gestor e derruba tudo. Mas eu acho que a tendéncia hoje no
esporte é esse caminho sim. Ve o que isso ta aumentando demais; (...) a Vela é
exemplo muito bom paraisso, ela puxou muito isso. (RA)

Atualmente, ha uma percepcdo de que 0s gestores, que podem ser

responsabilizados individualmente em casos de desvios, possuem uma preocupacéo
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com sua propria imagem que, anteriormente, ndo era t&o aparente. E que isso €

positivo para a entidade que dirige.

E, assim, inegavel a relevancia da governanca para o esporte brasileiro. E isto
€ um consenso entre os stakeholders, que percebem inimeros beneficios na adogdo de

suas praticas.

4.11 Categoria K: Avaliacdo dos modelos de gover nanca do esporte brasileiro

Apbs o termo governanca ter sido conceituado e definido, e o papel da
governanga no esporte ter sido descrito, os entrevistados fizeram uma avaliagcdo da
realidade da governanca esportiva no pais, aluz do modelo de Fukuyama (2013), que
indica “a0 menos quatro abordagens de avaiacdo da qualidade de um modelo de
governanca: medidas de procedimento; medidas de entrada (ou de capacidade);
medidas de saida (ou de resultado); e medidas de autonomia da burocracia”
(FUKUYAMA, 2013, p.351). O pesquisador explicou cada uma dessas medidas aos
entrevistados, e, buscando ndo interferir em sua resposta, procurou ajuda-los a dirimir

duvidas concentuai s durante os depoi mentos.

Esta sesséo comega descrevendo os resultados referentes a uma avaliagéo geral
feita pelos entrevistados. Em seguida, apresenta-se a avaliagdo feita com base em
cada elemento proposto por Fukuyama (2013). Ao final, sdo abordados os resultados
referentes a uma percepcdo sobre eventuais excessos de governanga e seus impactos

negativos para o desenvolvimento do esporte brasileiro.
4.11.1 Avaliacédo Geral

Ao longo da entrevista, especiadmente no bloco de perguntas sobre
governanga, os entrevistados expuseram diferentes pontos de vista sobre como estéo

enxergando a adocdo das préticas de governanga, atuamente, nas entidades
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esportivas brasileiras que se relacionam com fundos publicos. Algumas percepcdes

gerais captadas sdo apresentadas a seguir. Ha avaliacBes positivas e criticas.

FB entende que, antes de avaliar a governanca esportiva em questdo, é preciso
entender o contexto da cultura brasileira, que influencia diretamente a gestédo das
organizagoes. E, no contexto de fundos publicos, ha também uma cultura politica, no
Brasil, que, segundo FB, é “pior ainda”. Como ex-Secretéria de Estado do RJ, ela
conta que vivenciou essa cultura de usar o dinheiro publico para a politica do “toma-
l&dé&ca”, e que tentou combater isso modificando a estrutura da Secretaria, criando
“a primeira Subsecretaria de Governanca e Compliance da historia do RJ. Mas n&o
basta mexer na estrutura, pois essa politica cultural e politica do Brasil é arraigada, e
acaba levando seus efeitos para as entidades esportivas que acessam fundos publicos”
(FB). Por outro lado, FB enxerga que isso vem melhorando, e que o fato de melhorar
fora do esporte, como componente cultural, acaba também trazendo tais melhorias

para dentro do esporte.

Ent&o a gente hoje depende de terceiros para trazer a cultura da Governanca e da
Etica pro ambiente de negocios. Em termos de procedimento, capacidade, resultado,
autonomia da burocracia, nés vemos efetivamente algumas entidades publicas, como
a Petrobras, j4 entrando, porque ela tem parceiros privados importantes e foi a
bancarrota; e ela teve que se ressurgir a partir da governanca. E isso, obviamente, o
poder publico ainda vai aprender muito. Ele ainda precisagalgar ... maisumavez ... a
gente tem exemplos positivos no pais, em qualquer ambiente, mas poucos exemplos.
Exemplos que se tornam noticia e ndo costume. Minha preocupacéo, hoje, € que a
gente tenha um trabalho rotineiro na cultura do poder publico do pais. Essa é
primeira questdo a ser resolvida. (FB)

Outros stakeholders, como LG, DS e IS, também acreditam que isso vem
melhorando. IS afirma que atualmente percebe-se que ha “um controle maior, a area
de compliance cresceu, auditorias internas, né, eu acredito que isso tenha evoluido
bastante” (1S). LG, EA, IS e AM observam que algumas organizagdes tiveram papel
relevante neste processo, como a Sou do Esporte (SDE), a Pacto pelo Esporte e 0
Instituto Ethos com o rating Integra, de afericdo de governanca em entidades
esportivas. LG cita outras agdes que também contribuiram, ressalvando que foi

apenas um Ccomego:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

269

Comités instituiram mecanismo de avaliacdo de governanca das suas entidades
vinculadas, em especial 0 COB; o préprio Ministério da Cidadania, pela Secretaria
Especia do Esporte, criou a Portaria 115 para credenciar as entidades que possam se
candidatar a receber recursos publicos diretos... Entdo houve uma melhoria no
ambiente de governanca. Mas haainda muito aavangar. (LG)

FB, fundadora da SDE, comenta também sobre o que percebeu desde 2015,
guando sua organizagcdo comegou a aferir o nivel de governanca das Confederagcoes

esportivas do pais:

Em 2015 nés tinhamos trés Confederagdes com notas acima de 5, que eram notas
muito baixas para niveis de governo; hoje, temos mais de 10 (Confederagfes, com
notas) acima de 7, que ja mostra que houve uma evolugdo relevante em termos de
governanga nas entidades esportivas e que isso va ter um reflexo no mercado.
Ganhamos até um concorrente né, o Pacto. (FB)

FB ilustra o crescimento do uso da governanca nas entidades esportivas
observando que o tema, atuamente, é largamente debatido — e, em alguns casos,
virou até moda, segundo stakeholders como RL e LG — enquanto em outros setores

esse debate nem existe:

Eu acho que hoje o esporte € o que mais fala na situagéo de receber dinheiro pablico.
Vocé ndo vé a cultura falando de governanga; vocé ndo vé o meio ambiente falando
de governanga; vocé ndo vé projetos sociais ligados a outras pastas, que ndo sgam
esporte, falando de governanga. E os projetos culturais, cadé? Por qué eles ndo falam
de governanca? A gente... implementou isso laem 2015! (FB)

AS, corroborando os demais, observa que o crescimento da estruturacdo do

esporte se deu apos a Ri02016. Ele acredita que, antes,

as pessoas gue eram gestores ndo tinham uma mentalidade voltada para o esporte. E
elas ndo entendiam que €las ndo serviam ao esporte, mas 0 esporte é que servia a
elas. Eu vi muitos presidentes de Confederagcdo pensarem dessa forma: o que que o
esporte esta fazendo para mim? E ndo “o que que eu t6 fazendo para o esporte”. (...)
Eu acho que até com a mudanca do proprio COB, a situacdo que ocorreu em relacdo
a0 Nuzman, aguns presidentes de Confederagcdo e tudo mais... eu acho que muita
coisa aconteceu principalmente nas Confederagbes menores, vamos dizer assim.
Teve uma mudanca de mentalidade grande. (AS)

Existe uma percepcdo geral de que os escandalos expostos nesta época

levaram a uma mudanca cultural no esporte brasileiro, a uma tentativa de maior
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profissionalizagdo, onde a governanca encontrou, assim, campo fértil para se

desenvolver. E de que atendéncia de mudanca é positiva.

Contudo, os entrevistados alertam que algumas entidades “ainda persistem,
né, com alguns pensamentos muito personalizados” (AS). LG observa que ainda ha
gestores que resistem a esta mudanca, benéfica para o esporte como um todo mas,
como jaressaltado, preudicial a alguns que detinham muito poder concentrado. Ha
também aqueles que observaram 0 movimento de mudanca e resolveram projetar um
discurso de governanca sem, na realidade, aplica-la. EA, por exemplo, entende que
“hoje é muito falado, mas pouco praticado. Acho que é chique as pessoas faarem:
“nossa, a nossa instituicdo tem governanca!” (EA). Contudo, existe uma percepcao de
que diversos gestores ainda promovem uma governanca “para inglés ver, e néo

“efetivamente sendo implementados” (IS). LG explica esta situagao:

Muita coisa pode melhorar. Muitas pessoas muitas vezes investem na impunidade.
Acham que as politicas que exigem melhor governanca passam. E um modismo.
“Ah, ja, ja isso muda”. (...) Ou sgja, tem gente que ainda investe (naideia) de que as
entidades esportivas sgam o que foram durante muitos anos: capitanias hereditarias.
Espacos de poder. Aonde a pessoa confunde o publico com o privado. O individua
do coletivo. Pelo sentimento de propriedade de um bem que é publico, que é o
esporte brasileiro e consequentemente a entidade que gera cada modalidade
esportiva. (LG)

E entdo, perguntado se acredita que o papel da governanca esportiva esta

sendo cumprido no Brasil, responde:

Ent&o o papel t& sendo cumprido, sim. Mas para toda a¢do existe uma reagdo. E é

uma reagdo muito grande daqueles que n&o querem mudar 0s seus direitos que eles

adquiriram. Entdo a gente vive fase ainda de adequacdo. As leis de governanca,

muitas foram postas, mas muitas sdo desafiadas, e alguns pagam para ver a

consequéncia de quererem agir como agiram no passado. (LG)

Cabe ressaltar que aguns stakeholders apontam para exageros neste processo,
tanto com relacdo as exigéncias de atendimento, quanto as criticas efetuadas a
entidades que estdo tentando se adaptar mas, devido a estes eventuais exageros, ainda
ndo conseguiram. FM, por exemplo, observa que “as pessoas ndo entendem a
complexidade que é fazer uma parceria’, explicando que cada tipo possui seu

instrumento juridico proprio — como convénios, TEDs, repasses — e que isso acaba
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deixando a méquina publica mais lenta, logo, € mais criticada. JG, em linha com esse
pensamento, vé exageros em diversas regras de governanga gque viu serem criadas,
especialmente para entidades pegquenas, e que isso acaba desvirtuando o proposito da
adocdo de praticas de governanca: “Eu acho que o papel ndo estd sendo cumprido.
(...) Vocé tatentando dar poder de policia (as entidades que aferem a governanca na
sua organizagdo). Vocé esta querendo dizer se a pessoa rouba ou ndo rouba. Mas ai,
para ver se esta roubando ou ndo, vocé chama a Policia Federal; vocé ndo contrata o
Integra, a SDE...” (JG).

Este assunto seré aprofundado ao final dessa Categoria. A seguir, apresenta-se
a andlise de cada elemento do modelo de Fukuyama (2013), realizada pelos

entrevistados e conforme notas registradas durante a observagao de campo.

4.11.2 Categoria K1: Medidas de Procedimento

Fukuyama (2013) descreve que as medidas de procedimento sdo referentes as
condicbes relacionadas a estrutura das agéncias publicas, como hierarquia,

meritocracia, carreira, controle e separacao patrimonial.
4.11.2.1 Avaiacdo Geral

De forma gera, ha entrevistados que avaliam positivamente algumas das
estruturas existentes atualmente no esporte nacional, como a das Forgas Armadas
(CP, CR), do COB (DS e AM), do CBC (EA) eda SEE (AM e FM).

CP e CR observam gque, nas FA, elementos como meritocracia, hierarquia,
carreira, controle e separacdo patrimonial sdo naturais das Forgas. Existe a hierarquia
militar; as estruturas das comissdes esportivas atuam, tém a sua independéncia mas
mantém um canal técnico com as trés forcas; existe meritocracia, onde os melhores
s80 promovidos; o treinador que possui 0 maior numero de atletas usua mente acaba
sendo denominado o chefe da delegacdo; ha plano de carreira para os atletas,

especialmente dentro do PAAR; e as métricas de controle “sdo um absurdo; €
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controle até demais... a gente sabe até onde o atleta estava treinando, a gente as vezes
sabe mais que o proprio clube, qual o horério que ele t4 treinando, aonde, se ele
vigou...” (CR). E a separagdo patrimonial também é precisamente definida. Nesta
abordagem, CP e CR consideram as FA no ato da escala N& houve outras

avaliagOes sobre as FA nesta categoria.

Para EA, o CBC também estd no ato da escaa quanto a medidas de
procedimento. Ele entende que esta entidade possui plano de cargos e saarios;
politica de contratacéo, baseada usual mente em conhecimento da legislacéo relevante
para a organizacdo; e meritocracia. Apresenta, ainda, todas as condigdes estruturais
gue entende relevantes, como organograma, niveis hierdrquicos, profissionais
capacitados e mapa estratégico que norteia as acdes da entidade. Ndo houve outras

avaliagOes sobre 0 CBC nesta categoria.

DS e AM avaliam que o COB também esta no ato da escala quanto a medidas
de procedimento. DS observa que, nesta entidade, “vocé tem procedimentos claros
em todas essas areas, Vocé sabe 0 que vocé pode fazer, vocé sabe, dentro daguela
estrutura, onde vocé esta posicionado, e ai vocé tem, a partir dai, autonomia para gerir
até o limite de suas competéncias. Isso funciona. Do papel que € possivel cumprir, o
melhor estd sendo feito” (DS). AM concorda, e lembra que a boa estrutura e
procedimento adequados do COB se devem, inclusive, a uma obrigatoriedade
juridica:

O COB tem um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), né, que foi assinado logo

depois da prisdo do Nuzman. E o COB tem que cumprir isso. Se ele ndo cumprir, ele

pode ser punido pelo Estado. Embora os repasses sejam provenientes de lei... ndo é

facil simplesmente barrar, poderia ter problemas. Entdo o COB foi logo o primeiro a

fazer isso. Até também porque o préprio Comité Olimpico Internacional suspendeu o

COB e s6 readmitiu no movimento Olimpico quando assinou o TAC, teve reforma
estatutéria e tudo isso. Ent& COB e CPB hoje cumprem isso.

Ja JG possui uma outra percepcdo. Este entrevistado acredita que, neste
guesito, 0 COB sofreu uma piora nos ultimos anos, creditando isso ao fato de que,
atualmente, a parcela orcamentaria do COB que vem de recursos publicos é maior do

gue era no passado, quando tinha um maior nimero — e renda — de patrocinios
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privados. Como €é de consenso geral entre os stakeholders, € mais féacil um gestor do
esporte promover a sua modalidade utilizando recursos proprios, da entidade, mais
baratos que os recursos publicos — que trazem consigo uma carga de custos bastante
elevada, devido as regras que precisam ser seguidas, a0 custo com as prestagdes de
contas, de checagem etc. (AS menciona que uma mesma passagem agrea pode variar
de R$300 a R$3.000, somente por este fato; e as notas de campo também evidenciam
diversas situaces nesse sentido). Dessa forma, tendo em seu or¢camento um menor
percentual de recursos préprios, € natural que o0 COB passe a se assemelhar mais com
uma entidade publica, seguindo, como deve, todas as exigéncias aplicaveis — embora
iSso gere mais lentiddo nos processos e maior custo de transacdo, pois “a partir do
momento em gue vocé vai engessando, congelando, solicitando... perde-se mais
tempo lendo, escrevendo, justificando... E ai talvez o objetivo principal ndo sga
cumprido.” (JG).

Com relacdo as Confederacbes, AM e AS entendem que estdo em nivel
similar a0 que avaiaram o COB, dado que, a luz da mesma obrigatoriedade de
legislacdo, também “tém que cumprir, porque sendo ndo recebem o repasse da lei;

algumas melhores, outras, piores; ai, também, nada contra estrutura.” (AM).

AM fez também uma andlise da SEE, observando que seus procedimentos, tal
como o COB, CPB e ConfederacOes, sd0 sujeitos a regras que precisam ser
cumpridas, que sdo auditadas pelo TCU e CGU, e que isso ja confere uma qualidade
minima a governanca da Secretaria. AM acredita que outras ferramentas de
governanga, como a lel da transparéncia, facilitam esta evolucdo, lembrando que foi
por meio desta lel que o ex-atleta Rogerio Romero *“descortinou o contrato de
patrocinio da CBDA com o0s Correios”, que acabou revelando desvios naquela
Confederagdo. AM menciona ainda outra ferramenta hoje ao acance da sociedade
gue, em sua experiéncia, tem funcionado adequadamente: 0 habeas data, instrumento
juridico que obriga as entidades a abrirem seus dados publicos conforme definido em

lel, promovendo maior transparéncia mesmo em entidades privadas.
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Alguns entrevistados possuem uma percepcdo de que a avaliacdo, nesta

abordagem, é razoével, com acertos, mas bastante espaco de melhorias.

AP, por exemplo, observa que ndo consegue fazer uma avaliagdo mais precisa
justamente porque “tem muita coisa que vocé ndo sabe o0 que ta acontecendo.
Teoricamente o governo federa deveria prestar contas. Agora se voceé for entrar, ver
detalhes, a informacdo ndo é assim tao disponivel, na verdade.” (AP). Contudo, este
entrevistado acredito que é preciso colocar tal avaliagdo em perspectiva, e observa
que, em comparacdo aos paises vizinhos, 0 esporte brasileiro ndo estaria, neste

aspecto de “Procedimentos”, nem melhor, nem pior.
4.11.2.2 Estrutura das agéncias e entidades

RA e FB acreditam gque, em termos de governanca em organismos publicos ou
de entidades esportivas que captam fundos publicos, o Brasil ainda esta muito longe
do que seria adequado. RA observa que ha disparidade mesmo entre estruturas
publicas, com algumas areas do Estado mais desenvolvidas nesse sentido - mas
entende que o esporte estd abaixo destas, devido a sofrer, em sua opini&o,

interferéncias politicas que acabam por minar os esforcos positivos que ocorrem.

FB observa que mesmo a estrutura do COB, elogiada por outros stakeholders,
ainda pode ser questionada. Esta entrevistada questiona a quantidade de
Confederacdes atual mente existentes, e cré que, as vezes, criam-se entidades por uma
guestdo eleitoreira. E que isso consome recursos, que poderiam estar indo para a
ponta, para os atletas. Por outro lado, AN derta para um problema similar,
relacionado a quantidade de entidades esportivas e & governanca esportiva que estas

demandam, mas contrario a questdo eleitoreiralevantada por FB:

A redlidade hoje é que a gente tem, por exemplo, 10 entidades que administram o
Caraté nacionalmente. Uma é filiada ao COB, as outras, ndo. Depois da olimpiada
agora, todas vao deixar de ser olimpicas. Entéo a gente tem, de certaforma... ndo sei
qual é o nome disso, né (risos) ... mas é uma confusao No meio esportivo, pelo menos
nesse aspecto. Dai ndo sei se a estrutura desse pessoal atende, se esta adequada, se
ndo esta etc. (...) Deve ter vérias de jiu-jitsu... O esporte, dentro dessa anarquia, se
organiza de algum jeito. A gente olha para o desporto aguatico, por exemplo: iSso
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comegou a acontecer h4 um tempo atrds, quando a CBDA comecou com aguns
problemas, de governancainclusive... teve uma intervencdo na entidade, aquela coisa
toda ... e, paralelamente, surgiu, ou comegou a se destacar, a Liga Nacional de Polo
Aquédtico, que é uma entidade nacional, e a Confederacdo de Satos Ornamentais.
Entdo hoje, apesar da CBDA administrar Pélo Aquético e Saltos Ornamentais, nés
também temos outras entidades que estdo administrando amesmacoisal (AN)

Nesse contexto, onde nem todas essas entidades votam ou recebem os fundos
publicos descentralizados pelo COB, a questdo eleitord se enfraguece. AN
complementa observando que ndo é responsabilidade da SEE “organizar essa
bagunca”, mas verificar 0 que pede a legislacdo em termos de permitir ou ndo a
certificacBo daguele CNPJ. Esta organizagdo deve ser feita pelos proprios
stakeholders do esporte, entidades privadas que podem até néo se relacionar de forma
alguma com o Estado. Ha certo consenso de que ao menos as Confederacdes
olimpicas, em muito gragas aos recursos publicos, vém se estruturando desde a época
da Rio2016, como no caso da Confederacdo Brasileira de Esgrima, descrito por AS
anteriormente. Mas algumas ateracbes, como a normativa impedindo mais de uma
eleicdo (e continuar recebendo recursos da LAP), sdo recentes. IS acredita que essas
entidades e Orgdos ainda estdo bastante desestruturados, embora caminhando. O
mesmo ja ndo se pode dizer daguelas outras entidades mencionadas por AN, ndo

olimpicas, que acabam ficando a margem da evolugdo do esporte.

Durante a discussdo sobre estrutura e medidas de procedimento referentes a
governanga do esporte um tema mais especifico emergiu durante as entrevistas com
RL e AM: a extingdo do Ministério dos Esportes, que virou a SEE, ligada ao
Ministério da Cidadania. Quais seriam os efeitos desse fendmeno nas medidas de
procedimento do da governanca do esporte, especialmente com relacdo a estruturas

de suas agéncias?

RL entende que “a estrutura foi toda destruida; s6 de funcionarios
terceirizados a Secretaria de Esportes perdeu 450 funcionérios. Entdo ndo ha como
funcionar desse ponto de vista.” (RL). RL observa que a perda de status de Ministéerio
faz com que diversos servicos oferecidos de forma exclusiva agora precisam ser

disputados com outras secretarias dentro do Ministério da Cidadania, como servicos
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juridicos e administrativos. Adicionalmente, 0 Secretario Naciona da pasta despacha
com um Unico Ministro (o da Cidadania), enquanto antes o Ministro de Esportes tinha
contato direto com todos os demais Ministros. Assim, do ponto de vista de
governancga, RL entende que houve um rebaixamento de todas as estruturas, dado que
as esferas estaduais e municipais espelham a estrutura do governo federal; logo, todo

esse impacto relatado ira se reproduzir também nessas esferas.

AM tem uma percepcdo diferente. Ele acredita que, independentemente de ser
Ministério ou Secretaria, o resultado do trabalho desse 6rgéo pode ser bom ou ruim
dependendo da prioridade que ele tiver no governo. Embora o pais tenhatido, durante
aproximadamente duas décadas, um Ministério do Esporte, AM afirma que “até hoje
no Brasil nds ndo tivemos nenhum incentivo estatal ao esporte da maneira como ele
deve ser.” (AM). Ao contrario: sua percepcao é a de que foi o periodo no qual o
Brasil destinou a maior quantidade de dinheiro para o esporte, desde a realizagéo dos
Jogos Pan-Americanos Rio2007, mas houve enorme desperdicio dessa verba que, em

sua opinido, deveriater sido investida na base.

Dessa forma, acredita que mais importante que a estrutura, € fazer o 6rgéo
responsavel pelo esporte no governo federal conversar com estruturas necessarias ao
alcance desse objetivo, de forma direta e prioritérias, como o MEC, que cuidaria da

base e da massificacdo do esporte. E finaliza, afirmando que...

... 1SS0 passa pela necessidade de ter uma politica naciona do desporto, que hoje a
gente ndo tem. Hoje a gente ndo sabe quem faz o qué. Hoje nés temos uma série de
entidades importantes, governamentais e privadas, mas que se conversam muito
pouco ou ndo se conversam. Entdo acabam fazendo coisas paralelas como se fossem
entidades estanques. Se elas se conversassem, através de uma politica de esporte que
estabel ecesse quem faz o0 qué, as agdes seriam muito mais eficazes e efetivas. (AM)

4.11.2.3 Meritocracia e Plano de Carreira

Este elemento de andlise recebeu uma avaliagcdo nitidamente pior do que as
estruturas das agéncias. O motivo principal sdo as questdes politicas. JG, RL, EA, IS
e RA, por exemplo, acreditam que situagcBes meritocréticas, que seriam benéficas para

as estruturas do esporte, ou ndo existem ou sdo ainda muito timidas. IS observa que
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isto se da porque a interferéncia politica ainda € muito forte no esporte. AM e RA

concordam com este ponto de vista, e sdo ainda mais enfaticos:

Cara, eu acho que isso ndo é considerado. Orgdos publicos, hoje, principamente no
mundo em que eu vivi, 0 mundo do esporte... apesar de eu ndo... acho que sou até
meio antagbnico a isso aqui... mas, 0 que eu vivi, é que o importante é a indicacéo
politica. Entao vocé vé as vezes pessoas preparadas, que poderiam ocupar um cargo
hierdguico importante: nunca vao ocupar. N&o véo ter chance. Porgque o que
prevalece é aindicacdo politica, indicacdo de quem tAmais perto, de quem vai prestar
outros servicos além do que esta previsto aqui. (RA)

Eu costumo dizer que no Ministério do Esporte, por exemplo, vocé ndo tem politica
de Estado, e ndo tem nem politica partidaria: vocé tem politicado Ministro! Entéo ele
entra, tiratodo mundo dos cargos principais, colocala o seu pessoa, e quando ele vai
embora... esse pessoa sai com ele. E vocé veja 0 seguinte: ministro politico parece
génio, que serve paratudo: um diat& no esporte, outro dia, na Ciéncia e Tecnologia,
depois ele tA no Plangamento... o cara entende de tudo, desde ovo frito a energia
nuclear. E leva gente com €le... Entdo, pelo menos na minha experiéncia que eu vejo
no Ministério do Esporte, ndo ha (plano de carreira ou meritocracia). Os proprios
Ministérios sdo usados como barganha politica. N&o vejo plano de carreira. Claro que
tem gente concursada que fica. Mas aqueles cargos em comissdo... pdem ali gente
gue ndo entende nada, acaba aprendendo um pouquinho no exercicio do cargo;
guando aprendeu, vai embora, entra outro Ministro e muda tudo. N&o vejo uma
continuidade, acho que é fraco, nesse quesito, o Brasil. (AM)

JG, que tem a mesma percepcao, cita um agravante no caso do funcionalismo
publico. Segundo este entrevistado, ha casos onde o servidor recebe “um salério; ai
vem o comissionado ganhando 20 salarios. Ai € ele quem manda, ele quem assume...
Ai o burocrata, que € o cara que realmente vai escrever, vai executar, que ganha R$1
mil, R$2 mil, some. Ele pede licenca, vai se aposentar, pede para se transferir... E ai a

maquina para. Ou seja, o procedimento falha por isso.” (JG)

FM corrobora esta visdo, mas enxerga um outro lado. Ela acredita que,
atualmente, ha pessoas bem intencionadas, ex-atletas, ocupando cargos-chave no
governo federal, e que buscam fazer o melhor nesse sentido. Ela descreve que, ao
assumir a sua secretaria (SNELIS), buscou entender algumas coisas, observar
algumas pessoas que tem uma capacidade técnica melhor do que outras, e tomar
decisbes meritocréticas e técnicas:

Eu, por exemplo, peguei a minha secretéria e nomeei ela como coordenadora-geral de
uma coordenagdo super importante. Entdo ela teve essa meritocracia pelo
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conhecimento dela, éa foi promovida. Dentro da area dela, por exemplo, se ela vir
gue alguém estd se destacando... vocé consegue subir 0 cargo dessa pessoa, sair de
um DAS2 para um DAS3; também isto é trazido em consideracdo. Tem pessoas que
saem do DAS 3 para o DA$4, tem gente que sai para Diretor. Eu posso falar daqui do
meu setor, sabe; dos outros eu ndo tenho controle. Mas, dentro da minha Secretaria,
da minha gest&o, eu prezo muito por isso. Entdo a gente leva muito em consideracéo
essa questdo técnica. (FM)

4.11.2.4 Controle e Separacgao Patrimonial

Poucos entrevistados se pronunciaram com relagdo a controle e separacéo
patrimonial, aém dos citados anteriormente (CR, CP, EA, DS). Cabe ressdtar o
depoimento de AM, que, embora reconheca que h& entidades onde isso ndo surge
como um problema, aerta para o fato de haver diversas Confederagtes que ou tem
uma sede em condicles precarias, ou a sede € a casa do presidente ou até o porta

malas do seu carro:

O presidente leva as coisas ali. Posso te dizer que hd Confederagdes que vivem ainda
extrema dificuldade, e fazem isso. E ndo é por ma fé néo, é porque é dificil mesmo.
Mesmo Confederagdes tradicionais simplesmente ndo fecharam as portas porque
alguns de seus presidentes puseram o dinheiro do préprio bolso ali, porque sendo elas
teriam acabado. Entdo umas coisas se misturam um pouco. Nao € ided, longe disso,
péssimo; mas ainda existe no Brasil. (AM)

4.11.3 Categoria K2: M edidas de Capacidade

Fukuyama (2013) descreve que as medidas de Capacidade sdo referentes a
arrecadar e gerir recursos, bem como a competéncia técnica dos burocratas que

executardo as politicas publicas definidas.

N& ha um consenso definido quanto aos elementos de avaliacdo dessa

abordagem de governanca para o esporte nacional.
4.11.3.1 Avaliacéo Geral

EA fez uma avaliacdo gera do CBC, e CR e CP avaliaram as FA. N&o houve

comentarios adicionais sobre essas entidades quanto as medidas de capacidade.
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EA entende que, nesta métrica, 0 CBC esta muito bem, pois as politicas de
arrecadacao sdo “bem definidas, tudo regulamentado... com todos os editais, todos os
regulamentos publicados em Diario Oficia da Unido, todos aprovados né, entdo isso
estd muito bem definido” (EA). Ele entende que a gestdo dos recursos também é feita
de forma adequada e com competéncia. Embora o CBC néo tenha sido avaliado por
outros entrevistados, a opinido de EA é corroborada pelas notas de campo, onde, em
diversos momentos, o pesguisador observou elogios de stakeholders diversos feitos a
competéncia dos profissionais do CBC, bem como a sua capacidade de gestéo de

recursos.

De forma similar, as medidas de capacidade das FA, com relacéo ao esporte,

sdo0 bem avaliadas, especialmente com relagdo a gestdo de recursos e planegjamento:

Esta dentro do nosso DNA. Tudo o que a gente faz aqui passa por um plangjamento.
O nosso calendario é aprovado... porque nés dependemos de outros érgaos externos
né.. entdo com, pelo menos, um ano de antecedéncia, a gente aprova 0 NOSSO
calendario, a gente faz 0 plangjamento financeiro dentro da expectativa de crédito
gue nos teremos... al nds olhamos: agui ndo vai dar para participar de tudo, entdo vai
até aqui... Entdo, tudo isso, nds fazemos cotidianamente, ndo tem muita diferenca do
nosso diaadia, agente jafaz isso naturalmente. (CP)

CR observa que ha pontos de melhoria. A capacidade das FA de arrecadar
recursos existe, mas € bastante limitada as destinagdes ja previstas em lel, embora
haja um esforco de amplié-la por parte dos gestores. As notas de campo corroboram
este fato: em visita ao ESEFEX, do Exército, observou-se gque existe este esforco de
obter recursos adicionais as destinagBes de rotina; mas a forma acaba sendo a do
escambo, onde o Exército presta um servigo (de hospedagem de atletas, por exemplo)
em troca de uma reforma dos dormitérios. Pode haver também pagamento pelos
Servigos prestados, mas, nesse caso, 0 recurso vai para a Unido, e ndo para a unidade
gue prestou os servicos. Ou sgja: € comum o desporto militar prestar um servico

externo, mas ndo ser remunerado, de formadireta, por isso.

CR elogia a competéncia técnica dos burocratas do esporte militar, mas aerta
para a alta rotatividade existente. Para mitigar esse risco, h4 um esforco maior na

etapa de plangamento, de forma a que eventuamente um novo burocrata, ao
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substituir o anterior, ja encontre os processos definidos; ou que uma eventual troca de
comando também ndo prejudique o plangjamento previsto para 0s recursos humanos.

CRilustrata preocupacéo assim:

Eu posso chegar amanha e ter um Comandante que diga: “quero um campeonato
mundial amanh&”. Ai eu ndo vou ter um recurso, eu vou ter que tirar o recurso de
algum lugar para fazer isso, e ai ndo segue um plangjamento estratégico adequado.
Com isso, 0 Exército estabeleceu que sO organiza campeonato Mundia Militar de
quatro em quatro anos, porgue a gente organiza um campeonato do Exército de dois
em dois anos, com oito modalidades, além de outros campeonatos; e assim vai.
Entdo, a gente tem um plangjamento estratégico para poder blindar essa palitica
publica de utilizagdo do recurso, ou da capacidade mesmo da equipe trabahar para
poder fazer a transicdo do conhecimento. Entdo, capacidade, eu também digo que
esta muito, bem apesar dessa rotatividade entre os entes, entre os burocratas. (CR)

As avadiaches de outros entrevistados quanto as métricas de competéncia
técnica e capacidade de atrair e gerir recursos, referentes as demais entidades, sdo
apresentadas a seguir, de forma separada, visando uma compreensdo geral mais
adequada.

4.11.3.2 Competéncia Técnica

AS comenta que este quesito foi uma preocupacdo dos gestores atuais da CBE
no passado, que identificaram que ndo sb os gestores, mas 0s profissionais, ndo eram,
e precisavam, ser capacitados para as suas fungbes. Ha um consenso de que nem
todas as Confederagdes promovem esta capacitacao, ou, as vezes, sequer possuem tal
preocupacdo, corroborando os aertas de Santos et. a (2019) e Sa Ribeiro (2012).
Logo, com relacdo a estas entidades, ha ainda muita discrepancia e variacdo. Existe
uma percepcdo de que as maiores possuem profissionais mais capacitados, mas
também ha casos como o da CBE, uma Confederago pequena na qual, como explica
AS, foi desenvolvido um plano de capacitacdo, bem como de selecdo de profissionais

com experiéncia na modalidade:

A gente colocou como meta e como objetivo da propria gestdo da Confederacéo a
qualificac8o dos profissionais que trabalham hoje dentro do esporte. Entéo hoje, na
Confederacdo: o presidente fez 0 CAGE e todos os cursos de administracao do COB;
0 vice-presidente fez 0 CAGE, fez 0 curso de Administracdo Esportiva, tem um
histérico e experiéncia, foi presidente de Federacéo (de Esgrima do RJ), vivenciou
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toda a parte de gestdo... Os proprios funcionarios da Confederacdo melhoraram
muito. E assim, eu ndo tenho nada contra um ex-atleta assumir Federacdo, assumir
posicdo, muito pelo contrario! Eu sou atleta, meu presidente é ex-atleta, o diretor €,
meu coordenador das categorias de base ainda é atleta... Mas tem que ter um
processo de melhoria de gestdo e administragdo para poder ocupar alguns cargos, e €
0 gue a gente tem buscado fazer. (...) Entdo, em termos até dos proprios funcionarios
da Confederacao, eu digo que hoje estamos muito bem. (AS)

AM chama a atencéo de que esse conhecimento sobre a modalidade, citado
por AS, é bastante relevante na hora de gerir os recursos. As notas de campo também
confirmam isso: de cavalos de raca a especificagbes técnicas de barcos a vela, de
armas de fogo a pegas de reposicdo de bicicletas que custam R$100 mil, € preciso ter
um conhecimento minimo quando se estd4 definindo a destinagdo de um fundo
publico. Como saber, por exemplo, a relevancia de uma vela sobressalente para um
atleta olimpico, e avaiar se a sua aquisicdo ao custo de R$50 mil € uma decisdo
acertada, sem ter um minimo de conhecimento sobre a modalidade? AM, AP e RA
fazem essa critica a competéncia dos burocratas responsaveis por tais decisdes, sggam
do COB, da SEE ou de outras entidades. Como ilustra AM:

V océ senta para falar com agum burocrata que esta la na area de esportes, vocé tem
gue explicar para ele 0 que que é o esporte, como é que ele funciona ... porque
realmente... eu entendo, vocé ndo tem que saber as regras do tiro com arco, mas vocé
tem que conhecer o esporte e 0 ambiente. E € muito ruim. Muito ruim. Os presidentes
de Confederacdo, ao longo do tempo, sofrem muito com isso. (...) O conhecimento
geral éruim. (AM)

H&, nesse contexto, um debate sobre a busca do equilibrio de competéncias
entre a capacitagdo técnica em gestdo e a experiéncia na modalidade, que visa
responder a pergunta: € melhor para a gestdo do esporte brasileiro ter, em cargos de
gestdo, profissionais capacitados em gestéo, ou atletas que conhecem a modalidade?
A redidade do esporte brasileiro hoje demonstra que muitos ex-atletas estdo em
postos de gestdo, tais como no COB - com ex-atletas do Vole, Judd (2), Triatlo,
Vela, exercendo cargos de presidente, vice-presidente, diretor e coordenacdo - e nos
Orgaos federais, como o antigo Ministério dos Esportes e a atua SEE - onde ex e
atuais Secretarios foram atletas de Handball (2), Natacéo (2), Judd, Ginéstica, entre
outros. Mas ha certa controvérsia se possuem capacitacdo em gestdo para assumirem

tals cargos. Por outro lado, profissonais de gestdo saberiam lidar com as
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especificidades de cada modalidade, ou mesmo do esporte, como um todo? Alguns
acreditam que a solucdo para este dilema reside em ir capacitando os atletas em
gestéo, ao longo de suas carreiras, para que estejam preparados para assumir cargos
na administracdo das entidades quando o momento chegar. Contudo, AS faz um
alertac em muitos casos, 0s préprios atletas ndo querem, ou ndo se esforcam, ou ndo
conseguem, assumir cargos, como representacdo em comissoes, deixando tanto de

participar ativamente do model o de governanca da entidade, como de se capacitar:

Tem um outro lado que normalmente a gente ndo leva em consideracdo: as pessoas
também ndo querem participar. Isso € uma coisa muito dificil. A gente tem
dificuldade de trazer gente para ser Presidente de Federac8o, de trazer gente pra ser
arbitro, pra ser diretor de prova, para participar de reunido de Conselho de
administracdo! Por exemplo, a gente abriu para ter o atleta representante (na
Comissdo de Atletas); em trés modalidades (da esgrima), teve um candidato s6! Sdo
0ito vagas, uma para cada arma e mais duas para esgrima em cadeira de rodas.
Ent8o... ndo teve nem eleicdo! (AS)

AM entende que a vida do atleta, enquanto esta na ativa, “é muito dura”, e que
realmente ha pouco tempo para ir buscando essa capacitagdo. Mas, em conjunto com
CP e IS, derta para um dos problemas do atleta de ato rendimento: o do Pos-
Carreira. A capacitacdo do atleta para um pds-carreira em postos de gestéo é visto
como uma solucdo ganha-ganha: tanto o atleta, quanto o esporte em geral, saem
beneficiados.

Entretanto, existe uma percepcdo de que, atualmente, a capacitacdo de
gestores e burocratas € um problema — embora haja casos de sucesso com o da CBE,
relatado por AS. RA acredita que outra causa dessa deficiéncia reside em um
fendmeno ja apresentado em categorias anteriores. a interferéncia politica. Ele
acredita que, por este motivo, é dificil até a comparacdo com entidades privadas, e
gue a competéncia, em Orgaos publicos do esporte, sofre muito com a rotatividade de
motivacdo politica:

A questdo da competéncia técnica... vocé vé assim: (...) (hd) aguns que conhecem,

até s3o bem indicados ne, que conhecem... mas a maioria real mente ta de passagem.

E aquele cara que hoje esta no esporte, amanha ta na salide, depois de amanha ta na

cultura... Ele gira. Isso, cara, € muito mais real do que parece! Entdo, isso ndo
acontece: vocé medir, com essa régua, organismos esportivos governamentais. Pelo
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amor de Deus... Secretarias Federais, Estaduais ... (...) Quando vocé va fazer uma

parceria com o estado, com o municipio, vocé vé tudo isso acontecer também. Vocé

vé gente que era, gente que saiu, gente que ouvi um papo que mudou... € a mesma
coisa. Cada um no seu tamanho, mas se repete. Se a gente esta tratando aqui de

Orgéos publicos governamentais, ndo interessa a esfera: arealidade € a mesma. Entéo

eu vgjo uma dificuldade... e isso eu te faei, eu vejo isso em outras &reas que estéo

bem legais; agora, no esporte, eu ndo vejo nada disso aqui. (RA)

Contudo, ha quem observe que a competéncia técnica dos burocratas esta
aumentando, ndo sO pelo aumento do aproveitamento de ex-atletas na burocracia. JG
credita esta melhora também ao aproveitamento de profissionais, gestores,
capacitados que, com a crise econdémica e a pandemia, perderam seus empregos ou

estdo, voluntariamente, buscando ocupacdo nas entidades esportivas. JG acredita que:

Existe também aguilo do propdsito, né. Muita gente tinha atos cargos, eram altos
gestores, de competéncia elevadissima. Que chega huma fase que ndo quer mais ter
chefe, ndo quer mais ouvir esporro do chefe, acordar cedo para fazer cdculo pra
outra pessoa ganhar dinheiro. Entdo, existem cada vez mais pessoas entrando no
esporte para utilizar o financiamento pdblico. (...) Isso melhora o esporte. (JG)

Falando como gestora publica, FM enxerga um outro lado. Como stakeholder
representante do ator “Governo”, afirma que a capacidade técnica dos profissionais
de sua Secretaria € boa, muito melhor do que a percepcdo de outros entrevistados
apresentada anteriormente. FM explica que, no plano de carreiras do funcionalismo
publico, “para a nomeacao de alguns DAS vocé preenche inclusive alguns critérios
em um relatério trazendo as suas competéncias dentro da area. Entéo existem critérios
para vocé ser nomeado.” (FM). Adicionalmente, depois que vocé apresenta essa
capacidade técnica (como experiéncia anterior em gestao e/ou experiéncia especifica
na area) ha uma andise dentro do Ministério da Casa Civil, entrevista... Ha ainda as
desvinculagdes exigidas, que o nomeado precisa fazer, dependendo do posto, para
assumir o cargo (como deixar de ser sbcio magjorit&rio de empresas conforme
determinado pelalegislacdo). Ela observa que, naturalmente, ainda ha, mesmo assim,

algumas indicagdes politicas, mas, ab menos em sua secretaria, afirma:

Hoje agui eu sinto... vocé tem uma ou outra pessoa que € indicada... mas a minha
secretaria ndo € um cabide de empregos, tipo “olha, pbe todos os meus amigos,
ninguém sabe nada, e se vira com as pessoas que vocé tem, se vira al porque essas
pessoas sao as minhas amigas e elas vao estar nomeadas ai!”. Hoje, na minha gestéo,
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€ muito pouco gque acontece. Nao vou falar para vocé que é 100% inexistente, mas
funciona, 99% ¢é realmente por capacidade técnica. N&o teria nem como a gente
entregar se a gente ndo tivesse essa capacidade realmente de entrega. Aqui isso é
primordial. Vocé tem que ter essacompeténcia. (FM)

4.11.3.3 Capacidade de Atrair e Gerir Recursos

Ha um consenso de que a capacidade que as entidades tém de atrair recursos
€, N0 minimo, boa e estavel, dado que estdo previstos na lel, como as que recebem
recursos da LAP (COB, CBC, CPB, CBDE, CBDU), e, por tabela, as Confederaces,
assim como as FA e os 6rgaos governamentais que cuidam do esporte e possuem
dotacdo orcamentéria. Como resume AP: “eu diria que tem verbas, né. O dinheiro
normalmente aparece de aguma forma. Ele demora, ele é complicado... (mas
aparece).” (AP)

AN concorda com essa percepcao, e lembra que, mesmo Nos casos em que a
Confederacdo esteja negativa (sem as certiddes necessérias para que esteja habilitada
areceber fundos publicos), a verba acaba sendo executada de forma direta pelo COB.
Com isso, “de um jeito ou de outro, vai acontecer.”(AN), a verba vai chegar ao atleta,
eisso € 0 maisimportante na percepcgao geral.

RA e AM, contudo, ressalvam que a estrutura esta tdo amarrada na legislacéo
gue, se por um lado proporcionam um conforto as entidades por garantir uma verba
minima, por outro acaba produzindo dois fenbmenos negativos: (i) cria acomodagéo,
atrofiando a gestéo que perde o tino de buscar patrocinios externos. Esse ponto €
bastante comentado tanto por outros stakeholders, como corroborado pelas notas de
campo, com depoimentos de gestores de Confederacdo que nem sequer pensam em ir
a0 mercado buscar apoio privado, por motivos diversos; e (ii) falta de autonomia
para, em alguns casos, prospectar outras fontes. E o caso, por exemplo, das FA e dos
Orgaos governamentais, que ndo podem, neste caso, fechar contratos de patrocinio
privado. “N&o; a coisa ja vem montada, ninguém briga com esse formato.” (RA).
Nesse contexto, 1S também entende que a arrecadacéo de recursos esta definida pela
legislagcdo, mas observa que a maioria das ConfederacGes depende da LAP, ou sgja,

tém pouca autonomia. Ela vé “a grande maioria dependendo desses recursos que séo
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distribuidos, e poucas autdbnomas”, sem saber “se efetivamente esta tendo impacto
socia”. E conclui afirmando que “ent&o € muito recurso investido e as vezes pouco
impacto e pouco retorno, de conhecimento mesmo, e de ligbes aprendidas nesse
processo. (1S)”.

Ha, contudo, alguma evolucdo por parte da gestdo de recursos que vem sendo
feita por algumas entidades. AS e AP afirmam que buscam administrar suas
Confederactes (CBE e CBDN) de forma profissional. AP observa que a CBDN € a
Unica das 35 Confederagdes olimpicas do COB a ter uma auditoria externa de uma
empresa do grupo conhecido como “Big Four”, as maiores empresas de auditoria do
mundo — no seu caso, € a Ernst & Young quem audita a CBDN. Tentam, também,
patrocinios externos, e conseguem algumas parcerias com entidades internacionais
gue garantem algum recurso adicional, reduzindo a dependénciada LAP. AS também
entende que a CBE vem evoluindo, e lista as agdes de gestdo que a entidade tomou

nos Ultimos anos:

Todos os gastos, todos os projetos, todo o balancete, sdo publicados no site; 100%
dos projetos, transparente. Tem a parte da saléario de todos os funcionérios, saario de
todas as pessoas que recebem algum recurso, esta tudo de forma transparente e aberta
paratodo mundo. E essa gestéo ela realmente (funciona)... Hoje em dia eu posso ficar
tranquilo porque sei que a coisa esta redonda. Coisa que ndo era... era muito ensaio-e-
erro, no passado. (AS)

Corroborando esta percepcdo, DS observa um indicador de que a tendéncia €
positiva, sobretudo com relacéo as entidades passarem a ter uma maior autonomia

financaira:

O COB, hoje, tem mais recursos privados do que no ciclo de 2016, por exemplo. 1sso
€ um grande feito. O COB passou por uma crise de imagem, logo depois dos jogos
do Rio, com tudo o que aconteceu com o ex-presidente do comité Olimpico; vocé ja
ndo tem mais o apelo de estar realizando os jogos, sendo a sede dos Jogos, 0 que
também atrai menos recurso; vocé ta vivendo uma pandemia, 0s jogos olimpicos véo
sair al no meio de uma pandemia; com fuso horario absolutamente ruim para gente,
nao &, tudo vai acontecer de madrugada, os melhores horérios, as coisas mais bacanas
vao acontecer no pior horério para gente; e ainda assim o COB conseguiu construir
uma agenda de buscar patrocinios e conseguir fechar contratos de bastante expresséo.
(...) Entéo eu vejo isso como um ponto bastante positivo. (DS)
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DS, contudo, ressalta que ainda ha muito a avancar. DS resume uma
percepcao geral dizendo que o esporte tem um potencia muito grande e valioso, mas
ainda é subutilizado no pais. Nesse contexto, FB afirma que o esporte brasileiro, para
atingir todo esse potencial, ndo enfrenta a principa limitacdo de organizagdes ou

setores que querem crescer:

N&o falta dinheiro pra gente, Hugo. N&o falta dinheiro, pro Brasil; falta execucdo. O
Estado tem uma incapacidade de gerir. Por exemplo, a gente tem a Fundagdo da
Infancia e do Adolescente. Tem la o Conselho Nacional da Crianca. Eles tem quatro
milh&es de reais dentro do conselho; hé cinco anos que eles ndo conseguem utilizar.
N&o sabem. Eu tinha dois recursos, doacdo de Teresdpolis, dois fundos, quase R$5M,
parados desde 2011. Porque ndo tem execucéo. (FB)

4.11.4 Categoria K3: Medidas de Resultado

Fukuyama (2013) conceitua output measures (medidas de resultado) como
aquelas relativas a existéncia e qualidade de medidas de saida, relacionadas a

capacidade governamental de mensurar se os resultados est&o sendo al cancados.

As medidas de resultado foram as que receberam a pior avaliagdo por parte
dos entrevistados. A percepcdo geral é de que € um quesito muito falho, com muito
poucas métricas quantitativas e, praticamente, auséncia de métricas qualitativas,
inviabilizando tomada de decisbes técnicas. N&o existe pressdo dos principais
stakeholders por métricas, indicadores ou mesmo avaliacdo de resultados esportivos;
logo, os gestores ndo priorizam sua defini¢cdo, nem sua avaliacdo futura; isso acaba,
entdo, ficando de acordo com a vontade e intencéo dos proprios gestores. Novamente,
0s pontos positivos ficaram a cargo das medidas de resultado definidas como
obrigatdrias pelas leis — que sdo, usualmente, medidas financeiras, e ndo de avaliacéo
técnica, de resultados esportivos ou sociais. Também de forma repetida, a entidade
gue teve a melhor avaliacdo foi as FA e seu programa Forgas no Esporte, avaliados,

contudo, por apenas dois entrevistados, ambos representantes deste stakeholder.

Esta boa avaliacdo das FA se d& porque, como observa CP, existe um

plangjamento definido, com métricas estipuladas, e acordos a serem cumpridos com
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stakeholders externos (como o Ministério da Defesa, a SEE, os atletas e as trés

Forcas), levando a entidade a fazer um balanco anual e a discutir os resultados do

programa:
Como é que nés estamos, como € que nés investimos, como € que ... € 0 proprio
Ministério da Defesa nos cobra, por que ele faz uma auditoria aqui e (...) pergunta
sobre governancga, como é que a gente aplicou o dinheiro, o que que a gente trouxe de
bom para a sociedade... Entdo nds temos que responder todos esses questionarios,
com métricas. nds incluimos tantas criangas; nds conseguimos incorporar tantos
atletas de alto rendimento; desses atletas de alto rendimento, tantos estdo ganhando

medalha, estdo cumprindo a missdo precipua, estdo auxiliando o esporte naciona...
entdo tudo isso é mensurado de alguma forma. (CP)

CR, de forma geral, concorda com CP, mas acredita que ha bastante espaco
para melhorias, e entende que, para as FA, as medidas de resultado estdo em uma

escala de avaliacdo “um degrau abaixo das outras” (CR).

Quantos as demais entidades, existe uma percepcdo robusta, e para alguns
(EA, AM, JG), uma certeza, de que os modelos de governanga esportiva que
suportam a utilizacdo de fundos publicos para o esporte possuem medidas altamente
deficientes de resultado. EA define como “muito, muito falha”. Quando perguntado
sobre a capacidade do governo de avaliar e mensurar resultados, AM, por sua vez,

responde:

Ah, nenhumal Nenhuma. Do ponto de vista esportivo, nenhuma. A avaliagdo
esportiva que tem... é muito pequena, ndo h& (...) O Estado brasileiro ndo é capaz de
avaliar se os resultados acancados na &rea esportiva e no global foram satisfatorios
ou ndo, e acho que nem ha critérios para isso. Nem ha critérios para isso. Nao tem
nenhum, até porque isso € vinculado a gestéo anterior né; e a gente ndo tem uma
politica definida que mostre onde a gente quer ai. Entdo acho que hoje em dia o
Governo ndo tem essa capacidade ndo. (AM)

JG, que concorda com essa avaliacdo, acredita que a causa desse descaso com
medidas de resultado esportivas esté relacionada ao fato de os model os de governanga
atuais estarem perdendo seu objetivo. O foco, em sua opinido, estainvertido: passou a
ser nos resultados das auditorias (de governanga, financeira, de prestacdo de contas);
e nao nos resultados que importam. JG entende aimportancia do processo, sobretudo

vindo de uma época onde realmente era preciso inverter a curva de austeridade das
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organizagdes, a luz dos escandalos do passado. Contudo, isso tem um ato prego:
acostumar os stakeholders a desvirtuarem as medidas de saida, que deveriam ser os
resultados esportivos e sociais, de acordo com o proposito da entidade, e ndo o

cumprimento das normas e da governanca. JG ilustraassim este fato:

Quando vocé fala sobre (medidas de) resultado... isso é uma coisa que eu acho que ta
muito ruim ainda. A gente ta perdendo o foco do nosso objetivo, darazéo de ser. E ta
perdendo muito tempo com os procedimentos, com as capacidades e com a
burocracia. (...) Eu vou te dar o exemplo da Vela: a quantidade de recursos gastos na
Vea para ganhar a quantidade de medalhas que a gente ganha, ou que a gente espera,
ndo se justifica. A mesma coisa no vélei, no basquete, no judd. A gente olha muito
pro ato rendimento. (...) Eu acho que o dinheiro publico ndo é para ser... o foco dele
ndo pode ser no resultado de ata performance. O resultado tem que ser medido... o
dinheiro publico tem que ser investido nos meios. Em condic8es de infraestrutura. Se
0 seu resultado focar na quantidade de quadras construidas, de escolinhas
funcionando, em quantas pessoas 0 seu projeto de ato rendimento atende... (ai sSm
atingiria o objetivo) Aqui na Confederacdo a gente tinha um projeto de alto
rendimento de R$3 milhdes, do nosso patrocinador, para pagar trés técnicos, que
atendiam seis atletas. E inconcebivel. Mas... € dentro da lei! O procedimento estava
perfeito; a capacidade, excelente! Mas a qualidade do resultado ... (JG)

De fato, conforme corroborado nas notas de campo, ha pouca discusséo sobre
a efetividade dos resultados esportivos ante os fundos publicos investidos no esporte,
enguanto gue percebe-se, como mencionado anteriormente, discussdes no sentido de
promover a melhoria dos model os de governanga, bem como sobre captar ainda mais
verbas publicas (especia mente em anos olimpicos) e sobre 0 cumprimento de regras.
AP observa que tais métricas deveriam ser comunicadas, tanto como objetivo, como
uma avaiacdo do alcance em determinado periodo, pelos 6rgdos federais que
controlam o esporte. Mas acredita que definicdo e avaliacdo de métricas esportivas

ndo sejam prioridades do Estado, nem das entidades as quais ele se subordina.
4.11.4.1 Avaliacdo Esportiva: Métricas Quantitativas e Qualitativas

Assim como na Categoria G, poucos entrevistados abordaram, de forma
direta, métricas de resultado esportivo, sendo a “quantidade de medalhas”, um
indicador quantitativo, a Unica métrica citada por mais de dois entrevistados. Ha uma
percepcao gera de que ndo ha métricas qualitativas nem definidas, nem em uso, e

nem tampouco uma cobranca dos stakeholders por sua medicdo e apresentacéo.
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Mesmo no desporto militar e nas FA, entidade mais bem avaiada, ha desafios neste

tema, como descreve CR:

O resultado... a gente cai huma probleméatica de métrica, de estabelecimento de
métricas adequadas para os objetivos. O desporto tem essas vertentes que eu falei, da
inclusdo social, educacdo, que sdo pouco quantificadas; e migra pro desporto de ato
rendimento, onde a gente verifica s6 aguela contagem de medalhas. Entdo vocé pode
contar quantas medahas, ou vocé pode contar quantos quaificados, em quais
modalidades... se estdo relacionadas com a entidade... (CR)

CR acredita que a quantidade de indicadores deveria ser maior, citando
indicadores referentes ao desporto de alto rendimento, como “relativos ao doping,
melhoria da performance dagquele atleta em relac@o aos Jogos Olimpicos anteriores, e
mel horia dele anual mente desde que entrou no programa das FA; tipo ele entrou com
11 e agora j& esta nos 9,80, conseguiu o indice Olimpico” (CR). Adicionalmente,
observa gque as FA possuem métricas internas de avaliacdo do PAAR, citando como
exemplo a utilizagdo do simbolo do exército, pelo atleta, em suas midias sociais e em
aparicbes presenciais. Tais métricas sdo avaiadas ndo apenas anualmente, como

também previamente a contratagdo de algum atleta para o programa:

Por exemplo, eu tenho 186 vagas (para 0 PAAR do Exército), e ndo tenho todas
preenchidas. Eu tenho 140 atual mente. Porque ndo preenchem as métricas. Agora, no
final do ano (vamos avaliar)... apesar da pandemia estar dificultado muita coisa, a
gente compreende né ... mas tem atletas que ndo atingiram nada, ndo treinaram, a
gente acompanha treinamento e sabe. (CR)

CP acrescenta que o desporto educacional e de corpo de tropa também geram
métricas que, contudo, conforme sua descri¢do, também sdo referentes a obtencdo de
medalhas e classificagfes finais em competicOes que, considera, sdo relevantes ndo
apenas para o desenvolvimento esportivo do militar, como também para a formacéo e

até inclusdo social do recruta:

Por exemplo, a gente vai ter agora o Troféu Brasil de Atletismo (...) e a gente esta
levando mais de 20 atletas da tropa. Ou sgja, € o soldadinho que tira servico, que
mora na favela, que come no quartel porque precisa ... e ele conseguiu o indice do
Troféu Brasil de Atletismo. Ai ele ta indo la para 0 campeonato, e a gente ta
custeando a ida deles para servirem de exemplo a todo aquele universo da tropa, né,
mostrando que é possivel! Tipo eu quis, eu treinei, e eu vou. (CP)
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CR observa que o Exército procura encarar com seriedade a medicdo dos
resultados esportivos dos programas também devido a um motivo particular: a
preocupacdo em mostrar a sociedade os resultados do investimento feito com fundos

publicos no esporte:

A gente tem tentado melhorar para poder judtificar todo esse recurso que é
empregado para 0 Exército. Porque o esporte (...) dentro do exército, recebe um
recurso polpudo, consideravel, e gue muitas unidades que trabalham na atividade-fim
nado recebem. Entdo, as vezes, ficamos numa situacdo, de certa forma, desconfortavel,
porgue esporte ndo é atividade-fim do Exército; mas a gente tenta utilizar da melhor
forma possivel. E aquele principio da economicidade bésico: saber gerir e empregar
bem o recurso publico. (CR)

Esta € uma preocupacdo de diversos entrevistados (como CR, CP, IS, JG,
AM, RA): € preciso dar um retorno a sociedade com relacdo a utilizacdo do recurso
publico. Embora hgja uma concentragdo dessa cobranca nas entidades, cabe ressaltar

que os atletas, como individuos, também recebem fundos publicos.

Contudo, as maiores pressoes e cobrancas do esporte, atual mente, que geram
os indicadores existentes, parecem se referir a resultados financeiros e de governanca
(como prestagbes de contas e cumprimento de regras) e, do lado esportivo,
unicamente a obtencdo de medalhas. A inexisténcia de indicadores qualitativos € uma
ilustracéo desse fendmeno, dado que certos resultados esportivos e sociais ndo podem
ser avaliados por meio de uso exclusivo de indicadores quantitativos. AS, por
exemplo, acredita que seria relevante medir, dém dos resultados obtidos em
competicdes (medidos por indicadores quantitativos), questdes como a modificagdo
de mentalidade dos agentes, possibilidade de crescimento futuro, ou “o quanto de
porta se abriu para aguelainstituicdo e para aquela modalidade” (AS). Para DS, seria
medir “o quanto vocé esta impactando aquela comunidade, quantas pessoas vocé ta
tirando (da exclusdo social), t& ocupando o tempo dela com a atividade esportiva,
CcoOmo que a sociedade enxerga isso... ndo necessariamente resultado esportivo”. (DS).
Embora na percepcdo dos entrevistados tais indicadores ndo sgam mensurados
atualmente, DS acredita que alguns investimentos no esporte de formagéo ou socia

acabam gerando resultados nesse sentido:
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Ha casos em que as medidas estdo claras e vocé consegue tangibilizar, mensurar ali
se aguele investimento teve um retorno. Em outros casos, ndo. Tem entidades que
arrecadam milhdes de lei de incentivo, e ai vocé vai olhar, efetivamente, mas néo
consegue enxergar. Outras, que tém muito menos recursos, e vocé vé a diferenca que
faz na vida das pessoas. (...) Ent&o ndo necessariamente que o outro ndo esteja tendo
0 mesmo impacto, mas € porque é uma coisa gque as vezes também é muito subjetiva
né. A gente conhece histéria de pessoas que sdo oriundas de projetos sociais que
usam recursos publicos de incentivo ao esporte e que verdadeiramente mudaram suas
vidas completamente, e eles ndo sdo atletas de alto rendimento. E mudou a vida do
cara para sempre, quem ele é. Entéo essa medida € muito dificil de vocéter (DS).

Ou sga tais investimentos existem, mas ha uma deficiéncia em sua medicéo,

bem como na comunicagéo de tais resultados aos stakeholders.
4.11.4.2 Avaliacéo de Governanca

Por outro lado, o crescimento das discussdes e da relevancia de se ter modelos
de governanca adegquados se reflete nas métricas. AM observa, e € corroborado pelas
notas de campo, que, nos Ultimos anos, 0 COB passou a incorporar uma métrica de
avaliacdo de governanca (denominado GET) como critério para descentralizacdo dos
recursos da LAP. Com isso, ConfederacBes mais bem avaliadas com relacdo a sua
governanca recebem um boénus financeiro. AS enxerga o beneficio dessa acéo, que é
fomentar uma boa governanga nas entidades; contudo, faz um alerta de que essa
métrica ndo pode ser utilizada da mesma forma para Confederacdes de tamanhos
distintos, sob pena de acabar sendo contraproducente — por exemplo, forgcando uma
Confederacdo atomar uma acéo para bater a meta, em detrimento da salide da propria
entidade e da modalidade que dirige, em uma ilustragdo da critica feita por JG
anteriormente. Como explicaAS:

(a métrica) muitas vezes ndo leva em consideragdo o tamanho da entidade. Ent&o
uma estrutura que uma entidade como o Vélei tem que ter, € a mesma que tem que
ter o Ténis de Mesa, e assim por diante. Entdo, as vezes, para Vocé ter gente o
suficiente para compor cada parte dessa estrutura, cada fator desses, cada ente
necess&rio do (modelo de governanca exigido pelo) GET, vocé acaba lancando méo
de pessoas que ndo sdo ligadas ao esporte, que ndo tém nada a ver com o esporte, as
vezes amigos... (...) Assim, as vezes a coisa acaba ndo tendo o resultado t&o desejado
guanto gostariamos - simplesmente para cumprir as metas.(AS)

Nesse contexto, IS observa que o GET j& evoluiu, por meio de licles

aprendidas, paratentar gustar tais distorcoes, alterando o modelo, para, por exemplo,
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“dividir o tamanho de Confederactes para se chegar num modelo ideal de avaliacéo,
na medida em que uma Confederacdo que recebe até 4 milhdes é diferente da que

recebe 20 milhdes por ano.” (IS).

Outros entrevistados elogiaram ainda a criagdo dos prémios de governanca do
Instituto Ethos, criador do rating Integra, e o da Instituicdo Sou do Esporte, baseada
em mais de 200 perguntas respondidas pelas 35 Confederagdes olimpicas do Brasil.
O aumento da relevancia da governancga para o esporte brasileiro se reflete na atencéo
que essas iniciativas atrairam. A entrega do Prémio Sou do Esporte de Governanca
Esportiva em 2018, por exemplo, uma das observacOes de campo redizadas pelo
pesquisador, contou com a presenca de autoridades publicas (como o entdo
Governador eleito do Estado do RJ, Wilson Witzel, bem como aguns de seus
Secretarios ja nomeados), com ex-atletas de renome (como o medal hista olimpico e
ex-Secreté&rio Municipal de S3o Paulo, Lars Gradl), e diversos presidentes de
Confederacgéo; adicionalmente, o evento foi transmitido ao vivo pelo cana Sportv,
ampliando seu alcance, bem como corroborando a relevancia do tema junto aos
stakeholders.

4.11.4.3 Avaliacdo de Resultados Financeiros

Além das métricas que avaliam os modelos de governanga, os entrevistados
citam também as métricas de resultados financeiros, as regras de prestagdes de contas
da captacéo de recursos e 0 processo de aprovacdo. Emboratais medidas de avaliagdo
estgjam descritas nas normas e leis, ha criticas similares sobre este processo. DS, por
exemplo, observa que, em aguns casos, acaba-se tendo que atender & norma apenas
por atender a norma, e ndo porque isso serd melhor para o esporte de alguma forma;
a0 contrério, mesmo que possa se estar prejudicando, em determinados casos, 0
esporte, ou até levando entidades a faléncia, o atendimento a norma € muitas vezes
visto como preponderante, corroborando a distor¢do do sistema conforma apontado
por JG. DSilustra esta critica:

Por exemplo, conforme a portaria “XPTQO”, estd escrito que pode usar a bolsa-atleta
para (custear) médico, fisioterapia, fisioterapeuta, nutricionista, psicélogo; mas eu
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tenho um massoterapeuta. Posso usar? Ai vocé fala assim: ndo (porque ndo esta
escrito). Mas, por analogia, se vocé pensar no objetivo da norma juridica, ndo tem
problema nenhum vocé usar com 0 massoterapeuta; vocé ta fazendo uma coisa que
vai te melhorar a performance. O Robert Scheidt tem um massoterapeuta; ele prefere
ter o masso que ter o fisio. Sdo profissionais dali, da mesma &rea. Ai vocé vai |4 e
paga a nota do massoterapeuta; e vocé sd vai descobrir se isso val ser aceito (na
prestacdo de contas) daqui a 10 anos. E corrigido por todos os indices possivels,
aplicadas todas as multas. Um item de um projeto, um item de mil reais de um
projeto, que vocé executa durante um ano; e isso for glosado dagui a dez, quebram
um ingtituto. E ainda atinge a imagem de todo mundo est4 envolvido, como se vocé
tivesse usado o mal o dinheiro. Ao passo que gestores que tinham acesso aos recursos
dos bingos roubaram e estéo ai até hoje desfilando nas varandas dos clubes, e nada
acontece. (DY)

As medidas de austeridade, assm, podem ter o efeito reverso. DS vé como
fundamental que “o cara tenha o fina da historia, que é a avaliagdo; e ndo sO a
avaliacdo financeira, de prestagdo de contas, mas a avaliacdo do resultado.” (DS).
Nesse contexto, RA observa gque, ao longo dos anos, 0 TCU gudou a construir essa
distorcéo, dando maior foco nos processos em si do que nos resultados, o que acaba
lavando os burocratas de todos os 0rgéos e entidades a seguirem essa linha. Contudo,
acredita que, mais recentemente, o0 TCU estga querendo implementar uma gestao
mais voltada para os resultados. RA faz coro com DS e comenta sobre sua

experiéncia, ao longo dos anos, com o TCU:

Na minha histéria, eles se preocuparam tanto com processo que ndo importava se
chegava na sociedade ou ndo. Se vocé fez aqui, tirou daqui, botou aqui direitinho, t4
bom demais (independentemente do resultado esportivo). Porque as vezes vocé tem
que tirar dagqui, mas ndo botar direitinho, botar 14 no da frente... para chegar 1a na
saida, na sociedade, no resultado. 1sso, como gestor publico, vocé estava ferrado se
vocé fizesse isso. Entdo as pessoas comegcaram a dar muito mais énfase no
procedimento do que no resultado. Com essa postura nova, talvez ai em medio ou em
longo prazo as agéncias governamentais comecem a olhar que e as tém que entregar
resultado. (...) Mas vocé vé, é um movimento contrério: € um movimento de quem
cobra, ndo de quem faz. (RA)

AM comenta que tem bastante experiéncia com o TCU e acredita que o 6rgéo
possui excelentes técnicos. Sdo auditores, acredita AM, gque fazem um 6timo trabalho
e, “ao longo do tempo, descobriram muitas coisas’. Mas faz uma ressalva, indicando

a causa de parte dos problemas relatados anteriormente - ainterferéncia politica:

O tribunal em si é um repositdrio de apadrinhados ou de politicos aposentados, que
ndo entendem nada daquilo. Que me desculpem os ministros do TCU mas, de um
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modo geral, com algumas excecdes, eles ndo tém conhecimento técnico para exercer
0 papd congtitucional que lhes é atribuido. E € um tribunal politico. Eu ja vi
acontecer inimeras vezes dos técnicos do TCU conseguirem ir aonde esta a
malversacdo do dinheiro, ou onde a coisa é feita sem méa-fé mas errada; o processo
val para 0 ministro, e ai as decisfes sao estapafurdias (...), principa mente votos que
referentes aos Jogos Pan-Americanos. Que as coisas foram acomodadas, e ai se dizia
gue tinha que entender que estava errado, mas como era a primeira vez fazer um
evento daquela magnitude nés iremos compreender o erro... porra, a gente ta falando
de dinheiro publico! N&o tem isso. (...) Por que sdo politicos, ha toda uma
interferéncia. E ha um desanimo as vezes por parte dos técnicos, dos que sdo
funcionarios de carreira, que estdo ai e também ndo vao se arriscar. (AM)

Assim, a atividade técnica, como ja comentado anteriormente em outras
esferas, acaba sofrendo influéncia politica, e isso gera impacto negativo na produgdo
de métricas de resultado. No caso especifico, o TCU foi considerado um stakehol der
de grande saliéncia para 0 esporte nacional, porque suas decisdes repercutem de
forma bastante abrangente, como nos destinatarios da LAP (COB, todas as
Confederacdes, CBC, CPB, CBDE, CBDU etc.). Logo, eventuais erros ou desvios de

atuacdo geram um impacto negativo muito forte nos objetivos que se quer alcangar.

Cabe ressdltar ainda o depoimento de FM sobre medidas de resultado na SEE,
do Ministério da Cidadania. FM alerta para o fato de que, neste 6rgéo do governo, a
cobranca quase que exclusiva é se 0 orcamento foi ou ndo foi gasto. N&o h& cobranca
por métricas de resultado esportiva, 0 que, a0 menos em sua secretaria, a SNELIS,
esta tentando modificar. FM assumiu em marco de 2020 mas, hos meses iniciais, ndo
tinha equipe. Foram alguns meses para conseguir finalizar suas nomeagoes, e outros
para resolver um problema de término de contrato de terceirizados que fez a SNELIS
perder 60 pessoas, que sO retornaram em novembro. Entdo, faltando dois meses para
o fim do ano, conseguiu ter uma equipe para executar os projetos da pasta — e conta a
pressao que sofreu para executar 0 orgamento:

Quando eu cheguei, imagina: eles deixaram de executar 62 milhdes (em 2019)!
Imagina o pepino que eu peguel quando cheguei aqui... 0s parlamentares atrés... tipo
assim, “coloquei uma emenda aqui, e agora?”. Foi bem complexo. (...) E ai eu tive
dois meses para entregar R$157 milh8es (de execucdo). E, infelizmente, se vocé ndo
faz entrega, dentro aqui de como funciona a esplanada, € tipo assim: cabega, caput.
(...) Pelo menos a minha secretaria, que € muito operacional, tem uma parte interna
muito grande. A gente tenta deixar um tempo para fazer a parte estratégica; mas é
dificil, ndo é prioridade. (FM)
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FM observa que ndo é cobrada pela estratégia da SNELIS. A cobranca ocorre,
apenas, porque os atuais gestores — como o Secretario da SEE - “querem deixar um
legado diferenciado... mas a gente ndo € cobrado, entendeu?” (FM). Ela observa,
contudo, que o Ministério da Cidadania tem uma secretaria que atua com medidas de
avaliacdo e de resultado: a Secretaria do Acompanhamento da Gestdo e Informagéo
(SAGI). Entretanto, o trabalho deste 6rgéo sofre com a falta de continuidade dos
gestores:

As vezes um gestor dessa secretaria... ele comega a fazer o trabalho de uma forma..
ai troca o ministro, e 0 novo comeca a fazer a gesto de uma outra forma, entendeu?
As coisas infelizmente as vezes tém um bom propdsito, uma boa razdo de ser, mas as
entregas as vezes ndo conseguem ser feitas por essas mudangas constantes que
acontecem internamente. 1sso € um ponto bem dificil. (FB)

4.11.5 Categoria K4: Autonomia da Burocracia

Para Fukuyama (2013), a abordagem que busca avaliar a autonomia da
burocracia procura compreender o grau de delegacdo que os principais (politicos)
conferem aos agentes (burocratas) — que varia entre subserviéncia completa e

autonomiatotal da burocracia

Ha um consenso entre os entrevistados de que os processos de captacdo de
fundos publicos no Brasil sdo regidos por uma quantidade de burocracia considerada
exagerada. Em paralelo, ha também o consenso de que, dada a cultura brasileira do
“jeitinho”, de quebrar regras, bem como do passado recente de escandal os do esporte

brasileiro, tal exagero €, em muitos casos, compreensivel.

EA, por exemplo, concorda com a sugestdo de Fukuyama (2013) de que
paises de terceiro mundo, como o Brasil, precisam ser mais burocraticos mesmo:
“Obviamente que essa percepcdo de Fukuyama retrata bem o que é a nossa realidade.
Pais de terceiro mundo tem que ser burocrdtico mesmo, porque se vocé afrouxar o

problema acontece. A fraude, vem; o desvio, acontece.” (EA).
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Nesse contexto, comparando o Brasil com outros paises, conforme a sugestéo
de Fukuyama (2013), stakeholders como CP acreditam que o modelo de governanca
esportiva que suporta a captacdo/destinacdo de fundos publicos no Brasil estdem uma
escalaintermediaria de autonomia da burocracia

Olha s6... nem tanto aterra, nem tanto ao mar. Que existe essa burocracia, ela existe.
Ela amarra? Amarra. S80 as amarras que o poder publico se utiliza para haver uma
aplicacdo melhor da destinacdo financeira, para que ndo haja nenhum desvio... Entéo
existe, mas para quem esta acostumado a trabalhar de forma integra.... € que nosso
negocio € o esporte... pra gente pouco importa. Agora, ficamos amarrados? Ficamos.
Eu ndo tenho dinheiro namao. (CP)

Entrevistados como FB e JG corroboram esta visdo, de que o burocrata,
muitas vezes, ndo tem autonomia para tomar decisdes (ou “ndo tém o dinheiro na
méao”). E acreditam que, no esporte brasileiro, bastante dependente de fundos
publicos, hd muita interferéncia politica, retirando autonomia da burocracia. Com
iSsS0, em muitos casos, 0 gestor publico (o Principal) é guem detém a autonomia da
tomada de decisdes, e a burocracia apenas executa. Ta fato € corroborado por FM,
gue, embora seja a Secretéria Naciona da Esportes da SNELIS, do Ministério da
Cidadania, observa que é muito mais cobrada pela execucdo das verbas destinadas
(“foi gasto ou ndo foi?”’) do que por um planejamento estratégico ou pela avaliagéo da
qualidade do seu uso (se “estd chegando a quem precisa”). FB é ainda mais enfética, e
afirma que este talvez sgja 0 maior obstaculo: evitar as interferéncias politicas e a
cultura de cooptacdo de dinheiro publico para beneficio proprio — que, ressalta, ndo

vem apenas dos dirigentes, mas também dos servidores, como relata:

Existe uma interferéncia muito grande. Como é que a gente coloca o poder publico
inserido na governanca? Quer dizer, (falando) “aqui vocé ndo mexe, amigo; aqui
vocé ndo pode colocar 0 seu sub-secretério, que tem ficha suja e que ndo entende
nada de governanca, entdo aqui vocé ndo entra”. (...) Cara, 0 estado € uma zona... Eu
fiz uma intervencdo na Fundacdo da Inféncia e da Adolescéncia, eu botel policia,
porgue eles recebiam doacOes da Receita Federal e, de repente, quando vi, faei: de
guem é esse ventilador? “Néo, € que chegou a doacdo da receita, vamos levar |4 para
casa”. Gente, isso € peculato, isso é doacdo pro estado, isso ai vai para abrigo, ndo é
para a sua casa que vai! Isso é da FIA, ndo é para servidor! Ou seja, a percepcdo da
propriedade do Estado... existe ainda uma limitagdo enorme com relacdo ao
entendimento da estrutura do estado e para que que serve o estado. O estado ndo é
bancada de negdcios; € politicas publicas e servico a populacéo. (FB)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1711867/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1711867/CA

297

Alguns entrevistados, como CP e EA, entendem que, ao longo dos ultimos
anos, algumas entidades vém tentando fazer um processo de desburocratizacéo,
visando dar maior fluidez aos processos de financiamentos, mas buscando manter sua
firmeza e propositos. EA comenta que tal processo esta em curso nho CBC, e

menciona aimportancia da del egacéo:

Nés estamos passando por um processo de desburocratizacdo. Com a implementacdo
de sistema, e ta... a gente esta tentando desburocratizar os processos do CBC. Mas
desburocratizar ndo € facilitar. As vezes as pessoas acham que desburocratizar é
flexibilizar; ndo é isso. Desburocratizar € vocé ter a mesma exigéncia, porém com
processo mais especificos e mais diretos. Mais efetivos, vamos dizer assim. (...) E a,
evidentemente que o grau de delegacdo tem que ser menor. Aquilo que vocé delega,
voCcé tem gue estar monitorando, vocé tem que estar... Porque a pior coisa que tem é
vocé delegar e vocé tem que estar conferindo. Se eu vou delegar para conferir... eu
prefiro fazer. (EA)

Ha, efetivamente, uma percepcdo geral de que ainda ha muito a melhorar.
Embora o objetivo da burocracia sgja bem compreendido, acredita-se que, em
diversos momentos, 0 excesso de regras acaba sendo contraproducente em termos de
facilitar o acesso (de quem precisa) aos recursos (que existem). Como IS afirma: “tem
muita regra. Acho que existe muitaregra. Mas € que é um controle talvez necessério,
pelo historico. E um controle importante, mas que acaba gerando um custo para
atividade-meio. O ideal seria ndo ser dessa forma, ndo com tantas regras, ficando t&o
burocrético o processo.” (1S). CP, nesse contexto, da o exemplo de projetos que
envolvem compra de “natureza de despesa 52: materia permanente. E uma verba
rara, dificil, entdo tem que ter uma boa exposi¢do de motivos... 0 governo federal de
certa forma ele preza por ndo aumentar desmesuradamente o patrimdnio publico...
entdo a gente fica amarrado.” (CP). FM comenta que, devido a mesma regra, um
projeto da Secretaria, uma vez, “foi parar na imprensa”, porque previa o aluguel de
bebedouros para escolas em vez da aquisi¢céo dos mesmos — porque aregra de compra
€ extremamente rigida e burocrética, e poderia até inviabilizar o projeto. Com isso,
seu gestor optou pelo aluguel, pagando “praticamente 0 mesmo valor”. 1sso acarreta
um problema de imagem - gerado pela burocracia. Porque, no Brasil, uma noticia

dessas em um projeto de esportes acaba remetendo aos escandal os passados.
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Assm, DS observa que a burocracia ndo pode ser confundida com
“obstaculos inateis”. A regra deve ter algum significado, contribuir de alguma forma
positiva para 0 processo; e Ndo ser apenas mais um entrave, ou, ainda pior, atrapalhar

0 processo de fazer o financiamento chegar a quem real mente precisa:

A gente tem um caminho ai para aperfeicoar. Nao se pode confundir critérios
governanga, formas de fiscalizacdo e de cumprimento de preceitos basicos de
principios da administracéo publica, aquele legalidade, impessoalidade, moralidade,
0 principio ja esta |4, se olhar para cima €le ta 14, vocé olha para as estrelas, 0s
principios estdo nas estrelas, as normas vém de |4, V océ tem que entender porque que
anorma existe. Quando a horma ndo tem explicacdo, € so porque ta escrita no papel,
€ obstaculo indtil. Entdo tem um monte de portaria, de decreto, de lei... que é inttil.
Vocé ndo elimina corrup¢do no esporte e vocé s arapalha quem quer fazer um
trabalho bem feito. (DS)

Por mais que os beneficios da adocdo de préticas de governanca sgjam
inegaveis para todos os entrevistados, o excesso de burocracia aimenta, em aguns
stakeholders, um sentimento de que, por vezes, pode ocorrer um excesso de

governanga neste processo.
4.11.6 Categoria K5: Excesso de governanca

Existe uma percepcéo, corroborada pelas notas de campo, de que, em alguns
casos, a adocdo de determinados processos de governanca pode ser mais prejudicial
do que benéfica para as organizacBes esportivas. Ha entrevistados que, embora
enxerguem seus diversos beneficios, aertam para este outro lado. IS, DS, RL, RA, JG
e AS mencionaram que algumas préticas, por vezes exageradas, de governanca,
acabam por produzir consequéncias negativas diversas, tals como: geram maior
burocracia, impedindo maior celeridade das agdes para a atividade-fim; excessos no
processo de prestacdo de contas, dificultando o acesso dos recursos a entidades
menores, ou mesmo impedindo entidades elegivels a receber recursos; criagdo de
comités e alteragces estatutarias em entidades de porte pequeno que ndo comportam

taisregras; entre outras.

IS, por exemplo, relata um problema de burocratizac&o excessiva que afeta a

atividade-fim das entidades: o esporte.
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Pelo nosso sistema ser muito burocratico, as vezes ela (a governanga) impede uma
celeridade, impede uma rapidez com que as coisas acontecam. E a atividade-meio
fica muito inflamada, muitos procedimentos, e acaba as vezes tomando muito
investimento para que a atividade-fim aconteca. Que € 0 proprio esporte. 1sso é um
prablema da governanca no Brasil, porgque acabou se burocratizando muito, criando-
se muitos controles. Mas isso faz parte de uma mudanca cultural. E importante, mas
precisa ser sempre revisto e avaliado para ndo se tornar um problema, no sentido de
custo... e o foco deve ser 0 investimento na atividade-fim, que é o esporte. (1S)

JG concorda com esta visdo. Em sua opinido, as formas de avaliacédo de
governanga atual mente existentes (como os ratings da SDE, Integra, GET) importam,
indevidamente, da iniciativa privada, méodos de governanca, gerando custos
desnecessérios:

Porque vocé gasta tempo, vocé gastar homem-hora, vocé bota pessoas para atender,
VOCé gasta a sua atencao, ou seja, voce foge do seu objetivo. E a mesma coisa se vocé
vai na Coca-cola. E uma fébrica de refrigerantes. O que vocé quer fazer? Vender
refrigerante com o menor custo possivel e com a maior receita, de qualidade no
cliente. Ok. “Ah n&o, cama ai, essa cor realmente tem um tom correto? Existe um
conselho deliberativo para discutir se a cor da coca-cola realmente é essa? Ah, mas e
a letra? E afonte? Vamos verificar se a gramatura do casco do vidro realmente esta
adequada. Chama um conselho. Vamos ouvir a populagdo. Néo, a populagdo néo, €0
cliente.” E a mesma coisa que estdo fazendo com as Confederagdes. (...) Cara, eu
tenho que comprar vela. Tenho que comprar bola. Mas tenho que ter um funcionario
para responder 183 perguntas por més... tem que contratar um CEO, uma pessoa
formada... Mas eu quero botar uma crianca para nadar! Eu preciso de técnico! “Nao,
ndo, vocé vai contratar dois especialistas (em governanca)”. Ou sgja: € ma utilizaco
de recursos publicos.

Outro ponto de critica € com relacdo ao excesso de burocracia dos processos
de prestacdo de contas da captacdo de recursos publicos. As notas de campo
apresentam diversas anotaces com relacdo a este ponto: observacdes de situagdes em
ConfederagBes que possuiam mais de 70% de seus funcionérios focados em fazer
prestacdes de contas; gestores relatando investimento de inlmeras horas de trabalho
para a resolucdo de exigéncias, consideradas por eles indevidas, do setor de
conferéncia de prestacéo de contas do COB; prestacdo de contas no valor de R$450
mil sendo glosadas por auséncia de evidéncia de gasto de uma diaria de hotdl;
prestacbes de contas enviadas em 2017 que até hoje ndo receberam retorno,

impedindo a finalizacdo adequada dos projetos;, entre outras questdes. Alguns
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entrevistados, como DS, AS, JG e RA, relatam problemas similares. RA acredita

que...

.. eu acho que é importante, na governanga, vocé ter transparéncia e vocé ter
algumas exigéncias que vocé deve olhar na prestacdo de contas. 1sso ndo quer dizer
que toda prestac@o de contas tem que ser esmiugada até o inferno. Entdo acho que
guem define a governanca tem que ver a redlidade, tem que ver a possibilidade
daguele momento... (...) Entdo vocé pode chegar e determinar algumas regras de
governanca, e atendendo a alguns quesitos, sem entrar tanto, sem aprofundar tanto
parachegar aesse nivel... (RA)

RA, contudo, ressalta que a governanga ndo € a cul pada desses problemas:

O culpado da histéria € quem monta a governanca da entidade querendo que ela sga
maior do que a propria entidade. Se tenho uma entidade pequena, restrita, 0 que vou
chamar de governanga tem que ser proporcional ao que a entidade pode ter, pode
demonstrar. (...) Porque hoje é uma questdo que extrapola. Antes cada um tinha sua
casinha fechada e ninguém tinha nada com isso. Mas, hoje, todo mundo que faz parte
ali do teu contexto quer saber 0 que vocé ta fazendo com dinheiro. (...) E a
governanca ndo € a culpada nem é a grande salvadora. Ela é um instrumento. Acho
gue quem monta isso dentro de uma organizacdo esportiva tem que ter muito
equilibrio, muito conhecimento, prarealmente isso ndo virar um tiro no pé. (RA)

RL concorda com essa visdo de que a governanca é positiva, mas precisa “ser
entendida em cada contexto peculiar. Ja pensou, a Confederacdo Brasileira de
Escalada... (ter) comité de Etica, comité de LGBTQIA+ etc.? V¢ esta exigindo de
entidades muito novas, muito pequenas, uma governanca que ndo € muito adequada,
né?” (RL).

DS questiona também o limite imposto a uma Unica reelei¢cdo para presidente
de Confederacdo: “ha CEOs de varias empresas que ficam muitos anos no cargo,
entregando resultados positivos; porque limitar isso para entidades esportivas?”. De
fato, entrevistados que demonstram-se favoraveis a este limite ndo esclareceram o
fundamento para a existéncia desta regra. Aparentemente, refere-se a um histérico de
presidentes de Confederacdo bastante longevos em seus cargos associado com 0s
escandalos de desvios de recursos, correlacionando, na percepcéo dos stakeholders,
“ficar muitos anos no cargo” com “desvios de recursos”, que ndo necessariamente

pode ser verdadeiro.
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Alguns entrevistados citaram, como ponto positivo dos modelos de
governanca, a divisdo igualitaria de poder, sobretudo eleitoral, nas entidades
esportivas. O fato dos atletas terem obtido mais poder de voto, por exemplo, é visto,
guase unanimemente, como algo positivo para o esporte. Contudo, uma critica a este
sistema eleitora igualitario, ndo citado pelos entrevistados, foi observado no campo.
Presenciou-se discussdes sobre a obrigatoriedade de haver o mesmo peso para cada
eleitor de determinadas Assembléas. porque uma Federacdo que possui 15 &filiados
deve ter 0 mesmo peso eleitoral que outra, que possui 1.000 afiliados, na eleicéo do
presidente da Confederaco? Ha stakeholders que acreditam que tal distribuicdo de
peso eleitoral ndo é justa, einclusive fomentaria desvios do sistema — como a abertura
de entidades pequenas, com numero reduzido de filiados mas igual poder de voto,

somente para sustentar um poder central.

Por fim, RL e JG foram os Unicos a levantar uma critica que encontra eco
também nas notas de campo, que seria um equivoco dos modelos de avaliacdo de
governanga em curso no pais: a auséncia de indicadores relevantes com relacdo a
atividade-fim em meio as diversas métricas e indicadores de governanca — 0s
resultados esportivos. Atualmente, observa RL, “vocé fala de entidades que, em tese,
tem uma governanca melhor, em um prémio de governanca; e tem um resultado
esportivo desastroso.”. JG e RL lembram dos casos do Basquete e do Rugbi, que ndo
se classificaram para a Olimpiada de Tokio2020 (um resultado esportivo considerado
ruim), mas sdo eventuamente elogiados por seus modelos de governanca atuais.

Como afirmaRL:

Pra mim um caso que eu acho hil&io € o do Rlgbi. “Nossa, governanca
sensacional!” E o resultado esportivo? E zero, né. EntZo... € interessante, é bacana, as
pessoas real mente que eles trouxeram sdo comprometidas, sou amigo de varias delas,
acho que fizeram uma coisa legal; mas... as vezes é muita propaganda para pouco
resultado. (...) Entdo, do ponto de vista de esporte, os sistemas de governanca
propostos sdo pifios. Porque ndo levam em consideracdo os indicadores esportivos na
maior parte dos casos. Que ndo precisa ser medalha, pode ser “eu estava em 30°,
agora eu estou em 20° eu ndo classificava, agora eu classifico; tinham 50 pessoas
praticando, agora tenho 500”; ndo importa. Ndo precisa ser de altissimo rendimento o
indicador. Mas ndo tem como escapar de ser uma medic&o de resultado. (...) E aboa
gestéo se mede por indicadores. O esporte ndo tem como fazer gestdo de indicadores
sem o resultado esportivo. (RL)
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Para buscar um melhor equilibrio, DS entende que a penalizacdo de eventuais
desvios € bem mais eficiente do que a criacdo de novas barreiras. Ele ilustra esta

percepcao em um caso hipotético:

E igual a0 cara passar a 200 por hora na rua pequena, na rua vicinal, pequena, na
frente da sua casa, e atropelar um idoso. Mas, em vez desse cara ser punido, 0s caras
botam quatro quebra-molas, um pardal eletrdnico e um guarda multando todo mundo.
Por causa de um cara que... “ah, mas matou uma velhinha!”. Sim, matou uma
velhinha, mas ndo vai ser assim que vocé vai impedir, porque outro bébado vai vir
passando, tomando multa, passando por cima do quebra-molas, e atingir outra.
Agora, pune aquele de forma exemplar que, com certeza, vocé vai diminuir a
frequéncia com que isso vai acontecer, sendo extinguir. (DS)

A sessd0 a seguir promove uma discussdo sobre os resultados agui
apresentados. Adicionamente, o estudo apresenta proposi ¢des tedrico-empiricas para

0 tema em estudo.
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5 Discusséo e proposicdes

Esta pesquisa se insere no campo de estudos da gestdo de esportes, e buscou,
por meio de observacdo de campo, andlise documental e entrevistas em profundidade,
dar luz a um fenbmeno cujo ator principal, o contribuinte, usualmente ndo tem voz: o
financiamento publico do esporte brasileiro e os modelos de governanca que o
suportam. Em particular, o estudo se debrucou sobre a percepcdo dos stakeholders —
atores que impactam ou sdo impactados pelo financiamento publico do esporte
nacional — sobre o fenémeno.

O trabalhou buscou responder a seguinte pergunta de pesquisa qual € a
percepcéo dos stakeholders do esporte brasileiro sobre a destinagdo de fundos
publicos para 0 esporte no pais, com relacdo a definicéo dos objetivos referentes atais

destinagdes, a execucdo e aplicacdo de tais fundos, e da eficécia esperada?

O objetivo do trabalho foi entdo definido como: propor um macro modelo
para a governanca na aplicacdo de fundos publicos para o esporte brasileiro a partir
da percepcéo dos stakeholders do esporte naciona ligados ao esporte de alto

rendimento.
Para este fim, foram definidos os seguintes objetivos secundarios:

(1) Identificar quais s@&o o0s motivadores e 0 objetivo proposto para 0

financiamento publico do esporte no Brasil;

(2) Identificar se este objetivo vem sendo perseguido, conforme estabelecido
pelos stakeholders e definido no arcabouco legidativo atual, e acangado, e

como se da a atuagdo dos stakeholders do esporte neste processo;

(3) ldentificar qual € a percepcdo dos stakeholders com relacdo a adequada
aplicagdo dos fundos publicos para o desenvolvimento do esporte naciona e

ao al cance dos objetivos propostos,
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(4) Identificar a percepcao dos stakeholders sobre qual é o papel da governanca,
esportiva e publica, no processo de financiamento publico do esporte

brasileiro, e se tal papel vem sendo cumprido.

(5) Fornecer sugestdes de mudancas que possibilitem maior eficacia aos modelos
de governanca esportiva no Brasil com relacdo a utilizacgo de financiamento

publico.

O presente capitulo se propde a resgatar e a discutir cada um dos objetivos
secundarios e, a luz das categorias de andise, que possibilitaram os achados de
pesquisa, a apresentar um conjunto de proposicdes tedricos-praticas que, espera-se,
possa contribuir para melhorias nos modelos de governancga esportiva que regem as
diversas formas de financiamento publico do esporte brasileiro, bem como para uma
melhor utilizagdo dos fundos publicos que sdo destinados anualmente ao esporte
brasileiro e, com isso, potencializar os beneficios que o esporte proporciona a
sociedade. A andlise foi redlizada de acordo com uma epistemologia pragmética,
utiliza-se do raciocinio abdutivo que se move entre indugdo e deducéo, para frente e
para trés, convertendo as observacfes dos resultados encontrados em proposicoes

tedricas que possam ser avaiadas através da acdo (AZEVEDO et d., 2013).

O Quadro 22 demonstra a relacdo entre os objetivos secundarios, que

suportam o objetivo principal, e as categorias de andlise.

Quadr o 22: Objetivos Secundérios x Categorias de Andlise

Categorias de Analise
A|B|C|D|E |F|G|H]|I |J|K

Objetivos Secundarios

(1) Identificar quais sdo os motivadores e o objetivo

proposto para o financiamento publico do esporte no Brasil XXX X X

(2) Identificar se este objetivo vem sendo perseguido e
acancado tal como proposto e determinado pelo
arcabouco legidativo atual, e como se da a atuagdo dos

stakeholders do esporte neste processo
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(3) Identificar qual é a percepcdo dos stakeholders com
relacdo & adequada aplicagdo dos fundos publicos para o

desenvolvimento do esporte naciona e ao alcance dos X X| X XXX
objetivos propostos,

(4) Identificar a percepcdo dos stakeholders sobre qual € o

papd da governanca, esportiva e publica, no processo de X % Ix | x| x

financiamento publico do esporte brasileiro, e se ta papel
vem sendo cumprido.

(5) Fornecer sugestdes de mudancas que possibilitem
maior eficacia aos modelos de governanca esportiva no X
Brasil com relagdo a utilizagdo de financiamento publico.

Fonte: elaborado pelo autor.

5.1 Primeiro objetivo secundario

Quais sdo, entdo, os motivadores e 0 objetivo proposto para o financiamento

publico do esporte no Brasil?

Antes da definicdo do objetivo, € preciso compreender a motivagdo do Estado
para financiar o desporto. Conforme apresentado, o Artigo 217 da Constituicdo
Federal afirma que é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo
formais, indicando que tanto o desporto de alto rendimento quanto as demais formas
de manifestacdo esportiva merecem atencdo (BRASIL, 1941; BRASIL, 1988).
Também os stakeholders, de forma geral, indicam que, além da prética esportiva em
si, ha outros oito motivos para o Estado financiar o esporte, provendo melhorias em
diversas outras areas, notadamente a salide, a educagdo e o desenvolvimento de
valores relevantes no cidadé@o, além de outros beneficios. Existe a percepcédo de que
investimentos no esporte tragam retornos, nessas areas, tanto econdmicos como

sociais, em beneficio da sociedade.

Nesse contexto, apresenta-se a primeira das proposi¢coes produzidas por este
estudo:
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Proposicéo 1

Ha, em adicdo a previsdo congtitucional, um conjunto de nove motivadores que
justificam os investimentos publicos no esporte, tendo, cada um deles, potencia para
beneficiar a sociedade de formas distintas: salide, valores, educacdo, bem-estar social,

cidadania, seguranca, esportes, economia e representacdo internacional .

Para Freeman (1994), o objetivo de uma organizacdo sb pode ser alcangado
levando em conta os interesses desses grupos (FREEMAN, 1984). Considerando a
abrangéncia geral do esporte, e o0 interesse que os stakeholders possuem no setor,
acredita-se que todas essas motivacfes levam a um objetivo comum, majoritério, no
gue diz respeito aos investimentos publicos no esporte. Emboratal objetivo ndo estegja
escrito em documento, legislacdo ou regra avaiada por esta pesquisa, esta € uma
percepcao dos entrevistados, corroborada pelas observacdes de campo — gerando,

assim, a segunda proposi ¢ao:
Proposi¢ao 2

O objetivo mgjoritario dos financiamentos publicos para o esporte € melhorar a
gualidade de vida da populacdo, seja por meio da prética esportiva em si, ou pelos
beneficios indiretos que o esporte pode provocar em outras oito areas relacionadas a
gualidade de vida do cidaddo (salde, desenvolvimento de valores, educacdo, bem-
estar social, cidadania/inclusdo social, segurangca, economia e representacéo

internaciona).

Pesquisas futuras podem se debrucar em cada um desses motivadores,
aprofundando-se, por exemplo, em como o processo de investimento no esporte traz
retornos de salide ou com relagdo ainclusdo socia (cidadania), ou identificando quais
s80 0s beneficios para 0 pais em se ter uma representacdo esportiva internaciona

relevante, e como todos esses fatores podem gerar maior qualidade de vida a
populacéo.
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Embora tais motivagdes possam ter servido como arcabouco argumentativo
para a criacéo de fundos para o esporte nacional, alguns destes s6 foram criados,
aparentemente, devido a fendmenos externos a esta listagem de motivos, notadamente
0S megaeventos esportivos. Se o Brasil ndo tivesse vivenciado a chamada era dos
megaeventos, ndo é possivel afirmar que tais politicas publicas teriam sido criadas.
Ao longo das entrevistas e das observacOes de campo do pesquisador, foi possivel

notar que:

- LIE: existe uma percepcdo geral de que a Lel 11.438/2006, que rege a lei de
incentivo ao esporte, uma das principais fontes de fomento ao esporte brasileiro, so
foi promulgada devido a ocorréncia dos Jogos Pan-Americanos Rio2007. Esta lel foi
“assinada ao apagar das luzes antes dos jogos pan-americanos, por ser uma lel que
trabalha com tributo ela tinha que ter anterioridade anual da Lei fiscal, entéo tinha
gue ser aprovada um ano antes dos Jogos Pan-Americanos do Rio, para poder valer

no ano dosjogos” (DS).

- Programa Bolsa-Atleta: os Jogos Pan-Americanos Rio2007 também sdo entendidos
como fundamental motivagdo para a criagdo do programa Bolsa-Atleta (e do Plano
Brasil medalhas), criado em 2004, e elogiado pelo setor como uma das principais

fontes de custeio e sustento para o treinamento dos atletas do pais.

- PAAR, das Forgas Armadas. também considerado de grande relevancia,
especialmente para os atletas olimpicos, foi criado em 2008 com o objetivo de
preparar atletas para os Jogos Mundiais Militares de 2011 e para os Jogos Olimpicos
de Verdo de 2016 (BRASIL, 2021), ambos redlizados no Rio de Janeiro.

- Orcamento Geral da Unido / Emendas Parlamentares: foi, também, devido aos
megaeventos, que a construcdo de equipamentos (estadios, areas de treinamento e
afins) e infraestrutura em geral para 0s megaeventos esportivos, tanto no Rio de
Janeiro, cidade-sede dos Jogos Pan-Americanos de 2007, e dos Jogos Olimpicos e

Paralimpicos de Verdo de 2016, como em diversas outras cidades do pais (como as
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sedes da Copa do Mundo de Futebol em 2014), recebeu verbas orcamentérias

bilionérias.

Em contraste, outras fontes, como a Lei Agnelo-Piva, ndo tém essa relacéo
direta com a era dos megaeventos esportivos no Brasil. A promulgacdo de uma lel
gue determina a destinagdo de parcela da arrecadacdo dos concursos prognosticos
para entidades esportivas é considerada uma das poucas vitérias do lobby do setor
esportivo e, principamente, do COB, junto a0 Poder Legidlativo, sem que tenha
sofrido influéncia da realizacdo dos megaeventos esportivos no pais. A LAP veio,
segundo AM, resolver um problema recorrente: o financiamento da delegacéo
brasileira que competia nos Jogos Olimpicos, em cada ciclo Olimpico. Logo, sua
destinagdo principal e, paraalguns, exclusiva, é o esporte de alto rendimento, e ndo as
demais manifestagdes esportivas conforme descritas no Artigo 17 da Constituicdo
Federa ou no pensamento dos stakeholders do setor que acreditam que o desporto de

formacdo, de lazer, e escolar deveriam ser prioritarios.

Nota-se, assim, que a criacdo de sucessivas fontes publicas para o esporte
nacional ndo é fruto de uma estratégia nacional para o esporte, mas de agdes pontuais,
compartimentadas, que, em boa parte, foram definidas e executadas ndo por uma

definicéo estratégica de Estado, mas eventos externos passageiros.

A solugdo apontada para este problema € a aprovacdo de um Plano Naciona
do Desporto que defina papeis e responsabilidades de cada stakeholder, bem como
diretrizes gerais, indicadores e métodos de avaliacdo — e, com isso, 0s elementos
principais de uma estratégia integrada de fomento ao esporte no Brasil. Em tramite ha
mais de 20 anos, 0 PND néo é aprovado por motivos diversos, sendo que dois deste
emergiram como mais relevantes: (i) as sucessivas mudancgas de governo, gerando
falta de continuidade no processo de aprovacdo, revezes e infindaveis revisdes, e (ii)
uma percepcao aparentemente equivocada por parte de integrantes do processo de
elaboracdo e aprovacd do PND de que ele deve ser especifico e detalhado,

ampliando em demasiado seu debate.
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Neste ponto, FM sugere que adote-se como solugédo o dito popular “o 6timo é
inimigo do bom”, pois, assim como outros stakeholders, acredita-se que um bom
PND aprovado é bem mais Util a0 esporte nacional que um 6timo PND sem
aprovacdo. Outro motivo para buscar um PND mais simples € que, conforme os
stakeholders, seu objetivo ndo deve ser regulamentar 0s esporte em seus minimos de
regras, mas apontar caminhos. Adicionalmente, um PND mais simples, acredita-se,
teria mais agilidade em ser aprovado nas insténcias governamentais, sobretudo em
um momento em que cargos-chave na SEE estdo sendo ocupados por ex-atletas, e

n&o, como ocorria no passado, por politicos de ocasi&o.

Emerge, assim, a terceira proposicdo, que também suporta o acance do

primeiro e do terceiro objetivos secundérios:
Proposicao 3

N&o existe uma estratégia Unica para o financiamento publico do esporte no Brasil,
mas iniciativas de fomento segmentadas, cada uma com seu objetivo proprio. Um
PND que consolidasse a integrac@o desses esforgos dispersos, definindo a estratégia
geral do esporte nacional; papeis e responsabilidades de cada um dos entes
envolvidos; e delegando, a estes, questfes taticas e operacionais, daria relevante

contribui¢do para o desenvolvimento do esporte no pais.

Pesquisas futuras podem se debrucar sobre as diversas questbes enfrentadas
para este fendbmeno, que ja dura mais de 20 anos, de aprovacdo de um PND para o
pais. Linhas de pesquisa em estratégia esportiva, formulacdo de politicas publicas,
lideranca e redes interorganizacionais podem contribuir para a solucéo desta barreira

a0 desenvolvimento do esporte nacional.

Além dafalta de objetivo definido e problemas correlatos, arealidade atual do
esporte no pais apresenta também questBes referentes a execugdo das fontes de

financiamento em curso, que foram enderecadas pelo segundo objetivo secundério de

pesquisa.
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5.2 Segundo objetivo secundario

Conforme descrito, diversas fontes de financiamento publico irrigam o esporte
brasileiro anualmente. Tais fontes foram definidas, cada uma, com objetivos
especificos. O segundo objetivo secundério busca captar a percepcdo dos stakeholders
sobre a situacéo real em curso no Brasil: estes objetivos vém sendo efetivamente
perseguidos? E possivel avaliar se estdo sendo alcangados? Em caso positivo, avalia-
Se que 0s obj etivos propostos para o financiamento publico do esporte brasileiro estéo

sendo atingidos?

Por uma perspectiva abrangente, na qual o objetivo maior do fomento publico
a0 esporte é melhorar a qualidade de vida da populacdo (0 que inclui todas as nove
areas/motivagdes descritas anteriormente, como salde, educacdo, valores e inclusdo
socia), ha algumas criticas com relacdo a execucdo dos financiamentos, dentre as
guais se destaca a percepcao geral de que a priorizacdo de investimentos esta sendo
dada ao esporte de alto rendimento, quando, entretanto, os stakeholders entendem, de
forma unanime, que as demais manifestacbes esportivas € que deveriam estar
recebendo maior atencdo: o esporte de formagdo, educaciona e de lazer. Embora néo
tenha sido objetivo desse estudo levantar os valores especificos destinados a cada tipo
de manifestagdo, € possivel, com base nos dados col etados, tracar um panorama geral
de qual tipo de manifestacdo estéa sendo atendida por diversas das fontes publicas
citadas, separando as que acabam por atender mais ao esporte de alto rendimento e as

mais voltadas ao esporte de formagéo e de lazer,
Fontes mais direcionadas ao esporte de Alto Rendimento:

- LAP: 48,5% da arrecadacdo dos concursos prognosticos destinada ao esporte (R$
603 milhdes, em 2020) vai para entidades que atuam com o esporte de alto
rendimento (COB, que descentraliza para as Confederactes, CPB; CBC; Clubes de
Futebol). Outros 46,5% sdo destinados aos o6rgaos dos Poder Executivo que cuidam
do esporte, a SEE e as Secretarias Estaduais de Esporte. Apenas 5% sdo destinados a
entidades de esporte educacional (CBDE e CBDU). Adicionalmente, a destinagdo
fina dos 46,5% que va para entidades governamentais depende dos programas de

cada 0Orgéo, podendo ser tanto para o ato rendimento, quanto para as demais
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manifestacbes. Sabe-se, contudo, que dos R$ 414 milhdes recebidos pela SEE em
2020, mais de R$ 100 milhdes foi destinado ao programa Bolsa-Atleta, coordenado
pela SNEAR, Secretaria da SEE que cuida do esporte de ato rendimento. Ha, ainda
verbas discriciondrias utilizadas pela SNEAR para o esporte de ato rendimento.
Logo, pode-se afirmar que a maior parte dos valores da LAP s&o destinadas ao

esporte de ato rendimento.

- LIE: conforme descrito, 61% da captacdo realizada desde a promulgagdo dalei, em
dezembro de 2007, até dezembro de 2019, foi destinada a projetos do desporto de alto

rendimento.

- PAAR, das FA: destinado integralmente ao esporte de ato rendimento.

- PJP, das FA: destinado integralmente ao esporte paralimpico de ato rendimento.
Fontes mais direcionadas as demais manifestacfes esportivas:

- Emendas parlamentares: 0 maior orcamento da SEE € da Secretaria Naciona de
Esporte, Lazer e Inclusdo Socia (SNELIS). Este orcamento esta contido nas verbas
destinadas pela LAP, conforme descrito acima. Contudo, conforme depoimentos de
FM, o orcamento total da pasta acaba sendo duas ou trés vezes maior devido as
emendas parlamentares que a SNELIS recebe ao longo do ano. Tais emendas,
segundo a Secretaria FM, sdo usua mente destinadas a area de infraestrutura esportiva
(construcdo de quadras em municipios), que atendem, mais comumente, o esporte de
lazer ou educaciona. Acredita-se, assim, que as emendas parlamentares atendam

mais tais manifestacfes esportivas.

- PROFESP das FA: Programa das FA voltado a inclusdo social de jovens por meio

do esporte.

Além dessas fontes descritas, ha ainda outra relevante: o patrocinio das
empresas estatais. Carneiro e Mascarenhas (2018) observam que tais empresas
tenham investido R$ 3,66 bilhdes em patrocinios esportivos entre 2004 e 2015. Se,
por um lado, ndo € possivel afirmar que tais investimentos foram majoritariamente

para o esporte de alto rendimento, h& duas relevantes indicacdes de que isso tende a
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ser verdadeiro: (i) a pesguisa documental e a literatura demonstram que grandes
Confederacdes esportivas, ou mesmo atletas, recebem patrocinio estatal destinado ao
esporte de alto rendimento, como CBV/Banco do Brasil, CBDA/Correios ou o
TimeBrasil/Petrobras (atletas que recebem verbas diretamente da Petrobras); e (ii) a
distribuicdo dos projetos de LIE, conforme descrito, com captacdo magjoritéria para o
alto rendimento, pode indicar que 0 mesmo ocorre com os patrocinio de projetos fora
daLlIE.

Esta reflex&o indica que o esporte de alto rendimento recebe um montante
maior de verbas publicas que as demais manifestacdes, mesmo quando sdo incluidos
os investimentos em infraestrutura (que, ademais, também pode ser utilizada pelo
esporte de ato rendimento). Ha entrevistados que adertam para o fato desse
desequilibrio ser ainda maior no paradesporto: a distancia dos cidaddos que
apresentam alguma deficiéncia e gostariam de praticar algum esporte para os atletas
paralimpicos, em termos de apoio governamental, €, segundo FM e FB, muito maior
do que a mesma relacéo referente ao esporte praticado por cidaddos sem deficiéncias.

Mas ha ainda um outro ponto de grande relevancia.

Um indice que calculasse o total investido no esporte pelo total de pessoas
atendidas teria, como numerador, 0 montante total investido — que, conforme exposto,
jdtende a ser maior no caso do esporte de ato rendimento. O denominador, no caso,
seria o total de pessoas atendidas — e, nesse caso, 0 denominador do indice referente
a0 esporte de alto rendimento seria referente aos praticantes dos esportes de
competicdo, filiados em confederagbes. Este nimero seria, seguramente, mesmo
incluindo as categorias de base como “esporte de alto rendimento”, muito menor que

a quantidades de cidaddos atendidos pel o esporte de formago, educacional e de lazer.

Assim, o esporte de alto rendimento ndo sb recebe mais financiamento publico
gue as demais manifestacfes esportivas, como atende a poucas centenas de cidaddos,
sendo assim privilegiado na distribuicdo de fundos publicos, o que estd em desacordo
com o objetivo geral proposto para o financiamento publico do esporte. Esta situacéo
fundamenta a quarta proposicdo, que sustenta o acance do segundo objetivo

secundario:
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Proposicéao 4

A distribui¢do dos fundos publicos ao esporte se d& de forma desequilibrada: o alto
rendimento, composto por relativamente poucos individuos, recebe mais do que as
demais manifestacdes, em detrimento do fomento do que € considerado prioritério
pelos stakeholders: as manifestagdes esportivas de base, educacional, formacdo e

lazer.

Existe grande janela de possibilidades de pesquisa referentes a esta
proposicdo, tanto de estudos quantitativos, buscando calcular este (e outros) indices
reais de investimento publico no esporte; estudos de caso especificos para cada uma
das fontes publicas; ou ainda, quantos esportistas poderiam ser atendidos se uma
parcela X dos investimentos no ato rendimento fosse redistribuida para o esporte de
lazer; bem como estudos qualitativos, como, por exemplo, compreender qual € a
percepcao do financiador primario de tais fundos — o contribuinte - sobre a destinagéo

gue esta sendo dada aos mesmos.

Outro problema de execucao dos financiamentos emerge da auséncia de um
plano de desporto nacional, a0 mesmo tempo em que os financiamentos existem,
conforme definidos por lei, e precisam ser executados. Conforme a percepcéo dos
stakeholders, tais financiamento acabam atingindo seus proprios objetivos — o
programa bolsa-atleta estd pagando os atletas, os projetos que utilizam LIE estdo
sendo executados; as verbas recebidas pelo COB por meio da LAP estdo sendo

descentralizadas para as Confederaces; etc.

Contudo, este fato gera distorgdes no sistema. Enquanto milhares de atletas e
esportistas ndo recebem qualquer auxilio governamental, um mesmo atleta pode
receber Bolsa-Podio; estar inscrito no PAAR, das FA; ser patrocinado por uma
empresa estatal; ter todas as suas despesas de viagem pagas pela Confederacdo de sua
modalidade (viarecursos da LAP); receber apoio direto da érea de ato rendimento do
COB (como equipamentos para treinos, servicos médicos e de fisioterapia ou apoio

técnico); e ainda pode apresentar um projeto de lei de incentivo visando custear a sua
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campanha olimpica. Esse contexto fundamenta a quinta proposi¢ao, que suporta tanto

0 segundo como o quarto objetivos secundarios:
Proposicéo 5

A auséncia de uma governanca central permite que os diversos fundos publicos
acabem se sobrepondo, privilegiando, por um lado, alguns segmentos esportivos ou
individuos, enquanto outros ficam sem apoio. Ha, assim, desperdicio e desequilibrio

na destinacdo de fundos publicos para o esporte.

Sugerem-se pesquisas futuras que consigam aprofundar tal sSituagéo,
identificando arelevancia de tais desequilibrios. Por exemplo, quantos esportistas que
hoje ndo recebem qualquer beneficio publico poderiam ser beneficiados se fosse
implementada uma governanca centralizada e normas que vedassem os beneficios
superpostos a um mesmo atleta? Esforgos nesse sentido, como o de Carneiro et. d
(2019), podem ser multiplicados.

A auséncia dessa estratégia centralizada inviabiliza uma avaliacdo integrada
do alcance dos objetivos definidos para cada fundo publico destinado ao esporte. Os
resultados descritos na Categoria G apontam, ainda, que mesmo que houvesse uma
gestdo centralizada, a etapa de avaliacdo € um dos pontos mais falhos de todo o
processo de financiamento. Ha a percepcdo de que a Unica métrica esportiva mais
comumente utilizada é “quantidade de medalhas olimpicas”, que pouco serve para
mensuracdo de alcance dos objetivos definidos para o financiamento. A questéo é
ainda mais critica para o esporte educacional, de formacéo e de lazer, para os quais
ndo foram citadas métricas recorrentes de andlise. Adicionalmente, entende-se que, se
para o esporte de ato rendimento as métricas quantitativas (como posi¢éo final no
campeonato, quantidade de medahas, quantidade de finais acancadas pela
modalidade, quantidade de atletas classificados etc.) ja cumprem papel relevante, para
as demais manifestagdes existe a percepcdo de que é preciso utilizar métricas
qualitativas, de formaa medir grau de satisfacdo, qualidade de vida e outras variaveis
impactadas pela prética esportiva.
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Contudo, mesmo gue tais questdes fossem resolvidas, o esporte brasileiro
padece de um problema de falta de dados. Muitas Confederacfes, por exemplo, ndo
sabem quantos praticantes de sua modalidade existem, logo, eventuais estratificacdes
por género, classe, regido e outras possivels ficam inviabilizadas. A auséncia de
dados é uma redlidade até para as instituicbes que recebem mais recursos, Como o

COB, conformerelatos. E, sem dados, as andlises se tornam inviaveis.

O problema seguinte a ser tratado s&o as frequentes mudancas nos cargos de
gestdo, que impactam a continuidade de uma gestéo esportiva adequada. Problema
largamente comentado pelos entrevistados, bem como percebido nas observagtes de
campo, 0 gestor, que usuamente possui bastante poder discricionario, interfere
diretamente na gestdo da modalidade; quando € substituido, € comum que os

processos de avaliagcdo anteriormente em curso sgjam modificados ou até paralisados.

Finalmente, existe uma percepcdo geral de que ndo ha demanda ou cobranca
pela apresentacdo de resultados esportivos, a excegdo dos programas das FA, nos
quais isso foi explicitado. As cobrancas efetuadas sobre os fundos publicos
destinados a0 esporte sdo, magoritariamente, financeiras. Os gestores de
Confederacdo sdo cobrados pela prestacdo de contas, que acaba entdo em muitos
casos sendo priorizada em detrimento de métricas esportivas. Embora a cobranca
financeira sgja relevante, bem como motivada pelos stakeholders, aparentemente a
cobranca por resultados esportivos fica, quando muito, relegada a quantidade de
medalhas olimpicas de quatro em quatro anos. A falta de avaiacdo preudica o
desenvolvimento dos programas e, com isso, do esporte nacional. Por exemplo, 0s
problemas de um dos programas considerado dos mais relevantes para o0 esporte
nacional, o bolsa-atleta, apresentados na Categoria E, seriam, de forma gerad,
resolvidos ou a0 menos mitigados por meio de um processo de avaiacdo para aém
da conferéncia se os atletas cadastrados estdo ou ndo recebendo a bolsa. Contudo, a
Unica métrica mais conhecida pelos stakeholders é “quantidade de atletas atendidos”,

gue, conforme AM, ndo € uma métrica esportiva.
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A midia também foi citada, nesse aspecto, como tendo responsabilidade, pois
adivulgacdo do programa se da somente por meio deste indicador. Da mesma forma,
ndo h& cobranca da midia por indicadores esportivos que favorecam uma anadise mais
robusta sobre o desenvolvimento do esporte no Brasil, embora hagja a andise de
obtencdo de medahas durante os Jogos Olimpicos. Cabe ressdtar que o Orgéo
responsavel pelo esporte, a SEE, também € mais cobrado por execucdo de verbas

orcamentarias do que por resultados esportivos.

Tals problemas fundamentam a proposi¢do seis, que sustenta o alcance do

segundo obj etivo secundério:
Proposicéo 6

N&o é possivel avaliar de forma adequada se os resultados esportivos esperados pelos
financiamentos publicos para o esporte estdo sendo alcangados devido a sete causas
mais prementes. (i) auséncia de objetivos definidos; (ii) deficiéncia critica de
indicadores quantitativos; (iii) auséncia de indicadores qualitativos; (iv) auséncia de
meétricas para o esporte educacional, de formacéo e de lazer; (v) deficiéncia critica de
dados para alimentar as métricas; (vi) frequentes mudancas de gestéo; e (vii) fata de

cobranca sobre resultados esportivos por parte dos stakehol ders.

As sete causas listadas sdo, individuamente ou em conjunto, objeto para
pesquisas futuras. A academia pode auxiliar 0 esporte nacional a transpor tais
barreiras, sugerindo indicadores quantitativos, qualitativos, que sgiam adaptados

também ao esporte de formagdo, educacional e de lazer.

Adicionamente, abordagens de epistemol ogia fenomenol 6gica podem auxiliar
a compreensdo das razdes para os stakeholders ndo efetuarem cobrancga relevante
sobre resultados esportivos, bem como buscar caminhos para mitigar os impactos
negativos das frequentes mudangas de gestdo no acance dos objetivos. Estas duas
guestdes, a andlise dos stakeholders e uma eventual concentracdo de discricionaridade

pelos gestores, sdo abordadas na préxima sessao.
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5.3 Terceiro objetivo secundario

A percepcao dos entrevistados, em alguns momentos, intercala constatacéo, que
seria 0 alvo do segundo objetivo secundério, com juizo de valor, avo do terceiro, e
isso faz com que algumas proposi¢des suportem, concomitantemente, mais de um
objetivo secundério. A Proposicdo 3, por exemplo, ja indica aguns resultados
referentes ao terceiro objetivo secundario, bem como parte das causas descritas na
Proposicdo 6. Assim, se 0 segundo objetivo secundario teve a pretensdo de
compreender a situacdo real dos financiamentos publicos a0 esporte brasileiro,
avaliando como o alcance dos objetivos propostos e definidos se da no presente
momento, O terceiro objetivo busca captar um juizo de valor por parte dos
stakeholders com relagdo a destinacdo dos fundos publicos para o esporte nacional:
estdo sendo bem utilizados? Os objetivos foram definidos de forma adequada? Estéo
sendo direcionados as manifestagdes esportivas percebidas pelos stakeholders como

asmais prioritérias?

De formageral, os stakeholders possuem uma percepcdo de que 0S recursos néo
estdo sendo bem utilizados. Conforme sugerido na Proposicdo 4, existe uma
constatacdo de que ha desperdicio de fundos publicos. Em adicdo a esta constatacéo,
tanto stakeholders, quanto as observagbes de campo e a pesquisa documental
apontam para o fato de que a quantidade de recursos publicos direcionada ao esporte
ainda é, mesmo apos a era dos megaeventos, maior do que a percepcdo da sociedade.
As entrevistas, bem como algumas observagdes de campo, ocorreram em um periodo
guase concomitante com a ocorréncia dos Jogos Olimpicos Tokio2020, momento em
que o0 esporte e suas questdes possuem maior visibilidade na midia e sdo mais
discutidas pela sociedade em geral. Foi possivel constatar um relevante contraste
entre os achados de pesquisa e declaracfes publicas de comentaristas esportivos e de
setores da sociedade com relacéo aos investimentos no esporte. Embora ndo tenha
sido objetivo deste estudo captar a percepcao da sociedade, ou mesmo da midia, sobre
este tema, € inevitavel perceber que a discussdo popular sobre os problemas do

esporte, amplificada pela midia, sobretudo durante a ocorréncia dos Jogos Olimpicos,
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passa, frequentemente, por afirmacdes de que “falta dinheiro para o esporte

brasileiro”.

Em contraste, stakeholders como JG, DS e FB possuem percepcdo oposta:
“ndo falta dinheiro para o esporte!” (FB). As notas de campo também indicam que,
em diversos momentos, centenas de milhares de reais sdo destinados a um pequeno
guantitativo de atletas, ou a competicdes com menos de 30 participantes. A pesquisa
documental indica que os valores captados pela LAP, destinados a instituicoes
esportivas, foram, em 2019 e 2020, respectivamente, de R$1,222 e R$1,244 bilhao.
Ha ainda diversas outras fontes publicas destinada ao esporte nacional, conforme
apresentadas na Categoria E. Embora ndo tenha sido objetivo dessa tese totalizar tais
valores, existe a percepcdo de que, somando-se a captacdo da LAP os valores de
emendas parlamentares destinados a SNELIS, da SEE (em torno de R$330 milhdes),
bem como arenincia fiscal da LIE, os valores utilizados pelos programas das FA, os
patrocinios de empresas estatais e demais fontes, o esporte tenha recebido em 2020

mais de R$2 bilhdes de fundos publicos, o que sustenta a sétima proposi ¢ao:
Proposicao 7

A percepcdo publica geral de que o Estado brasileiro ndo investe no esporte é
equivocada e tira o foco dos reais problemas do esporte nacional, dificultando assim a

criagcdo de solucdes para as questes realmente relevantes do setor.

Os achados desse estudo indicam que a fata de apoio do Estado era
efetivamente um problema no passado. Contudo, o periodo que antecedeu os Jogos
Pan-Americanos Rio2007 foi rico em criagéo de fontes de financiamento publico para
0 esporte, apresentadas na Categoria E, bem como no referencial teodrico, que
perduram até o presente momento. Os resultados indicam que um dos principais
motivos para a criacéo desses fundos foi a atuacdo de um stakeholder que, entdo,
detinha grande saliéncia: o COB.

Conforme depoimentos de AM, RL e LG, a sdiéncia do COB, a época,

permitia bom transito de seu corpo diretivo, em especial de seu entdo presidente,
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Carlos Arthur Nuzman, com o Congresso Brasileiro e com o Poder Executivo. Além
de demonstrar muita for¢a, 0 COB tinha bastante legitimidade. Contudo, devido aos
escandalos da era dos megaeventos, o0 COB perdeu boa parte de sua forca e
legitimidade, abrindo um vacuo institucional no protagonismo do setor. O fato dos
resultados apontarem 31 grupos de stakeholders, e, em especial, que 0s grupos
considerados mais relevantes, a excecdo do COB, foram mencionados por apenas
dois entrevistados, € ilustrativo de como a saliéncia dos stakeholders, atualmente, é
dispersa no esporte nacional. Esta quantidade € quase o triplo daguela apontada por
Russo e Vito (2011), ilustrada na Figura 2. Tal descentralizacdo de poder e
legitimidade acarreta, por passividade, que o controle acabe ficando com o6rgéos
governamentais, que em muitos casos ndo possuem como objetivo primério o
desenvolvimento do esporte. O esporte, assim, fica adijado de uma posicdo de

protagonista das discussdes de seu proprio interesse.

Nesta lacuna, com base na tipologia de Mitchel et al. (1997), observa-se que
um grupo de stakeholders vem se destacando: os atletas de ato rendimento. Estes
atletas tém relacdo proxima com as ConfederacOes, apresentando suas demandas
diretamente aos gestores, que acabam entdo dando maior atengdo a classe que “mais
grita”, o stakeholder “demandante” (MITCHELL, AGLE e WOOD, 1997).
Adicionamente, possuem um poder que vem crescendo nos Ultimos anos, por
motivos diversos. (i) possuem voz junto a opinido publica, por meio da midia; (ii)
existe um consenso sobre a sua importancia para o esporte nacional, como idolos e
fonte de inspiracéo; (iii) vém tendo cada vez mais influéncia nas entidades esportivas:
nos ultimos anos, ganharam poder relevante de voto em diversas Confederacdes e no
préprio COB, chegando a, conforme IS, eleger o Ultimo presidente desta entidade;
(iv) ex-atletas de alto rendimento estéo posicionados em cargos importantes de érgéos
governamentais; (v) algumas associagOes de atletas, como a Atletas pelo Brasil,
formadas por atletas de alto rendimento, vém tendo cada vez visibilidade. Por outro
lado, como o objetivo primario dos fundos publicos deveria ser, conforme percepcao
dos stakeholders, o desenvolvimento do esporte de formac&o, educacional e de lazer,

este grupo de stakeholders acaba perdendo em “legitimidade”. Essa combinacdo de
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“demandante” com “poder”, e legitimidade relativa reduzida, os classifica, entéo,
sobretudo a luz da urgéncia (como a proximidade dos Jogos Olimpicos), como
“stakeholders perigosos” na tipologia de Mitchell, Agle e Wood (1997). Tal situacéo
fundamenta a oitava proposicdo, que suporta 0 acance do terceiro objetivo

secundério:
Proposicao 8

A auséncia de stakeholders “definitivos” e “dominantes” no esporte brasileiro faz
com que stakeholders “perigosos”, como atletas de ato rendimento, acabem
recebendo prioridade do gestor, causando desequilibrios na destinacdo dos fundos

publicos.

Cabe ressdtar que, conforme apresentado na Categoria D, 0 poder de
influéncia desse atleta de ato rendimento € limitado. O poder de decisdo, em dltima
insténcia, cabe integramente ao gestor, que pode, a luz do grau de sdiéncia
(MITCHELL, AGLE e WOQOD, 1997) do atleta demandante, decidir atendé-lo em
suas demandas ou ndo. O gestor tem o papel de mediar 0s interesses, objetivando
maximizar 0 bem estar coletivo, pois ele deve sua fidelidade a organizacéo e aos
demais stakeholders, e ndo somente a um determinado grupo (FREEMAN, 1994).
Contudo, se ele ndo sofre pressdes relevantes, passa a concentrar mais poder. E,
conforme apontado por S& Ribeiro (2012), o gestor, especia mente das Confederagcdes
esportivas, acaba utilizando-se desse poder para cooptar outros stakeholders para que
passem, entdo, a gudar a manté-lo no centro do espectro, gjudando a que mantenha
seu poder (SA RIBEIRO, 2012) — e ndo em prol do desenvolvimento da modalidade.

Os resultados apresentados na Categoria D indicam, assim, que o poder que o
préprio gestor possui quanto a decisdo de destino dos fundos publicos recebidos pela
sua entidade é outro elemento relevante de andlise. H4, a0 menos, duas causas para
esta concentragcdo de poder na figura do gestor: flexibilidade do arcabouco legal e

normativo, e lacuna de saliéncia de stakehol ders definitivos e dominantes.
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Embora hgja farta legislagéo e regulamentacéo nos modelos de financiamento
publico (ver sessdo 2.4), 0 gestor ainda possui bastante discricionaridade para deciséo
de investimentos. Um presidente de Confederacdo pode decidir incentivar
campeonatos de base, a praica de esporte de lazer ou somente campeonatos
internacionais de sua modalidade. O CBC pode decidir financiar projetos de clubes
em modalidades de grande popularidade, como o futsal (que podem ter objetivo de
lazer, formacdo ou alto rendimento), ou dar foco em modalidades olimpicas. O COB
pode decidir descentralizar recursos apenas para entidades bem avaliadas com relagéo
a sua governancga; financiar somente campanhas olimpicas; ou fomentar (ou néo)
estudos em gestdo esportiva, entre varias outras destinagdes possiveis. A SEE pode
destinar seus recursos integramente ao esporte de formacdo, ou a construcdo de
infraestrutura esportiva. Tais decisdes ficam integramente a cargo do gestor, que,
dessa forma, interfere diretamente na destinacéo dos recursos, e, assim, no alcance ou
ndo dos objetivos dos fundos publicos destinados ao esporte.

Tal fato torna o gestor bastante suscetivel a pressdes de grupos de interesse.
Resgatando o conceito definido pela teoria dos stakeholders, o objetivo de uma
organizacdo sO pode ser acancado levando em conta 0s interesses desses grupos
(FREEMAN, 1984). O gestor, nesse caso, tem o papel de mediar os interesses,
objetivando maximizar o bem estar coletivo, pois ele deve sua fidelidade a
organizacdo e aos demais stakeholders. Contudo, a realidade da teia de stakeholders
do esporte brasileiro demonstra que o gestor acaba sofrendo pressdes dispersas e
desprovidas de forca e legitimidade, com a urgéncia se apresentando como atributo
mais premente, especialmente no caso dos atletas de ato rendimento, cujas
campanhas olimpicas demandam ato investimento. Com isso, como apontado por
stakeholders como JG e DS e notado nas observagdes de campo, a maior pressdo que
um presidente de Confederac&o, por exemplo, recebe, parece ser a dos atletas de alto
rendimento, pelas razdes descritas na Categoria D - cujas demandas ele, entdo, pode

decidir se acata ou nao.

Esse contexto produz a nona proposi¢éo desse estudo:
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Proposicéo 9

A concentracdo de poder nas méos dos gestores, adiado a lacuna de stakeholders
dominantes, facilita a distor¢cdo e a cance dos objetivos dos financiamentos destinados

ao esporte.

Estudos de caso sobre a atuacéo de gestores e a destinagdo de recursos dada
por suas respectivas entidades esportivas tragariam um rico panorama das eventuais
convergéncias e discrepancias contidas na concentracdo de poder discricionario por
parte dos gestores, indicando de forma mais especifica para onde, nesses casos, estdo

indo os fundos publicos.

A concentragdo de poder nos gestores € percebida também como a
responsavel por desvios de recursos ocorridos no passado, promovido por gestores
gue, com excesso de poder e lacunas de responsabilidade, tomaram decisdes que
muitas vezes ndo foram de interesse do esporte nacional, mas de alguns individuos
que dele se aproveitavam. Ao longo dos Ultimos anos, em resposta a tais situacfes
indevidas, foram iniciados movimentos de promogao de modelos de governanca que
possibilitassem uma gestdo mais adequada e mais de acordo com os objetivos

pretendidos pelo Estado com relagéo aos fundos publicos destinados ao esporte.

Os resultados referentes a este fendmeno suportam o alcance do quarto e quinto

objetivos secundarios, apresentados a seguir.

5.4 Quarto e Quinto objetivos secundarios

O quarto objetivo secundario desse estudo € identificar a percepcdo dos
stakeholders sobre qual é o papel da governanca, esportiva e publica, no processo de
financiamento publico do esporte brasileiro, e se tal papel vem sendo cumprido. O
quinto é a luz dos resultados colhidos, fornecer sugestdes de mudancas que
possibilitem maior eficacia aos modelos de governanca esportiva no Brasil com

relacdo a utilizacdo de financiamento publico. Como, em aguns momentos, a
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discusséo sobre papel da governanca, sua avaliagcdo, causas dos problemas existentes
e sugestdes de melhoria, se entrelaca, esta sessdo busca discutir os resultados que, em

Seu conjunto, sustentam o alcance de ambos estes objetivos secundarios.

O esporte possui modelos de governanca esportiva que suportam a sua
estrutura organizacional, hierdrquica, bem como sua estrutura financeira de captacéo
publica, baseada em modelos de governanca publica e seu respectivo atendimento a
legislacdo e normas afins. A discussdo sobre tais model os, bem como a evolucgéo do
interesse académico pelo tema, vém, conforme descrito no referencial tedrico e
apresentado nos resultados desse trabalho, em especia nas Categorias |, J e K,
crescendo nos ultimos anos. Mas 0 que os stakeholders do esporte entendem por
“governanca”? Qual € o papel e a relevancia de tais modelos de governanga para o

esporte brasileiro? Como os stakeholders avaliam os model os atual mente vigentes?

Conforme indicado pela revisdo de literatura, o estudo buscou, inicialmente,
compreender qual, para os stakeholders, é o significado de “governanca”, mitigando
riscos de interpretagdes indevidas dos resultados (FUKUYAMA, 2013; BUTA e
TEIXEIRA, 2020). Dado que mesmo na academia ndo h& defini¢do pacificada sobre
o termo (DA CRUZ e MARQUES, 2013), érazoavel pensar que existe umatendéncia
a haver divergéncias no campo, entre os stakeholders, sobre esta compreensio

conceitual, o que poderialevar a conclusdes equivocadas.

De fato, os resultados demonstraram que os stakeholders do esporte, tanto os
entrevistados como aqueles acompanhados durante as observacbes de campo,
possuem percepcdes, até certo ponto, divergentes, tanto entre si, como com relagdo ao
referencial tedrico. H4, por outro lado, consenso entre a percepcao gera e aliteratura
sobre determinados el ementos que devem compor model os adequados de governanca.
Alguns conceitos preciosos as definicdes conceituais mais comuns na literatura foram
citados de forma abrangente: os stakeholders entendem que governanca esta4
relacionado a transparéncia (HUMS e MACLEAN, 2009; DA CRUZ e MARQUES,
2013; OLIVEIRA e PISA, 2015; RIBEIRO, 2016; COMITE OLIMPICO
BRASILEIRO, 2019); democracia e participacéo social (BUTA e TEIXEIRA, 2020;
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MARTINEZ, 2005); eficicia (BUTA e TEIXEIRA, 2020; RIBEIRO, 2016;
OLIVEIRA e PISA, 2015); e controle e responsabilizacdo (DA CRUZ e MARQUES,
2013).

Algumas conceituactes fornecidas pelos stakeholders encontram controvérsia
na literatura como, por exemplo, “boas préaticas de gestdo” e “fazer o que é certo”.
Embora autores como Buta e Teixeira (2020) e Ribeiro (2016) entendam que tais
elementos fazem parte da governanga, Fukuyama (2013) alerta que um regime
autoritario pode estar bem governado, assim como uma democracia pode ser mal
administrada. Para este autor, ndo se trata de fazer a coisa “certa”, mas a coisa
conforme definida previamente pelos stakeholders de acordo com seus interesses,
ressaltando que a governanga diz respeito ao desempenho dos agentes na realizagdo

dos desgjos dos principais, € ndo aos objetivos que os principais estabel ecem.

Da mesma forma, alguns stakeholders entendem, em contraste com a
literatura, que um dos objetivos da governanca € “combater a corrupgdo”. Embora
iSSO possa Vvir a ser uma consequéncia da aplicacdo de model os de governanca — posto
gue elementos presentes a0 conceito como transparéncia e participagdo social sgjam
mitigadores de acOes de corrup¢do — o combate a corrupcdo, que realmente € um
problema histérico no esporte (MOSCA, 2007; JENNINGS e SAMBROOK, 2000;
MASTERS, 2015) ndo é um objetivo primério da governanca. Grindle (2016), Rose-
Ackerman (2017) e Fukuyama (2013) alertam para esse desvio de finalidade do
termo, que muitas vezes é utilizado como panacéia para a resolucdo de muitos males

sofridos por pessoas no mundo (GRINDLE, 2016).

A compreensdo indevida do termo acarreta execucdo inadequada da
governanga, 0 que pode gerar problemas de eficacia para a organizacdo — e para o
bom uso do dinheiro publico - conforme citado por stakeholders, bem como
observados nas visitas de campo. Alguns desses problemas referem-se a fazer a
governanca apenas por fazer a governanca, esguecendo-se de que o alcance dos
objetivos sdo mais importantes que seus meios. Um exemplo bastante ilustrativo

dessa ponderacdo € dado pelas notas de campo: em outubro de 2018, a Confederacéo
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Brasileira de Vela tinha 21 funcionarios registrados. Desses, a0 menos 16
trabalhavam no setor de “prestacdo de contas”, em sua maioria em regime integral.
Outros dois funcionarios exerciam fungdes mais administrativas, enquanto apenas
trés trabalhavam na &rea técnica. Assim, mais de 75% dos custos de pessoa da
CBVeareferia-se a gastos para atender a regras de governanga, gerando um enorme
custo relativo a entidade, que dava, nesse contexto, mais atencéo a governancaem si

do que a sua atividade-fim: o desenvolvimento da Velanacional.

Ha um consenso, contudo, de que a ado¢do de modelos de governanca mais
rigidos para o esporte brasileiro foi, mais do que uma vontade, uma necessidade.
Devido aos escandal os ocorridos durante a era dos megaeventos seu papel se fez cada
vez mais rel evante, visando resgatar a credibilidade das entidades, ou ainda, alc&las a
um patamar que nunca tiveram. Como indicado por entrevistados (LG, AM, DS),
mesmo antes dessa época 0s desvios e a locupletacdo de fundos publicos j&
aconteciam — apenas ndo eram publicos e, assim, ndo se tornavam escandalos. Entéo
a adoc¢do de medidas mais restritivas de controle foi vista, e ainda é percebida, como
uma necessidade, conforme apresentado na Categoria J. Acredita-se que uma
governanca adequada ndo apenas consegue promover 0 bom uso do dinheiro publico
como também gera beneficios adicionais, como atrair a iniciativa privada para o
fomento do esporte naciona, algo pouco visto, segundo os stakeholders, na
atualidade; bem como o sentimento de pertencimento do atleta aguela confederacéo,
ou do Secretério Municipa entender que faz parte de algo maior, de uma governanca
gue atua de forma integrada para o bem do esporte, como um todo. Por estes motivos,
0 papel da governanca é percebido como essencial para o desenvolvimento do esporte
brasilero.

Ha, dessa forma, um contexto onde, especiamente a partir da Olimpiada
Ri02016, a ado¢cdo de modelos de governanca cada vez mais rigidos foi demandada
pelos stakeholders as entidades que, entdo, comecaram a adota-los rapidamente.
Criou-se um ambiente positivo para a adogcdo de modelos de governanga, com a

criacdo de entidades especializadas em governanca esportiva — bem como um
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ambiente bastante negativo para eventuais criticas e gjustes a estes modelos. Assim,
se por um lado tornou-se quase que mandatorio adotar rigidez nos controles, investir
em compliance, aumentar a transparéncia e a participacéo dos stakeholders nas
decisdes da entidade, por outro dificultou-se bastante a critica construtiva, incluindo
um debate conceitua sobre o papel e objetivos de um modelo adequado de
governancga. Dessa forma, foi ganhando corpo a execucao da “governanca apenas pela
governanca”, que acaba por distorcer o propésito dos objetivos e, em alguns
momentos, prejudica o esporte. Assim, a rapida e crescente ado¢do de modelos de
governanca no esporte brasileiro, embora necessaria e benéfica, deu-se em um
ambiente hostil a criticas a tais modelos, gerando desvios com relacdo aos seus

propésitos e beneficios.

Esta situacdo, que inclui as convergéncias e contrastes conceituais sobre a
adequada conceituagdo do termo governanga, sustentam a décima proposicdo desse

estudo, que por suavez fundamenta o a cance dos objetivos secundérios em questéo:
Proposicédo 10

A evolucéo das discussdes sobre o aperfeicoamento dos model os de governanca deve
passar a permitir criticas, bem como realinhar a compreensao dos stakehol ders sobre

0 conceito, principios e objetivos da governanca.

Estudos académicos sobre aspectos de governanca ja maduros em outros
paises, que pudessem servir de inspiracdo para uma critica construtiva aos model os
brasileiros; ou abordagens especificas que investiguem quais elementos da
governanga esportiva hoje em curso no pais séo efetivos e agregam valor ao esporte, e
guais acabam sendo mais prejudiciais do que positivos para a atividade-fim da
entidade esportiva; dariam valiosa contribuicdo para a governanca esportiva no
Brasil. O Quadro 24, apresentado mais adiante, pode servir de base para estudos

nesse sentido.

E preciso evoluir, e isso passa pelo alinhamento de expectativas quantos os

potenciais beneficios da adocdo de modelos de governanca. Ha, assim, que se ter
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cuidado quantos aos objetivos esperados, e ndo se esperar que isso va resolver todos
os problemas da organizacdo. Ha divergéncias de compreensdo com relacdo aos
objetivos e principios propostos pela governanca. Acredita-se que um amplo debate
conceitual sobre tais elementos pode fomentar a criacéo de solugdes para situagdes de
governanca atuamente consideradas, a0 menos por aguns stakeholders,
contraproducentes com relacdo ao esporte. Em paraelo, pode auxiliar também a
identificacdo, de forma conjunta e compartilhada, de pontos de melhoria para os

model os vigentes.

Nesse contexto, a utilizacgo da tipologia de Fukuyama (2013) para avaliacéo
dos modelos de governanca em curso nas entidades esportivas do Brasil demonstrou-
se Util no sentido de apontar tanto para os pontos positivos desses modelos, como

para as oportunidades de melhoria.

O resultado da avaliagdo das medidas de Procedimento foi, para os
entrevistados, 0 melhor dentre os quatro elementos de andlise. A estrutura de agéncias
como as FA, COB, CBC e algumas Confederacdes foi considerada, de forma geral,
muito boa. H& algumas criticas as estruturas dos 6rgaos governamentais, que sofrem
muita influéncia politica, e das Confederacbes menores — sobretudo as ndo-olimpicas
e Federagdes em geral, que ndo raro possuem como sede “o porta-malas do carro do
presidente” (AP) — mas existe a percepcdo de que existe uma visivel evolucdo nesse
quesito. Ja a presenca de meritocracia e plano de carreira nessas agéncias e entidades
foi pior avaliada, também devido a interferéncia politica constante, sobretudo, mas
ndo limitado, aos Orgdos governamentais. A questdo de controle e separacdo

patrimonia nas entidades desportivas ndo foi considerada um problemarelevante.

Com relacdo as medidas de Capacidade, hd um consenso de que existe grande
capacidade de arrecadacao, especiamente devido alegislacdo em vigor que garante a
destinacéo de fundos publicos para o esporte, 0 que, contudo, causa acomodagao e
desmotivagdo em prospectar novas fontes de recursos por parte dos gestores.
Acredita-se, porém, que a crescente preocupagao com governanca ira ter como uma

de suas consequéncias a atracdo de investidores privados para 0 esporte,
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incrementando cada vez mais a capacidade de arrecadar recursos. O mesmo consenso
gera também indica, contudo, que a capacidade de gerir tais recursos possui
deficiéncias criticas. Isso passa pela avaliacdo do critério “competéncia técnica”, que
apresenta uma discussdo ainda ndo resolvida sobre o perfil mais adequado para os
gestores esportivos. ex-atletas, que conhecem o esporte, ou profissionais da area de
gestdo? De uma forma ou de outra, sem competéncia técnica (sgja da modalidade,
sgja de gestdo) € bem mais dificil gerir recursos de forma adequada, bem como
atender aos stakeholders de forma equilibrada e em prol da entidade. Outra barreira
apontada quanto a este critério foi, novamente, a interferéncia politica e o alto turn-
over, que promovem o desperdicio de curvas de aprendizado sobre os processos de
gestdo da entidade esportiva, prejudicando sua eficacia. H4, contudo, visbes mais
positivas, que enxergam gualidades no fato de, atualmente, haver ao menos ex-atletas
em cargos-chave no governo; haver também mais profissionais qualificados, egressos
de mercado, nas entidades esportivas, e uma percepcdo de uma quantidade menor de
indicagdes politicas em cargos de 6rgdos do governo responsaveis pelo esporte
nacional. De forma geral, assim, avalia-se que, em termos de medidas de Capacidade,
a governanca esta razodvel e em um bom caminho, embora abaixo do elemento
medidas de Procedimento, e com variadas oportunidades de melhoria.

Dos quatro elementos indicados por Fukuyama (2013), as medidas de saida
foram as que sofreram a pior avaliagdo, corroborando os achados descritos na
Categoria G. Existe uma percepcdo geral de que a capacidade governamenta de
mensurar 0s resultados esportivos advindos dos investimentos publicos é
extremamente falha; em aguns casos, € inexistente; ou, ainda pior, ha casos onde
avaliar resultados esportivos nem existe como objetivo. Muito poucas métricas
guantitativas foram citadas, bem como foi realcada a lacuna de métricas qualitativas,
bem como de indicadores para o esporte de formagao, de lazer e educacional. Como
pontos positivos, foram citados os critérios de avaliagdo dos model os de governanca,
bem como os esforcos de avaliagdo nesse sentido; e as normas existentes para
avaliacdo financeira de projetos, tanto para fins de prestagdo de contas de uso de
recursos da LAP, como derecursos de LIE.
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Quanto a autonomia da burocracia, entende-se que, ta como Fukuyama
(2013) indica para paises de terceiro mundo, ha um excesso de burocracia que,
porém, € percebido como benéfico, dada a cultura nacional de relativa desobediéncia
aregras, e ao histérico de escandalos de desvios de recursos ndo apenas no esporte
brasileiro, como também em outras areas e setores do pais. Os resultados apontam
gue existe um caminho de melhorias que passe por entender que o0 objetivo fina da
norma, dalei, e ndo do meio; e por evitar um acimulo de regras que atrapalhem mais

0 esporte do que gjudem o seu desenvolvimento.

O Quadro 23 apresenta um resumo dos resultados da avaliagdo de governanca
realizada conforme descrito. Este resumo ndo tem a pretensdo de ser preciso ou de
esgotar o tema, e possui alimitacdo de ndo apresentar resultados detal hados para cada
uma das entidades esportivas analisadas. Busca, contudo, contribuir de forma visual
para uma melhor compreensdo da percepcao gera dos stakeholders sobre os model os
de governanca do esporte brasileiro, suportando assim o alcance do quarto objetivo
secundario de pesquisa:

Quadr o 23: Percepcéo sobre os model os de governanca das entidades esportivas brasileira
conforme atipologia de Fukuyama (2013)

M edidas de Bom Razoavel Ruim

Procedimento
Estrutura das agéncias e entidades X
Meritocracia e Plano de Carreira X
Controle e Separacao Patrimonial X

Capacidade
de atrair recursos X
de gerir recursos X
Competéncia Técnica X

Saida

Autonomia da Burocracia

Fonte: elaborado pelo autor.

Observa-se, no Quadro 23, que ha variadas oportunidades de melhoria, dentre

as quais se destacam questdes rel acionadas as medidas de saida e a gestdo de recursos
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e, em seguida, aspectos de meritocracia e competéncia técnica dos burocratas nas
organizacdes esportivas. A questdo de “atracdo de recursos” merece atencdo com
relacdo a atracdo de recursos privados para o esporte, algo que ainda possui um

potencia pouco explorado no Brasil.

Adicionalmente, a pesguisa colheu, por meio das observacfes de campo, da
pesquisa documental e das entrevistas em profundidade, relatos e notas sobre
problemas de governanga — que denomina-se “excesso de governanga”: a adocéo de
determinados processos de governanca que pode ser mais prejudicia do que benéfica
para as organizagdes esportivas — sofridos pelas entidades esportivas, apresentados

principa mente na Categoria K5, mas também ao longo de toda a sesséo 4.

O Quadro 24 busca consolidar causas, consequéncias e exemplos, citados
como hipotéticos ou mesmo reais, ocorridos no esporte, sobre sSituacoes

compreendidas como de excesso de governanca:

Quadr o 24: Consequéncias de excessos de governanca no esporte

Problema Consequéncia Exemplo no esporte

Exigéncias de estrutura, contratacdo de
advogados e pessoa especializado para
captacdo por LIE dificultaou atéinviabiliza
0 acesso para entidades pequenas.

Maior lentiddo ou até
Excesso de burocracia | inviabilizagdo dos recursos
chegarem a atividade-fim

Passagens aéreas, didrias de hotd e outros
Maior custo de operagdo gastos podem custar até 10 vezes o valor
caso fossem utilizados recursos proprios.

Excesso de regras para
uso do recurso publico

PrestacOes de conta ficam sem avaliagdo
Excesso deregras para | Lentiddo no processo de por mais de 5 anos, podendo levar

uso do recurso publico | conferéncia organi zagOes esportivas pequenas a encerrar
suas atividades.

Parcelarazoavel (como 75%) dos gastos

Excesso deregras para Maior custo de operaco com recursos humanos de uma
uso do recurso publico perag Confederagdo vai paraa éarea de prestagdo
de contas.
Exiqéncias de formacio Maior custo de operagdo ou | Confederagdo de Escalada sendo obrigada a
genclas ae % atéinviabilizacéo da ter Comité de Diversidade, enquanto néo
de Comités diversos : . -
entidade possui hem técnico.

Auséncia de indicadores
esportivos + Presenca de | Perda de foco no resultado
indicadores de esportivo

Entidades investem em recursos humanos
para a area de governanga engquanto ficam
sem pessoal capacitado na area técnica.

governanga
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Um analistafica Projeto de RS 1 milhdo do Hipismo é

Falta de competéncia res :onsat,eIN pela ~ . | glosado devido afatade evidénciade
- ; compreensdo e conferéncia |’ .. - ~ e
técnica e autoridade dos licitagdo para contratagdo de um veterinério
de centenas de documentos

conferentes especializado em determinada doenca de

em projetos especificos e de cavalos, no valor de R$ 7 mil.

valores milionarios

Fonte: elaborado pelo autor.

N&o é objetivo desse quadro criticar os esfor¢os de governanca que vém sendo
adotados por diversos entidade do setor. Ao contrério, modelos como o de Hums e
Maclean (2009), apresentado no Quadro 1, corroboram a importancia da governanca
no combate aos desafios éticos e morais do esporte. Contudo, € importante abrir um
debate que vise coibir excessos dos modelos de governanca, beneficiando a eficacia

das entidades e, com isso, sua atividade-fim.

Nesse contexto, em paralelo a proposi ¢do de um debate conceitual que resgate
a discussdo sobre os principios e objetivos dos modelos desgjados de governanca
esportiva, a décima-primeira proposicao deste estudo, sustentada pelos resultados
resumidos nos quadros 23 e 24, busca dar maior protagonismo as agdes de melhoria

para os model os de governanga esportiva do pais:
Proposicao 11

A promocdo de um amplo debate que defina agdes prioritarias de melhoria nos
modelos de governanca, notadamente com relagdo as medidas de resultado e a
excessos de governanca conforme listados, podera apresentar resultados positivos

gue, em curto prazo, beneficiem o alcance dos resultados esportivos propostos.

E importante alertar para o fato de que a governanca ndo faz juizo de valor
com relacdo aos objetivos definidos;, ela apenas promove maior transparéncia e
participacdo. Ha determinados temas que se tornaram tabu na discussdo de
governanga, como a possibilidade de uma Unica reelei¢céo para gestores de entidades
esportivas e 0 peso igua para todos os votantes de uma eleicdo. Contudo, tais tabus
podem ser quebrados, e tais regras podem ser revistas ou mesmo mantidas;, mas,
fundamentalmente, discutidas - sem qualquer afronta aos principios de governanca, se

houver discussdo ampla e transparente entre os stakehol ders.
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Os resultados apontam que se, por um lado, ha exageros processuais e

burocréticos nos model os atuamente existentes, por outro, h4 um conjunto de acdes

de facil e imediata execucdo (Ilow-hanging fruits) que poderiam, em curto prazo, gerar

beneficios para o0 esporte. Os quadros 23 e 24, assim como modelos académicos

como o de Hums e MacLean (2009), podem servir como ponto de partida para esse

debate.

E importante, antes de encerrar esta discussio, abordar o papel das Forcas

Armadas neste processo. A relevancia da atuagdo das FA emergiu sobretudo devido a

guatro situacdes:

(i)

(if)

(iii)

(iv)

Os programas das FA foram os mais bem avaliados quanto ao seu modelo de
governanca durante a aplicagdo do modelo de Fukuyama (2013), em especial

com relacdo as medidas de Procedimento, de Capacidade e de Resultado;

Estes programas também foram bastante elogiados com relagdo aos seus
resultados esportivos — tanto 0 PAAR, programa que apoia o esporte de alto
rendimento, como o PROFESP, de cunho socia, e o PJP, brago do PROFESP
de apoio a0 paradesporto (que também possui cunho social, € a0 mesmo

tempo consegue algar paraesportistas ao nivel de atletas paralimpicos);

N&o houve, durante a coleta de dados nas observacbes de campo ou nas
entrevistas em profundidade, qualquer critica ao trabalho executado pelas FA
quanto a0 seu apoio ao esporte nacional; ao contrario, a percepcdo dos
stakeholders, em todos os momentos em que as FA foram avaliadas, durante

as entrevistas ou nas observagdes de campo, foi positiva;

Em um contexto no qual as entidades esportivas do Brasil sofreram, de forma
geral, uma crise de credibilidade devido aos escandalos revelados na era dos
megaeventos esportivos, as FA emergem, aparentemente, como a Unica
entidade gestora de fundos publicos destinados ao esporte que ndo sofreu

danos a sua imagem durante esse periodo.
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As FA, nesse contexto, possuem legitimidade para, com maior saliéncia, ter
um papel mais ativo nas discussdes sobre 0os modelos de governanca que regem o

esporte nacional. E esta é a décima-segunda e Ultima proposi ¢do deste estudo:
Proposi¢ao 12

O modelo de governanca utilizado pelas Forgcas Armadas em seus programas
esportivos, de alto rendimento (PROFESP, e seus bragcos PAAR e PJP), educacional e
de corpo de tropa, podem servir como benchmarking ou ponto de partida para a
discussdo de melhorias nos modelos de outras organizagbes esportivas, bem como
para um eventua fortalecimento de seus proprios programas, reconhecidos pelos

stakeholders como benéficos para o esporte nacional.

N&o se pretende, de forma alguma, afirmar que o modelo dos programas das
FA é perfeito. Ao contrario, recomenda-se um aprofundamento cientifico especifico
de andlise de tais modelos, um estudo de caso sobre tais programas, por exemplo,
traria mais luz a0 seu modelo de execucdo e resultados, bem como revelaria
oportunidades de melhoria. N&o foi objetivo desse estudo tracar tal detalhamento,
mas, apenas, a percepcao geral dos stakeholders sobre os modelos em vigor no
esporte nacional — uma proposta, portanto, mais abrangente e superficial. A
Proposicdo 12 ndo sugere que as FA sgam o0 modelo a ser seguido pelas demais
entidades, posto que até devido as suas diversas peculiaridades isso néo seria viavel;
mas que os demais stakeholders prestem maior atencdo e discutam os elementos que

fazem com que esta organizacdo esteja sendo melhor avaliada do que as demais.

Para isso, contudo, é preciso que os stakeholders permitam-se debater
melhorias nos modelos de governanga, sem que issO segja interpretado como um
movimento de resisténcia a sua adocdo. O que se pretende é lapidar os modelos ja
existentes, que possuem um reconhecido e inexoravel papel no resgate da
credibilidade dos gestores das entidades esportivas, para que, entdo, possa dar

contribui¢cdo ainda maior ao esporte brasileiro.
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O esporte, embora ndo tenha a pretensdo de resolver as mazelas sociais
brasileiras (MOSCA, SILVA e BASTOS, 2010), tem potencial de contribuir para este
objetivo em diversas areas. Os resultados dessa tese apontam que, conforme a
percepcdo dos seus stakeholders, aém do proprio esporte, outras oito areas da
sociedade podem se aproveitar destes beneficios potenciais prometidos pelo esporte:
sallde, valores éticos e morais do individuo, educacdo, bem-estar social, cidadania e
inclusdo social, seguranga, economia e geracéo de emprego e renda, e representacéo

internaciona do pais.
Mas... como fazer isso?

Um dos grandes problemas para o desenvolvimento do esporte em outros
paises, e para muitos destes, 0 maior, parece ndo se configurar como uma barreira
relevante no Brasil: afalta de recursos. O Estado brasileiro investe, anualmente, uma
guantia bilionéria no esporte. Apenas uma das fontes de financiamento, a LAP,
destinou a0 esporte brasileiro, em 2020, 1,2 bilhdo de reais. Some-se a este valor
outros investimentos, como a renuncia tributéria existente nos projetos de Leis de
Incentivos (Federais, Estaduais, Municipais); os fundos utilizados pelos projetos das
Forcas Armadas (PAAR, PROFESP, PJP, bem como o desporto do corpo de tropa e
educacional); os contratos de patrocinio de empresas estatais ou de economia mista
a0 esporte (em um ambiente onde ha muito pouco investimento privado); as emendas
parlamentares, cujos valores, somente em uma Unica secretaria (SNELIS, da SEE)
chegaram, em 2020, a R$227 milhdes,; e o valor anua de investimento publico no

esporte possivelmente passara de R$ 2 bilhdes.
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Se “dinheiro ndo é problema” (FB, JG), ou ab menos ndo é um dos problemas
relevantes, onde estdo as barreiras para 0 desenvolvimento do esporte no Brasil, que

impedem o alcance de todo o0 seu potencia ?

Esta tese buscou capturar a percepcdo dos stakeholders do esporte nacional,
limitados a0 esporte de alto rendimento, sobre como as formas de financiamento
publico ao esporte no Brasil e os modelos de governanca que as suportam atendem
aos objetivos e aplicagdo definidos e desgjados, bem como alertar para eventuais
desvios e propor melhorias. Entende-se que os cinco objetivos secundérios foram
atingidos, suportando o acance do objetivo central. Da andlise e discussdo dos
resultados surgiram 12 proposicdes, que suportam o acance dos cinco objetivos

secundarios.

Este capitulo busca, a guisa de uma consideracdo final, propor um modelo
gue, integrando as 12 proposi¢des apresentadas, contribua, por meio de fundos
publicos, para a evolugdo do esporte brasileiro e alcance de seu potencial em prol de
uma melhor qualidade de vida dos individuos, bem como sugerir pesquisas futuras

neste campo de estudos.
6.1 Proposta de modelo para o desenvolvimento do esporte nacional

O modelo aqui sugerido visa, fundamentalmente, atingir o objetivo proposto
na P2. Para tanto, parte dos resultados colhidos e apresentados, basicamente, na
Categoria A, que geraram a P1, indicando que existem 10 motivadores para o Estado
financiar o esporte no Brasil: salde, valores, educacdo, bem-estar social, cidadania,
seguranca, esportes, economia e representacdo internacional, aém da previséo

constitucional.

A partir de entdo, o0 passo seguinte € obter os recursos (P7), elemento que,
segundo os resultados desse estudo, encontra-se mais estavel, com diversas fontes

publicas definidas e garantidas por lel, abordadas na sesséo 2.4 e na Categoria E.
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Em paraéo, é preciso definir um plano nacional para o esporte, conforme
proposto na P3. O PND, debatido na Categoria C, atualmente em discusséo nos
Poderes Legidativo e Executivo, tavez sgja o caminho mais viavel para esta
definicdo. Contudo, alguns stakeholders, como RL, sugerem a organizagcdo de uma 42
Conferéncia Nacional do Esporte, que seria relevante no sentido de discutir e definir,
junto atodos os stakeholders mais salientes do esporte, papeis e responsabilidades de
cada ente do setor, bem como processos de avaliagdo e retroaimentacdo do sistema,
por meio da definicdo de métricas esportivas — dado que as métricas financeiras e
respectivos indicadores de governanca ja estdo, conforme apresentado na Categoria
G, mais sedimentados. 1sso deixaria 0 PND mais robusto e legitimo; por outro lado,

pode deixar sua tramitacdo ainda mais vagarosa. E preciso encontrar um equilibrio

nesta equagao.

E importante ressaltar que, nesta etapa, no momento da defini¢o da estratégia
nacional, os stakeholders deverdo debater solugbes para transpor as quatro barreiras
mais relevantes que emergiram nos achados dessa tese, que dificultam os fundos
publicos destinados ao esporte de atingir 0s seus objetivos propostos e desegjados,
descritas nas P4, P5, P9, P10 e P11. Nestes casos, a P6 pode atuar como mediadora
de solugdes ou mitigadora dessas barreiras, na medida em que a criagcdo de métricas
ndo sO estimula, como viabiliza, o acance de objetivos, aguns dos quais atualmente
parecem nem existir — como, por exemplo, um eventual indicador direto de “aumento
do numero de praticantes” de cada modaidade, ou indicadores indiretos como
“aumento/reducdo do registro de ocorréncias de seguranga na area de implementacao
do projeto X”. As métricas devem sempre ser revisitadas a luz dos resultados obtidos,
promovendo uma retroalimentacdo sadia dos projetos em busca de sua eficacia no

alcance dos objetivos propostos conforme definidos pel os fundos publicos recebidos.

A barreira indicada pela P4 aborda o privilégio relativo recebido pelo esporte
de alto rendimento, que recebe, possivelmente, a maior parte dos recursos, mas
beneficia diretamente apenas uma fragdo da populacéo, em detrimento de milhdes de

brasileiros adeptos do esporte de lazer, de formagdo ou educacional. Acredita-se que
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0 passo mais importante foi dado nesse estudo: stakeholders, ligados ao esporte de
alto rendimento, tém a percepcdo de que situacdo existe, e de que € um desvio de
finalidade. Cabe ressaltar que o0 esporte de ato rendimento, apesar de beneficiar
diretamente muito poucos individuos, em relacdo as demais modalidades, € também
fonte de inspiracdo para muitos brasileiros, e isso deve ser considerado. As métricas
de avaliag@o esportiva, sugeridas na P6, auxiliam neste processo, possibilitando a
afericdo do equilibrio desgado (que ndo necessariamente € de 50%-50%, mas deve
também ser acordado pelos stakeholders) nesta relacdo entre as manifestagtes

esportivas.

A P5 é, aparentemente, a barreira de menor complexidade de resolucédo. A
aglutinacdo de fontes diversas de recursos em um mesmo individuo ou entidade, em
detrimento de outros que, entéo, ficam sem qualquer apoio, pode ser resolvida por
meio da defini¢cdo de critérios de e egibilidade para sobreposi¢do de recebimento de
beneficios — ou proibicdo completa, se for o caso. Os stakeholders devem se reunir e
definir se, e em quais condicbes, um mesmo atleta pode receber dinheiro publico de
fontes diversas, e, entdo, implementar ferramentas de controle para este processo, a

ser suportado pelos model os de governanca de cada fonte publica

A P9 trata da concentracdo de poder nas méos do gestor. Tal fato ndo se
configura como uma barreira di per si, por ser possivel que todos os gestores atuem
em prol de um desenvolvimento estratégico do esporte. Uma gestdo adequada
depende, efetivamente, mais do alcance de objetivos do que do nivel de concentracéo
da poder nas méos dos gestores. Contudo, entende-se que, em muitos casos, 0S
gestores ndo vém atuando da forma adequada — até pela auséncia de uma estratégia
nacional — como aponta Sa Ribeiro (2012), para quem a concentracdo de poder,
especialmente nas Confederagdes esportivas, acaba realmente atuando em prol do
gestor — e em detrimento do desenvolvimento do esporte. No modelo proposto, a boa
gestdo passa também a ser avaliada de acordo com o papel do gestor na engrenagem,
conforme proposto pelo PND. A mé& gestdo, entdo, ocorreria quando a estratégia

nacional fosse desvirtuada. Tal barreira pode ser mitigada por meio da definicdo de
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indicadores e métricas esportivas (P6) que cada gestor deve perseguir, buscando
reduzir, entdo, o risco de quebra de continuidade de investimentos, ou o
desvirtuamento da destinacdo das verbas publicas a luz da estratégia nacional tracada.
Pode-se definir, por exemplo, o quanto as Confederacdes esportivas devem continuar
investindo no ato rendimento, bem como na base, no crescimento de sua modalidade
(incluindo o esporte de lazer); estimula-se o0 debate sobre projetos de esporte
educacional, com sua definicdo de responsaveis e respectivos indicadores, métricas
esportivas, como a sugerida por AM, de “aumento de militantes da modalidade”,
podem auxiliar o crescimento do esporte de lazer e de formacgéo; entre outras.
Adicionamente, a academia pode auxiliar os gestores a desempenharem o papel
esperado, como no método SLEEPE, sugerido por Hums e MacL ean (2009).

Finalmente, é preciso rediscutir o papel da governancga esportiva (P10 e P11).
Sugere-se um amplo debate, continuo, por meio de semindrios, cursos, reunides de
trabalho, ou mesmo a organizacdo da 42 Conferéncia Nacional do Esporte, onde fosse
possivel criticar, de forma construtiva, os modelos de governanca atuamente em
curso, mencionando os diversos casos apresentados principalmente na Categoria K
deste estudo, mas também a0 seu longo. E, em seguida, debater a evolucdo da
governanca esportiva para que esta gjude o0 esporte a atingir seus objetivos, e ndo
apenas para sobrecarregar de tarefas indcuas, ou de minima utilidade, os burocratas e
gestores de esporte, dém dos préprios atletas. A P6 também pode auxiliar a
transposicdo dessa barreira, readequando as métricas de governanca atua mente
existentes para um modelo que busque um enfoque maior na atividade-fim — os
resultados esportivos. E preciso compreender que a governanca ndo é um fim em s

mesma; ela é um meio — para atingir aum fim proposto.

E importante que tais discussdes sgjam fomentadas ainda na fase de definicéo
do PND. Do contrario, a execucdo acabara enfrentando tais barreiras e o modelo

tende a perder eficacia, ou mesmo aseinviabilizar.

Com uma estratégia naciona definida — e que antevé as barreiras a serem

transpostas mais adiante - e recursos direcionados, é possivel descentralizar os
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projetos em suas diversas manifestacOes esportivas (alto rendimento, formacéo, lazer
e educacional), dando a cada entidade, publica ou privada, bem como aos
stakeholders individuais (conforme descricdo dos 31 grupos de stakeholders
apresentados na Categoria D) a responsabilidade de execucdo de seu papel previsto
na estratégia nacional tragada. Em paraelo, sugere-se atentar para a P12, buscando
avaliar como os projetos das FA, considerados de sucesso, podem servir de ponto de

partida para a discussdo de melhorias nos model os de outras organi zagdes esportivas.

Como se vé, os stakeholders (P8) atuam em todo esse processo. Contudo, sua
participacdo € ainda mais vital em agumas etapas. E importante que os stakeholders
mais salientes combinem sua forcga, legitimidade e emergéncia para empurrar adiante
as discussdes e validagbes do PND, pois a estratégia naciona deve ser a base dos
projetos e das acOes dos gestores. A execucdo dos projetos também é promovida
pelos stakehol ders, que devem saber usar os fundos publicos de acordo com as regras
de governanca definidas, mas sem perder os objetivos esportivos de vista. Sugere-se,
ainda, que os stakeholders utilizem os fundos publicos como forma de atracéo de
investimentos privados, ficando assim cada vez menos dependentes de suporte do
Estado.

A Figura 10 ilustra o modelo proposto que, longe de ter a pretensdo de ser o
caminho inexoravel para o desenvolvimento do esporte, espera apenas dar a sua
contribuicdo para um debate produtivo em torno de suas questdes mais relevantes
conforme percebidas pel os stakeholders do setor. Naturalmente, 0 modelo esta sujeito
a falhas de pesquisa, posto que se baseia em percepcdes dos entrevistados, no caso
das entrevistas, e nas observagdes de campo do pesquisador; logo, pode conter vieses
indesgjaveis. Contudo, acredita-se que o rigor metodol 6gico dessa pesqguisa contribuli
para mitigar tais fatores, de modo a apresentar um modelo abrangente que possa
servir de base para discussbes acerca da evolugdo do esporte e dos modelos de

governanca que o suportam.
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Figura 10: Integracdo das Proposi¢des: Um Modelo para o Desenvolvimento do Esporte
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6.2 Sugestdes para pesquisas futuras

E preciso avancar. Os estudos em GE e em governanca esportiva ainda
demandam maior atencdo por parte da academia. A quantidade de publicagtes, de
periddicos e de cursos de formagdo, os trés el ementos de maturidade de um campo de
pesquisa conforme sugerido por Chelladurai (2009), em gestdo esportiva, ainda
apresentam lacunas diversas, a comegar pelas revisoes de literatura. Os 37 resultados
da revisdo bibliografica apresentada na sesséo 2.3 foram publicados por 23 periodicos
distintos, indicando baixa concentracéo e grande abrangéncia dos estudos em gestéo
do esporte, corroborando a percepcdio de imaturidade do campo. E dificil
compreender como um tema de tal relevancia para a sociedade, conforme descrito no
capitulo 2, corresponde a 0% (em um arredondamento para baixo da quarta casa
decimal) das publicacdes em “Gestdo” em um dado critério de busca efetuado em 23

bases de dados. Essa pesquisa, assim, buscou dar uma contribuic¢&o nesse sentido.
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Até pelo fato da pesquisa em GE estar em seu estagio de infancia, estudos
mais abrangentes, como esta tese, gjudam na compreensdo de um panorama geral do
campo e possiveis lacunas de andlise. Ao longo da discussdo promovida no capitulo
cinco, as proposicles 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10 e 12 apresentadas vislumbram possiveis
pesquisas futuras, sugeridas a seguir de cada proposicédo, em elementos mais

especificos deste campo de pesquisa.

O modelo proposto, formado a luz da integracéo das 12 proposi¢des, também

é fonte de inspiragdo para outras janel as de pesquisa.

A P2, por exemplo, refere-se as nove areas da sociedade que, na percepcéo
dos stakeholders, podem se beneficiar por meio de acbes do esporte. Ha, contudo,
indicios de que outras areas da sociedade, ndo percebidas pelos entrevistados neste
estudo, mas registrados nas notas de campo e observados na revisdo de literatura,

também podem ser alavancadas pela evolucao do esporte, tais como:

(1) Inovacdo: as observacOes de campo desta pesquisa demonstraram que a ciéncia
esportiva esta em franca evolugdo, com o desenvolvimento de inovagbes nas
areas de salde do praticante (por exemplo, wearables como reldgios ou
braceletes, aparelhos que motivam o individuo a se movimentar mais, e que
reduzem o risco de contusdes), desempenho (como visores de reaidade
aumentada, informando o atleta sobre dados diversos de companheiros e
adversarios), experiéncia com publico (como aparelhos de realidade virtual),
arbitragem (realidade aumentada, como o challenge do ténis), entre outros

desenvolvimentos que podem trazer beneficios também fora do esporte.

(i) Diversidade de género: organizacOes globais como o Comité Olimpico
Internacional (COIl) possuem um alcance mais abrangente até do que a ONU
(MOSCA, SILVA e BASTOS, 2010). Acdes diversas de promocdo de igualdade
estdo sendo fomentadas atualmente pelo movimento olimpico, que definiu como
meta promover, pela primeira vez na historia, uma edi¢do dos Jogos Olimpicos

(em Paris 2024) disputada 50% por homens e 50% por mulheres.
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Adicionalmente, o esporte é capo fértil para discussdes académicas sobre género,
raca e outras questdes de diversidade (ver COOPER e HAWKINS, 2016;
CUNNINGHAM, 2008 e 2009).

(iii) InclusBo de deficientes fisicos: um tema muito pouco abordado pelos
stakeholders nesta tese foi 0 potencial e a capacidade de inclusdo socia que o
esporte proporciona para pessoas com deficiéncia. Além das oportunidades para
esses individuos, o esporte proporciona também maior compreensdo e inclusdo
na perspectiva da sociedade como um todo quando em contato maior com
eventos como a Paraolimpiada, ajudando a quebrar tabus e, adicionamente,
aumentar a inclusdo desses cidadaos que, em muitos casos, ficam a margem da
sociedade. O trabalho de Ferez et a. (2020), por exemplo, aborda a importancia

do legado socia dos Jogos Paral impicos nesse sentido.

(iv) Responsabilidade Social Empresarial (RSE): outro tema que ndo emergiu de
forma relevante nesta tese, a RSE € um tema que encontra no esporte campo
fertil para discussdes, conforme demonstrado por Mosca et a. (2020) e na
revisdo bibliogréfica deste estudo (ver Quadro 4). Trabahos como os de Liang
(2019), Bazanella (2019) e Batty, Cuskely e Toohey (2016) abordam o
entrelacamento do esporte com a RSE e como isso pode gerar frutos para a

sociedade como um todo.

Adicionamente, pesquisas quantitativas certamente tém muito a contribuir
para a gestéo esportiva. A P7, por exemplo, trata das fontes de financiamento. Uma
das fontes menos abordada pelos stakeholders pode, eventualmente, ser até a mais
generosa em termos de recursos. 0 patrocinio estatal ao esporte. Nao foi objetivo
dessa tese, contudo, levantar tais valores. Serd que a relativamente baixa relevancia
percebida pelos stakeholders desta fonte de financiamento encontra eco nos valores
destinados por tais empresas ao esporte? Como esse modelo de financiamento pode
ser melhorado, sobretudo em um mercado onde existe uma robusta percepcdo de que
patrocinadores privados sd0 escassos e participam com vaores muito aguém dos
investidos pelas estatais?
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Finalmente, € importante ressaltar e sugerir uma pesquisa que viria a cobrir
relevante (e proposital) lacuna deste estudo. O stakeholder mais fundamental no
processo de financiamento publico do esporte — e de qualquer outro setor — ndo é
chamado a opinar de formadireta, o fazendo somente por meio de seus representantes
eleitos: o contribuinte. No final do dia, € o contribuinte — e, no caso da LAP, o
apostador dos concursos prognosticos — quem financia todos os projetos e entidades
esportivas agui apresentados. Em contrapartida, este cidaddo espera, ao final da
cadeia, colher beneficios e melhorias em sua qualidade de vida, em um conjunto das
nove &reas descritas na P2. Qual € a percepcdo desses individuos com relacéo a
utilizacdo dos fundos publicos destinados ao esporte no Brasil? Qual é o grau de
conhecimento que possuem sobre este fendmeno? Como isso poderia influenciar as
acOes dos gestores dos fundos publicos destinados ao esporte? Como se lapida um
modelo de governanca de 6rgdos e entidades esportivas sem que hagja a participacdo

direta do seu maior financiador — o contribuinte?

Espera-se que essa tese e as 12 proposi¢cdes aqui apresentadas, integradas no
modelo sugerido, possam servir de inspiracdo para académicos, gestores e militantes
do esporte. A gestdo de esportes precisa ser vista, cada vez mais, como uma ciéncia,
com suas especificidades e, principa mente, a consciéncia de sua abrangéncia e de seu
potencial. Ela movimenta subtemas tdo distintos como governanca esportiva, foco
desta tese, mas também marketing esportivo, gestéo de facilities, finangas, aspectos
socioculturais, turismo esportivo, aspectos legais, ética e doping, entre outros. Os
estudos em governanca esportiva podem gjudar as demais &reas da gestéo esportiva,
dado que seus principios gjudam a suportar tais processos de forma transparente,

democrética e eficaz, levando ao seu desenvolvimento.

O esporte muda a vida de muita gente. S0 iniUmeros os casos de brasileiros
gue, por meio do esporte, sairam de uma situacdo de pendria econdmica e puderam
dar melhores condic¢des de vida ndo sO a si proprios, como a familiares, amigos e até

a comunidades inteiras de sua origem. Seu poder multiplicador e alcance € robusto e
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abrangente. Superada a barreira mais comum — a falta de recursos — € preciso, com o
devido suporte cientifico, ampliar cada vez mais a aplicacdo desse badlsamo que
mistura pitadas de salde, entretenimento, educacdo, seguranca, inclusdo socia e
geracdo de oportunidades, entre outros ingredientes, para, assim, repetir cada vez
mais esses casos, proporcionando uma melhor qualidade de vida aos cidaddos do

pais.
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