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Legislacdo federal e legislacdo municipal, de
Manaus/AM, a respeito de pessoas com deficiéncia,
dentre elas os surdos

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ha varios
artigos que abordam o assunto em questao, como:

Art. 7°, inciso XXXI: dispbe que s&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo social:
proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

Art. 23, inciso Il: aponta que é de competéncia comum da Unido,
Estados e Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protegéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24, inciso XIV: informa que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo e integracao
social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 37, inciso VIII: rege que a administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

Art. 203, inciso IV: trata da habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de sua integracdo a vida comunitéria;

Art. 203, inciso V: garante um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei;

Art. 208, inciso lll: rege que o dever do Estado com a educacao sera
efetivado mediante a garantia de: atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 227, 8 1,° inciso Il: dispde que € dever da familia, da sociedade e

do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
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direito & vida, a saude, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo;
criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminacao de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

Da mesma forma, a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, confere
poderes ao Poder Executivo para estabelecer mecanismos de estimulo para a
contratagdo, pelas empresas, de pessoas portadoras de deficiéncia.

Ja a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, fixa um percentual dos
cargos das empresas para ser preenchido por pessoas portadoras de
deficiéncia. No Art. 93. da Lei 8.213, a empresa com 100 (cem) ou mais
empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéao:

| - até 200 €MPregados. ....cccoiuvrrieiiiiiee it ee e 2%;
[1- de 201 @ 500......ccciiiiiiieeiiiiiee e 3%;
- de 501 @ 1000 4%;
IV - de 1.001 em diante. .......ccoouuiimiieeeiiiiiieee e 5%.

§ 1° - A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado
ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apos a
contratagdo de substituto de condicdo semelhante.

§ 2° - O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social*®

devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos
sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

A respeito da Lei 8.213/91, Carreira (2009) refere que a reserva de
mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia somente agrava o
problema da discriminacéo e do preconceito, e a razdo € muito simples. Ao

desejar garantir emprego para a pessoa com deficiéncia, o governo esta

18 Atualmente, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Previdéncia Social,

respectivamente.
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exigindo a assinatura de um contrato de trabalho unilateral, que interessa
apenas a uma das partes. Este contrato de compra de for¢ca de trabalho
estara condenado ao insucesso.

A Lei 7.853/89 dispde sobre o0 apoio as pessoas com deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Corde), institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério
Publico, define crime, e d&a outras providéncias.

O Decreto N° 3.298/99 regulamenta a Lei N° 7.853/89, e dispde sobre
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias.

Conforme o exposto por Assis, Pussoli e Lacerda (1994), o Brasil é um
dos paises mais avancados do mundo na criagdo de leis de protecdo a
pessoa com deficiéncia. A Lei n.° 8.123, de 25 de julho de 1991, também
conhecida como Lei de reserva de mercado, que obriga empresas privadas a

contratar pessoas com deficiéncia auditiva é bastante conhecida.

As acles reivindicatérias por leis que garantam o0 acesso ao trabalho séo
prioridades das associacdes, e isso ocorre de forma intensiva em diferentes
paises. No Brasil, sdo conquistas desses movimentos a lei de reserva de
mercado (Constituicdo Federal, art. 37°, inciso VIII) e a Instrugdo Normativa
n° 5 de 30/08/91 do Ministério do Trabalho e da Previdéncia, que institui o
programa de treinamento profissional junto as empresas. Essa Instrucéo
Normativa refere-se ao trabalho para pessoas portadoras de deficiéncia que
oferece, nas industrias, atividades com fins terapéuticos, de reabilitagédo, e
gue ocorre sob a tutela de entidades que tenham o objetivo de assistir o
deficiente (Assis, Pussoli e Lacerda, 1994, p. 128).

Essas leis adotam uma concepcdo de sujeito a partir de sua
deficiéncia, e as acbes dai efetivadas remetem a reabiltacdo e a

normalizacéo.

Esse é um ponto que considero importante na discussdo sobre a educacao
dos surdos e o trabalho, uma vez que encontramos, tanto nas escolas quanto
nas associacdes, discursos que procuram demonstrar as competéncias e
eficiéncia das pessoas com deficiéncia auditiva. Discursos como esses estao
inseridos numa légica neoliberal e, utilizados por esses grupos, reinscrevem-
se na logica da deficiéncia (Klein, 2005, p. 86).

Devem ser considerados alguns aspectos sobre os direitos da pessoa
com deficiéncia no que se refere aos concursos publicos (sociedade de

economia mista, autarquias, fundacfes publicas e também Unido, Estados,
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Municipais e Distrito Federal). No sitio web da FENEIS, pode-se verificar
algumas explanacdes sobre o direito dos surdos ao trabalho™®:

A Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 5°, reserva
um percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadores
de deficiéncia e define os critérios para sua admissao;

Em concursos publicos federais (no ambito da Administracao Publica
Federal, ou seja, empresas publicas federais, sociedade de economia mista
publica, autarquias federais, fundac6es publicas federais e também a préopria
Unido) até 20% das vagas sdo reservadas as pessoas portadoras de
deficiéncia. Desta forma, este percentual ndo € o mesmo para cada Estado,
Municipio ou para o Distrito Federal, porque é a lei de cada uma dessas
instancias que ir4 estabelecer o percentual de quotas de admissdo para 0s
portadores;

Os portadores de deficiéncia tém preferéncia ante os demais, caso
aprovados no concurso, independente de sua classificacao;

Caso nenhum portador de deficiéncia seja aprovado em um concurso,
desconsideram-se as vagas reservadas para eles;

Fiscalizar as empresas que, discriminatoriamente, ndo estdo admitindo
candidato que se comunica apenas com a LIBRAS, dando preferéncia a
candidatos oralizados;

No Estado de Minas Gerais, na Constituicdo Estadual, art. 28 e a Lei
Estadual n® 11.867 de 28 de julho de 1995, tal percentual é de 10% (dez por
cento);

No servigo publico do Estado do Piaui, conforme Lei Estadual n’
4.835, de 23/05/1996, o percentual de vagas reservadas aos portadores de
deficiéncia corresponde a 10%. No municipio de Teresina, conforme Lei
Municipal n® 2.256, de 25/10/1993, a reserva corresponde a 5% das vagas;

Quanto ao trabalho em empresa privada, a Lei Federal n® 8.213/1991,
art. 93°, prevé proibicdo de qualquer ato discriminatério no tocante a salario
ou critério de admissédo do emprego em virtude de candidato ser deficiente.

Porém, para Carreira (1997), mesmo sendo o Brasil um dos paises
mais avang¢ados do mundo na criacdo de leis de protecdo a pessoa com
deficiéncia, muitos empresarios ainda desconhecem a capacidade de trabalho

do surdo e as medidas administrativas para a sua contrata¢do (recrutamento,

19 InformagBes disponiveis em: http://www.feneis.com.br/page/. Acesso em 18 de julho de

2010.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0821857/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0821857/CA

60

selecdo, treinamento, legislacdo). Mesmo assim, ja ndo € dificil ver, com
frequencia, surdos trabalhando em supermercados ou hotéis. Que razdo tém
tido essas empresas para procurar conhecer melhor o universo do deficiente
auditivo e/ou para contratar o deficiente auditivo?

Para Klein (2009), as ag¢0es reivindicatérias por leis que garantam o
acesso ao trabalho séo prioridades das associactes, e isso ocorre de forma
intensiva em diferentes paises. No Brasil sdo conquistas desses movimentos
a lei de reserva de mercado (Constituicdo Federal, art. 37°, inciso VIII) e a
Instrucdo Normativa N.° 5 de 30/08/91 do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia, que institui o programa de treinamento profissional junto as
empresas. Essa Instrugdo Normativa refere-se ao trabalho para pessoas com
deficiéncia que oferece atividades com fins terapéuticos, de reabilitacdo, e
que ocorre sob a tutela de entidades que tenham o objetivo de assistir o
deficiente.

Apoés o breve panorama sobre a legislacdo federal que regulamenta
questdes sobre pessoas com deficiéncia, dentre elas os surdos, apresenta-se
aqui, ainda que de forma despretensiosa e sintética, os diplomas legais que
regulamentam o tema na cidade de Manaus/AM, campo empirico para esta
pesquisa:

Lei N° 0125 de 20 de margo de 1991 — Regulamenta o Art. 112 da lei
Orgéanica do Municipio e d& outras providéncias. Art. 1° Fica reservado as
pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 2% (dois por cento) dos
cargos e empregos publicos de cada carreira existente nos quadros da
administracao direta, indireta e fundacional deste Municipio, na forma do art.
112 da Lei Orgénica de Manaus;

Lei N° 175 de 10 de marco de 1993 — Define as metas da Prefeitura
Municipal de Manaus, reorganiza a administragdo municipal e da outras
providéncias. Art. 1° A Prefeitura Municipal de Manaus tem como metas: |l —a
protecdo aos deficientes, & maternidade, a infancia, aos adolescentes e aos
idosos;

Lei n°® 250 de 05 de julho de 1994 — Dispbe sobre o atendimento
preferencial de idosos, gestantes, mulheres com crianca de colo e deficientes
em estabelecimentos comerciais de servigos e similares no Municipio de

Manaus, e d& outras providéncias.
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Lei N° 297 de 25 de julho de 1995 — Fica autorizado o Executivo
Municipal a instituir o programa de prevencdo audiovisual nas escolas
publicas municipais;

Lei N° 558 de 01 de setembro de 2000 — Dispfe sobra incluséo da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS no curriculo escolar da rede municipal
de ensino;

Lei N° 567 de 09 de novembro de 2000 — Assegura a informacéo e o
atendimento aos deficientes auditivos em 6rgaos publicos do municipio, por
meio da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e da outras providéncias;

Lei N° 661 de 10 de julho de 202 — Assegura direito a prioridade de
atendimento em hospitais e postos de salde (exceto emergéncia), sediados
em Manaus, as pessoas idosas e aos portadores de deficiéncia fisica,
sensorial e mental;

Lei N° 676 de 18 de novembro de 2002 — Considera de utilidade
publica a Associagdo dos Surdos de Manaus — ASMAN e da outras
providéncias;

Lei N° 145, de 17/012/2004 — Dispdes sobre a obrigatoriedade de as
agéncias bancarias no ambito do Municipio de Manaus abrirem mais cedo
para atender a pensionistas publicos, especialmente idosos e deficientes;

Resolugdo promulgada N° 017/2004, de 07/06/2004 — Art. 1° - O
vereador fica obrigado a contratar 1 (um) portador de necessidades especiais.

Nao obstante os diversos diplomas legais relacionados, a legislacéo é
sistematicamente descumprida. A Camara Municipal de Manaus, pressionada
por movimentos sociais das pessoas com deficiéncia, tem realizado reunides
com as empresas do Pdlo Industrial de Manaus, a Delegacia Regional do
Trabalho e os érgdos publicos municipais e estaduais ligados as politicas
publicas voltadas para inclusdo social das pessoas com deficiéncia, para
juntos verificarem os entraves existentes para o cumprimento da Lei que
garante emprego as pessoas com deficiéncia.

A Lei que estabeleceu a quota de 2 a 5% para a contratacdo de
pessoas com deficiéncia em empresas que possuem acima de 100
empregados, de acordo com as entidades, ndo € respeitada. Todas as
secretarias municipais e estaduais que trabalham com a inclusdo dos
portadores e varias entidades representativas dos 200 mil deficientes
existentes no Amazonas ja participaram de audiéncias publicas promovidas

pela Céamara Municipal de Manaus, por meio de seus titulares ou
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representantes. Todos foram unanimes em apontar como gargalos o
preconceito da sociedade, da familia, a falta de qualificagdo profissional, o
transporte coletivo ndo adaptado as necessidades dos deficientes e falta de
condi¢Bes adequadas de acesso nas vias e espacgos publicos.

A presidente da AAPNE revelou que as empresas do Po6lo Industrial
de Manaus, se preocupam apenas em mostrar que a estrutura fisica da
empresa ndo é adaptada para empregar pessoas com deficiéncia, da mesma
forma como alegam a falta de qualificacdo dessas pessoas. Ela revelou,
ainda, que néo envia mais oficios pedindo apoio da Prefeitura Municipal de
Manaus, porque sequer recebe resposta.

O presidente da comisséo de Direitos Humanos da Camara Municipal
de Manaus, ao mesmo tempo em que defendeu publicamente a suspenséao
do incentivo fiscal para empresas descumprirem a lei federal, também criticou
os deputados do Amazonas que, segundo ele, estdo calados diante da
omissdo do empresariado®.

Ha consenso entre os diversos segmentos de que a Prefeitura tem
que redefinir os papéis de cada secretaria para estabelecer, junto com as
entidades, empresas e a sociedade, as politicas publicas municipais de
inclusdo das pessoas com deficiéncia. A Cémara Municipal de Manaus
informou também que j& enviou representantes ao Ministério das Cidades
para conhecer 0s projetos e recursos que atendam as pessoas com
deficiéncia e que possam ser aplicados em Manaus. Ha promessa de que a
Camara Municipal de Manaus promova encontro de representantes da
Delegacia do Trabalho com representantes do Pélo Industrial de Manaus para

encontrar uma solucdo ao cumprimento da lei federal 2.

20 . A .. . .
Dados coletados no site da Céamara municipal de Manaus. Disponivel em

http://www.cmm.am.gov.br. Acesso em 15 de marco de 2010.
Idem.
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