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2.
EMBASAMENTO TEORICO

Os estudos da Escola de Copenhague foram escolpaalasnortear essa
pesquisa, pois através deles podemos respondemdeidas perguntas que
outras teorias ndo nos permitem; a principal délasobre a construcdo de
ameacas e o0 papel do discurso neste processor-3eagade elucidar como as
ameacas sao criadas, seu processo de formacédacipgmente sua capacidade
de mutacdo. E importante ressaltar que o que EpESIMa ameaca para um
determinado grupo, pode ndo sé-lo para outro. Maa nmpede que essa
realidade mude, ou seja, que algo deixe de serameaca ou se torne uma. Sao
os estudos da Escola de Copenhague que nos perestieiciar as ameacas a
partir de uma visdo que as enxerga como algo psvmudancas e ndo como

um conceito fixo, com particular énfase processo de sua mutagéao.

A hipétese levantada por esta dissertacdo € argegui discriminacdo
contra 0s grupos cristdos minoritarios no Ird eQfna ocorre pois ha uma
conflacdo de identidades. Os individuos que pegtare estes grupos cristaos sao
tratados de forma distinta do restante da popula€ésa discriminacdo ocorre
porque estes sao vistos pelos dois governos copunertes do Ocidente, e nao

apenas por sua religido em si.

Dessa maneira a hipétese € que ha uma conflac@kentiedades na hora
da construcao de ameacas (securitizacao) da pestagentes do Ira e da China.
Estes grupos podem ser vistos como uma representicdcidente, e como

religides distintas ao Isla no caso iraniano erm&de governo chinés. A grande
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preocupacgado néo seria o fator religido. E sim, raxamacéo indesejada com o
Ocidente. Essa € a hipétese levantada por estaipasq através dos discursos

das liderancas dos dois paises analisados, podeEmprova-la ou refuta-la.

E perceptivel que ha uma motivacdo politica, psisnanorias cristas na
China e no Ird sédo percebidos como vetores do @eiddla China isso se torna
ainda mais evidente, pois foram missionarios od¢aismue trouxeram a religido
para o pais. Logo, ao reprimir essas minorias adestente que esta limando

qualquer influéncia externa dentro do seu terotori

Ela sera discorrida na dissertacdo com a finalideddescobrir se de fato
corresponde ao caso iraniano e ao caso chinés.-deodhegar a concluséo
também, de que ela ndo representa de forma verdaalejuestdo das minorias
cristds no Ird e na China. Neste Ultimo caso, untedipotese seria levantada e

analisada para depois concluir o caso de estudo.

Através dos estudos da Escola de Copenhague, rmestra analise nos
tomadores de decisdo governamentais iranianos Besd#¥ como agentes
securitizadores nesse processo. A audiéncia pzsampela abordagem teorica €
a populacdo que precisaria ser convencida que ademeidade de seu pais esta
sendo comprometida pela presenca desses grupgisset ligados ao Ocidente.
Neste caso especifico, o processo de securitizagdda em dois setores: 0
societal, ao tratarmos da identidade religiosaidowiduos; e o politico, ao nos

debrugcarmos sobre a estrutura politica dos dosepai

Como as elites em questdo sdo os tomadores ddéaexssolhidos pela
l6gica interna dos Estados em questdo, a teoria dire teriam como objeto
referente sua populacdo como um todo. Porém, aatete Copenhague
justamente nos deixa equiparados para mostrar @uenla conflacdo de objetos
referentes, e que o0s atores securitizadores de datdo adoperando uma

concepcao divergente de qual seria o grupo a etegdo.

Neste contexto é perceptivel que o objeto referdmtgoverno iraniano é a
populacdo muculmana. O Ird tem se preocupado eamtiyadireitos e liberdades
para a populacdo que sustenta o regime teocraticpafs. A grande maioria
muculmana do Ird tem sido cuidada por seu Estampiasmto outras minorias vem


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111723/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111723/CA

19

sendo excluidas de muitos beneficios por ndo seomsiderados parte do Estado

teocrético que o Ira se tornou.

Na China nédo é diferente. O governo tem como obgferente parte da
sua populacdo. Os quais ndo possuem ligacoes €aridente, dessa forma estao
buscando manter a cultura chinesa viva. Grupos egti@ de alguma forma
conectados com a cultura ocidental podem deixaseieobjetos referentes do

Estado chinés.

Para elucidar os estudos produzidos pela Escol@dogenhague e como
estes se aplicam nesta pesquisa, € necessariergprdaevemente como surgem
esses estudos dentro do campo da Seguranga, eessmdialoga com a corrente
mais tradicional teorica das Relagbes Internacgmairealismo. A partir dessa
contextualizacdo podemos entender melhor os aular&scola de Copenhague e
suas principais opinides. Veremos também as caomtfibs dessa corrente para o
campo dos estudos de seguranca e o que foi mudadérea até aqui. E
principalmente, entenderemos porque a Escola der®ague foi escolhida como

fonte tedrica para auxiliar no desenvolvimento dgesquisa.

Os estudos de seguranca foram sendo consolidadsgo do século
XX, assim como as preocupagbes empiricas no cama® Relacdes
Internacionais. E foram claramente influenciadotogeeriodos das grandes
guerras mundiais incluindo a Guerra Fria. Ao loniggses anos as conjunturas
internacionais sofreram diversas transformacoesstas se refletiram de formas
diferentes nos estudos que foram realizados pahgnte na Europa e nos EUA,

amparando alguns debates no campo das relacOemuitaais.

Estes estudos tratavam de questfes vistas comtargslie eram assunto
de dominio militar até a Segunda Guerra Mundial.a8suntos de Guerra eram
militares, enquanto os estudos de Paz eram tratadna perspectiva do direito
internacional, de forma restrita. Entretanto fontde do contexto da Segunda
Guerra que a primeira onda dos estudos de segusargia. E por este periodo e
alguns anos seguintes civis se envolveram no delsatea do tema que antes era
restrito a militares (WALT, 1991, p.213). Porém,indportante salientar que
apesar dos civis se envolverem nos debates, odarmda se tratava de questdes

militares e estratégicas. A natureza da ameaca goecia fixa, sendo a
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epistemologia e a ontologia positivistas. Apés ggsédo o tema entrou em uma
fase de declinio.

Mas com o surgimento da Guerra Fria, e com o dedamento da
tecnologia nuclear, o problema tomou propor¢céesimadas. O assunto que era
restrito aos militares comecgou a chamar atencdoap@&oas de estudiosos, mas
também de cidadédos, pois os afetava mais. A orggsntemas nao militares na
seguranca surgem atraves, entre outros, do COBRE s qual falaremos mais a
frente (Copenhagen Peace Research Institute). @isde dos Estudos Criticos
(Critical Security Studies) também se preocupavam o estreitamento do tema
(KRAUSE; WILLIAMS 1997). Se tratava de um assuntédito que gerou um
interesse em todos pelos novos desafios de se@uopregtraria para os paises
envolvidos de forma direta ou indiretamente nosldiesamentos com o fim desta
Guerra. A bipolaridade, o ambiente de insegurangangnéncia continua de um

atague nuclear deixou o tema em franca ascensao.

Dentro do contexto da Guerra Fria, 0s estudos dgiraeca eram
dominados pelo paradigma realista, onde o objethais importante a ser
perseguido pelo Estado é a seguranca, que paraliente estd diretamente
atrelada a forca. Por essa razdo os Estados compeie segurangca onde o
Estado, buscando sua propria seguranca, faz commsqoetros Estados se sintam
inseguros e por isso busquem também mais seguiarigamortante salientar que
nesta corrente as ameacas estao sempre relaciaed&stados, e nao mudam.
Questdes econdmicas, ambientais, sociais, entreaspuindo podem ser
consideradas ameacas a seguranca do Estado paraoesinte. Os Estudos
Criticos e a Escola de Copenhague sdao exemplosomdentes teoricas que

discordam do realismo e neorrealismo.

O fim da Guerra Fria gerou mudancas de grande itopae sociedade
internacional. E esse impacto gerou efeitos nosdest de seguranca que ja
existiam na época, colocando em questdo a compead®minante nestes estudos.
Esses estudos sofreram diversas transformacfeengo Idos anos seguintes.
Geralmente atribuimos uma maior abertura da agg@daguranca ao periodo do
fim da Guerra Fria. Porém, alguns autores como &#me¢2005, p. 43) véao

argumentar que essa abertura na agenda ocorrea minchicio da década de
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1980. A primeira edicao de “People, States & FdarBarry Buzan, por exemplo,
foi langada em 1983.

Dessa forma o fim da Guerra Fria, a queda da URS&$isequentemente
o fim da bipolaridade trouxeram evidéncia de qaenecessario repensar sobre 0s
estudos de seguranca. O realismo ainda era a f@edaminante nestes estudos.
E importante lembrar que este debate se deu nodpedo fim da Guerra Fria
qguando as obsessfes pelas questdes militares earascdeixaram o campo dos
Estudos de Seguranca cada vez mais estreito. (BUZAN, 1998, p.2) Porém
com a urgéncia em trazer novos assuntos para alagentedricos foram se
dividindo entre os tradicionais, os alargadoressecnticos (aprofundadores)
(BUZAN, 1997, p.5). Os tradicionalistas sdo em sua@ioria 0s realistas, ou
aqueles que acreditam no foco militar dos estudosegjuranca. Os alargadores
incluem muitos preceitos realistas, porém aprofondhversas questées. Eles
defendem que a agenda de segurancga seja mais efte@mginclua assuntos de
cunho ndo militar, como ameacas politicas, ecord@sniambientais e societais.
Enquanto os criticos, conhecidos através do rdulibcal Security Sudies (CSS)
possuem uma visdo mais ampla, e propdem uma viifza erante o quadro

global no qual a seguranca é conceituada.

O processo de alargamento da agenda de segui@ssgau incluir temas
inovadores. Questdes que poderiam ir bem maisntistdo que o0s aspectos
militares. Assuntos como identidade, religido, mambiente, economia, entre
muitos outros, passaram a ser vistos também com@robiema de seguranca

internacional, através dos estudos da Escola derbague.

Inicialmente o debate ocorria entre os tradicigngiee se baseavam nos
preceitos realistas como a centralidade do Estadprienazia do setor militar e os
alargadores. Mediante a ameacas econdmicas ecaeliis duas vertentes
travavam suas discussfes ainda na década de 1®B@DePosteriormente ainda
surgiram as questdes de identidade e crime traiosrzés. Os tradicionais, muitas
vezes representados por Stephen Walt, argumentguaro foco deveria ser
militar, principalmente dentro do contexto da Gaefria. A visdo tradicional
argumenta que expandir o tema € uma atitude perigos pode comprometer sua
coeréncia intelectual. Mas com o fim da bipolarelagl da Guerra muitos

comecaram a se questionar se o alargamento do dern@ benéfico para os
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estudos ou ndo. A primazia da teoria realista guistao militar estava sendo
colocada em cheque.

Um dos principais autores tradicionais, StephentVdafende que muitas
questbes internacionais sdo importantes e devemtrat&xdas também por
académicos. Ele admite que varios aspectos pod#ueriniar a pesquisa no
campo de seguranga, porém € firme na sua posi¢éiAita ao alargamento dos
estudos de seguranca. Ele alega que ha um riscto mEnde ao expandir
demasiadamente os estudos de seguranca para guaétdedas militares, o risco
de que estes estudos percam a coeréncia tedricA TW®91, p.228). Seriam
estudos importantes, entretanto ndo no campo dassem. Para Walt a melhor
forma de descrever os estudos de seguranca € d¢benstlidy of threat, use, and
control of military force” (WALT, 1991, p.212).

Um dos maiores representantes dos alargadoresnfiocda seguranca é
Buzan. Segundo o autor a expansdo do tema é meitas necessaria para uma
melhor compreensdo do mesmo, tendo em vista quendemanda em constante
mudanca. A ideia proposta por Buzan é incorporgema visdo tradicional sem
se ater apenas aos meios militares. Ameacgas erabilgades podem acontecer
independentemente do setor militar. Porém, issosigitfica que a agenda sera

demasiadamente alargada a ponto de perder a ceeir@etectual dos estudos.

De acordo com Buzan, Weever e de Wilde, devido aptexidade dos
Estudos de Seguranga o conceito foi dividido emliguns setores afim de
identificarmos com mais facilidade as formas deeragdo. S&o eles: setor
politico, sobre as relacdes de autoridade e goysgtor militar, sobre as relacdes
de forca e coercdo; setor econdémico, sobre asOdedagde mercado; setor
ambiental, sobre a relacdo entre o homem e o nmineate; e setor societal,
sobre as identidades coletivas. (BUZAN, 1997, @7Que antes eram questdes
estritamente militares hoje pode englobar uma graratiedade de temas. Eles

definem os objetos referentes de cada setor dansedorma:

“In the military sector, the referent object is aby the state, although it may
also be other kinds of political entities... In fh@itical sector, existential threats
are traditionally defined in terms of the constitgtprinciple — sovereignty, but
sometimes also ideology — of the state... In thenemic sector, the referent
object and existential threats are more difficoltpin down... In the societal
sector, as we have defined it, the referent oligeletrge scale collective identities
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that can function independent of the state, suchaisns and religions... In the
environmental sector, the range of possible refavbjects is very large, ranging
from relative concrete things, such as the survdfdhdividual species or types
of habitat, to much fuzzier...” (BUZAN et al, 199822,23)

A visdo destes autores explora as ameacas e datigacéo destas que
podem ocorrer no setor militar ou ndo. O objetenagite, que sofre a ameaca, ndo
€ capaz de criar por si a securitizacdo. O asstvsecuritizado se a audiéncia
aceita a securitizacdo. A ndo aceitacdo signifimmfio houve a securitizacdo, o
que houve foi um movimento de securitizacdo. (BUZéiNal, 1998, p.25) As
teorias de securitizagdo as estruturas e o progegsoonstituem um problema de
seguranca. Algo se torna um problema de seguratrgaéa do discurso
(BALZACQ, 2011, p.1). Dessa forma € possivel vimaal a importancia do
discurso nesta abordagem. O significado de um doneai depender da forma
gue 0 mesmo sera utilizado. Nao podemos lidar conceitos pré-definidos. O
discurso que vai definir a conotacdo que deternoimatceito recebera.

Analisando a Escola de Copenhague um pouco méisdd podemos
perceber que seus estudos serdo a ferramentap@aealresponder as questdes
propostas por este estudo. Veremos a importancdisdarso, analisando mais a
frente os discursos de autoridades iranianas esdsn em relagdo ao Ocidente e
as minorias cristds. Veremos também como os estlal@scola alteram o nivel
de andlise do Estado para o individuo ao estudaonsasor societal, entre outras

guestdes de suma importancia para este estudo.

2.1
A ESCOLA DE COPENHAGUE

A perspectiva formulada por Buzan, Weever e deméasres fazem parte
dos estudos da Escola de Copenhague, que seroind® €mbasamento tedrico
para esses estudos. Essa é uma vertente consideradabrangente, pois nao se
atéem apenas a questdes militares e da atencaaas @meacas divididas nos
setores ja mencionados acima. Em 198&%openhagen Peace Research Institute

(COPRI) foi fundado com o objetivo de promover studos para a paz. Esse
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movimento tem origem em uma visao que € mais abrdagejeitando a ideia de
gue este é um tema relacionado apenas com a g\Wsaaeer estava neste projeto
desde o principio e Buzan se uniu a ele em 198®oemja influenciasse os
trabalhos produzidos antes de sua chegada. Atuedrog®OPRI € uma referéncia
para os estudos de seguranca internacional. Em B828n, recém chegado,
Weever, entre outros estudiosos produziam estud@gazmde seguranca sob o
amparo do Instituto. McSweeney, entdo, denomin@e esupo de estudiosos
como Escola de Copenhague. (BUZAN, 1997, p.26)d€ign ter em mente que
embora essa homenclatura possa auxiliar de mudasims, ndo significa que os
autores pensem exatamente da mesma forma sobie dedaspectos estudados
pela Escola. O que também ndo os impede de temsnpibntos de comum

acordo. Eles mesmos rejeitam tais rotulos.

Ao longo das ultimas décadas o trabalho da Esal@apenhague vem
crescendo e desenvolvendo um quadro tedrico qaearteaacdes, permitindo a
interpretacdo e analise de mudancas e continuidaaesocorrem no cenario
internacional, e também ¢é aplicavel ao periodoeropbraneo e nédo apenas a
fatos passados. Entendendo assim, que mudancasrocorclusive nas ameacas.
Apoés estudos das vertentes critica e tradiciorsabstudiosos da Escola abriram
espaco para uma nova agenda de pesquisa para deaseguranca. A Escola
possui uma abordagem interpretativa da segurarnteanational. Por isso o
discurso ganha destaque nestes estudos, poissatlales podemos analisar a
construcdo da ameaca.

Os estudos da Escola de Copenhague conseguiranuabdialogo entre
0s estudos sobre seguranca produzidos por norteecames e os estudos de paz
que sao de origem europeia. Este € um moviment@® m@v consequéncias
inéditas. Os estudos europeus conseguem trazepsisggeectivas para os estudos
americanos considerados ahainstream. Mas ainda é necessério nos aprofundar
mais nas caracteristicas da Escola de Copenhagugseorincipais contribuicoes

para o campo dos estudos de seguranca.

O desenvolvimento de setores (BUZAN et al, 1999) @ uma das
contribuicbes da Escola de Copenhague, trazendosoaspectos para o foco
além do militar, trazendo outros niveis de anddikem do Estado. Outras duas

grandes contribuicbes desses estudos, na époceelshiedalargador, sédo o
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desenvolvimento de um enfoque regional para osdestule seguranca, e 0
entendimento da importancia do discurso, de foromajpratica discursiva passa

a ter lugar de destaque nos estudos da Escola.

Buzan vai argumentar que em um contexto pés Guareaas relacoes
internacionais assumirdo um carater mais regicadizDe acordo com o teorico,
“the collapse of bipolarity has removed the priatiprganizing force at the global
level”. (BUZAN et al, 1998, p.9) As regifes seridortalecidas porque nao
haveria uma lideranca forte em um nivel global.dadsrma, as regiées tomam a
liberdade de resolver suas questdes de maneiraigropque explicaria o foco
regional proposto por Buzan.

Para entender melhor a importancia da pratica dis@upara as analises
da Escola de Copenhague, e também para respondgresies propostas por
esse estudo, € preciso levar em consideracdo aémefh que a teoria
construtivista tem para os estudos da Escola. Amgkessa influéncia, os estudos
da Escola se distanciam explicitamente do congisatpb. No construtivismo ha
também uma grande importancia do discurso e dprétiaa. Suas representacoes
sdo de extremo valor para a abordagem constrativRbrém ao passo que
discutiremos mais acerca da agenda de segurancashaios de securitizacao
poderemos ver como o tema foi influenciado pelasspgmstiva construtivista,

mantendo ainda assim, suas diferencas.

O grande debate sobre alargar a agenda ou departeanecer estreita foi
0 ponto de partida para os estudos da Escola deniague que teve seu inicio a
partir dos questionamentos sobre a primazia de nigD (setor nos estudos de
seguranca, o militar, e assim iniciou sua tentatezérazer um quadro novo e mais
compreensivo para o tema. O questionamento soprerdade do setor militar
surgiu de diversas fontes, muitas das vezes sehumenligagéo entre elas. Eles
surgem de organizagfes representantes, politicos, @mbito académico esse
qguestionamento vem dos estudos de paz, de fensindtaarea de economia

politica internacional entre outras. (BUZAN et¥98, p.1)

Em contrapartida no pensamento classico a segurdizcaespeito a
sobrevivéncia acima de tudo. (BUZAN et al, 19921p.A sobrevivéncia nessa
visdo esta diretamente ligada a questdes militamede o Estado € o principal

ator. Porém, em uma visao mais abrangente podeongsreender que hoje vive-
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se em uma sociedade mais complexa, onde as relagbéeslém do critério da

sobrevivéncia da forma simples que os realistasp@rgam. Os estudos de
seguranca, na visao dos autores da Escola de Gapenhao podem ser vistos de
maneira simplista. Estes estudos sdo sobre a ameagsta pode ocorrer em
diversos setores, como ja foi discutido previame@&ZAN et al, 1998, p.7) Os

estudos propostos pela Escola de Copenhague seupago ndo apenas com a
sobrevivéncia como o0s classicos, mas principalmextie®m a ameaca, Seu

surgimento e os demais aspectos relacionados a ela.

Ainda tratando da abordagem setorial e da agend®gl@anca proposta
pelos autores da Escola de Copenhague, eles artammeque quando a
sobrevivéncia de determinada coletividade estivezagada — e esta ndo precisa
ser definida em termos de Estado — e essa sitdacamlocada como ponto
central para os estudos de seguranca, a aplicac@ioétise em setores ganha base
sem que se perca a esséncia do conceito comadasdnais argumentam. Como
as minorias cristds na China e no Ird podem rept&sama ameaca a identidade
desses paises, e ndo seu poderio bélico, a Esed@openhague nos ajuda a

entender como essa ameaca foi sendo construidagm dos anos.

Para Buzan ha uma disting&o crucial que precistesa ao formular um
conceito de seguranca internacional com uma agemdaosta por setores. Essa
distincao foi feita por muitos estudiosos do temaa Arnold Wolfers (BUZAN
et al, 1998, p.30) e trata-se das duas formas pakis o tema de seguranca pode
ser abordado. As duas formas sdo a objetiva, oxideeaima ameaca real; e a
subjetiva, onde h&a a percepcdo de uma ameacatiAdessa distingcdo podemos
deixar claro que o processo pelos quais determgmadeuntos passam com o
objetivo de se tornarem problemas de segurancateicarater intersubjetivo. Ao
contrario da visao tradicional, a Escola de Copgnégossui uma visdo subjetiva

acerca do tema.

Voltando ao debate que se estabeleceu sobre @alengo da agenda de
seguranca ou sua continuidade em um visao reatrgassuntos militares, muitos
estudiosos, além do ja citado Walt, tem criticadais@éio abrangente acerca do
tema que a Escola de Copenhague se prop6s addpeyma das precursoras em
abrir o conceito de seguranca para além dos padd@eisionais estabelecidos.

Alguns desses criticos ndo se opdem apenas aamantp da agenda, mas
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acreditam que os conceitos tem perdido o foco,athel@ os estudos de seguranca
da Escola com uma pobreza conceitual.

Os autores da Escola de Copenhague discordantyeaafique a grande
diferenca estda na agenda proposta por eles. O ajoa &lgo um assunto de
seguranca ocorre da mesma forma que na visdoitnaalicWeaever descreve da

seguinte forma:

“The answer to what makes something an interndtieraurity issue can be
found in the traditional military-political undesstding of security. In this
context, security is about survival. It is whenissue is presented as posing an
existential threat to a designated referent olffeatlitionally, but not necessarily,
the state, incorporating government, territory, andiety). The special nature of
security threats justifies the use of extraordinagasures to handle them. The
invocation of security has been the key to legiting the use of force, but more
generally it has opened the way for the state tilze, or to take special
powers, to handle existential threats. Traditignaly saying “security”, a state
representative declares an emergency conditiors thaiming a right to use
whatever means are necessary to block a threatdeivejopment.” (BUZAN et
al, 1998, p.1)

A partir da afirmacdo de Weever, fica claro que a&ndg ampliada
proposta pela Escola de Copenhague traz novosbigferentes que deixam de
estar apenas relacionados ao Estado. A ameacaepisdie para outros objetos
referentes, por isso a classificacdo dos setorasgtande importancia para os
estudos desenvolvidos pela Escola. O objeto refemeruda de acordo com o
setor. A ameaca existencial também ndo possui efiveigho concreta, ndo segue
um padrdo. O objeto referente é extremamente i@t para que seja
identificado se ha ou ndo uma ameaca existencieleaOu seja, a ameaca

existencial pressupdem um objeto de referéncia.

Apesar de ter uma grande influencia construtivistagstudos da Escola
de Copenhague entendem que mesmo as coisas gqaec&mente construidas
podem ser petrificadas e se tornar uma estrutelajwamente estavel como é a
pratica, (BUZAN, 1997, p.19) o que pode até limiarparametros do conceito,
ou seja, vemos aqui também a primazia do Estadesd\Ngonto podemos ver o
consenso entre Buzan e Waever, pois 0 primeiro tintdistorico construtivista,
enquanto o segundo era mais tradicional. Mas dedlaamm “Security: A new

framework for analysis” de Buzan, Weaever e de Willemomento em que esta
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sendo realizada uma analise acerca da seguramzhargtande utilidade politica
ou analitica em definir o conceito de “segurang@UJZAN et al, 1998, p.31).
Através disso fica em evidéncia a importancia gsieestudiosos da Escola de
Copenhague atribuem a compreensdo dos processass edidamicas que
determinam quais assuntos passam a ser tema darsggou ndao do que apenas

a conceitualizagéo de alguns termos.

2.2
PROCESSO DE SECURITIZACAO

Para os construtivistas as identidades, os inese$ss agentes, 0 mundo
social € construido através de processos intetsudgee coletivos. Ao falarmos
de securitizacdo sob a perspectiva da Escola denfBague é quando fica mais
claro a influencia construtivista nos estudos degsgpo. De acordo com 0s
autores da Escola as ameacas a seguranca saamsotéalconstruidas, ao
contrario do que pensam os tradicionais que atmbaeameaca a algo mais
concreto. Todo processo de securitizacdo € intgtsudy e através deste, um
agente securitizador estabelece a existéncia daagama uma determinada

unidade.

A relacao conturbada entre Ocidente e os paitedag®s, Ird e China, €
um dos fatores sociais que contribuem para queirasias cristds fossem vistas
como uma ameaca a identidade desses paises. Essgadioi sendo socialmente
construida ao longo dos anos. Essa perspectivdrgtivista encontrada dentro
dos estudos da Escola de Copenhague é de sumaéngarpara este estudo.
Precisamos entender ndo apenas se essa amead¢a deidee, mas através dos

discursos ver como ela foi sendo construida.

O ponto mais importante desenvolvido a partir ébdtho realizado pela
Escola de Copenhague sédo os estudos em torno despoode securitizacdo. De
acordo com os autores da Escola a securitizacé® ggdsista também como uma

forma mais extrema da politizacdo. Weever faz aisggafirmacao:
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“In theory, any public issue can be located on $pectrum ranging from

nonpoliticized (meaning the state does not dedi Wwiand it is not in any other

way made an issue of public debate and decisigougih politicized (meaning

the issue is part of public policy, requiring gaveient decision and resource
allocations or, more rarely, some other form of ooal governance) to

securitized (meaning the issue is presented asxitemtial threat, requiring

emergency measures and justifying actions outsid@ormal bounds of political

procedure)”. (BUZAN et al, 1998, p.23, 24)

A politizacdo e a securitizacdo sao confundidagandas vezes, mas iSso
nao significa que a securitizacdo tenha que passapre pelo Estado, esses dois
processos sao diferentes. A politizacdo e a sexag#fo também podem ser
concebidas através de outros foruns. Na abordageBEscola de Copenhague o
significado de um determinado conceito esta refexlo a seu uso, e por isso
grande parte desses estudos se concentram nogwgeds qual um determinado

assunto passa para que se torne (ou ndao) um aseusgguranca internacional.

Para que uma determinada questao seja designadawnmproblema de
seguranca, Weever acredita que deve se venderaade@ue determinado objeto
sofre uma ameaca existencial, e por isso recebierédpde. (BUZAN et al, 1998,
p.24) Dessa forma compreendemos que segurancaidanga que faz com que a
politica va além das regras do jogo, e passa &geptar a questdo como uma
espécie de politica especial ou algo ainda acinyaotiica, algo além. Para que o
processo figue ainda mais claro é necessario anasid fato de que as questdes
publicas podem estar localizadas em trés dominiogio-politico ou privado; o
politizado ou publico e o securitizado. No domipitvado ndo ha participacéo do
Estado, que nao interfere nas questdes. No publieestdo faz parte da politica
publica e demanda de alguma forma interveng&o gawezntal, ou o equivalente.
No dominio da securitizacdo a questdo é apresentad@d uma ameaca
existencial, que demanda medidas de emergénciav@pealém das medidas

politicas normais.

Seguranca € uma pratica auto-referencial, ou sejarienta a partir de
suas proprias referéncias. Logo algo se torna mbjetsecuritizacdo se o agente
de seguranca através do ato de fala, assim o dedaa audiéncia aceita. A
ameaca, e 0s atores sdo construidos e modifica@saido com 0 momento.
Como defendem os autores:
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“Security” is thus a self-referential practice,dagse it is in this pratice that the
issue becomes a security issue — not necessadhube a real existential threat
exists but because the issue is presented as ghechad” (BUZAN et al, 1998,
p.25)

Aqui temos o ponto crucial que nos permite disting realismo e a teoria
de securitizacdo proposta pela Escola de Copenhddgém de tirar o foco do
setor militar, podemos perceber que na teoria derisigacdo algo pode se tornar
ameacado, e anteriormente ndo era. Na teoria teeas ameacas sao fixas,
imutaveis. Elas ndo mudam, permanecem sempre asase&nquanto isso, 0S
tedricos da Escola acreditam que a ameaca é seditnconstruida, portanto,
algo pode se tornar uma ameaca, como também, ange® foi uma ameaca pode

deixar de ser.

Logo, a definicdo e o critério exato da securiiggde acordo com 0s
estudos da Escola de Copenhague, €é constituido pstabelecimento
intersubjetivo de uma ameaca existencial com dedema suficiente para obter
efeitos politicos consideraveis (BUZAN et al, 19825), tendo em mente que ao
evocar a palavra “seguranca” um senso de prioridackiado e medidas e acdes
sdo tomadas em um carater excepcional, podendhat@r ao ponto do uso da
forca. (BUZAN, 1997, p.14) Com isso concluimos,foome visto anteriormente,

que a seguranca € de fato intersubjetiva e soaénuenstruida.

Ainda sob a égide da Escola de Copenhague, emb@sdgue para analisar
0S processos de securitizagdo é preciso estudiisassos e o contexto politico —
pois para que haja a securitizacdo € necessariteterminado nivel de aceitacéo
publica. (BUZAN et al, 1998, p.25) O estudo do diso ganha centralidade no
processo de securitizacdo, e isto € explicado qudechos consciéncia que
definimos o processo de securitizagéo através alaatfala. E a fala em si que
configura o ato. Quando uma questéo € rotulada eonmequestdo de seguranca,
ela automaticamente se torna uma. Mais uma vez schmmados a dar devida
atencdo aos discursos, pois o discurso de segusEnG@brepdem ao fato de

procurar a existéncia de uma possivel ameaca.

O processo de securitizacdo envolve trés tipognittades que precisam
ser diferenciadas para que a andlise seja feitard® coerente. As trés unidades

sdo: os objetos referentes, coisas que parecem s&=tado existencialmente
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ameacgadas e que reivindicam sobrevivéncia de foleg#&ima; os atores
securitizadores, que securitizam 0s assuntos pwidera-los que estdo sendo
existencialmente ameacados (0 objeto referente)s etores funcionais, que
afetam as dinamicas de um determinado setor dease@g) influenciando de

alguma forma as decisGes no campo. (BUZAN et &81p.36)

Apés analisadas as unidades do processo de smam#id, os autores da
Escola de Copenhague vao argumentar que uma &Ll ocorre com Sucesso
quando ha: a identificacdo de uma ameaca existeiseiguida por uma acao
emergencial, que pode inclusive envolver o usootgaf e efeitos nas relacdes
entre estas unidades que de alguma forma quelmeraldade das regras. Logo,
0 sucesso da securitizacao € definido por “threyesst (BUZAN et al, 1998, p.26)

2.3
ANALISE DO DISCURSO

Um dos pontos mais importantes para a Escola der®ague é a analise
do discurso. Ao saber que as ameacas a seguran@a@almente construidas,
entendemos que o discurso tem um papel fundamerdalprocesso de
securitizagdo como ja foi dito anteriormente. Nessstudos a securitizacdo e 0s
critérios para securitizacdo sdo praticas inteediviajs. (BUZAN et al, 1998, p.29-
31) A maneira como a ameaca pode ser desenhadenget@ € compreendida
guando mapeamos o discurso através de uma an@éseautores da Escola
utilizam essa abordagem discursiva nos processosederitizacdo entre 0s

diferentes setores.

O “speech act” ou ato da fala, é algo crucial patétos construtivistas,
dado que compde a peca-chave da virada linguigtitambém € extremamente
importante nos estudos da Escola de Copenhaguga\es do discurso que sio
detectadas as intencGes e os interesses dos ageetestindo assim que a
realidade possa ser melhor compreendida. Logo,nposi@lizer que entender as
regras do discurso é entender o mundo ao qualef@smos, pois este mundo é
fruto destes discursos. S6 compreendemos a realataavés da linguagem pela

qual nés nos referimos a ela.
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O conceito de securitizacdo que a Escola de Copgeerh@opde deixa em
evidéncia a influéncia que o construtivismo temrsobssa linha. Enquanto
tradicionais acreditam que seguranca diz respaitoeacas objetivas e imutaveis,
0s autores da Escola acreditam que estas saonseotal construidas, e por isso o
discurso ganha destaque. Segundo os autores dia Egsiem condi¢cdes dentro
de duas categorias que precisam ser atingidasgpara “ato de fala” seja bem

sucedido:

“(1) the internal, linguistic-grammatical — to fol the rules of the act (or, as
Austin argues, accepted conventional procedures exist, and the act has to be
executed according to these procedures), and €)external, contextual and
social — to hold a position from which the act temade”. (BUZAN et al, 1998,

p.32)

A Escola de Copenhague utiliza o conceito de thdfala”, natural da
linguistica, para analisar processo de comunicggdo qual um determinado
assunto passa até se tornar uma questao de seguPang Buzan (BUZAN et al,
1998, p.26) a securitizacdo € um ato de fala.dgpufica que o discurso também
€ uma forma de acdo e por isso pode acarretar quésegias. Os trabalhos
produzidos por Austin (1962) e Wittigenstein (19@@ptam a mesma postura.
Para eles a linguagem esta relacionada ao ata, éifazer. As palavras que
facam referéncia a uma ameaca existencial de uerndetado objeto, traz
consigo a necessidade de que medidas sejam tonadasprdo com os autores
da Escola.

Neste discurso a estrutura retorica € especf{icagente securitizador faz
referencia a sobrevivéncia do objeto e tambémaigade que deve receber uma
acao para conter tal ameaca. Nao necessariam@ale\aia “seguranca” precisa
aparecer, pois 0 essencial € a apresentacdo dgamp&@ que esta seja aceita
pela audiéncia. (BUZAN et al, 1998, p.27) O sigatio da securitizacdo néo é
fixo, pois depende de seus agentes securitizadodesforma que estes fazem uso

do mesmo.

Entretanto o discurso é apenas um movimento dgiseacdo, ndo gera a
securitizacdo de forma automética. Este € um desopa pois a securitizacdo

pode ou ndo ser aceita. Ainda é necessario queeacanseja consistente para
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justificar a quebra das regras das politicas n@ain o objetivo de atenuar essa

ameaca. Isso, depois da audiéncia consideramegéisecuritizacdo do objeto.

Quanto a audiéncia Balzacq argumenta o seguinte:

“Audience is those who have to be convinced in ofdethe securitizing move
to be successful. Although one often tends to tlinterms of “the population”
or citizenry being the audience (the ideal situatiegarding “national security”
in a democratic society), it actually varies acangdio the political system and
the nature of the issue”. (BALZACQ, 2011, p.59)

Podemos perceber que assim como a ameaca a aadjérciceita ou ndo
o discurso de securitizacdo, também néo € algo Bl vai variar dependendo
com a natureza politica do assunto, como disse Wateendendo do setor onde
a ameaca ocorre. A fluidez desses conceitos ggrande diferenca entre a Escola
de Copenhague e as teorias tradicionais como smeal E por esta fluidez a
Escola de Copenhague nos permite analisar porque determinada religido
passa a se tornar uma ameaca para 0s governosndaeCto Ird. Uma ameaca a
identidade desses paises e ndo uma ameaca béhiocasetia nos casos realistas.
O conceito fixo do realismo nos permite analisarasiepisédios, ndo é o caso

deste estudo.

2.4
SETORES

Como visto anteriormente, existem cinco setoresnidiels através da
Escola de Copenhague. O politico, militar, econdmémbiental e societal, cada
um com seu objeto de referéncia. Apenas o Ultimesy grande relevancia para
0 objetivo do trabalho, pois a questdo das minat@s$ra e da China pode ser

melhor compreendida ao ser analisada a luz deste.

A separacdo de setores proposta pelos autorenébsea de seguranca,
nao significa que cada um deles é completamenapentiente. Eles fazem parte
de um mesmo complexo. O propoésito de dividir osresté organizar e diminuir

a complexidade facilitando a analise. (BUZAN et1898, p.8) Dessa forma as
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propor¢des diminuem e sdo mais faceis de serendagerpois o nimero de
variaveis a ser utilizados sdo mais restritos. MAssada setor pode analisar
determinado tema sob uma perspectiva diferenténseica a cada um deles. A
divisdo dos setores da base para aplicar uma arddisseguranca em diversos
setores sem perder sua coeréncia conceitual. Erésgmnde as criticas dos
tradicionais que acreditam que os estudos de seguregio podem expandir sua
agenda além dos assuntos politico-militares. (BU&AHMI, 1998, p.27)

Podemos entender que o propédsito analitico doseseto diferenciar os
tipos de interagcdo que acontecem em cada um desgess. Sendo assim néo
seria incomum encontrar unidades e valores quengfjjgcos de um determinado
setor e que aparecam apenas neste. Logo a natirspbrevivéncia e da ameaca
ocorrera de formas distintas através dos diferestdsres. Seguranca é a
sobrevivéncia diante de uma ameaga existenciaénP@ssa ameaca existencial
ndo € a mesma nos diferentes setores. Cada sei@uzoparticularidade pode ser
ameacado de alguma forma diferente, e por essa m@a ha uma foérmula
concreta que sirva para todos os setores. Cadaeuvensgr analisado levando em

consideragao sua peculiaridade.

O setor societal e o politico sédo os mais intergesgara este estudo, pois
trataremos da questdo das identidades coletivas,pgdem ser a identidade
nacional ou ainda outras identidades dentro dq pwis que séao independentes da
nacdo, como a religido; e também sobre a ameacaesfes grupos podem
representar para os respectivos governos da Chilwalié, abalando a estrutura
politica dos dois paises. No setor societal, pradoiente, vemos a mudanca no
nivel de analise que sai do Estado para os indigidao tratar de identidades e
coletividades. Os grupos minoritarios sdo um exemgestas identidades
coletivas. A identidade nacional no Ird no pos-heg@o, foi construida em cima
do Isla e suas praticas. Por serem de religidéntdisbs cristdos possuem sua
propria identidade. No caso da China, a identidasaldonal foi construida em

cima do comunismo e de valores ateistas.

A religido é uma identidade dificil de ser mensargdis suas raizes sédo
mais profundas. Enquanto algumas identidades compamonalismo, por
exemplo, estdo relacionada a um conjunto de faextsrnos aos individuos, a

religido mexe como o interior, esta profundameigdio ao que o individuo € ou
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quer se tornar, para depois ter uma relacdo comsurtdividuos que pensem da
mesma forma. E uma identidade complexa, que nde peddefinida com tanta

facilidade, por isso, mais uma vez a analise desudsos serdo de essenciais.

Podemos entender mais sobre o setor societal quanalatores Buzan, de

Wilde e Weever dizem que:

“For international security analysis, the key taisty is those ideas and practices
that identify individuals as members of a sociaugr. Society is about identity,
the self-conception of a community. These iderdtiaee distinct from, although
often entangled with, the explicitly political orgaations concerned with
government”. (BUZAN et al, 1998, p.119)

Em seu artigo Collective Identity Formation (199lexander Wendt
aborda o tema da identidade e de sua formacao.d3manforma que na citacédo
anterior, ele alega que existe um conjunto de &sp@apazes de fazer com que
determinado ator se sinta parte de uma identidisde. gera o sentimento de
lealdade, comunidade, solidariedade. Esse gruponedséus interesses coletivos,
0 que eles tem em comum. Dessa forma os individadem se perceber como

membros de um grupo social como defende os audaréscola de Copenhagen.

Com isso também entendemos que a insegurancaarossetetal ocorre
quando uma identidade é existencialmente ameagadentendemos que essa
ameaca existe a partir do discurso, isso €, quhadam possivel risco para sua
sobrevivéncia como coletividade. Em alguns casdsstedos querem estabelecer
uma cultura comum entre seus cidadaos, dessa foéncantrole sobre algumas
formas de reproduzir outras culturas como nas ascolas igrejas entre outros
lugares. Essa identidade também pode ser ameagmdala) suprimem suas
formas de expressdao como sua lingua. Assim o0s gromaoritarios vao se
distanciando cada vez mais de suas identidadesrel® cada vez mais proximos
da identidade estabelecida pelo Estado, ameacando egisténcia como
comunidade. (WENDT, 1994) Mas vale ressaltar queag diferentes possuem
vulnerabilidades diferentes, pois isso dependeodad que esta identidade foi

construida.
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O interesse nacional é um dos conceitos mais tames na politica
internacional para compreendermos as a¢gdes dosoSSt4/ELDES, 1999, p.2).
O interesse nacional de um Estado determina sgetivos e sua maneira de
interagir no Sistema Internacional. Porém, as idades coletivas encontradas
dentro deste Estado podem ir contra ao interessaedono, representando uma
ameaca as metas tracadas por este pais. Porgsatiamos que ha uma mudanca
no nivel de analise, pois ndo € apenas o Estadantemressa. Os individuos

ganham grande importancia, a ponto de por em asoteresse nacional.

Os individuos que compartilham a mesma identidaffzem parte dessa
comunidade devem ter bem mais do que um ponto emroo (WAEVER, 1993,
p.18) Eles devem ter um sentimento de pertencimenteste grupo, um
sentimento de que juntos eles formam uma comunidaddaz com que eles se
sintam parte de algo maior, e nem sempre essaidddaté a mesma da sua
nacdo. Para Weever, a religido € um dos fatoregtaicimais importantes, pois
apesar de néo ter a mesma forca politica do ndisomg € mais facil pessoas se
converterem a uma determinada religido do que s®rEm nacionalistas. A
religido transcende as fronteiras e passa de g@genggé geragcdo com maior
facilidade. (WEVER, 1993, p.22)

Esse € o0 caso das minorias cristas no Ird e meaCBrupos religiosos que
formam comunidades onde compartilham interesses@mum. Esses grupos
possuem sua identidade diretamente ligada a sugideelo que os torna
consequentemente diferentes da maioria mugulmapaiddraniano e da maioria
de ateus na China, que buscam acender na populaf&ona do nacionalismo. E
a partir desse ponto que estudaremos se ha a wgiwstdo “outro” como o
diferente e passivel de ameacar o “eu”. Por issscalha pelos estudos da Escola
de Copenhague, onde analisaremos de forma cuidadosa os discursos foram

sendo construidos.

Além disso, o ponto mais importante, essa idedédaligiosa na China e
no Ird iriam na direcdo contraria ao anti-ocidestab que impera nesses paises.
A religido cristd pode estar sendo associada apsrativos ocidentais e por isso
sofrem por terem menos liberdades que as demaiaBsmos paises. A ligacdo
com o Ocidente pode ser uma ameaca a identidadeabque Ird e China tem

por objetivo propagar em seus paises. Consequentgnsaneacam as minorias
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cristds, como forma de defesa. Essa é a principdltdse levantada por essa
pesquisa, corroborando que o setor societal serdaid importante para a

elaboracéo desta andlise.

Apesar de ser uma das principais linhas nos estdeasecuritizacdo, a
Escola de Copenhague também é responsavel por ziorogktudos sobre o
movimento inverso. A desecuritizacdo tem estad@ cgk mais na pauta dos
estudos de Seguranca. Ter cada vez mais assuldcsmados a Seguranca nem
sempre significa algo bom. A desecuritizacdo busiternativas, que nao a
Seguranca e move estes assuntos “de volta paditcgp normal™”. (ROE, 2004,
p.282)

Os estudos da Escola de Copenhague foram escolpatasanalisar as
minorias cristds na China e no Ird por permitir estudo fluido, ao contrario das
teorias tradicionais que sdo duras. As ameacasisE e ndo mudam com o
passar do tempo. Para os realistas o pais quei @sssuesmas caracteristicas,
possui as mesmas ameacas. Mas o0s estudos da Bscethtam que essas
ameacas sao construidas socialmente. Dessa formgrupn comum pode se
tornar uma ameaca, ou deixar de sé-la. Esse éoodemsminorias cristds que
serdo estudadas. Ambas viviam em tranquilidadeezrs gaises, até se tornarem

ameacas para oS mesmaos.

Outro fator importante na escolha dos estudos dal&sle Copenhague €
a utilizacdo de discursos. Através de discursogaernantes dos dois paises
podemos analisar como eles enxergam 0s CcCristdos grieo esses grupos
representam para eles. E através dessa andliseffizamos a existéncia ou néo
de uma ameaca. Do ponto de vista do governo esspesgpodem representar
uma ameaca a homogeneidade da nacgéo, e por gseemo supre determinadas
liberdades com a finalidade de controlar essesogtupodas essas analises serao
feitas sob a otica da Escola de Copenhague e seaippis autores.
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