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Tatiana Brettas, economista e assistente social, nos presenteia com
uma relevante obra que € fruto da sua tese de doutoramento no Pro-
grama de P6s-Graduagao em Servico Social da Universidade do Esta-
do do Rio de Janeiro (UER)). A sua experiéncia nas areas de economia
politica, formacao econémico-social brasileira, fundo publico e politi-
ca Social, possibilita desenvolver uma obra de folego para o(a) leitor(a)
entender quais os elementos que particularizam as politicas sociais e
perceber as novidades sobre o tema.

Lancado em 2020, consiste em um aprofundamento com mo-
dificagoes substantivas no que se refere a tese, em especial acerca
dos temas da constituicao endégena do capital financeiro no Brasil
e a financeirizagcao e as politicas sociais no neoliberalismo. O novo
livro - Capitalismo Dependente, Neoliberalismo e financeirizagao
das politicas sociais no Brasil (2020), divide-se em 4 capitulos que
serao refletidos a seguir. Apesar de se tratar de uma leitura com te-
mas e questdes arduas e de teor cientifico rigoroso, organiza-se de
forma bem explicativa e eficiente.
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No capitulo 1, intitulado Da acumulacao primitiva a financeirizagao
do capital financeiro, a autora demonstra a sua aproximagao com o
legado de Marx. O tema € o capital como relacao social baseada na
producao de valor e exploracao da forca de trabalho, a autora se es-
forca para estabelecer uma relacao historica e tedrica entre producao
e financas e como isso se desdobra ao longo do tempo.

Brettas inicia com a preocupacao sobre o capital portador de juros
presentes na obra de Karl Marx, fazendo uso, em especial, das se-
coes IV e V do Livro Terceiro de O Capital. Retorna-se ao processo
de acumulacao primitiva, que se constituiu como ponto de partida da
acumulacao capitalista - a violéncia se tornou poténcia econémica e
a separacao entre produtores e os meios de producao retirou dos(as)
trabalhadores(as) a possibilidade da prépria subsisténcia.

Traz-se os temas do papel da acumulacao da divida publica, do sis-
tema internacional de crédito, da transferéncia de recursos por meio
da divida publica de uma nacgao para outra, além disso Brettas, sob os
termos de Marx (1988), resgata que o capital €, em esséncia, produgao
e expropriacao da mais-valia gerada no circuito produtivo, e o capital
portador de juros, grosso modo, o “fazer dinheiro com dinheiro”, tam-
bém, esta inserido no processo de producao da sociedade capitalista.

Ainda, Brettas resgata o debate do Imperialismo, do capital finan-
ceiro e a etapa da financeirizacao. Posteriormente se debate a finan-
ceirizacao do capital financeiro enquanto fase significativa de analise
do século 20. Ao final desse capitulo a autora trata de promover refle-
x0es resgatando autores como Harvey (2008), Mandel (1985), Chesnais
(2005), entre outros. Tem-se incriveis didlogos sobre a l6gica capitalis-
ta de poder desse século, a acumulacao de capital e as crises de su-
perproducao na garantia de superlucros, a formacao do mercado de
eurododlar, a mundializacao do capital e a hegemonia norte-americana
por meio do regime de acumulacao de dominancia financeira, e por fim
um debate fundamental em torno das ideias de David Harvey (2008)
e Virginia Fontes (2010) sobre acumulacao ampliada e expropriacoes.
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No capitulo 2, intitulado O capitalismo dependente e a consolidagao
dos monopélios no Brasil, se analisa a constituicao do capital financeiro
no pais, as alteragcoes entre o setor produtivo e as financas e sua articu-
lagdo com o Estado no periodo do golpe empresarial-militar. Para isso,
situa-se o contexto da formacao do capitalismo dependente brasileiro.
O debate principal desse capitulo envolve os caminhos da superacao e
do subdesenvolvimento do Brasil no contexto da América Latina, como
se deu o avanco das forcas produtivas e o desenvolvimento econémi-
co no pais ao decorrer do final do século 19 e durante o século 20.

Questoes como as herancas do periodo colonial brasileiro e a his-
toria da exploragao do trabalho escravo sao temas tratados nesse ca-
pitulo, tal como a producao de mercadorias assentada na busca pela
ampliacao da margem de lucro, a modernizacao e a industrializacao,
bem como a liberacao de capitais para novos empreendimentos. Bret-
tas chama atencao as contradigoes das explicacoes da Comissao Eco-
noémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e do Instituto Supe-
rior de Estudos Brasileiros (ISEB), defensores do desenvolvimentismo,
aprofundando a discussao sobre o capitalismo dependente e o pro-
cesso de desenvolvimento desigual.

Ainda, a autora reflete sobre a situacao econémica e politica do
pais, dos anos de 1930 ao periodo da ditadura empresarial-militar,
em que se trazem provocacoes sobre os papéis da burguesia in-
dustrial e os capitais estrangeiros, a base popular e/ou operaria da
época e as contradicoes postas pelo poder militar e econdmico que
garantiu a sua hegemonia na conducao do capitalismo dependente
brasileiro, sob a condugao da violéncia que permitiu extrair taxas de
mais-valia (exploracdo) cada vez maiores. Uma indagacao central é
que a autora destaca que, no periodo ditatorial, estabeleceu-se uma
nova mentalidade na area financeira via o fortalecimento desse setor
por meio da concentracao do mercado e fusdes de bancos, tal como
pelo estimulo das politicas de crédito e facilidades para investimen-
tos - estimula-se o mercado de capitais.
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Por fim, a nova Constituinte e o processo de “redemocratizacao” sao
debatidas a luz da ideia da conducao “pelo alto” - uma transicao fra-
ca que, nos termos de Coutinho (2000, p.93) manteve “tracos autori-
tarios, excludentes e tradicionais” Um fato € que se manteve o bloco
dominante no poder composto pelos latifundiarios, a grande burguesia
dependente e os conglomerados imperialistas, e o processo de centra-
lizacao do capital, naquele momento, nao chegou a propiciar um imbri-
camento entre o setor produtivo e o financeiro, o que ocorreu somente
nas primeiras décadas do século 21 com a participacao do Estado.

O capitulo 3, intitulado O neoliberalismo e a constituicao endoge-
na do capital financeiro no Brasil identifica a partir de que momento
se da a constituicao interna do capital financeiro no Brasil. A entrada
mais profunda no circuito mundial das financas beneficiou fracoes da
burguesia brasileira e dependeu de um conjunto de mudancas imple-
mentadas pelo Estado a partir dos anos 1990.

Com o auxilio do estudo de Castelo (2013) se resgatam diferen-
tes autores(as) que tratam do neoliberalismo: aqueles que entendem
o neoliberalismo como ideologia e os(as) que o percebem como um
“projeto de recomposicao do poder burgués”. Defende-se que, desde
as crises de acumulacao e do bem-estar social, o neoliberalismo foi
sendo implementado sob o véu da “democracia” burguesa, fazendo
uso de uma dialética combinada entre coercao e consenso. Os Esta-
dos, longe de se tornarem minimos, precisavam ser fortes e robustos
para implementar mudancas e sustenta-las - com isso a autora traz
para o debate a construcao das bases para a financeirizagao no Brasil.

Mostra-se que o fenémeno da financeirizacao pressiona e reorgani-
za a base produtiva e aprofunda a superexploracao da classe trabalha-
dora, transferindo valor em direcao ao centro imperialista do sistema.
Brettas traz com maestria temas como a abertura do mercado externo,
a privatizacao, a desregulamentacao e as medidas de ajuste fiscal, o re-
dimensionamento dos bancos e o redirecionamento das atividades de
expansao de crédito, o endividamento das familias, entre outros temas
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que se complementam e demonstram a transferéncia do patrimoénio
nacional para o estrangeiro, a0 mesmo tempo que se vive o enfraque-
cimento do potencial combativo de sindicatos e movimentos sociais.

Uma questao importante é que, durante os governos do Partido dos
Trabalhadores, o grande capital manteve a hegemonia. Amudanca esta
no fato que a politica de conciliacado de classes melhorou a posicao
da burguesia interna no bloco de poder politico. Em sua obra, Bretas
sinaliza que nesses governos ha um amplo apoio do Estado, via Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para
permitir a constituicao endogena do capital financeiro no pais. A tese
da autora, nesse capitulo, é a de que o comportamento do BNDES e
o imbricamento produzido com o setor produtivo podem caracterizar
um processo de constituicao endogena do capital financeiro no pais.
Até entao, a presenca dessa forma de ser do capital estaria presente
em territorio nacional por meio da atuacao do capital estrangeiro.

A autora promove um debate que vai do Estado monopolista no
Brasil, que emerge na ditadura empresarial-militar, ao cenario atual
em que se tem o Estado como sécio proprietario de empreendimen-
tos privados e os fundos de pensao sob a 6tica do capital, no qual se
fortalece a internacionalizacao por meio da multinacionalizacao das
empresas brasileiras com o apoio do BNDES. O cenario da crise inter-
nacional de 2007 e a queda no preco dos commodities a partir de 2011,
e o sucesso do golpe de 2016 por meio de uma manobra juridico-par-
lamentar, também sao objeto de discussao.

No capitulo 4, intitulado A financeirizacao e as politicas sociais no
Brasil neoliberal, o debate principal esta na reconfiguracao das politicas
que ampliam o escopo da financeirizacao no cotidiano da classe traba-
lhadora. Brettas aponta que a constituicao endégena do capital finan-
ceiro, por meio do BNDES e dos fundos de pensao, contribuiu para um
conjunto de alteragoes na gestao dos recursos publicos e a pilhagem
do fundo publico para alavancar o capital portador de juros. Detém-
-se a trés aspectos no campo das politicas sociais, todos envolvendo o
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fundo publico: a adocao de uma politica de ajuste fiscal permanente; o
estimulo, via isencoes fiscais e alteracoes na legislacao, do empresaria-
mento de politicas sociais; e a ampliacao da politica de crédito.

Aponta-se que o fundo publico, mais que recurso arrecadado por
meio de impostos, € a apropriacao, pelo Estado, de parte da riqueza
produzida - que pode ampliar taxas de lucro ou melhorar as condi-
coes de vida. O sistema tributario aparece por meio de uma com-
binacao mediante impostos regressivos, progressivos, e/ou propor-
cionais entre contribuicao e nivel de renda. O Estado brasileiro tem
tido um papel-chave para viabilizar a politica tributaria regressiva
como mecanismo de consolidagao do projeto neoliberal, sob o au-
mento da superexploracao (p.216), contribuindo de inimeras formas
para o retorno mais favoravel ao capital - em especial remunerando
credores da divida publica, disponibilizando créditos e contratos e
editais com o setor privado.

Em didlogo com Behring (2010), Brettas cita que o fundo publico
se torna um elo fundamental na reproducao do sistema e passa a se
constituir como um componente “in fluxo” presente no ciclo D-M-
-D”, que participa do processo de producao e reproducao ampliada
do valor. O Estado nas economias dependentes expressa o carater
autoritario baseado na superexploracao e na criminalizacao das re-
sisténcias populares, na defesa por salarios abaixo do minimo, na in-
tensificacao e extensao da jornada de trabalho, e no desenvolvimen-
to de politicas sociais fragmentadas e corporativas com uma atuagao
por intermédio de grandes empresas estatais, e na producao de bens
de capital e infraestrutura (p.222-31).

A guisa de conclusao, destaca-se que a obra é marcada pelo félego
e pela ousadia! A imersao em temas tao complexos €, sem duvidas,
um grande desafio. A obra acumula importantes contribuicoes sob a
perspectiva da totalidade. Por essa razao, apesar do leitor(a) se de-
parar com um contetdo custoso para analise, encontra-se uma obra
instigadora e provocante, marcada pelo entrelacamento continuo de
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investigacoes historicas, econémicas e politicas, onde a intelectual
fornece elementos primordiais para os(as) profissionais e pesquisa-
dores(as) que se interessam pelo tema da politica social na atualidade.
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