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CRISE E POPULISMO

RESUMO

Este artigo apresenta recortes da literatura sobre populismo e crises politicas. Visa discutir tais temas tendo em vista a
hipoétese de que o populismo pode ser uma resposta a crise, ou que é possivel identificar linguagens conceituais proprias
que informam seus significados. Tais linguagens conceituais, compostas por varias camadas de significados multiplos,
sdo atribuidas tanto pela literatura, quanto pelos atores sociais e politicos; o que se conforma em multiplos sentidos em
disputa na formacao de consciéncias de crise. Nesse sentido, o populismo se manifesta como uma “politica” de crise no
contexto atual. Para analisa-la, propde-se, entdo, articular os dois conceitos - crise e populismo - a luz de algumas das

teorias que tratam dos temas da democracia e da representacao.

Palavras-chave: crise; populismo; conceitos; democracia; representagao.

ABSTRACT

This article presents excerpts from the literature on populism and political crises. It aims to discuss these themes in view
of the hypothesis, whatever, that populism can be a response to the crisis, or it is possible to identify its own conceptual
languages that inform its meanings. Such conceptual languages, composed of several layers of multiple meanings, are
attributed both by literature and by social and political actors. What conforms in multiple senses in dispute in the
formation of crisis consciousness. In this sense, populism manifests itself as a “politics” of crisis in the current context.
To analyze it, the article then proposes to articulate the two concepts - crisis and populism - in the light of some of the

theories that deal with the themes of democracy and representation.

Keywords: crisis; populism; concepts; democracy; representation.
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Introducgao

A escalada de problemas e processos sociais, politicos e culturais percebidos como crise no
presente vem motivando uma retomada do debate na literatura sobre democracia e representacao
a respeito do conceito de crise, e a linguagem conceitual caracteristica que envolve sua analise. A
controvérsia acerca do sentido e de sua utilidade favorece a autorreflexividade da teoria sobre suas
limitagdes e estratégias interpretativas dos processos sociais. Sem tomar a crise como um referente
natural estabilizado, mas sem resvalar para solu¢des mais comodas do nominalismo, o debate deve
permitir que se encontre critérios para mapear as relacoes entre as logicas ou dinamicas sistémicas de
crise e os processos de formacao de consciéncia de crise que transcorrem por meio de comunica¢des em

esferas publicas.

As crises podem, assim, ser teorizadas em sua complexidade e historicidade sem necessariamente
apoiar-se em filosofias da histdria abrangentes. Um exemplo vinculativo nesse sentido foi o trabalho
de Reinhart Koselleck, que associa fortemente a “atual crise mundial” de seu tempo a historia
europeia.’ Por outro lado, a abertura para as experiéncias de crise, a “crise vivida”, restaura a
centralidade da linguagem na producao da vida social em suas distintas e desiguais condi¢des. Com
ela, a experiéncia politica pode ser pensada em sua dimensao especifica que, se ndo se constitui
como um centro totalizante e unificador do social, tem, no entanto, formas proprias de constituir
representacdes das sociedades sobre si mesmas e concentra recursos que permitem acdes e

coordenacao de acdes em larga escala.

Referéncias para linguagem, agéncia e crise em Hanna Pitkin

A experiéncia politica, nesse sentido, com base em analises da filosofia da linguagem
ordinaria, como propostas em pesquisas de Hanna Pitkin (1993), auxilia a reflexividade sobre o
tema da crise. Com o estudo de Wittgenstein, Pitkin recupera o debate sobre os conceitos e o mundo
da vida. Nosso sistema conceitual que governa o que podemos dizer sobre a realidade, certamente
também afeta o que percebemos a seu respeito. Ou seja, os conceitos que usamos para lidar com as
crises afetam o que tendemos a notar ou lembrar. Segundo Wittgenstein, relembra Pitkin, “os
conceitos ‘nos conduzem as investigacdes’; eles ndo sdo meramente ‘a expressdo de nosso

"

interesse’, mas também ‘conduzem nosso interesse’” (PITKIN, 1993, p. 138, tradugao nossa).

Segundo observa o autor: “A crise politica (que, uma vez deflagrada, exige uma decis&o) e as respectivas filosofias da histéria (em cujo
nome tenta-se antecipar esta decisdo, influencia-la, orienta-la, ou, em caso de catastrofe, evita-la) formam um Gnico fenémeno histérico,
cuja raiz deve ser procurada no século XVIII” (KOSELLECK, 1999, p. 9).
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Mas isso nao significa necessariamente que nossos conceitos determinem a realidade por
completo. A autora considera que é possivel uma alternativa ao determinismo linguistico (no estilo
da filosofia de Whorf, por exemplo), com uma postura que busque manter um equilibrio dialético
entre as influéncias mutuas da linguagem e do mundo. A questao conceitual basica sobre a relagao
entre as palavras e o mundo ndo permite uma resposta unica e consistente, mas pode ser
substituida por todo um conjunto de perguntas mais especificas que alcancam respostas

consistentes e sdao esclarecedoras.

Com isso, Pitkin oferece uma boa entrada para lidar com paradoxos conceituais que ajuda a
b “ : ” “ : ” : A Te* .

problematizar a “crise” e o “populismo” como conceitos e fenémenos politicos. Segundo afirma a
autora, pensadores politicos devem se debrugar sobre a pluralidade, a ambiguidade e a contradigao.
Tal investida deve ter a preocupacdo ndo apenas com determinada dindmica que afete um pequeno
grupo, mas que afete outras pessoas, algumas delas bem distantes e estranhas, seja aos outros seja
aquem analisa. Para ser de fato politico (political), o pensamento nao pode se restringir a topicos que
afetem apenas pequenos circulos, mas sim algo que se amplie no sentido de apoiar a agdo

participativa comunitaria em prol de interesses comuns (PITKIN, 2016).

Apenas se mantida uma constelacdo de preocupag¢des em mente: contradicdes, pluralidades e
contextos particulares, por um lado; e conexdes difusas, por outro; e apenas se a abordagem
consegue reconhecer as tensdes inerentes a essas perspectivas, sera possivel predicar juizo e acao

politicos que permitam que o pensamento politico esteja de fato empenhado.

Considerar a ambivaléncia nao significa usa-la para justificar inacdes, mas leva-la em
consideracado para habilitar e informar juizos praticos sobre o que fazer. Para Pitkin (2016), dilemas
de teorizacdo tém caracteristicas conceituais, historicas e psicoldgicas observaveis. Ao estudar de
perto textos candnicos (como os de Maquiavel, por exemplo), a autora desenvolve analises textuais
e histdricas, ndo apenas em busca de um significado contextual do texto. Seu objetivo é explorar
modos pelos quais as tensdes subliminares fortalecem o engajamento publico (e a participagao
politica), e por isso conformam partes intrinsecas ao pensamento politico em si. Ou seja, é uma
postura epistemoldgica estar a par das tentagdes na escrita académica e tedrica sobre a tendéncia
de desviar das ambivaléncias engendradas por multiplas tensdes e ignorar dilemas que se

apresentam ao pensamento politico.

A recomendacdo que se pode adotar de Pitkin vai nesse sentido, como deixar de lado - por
exemplo, ao estudar crise e populismo — convencodes e clichés, e ir ao encontro dos problemas;
considerar ao mesmo tempo dimensdes de larga escala e longa duragao, sem desprezar o grau de
orientacdo para a acdo, a pratica, a fala em sentido significativo e capaz de promover mudangcas

(PITKIN, 1987, 1993). Uma das principais contribui¢des das analises e dos métodos de estudo da autora
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vem exatamente do seu trabalho sobre a linguagem e seu uso da analise semantica. A importancia em
compreender que os problemas que surgem do ponto de vista tedrico na politica devem ser

considerados em relagdo a conceitos que refletem problemas vivenciados na experiéncia politica.

Quando se passa da dimensao do contexto para a agéncia, percebe-se que a a¢do (condicionada
pelo contexto) é uma tentativa de resposta a crise (uma politica de crise) e que, para isso, oferece um
entendimento “simples” para problemas complexos. Produz um modo de representar a sociedade
para si mesma e justifica determinadas linhas de acdo adotadas no governo. Essa abordagem
implica tomar o populismo nao apenas como um “conceito de combate” (o que também é), isto ¢,
uma categoria de acusagao (“negativa”) de adversarios politicos, mas compreender seus aspectos
“ el ” “ : ” . ~

positivos” (sua “doutrina”, centrada no modo como concebem a democracia e a representacao) e

suas possiveis consequéncias.

Se seguimos Rosanvallon (2021), a avaliagao do populismo e, poderiamos acrescentar, das
politicas de crise, nao se direciona apenas ao conteudo programatico das politicas propostas pelas
varias liderancas e movimentos, mas para além disso, a aspectos menos conjunturais, mais
institucionais e mais voltados a cultura politica que conformam repertorios para lidar com
conflitos e crises — dai a centralidade de concepcdes de democracia e representacao, que podem

sobreviver as crises conjunturais.

Por isso, da perspectiva de uma teoria critica da crise, importa enfrentar nao sé os programas
politicos efetivos de movimentos populistas que, a direita, assumem feicdes xendfobas,
oligarquicas e abertamente autoritarias, mas também as formulacdes doutrindrias e tedricas que os
acompanham e que ndo se restringem a essa posi¢ao no espaco politico, tais como a representacao
dual da sociedade e do conflito, conforme esquemas amigo-inimigo, a representacdo unitaria da
lideranca politica ou a concepg¢do majoritaria de democracia. E o exame da légica, e nao apenas das
“intencdes”, que permite tornar mais claras as limitagdes, as consequéncias ndo intencionais, mas

previsiveis do populismo como rota de fuga, como formacao de consciéncia e politica de crise.

A critica proposta neste artigo se faz em nome de mais, e ndo menos democracia. Dai que a
“terapia” nao possa ser a simples manutencdo do status quo das democracias liberais (ou
neoliberais), mas um avanc¢o em dire¢ao a formas deliberativas e participativas. Sao elas que
poderiam permitir a constituicdo dos mecanismos reflexivos necessarios para lidar com crises
complexas, com base em requisitos normativos de justica e participacado, como sera esclarecido ao

longo do texto.
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A crise como um modelo cultural

Desse modo, a proposta aqui é desenvolver o conceito de crise como parte decisiva da
interpretacado, e ndo como um simples contexto, cenario ou pano de fundo conjuntural, nem como
categoria totalizante de uma filosofia da historia. Importa, pois, pensar o que se faz quando se
avalia uma situacdo como de “crise” e que sentidos ela assume em conjunturas determinadas, isto
é, como ela se torna parte de contextos e situagées. De modo mais amplo, o conceito de crise se
constitui como um “modelo cultural” (STRYDOM, 2011) que pode ser acionado para lidar com o
entroncamento de problemas que afetam tanto operacdes sistémicas quanto o quadro normativo
da vida social. A longa histdria semantica da palavra “crise” nas linguas ocidentais, a despeito de
seus significados localizados, testemunha a sedimentagao da ideia de crise como expressao de algo
que vai além de um mal-estar, que procura dar conta de momentos em que exacerbam-se incertezas
e contradicGes, em que rotinas e operacdes sistémicas falham, produzindo a sensacido de
descontinuidade ou até de ruptura na dindmica social (CORDERO, 2014; MAIA, 2021). Ao mesmo
tempo, o modelo cultural contém elementos destacadamente agenciais,” tanto no que diz respeito
ao diagnostico de causalidades, quanto a sua capacidade de mobilizacdo de formas de acdo coletiva
(MILSTEIN, 2015). Crises, nesse sentido, sao distintas de tragédias e catastrofes, na medida em que
a agéncia humana é parte constitutiva da concepg¢ao dos problemas, o que envolve o conflito em
torno da atribuicdo de responsabilidades e o descortinio de linhas de acdo terapéuticas e

transformativas. Em torno das crises, constituem-se “politicas de crise”.

Pode-se ver como Jiirgen Habermas propds um caminho que procura combinar essa dupla
dimensdo sistémica e normativa na teorizacio de crises. Seu estudo sobre o “capitalismo tardio”
europeu do pds-guerra apontava para uma dindmica de deslocamentos de contradi¢des e conflitos
decorrentes da estruturacao de classes do capitalismo do terreno estritamente econémico para o
politico. Para ele, a ldgica das crises do capitalismo tardio estava ligada a uma sobrecarga do
aparato politico-administrativo que precisava lidar com a mediacao de interesses contraditorios
na estrutura de classes e com os limites funcionais de sua capacidade administrativa. A perda de
desempenho estatal tendia a gerar descontentamento e problemas de legitimacao politica. Para
além disso, a subsuncao crescente de um conjunto de esferas da vida social a administracdo publica
e as dindmicas de insulamento da administracdo em relacdo a demandas democraticas de
participacao politica tendiam a produzir crises de “motivacao”, que estariam na origem de uma
nova leva de protestos e movimentos sociais, nos quais ele identificava um potencial democratico

(HABERMAS, 1988).

Sobre o tema da agéncia e do discurso moral com base na filosofia da linguagem ordindria, ver Pitkin (1993, p. 140-168).
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Esses protestos apontavam para a limitacdo das capacidades dos sistemas funcionalmente
diferenciados, em especial os subsistemas econémico e juridico-administrativo, de produzir
modos de integracao compativeis com as novas expectativas culturais e normativas, que se dao por
meio de praticas cotidianas de comunicacdo e entendimento ndo redutiveis as formas de
codificacdo e controle caracteristicos das operacdes sistémicas. As tendéncias de crise podem ser
teorizadas com base nos paradoxos decorrentes de um desenvolvimento desigual e desacoplado
dos processos de racionalizacdo dos sistemas, cada vez mais complexos, e do mundo da vida
sociocultural, menos tradicional e mais reflexivo, menos sujeito a administracao ideoldgica da
cultura e da participagdo politica passiva. O quadro sugere, entdo, a existéncia de tendéncias e
contratendéncias no que diz respeito aos macroprocessos de racionalizacdo, reflexividade e
controle. O diagnoéstico critico aponta para os riscos “patoldgicos” de coloniza¢do do mundo da vida

por imperativos sistémicos (HABERMAS, 2012).

Para Habermas (2003), os estados democraticos de direito procuraram contornar esses
problemas, constituindo, por meio do direito, processos de comunicacdo entre o sistema politico,
suas instituicdes e uma esfera publica de redes e associa¢des, nos quais os conflitos podem ser
processados por operac¢des no nucleo do sistema, que segue certas rotinas de producao regular de
decisdes em tribunais, na administracao ou no parlamento. Por um lado, importa saber o quanto
essas rotinas nos nucleos decisorios sdo efetivamente abertas aos influxos oriundos da “periferia”
e como se dao os processos de formacao da atencio publica e de “problematizacao”. Por outro lado,

€ preciso ver o que acontece em situacoes de conflito ou como emerge uma “consciéncia de crise”.

A crise aparece, entdo, associada a uma distingao entre o modo “normal” (ou rotineiro) e o
extraordinario de solucdo de problemas, segundo um conceito discursivo de direito democratico.
Nele, a institucionalizacdo do processamento de conflitos ndo imuniza a legitimacao da autoridade
politica com relacdo a crises. As tentativas de contornar o problema com recursos paternalistas,
corporativistas ou tecnocraticos, como tematizado na teoria politica das elites ou na teoria dos
sistemas, elidindo as necessidades comunicativas de problematizacdo de “problemas das
sociedades comoum todo”, ndo dao conta das necessidades de integracao de praticas comunicativas
que encontram melhor acolhida em uma esfera publica ndo funcionalizada administrativamente.
E nessa esfera virtual de comunicacio que, a depender da qualidade comunicativa de seus
procedimentos, pode-se formar um publico e uma consciéncia de crise capaz de influenciar os
sistemas politicos em torno de “problemas das sociedades como um todo”. Quando isso acontece,

tornar-se-ia possivel alterar os fluxos normalizados do poder politico-administrativo.

O argumento de Habermas depende de uma reconstrucao conceitual de um modelo de politica

deliberativa, no qual a esfera publica cumpre funcdes de mediacdo entre uma sociedade civil
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descentrada e sistemas politicos institucionalizados. O modelo se apoia, metodologicamente, na
reconstrucdo de pressuposicdes ideais de comunicacdo que, no entanto, ndo sdo pressupostos
transcendentais a priori dos observadores cientificos, mas sao parte das expectativas e da
reflexividade pratica dos agentes e das instituicdes. Boa parte do trabalho de Habermas passa por
tentar demonstrar como o constitucionalismo democratico, por um lado, e os modos de
socializacado, por outro, internalizam pressupostos normativos que sdo recuperados pelos agentes
como reivindicacGes de validade nas praticas cotidianas, servindo como referentes empiricos da
reconstrucio tedrica. E esse modelo normativo que fornece os critérios para os diagnésticos
empiricos de “falhas na manutencdo” dos procedimentos deliberativos ou mesmo de “crise”

associada a obstrucao sistematica das comunicagdes na esfera publica (HABERMAS, 2006).

O caminho aberto por Habermas sugere a necessidade de aprofundamento de uma
“pragmatica da crise”. De acordo com Brian Milstein (2015), isso implica a tentativa de tornar mais
explicito o conceito, por meio do exame de seus pressupostos e do modo como ele produz
inferéncias sobre o mundo, informa repertorios de acdo e relaciona-se com outros conceitos,
revelando seu carater reflexivo. Nele, as fronteiras entre fatos e valores, observador e participante,
teoria e pratica, julgamento e acio, estio menos claras. E o cardter reflexivo do conceito que permite
lidar com a tensdo entre os fendmenos objetivos e as experiéncias normativas associadas a
processos e eventos que tém causas reais e efeitos reais, mas cujo status de “crise” ndo pode ser
atribuido sem a mobilizacao de pressupostos normativos. Ja em um segundo plano, a reflexividade
do conceito aparece inteiramente vinculada ao plano da acao, falar em crise é fazer um chamado a
acdo, a tomar parte, responsabilizar-se pela crise, a retomar o controle sobre processos que
escapam, o que distingue os diagnosticos de crise dos desastres e das tragédias que sugerem uma

adaptacdo mais passiva diante dos processos e eventos.

Declarar crise é em si uma a¢do com a qual o conceito de crise € inserido na definicdo de uma
situagdo, em que se afirma a existéncia de um objeto (que esta em crise) e se propde um
compromisso mutuo, uma responsabilidade coletiva sobre a crise e a acdo coletiva. Vista assim, a
crise pressupde um publico, algum tipo de comunidade que pode ser acessada por meio da
declaracdo. Ao mesmo tempo, a declaragado de crise aponta um problema e reivindica uma solugdo
que, no entanto, diferentemente de outras situagdes problematicas ou mesmo de urgéncia ou
emergéncia, ndo encontra apoio em padroes e rotinas para sua solucao. Na crise, ha uma proposicao
de que a rotina nao serve e de que é preciso “experimentar”’, de modo que a urgéncia da acao é
combinada com a perda dos fundamentos na doxa. E quem fala em crise reivindica certa liberdade
em relacdo a ordem estabelecida. O diagnostico de crise comporta uma carga de incerteza e de
indeterminacdo, na qual estdo abertas possibilidades diversas, a de linhas de acdo criativa

emancipatodria, mas também o perigo da violéncia e de regressdes autoritarias.
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Essa énfase no desempenho comunicativo ndo deve nos afastar da “realidade” das crises. A
pragmatica da crise compreende um momento intermediario, o “secondness” de Charles Sanders
Peirce, que se interpde entre a concretude e a abstracdo, e refere-se a resisténcia material que
desafia a interpretacdo e os conhecimentos tidos por garantidos, que conduz e limita as
possibilidades de entendimento e de resposta. “Que algo aconteceu pode-se entender
objetivamente; o que aquilo ‘¢’ deve-se acessar discursivamente” (MILSTEIN, 2015, p. 151). Dai a
importancia do entroncamento entre problemas funcionais e normativos que orienta a sociologia
das crises, evitando as armadilhas do naturalismo e do construtivismo discursivo. Nela, a
postulacdo de uma realidade nas crises ndo pode ser acessada sem referéncia ao entendimento que,

por sua vez, a compoe.

A formacao da “consciéncia de crise”, que se constitui como referéncia para a acdo, depende da
’ ’
formacao de uma “comunidade de crise”, isto é, da definicdo de um conjunto de pessoas que
i ’
“sofrem” os efeitos da crise. No entanto, para Milstein (2015), essa comunidade nao tem existéncia
prévia, antes, ela se faz durante a crise, seria de algum modo um efeito da crise e das comunicacdes
de crise, por meio das quais as pessoas tornam-se capazes de reconhecer reciprocamente os outros
’
esuas reivindicagdes, na linha com que John Dewey interpretou a formacao de “publicos” em torno

de problemas.

A formacao dessas comunidades de crise levanta o problema normativo das relacdes que
estruturam as formas de reconhecimento e de participagdo. Potencialmente, comunidades sio
tanto cooperativas quanto conflitivas, o sucesso das politicas de crise vai depender de como as
comunidades navegam por essas estruturas, como se constituem estruturas de tomada de decisao
e relacoes de autoridade — que podem, inclusive, acarretar crises derivadas (ou “secundarias”),

decorrentes da marginalizacdo de pessoas afetadas pela crise nas comunidades de crise.

Esses processos conectam-se com o problema decisivo dos modos como se dao as
representacoes das sociedades sobre si mesmas. Nesse sentido, a reflexao de Benedict Anderson
sobre o nacionalismo ajuda a compreender o processo de tais representacdes em seus contextos. Ao
mencionar as invasdes sistematicas ultramar e as ondas migratdrias de arabes e chineses em
comparacao aos europeus, destaca que os primeiros ndo foram capazes de estabelecer comunidades
coesas, proprias, “conscientemente crioulas” (ANDERSON, 2008, p. 261), ainda que subordinadas a
um grande centro metropolitano. Essa é a razdo para que o mundo nunca visse “o nascimento de
uma Nova Basra ou Nova Wuhan” (ANDERSON, 2008, p. 261). Tais processos ajudam a
compreender por que o nacionalismo surgiu primeiro no Novo Mundo, e nao no Velho Mundo, o
que, segundo Anderson, reforca a perspectiva eurocentrista que ainda sustenta que o nacionalismo

teria surgido primeiro por la.
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E possivel acrescentar, com base no argumento de Benedict Anderson (2008) que aimaginacio
da comunidade guarda relacdo com sua constituicdo institucional. Foi embebida em tais
imaginacdes de crise e objetivos de estruturacdo de poder paralelo ao europeu no continente
americano que a engenharia federalista encontrou a figura do presidente da republica, numa
tentativa de salvaguardar o paralelismo com a figura do poder executivo nas maos do rei (a la
Montesquieu). A institucionalizag¢do, no entanto, guarda variagdes interpretativas ao longo do
tempo e do espaco politico, vendo-se contemporaneamente recrudescer a leitura unitarista na
figura de personas como Donald Trump que, ao ocupar tal papel, exortam o chamado apelo
populista contemporaneo, em claro aceno ao nacionalismo e ao exagero ou a supremacia do poder
executivo na esfera de decisdes, em tempos de crise. Também no Brasil, a renovacdo da narrativa
sobre a figura de um pretenso poder moderador com funcoes de arbitragem do conflito politico,
embora nao prevista na Constituicdo atual, denuncia as pretensdes autoritarias.” Ndo a toa a
persona brasileira reivindica as forcas armadas o exercicio de um poder desse tipo, estimulando
movimentos populistas e nacionalistas, bem como a concentracido de poder nas institui¢cdes do

poder executivo.

Assim, pelo que foi exposto até aqui, politicas de crise dependem e produzem representacdes
das instituicdoes e da sociedade. O modo como o fazem é um indicador importante para a
compreensdo do sentido que a crise assume em determinadas conjunturas, das possibilidades que
se abrem e das tendéncias que se desenvolvem ai. A constituicdo discursiva das comunidades de
crise é parte decisiva da politizacao das experiéncias de crise, sendo um processo que comporta a
concorréncia ou a aglutinacao de distintas formas de reflexividades sociais que sdo ativadas nas

disputas pela interpretacao das crises e nas relagoes de poder (MAIA, 2021).

A emergéncia de narrativas de crise durante as crises mereceria, sem duvidas, ser estudada em seus termos proprios para uma
compreensdo mais ampla dos processos de formagao de consciéncias de crise. Benedict Anderson (2008, p. 278), por exemplo, lembra que
“Todas as mudancas profundas na consciéncia, pela sua propria natureza, trazem consigo amnésias tipicas. Desses esquecimentos, em
circunstancias histéricas especificas, nascem as narrativas”. Tais narrativas podem ser associadas a ldgica nacionalista, e também ao uso ou
recurso da alusdo populista em contextos de crise, tal como romances e jornais, como manchetes que exibem “falsas equivaléncias” e sdo
situadas no tempo vazio e homogéneo. O autor observa que tanto as pessoas modernas quanto as nagdes vivem tais dilemas. A consciéncia
de estarem incluidas no tempo serial e secular, com todas as implicagdes de continuidade nisso envoltas, e a0 mesmo tempo, o
“esquecimento” da vivéncia dessa continuidade, das rupturas com o passado - no caso brasileiro, por exemplo, o passado colonial,
patriarcal, escravagista e latifundiario, mas também o passado da interferéncia militar na cena politica e da ditadura.

Nesse sentido, o parecer de junho de 2020 da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que reforca a inexisténcia de pretenso poder
moderador atribuido as For¢as Armadas, bem como a inconstitucionalidade da utilizagdo do aparato militar para intervir no exercicio
independente dos Poderes da Republica. Tal posicionamento, assinado pelo presidente nacional da OAB, Felipe Santa Cruz, pelo presidente
da Comissdo Nacional de Estudos Constitucionais, Marcus Vinicius Furtado Coélho, e pelo membro da comissédo, Gustavo Binenbojm, fez-se
necessario apds interpretacdes polémicas como a do jurista lves Gandra Martins, sobre o artigo 142 da Constitui¢do, e atos do atual
presidente da republica (ver Valente, 2020).

D&D [ n.21 | 2021 | pp. 24-40 ] 33



10.17771/PUCRio.DDCIS.56256

d

Populismos, crises de legitimacao e representacao

Essa abordagem ajuda a compreender o debate contemporaneo sobre “crises de legitimacao”
nos paises ocidentais, que se segue a debacle dos mercados financeiros em 2008 e continua com o
crescimento de movimentos chamados de “iliberais” e/ou “populistas” no interior dos sistemas
politicos. O exame do modo como se da a politizacdo das experiéncias de crise ajuda a compreender

a disputa em torno do sentido que a crise assume e as linhas “terapéuticas” disponiveis.

A crise, em sua historicidade, aparece associada ao funesto destino do neoliberalismo como
teoria e politica hegemonicas no Ocidente pos-guerra fria. A onipresenca da palavra neoliberalismo,
como argumentou Gerard Delanty (2020), pode ter ajudado as teorias criticas a denunciar as
tendéncias de financeirizacdo, desregulacdo e desacoplamento de mercados globais, mas em
contrapartida tende a produzir generalizacoes excessivas que perdem a especificidade do objeto. De
maneira mais restrita, o neoliberalismo se refere a filosofia politica de Friedrich Hayek e Ludwig von
Mises, os quais argumentam fundamentalmente que a liberdade econdmica é o fundamento da

liberdade politica e se opde ao planejamento estatal da economia (DELANTY, 2020).

Na qualidade de politica econdmica, o neoliberalismo tem outros referentes, inicialmente, as
politicas de Pinochet, no Chile; Thatcher e Reagan, no Reino Unido e nos EUA, respectivamente;
em articulacdo com o trabalho de economistas académicos da Universidade de Chicago que
preconizavam politicas de liberalizacdo de mercados. A agenda de politicas que formularam
implicava, de maneira mais ampla, em desregulacdo da economia, privatizacdo de empresas
estatais, liberalizacdo de barreiras comerciais, redu¢do de impostos, restricio monetaria
(“monetarismo”) para combater inflacao e politicas “antissindicais” e de desregulagao do trabalho.
Elas produziram, com base na variedade de sua implementacdo, grandes transformacdes nas
relacGes entre estado e sociedade, com o retraimento das estruturas de protecdo dos estados de

bem-estar social constituidos no pos-guerra, em diferentes partes do mundo.

Os criticos do neoliberalismo viram nessas politicas a causa das crises desencadeadas em
2008. De acordo com varios relatos, a desregulacdo dos mercados financeiros redundou em bolhas
especulativas, operacdes ficticias sem lastro na economia real; a politica fiscal implicou
crescimento das desigualdades sociais (PIKETTY, 2013); a reducdo da protecdo social levou ao
desalento e as mudancas na legislacdo trabalhista ao enfraquecimento da capacidade reivindicativa

dos trabalhadores.

Todavia, a crise de 2008 ndo gerou o efeito demonstracdo que se podia esperar. O
neoliberalismo mantém sua forca paradigmatica entre economistas hegemonicos em
universidades hegemonicas e na assessoria de grandes institui¢cdes econdmicas, sua forca

ideoldgica permanece em camadas sociais diversas que continuam identificando seus interesses
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econdmicos com politicas de extracao neoliberal. As crises de legitimacao que se seguiram a 2008
tém outro andamento, mais dilatado no tempo e com forte controvérsia politica e social sobre suas
causas. Ha quem especule sobre uma “crise nas consciéncias de crise”, como Milstein (2021), que se
relaciona com as dificuldades de constituir comunidades de crise e de reconstruir espacos
propriamente politicos de elaboracdo das experiéncias, para o que certamente, contribuem as

transformacoes mais recentes nas comunicacdes publicas.

Aqui, mais uma vez, a discussdo de Anderson pode ajudar. O autor pergunta: “Qual € a
principal convengao literaria do jornal?” (ANDERSON, 2008, p. 65). O que haveria em comum entre
um golpe no Iraque, a descoberta de um f6ssil raro no Zimbabue e um discurso de Mitterrand? Nao
se trata, por certo, de capricho, tampouco de algo naturalmente determinado. A arbitrariedade
presente na inclusdo e na justaposicdo de pautas mostra que um eventual vinculo entre elas precisa
ser (e/ou ter sido) imaginado. Ao menos duas fontes estdao na origem do vinculo produzido em um

jornal: a coincidéncia cronoldgica e sua circulagao comercial.

A data no alto do jornal, o seu emblema mais importante, fornece a principal
conexao - o0 avancgo do tempo vazio e homogéneo. Dentro desse tempo, “o mundo”
caminha inexoravelmente em frente. [...] A segunda fonte do vinculo imagindrio
consiste na relagdo entre o jornal, como uma forma de livro, e o mercado. [...| Num
sentido bem especifico, o livro foi a primeira mercadoria industrial com producao

em série ao estilo moderno. (ANDERSON, 2008, p. 65-66).

Anderson relembra a analise de Hegel, ao afirmar que os jornais seriam, para os modernos,
um substituto das ora¢des matinais, no siléncio e na propria consciéncia. Ele, no entanto, tem um
carater massivo, pois ocorre sob a simultinea impressdo de que é partilhado por milhares de
desconhecidos. Fic¢do e realidade se amalgamam silenciosamente na confian¢a da comunidade no
anonimato caracteristico das sociedades modernas. Ha um cerimonial repetido em intervalos
diarios simultaneos, uma “comunidade imaginada secular, historicamente regulada pelo relégio”
(ANDERSON, 2008, p. 68). Na padaria, na feira, no consultorio médico, réplicas escritas e visuais

das noticias circulam.

As fotos e imagens que circulam por toda parte constituem fragmentos de um enorme acimulo
de evidéncias documentais produzidas a todo instante, que trazem ao mesmo tempo continuidade,
mas também esquecimento, memorias que se perdem. Para Anderson (2008, p. 278), o conceito de
pessoa, de “identidade”, “ndo pode ser lembrada, precisa ser narrada”. O autor considera que algo
semelhante ao que ocorre com as pessoas modernas e suas narrativas biograficas e autobiograficas
ocorre com as nagoes. Mas, se no caso das pessoas ha comeco, meio e fim, o mesmo nao ocorre com

as nagoes. As ultimas ndo tém data certa de inicio, e sua morte nunca ocorre de modo natural, mas
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em forma de genocidios e holocaustos. Nesse sentido, o recuo no tempo se mostra algo inevitavel,

se o objetivo é buscar pela sua biografia.

Ao recuperar a biografia de uma nacdo, muitas vezes para servir as finalidades de uma
narrativa (populista?), pode-se lembrar ou esquecer, a revelia dos indices de mortalidade.
Assassinatos, execucdes, guerras, holocaustos podem ser deixados de lado. Desse modo, importa
recuperar suas mortes, as miriades de fatos andnimos, “que somados e tabulados em indices médios
de mortalidade por século, lhe permitem mapear as condigdes de vida (de lenta transformacao)
para milhdes de pessoas andnimas cuja nacionalidade seria a ultima coisa a ser perguntada”
(ANDERSON, 2008, p. 280). Assim, é possivel observar a disputa sobre a biografia das na¢oes nas
sociedades contemporaneas. Ela pode ser contada por milhares de vidas perdidas, justificadas,
esquecidas, e por vezes desmerecidas pelos atores politicos que acessam a dindmica populista para
desviar a atencdo das pessoas, desmerecer conquistas democraticas passadas, negar fatos do
passado ao embalar narrativas de crise, e justificar decisdes politicas unilaterais, decretos, invasoes
de parlamentos e ataques institucionais. Sao atos ininterruptos que marcam a aceleracdo do tempo

e justificam decisdes segundo narrativas de crise.

A critica do populismo como politica de crise

A contribuicdo das politicas neoliberais no retraimento dos espacos politicos e na aceleracao
da dinamica decisoria decorre de um programa orientado para o insulamento e a protecao do
nucleo de tomada de decisdes sobre politica econdmica em relacdo aos influxos oriundos dos
processos democraticos de formacao da vontade politica. Collin Crouch (2004) alertava para os
perigos da “pds-democracia”, associados a captura dos processos decisorios por agentes ligados as
grandes corporacgoes empresariais. Para Wendy Brown (2015), o efeito da despolitizagao da
economia é um enfraquecimento do “politico” como um todo. Para Milstein (2021), ela mina a
possibilidade de formacao de um “publico” de cidadaos capaz de articular terapias de crise, o que

produz a “crise da consciéncia de crise”.

Isso ndo leva por si a emergéncia dos novos movimentos de extrema direita, mas constituiria
o ambiente favoravel ao seu aparecimento. A ruina de uma esfera publica democratica seria uma
condicdo para a proliferacdo dos ambientes sectarios e conspiracionistas, tidos por livres e

“alternativos”, em que a propaganda populista grassa.” Neles, a propaganda populista encontra

Pesquisas recentes tém revelado os pressupostos de epistemologia social prevalentes nessas comunicagdes, em especial, a
“eupistemologia”, o forte apelo a busca individual de critérios de verdade, e o “conspiritualismo”, que remete a associagdo entre teorias da
conspiracdo e crencas espiritualistas que constituem certo ecossistema de crengas e comunicagdes comuns a “alt-science” e a “alt-right”
populista. Ver Cesarino (2021).
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uma audiéncia e forma um publico que se legitima com o enredamento complexo da nogao de
“ ” “ : ” : “ 4 . " [k ” -~

povo” contraposta a “elites”, e de um sentimento “dégagiste” (“que se vayan todos”), que, na expressao
de Pierre Rosanvallon (2021), tem um sentido fortemente “destituinte” das estruturas de autoridade
e poder existentes, favorecendo a crenga, no interior dos movimentos, de que teria um sentido

renovador e democratico.

A anatomia que Rosanvallon (2021) constitui da linguagem e da cultura politica do populismo
aponta para as relacoes fortes entre as formas de representacdo e a concep¢ao de democracia em
movimentos que nao se restringem a extrema direita do espectro politico. O populismo opde a
decadéncia heuristica das representagdes sociologicas do social (classes, profissdes) uma concepgao
homogeneizadora de “povo”, constituido politicamente em contraposicao a “elites” (que podem ser
institucionais, culturais, cientificas, o que abre também uma disputa interna intraelites, como no
caso das elites médicas e a cloroquina; ou entre elites empresariais, como conglomerados Magazine
Luiza versus Lojas Havan), no esquema dicotdmico “amigo” x “inimigo”. Ao mesmo tempo, defende
uma modalidade de representacao politica em que a figura de uma persona encarna em si o “povo”,
o “homem-povo”, que, sem mediacdes, faria do povo governo. E uma representacdo autorizada,
unilateral, que procura eliminar a distin¢do entre representante e representado — e com isso
restringir a possibilidade de divergéncia, consolidando a adesdo e identidade entre eles. Em certa
medida, a soberania se aproxima do carater “irresponsavel”, inimputavel, excepcional (“acima das

leis”), uma vez identificado por Thomas Hobbes.

Essas duas formas de representagao do povo e do governante enfraquecem a democracia, pois
o ataque institucional se torna regra no ambiente polarizado, assentado em formas de
representacdo engessadas que manipulam eventuais resultados dos pleitos majoritarios, ao utiliza-
los como carta branca ao voluntarismo dos eleitos, processo que seria supostamente mais auténtico
e cuja temporalidade pode ser instantanea (via decretos). O momento eleitoral e a maioria que se
constitui em torno do poder executivo sdo sobrevalorizados em detrimento das representacdes
politicas plurais, do processual de representatividade democratica da circulacdo das ideias — como
observado em Urbinati (2006) e em Faria (2020) - via parlamento, dos controles judiciarios de
constitucionalidade, por exemplo, depreciados como instrumentos de “elites”. Plebiscitos e
referendos sao vistos como formas superiores de decisdo, em lugar de procedimentos deliberativos

voltados para producio de entendimentos, e amadurecidos em debates pluralistas.

E nesse sentido que o populismo tende a interpretar as crises segundo teorias do “bode
expiatorio”, as vezes abertamente conspiracionistas, exacerbando o aspecto moral e 0 momento
decisionista - salvacionista. A crise pode ser atribuida a “elites” imorais, desqualificadas como

i

corruptas em varios sentidos, incapazes de justificar seus “privilégios”. A experiéncia normativa da
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crise é carregada pela tensao moral, por uma politica das emocdes que, como forma de intelecgao,
acdo e posicionamento mobiliza raivas, ressentimentos de “ndo contar nada aos olhos dos
” Iq* ~ /4 . . . . ~ .
poderosos”, para um confronto politico que pde em descrédito as instituicGes existentes e assume
forte carater “destituinte”. O tempo da crise ¢, nessa concepgao, o da excepcionalidade, da urgéncia e
das alternativas duais e mutuamente excludentes, da salvacdo ou da danacao da comunidade politica,
o que contrasta ou simplesmente impede dindmicas de “solucdo de problemas” ou de deliberacao em
situacdes de conflito que requerem temporalidade mais extensa e procedimentos reflexivos.® Como
argumentou Jeffrey Alexander (2019), esse tipo de mobilizagdo solapa as possibilidades de
. . . “ L) B 1 ]
processamento comunicativo dos conflitos na “esfera civil” e suas estruturas mais fundamentais, que

constituem uma base auténoma de sustentacao cultural e sociologica da democracia.

Embora expresse descontentamentos, o populismo é, como politica de crise e interpretacao da
democracia, uma regressdao. Como argumenta Rosanvallon (2021), quando consegue apoio
majoritario em processos eleitorais que dao longevidade, o populismo tende a se transformar em
“democratura”, isto é, na perversao de regras majoritarias de decisdo em regimes autoritarios. Eles
solapam formas pluralistas de representacdo da cidadania e de mediagao nos processos de formacao
de vontades politicas. Mecanismos de controle institucional e prestacdo de contas ndo
necessariamente eleitorais, nado majoritarios, com arranjos participativos variaveis e normatividade
balizada pelo texto constitucional podem complementar e complexificar a representacdo da
soberania popular para além de maiorias contingentes; o que permite tanto a reflexividade dos
processos decisorios quanto as garantias de direitos da cidadania diante do eventual arbitrio de seus
representantes. O risco do populismo €, entdo, exacerbar a excepcionalidade da crise e, ao abrir mao
da complexificacdo das representacdes da sociedade e de sua soberania em nome da urgéncia, fazer
ruir as estruturas que podem permitir o alargamento dos processos de constituicao de publicos

democraticos que possam compor linhas de superacao das crises.
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