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RESUMO

Sem desconhecer a persisténcia das formas mais remotas de articulagao entre intelectuais e favelas no Rio de
Janeiro, este artigo trata do modo de articulacao que tem predominado na cidade desde a década de 1980, com
a redemocratizacao do pais, e principalmente agora, sob a reconfiguracao dos movimentos de favela e a
democratizacao do acesso as universidades publicas. Seu principal argumento é o de que a pandemia do
coronavirus acelerou um processo de inflexao quanto ao lugar ocupado pela universidade na producao de
conhecimento, fazendo com que ela se tornasse, de centro dessa produgao, parte de redes sociotécnicas que
geram conhecimento cientifico em estreita articulagdo com organizacgoes coletivas das favelas. Para melhor
caracterizar o ponto, o artigo faz mencao a um caso especifico envolvendo a articulagao de uma rede em torno

do plano de enfrentamento da Covid-19 nas favelas.

Palavras-chave: ciéncia; favela; universidade; rede sociotécnica; democracia.

ABSTRACT

Without ignoring the persistence of the most remote forms of articulation between intellectuals and favelas
in Rio de Janeiro, this article deals with the type of articulation that has predominated in the city since the
1980s, with the country's redemocratization, and especially nowadays, under reconfiguration of favela
movements and the entrance democratization to public universities. The main argument is that the Covid-19
pandemic accelerated a process of inflection regarding the place occupied by the university in the production
of knowledge, making it become, at the center of that production, part of socio-technical networks that
generate scientific knowledge in close articulation with favela collectives’ organizations. To better
characterize the point, the article mentions a specific case involving the articulation of a network around

Covid's coping plan in the favelas.

Keywords: science; favela; university; socio-technical networks; democracy.
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Introducao

A pandemia de Covid-19 descortinou um fené6meno urbano que, se ndo é novo, ainda
nao estava completamente visivel em sua escala real: a extensao de redes sociotécnicas
articulando movimentos sociais; intelectuais; personalidades publicas; nucleos
universitarios de pesquisa e, cada vez mais frequentemente, um novo tipo de intelectual,
representado por jovens universitarios oriundos ou moradores de favelas, muitas vezes
mestres e doutores, que atuam como mediadores qualificados entre a ciéncia e aqueles
territorios. Tal fendmeno nao é exclusivamente carioca, estando presente em diversas
outras grandes cidades brasileiras, como Sao Paulo, Belo Horizonte, Recife, Salvador e
Fortaleza. Contudo, por razdes historicas e politicas, € no Rio de Janeiro que tem
apresentado sua manifestacao mais robusta.

E verdade que essa configuracio nio é stibita, conhecendo, na verdade, uma trajetéria
razoavelmente longa, na qual se impuseram dois formatos mais evidentes de articulagao
entre intelectuais e favelas: (a) no primeiro, intelectuais e artistas avulsos reconhecem
ideologicamente a poténcia dos territorios populares e trabalham pela ampliacdao da
nocao de cidade; (b) o segundo formato, que nao cancela o primeiro, tem suas raizes em
processos politicos relacionados a redemocratizacao do pais, a partir dos anos 1980, e
conecta intelectuais coletivos, organizados em torno de nucleos de pesquisa de
departamentos universitarios, que atuam no desenho de politicas aplicadas a cidade. E o
caso, por exemplo, de departamentos de engenharia, arquitetura e urbanismo que, em
convénio com agéncias governamentais, formulam e avaliam politicas urbanas; ou o de
pesquisadores da area de protecao e assisténcia social, que hoje, mais do que nunca, estao
envolvidos com a agenda da saude coletiva; ou ainda o de nucleos de pesquisa que
integram o grande campo de estudos sociais sobre violéncia.

Este artigo, sem desconhecer a persisténcia das formas mais remotas de articulagao
entre intelectuais e favelas no Rio de Janeiro - oitem (a) do paragrafo anterior - ira se deter
no formato que tem predominado desde a redemocratizacao do pais, e principalmente
agora, com a reconfiguracdo dos movimentos de favela e a ampliacdo do acesso as
universidades publicas. O principal argumento apresentado neste texto é o de que a
pandemia acelerou um processo de inflexdo quanto ao lugar central ocupado pela
universidade na producao de conhecimento, tornando-se parte de redes sociotécnicas que
geram conhecimento cientifico em estreita articulacdo com organizagdes coletivas das
favelas. Fruto desse processo, o edital da Fiocruz, “Chamada Publica para Apoio a Ac¢oes
Emergenciais de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro”, reune
evidéncias importantes dessa nova forma de producdo de conhecimento, e sera
apresentado adiante.

Por fim, se é verdadeira a hipotese deste artigo, e se, de fato, estd em curso uma
inflexao no modo de producao do conhecimento cientifico, a consequéncia politica que se
extrai dela é que o sistema nacional de ciéncia, reconhecendo as mudancas estruturais
nesse campo, devera absorver essa nova forma de organizacao da ciéncia, dotando-a de
recursos materiais e humanos para que grandes pesquisas, de natureza estruturante,
venham a ser realizadas por esse dispositivo.
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Antecedentes

A histdria do Rio de Janeiro nao pode ser contada sem que se leve em conta os vinculos
entre publicistas, académicos, cientistas com as favelas, em momentos decisivos da
modernizagao brasileira. Essa articulacao remete ao inicio do século XX, mas é no transito
da década de 1950 para a de 1960 que um movimento intelectual, composto por artistas,
jornalistas e musicos, passou a ver a cidade a partir de baixo, dos valores populares, da
cultura do samba e do carnaval, da estética da favela (JACQUES, 2001). Tal perspectiva
mobilizou artistas de diferentes geragdes, géneros e inscri¢des sociais, como, por exemplo,
Vinicius de Moraes (1913-1980) e Nara Ledo (1942-1989) — ele, que escreveu, em 1956, a pega
O Orfeu da Conceigdo, transpondo o mito grego de Orfeu para a favela carioca, e fez encena-
la durante trés dias no Teatro Municipal, com cenarios de Oscar Niemeyer, e um elenco
composto por 36 atores negros do Teatro Experimental do Negro, de Abdias Nascimento;
ela, Nara Ledo, que rompeu com a bossa-nova e trouxe para seu repertdrio o que entdo era
chamado de samba de morro.

Também Hélio Oiticica (1937-1980), arquiteto e artista, embora nao tenha sido o
personagem mais visivel da “ida ao povo” naqueles anos de 1960, tem sua importancia
reconhecida, pois nao apenas inscreveu a ordem da favela — ou sua aparente desordem —,
como imp6s um Rio de Janeiro negro, popular e favelado ao debate sobre o urbanismo
moderno, que tinha como principal expoente Le Corbusier, antagonista visceral da
chamada cidade nao projetada, labirintica, “natural”, como queria Oiticica (JAQUES,
2001). Na verdade, reunir aliados em torno dessa perspectiva, extrapolando, inclusive, os
limites nacionais, poderia ter ressignificado a favela e indicado o caminho para uma
cidade morfologicamente mista. Oiticica, contudo, era um livre atirador, nao articulado
com aqueles que, dentro e fora do pais, se mostravam interessados no tipo de cidade de
sua predilecdo. Seu caminho, portanto, ndo foi o que triunfou urbanistica, social ou
politicamente, mas permanece como uma potencialidade algumas vezes revolvida pela
opinido publica democratica (CARVALHO, 2012).

Finalmente, o Centro Popular de Cultura (CPC), ligado a Unido Nacional de
Estudantes (UNE) e ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), é também um elo
importante nesse movimento de intelectuais e artistas que se voltaram para o mundo
popular. Criado durante o governo Joao Goulart, isto é, num contexto de mobilizacao
politica, de organizacao das classes trabalhadoras e do associativismo de moradores de
favelas, o CPC encontrou na precariedade habitacional dos pobres urbanos um mote para
aluta social no Rio de Janeiro: o direito a moradia. Essa perspectiva, porém, iria se mostrar
tensionada um pouco mais a frente, quando a politica de remocao das favelas passou a
acenar com a ideia de “casa propria” em substituicdo a inseguranca constitutiva dos
antigos barracos. Contra o remocionismo entdo praticado pelo governo, se uniram
artistas, intelectuais, politicos, liderancas associativas, sindicalistas, jornalistas e
pesquisadores universitarios, que enxergariam nas favelas nao somente a vida popular e
suas lutas, mas também o front avancado da resisténcia a ditadura. De qualquer modo, a
partir dai, a favela se tornou um tema de visitacao obrigatoria aqueles que se referem ao
Rio de Janeiro (BURGOS, 2017), ou seja, se tornou uma “caixa-preta”, nos termos de Bruno
Latour (1987) e Cunha e Melo (1992).

Em resumo, a universidade chegou a favela, inicialmente, por seus estudantes, tanto
aqueles que, antes do golpe militar, participaram do movimento de valorizagao da cultura
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de rua, antielitista, cujo centro irradiador era o grupo cepecista da UNE; quanto os que, no
periodo de endurecimento da ditadura (1969-1976), viveram sua clandestinidade em
suburbios e favelas, onde, ao lado dos trabalhos politico-organizativos a que se dedicaram,
performaram uma microssociologia urbana em ato (ASCELRAD, 2015). Pesquisadores e
nucleos universitarios cariocas que se dedicaram de maneira mais orgénica a tematica das
favelas entraram em cena um pouco depois, apenas ao final dos anos 1970, coincidindo com
a primeira elei¢ao direta para governador (1981) e com a convocacao da Assembleia Geral da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (1982), quando as cidades brasileiras e as
caréncias das populagdes urbanas invadiram a pauta politica nacional (CARVALHO, 2016).

E certo que alguns cientistas sociais ja pesquisavam as condicdes de vida urbana
desde os anos 1960, e que a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)
desempenhou papel muito importante na formacao desses pesquisadores e na sua
solidarizacdo com a esfera popular - do que sdo exemplos dois alunos, do entado
Departamento de Sociologia e Politica, que viriam a se tornar grandes expoentes do
estudo sobre as favelas cariocas: Licia do Prado Valladares e Luis Antonio Machado da
Silva. Contudo, o regime militar e a desorganizacao das unidades de ensino superior,
algumas delas sob intervencdo federal, retardaram formas mais sistematicas de
enfrentamento da questao da reproducao social do trabalho, referida, principalmente, a
moradia das classes trabalhadoras.

Licia Valladares, no livro Passa-se uma casa (1978), e mais ainda em A invengdo da favela
(2005), recompde os passos da construcdo intelectual de gedgrafos, demografos e
cientistas sociais no tratamento do tema. Mas foi na década de 1980, com a emergéncia
politica e analitica dos chamados movimentos sociais urbanos, que a agenda das ciéncias
sociais consagrou a favela como lugar da pobreza, da exclusao social e, ao mesmo tempo,
da organizacao da luta popular. Alids, “Movimentos Sociais Urbanos” foi o nome que,
naquele contexto, batizou um prestigioso grupo de trabalho da Associacao Nacional de
Pos-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), composto por dezenas de
pesquisadores de todo o pais, e coordenado, durante varios anos, por Luiz Antonio
Machado, no qual a dimensao fenomenoldgica da favela e a dimensao politica da luta pela
democracia ensaiaram passos de aproximacao e afastamento. Esse aspecto foi destacado
numa avaliacdo sobre aqueles trabalhos, produzida por Luiz Antonio Machado e Ana
Clara Torres Ribeiro (1985) — Paradigma e movimento social: por onde andam nossas ideias ? —, em
que os autores afirmam que, nas pesquisas que se faziam sobre movimentos sociais, o
paradigma dominante era o que os tomava como atuagdes populares e independentes do
Estado, autonomos e alternativos a vida institucional, o que eclipsava a analise de outras
dimensoes da vida em favelas e de outras formas de interlocucao com a esfera estatal que
nao fossem o conflito ou a cooptacao (FREIRE; ROCHA, 2016).

Assim, levando em consideragdo os antecedentes até aqui expostos, é razoavel
sugerir que, embora a relacao entre universidade e favela seja uma realidade em varias
cidades brasileiras, ha aspectos especificos do Rio de Janeiro que justificam a precedéncia
e a intensidade dessa relacao no contexto carioca. Em primeiro lugar, merece destaque a
historia intelectual da antiga capital da republica, que associou fortemente membros da
alta burocracia estatal, e mesmo da elite econdmica, a producao cultural das camadas
populares — sobretudo a producao artistica e musical. Arnaldo Guinle (1884-1963), um dos
homens mais ricos do Rio de Janeiro, patrocinou o grupo musical Oito Batutas, composto
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por Pixinguinha e outros celebrados musicos dos anos 1910, para se apresentarem em
Paris, quando o jazz aportava por l4; e, como ja mencionado, Vinicius de Moraes,
diplomata de carreira, “abriu” a cidade a artistas e intelectuais negros, nos anos 1950-1960.
Tais referéncias podem parecer frageis para sustentar o argumento da precocidade com
que a universidade no Rio de Janeiro se encontrou com as favelas. Porém, a época, o
racismo e o patrimonialismo brasileiros se viram desafiados pela certificacao que parcelas
da elite estacionadas na capital federal forneceram a atividade intelectual e artistica de
negros pobres — fato que parece ter pavimentado um caminho de sutil aproximacao entre
favelas e universidade, que nao se verificou tao precocemente em cidades dominadas por
elites agrarias ou mesmo pelas classes industriais (CARVALHO, 2004).

Em segundo lugar, o municipio do Rio de Janeiro reune, ainda hoje, um conjunto de
institutos de pesquisa, alguns deles oriundos do Império, como o Jardim Boténico, os
departamentos de pesquisa de empresas estatais, além de um grande numero de
universidades publicas e privadas. O funcionamento desse parque cientifico - fruto, em
larga medida, da experiéncia de capitalidade do Rio — ajudou a perceber que a pesquisa
tem valor nao apenas por seus resultados, mas também pelos processos sociais que
desencadeia — o principal deles a aproximacao entre diferentes atores, seus respectivos
interesses e representacdes acerca do mundo. Assim, ao lado dos pesquisadores
diretamente envolvidos na consecu¢ao de um projeto, ha uma rede bastante densa de
participantes indiretos que dao sustentacdo ao trabalho: captadores de recursos,
financiadores, gestores, divulgadores do processo, destinatarios da pesquisa, além de uma
rede de assistentes, técnicos, trabalhadores de apoio nos laboratdrios etc. — atores que
pertencem a diferentes segmentos da sociedade e transformam a ciéncia em uma
linguagem comum e publica, a partir de disputas e alian¢as quanto a nocao de bem, de util
etc. Por isso, independentemente do conteudo da investigacao, os procedimentos em que
a pesquisa cientifica incorre inscrevem efeitos no mundo, sobretudo em se tratando de
pesquisas sociais, que incluem a participagao de individuos ou grupos pesquisados. Em
outras palavras, a pesquisa é uma linguagem que alinha, em rede, todos os envolvidos em
um problema, e a densidade dessa rede tende a ser maior em cidades onde a universidade
nao é a unica fonte de producao de conhecimento, alcancando empresas e seus
laboratdrios, institutos de pesquisa, organizag¢des nao governamentais e outras agéncias
de intervencao social, além de variadas instdncias que, afinal, articulam modos de
interagdo a partir do conhecimento (BLOOR, 1979; CARVALHO, 2007).

Por fim, uma terceira conjectura sobre a rapida extensao de redes sociotécnicas em
favelas do Rio de Janeiro pode ser encontrada na natureza propriamente politica, de luta
pela democracia, presente ja na primeira geracao dos movimentos sociais que tiveram
curso ali - o que remete a historia da cidade como centro de irradiacao politica do pais,
mas também, e principalmente, a reflexividade que a universidade imprimiu naquelas
mobilizac¢des sociais, desde a década de 1970. No Rio de Janeiro, como se disse, Machado
da Silva e Torres Ribeiro, ao produzirem uma sociografia exploratéria da producao
académica sobre os movimentos sociais desfechados pelos pobres urbanos, e criticarem o
predominio analitico do paradigma do conflito com o Estado, atuaram como mediadores
entre academia e favela, ajudando a organizar a agenda da sociedade civil para a conquista
debens de cidadania. A percep¢ao de que o Estado democratico de direito era decisivo para
a consecucao de politicas sociais foi, talvez, o aspecto crucial para a ampliacao do escopo
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desses movimentos e para a compreensao do papel desempenhado pelo conhecimento,
pela ciéncia social, na organizagao dos movimentos associativos. Essa € uma hipdtese que
merece ser explorada mais cautelosamente, mas que, de certa maneira, aponta para a
compreensdao que liderancas de algumas associacdes de favelas tiveram, muito
precocemente, da relevancia da universidade como agéncia aliada das lutas populares
(CARVALHO, 2020).

Rede sociotécnica e construcdo de problemas publicos

No Rio de Janeiro, favela e ciéncia social, ou melhor, atores e processos envolvidos em
cada uma dessas configura¢des, conheceram um enlace mais estreito nas ultimas décadas,
a partir do ordenamento institucional da Carta de 1988. De tal modo que, hoje, ndo se deve
buscar efeitos dessa relacdo apenas no polo mais fragilizado, mais vulneravel
materialmente, pois ha mudancas consistentes ocorrendo também na ciéncia social.
Assim, de acordo com a linhagem aberta por autores como Michel Callon (1995) e Bruno
Latour (1987), pode-se afirmar que se esta diante do fenémeno de consolidagao e extensao
de redes sociotécnicas caracterizadas pela “traducao negociada” de perspectivas e
conhecimentos em fatos e artefatos. Tais negociacdes sdo cada vez mais complexas, na
medida em que devem incorporar, igual e simultaneamente, diferentes atores coletivos do
mundo da ciéncia e das periferias da cidade.

Nessa linhagem, a nocao de traducao é especialmente importante. Nos termos de
Callon (1995), ela sugere que o processo de construcdao de redes de produgdo de
conhecimento supde negociacdes entre atores em torno de suas identidades, suas
possibilidades de interacao e suas margens de manobra. Cientistas, nesse caso, para falar
pela sociedade (e nao sobre ela), teriam que demonstrar habilidades de tradutores, em um
“teatro de provas” que incluiria desde artigos cientificos a testes publicos do éxito de
determinada técnica ou artefato. Como bem demonstra Latour (1984), foi essa a estratégia
de Pasteur para sustentar a eficdcia da vacina contra o Antraz, iniciando, pelo campo da
veterinaria, seu percurso de traducao da “natureza” diante da sociedade, e de traducao de
interesses sociais diante de artefatos conquistados junto a natureza.

A essa concepcao de rede sociotécnica se pode associar uma outra, que trata da
construgdo dos problemas publicos, no sentido sustentado por Cefai (2013). Enquanto
Callon e Latour partem de uma socioantropologia da ciéncia para chegar a nocao de rede,
a qual tem que lidar, necessariamente, com grupos sociais, identidades e movimentos
sociais, Cefai (2013) propde um caminho inverso, que parte da tradigao da pesquisa sobre
movimentos sociais, mas que chega também, ainda que de outro modo, a nocao de rede.
Para esse autor, a constru¢do de um problema publico demanda um processo de
articulacdo entre diferentes atores, incluindo, em geral, a sociedade civil em seu conjunto,
amidia, os diferentes segmentos do poder publico e o saber especializado da universidade.

Um problema publico é aquele pelo qual a maioria dos atores tem que “passar” para
realizar seus interesses (na gramatica propria a socioantropologia da ciéncia usa-se a
expressao ponto de passagem obrigatorio). A violéncia no Rio de Janeiro, por exemplo, se
tornou um problema publico quando sua solu¢ao deixou de interessar apenas as vitimas
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preferenciais — em geral, jovens pobres, moradores de favelas e loteamentos irregulares —, e
comecou a interessar também a outros segmentos da populacdo, notadamente os mais
atingidos pelo rapido esvaziamento econdmico do municipio.

Portanto, a constituicdo de um problema publico depende da maxima exposicao de
determinado aspecto da realidade, e da formacao de um publico informado e capaz de
organizar sua opiniado. Trata-se, pois, de uma elaboracao que depende de vida associativa,
cooperacao e comunicac¢ao entre diferentes atores que se reconhecem na identificagao de
uma pauta a ser privilegiada. Quanto mais diversos forem os atores envolvidos, mais
publico se torna o problema. Aqui, a participacdo da universidade produzindo
conhecimento especializado; da midia, ecoando opinides e debates; e de ativistas
mobilizados reflexivamente impulsionam a constituicdo de problemas publicos em
arenas povoadas por atores com diferentes tipos de experimentagao do topico em tela.
Somente quando se observa a condensacdo de representacdes diversas em uma
representacdo comum, capaz de funcionar como ponto de mediacdo das diferentes
maneiras de vivenciar aquela questao, se esta diante de um problema publico.

Ganha sentido, portanto, a ideia de rede como forma deliberada de articulacao entre
variados atores, incluindo movimentos sociais, grupos de pesquisa, individuos e meios de
comunicac¢ao. Construir problemas publicos passa a ser, portanto, o horizonte de grupos
que disputam espaco na arena publica para afirmar sua agenda. Dessa perspectiva, se pode
dizer que a agenda publica é estabelecida segundo critérios de importancia definidos pela
maior ou menor forca da rede de atores mobilizada em cada caso.

Quando Latour (1984) fala em “pasteurizac¢ao da sociedade francesa” esta, na verdade,
se referindo a conformacao de uma rede que interliga o laboratério de Pasteur com
diversos segmentos, que vao desde os profissionais de saude e de veterinaria, passando
pelas autoridades publicas e pela populacao como um todo, que se vé submetida a presenca
de novos “atores”, os microbios, revelados pelo cientista. Ou seja, a partir da ciéncia, e de
seus laboratdrios, estendem-se redes que traduzem interesses de diferentes segmentos,
confirmando a validade de determinada verdade cientifica e/ou de determinado artefato
cientifico. De fato, da perspectiva de Cefai (2013), se estaria diante de um novo problema
publico - o da importancia de se passar a considerar as externalidades produzidas por
precarias condicOes sanitdrias e por habitos ndo educados de higiene. E mais: sua
perspectiva nos obrigaria a considerar que a andlise de Latour, ainda que baseada na
premissa da traducdo, nao valoriza o papel dos sujeitos sociais na mesma medida que
realca o protagonismo da ciéncia e de suas institui¢des. Afinal, como lidar com um cenario
no qual atores sociais, que nao os da ciéncia, se tornam, de modo reflexivo, construtores
de redes sociotécnicas?

A abordagem que parte da tradicao de estudo dos movimentos sociais permite que se
enxergue outra trama, na qual a relacdo da sociedade com os espacos da ciéncia - e mais
especificamente dos centros universitarios de pesquisa — acontece de modo mais complexo.
Atores coletivos aprenderam a utilizar com eficiéncia a universidade na construcao de
novas representacdes sobre si e sobre a sociedade, e articulam sua luta por direitos com
aquelas pesquisas. Por exemplo, questdes de fronteira no debate politico, que sejam de
interesse do movimento negro, feminista ou LGBT na sua luta por direitos, envolvem, além
de manifestaces na rua e outras estratégias de comunicacao e a¢ao, pesquisas cientificas no
campo da antropologia, da genética, da neurociéncia, do direito etc.
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Olaboratorio latourniano, nesse sentido, perde a centralidade a ele atribuida no livro
de Latour e Woolgar (1997), uma vez que a ciéncia se torna, a um s6 tempo, mais relevante
e mais ordindria, pois foi impactada por dois processos complementares: (a) o da
democratizacdo do acesso as universidades, que torna os cursos superiores, as pos-
graduacdes e os nucleos universitarios de pesquisa mais diversos, e as ciéncias, mais
conflituosas; e (b) o da ruptura das fronteiras institucionais decorrentes das novas formas
de comunicacao.

Nao é o caso de explorar toda essa interessante agenda de pesquisa relacionada as
transformacoes que estao tensionando a relacao da ciéncia com a sociedade. Menciona-las,
contudo, permite expor mais claramente a hipdtese que norteia este texto e que consiste em
atribuir a pandemia resultante do virus Covid-19 - iniciada, no Brasil, em marco de 2020 -
o incremento de novas redes sociotécnicas em torno do problema publico que é a questao
sanitaria e o direito a saude em favelas e periferias das grandes cidades do pais.

Pandemia e adensamento das redes sociotécnicas

Em um cendrio de infeccao generalizada, como o que se observa neste biénio de
2020/2021, o campo de conhecimentos e praticas designado como “saude publica” é
convocado em carater de urgéncia, tornando mais visivel suas debilidades e potencialidades
institucionais, e iluminando, de modo dramatico, a desigualdade que nos assola. E é
justamente o fato de que se tenha construido um sistema envolvendo atores coletivos com
uma razoavel percepcao de sua posicao nessa rede “ciéncia-favela”, que torna possivel
imaginar que a solucao desse problema de saude coletiva ndo repetira o que ocorreu em
séculos anteriores, com a adogao de praticas higienistas e segregadoras dos pobres.

A hipotese deste texto, que é também uma aposta, é a de que a articulacao da
universidade com movimentos e ativismos sociais — que antecede a pandemia -,
combinada ao uso mais intensivo das plataformas de reunides virtuais, tera aproximado e
adensado relacdes entre diferentes pontos das redes sociotécnicas que até entao pouco se
comunicavam, além de ter constituido outros nodos ainda nao explorados, ampliando a
imaginacao publica e propiciando novos meios de producao do conhecimento.

Tal hipétese, contudo, nao contém um otimismo exagerado, pois reconhece a
emergéncia de formas renovadas de exclusao, possivelmente decorrentes das diferengas
observadas no enredamento de areas e grupos populares pelas redes sociotécnicas. No
caso do Rio de Janeiro, pode-se supor que por forca de sua ecologia politica, e pelo modo
como traficantes de drogas e grupos milicianos dominam territorios e populagdes, a
experimentacao desse novo dispositivo cientifico esbarrara em obvios limites a sua
generalizacdo. Porque se ha algo que a historia politica do Rio de Janeiro ensina é que a
relacao de favelas com a universidade, para que nao se limite a trajetdrias vitoriosas de
alguns jovens pobres, deve contar com o patrimdnio organizacional ali acumulado.

Esse € um aspecto ainda pouco estudado. A cultura politica forjada nos anos 1980 - e
que tem sido fortemente fragilizada por duas décadas de exposicdo da cidade a politica
governamental de guerra ao trafico nas favelas - é, de fato, a principal fonte de construcao
de redes envolvendo a universidade no século XXI. Nao por acaso, é mais potente nas
instituicoes cientificas que se criaram ou se reergueram contra a ditadura militar e nos
territorios que, naquele contexto, vivenciaram o que se poderia chamar de um

D&D [ n.20 | 2021 | pp. 51-65 ] 59



10.17771/PUCRio.DDCIS.55987

d

florescimento civico, como é o caso do Alemadio, da Babilonia, da Cidade de Deus, de
Manguinhos, da Maré, da Rocinha e do Santa Marta, entre outros. Acrescente-se a esse
processo, o fortalecimento da militdncia negra em torno do Movimento Negro Unificado,
e o trabalho de reelaboracao da questao das favelas a luz da luta contra o racismo - o que
representou um importante disparador de uma nova pauta de direitos, e emprestou
renovada forca as redes entre favelas e universidade.

Com a centralidade que a saude assumiu no curso desta pandemia, a pauta dos
direitos tende a ganhar novo sentido, incorporando temas fundamentais de uma agenda
de combate as desigualdades urbanas, como sao a assisténcia social; o fortalecimento da
educacao escolar; a urbanizagado e o saneamento; a questao do lixo; além da atengao basica
a saude. Também se poderia esperar que o tema da seguranca publica fosse trazido como
um direito urbano estendido aos moradores de favelas, que hoje vivem acossados pela
expansao das milicias e pelas praticas governamentais de combate ao trafico de drogas e
armas, que, sobretudo no Rio de Janeiro, se enfrentam sob o signo da guerra, ceifando
fisica e moralmente milhares de vidas. A esse respeito, acolhendo uma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) proposta pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu proibir operagdes policiais em
favelas enquanto durar a pandemia, o que representa um avango importante nessa pauta
dos direitos.

A ADPF n°635, conhecida como “ADPF das Favelas”, sugere que o efeito da pandemia
em territorios historicamente vincados por lutas urbanas - como é o caso do Rio de Janeiro
- pode reavivar o capital social acumulado em algumas de suas areas mais vulneraveis,
inaugurando um novo ciclo de afirmacdo civica de seus moradores. O processo de
construcao desse artefato juridico ilustra a poténcia da rede organizada para sua
elaboracao, pois dele fizeram parte agéncias estatais como, entre outras:

e Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

e Organizacgdes universitarias: Rede Fluminense de Pesquisas em Violéncia,
Seguranca Publica e Direitos Humanos; Grupo de Estudos dos Novos
Ilegalismos (Geni/UFF); e Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESeC), da Universidade Candido Mendes.

e Organizac¢oes ligadas a defesa dos direitos humanos: Instituto Marielle
Franco; Conselho Nacional de Direitos Humanos; Conectas Direitos
Humanos; e Justica Global.

e Movimento negro: Educafro; Movimento Negro Unificado; e Iniciativa
Direito a Memdria e Justica Racial.

e Organizagdes mais diretamente ligadas as favelas: Redes da Maré; Coletivo
Papo Reto; Fala Akari; Rede de Comunidades e Movimentos contra a
Violéncia; Maes de Manguinhos; Observatdrio de Favelas; e Maré Vive.

Outra experiéncia de articulacao em rede, desta feita mais diretamente ligada a area
da saude publica, foi a elaboracao do edital da Fiocruz' para o desenvolvimento de a¢des
contra a Covid-19 nas favelas, com recursos da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALER]).

Chamada Publica para Apoio a A¢des Emergenciais de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro.
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A histdria desse edital é sugestiva da mutacao epistemoldgica identificada por este
artigo. Em marco de 2020, logo apds a primeira onda de fechamento das atividades no Rio
deJaneiro, se formou uma rede de atores que envolvia pesquisadores de universidades como
PUC-Rio, Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]); liderangas da Fiocruz; e articuladores sociais de favelas como Alemao,
Cidade de Deus, Maré, Rocinha e Santa Marta. Tal rede foi favorecida pela trajetoria comum
de seus participantes em seminarios, debates, mobilizacoes e audiéncias publicas em torno,
quase sempre, da questdo da violéncia. Mas foi também decisivo o fato de muitos dos
articuladores daquelas favelas serem egressos das universidades que participavam da rede
ou membros atuais do corpo discente de seus programas de pos-graduacgao.

O encontro desses diferentes atores seguiu a 16gica da rede, em que o “CPF” conta
mais do que o “CNPJ”, mas logo se converteu em um compdsito institucional, na medida
em que mobilizou autoridades representativas dessas universidades. Tal configuracao
coincide com a caracterizacao feita por Boltanski e Chiapello (2009) do chamado “mundo
conexionista”. Para os autores, esse mundo tanto mobiliza a l6gica da rede segundo uma
linguagem orientada para uma ordem andénima, de auto-organiza¢do, como para um
“neopersonalismo” que valoriza os “seres humanos em busca de sentido”. Essa segunda
orientacdo, afirmam, é a dominante no mundo conexionista, pois nela “repousa, em
grande parte, a dimensao normativa”, que remete a “importancia do papel atribuido as
relacoes frente a frente, a responsabilizacao, a confianca, as situa¢des vivenciadas juntos,
a palavra dada, a ajuda mutua, a cooperacao” (p. I51).

No caso da rede sociotécnica formada em torno do enfrentamento da Covid-19 nas
favelas do Rio de Janeiro estavam em jogo relagcdes pessoais, construidas ao longo de anos
de mobilizacdo em prol da pesquisa e do ativismo referidos a questdes afetas a vida
popular, mas também relacdes institucionais, no sentido de envolverem individuos bem
posicionados nas suas respectivas instituicoes — o que acabou trazendo o apoio formal das
universidades. A UER], por exemplo, foi representada em boa parte dos encontros pela
Vice-Reitoria de Extensao; a UFR], ora por sua Vice-Reitoria Geral, ora por sua Pro-
Reitora de Extensdo; e a PUC-Rio pela Vice-Reitoria para Assuntos Comunitarios e pela
Dire¢ao do Departamento de Ciéncias Sociais. Logo a rede se ampliou, com a chegada de
entidades representativas da ciéncia, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), a Associacao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), o Sindicato de
Meédicos e o Sindicato de Agentes Comunitarios de Saude. Apds inimeras reunides,
premidas pelo sentimento de urgéncia, se delineou a construcao do Plano de Acdo para
Enfrentamento da Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro, que exigiu a concertacdao com
autoridades sanitdarias do estado e do municipio, bem como reunides com parlamentares
estaduais e municipais.

Tudo isso ocorreu num espago de pouco mais de um més, e no dia 1°de maio de 2020,
em reunido com o presidente da ALER] e presidentes das comissoes parlamentares de
saude, direitos humanos, e ciéncia e tecnologia ficou decidido que a ALER] faria uma
doacao de vinte milhdes de reais para a implementac¢do do plano. Inicialmente, se pensou
em destinar o recurso para o municipio, a fim de que desse curso a a¢des antipandémicas,
mas, por falta de interesse da secretaria de saude municipal, se chegou a ideia de canalizar
aquele recurso para a Fiocruz, que aceitou o desafio de administra-lo. Elaborou-se, entao,
um edital, voltado exclusivamente para organizac¢des com histdrico de atuacao em favelas,
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priorizando aquelas que, no contexto da pandemia, demonstrassem ter realizado
atividades de apoio as suas populacdes, e valorizando a parceria que tais entidades
venham a estabelecer com centros universitarios de pesquisa. Durante a redacao deste
artigo, estavam em avaliacdo os 270 projetos apresentados — 190 referentes a favelas do
Rio deJaneiro, e 80, a favelas de outros municipios fluminenses. A previsao é de que sejam
contemplados 140 projetos.

Ainda que breve, esse relato sobre a elaboracao de um edital pode chamar atencao
para a eficacia das redes sociotécnicas como agéncias estruturantes de problemas
publicos, mobilizando recursos institucionais, cientificos e participativos. Destaca-se, no
caso descrito, o didlogo com os legislativos municipal e estadual, que permitiu uma rapida
traducdo — no sentido atribuido por Callon (1995) — do constructo sociotécnico em uma
linguagem politica inteligivel aos parlamentares.

E claro que essa experiéncia é singularizada pela situacio de emergéncia produzida
pela pandemia, que tornou mais rapidos processos que, de outro modo, demandariam
muito tempo para se realizar. Mas ¢ igualmente verdadeiro que o sentido de urgéncia foi
socialmente construido, e junto com ele o sentimento de que a pandemia de Covid-19
representava uma ameaca ainda maior para as favelas. Este ultimo ponto, vale frisar, teve
que ser sustentado sem que se pudesse mobilizar evidéncias estatisticas mais consistentes,
pois o poder publico municipal ndo produziu, inclusive por falta de testes, esses dados. A
demonstracao da maior letalidade nas favelas comparativamente a outras areas da cidade
foi elaborada a partir de boletins divulgados pela Fiocruz e, mais rotineiramente, pelo
Painel Covid-19 nas Favelas, criado pelo site Voz das Comunidades, um portal concebido
e mantido por organizacdes de favelas.

Apesar desse fragil “teatro de testes”, o processo avancou velozmente porque se
sustentou em uma linguagem sociotécnica, que unia o selo académico e cientifico de
instituicdes de ensino e pesquisa com a legitimidade da representacao difusa de liderancas
populares, boa parte delas com passagem também pela universidade. Além disso, o fato
de o terreno de atuacdo da rede gravitar em torno da defesa da vida, a partir de uma
abordagem sanitdria, contribuiu para seu éxito. A contraprova, nesse caso, é o dificil
avanco da defesa da vida quando se interpela a agenda da segurancga publica; e a questao
que fica é o quanto a experiéncia exitosa no terreno da saude pode ser transferida para o
campo da seguranga publica.

Consideracgoes finais

A histdria do Rio de Janeiro, por circunstancias afetas a sua condicao de capital da
republica por mais de cinco décadas, e de sede da experiéncia varguista de controle do
mundo popular mediante institui¢oes e praticas em seu local de moradia, constituiu, ao
longo do tempo, uma singularidade que consiste na presenca do Estado em alguns
daqueles locais, na forma de equipamentos e oferta de servigos, como educagao e saude,
por exemplo. As escolas, assim como os postos de saude primaria e outras instituicoes de
assisténcia e protecao sociais, abriram vias de comunicacdo entre a esfera estatal e
parcelas da populacao favelada, vindo a se tornar, ao longo do tempo, agéncias de
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organizacao e de construcao de objetivos comuns que, como se V€ no presente contexto,
demonstraram poténcia e eficicia em meio ao absenteismo do governo federal no
enfrentamento da pandemia.

Nos anos 1980, as lutas pela restauracao das liberdades civis e politicas no pais
incendiaram a imaginacao publica, levando a cidade do Rio de Janeiro a vivenciar um de
seus mais fortes momentos de organizacao em torno de pautas democraticas e inclusivas.
As favelas tinham, pois, histéria e densidade, participaram desse movimento e, desde
entdo, vém acumulando um patrimoénio organizacional que, apesar de constantemente
ameacado pelo crime organizado e pelas agdes governamentais de combate a ele, é,
inarredavelmente, um lastro de sustentacao e da atual reinvencao da vida comunitaria.

Nada, porém, é mais importante para se pensar a dindmica singularizadora do Rio de
Janeiro em tempos de pandemia do que a precocidade com que a universidade tomou o
partido da cidade e constituiu com ela um grande acervo de conhecimentos, uma notavel
reflexividade sobre a cultura popular, bem como aliancas com organizacdes nao
governamentais testadas em lutas sociais de grande relevancia e a incorporagao de
institutos de pesquisa de diferentes naturezas, conformando uma trama publica que vem
sendo fortalecida nestes ultimos trinta anos. A chegada em massa na universidade de
jovens pobres, em boa parte negros, oriundos ou ainda residentes em favelas, coroa esse
processo de atualizacao do papel da ciéncia.

Este artigo procurou discutir a face mais recente desse nexo entre ciéncia e favela, em
que a ciéncia deixa de ser representada por um grupo universitario de pesquisadores que
se associa a atores locais a fim de construir um objeto de interesse social, para ser, mais do
que isso, o medium da comunicacao entre atores diversos. Nesse sentido, ndo sao os
resultados de pesquisas o que permite a ampliacao da imaginacao publica sobre a cidade,
mas o ato reflexivo de desenhar um saber em meio a interesses diversos, presentes em
cada espago da cidade. Em outras palavras, o que se presencia nao é somente uma
mudanca quantitativa, um “mais trabalho” sobre os objetos que conformaram o campo da
sociologia urbana, mas uma mudanca qualitativa na relacao entre a ciéncia e as favelas,
em que o primeiro termo se torna agente da inclusao e sindnimo de politica publica.

Em 2009, o entdao Ministério de Ciéncia e Tecnologia promoveu a 4* Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Sustentavel. Estavam
presentes, naquele contexto, o diagnodstico da imensa desigualdade social no pais, do
passivo ambiental brasileiro e a percepcao de que a ciéncia e a tecnologia poderiam ser a
nova fronteira da cidadania, ao favorecerem a comunicacao, a interacao entre diferentes
atores e a construcao de uma cultura participativa. Naquele patamar reflexivo, atingido ha
pouco mais de uma década, teria sido possivel, talvez, desenhar uma politica cientifica que
estruturasse a relacao entre ciéncia e favela. Hoje, essa relacao vem sendo construida sem
o concurso de uma politica publica de ciéncia, em uma rede sociotécnica articulada para o
enfrentamento da Covida-19 nas favelas. Contudo, a forca da experiéncia aqui narrada é
tanta, que encoraja a aposta numa democratizacao da cidade que, sem recusar o sistema
politico, tém na universidade aberta e inclusiva, e no patrimonio organizacional da vida
popular, o eixo dindmico dessa transformacao.
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