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Resumo

Andriolo, Moisés da Silva; D'Araujo, Maria Celina Soares; Yamato,
Roberto Vilchez. Da constituicdo dos Regimes de Refugio & gestdo
migratoria militarizada da Operacdo Acolhida. Rio de Janeiro, 2021.
164p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Este trabalho apresenta a constituicdo historica dos regimes de protecéo aos
refugiados em suas trés esferas - global, regional e nacional -, assumindo sua
complementariedade na consolidacdo da protecdo aos deslocamentos forcados.
Partindo de uma pressuposicdo construtivista, esta abordagem apresentard 0s
marcos de protecdo ao ref(gio como construtos histéricos fomentados dentro de
interacdes sociais e que estdo em fluxo continuo de especificacdo sobre 0s novos
carecimentos humanos. Nessa perspectiva construtivista que integra abordagens
interdisciplinares para os estudos internacionais, serd empregado o vocébulo regime
em relacdo as construcBes de protecdo, com normativas, principios e vias
procedimentais em torno da tematica do refugio. Assim, emoldurado por uma
estrutura cronoldgica, a pesquisa comecara da esfera mais ampla da Convencéo de
1951, passando pela esfera Regional para culminar no marco de prote¢cdo nacional
ao refugiado. Especial enfoque sera dado a esfera regional na ampliacdo da
definicdo de refugiado, que se concretiza na América Latina por meio da
Declaracdo de Cartagena de 1984, a fim de superar os limites eurocéntricos da
definicdo classica. Tal abordagem da regido esta conectada ao Brasil que incorpora
na lei 9.474/97 a definicdo classica internacional e a definicdo ampliada de graves
e generalizadas violagOes de direitos humanos de Cartagena. Tragado o caminho,
esta dissertacdo apresenta dentro do marco do regime nacional de refligio a resposta
brasileira ao fluxo de venezuelanos por meio da Operagdo Acolhida. Portanto,
analisaremos os eixos da gestdo migratoria militarizada brasileira, que ocorre com
forte proeminéncia das Forcas Armadas. A esse respeito, o trabalho destaca a
simultaneidade da l6gica humanitaria e securitaria da resposta nacional, que

demonstra ambivaléncia entre proteger o venezuelano e proteger-se dele.

Palavras-chave

Refugio; refugiado; Estado; Convencdo de 1951; Cartagena; regional;
Venezuela; venezuelanos; Operacgéo Acolhida.
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Abstract

Andriolo, Moisés da Silva; D'Araujo, Maria Celina Soares (Advisor);
Yamato, Roberto Vilchez (Co-Advisor). From the constitution of the
Refugee Regimes to the militarized migratory management of
Operation Welcome. Rio de Janeiro, 2021. 164p. Dissertacdo de Mestrado

— Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catdlica do

Rio de Janeiro.

This work presents a historical constitution of the refugee protection regimes,
in their three spheres - global, regional, and national — assuming its complementarity
in consolidating the protection to the forced displacement. Starting from a constructivist
presupposition, this approach will present the refuge protection framework as historical
constructs fostered within social interactions, and which are in a continuous flow of
specification over the new human needs. From this constructivist perspective that
integrates interdisciplinary approaches to the international studies, the word regime will
be used, in relation to the constructions of protection, with norms, principles and
procedural pathways, around the theme of refuge. Thus, framed by a chronological
structure, this research will start from the broader sphere of the 1951 Convention,
passing through the sphere Regional, to culminate in the framework of national refugee
protection. Special focus will be given to the regional sphere in expanding the definition
of refugee, which takes place in Latin America, through the 1984 Cartagena
Declaration, to overcome the Eurocentric limits of the classic definition. This approach
of the region is connected to Brazil, which incorporates in law 9.474/97 the
international classical definition and the expanded definition of serious and widespread
human rights violations in Cartagena. Tracing this path, this dissertation presents,
within the framework of the national refugee regime, the Brazilian response to the flow
of Venezuelans, through the Operation Welcome. Therefore, we will analyze the axes
of this Brazilian militarized migratory management, which occurs with strong
prominence of the Armed Forces. Thus, this work highlights the simultaneity of the
humanitarian and security logic of this national response, which demonstrates

ambivalence between protecting the Venezuelans and protecting ourselves from them.

Keywords

Refuge; refugee; State; 1951 Convention; Cartagena; regional; Venezuela;
Venezuelans; Operation Welcome.
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Introducao

Desde 2015, uma grande diaspora venezuelana mudou a paisagem do seu
pais e realocou o povo mundo afora, mas, notadamente, foi o eixo Sul-Sul no
contexto regional do préprio continente e dos paises vizinhos que vivenciou a
entrada das pessoas que se deslocaram contra seu proprio direito sagrado de
liberdade. Esta foi e tem sido a maior diaspora da América Latina nos ultimos 50

anos.

Por causa desse fenémeno, profusamente divulgado na midia com contornos
“catastroficos”, decidi, em um primeiro momento, ouvir 0s proprios venezuelanos,
me interessando por suas narrativas pessoais e pelas razdes de seu éxodo nas
recentes paginas da historia venezuelana. lgualmente procurei saber mais sobre a
instabilidade politica que se estabeleceu nas instituicdes democraticas daquele pais.
Entretanto, para a definicdo de um objeto de pesquisa, meu olhar ainda estava muito
difuso. Minhas possibilidades de objeto se ampliaram de tal forma que meu leque
de opcdes incluia a narrativa do refugiado e das proprias agéncias de reflgio no
Brasil, a conjuntura da Venezuela que deflagrou a sistematica violacao de direitos
humanos e a mobilizagdo do governo brasileiro por meio da Operagdo Acolhida
(OA) em Roraima.? Logo, qual o caminho e rota deveria tragar?

O ponto determinante aconteceu pelo contato que tive com a Catedra Sérgio
Vieira de Melo (CSVM) da PUC-Rio, uma iniciativa académica implementada pelo
ACNUR em centros universitarios nacionais para estudar a tematica do reflgio.
Nesse ambiente, construido para ser interdisciplinar, pude conhecer, sob
diversificados pontos de vista disciplinares, a questdo do refagio. Particularmente,
interessei-me por aquilo que me pareceu mais primario: a estrutura do universo do
refugiado e sua constituicdo enquanto estatuto juridico de protecéo internacional da
pessoa humana - inexistente até 1951. Assim, pude conhecer as nuangas que
particularizam o refugiado dentro de marcos normativos, que declaram sua
identidade como sujeito de direitos dentro de um regime internacional de protecao

a pessoa humana, e, com ele, um regime de protecédo internacional aos refugiados.

2 A Operagcéo Acolhida é uma operagéo do exército brasileiro a partir de fevereiro de 2018, para com
os venezuelanos que fugindo da crise politica, econdmica e institucional da Venezuela, atravessam
a fronteira de Pacaraima, no Estado de Roraima. Sao trés suas areas de atuacdo: ordenamento da
fronteira, abrigamento e interiorizagéo.
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Nesse contexto, vendo o refugiado como um emigrante e imigrante, pude notar que
as variadas tipologias migratérias, convencionadas para classificar os fendmenos
de mobilidade humana, ressaltam o paradoxo de ser humano em uma ordem que
privilegia cidadaos e que “humaniza” por meio da cidadania. Desse modo, chamou-
me atencao o trafego do refugiado ndo somente por estradas, florestas e mares, mas
pelas vias de um universo juridico-politico internacional, com a ldgica prevalecente
de fronteiras delimitadoras do espaco de quem esta dentro e fora, de quem pertence

e de quem ndo pertence ao Estado-nacéo.

A medida que avancava nas investigagdes, apercebi-me da complexidade do
cosmos juridico-politico estruturante da realidade do reflgio e sua vasta teia que
intrinca o internacional, o regional e o nacional (Moreira, 2012, p.17, Vélez 2011).
A imbricagdo originou nas minhas impressdes um padrdo de pensamento e uma

moldura para esse trabalho — cronoldgica e a partir do mais geral para o particular.

Pensando sob a 6tica das Ciéncias Sociais, me interessei por esse universo,
principalmente, pela perspectiva das protegdes internacionais da pessoa humana,
como um construto processual da histéria. Diante de tal cenério, deparei-me com
um fato social inescapavel que impde seus imperativos e vias obrigatdrias a todos
os atores do refugio e a seu proprio protagonista: o refugiado (Durkheim, 2019,
Bobbio, 2004).

A vista disso, optei por pesquisar a constituicdo historica do refgio dentro
dessa arquitetura juridico-politica de Estados e de organizagdes internacionais
emblematicas para o Regime Internacional de Refugiados. A partir do marco do
nascimento da protecdo internacional dos direitos humanos, esse trabalho ir4
abordar, de modo interconectado, o Regime Internacional do Refugiado, analisando
seus desdobramentos do nivel global para o regional e nacional; do mais amplo para
0 mais especifico, até chegar ao Brasil e particularmente em Roraima, onde se

concentram os fluxos de entrada dos venezuelanos em territorio nacional.

Pretendo em trabalhos futuros dar voz ao protagonista desse universo pela
narrativa autoral do proprio refugiado. No entanto, por ora, imp&e-se a necessidade
I6gica de conhecer o mundo institucional dentro do qual vigora um dispositivo

juridico de protecéo aos refugiados, reconhecendo quais sao seus desenvolvimentos
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e novas conquistas que tém se dado no &mbito juridico-politico internacional, dos
Estados e das regides.

Com senso de inevitabilidade de que ndo é possivel falar do refugiado
separando-o do lugar institucional pelo qual transita, senti-me compelido a entender
esse campo, pois os agentes do reflgio e os proprios refugiados habitam dentro
desse cosmos burocratico, sem o qual ndo ha concessdo do estatuto do refagio por
parte de um Estado Nacional. Portanto, o espectro organizacional do refugio, com
suas diversas instituicdes que se encontram interdependentes, dispondo o doméstico
e o internacional a curtissima distancia, serdo o objeto dessa pesquisa, com
particular atencdo a gestdo migratoria brasileira ao fluxo recente de refugiados

venezuelanos.

Sob a analise do cosmos dualistico de Estados nacionais e Organizacdes
Internacionais ocupando um lugar de terceiro - entre os Estados —, o refugiado
ilustra muito nitidamente a convivéncia, tenséo e conflito entre 0 doméstico e o
internacional. “A convivéncia” porque os dois mundos precisam se entrecruzar para
a realizacdo legal do refagio, ja que, embora o estatuto de protecdo ao refugiado
seja internacional, sua concretizagdo como status conferido a um solicitante
depende da concessdo em ambito nacional, dado que a demarcacdo do mundo em
fronteiras nacionais, de acordo com o ditame da soberania do Estado-nagéo, tendo
o poder de definir o ndo pertencimento de quem esté fora (outsider), também define
a identidade de pertencimento de quem esta dentro (insider). Por isso, o reflgio se
realiza por essa logica de que o refugiado € outsider e insider ao mesmo tempo
(Haddad, 2018; Walker, 2013), pois seu direito de apelar por refigio - sob os
auspicios de um dispositivo de direito internacional — visa a cidadania, a qual sé se
acha no interior de um Estado Nacional, tendo em vista que o refugiado também é
um emigrante e imigrante ao mesmo tempo (Figueiredo, 2020; Haddad, 2008). Ao
despedir-se de sua natalidade, ele sai do que aos nossos olhos é exterior e vem até
nos, as nossas fronteiras, bairros, favelas, colegios, hospitais — enfim, ao nosso
Estado e Nacao. Nesse viés, hd um padrdo global de migracdo que liga os paises de
éxodo e de entrada como um “Gnico fenomeno” (Figueiredo, 2020, p.17) na
existéncia do refugiado e o domiciliar e o internacional estdo intrincados em uma
dindmica de sintese, na qual as partes ndo podem ser consideradas autonomamente.

As trés esferas - destacadas no presente trabalho - que pertencem a esse universo
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sdo o internacional, o regional e o nacional e como o refugiado vive entre essas
instancias, além de ser dentro e fora, situa-se na liminaridade entre o local e o

global.

Justificativa

A atualidade de falar sobre protecdo aos refugiados justifica-se pela
premissa construtivista® (Dunoff, Pollack 2013; Herz, Hoffman, 2004) de que a
protecdo dos direitos humanos é um construto historico. Tal assertiva abre-nos o
caminho da flexibilizacdo do conceito de reflgio como uma necessidade imperiosa
as novas formas de deslocamento forcado no mundo, ainda sem custddia
internacional. Sendo a ordem juridica dos direitos humanos um artefato
historicamente construido, € necessario assumir a importancia da continuidade
dessa construcdo pelas esferas regionais e nacionais, a partir do seu eixo inicial
eurocéntrico e internacional — desde que nédo estritamente presa a definicdo classica
de perseguicdo. Intrincando essas dimensdes de modo complementar serd mais
apropriado classificar a protecdo da migracdo forcada na América Latina por uma
Otica regional de refugiado. A forma pela qual o Brasil, por sua vez, integra e a sua
resposta a imigrantes regionais - como venezuelanos — consequentemente podera

ter um potencial de leitura mais sensivel e adequada a realidade que os cerca.

Em razdo do meu interesse inicial, despertado pelo exponencial crescimento
do deslocamento forcado venezuelano na América Latina e no Brasil, vejo a
relevancia de dar enfoque especial a este que construiu uma definicdo ampliada de
refugiado - da qual o Brasil se beneficia ao incorpora-la em seu aparato legal.
Predominantemente, 0s venezuelanos migram para os paises que integram o sistema
interamericano de direitos humanos e potencialmente sdo beneficiarios dessa
protecdo, ja que o Brasil em junho de 2019 passou a reconhecer a condi¢do de
“grave e generalizada violag¢do de direitos humanos na Venezuela” de acordo com

o marco da Declaragdo de Cartagena®, tal como reconcebidos e incorporados nos

3 Esse construtivismo, ao qual me refiro, foi pensado no contexto da disciplina de Relacdes
Internacionais (RI) e nos estudos interdisciplinares de Rl e Direito Internacional (DI).

4 A Declaragéo de Cartagena de 1984 ¢ fruto de um coldquio académico na Col6mbia na cidade de
Cartagena das Indias no ano de 1984, que produziu uma declaracio regional de protecio aos
refugiados, incluindo como causa de refugio “graves e generalizadas viola¢des de direitos humanos”
- considerando as especificidades regionais.
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termos do Art. 1(111) da lei nacional do reflgio, 9.474/97 (Refugio em Numeros,
2021). A definigdo ampliada do marco regional - incorporada na Lei do Refugio -
demonstra que a complementariedade das esferas regionais e nacionais em relacédo
ao marco internacional ja esta em vigor no Brasil desde 1997, porém, no caso dos
venezuelanos, o enquadramento comeca a ser aplicado pelo Brasil a partir de junho
de 2019. Tal perspectiva direciona o titulo desse trabalho: Da Constituicdo dos
Regimes de Refugio a gestdo migratoria militarizada da Operacédo Acolhida. As
preposicOes Da e a nesse titulo enfatizam um movimento historico, que representa
esta premissa de que os direitos humanos ndo séo apenas dados, mas construidos.
Por Constituicdo ndo me refiro a algo ja estabelecido e estatico, mas a um
movimento de construcdo, de constitui¢do e de instituicdo de direitos que ja tiveram
seus primeiros delineamentos e marcos emblematicos e que podem se especificar a
tipos particulares de humanos, cujos carecimentos demandam novas protecoes
(Bobbio, 2004; Donnelly, 2013).

Em um sentido amplo, podemos falar sobre os trés niveis dos Regimes
Internacionais de Reflgio, do titulo desse trabalho, como regimes no plural, pois
dentro da esfera internacional, regional e nacional ha construgdes de marcos
normativos de protecdo, principios, regras, organizacGes e processos decisorios
(Krasner, 1983) que demonstram o aspecto construtivista dos regimes enquanto
processos historicos em andamento. Ademais, particularmente no caso dos regimes
de refugio, as esferas regionais e nacionais constroem conjuntamente definicdes de

refugiado, mais amplas que a definicdo classica.

Sobre as palavras gestdo migratdria militarizada da Operacéo Acolhida,
quero destacar as particularidades da gestdo migratéria brasileira, sobre a qual esse
trabalho demonstrara sua ambivaléncia por ser militarizada, isto é, confiada a forcas
de seguranca de defesa nacionais e, por conseguinte, sendo pendular entre o
humanitario e o securitario. Mesmo com um aparato normativo moderno, o Brasil
apresenta procedimentos governamentais que contrariam a logica internacionalista
do refugio - ndo fundada sobre soberania e autodeterminacdo do Estado -, o que
contraria, igualmente, o principio constitucional da prevaléncia da dignidade
humana e o ethos de Cartagena, para o qual € mandatério um tratamento ao

refugiado associado aos direitos humanos em um sentido amplo.
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Objetivo e questao da pesquisa

O objetivo geral deste trabalho, focado no Regime Internacional de
Refugiados, é apresentar o esquema e estrutura juridico-politico dos regimes
internacional, regional e nacional de refugiados. Tendo isso em vista, serd
evidenciado, por meio do processo historico da constituicdo dessas trés instancias,
que o mundo no qual habita o refugiado € um cosmos burocratico marcado pela
normatividade juridico-politica de Estados-nacdo - uma ldgica estatal na qual a
cidadania é o modo de se realizar o direito humano. Nesse contexto, o caminho da
pesquisa ird demonstrar o conceito dinamico de refugiado a luz das ampliacGes
regionais, considerando a plasticidade dos construtos sociais legais referentes ao
refigio. Apresentaremos dentro de um marco historico e legal a evolugdo do
estatuto do reflgio, com enfoque no contexto da Declaracdo da Cartagena, e seus
processos revisionais, que ocorrem pelo cruzamento das vertentes dos direitos
humanos com o direito dos refugiados. Portanto, as trés esferas seréo apresentadas,
sublinhando a relevancia do eixo regional, o qual define um conceito dilatado e

ampliado de refugiado, absorvido pelo aparato normativo brasileiro.

Tratando-se de seus objetivos especificos, a presente dissertacdo discorrera
sobre o tema da constituicdo histérica da protecdo aos refugiados, delimitando seu
objeto ao marco juridico-politico que comp®e essa arquitetura global de Estados e
OrganizacOes Internacionais, com foco no regime de protecdo regional para
refugiados. A fim de alcancar o objetivo da investigacdo, esta pesquisa apresentara
0 contexto da sua origem historica, pois os direitos humanos sdo um artefato cultural
imaterial confeccionado historicamente, positivado e internacionalizado. Dentro
dessa abordagem sublinharemos a légica que operou para o surgimento dos sitios
juridico-politicos de direitos humanos em um sentido lato e especificamente 0s dos
refugiados nos ambitos internacional, regional e nacional. Uma vez que entramos
no universo dos regimes do reflgio, nos planos internacional, regional e nacional,
mapearemos Sseus marcos legais, sujeitos institucionais e escopo conceitual,
demonstrando sua logica intrinseca. O intrincado caminho da complementariedade
e convergéncia das esferas possibilitard a apresentacdo da defini¢do do conceito de
refugiado, historicamente construido desde o seu marco fundante, e a finalidade de
mostrar como essa evolugéo resulta em um conceito ampliado regional é ressaltada

pelo avango, em termos de especificidades, ser muito mais desenvolvido que a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

19

Convencgdo de 1951, ja que desde Cartagena a América Latina continua tendo
abertura para amoldar seu marco legal em face das emergentes configuragdes
historicas, por intermédio dos processos revisionais a cada 10 anos (Piovesan,
2013b; Vélez, 2011). Assim, fazendo um estado da arte dos regimes de protecéo,
mostrarei as particularidades da resposta brasileira em Roraima pela Operacgéo
Acolhida.

Minha contribuicdo sera um trabalho de natureza interdisciplinar, no qual
consta mapeamento institucional da Operagdo Acolhida - instituicdo de
coordenacdo militar — como resposta a crise humanitaria decorrente do fluxo
macico de venezuelanos para o estado de Roraima. Desse modo, demonstrarei a
I6gica nessa opcao de gestdo migratoria militarizada fundada sobre fortes premissas
soberanistas e nacionalistas, que contraria a conotacdo do refugio, fundado sobre
alicerces internacionais, exatamente para fazer frente ao raciocinio absoluto da

soberania Estado-céntrica.

Metodologia da pesquisa

O modo escolhido para abordar a constituicdo histdrica dos regimes de
refugio foi influenciado pelo meu contato com a Cétedra Sérgio Vieira de Melo da
PUC-Rio, que favoreceu o didlogo entre disciplinas, de sorte a fundamental
interacdo em face da complexidade da trama do reflgio e seus agentes. Assumo
nesse trabalho, a partir da tradicdo das ciéncias sociais, 0 didlogo com juristas,
internacionalistas, politdlogos e autores de direitos humanos, transitando de
maneira interdisciplinar entre Ciéncia Politica, Rela¢fes Internacionais e Direito

Internacional.

A investigacdo fard uma busca de um critério cronologico da constitui¢do
do regime internacional, regional e nacional de protecdo aos refugiados, partindo
do pressuposto que existe linearidade entre essas dimensdes e interdependéncia. Por
meio de pesquisa bibliogréfica, institucional e de marcos normativos, essa
dissertagdo tracara um mapeamento institucional dessas trés instancias a partir de
suas raizes historicas e dos marcos legais que originam e ampliam a prote¢do do

refugiado diante de novos desafios.
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A interdisciplinaridade marca esse trabalho a comecar pela variedade de
suas fontes bibliograficas e documentais. Mas, principalmente, o proprio vocabulo
regime aplicado nesse trabalho procede de “abordagens” interdisciplinares “de IR /
IL”, que, mesmo reconhecendo a liminaridade entre as disciplinas de Relacbes
Internacionais e Direito Internacional, promovem interagdo mutua na construcgdo de
uma perspectiva interdisciplinar de estudos internacionais (Yamato, Hoffman,
2018, p.11).

No cenério de Relagbes Internacionais, nas décadas de 1970 e 1980, o estudo
de regimes se desenvolveu a partir dessa “nova agenda interdisciplinar” que
defende “mais atengdes as organizagdes internacionais”, ultrapassando o rigor
teorico de ver o Estado como o unico ator internacional (Ibid., p. 5; Herz, Hoffman,
p. 67). Diferentemente de uma linguagem positivista e tecnicista do direito, aplica-
se 0 conceito sob forte premissa construtivista, integrada a uma viséo de construcéo
social das normas e institui¢des. Assim, vinculado também a tradicdo das ciéncias
sociais, a visdo construtivista, em cuja esteira caminhava os estudos de regime,
trouxe a visao de que normas e regras “sao criadas e reproduzidas através de praticas
e interagdes humanas”. (Rosa, 2021, p. 16; Dunoff e Pollack 2013; Yamato,
Hoffman, 2018; Donnely, 2007; Herz, Hoffman, 2004). Tal perspectiva nao separa
agéncia e estruturas, pois “0S agentes individuais constroem socialmente essas

estruturas” (Rosa, 2021, p. 16) e estas condicionam os agentes.

Da lavra de Krasner vem o conceito classico de regime, como “Um conjunto
de principios, normas, regras e procedimentos decisérios em torno dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma area tematica.” (Krasner, 1983, p.1)

Herz e Hoffman elucidam seu significado nestes termos:

Os principios sdo ideias gerais sobre como o mundo funciona, ou
como ele deveria funcionar, e as normas estabelecem as
obrigacGes e os direitos dos atores. Esses sdo 0s elementos
fundamentais dos regimes. Uma mudanca dos principios ou das
normas de um regime representa uma modificacio da natureza
do mesmo. As regras e 0s procedimentos decisorios referem-se a
operacionalizacdo do regime (2004, p. 12).

A partir dessa construcdo em torno de principios, normas, regras e
procedimentos decisorios podem surgir instituigdes nas quais “as expectativas

mutuas e convergentes, € as crengas compartilhadas dos atores” (Rosa, 2021, p. 21)
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orbitam em torno de uma tematica especifica, stricto sensu, como o proprio refugio
(Herz, Hoffman, 2004; Herz, Yamato, 2018).

Desse modo, um estudo sobre regimes, como construtos historicos tendem

a esclarecer as seguintes perguntas:

0 que explica o surgimento de instancias de cooperacdo baseadas
em regras no sistema internacional? Como os regimes afetam o
comportamento de atores estatais e ndo estatais nas &reas
tematicas em que foram criados? (Rosa, 2021, p.19-20).

Nesse Vviés, o trabalho ird se empenhar na investigacdo dessas construcoes
historicas de regimes. Entendo ser esta uma matéria das ciéncias sociais integrada
a abordagens construtivistas de Relagdes Internacionais e Direito Internacional que,
entdo, descrevendo os valores e normas que constituem os trés niveis do regime
internacional de refugiados, consideraremos regime (s) no plural, ndo porque estdo
prontos, mas porque figuram uma relagdo internacional, com marcos, regras e
instituicdes construidas e, em construcdo continua, como 0s processos de revisao
de Cartagena demonstram (Bobbio, 2004; Donnelly, 2013). Mesmo Cartagena nao
sendo de carater vinculante, como uma convencdo ou tratado internacional, e,
mesmo ndo havendo em ambito regional algo exatamente correlato a Convencéo de
1951, h& por meio de Cartagena uma interacdo entre os atores. Tal documento
demonstra sua forca em gerar dentro da regido intensa interacdo entre Estados,
atores da sociedade civil, atores ndo governamentais e internacionais, em torno de
uma tematica comum que conclama a agdo cooperativa de varios seguimentos. Para
além do encontro ao construtivismo néo so na énfase de construcdo, mas, também,
a corroboracdo do seu enfoque na expansao da definicdo de atores - para além dos

estatais.

Porém, ressalvo, ndo me refiro a trés instancias estanques com fontes
juridicas autbnomas para o refligio, pois ha um Unico Regime Internacional dos
Refugiados, °dentro do qual esses niveis se complementam e dentro da

complementariedade falo de regimes de refugio.

Reitero que ndo pretendo usar um rigor tecnicista juridico, haja vista que

procuro mobilizar e me valer da palavra regime, devido & perspectiva

5 Esse Regime Internacional de Refugiados se refere a uma vertente juridica particular do direito
internacional, a saber, Direito Internacional dos Refugiados (DIR).
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interdisciplinar que assumo nesse trabalho. Quando articulo com outros autores que
usam expressdes correlatas, como vertentes juridicas, mantenho a expressdo do
autor e faco um intercdmbio entre as expressdes sempre quando necessario, porem

buscando manter a esséncia do conceito.

O processo histdrico do qual fala o construtivismo e que é reforcado pela
teoria de Bobbio (2004) estd em constante processo de construcdo e nesse sentido
nos compreendemos constituicdo nesse trabalho como uma construcdo. Assim, esta
plasticidade reforca a premissa do construto historico ndo acabado, de carater
processual, tendendo a especificidade dos seus beneficiarios.

Como fato social, o universo juridico-politico internacional pertence a uma
realidade socialmente construida, e o estatuto do refugio é uma protecdo criada
dentro de um tempo especifico, sendo inexistente anteriormente. Portanto, iremos
abordar as condicbes histdricas, os marcos legais principais e as organizacfes
representantes do refagio nos niveis global, regional e nacional. Ademais,
caminhando do mais amplo para o particular, daremos enfoque a gestdo migratéria

brasileira, a qual tem o protagonismo militar na chamada Operacéo Acolhida.

As ciéncias sociais tém o potencial de compreensao da estrutura juridico-
politica que tutela as relagdes sociais dos regimes de reflgio - entre todos os seus
interlocutores, incluindo os préprios refugiados. Por isso, o quadro normativo do
refigio sera examinado e, para tal, sua investigacdo ndo podera prescindir de um
olhar para a origem, o desenvolvimento e sua fungdo social (Prudente, 2018;
Durkheim, 2019).

Estrutura da dissertacao

No primeiro capitulo, falaremos da Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, porém, comecando pela leitura da constituicdo de um Regime
Internacional de Direitos Humanos, cujo ponto culminante é a Declaracao
Universal de Direitos Universal de 1948. A partir do contexto entreguerras e depois
do Holocausto, apresento o surgimento das hordas de deslocados forcados como
um problema gerado pela faléncia do Estado-nacgédo na protecdo dos seus cidad&os

que cria para as minorias - refugiados e apatridas - campos de internato, onde
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funcionam leis de exce¢do. A estrutura juridico-politica do Estado-nagdo imputava
a ele o lugar de protetor exclusivo dos seus cidaddos dentro do seu territorio
nacional até os crimes perpetrados por este sugerirem um dominio reservado, no
qual qualquer coisa pode ser feita desde que esteja dentro da sua jurisdicdo
territorial. Ocorre que nesse momento cresce uma preocupacdo, sem precedentes,
por parte da sociedade das nac¢Ges para com os grupos de refugiados e se imp&e o
desafio de construir uma protecao internacional, inclusive, contra o proprio Estado.
Em vista disso, apresento os delineamentos da construcdo de um Regime
Internacional de Direitos Humanos, que havera de construir uma linguagem juridica
a partir do Tribunal de Nuremberg para incluir uma categoria nova chamada de
crimes contra a humanidade e que, juntamente com a base constitucional da Carta
da ONU e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, desenvolveram um
Regime Internacional, cujo ponto alto da construcdo é a Declaracdo (Agamben,
2008; Agamben, 2004; Arendt, 2014; Herz, Yamato, 2018; Piovesan, 2013b).

Fruto desse processo historico, surgiu uma protecdo especifica para 0s
refugiados e apatridas®. Com a Convencao de 1951, se estabelece um estatuto que
até entdo ndo existia - para proteger pessoas deslocadas — sobre um fundamento de
“merecerem” prote¢do com base em dignidade inerente e ndo em cidadania. Assim,
funda-se o estatuto do refagio sobre um fundamento internacional, e nao
soberanista. A Convencdo de 1951 apresenta o refugiado como alguém que perdeu
“a protecao diplomatica do seu pais de origem” (Moulin, 2011, p.148) e que, por
isso, é forcosamente deslocado por fundado temor de perseguicdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas, sendo também
configurado como alguém que ultrapassa fronteiras internacionais a fim de pedir
refugio em outro Estado (Convencéo de 1951). Esta breve e introdutoria definigdo
evidencia que as circunstancias do reflgio condicionam o conceito de refugiado aos
acontecimentos histéricos em solo europeu, definindo-o como seres humanos que
sofreram deslocamento até o marco da Segunda Guerra. Consequentemente,
aqueles que sofreram 0 mesmo tipo de drama humano apos o termo da Grande

Guerra ndo eram especificados na Convencdo, nem os que viviam o deslocamento

® Dentro do Regime Internacional de Protecdo as Pessoas Apatridas ha duas Convencdes para
proteger, esses seres humanos destituidos de nacionalidade: A Convenc¢édo das Nacbes Unidas do
Estatuto do Apatrida de 1954 e A Convencéo das Nacdes Unidas para Reducdo da Apatridia de
1961 (Justo, 2012, p. 16).
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forgado em outros continentes. Entretanto, o Protocolo de 1967, reconhecendo essa
limitacdo temporal e geografica como um atraso diante de um mundo em que 0s
refugiados proliferavam, deliberou suspender essas restricdes geograficas e
temporais na definicdo de quem sdo eles. Dessa forma, seu documento suprimiu a
frase “em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951” (Convengao de 1951, Art. 1°), a qual denotava um refugiado pos-Segunda
Guerra e atrelado causalmente aquele evento. Abriu-se pioneiramente o caminho
para as construcdes regionais ampliadas da definicdo que superam um limite
conceitual de refugiado europeu. Esse debate de ampliacdo de protecdo aos
refugiados em ambito regional comegou no final da década de 1960, Organizacdo
da Unidade Africana (OUA), e materializou-se na década de 1980, na América

Latina.

O segundo capitulo falara dessa ampliacdo que complementa a defini¢éo
classica de 1951 e que vem a reboque de um processo historico que comeca na OUA
e inspiraa América Latina na construcdo de uma protecdo adequada a sua realidade.
Ainda que as inovagdes regionais ndo modifiqguem o Direito Internacional de
Refugiados alicer¢ado na Convencéo e seu Protocolo em 1967, os regimes regionais
tém o potencial de abrir portas para que a definicdo ampliada seja empregada a

novos padrdes de mobilidade forcada.

A Declaracdo de Cartagena de 1984 é uma declaracdo regional de protecao
aos refugiados, fruto de um coléquio académico na Colémbia sediado na cidade de
Cartagena das indias em 1984, que distintamente se posicionou dentro da América
Latina como voz de contextualizacdo diante das ditaduras da década de 1970 e dos
dois milhdes de refugiados na América Central no inicio da década de 1980.
Reconhecendo a plasticidade do conceito de refugiado, prop6s revisdes a cada dez
anos que objetivam tratar de novos instrumentos de protecdo para deslocados que
ndo se encaixam facilmente na evasiva definicdo da Convencédo e do Protocolo
como “perseguidos” (Jubilut, Madureira, 2014; Da Cunha, De Almeida, 2008;
Vélez, 2011). Cartagena € um marco desse regime em construcdo continua, por
meio dos seus processos revisionais, que prestam atencdo especial para as
particularidades regionais - como narcotrafico, guerrilhas e regimes totalitarios. Seu
ethos ¢ de responder a pergunta de quem € esse refugiado na Ameérica Latina e, para

a dilatacdo da protecdo na esfera regional, Cartagena defende a interseccdo das
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vertentes do Direito Internacional, principalmente do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH) com o Direito Internacional dos Refugiados (DIR)
(Jubilut, 2007; Cancado Trindade, 1995), que, dentro de uma perspectiva
interdisciplinar, também pode ser tida como uma interconexdo entre regimes de
direitos humanos (Dunoff, Pollack 2013; Herz, Hoffman, 2004).

Nesse mesmo capitulo, também mostraremos essa dindmica de
complementariedade entre o que chamarei no trabalho de regimes internacional e
regional, ja que a interseccdo da definicdo classica e regional sdo incorporadas na
Lei 9.474/97 em seu artigo 1°, incisos | e 111, respectivamente, dando base para um
regime nacional de protecdo aos refugiados’. Mostro que, apesar do Brasil
reconhecer em seu aparato legal a definicdo de graves e generalizadas violacoes de
direitos humanos de Cartagena, este principio ndo era sistematicamente aplicado
aos venezuelanos, o que mudou em junho de 2019, quando o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE) reconhece pessoas advindas da Venezuela como
refugiadas pelos critérios de Cartagena. Por fim, apresento a Nova Lei da Migracédo
(13.445/2017), que foi um fundamento legal para a alternativa de regularizacéo
migratoria por residéncia para o imigrante venezuelano, sobretudo, antes do seu

enguadramento pelo critério ampliado de Cartagena.

Chegando ao ultimo e terceiro capitulo, comegaremos apresentando um
contexto do cenério mundial de mobilidades forcadas, dentro do qual se encontram
os refugiados venezuelanos como a segunda maior diaspora de refugiados do
mundo, apenas atras dos Sirios. Do geral para o particular, olharemos
panoramicamente para a VVenezuela, em busca do reconhecimento dentro da sua
conjuntura politica, econdémica e social os fatores que conjuntamente operaram
como fator expulsivo para configurd-los como refugiados pelo mundo e
principalmente no eixo Sul-Sul. Isto posto, mostraremos as narrativas de risco e
emergéncia que acompanharam sua chegada no Estado de Roraima, a partir de
2016, alimentadas pelas midias governamentais que teciam uma conexao
automatica entre migracdo e criminalidade (Albuquerque, 2021; Vasconcelos,
2021; Simdes, 2018).

70 Art. 1(I1), desse dispositivo legal nacional, também inclui a protecdo de apéatridas, mas esse ndo
sera o foco desse trabalho, cujo objeto é a definicdo de refugiado.
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Esse tom de risco, crise e ameacga tornou-se paradigmatico para a gestdo
migratéria brasileira, a qual se tornou um hibrido que mesclava linguagem
humanitaria e securitaria. A preocupagdo com a defesa nacional contra “ilicitos
transfronteirigos” (Araujo, Sparta 2020, p.74028) fez com que o Exército Brasileiro
fosse escolhido para gerir uma Forca Tarefa Logistica Humanitéria (For¢a Log
Hum), para qual foi nomeado o General de Divisdo Eduardo Pazuello como
coordenador do que ficarda conhecido como Operacdo Acolhida. Isso ocorre apos
um processo normativo apresentado nesse capitulo que culminou, em 2018, na
federalizag&o da resposta ao fluxo venezuelano pelo Comité Federal de Assisténcia

Emergencial.

A Operacdo das Forcas Armadas Brasileiras, mais predominantemente do
Exército, trabalha dentro de uma arquitetura organizacional de Cooperagdo Civil
Militar (CIMIC). Tal enquadramento significa uma execucao de atividades em um
ambiente interagéncia, com diversidade de atores militares e variados segmentos
civis, agéncias internacionais e ndo governamentais. Dentro desse espectro de
relagbes mutuas, veremos atores humanitarios trabalhando sob o comando do
Exército, inclusive ACNUR e OIM.

O trabalho da Operacdo Acolhida acontece em trés eixos, 0s quais serdo
descritos e examinados: Ordenamento de Fronteira, Acolhimento e Interiorizacgdo.
O ordenamento é realizado na fronteirica entre Santa Helena de Uiarém na
Venezuela e a cidade de Pacaraima no Estado brasileiro de Roraima. Seu proposito
é criar na cidade fronteiriga de Pacaraima uma logistica com posto de triagem para
regularizacdo migratoria na Policia Federal, emissdo do CPF e da carteira de
trabalho do estrangeiro e imunizacao. Ao segundo eixo de acolhimento pertence as
atividades de abrigamento dos venezuelanos mais vulneraveis, por meio de onze
abrigos no municipio de Boa Vista e dois em Pacaraima. Ja interiorizacdo visa
minimizar a carga do sistema publico de Roraima e se constitui como uma estratégia
paraa integracao do imigrante venezuelano. Esse eixo administra a distribuicéo pela
federacdo por meio da voluntariedade, tanto dos venezuelanos, como dos

municipios acolhedores. (R4V, s/d, Operacdo Acolhida, s/d).

Desse modo, olharemos para esses trés eixos, sublinhando a ambivaléncia
da resposta migratoria que conjuga o fator humanitario e securitario. Ao mesmo

tempo, ela é caracterizada por uma responsividade ambigua, porquanto oferece uma
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protecdo para os venezuelanos e simultaneamente se protege destes. Por Glyimo,
terminaremos com uma breve atualizacdo dessas atividades diante do
enfrentamento da COVID-19.
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1. Da constituicdo do regime internacional de direitos
humanos ao regime dos refugiados

Nesse primeiro capitulo, trataremos da constituicdo do regime internacional
dos direitos humanos e, mais especificamente, a partir dele, da constituicdo do
regime internacional de protecdo dos refugiados. O marco histdrico envolvendo o
periodo entreguerras e particularmente os horrores do holocausto ensejaram por
parte da comunidade internacional uma busca por cooperagdo que visava limitar o
poder do Estado para prevenir a reedi¢do de acontecimentos semelhantes aqueles
(Rosa, 2021). Nesse momento da historia, colocava-se a critico a questdo do Estado-
nacdo perseguir e violar os direitos fundamentais de seus proprios cidaddos dentro
de sua jurisdicdo territorial, tal como se evidencia no evento emblematico do
holocausto, o qual sera um divisor no processo de construcao internacional da
protecdo dos direitos humanos. Diante disso, tornou-se imperioso repensar 0s
pressupostos fundamentais da arquitetura politico-juridica internacional, como
aqueles relacionados as ideias correlatas de soberania e ndo-intervencdo e de
soberania, jurisdicdo e territorialidade (Ferris, 2011, Donnelly, 2013, Yamato,
2014, Piovesan 2013 b).

Desse modo, era necessario guestionar se havia uma zona acinzentada de
“dominio reservado” do Estado, na qual este teria o direito de decidir e fazer o que
quisesse —dentro do seu territorio e em relagdo, sobretudo, a sua prépria populacéo
— em “decorréncia de sua soberania, autonomia e liberdade” (Piovesan, 2013 b, p.
479). Neste cenario, os primeiros tracos do Direito Internacional dos Direitos
Humanos comegavam a se revelar e surgem “os primeiros delineamentos” (Ibid., p.
187) de uma preocupacéo individualizada ao ser humano, pela qual seréa construido
um regime de protecdo internacional dos direitos humanos, para além da sua
vinculagdo com o Estado, pois até entdo, nos termos do Tratado de Vestfalia, a
prerrogativa estatal de proteger seus proprios cidadaos era a esséncia absoluta do
conceito de Estado. Assim, por essa logica seus direitos ndo eram concebidos como
uma mateéria internacional de direitos humanos de carater universal (Ferris, 2011;
Donnelly, 2013; Yamato, 2014; Piovesan 2013 b).

Portanto, passemos agora a histdria europeia entreguerras e do segundo
grande conflito global, tendo em vista vislumbrar a constituicdo do regime de

protecéo internacional dos direitos humanos. E, particularmente — de acordo com
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nossa delimitacdo de analise -, 0 que provocou as imensas hordas de refugiados,
para tornar essa questdo uma preocupacgado sem precedentes por parte da sociedade
de nacOes. Até o presente momento da histéria os paises desconheciam um
instrumento de protecao sobre o individuo ndo desejado nem protegido por nenhum
Estado.

1.1. Sobre refugiados e apéatridas

O periodo entre as duas grandes guerras globais foi de tumultuada
instabilidade politica na Europa, com guerras civis violentas em meio a uma
profusédo de tratados de paz. Mesmo no siléncio dos canhd@es - no interim de 20 anos
entre as duas guerras -, segundo Hobsbawm havia uma forga desintegradora “do
grande edificio da civilizagdo do século XX (2004, p. 30). De modo semelhante,
Hanna Arendt (2014), ao tratar do Declinio do Estado-nacédo, apresenta a tacita
beligerancia europeia desse periodo — distante de ser um tempo de quietismo e paz
- e magistralmente correlaciona os eventos do periodo ao fracasso de um sistema
de Estados que produz minorias, apatridas e refugiados — todos abandonados a

prépria sorte.

Com efeito, se estabeleceu uma “crise social e moral”: a Europa, antes
centro do mundo, reduto da moral e de ilibada reputacdo pelo “poder, riqueza,
intelecto e ‘civilizacdo ocidental’” ruiu. Houve uma descontinuidade com o século
XIX marcadamente conhecido como tempo de “progresso material, intelectual e

moral” e suposto avango civilizatdrio (Hobsbawm, 2004, p. 22).

Findada a primeira guerra, o efeito colateral dos Tratados de Paz de
Versalhes debilitou o sistema do Estado-nagdo europeu que reporta ao Congresso
de Viena de 1815 como marco (Silva da Silva, Rodrigues, 2012). Com o colapso
simultaneo dos impérios Austro-Hungaro, Russo e Otomano, foi deixado um
enorme espago vazio na Europa e no Oriente Médio - e outros Estados despontaram.
O Tratado de Paz de Versalhes propunha subdividir e retracar o0 mapa europeu,
guiando-se pelo critério da formacdo de Estados com uniformidade étnica e
linguistica sob a égide da autodeterminacéo, isto €, uma légica de reforgo ao poder
estatal e ao conceito de nacdo como a constituicdo de um grupo étnico. Dessa

politica, culminariam grandes tens@es para minorias destoantes, de sorte que o valor
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que era dado a etnicidade para a reconfiguracdo europeia tornava indesejaveis
Estado-nagdes de pequeno porte e com minorias étnicas (Hobsbawm, 2004; Arendt,
2014). Com a extin¢do dos dois grupos multinacionais, surgiram os apatridas e as
minorias, provocando deslocamentos macigos de seres humanos, sem “aqueles
direitos que até entdo eram tidos e até definidos como inalienaveis” (Arendt, 2014,

p. 371), pela estrita logica de pertencimento a um Estado.

Em outras palavras, Agamben faz a mesma sintese da génese dos

refugiados:

A primeira aparicao dos refugiados como fenémeno de massa se
deu no fim da Primeira Guerra Mundial, quando a queda dos
impeérios russo, austro-hungaro e otomano, e nova ordem criada
pelos tratados de paz devastam profundamente a ordem
demogréfica e territorial da Europa centro-oriental. Em pouco
tempo se deslocam de seus paises 1.500.000 russos brancos,
700.000 arménios, 500.000 bulgaros, 1.000.000 de gregos,
centenas de milhares de alemdes, hungaros e romenos (2015,
p.24 e 25).

Essas minorias sofreram deslocamentos forcados por causa da sua
nacionalidade e em torno delas criou-se, naquele cenério pds-guerra, a “figura do
refugiado” que “surge pela incapacidade de determinado pais de origem garantir a
protecdo de seus cidaddos, fazendo com que estes saiam em direcdo a outro pais,
em busca de protecdo internacional” (Rosa, 2021, p. 27-29). Dai o reflgio ser uma
resposta internacional aqueles que perderam a protecdo doméstica, porque nenhum
Estado-nacdo poderia ser coagido a proteger seres humanos que ndo fossem seus

nacionais (Arida, Yamato, 2010; Jubilut, 2007; Moulin, 2011).

Apenas para colocar o problema do reflgio, antes de examina-lo mais
detidamente, transcrevo abaixo as palavras de Carolina Moulin referindo-se a

definicdo cléssica estabelecida formalmente nos termos da Convengéo de 1951:

o refugiado é aquela pessoa que se encontra fora do seu pais de
nacionalidade e/ou residéncia e, por medo de perseguicdo, ndo
pode mais recorrer ao seu governo para obter protecdo. Nesse
sentido, trata-se de quem perdeu a protecdo diplomatica de seu
pais de origem [...] (Moulin, 2011, p. 148).

Nesse ponto culminante da historia, emerge uma categoria de pessoas que
perde seu lar e vive a situacdo inusitada de parecerem fadadas a ndo encontrar

nenhum novo lar, ja que “nao podiam ser assimilados em parte alguma” (Arendt,
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2014, p. 369). Por conseguinte, as minorias étnicas e os apatridas, sem qualquer
vinculacdo juridica com seu pais de natalidade e sem um destino nacional futuro,
vivem uma espécie de vida desencarnada do Estado e do lugar doméstico, o qual
nessa ordem vigente “é concebido como espaco da ordem, da convivéncia, do
progresso, da vida coletiva, da justica e da historia (Moulin, 2012, p.2; Arendt,
2014). Os primeiros deslocados e apatridas que se tornaram uma preocupacao de
“conotacdo internacional” foram judeus que se recusavam a guarida dos nascentes
governos consolidados no poder, arménios fugidos do império turco e russos
desnacionalizados por forca da revolugdo socialista de 1917 (Silva da Silva,
Rodrigues, p. 129, Rosa, 2021).

Diante dessa inusitada configuracéo, os refugiados entraram na agenda das
relagdes internacionais, pois prevalecia “a percepcdo compartilhada de que a
protecdo de minorias era central na manutencdo da paz e estabilidade entre nagdes,

pautando acordos de paz” (Santos, 2021, p.100).

Ser integrante de um grupo minoritario na época entreguerras significava
viver completamente destituido de lei ou sob aquelas leis de exce¢do denominadas
de Tratado das Minorias (Arendt, 2014). Visto que a ordem vigente se configurava
por meio de territérios com leis nacionais, 0s campos de internato para os quais
eram deslocados ndo podiam inserir o refugiado dentro de uma ordem cidada, na
qual impera a légica estatal. Desse modo, “desde os anos 30, os campos de
internamento oferecidos aos refugiados eram tudo que 0 mundo tinha para proteger
os deslocados” (Silva da Silva, Rodrigues, 2012, p.131). Segundo os termos de
Hannah Arendt, esses acordos representavam uma “excepcional imposicao
temporaria dos direitos humanos™® (2014, p.380) e, por consequéncia, afiancados
pela Liga nas NacgOes, deveriam reconhecer como exce¢des 30% dos 100 milhdes
de europeus (lIbid., 2014).

Os Tratados que pressupunham a necessidade de garantias elementares para
esse contingente humano foram “a grande novidade trazida para as relagdes
internacionais naquele momento” (Silva da Silva, Rodrigues, p.130). Todavia, eles

demonstram a limitacdo na ordem juridico-politica vigente, na qual “a forma como

8 Vejo a aplicacdo da expressdo direitos humanos aqui por Hannah Arendt como recurso retérico, ja
que existe certo anacronismo, pois essa linguagem se afirma a partir de 1945.
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o Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de jurisdi¢éo
domeéstica, restrito ao dominio reservado do Estado” (Piovesan, 2013 b, p. 479).
Até esse momento nao havia uma linguagem juridica para classificar crimes contra
a humanidade e a protecéo era aos direitos do homem enquanto cidaddo de um
Estado especifico. Entretanto, nenhum pais que subscreveu o Tratado imputou-lhe
valor efetivo de lei, mas a excecao virou a regra, pois, se a lei emana exclusivamente
do Estado, o que se desenha é um cenario de leis de excecdo, como foi 0 caso dos
campos de internato (Agamben, 2008). Portanto, esses povos viviam em um
intersticio, j& que, nessa racionalidade corrente, ninguém potencialmente desfrutava

dos seus direitos humanos (Arendt, 2014).

N&o havendo nenhuma organizacgdo superior ao Estado nessa ordem (Reis,
2004), era fundamental uma esfera entre os Estados que limitasse, como ja dito, seu
poder absoluto. Nas palavras de Roberto Yamato,

[...] tradicionalmente nas relagBes internacionais, os direitos
humanos eram considerados um assunto politico estritamente
doméstico, protegido ou “impermeabilizado” pela autoridade
absoluta e jurisdicdo exclusiva do Estado sobre seu territério e
sua populacédo (Yamato, 2014, p. 17-18).

Nesse sentido, ndo havia no &mbito das relagbes internacionais um regime
de direitos humanos e nem um estatuto juridico de protecdo internacional que
respondesse a questdo do reflgio, fora das excepcionalidades e das medidas de
carater provisorio. Nas palavras de Arendt, “ndo existia método internacionalmente
reconhecido e aceito” (2014, p. 380). Entéo, surge um problema que ndo havia sido
colocado antes daquela forma e nessas propor¢des. Era a primeira vez que 0S
refugiados se tornavam um problema de escala global ao ponto de se tornarem uma
preocupacdo da sociedade de nagdes, ja que o Estado falhara em sua funcdo de
proteger seus nacionais. Isto posto, urgia a construcdo de uma protecdo de carater

internacional, mediadora e ndo fundada estritamente na logica da soberania estatal.

Era preciso repensar os limites contidos nos pressupostos de soberania, ndo-
intervencgdo e jurisdicdo territorial, dado que estes delineamentos na construcéo
juridico-politica das relagdes internacionais na época ndo permitiam um Estado “ser
internacionalmente responsabilizado pelo tratamento desumano de cidadaos”

(Herz, Yamato, 2018, p. 13). Em vista disso, a logica intrinseca a esta visao de poder
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podia, inclusive, criar o “pretexto” de que os crimes perpetrados eram simplesmente
uma questdo de soberania, autonomia e liberdade estatais (Piovesan, 2013 b, p
479). Logo, a questdo que esse desafio colocava cobrava um repensar da concepcao
de soberania, mas também de protecéo internacional da pessoa humana, acarretando
uma revisao da propria relacéo entre o Estado-nagéo e soberania, como também de
um Estado com a comunidade internacional (Herz, Yamato, 2018; Yamato, 2014;
Piovesan 2013 b, Donnelly, 2013).

1.2. O fracasso do Estado-nacao “absoluto” como causa histérica
para a constituicdo de um regime internacional de direitos humanos
O século XX pds em xeque o0s horizontes largos e irrestritos da soberania de
um Estado nacional. Nagdes estadocratas, como a Russia revolucionéria e a
Alemanha nazista, deram amostras de abusos de poder que repercutiram em
atrocidades jamais vistas. Desse modo, emergiram formas engenhosas de
assassinato coletivo — pela instrumentalidade tecnolégica — e essas estruturas
burocréticas racionalizadas, alinhadas a uma bandeira de limpeza étnica,
inevitavelmente questionaram os ideais iluministas de progresso e de fé no ser
humano, bem como o ideal de que o0 avanco cientifico e tecnol6gico estaria a servigo
de forcas civilizatorias. Igualmente, o vulto “criminal” assumido pelo Estado sobre
seus cidaddos colocou em xeque as premissas fundamentais da ordem politica
liberal, dentre as quais o contratualismo, que funda-se na relacdo entre Estado e
cidadaos, sublinha o lugar exclusivo do Estado-nagéo de encarregar-se na protecao
dos seus nacionais (Agamben, 2008; Agamben, 2004; Giddens, 2005, Bobbio,
2004. Piovesan, 2013 b). Consequentemente, a Europa entrou em colapso com seus
mais gloriosos ideais, justo ela que promoveu marcantes conquistas civilizatorias
em prol da legalidade dos direitos do homem?®, como a magistral Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidadéo - do mote de liberdade, igualdade e fraternidade
- e a Revolucdo Parlamentar Inglesa. Esse continente do “iluminismo”, “progresso”
e “avango civilizatorio” tornara-se palco das violagcbes mais brutais a dignidade

humana. Apenas no século XX, duas grandes guerras mundiais eclodiram em solo

% Até esse ponto da histéria a linguagem dos direitos era direitos do homem e ndo direitos humanos.
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europeu, onde testemunhou-se a violéncia mais cruenta e barbara, paradoxalmente

perpetrada pelos “civilizadores” do mundo.

Se os Estados vivem uma autonomia absoluta dentro de seus territorios, o
despotismo e a autocracia ndo tardam a aparecer e consequentemente tornam-se
potenciais ameacas ndo apenas contra seus cidaddos, mas por extensdo a
humanidade. Devido a falta de poder e de boa vontade europeia em dar protecédo a
pessoas vitimadas pelas guerras “surgiram as hordas de refugiados e assim os
regimes internacionais comegaram a pensar em regular e tentar solucionar esta

questdo de forma razoéavel.” (Silva da Silva, Rodrigues, 2012, p.129).

Nesse ponto da histéria, a suficiéncia da protecdo estatal é radicalmente
questionada diante das barbaridades perpetradas pelos Estados, dos quais
ironicamente se esperava um papel de protecdo sobre seus cidaddos. Na medida em
que se multiplicavam as a¢des abusivas, aliadas a uma l6gica soberanista absolutas
de dominio reservado, parecia crescer a ideia de que dentro da jurisdicao territorial
estatal os crimes podiam acontecer em solo andmico, sem responsabilizacdo
internacional (Herz, Yamato, 2018, p. 13; Piovesan, 2013 b, Donnelly, 2013). Os
limites dessa ordem juridico-politica tornaram imperativo pensar e construir uma
protecdo internacional para aqueles sujeitos, que, além de ndo terem sido protegidos

pelo Estado, foram violados por este.

Para entender a dramaticidade gerada pelos limites do Estado-nacédo, €
preciso pensar primeiramente na sua acepg¢ao conceitual como uma associagdo
juridica que implica soberania interna e externa e que do ponto de vista social
“refere-se ao conjunto de seus integrantes, o povo do Estado”. (Habermas, 2004,
p.130). Assim, fora dessa unidade juridico-politica, os deslocados viviam em terra
anémica e, como supramencionado, sem qualquer tutela, pois os direitos humanos
“eram entendidos como parte dos assuntos politicos internos dos Estados” (Yamato,

2014, p.17)

Antes do fim da Segunda Guerra Mundial, ndo havia nas relagdes
internacionais uma ‘“linguagem politico-juridica propria para lidar com tais
atrocidades” (Yamato, 2014, p.18), ja que era de jurisdi¢do exclusiva do Estado
lidar com seus cidad&os, ndo havendo um dispositivo juridico eficaz para lidar com

individuos violados fora desse territorio. Por implicacdo, os horrores desse
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absolutismo estatal ndo conheciam um precedente histdrico “para
internacionalmente tipificar como crimes tais atos atrozes” (Yamato, 2014, p.18;
Hertz, Yamato, 2018; Bobbio, 2014; Piovesan, 2013 b), visto que os direitos
humanos eram um assunto da ordem interna para com Seus nacionais, pois 0s
Estados eram considerados os “Unicos sujeitos genuinos do direito internacional, e
“os individuos podiam apenas ser objeto de entendimentos entre Estados” (Bull,

2002, p. 98).

Antes do advento do regime internacional de direitos humanos, os titulares
das garantias precisavam ser nacionais de algum pais que homologasse sua
cidadania pela ligacéo legal com o Estado. No entanto, esses acontecimentos aqui
descritos, culminados pelos flagelos das guerras mundiais, deram ensejo a humanos
sem direito a direitos humanos (Rosa, 2021; Bobbio, 2004; Aganben,2015; Arendt,
2014; Moulin, 2011). Sem qualquer dispositivo juridico a invocar fora dessa 6rbita,
na qual imperava a lei, ndo achavam legalidade sem o Estado e nem eram achados
como sujeitos de direitos, privados do status de cidaddos. Nesse contexto, a ordem
estatal privilegia o cidaddo e o nacional em detrimento do estrangeiro e apatrida,
que nao habitam dentro da ortodoxia do eixo da “velha trindade Estado-povo-
territorio”. Dal ndo serem vistos sob Otica humanitaria, contudo, como um
indesejavel problema. (Arendt, 2014, p.385; Harbemas, 2004). A condicdo de
cidaddo - uma realidade de personalidade juridica - legitimava a agenda de direitos
a seres humanos inscritos na ordem do Estado, mas ndo prevalecia um direito

baseado na l6gica da habitacdo dentro de sua condi¢do humana (Agamben, 2004).

Com efeito, quando o Estado falha em proteger seus cidadaos e persegue
seus proprios nacionais, como foi o caso da Alemanha nazista com os judeus, urge
um novo dispositivo de prote¢do que ndo conceba “a humanidade como sujeito de
direito a partir da 6tica do Estado; imp&e-se reconhecer os limites do Estado a partir

da ¢dtica da humanidade” (Cangado Trindade, apud Piovesan, 2013a, p. 44).

1.3. A emergéncia do regime internacional de direitos humanos

Nesse ponto do argumento, € importante destacar que o surgimento dos
regimes de protecdo internacional da pessoa humana preenche esse vacuo deixado

pelo Estado nacional no quesito de protecdo, uma vez que a incipiente ideia de
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direitos humanos ainda sobrevivia dentro do sistema que vigorava, mas sob o
paradigma da Revolucdo Francesa de direitos do homem e do cidaddo, a qual
alocava o direito humano ao territério do Estado. Por isso, Bull afirma que a
sobrevivéncia dos direitos humanos “adquiriu uma existéncia subterranea” e
“tornou-se potencialmente um elemento subversivo da prépria sociedade

internacional” vigente nos moldes de Vestfalia (2002, p.98).

Foi o episodio do Holocausto o estopim para o nascedouro de um regime de
protecdo internacional de direitos humanos (Donnelly, 2013, Bobbio 2004;
Yamato, 2014; Basilio, 2021), cujo desdobramento resultara em um aparato legal
especifico para os refugiados na Convencéo de 1951, a qual iremos abordar adiante.
Como marco emblematico que ensejou 0s regimes internacionais de protecdo de
direitos humanos e de protecdo de refugiados em escala global, o acontecimento
compreendido como um atentado estatal exige uma protecdo contra o proprio
Estado para pessoas, como aquelas 40 milhdes deslocadas apds a Segunda Guerra
Mundial. Este evento apresentou ao mundo uma “criminalidade governamental”
que “faz com que a tradicional presun¢do de inocéncia dos sujeitos soberanos do
direito internacional parega o mais puro escarnio.” (Habermas, 2004, p. 178). No
Holocausto, o afiancador da seguranca dos direitos atenta contra seus cidaddos e
usa a arma estatal para desnacionaliza-lo, usurpando-se da estrutura juridico-
politica estatal com o proposito de perpetrar seus crimes. Nesse esquema
burocrético, premeditadamente se dissolvia a cidadania - antes da execugdo — com
a intengdo de que tal horror ocorresse no campo “anémico” do dominio reservado

do Estado (Arendt, 1999; Agamben, 2004; Piovesan, 2013 b).

Em reposta ao Holocausto, surge no Tribunal de Nuremberg uma iniciativa
da sociedade de nacdes em criar uma condi¢do legal internacional de crime
perpetrado pelo Estado em relacéo a seus cidadaos e, assim, responsabilizar aqueles
individuos que em nome do Estado-nacdo protagonizaram atrocidades contra seres
humanos individuais (Donnelly, 2013; Yamato, 2014). Os tracados da
internacionalizacdo dos direitos humanos passam a ganhar corpo neste tribunal, no
qual circunscreve-se 0 poder para julgar os crimes contra a paz, crimes de guerra
e crimes contra a humanidade. Entretanto, dos trés enquadramentos citados,
somente os crimes contra a humanidade representam uma inovagéo por tratar-se da

“inclusdo de uma nova categoria de crime internacional” (Yamato, 2014) - contra
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individuos, e ndo Estados -, visto que ja havia precedente internacional para crimes

contra a paz e crimes de guerra (Piovesan, 2013 b; Donnelly, 2013).

Nesse cenario, no qual prevalece a figura de um individuo violado pelo
Estado, se faz premente a escrita de uma nova linguagem juridica e, de fato, ela
surge e tera forca de responsabilizar “criminalmente os individuos perpetradores de

tais violéncias” (Yamato, 2014, p.18).

Embora a resposta internacional de Nuremberg ao Holocausto ndo seja
diretamente ao refugio, indiretamente o tangencia por dois motivos: (1) por meio
deste julgamento estd em curso o processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos, do qual havera uma vertente particular de protecdo aos refugiados e (2) o
Holocausto figura como uma violéncia estatal, cuja perseguicdo culminou na
migracdo forcada de milhdes de pessoas, 0 que leva diretamente a questdo do
refugio. Dessa forma, o Holocausto é uma espécie de interface para enxergar a

questdo do refagio.

A partir dessa conjuntura ird se construir o entendimento de que o crime
perpetrado contra os judeus ndo foi um delito restritamente local. Ao contrario, foi
um ato criminoso contra toda a humanidade e por causa disso ndo € mais suficiente
apenas um codigo legal de jurisdicdo nacional, posto que 0 mundo testemunhara a
desmoralizacdo do Estado em termos de justica, igualdade e liberdade (Arendt,
2014; Agamben, 2008; Agamben, 2004; Alexander, 2003).

Abordando a questéo sob o ponto de vista da sociologia, Jeffrey Alexander
(2003) afirma que esse marco historico fatidico gerou uma construgdo sociolégica
de valores universais, intensificando uma pungente sensibilidade ética com énfase
na dignidade humana — paradoxalmente, ressaltada nessa sombria hora da historia
humana. De acordo com a sua teoria, a “institucionalizag¢ao e valorizagdo do bem
sagrado” ¢ efeito do que foi rotinizado “como mal absoluto” e o Holocausto teria
ocupado um lugar sem precedentes como um trauma cultural que cicatriza a
consciéncia coletiva por intermédio dos “processos de subjetiva¢do” (Lima, 2018,
p. 350-351). A razdo para um crime contra um grupo particular ser recontado como
um ato criminoso contra a humanidade é porque o trauma em questdo, possuindo
“extensdo simbolica e identificagdo psicoldgica”, se sociabiliza na coletividade

como um mal contra todos (Ibid., 2018).
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Desse modo, os valores dos povos para 0 nascimento da Organizacgéo das
Nacdes Unidas (ONU), ou pelo menos da sociedade interestatal que a perfaz,
evidenciam por meio da Carta e da Declaracdo de Direitos Humano uma

valorizagdo peculiar pela paz da humanidade, com um espirito refratario a guerra.

Consequentemente, nessa conjuntura do pos-guerra, emerge a Carta da
Nacdes Unidas de 1945, a qual ressalta o propdsito de manutencdo e
estabelecimento da paz e da seguranca em ambito internacional, tendo em vista
colocar limites aos Estados dentro de uma légica que configura um “novo regime
de seguranga coletiva” para prevenir (Herz, Yamato, 2018, p. 15; Donnelly, 2013).
Mas, igualmente, € um marco de afirmacéo das questdes fundamentais no que tange

desenvolvimento e direitos humanos, tal como nota-se em seu preambulo:

a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e
pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacOes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condi¢es de vida dentro de uma
liberdade ampla (Carta das Nac¢des Unidas)

Nessa esteira histdrica, a conjuncéo de fatores como a tipificacéo dos crimes
contra a humanidade juntamente com os fundamentos institucionais e normativos
lancados pela Carta da ONU e o evento emblematico e culminante da Declaracao
de Direitos Humanos se constituem no marco fundante e simbdlico do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) (Donnelly, 2013; Herz, Yamato, 2018,
Bobbio, 2004; Piovesan, 2013 a, 2013 b). Com a ONU, essa reafirmacédo dos
direitos humanos dentro da sociedade de Estados-nagdes reaviva o direito
humanitario ja existente. Ela também serd o marco para o desdobramento de uma
vertente especifica de protecdo humana a refugiados e apatridas (Rosa, 2021; Alves,

2003; Santos, 2021, Jubilut, 2007).

Dessa maneira, uma estrutura legal internacional  subsiste
concomitantemente ao Estado nacional, tendo em vista que uma sociedade
internacional de nacdes depende de povos democraticos em plena faculdade de
autodeterminacgéo, a fim de garantir legitimidade e zelar pela preservagdo desse
ordenamento interestatal (Bobbio, 2004; Bull, 2002). Na nova estrutura, Cohen

afirma que “os dois nucleos legais fundamentais do dualistico sistema
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internacional” igualmente necessarios e complementares para a construgao de “uma
versao mais justa deste sistema” sdo a igualdade soberana dos Estados e os direitos

humanos universalizados (Cohen, 2012, p. 15, traducao nossa).

Essa ideia de um sistema de Estados, sob uma versdo mais justa, depende
da coexisténcia da igualdade soberana estatal com a prevaléncia dos direitos
humanos universais. E 0 compromisso com a protecdo internacional dos direitos
humanos que reajusta a forma da rela¢éo do Estado com a comunidade internacional
e com o préprio sentido de autodeterminacdo. Tais reajustes para uma versdo mais
justa da ordem - naquele momento - implicava “a reconstrugdo internacional dos
‘direitos do homem’ como ‘direitos humanos’” (Herz, Yamato, 2018, p. 13; Cohen,
2012; Donnelly, 2013), isto &, a passagem dos direitos exclusivamente vinculados
a uma ordem soberana estatal para o reconhecimento internacional dos direitos

humanos.

Nesse contexto historico, foi a perda da protecao diplomatica do lugar que
deveria assegurar a protecdo o fator determinante para a revisao da prépria ordem

de Estado e para oportunizar o lugar liminar do internacional.

Para Bobbio (2004), a nova ordem que resultard no marco da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos é produto historico de um processo que comeca
com a filosofia jusnaturalista, a qual assume o conceito de direitos naturais
imanentes a humanidade até sua positivacdo em um Estado, sua generalizagéo,
internacionalizacdo e especificagcdo (Bobbio, 2004). Desse modo, o jusnaturalismo
despertou a ideia de direitos humanos inalienaveis sediados em cada individuo que,
segundo Bobbio, tal concepcdo baseada na premissa de uma justica natural é
acolhida “pela primeira vez por um legislador” (2004, p. 18) na Declaracéao de
Virginia (1776) e na Declara¢gdo do Homem e do Cidad&o (1798)

A segunda fase da construcdo historica dos direitos humanos produz
documentos legais gerados pela independéncia dos Estados Unidos da América e
da Revolucéo Francesa, tendo o mérito de positivar o direito humano dentro de um
Estado para tornarem-se fontes inspiradoras e substanciais das Declaragdes
subsequentes de ambito internacional (Jubilut, 2007). Todavia, se restrito ao @mbito
estatal, segundo Bobbio, o direito do homem “ganha em concreticidade, mas perde

em universalidade”. Nesse sentido, a despeito do enorme avanco, a protecdo recaia
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a jurisdicao estatal, ndo havendo um terceiro a quem apelar no caso de desmandos
e abusos perpetrados por parte do Estado. Portanto, nessa linguagem politica os
direitos sdo do homem, enquanto cidaddo de um Estado especifico. Sendo assim,
ndo repercutia em protecdo internacional, nem colocava o humano acima do
elemento civil (Costa, 2017; Jubilut, 2007; Agamben, 2004).

Nesta segunda etapa, como fruto da positivacédo, todos os habitantes dentro
de um Estado sdo sujeitos titulares de direitos humanos. Ocorre a socializagdo do
principio de igualdade perante a lei em matéria de protecdo a direitos humanos
basicos e a individualizacdo do direito € ampliada para todos os nacionais (Bobbio
2004; Jubilut 2007). Esse paradigma do Estado como Unica instancia no que tange
a direitos humanos permaneceu até a Segunda Guerra Mundial. Entretanto, ja no
pOs-guerra, surgem iniciativas internacionais para evitar uma nova catastrofe global
como foram as duas grandes guerras. E quando nasce a ONU em 1945 para
inaugurar a terceira fase no desenvolvimento dos direitos humanos, chamada de
internacionalizacdo, pois, a partir de entdo, sera inaugurado um sistema juridico-

politico

no qual a afirmag&o dos direitos é, ao mesmo tempo, universal e
positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos
principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cidaddos deste
ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de
gue pde em movimento um processo em cujo final os direitos do
homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas
idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até
mesmo contra o préprio Estado que os tenha violado (Bobbio,
2004, p. 19).

No ambito da nascente Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o legado
do ethos humanitario ultrapassa a dimensao estatal para inspirar a Assembleia Geral
da ONU na criacio da Declaracio Universal de Direitos Humanos de 1948. E na
ONU que as “for¢as supranacionais” prometem cooperacao internacional para uma
sociedade global que, segundo os termos da Carta, busca se desvencilhar dos

“flagelos da guerra”, o que na pratica significa o ideal da paz (Habermas, 2004, p.
150; Carta da ONU).
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O objetivo da ONU é:

atuar exatamente na manutencdo da seguranga e da paz
internacionais, para desenvolver relagbes amistosas entre os
Estados, para promover a cooperagdo entre 0S pOVOS,
especialmente na defesa dos direitos humanos, e para funcionar
como um centro harmonizador das ac¢des internacionais neste
sentido. (Jubilut, 2007, p. 55, grifos nossos).

Destaco no texto citado a preposicéo entre, que posiciona a ONU ndo em
lugar de transcendéncia, mas em um sitio intermediario, ocupando lugar liminar,
como reiterado no texto acima - entre Estados e entre os povos. Destarte, a ordem
emergente ndo € uma supressdo da logica estatal; € um mecanismo de manutencao
dela, por intermédio do terceiro, apelando para a finalidade de desenvolver relacées
amistosas. Reverbero as palavras de Bull que o “proposito primeiro da sociedade
internacional é a preservacdo do préprio sistema e da prépria sociedade de Estados
(Bull, 2002, p. 16). O sistema atual continua a vigorar por meio das relacdes
reciprocas entre Estados e ainda permanece o paradigma politico do Estado-nacao
(Cohen, 2012; Bull, 2002). Dentro desse espectro, tratamos a temética da protecao
dos direitos humanos do refugiado, objeto dessa analise, pois sem Estado ndo ha
refugio (Cohen, 2012; Bull, 2002).

O que forma a Protecéo Internacional da Pessoa Humana - entendida aqui
de uma maneira lato sensu - é asoma das variadas ramificacdes de protecdo humana
que séo o Direito Internacional Humanitario (DIH) para os conflitos bélicos, cuja
origem é mesmo anterior ao Direito Internacional de Direitos Humanos (DIDH); o
DIDH que é o mais amplo em termos de prote¢cdo humana e o Direito Internacional
dos Refugiados (DIR), cujo mandato se destina a refugiados e apatridas (Santos,
2021; Ferris, 2011; Cangado Trindade, 1995, Da Cunha, De Almeida, 2008).

Assumo a posi¢do de Cancado Trindade et al, que, em vez de conceber trés
sistemas estanques, postula um amplo sistema de protecéo internacional de Direitos
Humanos lato sensu com essas trés ramificagdes - stricto sensu — supracitadas, cada
uma respondendo com protecdes especificas. O sentido dessa visao unitaria é que
as trés vertentes se interseccionam confluindo para 0 mesmo objetivo comum que
¢ a protecdo ao humano em todas as suas caréncias (Jubilut, 2007; Cancado
Trindade, 1995).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

42

O vocébulo direito, como aplico acima, a cada uma das vertentes de
protecdo ao ser humano refere-se a uma éarea especializada do Direito Internacional,
que, a partir da perspectiva interdisciplinar desse trabalho, também sera identificada
como um regime internacional de protecdo (Dunoff, Pollack 2013; Herz, Hoffman,
2004). A definicdo cléssica de regime vem de Krasner (1983), quem o conceitua
como “Um conjunto de principios, normas, regras € procedimentos decisorios em
torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma area tematica.”

(Krasner, 1983, p.1).

A vista disso, regimes podem incluir organizaces internacionais numa
determinada area tematica internacional stricto sensu, como direitos humanos,

refugio e humanitarismo, entre outros (Herz, Hoffman, 2004; Herz, Yamato, 2018).

Vale ressaltar que, pela delimitacdo da pesquisa enfocar o regime
internacional de protecdo aos refugiados, o estatuto do reflgio é uma protecao
baseada no Direito Internacional da Pessoa Humana (sentido lato Sensu), originado
“logo apds a Segunda Guerra Mundial” (Rosa, 2021, p. 28). Destaco que a
Declaracdo dos Direitos Humanos ja previa de modo amplo, em seu Art. 14, o
principio fundamental de asilo: “Todo ser humano, vitima de persegui¢do, tem o
direito de procurar e de gozar asilo em outros paises” °(Declaragio Universal dos
Direitos Humanos). Por isso, nessa perspectiva, o estatuto do refugiado serd, nessa
pesquisa, interpretado em conexdo aos direitos humanos lato sensu, do qual € um
componente. Enfim, passaremos a tratar da construcdo do regime internacional dos

refugiados no marco da Convencéo de 1951.*

10 A palavra asilo mencionada na Declaragdo de 1948 é empregada de modo amplo e ndo se refere
a tradicdo latino-americana de asilo politico diplomatico e territorial e é anterior ao estatuto do
refugio.

11 “Apesar do esforgo de aproximar os instrumentos de direitos humanos e reflgio, estados,
instituicBes internacionais e mesmo a academia se mostram relutantes em reconhecer as trés
vertentes como parte de um regime mais amplo de protecdo internacional da pessoa humana. Isso se
reflete nas organizagdes de protecdo, cujos mandatos recebem diferentes responsabilidades, o que
dificulta a¢des coordenadas, porém nao as impede” (Santos, p. 101).
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1.4. Constituicdo do regime internacional de protecédo aos refugiados
1.4.1. Antecedentes do refugio

A ONU ¢é essa instituicdo comum de ambito internacional, que catalisa a
promocdao de uma ordem humanitaria, servindo como mediadora entre nacdes que
aceitam adotar regras que as vinculam. Seguindo o dinamismo do direito de se
modelar por caréncias histdricas que demandam protecao juridica a seres humanos
vulneraveis, trés anos depois da Declaracdo surge uma protecao especifica para os
refugiados, pessoas forcosamente deslocadas pelos flagelos dos anos de guerra e

revolucao.

No entanto, antes do reflgio ser um direito universalizado, aquele momento
entreguerras - que tornou os refugiados e apatridas uma pauta candente da
comunidade de nagdes — respondia de modo particular e ndo universal. As raizes
historicas do processo de institucionalizacdo internacional do tema dos refugiados
remontam a esse periodo quando foram constituidas instituicbes que lidaram com
os diferentes grupos de deslocados, porém com mandatos temporarios. Nesse
periodo, o0s institutos tratavam a questdo dos refugiados de modo ad hoc,
classificando os refugiados de acordo com sua nacionalidade e respondendo
particularmente cada caso conjuntural, com um tempo pré-definido de mandato
(Santos, 2021; Jubilut, 2007; Moreira, 2012).

Entre essas instituicdes estdo o pioneiro Alto Comissariado para Refugiados
Russos; o Comité Intergovernamental para os Refugiados (CIR), criado em 1938; a
Administracdo das Nagdes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento (ANUAR),
em 1943; a Organizacao Internacional para os Refugiados (OIR), em 1947; dentre
outros (Moreira, 2012, p.53; Da Cunha, De Almeida, 2008).

O ponto culminante desse processo de tentativas ad hoc aconteceu com a
criagdo da ONU em 1945, quando surge a demanda por institucionalizar um 6rgéo
de devocéo exclusiva a causa dos refugiados e para tal objetivo € criado no dia 31
de dezembro de 1946 a Comissdo Preparatdria da Organizacdo Internacional para
os Refugiados.

Em 1946, a ONU estabelecia pela resolucdo A/45 de 12 de fevereiro deste
ano quatro bases de atuacdo em relacdo aos refugiados: (1) internacionalizacdo do

tema, que implica o imperativo de um 6rgéo internacional para a tematica, (2) a
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proibicdo de devolucdo dos refugiados para os lugares que suas vidas estejam sob
risco iminente, (3) acOes de assisténcia para o retorno a terra natal quando possivel
e (4) a resolucdo 15.X11.46. 18 (1948) prepara o caminho para a formacéo da OIR
que sera transformada em ACNUR — agéncia das Nac¢des Unidas sob um regime

internacional para refugiados (Teixeira, 2013; Jubilut, 2007).

Sendo assim, em 20 de agosto de 1948 entra em vigor, porém, de modo
provisorio, a Organizacdo Internacional de Refugiados (OIR), ainda muito
embebida das defini¢des de refugiado do contexto europeu do pos-guerra, visto que
esse documento faz referéncia a refugiado como vitimas dos nazistas e fascistas,
republicanos espanhdis perseguidos pelo regime falangista, judeus e apatridas e
destaca sua énfase temporal ao mencionar “pessoas que foram consideradas
refugiadas antes do inicio da Segunda Guerra Mundial” (Da Cunha, De Almeida,
2008, p.437).

Seu objetivo principal era enfrentar os “problemas residuais dos refugiados”
do pos-guerra” (Moreira, 2012, p. 53) e suas tarefas abarcavam a classificacao dos
refugiados, seu registro e identificacdo, a repatriacdo, acdo assistencial, servicos
juridicos, logistica de transporte, reassentamento e o seu restabelecimento (Moreirg;
Jubilut, 2007, ACNUR). Portanto, é inegavel, ainda a essa altura, um marco
eurocéntrico em torno das grandes guerras, como também é inquestionavel o
desenvolvimento do conceito legal de refugiado. Sendo essa uma instituicao
provisoria, como é o caso de todas anteriores, o seu mandato expirou no dia 30
junho de 1950 (Da Cunha, De Almeida, 2008).

Apesar dos avangos, sucessivas instituigdes internacionais mostraram-se
frageis quando os refugiados se tornaram um montante de milhdes de desterrados e
nédo simplesmente escassos casos individuais (Agamben, 2015). Em suas primeiras
operacOes, a tendéncia era de prestigiar grupos especificos, considerando a for¢a da
demanda histdrica, entretanto, paulatinamente, em meio a alternéncia de
organizacgOes, foi se desenvolvendo uma preocupacgdo de universalizacdo. Desse
modo, tais organizacOes e comités desenvolvem processualmente mecanismos
juridicos que irdo moldar o regime internacional do reflgio, como a qualificacdo
individual e o non-refoulement (Da Cunha, De Almeida, 2008; Jubilut, 2007).

Todo esse caminho histdrico se concretizara no marco juridico-politico

internacional que funda o regime de protecédo aos refugiados, a saber a Convencao
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de 1951, mas, como nos quadros da ONU surge, antes da Convencdo, uma
organizacdo devota a temética do refugio, falaremos primeiro dela.

1.4.2. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR)

Regimes como definimos acima - normas, regras e procedimentos referentes
a uma determinada temética - produzem organizacGes para a realizacdo do seu
mandato. No caso do regime de protecdo internacional dos refugiados, o Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) é a organizacdo que
cuidard das questdes relacionadas aos critérios de elegibilidade do refugio,
repatriamento, reassentamento, integracao e construcfes de politicas para a causa
do refugio. (Moreira, 2012, Herz, Hoffman, 2004; krasner, 1983).

Desde 1946, a ONU havia expressado a necessidade de um érgéo especifico
para refugiados em sua governanca. No lugar da temporéria OIR, a ACNUR
absorve o encargo dos refugiados dentro do espectro institucional das Nagdes
Unidas - desde 1° de janeiro de 1950 até hoje (Moreira 2012; Jubilut 2007).

Do mesmo modo que a Cruz Vermelha esta para o direito humanitério, a
ACNUR esté para o Direito Internacional de Refugiados (Piovesan, 2013 a; Ferris,
2011) como agéncia especializada encarregada “de supervisionar a implementagao
da Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados como sendo a
responsavel por uma primeira abordagem efetiva da definicdo internacional a

categoria.” (Figueiredo, 2020, p.74).

Sobre a natureza e finalidade da ACNUR, o Art. 35 da Convencéo de 1951
descreve o comprometimento “dos Estados Contratantes de cooperar com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados no exercicio das suas funcdes e,
em particular, de facilitar a sua tarefa de velar pela aplicacdo destes instrumentos”
(Manual de Procedimentos, p. 7). Dessa forma, a ACNUR historicamente evoca o
comprometimento daqueles Estados tocados pelos fluxos de deslocados forgados,
em vista de “implementar solugdes em prol do grupo, em termos da instalacdo em

campos ou do repatriamento, da integragdo local e do reassentamento” (Moreira,

2012, p. 26; Jubilut, 2007; Cunha, Almeida, 2008p).
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Atualmente, ela trabalha em parceria com ONGs, a fim de implementar suas
operacdes e programas de assisténcia, buscando solugcbes junto aos Estados para
uma matua cooperacao. Para a entidade, pelo menos em teoria, a interlocugdo com
o refugiado é de fundamental importancia para criacdo desses programas de

integracédo e reassentamento (Moreira, 2012).

Embora a ACNUR defenda a protecdo para todos os migrantes, seu
postulado € que o Estatuto de 1951 se destina com exclusividade aos refugiados.
Aos demais migrantes, a protecdo recai sobre os Direitos Humanos, em um sentido
amplo. Em face de seu mandato especifico, dentro desse marco juridico-politico,
tornou-se necessario e mesmo imperativo a classificacdo juridica de refugiado, ja
que, zelando pela realizagdo do estatuto sobre os “legitimos” refugiados, a ACNUR

busca diligentemente definir quem sdo os seus tutelados, asseverando que a

confusdo com outros termos como ‘migrantes econdmicos’ ou
‘migrantes forcados’ pode colocar os refugiados, ou seja, aqueles
que sofrem uma perseguicéo politica e precisam migrar por uma
questdo de vida ou morte, em uma situacdo de perigo quando
mais precisariam de ajuda (Figueiredo, 2020, p.75).

1.4.3. Convencado relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951

Antes de 1951, houve uma série de esforcos de cooperacao entre as nacoes
para institucionalizar um padréo de protecdo e quando surge a Convencéo fica
evidente no seu escopo uma absorcdo desses conteldos anteriores para a
classificacdo do termo refugiado. Seu primeiro paragrafo faz um retrospecto,
afirmando sua compatibilidade com “Arranjos”, “Convengodes” e “Constituicao da
Organizacdo Internacional dos Refugiados” (Convengdo de 1951), indicando uma

conex&o com as iniciativas predecessoras.

Com a emergéncia de uma ordem internacional de direitos humanos, “pela
primeira vez ¢ reconhecido a existéncia do individuo no cenario internacional”
(Reis, 2004, p. 151). N&o eram mais os Estados e as organizacgdes internacionais 0s
unicos sujeitos de direitos: os seres humanos poderiam ter seus direitos tutelados e
reconhecidos. Decorre do regime de protecédo internacional dos direitos humanos a
ramificacdo e vertente do regime internacional de protecdo dos refugiados (Da

Cunha, De Almeida, 2008). A relacdo € tdo estreita que depois de trés anos da
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Declaracéo, no qual o escopo mencionava o direito subjetivo do individuo solicitar
asilo, emergiu dela um regime internacional de protecédo aos refugiados e, alinhado
com o conceito de regime apresentado acima, pensamos no regime de reflgio como
“padroes internacionais de cooperagao referentes a elegibilidade [...], repatriamento
e reassentamento, estabelecendo politicas em relacéo aos refugiados delimitadas no
tempo e no espago.” (Moreira, 2012, p. 32). Isto é, o regime internacional de
refigio, em seus trés niveis (global, regional e nacional) — como abordaremos nos
préximos capitulos - representa o conjunto de principios, normas e procedimentos

que convergem para a tematica de refugiados (Herz, Hoffman, 2004).1?

Fundado sobre o alicerce de garantia de protecdo a pessoa humana
explicitado na Declaracdo Universal de 1948, surge como marco de respaldo legal
aos refugiados a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, pois ndo
sendo a Declaragao dos Direitos Humanos “um instrumento juridico vinculante de
carater obrigatdrio, era necessario elaborar um instrumento juridico” que fosse habil
para acionar o comprometimento dos Estados com os critérios de elegibilidade para
os deslocados por fundado temor de perseguicdo (Cunha, Almeida, 2008p. 438;
Vélez, 2011). A Convencdo associa estreitamente refugiados e apatridas como
pessoas que ndo possuem nacionalidade e, por isso, se encontram “fora do pais”

onde possuiam “residéncia habitual” (Conveng¢ao de 1951).

De acordo com a Convencdo de 1951, temos uma definicdo juridica para a
categoria do refugiado e destaco que o texto da convencdo inclui dentro da
descricdo conceitual de refugiado apéatridas como aqueles que ndo tém
nacionalidade, evidenciando o nexo entre refugiados e apéatridas e 0 mandato da
ACNUR sobre os dois inseparaveis grupos. A comunidade é caracterizada por
sofrer (1) fundados temores de (2) perseguicdo “por motivo de raca, religiéo,
nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou opinido politica” (ACNUR) (3)
e que esteja desterrado do seu pais de origem, vivendo a caracteristica da
extraterritorialidade, isto €, ultrapassagem das fronteiras de um Estado. Veja a

definicdo que segue:

12 Em um sentido amplo podemos falar sobre os trés niveis do regime de protecéo internacional de
refugiados, como regime (s) no plural, pois dentro da esfera regional e nacional ha construgdes de
marcos normativos de protecdo, organizacdes etc., que demonstram 0 aspecto construtivista dos
regimes, enquanto construtos histéricos em andamento. E particularmente no caso do refligio essas
duas esferas constroem defini¢des de refugiado, mais amplas que a definigéo cléssica.
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2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais,
ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. (Convencdo Relativa aos Direitos dos Refugiados,
1951).

O primeiro elemento é a perseguicdo. Ndo ha uma definicéo especifica no
marco fundante do regime de refugiados. Ainda assim, o0 Manual de Procedimentos
e Critérios para a Determinacdo da Condigdo de Refugiado nos auxilia com a
interpretacdo de que a perseguicdo € um ato contra a vida e a liberdade, atentando
contra os direitos humanos em um sentido mais amplo - 0 que converge com 0s
propdsitos de protecdo das Nagbes Unidas. A segunda caracteristica é o fundado
temor, ou justo temor, enquadrando o refugiado como alguém forcosamente
deslocado, ou seja, dentro de uma classificacdo migratéria global, uma natureza de
mobilidade ndo voluntaria, nem por motivos estritamente econémicos. Logo, o
fundado temor sdo as conjunturas de ordem externa que, ao atentarem contra 0s
direitos fundamentais, exercem um poder coercitivo para o transito do refugiado

(Moreira, 2012; Jubilut, 2007; Moulin, 2011).

Além do fundado temor de perseguicdo, ha o terceiro elemento da
extraterritorialidade, o qual define o refugiado como alguém que ultrapassa
fronteiras internacionais entre Estados perfazendo um caminho para fora do seus
pais de origem. Consequentemente, para o Estatuto do Refugiado, o drama do
desterro do lugar de natalidade protege juridicamente o refugiado para que nao sofra
extradicdo ao pais de origem. Essa garantia € chamada de non-refoulement, sendo
o fator mais distintivo no dispositivo juridico do refagio pelo fato de reconhecer
uma protecédo contra o proprio Estado. Tal inovacéo representa 0 compromisso, por
parte dos Estados, de ndo devolver solicitantes de refugio e refugiados aos paises
que atentaram contra seus direitos de liberdade, seguranca e vida (Moreira, 2012,
Jubilut, 2007).

De acordo com Carolina Moulin (2012), as caracteristicas dessa
normatividade inerente ao estatuto do refagio passam pelo (1) atravessamento de

fronteiras. Tendo em vista que o refugiado € um habitante do internacional,
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conceitualmente atrelado a sua existéncia h uma forca de recusa ao nacional como
unico lugar de protecdo, porquanto a custodia internacional aponta o principio
fundante do refugio, o qual se tenciona com o principio de soberania. Por essa
I6gica, o Estado nunca constitui um refugiado, mas apenas reconhece o que se
origina para além da esfera doméstica. (2) Moulin (2012), entdo, fala de uma ordem
internacional que responde ao medo de perseguicdo, presente na ameaga continua
de morte iminente - sendo particularmente o reflgio a resposta fundada no
internacional - quando os Estados falham na protecdo dos seus cidad&os. (3) Outro
aspecto, decorrente da perseguicdo e do medo, é a consequente inevitabilidade da
fuga que caracteriza o fator do deslocamento for¢ado.

No centro da questdo da ordem atual que vigora sob a forma dualistica dos
Estados e das organizacgdes internacionais, as quais habitam nesse inter-nacional
(Cohen, 2012; Bull, 2002), esta o dilema daqueles que deixaram de ser protegidos
pelos seus estados de origem e que buscam refligio em outro Estado. Essas pessoas
habitam dentro dessa ordem que se configura por uma relacdo cooperativa de
Estados-nagdes, por isso a palavra internacional denota uma posicdo entre as
nagOes. Como protagonistas do arranjo - friso internacional —, os Estados ndo
podem ser infringidos no seu direito de autodeterminacdo e, embora a presenca dos
organismos internacionais ocupem importantissimo papel mediador, este atributo
de mediacdo explicita a ideia de um lugar liminar entre as partes e ndo exatamente
uma ordem acima dos Estados (Moulin, 2011; Bull, 2002).

Entre os Estados reside a liminaridade do refugiado, o qual é
fundamentalmente um “habitante por exceléncia do internacional” (Santos, 2021,
p. 27; Moulin, 2012), haja vista que 0 seu movimento “rompe com a conexao linear
e supostamente precisa que se estabelece entre o internacional e o nacional”
(Moulin, 2012, p. 5). Como ndo ocorreu a dissolugéo dessa estrutura global, néo
podemos pensar em outro sentido de protecdo ao refugiado que ndo passe pelo
Estado (Jubilut, 2007; Cohen, 2012; Bull, 2002).

O direito do Estado de acolher e excluir - o qual ndo foi revogado nos
regimes internacionais de protecdo - ¢ uma eloquente afirmacao do protagonismo
estatal dentro do qual reside o estatuto de refugio. Desse modo, para estuda-lo,
precisamos considerar a estrutura juridico-politica composta por uma sociedade de

Estados-na¢do, como ja ponderamos acima, ja que ndo é possivel dissociar a ordem


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

50

de Estados do refugiado. Esta impossibilidade reside no fato de que, por definigé&o,
o refugiado precisa cruzar fronteiras internacionais para pedir protecdo a um Estado.
Notamos que ele ainda mantém sua prerrogativa de soberania interna e de exercé-
la, na forma de inclusdo/exclusdo ao definir quem esta dentro e fora. No entanto, o
Art. 33 da Convengdo reconhece a norma de ndo-devolugdo, a qual
terminantemente proibe um Estado de expulsar alguém reconhecido como
refugiado, devolvendo-o ao lugar onde sua vida e liberdade estejam sob ameaca.
Ocorre que, ainda que o Art. 33 pareca, de uma parte, mitigar essa fundacéao
soberanista do Estado, por outro lado existe uma légica reforcadora da sua
soberania, pois 0 compromisso com a ndo devolugé@o ndo implica no dever estatal
de reconhecimento do status de refagio (Yamato, 2014; Santos, 2021, Walker,
2016; Moreira, 2010). Atualmente, a norma de ndo-devolucéo é reconhecida como
uma norma imperativa do direito internacional e, portanto, se aplica a todos 0s

Estados — mesmo aqueles que ndo ratificaram a Convencdo de 1951 (Jubilut, 2007).

Diante desses tracos juridicos que contornam o refugiado, devemos deduzir
que qualquer definicdo de refugiado antes do marco normativo da Convencéo de
1951 ¢ anacronica da perspectiva estritamente legal do direito internacional de
protecdo aos refugiados, dado que ndo ha refugio sem Estados e fronteiras

nacionais.

O deslocado forcado ilustra emblematicamente a convivéncia, tensédo e
conflito entre 0 doméstico e o internacional. Convivéncia porque esses dois mundos
precisam se entrecruzar para a realizacdo legal do reflgio, pois a norma que o
protege € internacional, mas o reconhecimento do refugiado, assim como o seu
fundado temor de perseguicdo, passa pela acdo declaratoria do ambito nacional.
Logica esta que, segundo a Internacionalista Haddad (2008), coloca o refugiado
como um insider e outsider ao mesmo tempo, haja vista que ele se vincula ao direito
internacional e a ordem juridica do pais receptor. Tal relagdo pode ter um carater
de “concorréncia” e tensdo (Habermas, 2004) e, por isso, ha o acalorado debate
intelectual e politico sobre a forma como a defesa do direito internacional ocorrera,
sem infringir o principio da soberania. Nesse sentido, Gomarasca pergunta: “Este
dever € compativel com o direito que um Estado soberano possui de controlar as

proprias fronteiras?” (Gomarasca, 2017, p. 12). A indagagdo mostra a linha ténue
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sobre a maneira como o Estado exercera sua soberania, tendo como referéncia uma

ética de conciliagdo com a chamada “retérica humanitéria” (Ibid., 2017, p. 19).

1.5. Esforgos de categorizagao migratéria para “privilegiar” o
“legitimo” refugiado

Dentro do marco legal da Convencdo de 1951 que inaugurou o Direito
Internacional dos Refugiados (DIR), existe uma preocupacéao de definigdo juridica
que distinga o refugiado das demais migragdes internacionais. Na estrutura da
sociedade internacional de nacBes impera a ldgica da protecdo das fronteiras como
competéncia do Estado nacional e, em razéo disso, o refugiado, conforme definido
na Convencdo, € alguém que ultrapassa fronteiras — sendo egresso de uma pétria
para outra. Nas tipologias migratorias existentes, hd sempre uma relagdo com o
Estado, visto que qualquer mobilidade ocorre dentro da forma vigente, que nao é
outra sendo um cosmos de Estados nacionais. O Estado-nacdo - nos limites da
constituicdo da ordem moderna - tem a prerrogativa de dizer quem esta dentro e
fora, quem é incluido e excluido, privilegiando nacionais e marcando um espaco de
distingdo entre o nacional e o internacional (Santos, 2021; Herz, Yamato, 2018, p.
5; Yamato, 2014).

O intuito de examinar o quadro tipoldgico das migracdes é colocar em
perspectiva a tematica do refugiado frente a outras migracdes, as quais estdo
inseridas dentro do arcabouco inter-nacional — com uma logica entre Estados. Mas,
ressalvo que, diante da fluidez de termos, devemos considerar como pressuposto o
método do tipo ideal de Weber, que defende a necessidade tedrica de uma
generalizacdo para agrupar as caracteristicas de um conceito e, conforme ele mesmo
relata, ndo ha uma correspondéncia exaustiva entre esses postulados tedricos € o
mundo real (Weber, 2004). Do mesmo modo, essas tipologias migratorias séo
convengbes que se interpenetram e para tais distingbes a voluntariedade, a
involuntariedade, o fator econémico e o politico sdo os tragos principais que
marcam 0s enquadramentos entre migrantes e refugiados (Moulin, 2012;
Figueiredo, 2020).

Comecemos pela mais expressiva migracdo internacional - os migrantes

econdmicos. Esse grupo é definido, na literatura especializada em migra¢des, como
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portador de um movimento voluntario em contraste com os deslocados forgados,
que se veem obrigados a fugir contra sua propria vontade. Em termos conceituais,
sdo concebidos como pessoas gque voluntariamente se movem de um pais para outro
com aspiracdes de ascender economicamente por meio de atividades laborais
(Moreira, 2008; Jubilut, 2007; Sayad, 1998; Figueiredo, 2020). A condicéo laboral
do migrante econdmico é reforcada na Convencdo da ONU de 1990 sobre
trabalhadores migrantes, na qual o Art.2°, 1, afirma que a “expressao "trabalhador
migrante” designa a pessoa que vai exercer, exerce ou exerceu uma atividade
remunerada num Estado de que ndo é nacional”. Nota-se que nesse postulado a
condicdo laboral esta conceitualmente atrelada a arquitetura do Estado-nacédo
quando o texto diz que “uma atividade remunerada num Estado de que nao ¢
nacional” (Convengao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os

Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, 1990).

Em contraste com o refugiado, sua condicdo laboral constituida de anelos
econbmicos estabelece o que tecnicamente podemos chamar de migrante (Santos,
2021), portanto,

0 migrante ndo cortou de forma profunda e definitiva os vinculos
com sua comunidade nacional. Sua mobilidade é percebida como
uma escolha individual, voluntéria, e assim podem, a qualquer
momento e na medida do seu desejo, retornar a suas esferas de
protecdo nacional (Moulin, 2012, p. 8).

A énfase nessa voluntariedade cumpre principalmente a finalidade de
distingdo em relagdo ao refugiado para evidenciar que “ndo se enquadram nas
hipdteses de reconhecimento do status de refugiado” (Jubilut, 2007, p. 30). Vale
destacar certa artificialidade nos conceitos migratorios devido a propria politizagao
em torno da tematica, tendo em vista o enquadramento dos refugiados dentro dos
requisitos legais existentes na categoria de reflgio. Assim, 0s migrantes
econémicos, embora definidos como voluntarios por forca de contingéncias
econbmicas e sociais, podem se sentir coagidos a procurar um outro lugar para
viver. A maioria desses migrantes vem de paises em desenvolvimento, com
profundos problemas socioeconémicos arraigados no seu tecido social e, por esse
motivo, ndo cabem exaustivamente dentro da definicdo de voluntarios sem
problematizacdes teoricas (Moreira, 2012; Figueiredo, 2020; Jubilut, 2007; Santos,

2021).
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Para OIM, quando um migrante econdmico esta sob uma condi¢do de nédo
reconhecimento estatal, o termo imigrante irregular seria mais recomendavel para
sua prépria protecdo no lugar de imigrante ilegal, porém os dois termos mostram-
se inadequados por nao darem sentido ao migrante como “um ser humano portador
de direitos”. Dessa maneira, para Figueiredo ndo é possivel considerar a existéncia
de "seres humanos irregulares’ em qualquer circunstancia” (2020, p. 50). A melhor
opcao é imigrante indocumentado, porque a palavra ilegal ou irregular poderia
denotar uma completa suspencdo de lei para esse ser humano, reconhecido pelo
DIDH como um sujeito de direitos. Ainda que ndo qualificando a refugiado pelo
DIR, o direito internacional dos direitos humanos resguarda e incentiva a
legalizacdo do vinculo com o Estado (Figueiredo, 2020; Moreira, 2008; Jubilut,
2007).

Apesar da voluntariedade nédo definir toda a experiéncia dos migrantes
econbmicos, esta convencao foi construida para diferenciacdo da migragédo forcada
e pbr em relevo o refugiado. No entanto, sublinho o pensamento de Carolina Moulin
a esse respeito, que vé elemento de fuga também no migrante econémico, porém
néo da perseguicdo tradicional, mas das condicdes hostis geradas pela pobreza. Ela
nos alerta que a "dicotomia refugiado-migrante™ é incapaz de responder
adequadamente ao dinamismo presente no atual deslocamento internacional
(Moulin, 2012, p. 10).

Outra categoria que nos ajuda a ver a légica estatal sdo apatridas, que sao
definidos como destituidos de vinculo juridico com o Estado-nacdo e como
consequéncia ndo tém nacionalidade. De acordo com a Corte Internacional de
Justica, “a nacionalidade constitui-se de um vinculo juridico que une o ser humano
a um determinado Estado” de modo bilateral em encargos e direitos (Da Cunha, De
Almeida, 2008, p. 423). Do mesmo modo, a Convencdo de 1954 referente ao
Estatuto dos Apatridas afirma que o apatrida € essa pessoa que nenhum Estado o
considera cidaddo na aplicacdo do seu mecanismo legal (Convencdo sobre o
Estatuto dos Apatridas, 1954). Com efeito, sdo humanos sem uma cidadania e sem
aqueles direitos conhecidos dentro do Estado. Reitero que a Convengédo de 1951
trata o apatrida como um potencial refugiado, dada sua vulnerabilidade como um
outsider do arcabouco juridico-politico de um Estado. (Arendt 2014; Agamben,
2015).
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A terceira aqui abordada é a do deslocado interno. Diferentemente do
migrante que busca melhores condi¢Bes de vida, sua mobilidade é forcada - sem
carater de espontaneidade. Ele se move forcosamente dentro do seu territorio
nacional por “situagdes de conflito, de impedimentos geograficos e também de
desastres ambientais.” (Moreira, 2012, p.16). Nesse contexto, a diferenca
fundamental em relacdo ao refugiado é que ele se mantém circunscrito ao seu
territério nacional e, por conseguinte, ndo possui garantias juridicas de protecdo sob
0 DIR, ja que ndo ha um regime especifico para deslocados internos (Jubilut, 2007;
Moulin, 2012). Considerando as fronteiras uma convencdo legal da ordem politica
mundial de Estados, vislumbramos no deslocado interno um drama existencial
semelhante ao do refugiado, mas, por ocorrer dentro do espaco doméstico, ele é,
nas palavras de Moulin, um “quase refugiado, como um quase-cidadao.” (2012,

p.11).

Novamente, notamos a estreita relacdo das categorias migratérias com a
existéncia da atual organizacdo politica internacional, a qual prevé no marco
juridico-politico do Estado-nacao uma relagdo inseparavel entre seu territério e sua
populagéo nacional. Dessa maneira, como o deslocado interno néo sai da jurisdi¢éo
nacional, os limites da protecdo internacional esbarram na questdo do principio de
ndo intervencdo e respeito a soberania interna daquele pais. Sendo o principio
premissa da comunidade internacional de Estados, o fundamento dessa logica de
soberania do Estado-nacdo impede que o deslocado interno seja tutelado pela
Convencao de 1951 (Moreira, 2002; Herz, Yamato, 2018; Yamato, 2014).

Reconhecendo o universo migratorio como fortemente politizado, tanto por
parte dos Estados, como pelas organizacdes internacionais, devemos entender que
existe uma urgéncia de todos os atores envolvidos na conceituagdo juridica de
rotulos migratorios, tendo em vista conceder direito ao “legitimo” refugiado a partir
do imaginario tradicional. Imaginério este que, se ndo transformado, sera de um
homem europeu, branco e refratario ao comunismo, portanto, inadequado para
nossa realidade regional (Santos, 2021; Martino, Moreira, 2020; Chimni, 1998).

Concluo com as elucidativas palavras abaixo:

Categorias podem ser usadas para fragmentar regimes de
protecdo internacional [...] as categorias que hoje dominam os
debates politicos sobre migracdo e refugio ndo sdo apenas
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inadequadas para lidar com a realidade em constante mudanca,
mas servem exatamente para perpetuar e reforcar dicotomias
simplistas e justificar atos de divisdo, discriminacao, controle e
exclusdo daqueles em transito. (Santos, 2020, p. 17).

1.6. Esta aberto o caminho para a ampliacdo da definicao de refugiado

A Convencdo que inaugura o regime internacional dos refugiados
circunscreve um marco limitrofe temporal ao declarar que o insurgente problema
do refugio ocorre “em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951”. Além disso, havia um limite espacial chamado de reserva
geografica, o qual reduzia o refugiado ao europeu que sofreu as consequéncias dos

conflitos globais.

Embora supostamente universal, havia uma delimitacdo geogréafica e
temporal, como se o problema fosse territorialmente pontual e temporalmente
transitdrio, tratando-se apenas das contingéncias do pds-guerra. Em vista disso, a
experiéncia de fundado temor de perseguicéo para ser tutelada deveria ocorrer antes
de primeiro de janeiro de 1951 e dentro do espago continental europeu. Ressalvo
que o estatuto de 1951 inaugura um regime internacional de protecao aos refugiados
dentro da arquitetura do regime de protecdo internacional da pessoa humana no
sistema ONU (em sentido lato sensu), cujo horizonte é global. Entretanto, a
categoria de refugiado foi construida a partir de uma resposta demasiadamente
restrita e contextualizada ao continente europeu e, por essa razdo, a necessidade
urgente de ampliacdo temporal e geogréfica. O que vislumbramos é um estatuto que
“codificou elementos essenciais da experiéncia europeia, como se fossem

universais" (Santos, 2020, p. 43; Basilio, 2021).

Dessa forma, o tipo ideal de refugiado seria o que Chimni apresenta como
homem, branco e anticomunista, ja que no ambiente da diplomacia pos-Segunda
Guerra criaram uma protecdo contra 0 nazismo e o comunismo, dos quais se
supunha serem as causas de perseguicdo para o deslocamento macigo. Mariana
Santos deduz acertadamente que por essa ldgica milhares do Sul global séo
excluidos do refugio (Santos, 2020; Chimni, 1998).

A ampliagdo de consciéncia das multiplas causas e contextos do refugiado

desponta nos anos sessenta, visto que um problema originalmente europeu
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expandiu-se para outros continentes com novas conjunturas internacionais, tais
como o apartheid, a descolonizagao do terceiro mundo e a questao da ocupacao por
Israel de territérios arabes em 1969. Nesse contexto, o Protocolo de 1967 (que é
uma extensdo da Convencao de 1951), reconhecendo essa limitacdo temporal e
geogréfica como um atraso, suprimiu o termo temporal que datava o reflgio e o
confinava a um Unico continente e a uma Unica conjuntura, a saber a guerra
interestatal global. Ademais, esse também € um tempo marcado por uma profunda
mudanca institucional na governanca das Nacgdes Unidas, pois, depois de um
periodo abstencionista, sua Comissdo de Direitos Humanos comeca a partir de 1967
uma politica “intervencionista”, instrumentalizando-se de mecanismos de controle
sobre as questdes que envolvam infragdes dos direitos humanos. Sobre tais
mecanismos, o0 entendimento que parece ser consensual entre os paises € o de
reconhecer a legitimidade desse observatdrio dos direitos - do qual se incube a ONU
-, tendo em vista que os Estados costumam ser responsivos a ONU, compreendendo
0 principio de nédo-intervencdo como uma pedra fundamental da Carta (Alves,
2007; Silva da Silva, Rodrigues, 2012).

O projeto ¢ apoiado na pratica pelo Conselho de Seguranca da ONU, como
evidenciado na sua inclinacdo de impor san¢des sobre as recorrentes infracfes de
direitos humanos no ambito doméstico. Embora a palavra intervencionista defina
esse tempo contra a palavra anterior abstencionista, ndo significa a revogacdo do
direito de autodeterminacdo e mudanca na légica do Estado-nacgao, porém uma acao
mais ativa e de maior pressao. Paradoxalmente, prossegue a légica dualistica de
convivéncia entre essas ordens interna e externa e mantém-se a autonomia formal
do Estado, em parte pela instrumentalidade dos organismos internacionais que
asseguram a igualdade soberana e ndo intervencdo dentro desse arcabougo de

fronteiras nacionais (Cohen, 2012).

Tanto e assim que, por meio do Protocolo de 1967, a sociedade internacional
de Estados delibera suprimir as reservas temporais e geogréaficas, em vista de tornar
essa garantia efetivamente universal. A falha interna da Convencéo, ao atribuir ao
fendmeno em questdo uma temporalidade circunscrita a conjuntura europeia das
guerras e revolugdes (Veélez, 2011), da ensejo aos documentos mais recentes com
seu efeito de ampliacdo na elegibilidade, o que ocorre ao elencar novas situacdes, a

exemplo de miséria extrema e ameacas ambientais como violagdes aos direitos
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humanos fundamentais. Nota-se que a plasticidade conceitual demanda
interpretacdes dindmicas sobre a condigdo de refugiado, sempre sujeitas ao
desenrolar historico dos fendbmenos geopoliticos e surgimento de novas caréncias.
Nesse entender, ndo estamos diante de algo para o qual bastara uma compreensao
legalista e estatica (Waldely et al, 2014). Diante disso, € comum reinterpretacdes e
revisionismo do estatuto, pois ante as novas conjunturas, como terrorismo,
aquecimento global, catastrofes naturais e questdes sanitarias, podemos ponderar se
as recentes ondas migratérias se alinham a um novo tipo de fundado temor que

justifica os documentos de ampliagdo de requisitos.

O ponto em questdo é que existe uma inseparavel ligacédo entre DIDH e DIR
e gue, sendo a segunda uma vertente da primeira, as generalizadas violacdes aos
direitos humanos precisam ser uma chave hermenéutica do entendimento do que é
ser um refugiado (Vélez, 2011)*3. Se a premissa esta correta, como defendemos,
“este ser humano merece a protecio de algum Estado nacional que seja
comprometido com as diretrizes internacionais dos Direitos Humanos [...]”

(Waldely et al, 2014).

Considerar o refugiado sob o guarda-chuva do sistema internacional de
direitos humanos no sentido lato permite a expansdo da concepcao de refugiado,
porque a logica subjacente ao direito internacional de direitos humanos considera a
violagdo contra qualquer um desses direitos uma violéncia contra todos. Essa
imbricacdo do DIR com o DIDH promove uma protecdo mais ampla, para além do
rol dos motivos de fundado temor de perseguicdo da Convencéo de 1951, razédo para
a inclusdo das graves e generalizadas violagdes de direitos humanos no plano
regional a partir da Organizacéo da Unidade Africana (OUA), quando a Convencéo
Africana inclui, entre os motivos de refugio, agressdo, ocupacdo externa,
dominagéo estrangeira e eventos que perturbam gravemente a ordem publica®®.

Dessa forma, se evidencia uma construgéo de protegéo feita no compasso da historia

13 Esta aproximacdo dos regimes internacionais de protecdo a pessoa humana, ou, de outro modo, a
interseccao de vertentes juridicas do direito internacional de direitos humanos, é o grande legado da
Declaracdo de Cartagena, para a ampliacdo da definicdo de refugiado no &mbito regional.

14 Extraido do Art.1, paragrafo 2, da Convengdo da OUA, nesses termos: “O termo refugiado aplica-
se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupacao externa, dominacao estrangeira
ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu
pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia
habitual para procurar reflgio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.”
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da descolonizagdo africana, luta por emancipacdo e desenvolvimento (Piovesan,
2013 a; Barichello, 2012).

Nossa pesquisa sublinha o lugar fundamental da leitura regional para
apreender as causas do deslocamento no contexto continental. A Declaragdo de
Cartagena de 1984 ird absorver a ampliacdo pioneira da OUA como ponto de
partida para contemplar as circunstancias latino-americanas, atreladas a regimes
totalitarios, crimes de narcotrafico e conflitos armados de grupos paramilitares.
Destaco que Brasil incorporou na lei 9.774/97 as defini¢Ges classicas da Convencédo
de 1951 e as definicdes ampliadas de refugiado, em conformidade com a
Declaracdo de Cartagena de 1984. Conforme o proprio parecer do ACNUR, o Brasil

dispde de um aparato legal avancado para o dilema do refugio.

Assumindo que essa interconexdo dos diversos regimes de protecdo aos
refugiados pode gerar um padrao holistico de protecédo ao ser humano for¢cosamente
deslocado, veremos nos préximos capitulos os avancos dos regimes regional e
nacional para em seguida examinarmos a atual politica migratéria brasileira com

proeminéncia militar.
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2. A constituicao do regime regional e nacional de protecao
aos refugiados: uma (re)construcao do regime internacional
naregiao e no Brasil.

2.1. A importancia da esfera regional para a ampliacao de direitos

Como fruto de um processo historico que categoriza o crime contra a
humanidade e responde as atrocidades do Holocausto, com base na constituicdo
normativa da Carta da ONU e na Comissdo de Direitos Humanos, nasce a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Esta Declaracéo,
originalmente distinta pelo fato da universalidade e indivisibilidade dos direitos, é
um marco simbdlico e emblematico do nascimento do direito contemporéaneo de
direitos humanos - o qual estd em movimento, como um construto historico,
buscando mais especificidade de protecdo a humanos em estado de caréncia (Herz,
Yamato, 2018; Piovesan, 2013 a; Bobbio 2004; Donnelly, 2013). O valor intrinseco
da pessoa humana é uma premissa da universalidade, para a qual basta o pré-
requisito de ser humano para possuir titularidade de direitos e se inscrever dentro
do Regime de Protecdo Internacional de Direitos Humanos. Ja a indivisibilidade
postula a continuidade de todos os direitos, sem excluséo de qualquer um deles, isto
é, direitos politicos e civis; e direitos econdmicos, sociais e culturais devem ser
complementares para a consolidacdo de uma protecdo holistica da humanidade
(Piovesan, 2013 b; Jubilut, 2007; Yamato, Arida, 2010).

Quando se pensa a protec¢do internacional dos direitos humanos e seu regime
global mais especifico pensa-se uma logica que envolve trés niveis, a saber (1) o
global, universal ou internacional, baseado na Carta da ONU, na Comissao e agora
no Conselho de Direitos Humanos - e no Alto Comissariado de Direitos Humanos
e na Declaragéo de 1948 — e, na outra ponta, nos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos. (2) Também ha o nivel Regional Europeu, Africano e Interamericano e
(3) os Nacionais, como o Brasileiro — lembrando que o Estado é o principal
responsavel pela criacdo e realizacdo de todos os regimes em todos esses nhiveis.
Ressaltamos que o regime internacional de refugiados € um outro regime, stricto
sensu falando, porém dentro de uma relagdo indissociavel com essa arquitetura da

protecdo internacional dos direitos humanos, o que para Vélez representa um
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desdobramento historico nesse ramo especifico de protecdo internacional aos
refugiados (Vélez, 2011; Barichello, 2020; Cancado Trindade, 1994, 2011).

Sendo assim, passaremos a discorrer sobre a protecdo dos refugiados no
nivel ou esfera regional sob os auspicios da Declaracdo de Cartagena de 1984,
marco emblemaético do Regime Regional de Protecdo aos Refugiados. Em seguida,
apresentaremos o nivel nacional do Estado brasileiro, particularmente destacando
seu marco normativo, que figura a base do Regime Nacional de Protecdo aos

Refugiados.

Como dito no capitulo anterior, além do regime internacional de direitos
humanos e de refugiados, consolida-se historicamente a construgdo de regimes
regionais de direitos humanos, os quais t€m suas “convencgdes, cartas e protocolos”
como é o caso dos regimes Europeu, Africano e Americano, cuja finalidade é
“reforcar e traduzir os preceitos universais aos seus proprios mecanismos” (Basilio,
2021, p. 38). Com respeito ao regime internacional de protecdo aos refugiados, no
final da década de 1960, frente a conjunturas como o processo de descolonizacéo,
o apartheid na Africa do Sul e a ocupac&o dos territorios arabes em 1969, surge um
movimento na sociedade de nagfes para suprimir aquelas reservas geogréaficas e
temporais que limitavam a protecdo sobre outros deslocamentos for¢ados no
mundo, fora do marco europeu (Alves, 2007; Silva da Silva, Rodrigues, 2012;
Vélez, 2011). Nessa cadéncia historica - na esfera regional da OUA -, ocorre o feito
inovador da Convencao Africana no seu Art.1, paragrafo 2, incluir uma definicéo
de refugiado diferente dos estritos termos da definigdo cléssica e que, sobretudo,
mostra intercambio com os direitos humanos em seu sentido lato ao definir

refugiado do modo que segue:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que,
devido a uma agresséo, ocupagéo externa, dominagéo estrangeira
ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica
numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de
gue tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora do seu
pais de origem ou de nacionalidade (Convengdo da OUA).

15 Esta aproximacdo dos regimes internacionais de protecdo a pessoa humana, ou, de outro modo, a
interseccdo de vertentes juridicas do direito internacional de direitos humanaos, é o grande legado da
Declaracdo de Cartagena, para a ampliacdo da definicdo de refugiado no ambito regional.
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Esta construcdo pioneira da OUA é a primeira definicdo ampliada de
refugiado e se consiste em precedente para a definicdo de Cartagena, ja que havera
um intercadmbio entre os regimes de direitos humanos americano e africano no que
tange a tematica. Nesse ponto, se evidencia uma construcdo de protecdo feita no
compasso da histéria de descolonizacdo africana, luta por emancipagdo e
desenvolvimento (Piovesan, 2013 a; Barichello, 2012). Algumas situa¢Ges andlogas
aquelas experienciadas no continente Africano e que descreviam a quem se aplicava
o reflgio também se replicavam - com seus contornos proprios - na parte do sul
global latino-americano.  Aqui, o0s conflitos regionais aumentaram
consideravelmente na década de 1960, tendo como principal destaque no cenario

conflituoso paises da Ameérica Central, como Nicaragua, El Salvador e Guatemala.

Segundo o ACNUR (2020), animosidades relacionadas a
desigualdade social e reforma agraria ja causavam confrontos
violentos, 0 que viria a se incorporar nas proprias disputas da
Guerra Fria. Nesse contexto, os Estados Unidos apoiaram
diversos regimes gue governavam a regido para deter a chegada
do comunismo. Nas décadas seguintes, os conflitos armados
nesses paises foram frequentes, gerando um fluxo de refugiados
a ser absorvido por outros paises, em grande parte, vizinhos56
(ACNUR, 2000, pp. 121-124). (Basilio, 2021, p. 57-58).

O contexto historico latino-americano, até entdo, era caracterizado pela
alternancia de regimes autoritarios e processos de democratizacdo marcando o fim
desses regimes. Igualmente, somado ao autoritarismo, sua realidade tipica era da
violéncia ndo estatal do narcotrafico e dos grupos de guerrilha, o que deflagrou
conflitos armados e uma violéncia generalizada na producéo de novos refugiados.
Havendo uma relagéo inseparavel entre direitos humanos e a democracia, a América
Latina carregava o desafio de romper com seu passado autoritario, fortalecendo
democracias pautadas nas diretrizes humanitarias (Piovesan, 2013 a; Barichello,

2012; Jubilut, 2007).

Nesse contexto, dos conflitos internos da América Central dos anos 1960 e
particularmente da década de 1980 decorreu o deslocamento forcado de milhares
de pessoas. Houve uma iniciativa predecessora no Panama, no inicio dos anos 1980,
chamada de a Ata de Contadora para a Paz e Cooperacdo na América Central, na
qual se torna notdrio a recomendacdo a observacdo da Convencédo de 1951 e do

Protocolo de 1967, associada ao preceito no non-refoulement e a repatriacéo
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voluntaria, com a interlocugdo cooperativa entre Estados de acolhida e de origem
dos refugiados (Basilio, 2021). Por meio da Ata, a tematica do reflgio foi tratada
“como problema politico fundamental para a busca de uma paz duradoura” aos
conflitos existentes na América Central (Carneiro, 2012, p. 18). Nessa conjuntura
de conflitos serd desenvolvida a Declaracdo de Cartagena, como uma reacdo que
busca se conectar a sua realidade em relagdo aos motivos causadores de mobilidade
forcada, entendendo a resposta como fundamental para estabilizacdo da paz na

regido (Carneiro, 2012).

Segundo Eva Demant, essa Declaragdo inovadora tem como mérito

reconhecer como elemento  transcendental para 0
desenvolvimento da protecdo aos refugiados, a convergéncia e
complementaridade do direito internacional dos refugiados com
o direito internacional humanitario e o direito internacional dos
direitos humanos (Demant, 2013, p.131).
A fim de entendermos essa protecdo holistica, precisamos retornar e ao
mesmo tempo assentar o pressuposto que carregamos neste trabalho, o qual assente
para a aproximacao do DIDH com o DIH. Aceitando a premissa, estamos de acordo

com Cancado Trindade, Liliana Jubilut, Piovesan, Yamato, dentre outros.

Dessa forma, defendemos que a intersec¢do dos regimes internacionais de
direitos humanos robustece uma protecdo integral do humano. Os trés regimes
internacionais de protecdo a pessoa humana, a saber o Direito Internacional
Humanitario, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Internacional dos Refugiados, “convergem para o mesmo fim: a defesa do individuo
contra a arbitrariedade e violéncia” (Barichello, 2012, p.38). Essa ¢ a perspectiva
do consagrado jurista brasileiro, Anténio Augusto Cangado Trindade, que, nas
palavras de Barichello, discorda de uma “visdo compartimentalizada das vertentes
da Prote¢dao Internacional da Pessoal Humana” (Ibid., p. 38). Sob sua otica, ¢
imperativo a simultaneidade e concomitancia nas aplicacbes das normas de
protecdo em seus trés dominios, tendo em vista o0 objetivo comum que partilham
(Cancado Trindade, 1995; Jubilut, 2007).

E dentro do espectro amplo das graves e generalizadas violacdes aos direitos
humanos que podemos encontrar as causas subjacentes aos deslocamentos

compulsorios, que caracterizam a mobilidade sem voluntariedade plena dos
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refugiados. Por isso, postulamos que, para uma visdo comprometida com o0s
avancos de uma protecdo ampla e integral, é necessario pensar dentro da categoria
de convergéncia com os direitos humanos em seu sentido lato, que, conforme
concebido por Liliana Jubitut (2007), € um Unico regime de protecdo a pessoa

humana, embora, subdividido em trés vertentes.

Seguindo o objetivo delimitado neste trabalho, analisaremos a construgéo
progressiva regional em relacdo a protecdo dos refugiados e como houve uma
ampliacédo protetiva do marco da Convencéo de 1951 e do seu Protocolo em 1967.
A regionalizagdo do regime de refugiados € uma releitura e precisamente um
processo continuo de (re)construcdes do regime de protecdo internacional de
refugiados na regido. Semelhantemente isto ocorre no caso dos “sistemas regionais”
de direitos humanos, no qual ha uma Convencdo Americana de Direitos Humanos
— que é a base do sistema Interamericano de Direitos Humanos, com Comissédo e
Corte Interamericanas de Direitos Humanos. Entretanto, diferentemente dos
“sistemas regionais” de direitos humanos, ndo ha no ambito regional algo analogo
a Convencdo de 1951 da ONU, como uma Convencdo Americana de Reflgio
(Piovesan, 2013a, 2013, b; Donnelly, 2013; Piovesan, 2008). Por esse motivo é
importante enxergar o reflgio em conexdao com o sistema Interamericano de
Direitos Humanos para seu proprio reforco e expansao. Por exemplo, na Convencao
Americana o DIR é reforcado quando seu texto ressalta o direito de buscar refugio
e terminantemente proibe a expulsdo dos solicitantes de reflgio, ao lugar de risco
iminente de vida (Basilio, 2021, p. 38).

Em vista disso, Piovesan reitera que 0s regimes regionais de protecao
“buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais” (Piovesan,
2013b, p.45-46). Sendo Cartagena o marco de um regime regional de prote¢éo aos
refugiados, precisamos relembrar o conceito ja assentado aqui de que 0s regimes de
refugiados criam padrdes para “cooperagao referentes a elegibilidade [...],
repatriamento e reassentamento, estabelecendo politicas em relagéo aos refugiados

delimitadas no tempo e no espago.” (Moreira, 2012, p. 32).

Destaco na ultima citacdo as palavras no tempo e no espaco, pois, da
perspectiva que temos tratado a tematica até 0 momento, trata-se de uma leitura
social do direito internacional e do regime de protecdo, o que inclui o0 espago e 0
tempo da América Latina e do Brasil, e de uma contextualizagdo histdrica do regime
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global de refugiados. Apesar das atualiza¢6es do conceito de refugiado trazidas pela
esfera regional, a fonte juridica internacional permanece inalterada e por essa razdo

ha a ideia de complementariedade ao fundamento internacional ja existente.

As ramificacbes de protecdo humana, conquanto tenham suas
especificidades em termos de mandato, convergem entre si na procura comum de
protecdo ao ser humano. Em vista disso, é possivel conceber o refugiado sob o
guarda-chuva do regime internacional de direitos humanos no sentido lato, o que
permite a expansao da sua concepgéo, dada a crescente busca pela intersec¢do do
regime de refugio com o regime de direitos humanos. Cabe-lhe (re)leituras e
(re)construcdes do regime internacional de protecdo dos refugiados, a partir das
leituras atualizadas das prementes necessidades do seu proprio contexto. O
engajamento regional é previsto desde a Carta das Nages Unidas, em seu Capitulo
VIII, artigo 52-1, como segue.

Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de
entidades regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais que forem
suscetiveis de uma acdo regional, desde que tais acordos ou
entidades regionais e suas atividades sejam compativeis com 0s
Propdsitos e Principios das Nag¢Ges Unidas. 2. Os Membros das
NacBes Unidas, que forem parte em tais acordos ou que
constituirem tais entidades, empregardo todo os esfor¢os para
chegar a uma solugdo pacifica das controvérsias locais por meio
desses acordos e entidades regionais, antes de as submeter ao
Conselho de Seguranca.

Os acordos regionais sao previstos “desde que tais acordos ou entidades
regionais e suas atividades sejam compativeis com os Propdsitos e Principios das
Nagodes Unidas” (Carta da ONU). Embora o texto acima destaque a cooperagao
regional em matéria de paz e seguranca, ¢ “silente quanto a cooperacao no que tange
aos direitos humanos”, propriamente ditos (Piovesan, 2013, p. 94), porém a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1977, encorajou a criagao de acordos em
regides, objetivando “um solido aparato regional para a promogao e prote¢dao dos

direitos humanos” (Assembleia Geral, resolugdo 32/127, 1977).1

Os sistemas regionais tendem a uma facilidade maior de consenso devido a

uma maior coesdo cultural e de tradigdes, 0 que opera favoravelmente na préatica da

16 Ressalvo que antes mesmo desse parecer, em 1969 ja foi adotada a Convencdo Americana.
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producédo dos textos de direitos humanos e nos mecanismos da sua governanga
(Piovesan, 2013 a; Ferris, 2011).

2.2. A Declaragcdo de Cartagena de 1984: uma leitura regional do
refagio

Para o entendimento da protecdo ao refugiado no continente latino-
americano, nés precisamos voltar nossa aten¢do primeiramente para 0 contexto
regional africano, precedente historico da construcdo que tera ensejo no eixo
regional latino-americano. Em setembro de 1969, a OUA, como resposta de apoio
aos “povos que lutavam pela autodeterminagdo” diante das ocupagdes estrangeiras
das metropoles coloniais” (Carneiro, 2012, p.18-19; Piovesan, 2013 a), apresenta
em sua Convengdo elementos especificos para regular os desafios do refigio no
continente africano. A grande inovacdo trazida a lume foi uma abordagem para
além do “enfoque individual classico” (Basilio, 2021, p. 57), pois a elegibilidade ao
status do refugio passaria a ter estreita relagdo com um escrutinio sobre o pais de
origem, sob a Gtica da violacdo dos direitos humanos. Como consequéncia, ndo
seria mandatdrio a comprovacdo da perseguicao em nivel individual como condicéao
para a elegibilidade e concesséo do status de refugio (Basilio, 2021; Carneiro; 2012;
Jubilit, 2007; Jubilut, Madureira, 2014). Essa imbricagdo do DIR com o DIDH
promove uma protecdo mais ampla, para além do rol dos motivos de fundado temor
de perseguicdo da Convencdo de 1951, razdo para a inclusdo das graves e
generalizadas violagdes de direitos humanos no plano regional a partir da OUA.
(Piovesan, 2013 a; Barichello, 2012; Cangado Trindade, 1995).

Como as demandas da protecdo humana sobre os refugiados estdo
continuamente sujeitas as especificidades dos novos fluxos de deslocamentos
forcados, a construcdo pioneira no ambito da OUA supera 0s termos eurocéntricos
da Convencao de 1951, restrita a nogéo de perseguicao individualizada pelos cinco
motivos classicos de raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou participagédo
em grupos sociais. Adicionalmente, sdo incluidos motivos relacionados a violacdo
dos direitos humanos, como a agressao, ocupacédo externa, dominacao estrangeira e
eventos que perturbam gravemente a ordem publica (Piovesan, 2013 a; Barichello,
2020, Basilio, 2021; Carneiro, 2012).
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Na esteira historica do caminho descortinado de modo vanguardista pela
OUA - situada no @mbito do regime regional de direitos humanos do continente
africano —, surge na década de 1980 na Ameérica Latina uma definicdo ampliada de
refugiado sob particular inspiracdo da Convencdo da Organizacdo da Unidade
Africana e, de modo mais amplo, igualmente inspirada pelo Pacto de Séo Jose da
Costa Rica - nossa Convengdo Americana de Direitos Humanos (Caneiro, 2012).
Portanto, as especificidades regionais, como narcotrafico, guerrilhas e regimes
totalitarios, sdo ponderadas para definicdo de um refugiado, deslocado pelas causas
subjacentes a sua realidade imediata. Essa construcdo histérica de um regime
regional, enquanto responde a pergunta quem é esse refugiado na América Latina?,
incorpora a premissa que respostas nos mesmos termos do pos-guerra do Continente
Europeu sdo insuficientes para lidar com toda a complexa gama de peculiaridades,

inerentes a cada regido e pais.

Dado os estreitos limites da Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, muito condicionados a uma Otica europeizada de quem ¢ o refugiado, a
América Latina ird investigar por meio da sua prépria realidade quais sdo 0s
deslocados ndo cobertos pelo regime global e quais mecanismos de protecéo
precisam ser adotados para reparar as insurgentes vulnerabilidades da populacéo

deslocada.

Especialmente com a crise de milhdes de refugiados na América Central,
com um numero diminuto de 150.000 pessoas reconhecidas como refugiadas nos
termos da Convencéo de 1951, o Instituto Matias Romero de Estudos Diplomaticos
da Secretaria de Relagfes Exteriores do México iniciou um Coloquio para
investigar esse problema, buscando uma expanséo do conceito de refugiado. As
pautas e conclusdes do Coléquio do México de 1981, juntamente com a Convengao
da OUA, foram precedentes que nortearam as questdes que seriam enfrentadas em

Cartagena (Barichello, 2012; Franco, Noriega, 2011).

Como fruto de um col6quio académico na cidade colombiana de Cartagena
das Indias em 1984, a América Latina se posicionou de modo contextualizado frente
as ditaduras da década de 1970 e dos dois milhdes de refugiados na América Central
no inicio da década de 1980 (Franco, Noriega, 2011). Até entdo, o que prevalecia
na regido era forte resisténcia a aplicacdo das normas universais sobre refugiados e

a maneira predominante de se lidar era o instituto latino do asilo territorial e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

67

diplomatico, o qual era mais politico que humanitério e fortemente vinculado a

discricionariedade estatal (Demant, 2013).

Para entendermos esse ponto, o asilo em um sentido lato'’ se divide em duas
categorias particulares: o asilo politico e o estatuto do refugiado. Uma diferenciacdo
dos dois passa pela cobertura geografica, a qual € internacional para o refugiado,
enguanto o asilo restringe-se a Ameérica Latina por ser um estatuto juridico regional
(Boechat, 2020). E importante destacar que este pode ser legalmente negado pelo
Estado, porque “¢ um ato que emana de sua soberania, evitando assim que se
converta em um direito que possa ser invocado pelo individuo e que os Estados se
vejam obrigados a outorga-lo” (Vélez, 2011, p. 175). Ele esta dentro do Sistema
Interamericano de Asilo e, dessa forma, na América Latina coexistem o asilo, como
estatuto juridico regional, e o reflgio, baseado na Convencdo de 1951 (Da Cunha,
De Almeida, 2008). Mesmo que o uso corrente dos termos asilo e reflgio sejam
usados de modo intercambidvel na lingua anglo-saxdnica e na maior parte dos
Estados, o asilo € um instituto juridico regional tutelado pela Convencéo sobre Asilo
Territorial e Convencdo sobre Asilo e Diploméatico de 1954 — ambos ratificados
pelo Brasil. Assim sendo, a América Latina “mantém a tradi¢do da concessdo do
asilo combinada com o instituto mais moderno do refagio, diferenciando, portanto,
as duas praticas” (Jubilut, 2007, p.37; Da Cunha, De Almeida, 2008).

Para além do asilo regional e da definicéo classica de refugiado, nasce pela
Declaracdo de Cartagena novos contornos de protecdo aos refugiados, pois,
admitindo a plasticidade da definicdo de refugiado, seu espirito é de ampliar a
protecdo sobre novos deslocamentos forgados, encorajando a adesdo dos Estados.
Nesse viés, a deliberacdo de Cartagena por revisdes histéricas a cada dez anos
evidencia seu propdsito de criar, novos instrumentos de protecdo para deslocados
que juridicamente ndo sdo tutelados por instrumentos internacionais (Jubilut,
Madureira, 2014; Da Cunha, De Almeida, 2008; Vélez, 2011). Veja abaixo,
textualmente, os proprios termos conceituais da Declaragdo de Cartagena em
relagcdo ao que se considera como refugiado regional e note sua mencgéo a estar de

“acordo” com a Convengdo da OUA e a “doutrina” da Comissdo Interamericana

17 Nesse sentido amplo que se fala de asilo na Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948,
quando ainda ndo havia sido criado o estatuto internacional do reflgio.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

68

dos Direitos Humanos, isto €, em convergéncia com o regime regional de protecdo

dos direitos humanos.

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela
afluéncia em massa de refugiados na América Central, se toma
necessario encarar a extensdo do conceito de refugiado tendo em
conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situacdo existente na regido, o previsto na Convencdo da OUA
(artigo 1., pardgrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comissao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a
definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizagdo na regido é o que, além de conter os elementos da
Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também
como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, 0s
conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica (Terceira Concluséo da Declaragdo de Cartagena,
1984).

Na Declaracdo de Cartagena, dilata-se os horizontes classificatérios para o
refugiado a partir de novos fundados temores. Sua abordagem de ampliacéo passa
a considerar como refugiado - além dos motivos classicos de perseguicdo — estas
pessoas que fugiram de seus paises devido a circunstancias de ameaca sobre a vida,
a seguranca e a liberdade. As circunstancias séo violéncia generalizada, agressao
estrangeira, conflitos internos e a violagdo sistematica dos direitos humanos,
ademais da grave perturbacdo que pode sofrer a ordem publica (Declaracdo de
Cartagena de 1984; Demant, 2013). Ainda que a ampliacdo ndao mude
essencialmente a definigédo internacional, em teoria maximiza a protecdo na esfera
regional, 0 que se evidencia nesta terceira conclusdo supracitada, a qual reconhece
ageneralizada violagdo de direitos humanos em conjunto com a Convengéo de 1951
e seu Protocolo de 1967 como motivo de elegibilidade para o refugio (Declaracdo

de Cartagena, 1984).

No contexto latino-americano, os refugiados nédo estdo rigidamente presos
ao perfil eurocéntrico, ja que a realidade europeia regional tem contornos proprios
no que tange aos motivos subjacentes aos deslocamentos forcados. A titulo de
exemplo, o grande perpetrador da perseguicao europeia era o Estado. Todavia, na
América Latina, impera uma macroestrutura na qual o tecido social € marcado pela
presenca da grave e generalizada violagdo de direitos humanos para além da agéncia

estatal, haja vista que outros atores perpetram abusos e as proprias conjunturas
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sociais falidas - politica e economicamente - acarretam deslocamentos. O que se
nota na confeccdo da protecdo regional € que na auséncia da solidez institucional
estatal outros atores e causas encontram forca e promovem grave perturbacéo da
ordem publica, como é o caso de poderes subterraneos e clandestinos, como foram
os grupos de guerrilha e o narcotrafico ainda vigente. Tal conjuntura de ordem
falida gera desabastecimento, fome, violéncia, inflagdes astronémicas, cerceamento
de liberdade e falta de legitimidade institucional - fatores que acometem atualmente
a Venezuela e iremos ver no proximo capitulo sob o enfoque da nossa gestdo

migratoria nacional.

Em consequéncia de considerar - para a elegibilidade - essas graves e
generalizadas violacdes de direitos humanos, o padrdo de analise para o refugio
transcende a perseguicdo individualizada, incorporando um escrutinio sobre as
conjunturas do pais de origem*8. Ocorre um deslocamento de énfase para a causa
remota do problema. Cartagena tem a singularidade de tratar o dilema, investigando
a origem da questdo, e ndo apenas casos individualizados, o que pode resultar no
reconhecimento coletivo de todas as pessoas provenientes de um certo pais. Isso a
diferencia da Convengdo de 1951, na qual os casos sdo estritamente
individualizados e focados no lugar de destino do refugiado (Basilio, 2021; Jubilut,
2007). Essa abordagem regional sobre a causa remota se compatibiliza com a ideia
de que a migracdo € a soma da experiéncia de emigrar e imigrar, de éxodo e
chegada, pois todo refugiado tem uma histdria pregressa na qual a causa esta no
pais de origem (Figueiredo, 2020), o qual ndo pode deixar de integrar a analise se

buscamos uma protecdo ampliada, para além da definicdo cléssica europeia.

O evidente afastamento da conjuntura europeia, conforme contextualizado
acima, se desenha pelas seguintes limitacGes da definicdo de 1951, conforme
apontamento da Liliana Jubilut (2007): (1) Ambiguidade legal da palavra
perseguicao, (2) auséncia de motivos que englobam o contexto regional no rol dos
motivos de fundado temor, estando excluido os direitos econdmicos, sociais e
culturais, (3) e falta de convergéncia entre os direitos dos refugiados e os direitos

humanos amplos.

18 E esse escrutinio que sera aplicado a Venezuela, enquanto lugar de origem do éxodo forcado, a
partir de junho de 2019 pelo Conare.
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Diante dessas limitacdes, Cartagena exercera sua forgca inovadora de
expansdao protetiva a partir do marco da prépria Declaracdo e seu continuo
compromisso com revisdo por meio dos chamados processos revisionais, dos quais

outras declarac@es resultardo, como também planos de acéo.

Como no &mbito da ONU, a Convencéo de Genebra de 1951 e seu protocolo
complementar de 1967 sustentam um regime internacional de protecdo aos
refugiados. A Ameérica Latina, igualmente amparada pelas fontes internacionais,
adicionalmente, mobiliza a construgdo do seu marco a partir de um regime regional
que é uma (re)construcao e (re)leitura do marco da Convencdo de 1951, que busca
ser internacionalizado dentro da esfera regional (Piovesan, 2013 a, 2013 b).
Portanto, o objetivo de Cartagena ¢ “propor tanto medidas para a prote¢do dos
refugiados provenientes desta regido quanto para a adequacdo do sistema

internacional de protecao as suas necessidades” (Jubilut, 2007, pag. 104).

Essa direcdo regional ndo € um ato de recusa a cooperacao entre as nacoes,
nem oposicdo a Convencdo, e, pelo contréario, segue o caminho supracitado de
convergéncia e complementariedade. Tal espirito se atesta na diretriz da

Declaracdo de Viena para a

Interligacdo com os outros regimes, com o fim Gltimo de protecédo
da pessoa humana e exorta as nagles, as organizacOes
internacionais e ndo governamentais a trabalharem em conjunto
de modo a conseguir solugdes duradouras as causas e problemas
gue levam ao deslocamento de povos e a producédo de refugiados
(Silva da Silva, Rodrigues, 2012, p. 136).

Igualmente, Cartagena reconhece seu lugar dentro do sistema
Interamericano de Direitos Humanos quando reforga a convergéncia entre regimes,
ou vertentes juridicas, ao valorar “a contribuicdo da Conven¢do Americana dos
Direitos Humanos de 1969 e da Comissao Interamericana de Direitos Humanos em

favor dos refugiados”, evidenciando uma preocupacao “com a tematica dos direitos

humanos no contexto do refaigio” (Basilio, 2021, 58-59).

Os instrumentos regionais suplementam os marcos internacionais, tendo em
vista que as deliberacGes provenientes das Convencdes de 1951 e 1967 foram
assimiladas, expandidas e “desenvolvidas na maioria dos paises do continente por

meio da ado¢ao de normativas internas em matéria de refugiados” (Gonzalez, 2011,
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p. 54). Destaco que esse ponto de vista do refugiado regional baseado na Declaragéo
de Cartagena foi incorporado no aparato legal brasileiro (art. 1.3, da Lei 9474) e

sobre isso ja iremos falar.

Com efeito, o direito humano como construto historico € dinamico e tende
a especificidade (Bobbio, 2004), o que tende para o caminho regional emitir um
tom de latinidade. Nao estamos mais lidando com um dispositivo exclusivamente
europeu, temporalmente defasado e geograficamente estreito, de sorte que a
América Latina produz sua propria narrativa e deixa de ser uma clonagem
europeial® (Martino, Moreira, 2020; Chimni, 1998).

2.3. Processos revisionais de Cartagena

Cada um dos processos revisionais dentro do marco de Cartagena seré
panoramicamente visitado nesta secdo para o detalhamento da ampliacdo da
protecdo de refugiados que emana do regime regional. No marco das revisdes de
Cartagena, ha um espirito de solidariedade e preocupacdo com os deslocados
forgados ndo protegidos pelo regime internacional. Essas revisdes, a cada dez anos,
evidenciam o ethos regional, conhecido pelo “espirito de Cartagena”, do qual
resulta uma nova Declaracdo que ndao amplia somente a protecdo da Convencéo de
1951, mas o préprio marco inicial de Cartagena em 1984 (Barichello, 2012; Jubilut,
2007).

Embora o documento ndo seja de carater vinculativo, nele esta contido um
forte encorajamento para que os Estados incorporem em suas legislacfes protecdes
mais amplas sobre as novas conjunturas, nao tuteladas pelo regime internacional
(Demand, 2013). Desse modo, 0 que se reconhece é que pela forca e boa vontade
politica por parte dos Estados o problema do desamparo juridico sobre certos
deslocamentos - como por exemplo aquele procedente de catastrofes ambientais -

pode em certa medida ser minorado e reparado.

19 para Gonzéles essa definicdo oferece um critério de interpretacdo para definir quem é o refugiado,
um parametro do modo como sera tratado no pais de acolhida. E atribui ao Estado o dever de
supervisionar o cumprimento dos direitos humanos dentro das especificidades de um regime
regional complementar para refugiados.
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O primeiro aniversario de dez anos da Declaracdo de Cartagena foi
celebrado no processo revisional de San José entre os dias 5 e 7 de dezembro do
ano de 1994, culminando do encontro a Declaracdo de San José sobre Refugiados
e Pessoas Deslocadas. Ali houve o reconhecimento da preeminéncia da Declaracéao
de Cartagena para a protec¢do juridica dos refugiados no contexto da América Latina
e a0 mesmo tempo se admitia a urgéncia na busca recorrente pelas questdes ainda
pendentes (Bachichello, 2012; Basilio, 2021; Declaracdo de San José). Logo, se
observa o pressuposto de que a protecdo dos direitos humanos dos refugiados € um
construto historico, um desenvolvimento inexoravel, o qual demanda leituras
atualizadas das vulnerabilidades dos deslocados, uma vez que novos carecimentos

requerem formas inovadoras de protecéo.

San José promoveu maior interseccao entre as vertentes juridicas do direito
internacional e tratou sob essa 6tica de convergéncia temas estimados como non
refoulement, repatriagdo e deslocados internos” (Basilio, p. 61; Cangado Trindade
2011). Seu texto identifica a violacdo dos direitos humanos como causa dos
deslocamentos e reconhece que a solidificacdo da democracia na regido € o rumo
pelo qual os direitos humanos séo alcangados, sendo necessario um avango paralelo
entre o desenvolvimento democratico e humanitario — reafirmando sua importancia
e correlacdo. (Bachichello, 2012; Basilio; Jubilut, 2007; Declaracdo de San Jose,
1994; Piovesan, 2020).

Sua inovacgdo passa pela criacdo do foro regional Consulta Permanente
sobre Desplazados Internos em Las Américas para o debate do delicado problema
envolvendo os deslocados internos, enfoque especial do texto dessa primeira
revisao. O contexto histérico do olhar para o deslocamento dentro das fronteiras do
préprio pais estava relacionado ao narcotrafico colombiano. Esse foi outro marco
importantissimo devido & disposicdo de olhar para os refugiados e os deslocados
internos como grupos que compartilham causas comuns, ja que tecnicamente quem
ndo se desloca fora das fronteiras nacionais, ndo “merece” ser refugiado. Dessa
maneira, apesar de ndo haver tutela juridica internacional para pessoas deslocadas
gue ndo ultrapassam fronteiras nacionais, Cartagena, ao incluir essa questdo como
problema a ser enfrentado na América Latina, demonstra sua premissa da primazia
da humanidade sobre o Estado. A influéncia de Cartagena tem poder persuasivo de

evocar os Estados a se engajarem de modo multilateral, criando protecOes
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complementares em solo onde ndo habita um instrumento de protegéo internacional
(Carneiro, 2012; Cangado Trindade 2011; San José, 1994).

Passados mais dez anos, entre os dias 15 e 16 de novembro de 2004, foi
realizado na Cidade do México outro Coldquio visando revisitar os temas candentes
de deslocamento forgado no contexto regional. Esse segundo processo revisional
produziu a Declaracao e Plano de A¢ao do México (PAM), a qual “busca aprimorar
a protecao e a assisténcia humanitarias na regiao e, por outro lado, tem a finalidade
de responder aos grandes fluxos de refugiados™ (Jubilut, Madureira, p.24). Isto ¢
feito pela abordagem do documento que se divide em duas ponderagdes: 0s aspectos
vinculados a protecdo e as solucdes duraveis (Jubilut, Madureira, 2014, Basilio,
2021).

A conjuntura critica dos deslocados internos colombianos, perseguidos por
forcas ilegais e ndo estatais, mostram que o perpetrador de violéncia na América
Latina ndo é necessariamente o Estado, como era evidente no cenario europeu

entreguerras e durante o segundo conflito global.

O contexto de 3 a 4 milhdes de colombianos deslocados foi motivador para
as propostas de solucBes duraveis do PAM, tanto para lidar com os refugiados
espalhados nas cidades latino-americanas, como com o abarrotamento das
fronteiras regionais. Por isso, 0 PAN busca estratégias inovadoras para a integracao
local e o reassentamento sob o ethos de Cartagena que almeja protecdes
complementares por meio da cooperacdo solidaria dos Estados e da boa vontade
politica, da mesma forma apresentando mecanismos para a promoc¢do desse
planejamento nos niveis regional, nacional e internacional (Barichello, 2012;
Jubilut, Madureira, 2012).

O terceiro capitulo do PAN - 0 mais inovador de todos -, intitulado Solug6es
Duraveis, contém os programas Cidades Solidarias, Fronteiras Solidarias e
Reassentamento Solidario. No lugar de solugdes temporarias como campos de
abrigamento, as solu¢des duradouras visam a integracdo do refugiado em uma
ordem citadina, na qual sua vida é considerada muito aléem da mera sobrevivéncia
para que ele possa atuar como um titular de todos os direitos humanos fundamentais
(PAM, 2004).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

74

Nesse sentido, o PAN reforca a tradicdo latino-americana de generosidade
na busca da resolucdo dos seus proprios desafios regionais em relacdo aos
refugiados latinos. As Cidades Solidarias buscam criar mecanismos de integracéo,
como treinamento profissional e parcerias de microcrédito; o programa Fronteiras
Solidérias visa criar uma logistica bem estruturada nas fronteiras regionais para que
elas estejam preparadas para satisfazer as prementes demandas originadas pelo
fluxo de refugiados e o Reassentamento Solidario - medida proposta pelo Brasil -
busca a realocacao do refugiado de um primeiro pais para um terceiro que tenha
deliberado por sua aceitagdo. Tal programa promove “o acesso a direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais semelhantes aos desfrutados pelos
nacionais.” (ACNUR). Ele teve como objetivo oferecer solu¢do duradoura a
milhares de colombianos espalhados entre paises vizinhos. Para adocdo da medida,
¢ imperativo o compromisso com os “principios de solidariedade internacional e
responsabilidade compartilhada” (Barichello, 2020; Jubilut, Madureira, 2012,
Carneiro, 2012).

A respeito da protecdo, houve especial énfase sobre os processos de
formagéo, tendo como objetivo capacitar a sociedade civil, académicos e agentes
publicos para a tarefa de protecdo dos refugiados e de garantia de seus direitos
humanos fundamentais. Desse ponto, resultou o fortalecimento do regime regional
de refugiados, a partir da organizacdo de regimes nacionais de protecdo aos
refugiados, ao introduzirem na esfera doméstica as recomendadas Comissdes
Nacionais de Refugiado. O Brasil, no ano de 1997, com a Lei 9.474, ja havia
organizado sua propria Comissdo Nacional tripartite, marco importante do nosso

regime nacional sobre o qual iremos falar (Plano de A¢do do Meéxico, 2004).

No meio académico, destaco que em 2003 houve a implementacéao, por meio
da ACNUR, da Céatedra Sérgio Vieira de Melo “em cooperagdo com centros
universitarios nacionais”, uma iniciativa cuja natureza € reconhecida em 2004 pelo
Plano de Ac¢do do México, o qual fala de “Fortalecer a Protecao Internacional dos
Refugiados na América Latina” e “recomenda a investigagao interdisciplinar da

promogao e da formacao do direito internacional dos refugiados” (ACNUR)

Enfim, o tltimo processo revisional foi realizado na Cidade de Brasilia entre
os dias 2 e 3 de dezembro de 2014, celebrando os 30 anos da Declaragdo de
Cartagena de 1984. Tal encontro se tornou conhecido como Cartagena +30 e
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igualmente gera uma Declaragéo e o Plano de Acdo do Brasil. Essa Declaragdo
novamente da énfase as solugcbes duradouras, ja mencionadas anteriormente, e trata
da questdo da apatridia, encorajando a erradicacao da condicdo de destituicdo de
vinculo juridico com um Estado, o que agrava a vulnerabilidade e aumenta os

deslocamentos forgados.

O documento tem um forte elo de continuidade com os conteddos
acumulados na Declaracdo de Cartagena e nos processos revisionais anteriores.
Dessa forma, ressalta a convergéncia e conexdo entre os regimes de protecao aos
direitos humanos, a incorporacao das prote¢fes ampliadas sobre pessoas deslocadas
nas legislacdes domésticas, o carater de voluntariedade na repatriacdo, o espirito
solidario e cooperativo entre as organizacdes regionais e 0 avanco no ambito
domeéstico da eficiéncia daqueles 6rgdos sobre os quais recai poder de elegibilidade
e deliberacdo sobre o status de refugio. Os programas “solidarios” do PAN sao
reiterados, mas agora com uma perspectiva pragmatica de “implantar os programas
idealizados dez anos antes”. (Basilio, 2021, p.63; Jubilut, Madureira, 2014;
Declaragéo e o Plano de Ac¢éo do Brasil, 2014).

Outro aspecto relevante trazido a lume teve relacdo direita com o
fortalecimento protetivo sobre “mulheres e criangas desacompanhadas, no ambito
do enfoque “diversidade-género-idade’, e ainda debateu a questdo dos
reassentamentos extracontinental e laboral”, propondo mobilidade laboral entre os
paises da regido (Jubilut, Madureira, 2014, p. 27; Declaracao e o Plano de Acédo do
Brasil).

Cartagena + 30 busca a construgdo de “formas de alternativas de prote¢ao”
sobre os ndo tutelados pelo DIR e tem o mérito de expandir ainda mais 0s paises
comprometidos com os refugiados, os deslocados internos e o imenso grupo de
deslocados forcados que né@o se encaixam nos estreitos limites da Convencéo de
1951. Por isso sua pauta, dentre outros topicos, inclui pessoas deslocadas por
mudancas climaticas e desastres ambientais, dando evidéncia de seu dinamismo e
sensibilidade ao espirito da época enquanto procura consolidar na regido a

“prote¢ao humanitaria complementar” (Jubilut, Madureira, 2014, p. 30).

Como a Unica forma de protecdo advém do Direito Internacional de

Refugiados, precisamos olhar para essa fonte identificando o limite da definigéo
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classica de refugiado, para que, por meio da aproximagdo com os direitos humanos,
possa haver promogdo e inclusdo de novas modalidades de migragGes forgadas.
Ainda que no mundo atual exista um numero substancial de migragdes forcadas,
somente o DIR confere uma protecao internacional, uma vez que a vontade politica
dos Estados € imprescindivel, pois a tutela da protecdo internacional é limitada aos
termos da Convencdo de 1951 (lbid., 2014). Por todos os seus limites
supramencionados, a protecdo da Convencdo de 1951 é ineficaz para conferir
protecdo a outros deslocamentos forcados e compreender novas causas de
deslocamento como catastrofes naturais, violéncia sistematica e pessoas que ndo

ultrapassaram uma fronteira nacional.

O regionalismo é fundamental para descortinar novas proteces. Sendo
mudando o marco internacional fundante, pelo menos criando complementariedade
na regido e incentivando os Estados a legislarem protecfes que, ultrapassando o

escopo da Convencéo de 1951, fornecam garantias a todos 0os humanos deslocados.

A categoria de refugiado, tal qual construida pela definicdo do
regime internacional, privilegiou, contudo, o carater politico que
permeia esses deslocamentos, deixando de contemplar outros
conceitos, como o de refugiado econémico e ambiental. No
cenario atual, em que desastres naturais se tornam cada vez mais
frequentes e assumem maiores proporgdes, a revisdo da definigcdo
juridica de refugiado se coloca em pauta, com o intuito de lidar
com as movimentagdes ocasionadas por tais questdes” (Moreira,

2012).
O conhecido “espirito de Cartagena” conclama ao reconhecimento das
“especificidades das populacdes migrantes em situa¢do de maior vulnerabilidade”
com a finalidade de uma maior eficiéncia na confeccao de politicas que combatam

as injusticas sofridas. (Bégus, Magalhdes, 2018. p.30).

2.4. A constituicdo do regime nacional de protecao aos refugiados

Nesta parte da dissertacdo, apresentaremos brevemente o processo historico
que culminou na constituicdo do regime nacional de protecdo dos refugiados no
Brasil. Foi emblemético nos fatidicos dias da ditadura militar um instrumento
juridico chamado Estatuto do Estrangeiro — Lei 6.815/80 -, que versava sobre a

seguranga nacional, enxergando o migrante como uma ameaca a tal ordem. Esse
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marco em nosso passado autoritario punha a legislacéo brasileira fora dos trilhos
humanitarios de 1951 e via o estrangeiro como uma ameagca ao trabalhador local e
ao projeto de defesa e seguranca nacionais. Portanto, a prevaléncia da visao
securitaria tornava a acolhida humanitaria de refugiados quase inexistente, o que
justifica & epoca o desinteresse nacional pela supresséo da limitacdo geografica no
entendimento de quem s&o os refugiados (Moreira, 2012; Amorim, 2017).

Historicamente, o Brasil foi um dos primeiros paises a ratificar a Convencao
de 1951, sendo o primeiro do Cone Sul a pertencer ao Conselho Executivo do
ACNUR desde 1958. Igualmente, assumiu a dianteira no continente sul-americano
sancionando a Lei n. 9.474/97%°, que estabeleceu os mecanismos de aplicacdo do
instituto juridico internacional para refugiados de 1951 e a definicdo ampliada de
refugiado da Declaracdo de Cartagena de 1984 (Waldely et al, 2014, p. 119;
Moreira, 2012). No entanto, apesar do compromisso com o estatuto do reflgio,
desde a década de 1950, o Brasil ndo concretizou o planejado em consonancia com

0 padrdo internacional de protecédo aos refugiados.

Embora fosse realidade o ativismo da Caritas Arquidiocesana na causa do
refagio, o ACNUR - em sua prerrogativa de organizacdo internacional com
mandato de protecdo aos refugiados - ndo teve aprovacdo de entrar no Brasil devido
a ditadura militar. Naquele contexto, sua presenca era desconfortavel para as
autoridades governamentais, porque figurava como um observatorio internacional
sobre gquestbes domésticas. Assim, sua atuacdo em territorio brasileiro se deu de
modo ad hoc e sua instalacdo foi estrategicamente veiculada pelo Céritas (Jubilut,
2007; Moreira, 2012).

Dessa maneira, observamos a inequivoca interlocucdo brasileira com a
agéncia da ONU, especializada na questdo do refugio, tendo em vista que o
progresso dos direitos humanos para refugiados no Brasil esta estreitamente ligado
a ACNUR, que, desde 1977, ante o cenario predominante de instabilidade
democratica na América do Sul, “celebrou um acordo com o Brasil para o

estabelecimento de um escritorio ad hoc em seu territorio, mais precisamente no

20 A dissertacdo dara uma atencéo especial a essa lei para refugiados, bem como a Nova Lei da
Migracdo 13445/2017, que também implica no refugiado. Desde a era Vargas, quando a politica
migratdria era de branqueamento, passando pela ditadura militar na qual a regra era a seguranca
nacional, até redemocratizacdo, percebemos um avanco substancial, do ponto de vista da politica
nacional.
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Rio de Janeiro” (Vélez, 2011, p. 183). O modo de manobrar a proibi¢do do governo
do Brasil em relagdo ao ACNUR foi o estabelecimento de parcerias com
organizagOes nacionais humanitarias como Céritas Arquiodiocesana do Rio e Séo
Paulo, além da Comissédo Pontificia Justica e Paz, para implementacdo do ACNUR
no Brasil. Jubilut destaca o protagonismo global do Céritas - braco da igreja catolica
-, que atua desde 1967 com “‘status de observadora junto 8 ONU” em seu Conselho
Econdmico Social e reforca a proeminéncia da sua instrumentalidade “como
implementadora do ACNUR” em 21 paises (Jubilut, 2007, p. 172). Como destaca
Moreira:

Em 1° de dezembro de 1976, representantes da agéncia da ONU
para refugiados e instituicdes da Igreja Catélica se encontraram
e decidiram implementar um projeto de assisténcia em pequena
escala. No inicio do ano seguinte, selou-se 0 acordo em que a
Céritas Arquidiocesana foi constituida como parceira
operacional do ACNUR e passou a receber fundos para assistir
os solicitantes de reflgio e refugiados no Brasil (ARQUIVO DO
ACNUR, ACNUR, 1977a). Os convénios celebrados entre os
atores ndo estatais tinham como intuito, portanto, viabilizar os
programas de atendimento aos refugiados no pais (ARQUIVO
DO ACNUR, ACNUR, 1976; Idem, CNBB, 1976; Idem, PNUD,
1977¢) (Moreira, 2012, p. 117).

Jubilut afirma que o trabalho do escritério no Brasil entre 1977-1982 era
“virtualmente clandestino™: a atuacdo do ACNUR dependia de organizagdes nao
governamentais, como a Caéritas, as quais proviam assisténcia social e legal,
enquanto o ACNUR se envolvia no reassentamento de sul-americanos em travessia
(Jubilut, 2006, p. 3, traducdo nossa). Resultou dessa parceria 0 éxito de acolher
vietnamitas e cubanos entre os anos de 1975 e 1980 e depois 0s Baha'i, no ano 1986
- época que 0s arranjos com o governo brasileiro ainda restringiam os limitrofes
geograficos, impedindo o cumprimento global da tarefa (Moreira, 2012; Jubilut,

2007).

Sobre a relagdo do Brasil com 0 ACNUR, nossa historia remonta ao ano de
1982, quando o governo brasileiro reconheceu o status da ACNUR como
organizacdo internacional ligada a ONU e o escritério passou a funcionar nas
instalagcbes do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
para, a partir de entdo, conquistar “sua autonomia institucional, o que foi possivel
no contexto de transi¢ao democratica” (Moreira, 2012, p. 162; Jubilut, 2006; Jubilut

2006; Amorim, 2017). Em 1984, com a redemocratizacdo da América Latina, a
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Céritas auxiliou 0 ACNUR no iminente desafio de repatriacdo e desde entdo
refugiados néo europeus puderam permanecer no Brasil sem limitacdo de tempo -
e “receberam documentacdo emitida pelo ACNUR e endossada pela Policia
Federal” (Jubilut, 2006, p.4, tradugdo nossa). Em 1988, o marco da Constituicao
Cidada apresenta diretrizes para incorporar instrumentos internacionais de protecéo
aos direitos humanos e valoragdo da democracia como principio de protecdo a
dignidade humana (Amorim, 2017). Esse processo de redemocratizacdo habilita o
Brasil para construir futuramente um arcabouco juridico particular ao refagio. Em
1989, como fruto da redemocratizagdo brasileira em curso, vislumbramos a
simbdlica transferéncia do escritorio do ACNUR para a capital naquele ano, quando
ocorre a denuncia por parte do Brasil da reserva geografica da Convencao de 1951.
Pelo Decreto n° 98.602, de dezembro de 1989, ocorre a retirada da reserva
geogréfica da Convencao de 1951 (Moreira 2012; Jubilut 2006).

Em 1991, ap6s as mudancas trazidas pela redemocratizacdo desde a
Constituicdo de 1988, os direitos dos refugiados sdo ampliados, incluindo o
ACNUR como um ator fundamental nos protocolos das avaliacGes de solicitagéo,
em trabalho conjunto com o Governo (Jubilut, 2007). Nesse ano, um processo
administrativo foi instaurado® em relacdo ao status de refdgio e dilatou-se os
direitos dos refugiados por meio da regra interministerial 394 (Jubiluit, 2006,
Moreira, 2012; Amorim, 2017).

No ano de 1992 ocorre, em resposta a 1.200 angolanos fugidos da guerra
civil, uma abordagem mais flexivel, ndo aferrada a rigidez classica no
enquadramento dos refugiados como pessoas estritamente perseguidas. E de se
destacar nesse caso um precedente importante e inusitado, ja que o desafio
demandava “uma solugdo juridica” para angolanos que estavam a época prestes a
perder “seus vistos de turista” (Moreira, 2012, p. 179). Consequentemente, a
decisdo foi a aplicacdo da definicdo ampliada de refugiado, considerando o0s

angolanos vitimas de generalizadas violagdes de direitos humanos de acordo com o

2L Assim, vejamos como se dava a época: 0 ACNUR recomendava deferir ou néo a solicitacdo, a
partir de dados colhidos nas suas entrevistas, porém sua atuagao era limitada ao papel consultivo,
tendo em vista que ao Estado cabia o pleno poder de deliberar. Essa consulta do ACNUR chegava
ao Estado pela porta do Ministério das RelagGes Exteriores, que ap0s esse parecer, dava seu proprio
entendimento dos casos, para em seguida encaminha-los ao Ministério da Justica, detentor da palavra
final. A burocracia se consumava pela publicacdo no Diario Oficial da Unido, carta de oficio
remetida pelo ACNUR ao Céritas - finalmente habilitando a Policia Federal a emitir o documento
do refugiado (Jubilut., 2007).
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padrdo da Declaracdo de Cartagena (Amorim, 2017; Jubilit, 2006). Em vista disso,
podemos afirmar que houve um enquadramento de acordo com a definigéo
ampliada de refugiado de Cartagena, mesmo antes do Brasil ter um aparato juridico

de reflgio que reconhecesse essa complementariedade de protecao ao refugiado.

E importante ressaltar que para a consolidagdo dos direitos humanos
supracitados houve como antecedente preparatério trés causas, segundo Liliana
Jubilut: “A redemocratizacdo do Brasil; a Constitui¢do Federal de 1988 e o

crescente interesse em direitos humanos.” (Jubilut, 2006, p. 5, tradugio nossa).

Na redemocratizacdo, o Brasil ganhou destaque na comunidade
internacional ao assinar uma variedade de convengdes e tratados, demonstrando seu
engajamento na construcdo de um compromisso humanitério de defesa e protecéo
aos direitos humanos e internalizando em seu aparato legal nacional esses

compromissos internacionais (Santos, 2021).

Nas palavras de Silva da Silva e Rodrigues:

Com o inicio do processo de redemocratizacéo ao final dos anos
80 e sua consolidacdo na década de 90, o pais adentrou nos
regimes internacionais e regionais de protecdo dos direitos
humanos, dentre eles o do sistema da ONU para refugiados. Tal
adesdo ocorreu em clima de reagdo ao legado da ditadura militar,
confirmando o espirito constitucional de 1988 que estabeleceu o
asilo politico como principio que rege as relacfes internacionais
do pais, assim como a prevaléncia dos direitos humanos (2012,
p. 138).

No entanto, ainda sem uma lei propria especifica para a tematica do reflgio,
faltava mais uma etapa para termos um aparato juridico doméstico em consonancia
com a construcdo historica do regime internacional e regional. A esse respeito, em
1997 e criada uma lei nacional especifica para o refagio que “viria a se tornar um
marco ao, finalmente, recepcionar os dispositivos internacionais sobre refugio em

um estatuto nacional para o tema (Basilio, 2021, p. 171).

Sobre a recepcao dos dispositivos internacionais, Liliana Jubilut afirma que
um tratado internacional, para integrar o arcabouco legal nacional, precisa de “uma
das duas distintas posi¢des hierdrquicas: (1) uma lei ordinéria ou (2) um estatuto
constitucional” (Jubilut, 2006, p. 6), se as duas casas do Congresso brasileiro

apresentarem uma aprovacdo de trés tercos dos votos totais. Com a Emenda
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Constitucional 45 de 2004, um tratado internacional de direitos humanos passou a
assumir o status constitucional, sobrepujando, desse modo, um enquadramento de
mera lei ordinaria. Diante disso, o ponto em questdo € que todos os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil antes da emenda podiam
ser modificados por uma legislagdo interna, ja que sua condicgdo era de lei ordinaria.
A lei do refugio, considerada como aquela que implementa o Estatuto dos
Refugiados de 1951, passa a ter um status de “estatuto constitucional” e ndo pode

ser derrogada como uma lei ordindria (Jubilut, 2006, p. 6, traducdo nossa).

Tendo em vista que um regime de refigio é o “conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos decisérios em torno dos quais as expectativas dos
atores convergem em uma area tematica” (Krasner, 1983, p. 1), nesse ponto
historico amplia-se e se fortifica o regime nacional de refugiados sobre o marco
juridico da lei 9.474/97. Segundo Jubilut, dois sdo os fundamentos para esse regime
brasileiro de refugiados: a Constituicdo de 1988, a qual fala da "prevaléncia dos
direitos humanos" em seu artigo 4°, I, e a garantia - em seus termos - de "asilo
politico™ (4°, X) (Jubilut, 2007; Constituicdo de 1988).

Integram aos objetivos de um regime nacional tematicas recorrentes do
estatuto internacional do reflgio, como elegibilidade, repatriamento,
reassentamento e integracdo local, pois o regime nacional é uma (re)leitura e
(re)construcdo que internacionaliza no plano nacional o regime global dos
refugiados (Herz, Hoffman, 2004; Moreira, 2012; Piovesan 2008; 2013b). Como
dos regimes podem emergir organizacgdes “como resultado da existéncia de normas
e expectativas comuns” (Herz, Hoffman, 2004, p. 12), ocorre no caso do regime
brasileiro a constituicdo do Conare - uma organizagdo correlata a lei do refugio.
Esta se torna um componente operacional do regime nacional, que busca
concretizar, entre os atores, 0s objetivos convergentes a tematica do reflgio. O
orgao governamental tem devocao exclusiva as populacées refugiadas que pedem
acolhida em territorio nacional. Sua natureza tripartite, conforme recomendada por
padrBes regionais de protecdo, é composta pelo governo de modo interministerial
pela sociedade civil por meio da Caritas??> e pelo ACNUR como organismo

internacional, que mantém “contatos e negociagdes com o governo” enquanto

22O Caritas é um 6rgdo social da igreja catélica atuante na acolhida de refugiados desde a década
de 1970.
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participante “das reunides do Conare, como membro efetivo, sem voto” (Jubilut,

2007, p. 177).

2.5. Convergéncia de regimes na Lei 9.474

Com esta lei, o Brasil assumiu a vanguarda regional na incorporacgdo da
convencional definicdo da ONU de 1951 e da definicdo ampliada do eixo regional
- em termos adaptados -, sendo, desse modo, integrante de ambos 0s regimes
(Waldely et al, 2014), porquanto o0 regime nacional incorpora 0S marcos
internacional e regional de protecdo aos refugiados por meio de uma articulagéo
gue converge 0s regimes. Isto posto, vejamos abaixo como pela textualidade da lei
do refagio é sublinhado esse vinculo que ata a esfera nacional a Declaracdo de

Cartagena e ao fundamento cléssico da Convencéo de 1951.

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao
queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitua, ndo possa ou ndo queira regressar a
ele, em funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos,
é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio
em outro pais (Lei 9474/97).

O Artigo 1° I, mostra a interiorizagdo do marco da Convencéo de 1951 na
lei brasileira, ao passo que o artigo 1°, 111, expde a incorporagéo da histdria regional
a normativa brasileira, aplicando a regulagéo da definicao classica de refugiado da
Convencdo de Genebra e concomitantemente a definicdo ampliada das
generalizadas violagGes de direitos humanos de Cartagena. Nesse sentido,
reconhecemos no mesmo arcabouco legal a conexdo do regime internacional e
regional, incorporado a normativa basilar do regime brasileiro de refugiados. Com
efeito, esse marco juridico-politico nacional € uma intersec¢do dos regimes que
temos tratado ao longo do trabalho. Ressalvo também que o inciso Il incorpora a
protecdo internacional sobre os apétridas - pessoas sem vinculo juridico com o

Estado-nacional - e que também estdo sob o mandato do ACNUR. Mas, como
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nosso foco é sobre o regime dos refugiados, ficaremos entre a incorporacdo de
Convencéo de 1951 e da Declaracdo de Cartagena.

Nosso regime “regula diversas facetas da prote¢ao ao refugiado” (Ramos,
2020, p. 116) ao adotar o classico fundado temor de perseguicdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas e a Otica
complementar regional de grave e generalizada violacédo de direitos humanos como
vetor de expulsdo para o deslocamento forcado. O regime brasileiro esta embebido
do regime internacional e regional dos quais faz parte e se faz necessario, enquanto
se observa sua fonte juridica internacional, ser dindmico nas aplica¢6es dos padrdes

regionais, 0s quais sdo sensiveis as especificidades latinas.

Pelo parecer do ACNUR, a internalizacdo na legislacdo nacional da
definicdo ampliada de refugiado proveniente da Declaracdo de Cartagena de 1984
representou a construcdo de um aparato legal inovador, visto que, ao conectar-se a
realidade regional, a lei amplia a definicdo de quem é um refugiado (Amorim, 2017;
Ramos, 2017).

A adocdo da complementariedade de Cartagena igualmente é um nexo do
DIR com a vertente juridica dos direitos humanos, ja que as generalizadas violagdes
sdo transgressdes contra os direitos humanos em um sentido amplo. Essa
perspectiva hermenéutica de convergéncia e integracdo é explicitada dentro da
prépria lei 9.474, a qual fornece pelo Art. 48 critérios para interpreta-la. Vejamos

as palavras do artigo:

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em
harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948, com a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967
e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de
protecdo de direitos humanos com o qual o Governo brasileiro
estiver comprometido.

Tal artigo comega com as palavras: “Os preceitos desta Lei deverdo ser
interpretados em harmonia” (Lei 9.474). Nesse viés, a interpretagdo harmonica
propde esse nexo entre os direitos humanos e a Convencao de 1951 e seu Protocolo
de 1967, comegando pelo marco precursor e inaugural da Declaracdo de Direitos
Humanos e prosseguindo pelo caminho de aproximagdo com todos os instrumentos

internacionais de protecao de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Ao encontro
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dessa premissa, 0 Min. Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal reitera o art.
48 como "parametro hermenéutico dos seus dispositivos”, advogando a ideia de
compatibilizacdo e “ampla protecdo e respeito aos direitos fundamentais da pessoa
humana” (Ramos, 2017, p. 294). Nao s6 normas dedicadas particularmente a
temética do reflugio, mas todas aquelas normas internacionais de protecdo de
direitos humanos ratificadas e reconhecidas pelo Brasil estdo incluidas nessa
compatibilizacdo e harmonia no modo de protecdo sobre os refugiados (Arida,
Yamato, 2010).

Consequentemente, argumentando a partir desse proprio artigo, reitero a
premissa da complementariedade de vertentes juridicas como base de interpretacédo
da protecdo ao refugiado, o que tem ressonancia no pensamento de Cancado
Trindade, Liliana Jubilut, Piovesan et al. Para eles, ha um regime internacional
unitario — lato sensu - de protecdo internacional da pessoa humana, e do aparato
brasileiro textualmente ressoa essa categorizacao, tanto pelo artigo 48, como pelos
incisos | e Il do artigo 1° o0s quais integram os regimes global e regional,
respectivamente, dentro do regime nacional por meio da sua propria definicéo de
refugiado.

Conforme visto anteriormente, em nivel regional, Cartagena reitera as
convergéncias de vertentes juridicas e de regimes. Se considerarmos a mesma
premissa em um diploma da esfera internacional de direitos humanos,
vislumbramos a Declaragdo de Viena de 1993 reconhecendo as “complexidades da
crise global dos refugiados”, a qual deve ser enfrentada “em conformidade com a
Carta das Nagdes Unidas” (Declara¢do de Viena, 1993). A vista disso, Silva da
Silva e Rodrigues (2012) sinalizam que a premissa da Declaragdo de Viena
“reafirma a interligacdo com os outros regimes, com o fim ultimo de protecao da
pessoa humana” conclamando paises, organizagdes internacionais e Nao
governamentais ao trabalho conjunto, em busca de lograr “solugdes duradouras as
causas e a problemas que levam ao deslocamento de povos e a producdo de
refugiados” (p. 136). Portanto, a interpretacdo da lei 9.974 ¢ andloga a Cartagena e
a reafirmacéo dos direitos humanos em Viena no ano de 1993.

Dessa maneira, o lugar do regime nacional é fundamental, haja vista que o
estatuto do reflgio e as resolugdes regionais somente sdo realizadas quando o

deslocado “vincula-se a ordem juridica de um pais estrangeiro, no qual podera
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exercer seus direitos fundamentais, resgatando sua cidadania.” (Da Cunha, De

Almeida, 2008, p. 426).

O poder constituinte dos Estados esta inseparavelmente ligado as normas
internacionais do direito internacional, o que na pratica “¢ um pardmetro de
validade das proprias constituigdes nacionais”. Dessa forma, o que comegou na
redemocratizacdo se concretiza no compromisso brasileiro democratico e
humanitario de internalizar diplomas internacionais e regionais em uma lei propria
para o refugio (Piovesan, 2013 a, p.43). No entanto, o Estado ndo esté blindado aos
valores que norteiam a sociedade internacional e quanto mais desenvolvidas forem
as garantias nacionais, mais evoluidas sdo as internacionais. Ndo podemos ser
ingénuos acreditando em um estado puro de sentimento humanitario por parte dos
Estados, como se os beneficios auferidos das relagdes interestatais ndo estivessem
em jogo e como se ndo houvesse uma pretensiosidade de protecédo internacional em
nome do humanitarismo. Apesar disso, o Brasil tem um aparato legal de reflgio
avancado, com o reconhecimento da propria ACNUR. Entretanto, o direito
promulgado ndo é a garantia imediata de direito dado (Bobbio, 2004), como
veremos brevemente a seguir nas contradicdes das ofertas de regularizagdo

migratoria.

2.6. Lei 13.445

Até aqui tratamos particularmente o regime de refagio no Brasil, contudo,
apesar de migracéo e reflgio serem categorias que se interpenetram, seus regimes
possuem duas bases normativas nacionais distintas. E importante destacar que todo
refugiado é migrante, porém um migrante for¢cado por bem fundado temor de
perseguicdo, nos termos da Convencdo 1951, ou por sofrer graves e generalizadas
violagOes de direitos humanos, de acordo com a oOtica regional de Cartagena. Em
contrapartida, nem todo migrante é refugiado. Por exemplo, ha migrantes forcados
internos, ndo considerados refugiados por ndo atravessarem fronteiras nacionais;
migrantes regulares, como turistas, trabalhadores e estudantes e na outra ponta ha
migrantes considerados irregulares ou indocumentados (Basilio, 2021; Santos,
2020; Figueiredo, 2020).
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J& vimos a base que regula o reflgio, agora passaremos para a Nova Lei da
Migracdo e a razdo para inclui-la é que os fluxos mistos e complexos atuais se
beneficiam dos dois regimentos nacionais para regularizacdo migratoria, pois, como
dito explicado acima, entendemos que a tematica do migrante tangencia o tema do
refugio. No Brasil, a partir do ano de 2017, foi promulgada uma nova lei de
mobilidade, mas nesse caso tratando de migracdo em sentido stricto.

Historicamente, vemos na Era Vargas uma politica migratdria eugenista de
branqueamento da populagdo nacional e passando pela ditadura militar notamos
uma nitida politica de seguranca nacional que culminou no Estatuto do Estrangeiro,
pela Lei 6.815 de 1980 (Moreira, 2012). Esse estatuto aprovado pelos militares
tratava o imigrante como um estranho, como uma suposta ameaga & seguranca
nacional e cita também a “defesa do trabalhador nacional” como sendo uma das
justificativas para sua normatividade (Lei 6.815). Apesar do processo de
redemocratizacdo desde 1985, da base democratica e humanitaria da Constituicéo
de 1988 e da importancia dos anos 1990 para a ratificacdo de tratados e convencdes,
o0 Brasil até 2017 ndo tinha uma lei de migracdo que revogasse o famigerado
Estatuto da ditadura militar (Basilio, 2017).

A lei 13.445 editada em 24 de maio de 2017 normatiza a migracao no Brasil
e opera como base orientadora das politicas publicas concernentes a migracdo no
Brasil. Destacamos que a lei substitui o antigo Estatuto do Estrangeiro, lei 6.815/80,
que no espirito da ditadura militar nutria uma perspectiva securitaria para o
migrante, estigmatizando-o como um perigo & seguranca nacional (Vasconcelos,
2021, Jubilut, 2007; Moreira, 2012). Por outro lado, a nova lei cuida para que 0s

imigrantes ndo sejam vitimados pela xenofobia.

Tendo o Estado a prerrogativa de controlar suas fronteiras, a falta de
autorizacdo por parte deste para o imigrante econémico viver livremente nessa
ordem nacional o coloca exposto ao risco de ser visto como alguém fora da lei. Por
isso, muitas vezes é chamado vulgarmente de imigrante ilegal, o que é visto como
um termo inadequado pela Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM),
haja vista que “reforcaria estigmas de criminalizacao das migragdes” (Figueiredo,
2020, p. 50). Ao encontro desse problema, a nova lei estd pactuada com os direitos

humanos atinentes a migracdo e ndo com a seguranca nacional (Milesi, Coury,
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2017) - a normatividade define em seu art. 3, III, “a ndo criminalizagdo do

imigrante”?® (Lei 13.445).

Assim, seu trato textual com respeito ao migrante € marcado por um
explicito cardter humanitario que supera o ethos do texto anterior do Estatuto do
Estrangeiro, o qual enxergava o migrante como uma premente ameaca. E digno de
nota que “a nova lei tem como principal virtude prever, pela primeira vez na historia
brasileira, um paradigma migratério humanista”, no qual a vida dos migrantes esta
acima dos interesses nacionais (Milesi, Coury, 2017, p.9). Seu texto humanitario
mostra-se diametralmente oposto ao antigo Estatuto do Estrangeiro, j& que

reconhece a possibilidade de residéncia a pessoas com direitos humanos violados.

E significativo que a Lei n® 13.445/2017 reconhega a hip6tese de
a residéncia do imigrante, do residente fronteiri¢co ou do visitante
poder ser autorizada se estes tenham “sido vitima de trafico de
pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada
por sua condigdo migratoria” (art. 30, inc. 11, alinea g) (Dal Maso
Jardim, 2017 p.19).

Sobre seu foco, a nova lei privilegia migrantes, ja que desde 1997 havia
outro instrumento legal no &mbito nacional disciplinando a temética do reflgio. Nas
palavras de Sa (2019), a let 13.445 “foi demasiadamente econdmica em relagdo a
classifica¢do da populagdo migrante” (p. 93), ndo ponderando de modo mais
profundo sobre a complexidade dos fluxos mistos, os quais tornam dificil a
classificacdo das mobilidades com distingdes tdo rigidas entre causas forcadas e

voluntarias, econémicas e politicas.

Seu texto contém a definicdo de imigrante, residente fronteirigo, visitante e
apatrida, mas asilado e refugiado séo apenas mencionados, sem conceituacdo. Além
disso, esta lei deixa algumas clivagens sobre outras modalidades de migragéo ainda
sem custddia internacional: deslocados internos, refugiados ambientais, vitimas de
trafico (S4, 2019). Em seu artigo art. 2 ¢ ressaltado que “ela ndo prejudica aplicagao
de normas internas e internacionais especificas” (13.445), portanto, ndo ha nenhum
prejuizo a lei do refugio, promulgada duas decadas antes, mas reforco de protecéo

as complexas mobilidades mistas da contemporaneidade.

23 Observo que até o hoje, o Brasil ndo ratificou a Convengdo da ONU de Trabalhadores Migrantes
de 1990.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

88

Segundo Brufatto e Carneiro (2019), essa normativa, em seu artigo 4°, veio
ao encontro da questdo do imigrante ndo documentado, considerado irregular, ao
oferecer trato equitativo a nacionais e imigrantes no que tange aos direitos
trabalhistas. Assim, houve uma superacdo da rigidez do bindmio nacional e
estrangeiro que em termos préaticos repercute em incluséo e exclusdo. Todavia, a
superacdo da dicotomizacdo nacional e estrangeiro, clara no texto legal, ndo se
deixa transparecer nitidamente nas politicas publicas de migracdo, diante da
realidade em curso de securitizacdo da gestdo migratdria. Seguranca e
humanitarismo tém se tangenciado na resposta governamental por meio da
Operacéo Acolhida (OA), a qual transcorre sob 0 comando e a proeminéncia militar.
Embora estejamos juridicamente amparados sob a nova lei de migragédo, 13.445, o
antigo espirito securitario do velho texto legal insiste em néo virar letra morta, na
gestdo migratoria atual de protagonismo militar, sobre a qual trataremos no proximo

e ultimo capitulo.

A razdo para falarmos da lei de migracdo em um trabalho sobre refugio é
que esta tornou-se base legal para uma alternativa de regularizacdo migratdria fora
do eixo de protecdo, sob custddia internacional inerente ao reflgio. Particularmente,
0s venezuelanos passaram a ter sobre esse marco e por resolugdes normativas, bem
como portarias interministeriais, uma nova forma de regularizacao por residéncia,

a qual detalharemos mais no proximo capitulo, na se¢do ordenamento de fronteiras.

Tendo tratado nesse capitulo da constituicdo regional e nacional de protecédo
ao refugiado, seguindo o movimento do mais amplo ao mais particular, iremos no
proximo capitulo apresentar a gestdo migratoria brasileira ao fluxo de
venezuelanos. Esta resposta ocorre com a proeminéncia militar como principal ator
articulador entre atores nacionais, internacionais, ndo governamentais e
representantes da sociedade civil. O nome desta resposta, que € um hibrido entre o

humanitario e o securitario, chama-se Operacéo Acolhida.
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3. Operacao Acolhida: a resposta militarizada da gestao
migratoria brasileira

3.1. Contexto geral do deslocamento forcado no mundo

Em 1990, entre 80 milhdes de migrantes, 20 milhdes eram refugiados. Em
2015, a ONU estimou 244 milhdes de migrantes — “pessoas que vivem em um pais
diferente de onde nasceram” (ONU News, 2016) -, dos quais 65,3 milhGes viviam
em condicdo de deslocamento forcado (Giddens, 2008; ACNUR 2016). As cifras
que atravessam as Ultimas décadas revelam a celeridade da expansdo do problema,
o qual progressivamente continua escalonando os recordes anteriores para nimeros
ainda maiores. Em 2018, o numero de refugiados foi estimado pelas Na¢6es Unidas
em 25,9 milhdes em todo o planeta, em um contexto de 70,8 milhdes de
deslocamentos, o que aumentou para 79,5 milhdes de deslocados em 2019, um
crescimento de aproximadamente 11% no intervalo de um ano (ACNUR, 2019;
ACNUR, 2020).24

Note que os 41 milhdes de deslocados forgcados em 2010 quase duplicou
para 0s 79,5 milhdes de 2019, segundo o relatério Tendéncias Globais de junho de
2020 (ACNUR, 2020). Uma década representa uma mudanca grande ndo apenas
em nameros, mas no aumento da complexidade, expansdo e surgimento de novos
fluxos, até mesmo de paises que historicamente eram conhecidos pela vocacédo de
acolher, como € o caso dos venezuelanos. Portanto, as solugdes ndo sdo tdo rapidas
quanto o avanco do desafio, como evidencia o relatério Global Trends Forced
Displacement in 2019, o qual observa que sdo cada vez mais reduzidas as
perspectivas dos refugiados de acharem solucdes para a dificil situacdo na qual se
encontram. Nos anos 1990, em média 1,5 milhdes de refugiados conseguiam voltar
para casa anualmente, ocorre que, na ultima década, essa media caiu para cerca de
390 mil pessoas, demonstrando que o crescimento no deslocamento forgado supera
as capacidades de solugdo (ACNUR, 2020b).

N& € um acontecimento eventual, com a previsdo de uma solucdo

definitiva, pois a condic¢do de refugiado pode se prolongar por muitos anos, haja

24 Importante destacar que deslocados internos também podem ser deslocados forcados, porém néo
refugiados se ndo atravessam fronteiras nacionais.
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vista que as causas subjacentes ao deslocamento podem permanecer profundas no
tecido social da terra natal do refugiado, por anos e anos, como € o caso de crises
humanitarias, conflitos internos, graves colapsos econdémicos e guerras que se

arrastam dentro das fronteiras nacionais.

De acordo com os dados mais recentes do Global Trends - publicado em
junho de 2021 —, houve 82,4 milhdes de deslocamentos forcados até o final de 2020,
dos quais 26,4 milhdes sdo refugiados. Em lugar de destaque no relatorio, 0s
venezuelanos estdo atras somente da Siria (6,7 mi) e ja sdo 3,9 milhdes vivendo no
exterior. Segundo a Coordination Platform for Refugees and Migrants from
Venezuela sdo 5,4 milhGes de venezuelanos fora do seu pais, incluindo refugiados,
migrantes e solicitantes de refagio (ACNUR, 2021).

Conforme dados do relatorio Tendéncias Globais, os deslocados internos e
refugiados predominantemente buscam a guarida de paises vizinhos, o que se
expressa pela porcentagem de 73% em um universo de 80 milhdes de deslocados
forcados. Embora seja um problema universal que afeta vasta e extensivamente
nossa estrutura de Estados-naces, 0 problema toca os paises pobres de modo muito
mais alarmante, visto que abrigam 85%2° do montante dos deslocados forcados,
conforme declarado pelo préprio Filippo Grandi - alto comissario da ONU -,
respondendo a jornalistas em Genebra em 2020. (ACNUR, 2021; ONU News,
2020). 68% sdo oriundos de 5 paises apenas: Siria, Venezuela, Afeganistdo, Suddo
do Sul e Mianmar. Quanto aos maiores paises anfitrides, a Colombia ja € o segundo
maior pais de acolhida de refugiados com 1,7 milhdes de deslocados forcados,

sendo superado apenas pela Turquia com 3,7 milhdes (ACNUR, 2021).

Sendo a Colémbia o segundo maior pais receptor de refugiados,
particularmente devido a crise humanitaria venezuelana, se confirma a tendéncia do
fluxo de refugiados se concentrar em paises vizinhos. “Dos cerca de 5,5 milhdes de
refugiados e migrantes da Venezuela deslocados pelo mundo, cerca de 4,6 milhdes
estdo alojados s6 na regido sul-americana” (Machado, 2021, p. 26), logo, sendo este
desafio migratorio atual um dos maiores enfrentados na histéria recente da América
Latina, no qual Colémbia, Peru, Chile, Equador e Brasil - em ordem decrescente —

sdo paises receptores. Destaco que em termos de reconhecimento do status do

% Segundo o nimero atualizado do Gltimo relatério que saiu em 2021 é 86%.
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reflgio, o Brasil € quem mais reconhece refugiados venezuelanos no continente e

isto por causa do procedimento prima facie (ACNUR, 2020c).

No entanto, ndo somente convergéncias culturais e geograficas trazem o0s
deslocados forgados para perto, mas fendbmenos atrelados a politica hostil norte-
americana e europeia para com 0s imigrantes cooperam para a consolidacgao desse
fluxo com forte dindmica Sul-Sul, especialmente no subcontinente Sul-Americano.
Desse modo, como afirma Baeninger, ndo se trata de uma opg¢ao pelo “pais

desejado” e sim pelo “pais possivel” (2018, p. 136).

3.1.1. Contexto historico por detras da migracado venezuelana

Como abordamos no capitulo anterior, com a Declaracdo de Cartagena
ocorre uma mudanca de énfase para o pais de origem dos refugiados, o qual tem o
cenario catalizador dos motivos do deslocamento forcado. Assim, apresentaremos
um breve panorama da crise politica, econémica e social que marcaram a histéria

recente da Venezuela.

A histdria venezuelana e o petrdleo se entrelagam estreitamente, de maneira
que o éxito da industria petroleira representa o florescimento do pais e sua queda
marca tempos de crise. Independente de qual seja o regime politico em vigéncia, o
Estado tem grande proeminéncia na economia, porque ele é o proprietario do
petr6leo nacionalizado (Gamboa, 2016), e a politica econémica rentista
condicionou por anos a economia doméstica venezuelana as condigOes
internacionais de valorizacdo ou baixa do preco do barril (Villa, 2000, p. 139).
Portanto, essa dependéncia praticamente exclusiva em torno do petréleo combinada
com a “falta de diversificagdo econdmica” (Pinho, 2019, p. 16) cria uma relagdo de
dependéncia da “importagdo de géneros de primeira necessidade para a populagdo,
em decorréncia de produgdo interna insuficiente” (Franchi, 2019, p. 3). Isto posto,
se esboca o cenario que ird acarretar a crise de abastecimento atual, pois prevalece
uma forte deficiéncia em termos de “soberania alimentar” (Pedroso, Jarochinski,

p.353, traducdo nossa).

Apesar do cenario atual de crise econdmica, politica e social ser 0 mais

critico da histéria venezuelana, com a “maior inflagdo do mundo” ¢ niveis
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crescentes de desemprego (Pinho. 2019, p. 16), “o estopim dessa situagdo ocorreu
no fim do século XX, mais especificamente nos anos 1980 ¢ 1990” (Machado, 2021,
p. 26). Ja nessas décadas havia um fenomeno migratério impulsionado pela “fuga
de um cendrio de crise econdmica no pais”’, embora a migragdo tivesse nesse
primeiro ciclo um perfil tecnicamente mais proximo do migrante econémico, pois
era marcada por “profissionais altamente qualificados” que buscavam melhores
condicdes de vida em outros lugares (Pedroso, Jarochinski, p. 356). Nas palavras
de Villamar (2018), a Venezuela foi, por muito tempo, um dos principais destinos
da imigragdo intrarregional e extrarregional na América do Sul. Ao longo de
diversas décadas, a Venezuela solidaria, também conhecida como “o pais de bragos
abertos”, recebeu populagdo europeia e asiatica e milhares de colombianos vitimas
do conflito armado, assim como exilados das ditaduras do Cone Sul e trabalhadores

regionais atraidos pelo boom petroleiro dos anos setenta (p.5).

Desse modo, podemos vislumbrar pela citagdo acima uma mudanca drastica
no padrdo migratdrio venezuelano, haja vista que anteriormente sua maior vocagao
era de acolhida, tanto em relacdo a refugiados colombianos, quanto por
profissionais atraidos pela sua florescente industria petrolifera. Recentemente, o
padrdo sofre outra mudanca, quando a migracdo de profissionais altamente
qualificados das décadas anteriores € substituida predominantemente por

venezuelanos, agora na condicéo de refugiados.

Para entendermos as raizes politicas por detras da diaspora venezuelana,
devemos olhar para a histdria recente e para a influéncia de Hugo Chavez, porém
sem deixar de considerar que a identidade econdmica venezuelana atrelada ao

petréleo antecede o chavismo.

Quanto ao fenbmeno Chévez, é importante sublinhar que sua projecao
nacional ocorre ap0s uma tentativa fracassada de golpe em 1992, apos a qual seu
capital politico cresceu significativamente, possibilitando-lhe buscar, futuramente,
0 cargo executivo por vias legitimas, entrando no processo de concorréncia
eleitoral. Esse caminho dificultou o questionamento de sua legitimidade por parte
da oposicéo e da opinido publica internacional, visto que sua eleicdo demonstrou a
vontade soberana do povo na escolha de seu presidente, democraticamente eleito
(Villar, 2000). Quando eleito, fez um governo com missiones, embalado por uma

retorica de viés libertario e uma democracia participativa que punha a opinido
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popular na roda do debate e satisfazia apelos da sociedade civil. Seu nacionalismo
ideoldgico reinveste o petrdleo no povo e empodera a vontade cidadd na gestdo do
dinheiro publico, conforme se vé no programa Al6 Presidente (Trinkunas, 2002;
Villa, 2000).

Contudo, mesmo tendo um presidente democraticamente eleito, a
Venezuela viveu um processo de erosdo democratica evidenciada por novas
constituicbes ou emendas constitucionais, que tinham como alvo aumentar 0s
poderes do executivo e prolongar seu tempo no governo. Tais medidas culminaram
no desequilibrio do terreno eleitoral, permitiram ao presidente manter e reforcar
maiorias artificiais no parlamento e atenuaram ou anularam as decisdes dos
tribunais, parlamentos e outros 6rgdos de fiscalizacdo. O rumo tomado criou um
potencial enorme de as eleicbes serem manipuladas, a ponto que se torna
extremamente dificil para a oposicdo fazer frente ao governo. Nesse sentido, um
regime que sofreu erosdo democratica ja ndo é uma democracia, mas sim um regime
autoritario competitivo (Gamboa, 2016, p. 56-57). Como existe uma relacdo estreita
entre democracia e consolidagcdo dos direitos humanos, a falta de normativas
constitucionais dentro dos parametros do Direito Internacional dos Direitos
Humanos causa a vulnerabilidade dos cidaddos daquele pais, ja que o Estado falha

na sua prerrogativa de conceder protecdo e direito.

Durante 0s 16 anos que se manteve no poder, Chavez aplicou uma retérica
de justica social, a qual sob seu prisma possui um potencial de tirar as pessoas da
pobreza, que de fato aconteceu na Venezuela com o boom do petrdleo dos anos
2000 (Pedroso, Jarochinski, 2019). A politica populista historicamente consensual
no pais promoveu sob seu mandato a realizacdo das aspiragdes de igualdade social,
reinvestindo os dividendos do petréleo na populagdo enquanto construia uma base
solida de apoio eleitoral. No entanto, com a baixa do preco do barril, na segunda
década dos anos 2.000, “a Venezuela perdeu seu antigo poder aquisitivo para
importar os produtos necessarios e viu-se, por conseguinte, incapaz de suprir as
demandas do consumo interno.” (Franchi, 2018). A situacdo muda e o povo

inconformado comega a contestar a politica vigente.

Com a morte precoce do carismatico lider Hugo Chavez, assume como novo

presidente, por via eleitoral, Nicolds Maduro, mas a oposicéo liderada por Henrique

3

Capriles ndo reconhece sua legitimidade, o que instaura “um clima grave de
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instabilidade politica e de deterioragdo da situacdo econOmica” (Pedrosa,
Jarochinski, 2019, p. 353). Além da calamidade econbmica, o pais sofre com um
cenario politico instavel, marcado por protestos e criticas ao presidente Nicolas
Maduro, que, por sua vez, responde com violéncia e é acusado de cometer

perseguicao politica a seus opositores. (Machado, 2021, p.26)

O conflito institucional na Venezuela chegou ao ponto de haver duas
instancias legislativas funcionando ao mesmo tempo e de modo concorrente: a
Assembleia Nacional e a Assembleia Constituinte. Dado que a Assembleia
Nacional conseguira se fazer representar, foi considerada legitima
internacionalmente e deu credito a atividade da oposi¢do sob moldes institucionais.
Em 2019, mais de 50 paises aceitaram Juan Guaido - lider da Assembleia Nacional
- como presidente interino do pais. Porém, se internacionalmente ele gozava de
reconhecimento, o Judiciario local, leal ao chavismo, ndo o reconhecia (Folha e
BBC Mundo). Nessa ocasido, “subtraiu-se dos poderes legislativo e judiciario a
capacidade de refrear ou fiscalizar as agdes do poder executivo” e valores

democraticos como a alternancia do poder ndo séo praticados (Franchi, 2019, p. 3).

Apesar de todos 0s avangos e retrocessos, é digno de nota que, mesmo com
um supremo tribunal subserviente ao governo, a Assembleia Nacional, em 2015,
teve 67% de representacdo da oposi¢cdo, o que sublinha o engajamento politico
expresso no voto de oposicdo ao governo. A expressiva representacdo ajuda-nos a
ver as raizes da crise dentro de um pais dividido e polarizado, de baixa confianca
no seu sistema institucional e que vivia naquele momento uma crise econdmica,
com inflagdo de 181% e PIB encolhido para 47%2® (Gamboa, 2016, p. 65; Bastos,
Obregon, 2018). Entre novembro de 2019 e novembro de 2020, a inflagdo
escalonou para 4.087% (Machado, 2021, p. 26).

Esta crise econdmica e social leva ao agravamento das condigdes sociais. O
cenario era de um povo politicamente polarizado que sofre com a escassez de
alimentos e remédios, com a falta de energia elétrica e &gua € com o0 aumento da
criminalidade. Ademais, ha a violéncia do Estado na repressao contra 0s opositores

do regime e cerceamento de liberdade de expresséo (Franchi, 2019).

% Cabe a ressalva que os nimeros oficiais ndo sdo inteiramente confiaveis, pois dados nio
governamentais falam de inflacdo na marca de 275%, em 2015, com projecdo de escalada que seria
de 720% até o final de 2016 (Gamboa, 2016).
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Esse drama incide diretamente sobre os corpos dos cidaddos daquele pais.
Uma pesquisa feita pelas principais universidades da VVenezuela, chamada Pesquisa
sobre Condicgdes de Vida na Venezuela (Encovi), publicou em 21 de fevereiro de
2018 uma perda média de 11 quilos referente ao ano anterior, exatamente pela

escassez e dificuldade de acesso a comida?’ (Agéncia Brasil, 2018).

O cenério age como fator de expulsdo que estabelece as saidas macicas de
venezuelanos em busca de um pais acolhedor. Mas, quais seriam 0s motivos mais
preponderantes e decisivos para o deslocamento? Segundo a pesquisa de Perfil
Sociodemografico e Laboral da imigracdo venezuelana no Brasil, 0s motivos
tradicionais de refagio apareceram timidamente com 4,4% dos entrevistados
respondendo como motivo a violéncia e apenas 2% apontaram a “persegui¢cdo
politica” como fato preponderante (Simdes, da Silva, de Oliveira, 2017, p. 26). O
que prevalece na prépria resposta dos entrevistados é 76,4% apontando a crise
politica e econdmica como os grandes motivos para a decisao de emigrar para o
Brasil, enquanto 12,3% disseram que o motivo figurava a busca por trabalho. Os
migrantes venezuelanos apontam a crise de abastecimento como um dos motivos

principais para abandonar a Venezuela (Simdes, da Silva, de Oliveira, 2017).

Concluindo, destaco que nos termos do préprio relatério anual do ACNUR,
referente ao deslocamento forgado de 2019 (ACNUR, 2020), os venezuelanos séo
classificados como dependentes da protecdo internacional sob os critérios contidos
na Declaracdo de Cartagena, isto €, o caso venezuelano demanda por uma aplicacédo
ampliada que responda de modo contextualizado ao eixo regional, considerando as

generalizadas violagOes de direitos humanos que tém sofrido nos Gltimos anos.

O Brasil, por meio da decisdo do Conare de 14 de junho de 2019 passou a
reconhecer a condicdo de “grave e generalizada violagdo de direitos humanos na
Venezuela.”. Em razdo disso, 0 Brasil multiplicou 7 vezes o numero de seus
refugiados por meio da aprovacdo acumulada das solicitacdes venezuelanas por
refigio, correspondentes aos meses de dezembro/2019, janeiro e abril/2020. A
aprovacdo de aproximadamente 38 mil solicitagdes de venezuelanos até junho de

2020 tirou o Brasil de um quadro com apenas 6.000 refugiados historicamente

27 Esta pesquisa foi realizada com 6.168 familias.
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reconhecidos e representou um crescimento exponencial que faz dos venezuelanos,

88% do montante geral de refugiados no Brasil (Reflugio em Ndmeros, 2021).

Abaixo, segue uma tabela para vislumbramos a situacéo regional quanto a

acolhida de venezuelanos.

Tabela 1: Ranking dos paises que mais recebem venezuelanos na regiéo
REFUGIADOS E IMIGRANTES DA VENEZUELA

Colémbia 1.742.927
Peru 1.049.970
Chile 457.324
Ecuador 451.093
Brasil 261.441
Argentina 173.248
Panama 121.598
Republica Dominicana 114.050
Meéxico 102.223
Costa Rica 29.901
Total 4,503.775

Fonte: Adaptado pelo autor. r4v.info, Ago. 2021.

3.1.2. Os venezuelanos chegam a Roraima

O estado de Roraima - 0 mais setentrional do Brasil - possui 964 quilémetros
de fronteira com a Venezuela. Seu distanciamento geografico € marcado pelas
barreiras naturais da densa floresta amazonica, regido majoritariamente composta
por reservas indigenas e naturais que tornam uma particularidade sua diminuta
densidade demografica, apesar da sua imensiddo. Seu lugar remoto e desconectado
do restante da federacdo ndo € devidamente minorado por uma logistica de
integracdo com portos aquaviarios, malhas viarias e estradas. Além disso, a base
econbmica do Estado, particularmente de Boa Vista, estd nas atividades do
funcionalismo publico e sendo pouco povoado, ha escassez de infraestrutura urbana
e equipamentos publicos robustos. A fronteira entre a Venezuela e Roraima, pela
qual concentram os grandes fluxos de refugiados egressos da crise venezuelana, sao
Santa Elena de Uiarém, com 30 mil habitantes, e a cidade roraimense de Pacaraima,
com 12 mil habitantes (Franchi, 2019; Xavier, 2020). A historia da resposta

brasileira ao maci¢co deslocamento populacional venezuelano entrelaga-se com o
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estado de Roraima, particularmente com a pequena cidade fronteirica de Pacaraima
e com a capital Boa Vista. Dessa forma, o crescimento populacional exponencial
decorrente da migracdo transfronteirica ird gerar uma sobrecarga ao sistema publico

local, que antes com a mobilidade pendular passava despercebido.

Com o agravamento da conjuntura venezuelana, marcadamente
caracterizada por generalizada violacdo de direitos humanos e sistémica crise
econdmica, politica e social, é provocado no pais um éxodo para 0s paises vizinhos
como jamais Vvisto na historia recente da América Latina. O que parece comegar
timidamente em 2014, quando a riqueza da Venezuela sofre com a desvalorizacao
do petréleo, se avulta no ano de 2016, com o recrudescimento do quadro social de
sonegacdo dos direitos humanos basicos (Costa, 2020; Machado, 2020). Nesse
momento, o fluxo pela fronteira seca entre Santa Elena de Uiarén e Pacaraima

comeca a chamar a aten¢do das autoridades publicas e da populacéo local.

Nos quinze quilémetros de fronteira entre as duas cidades prevalecia a tipica
migracdo pendular que caracteriza regibes fronteirigcas, isto €, movimentos
temporarios para fins de consumo de produtos basicos. Embora houvessem
entradas, elas eram seguidas de saidas (Albuquerque 2021; Costa, 2021), todavia,
em 2015 esse perfil comeca paulatinamente a mudar com discretas 280 solicitaces
de reflgio, que rapidamente saltam para 17.130 solicitagdes em 2017 (Simdes,
2018). Inicialmente, ainda dentro de um movimento pendular, o impeto por
sobrevivéncia trouxe os venezuelanos ao Brasil para adquirir produtos alimentares
e remédios, dentre outros itens basicos que faltavam em seu pais natal, dada a crise
de reabastecimento. J& em 2016, segundo dados da Policia Federal, o saldo de
entrada torna-se maior que o de saida e desde entdo o crescimento exponencial
desafia a solidez do sistema publico local, especialmente 0s servigos de salde
(Albuquerque 2021; Figueira, Figueiredo, 2021).

A mudanca se consolida mais nos dois primeiros meses de 2018 com um
nimero tdo expressivo de pedidos de refigio que aquela altura ja equivalia ao
montante de pedidos de todo ano anterior (Simdes, 2018). Em 2018, Boa Vista
abrigava 40 mil venezuelanos frente a uma populacdo local estimada em
aproximadamente 375,4 mil (Prefeitura de Boa Vista, 2019). As transformacdes
sociais geraram acalorados debates e perspectivas dispares sobre a resposta ao

deslocamento venezuelano, desde a assisténcia humanitaria até a defesa securitaria.
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As opiniGes publicas foram controversas e recorrentemente pautadas em uma
retorica xenofobica, a qual via o estrangeiro como alguém de quem se deve
defender, na tentativa de buscar a preservacao do Estado roraimense e da identidade
nacional (Machado, 2021).

Roraima, distante e isolada do restante da federacéo, deflagrou os problemas
pré-existentes em seu sistema publico quando a assisténcia aos estrangeiros recem-
chegados e vulneraveis demandou crescentemente mais dos pequenos municipios
locais (Machado, 2021 Albuquerque, 2020; Figueira, Figueredo, 2021).

Ademais, o fluxo migratério venezuelano também é uma questdo
amazonica, dado o isolamento de Roraima com 1.645 km de fronteira com a
Venezuela, predominantemente inacessivel (Albuquerque, 2021), sem logistica
eficiente de ligacdo com as demais partes do territorio nacional. A espessa floresta
e os bloqueios naturais impedem travessias terrestres, prevalecendo hidrovias, ja
gue ndo é uma regido de malhas viarias extensas e interconectadas (Costa, 2020).
Consequentemente, isso torna o espagco de travessia terrestre diminuto e
estreitamente limitado e cabe a pequenos municipios com precaria infraestrutura a
obrigacdo de se adequarem a enormidade da crise. Sendo assim, distancia e falta de
logistica de integracdo aumentam a inacessibilidade da regido amazénica, o que
“impacta diretamente na capacidade de absor¢ao de fluxos migratorios” (Migon,

Grigoli, 2019, p. 6).

Todo esse cenario complexo dificulta a acdo e a presenca do Estado,
historicamente marcado pela auséncia ndo sé estatal, mas de organizacdes e
agéncias internacionais, regionais e nacionais. O lugar se torna automaticamente
associado a crimes fronteiricos e consequentemente ligado a preocupagdes
securitarias. Vale antecipadamente ressaltar que a Operacdo Acolhida (OA) serd a
“operagcdo com o maior numero de agéncias envolvidas ja realizada no Brasil”
(Alves, 2020, p. 11), o que em si é inusitado por gerar um povoamento institucional

em uma regido longinqua.

Com a ineficiéncia da resposta e a auséncia de uma politica pablica de
manejo ao desafio migratorio, a ubiquidade da vulnerabilidade venezuelana se
estampava na profusdo de pessoas em situacdo de rua. Conforme informacéo de

pesquisas realizadas entre 2017 e 2018, constatou-se 0 montante diminuto de 8%
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da populacdo venezuelana instalada em um abrigo e 50% de desempregados
considerando a populacdo geral. Quanto a outra metade empregada, 50% deste
grupo recebia menos de um salario minimo mensal (Xavier, 2021). Nesse contexto,
se estabeleceram ocupacgdes espontdneas como a tomada de prédios publicos
desativados e pedintes se espalharam pelos sinais da cidade. A falta de
planejamentos em Roraima para a insercdo dos migrantes tornou as primeiras agoes
ainda amadoras e “improvisadas”. Eles eram realocados em ginasios, como foi o
caso do abrigo Pintolandia, e 1,3 mil venezuelanos ocupavam lugares improvisados
em pessimas condi¢des ao ponto de serem removidos devido ao iminente risco das

ocupacdes desabarem (Albuquerque, 2020).

Diante do quadro apresentado e do aumento exponencial no nimero de
solicitagdes de reflgio e atravessamento transfronteiri¢o diario, o governo local
decretou no més de dezembro de 2016 o estado de Emergéncia em Saude Publica
em Pacaraima e Boa Vista (Machado, 2020; Roraima, 2016). Tal decreto a essa
altura identifica um grave problema de ordem publica na esfera estatal. Perante ao
quadro, o governo local reconhece a emergéncia, no entanto, de modo
marcantemente negativo, evidenciado pelo ato de denominar a questao como “crise

migratoria” (Albuquerque, 2021; Vasconcelos, 2021; Santos, 2020).

Essa narrativa, portanto, j& apontava para um enquadramento
“securitizador” do fendmeno. A ambiguidade est4 presente na nomenclatura: a crise
da qual decorre a astronémica migracao é humanitaria ou prevalece a logica inversa,
de que a migracdo ndo é o efeito de uma crise maior, mas o proprio problema em
si? “Seguindo as ambiguidades presentes nas agdes governamentais tomadas em
relagdo ao fluxo migratdrio venezuelano, percebe-se um continuo vocabulario de
gravidade frente a essa tematica” (Machado, 2021, p.36). Do mesmo modo, a
narrativa, que parece fazer parte de uma “xenofobia institucional” (Jarochinski,
2019; Vasconcelos, 2021; Machado, 2021), ecoou no discurso do Judiciario ao
reiterar um enfrentamento da crise, com o objetivo de “impedir que o fluxo
migratorio desordenado produza efeitos mais devastadores aos brasileiros e

estrangeiros residentes no estado de Roraima” (Supremo Tribunal Federal, 2018).

A gravidade esteve recorrentemente presente no tom da entdo governadora
do Estado, Suely Campos, que atribuia aos venezuelanos a responsabilidade pelo
colapso do sistema publico, o que culminou subsequentemente em sua proposta de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

100

choque de ordem em agosto de 2018 pela publicacdo do Decreto 25.681-E,
evocando a intervencdo das Forgas de Seguranca Publica (Araudjo, Sparta, 2020;
Paiva, 2020). A evocagdo corrobora para o elemento ‘“‘securitizador” desse
enguadramento que enxerga 0s venezuelanos a priori como um migrante
“irregular”, associado a ameaga, a inseguranga e ao risco iminente. Prevalece uma
Vvisdo turva, que n&o trata o imigrante como um ser humano ou mesmo um refugiado
necessitado de acolhida e integracdo. Nesse viés, parece haver uma tendéncia
criminalizadora das imigracbes indo de encontro ao que a lei 13.445

terminantemente veta.

A abordagem provinda das narrativas supramencionadas divide os humanos
dentro do binbmio ndo-nacionais e nacionais, 0 que aponta para os limites da
protecdo internacional, visto que a ordem vigente organizada na forma politica do
Estado-nagdo pressupde a estreita relacdo entre seu territério e sua populacdo
nacional. Por essa l6gica baseada na triade Estado-Territorio-Populacdo, nenhum
Estado-nacdo teria a obrigacdo na protecdo de seres humanos que ndo sejam seus
cidaddos nacionais, principalmente aqueles que sem aviso prévio se deslocam, de
maneira forcada, para seu territorio. Destarte, a l6gica do Estado que privilegia
nacionais revela seus pressupostos quanto ao uso discricionario de definir quem
pertence a seu territorio e quem fica de fora e, por conseguinte, potencialmente
ficam a mercé dos direitos integrais ndo-nacionais ou estrangeiros nao-residentes,
como solicitantes de refugio, refugiados e migrantes irregulares. Por isso que o

refugio é uma resposta fundada no internacional (Yamato, 2014).

Tal perspectiva encontra eco no pensamento de Agamben (2015), quando o
pensador italiano apresenta o refugiado como um conceito limite que pde em prova
aordem atual do Estado com sua légica de cidadania, a qual define quem esta dentro
e quem esta fora. Ela também reverbera nas palavras oportunas de Sayad, as quais

apontam que o

imigrante pde em “risco” a ordem nacional forgando-a pensar o
que é impensavel [..] forcando-a revelar a verdade de sua
instituicdo e expor as regras de funcionamento. Nesse sentido, o
imigrante (e com ele o emigrante) é um escandalo para toda a
ordem politica, tanto para a ordem politica que fez dele um
“imigrante” quanto para aquela que fala dele como seu
‘emigrante’. (SAYAD, 1998, p. 274).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

101

Suas palavras mostram esse universo plural de varios Estados-na¢do, nos
quais a existéncia do imigrante e do emigrante evidencia a fundacgéo inter-nacional
de todo e qualquer Estado-nacdo, como exp0e a fragilidade da ordem politica atual
desde o lugar do seu egresso, como dos lugares de destino que o configuram como
um imigrante. Esse fendmeno deve nos levar, segundo Sayad, a repensar nossa

ordem nacional, pois deflagram a dindmica do seu funcionamento.

3.2. Historia e base normativa para Operacdo Acolhida

As peculiaridades envolvidas nesse quadro complexo entrecruzam, por um
lado, a maior diaspora regional e segunda maior do mundo ap6s os sirios (Global
Trends, 2021) e, de outra parte, um aparato publico dos mais deficientes da

federacéo.

Por conseguinte, figura-se uma conjuntura na qual uma grande demanda
humanitaria é apresentada a uma estrutura deficiente, que tomara maior consciéncia
da precariedade de seu ordenamento social perante o desafio da absorcao do recente
deslocamento populacional. Assim, a crise que especialmente se deflagra no
sistema de saude publica oportuniza a resposta do Ministério da Salde pelas
Portarias n° 1.578 e n° 3.412, de 31 de agosto e 29 de dezembro de 2016,
respectivamente. A primeira é publicada considerando em seu texto a base
constitucional “que regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos
federais para as acdes € os servigos de saude, na forma de blocos de financiamento”
(Ministério da Satde, 2016) para o repasse de R$ 9.600.000,00 ““a ser incorporado
ao Limite Financeiro de Média e Alta Complexidade do Estado de Roraima e do
Municipio de Boa Vista (RR).” (Ministério da Satde, Art. 1°, Portaria 1.578,
2016a). E a portaria n® 3.412, com base nessa média e alta complexidade hospitalar
roraimense, incorporou adicionalmente R$ 1.300.000,00 ao sistema de saude
publica local (Ministério da Saude, 2016b).

No final de 2016, com base no Decreto 21.871, foi publicado no Diério
Oficial de Roraima a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica, atribuindo o
colapso do Sistema Unico de Satde (SUS) das cidades de Pacaraima e Boa Vista a
demanda decorrente do fluxo migratorio. Nesse contexto, foi constituido o Gabinete

Integrado de Gestdo Migratoria (GIGM) por intermédio da Comissdo de Saude
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(COS), a fim de “planejar e executar as agdes de controle e assisténcia econémica”
aos venezuelanos em Roraima. (Migon, Grigoli, 2019; Figueira, Figueiredo, 2021,
Roraima, 2016). Sua base documental ja falava da ambivaléncia entre seguranca e
acOes humanitarias, pois os verbos aplicados aos venezuelanos em uma Unica
sentenga sdo “controle” e “assisténcia” e o relatério do GIGM ja previa dentro de

um curto prazo a faléncia do sistema de salde roraimense.

E importante ressaltar a essa altura a tentativa pioneira de resposta local ao
fluxo constante do pais vizinho e que cabia ao recém-criado gabinete o
monitoramento do Plano de Resposta a Emergéncia em Salde Puablica de
Importancia Nacional (ESPIN) (Migon, Grigoli, 2019). Até esse ponto devemos
destacar que as respostas prevalecem em nivel regional, pois, apesar das verbas
repassadas pelo Ministério da Saude, cabe ao GIGM o planejamento e execuc¢éo de
acOes. Portanto, o problema ainda néo havia se federalizado, apesar de em 2017 o
governo federal incrementar repasses de recursos, como o emitido pela Portaria n°
131 do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA). Estas normativas
cobravam de Roraima a criacdo de uma infraestrutura para gestao dos fluxos e um
plano de agcdo com metas definidas que deveriam ser entregues em trinta dias a

contar do recebimento da verba (Ministério do Desenvolvimento Social, 2017).

No ano de 2017, somente no segundo semestre, 65.909 venezuelanos
atravessaram as fronteiras brasileiras de acordo com dados da Policia Federal e as
solicitacbes de refagio aumentaram de 3.375 para 17.865 segundo o Conare
(Migon, Grigoli, 2019). Ainda ndo havia um plano nacional com politicas publicas
eficazes para viabilizar uma infraestrutura de acolhida e de integracdo dos
venezuelanos na sociedade brasileira. Dessa forma, a logistica humanitaria pesava
sobre a esfera estadual e municipal e, se ndo oficialmente, pelo menos de modo
funcional sobre as agéncias humanitarias cuja presenca em Roraima, ja em 2017,

oferecia expertise para as autoridades locais.

3.2.1. As organizag0es internacionais chegam em Roraima

A Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), que primeiramente
foi chamada Comité Provisorio Intergovernamental para Movimentos Migratorios

da Europa (PICMME, sigla em inglés), é uma agéncia dedicada a monitorar fluxos
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migratdrios em um sentido amplo, “buscando ampliar o espectro dos deslocamentos
populacionais para além da questdo de refugiados” (Albuquerque, 2021, p.22).
Contudo, sua origem ndo estd relacionada a governanca da ONU e sim a
Conferéncia de Bruxelas em 1951. Apenas em 2016, foi incorporada a arquitetura
organizacional da ONU, tornando-se, juntamente com o0 ACNUR, uma agéncia de
enfrentamento aos desafios relacionados a mobilidade humana, sendo a OIM devota
a migracao e a ACNUR aos refugiados (ONU News, 2016; Albuquerque, 2021).

A identidade da OIM pode ser vista no escopo de suas atribuicdes e

estratégias concernentes ao seu mandato, como segue:

OIM estd comprometida pelo principio de que a migracao
ordenada e em condi¢fes humanas beneficia aos migrantes e a
sociedade. Por seu carater de organizagao intergovernamental, a
OIM atua com seus parceiros da comunidade internacional para:
ajudar a enfrentar os crescentes desafios da gestdo da migracéo;
fomentar a compreensdo das questbes migratdrias; alentar o
desenvolvimento social e econémico através da migracdo; e
garantir o respeito pela dignidade humana e bem-estar dos
migrantes (OIM, 2017, p.6).

Devido a sua expertise, a OIM colabora efetivamente com os Estados para
capacitacdo e potencializacdo dos seus recursos no manejo de uma gestdo
migratoria responsavel e seu robusto trabalho de assisténcia humanitaria em lugares
onde o Estado ndo costuma se interessar Ihe confere autonomia nas praticas de
protecdo (OIM, s/d; Albuquerque, 2021). Com sua chegada em Roraima, comegou
“um programa de assisténcia humanitaria aos venezuelanos, no marco de um plano
regional dessa agéncia, articulado com as autoridades publicas e coordenado com

as demais agéncias da ONU” (Albuquerque, 2021, p.26).

Essa agéncia internacional simbolicamente hasteia sua bandeira no extremo
setentrional brasileiro com a inauguracao de seu escritorio em Boa Vista no més de
agosto de 2017. Desse modo, podemos vislumbrar a significancia simbdlica desse
escritdrio local, como uma chegada que antecede a responsabilidade assumida pelo

governo federal.

Inicialmente, diante da crescente demanda de solicitacdes de reflugio em
Roraima, 0 ACNUR, agéncia de mobilidade da ONU com mandato a refugiados e
apatridas, auxiliou a Policia Federal no aprimoramento do registro dos

venezuelanos, que, no seu apice migratorio, representou 0 montante de 500 pessoas
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a atravessar a fronteira diariamente. Com o Comité Nacional de Assisténcia
Emergencial e o abrigamento ao encargo de um Subcomité Federal, 0 ACNUR
trabalhou para mitigacdo da vulnerabilidade estabelecendo unidades habitacionais

para pessoas em situagio de desabrigo?® (ACNUR; Albuquerque, 2021).

Com essas agéncias, a atencdo internacional se volta para o candente desafio
que enfrenta Roraima, e uma estrutura logistica humanitaria que ndo integrava a
rotina local € montada nos pequenos municipios do Norte como parte da resposta
executada pelas agéncias de mobilidade da ONU. Com efeito, na vacuidade das
politicas locais, essas agéncias consolidam “seu espago para acolhimento” mediante
um “Centro de Referéncia na UFRR” e pela “abertura de escritorios e dos abrigos
como unidades habitacionais” (Albuquerque, 2021, p.41). Como consequéncia
dessa busca por respostas inovadoras, inicia-se 0 processo de construcdo de uma
estrutura humanitaria voltada ao enfrentamento do fluxo inusitado de venezuelanos
mediante a uma malha organizativa que associava 6rgdos da ONU a organismos
locais (Albuquerque, 2021; Vasconcelos, 2021). Mas, ressalvo que a entrada e
atuacdo de organizagOes internacionais intergovernamentais e ndo-governamentais
em solo nacional é fruto de relacBes internacionais e demanda por negociagdes

prévias, relacionamentos e autorizagdes por parte do Estado brasileiro.

Antes de marco de 2018, més do inicio das atividades da Forca Tarefa
Logistica Humanitaria (Forca Log Hum) denominada pelos militares de Operacéo
Acolhida, as agéncias da ONU ndo estavam debaixo da gestdo militar brasileira,
portanto, seu trabalho humanitario transcorria com mais autonomia. Entretanto, o
inicio da resposta migratoria brasileira com o protagonismo militar insere novas
modalidades de interacdo social entre os atores do refugio, os quais estardo
subordinados a infraestrutura interagéncia criada com a Operacdo Acolhida
(Moulin, 2020). A nova relagdo de subordinagdo ao comando militar pode
desestabilizar ou alterar a identidade dos atores, incluindo as proprias agéncias de
mobilidade da ONU (Albuquerque, 2021; Vasconcelos, 2021).

Na dindmica operacional dos atores humanitérios internacionais e das

organizagOes internacionais, sua atuacdo em territorio estrangeiro sempre depende

28 Ressalvo que estou falando especificamente da acdo do ACNUR em Roraima, pois ha décadas
esta organizacdo ja atua com os refugiados no Brasil, como relatado no capitulo anterior.
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de autorizacdo e de termos de cooperacdo internacional. Ainda mais no caso
brasileiro, que ndo se se enquadra como uma Intervencdo Humanitéria autorizada
pela ONU.

Dessa forma, prevalece o lugar fundamental do Estado brasileiro quando
autoriza a entrada de organizagOes internacionais, cooperando com elas,
especialmente com as relacionadas a mobilidade: OIM e o0 ACNUR. Enfim, sua

politica migratdria define 0 modo como exercera seu papel central.

3.2.2. A gestdo migratéria é assumida pelo governo federal

A resposta do governo federal surge tardiamente, em fevereiro de 2018, com
a Medida Provisoria n° 820/2018, a qual delibera por medidas de assisténcia
emergencial ao deslocamento populacional venezuelano e institui o Comité Federal
de Assisténcia Emergencial. Ainda no mesmo més e vinculado a medida provisoria
supracitada, é promulgado primeiramente o Decreto 9.285, o qual sinaliza o
reconhecimento federal da vulnerabilidade dos imigrantes venezuelanos decorrente
da crise humanitaria em seu pais natal. Complementarmente, promulga-se o
Decreto 9.286 para definir a governanga da operagdo, sua “composicao,
competéncias e normas de funcionamento do Comité Federal de Assisténcia

Emergencial” (Operacdo Acolhida, s/d).

Dentro desse marco normativo, foi criada uma Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria por meio do Exército brasileiro, tendo em vista os objetivos de
assisténcia emergencial para reducgédo da carga que se impunha ao aparelho pablico
de Roraima e a mitigacéo da vulnerabilidade dos imigrantes venezuelanos (Aradjo,
Sparta, 2020). Assim, o governo brasileiro delibera responder & intensificacdo do
fluxo migratorio venezuelano, federalizando a resposta migratéria, a qual teria uma

interface militarizada com a Operacéo Acolhida.

De acordo com o site institucional da Operacdo Acolhida, o ato de
federalizacdo “atendeu solicitacdo das autoridades de Roraima, especialmente nas
cidades de Boa Vista e Pacaraima, que demonstravam limitacdes na atuacdo com

0s migrantes e refugiados venezuelanos” (Operagao Acolhida, s/d). Igualmente:
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Ao federalizar os atendimentos, o Governo Federal realiza o
trabalho de recepcdo, identificagcdo e acolhimento dos migrantes
e refugiados venezuelanos que chegam ao Brasil pela fronteira
com Roraima. As Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica) prestam apoio logistico a operagdo com agdes em
infraestrutura, transporte, salde e administracdo. Agéncias da
ONU e entidades da sociedade civil prestam apoio dentro da

operacao também (Operacdo Acolhida, s/n).
Fica evidente o protagonismo militar sobre essa construcdo de narrativa de
“caos humanitario” de Boa Vista e Pacaraima, quando o General de Divisdo
Eduardo Pazuello é nomeado para coordenar a Operacdo Acolhida. Portanto, a
“interpretacao brasileira era de que conjuntamente com 12 ministérios e 0rgéos
federais, estaduais e municipais, as Forcas Armadas — com lideranca do Exército
— possuiam a funcdo de gerir o fluxo migratorio venezuelano (Agéncia Brasil,

2019). (Machado, 2021, p. 36-37).

A medida provisoria n° 820 de fevereiro 2018 que constitui o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial é convertida em 21 de junho de 2018 na Lei
13.684. Textualmente, 0 marco normativo, em seu art. 1°, declara sua finalidade de
dispor “sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria”. O modo de o governo brasileiro interpretar o0 maci¢co deslocamento
venezuelano se revela por meio desse dispositivo pioneiro, o qual apresenta sua
Otica, enquanto Estado, de que a vulnerabilidade social dos imigrantes venezuelanos
¢ “decorrente de fluxo migratorio desordenado provocado por crise humanitaria”
(Artigo 3 da Lei 13.684/18). Fazendo uma digressdo, como vimos anteriormente,
houve nos casos da Siria e do Haiti uma leitura sob a 6tica humanitaria que criou
para esses dois povos medidas complementares de protecdo com status de visto

humanitario.

E quanto ao significado atribuido a “crise humanitaria”, a fraseologia do
texto legal em questdo oferece sua definigdo. Sendo assim, por questéo de exatid&o,

vale a pena cita-la ipsis litteris:

111 - crise humanitéria situacao de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcdo, de desastre ambiental ou de grave e generalizada
violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitério que cause fluxo migratorio desordenado em direcéo
a regido do territorio nacional (Artigo 3 da Lei 13.684/18).
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De igual modo, o Art. 2 reitera 0 compromisso humanitério ao declarar que
as atividades emergenciais relacionadas ao fluxo migratério serdo desempenhadas
em sincronia com “os acordos internacionais concernentes a matéria, dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja parte, bem como os dispositivos das Leis n°
9.474, de 22 de julho de 1997 e 13.445, de 24 de maio de 2017 (Casa Civil, 2018).
Importante destacar que a lei dos refugiados 9.474/97 inclui a protecédo da
Convencdo de 1951 e a definicdo ampliada de Cartagena. Em conformidade com
esta lei, 0 desempenho de assisténcia emergencial aos venezuelanos postula estar
de acordo com a lei nacional de reflgio, que adere ao conceito de refugiado como
alguém vitima de generalizada violacéo de direitos humanos e, como ja ressaltamos
antes, seu art. 48 prescreve uma interpretacdo a partir dos tratados de direitos

humanos.?

O marco normativo para a criagdo do Comité Nacional de Assisténcia
Emergencial, 6rgdo de carater deliberativo, da-se com base no art. 6° da Lei n°
13.684, de 21 de junho de 2018. Cabe a este Comité os encargos de (1) desenvolver
atividades e planejamentos de assisténcia emergencial no @mbito de todas as esferas
da federacdo; (2) definir quais sdo as medidas prioritarias do governo brasileiro
concernente “a implementacdo da assisténcia emergencial”; (3) desempenhar o
trabalho de supervisdo com respeito aos projetos e acdes dos 6rgaos envolvidos na
implantacdo das diretrizes desse 6rgdo deliberativo; (4) responsabilizar-se por
medidas que garantam o0s recursos dos projetos e atividades aplicados nas
prestacfes dos servicos emergenciais, além do (5) estabelecimento de parcerias,
(6) avaliacdo constante da assisténcia emergencial incorporando préaticas de
“mitigacdo de riscos” e (7) a confec¢do semestral de um relatério que avalia a

préatica e os resultados dessas medidas politicas. (Brasil, Casa Civil, 2019).

A FT Log Hum, popularmente conhecida como Operacdo Acolhida, iniciou
em margo de 2018 sob a gestdo do governo Temer com validade prevista para um
ano. No entanto, no governo Bolsonaro seu tempo foi renovado para mais um ano
e posteriormente renovada novamente para a mesma validade. Atualmente, a FT

Log Hum ainda vigora (Operagédo Acolhida, s/d).

2 Essa Otica € uma prévia da construgdo da narrativa nacional que ird convergir os direitos dos
refugiados e os direitos humanos, culminando no entendimento, por parte do CONARE, de que 0s
venezuelanos se enquadram em generalizada infracdo de direitos humanos.
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Nesse ponto, precisamos sublinhar que a principal resposta de gestdo
migratoria do governo brasileiro ao fluxo venezuelano ocorre pelo agenciamento
de forcas tradicionalmente conhecidas como forgas de seguranca e de defesa®.
Desse modo, estamos diante de um fendmeno de securitizacdo na politica
migratéria (Moulin, 2020; Vasconcelos, 2021). Cabe aqui ressaltar esse

enquadramento militar para a Operagéo nas palavras que cito abaixo:

a resposta brasileira se insere no conceito de operacfes militares
complexas e de operagBes, coordenacdo e cooperagdo com
agéncias, integrando atores publicos e privados, bem como
nacionais e internacionais, em rede complexa de relacionamentos
e esforcos.” (Migon, Grigoli, 2019, p. 1).

A Operacdo Acolhida é encabecada pela Casa Civil e integrada por
multiplos ministérios, mas sua operacionalidade transcorre sob gestdo militar em
trabalho conjunto e cooperativo com as agéncias da ONU e segmentos
diversificados da sociedade civil, havendo um intercambio entre o nacional e o
internacional. Sua finalidade ¢ “operacionalizar a assisténcia emergencial para o
acolhimento de refugiados, refugiadas e migrantes provenientes da Venezuela em
situag¢do de maior vulnerabilidade” (R4V, s/d), o que “envolveria aproximadamente

600 militares da Aeronautica, do Exército e da Marinha (Kanaan, Tassio, Sidmar,
2018)” (Machado, 2021, p. 36-37).

Com a assinatura de trés Medidas Provisérias (n° 823/2018, n° 857/2018 e
n°® 860/2018), foi repassado um montante de R$ 280,3 milhdes

para assisténcia a solicitantes de reflgio da Venezuela por meio
do estabelecimento da Operacdo Acolhida. A resposta incluiu
ampliacéo da oferta de documentacéo, abrigamento, protegéo dos
direitos das mulheres, das criancas, dos adolescentes e das
pessoas com deficiéncia, apoio a indigenas venezuelanos,
interiorizacdo voluntaria a outros estados brasileiros e as
comunidades de acolhida, bem como o fornecimento de
infraestrutura e saneamento (R4V, s/d).

Posteriormente mais R$ 223,8 milhGes (Opera¢do Acolhida, s/d) foram

direcionados pelo governo brasileiro a questdo migratoria, tendo em vista mitigar,

%0 Destaco que no regime nacional de protecdo dos refugiados, a policia federal também tem lugar
proeminente tanto no CONARE, como também no dia a dia do sistema e da sua pratica. Como € o
caso da sua presenca no eixo de ordenamento de fronteiras comandado pela Operacdo Acolhida.
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por meio de assisténcia emergencial humanitéria, a vulnerabilidade do povo

venezuelano que atravessava as fronteiras de Roraima.

Entre os meses de fevereiro e maio de 2018, quatro resolucdes sdo emitidas
pelo Comité Federal. A primeira nomeia o Coordenador Operacional do Estado de
Roraima o General Eduardo Pazuello e as Resolugdes n° 2, n°3 e n° 4 desse comité
organizam respectivamente subcomités de interiorizacdo dos imigrantes de
Recepcao, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes e o Subcomité Federal de Acdes
de Salde aos Imigrantes que se encontram no Estado de Roraima (Operacédo
Acolhida, s/d; Vasconcelos, 2021). Mas, com a posterior Resolugéo n° 8 do dia 12
de agosto de 2018 deliberou-se indicar um coordenador regional da Forca Tarefa
Logistica Humanitaria para a cidade de Manaus, estendendo o escopo da Operacao
Acolhida para aquela outra cidade do Norte brasileiro, cuja conexdo com Roraima
pela BR-174 criava constante fluxo venezuelano (Operacdo Acolhida, s/d; Xavier,
2020).

Com a posse do presidente Jair Messias Bolsonaro em janeiro de 2019,
ocorre no dia quinze desse més a primeira reunido do Comité Nacional, sob 0 novo
chefe de governo, que delibera pela “manutencdo e aperfeicoamento da Operacao
Acolhida” (Ministério da Cidadania, 2019, p. 5). Em 12 de agosto, o trabalho da
Operacédo Acolhida se estende para Manaus por meio de outra resolucdo do Comité,
que desta vez indica para 0 municipio amazonense o coordenador regional da Forca
Tarefa Logistica Humanitaria (Operacdo Acolhida, s/d). Também em agosto é
expedido o Decreto n° 9.970 que, revogando o Decreto anterior n° 9.286 de 15 de
fevereiro de 2018, “atualiza e dispde sobre o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial e visa reestruturar e definir papéis para os ministérios” (Machado,
2021, p. 57; Figueira, Figueiredo, 2021). Esse Decreto em seu Art. 6° é responsavel
por regulamentar uma arquitetura organizacional com quatro subcomités, a saber:
(1) Ordenamento de Fronteira, (2) Acolhimento, (3) Interiorizacdo e (4) Saude.
Assim, com o novo Decreto que inovou com a regulamentacdo de quatro
subcomités é inaugurado o segundo ciclo da Operagdo Acolhida (Casa Civil, 2019;
Operacgédo Acolhida, s/d). Ela ocorre por meio de trés eixos que se subdividem em
ordenamento de fronteira, abrigamento e interiorizacdo (R4V, s/d; Operacao
Acolhida, s/d).
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O primeiro eixo, ordenamento de fronteira, tem como objetivo criar na
cidade fronteirica de Pacaraima uma infraestrutura com posto de triagem para
regularizacdo migratoria na Policia Federal, bem como a emissdo do CPF e da
carteira de trabalho do estrangeiro, a regularizacdo de vacinacdo e o cadastro em
uma das agéncias de mobilidade da ONU. Em segundo, h& o eixo de acolhimento,
que desenvolve acles de abrigamento para com os venezuelanos mais vulneraveis,
por meio de onze abrigos nas cidades de Boa Vista e dois em Pacaraima. O Gltimo
eixo, interiorizacdo, tem como proposito principal minimizar a carga que pesa
sobre o sistema publico de Roraima e ao mesmo tempo é a principal estratégia de
integracdo socioecondmica do imigrante venezuelano, pois organiza a distribuicdo
pela federacdo por meio da voluntariedade tanto dos venezuelanos, como dos

municipios acolhedores.

Como vimos, o Comité Federal de Assisténcia Federal é organizado em
subcomités e encabecado pela Casa Civil. Seu trabalho € executado
cooperativamente com 12 ministérios, “com o enfoque no Ministério da Saude,
Ministério da Cidadania, Ministério da Justica e Seguranca Publica” (Machado,
2021, p. 58) sob a coordenacdo dos militares (Albuquerque, 2021; Vasconcelos,
2021). O Art. 3 do Decreto 9.970/2019 lista esses ministérios e com o objetivo de
uma melhor compreensdo das finalidades de cada uma das pastas, a Tabela 2 sera

elucidativa para divisarmos suas incumbéncias.
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Tabela 2: Funcdes ministeriais do Comité Federal de Assisténcia Federal

Orgéos Federais

Funcdes

Casa Civil

Coordena toda a Operagéo.

Ministério da Defesa

Tem atuacdo transversal na Operacéo Acolhida,
oferecendo suporte logistico a todas as a¢des, no ordenamento da
fronteira, no abrigamento e na interiorizag&o.

Ministério da Justica e
Seguranga Publica

Responsavel pelo controle e regularizagdo migratorios,
por meio da Policia Federal, além da politica migratoria
brasileira, inclusive laboral. Também é responsavel pela

avaliacdo dos pedidos de refagio no pais com o Conselho
Nacional para Refugiados (Conare)

Ministério da Educacéo

Responsavel por acfes de educacéo e pela articulacao
com entes federativos locais para promogéo e organizacdo de
iniciativas. Nos abrigos em Roraima e na estrutura da fronteira,
essas agdes contam com o apoio do Unicef.

Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos

Atua nas a¢Bes de garantia de protecdo das familias e
criancas e dos direitos humanos.

Ministério da Cidadania

Responsavel pela gestdo do abrigamento dos migrantes
e refugiados venezuelanos em Roraima, além dos abrigos de
destino na interiorizagdo. Também tem importante papel nas
acOes para promocao da inclusdo socioeconémica dos migrantes
e refugiados venezuelanos na sociedade, por meio de iniciativas
de acesso ao mundo do trabalho, qualificacdo profissional, dentre
outras. Coordena o processo de interiorizacao.

Ministério das Rela¢bes
Exteriores

Realiza a coordenacdo da participacdo brasileira em
foros internacionais e regionais sobre tematica de migrantes e
refugiados venezuelanos. Promove a divulgagdo internacional
dos esforcos brasileiros de acolhimento humanitario e estabelece
relagdes de nivel politico-estratégico do Brasil com as agéncias
especializadas das Nacfes Unidas.

Ministério da Economia

Responsavel por a¢des de promocéo da incluséo e
acesso ao mundo do trabalho, em conjunto com o Ministério da
Cidadania, além da emissdo do CPF para migrantes e refugiados

venezuelanos.

Ministério da Saude

Responsavel pelas agdes de promogdo de salde,
controle de surtos e epidemia, além de articulagcdo com os entes
federativos locais, para garantir uma resposta adequada para o
cuidado em saude.

Ministério do Desenvolvimento
Regional

Responsavel pelas politicas publicas de infraestrutura
urbana e de promoc&o do desenvolvimento regional e produtivo.
As aces da Pasta visam apoiar 0s 5.570 municipios brasileiros

na melhoria da qualidade de vida da populacéo e coordena a
politica nacional de defesa civil.

Gabinete de Seguranca
Institucional

Responsavel pela governanca do Programa de Protecao
Integrada de Fronteiras (PPIF), juntamente com o Ministério da
Justica e da Seguranca Publica.

Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica

Realiza a articulagdo com os entes federativos,
sociedade civil e organismos internacionais, potencializando o
Processo de Interiorizagéo.

Fonte: Adaptado pelo autor, Operacdo Acolhida, s/d.
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Além da presenca do Estado por intermédio dos ministérios ha, em sua
amplitude de atuacéo, o trabalho cooperativo entre mais de 100 atores que incluem
organizacg0es internacionais, ndo governamentais e representacdo da sociedade civil
(Machado, 2021; Albuquergue, 2021; Vasconcelos, 2021). Para atingir os fins que
giram em torno dos trés eixos da Operacdo Acolhida, deliberou-se adotar um
modelo de células a fim de sincronizar a cooperacdo dos atores dentro da sua
estrutura interagéncia, “visando estabelecer procedimentos, estruturas, protocolos
de comunicacOes, redes de coordenacdo e controle e a confeccdo de planos
especificos” (Duarte, apud Machado, 2021, p.60; Figueira, Figueiredo, 2021;
Migon, Grigoli, 2019). Dessa maneira, as células encarregam-se das seguintes

atribuicoes:

A Célula de Comando e Controle gerencia o sistema e 0s meios
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes empregados,
proporcionando consciéncia situacional ao Coordenador
Operacional e ao Estado Maior Conjunto. A Célula de Saide tem
o enfoque na éarea de salubridade, apoiando e coordenando
atividades nessa area, enquanto a Célula de Comunicagédo Social
objetiva preservar e fortalecer a imagem de todos os participantes
perante a sociedade brasileira e diante da comunidade
internacional. Por fim, a Célula de Interiorizagdo coordena o
processo de transferéncia dos imigrantes venezuelanos para
outros estados e cidades no Brasil. (Machado, p.60, 2021, p. 6)

3.3. Operacao Acolhida: uma cooperacao civil militar

Importante destacar que a Operagdo Acolhida desenvolve sua atividade
interagéncia sob o enquadramento do que significa Cooperacdo Civil Militar
(Operacéao Acolhida, s/d), pois, além da diversidade de atores militares em inimeros
graus de patente e pericia técnica, também estdo presentes variados segmentos civis,
agéncias internacionais e ndo governamentais. A premissa subjacente & Cooperagéo
Civil Militar (CIMIC), como abordado no manual EB70-MC-10.221 de 2017
(Exército Brasileiro, 2017) e atestado pelo manual da Organizacdo do Tratado
Atlantico Norte (OTAN), evoca a urgéncia de trabalho cooperativo entre os atores,
sem o qual ndo ha possibilidade de lidar com o complexo emaranhado que compde
0 desafio humanitario emergente. Nas palavras de Oliveira, seu objetivo é

“encontrar solugdes para eventos de grandes proporcdes, desastres ou catastrofes
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humanitarias que ndo podem ser alcan¢adas apenas por meios militares.” (Oliveira,

p. 6, 2019). Portanto,

a resposta brasileira se insere no conceito de opera¢fes militares
complexas e de operacBes de coordenacdo e cooperacao com
agéncias, integrando atores publicos e privados, bem como
nacionais e internacionais, em rede complexa de relacionamentos

e esforgos. (Migon, Grigoli, 2019, p. 1).
A CIMIC tem perspectivas diferentes sob os olhos da ONU e da OTAN.
Para as Nagdes Unidas, a preeminéncia ¢ da autoridade civil “em apoio aos
objetivos civis e ndo aos objetivos militares, e, por isso, a missao € liderada por
representantes civis”, conforme a premissa do seu documento de 2014 - United
Nations Civil-Military Coordination Specialized Training. Entretanto, no conceito
tradicional fora do eixo da ONU domina a ideia de “apoio a intengdo do
Comandante”. Enquanto o termo usado para a relagao interagéncia ¢ cooperagao
na OTAN - o que supBe cooperacdo ao Comandante -, o termo para definicdo da
dindmica CIMIC na ONU é coordenacdo, 0 que evoca a ideia de um trabalho mais
sincronizado entre os atores. Diante disso, Costa esclarece que o trabalho € “menos
vinculativo” entre os atores na OTAN, enquanto ha “um espectro de relagdes mais
profundas” entre os agentes envolvidos na visdo mais humanitaria da ONU (Costa,

2020, p.31).3! Notamos aqui a forte arquitetura militarizada por detras daquilo que

sera um arcabouco para esta gestdo migratdria nacional.

Segundo Costa, ha trés precedentes que habilitaram o Brasil em sua resposta
ao fluxo de venezuelanos: (1) a nova lei de migracdo n° 13.445, que trata da
tematica do visto humanitario, (2) o desfecho apds 13 anos do envolvimento
brasileiro na Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH) e (3) o AMAZONLOG17, um Exercicio Combinado de Logistica

Humanitaria na Amazé6nia (Costa, 2020).

Esta ultima Operacdo é a que tem relacdo mais estreita com a Operacéo
Acolhida, haja vista seu ambiente interagéncia composto por diversificados atores,

desde empresas privadas a parlamentares, instituicbes académicas, ONGs e 22

31 Aralijo e Sparta (2020) ressaltam uma mudanca de tendéncias nas operagdes militares ao fim da
guerra fria pelo enviesamento para as opera¢des humanitérias. Desse novo campo decorre a criagcdo
de uma logistica humanitéria que admitidamente os autores reiteram ser nova em termos de doutrina
militar.
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nagdes amigas funcionando como um observatorio. Assim, essa operacdo de
logistica humanitaria aproximou variados agentes dentro de um trabalho
cooperativo com as For¢cas Armadas e por meio da logistica implementada pelos
militares os atores engajados beneficiaram-se de uma infraestrutura que viabilizou
sua acdo particular nessa regido tao carente de estrutura. Nao sé a expertise militar
estd em jogo aqui, mas a expertise no campo de trabalho cooperativo entre agéncias,
que sera estruturante para a Operacdo Acolhida. Com efeito, a grandeza estrutural
da Operacdo Acolhida nédo teria tempo habil de ser montada caso ndo houvesse uma
estrutura herdada e um “organograma por ela elaborado” (Cruz, 2019, p. 439), visto
que depois de quatro meses de encerramento da Amazonlogl7, a nova Forga
Logistica Humanitaria estava de pé. (Costa, 2020; Pinho; 2019). Reitero que o
arcabouco logistico da gestdo humanitaria militarizada, ainda em curso, € uma
heranga de uma operagdo militar na Amazonica, se entrecruzando o elemento

militar securitario com o humanitario.

Em relacdo ao efetivo militar engajado na fase inicial da Operacdo Acolhida,

vislumbramos um universo de 424 militares, os quais se distribuem assim:

1 general, 7 coronéis, 14 tenentes-coronéis, 14 majores, 19
capitdes, 60 tenentes, 26 1° sargentos, 120 2°/3° sargentos, 41
cabos e 125 soldados. Grande parte dos militares pertence a
outros Comandos Militares e permanece na missdo por um
periodo de até 3 meses, sendo substituidos apos este periodo
(Cruz, 2019, p.439-440).

A federalizacdo da gestdo migratéria agenciada pela Forca Tarefa
Humanitaria, que desenvolveu a Operagdo Acolhida, foi precedida pela assisténcia
das agéncias de mobilidade do sistema ONU, ACNUR e OIM, dentre outras. No
entanto, a partir dessa configuracdo institucional com base nas normativas do
Estado brasileiro, essas agéncias perdem parte da sua autonomia, de sorte que a
instauracao da cooperagao CIMIC “remodelou as agdes da resposta ja iniciada pelas
Agéncias da ONU” (Albuquerque, p.78,2021). Como reitera Albuquerque, em sua
dissertacdo, tais agéncias agora subordinam sua dindmica de operacdo a
militarizacdo da gestdo migratdria, ndo Ihes cabendo funcéo de gestdo, mas somente
de cooperacéo e suporte dentro de uma resposta humanitaria sob o comando militar

(Albuquerque, 2021). Seu argumento caminha para concluir uma alteracdo de
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identidade nas préprias agéncias humanitarias, que sofrem drasticas mudancas de

estratégia.

Dentro desse espectro CIMIC, existe uma diversidade de interlocucdo de

atores sob o comando militar, incluindo organizagfes internacionais, nao

governamentais e representantes da sociedade civil, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3: Organizagdes parceiras da Operacao Acolhida

Parcerias e organizagdes.

ABEAR Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas
ACNUR Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
ADRA Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais
AVSI
Brasil Associacdo Voluntarios para o Servico Internacional - Brasil
AZUL
Caritas
CNC Confederacdo Nacional do Comeércio de Bens, Servigos e Turismo
CNI Confederacdo Nacional da Industria
CNM Confederagdo Nacional dos Municipios
DPU Defensoria Publica da Unido
FBB Fundagdo Banco do Brasil
Fraport
GOL
GRU
Airport
Inframerica
LATAM
OIM Organizacdo Internacional para as Migracoes
ONU Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento
Mulheres das Mulheres
ONU Organizacdo das NacBes Unidas
OPAS Organizacéo Pan-Americana da Saude
PNUD Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
Sebrae Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
UNAIDS
Brasil Programa Conjunto das Nac¢des Unidas sobre HIV/AIDS
UNESCO Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
UNFPA Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas
UNICEF Fundo das NacGes Unidas para a Infancia
Vira Copos
Airport

Fonte: Adaptado pelo autor, Operagdo Acolhida, s/d.
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3.3.1. Por que o Exército?

Existe uma linha de nexo identificada pelos pesquisadores - a qual é
reforcada pelas narrativas militares - entre a formacgdo da Operacdo Acolhida e o
acumulo de expertise herdados de eventos globais como os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos em 2016, seu posto de preeminéncia na MINUSTAH, o processo de
pacificacdo de comunidades do Rio de Janeiro e o engajamento na Amazonlogl7
(Machado, 2021; Vasconcelos, 2021; Costa, 2020). Segundo uma perspectiva
militar evidenciada pelos seus contedos discursivos, existe uma interpretacdo de
que as operac6es militares supracitadas foram exitosas, o que nao reflete a opinido
do autor dessa dissertacdo, pois 0 que estd em pauta aqui é a correlacdo feita a partir
da mentalidade militar entre as pretensas “exitosas” missdes € sua presenga na
Operacdo Acolhida. Isto posto, a logica é que o acimulo da experiéncia militar em
missdao humanitaria e engajamento na criacdo de aparato logistico como na
Amazonlogl7 habilita e legitima os militares em sua posic¢ao vanguardista na gestao
migratdria brasileira. Podemos notar nas citacdes abaixo o enfoque militar de nexo
entre o que aos seus olhos representam missoes “bem-sucedidas” e sua singular

expertise para o desempenho da tarefa humanitaria na Operacdo Acolhida®.

De forma sintética, a atuacéo brasileira da MINUSTAH, de 2004
a 2017 é vista como bem-sucedida, preparando as Forgas
Armadas para agir em diversos contextos — como em conflitos
civis e desastres naturais —, enriquecendo seu treinamento e
provendo expertise para atuacdes de “calamidades humanitarias”
(HAMANN, TEIXEIRA, 2017). (Machado, 2021, p.64).

Com esse breve panorama do Amazonlog, pode-se perceber o
enfoque em um treinamento mais aprofundado e técnico em
locais indspitos, com diferentes demandas, o que prové
legitimidade e capacidade técnica ao Exército Brasileiro em
empreender acOes de assisténcia humanitéria (Machado, 2021,
p.66)

Entretanto, como problematizam Vasconcelos (2021) e Machado (2021),
dentre outros estudiosos, por que seriam as Operagdes de Paz um antecedente da

gestdo migratoria humanitaria por parte dos militares? Como pode haver relacéo

entre acdo humanitaria e pacificagcdo para tornar esse nexo inevitavel?

32 Destaco que estou trabalhando com uma andlise discursiva, portanto, a narrativa de éxito da
pacificacdo do Rio de Janeiro e outras operacgdes nao refletem a posicéo desse trabalho e sim a leitura
e a perspectiva encontrada nas narrativas militares aqui ponderadas.
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O fato exposto por Aradjo e Sparta € que do nexo criado entre os militares
e 0 humanitarismo se oportuniza uma projecdo internacional positiva do Estado
brasileiro, o que “possibilita, aos quadros militares, experimentar nova doutrina
num espectro de guerra hibrida e ajuda humanitaria como missao subsidiaria de
extrema relevancia” (Araujo, Sparta, p. 74039). Isto ¢, os militares passam a
projetar uma imagem nacional positiva na intervencdo humanitéria e gozam de boa
fama internacional, o que é constatado pelo prestigio internacional da Operacao
Acolhida sob os holofotes da propria ONU (Defesanet, 2020). Desse modo,
notamos um nacionalismo por detrds dessa resposta “humanitaria”, cuja intengao
tem carater — também diplomético — de se projetar internacionalmente, ou seja,
existe um forte apelo soberanista — 0 qual podera ser uma concorréncia com a ideia
de custddia internacional do refugio. Ao mesmo tempo, ha um autointeresse militar
corporativista em desenvolver doutrina e expertises, nesse contexto, que se mostra
ambivalente, tal como citado acima: guerra hibrida e ajuda humanitaria, ambos

dentro desse espectro da estratégia de gestdo migratdria da Operacdo Acolhida.

Para Albuguerque (2021), o lugar de destaque em que figuram as Forgas
Armadas deflagra o modo de o Brasil enxergar a questdo, tdo recorrentemente
chamada de "crise de migracao". Dessa forma, tal Gtica nutre-se da ideia heroica de
correcdo do caos trazido pela invasdo estrangeira, enaltecendo o agenciamento
brasileiro pelo Exército como o antidoto e a Venezuela Socialista como o problema,
ressaltando esse espectro diplomatico de viés ideolégico do governo brasileiro
(Vasconcelos, 2021; Albuquerque, 2021; Machado, 2021).

A emblematica e simbolica transferéncia das praticas de acolhimento dos
venezuelanos do Ministério da Justica para o Ministério da Defesa estabeleceu a
militarizacdo da resposta migratdria por intermédio das forgcas de seguranca. Para
tal, a base normativa respaldou-se na Diretriz Ministerial n°® 04/2018, na qual o
Ministério da Defesa designou uma Forca-Tarefa Logistica Humanitaria para o
enfrentamento especifico do desafio migratdrio venezuelano, com uma estrutura
logistica armada pelos militares dando suporte a 6rgdos publicos (Albuquerque,

2021; Vasconcelos, 2021; Operacdo Acolhida, s/d) 3. Particularmente, sob a

33 “A relagdo entre as Agéncias da ONU e o Governo brasileiro gera uma situagdo relevante, uma
vez que o posicionamento do Estado indicou o Ministério da Defesa e o conjunto das Forcas
Armadas para o desenvolvimento iniciando o processo de militarizagdo” (Albuquerque, 2021, p.
67).
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coordenacgdo transversal do Ministério da Defesa no eixo do ordenamento de
fronteira, se salienta o fato de que, embora a narrativa popularizada pelos meios
institucionais seja de acdo humanitaria, aqui identificamos um hibridismo de
papéis, pois o securitario e humanitario sdo duas matizes da operacdo, como €
evidente na declaragdo de propoésito da Operacdo Acolhida: a defesa do
ordenamento social de Roraima e o compromisso de mitigacdo da vulnerabilidade

venezuelana se entrelagam no escopo assistencial.

Enquanto no meio académico civil prevalece uma abordagem em torno da
questdo humanitaria como premissa da gestdo migratoria, percebe-se nos textos
militares que, ainda que ndo haja a obliteracdo da preocupacdo humanitaria, no
entanto, como evidenciado textualmente, ha uma intencionalidade em situar a
tematica académica militar dentro do eixo de “contribuicdo para as Ciéncias
Militares e estudos da Defesa” (Pinho, 2019, p.20). De maneira semelhante para
Migon e Grigoli, “o assunto se insere no rol dos Estudos de Defesa”, pois em suas

palavras “evidencia enlaces com a Defesa Nacional, com a Gestdo da Defesa”

(2019, p.2). 3

Tratando-se de uma questdo que envolve diretamente a travessia de
fronteiras, a tematica perpassa o interesse pela soberania e seguranca no Brasil e
toca os brios militares. Atualmente, a conjuntura migratéria concentra seu maior
fluxo exatamente em area onde cabe as forcas de seguranca e defesa proteger,
segundo sua funcgdo constitucional. Os eventos recentes fazem transparecer a ética
securitaria militar sobre o fenémeno da migracdo venezuelana, pois sua perspectiva
atribui a interpretacdo de que a necessidade por “maior coordenacdo e interacao
entre essas agéncias” procede da “volatilidade das 'novas’ ameagas, que se
incursionam com o0 processo migratorio (trafico humano, contrabando etc.)” (Costa,
2020, p. 12). Assim, juntamente com o ethos “securitizador” existe uma forte
tendéncia de criminalizacdo dos processos migratérios, vendo os imigrantes como

ameacas a seguranca — das quais devemos nos defender, como Estado-nagéo.

3 Nos Ultimos anos as areas de Ciéncia Politica e RelagGes Internacionais da CAPES tem
experimentado um crescimento de toda uma subarea de Estudos de Defesa. Como se vé no
documento: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/ciencia-politica-rel-
internacionais-pdf



https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/ciencia-politica-rel-internacionais-pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/ciencia-politica-rel-internacionais-pdf
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Novamente, essa criminalizacdo sobre quem deveria ser protegido e integrado

demonstra o afastamento do humanitarismo em seu estado puro.

Diante dessas questfes supracitadas, acreditamos estar diante de uma
operacdo na qual ha a concomitancia de preocupacdes securitarias e humanitarias.
Em simultaneo a Operacdo Acolhida ser a estratégia estabelecida pelo governo para
a aplicacdo das diretrizes do Comité Nacional de Assisténcia Emergencial, ela
igualmente se constitui uma gestao de defesa ainda que ndo haja comprovadamente

ameaca a defesa ou a seguranca nacional.

Para Carolina Moulin (2021), “a demonstragdo orquestrada da Operagdo
Acolhida como uma operagdo humanitaria pode ser uma forma de evitar resisténcia
a militarizacdo" (Moulin, Magalhdes, 2020, p. 645), pois, apesar do inequivoco
exercicio militar da sua atribuicdo constitucional de protecdo fronteirica zelando
pela seguranca nacional, ¢ a fama humanitaria o que prevalece na imprensa
governamental, evidenciada pelo trabalho cooperativo com a ONU (Moulin,
Magalhaes, 2020; Albuquerque, 2021).

Os autores citados acima categorizam a Operacdo Acolhida dentro de uma
expertise militar de gestdo e logistica de defesa. Isso se evidencia pela rubrica do
Ministério de Defesa e pde em xeque a inocéncia de uma acdo eminentemente
humanitaria, j& que a escolha politica de um pais revela sua filosofia de
governabilidade. Como nos lembra Moreira, as ideias e praticas encrustadas nas

institui¢cdes nacionais “refletem caracteristicas da identidade nacional” (Moreira,

2012, p. 34).

A politica migratéria surge como resposta a consideracdes
domeésticas, a medida que tangencia preocupacdes de diferentes
ministérios governamentais: justica, trabalho e emprego,
educacdo, cultura, relagbes exteriores, entre outros. Também é
moldada pela dindmica do sistema internacional de Estados e
pode ser usada para perseguir interesses nacionais do Estado,
tornando-se instrumento de politica externa. Dai a importancia
de se examinar o processo politico em que as decisbes sdo
tomadas, os atores que participam dele, assim como as
consideracfes internacionais que pesam na adocao de politica
migratoria (Moreira, 2012, p. 34).

A acdo do governo em situar a resposta ao fluxo dos venezuelanos no

Ministério da Defesa sob o comando da Forca Tarefa Logistica Humanitaria -
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Operacdo Acolhida - é uma evidéncia da militarizagdo da gestdo migratoria - o que
em si € substancialmente simbolico ser esta a decisdo do Estado brasileiro:

militarizar as agdes humanitarias.

3.4. Os trés eixos da Operacgédo Acolhida.

Segundo o site institucional da Operacdo Acolhida, esses sdo 0s seus trés

eixos de atuacao, com suas respectivas atribuicdes:

1) ordenamento da fronteira - documentacdo, vacinacdo e
operagéo controle do Exército Brasileiro;

2) acolhimento — oferta de abrigo, alimentagdo e atencdo a
salde;

3) interiorizacdo — deslocamento voluntario de migrantes e
refugiados venezuelanos de RR para outras Unidades da
Federacdo, com objetivo de inclusdo socioecondmica (Brasil,

s/d).
Apresentaremos esses ‘“bracos” da Operagdo Acolhida dentro de sua
sequéncia cronoldgica e ldgica, dado que essas etapas apresentam uma sequéncia,
na qual o cumprimento de cada uma delas se torna necessario para a realizacdo de

passos posteriores, culminando em sua conclusdo por meio da interiorizacao.

3.4.1. Primeiro eixo: Ordenamento de fronteira

Como jé& dito, ao Subcomité Federal de Recepcdo, Identificacdo e Triagem
reserva-se a incumbéncia do ordenamento da area fronteirica entre Santa Helena de
Uiarém na Venezuela e a cidade de Pacaraima no estado brasileiro de Roraima. Essa
incumbéncia estd sob o comando militar, apesar da diversidade de parceiros
subordinados sob seu comando, haja vista ser um eixo da mesma forca tarefa que
temos tratado até aqui —a Operacdo Acolhida. Cabe a esse eixo, portanto, o trabalho
de documentacdo, vacinacdo e a Operacdo Controle do Exército Brasileiro. Esta
ultima tem sua atuacdo paralela a Operacdo Acolhida, tendo como objetivo
institucional incrementar a seguranga fronteirica de Roraima e triar os recém-
chegados para assegurar o controle sobre a mobilidade, a fim de que sejam

encaminhados as unidades de acolhimento e seguidamente interiorizados (Araujo,
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Sparta, 2020). Segundo a pesquisa Forca -Tarefa logistica “Operacdo Acolhida’,
hd uma tentativa de separar os campos da Operacdo Acolhida e Controle, nos

seguintes termos:

Nesse sentido, pode-se dizer que a Operacdo Acolhida tem foco
no individuo e, a Operacdo Controle, na seguranca da fronteira:
a Operacdo Acolhida foi estabelecida pelo Governo Federal. A
Operacdo Controle foi estabelecida pelo Comando Militar da
Amazonia (CMA) com a finalidade de intensificar as agdes de
prevencdo e controle de ilicitos transfronteiricos (Aradjo, Sparta
2020, p.74028)

Sendo a Operacdo Controle parte integrante do Subcomité de Ordenamento
de Fronteira, que, por sua vez, estd vinculado a Operacéo Acolhida, ndo vislumbro
essa facilidade de separar a seguranca da fronteira do supracitado foco no
individuo, de sorte que o individuo que atravessa a fronteira € objeto de controle e

objeto humanitario ao mesmo tempo.

Presente em Pacaraima desde junho de 2018, este eixo de ordenamento
inclui militares, servidores federais, organizagdes internacionais e entidades civis,
na busca de assegurar “a recepgao, identificagao, fiscaliza¢do sanitaria, imunizagao,

regularizagdo migratoria e triagem de todos quem vem do pais vizinho” (Operacao

Acolhida, s/d).

A estrutura montada para o atendimento do ordenamento de fronteira na
cidade de Pacaraima conta com (1) um Posto de Recepcdo e Identificacdo, o qual
desempenha a funcdo de receber e fornecer informacdes elementares aos recém-
chegados e identificar e garantir o controle da entrada e imunizacéo, além de contar
com o trabalho da Defensoria Publica para atendimento judicial, e (2) um Posto de
Triagem, que prové cadastramento e a regularizacdo da condi¢do migratoria,
expedicdo de CPF e carteira de trabalho, a promogdo de atendimento social e
asseguracdo protecdo de direitos. Por ultimo, (3) ha o Posto de Atendimento
Avangado (PAA), responsavel pela assisténcia médica, aplicagcdo de vacinas, bem
como pelo isolamento que demanda epidemias (Operagdo Acolhida, s/d; Pinho,
2019).

Segundo a Policia Federal, de 2017 até novembro de 2019, mais
de 500 mil migrantes e refugiados venezuelanos entraram no Pais
e cerca de 260 mil solicitaram regularizagdo migratoria para
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buscar oportunidades e melhores condicbes de vida. (Operacédo
Acolhida, s/d)

Segundo dados atualizados em 15 de junho de 2021, mais de 265 mil
migrantes venezuelanos solicitaram sua regularizacdo migratéria, dentre 0s quais
aproximadamente 130 mil requereram residéncia no Brasil. Os atendimentos
realizados na fronteira perfazem o total de 890 mil. Em relacéo a imunizacéo, foram
aplicadas 400 mil doses de vacina e no que tange a documentacdo 255 mil CPFs

foram emitidos (Operacdo Acolhida, s/d).

Podemos apresentar em quatro etapas as acOes realizadas na fronteira sob a
coordenacao militar: (1) o recém-chegado é revistado pela triagem; (2) é feito um
pré-registro pelo ACNUR; (3) a regularizagdo migratoria é realizada por meio da
Policia Federal e a expedi¢do de CPF e carteira de trabalho ocorre pelas atribuicGes
da Receita Federal e (4) ha um processo de triagem social administrado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do Fundo de Populagédo das Nacdes
Unidas (UNFPA) (Pinho, 2019).

Destaco que esse termo pré-registro, como intitulado pelo ACNUR, tinha
como objetivo oferecer esclarecimentos sobre as alternativas de regularizacao
migratdria em territério nacional. Como registrado em trabalho de campo por lana
Vasconcelos, no local um “banner trazia escrito "Refugio e Residéncia temporaria"
com os logotipos do ACNUR e OIM” e um formulario, dado anteriormente no pré-
registro, seria apresentado aos funcionarios da OIM e do ACNUR de acordo com a
preferéncia de regularizagdo migratdria escolhida pelo migrante (2021, p. 95-96).
Quanto a regularizacdo migratoria, o recém-chegado tinha duas “filas”: uma para
solicitar residéncia, sendo registrado em parceria com a OIM, e outra destinada a

solicitantes de reflgio, que sdo auxiliados pelo ACNUR (Santos, 2021).

Como apresentado, a Operacdo Acolhida é de natureza interagéncia, o que
implica o esforgo conjugado de inumeros atores — governamentais e agéncias
internacionais. Logo, entrevemos na dinamica das atividades executadas na base
instalada para ordenamento de fronteira a distribuicéo de fungdes especificas a cada
Posto dessa base. Ao Ministério do Desenvolvimento juntamente com o ACNUR e
a ANVISA cabe a recepcdo; ao Ministério da Saude vincula-se a imunizagdo e a
assisténcia de primeiros socorros; o controle migratério a Policia Federal e como

dito acima o registo migratorio era auxiliado pelo ACNUR e OIM; quanto a
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criancas e adolescentes vulneraveis, a responsabilidade reserva-se ao Conselho
Tutelar e a assisténcia juridica gratuita fica ao encargo da Defensoria Publica da
Unido, que também defende criancas e adolescente desacompanhados (Pinho, 2019;
Duarte 2019; Cruz, 2019; Santos, 2021).

Uma infinidade de agentes estdo presentes nas acoes e etapas que listamos
até aqui. Ainda, segundo Araujo e Sparta (2020), a lista se estende a ““assistentes
sociais vinculados ao Ministério da Cidadania”, as agéncias de mobilidade da ONU,
OIM e ACNUR, a Cruz Vermelha, ao Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e ao Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA) (p. 74029).

E importante ressaltar que o migrante precisa passar pelos postos do
ordenamento de fronteira a fim de ter suas condi¢cBes sanitarias atestadas,
documentos expedidos e condi¢do migratoria regularizada. Assim, podera cumprir
0s pré-requisitos minimos e irredutiveis que o habilitam a passar para a fase
seguinte de abrigamento. Do mesmo modo que o ordenamento é condi¢do para o
abrigamento, o abrigamento serd condi¢do para posteriormente o imigrante estar
apto a participar da interiorizagéo - fase final desse programa —, cujo fim principal
é a integracdo socioeconémica do venezuelano na sociedade brasileira. O que,
nesse ultimo caso, somente podera acontecer se devidamente aferido a anuéncia e
voluntariedade do imigrante, com a finalidade de assegurar uma livre mobilidade
em consonancia com nossas normativas nacionais que pareiam este direito a

nacionais e estrangeiros (Pinho, 2019; Araujo, Sparta, 2020; Duarte, 2019).

A gestdo migratoria atual no Brasil tem o elemento de ineditismo por ser
gerido pelas Forgas Armadas, o que é uma singularidade brasileira ao criar pela via
militar uma estrutura de logistica humanitaria (Araujo, Sparta, 2020). Contudo,
parece haver um esforco na Operagdo Acolhida em camuflar os objetivos
securitarios no ordenamento de fronteiras, tendo em vista tornar mais saliente a acéo
humanitaria, a qual é recorrentemente veiculada pelos instrumentos de midia
oficiais. Todavia, assim como é evidente que ndo se trata apenas de uma operagdo
securitaria, os fatos em curso também apresentam evidéncias de que o sentido
humanitario nao é o alvo Unico, porque mesmo que as agdes coordenadas incluam
organizacfes humanitarias com expertise em mobilidades, seus procedimentos

ocorrem em subordinagdo as forcas de seguranca.
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Como nossos argumentos evidenciam, a tematica humanitéria na presente
gestdo caminha estreitamente ligada a securitizagdo e a criminalizacdo da
imigracao. Quando a securitizagdao da Operagao Controle relata “controle de ilicitos
transfronteirigos” (Araujo, Sparta 2020, p.74028), torna-se explicito seu trato de
criminalizacdo sobre os imigrantes e a tendéncia de vé-los como seres humanos

irregulares.

E preciso fazer uma leitura que torna audivel as vozes discursivas a respeito
desse fendmeno migratério, o qual se entrecruzou com nossas politicas nacionais
de migrag&o. Por meio das narrativas oficiais, podemos reconhecer a maneira como
as autoridades competentes emprestam significado a questdo, pois a linguagem de
risco, crise e emergéncia imputam um tom catastréfico a migracao venezuelana,
costurando uma conexdo automatica entre migracdo e criminalidade ou perigo
(Albuquerque, 2021; Vasconcelos, 2021; Simdes, 2018). Nesse sentido, um
elemento securitario muito robusto aparece na Operacdo Acolhida, particularmente
no eixo do ordenamento de fronteiras, o qual também é uma sentinela vigilante

contra o fluxo de ilicitos.

O nexo entre o trabalho atual na Operacdo Acolhida com os trabalhos
pregressos de pacificacdo no Haiti e nas comunidades do Rio de Janeiro, como nas
atividades de defesa da Amazonlogl7, evidenciam que na visao militar hd um elo
ndo acidental da gestdo migratdria com a gestdo securitaria. Entdo, a pergunta muito
oportuna que faz Vasconcelos (2021) é: quem estd quem sendo atualmente

pacificado, os roraimenses, ou 0s venezuelanos?

Tradicionalmente, o Exército é parte do poder do Estado, o qual detém o
monopolio da forcga terrestre contra uma possivel invasdo de outro Estado-nacgéo.
Entretanto, se a l0gica de invaséo é conferida a solicitantes de refugio, a inclinagdo
passa a ser de vé-los como vidas que ameacam em vez de contempla-los em
harmonia ao estatuto do refugiado, cuja definicdo os expde pela logica,
diametralmente oposta, de vidas ameagadas. Desse modo, existe uma contradi¢ao
na gestdo militarizada, ja que a prépria esséncia do conceito de refugiado colide
com a ideia vigente da simultaneidade do securitario e humanitario, pois o refugiado

€ uma vida a ser protegida, sendo temerario essas associacfes e nexos.
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Essas vidas ameacadas deveriam ser protegidas pelo Estado brasileiro a
partir do seu compromisso com as normas internacionais globais e regionais das
quais faz parte. Porém, o nexo de migracdo com Defesa e Exército explicitam que
as regras do funcionamento da politica migratéria atual estdo fundadas sobre uma
visdo Estado-céntrica de soberania, na qual o Exército, com sua funcéo
constitucional de seguranca e defesa, é a mais emblematica representacdo disso. A
I6gica oposta a esta, que funda o estatuto do refugio, tem génese internacional e
milita contra os poderes ilimitados do Estado, quando este se coloca acima dos

direitos humanos.

Essa ldgica securitaria que reverbera o Estatuto do Estrangeiro da ditadura
militar é profundamente agravada em 2019, quando o Brasil se retira do Pacto
Global das Migragdes e pelo retrocesso que foi a publicacdo da portaria n°
666/2019. Esta criava entraves ao ingresso do imigrante, novamente associando o
refigio a seguranca nacional. Nas palavras de Basilio, a portaria “objetivava
resgatar para o refdgio uma nocdo de perigo, num claro alinhamento a ideia de

seguranca nacional” (Basilio, 2021, p. 165; Martino, Moreira, 2020).

Concluimos que essa forte narrativa securitaria pode representar uma
institucionalizacdo da xenofobia e cooperar para atitudes mais avessas aos
imigrantes, inclusive retratando-os na figura do bode expiatorio para nossas
deficiéncias histéricas (Moreira, Camargo, 2017; Jarochinski Silva, Baeninger,
2020). Esse recrudescimento da visdo securitaria que almeja tornar as fronteiras
impermeéveis a perigos e ameagas pode contrariar as proprias expectativas
nacionais, dado que, a medida que muros sdo levantados, aumentam as

possibilidades de rotas clandestinas e de vidas sob ameaga.

3.4.1.1. Quais sdo as opcOes de regularizacdo migratéria dos
venezuelanos?

No ano de 2016, enquanto se intensificavam os fluxos de venezuelanos pelas
fronteiras brasileiras, a migracdo se tornou um tema candente no governo do entéo
presidente Michel Temer, com um uma retorica de pais formado pela diversidade
de nacionalidades. Seu discurso enfatizava que os solicitantes de refgio tinham
permissao para atividades laborais no Brasil e acesso garantido ao aparelho publico,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

126

mesmo sem o reconhecimento do status de refugiado. Posteriormente, 0s
venezuelanos tornaram-se o enfoque da discussdo migratoria, com uma retorica
presidencial que exaltava a lei do refugio “como uma das mais modernas do mundo
e que o pais havia aprovado a nova Lei de Migragao” (n° 13.445/2017) (Basilio,
2021, p.164). O ponto aqui € que a chamada Nova Lei da Migracéo foi editada em
meio ao maior desafio migratério enfrentado pelo Brasil, em vista de oferecer

resposta aos fatos em curso. Vejamos como sucedeu esse caminho.

Entre 2015 e 2016, houve apenas dezoito deferimentos de reflgio em um
universo de quatro mil solicitacbes. Os casos pendentes foram-se acumulando,
sendo necessario uma alternativa de regularizacdo migratoria, ja que a “questio que
se colocava no inicio deste movimento migratério [...] era se a regularizacéo
ocorreria pelo reconhecimento do status de refugiado ou pela via da protecéo
complementar” (Martinho, Moreira, 2021, p. 152).

Nesse periodo, os imigrantes da Venezuela podiam usufruir de duas bases
normativas: o conhecido Estatuto do Estrangeiro, lei 6.815, e a Lei do Reflgio,
9.474. No entanto, o primeiro — de teor fortemente securitario — ndo contemplava a
grande maioria dos venezuelanos, enquanto a Lei do Refugio permitia a
regularizacdo e consequente acesso a direitos e a servi¢os, mesmo durante o tempo
de aguardo da andlise do pedido (Jarochinski, Jubilut, 2020). Ocorre que a aquisicao
do status de refiigio a época era muito remota, porque o “entendimento de que a
situagdo do pais ndo produzia perseguigdes individuais” distanciava a politica
governamental de aplicar o critério ampliado de Cartagena de graves e
generalizadas violacdes de direitos humanos sobre os venezuelanos (Martinho,
Moreira, 2021, p. 152; Jarochinski, Jubilut, 2020).

A alternativa do reflgio ndo era promissora, dada a restritiva forma de se
classificar o refugiado, as dispensas da ampliacdo. Igualmente, restava pouca
possibilidade para a regularizacdo por residéncia, visto que os venezuelanos néo
atendiam os requisitos do Estatuto do Estrangeiro, destituido de teor humanitéario.
Nesse contexto, o governo brasileiro em 2017 envida esforgos para buscar uma
regularizacdo que oferecesse autorizacdo de residéncia provisoria, particularmente

para com o crescente fluxo venezuelano (Jarochinski, Jubilut, 2020).
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O Brasil inicialmente respondeu ao fluxo venezuelano pelo Conselho
Nacional de Imigracéo (CNIg), 6rgao a época vinculado ao Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) e responsavel “pela gestdo da migracdo econémica e laboral no
pais (Martino, Moreira, p.155). Pela Resolu¢cao Normativa n® 126 de margo de 2017
procedente do CNIg, foi concedida uma autorizacéo de residéncia de até dois anos
a pessoas de paises fronteiricos ndo integrantes do Acordo de Residéncia do
Mercosul que adentravam o territério nacional por via terrestre. O claro objetivo da
RN era de criar uma alternativa de “regularizacdo migratoria aos milhares de
venezuelanos que tém chegado ao Brasil desde 2016, fugindo da crise politica,
econdmica e humanitéria em seu pais (Coury, Rovery, 2017, p. 104). Além de que,
é claro, trazia alivio a carga burocréatica, devido a uma enorme pendéncia na
quantidade de solicitacdes de refugio ndo examinadas pelo CONARE, que
demoravam trés anos em média para julgamento em primeira instancia (Martinho,
Moreira, 2021).

Nos termos da Resolucdo Normativa, quem atravessasse a fronteira do
Brasil por Pacaraima deveria se apresentar a Policia Federal a fim de declarar sua
“preferéncia de regularizacdo de estada” (RN n° 126). Essa preceituagao da RN,
requerendo uma decisdo pela preferéncia de regularizacdo migratoria, exigia uma
renlincia da outra alternativa, dando equivocadamente a entender “que ha uma
voluntariedade na ndo-solicitacdo de refigio por parte dos venezuelanos”, enquanto
seu modo de colocar a questdo forcava a exclusao dessa solicitagdo (Santos, 2021,
p. 128). A facilidade para a concessdo de residéncia criava um entrave para o status
de refugio “ao exigir que solicitantes de refugio abrissem méo do refugio quando
aplicavam para a residéncial (Santos, p.129). Segue abaixo as palavras
esclarecedoras de Martino e Moreira:

A RN se colocava como destinada aqueles em “situacdo
irregular” ou “a quem ndo se aplicam os critérios da Lei de
Reftgio”. Com isso, percebe-se a intencdo de se ofertar uma
medida que contemplasse 0s migrantes venezuelanos que, até
entdo, estavam em um limbo migratério, isto é, estavam na
condicdo provisoria de solicitante de refGgio, mas ainda sem
terem uma previsdo de que o reconhecimento do reflgio
aconteceria em definitivo. Ainda, no segundo artigo da
resolucdo, consta que o migrante deveria optar por qual politica
migratoria desejava se regularizar, seja pela residéncia provisoria
ou pela solicitagdo de reflgio, o que pode ser entendido como
uma tentativa de dificultar o acesso ao refugio [...] (2020, p. 156).
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Algumas fraquezas da RN precisam ser pontuadas e a primeira delas é que
sua autorizacdo de residéncia é limitada a dois anos e ndo previa mudanca da
condicdo de residente temporario para permanente. Isto era um problema,
porquanto os imigrantes recém-chegados se configuravam como pessoas que
buscavam acolhida por um tempo indeterminado. Ademais, a exigéncia de
documentacdo incidia na exclusdo de indigenas e uma leva significativa de
refugiados indocumentados. Destaco nesse ponto que, devido a auséncia
documental, muitos tiveram de solicitar o refugio, o qual ndo demandava essa
comprovagao exigida pela regularizagdo por residéncia. Igualmente, outro entrave
era a exigéncia de pagamento de taxas de residéncia, o que foi logo em julho de
2017 revogado. (Martino, Moreira, 2020; Jarochinski, Abrahdo, 2019; Delfim,
2017).

Outro ponto fréagil era a exclusdo de outras formas de acesso ao territorio
nacional, como vias maritimas e aéreas, gerando um abarrotamento e sobrecarga
sobre as fronteiras do Brasil com a Venezuela, visto que a regularizacdo por
residéncia impunha o ingresso pelas cidades fronteiricas (Martino, Moreira, 2020;
Delfim 2017).

Tais limitacbes foram consideravelmente corrigidas pela Portaria
Interministerial n° 9 de 14 de marc¢o de 2018, a qual ndo mais exigia acesso pela via
terrestre, flexibilizava a exigéncia de documentagdo aos indigenas®®, mantinha a
gratuidade de taxas e, principalmente, apos os dois anos de residéncia temporaria,
havia a possibilidade de mudanca para residente permanente. Sendo assim, a
chamada protegdo complementar sobre os venezuelanos se tornou mais robusta
(Martino, Moreira, 2020; Basilio, 2021)

Essa alternativa de regularizagéo fora do eixo da Convengédo 1951 chama-
se protecdo complementar e ela prevalece na América Latina e foi aplicada no Brasil
a haitianos e sirios. Por conseguinte, as preferéncias por medidas complementares
por um lado mostram uma celeridade maior que o processo de reconhecimento do
status de refugiado, mas por outro podem ser vistas como forma de diminuir o

compromisso do Estado com o estipulado pelo DIR e isso pode afetar a protecéo do

% o governo brasileiro teve de flexibilizar as exigéncias de documentos por outra portaria
interministerial, n°® 15 de 27 de agosto de 2018.
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refugiado e seu acesso aos direitos. Para mais, pode ocorrer de o pais receptor se
eximir de uma obrigagdo internacional, na qual o refoulement é uma violagéo

gravissima.

Exemplos dessa isen¢do do governo brasileiro ocorreram no que tange a
haitianos e sirios. No caso dos haitianos que vieram ao Brasil apds o terremoto de
2010, ndo houve reconhecimento de refagio, mas uma protecdo complementar
denominada de visto humanitario. Os treze anos do engajamento brasileiro na
Missdo das NacOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) teve
impacto nessa resposta de visto humanitario oferecido pelo Brasil aos oriundos do
Haiti e, por sua vez, isso impactaria a Nova Lei de Migracdes (Ramos, 2017;
Thomas, 2015).

No caso dos sirios, a partir da guerra em 2011 iniciou-se uma grande
diaspora pelo mundo e crescente busca de acolhida no Brasil. Particularmente ndo
houve “fundamentacdo das decisdes” do Conare (Holzhacker, 2017, p. 130)
declarando seu reconhecimento dos sirios de grave e generalizada violagdo aos
direitos humanos. Ao contrario, o visto humanitario foi “estendido agora aos
sirios”, mas paradoxalmente concede “o mesmo tipo de protecdo que o status de
refugiado, contudo, sem que esta condi¢do seja expressamente reconhecida”
(Amorim, 2017, p.395). Isto ¢ evidenciado pela abordagem de “dispensa da
entrevista pessoal” e uma “taxa de admissibilidade de 100%”, embora o

reconhecimento ndo fosse oficialmente expresso (Holzhacker, 2017, p. 129-130).

A critica dos especialistas sobre esses casos de protecdo complementar
gravita em torno da “dubiedade do governo” (Ibid., 2017, p.130), que Se escusa ao
reconhecimento do status de refugio enquanto se utiliza de novas categorias de
regularizagdo migratéria sem a garantia da custddia internacional. Outra critica
recai sobre a discricionariedade por parte do Estado escolhendo nacionalidades
especificas que receberéo o visto humanitario ou a residéncia (Holzhacker, 2017).

Esse marco legal, do qual temos tratado, que oferece particularmente aos
venezuelanos protecdo complementar fora do eixo do reflgio, tende segundo Paiva
(2020) a associar os beneficiarios dessa residéncia aos imigrantes econémicos. A
questdo pode ser problematica caso a compreensdo desconsidere a causa forgada da
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mobilidade dos venezuelanos, visto que esté atrelado ao &xodo um fator expulsivo

causado pela violagdo dos direitos humanos fundamentais.

O grande problema por detras da RN n° 126 e das portarias subsequentes é
que estas requerem a renlncia da solicitacdo de reflgio — a troca da custodia
internacional pela regularizagdo migratoria. Dessa maneira, em margo de 2017
havia duas alternativas de regularizacdo: migracdo e refugio, e o imigrante tinha
que escolher uma renunciando a outra (Santos, 2021; Basilio, 2021). Como aponta
Santos (2021), essa equiparacdo entre status de protecdo e regularizagdo migratdria
¢ desproporcional. Refugio ndo é mera regularizacdo migratéria: € custddia

internacional.

A logica dessas protegdes complementares ‘“aproxima o Brasil de
negociador de direitos e ndo de garantidor”, j4 que a renuncia da protecdo
internacional era imperativa (Jarochinski Silva, Abrahdo, 2019, p. 271). Trata-se,
desse modo, de uma barganha em matéria de direitos humanos, haja vista que o
status de reflgio, o qual é uma garantia de protecdo sob custddia internacional, é
equiparado assimetricamente a uma condigdo migratéria de carater provisorio
(Jarochinski Silva, Abrahdo, 2019; Santos, 2021). Essa dinamica de ofertas
migratorias troca uma garantia com fundacdo internacional por uma simples
regularizacdo migratdria e deixa o refugiado vulneravel e sem as garantias basilares
do estatuto. Os atos administrativos deflagraram uma politica publica emergencial,
que envidou grande “esforco de encontrar mecanismos capazes de oferecer
regularidade migratdria aos oriundos da Venezuela, sem que estes tivessem que

solicitar refagio” (Jarochinski Silva, Jubilut, 2020, p. 418).

Como observa Sidney Silva, independente de qual seja a opgdo de
regularizagdo, "a seguranca juridica € um elemento basico para a reconstrucdo da
vida em qualquer lugar do planeta” (2020, p. 403). Destacamos que a custodia
internacional d& ao refugiado uma protecéo baseada no estatuto de 1951, e o Estado
ndo constitui o refugiado, mas simplesmente executa uma agdo declaratoria
reconhecendo o que ja é realidade na existéncia, legitimada por normativa
internacional. Ainda que a alternativa nacional de residéncia seja uma opcao, ela
ndo é um status garantidor de prote¢@o internacional, nem ¢ “vitalicia” - até que
cessem as causas da expulsdo nos paises de origem dos refugiados. Apesar das

ressalvas, o estrangeiro no Brasil tem a seu dispor um aparato que lhe favorece a
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regularizagdo juridica, o que em si é um ponto positivo a despeito das motivacdes
politicas questionaveis, que podem muitas vezes ter a finalidade de aliviar uma
demanda burocratica do Estado e escusa-lo de compromisso com o status de

refagio.

O Brasil tardou a reconhecer as generalizadas violages como motivo de
elegibilidade como condicao na Venezuela e, no lugar do reconhecimento do status
do refagio pelos critérios ampliados de Cartagena, o pais ofereceu regularizacéo
migratéria. Com isto posto, ndo devemos supor que por causa de uma boa lei
promulgada o acesso ao mundo da cidadania sera automatico. Somente em junho
de 2019, com o reconhecimento da generalizada violagéo de direitos humanos pelo
Conare, 0 Brasil tardiamente reconheceu um montante de 46 mil refugiados

venezuelanos - entre dezembro de 2019 e agosto de 2020 (Santos, 2020).3

Fato emblematico da politica migratéria nacional aos deslocados
venezuelanos € que, diferentemente da resposta aos haitianos que esteve sob o
Ministério da Justica, ela agora ocorre pelo Ministério da Defesa e com a
proeminéncia militar (Albuquerque, 2021; Vasconcelos, 2021), o que na cartografia
institucional brasileira situa a questdo como securitaria. Em suma, a presenca do
Ministério da Defesa tipifica uma categorizacdo securitaria ao fluxo migratério

venezuelano.

3.4.2. Segundo eixo: Acolhimento

Criado pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial, o Subcomité
Federal para Abrigamento tem a responsabilidade pelo acolhimento, oferecimento
de abrigo, trés refeicdes diérias e cuidados com a saude dos abrigados, o que requer
uma infraestrutura com banheiros, lavanderia, atendimento meédico e seguranca
(Araujo, Sparta, 2020).

Ap0s passar pelo posto de triagem para regularizacdo migratoria, expedigdo

de CFP e Carteira de Trabalho, além de imunizar-se pela aplicacdo de vacinas, o

% Em termos de regularizagdo o Brasil ja é o maior na América Latina, como noticiado na
reportagem Brasil torna-se o pais com maior nimero de refugiados venezuelanos reconhecidos na
América Latina. Disponivel em: Brasil torna-se 0 pais com maior nimero de refugiados
venezuelanos reconhecidos na América Latina — UNHCR ACNUR Brasil



https://www.acnur.org/portugues/2020/01/31/brasil-torna-se-o-pais-com-maior-numero-de-refugiados-venezuelanos-reconhecidos-na-america-latina/
https://www.acnur.org/portugues/2020/01/31/brasil-torna-se-o-pais-com-maior-numero-de-refugiados-venezuelanos-reconhecidos-na-america-latina/
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migrante venezuelano esta apto a ser a ser acolhido em um dos abrigos que atenda
seu respectivo perfil. E importante ressaltar que a estrutura de abrigamento montada
prevé a instalacdo do imigrante de acordo com os seguintes perfis, conforme dados
institucionais: familia, solteiros e indigenas. Porém, podemos desmembrar esses
grupos com mais especificidade, de acordo com seus respectivos abrigos em
Pacaraima e Boa Vista. Primeiro, em Pacaraima, temos dois abrigos, os quais se
dividem de modo simplificado entre indigenas e ndo indigenas, sendo o Janokoida
destinado ao primeiro grupo e o Alojamento BV-8 ao segundo grupo. A partir desse
primeiro ponto no Brasil, os abrigados recém-chegados da VVenezuela, apés dias de
transito - em labuta e pendria — ficardo instalados nesses abrigos, até poderem dar
prosseguimento a sua viagem aos Abrigos de Boa Vista, de acordo com a
disponibilidade de vagas - ou se desejarem poderdo seguir por conta prépria (Pinho,
2019).

Ja na cidade de Boa Vista, as distribuicdes sdo mais complexas e podemos
apresenta-las como se segue: indigenas (Pintolandia), familias inteiras (Hélio
Campos, Jardim Floresta, Sdo Vicente, Nova Canad, Marechal Rondom | e IlI),
adultos solteiros, casais sem filhos (Tancredo Neves, Latife Saloméo, Marechal
Rondom IlI), imigrantes LGBT (Latife Salomdo), sexo masculino e
desacompanhados (Santa Teresa) e por fim ha um abrigo destinado a preparacdo de
pessoas que voluntariamente optam pela interiorizacdo (Marechal Rondom 1)
(Pinho, 2019). Destaco que esses abrigos listados acima com seu respectivo perfil
populacional datam de 2018, ano do inicio da estruturacdo logistica de abrigamento
desse eixo, mas, posteriormente, outros abrigos foram acrescidos, dentre os quais
estdo o abrigo 13 de Setembro e o Pricuma. Ressalto o uso diferenciado dos abrigos
Rondom 2 e BV 8 que se destinavam ao proposito de serem centros de transicdo
para 0 processo de interiorizagdo, sendo o BV 8 uma mescla de acolhimento e de
transicéo (Silva, 2018).

Em reportagem do G1 em 22 de outubro de 2018, foi noticiado a abertura
do 13° abrigo - naquele ano — no estado de Roraima: 0 Rondon 3. A época consta
um total de 13 abrigos para as cidades de Pacaraima e Boa Vista, com um total de
6.632 pessoas acolhidas nessas instalaces, conforme lista abaixo, extraida da

reportagem.
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Tabela 4: Lotacéo de abrigos em Roraima (Boa Vista e Pacaraima)

Lotacdo de Abrigos em Roraima

Boa Vista

Nome do Abrigo Capacidade Ocupacéo Situacao
Bairro: Pintolandia 680 680 abrigados lotado
Jardim Floresta 416 416 abrigados lotado
Hélio Campos 252 252 abrigados lotado
Tancredo Neves 305 305 abrigados lotado
Séo Vicente 400 375 abrigados 25 vagas
Nova Canad 390 388 abrigados 2 vagas
Latife Salomé&o 470 470 abrigados lotado
Santa Tereza 493 478 abrigados 15 vagas
Rondon 1 717 717 abrigados lotado
Rondon 2 600 546 abrigados 54 vagas
Rondon 3 1000 210 abrigados 790 vagas
Pacaraima

Nome do Abrigo Capacidade Disponibilidade Status
Janokoida 399 lotado

Abrigo de passagem BV-8 500 396 abrigados 104 vagas

Fonte: Elaborado pelo autor, G1, 22 out 2018.

Nota-se que dos treze abrigos, seis estavam completamente lotados e se
dispunha de um nimero minimo de vagas no abrigo Nova Canad e maximo de 790
vagas no Rondon 3. Tal disparidade é facilmente explicada, haja vista que este
abrigo acabara de ser inaugurado, conforme indica o prdprio titulo da reportagem.
O total era de 990 vagas disponiveis, mas, se desconsiderassemos o numero de
vagas que foram abertas devido ao novo abrigo, seriam apenas 200 vagas. Portanto,
tornara-se necessario novas instalagbes, dado que o fluxo continuo de chegadas
didrias combinadas com a vagarosa interiorizacdo ndo permitiria abrigar todos o0s
venezuelanos. Nesse ano de inauguracdo da operacdo no eixo de abrigamento, ja
habitavam 40.000 venezuelanos em Roraima, dentre os quais 2.000 estavam em
situacdo de rua, segundo dados da Operacdo Acolhida (G1 Roraima, 2018;
Operacgéo Acolhida, s/d).

Em Manaus, em 2018 eram aproximadamente 700 abrigados entre
iniciativas civis e governamentais, com a particularidade de um abrigo

exclusivamente direcionado a populacdo LGBTQI. (Silva, 2018).
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Tabela 5: Abrigos em Manaus em 2018

Abrigos Manaus 2018

Total de

Nome do Abrigo Responsaveis Ocupacéo
Abrigos para Warao SEMMASHH - Centro e Alfredo Nascimento 265
Abrigos Venezuelanos Alfredo Nascimento 1V e V - demanda espontanea 84
Casa Jodo Batista Scalabrini 42
Abrigo Pastoral do Migrante 19
Casa de Acolhimento Jacamim SEAS 20
Abrigo do Coroado SEMMASDH 162
Abrigos AME Associacdo Missionaria Evangélica do Amazonas 76

Total 668

Fonte: Adaptado pelo autor, Silva 2018 (Livro: Migracdes Venezuelanas)

Em relacdo a atual distribuicdo dos abrigos, lanco mao do painel Perfil do
Abrigos em Roraima, cuja fonte de dados é o sistema de registro global do ACNUR,
chamado ProGres. Desse modo, vislumbramos que o perfil populacional, figurado
nos termos desse painel é composto por 2.374 grupos familiares, 1.718 mulheres
chefes de familia, 138 idosos chefes de familia e 1.774 indigenas. Ja pelo critério
de idade, 48% dos imigrantes compreendem a faixa-etaria de 18-59 anos, sendo
25% mulheres e 23% homens; 31% constam-se de pessoas de 5-17 anos, com
namero basicamente equivalente entre os géneros. A idade de 0-4 anos abrange
18%, com 8% feminino e 10% masculino. Apenas 3% de todo montante tem idade
superior a 60 anos, dos quais 1% e feminino e 2% é masculino (Operagdo Acolhida,
2021).

Ainda no painel, consta-se a informagdo atualizada que cinco abrigos
direcionam-se a populacdo indigena. S&o eles: Janokoida, Jardim Floresta, Nova
Canad, Pintolandia e Tancredo Neves, enquanto 0s outros oito abrigos destinam-se
a populacdo chamada de mista. Os ultimos sdo: 13 de Setembro, BV-8, Pricuma,

Rondom 1, Rondom 2, Rodom 3, Sdo Vicente e Sdo Vicente 2.

Segundo a ultima atualizacéo, em 25 de junho de 2021, consta-se que todos
os abrigos, exceto o Jardim Floresta, ttm uma margem de vagas disponiveis

variando em sua maior quantidade com 257 vagas no Rondom 1 e sua menor
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disponibilidade com 24 vagas no Pintolandia. O Jardim Floresta € o Unico com um
excedente pequeno de trés pessoas, ja que abriga 463 pessoas, tendo capacidade
para 460 individuos (Operagédo Acolhida, 2021).

Nesses treze abrigos temporarios, mais de 4 mil militares envolveram-se na
provisdo da logistica e dos cuidados de satde, 0 que nos termos institucionais da
Operacao Acolhida representa uma devogao a “24 horas de protecao de direitos e

seguranca” (Operagao Acolhida, s/d).

Sobre a gestdo, ha um compartilhamento de esforcos partilhados entre o
Ministério da Cidadania, Forcas Armadas e ACNUR. A atribuicdo da coordenacéo
de acolhimento e assisténcia recai ao Ministério da Cidadania e ao ACNUR, ao
passo que a logistica e salde fica ao encargo da Forcas Armadas (Operacao
Acolhida).

Para uma visdo mais detalhada dos trabalhos executados nesse eixo, segue
uma listagem do site da operacao.

-Trés refeigdes por dia;

- Distribuicéo de fraldas e kits de higiene pessoal e de limpeza;
- Limpeza diéria;

- Aulas de portugués e atividades para criangas;

- Atividades culturais, ludicas e recreativas;

- Fornecimento de matéria-prima para artesanato indigena
Warao;

- Provisdo telefénica para comunicagdo com parentes na
Venezuela;

- Protecdo e defesa de direitos e segurancga 24h
(Operacdo Acolhida, s/d)

Assim gue chegam ao Brasil, os migrantes e refugiados venezuelanos sao
acolhidos em um dos abrigos em Roraima, os quais proveem ‘“alimentacao,
acomodacdes, instalacGes sanitarias, visita medica, lavanderia, coleta de lixo e
dejetos e area de convivéncia” (Pinho, 2019, p. 35). De acordo com o perfil
gerenciado pelo ACNUR, ocorre a distribuicdo da populacdo refugiada pelos
diversos abrigos montados pelo Exército Brasileiro. Dentro dessas estruturas, ha
pessoas contratadas para o “controle de entrada e a vigilancia”, em razdo disso a

mobilidade é rigorosamente restrita (Aradjo, Sparta, p. 74031). Como ha regras
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rigidas de entrada, permitida até as 22h, e ndo circulagdo nos arredores do abrigo,
muitos preferem viver em situagédo de rua para ndo serem cerceados do seu direito
de ir e vir (Silva, 2018; Vasconcelos, 2021).

3.4.3. Terceiro eixo: Interiorizagao

A interiorizacdo representa a “medida politico-administrativa” de resposta

migratoria, pela qual o Estado, por meio da Operacdo Acolhida

assume 0 Onus de transportar para outras partes do territorio
nacional os migrantes estrangeiros que estejam concentrados
demograficamente em algum estado ou municipio, de modo a
distribuir o contingente populacional e, com isso, minorar o
impacto sofrido localmente em relacéo a capacidade de oferta de
postos de trabalho e de servigos publicos basicos. (Xavier, p. 2,
2020).

Segundo o site da Operacdo Acolhida, com dados atualizados em 15 de
junho de 2021, sdo mais de 4 mil militares que ja se envolveram na Operacéo e
aproximadamente 700 cidades acolheram venezuelanos (Operagdo Acolhida,
2021).

Dessa forma, seu objetivo é criar oportunidades de trabalho por intermédio
dos Estados e Municipios do Brasil, visando integrar o venezuelano a sociedade
brasileira, j& que Roraima economicamente se limita muito as oportunidades do
funcionalismo publico (Xavier, 2020). Do outro lado desse duplo proposito que
engloba a interiorizacdo, h& o objetivo de aliviar os servicos pubicos do Estado de
Roraima, principalmente os de saude (Silva, 2018). Segundo a logica oficial da
interiorizacdo, do seu bom éxito decorre a mitigacdo da pressao que forca o sistema
publico de Roraima e o encolhimento numérico de imigrantes venezuelanos em

estado de vulnerabilidade nas ruas roraimenses (Silva, 2018; Vasconcelos, 2021).

A operacionalidade do eixo de acolhimento acontece em quatro frentes:
abrigo-abrigo, reunificacdo familiar, reunificacdo social e trabalho (Casa Civil,
2018; Machado, 2021). De acordo com dados atualizados em maio de 2021, 52.963
venezuelanos foram interiorizadas desde abril de 2018 a maio de 2021.
Considerando cada uma das modalidades de interiorizacdo classificadas por esse
programa, 38% foram realocadas para uma unidade da federacdo por reuniédo
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social, pelo tipo institucional foram 22%, 16% por reunificagéo familiar, 8% vaga
de emprego sinalizada e sem informacdo perfaz 8% do montante. O Parana, com
8.831 acolhidas de imigrantes venezuelanos, foi o Estado da Republica Federativa
do Brasil com mais adeséo a interiorizacdo. Sdo Paulo vem logo em seguida com o
montante de 8.200 interiorizados, seguindo do Rio Grande do Sul (7.333), Santa
Catarina (6.628) e Amazonas (4.963). O Rio de Janeiro é o nono com apenas 1608
interiorizacdes. Na outra ponta, os Estados aos quais menos se destinam o0s
venezuelanos sdo Tocantins (18), Piaui (15), Maranhdo (12), Alagoas (9) e Amapa
(5) (Painel de Interiorizagdo, MDS, mai. 2021).

Abaixo apresentarei a Tabela 6 com a Ultima atualizacdo desse painel, em

agosto de 2021, que apresenta os lugares de maior destino dos venezuelanos.

Tabela 6: Interiorizacdo em NUmeros

Unidade Federativa Total | | Municipio Total |
v v
1 Parana 9.773 Manaus 4.976
2 Sdo Paulo 8.704 Curitiba 3.942
3 Santa Catarina 8.275 Sao Paulo 3.5619
4 Rio Grande do Sul 8.234 Dourados 2.813
5 Amazonas 5.017 Porto Alegre 2.037
6 Mato Grosso do Sul 3.882 Brasilia 1.569
7 Minas Gerais 3.712 Chapeco 1.546
8 Mato Grosso 1.938 Rio de Janeiro 1.341
9 Rio de Janeiro 1.797 Cuiaba 1.163
10 Goias 1.583 Belo Horizonte 1.047
11 Distrito Federal 1.581 Canoas 973

Fonte: Adaptacdo do autor, Painel de Interiorizacdo, MDS, ago. 2021

Tendo em vista que a interiorizacdo é um trabalho coordenado entre os entes
federativos, os estados e municipios devem dar sua anuéncia para a acolhida.
Podemos considerar, assim, os lugares de destino mais acolhedores ndo meramente
passivos, mas ativos e engajados, pois esse desfecho depende de vontade politica
dos Estados (Pinho, 2019; Vasconcelos, 2021; Costa, 2020). De outra parte, a
mesma logica se percebe naqueles Estados menos envolvidos na acolhida, cujo
motivo pode ser tanto pelo desinteresse, como por uma estrutura julgada deficitaria

para realizar a absorcdo e a inclusdo, prometida pela estratégia de interiorizacao.
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Assim, podemos definir cada modalidade: (1) abrigo-abrigo representa a
transferéncia de um abrigo em Roraima para um abrigo em outro estado brasileiro,
sendo trés meses o tempo de permanéncia determinado. A modalidade por (2)
reunificacdo familiar destina-se a quem tem familiares em estados da federacdo que
ndo sejam Roraima e Amazonas e para ser realizada exige a comprovacgdo de
parentesco, bem como da situacédo financeira e social que requer o acolhimento. A
(3) reunificacao social requer a recep¢do do refugiado por alguém de confianca, o
qual deve comprovar ingressos mensais e ficha sem antecedentes criminais. Por
ultimo, a modalidade por (4) trabalho permite ao imigrante ir para outro estado
brasileiro com vaga emprego garantida sob a responsabilidade com empregador, 0
qual deve oferecer o suporte necessario ao recém-chegado (Machado, 2021,
Figueira, Figueiredo, 2020; Milesi, Coury, 2018).

No decorrer dos tramites da interiorizagdo, o ACNUR traga um perfil laboral
do publico abrigado buscando a correspondéncia desse perfil com as vagas de
trabalho que estdo disponiveis, além de assegurar documentacao regularizada antes
da interiorizagdo e investir na estrutura de acolhida das cidades de destino. A OIM
tem a responsabilidade de garantir a voluntariedade, isto é, aferir o consentimento
de quem adere ao programa e acompanhar o imigrante durante o transito (Silva,
2018; Pacifico, Santana, Lemos Silva, 2018).

A arquitetura institucional desse eixo da Operacdo Acolhida inclui o
ACNUR, OIM, Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas (UNFPA) e do Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (Pacifico, Santana, Lemos
Silva, 2018).

A estrutura para viabilizar essa opera¢do € muito custosa ao governo, visto
gue sua precariedade logistica de conexdo ao restante do pais se da pela auséncia
de logistica aquaviaria e pela falta de conex&o terrestre, a qual se limita ao Estado
do Amazonas pela rodovia BR-174. Dessa maneira, embora o transporte aéreo seja
0 mais oneroso, é a opcao que resta para realizar a distribuicdo dos imigrantes pela
federacao (Xavier, 2020). Fica ao encargo da frota da Forga Aérea Brasileira (FAB)
a provisdo da logistica de transporte aéreo, mas também ha outras iniciativas da

sociedade civil de agéncias humanitarias.
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A OIM, agéncia de mobilidade da ONU, trabalha cooperativamente com a
estratégia federal de interiorizacédo e participa das varias fases desse programa cujo
fim Gltimo é a plena integracdo dos venezuelanos na sociedade brasileira. Podemos
vislumbrar seu esforco nesse eixo pelo marco recorde 10 mil passagens
capitaneadas em janeiro de 2021, em plena conjuntura pandémica. Ademais,
mensalmente a agéncia complementa a logistica de voos da FAB com 600
passagens de voo comercial, 0 que coopera diretamente na ampliacdo das
possibilidades de transporte aéreo. Nas palavras do coronel Luis Henrique Valério,
Chefe da Coordenagdo de Interiorizacdo (CCI) da Operacdo Acolhida, esse
acréscimo dos voos comerciais aumenta a “capilaridade da interiorizagdo” e
possibilita uma infraestrutura adequada para transportar contingentes menores a

varias cidades do pais, maximizando oportunidades de emprego (R4V, 2021).

Adicionalmente, a OIM oferece para o realocado ajuda de custo para

alimentacdo e despesas eventuais.

Para as familias com criancas, ¢ dado o Passaporte para
Educacdo, um kit com cartilhas educacionais bilingues com
informacdes culturais sobre o Brasil e informativos do processo
de matricula no ensino publico brasileiro (R4V, 2021)

Segundo Pinho (2019), apds executada a tarefa de realocagéo nas cidades de
destino, “a estrutura do Ministério da Defesa deixa de responsabilizar-se pelas
familias, passando essa misséo a ser conduzida pelas estruturas de apoio social do

estado destino” (p. 38).

O publico-alvo prioritario para ser deslocado pelo Brasil teve seu status
migratorio regularizado, é abrigado nas estruturas oficiais da Operagdo e foi
documentado e imunizado. Em razéo do volume de venezuelanos que chegava ao
Brasil ser crescente e sua capacidade de abrigar correspondia somente a 8% dessa
populagéo entre 2017 e 2018, a defasagem da interiorizacdo era enorme (Xavier,
2020). Destaco que o descompasso prossegue como o padrdo dos anos seguintes,
até que o fechamento das fronteiras no inicio de 2020, devido a pandemia do novo
coronavirus, tenha vedado o fluxo diario. Sendo, portanto, o abrigamento uma
condigdo para interiorizar, fica evidente a exclusdo da grande maioria, tanto
daqueles que preferiram providenciar sua prépria moradia no Brasil, quanto aqueles

em situagdo de rua. E importante destacar que a maior parte da populacdo egressa
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da Venezuela cria suas proprias redes de conexdo nos lugares de destino e se
interiorizam por articulagdes proprias, isto é, sem a mediacdo do Governo (Pacifico,

Santana, Lemos Silva, 2018; Jarochinski Silva, Baeninger, 2020).

E preciso destacar a necessidade de celeridade nesse processo e a
simplificacdo burocratica para que ndo seja impedimento a pessoas interessadas
nesse programa questdes de natureza documentais, como antecedente criminal.
Existe uma correlacdo entre a interiorizacdo e a disponibilidade de novas vagas nos
abrigos de Roraima, assim como com a integracdo socioecondmica do imigrante.
Todavia, se por um lado a celeridade é mandatdria para o sucesso desse eixo, do
outro notamos que as condi¢des arrefecidas do mercado de trabalho nacional criam
um grande obstaculo, de sorte que ha pouca disponibilidade de vagas de emprego
nas unidades federativas e esse programa requer uma saida com emprego

assegurado (Silva, 2018).

Uma forte critica que se faz ao programa de interiorizacdo refere-se ao
“deslocamento da vulnerabilidade”. Discorrendo sobre a tematica, Vasconcelos
(2021) relata que as “vulnerabilidades apenas se deslocam no espago” (p.22) e pela
auséncia de monitoramento das condicBes de vida do refugiado, apds sua
interiorizacdo, ndo se garante a continua insercdo dele na sociedade como deveria

acontecer, conforme a principal proposta desse eixo.

Cyntia Sampaio e Jarochinski Silva problematizam especialmente a
interiorizacdo como resposta supostamente duradoura e afirmam a necessidade de
outras alternativas como solugdes de longo prazo (2018). A opgéo pela
interiorizagdo revela a decisdo politica de integrar em territorio nacional
(des)integrando de Roraima (Vasconcelos, 2021) e por esse motivo a estrutura de
abrigos temporarios é erguida como um passo preparatorio para a realocacdo. Nesse
viés, percebe-se que toda a dindmica age para que Roraima nao seja uma boa opcéo

de permanéncia, mas um lugar de transito.

As normativas nacionais referentes a migragéo (Lei 13.445/2017) e refugio
(Lei 9.445/97) asseguram o direito a “circulagdo em territério nacional e o de
assentamento onde lhes for mais conveniente” (Sampaio, Jarochinski Silva, 2018,
p. 392), porém tal arquitetura tende a ser desfavoravel ao Norte, enquanto alimenta

os candidatos do programa de informacdes atraentes sobre outros destinos, como
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nos informa lana Vasconcelos. Tal assertiva foi empiricamente constatada pela
autora, em pesquisa de campo, quando pdde ouvir uma das palestras dadas aos
futuros interiorizados, a qual discorria em torno de um contraponto entre a
temperatura agradavel da regido Sul e suas oportunidades com o calor de Roraima
(Vasconcelos, 2021). Isso parece incidir diretamente sobre a legitimidade da
voluntariedade no programa nacional de interiorizagdo. Ademais, h4 “a assinatura
do termo de voluntariedade com o critério de prioridade para os imigrantes que
residem nos abrigos” (Sampaio, Jarochinski Silva, 2018, p. 393). Novamente, a
(des)integracdo de Roraima ndo pondera a respeito do potencial migratério como
catalizador de oportunidades, as quais podem trazer maior eficiéncia aos
equipamentos publicos, politicas pablicas mais sélidas, crescimento do mercado

local e novos cérebros.

Devemos refletir sobre o legado das cidades acolhedoras em termos de uma
logistica humanitaria de migracdo que seja realmente uma politica publica com
longevidade e ndo mera a¢do emergencial, para ser montada e desmontada. O receio
de ndo se integrarem nos lugares de destino cria reservas ao programa. Outro motivo
que dificulta a integracdo dos venezuelanos ao programa é o afastamento da regido
fronteirica, porque muitos querem manter conexdao com seus familiares
transportando provisdes de itens basicos, como remédios e produtos alimenticios
escassos na Venezuela. Dessa forma, a adeséo ao programa os afasta desse lugar

ndo s6 de proximidade geografica, mas afetiva e vinculativa.

H& um sentido que a interiorizagdo se constitui como uma antipolitica
publica a medida que existe uma renuncia pelo desenvolvimento de Roraima e, por
conseguinte, se descarta o advento de estrangeiros como elemento de
potencialidade para incrementar progresso nos aparelhos publicos e no refinamento

dos servigos com suas expertises (Silva, 2018; Sampaio, Jarochinski Silva, 2018).

A abertura aos imigrantes atrai um desenvolvimento historicamente
comprovado e por isso 0 ndo favorecimento a Roraima como destino pode por essa
I6gica ser uma antipolitica e priva-la de progresso. No entanto, mesmo com todas
as fraquezas do programa, como bem destaca Kanaan, podemos divisar incrementos
positivos provenientes da demanda de se estabelecer uma infraestrutura para a

acolhida dos venezuelanos.
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Obras significativas estdo beneficiando o estado, como
manutencdo de areas sob controle da Secretaria de Estado do
Trabalho e Bem-Estar Social — SETRABES (abrigo sécio
educativo feminino, socio educativo masculino, abrigo infantil,
abrigo da melhor idade e abrigo do idoso); construcdo de pocos
artesianos em Boa Vista e Pacaraima; servicos de terraplanagem,
limpeza, rede elétrica e saneamento basico nos locais onde se
encontram os abrigos e entornos; e melhoria da fibra 6tica em
alguns pontos em Boa Vista e implantacdo desta em Pacaraima.
Emprego de vultosa quantidade de recursos que movimenta de
forma significativa a economia das cidades de Boa Vista e
Pacaraima e do Estado de Roraima. Empregos diretos e indiretos
gerados (Kanaan, 2019, p. 28)

Se por um lado a interiorizacdo pode obter sucesso se houver acdo
coordenada com as sociedades receptoras e atores engajados, de outra parte a falta
de monitoramento, comunicagdes truncadas sobre as garantias nos lugares de
destino e trabalhos precarizados podem maximizar os sofrimentos e transferir a

vulnerabilidade pela federacao.

3.5. Efeitos da COVID-19 sobre os eixos da Operacao Acolhida

Em caso emergéncias sociais de salde publica a Organizacdo Mundial da
Salde aciona um alerta e busca agir de modo coordenado com os Estado, por meio
do protocolo de “emergéncia de satde publica de importancia internacional
(ESPEII) (Ramos, 2020). A primeira emergéncia acionada pela OMS foi, a
popularmente conhecida, gripe suina (H1NI) e o Brasil ja esteve no epicentro desse
radar na ocasido dos jogos olimpicos devido ao virus Zika. Atualmente no cenario
pandémico da COVID-19, estamos lidando com a sexta emergéncia internacional
da OMS que ocorreu em 30 de janeiro de 2020, quando 7 mil pessoas contagiadas
pelo virus, foram identificadas em 19 paises do globo, comecando pela China.
Subsequentemente no dia 11 de margo de 2021 o cenério de extensdo global levou
a OMS a reconhecer a crise de saide como uma pandemia (Ramos, 2020; Figueira,
Figueiredo, 2020).

Em resposta ao quadro pandémico, ja em 3 fevereiro de 2021, por meio da
Portaria n°188/2020 o Brasil reconhece a emergéncia em saude publica de
importancia nacional (ESPIN)) e funda um Centro de Operac6es de Emergéncias
em Saude Publica para gerir uma resposta nacional. Com a edi¢do da Portaria n°
125 de 19 de marco de 2020, ocorreu o fechamento da fronteira, que em carater
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excepcional obstou a entrada de venezuelanos no Brasil (R4V, 2020). Tal medida
representou grande barreira a uma populagdo que até dezembro de 2019 acumulou
0 namero de 264 mil solicitacdes por regularizacdo migratoria no Brasil, inclusive

reflgio, residéncia temporaria e outras.

ApoGs a lei da quarentena, lei n° 13979/2020, houve uma profusdo de
Portarias “até a unificacao por meio da Portaria n°® 255, que disciplina sobre as
mobilidades em tempos pandémicos, aspirando pela protecdo a vida e a saude
(Ramos, 2020, p. 113). Entretanto, emerge uma questdo: como as obrigacdes
internacionais de carater humanitario assumidas pelo Brasil podem ser compativeis
com o fechamento de fronteiras que impede a solicitacdo por reflugio? Para
Jarochinski e Jubilut esse impedimento conflita com o “mandamento constitucional
e de Direito Internacional” (2021, p. 422). Dada a urgéncia contida na migragao por
fundado temor de perseguicao e devido as generalizadas infracGes contra os direitos
humanos, esses migrantes ainda estdo mais vulneraveis no contexto pandémico,
guando o exato dispositivo de protecdo que dispdem - o pedido de acolhida a outro

Estado-nacional - é obstado pelas medidas de fechamento de fronteira.

De acordo com os acordos internacionais ratificados pelo Brasil e a
normativa nacional do refagio (Lei 9.474), sob quaisquer condicdes se considera
plausivel deportar um solicitante de volta ao lugar onde sua vida sofra ameaca, haja
vista ser basilar a esses diplomas legais a terminante proibicdo ao rechaco, ou non
refoulement - pedra angular do estatuto do reflgio. Nesse sentido, essas medidas
recentes conflitam frontalmente com o direito de solicitacdo por reflgio, ja que
vigora a “inabilitacdo do pedido de refiigio” e a pratica de “deportacdo imediata
para quem ingressar por fronteiras terrestres” (Ramos, 2020; Conectas, 2021;

MigraMundo, 2021).

Camila Asano, diretora de programas da Conectas Direitos Humanos,
afirma que a nova Portaria do dia 23 de junho de 2021, n® 655, “continua usando a
pandemia como desculpa para uma postura discriminatoria e violadora da legislagéo
brasileira sobre migracao e refugio” (Conectas, 2021). Com efeito, o que marca a
atual situacdo é o carater de excepcionalidade no acolhimento e regularizacao

migratoria das pessoas advindas da Venezuela®’, quando o padrdo deveria ser o

37 “Entre as mudancas propostas pelo colegiado estavam que os imigrantes que se encontram em
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reconhecimento do status de refagio, dado que o Conare enquadrou 0s venezuelanos
dentro da categoria de graves e generalizadas violagdes de direitos humanos, para,
assim, determinar seu status de refugio. A atual situacdo estabelece um cenario
temerario em termos de seguranca juridica nas fronteiras secas e “muitas vezes as
respostas politicas enfraquecem conquistas juridicas construidas” (Jarochinski

Silva, Jubilut, 2020, p. 424; Conectas, 2021; Migramundo, 2021).

Em conformidade ao que Liliana Jubilut postulou, lecionando na Céatedra
Sérgio Vieira de Melo da PUC- Rio no dia 22 de junho de 2021, apresento o
caminho juridicamente sélido para lidar com o dilema atual de “excepcionalidade”.
O desafio que enfrentamos estd em manter os protocolos sanitarios sem deixar de
ter uma abordagem pro homine. A premissa desse principio juridico visa assegurar
que, havendo conflito de normas, aquela que mais amplia os direitos humanos
fundamentais, maximizando a dignidade do sujeito, deve ser prevalecente. Portanto,
estd em jogo a conciliacdo do direito a saude com o direito ao acolhimento e a
excepcionalidade ndo pode ser pretexto para enfraquecer o direito do refugiado,

historicamente construido. A vista da concomitancia desses direitos, Ramos pontua:

A solucéo que se sugere é aquela que é aplicavel aos que tem o
direito de ingresso no territério nacional, como, por exemplo, 0s
brasileiros ou estrangeiros com residéncia permanente: o
controle sanitario nas fronteiras (testagem) e posterior
isolamento pelo prazo de 14 dias. J& aqueles que necessitam de
atendimento meédico devem ser tratados como todos o0s
solicitantes de refligio ou de acolhida humanitaria que, ap6s o
ingresso, contraem uma doenca: serdo atendidos pelo sistema de
satde nacional (Ramos, 2020, p. 118).

O eixo ordenamento de fronteira sofreu diretamente com o fechamento
fronteirico, 0 que tornou a logistica de acolhida, regularizacdo e imunizacéo
“praticamente ociosa” (Figueira, Figueiredo, 2020, p. 387). Em Pacaraima, o abrigo
de passagem BV-8 igualmente sofreu queda drastica da sua capacidade de
acolhimento e com a transferéncia da sua populacdo para Boa Vista ou para outra

cidade da federagdo - por meio da interiorizagcdo — sua estrutura passou a servir ao

situacdo de wvulnerabilidade — como mulheres gestantes, idosos, criangas € pessoas com
comorbidades — fossem incluidos nas excec¢des de admisséo no territério brasileiro enquanto durar
a pandemia. Pela mesma razéo, também pediu a incluséo de solicitantes de reflgio e de pessoas que
ficaram em situagdo vulneravel” (Migramundo, 2021).
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proposito de isolamento aos indigenas devido a pandemia (Figueira, Figueiredo,
2020, p. 387).

Uma preocupacdo crucial no eixo de acolhimento girava em torno das
medidas de isolamento social dentro dos abrigos e para tal foi criada a Area de
Protecédo e Cuidado (APC), lugar para o qual sdo deslocadas as pessoas contagiadas
ou sob suspeita de contagio a fim de receberem o devido tratamento. Com o
desfecho do procedimento e a certificacdo de que ndo mais representam risco de
contégio, voltam as instalagBes dos abrigos. Importante ressaltar: a populagdo mais
vulneravel em situacdo de rua ndo é diretamente protegida, ja que os abrigos cobrem
uma pequena medida da populacdo migrante (Figueira, Figueiredo, 2020;
Jarochinski Silva, Jubilut, 2020).

Uma possivel alternativa de minimizacao poderia ser o auxilio emergencial,
contudo, o fechamento de 6rgaos publicos nesse tempo de quarentena dificultou
ainda mais a aquisi¢do dos documentos que demandam o programa do governo
(Silva, 2020; Jarochinski Silva, Jubilut, 2020).

No eixo de interiorizacdo, houve imensa reducdo no volume das viagens,
com as restricGes de voos e de mobilidade, e 0 cenario de crise sanitéria trouxe a
reboque um arrefecimento econdmico com “forte impacto na capacidade de geragao
de renda” (R4V, s/d), o que tornou ainda mais complexo rumar para um novo

destino com vagas garantidas de emprego. Ainda assim,

uma das medidas foi a interiorizacdo de quem vivia nos abrigos
da regido, a fim de diminuir a concentracdo de individuos na
localidade. Medidas adicionais de higienizacdo e de checagem
das condicdes de satde foram adotadas em todas as etapas do
processo, como o estabelecimento de areas de protecdo e cuidado
em Pacaraima e Boa Vista, em Roraima, € em Manaus, no
Amazonas. (ONU, 2020) (Araujo, Sparta, 2020, p. 74034).

As atividades de interiorizagdo comegaram em abril de 2018 com realocacéo
de 270 imigrantes venezuelanos, e cinco meses apOs seu inicio atingiu o pico
daquele ano no més de setembro com 1.401 interiorizagdes. Em fevereiro de 2019,
0 numero foi de 939 pessoas e atingindo seu cume em outubro desse ano com o
montante de 3.069. O &pice de todo o processo de interiorizacdo aconteceu em
fevereiro de 2020, um pouco antes do recrudescimento das medidas sanitarias de

isolamento social pela pandemia da COVID-19, com 3.110 casos de pessoas
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transferidas para outro estado brasileiro. Ainda em mar¢o, como consequéncia da
Pandemia da Covid-19, houve uma queda para 2.199 casos, a qual se acentuou a
partir de abril de 2020 com um nimero bem inferior de apenas 1.004 interiorizagdes
- uma queda brusca de aproximadamente 46% em relacdo ao més anterior.
Ressaltamos que o0 &pice do programa com 3.110 interiorizagdes aconteceu apenas
dois meses antes dessa queda.

A partir de abril de 2020 até maio de 2021 — Gltimo més que dispomos de
atualizagdo —, a média se reduziu para 1.242 realocagdes mensais, considerando 0s
ultimos nove meses. O periodo mais robusto em ndmeros foi junho de 2019 a
fevereiro de 2020, no qual a média representou 2.584 casos das atividades desse
eixo em questdo e, nesse mesmo ciclo de meses, a contar de junho de 2020 a
fevereiro de 2021, a média mensal encolheu para 1.255, o que significa 1.329 vidas
humanas privadas da interiorizacdo. Desse modo, podemos limitadamente
vislumbrar por meio dos nimeros o impacto drastico que sofreu esse eixo da
operacdo. Isso é reflexo direto de todo cerceamento de mobilidade que contornou
as medidas sanitarias, desde o fechamento da fronteira até o isolamento social,
diminuicdo de voos e todas as providéncias para reducdo do transito humano

(Brasil, Painel de Interiorizacdo, 2021).

Conforme esclarecimento detalhado abaixo:

A modalidade Abrigo-Abrigo, até entdo a mais expressiva, com
36% das viagens de interiorizagdo realizadas até maio de 2020,
foi a mais afetada. Seu processo, que compreende a passagem do
imigrante ou solicitante de reflgio pelo Centro de Interiorizacdo
Rondon 2, em Boa Vista, com destino a abrigos nas demais
cidades do Brasil, foi completamente interrompido desde o
comeco da pandemia. As viagens de interiorizacdo por vagas de
emprego, que representavam 11% do total, diminuiram
drasticamente tendo em vista os efeitos econdmicos da crise
sanitaria. Processos que estavam prestes a ser finalizados foram
suspensos pelas empresas contratantes por tempo indeterminado.
Por outro lado, as modalidades de reunificacdo familiar e
reunificacdo social, com 28% e 25% respectivamente das viagens
de interiorizag&o, continuaram ocorrendo. Também as viagens de
interiorizacdo promovidas pela Sociedades Civil, que, segundo
os dados da OIM (2020), vinham ocupando espaco importante no
processo de interiorizagdo, cairam drasticamente. Contando com
participacdo expressiva no processo de interiorizacdo em
fevereiro e mar¢o de 2020, com respectivas 1.366 e 1.050
viagens, entidades da sociedade civil realizaram apenas 66
viagens em abril, acompanhando a tendéncia de queda dos
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numeros totais de interiorizacdo. (Figueira, Figueiredo, 2020, p.
389-390).

Por meio da Plataforma Regional de Resposta aos Venezuelanos (R4V)
coordenada pelas agéncias OIM e ACNUR?, foi realizado um Monitoramento de
Retorno de Refugiados e Migrantes visando detectar as motivacgoes subjacentes ao
retorno venezuelano. O pico de retorno a Venezuela de acordo com dados da Policia
Federal ocorreu entre os dias 19 de marco e 27 de julho, em pleno periodo de
recrudescimento das medidas de precaucbes sanitarias. Nesse periodo, 2.304
venezuelanos fizeram o caminho inverso, atravessando a fronteira de Pacaraima
(R4V, 2020).

No monitoramento, 51% dos entrevistados disseram sim para a pergunta “A
situacdo atual do covid-19 impactou a situacao de renda da sua familia no Brasil?”.
Entretanto, apenas 5% responderam afirmativamente a pergunta “vocé€ ou alguém
do seu grupo familiar listado teve algum sintoma de covid-19 desde o inicio da
pandemia?”’ (R4V). Tais respostas demonstram uma relagdo maior com os efeitos
econdmicos causados pela pandemia como motivo de retorno do que propriamente
os efeitos da doenca em si, ja que as precaucdes e o atendimento médico podiam
ocorrer no Brasil. Em suma, foi o desespero pelas condicdes basicas de vida que

agravaram sua vulnerabilidade e os motivou ao retorno.

Nesse contexto, além de ter entrado no mapa internacional das relacdes
geopoliticas devido ao intenso fluxo regional de refugiados que gerou a instalacéo
no local de agéncias nacionais e internacionais, a regido, em um segundo momento,
entra no palco internacional, agora servindo como um laboratorio ao enfrentamento
do coronavirus por se tratar de area fronteirica de grande fluxo de migragdes

internacionais (Jarochinski, Jubilut, 2020).

O cenério atual pGe em relevo certas tensdes constitutivas da protecédo
internacional dos direitos humanos e refugiados e deflagra a rigidez dos binémios:
Estado soberano de um lado e protecdo internacional dos direitos humanos do outro

— arecorrente dicotomia nacional e ndo-nacional.

38 <A Plataforma R4V é um mecanismo de coordenacdo que retine 43 organizagdes, entre Agéncias
da ONU e organizagdes da sociedade civil nacionais e internacionais no Brasil” (R4V, 2020).
Disponivel em: https://www.r4v.info/es/documents/details/82500.
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4. Conclusao

Nas paginas dessa dissertacdo, vimos os direitos humanos como uma
marcha historica, um movimento inexoravel rumo a especificacdo dos direitos
particulares que um ser humano deve receber, tendo em vista a garantia e protegéo
de direitos sobre seus carecimentos e vulnerabilidades. Desse modo, defendemos
por essas paginas que o refugio ndo é uma protecdo estatica, portanto, 0S processos
de novos construtos sociais de protecdo as inimeras pessoas deslocadas mundo
afora — e sem tutela juridica internacional — ndo podem parar. Assim, diante da
tendéncia cada vez mais crescente no numero de deslocados em todo planeta, urge

saber quem sdo os vulneraveis de hoje e quais garantias eles possuem.

Nesse sentido, o trabalho sublinhou o vanguardismo da esfera regional na
construcdo de um regime, cujo marco é a Declaracdo de Cartagena, a qual se
compromete com uma (re)leitura para (re)construir a protecdo internacional dos
refugiados no plano regional. Sublinhamos que esta aproximagdo com o contexto
historico cria convergéncias por meio de similaridades que juntos os paises latinos
enfrentam, haja vista a proximidade geogréafica, herancas histéricas e partilha de
propriedades culturais, que podem operar em prol da viabilizacdo da comunicacgéo
e de solugbes inovadoras dentro dos principios da cooperacdo e solidariedade

internacional.

Cartagena é pragmatica ao unir os direitos globais dos refugiados dentro de
uma Otica regional, por meio de uma solucdo que integra as hormas universais com
0s costumes e tradicdes da regido. Embora ndo tenha a natureza de ser um
instrumento obrigatorio, os Estados da regido encorajados a introduzir em seu
aparato legal sua definicdo ampliada podem potencialmente dilatar os padrdes de
elegibilidade para os novos deslocamentos for¢ados e, consequentemente, para
novos refugiados. As novas categorias podem ser protegidas pela boa vontade dos
Estados, apesar dos limites de garantia dos instrumentos internacionais de protegédo

aos direitos humanos dos humanos forgosamente deslocados (Boechat, 2020).

Para tal ampliacéo, postulo ser fundamental avancar na convergéncia entre
0 regime internacional de direitos humanos e o regime internacional de protecéo
aos refugiados. Igualmente, esse trabalho reforca a construgdo da

complementariedade dentro desses regimes internacionais em seus niveis global,
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regional e nacional e, particularmente, sublinha que por meio da lei 9.474/97 os
regimes global e regional de protecdo aos refugiados se encontram no plano
nacional, marcando nesse sitio juridico um lugar de interconexao. Dessa forma, as
solugdes referentes a protecao de pessoas deslocadas construidas no cenério global
e regional devem ser absorvidas nas legislagcOes estatais e passam necessariamente
pelos Estados, principais atores dessa arquitetura juridico-politica inter-nacional.
Devido ao contexto regional - ao qual responde Cartagena - ser marcado por
sistémica violéncia, desigualdades sociais e crises institucionais profundas, torna-
se urgente o protagonismo estatal em pautas de afirmacéo dos direitos humanos e
da democracia na regido (Piovesan, 2020).

Apesar do avan¢co em termos do marco legal nacional, o trabalho mostra
pelo préprio decorrer da gestdo migratdria nacional que um direito promulgado ndo
representa automaticamente um direito dado. Ainda que a lei 9.474/97 reconheca
as graves e generalizadas violacGes de direitos humanos como motivos que
configuram o reflgio, os venezuelanos tiveram esse enguadramento tardiamente

reconhecido pelo Conare, em junho de 2019.

Sendo os refugiados um conceito limite que coloca sob escrutinio a ordem
atual de Estados (Agamben, 2015), nosso tratamento para com esses seres humanos,
recorrentemente vistos como os de fora, também carrega uma vocacdo de
(re)definicdo de quem estd dentro e do préprio Estado-nacdo. Nesse sentido,
vislumbro que a presenca dos refugiados em nosso meio pode trazer incrementos,
avancos e intercAmbios riquissimos, que repercutirdo na (re)constru¢do dos nossos
valores democraticos de prevaléncia da dignidade humana (Constituicdo de 1988).
Por outro lado, a presenca desse imigrante, dentro de um mundo ainda dicotémico
entre nacionais e estrangeiros — entre dentro e fora —, pode expor as fragilidades
da nossa ordem juridico-politica nacional e inter-nacional — palco do emigrar e

imigrar.

Dentro da ldgica e dos ditames desse universo plural de Estados, o refugiado
estd fundado ndo estritamente sobre os preceitos soberanistas, mas sobre um
fundamento e uma custddia de protecao inter-nacional que o protege contra o abuso
do proprio Estado. Paradoxalmente, dado os limites e a propria constituicdo da
ordem atual, a cidadania e os plenos direitos humanos dos refugiados se realizam
dentro dessa esfera doméstica.
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Esse cenario, no qual o refugiado deve ser integrado a um Estado-nacional,
leva-nos diretamente ao exame da resposta migratdria nacional. Sendo uma politica
publica de migracdo um fator informativo sobre nossa identidade nacional, chama
atencdo o fato que nossas narrativas oficiais passam por um tom de catastrofe e uma
linguagem da chegada do imigrante como a chegada do risco, da ameaga e do perigo
(Vasconcelos, 2021; Machado, 2021). Se a reposta ao refugiado pode ser uma
(re)construcdo identitdria do Estado, ou pelo menos uma forma de
autoconhecimento de ndés mesmos enquanto Estado-nacdo, vemos pela reposta
migratdria militarizada atual uma opg¢do governamental que destaca fortemente o

traco securitario da resposta brasileira ao fluxo venezuelano.

Dessa maneira, esse trabalho buscou, além de descrever e mapear a
Operacdo Acolhida, realgar a ambivaléncia da resposta que conjuga elementos
humanitarios e securitarios dentro da mesma estratégia. Com efeito, ha um
hibridismo na resolucdo que simultaneamente enxerga o venezuelano como alguém
a ser protegido e alguém de quem se defender, ja que esta estratégia mescla o
humanitarismo com a preocupacdo com a defesa nacional no que tange a “ilicitos
transfronteirigos” (Araujo, Sparta 2020, p.74028). Logo, a logica internacional do
refugio parece ser conflitada com um ethos soberanista e sua atencao particular aos
direitos humanos sobre humanos forcosamente deslocados se confunde com uma
pauta de seguranc¢a nacional. A contradicdo se reforca pelo conceito basilar do
refugio que define esta mobilidade forcada a partir do medo. Todavia, 0 medo que
define a experiéncia do refugiado é o medo que ele sofre e ndo o medo que ele
causa, portanto, a Gtica da gestdo atual vé os dois cenarios: alguém deslocado pelo
medo e causador de temores para 0s nacionais. O cenario, ainda em curso, impede
um olhar mais privilegiado da distancia historia, no entanto, espero que esse
trabalho possa encorajar futuras pesquisas sobre nossa gestdo migratoria, na qual

Estado e protecdo parecem caminhar conflituosamente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

5. Referéncias bibliograficas

ACNUR. Brasil torna-se o pais com maior numero de refugiados venezuelanos
reconhecidos na América Latina. 31 jan 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portuques/2020/01/31/brasil-torna-se-0-pais-com-maior-
numero-de-refugiados-venezuelanos-reconhecidos-na-america-latina/. Acesso em
15 jun. 2021.

Catedra Sérgio Vieira de Mello. Visualizado em:
https://www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/. Acesso em: 29
jul. 2021.

. Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, 1990.
Disponivel em: http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2012/08/Conven%C3%A7%C3%A30-Internacional-para-a-
Prote%C3%A7%C3%A30-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-
Migrantes-e-Membros-de-suas-Fam%C3%ADlias.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.

. Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, 1954. Disponivel em:
Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas (acnur.org). Acesso em: 13 mai. 2021.

ACNUR. Global Trends. Forced Displacement in 2015, 2016.
. Global Trends. Forced Displacement in 2018, 2019.
. Global Trends. Forced Displacement in 2019, 2020.
. Global Trends. Forced Displacement in 2020, 2021.

ACNUR. Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da
Condicéo de Refugiado. De acordo com a Convencéo de 1951 e o Protocolo de
1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, 2011. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Man
ual_de procedimentos e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugi
ado.pdf> Acesso em 15 mai. 2021.

. Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados. 12 ed, San José: Editorama, 2005.

. Numero de refugiados e migrantes da Venezuela ultrapassa 4
milhdes, segundo o ACNUR e a OIM, 2019. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2019/06/07/numero-de-refugiados-e-migrantes-
da-venezuela-ultrapassa-4-milhoes-segundo-0-acnur-e-a-oim/. Acesso em: 11 mai.
2021.



https://www.acnur.org/portugues/2020/01/31/brasil-torna-se-o-pais-com-maior-numero-de-refugiados-venezuelanos-reconhecidos-na-america-latina/
https://www.acnur.org/portugues/2020/01/31/brasil-torna-se-o-pais-com-maior-numero-de-refugiados-venezuelanos-reconhecidos-na-america-latina/
https://www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Conven%C3%A7%C3%A3o-Internacional-para-a-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-Migrantes-e-Membros-de-suas-Fam%C3%ADlias.pdf
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Conven%C3%A7%C3%A3o-Internacional-para-a-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-Migrantes-e-Membros-de-suas-Fam%C3%ADlias.pdf
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Conven%C3%A7%C3%A3o-Internacional-para-a-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-Migrantes-e-Membros-de-suas-Fam%C3%ADlias.pdf
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Conven%C3%A7%C3%A3o-Internacional-para-a-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-Migrantes-e-Membros-de-suas-Fam%C3%ADlias.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre_o_Estatuto_dos_Apatridas_de_1954.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de_procedimentos_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf
https://www.acnur.org/portugues/2019/06/07/numero-de-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-ultrapassa-4-milhoes-segundo-o-acnur-e-a-oim/
https://www.acnur.org/portugues/2019/06/07/numero-de-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-ultrapassa-4-milhoes-segundo-o-acnur-e-a-oim/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

152

. Relatorio global do ACNUR revela deslocamento forgado de 1%
da humanidade, 18 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/relatorio-global-do-acnur-revela-
deslocamento-forcado-de-1-da-humanidade/. Acesso em: 15 jun. 2021.

Solugdes Duradouras. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradouras/. Acesso em: 7 abr. 2021.

AGAMBEN, Giorgio. O que resta de Auschwitz. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2008.

. Estado de Excegdo: homo sacer. 1l,1. S&o Paulo: Boitempo, 2004.

AGAMBEN, Giorgio. Meios sem fim: notas sobre a politica. Belo Horizonte:
Auténtica, 2015.

AGENCIA BRASIL. Pesquisa aponta que 64% dos venezuelanos perderam
11kg por falta de comida, 21 fev. 2018. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2018-02/pesquisa-aponta-
que-64-dos-venezuelanos-perderam-11-quilos-por-falta>. Acesso em: jun. 2021.

ALBUQUERQUE, Elysson Bruno Fontenele de. Intervencdo Humanitaria em
Contexto Migratério Venezuelano: estudo de caso da acdo do ACNUR e da OIM
no Estado de Roraima. 2021. 91 p. Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pos-
Graduacdo em Sociedade e Fronteiras da Universidade Federal de Roraima. Boa
Vista-RR, 2021

ALEXANDER. Jeffrey. The Meanings of Social Life: a cultural sociology. New
York: Oxford University Press, 2003

ALVIM. Roberta Pires. Retrospectiva do trabalho da Defensoria Publica da Unido
na Defesa dos Direitos dos Imigrantes Venezuelanos. In: BAENINGER, Rosana;
SILVA, Jodo Carlos Jarochinski (Coord.). Migracdes Venezuelanas. Campinas-
SP: Nepo/Unicamp, 2018.

AMORIM, Jodo Alberto Alves. — A Integracdo Local do Refugiado no Brasil: a
Protecdo Humanitaria na prética cotidiana. In: JUBILUT, Liliana; GODOQY,
Gabriel (Orgs.). Refagio no Brasil: comentarios a lei 9474/97. Sao Paulo: Editora
Quartier Latin do Brasil, 2017.

ARAUJO, L. E. de; SPARTA, D. M. B. Forca-tarefa Logistica Humanitaria
“Operacio Acolhida”: a atuacdo do Exército Brasileiro, Curitiba, v. 6, n. 9, p.
74024-74043, set. 2020. DOl 10.34117/bjdven9-747. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.5E9
425F0&Ilang=pt-br&site=eds-live&scope=site . Acesso em: 29 jun. 2021.

ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1999.


https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/relatorio-global-do-acnur-revela-deslocamento-forcado-de-1-da-humanidade/
https://www.acnur.org/portugues/2020/06/18/relatorio-global-do-acnur-revela-deslocamento-forcado-de-1-da-humanidade/
https://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradouras/
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.5E9425F0&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.5E9425F0&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

153

. Origens do Totalitarismo. S&o Paulo: Companhia da Letras, 2013.
ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos Como Tema Global. 2. ed.
S&o Paulo: Perspectiva, 2007.

ARIDA, A. L.; YAMATO, Roberto Vilchez. Direitos Humanos de Migrantes e de
Refugiados: marcos juridicos protetivos e casos paradigmaticos nacionais e
internacionais. In: Flavia Piovesan. (Org.). Direitos Humanos na Ordem
Contemporéanea: prote¢do nacional, regional e global. Curitiba: Jurua Editora, v.
IV, p. 349-394, 2010.

BAENINGER, Rosana. Governanca das MigracOes: migracdes dirigidas de
venezuelanos e venezuelanas no Brasil. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo
Carlos Jarochinski  (Coord.). Migracdes Venezuelanas. Campinas-SP:
Nepo/Unicamp, 2018.

BARICHELLO, Stefania Eugenia A evolugdo dos instrumentos de protecdo do

Direito Internacional dos Refugiados na América Latina
10.5102/uri.v10i1.1395. Universitas: Relagdes Internacionais, [s. I.], v. 10, n. 1,
2012. DOl 10.5102/uri.v10i1.1395. Disponivel em:

http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsdoj&AN=edsdoj.5615
0fa883084e22a309862c1053f90b&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site . Acesso
em: 8 mar. 2021.

BASTOS, Julia Pedroni Batista;, OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga.
Venezuela em Crise: 0 que mudou com Maduro? Derecho y Cambio Social,
Lima, 1 abr. 2018. Disponivel em: <
file:///C:/Users/suporte/Documents/Sociologia/Refugiado/Venezuela%20em%20c
rise%200%20que%20mudou%20com%20Maduro.pdf> Acesso em 17. Jan. 2020.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 28. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BOECHAT, Lorena. Direitos Humanos e a Migracdo Forcada: perspectiva de
complementariedade nas situacdes de reflgio e deslocamento interno.

BRASIL. Camara dos Deputados. Medida Proviséria 820/2018. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=216
7937. Acesso em 15 jun. 2021.

. Casa Civil. Comité Federal apresenta acdes de acolhimento de
venezuelanos. 21 mai. 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/noticias/2018/maio/comite-federal-apresenta-ao-presidente-michel-
temer-acoes-de-acolhimento-de-venezuelanos. Acesso em: 8 jun. 2021.

. Casa Civil. Lei N° 13.684, de 21 de junho de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/L ei/L13684.htm#art6.
Acesso em 3 jun. 2021.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Centro Grafico, 1988.


http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsdoj&AN=edsdoj.56150fa883084e22a309862c1053f90b&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsdoj&AN=edsdoj.56150fa883084e22a309862c1053f90b&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site
file:///C:/Users/suporte/Documents/Sociologia/Refugiado/Venezuela%20em%20crise%20o%20que%20mudou%20com%20Maduro.pdf
file:///C:/Users/suporte/Documents/Sociologia/Refugiado/Venezuela%20em%20crise%20o%20que%20mudou%20com%20Maduro.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2167937
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2167937
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2018/maio/comite-federal-apresenta-ao-presidente-michel-temer-acoes-de-acolhimento-de-venezuelanos
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2018/maio/comite-federal-apresenta-ao-presidente-michel-temer-acoes-de-acolhimento-de-venezuelanos
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2018/maio/comite-federal-apresenta-ao-presidente-michel-temer-acoes-de-acolhimento-de-venezuelanos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13684.htm#art6
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

154

. Decreto N° 9.970, de 14 de agosto de 2019. Art. 3. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/decreto/D9970.htm.
Acesso em 15 jun. 2021.

. Lei 13.445, de 24 de mai. de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm. Acesso
em: maio. 2021.

. Lei N° 13.684, de 21 de junho de 2018. Dispde sobre medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L.13684.htm. Acesso em 15 jun. 2021.

. Supremo Tribunal Federal. Acédo Civil Originaria: Processo ACO
0069076-95.2018.1.00.0000 RR - RORAIMA 0069076-95.2018.1.00.0000.
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/871745453/acao-civel-originaria-aco-
3121-rr-roraima-0069076-9520181000000. Acesso em: 13 jul. 2021.

BULL, Hedley. A Sociedade Anarquica: um estudo da ordem politica na
sociedade internacional. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Aproximaciones y convergencias
revisitadas: diez afios de interaccion entre el derecho internacional de los derechos
humanos, el derecho internacional de los refugiados, y el derecho internacional
humanitario (De Cartagena/1984 a San José/1994 y México/2004). 2004. In:
ACNUR. La proteccion internacional de refugiados en las Américas. Quito:
Mantis Comunicacion, p. 229-310, 2011.

CANCADO TRINDADE. Derecho internacional de los derechos humanos,
derecho internacional de los refugiados y derecho internacional humanitario:
aproximaciones y convergencias. In: ACNUR; IIDH-ACNUR; GOVERNO DE
COSTA RICA. Memoria del Coloquio Internacional: 10 afios de la Declaracion
de Cartagena sobre Refugiados. San José: Imprenta Nacional, p. 77-168, 1994.

CHIMNI, B. S. The Geopolitics of refugee studies: a view from the south. Journal
of Refugee Studies, v. 11, n. 4, 1998.

COHEN, Jean. Globalization and sovereignty. Rethinking, legality, legitimacy
and constituticionalism. New York: Cambridge University Press, 2012.

COMITE NACIONAL PARA REFUGIADOS - CONARE. Reftigio em Nimeros,
62 Edicéo, 2021.

CONECTAS DIREITOS HUMANOQOS. Com restri¢des, governo volta a acolher
refugiados, 2021. 24/06/2021. disponivel em:
https://www.conectas.org/noticias/com-restricoes-governo-volta-a-acolher-
refugiados-venezuelanos/. Acesso em 18 jul. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9970.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13684.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13684.htm
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/871745453/acao-civel-originaria-aco-3121-rr-roraima-0069076-9520181000000
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/871745453/acao-civel-originaria-aco-3121-rr-roraima-0069076-9520181000000
https://www.conectas.org/noticias/com-restricoes-governo-volta-a-acolher-refugiados-venezuelanos/
https://www.conectas.org/noticias/com-restricoes-governo-volta-a-acolher-refugiados-venezuelanos/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

155

COSTA, Nayara Mota. A Transcendéncia Constitucional dos Direitos Humanos
dos Imigrantes Venezuelanos em busca de Trabalho Digno no Estado de
Roraima. Trabalho de Conclusao de Curso. Instituto de Ciéncias Juridicas, UFRR,
Boa Vista, 2017.

COSTA, R. A. da. Cooperacéo Interagéncias: um estudo da relacdo Civil-Militar
na Operacdo Acolhida (2018-2020).[s. 1], 2020. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbhas.3924
3D&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site. Acesso em: 29 jun. 2021.

COURY; Paula; ROVERY, Julia. O Idioma como Facilitador do Processo de
Integracdo de Refugiados e Imigrantes: a Experiéncia do Instituto Migragdes e
Direitos Humanos (IMDH). Cadernos de Debates Refugio, Migracbes e
Cidadania, Instituto Migracdes e Direitos Humanos, Brasilia, v. 12, 2017.

CRUZ, Sidmar José. A Operacao Acolhida e a Imigragdo Venezuelana em Roraima.
Pensar Académico, Manhuagu, v. 17, n. 3, p. 430-447, setembro-dezembro, 2019.

DA CUNHA, Guilherme e DE ALMEIDA, Guilherme. Direito Internacional dos
Refugiados. In: Flavia Piovesan (Coord.). Cddigo de Direito Internacional dos
Direitos Humanos Anotado. Sao Paulo: Editora Perfil Ltda, 2008.

DAL MASO JARDIM, T.et al. A Lei Migratdria e a Inovacdo de Paradigmas.
Cadernos de Debates Refugio, Migracoes e Cidadania, Instituto Migracdes e
Direitos Humanos, Brasilia, v.12, 2017.

DECLARACAO DE CARTAGENA, 1984. Disponivel em: Acesso em: 15 maio
2021.

DECLARACAO E PLANO DE ACAO DE VIENA. 1993

DECLARACAO E PLANO DE AQAO DO BRASIL. 2014. In: ACNUR.
Memdérias do Trigésimo Aniversario da Declaracdo de Cartagena sobre
refugiados. 1 ed. Quito, Equador, 2015

DECLARACAO E PLANO DE ACAO DO MEXICO. 2004.In: ACNUR.
Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados. 12 ed, San José: Editorama, 2005.

DELFIM. Rodrigues Borges. Migramundo. CNIg reedita Concessdo de
Residéncia Temporaria para Migrantes de Paises Fronteiricos ao Brasil. 3 mar.
2017. Disponivel em: https://migramundo.com/cnig-reedita-concessao-de-
residencia-temporaria-de-migrantes-de-paises-fronteiricos-ao-brasil/. Acesso em: 3
Jul. 2021.

DHNET. Convengdo da OUA. Disponivel em: Convencdo da OUA Direitos
Humanos DHnet. Acesso em: 5 Ago. 2021.

DONNELLY, Jack. Universal Human Rights in Theory & Practice. Ithaca-
London, Cornell University Press, 2013.


https://migramundo.com/cnig-reedita-concessao-de-residencia-temporaria-de-migrantes-de-paises-fronteiricos-ao-brasil/
https://migramundo.com/cnig-reedita-concessao-de-residencia-temporaria-de-migrantes-de-paises-fronteiricos-ao-brasil/
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/oua.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/oua.htm
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

156

DUARTE, Alvaro. O Papel do Exército Brasileiro frente a Crise Migratoria
Venezuelana no Estado de Roraima: consideracdes sobre as operacoes
“acolhida”, “controle” e “tucuxi”. 2019. 152 p. Dissertagdo de Mestrado,
Universidade Federal de Roraima (UFRR). Boa Vista, Roraima, 2019.

DUNOFF, J. L., and M. A. Pollack eds. Interdisciplinary Perspectives on
International Law and International Relations: The State of the Art. Cambridge:
Cambridge University Press, 2013.

DURKHEIM, Emile. As Regras do Método Socioldgico. Petrépolis: Editora Vozes,
2019.

FACUNDO NAVIA, Angela. Exodos e reftigios: Colombianos refugiados no Sul
e Sudeste do Brasil. Tese de Doutorado. Programa de Pds-Graduagdo em
Antropologia Social do Museu Nacional, UFRJ, Rio de Janeiro, 2014.

FERRIS, Elizabeth G. The Politics of Protection. The limits of humanitarian
action. Washington, D.C: Brookings Institution Press, 2011.

FIGUEIRA, Rickson Rios; FIGUEIREDO, Julia Petek. A Pandemia de Covid-19 e
seus Impactos sobre a Operacdo Acolhida e a Gestdo da Migragdo Venezuelana em
Roraima. In: BAENINGER, Rosana; VEDOVATO. L.R.; NANDY, S. (Coords.).
Migracdes Internacionais e a Pandemia de Covid-19. Campinas-SP:
Nepo/Unicamp, 2020.

FIGUEIREDO, Julia Petek. Novos fluxos de imigrantes para o Sul do Brasil: o
caso dos senegaleses em Porto Alegre. Tese de Doutorado, Programa de Pds-
Graduacao em Ciéncias Sociais da PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2020.

FOLHA DE SAO PAULO. Grupo Folha. Juan Guaid6 chega a Brasilia para
encontro com Bolsonaro nesta quinta. 28.fev.2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/02/juan-guaido-chega-a-brasilia-
para-encontro-com-bolsonaro-nesta-quinta.shtml. Acesso em: 29 jul. 2021.

FRANCHI, Téssio. Operacdo Acolhida: a atuacdo das forcas armadas brasileiras no
suporte aos deslocados venezuelanos. Military Review, Jan. 2019.

FRANCO, Leonardo; Noriega, Jorge Santistevan de. La Contribucion del Proceso
de Cartagena al Desarrollo del Derecho Internacional de Refugiados en América
Latina. In: ACNUR. La proteccion internacional de refugiados en las Américas.
Quito: Mantis Comunicacion, p. 89-174, 2011.

G1. JACKSON, Félix. 13° abrigo para refugiados venezuelanos é aberto em
Roraima, 22 out. 2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/10/22/130-abrigo-para-refugiados-
venezuelanos-e-aberto-em-roraima.ghtml. Acesso em: 7 de jul. 2021 .Acesso em:
11 mai. 2021.



https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/10/22/13o-abrigo-para-refugiados-venezuelanos-e-aberto-em-roraima.ghtml.%20Acesso%20em:%207%20de%20jul.%202021
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/10/22/13o-abrigo-para-refugiados-venezuelanos-e-aberto-em-roraima.ghtml.%20Acesso%20em:%207%20de%20jul.%202021
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

157

. VIDIGAL, Lucas. Numero de refugiados no Brasil aumenta mais
de 7 vezes no semestre; maioria é de venezuelanos, 2020, Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/06/09/numero-de-refugiados-no-brasil-
aumenta-mais-de-7-vezes-no-semestre-maioria-e-de-venezuelanos.ghtml . Acesso
em: 11 mai. 2021.

GAMBOA, Laura. Venezuela: Aprofundamento do autoritarismo ou transi¢éao
para a democracia?. Relacfes Internacionais. Dez. 2016, n. 52. Disponivel em:
<file:///C:/Users/suporte/Documents/Sociologia/Refugiado/Venezuela%20Aprofu
ndamento%20do%?20autoritarismo%200u%?20transicdo%20para%20a%20democr
acia.pdf > Acesso em: 17. Jan. 2020.

GIDDENS, Anthony. Capitalismo e Moderna Teoria Social. Lisboa: Editorial
Presenca, 2005.

. Sociologia. 6. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2008.

GOMARASCA. Paolo. Direito de excluir ou dever de acolher? a migracao
forgada como questéo ética. In: REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum. [on line].,
vol. 25, n. 50, p. 11-24, 2017.

HABERMAS, Jugen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. 2. ed. Sdo
Paulo: Edigdes Loyola, 2004.

HADDAD, Emma. The Refugee in International Society: between sovereigns.
Cambridge: Cambridge University Press, 2008.

HERZ, Moénica; Hoffman, Andrea Ribeiro. Organizac6es Internacionais. Rio de
Janeiro: Ed Elsevier, 2004.

HERZ, Ménica; YAMATO, Roberto Vilchez. As Transformacdes das Regras
Internacionais sobre Violéncia na Ordem Mundial Contemporanea. Rio de Janeiro,
DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 61, n° 1, 201, 2018.

HOLZHACKER, Vivian A Situagéo de Grave e Generalizada Violagéo aos Direitos
Humanos como Hipotese para o Reconhecimento do Status de Refugiado no Brasil
In: Reflgio no Brasil: comentarios a lei 9474/97. Org. Jubilut, Liliana; Godoy,
Gabriel. Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2017

JAROCHINSKI SILVA, J. C.; ABRAHAO, B. A. Contradicdes, debilidades e
acertos dos marcos de regularizacdo de venezuelanos no Brasil. MONCOES:
Revista de Relag6es Internacionais da UFGD, v. 8, n. 16. p.255-278, jul./dez.
2019.

. O transbordamento no Brasil da tensdo na Venezuela. Revista
Mundorama, 2017.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/06/09/numero-de-refugiados-no-brasil-aumenta-mais-de-7-vezes-no-semestre-maioria-e-de-venezuelanos.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/06/09/numero-de-refugiados-no-brasil-aumenta-mais-de-7-vezes-no-semestre-maioria-e-de-venezuelanos.ghtml
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

158

JAROCHINSKI SILVA, Jodo Carlos; JUBILUT, Liliana Lyra. Venezuelanos no
Brasil e a Covid-19. In: BAENINGER, Rosana; VEDOVATO. L.R.; NANDY, S.
(Coords.). Migracdes Internacionais e a Pandemia de Covid-19. Campinas-SP:
Nepo/Unicamp, 2020.

JAROCHINSKI SILVA, Jodo Carlos; SAMPAIO, Cyntia. Complexidade X
singularidade: a necessidade de outras solucGes duradouras. In: BAENINGER,
Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jarochinski (Coord.). Migragdes Venezuelanas.
Campinas- SP: Nepo/Unicamp, 2018.

JAROCHINSKI SILVA. Jodo Carlos. BAENINGER, Rosana. Mobilidade e
controle pelas fronteiras amazonicas brasileiras. NEPO/Unicamp, 44° encontro
anual da ANAPOCS — GT- 16, 2020.

JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicacédo
no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007.

. Refugee Law and Protection in Brazil: a Model in South America.
Journal of Refugee Studies. Oxford University Press, London, v. 19, n. 1, p. 22-
44, mar. 2006.

JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Os desafios de protecao
aos refugiados e migrantes for¢cados no marco de Cartagena + 30.In: REMHU:
Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 22, n. 43, p. 11-33.

JUSTO, N.; AGUIAR, C. M. O regime internacional de protecdo as pessoas
apatridas em dois momentos. 2012. 186 p. Dissertacdo de Mestrado, Programa de
Pds-Graduacdo em Relacdes Internacionais do Instituto de RelacGes Internacionais
da PUC-RIo, Rio de Janeiro, 2012.

KANAAN, Georges Feres. Operacdo Acolhida: a maior operacdo conjunta-
interagéncias e de natureza humanitaria no Brasil. Doutrina Militar Terrestre,
v. 7,n. 18, 2019.

KRASNER, Stephen D. International Regimes. Ithaca-London: Cornell
University Press, 1983.

LIMA, Fernando Neto. Jeffrey Alexander. In: TELLES, Sarah Silva; DE
OLIVEIRA, Solange Lucan (Org.). Os Socidlogos: de Auguste Comte a Gilles
Lipovetsky. Petropolis: Editora VVozes, p. 347-356, 2018.

MACHADO, Vitéria Figueiredo. Braco Forte, Mdo Amiga: a migracao
venezuelana, a Operacdo Acolhida e a (re)construcdo da identidade brasileira na
fronteira. 2021. 182 p. Dissertagdo de Mestrado, Programa de Pds-Graduagdo em
Relacbes Internacionais do Instituto de RelacGes Internacionais da PUC-Rio, Rio
de Janeiro, 2021.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

159

MARTINO, A. A.; MOREIRA, J. B. A politica migratoria brasileira para
venezuelanos: do “rotulo” da autorizagdo de residéncia temporaria ao do refugio
(2017-2019). REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v.28
n.60, 2020.

MIGNON, Eduardo Xavier Ferreira Glaser; GRIGOLI, Guilherme de Araujo.
Breves notas sobre a Operacéo Acolhida: resposta humanitaria brasileira a crise
migratoria  venezuelana, 2019. Disponivel em: https://niem.com.br/wp-
content/uploads/2020/08/Breves-notas-sobre-a-Opera%C3%A7%C3%A30-
Acolhida-Migon-et-Grigoli-revisado.pdf. Acesso em: 14 jun. 2021.

MIGRA MUNDO. Governo retira restricdes a venezuelanos, 2021. Disponivel
em https://migramundo.com/nova-portaria-do-governo-retira-restricoes-a-
venezuelanos-mas-conserva-outros-pontos-polemicos/. Acesso em 18 de jul. 2021.

MILESI, Rosita; COURY, Paula. Acolhida, Protecdo e Integracéo de Venezuelanos
no Brasil: a atuacdo do instituto migracdes e direitos humanos (IMDH). In:
BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jarochinski (Coord.). Migragoes
Venezuelanas. Campinas- SP: Nepo/Unicamp, 2018.

. Cadernos de Debates Refugio, Migracoes e Cidadania, Instituto
Migracdes e Direitos Humanos, Brasilia, v.12, 2017

MINISTERIO DA DEFESA. Exército Brasileiro. Manual de Campanha
COOPERAQAO CIVIL-MILITAR, 2017. Disponivel em:
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/1/1197/8/EB70-MC-10.221-
Copera%C3%A7%C3%A30-final.pdf. Acesso em: 13 jun. 2021.

. Manual de Operacdes Interagéncias — MD33-M-12. 2.ed. Brasilia:
Ministério da Defesa. 2017. Disponivel em:
http://legislacao.bombeiros.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2019/06/md33_m_12 op_interagencias 2 ed 2017.pdf. Acesso
em: 13 jun. 2021.

MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 1.578, de 31 de ago. de 2016. Disponivel
em:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt1578 31 08 2016.html.
Acesso em: 15 jun. 2021.

. Portaria n° 3.412, de 31 de dez. de 2016. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudeleqis/gm/2016/prt3412 29 12 2016.ht.
Acesso em. 13. Jun. 2021.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Painel de Interiorizagéo.
Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/ Acesso
em: 1 set. 2021.

MOREIRA, Elaine; CAMARGO, Jalia. Pesquisa Qualitativa. In: Perfil
sociodemograéfico e laboral da imigracédo venezuelana no Brasil. In: SIMOES,
Gustavo da Frota (org.). Curitiba: CRV, 2017


https://niem.com.br/wp-content/uploads/2020/08/Breves-notas-sobre-a-Opera%C3%A7%C3%A3o-Acolhida-Migon-et-Grigoli-revisado.pdf
https://niem.com.br/wp-content/uploads/2020/08/Breves-notas-sobre-a-Opera%C3%A7%C3%A3o-Acolhida-Migon-et-Grigoli-revisado.pdf
https://niem.com.br/wp-content/uploads/2020/08/Breves-notas-sobre-a-Opera%C3%A7%C3%A3o-Acolhida-Migon-et-Grigoli-revisado.pdf
https://migramundo.com/nova-portaria-do-governo-retira-restricoes-a-venezuelanos-mas-conserva-outros-pontos-polemicos/
https://migramundo.com/nova-portaria-do-governo-retira-restricoes-a-venezuelanos-mas-conserva-outros-pontos-polemicos/
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/1/1197/8/EB70-MC-10.221-Copera%C3%A7%C3%A3o-final.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/1/1197/8/EB70-MC-10.221-Copera%C3%A7%C3%A3o-final.pdf
http://legislacao.bombeiros.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/md33_m_12_op_interagencias_2_ed_2017.pdf
http://legislacao.bombeiros.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/md33_m_12_op_interagencias_2_ed_2017.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt1578_31_08_2016.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt3412_29_12_2016.ht
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

160

MOREIRA, J. B. Politica em Relagdo aos Refugiados no Brasil (1947-2010).
2012. 277 f., il. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade Estadual de
Campinas. 2012

MOULIN, C. Os direitos humanos dos humanos sem direitos: refugiados e a
politica do protesto. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, [s. I.], v. 26, n. 76, p.
145-155, 2011

MOULIN, Carolina Moulin;, MAGALHAES, Bruno. Operation shelter as
humanitarian infrastructure: material and normative renderings of
Venezuelan migration in Brazil. Citizenship Studies, v. 24, n. 5, p. 642-662, 4
jun. 2020.

MOULIN, Carolina. A Politica Internacional de Mobilidade: governabilidade
global e a producéo da diferenca no discurso disciplinar contemporaneo. Migracoes
e a Pan-Amazonia. Manaus: Editora UFAM, 2012.

OIM. Organizacdo Internacional para as MigracGes. Glossario Sobre Migracao,
2009. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf.
Acesso em: fev. 2021.

. Organizacdo Internacional para as Migracgdes. Politica de Refugio e
migragao no Brasil Consolidada. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/politica_de_migracao_e_refugi
0_do_brasil_consolidada_vol.2.pdf . Acesso em: 15 jun. 2021.

. Organizacdo Internacional para as Migracdes. Sobre a OIM.
Disponivel em https://brazil.iom.int/sobre-oim. Acesso em: 10 jun. 2021.

OLIVEIRA, F. L. de. O papel da cooperacao civil-militar (CIMIC) na crise dos
refugiados venezuelanos: a cooperacao civil-militar (CIMIC) nas estruturas da
operacdo acolhida para o ordenamento do fluxo migratério venezuelano no
municipio de Pacaraima-RR no ano de 2018. [s. I.], 2019. Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.8AE
7D32A&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site. Acesso em: 10 jun. 2021. Acesso
em: 10 jun. 2021.

OLMO, Guillermo D. Juan Guaido: quem é o adversario de Maduro na
Venezuela que foi reconhecido como presidente interino da Venezuela. BBC
News-Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
46832620. Acesso em: 29 jul. 2021.

ONU News. Mundo registra recorde de quase 80 milhdes de deslocados
internos e refugiados., 2020. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2020/06/1717232. Acesso em: 11 mai. 2021.

. Nimero de migrantes internacionais chegou a 244 milhdes, ONU
News, 12 jan. 2016. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2016/01/1537511-numero-de-migrantes-
internacionais-chegou-244-milhoes. Acesso em: 15 jun. 2021.



https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf
https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/politica_de_migracao_e_refugio_do_brasil_consolidada_vol.2.pdf
https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/politica_de_migracao_e_refugio_do_brasil_consolidada_vol.2.pdf
https://brazil.iom.int/sobre-oim
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.8AE7D32A&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site.%20Acesso%20em:%2010%20jun.%202021
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.8AE7D32A&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site.%20Acesso%20em:%2010%20jun.%202021
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-46832620
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-46832620
https://news.un.org/pt/story/2020/06/1717232
https://news.un.org/pt/story/2016/01/1537511-numero-de-migrantes-internacionais-chegou-244-milhoes
https://news.un.org/pt/story/2016/01/1537511-numero-de-migrantes-internacionais-chegou-244-milhoes
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

161

. OIM j& faz parte do sistema das Nagdes Unidas. ONU News, 2016.
Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2016/09/1563141-o0im-ja-faz-parte-
do-sistema-das-nacoes-unidas . Acesso em: 15 jun. 2021.0PERACAOQ
ACOLHIDA. Sobre a Operacdo Acolhida. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida. Acesso em 13 jun. 2021.

ONU. Organizacdo das Nacbes Unidas. ACNUR. Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativ
a_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 15 mai. 2021.

PACIFICO, Andréa Pacheco; SANTANA, Monica; LEMOS SILVA, Sarah
Fernanda. A Protecdo aos Refugiados na Paraiba: uma analise descritiva do
programa nacional de interiorizacdo (PNI) dos venezuelanos. In: BAENINGER,
Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jarochinski (Coord.). Migracgdes Venezuelanas.
Campinas- SP: Nepo/Unicamp, 2018.

PAIVA. Ariane Rego de. Operagdo Acolhida: entre a militarizagéo e a assisténcia
social. In: Anais do Encontro Internacional e Nacional de Politica Social, 2020.
Espirito Santo-Vitoria: v.1, n. 1, p.1-16, 16 a 19 de nov. 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/einps/article/view/33206. Acesso em: 15 jun. 2021.

PEDROSO, Carolina, JAROCHINSKI SILVA, Jodo. Los impactos de la crisis
venezolana en las relaciones con Brasil: diagndstico y perspectivas en un contexto
de cambios. In: VALDIVIESO, Andrés Mauricio (Cood.). La crisis venezolana:
impactos y desafios. Bogota: Fundacion Konrad Adenauer, 2019.

Perfil dos Abrigos em Roraima. Operacdo Acolhida, 2021. Disponivel em: <
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTRhOWVIOTgtYTk2MS00YmY3LW
EyY2YtMGM1Y2MzODFiMmV|jliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC
04YTBJLTYINDNKMmMFmMODBIZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection2f7
42043b456¢18852a1> Acesso em: 15. Jun 2021.

PINHO, A. P. de. O Exército Brasileiro na Operacdo Acolhida. Rio de Janeiro,
2019. em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.6E1
CEA2B&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site. Acesso em: 15 jun. 2021

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 4. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2013a.

. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e seu Mandato
Transformador. In: PIOVESAN, Flavia; LEGALE, Siddharta (Org.). Os casos do
Brasil na Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Nucleo de Direitos Humanos da UFRJ, 2020.

. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013b.


https://news.un.org/pt/story/2016/09/1563141-oim-ja-faz-parte-do-sistema-das-nacoes-unidas
https://news.un.org/pt/story/2016/09/1563141-oim-ja-faz-parte-do-sistema-das-nacoes-unidas
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://periodicos.ufes.br/einps/article/view/33206
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTRhOWVlOTgtYTk2MS00YmY3LWEyY2YtMGM1Y2MzODFjMmVjIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection2f742043b456c18852a1
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTRhOWVlOTgtYTk2MS00YmY3LWEyY2YtMGM1Y2MzODFjMmVjIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection2f742043b456c18852a1
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTRhOWVlOTgtYTk2MS00YmY3LWEyY2YtMGM1Y2MzODFjMmVjIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection2f742043b456c18852a1
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTRhOWVlOTgtYTk2MS00YmY3LWEyY2YtMGM1Y2MzODFjMmVjIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection2f742043b456c18852a1
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.6E1CEA2B&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site.%20Acesso%20em:%2015%20jun.%202021
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.6E1CEA2B&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site.%20Acesso%20em:%2015%20jun.%202021
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

162

. lgualdade, Diferenga e Direitos Humanos: Perspectivas Global e
Regional. In. SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia
(Coords.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos, Lumen Juris. Rio de
Janeiro: p. 47-76, 2008.

PREFEITURA DE BOA VISTA. Aumento populacional - Boa Vista ¢ a capital
com maior taxa de crescimento entre 2018 e 2019, segundo dados do IBGE. 28
jun. 2019. Disponivel em: https://boavista.rr.gov.br/noticias/2019/08/aumento-
populacional-boa-vista-e-a-capital-com-maior-taxa-de-crescimento-entre-2018-e-
2019-segundo-dados-do-ibge. Acesso em: 10 ago. 2021.

PRUDENTE, Mauro Godoy. Introducdo a Sociologia Juridica. Porto Alegre:
Edicdo do Autor, 2018.

R4V. Em apoio direto a Operacdo Acolhida, OIM chega a 10 mil passagens
fornecidas para interiorizacdo de venezuelanos, Fev. 2021. Disponivel em:
https://www.r4v.info/pt/news/em-apoio-direto-operacao-acolhida-oim-chega-10-
mil-passagens-fornecidas-para-interiorizacao-de). Acesso em: 15 Jun. 2021.

Plataforma de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e
Migrantes da Venezuela. Monitoramento de Retorno de Refugiados e Migrantes
Venezuelanos, Ago. 2020. Disponivel em
https://www.r4v.info/es/documents/details/82500. Acesso em: 28 jun. 2021.

. Plataforma de Coordenagdo Interagencial para Refugiados e
Migrantes da Venezuela. Disponivel em: Brazil | R4V. Acesso em: 11 mai. 2021.

RAMOS, André de Carvalho. Construindo Muralhas: o fechamento de fronteiras
na pandemia da covid-19. In: BAENINGER, Rosana; VEDOVATO. L.R;
NANDY, S. (Coords.). Migracdes Internacionais e a Pandemia de Covid-19.
Campinas-SP: Nepo/Unicamp, 2020.

. Novas Tendéncias do Direito dos Refugiados no Brasil. In: JUBILUT,
Liliana; GODQY, Gabriel (Orgs.). Refugio no Brasil: comentarios a lei 9474/97.
Séo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2017.

REIS, Rossana Rocha. Soberania, direitos humanos e migragdes. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 19, n. 55, p. 149-163, jun. 2004.

ROSA, Sarah. A Politica Brasileira para Refugiados: um estudo dos casos sirios
e venezuelanos. 2021. 96 p. Dissertagdo de Mestrado, Programa de P6s-Graduacéao
em Relagdes Internacionais do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UERJ,
Rio de Janeiro, 2021.

SA, G. R. de. (2019). Mobilidade Humana: uma reflexdo com base na Lei
13.445. Cadernos CERU, v.30, n. 1, p. 76-95, 24 mai. 2017


https://boavista.rr.gov.br/noticias/2019/08/aumento-populacional-boa-vista-e-a-capital-com-maior-taxa-de-crescimento-entre-2018-e-2019-segundo-dados-do-ibge
https://boavista.rr.gov.br/noticias/2019/08/aumento-populacional-boa-vista-e-a-capital-com-maior-taxa-de-crescimento-entre-2018-e-2019-segundo-dados-do-ibge
https://boavista.rr.gov.br/noticias/2019/08/aumento-populacional-boa-vista-e-a-capital-com-maior-taxa-de-crescimento-entre-2018-e-2019-segundo-dados-do-ibge
https://www.r4v.info/pt/news/em-apoio-direto-operacao-acolhida-oim-chega-10-mil-passagens-fornecidas-para-interiorizacao-de
https://www.r4v.info/pt/news/em-apoio-direto-operacao-acolhida-oim-chega-10-mil-passagens-fornecidas-para-interiorizacao-de
https://www.r4v.info/es/documents/details/82500
https://www.r4v.info/es/node/247
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

163

SANTOS, Mariana Fernandes Braga. O que hd num Nome? uma analise sobre a
politica de categorizacédo e o fluxo venezuelano para o Brasil. 2020. 156 p.
Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais
do Instituto de Relag6es Internacionais da PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2020.

SAYAD, Abdelmalek. A Imigragdo: os Paradoxos da Alteridade. Sdo Paulo:
EdUSP, 1998.

SILVA DA SILVA, César Augusto; RODRIGUES, Viviane Mozine. Refugiados:
0s regimes internacionais de direitos humanos e a situagdo brasileira. In: SILVA
DA SILVA, César Augusto (Org.). Direitos Humanos e Refugiados. Varzea
Grande: UFGD, p. 123-142, 2012.

SILVA, Sidney. Acolhimento Institucionalizado em Tempos de Pandemia: o caso
dos venezuelanos em Manaus. In: BAENINGER, Rosana; VEDOVATO. L.R;
NANDY, S. (Coords.). Migragdes Internacionais e a Pandemia de Covid-19.
Campinas-SP: Nepo/Unicamp, 2020.

. Politicas de Abrigamento a imigrantes Venezuelanos em Boa Vista e
Manaus: algumas indagacdes. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos
Jarochinski (Coord.). Migragdes Venezuelanas. Campinas- SP: Nepo/Unicamp,
2018.

SIMOES. Gustavo da Frota. Gustavo da Frota; DA SILVA, Leonardo Cavalcanti;
De Oliveira, Antonio Tadeu Ribeiro. Perfil Sociodemografico e Laboral dos
Venezuelanos em Boa Vista. In: SIMOES. Gustavo da Frota. Perfil
Sociodemografico e Laboral da Imigracdo Venezuelana no Brasil. Curitiba: Ed.
CRV, 2017.

. Mudanca do Perfil do Imigrante venezuelano em Roraima e o
aumento da Xenofobia. In. BAENINGER, Rosana; CANALES, Alejandro
(Coods.). Migracdes Fronteiricas. Campinas-SP: Nucleo de Estudos de Populagédo
“Elza Berquo”, 2018.

SINGER, Florantonia. Pobreza extrema beira 80% na Venezuela. EL PAIS -
Brasil. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-07-09/pobreza-
extrema-beira-80-na-venezuela.html. Acesso em: 29 jul. 2021.

TRINKUNAS, H. A. The crisis in Venezuelan civil military relations: From Punto
Fijo to the fifth republic. Latin American Research Review, v.37, n. 1, p. 41-76,
2002.

VASCONCELOS. “Desejaveis” e “indesejaveis”: diferencialidades e
paradoxos no acolhimento de venezuelanos/as em Roraima e no Amazonas.
2021. 292 p. Tese — Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas do Programa de Pos-
Graduagdo em Antropologia Social da Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo
Paulo-Séo Carlos, 2021.


https://brasil.elpais.com/internacional/2020-07-09/pobreza-extrema-beira-80-na-venezuela.html
https://brasil.elpais.com/internacional/2020-07-09/pobreza-extrema-beira-80-na-venezuela.html
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912016/CA

164

VELEZ, Galindo. El Asilo em América Latina: Uso de los sistemas regionales para
fortalecer el sistema de proteccion de Refugiados de las Naciones Unidas. ACNUR
(Org.). In: La proteccién internacional em las Américas. 1. ed. Quito: Mantins
Comunicacion, 2011.

VILLA, Rafael Duarte. Venezuela: o projeto de refundacdo da republica. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 49, p. 135-159, 2000.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452000000100008&Ing=en&nrm=iso> Acesso em: 17 Jan. 2020.

VILLAMAR, Maria del Carmen Villarreal. Portas ndo tdo abertas: a politica
migratoria brasileira no contexto latino-americano. Coletiva, v.23, 11 dez.
2018. Disponivel em: https://www.coletiva.org/artigo-maria-villareal. Acesso em:
Jul de 2021.

WALDELY, Aryadne Bittencourt; VIRGENS, Béarbara Gongalves das;
ALMEIDA, Carla Miranda Jorddo de. Refugio e realidade: desafios da definicao
ampliada de refagio a luz das solicitagcdes no Brasil. REMHU, Rev. Interdiscip.
Mobil. Hum. v. 22, n. 43, p.117-131, 2014

WALKER, R. B. J. Inside/Outside: Relac¢Ges Internacionais como teoria politica.
Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio, 2013.

WEBER, Max. Economia e sociedade. 4. ed. Sdo Paulo: UnB e Impressao Oficial,
2004.

XAVIER, F. C. C. A Interiorizagigo Como Um Direito Social
Universalizavel. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 17 n. 1, p. 1-20, jan.-abr. 2021.
Disponivel em:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.9D3
642A1&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site. Acesso em: 12 jul. 2021.

YAMATO, Roberto Vilchez. Relendo a Construcdo (Negativa) Dos Direitos
Humanos Internacionais. Carta Internacional, [s. I.], v. 9, n. 2, p. 03-30, 2014.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452000000100008&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452000000100008&lng=en&nrm=iso
https://www.coletiva.org/artigo-maria-villareal
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.9D3642A1&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.9D3642A1&lang=pt-br&site=eds-live&scope=site
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912016/CA




