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A Politica Externa e de Seguranca Comum e a Politica
Européia de Seguranca e Defesa

“...there is no historical model that can do justice to the patterns of authority taking
shape in modern Europe.”
Yale Ferguson and Richard Mansbach (1996)

3.1. Introducao

A Unido Européia, comecando como a Comunidade Européia do Carvao e do
Aco (CECA), foi construida, no pés Segunda Guerra Mundial, de acordo com a
premissa de que arranjos econdmicos entre os Estados da Europa Ocidental seriam
mais ficeis de serem logrados do que arranjos politicos e militares.” Contudo, o
objetivo parece ter sido sempre politico e estratégico, qual seja: evitar a guerra entre
os paises europeus. Nesse sentido, em 1992, a inclusdo de uma Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) na Unido Européia foi fruto de quase meio século de
debates sobre questdes politicas européias. Todavia, a PESC é um trabalho em
andamento, inacabado, e a dimensdo militar foi apenas recentemente incorporada a
essa politica comum, sendo, ainda, objeto de debates.

Neste capitulo, pretende-se descrever a experiéncia integracionista européia na
area de seguranca e defesa, desde o p6s Segunda Guerra Mundial até a assinatura do
Tratado de Nice, em 2001. O objetivo € o de mostrar o desenvolvimento das
institui¢des que lidaram — ou ainda lidam — com esta questdo tdo fundamental para a

Europa Ocidental. Em primeiro lugar, serd feita uma breve descricdo histérica da

% A integragdo européia baseia-se em quatro tratados fundadores: o Tratado que institui a Comunidade
Européia do Carvao e do Aco (CECA), assinado em Paris em 1951; o Tratado que institui a
Comunidade Economica Européia (CEE) e o Tratado que institui a Comunidade Européia da Energia
Atomica (EURATOM), assinados em Roma em 1957; e o Tratado da Unido Européia, assinado em
Maastricht em 1992. Salienta-se ainda que os tratados fundadores foram alterados em diversas
ocasides, entre elas, o Ato Unico Europeu, de 1987, o Tratado de Amsterda, de 1997 e o Tratado de
Nice, de 2000.
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evolucdo da convergéncia politica que langou as bases para a cooperagdo em matéria
de politica externa e de seguranca, desde o fim da Segunda Guerra Mundial até a
década de 1970. Em segundo lugar, serd tratado o desenvolvimento da Cooperacio
Politica Européia (CPE) e os avangos alcancados com o Ato Unico Europeu (AUE).
Em terceiro lugar, serd enfocada a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC),
tal como estabelecida no Tratado de Maastricht e os posteriores desenvolvimentos
trazidos pelo Tratado de Amsterda. Por fim, serd descrita a Politica Européia de
Seguranga e Defesa, assim como suas capacidades, estrutura e desenvolvimento em

sucessivos Conselhos Europeus, até a assinatura do Tratado de Nice, em 2001.

3.2. Histérico da uniao politica na Europa Ocidental

Desde o inicio, o projeto de integracdo européia concentrou-se em aspectos
eminentemente econdmicos; em especial, na criacio de um mercado comum. Os
tradicionais problemas de high politics ficaram sob a tutela dos Estados membros e
do principio de soberania nacional. Por esse motivo, ndo foram contemplados nos

Tratados de Roma.'®

Ademais, ap6s a finalizacdo da Segunda Guerra Mundial os
Estados Unidos se transformaram na principal garantia de seguranca na Europa
Ocidental, através da criacdo de organizacdes internacionais de cooperagdo do tipo
mais tradicional — tal é o caso da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). Para os Estados Unidos a cooperacdo européia era essencial, ndo apenas
para que os europeus pudessem pagar os custos da reconstru¢do e restaurar seus

mercados, mas também para prevenir os tragicos desenvolvimentos que haviam

conduzido a guerra. Nesse sentido, Charles Zorgbibe afirma que:

“Dans ['immédiat apres-guerre, 'impulsion a la construction de I’Europe occidentale
est bien donnée de ’exterieure par les Etats-Unis d’Amerique. Il s’agit, pour le ‘grand
protecteur’, de faire comprendre aux Etats européenns resurgis de leur ruines les

10 Og Tratados de Roma, assinados em 1957, visavam sobre a utiliza¢do da energia atobmica
(EURATOM) e estabeleceram a Comunidade Econdmica Européia (CEE).
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bienfaits d’'une coopération en vue de la reconstruction de leurs économies, puis
. . , .o s 101
bientot, dans le contexte de la guerre froid, de la réorganisation de leur défense.”

Historicamente, a cooperacdo em matéria de politica externa e de seguranga foi
uma questdo delicada para a Unido Européia, pois o desenvolvimento dessa drea
dependia, por um lado, da relacdo da UE com os Estados Unidos e a OTAN; e, por
outro, do desacordo interno e da inseguranca, com relacdo aos préprios objetivos
gerais da integracdo européia.'® Assim, as questdes fundamentais faziam referéncia
ao tipo de papel que teriam os Estados Unidos num esquema de integragcdo europeu, e
ao grau de integracdo mais adequado entre os préoprios Estados europeus. Contudo,
questdes de unido politica — o que inclui politica externa comum e politica de defesa
comum — apareceram, regularmente, na agenda politica européia. Para Salmon, isto se

deve a que

“(...) the Community was never to be understood by a formal, legalistic study of the
treaties, but rather required to be located within a wider political environment,
especially the aspiration to achieve political integration, even union and the creation
of a Western European political federation with common foreign and defence
policies. »103

Um dos passos mais importantes na dire¢do da integracio européia foi dado em
1947, quando os Estados Unidos exigiram o estabelecimento de uma organizacao
européia, com vistas a distribuicdo da ajuda norte-americana do Programa de
Recuperacdo Européia — também conhecido como Plano Marshall. A Conferéncia de
Cooperacao Econdmica Européia €, entdo, realizada em Paris, em 12 de julho de
1947. O objetivo daquela Conferéncia era o de tratar das necessidades econdmicas
comuns. Em 16 de abril de 1948, ¢ assinada a Convencdo que institui a Organizacio

104

Européia para a Cooperagdo Econdmica (OECE) ™, destinada a realizar a distribuicdo

dos fundos e a promoc¢do do comércio entre os Estados membros. Apesar dessa

%! Charles Zorgbibe (1993), Histoire de la Construction Européenne, Presses Universitaires de

France, Paris, pp. 15.

' Helene Sjursen (1999), op. cit, ndo paginado.

'% Trevor C. Salmon (1992), Testing Times for European Political Cooperation: the Gulf and
Yugoslavia, 1990-1992, in International Affairs 68:2, pp. 233.

1% 0s 16 Estados Parte desta convengdo eram: Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Holanda,
Irlanda, Islandia, Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia, além
das zonas de ocupacgdo ocidental na Alemanha e o territério de Trieste.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210270/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210270/CA

41

organizagdo ter permanecido intergovernamental, levou os europeus a discutirem as
suas necesidades, servindo, dessa forma, para minimizar as barreiras a integracdo e
para aumentar a solidariedade entre os Estados.'®

Mas, em 1947, a cooperagdo européia nao se restringia apenas a aspectos
econdmicos; incluia, também, os militares. Comega, assim, um processo de
estabelecimento de aliancas, destinadas a garantir a seguranga coletiva das Partes.
Entre as principais motiva¢des daqueles arranjos, estava o temor do ressurgimento do
perigo alemdo. A primeira resposta a esse temor foi a assinatura do Tratado de
Alianca e de Assisténcia Miutua, entre os Ministros de Assuntos Externos da Franca e
do Reino Unido, Georges Bidault e Ernest Bevin, respectivamente, em 4 de marco de
1947, na cidade de Dunkerque — nome que designaria o referido Tratado.

Devido a tensdo internacional crescente, no entanto, em fevereiro de 1948, a
Franca e o Reino Unido convidaram a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo a
participar do sistema de garantias mutuas instituido em Dunkerque e todos esses
paises assinaram, em Bruxelas em 17 de marco de 1948, o Tratado sobre Colaboracdo
Econdmica, Social e Cultural e de Auto-Defesa Coletiva, também conhecido como
Tratado da Unido Ocidental ou Tratado de Bruxelas. A principal caracteristica deste
Tratado consistia no compromisso de defesa mutua em caso de um ataque armado
contra algum Estado Parte.

Por sua vez, o Tratado de Bruxelas constituird a base sobre a qual se assentard o
Tratado do Atlantico Norte. Este Tratado € assinado em Washington em 4 de abril de
1949, por aqueles cinco Estados do Tratado de Bruxelas, aos quais se somardo
Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Islandia, Itdlia, Noruega e Portugal. O Tratado
do Altlantico Norte formalizou o compromisso dos Estados Unidos e do Canada de
contribuir para a defesa da Europa. O Artigo 5 do Tratado establece que um ataque
armado contra algum dos Estados Parte do Tratado sera considerado como um ataque
contra todos eles, em cujo efeito cada Parte tomard as medidas que considere

necessdrias para restaurar € manter a seguranca da drea do Atlantico Norte. Contudo,

1% Doze anos mais tarde, a OECE serd reformada e, pela Convencao do 14 de dezembro de 1960, serd

substituida pela Organizag@o de Cooperagido e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da qual fara
parte os Estados Unidos.
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a necessidade de conferir um aval a tais compromissos levou a criacdo da
Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Com a criacdo dessa nova estrutura de seguranca, os Estados Parte do Tratado
de Bruxelas decidiram unir sua organizacdo militar com a OTAN, por ter sido esta
ultima o elemento central no sistema de seguranca europeu. Dessa forma, a Unido
Ocidental é desvirtuada, até a sua renovaciao em 1954.

O estabelecimento do Conselho de Europalo6

, em 1949, foi outro grande passo
na dire¢do da integrag@o politica. Tratou-se de uma assembléia permanente que tinha
como objetivo a planificacio de alguma forma de integracdo para a defesa da
civilizacdo e do progresso social europeus. Contudo, a definicio desse objetivo
enfrentou resisténcia por parte de alguns Estados. Tal foi o caso do Reino Unido que,
embora tenha assinado o acordo, manifestou relutancia, motivado pela preocupagio
do governo trabalhista com os seus parceiros da Commonwealth. Para Wech e
Ladrech, essa atitude estava baseada num sentimento britanico de ndo identificacdo
com a Europa; além disso, para os autores, os interesses britdnicos poderiam ser
alcancados de forma mais eficiente se o pais atuasse como intermedidrio entre a
Europa e os Estados Unidos."” Como resultado da oposi¢cao do Reino Unido, o papel
da Assembléia Consultiva do Conselho da FEuropa limitava-se ao direito de
recomendacdo, sendo a institui¢do desprovida de poder deliberativo real. O artigo 1°
do estatuto do Conselho estabelece objetivos muito amplos, por exemplo o de
“réaliser une union plus étroite entre ses membres afin de sauvegarder et de
promouvoir les idées et les principes qui sont leur partimoine commun et de favorises
leur progrés économique et social.” Dessa forma, as competéncias conferidas ao
Conselho referem-se aos dominios econdmico, social, juridico, cultural, cientifico;
tendo sido, explicitamente, excluidas as questdes relativas a defesa nacional, segundo

o Artigo 1.d.

1% De fundamental importancia para o estabelecimento do Conselho da Europa foi a participacio dos
movimentos européus, expressoes de grandes correntes politicas em favor de uma Europa unida. A
unifica¢do destes movimentos levou a constitui¢cdo do Comité Internacional de Coordenagdo pela
Europa Unida, que convoca um grande Congresso a ser realizado em maio de 1948 em Haia que
suscitard, eventualmente, a criacdo de uma organizacao internacional de direito piblico: o Conselho da
Europa.

197 1. Robert Wegs e Robert Ladrech (1996), Europe since 1945. A concise History, St. Martin’s Press,
New Yor, 4a edi¢do, p.142.
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Outros eventos também estimularam esfor¢os integracionistas e acgdes
decisivas. Particularmente, a situag@o internacional instdvel da Alemanha e o golpe
comunista na Tchecoslovdquia contribuiram para convencer muitos opositores da
integracdo européia acerca da necessidade de se estreitarem os lagos politicos a fim
de prevenir a difusdo do comunismo na Europa Central e Oriental. Os Estados
Unidos, em busca de apoio contra a ameaga sovi€tica, encorajaram a organizacio
econdOmica e militar européia. A explosdao da primeira bomba atdmica da Unido
Soviética e a deflagragdo da Guerra de Coréia contribuiram, também, para tornar
urgentes as deliberacdes em defesa da integracdo européia. A partir da década de
1950, dessa forma, houve uma série de propostas relativas a unido politica que,
embora ndo tenham sido concretizadas, levaram a consolidacdo paulatina da
cooperagdo politica, no ambito da Unido Européia.

O desejo da Franca de garantir a seguranca do pais, contra a Alemanha, tornou-
se um dos maiores impetos a integragdo européia. Assim, em 1950, foi apresentada,
pelo Primeiro Ministro Francés René Pleven, uma proposta de organiza¢do militar
européia que levaria seu nome, o Plano Pleven.'® Tal projeto tinha como objetivo
principal a criagdo de uma armada européia, a ser comandada conjuntamente pelos
Estados membros. Na verdade, visava-se evitar que a Alemanha, apoiada pelos
Estados Unidos, optasse pelo rearmamento. Esse Plano levou a assinatura de um
tratado que estabelecia a Comunidade Européia de Defesa (CED), cujo coroldrio era
um projeto politico, apresentado em 1953, denominado de Cooperacdo Politica
Européia (CPE). Mas esse projeto foi rejeitado pela Assembléia Nacional Francesa,
em 1954. Houve vérios motivos para a mudanca na postura francesa. Por um lado, a
morte de Stdlin e o fim da Guerra da Coréia diminuiram a pressdo americana para a
aceitacdo da CED. Por outro lado, deve-se mencionar a influéncia da derrota francesa
por parte de Vietminh, em Dien Bien Phu, em maio de 1954, e a retirada das forgas

francesas do sudeste da Asia. Além disso, o entdo Primeiro Ministro Pierre Mendes-

'% O Plano Pleven era a contrapartida militar da proposta francesa 2 Alemanha de procurar alguma

forma de associagdo com este pais. Foi assim que a Franca, através de Monnet e Schuman, propds em
1950 uma unido (“pooling”) dos recursos de aco e carvdo. Cabe destacar que em 1952 a proposta de
Monnet foi rejeitada pelo Reino Unido devido ao que considerava como um poder excessivo dado a
Alta Autoridade da CECA, cujas decisdes eram obrigatérias para os Estados membros.
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France ndo era partidario da CED por considerd-la demasiadamente anti-soviética e
dréstica. Por fim, a rejeicdo desse projeto, por parte do Reino Unido, levou ao
fracasso da proposta. Isso porque a Franca considerava que a participagcdo britanica
era essencial para superar as forcas alemas. Assim, em 30 de agosto de 1954, a
Assembléia Nacional Francesa rejeitou a CED.

Ap6s o fracasso da CED, fazia-se necessario estabelecer um novo arranjo que
permitisse a reconstituicio da armada alemad e a sua associacdo aos esquemas
ocidentais. Foi assim que o Primeiro Ministro britdnico, Anthony Eden, teve a idéia
de dar nova vida a organizag@o do Tratado de Bruxelas — ja em letargia — e fazer com
que a Alemanha e a Itdlia fossem Partes daquele Tratado. Dessa forma, assegurou-se
um certo controle europeu sobre a futura armada, assim como a participagao do Reino
Unido naquele dispositivo militar. Os acordos assinados em Paris, em 23 de outubro
de 1954, pdem fim ao regime de ocupagdo da Alemanha Federal, modificam o
Tratado de Bruxelas, através da criacdo de uma ‘Unido da Europa Ocidental’, e
consagram a adesdo da Alemanha Federal e da Itdlia a nova organizacao.

Na década de 1960, a cooperagdo politica foi projetada em dois planos
sucessivos: os Planos Fouchet de 1961 e de 1962. Os Planos Fouchet foram o
resultado de um grupo de estudos destinado a analisar a proposta, feita originalmente
por de Gaulle, que tinha como objetivo principal o de criar uma “Europa européia’,
independente dos Estados Unidos e com influéncia no mundo.'” Conseqiientemente,
e de acordo com a visdo da politica internacional de de Gaulle, o Reino Unido ndo
devia formar parte desta Unido politica uma vez que mantinha vinculos estreitos com
Washington. Contudo, o presidente de Gaulle nem sempre conseguiu o apoio total e
absoluto dos seus parceiros da CEE. Alemanha, Itdlia, Bégica e Luxemburgo iriam
aceitar a unido politica, mas insistindo em que dita unido ndo deveria enfraquecer
nem a OTAN nem a Comunidade. No entanto, a Holanda, através do seu ministro
Joseph Luns, mantém uma posi¢do hostil a visdo e aos projetos gaullistas e demanda
a participac@o britanica nos trabalhos sobre unido politica. Foi assim que, com o

objetivo de chegar a um acordo sobre tais questdes, se decide a criacdo de uma

1 Marie-Thérese Bitsch (2001), Histoire de la construction européenne de 1945 a nos jours, Paris:

Editions Complexe, p.135.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210270/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210270/CA

45

comissdo de estudo destinada a preparar novas propostas, sob a presidéncia de um
diplomata gaullista, Christian Fouchet.

Entretanto, o Reino Unido anuncia, em 31 de julho de 1961, sua decisdao de
solicitar a adesdao a CEE. A partir de entdo, Holanda e Bégica demandam
explicitamente a participacdo britanica como condi¢do prévia a constituicdo de uma
unido politica. Para estes paises existe apenas uma alternativa: o Reino Unido como
contrapeso ao par franco-aleméo."' '’

Meses depois, em outrubro de 1961, foi langado o primeiro Plano Fouchet, que
propunha um sistema institucional intergovernamental. Um Conselho de Chefes de
Estado e de Governo tomariam as decisdes por unanimidade, existindo a

possibilidade de abstengdo. O Artigo II da primeira versdao do Plano estabelecia os

objetivos — ambiciosos — da ~ Unido dos Povos Europeus” :

“(...) de parvenir, dans les questions qui présentent un intérét commum pour les

Etats membres, a l'adoption d’une politique étrangere commune; (...) de renforcer,

en coopération avec les outres nations libres, la sécurité des Etats membres contre
. S . , . ; » 111

toute agression grdce a l'adoption d’une politique commune de défense.

Mas em 18 de janeiro de 1962, devido a falta de acordo sobre o primeiro Plano
Fouchet, Paris propde outro projeto de tratado, que, no entanto, reintroduziria
algumas das tesis do general de Gaulle. Contudo, esse segundo Plano Fouchet
enfrentou a oposi¢ao dos outros cinco estados da CEE, que propoem, por sua vez, um
projeto inspirado no primeiro plano mas com um sistema institucional claramente
mais federalista. As versdes sucessivas do Plano Fouchet tampouco conseguiram o
acordo dos Estados membros. Mas esses planos foram relevantes, na medida em que
suscitaram o interesse do Reino Unido em solicitar a adesdo a CEE, em 1961. Na
verdade, este pais temia excluir-se da participacdo dos desenhos de cooperacdo
politica, que teriam lugar entre os seis Estados membros da CEE. Apesar dos dois
vetos franceses a entrada do Reino Unido, na CEE, em 1963 e 1967, as negociacdes
para admiti-lo como membro comecaram em 1970. Por fim, a adesdo ocorreu em

1973.

"% 1bidem, p.139
"' Citado em Charles Zorgbibe, op. cit., p. 72.
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A década de 1970 viu renovados os esfor¢os em prol da unido politica. Foi em
1970 quando, a pedido dos Chefes de Estado e de Governo, o Relatério Davignon foi
apresentado na reunido de cupula de Luxemburgo. Nesta ocasido, a idéia de
cooperagdo politica também foi relancada. A partir desse relatério, os Estados
membros lancaram, informalmente e a nivel intergovernamental, a Cooperacio
Politica Européia (CPE), em 1972, cuja principal caracteristica era a consulta entre os
Estados membros acerca de questdes de politica externa. A partir desses eventos, o
sistema de cooperagdo de politica externa foi gradualmente expandido, tanto em

. . . . P oot 112
termos institucionais quanto de contetido de politicas.

3.3. A Cooperacao Politica Européia

A CPE pressupunha uma ordem organizacional externa a estrutura formal das
Comunidades Européias estabelecidas nos Tratados de Paris (1951) e de Roma
(1957). Além disso, visava a coordenacdo das politicas externas nacionais. O
funcionamento da CPE baseava-se no método intergovernamental e na regra do
consenso. Embora existissem mecanismos de contato com o Parlamento Europeu e
estivesse a Comissao associada a CPE, a partir de 1981, esses 6rgdos ndo tinham peso
institucional demasiadamente importante.'"

A caracteristica principal da CPE era o pragmatismo, uma vez que se tentava
alcancar a harmonizacdo das politicas e das visdes domésticas sobre questdes
internacionais, evitando entrar no emaranhado institucional do processo decisorio

comunitdrio, que tornava muito mais dificil a adocio de posi¢des unanimes. Contudo,

€ preciso lembrar que, como argumenta Nuttal:

“Although the Luxembourg Report of 1970 which established EPC set up machinery
which was essentially inter-governmental, it also stated that the intention was ‘to give
shape to the will to political union’. EPC was seen, at least by some, as a step on the

"2 Helene Sjursen (1999), op. cit.

"3 Simon Nuttal (1992) European Political Cooperation, Oxford: Clarendon Press, p. 12.
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road to European Union and not merely a convenient way to co-ordinate national
foreign policies. The ambiguity has persisted to this day. »114

Ao estar fora do marco comunitario, o funcionamento da CPE estava baseado
simplesmente nas provisdes contidas em trés Relatérios: o de Luxemburgo, de 1970,
o de Copenhague de 1973 e o de Londres de 1981.

Nos primeiros anos de existéncia, a CPE comecou a ampliar seu escopo como
conseqiiéncia de vdrios acontecimentos. Em primeiro lugar, durante os primeiros
anos, a CPE teve sucesso ao conseguir forjar uma posi¢ao unificada, com relagdo a
Conferéncia sobre Seguranga e Cooperacdo Européia (CSCE) e lograr uma
convergéncia das visdes nacionais sobre o Oriente Médio. Em segundo lugar, o

115) e a

processo de ampliagdo (inclusdo de Reino Unido, Dinamarca e Irlanda
necessidade de definicdo da relagdo com os Estados Unidos — na medida em que
decrescia a certeza do apoio irrestrito daquele pais — aprofundaram o debate sobre
futuros desenvolvimentos. Por fim, a pressdao dos eventos internacionais — o golpe de
Estado e a subseqiiente invasdo de Chipre, em 1974; a execugdo de terroristas bascos
na Espanha, em 1975; a influéncia soviética nas ex-colOnias portuguesas; etc. —
tornou o debate ainda mais imperioso Do ponto de vista institucional, o
estabelecimento do Conselho Europeu, em 1974, que reuniria os Chefes de Estado e
de Governo, assim como o presidente da Comissdao Européia, permitiu a inser¢ao
indireta da CPE, na estrutura institucional comunitaria.

Apds um periodo de estagnacdo, entre os anos 1976 e 1981, uma série de
acontecimentos internacionais — como a invasdo soviética ao Afeganistdo e a
Revolugdo Islamica no Ird — precipitaram alguns avangos, destinados a reforcar a
CPE. Nessa época, Lord Carrington, o entdo Secretdrio de Assuntos Externos do
Reino Unido e favordvel ao fortalecimento da CPE, viu nas negociacdes de
alargamento da Comunidade — inclusdo de Grécia e, posteriormente, de Espanha e
Portugal — uma oportunidade para lograr aquele fortalecimento. Assim, por causa do

Reino Unido, a CE adotou o Relatério Londres, em 1981. Esse Relatorio requeria a

14 Ibidem., p. 5.
'3 Noruega também fez parte das negociacdes para se unir 2 CEE, mas em 1972, a entrada 2 CEE é
rejeitada por um referendum popular.
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consulta antecipada, entre os Estados membros e a Comissao Européia, de questdes
de politica externa que afetassem aqueles Estados.

Um ano depois, a iniciativa Genscher-Colombo propds um “~ Ato Europeu”
levou, em 1983, a “ Solene Declaracido sobre a Unido Européia .Esta iniciativa teve
como estimulo a crescente preocupacdo relativa a aparente incapacidade dos
membros da CEE de desempenharem papel internacional mais efetivo, especialmente
numa época em que a lideranca norte-americana, na Administracdo Carter, parecia
fraca. Essa situacdo levou, entdo, o Ministro de Assuntos Externos da Republica
Federal Alema, Genscher, e seu colega italiano Colombo, a decidirem-se pela
ampliacdo do escopo das consultas intergovernamentais sobre questdes de seguranca
e cooperacdo judicial.

Durante os primeiros dezessete anos de sua existéncia, a CPE ndo teve uma
base legal. Essa situacdo s6 foi alterada em 1987, gracas a entrada em vigor do Ato
Unico Europeu, cujo Titulo III continha provisdes a respeito da CPE. Embora o AUE
ndo tenha incorporado todas as propostas relativas a politica externa e de seguranca,
estabeleceu as bases institucionais da CPE, em fun¢@o das quais incorporou a esfera

da politica externa, pela primeira vez , no ambito dos Tratados da Comunidade''°.

A cooperacdo em matéria de defesa ¢ abordada no AUE de maneira mais
prudente: a €nfase recai formalmente sobre as questdes de seguranca européia, mas 0s
Estados dispdem-se somente a coordenar posicoes, relativas aos aspectos politicos e
econdmicos da seguranga.''” A Alianca Atlantica ainda desfruta do papel de principal
provedor de seguranca. A CPE foi concebida sobre uma base pragmadtica, com vistas
a promocdo de uma plataforma de negociacdo intergovernamental que viabilizasse a
adocdo de agdes comuns em matéria de politica externa e de seguranca.''® Em todos

esses anos, o sistema da CPE evoluiu de maneira informal, principalmente no que diz

respeito ao hédbito de trabalhar em conjunto e de coordenar acdes. De acordo com

"% Ereestone e Davison (1986), “Community Competence and Part III of the Single European Act”,

Common Market Law Review, 23, , p.793, citados por Andreas Kintis (1995), The European’s Union
Common Foreign and Security Policy: Transition to a Single Foreign Policy?, Disponivel em:
<http://www.psa.ac.uk/cps/1995/kint.pdf>. Acesso em outubro de 2003.

"7 Charles Zorgbibe (1992), op. cit., p. 302.

"8 Andreas Kintis (1995), op. cit., pp.1173-1174.

€
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Salmon, “on some issues states had begun to take the system for granted and to
recognize and accept that there were common European interests,”""

Com o fim da Guerra Fria e a reconfiguragdo do cendrio internacional, os
problemas relacionados a questdes politicas e de seguranga impuseram VAarios
desafios ao processo de construcdo européia, sendo um dos maiores a unificacio
alema. Foi assim que apenas trés anos apos a entrada em vigor do AUE, os Estados
membros acordaram em revisar os Tratados das Comunidades, com vistas a atingir
um nivel mais alto de integracdo politica, o que seria realizado na Conferéncia
Intergovernamental sobre Unido Politica, de maio de 1990.'%°

Uma das caracteristicas do processo foi o grande contraste entre a maioria dos
Estados membros e o Reino Unido. A principal controvérsia referia-se as
caracteristicas ~ federais” das propostas relativas as questdes de Cooperacdo Politica
Européia. Embora a CPE estivesse formalmente fora da estrutura legal da
Comunidade Européia, na pratica era cada vez mais dificil manter essa separagdo,
devido, principalmente, as implicagdes politicas dos proprios instrumentos de
relacdes externas da CE. Além disso, determinadas decisdes, no ambito da CPE,
poderiam ser implementadas apenas por meio de algum instrumento legal da
Comunidade. A proposta apoiada pela maioria dos Estados, dessa forma, era a de que
as politicas externa, de desenvolvimento e de comércio exterior se tornassem
capitulos do Tratado da CE — proposta que foi particularmente objetada pelo Reino
Unido. Como resultado, a UE — nova nomenclatura da CE — estaria fundada sobre trés
pilares diferentes, coordenados pelo Conselho Europeu, que manteriam a CPE fora do
método comunitdrio. O Reino Unido também objetou a referéncia, no tratado, de um
“ objetivo federal” . Tal referéncia foi substituida pela idéiaeduma “unido cada vez
mais estreita entre os Estados membros™.

Além da estrutura de pilares do tratado, debateu-se a possibilidade de ir além da
simples cooperagdo e coordenagdo por consenso. Um dos temas, naquele debate, era a
inclusdo da dimensdo de defesa na PESC e as relacdes com a Unido da Europa

Ocidental e a OTAN. Contudo, € importante notar que as negocia¢des foram também

"9 Trevor Salmon (1992), op. cit., p. 234.
120 Esta Conferéncia Intergovernamental seria paralela a outra acordada sobre a Unido Econdmica e
Monetaria (UEM).
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estimuladas pelos acontecimentos internacionais — a Guerra do Golfo de 1991,
seguida da crise curda e, logo depois, a crise iugoslava — que mostraram tanto os
limites quanto o potencial da cooperacdo européia. Além disso, aqueles eventos
serviram para moldar as percep¢des dos membros mais reticentes quanto a uma PESC

. . . ~ 121
que incluisse uma dimensao de defesa.

3.4. A Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC)

Apesar do AUE ter provido um estimulo considerdvel a integracio politica, no
final da década de 80, novas iniciativas surgiram com vistas a promog¢do da
cooperagdo politica e como conseqiiéncia de vdrios acontecimentos internacionais
ocasionados pelo fim da Guerra Fria.

Em primeiro lugar, a desintegracio da Unido Soviética e o colapso do
comunismo fizeram com que os paises do Pacto de Varsdvia — antes inimigos — se
tornassem potenciais parceiros dos europeus. Assim, os desafios a seguranca
deveriam ser reavaliados. A unificacdo alema também se colocou como um desafio a
CPE. O Chanceler alemdao, Helmut Kohl, acreditava que uma maior integracio
politica européia seria necessdria para que os europeus aceitassem a unificacdo alema.
Os franceses, por sua vez, almejavam uma maior unificagdo para lidar com uma
Alemanha reunificada. A guerra do Golfo também transformou profundamente os
termos do debate sobre a CPE, uma vez que ela implicou a apari¢do de uma ameaga
“ fora da drea” e a possihidade de envolvimento europeu em uma guerra. Por fim, a
tragédia da Bésnia fez com que as atitudes da CE fossem vistas como ineficientes
pela opinido publica européia. Todos esses eventos transformaram profundamente os
termos do debate sobre a CPE e sobre a necessidade de se constituir uma politica
européia comum para enfrentd-los: tais eventos mudaram radicalmente o desenho de
seguranca na Europa. Neste contexto, argumenta Sjursen, “the EU emerged as a

natural security actor in particular situations where collective solutions were sought

12! Richard Corbett (1992), “The Intergovernmental Conference on Political Union”, in Jounal of
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as well as in situations where there was a need for political and economic

, e 122
instruments and not military force.”

3.4.1. O Tratado de Maastricht

Os debates sobre a reformulagdo da UE comegaram no final de 1990. Em
dezembro de 1991, alcangou-se o acordo na cidade de Maastricht, Holanda, quando
dois tratados — um sobre a Unido Econdmica e Monetdria e outro sobre a Unido
Politica — foram acordados. Esses dois tratados sdo usualmente conhecidos como o

Tratado de Maastricht. Para Nicole Gnesotto,

“[t]he success of the Maastricht appears to be not only a result of internal EC
momentum but also a consequence of the broader strategic context: the Eastern
revolutions have without a doubt contributed in large measure to the compromises
agreed among the Twelve on 11 December 1991. »l

Um dos aspectos fundamentais de Maastricht era aprofundar o caminho para
uma Unido Européia, utilizando as estruturas institucionais jd existentes e
acrescentando outras novas, relativas a varios assuntos, entre 0s quais uma politica
externa e de seguranga comum. A substituicdo da CPE por uma PESC, destinada a
cobrir todas as dreas de politica externa e de seguranca, implicou um grande avango
no processo de integragdo, e, particularmente, uma grande transformacio no que diz
respeito a cooperagdo politica. Pela primeira vez, os Estados membros estabeleceram
o objetivo de uma “politica externa e de seguranca comum”. O TUE marcou, assim, o
come¢o de uma nova etapa no processo de integracdo européia, pois, ao decidir
implementar uma politica externa e de seguranga comum, as institui¢des da Unido
passaram a estar envolvidas em dreas que tradicionalmente pertencem ao dominio

exclusivo dos Estados.

Common Market Studies, Vol 30, N. 3., pp. 281-2.

' Helen Sjursen (1999), op. cit.

123 Nicole Gnesotto (1992), “European Union after Minsk and Maastricht”, in: International Affairs,
Vol 68, No. 2, pp. 223-24.
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Dessa forma, o Titulo V do TUE substituiu a CPE por um pilar
“mtergovernamental” — o segundo pilar —, em contraposi¢do a0 ~ método comunitdrio”
do primeiro pilar. Em conseqiiéncia, os processos de tomada de decisdo também
tornam-se distintos, uma vez que requerem o consenso dos Estados membros;
enquanto que nas dreas tradicionais da Comunidade, um voto maioritario € suficiente.
A PESC, dessa forma, ndo é aplicada do mesmo modo que as demais politicas
comunitdrias. Nesse sentido, o TUE conferiu grande peso aos Estados membros.

Para assegurar a harmonia e evitar eventuais contradi¢des entre os dois tipos de
atividades (comunitdrias e intergovernamentais), o Artigo 3 (ex artigo C) estabelece
que a Unido funciona através de um marco institucional tnico, que assegura a
consisténcia e continuidade das atividades levadas a cabo de forma a atingir seus
objetivos, respeitando o ‘acquis communautaire’'**. Ademais, a Unido assegurard a
consisténcia das atividades externas como um todo no contexto das suas politicas de
relacdes externas, seguranca, economia e desenvolvimento, sendo o Conselho e a
Comissao responsaveis de tal consisténcia.

Os objetivos principais da PESC estdao enumerados no Artigo 11 (ex artigo J.1)
e sdo os seguintes: salvaguardar os valores comuns e interesses fundamentais da
Unido; refor¢ar a seguranga da Unido; preservar a paz e fortalecer a seguranca
internacional; promover a cooperag¢do internacional; e desenvolver e reforcar a
democracia e o Estado de direito, incluindo o respeito pelos direitos humanos.

A PESC também estd contemplada no Artigo 2 (ex Artigo B) das Provisdes
Comuns que estabelecem que um dos objetivos da Unido € afirmar sua identidade na
cena internacional, particularmente, por meio da implementacdo de uma politica
externa e de seguranca comum, incluindo a eventual formulacdo de uma politica de
defesa comum. Do contetido desse artigo, pode-se inferir, por um lado, o desejo de
equipar a Unido com 0s meios e 0s instrumentos necessarios para enfrentar os atuais

desafios, ndo apenas a nivel europeu, mas também a niveis regional e internacional.

124 z . s . I . . . ..
Também chamado de patriménio comunitario, o acquis communautaire é o corpo de direitos e

obrigacdes que vincula aos Estados Membros dentro da UE. O acquis comunitdrio compreende nio s6
a lei comunitdria no sentido estrito, mas também os atos adotados sob o segundo e terceiro pilar da UE
e, sobretudo, os objetivos comuns estabelecidos nos Tratados. Ver Glossario da UE, disponivel em:
<http://europa.eu.int/scadplus>.
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Por outro, a firme vontade de apresentar-se a0 mundo com um ator internacional
coletivo — o que implica mais do que a soma das partes.

Porém, durante os primeiros anos do TUE, as acdes conjuntas dos Estados
membros, de acordo com o Titulo V, ndo funcionaram como o esperado. Foi a partir
desses resultados pouco satisfatérios que as negociagdes da Conferéncia
Intergovernamental de 1996 tiveram como um dos objetivos principais a introducdo
no novo Tratado de reformas institucionais necessarias para tornar a PESC mais

. 125
efetiva.

3.4.2. Progressos feitos a partir do Tratado de Amsterda'?®

O desenvolvimento da PESC foi progredindo em sucessivos tratados e
Conselhos Europeus através da incorporacdo de novos instrumentos € processos mais
eficientes de tomada de decisdo. No que diz respeito aos novos instrumentos, desde a
entrada em vigor do Tratado de Amsterdd, em 1999, o Conselho Europeu estd
habilitado a adotar estratégias comuns, relativas a determinados paises ou regides. As
estratégias comuns se somam a dois instrumentos ja existentes, quais sejam as agoes
conjuntas e as posicdes comuns, introduzidas pelo Tratado de Maastricht. As
estratégias comuns (Artigo 13) foram introduzidas pelo Tratado de Amsterda. Sao
decididas pelo Conselho Europeu, por recomendacdo do Conselho, em 4reas onde os
Estados membros tém importantes interesses comuns. Esse instrumento visa a
reforcar a capacidade de acdo da UE. O Conselho € responsdvel pela implementacdo
de estratégias comuns, através de acdes conjuntas e posi¢des comuns adotadas por
maioria qualificada. O Conselho também recomenda estratégias comuns ao Conselho

Europeu. Desde a entrada em vigor do Tratado de Amsterda, trés estratégias comuns

1% Comissdo Européia (1999), The Amsterdam Treaty. A Comprehensive Guide, Luxembourg: Office

for Official Publications of the European Communities.

126 O Tratado de Amsterda, assinado em 2 de outubro de 1997, entrou em vigor em 1 de maio de 1999.
Este tratado modificou os tratados da UE e da CE, que receberam nova numeragdo. O Tratado de
Amsterda alterou os artigos do Tratado da Unido Européia, identificados por letras de A a S, para
forma numérica.
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foram decididas em relagdo a Russia (1999), a Ucrania (1999) e a Regido
Mediterranea (2000). As estratégias comuns devem especificar seus objetivos,
duracdo e meios disponiveis para a Unido e os Estados membros.

As acdes conjuntas (Artigo 14) sdo decididas pelo Conselho da UE e se
referem a situacdes especificas em que a acdo operacional da UE € considerada
necessaria. As acdes estabelecerdo seus objetivos, competéncia, alcance, meios
disponiveis da Unido, duracdo e condi¢des para sua implementacdo, envolvendo a
posicao dos Estados membros no que diz respeito a condugdo das suas atividades.
Desde 1993, o Conselho acordou mais de 50 a¢des conjuntas.

As posicdes comuns serdo também adotadas pelo Conselho da UE. Definirdo a
forma como a Unido abordard determinados assuntos de natureza geografica (i.e., a
regido Mediterranea) ou temadtica (i.e., terrorismo). Os Estados Membros devem
assegurar que suas politicas nacionais sejam desenhadas conforme as posi¢des
comuns. Desde 1993, quando entrou em vigor o TUE, o Conselho da UE adotou
aproximadamente 90 posi¢cdes comuns, relativas a um amplo leque de questdes (por
exemplo, a ndo proliferacio de armamento nuclear). Uma vez adotadas, os Estados
membros sdo instados a aderir as posicdes comuns.

Em relag¢do ao processo de tomada de decisdo, a regra geral determina que as
decisodes relativas a PESC sempre requerem o voto favordvel unanime. Porém, os
Estados membros podem exercer a abstenc@o construtiva, isto €, a abstenc@o que nao
bloqueia a ado¢do da decisdo. Esse mecanismo ndo se aplica quando os Estados
membros que se abstém representam mais de uma terceira parte dos votos validos do
Conselho. Se esses Estados qualificarem sua abstenc¢do, através de uma declaracio
formal, ndo estardao obrigados a aplicar dita decisdo; no entanto, deverdo aceitar, num
espirito de solidariedade, que a decisao compromete a Unido como um todo e deverdo
concordar em abster-se de qualquer acdo que contrarie a acdo da Unido sob tal
decisdo. Existe também a possibilidade de encaminhar a questdo ao Conselho
Europeu se um Estado membro apelar ao veto — conhecido como o ~ freio de
emergéncia” . O Ttulo V emendado do TUE permite, porém, a adocio de decisdes por
uma maioria qualificada em dois casos: primeiro, decisdes que apliquem uma

estratégia comum definida pelo Conselho Europeu; e, segundo, para qualquer decisiao
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que implemente uma acdo conjunta ou uma posi¢do comum jd adotada pelo
Conselho.

No que diz respeito as decisdes tomadas por uma maioria qualificada, hd, no
entanto, uma cldusula de salvaguarda que habilita os Estados membros a bloquear
uma votagdo majoritdria devido a importantes razdes de politica nacional. Em tais
casos, uma vez estabelecidas as razdes, o Conselho pode decidir, por maioria
qualificada, encaminhar a questdao ao Conselho Europeu para alcangar uma decisio
unanime dos Chefes de Estado e/ou de Governo.

Outra grande inovacdo do Tratado de Amsterda foi a introducdo da figura do
Alto Representante para a PESC (Artigo 26). Esse papel foi outorgado ao Secretario
Geral do Conselho. Sua funcdo € a de assistir o Conselho em questdes relacionadas a
PESC, por meio da contribuicdo para a formulacdo, preparacdo e implementacio de
decisdes e, quando considerado apropriado, atuando em nome do Conselho, a pedido
da Presidéncia, por meio da condugdo de didlogo politico com paises terceiros (Artigo
26). O Alto representante, devido a amplitude de funcdes, é apoiado por uma Unidade
de Planejamento de Politicas e Adverténcia Oportuna. Dita unidade tem por objetivo
contribuir para a coeréncia da PESC proporcionando andlises dos eventos
internacionais e seu possivel impacto. A coleta desse tipo de informacdes ajuda a
Unido a produzir reagdes efetivas quando de acontecimentos internacionais
relevantes. Essa Unidade esta estabelecida no Secretariado Geral do Conselho, sob a
autoridade do Alto Representante. Trata-se de um novo e importante elemento no
Tratado de Amsterdd que aponta para a acdo coordenada dos Estados membros no
nivel logistico e, portanto, tende para um papel mais proeminente a ser
desempenhado pela UE, na cena internacional. Esta Unidade inclui 20 especialistas: 3
do Secretariado Geral do Conselho, 15 dos Estados membros, 1 da Comissao, € 1 da
UEO. As principais tarefas sio:
® monitorar e analisar os acontecimentos em 4areas relevantes para a PESC;

e prover avaliagcdo dos interesses da Unido em relaciao a PESC;
e prover avaliagdo oportuna dos acontecimentos internacionais, eventuais crises

politicas e situacdes que poderiam ter repercussoes significativas sobre a PESC;
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e produzir, a pedido quer do Conselho, quer da Presidéncia, ou a partir da propria
iniciativa, relatérios que contenham opgdes e propostas de politicas para o
Conselho.

O Tratado de Maastricht previu a capacidade européia de defesa como uma
‘eventualidade” (Artigo J.4). O Tratado de Amsterdda, no entanto, explicitamente
permitiu a possibilidade de uma politica de defesa (Artigo 18), ao prover as bases
para o seu desenvolvimento. O Tratado de Amsterdd, assim, introduziu certas
modificacdes com o objetivo de reforcar a capacidade da UE de forma a enfrentar
situacdes de crise em regides vizinhas ou mais distantes. Portanto, um vinculo mais
estreito foi estabelecido entre a UE e a UEO; esta ultima é consagrada como parte
integrante do desenvolvimento da Unido, com vistas a uma possivel integracdo, caso
o Conselho Europeu assim decidir (Atigo 17). O Tratado também incorporou as
Missdes Petersbergm, que fazem parte integrante da Politica Européia de Seguranca
e de Defesa (PESD) e que incluem: missdes humanitdrias ou de evacuagdo de
cidaddos; missdes de manutencdo da paz; missdes executadas por forcas de combate

para a gestao de crises, incluindo operacdes de restabelecimento da paz. (Artigo 17)

3.5. A Politica Européia de Seguranca e Defesa (PESD)

E assim que, no marco da PESC, estd se desenvolvendo uma Politica Européia
de Seguranca e Defesa (PESD). Vale salientar, porém, que a PESC e a PESD nio sdo
sindnimos, e que, portanto, apesar da PESD ser parte integrante da PESC, ndo ¢é
equiparavel a ela. No ambito da UE os objetivos de seguranga cobrem um vasto leque
de questdes, que tendem principalmente, a salvaguardar valores comuns, interesses

fundamentais, independéncia e integridade da Unido (Artigo 11.1 do TUE), incluindo

"7 As missoes Petersberg foram criadas em junho de 1992, quando do Conselho Ministerial da Unido

da Europa Ocidental (UEO) realizado no Hotel de Petersberg, nas proximidades de Bonn. Nessa altura,
os Estados-Membros da UEO declararam-se prontos a colocar a disposicdo da UEO unidades militares
provenientes de qualquer ramo das suas forcas convencionais, com vista a realiza¢do de missodes
militares sob a autoridade da UEO.
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vdrias dimensdes, como a diplomatica, politica ou econdmica, das quais a militar é s6
uma delas. J4 a politica de defesa estd destinada a aumentar ou melhorar a capacidade
militar para reagir em tempos de crise em dreas externas a UE. Trata-se da
possibilidade do uso da for¢a militar como parte de uma complexa missdo de gestdo
de crise. Assim, a PESC engloba a PESD.

As capacidades e a estrutura da PESD tém se desenvolvido significativamente
desde 1998, a partir do encontro franco-britanico e a conseqiiente Declaragdo de Saint
Malo. Para Maastje Rutten, “[t]he Franco-British summit is widely considered as the
start of the European Defence project. The new opportunity presented by St-Malo
was very rapidly followed be a multitude of farther-reaching declarations and
proposals.”128 Mas a PESD ¢ regida por disposicdes que se encontram dispersas em
diversos textos, de natureza eminentemente politica, quais sejam as Conclusdes dos
Conselhos Europeusm. Os Conselhos Europeus, a partir de Coldnia (junho de 1999),
deram impeto ao desenvolvimento da PESD, no intuito de reforcar a PESC. Tais
mudangas sdo realizadas simultaneamente a outras agdes dentro do quadro de outras
oranizacdes internacionais diretamente vinculadas na seguranga européia, quais sejam
a OTAN e a UEO, como se verd posteriormente.

A novidade introduzida pela PESD € o desenvolvimento da capacidade da UE
de decidir e de agir de uma maneira autdnoma no ambito da seguranga e da defesa,
por meio de um vasto leque de meios e 6rgdos de natureza tanto politica quanto
militar, tendo como objetivo a gestdo de crises € a manutencdo da paz.130 Assim, as
capacidades e estrutura da PESD, desenvolvidas nos sucessivos Conselhos, estdao
divididas em trés componentes. Os dois primeiros sdo a gestdo de crises militares e a
gestdo de crises civis — Missoes Petersberg — cujo sucesso depende da colaboragio

com a OTAN; o componente militar foi introduzido pelos Conselhos de Helsinque e

128 Maartje Rutten (comp.) (2001), From St-Malo to Nice. European Defence: Core Documents,

Chaillot Paper N. 47, Paris: Institute for Security Studies of the Western European Union, p. 8.

' 0O Conselho Europeu, que retine os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados membros e o
Presidente da Comissdo Européia, ocupa um lugar destacado no dominio da PESC, pois, além de
assegurar que os principios fundamentais estabelecidos no Artigo 11 sejam cumpridos, define os
principios e orientagdes gerais para a PESC, incluindo questdes com implicacdes em matéria de
defesa. O Conselho decidira sobre estratégias comuns a serem implementadas pela Unido em dreas
onde os Estados membros tém importantes interesses em comum. (Artigo 13 do TUE).

139 ydia Pnevmaticou (2001), “Aspects juridiques de la Politique Européenne de la Sécurité et la
Défense”, Occasional Paper 31, Paris: Institute for Security Studies, pp. 1-2.
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de Nice, e o componente civil foi desenvolvido no Conselho de Feira. A prevengao de

conflitos € o terceiro componente.

3.5.1. Do Conselho Europeu de Colonia ao de Santa Maria da Feira

A expressdo ‘politica européia comum de seguranca e defesa” — derivada de
uma sintese dos termos ‘politica externa e de seguranca comum”, ‘politica de defesa
comum” e ‘defesa comum” do artigo 17 do TUE - aparece por primeira vez, no seio
da UE, nos textos das Conclusdes do Conselho Europeu de Colonia, realizado em 3 e
4 de junho de 1999. Este Conselho formulou uma ‘Declaracdo sobre o refor¢o da
Politica Européia Comum de Seguranca e Defesa”, na qual estabeleceu-se que os

Estados Membros:

“(...) are resolved that the European Union shall play its full role on the
international stage. To that end, we [the Member States] intend to give the European
Union the necessary means and capabilities to assume its responsibilities regarding
a common European policy on security and defence”. 131

Vale a pena ressaltar que, como adverte Pnevmaticou, embora a PESD tenha um
cardter em principio intergovernamental, ndo se trata de uma verdadeira politica

132 De fato, o

‘comum” no sentido utilizado para as politicas do primeiro pilar.
adjetivo ‘tomum” € hoje omitido.

No que diz respeito ao contetido, o Conselho de Colonia limita-se a
formulagdo de declaragdes sobre a necessidade de dotar a UE dos meios e
capacidades necessdrios de forma a que a UE assuma determinadas responsabilidades
respeito a questdes de seguranca e defesa, principalmente, prevencdo de conflitos e
gestdo de crises, tarefas definidas no TUE. Isto requer o desenvolvimento de uma

capacidade para a realizacdo de ag¢des autdbnomas, apoiadas por capacidades militares

suficientes e por o6rgdos apropriados para a tomada de decisdes.

1! Citado por Martjee Rutten (2001), op. cit, p. 41
132 ydia Pnevmaticou, op cit, p. 4.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210270/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210270/CA

59

Ja o Conselho Europeu de Helsinque, realizado em 10 e 11 de dezembro de
1999, formulou textos muito mais detalhados, e suas previsdes sobre a matéria
constituem um verdadeiro avango. Por exemplo, o Anexo 1 ao Anexo IV das
Conclusdes da Presidéncia prevéem a criagdo de novos 6rgaos no seio do Conselho
que permitam a UE tomar as decisdes necessdrias sobre as missdes Petersberg e
assegurar o controle politico e estratégico de tais operagdes. Esses novos 6rgaos sdo:
o Comité Politico e de Seguranca Permanente, o Comité Militar (composto pelos
Ministros de Defesa dos Estados Membros) e o Estado Maior Militar (composto por
pessoal militar). O Conselho estabelece, outrossim, principios para a cooperacio com
Estados membros da OTAN que ndo sejam membros da UE, e com outros Estados
europeus no que diz respeito a gestao de crises militares sob o comando da UE. Esses
principios incluem assegurar o didlogo, a consulta e a cooperacdo entre os Estados,
respeitando a autonomia de decis@o da UE assim como seu marco institucional tinico.
Portanto, serdo desenvolvidas diferentes modalidades para a consulta, a cooperacao e
a transparéncia entre a UE e a OTAN. Ademais, Helsinque estabeleceu o chamado
Objetivo Global, ("Headline Goal” ) para o ano 2003, isto €, a capacidade da Unido
para colocar, num prazo de 60 dias, até 60000 pessoas no campo, sendo capaz de
sustentd-las por, pelo menos, um ano.

Por fim, o Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, realizado em 19 e 20 de
junho de 2000, determina outros importantes avangos no desenvolvimento da PESD.
Estes tém a ver com os aspectos militares da gestdo de crises, a elaboracdo do
‘Objetivo Global” (*“ Headline Goal”) e dos ‘Objetivos de capacidades militares”
(“Collective Capability Goals™), detalhes sobre os novos Orgdos permanentes,
relacdes com paises terceiros, proposi¢des sobre os principios de consulta com a
OTAN, e a avaliacdo da necessidade de modificar eventualmente o Tratado. Neste
Conselho, quatro dreas prioritdrias foram identificadas no que diz respeito ao
desenvolvimento das capacidades civis para gestdo de crises:

e (Cooperagdo de policia: implica a possibilidade de prover até 5000 policiais,
incluindo 1000 num prazo de 30 dias, para tarefas que vao desde a restauragdo da

ordem em cooperacdo com uma for¢a militar, até o treinamento da policia local.
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Os Estados candidatos, mais Islandia e Noruega, participam nesta cooperacao
provendo capacidades de policia.

e Fortalecimento da vigéncia do Estado de direito: possibilidade de prover até 200
juizes, fiscais e outros especialistas da drea;

¢ Administracdo civil: possibilidade de prover uma equipe para estabelecer ou
garantir elei¢des, impostos, educacdo, provisdo de dgua, etc.

e Protecdo civil: possibilidade de assistir atores humanitérios através de operagdes
de emergéncia, etc. A UE terd de ser capaz, num prazo de 3 a 7 horas, de prover
entre 2 e 3 equipes de 10 especialistas assim como equipes de intervencdo de
2000 pessoas.

Ademais, um Comité para Aspectos Civis da Gestdo de Crises foi criado com o

objetivo de aprimorar as relacdes entre os componentes militar e civil. Ao incorporar

instrumentos do primeiro pilar, este comité assegura a cooperagdo com a Comissao,

enquanto salienta que o sucesso da operacdo estd intimamente relacionado com a

natureza reciproca das acdes civis e militares.

3.5.2. O Conselho Europeu de Nice e o Tratado de Nice'**

A PESD foi o grande logro do Conselho Europeu de Nice (7-10 de dezembro
de 2000). Isto vé-se refletido na adog¢do do ‘Relatério da Presidéncia sobre a Politica
Européia de Seguranga e Defesa”, que consta no Anexo VI das Conclusdes da
Presidéncia. Trata-se de um texto de grande complexidade, uma vez que contém
varios anexos e apéndices. A primeira preocupacdo do Relatério tem a ver com o
desenvolvimento das capacidades militares e o reforco das capacidades da gestdo de

crises civis da Unido, uma vez que

“[t]he development of European crisis management capabilities increases the range of
instruments for responding to crises available to the international community. The

13 O Tratado de Nice, assinado em 26 de fevereiro de 2001, entrou em vigor em 1 de fevereiro de
2003 e vem alterar os tratados existentes.
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efforts made will enable Europeans in particular to respond more effectively and more
coherently to requests from leading organisations such as the UN or the OSCE. This

development is an integral part of strengthening the Common Foreign and Security
s 134

Policy’.

Um segundo tema refere-se ao estabelecimento de estruturas politicas e
militares permanentes de forma a permitir uma adequada atuagdo da UE para: a)
desenvolver um enfoque europeu coerente para a gestdo de crises € a prevengao de
conflitos; b) assegurar uma sinergia entre os aspectos civis e militares da gestdo de
crises; e c) cobrir a totalidade das Missdes Petersberg. Para tanto, o Conselho decidiu
estabelecer os seguintes 6rgdos politicos e militares permanentes: o Comité Politico e
de Seguranca; o Comité Militar da UE; e o Estado Maior Militar da UE.

Ademais, foram realizados arranjos que permitirdo, na gestdo de crises
militares, a consulta e a participac@o de terceiros paises (Estados Europeus membros
da OTAN mas que ndo pertencentes a UE e paises candidatos a UE), desde que seja
respeitada a autonomia de tomada de decisdo da UE. Também foram realizados
arranjos permanentes para a consulta e a cooperacdo entre a UE e a OTAN, na base
de decisdes tomadas em Feira.

A UE confirmou sua inten¢do de assumir e incluir as fungdes da UEO no
ambito das Missdes Petersberg. Em funcgao disto, a UE decidiu-se pela incorporagio
de duas agéncias da UEO (o Centro Satélite e o Instituto de Estudos de Seguranca), e
pela gestdo direta de uma missdo técnica de policia na Albéania, que estava sendo
realizada pela UEO.

Por fim, o Conselho aceitou as recomendagdes do Secretario-Geral/Alto
Representante relativas a Prevengao de Conflitos para continuar as discussdes sobre o
tema.

O Tratado de Nice, por sua vez, transformou em politica da Unido os avancos
realizados a partir da Declaracio de Saint Malo."”> Virias foram as principais
mudangas introduzidas pelo Tratado relativas a PESD. Uma delas diz respeito a
revis@o dos artigos 17 e 25 do TUE. O novo Artigo 17 introduz uma transferéncia de

competéncias da UEO para a UE, e, praticamente, todas as Missdes Petersberg t€ém

** Citado em Maartje Rutten (2001), op.cit, p. 169.
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sido incorporadas as novas estruturas da UE, como o tém sido os corpos subsidiarios
da UEO, tais como o Centro Satélite e o Instituto de Estudos de Seguranca,
operacionais desde Janeiro de 2002. Para de la Serre, este novo artigo consagra o
enfraquecimento da UEQO, que cessa de ser tanto o braco armado da Unido quanto o
interlocutor da OTAN'®, uma vez que toda referéncia significativa 3 UEO é
eliminada.

Por sua vez, o novo artigo 25 estabelece que o Comité Politico e de Seguranca
(COPS) — que substituiu o antigo Comité Politico (CoPo) — terd como fungio
monitorar a situacdo internacional nas dreas relativas a PESC e contribuir para a
definicdo de politicas, de forma a excercer o controle politico e a direcdo estratégica
das operacdes de gestdo de crises. Composto principalmente de representantes
nacionais, o CPS € a base das atividades de gerenciamento de crises. Para assegurar o
funcionamento normal, o CPS € assistido por um grupo de trabalho politico-militar,
um comité para aspectos civis do gerenciamento de crises, assim como pelo Comité
Militar e o Corpo Militar ja mencionados.

Outra das mudancas refere-se a cooperacdo reforcada (“enhanced
cooperation”. O Tratado de Amsterdd ja tinha previsto a possibilidade de
“ cooperagdes reforadas” no quadro institucional tnico, a fim de permitir que alguns
Estados-Membros cooperassem entre si, no interesse da Unido, quando todos os
Estados nao quisessem ou ndo pudessem fazé-lo de imediato, ficando claro que estes
continuariam livres de se juntar posteriormente ao grupo. Este mecanismo de
cooperagdo refor¢ada tinha sido, no entanto, acompanhado de condi¢des rigorosas
que limitavam as suas possibilidades praticas de utilizag@o. Para tornar o mecanismo
mais operacional, o Tratado de Nice suprime a possibilidade de veto relativa a uma
cooperagdo reforcada e fixa em oito o nimero minimo de Estados-Membros
necessarios para instituir uma cooperagdo reforcada. O novo Artigo 27a prevé a
possibilidade de instituir cooperagdes refor¢cadas no ambito da Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) que tenham como objetivo implementar uma acio

conjunta ou uma posi¢do comum; se nenhum Estado Membro objetar ou chamar para

135 Francois de la Serre (2001), ‘Le traité de Nice: déconstruction ou refondation de I’Union?”, em
Politique Etrengere, 2/2001, p. 268-269.
1% Ibidem, p.269.
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uma decisdo unanime do Conselho Europeu — “ freio de emergéncia™— a cooperagado
reforcada € adotada no Conselho por uma maioria qualificada. No entanto, ela ndo é
aplicada no dominio da defesa, isto €, assuntos que tenham implicacdes militares ou
de defesa.

Por fim, o Artigo 27d refor¢ca o papel do Secretdrio-Geral/Alto Representante
para a PESC ao estabelecer que este deverd assegurar que o Parlamento Europeu e
todos os membros do Conselho sejam devidamente informados sobre a

implementacdo da cooperagdo refor¢cada no ambito da PESC.

3.6. O papel de outros atores internacionais

Em matéria de prevencdo de conflitos e de gestdo de crises, o papel das
organizacOes internacionais tem se tornado cada vez mais importante. A UE
implementa a PESC e a PESD em colaboracdo com vdrias dessas organizagdes
internacionais, quais sejam, a UEO, a OTAN, a OSCE e a ONU. Para Ehrhart, tal
cooperacdo aufere certas vantagens, uma vez que se trata de organizacOes de
seguranca coletiva que tém a capacidade de prover mandatos para realizar uma acao
internacional, que seguem um enfoque compreensivo de seguranga, e que provéem
valor agregado gragas a experiéncia no que diz respeito a prevengdo de conflitos e
gestdo de crises.'”’

Fundada em 1948 pelo Tratado de Bruxelas, a UEO é uma organizacdo
européia de cooperacdo para a defesa e a seguranga. O vinculo entre a UEO e a UE
foi, como ja visto, estabelecido no Tratado de Amsterda, que consagrou a UEO como
parte integrante do desenvolvimento da Unido uma vez que esta organizagdo lhe
confere uma capacidade operacional no dominio da defesa. Com efeito, a UEO
desempenhou um papel importante no langcamento das primeiras Missdes Petersberg,
como por exemplo o destacamento de policia em Mostar ou a cooperacdo com a

policia na Albania. Todavia, este papel foi abandonado em favor do desenvolvimento

137 Hans-Georg Ehrhart (2002), “What Model for CFSP?”, em Chaillot Paper No. 55, Institut e for
Security Studies, Paris, p. 60.
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de estruturas e capacidades préprias da Unido no ambito da Politica Europeia de
Seguranga e Defesa (PESD). A provéd-lo estd a transferéncia das capacidades
operacionais da UEO para a Unido. A este titulo, os 6rgaos subsididrios da UEO, o
Instituto de Estudos de Seguranca e o Centro de Satélites, deixaram de integrar a
organizacdo a partir de 1 de Janeiro de 2002, passando a constituir agéncias da Unido.
Além disso, o Tratado de Nice suprimiu determinadas disposicdoes do Tratado da
Unido Europeia relativas as relacdes entre a UEO e a Unido. Deste modo, a principal
competéncia que se mantém no ambito da UEO diz respeito ao artigo V- a defesa
coletiva - e a sua transferéncia para a esfera européia foi aparentemente adiada.'*®

A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), fundada em 1949, é
outra organizacdo de grande relevancia para a UE. A politica da Unido respeita as
obriga¢des decorrentes do Tratado do Atlantico Norte para certos Estados-membros e
€ compativel com a politica comum de seguranca e de defesa adotada neste ambito. A
Declaracao relativa a UEO, anexa ao Tratado da Unido Européia, clarifica as futuras
relacdes entre a OTAN e a Unido da Europa Ocidental, constituindo esta dltima a
componente de defesa da Unido e o meio para fortalecer o pilar europeu da Alianca
Atlantica. Cabe ressaltar que as relacdes entre estas duas entidades € complementar, e
nao competitiva, uma vez que a UE atuard desde que a OTAN ndo esteja envolvida.

Outra das organizagdes envolvidas é a OSCE. A Comunidade Européia e,
subseqiientemente, a Unido Européia, tem sido representada nas reunides da OSCE e
sua predecessora, a CSCE, desde 1989, quando ficou em evidéncia que era necessario
produzir sinergias e evitar a duplicacdo de atividades no que diz respeito a prevencao
de conflitos, gerenciamento de crises, democratiza¢do e reabilitacdo. Exemplos do
apoio da UE a OSCE incluem o monitoramento de eleicdes e desenvolvimento de
instituicdes de direitos humanos em novas democracias, tais como Bdsnia-
Herzegovina em 1997 e 1998.

Por fim, a UE também estd relacionada com as Nag¢des Unidas. Contudo, os
vinculos relativos a projetos de cooperagdo em matéria de prevencdo de conflitos e

gestdo de crises sdo recentes. Em relacdo a isto, a UE tem demonstrado vontade de

executar operacdes dentro do marco das ONU, como no Conselho Europeu de

1% Glossério da UE, disponivel em: <http://europa.eu.int/scadplus>


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210270/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210270/CA

65

Gotenburg (2001), onde foi concluido que a UE desenvolveria suas capacidades na
drea da PESD de forma a assegurar um papel mais proeminente da UE dentro do
contexto institucional maior do gerenciamento de crises das Nacdes Unidas. Vale a
pena ressaltar que tanto a ONU quanto a UE se encontram no processo de

Destaca-se, por fim, que a acdo da UE em colabora¢do com as organizagdes
internacionais deve estar sempre governada por quatro principios fundamentais:
e prover valor agregado;
e assegurar a interoperabilidade;
e garantir a visibilidade;
e assegurar um processo autdnomo de tomada de decisdo.

Estes quatro principios visam organizar da melhor maneira possivel a
cooperagdo em matéria de PESC numa arquitetura regional de seguranga cada vez

mais complexa.

3.7. Conclusao

O ponto de partida deste capitulo foi que os debates sobre a inclusdo de uma
dimensdo de seguranca no seio da UE tém sido uma questdo sempre presente no
processo de integracdo européia — apesar de a maior parte dos esforcos diplomaticos
terem focalizado questdes de integracdo econdOmica. De fato, o comeco das
negociacdes sobre esquemas comuns de seguranca comecaram apds hegociagdes
sobre questdes econOmicas € comercias. Mas 0s objetivos que promoveram estas
negociacdes estiveram fundamentalmente relacionados com a seguranga dos Estados
da Europa Ocidental.

No entanto, este processo revelou-se demorado, complexo e ndo sem
retrocessos. Tanto foi assim que somente apds, praticamente, meio século de
negociacdes e debates, finalmente foi incluida a dimensdo de politica externa e de
seguranga comum num esquema de integracdo regional, que eventualmente levou a

incorporacdo da dimensdo mais especifica de seguranca e de defesa européias.
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Contudo, esta dimens@o de seguranga e a inclus@o de uma dimensao de defesa, ainda
sdo objeto de acalorados debates.

Um dos mais importantes incentivos para estes desenvolvimentos, veio, quase
inesperadamente, do Reino Unido, sob o governo Blair. A este tema o préximo

capitulo se dedicara.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210270/CA




