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A redemocratizacao portuguesa e a adocao da opcao
européia

4.1. Introducao

Vimos que mesmo antes da transicdo politica, que veremos
detalhadamente neste capitulo, as politicas interna e externa de Portugal
encontravam-se intimamente associadas. Na verdade, pode-se dizer que a histdria
recente portuguesa ilustra de maneira contundente a interagao entre o doméstico e
o internacional. Em ultima instancia, os custos e as implicacdes domésticas de
uma politica externa “anacrOnica”, rejeitada por grande parte da sociedade
portuguesa deram o impulso final para o fim de quase meio século de ditadura.
Com efeito, a manuten¢do intransigente das coldnias e o isolamento crescente de
Portugal exacerbaram as insatisfacdes internas com o regime. Portanto, neste caso
especifico, a fronteira entre o doméstico e o internacional torna-se extremamente
ténue, estabelecendo-se uma intensa dialética entre a dindmica politica interna e as
escolhas e os objetivos da politica externa do pais, tanto no que diz respeito ao

periodo que antecede a Revolucao dos Cravos quanto durante toda a transigao.

Por fim, cabe destacar que a transicdo portuguesa para a democracia
consistiu em um processo complexo e conturbado, cujos agentes tinham projetos e
estratégias distintas e contraditérias. Assim, mesmo apds a derrubada do regime
salazarista e durante toda a transi¢do, a politica externa continuard no centro das
disputas e tensdes entre os diversos atores politicos que emergiram logo apds o
fim do regime salazarista. Em funcdo disso, torna-se necessdria uma andlise
pormenorizada de toda a dindmica ocorrida nestes dois momentos fundamentais

da vida portuguesa, o que pretendemos fazer neste capitulo.

Durante a transi¢do, podemos identificar trés momentos distintos desta

interacdo particular entre interno e externo (Telo, 1999). Assim, durante o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210274/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210274/CA

66

primeiro momento da transi¢do, a politica externa portuguesa tem como eixo
central a questdo da natureza da descolonizacdo, ou seja, o modo através do qual
esta ocorreria. Na esfera doméstica, toda a evolugdo politica de Portugal dependia,
acima de tudo, da solu¢do das guerras coloniais, a “causa isolada principal do 25
de abril” (Telo, 1999, p. 285). De fato, a questdo do tipo de regime politico a ser
implantado no pais estd intimamente ligada ao tipo de descolonizac¢do a ser levada
a cabo na Africa, na medida em que cada um dos tipos de regime politico
defendidos pelos diferentes atores da transi¢do politica implicava em um tipo
especifico de relacdo com as antigas colonias. Resolvida a questdo da
descolonizagdo, o que, para alguns, se deu com a celebracido dos acordos de Alvor
e a conclusdao do processo de descolonizacdo de Angola, o mais demorado e
complexo de todos, o segundo momento da transi¢cao é marcado pela radicalizacao
do processo de transic@o e pela acirrada disputa entre os atores da transi¢dao pela
hegemonia politica. Esta luta s6 vai terminar em novembro de 1975, apds uma
tentativa de golpe realizada pela extrema esquerda. A partir de entdo, a coalizdao
formada em torno do partido socialista e de Mdrio Soares ganha a hegemonia
politica do pais e a Europa passa a ser o eixo central da politica externa
portuguesa, sendo a opc¢do européia finalmente consagrada durante o primeiro

governo constitucional.

Dessa forma, este capitulo serd organizado de acordo com esta divisdo. No
inicio do capitulo trataremos do momento que antecede o golpe de 25 de abril

para depois tratarmos do periodo de transicdo democratica.

4.2. A crise final do Estado Novo

Como vimos, as medidas liberalizantes adotadas por Marcelo Caetano, ao
contrério do esperado, apenas intensificaram as tensdes e contradi¢cdes no interior
do regime instaurado por Salazar. De fato, conforme coloca de Souza Santos
(1990), € durante o governo de Marcelo Caetano que tem inicio a crise definitiva
do regime, que lhe daria fim. Mais especificamente, € durante este periodo que a

organizacdo corporativa do Estado € questionada, tendo em vista sua
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incompatibilidade com a nova realidade social e econdmica portuguesa. Entre as
mudancas na sociedade e na economia portuguesa que contribuiram para esta
incompatibilidade, o referido autor destaca o nascimento € a emergéncia de uma
nova burguesia industrial e financeira, que viria a ameagar o antigo equilibrio de
interesses caracteristico do Estado salazarista. Neste momento, tem inicio uma

verdadeira crise de hegemonia dentro do regime (Santos, 1990).

Com a necessidade de sustentar as guerras coloniais, que drenavam metade
do or¢amento portugués, o governo se vé€ obrigado a adotar uma nova politica
econOmica, baseada no incentivo ao crescimento a partir da integracdo aos
mercados externos (Maxwell, 1999; Santos, 1990). Esta nova estratégia, por seu
turno, resultou na abertura sem precedentes da economia portuguesa para o capital
internacional e a conseqiiente retomada do processo de industrializacdo que,
abandonando a estratégia da substituicdo de importacdes e da auto-suficiéncia ou
autarquia tdo defendida por Salazar, passava a ser pautada na integracdo
portuguesa na economia mundial e, mais especificamente, no fortalecimento dos
lagos com a economia européia. Voltado para o exterior, o modelo marcelista de
fomento industrial d4 origem a um novo tipo de industrializa¢do, dependente e

associada aos processos de integracao européia (Santos, 1990).

Ao mesmo tempo, esta nova estratégia de moderniza¢do da economia e o
novo processo de industrializacdo que a preservacdo das coldnias havia tornado
inevitaveis dao origem a grandes grupos industriais ligados ao capital estrangeiro.
Apoiados pelo Estado marcelista, estes grupos financeiros apoderam-se,
gradualmente, de todos os setores da economia portuguesa, construindo uma
verdadeira hegemonia econdmica dentro do regime e subordinando os interesses
de alguns setores da burguesia agrdria (Santos, 1990, Rosas, 1998). Pode-se
dizer, portanto, que este novo periodo da vida portuguesa assiste, para além de
uma verdadeira metamorfose na economia, ao surgimento de uma nova “classe”
ou de novos grupos de interesses que passam a ameagar os interesses da
tradicional burguesia agraria e o fragil equilibrio de interesses inerente ao Estado

Novo. Para estes novos grupos de interesses que surgiam,
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0 espaco colonial era demasiado pequeno e pouco significativo e se algum
significado ainda detinha, era mais como fornecedor (por vezes s6 potencial) de
matérias-primas do que como mercado de produtos industriais. O espagco europeu
era o horizonte privilegiado de sua expansao (Santos, 1990, p. 19).

Dessa forma, esta nova fase de industrializacio e modernizacdo da
economia portuguesa ¢ marcada pela abertura ao exterior e, acima de tudo, pela
dependéncia com relagdo aos novos processos de integracdo, sendo condicionada
pela participagao de Portugal na AECL e, mais tarde, pelo acordo comercial
celebrado com a CEE dois anos antes da revolucdo, em 1972 (Rosas, 1998, p.
417). 'Vale destacar que a CEE, conforme colocado anteriormente, passa a ser o
principal parceiro comercial de Portugal a partir da década de sessenta. Trata-se
de uma guinada importante na vida portuguesa, afastando-se do modelo até entao
predominante de isolamento, ainda que relativo, e do nacionalismo auto-suficiente
pregado durante a maior parte dos quase cinqiienta anos de ditadura. A partir de
entdo, o Estado marcelista recorreu a uma ligagdo privilegiada com o exterior bem

como ao principio da complementariedade das economias (Rosas, 1998).

Esta metamorfose sofrida pela economia portuguesa é acompanhada por
profundas transformacgdes sociais que, para além da referida mudanca na estrutura
de classes provocada pela emergéncia de uma nova burguesia industrial, associada
ao capital externo, envolvem o ressurgimento das reivindicacdes operdrias (agora
com intensidade sem precedentes durante as cinco décadas do regime) e a
necessidade de se estabelecer um novo padrio de relacdo entre o operariado e a
classe patronal. Com a instaura¢do de um setor industrial dinAmico demandando
uma maior participacao e qualificagdo do operariado, somada ao desenvolvimento
econdmico e a emigracdo, os saldrios sofrem um aumento significativo, entrando
em contradi¢do direta com a arcaica tutela corporativa do trabalho, cuja funcao

primordial era justamente a de impor e manter os saldrios baixos.>

' Com a saida da Inglaterra e da Dinamarca da AECL e sua adesdo 2 CEE e a fim de ndo perder as
vantagens da abertura comercial estabelecida com estes paises, Portugal celebra um Acordo
Comercial com a CEE em 1972, o qual entra em vigor em 1973 (Rosas, 1998; Constancio, 2001).

* Ao mesmo tempo, para a nova elite ou patronato industrial, as relagdes de trabalho determinadas
pelo sistema corporativo representavam um obstdculo a sua expansdo e ao alargamento de sua
hegemonia (Santos, 1990).
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Dentro deste novo contexto, a manutencao da antiga tutela corporativa do
trabalho passava a exigir um nivel de repressdo ainda maior do que aquele
praticado até entdo pelo Estado salazarista. O curto periodo de liberalizagcdo
ensaiado por Caetano veio apenas agravar este quadro, gerando “(...) uma
avalancha de expectativas, de reivindicagdes, de desejo de mudanca” (Rosas,
1998, p.489). Desse modo, o periodo de abertura, compreendido entre 1968 e
1969, é marcado por um movimento generalizado de greves, manifestacdes de rua
e de reivindicacdes que abrangem os mais variados setores da sociedade e da
economia portuguesas, incluindo os ferrovidrios, metaldrgicos, bancdrios, os

empregados do comércio e etc (Rosas, 1998).

Sendo assim, diante de sua incompatibilidade com a nova realidade
portuguesa, a organizacao corporativa da sociedade e da economia promovida sob
a tutela burocritica do Estado Novo era questionada e os esfor¢os desprendidos
por Caetano a fim de legitimar seu governo pareciam nao surtir qualquer efeito.
Da mesma forma, o surgimento de uma nova burguesia industrial, cujos interesses
entravam em contradi¢do com os dos setores tradicionais do regime (notadamente
0s setores agrarios), instaurava uma crise de hegemonia dentro do Estado,
afetando a capacidade deste de exercer “(...) a funcdo de arbitragem entre os
diferentes interesses econdmicos que era, afinal, a razdo de ser do regime

corporativo” (Santos, 1990, p.24).

No entanto, o alvo dos movimentos operdrios, das manifestacdes
estudantis e outros movimentos sociais que emergiam durante o referido periodo
de liberalizacdo marcelista ndo se restringia aos saldrios, beneficios ou outros
direitos trabalhistas, tendo também como causa o fim das guerras coloniais.

Segundo Rosas,

(...) pelas frestas da censura, ou no ja menos estreito terreno da legalidade
concedida, directa ou indirectamente, em comunicados, nos jornais, em
coléquios, nas cooperativas, em revistas, nos pulpitos, os catdlicos progressistas,
os radicais, a oposi¢do de esquerda, evoluem rapidamente, além do mais, para o
ataque frontal a guerra colonial, com claros efeitos no inquietante aumento do
nimero de refractdrios ao servico militar (...) (Rosas, 1998, p. 489).
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Pode-se dizer, portanto, que o projeto de liberalizagdo de Caetano ja nasce
fadado ao fracasso, ndo somente porque pecava pela timidez das medidas
adotadas, mas, primordialmente, em funcdo do fato de se tratar de um projeto de
liberalizacdo em plena guerra. Logo no inicio do governo marcelista, os projetos
de liberalizacdo politica e de manuten¢do do ‘império” revelaram ser, conforme
colocado anteriormente, excludentes. Tamanha era a associacdo do regime
autoritdrio com o paradigma colonial que se tornava impossivel liberalizar sem
abrir mio da politica colonial e, portanto, das guerras em Africa. Ou seja, tendo
em vista que a politica colonial era a prioridade do regime, e, sobretudo, uma

imposi¢ado deste, o projeto de liberalizacao politica tornou-se invidvel.

Mais do que uma mera imposicdo da ala conservadora do regime, a
manutencdo das guerras coloniais transforma-se, ao final, em uma necessidade.
De fato, a manutencao intransigente do império, as custas do isolamento e da
reprovacdo internacional de Portugal, evidencia que o colonialismo ndo era um
capricho do regime, mas, acima de tudo, uma necessidade imposta pela
sobrevivéncia do regime. Recorrendo novamente a Santos, o colonialismo

funcionava como ‘bloqueio ideolégico”, transformando -se na

quinta-esséncia do regime, a verdadeira base material de sua reproducdo
ideoldgica. O colonialismo como que se substituia ao corporativismo no nicleo
central do regime. O corporativismo do Estado Novo, ndo tendo nunca passado
de uma meia-realizacdo de um meio-projeto, perdera a operacionalidade como
mecanismo de engenharia social e deslizava para a bancarrota ideoldgica (1990,
p.25-26)

Segundo o referido autor, o debate aberto no interior do regime a respeito
da opgdo Europa ou Africa dividia os setores politicos da direita e da esquerda.
Desse modo, para aqueles que integravam a oposi¢ao democrética ao regime, a
integracdo européia, simbolizada pela CEE, representava o caminho para o
restabelecimento de uma ordem democrética e estavel. Além disso, os membros
da oposi¢cdo que integravam o campo socialista, apostavam na hipdtese de que a
integracdo européia ocorreria sob a égide socialista, o que intensificava sua

oposi¢do ao regime do Estado Novo.
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Ja para o setor industrial e para o capital financeiro, nitidamente pré-
Europa, a manutencdo do status quo nas coldnias ndo era interessante. Em
primeiro lugar, ao passo em que o comércio com a Europa representava metade do
comércio externo portugués, o comércio com as colOnias representava um quarto
deste (Santos, 1990). Por outro lado, o fracasso da construcdo do chamado
mercado Unico portugués, associado ao arrastar da guerra colonial, vinha a
reforcar esta postura, tendo em vista que os custos tanto financeiros como
humanos da guerra representavam um obstdculo ao desenvolvimento pleno da
economia portuguesa, frustrando os planos de industrializacdo e modernizagao do

pau’s.3

As guerras coloniais, que de Angola se alastram para a Guiné e, depois,
para Mocambique, vao adquirindo, gradualmente, propor¢des alarmantes, no
mesmo passo em que a reprovacdo € o cerco internacional a Lisboa vdo se
acentuando (Rosas, 1998). Apesar de toda a censura e da manipulagcdo das noticias
vindas do exterior pela propaganda oficial, a populagdo portuguesa toma
conhecimento da reprovacdo de seu pais no cendrio internacional e da sua

condi¢do de nacao paria na ONU (Figueiredo, 1975).

Ao mesmo tempo, a inflexdo na politica de liberalizacdo adotada
inicialmente por Caetano teve como um de seus principais efeitos a radicalizacao
e reorganizacdo da oposicdo, frustrando qualquer possibilidade de didlogo e
conduzindo a luta contra o regime e a oposi¢do de uma maneira geral a esquerda
do espectro politico. De acordo com Rosas, a partir de 1970, ano em que os ventos
tornam-se definitivamente desfavordveis ao governo de Marcello Caetano, surgem
diversos grupos de esquerda, notadamente marxistas-leninistas, cuja agitacdo e
influéncia sobre o movimento operdrio e nas universidades intensifica-se
gradualmente, tomando o espaco do Partido Comunista portugués (1998, p. 491).
Em 1973 € criado na Alemanha Ocidental o Partido Socialista portugués que,
dirigido por Madrio Soares, aproxima-se do Partido Comunista, com o qual

estabelece uma plataforma unitdria de acdo contra o regime marcelista

? Segundo Maxwell, “Até 1974, mais de um milhdo de portugueses prestaram servico na guerra
colonial. Um em cada quatro homens adultos integrava as For¢as Armadas” (1999, p.35).
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(Figueiredo, 1975; Rosas, 1998).4 Além disso, vale ressaltar também a intensa
oposicdo feita ao regime pelos catdlicos progressistas que, além de contar com o
apoio a determinados grupos ou agdes armadas, realizavam sua propaganda
anticolonial clandestina (Rosas, 1998, p. 491). Por fim, todos estes fatores juntos
fizeram com que os custos tanto internos quanto externos de preservacao do

regime aumentassem vertiginosamente.

A radicalizagdo da oposicdo e todo o desencadear de protestos,
contestacoes e manifestacdes contra o regime € agravada pela deterioracdo da
situacdo econdmica do pafs, marcada pelo aumento da inflagdo, uma das mais
altas da Europa, e pela ‘sangria populacional” representada pela emigracao. % No
plano externo, a crise do petrdleo de 1973 e o conseqiiente aumento no preco da
gasolina, das matérias-primas e dos géneros alimenticios vieram agravar o estado

da economia portuguesa. Além disso, a entrada da Gra-Bretanha para a CEE

intensificou o isolamento internacional do pais (Figueiredo, 1975; Rosas, 1998).

Para além de seu efeito sobre a economia portuguesa, a emigracao também
estd - ao lado de outros fatores, como a redu¢do do analfabetismo e um maior
acesso aos meios de comunicacao - na origem de mudangas sociais decisivas para
os rumos que a vida portuguesa tomard a partir de entdo, quais sejam: as
mudancas nos padroes de comportamento, de consumo, nos habitos e na prépria
mentalidade portuguesa. Cabe acrescentar que, para Figueiredo, a transi¢do entre
o governo de Caetano e Salazar coincidiu com um periodo de mudancgas ripidas
na vida portuguesa causadas pelo impacto da industrializacdo e do envolvimento
de Portugal na politica européia. Dessa forma, ainda que sob a tutela ou o dominio
da censura, o contato com o ‘mundo ocidental”, moderno, impulsiona

transformagdes significativas na sociedade portuguesa, que abrangem o modo de

* O Partido Socialista é criado em abril de 1973 em uma reunifo realizada na Alemanha Ocidental
entre membros da chamada Acc¢do Socialista (Figueiredo, 1975; Rosas, 1998). De acordo com
Figueiredo, ‘Embora reclamando ser, como o Partido Comunista, essen cialmente um partido de
trabalhadores, os socialistas pretendem uma sociedade sem classes e um sistema democratico
pluripartidario” (1975, p.304).

> Segundo Figueiredo, a fim de manter o regime e conservar as coldnias, {...) metade de todo
or¢camento era absorvido pelas forcas armadas e pela rede de seguranca, mais do que o total
atribuido para a educag@o, assisténcia social e a administracdo da justica” (1975, p. 292).

% Ainda segundo Maxwell, novecentos mil portugueses deixaram seu pais entre 1960 e 1971. ‘Em
1975, cerca de 1,5 milhdes de portugueses residiam no estrangeiro (...)” (Maxwell, 1999, p.39).
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vestir, a muisica bem como as antigas convengdes sociais e culturais portuguesas
(Figueiredo, 1975). A classe média portuguesa, em sua maioria urbana, voltava-se
para a Europa e, acima de tudo, desejava ser européia, rejeitando o campo, o
cardter e a imagem tradicional do Portugal rural que o Estado corporativo

procurava cultivar e exaltar (Maxwell, 1999).

Estas mudancgas rdpidas na sociedade e na economia portuguesas geravam
novas expectativas e desejos que ndo condiziam com o tipo de regime e o tipo de

organizacdo adotado pelo Estado portugués. De acordo com Rosas,

Num contexto geral de maior mobilidade social proporcionada pelos efeitos das
correntes migratérias, da industrializagdo, da urbanizacdo, dir-se-ia que os
padrdes de comportamento e as expectativas mudavam mais rapidamente do que
a sociedade onde se expressavam. E tendiam a exercer sobre as estruturas
econdmicas e politicas, principalmente nos meios urbanos, uma pressao crescente
e, freqiientemente, invisivel — tanto mais invisivel quanto menor era a liberdade
de ela se ir exprimindo gradual e sectorialmente (1998, p. 448).

A intransigéncia do governo na rejeicdo a uma solugdo politica para as
guerras nas coldnias mobilizava a grande maioria dos recursos publicos para os
esforcos militares na Africa, limitando cada vez mais sua capacidade de
investimento social e, portanto, agravando a insatisfacdo da populagdo com a
manutencdo, a qualquer custo, do chamado atlantismo colonial. Contudo, a
conseqiiéncia derradeira da manuten¢do do compromisso militar intermindvel nas
colOnias, e que levaria o regime ao fim, foi a fragmentacdo de um dos principais

pilares do Estado Novo, qual seja: as forcas armadas.

Quando da sucess@do de Salazar por Marcello Caetano, uma vez
consultadas a respeito do futuro sucessor do criador do regime, as Forcas
Armadas, representadas pelos defensores do atlantismo colonial, impdem como
condi¢do para sua aceitacdo deste, a manutencdo incondicional da politica de
defesa da integridade do ultramar (Ferreira, 1994). No entanto, € justamente neste
momento em que, sob o impacto da breve liberalizacdo de Caetano e ainda que
sob o dominio da censura, tem inicio o debate publico acerca da manutencdo da
politica colonial (Rosas, 1998; Ferreira, 1994). Dessa forma, comecam a surgir no

interior da hierarquia militar os primeiros questionamentos e interrogacdes a
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respeito da continuacdo da guerra (Rosas, 1998). Na verdade, as condigdes
impostas pelas Forcas Armadas para a sucessdo de Salazar por Marcello Caetano
conferiam a instituicdo militar ou, mais especificamente, a sua ala conservadora e
colonialista (os chamados ‘ultras”) uma imagem de unidade e poder que, diante

da auséncia de Salazar, ndo mais correspondia a realidade. Segundo Rosas,

Apesar das reservas que coloca a Caetano, a ala conservadora e colonialista do
regime era, como este, uma aparéncia de forca: desaparecida a grande sombra de
Salazar, ainda lhe sobravam energias para resistir e ameacar, mas ji ndo tinha
poder para governar (1998, p.485).

Para Ferreira, com o desaparecimento de Salazar e quando da designacao
de seu sucessor, instaura-se uma crise de legitimidade no interior do regime
politico que, por seu turno, colabora para o prolongamento das guerras coloniais.

Neste momento, a legitimidade do regime € enfraquecida e mesmo as Forcas

Armadas ndo sdo mais as mesmas do tempo de Salazar (2001).

Contudo, na década de setenta, apds dez anos de conflitos, as guerras
coloniais passam a gerar uma crescente insatisfagdo profissional entre os escaldes
intermédios das Forcas Armadas. Este novo elemento, resultado direto das guerras
coloniais ird, a par da situacdo econdmica e social do pais, conferir a unidade
necessaria aos oficiais portugueses para que impusessem uma solucdo politica
para o conflito. De acordo com Porch (1977), este descontentamento gerado no
seio das forcas armadas constitui a condi¢do determinante para os acontecimentos
de 25 de abril de 1974, quando um golpe de Estado liderado por jovens capitaes e
oficiais subalternos do exército portugué€s derrubou o governo de Caetano e deu

fim a quase meio século de ditadura.

A fim de suprir a caréncia cronica de oficiais em seus escaldes intermédios
provocada pela exigéncia dos conflitos coloniais, o governo portugués se vé
forcado a adotar medidas drasticas no que se refere a politica de recrutamento,
promocgdo e treinamento militar. Assim, o entdo ministro da Defesa, S& Viana
Rebelo, faz publicar legislagdo (os Decretos-lei n® 353 de julho de 1973 e n°® 409
de 20 de agosto do mesmo ano) que facilita o ingresso de oficiais milicianos

(oficiais do quadro complementar) no quadro permanente do Exército, lhes
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concedendo privilégios e gerando descontentamento entre oficiais deste dltimo
quadro. De acordo com os referidos diplomas, os capitdes milicianos poderiam
ingressar para o quadro permanente através de um curso intensivo ou acelerado
para oficiais oferecido pela Academia Militar, enquanto que os cadetes levavam
quatro anos para serem promovidos a alferes (Ferreira, 1994). Dessa forma, a
referida legislacao veio a criar desigualdades, privilégios e injusticas que dividiam
o quadro de oficiais do exército portugués. Ela criava um conflito de interesses
entre os oficiais de carreira, pertencentes a Academia Militar e a Academia Naval,
cujas chances de progressao na carreira haviam sido prejudicadas em beneficio
dos oficiais milicianos, e estes ultimos, mais numerosos do que 0s primeiros

(Figueiredo, 1975; Rosas, 1998).

Em resposta e a partir da publicagdo desta legislacdo foram realizadas
diversas reunides entre os oficiais do quadro permanente, em sua maioria capitaes
e oficiais de patente média, que enviam uma carta de protesto contra os referidos
decretos a diversas entidades do pais, incluindo o presidente e o primeiro-
ministro. Mesmo depois de suspensos os decretos, em outubro de 1973, as
reunides dos capitdes ndo param € 0 movimento supera sua tonalidade meramente
corporativa para adquirir um cardter politico. O que eram reivindicagcoes
corporativas, relativas a saldrios, promocdes e posi¢des dentro da hierarquia
militar, transforma-se em reivindicagdes pelo fim da guerra colonial e, finalmente,

pelo fim do regime ditatorial (Ferreira, 1994).

Aos poucos, o movimento se expande, ganhando adeptos entre oficiais
superiores, encontrando reflexo nas coldnias, adquirindo cada vez mais forca e
tomando seu curso revoluciondrio. Ainda que formado em torno de um objetivo
comum, ou seja, o golpe de Estado e o fim do regime criado por Salazar, o
movimento € formado por homens de orientagdes politicas distintas e, muitas

vezes, divergentes. Na verdade,

(...) a coligacdo entre eles era menos o resultado de qualquer objectivo
conspiratério uniforme do que de uma convergéncia de ressentimentos, da perda
do sentido de objectivos e do alheamento emocional e intelectual das prolongadas
guerras coloniais (Maxwell, 1999, p.55).
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Em fevereiro de 1974, um acontecimento veio a dar impulso adicional ao
movimento, o encorajando a passar do planejamento para a acao. Foi a publicacao
pelo entdo vice-chefe do Estado-Maio das Forcas Armadas, general Anténio de
Spinola, do livro Portugal e o Futuro, em que denuncia o impasse representado
pelas guerras coloniais. Mais do que isso, Spinola, que conta com o apoio do
chefe do Estado-Maior, general Costa Gomes, nao sé afirma em seu livro a
inexisténcia de uma solucdo militar para os conflitos coloniais como também

declara para o mundo que a guerra esta perdida.

O livro de Spinola surte dois efeitos fundamentais para a derrubada o fim
da ditadura, quais sejam: ao mesmo tempo em que confere legitimidade ao
Movimento dos Capities, deslegitima as guerras coloniais e, com elas, o préprio
regime politico. Na verdade, este havia se transformado em sua guerra, tendo em
vista a deterioracdo da coligacdo marcelista. Pouco lhe restava além da guerra, a
qual estava impossibilitado de ganhar e a qual também ndo poderia perder

(Santos, 1990).”

4.3. O golpe de Estado e o inicio da transicao para a democracia

Foi dentro deste contexto que, na madrugada do dia 25 de abril de 1974,
liderado pelo major Otelo Saraiva de Carvalho, o movimento dos capitaes realiza,
sem qualquer resisténcia por parte do governo, o golpe de Estado que encerra a
mais antiga das ditaduras do sul da Europa. Segundo Figueiredo, em menos de
vinte horas depois do inicio das operagdes, o regime de Caetano e, com ele, o
cinqlientendrio Estado Novo eram finalmente derrubados e o movimento dos

capitdes adquiria o controle completo da situacdo (1975, p.296).

Uma vez concretizado o golpe, o movimento dos capitdes, agora

denominado Movimento das Forcas Armadas (MFA), tinha, segundo Figueiredo

7 Se, por um lado, mesmo depois da inflexdo em sua estratégia de liberalizacdo politica e do
endurecimento do regime, era notéria a insatisfagio e inquietacdo entre os seus setores
ultradireitistas, por outro lado, o governo de Caetano nao podia contar com o apoio dos setores de
esquerda, isolando-se cada vez mais (Rosas, 1998).
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(1975), dois objetivos primordiais: o de solucionar o problema das guerras
coloniais de maneira politica e pacifica através do processo de descolonizagdo; e o
de instaurar um regime democrético em Portugal, com a realizacdo de elei¢cdes
livres e o afastamento do exército da vida politica do pais. Assim, no dia 26 de
abril, o programa politico do MFA, elaborado antes do golpe pelos membros da
chamada comissao politica, encontrava-se afixado nas paredes das ruas de Lisboa,
tomadas por multiddes que davam continuidade a mobilizacdo popular
inesperadamente desencadeada pelo golpe (Maxwell, 1999). Como coloca
Palacios (2001), o programa do MFA aproximava-se das reivindicacdes das forcas
politicas de oposicdo ao regime, estabelecendo as metas de descolonizagdo,

democratizacdo e desenvolvimento.

A importancia e o significado do programa do MFA para o processo de
redemocratizacdo portugués, para além de declarar os objetivos politicos do
movimento, consiste no fato deste ter funcionado como um ‘quadro de referéncias
e um calenddrio para a transicao” (Maxwell, 1999, p. 93). Dividido em duas fases,
o programa do MFA determinava medidas a serem tomadas imediatamente apds o
golpe e aquelas a serem tomadas a longo prazo. Entre as primeiras estava a
formacdo de uma Junta de Salvacdo Nacional, cuja funcdo era a de desfazer o
antigo regime e restaurar os direitos civis, € a constitui¢do de um governo civil
provisério, composto pelos membros dos principais grupos de oposi¢do e cuja
tarefa era a de governar o pais de acordo com os preceitos democriticos e
socialistas constantes do programa do movimento. Da mesma forma, cabia ao
governo provisério organizar, dentro do prazo de um ano, elei¢des livres e diretas
para a constituicdo de uma Assembléia Constituinte (Figueiredo, 1975; Maxwell,

1999).

Conforme previsto pelo programa, a Junta de Salvacdo Nacional foi
constituida logo apdés o golpe. Tratava-se de um O6rgdo com poderes
constitucionais provisorios, cuja composi¢do, segundo Ferreira (1994), era a
conseqiiéncia de um compromisso precdrio entre a hierarquia das For¢cas Armadas

e o MFA. O general Anténio de Spinola, cujo livro foi equivocadamente
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associado ao movimento dos capitdes e seus objetivos, foi nomeado chefe da Junta

de Salvacdo Nacional e presidente do governo provisoério (Figueiredo, 1975). 8

Em seus primeiros decretos, a Junta de Salvacdo Nacional extinguiu as
institui¢des caracteristicas do antigo regime, quais sejam: a policia politica
(PIDE/DGS), as instituicOes corporativas € as milicias paramilitares, como a
Legido Portuguesa e a Mocidade Portuguesa. Ao mesmo tempo, era levado a cabo
o chamado saneamento, ou seja, o afastamento dos responsdveis politicos e

membros do alto escaldo administrativo do regime (Palacios, 2001).

Da mesma forma, enquanto uma arquitetura institucional provisdria ia se
formando, assiste-se ao nascimento e proliferacdo dos partidos politicos, banidos
durante a ditadura salazarista. Alguns deles, notadamente, o Partido Comunista,
principal forca de oposicdo ao Estado Novo, emergiam da clandestinidade
(Ferreira, 1994; Palacios, 2001). Assim, apesar do programa do MFA nao fazer
qualquer referéncia aos partidos politicos, estes sdo consagrados logo no inicio da
transicdo através sua participacio no I Governo Provisério.” De acordo com
Ferreira (1994), a formacdo de um governo provisério de base partidaria foi
fundamental para a caracterizacdo pluripartiddaria do novo regime politico que

comegava a nascer.

De certa forma, o nascimento dos partidos e a propria constituicao das
instituicdes responsdveis pela transicdo politica ocorreram simultaneamente.
Pode-se dizer, portanto, que desde o primeiro momento da transi¢ao, os partidos

politicos ganham legitimidade como uma das principais instituicdes responsaveis

N

¥ Apesar de a participacio de Spinola no golpe ter se reduzido a sua apari¢do na rendi¢io de
Marcello Caetano, que concordou em render-se apenas para o general, seu papel na derrubada do
regime ditatorial foi superestimado, em detrimento dos verdadeiros responsdveis pelo golpe: os
capitdes. Como conseqii€ncia, o livro de Spinola era tido por muitos como o verdadeiro programa
da transi¢do, ao passo em que o programa do MFA, apesar de promulgado como Constitui¢cdo
transitoria, era pouco discutido (Maxwell, 1999). Na verdade, algcado a condicdo de liderancga e
uma das principais figuras no fim da ditadura em func¢do da publicagcdo, antes do golpe, de
Portugal e o Futuro, Spinola ndo partilhava das idéias e objetivos daqueles que realmente fizeram
o golpe, o que ficaria claro durante a transi¢ao.

° 01 Governo Provisério é formado pelo Partido Comunista, pelo Partido Socialista, pelo Partido
Popular Democriatico e pelo Movimento Democratico Portugués. Estes quatro partidos, dotados de
pesos diferentes, vdo participar dos diferentes governos provisorios que existiram durante a
transi¢do. Contudo, a partir do segundo governo provisoério, estes terdo que dividir algumas pastas
ministeriais com oficiais do MFA (Palacios, 2001).
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pela conducdo do processo politico portugués de restauragdo da democracia

(Ferreira, 1994).

Paralelamente a formagao de uma arquitetura institucional proviséria e ao
surgimento de diversos partidos politicos, a mobilizagdo popular iniciada pelo
golpe dos capitdes se propagava para todos os setores da sociedade portuguesa.
Em cada um desses setores, a mobilizagdo ganha significados, reivindicagdes e
trajetorias distintas (Palacios, 2001). Estas manifestacdes populares que tomaram
conta de todo o pais foram acompanhadas por iniciativas e ac¢des politicas por
parte da oposicao reunida em torno da Comissdo Democrética Eleitoral (CDE),
uma coligagdo de forgas antifascistas formada por comunistas, socialistas e outras
coligacdes de esquerda. Aproveitando a mobilizacdo popular desencadeada pelo
dia do trabalhador, estas acdes que, a sombra da CDE, eram dirigidas pelo Partido
Comunista, tinham como objetivo a tomada do poder e da administragdo locais,
concretizando-se na ocupagdo de cimaras municipais, de juntas de freguesia e
casas do povo (Ferreira, 1994). Conforme coloca Maxwell, a abertura politica
ocorrida imediatamente apds o golpe e refor¢ada pela intensidade da mobiliza¢do
popular trouxe vantagens significativas aos comunistas, tendo em vista que o
partido comunista era o tnico partido politico que contava com uma organizagao
s6lida apds o golpe (1999). Assim, enquanto outras facgdes ou movimentos
politicos ainda encontravam-se em fase de constitui¢do e consolidacdo, o partido
comunista aproveitava-se de sua vantagem organizacional para conquistar
posi¢des-chave na nova organizacdo politica e administrativa do pafs,

principalmente nos sindicatos e municipios (Maxwell, 1999).

Logo na vigéncia do primeiro governo provisorio se manifestam as
divergéncias e rivalidades entre os diversos agentes politicos da transicdo no que
diz respeito a aspectos cruciais para a constru¢do do novo regime politico
portugués. As rivalidades mais profundas sdo aquelas travadas entre o general
Spinola e as forgas politicas de esquerda, notadamente o Partido Comunista e o
MFA. No centro destas divergéncias encontra-se a nova organizacao politica do

pais e, principalmente, a questdo da descolonizacdo (Ferreira, 1994).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210274/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210274/CA

80

Enquanto Spinola defendia a constituicio de uma federacdo de Estados
entre Portugal e os territorios ultramarinos, o MFA era enfético em sua defesa da
retirada imediata das tropas portuguesas da Africa e o conseqiiente fim dos
esforcos de guerra (Ferreira, 1994; Maxwell, 1999). No inicio do primeiro
governo provisorio, o MFA conseguiu impor sua posicdo e o processo de
descolonizagdo teve inicio com a Lei 7/74 de 26 de julho, que reconhece o direito
a autodeterminacdo e a independéncia dos povos sob administragdo portuguesa, e
com os acordos que finalmente concedem independéncia a Republica da Guiné-
Bissau e o acordo de Lusaca, referente a independéncia da Republica Popular de

Mogambique (Ferreira, 1994).'°

Em especial, os antagonismos e as desavengas entre Spinola e o Partido
Comunista eram insandveis, € s6 poderiam ser resolvidas com a vitéria de um
sobre o outro. Spinola representava os grandes interesses monopolistas, dos
impérios controlados pela oligarquia portuguesa, ou seja, os grandes interesses
econdmicos que o Partido Comunista pretendia expurgar da sociedade portuguesa
(Maxwell, 1999). Dessa forma, o regime defendido por Spinola entrava,
necessariamente, em contradi¢do com aquele que os comunistas desejavam ver

implantado em Portugal.

4.4. A radicalizacao do processo de transicao

Esta incompatibilidade entre os objetivos de Spinola e os do Partido
Comunista teve como conseqiiéncia a aproximagdo entre este € o MFA. Assim,
quando, em setembro de 1974, Spinola, contando com o apoio da oligarquia
financeira, convoca uma manifestacdo de apoio em favor da ‘maioria silenciosa”
a fim de neutralizar e reduzir a influéncia do MFA no governo, o Partido
Comunista atua como uma importante base de apoio aquele (Maxwell, 1999).

Contando com o apoio do Partido Comunista e dos socialistas, o MFA consegue

1 As rivalidades entre o general Spinola e os oficiais do MFA intensificaram-se sobretudo no que
diz respeito ao processo de descolonizacio de Angola, o qual o general decide conduzir
pessoalmente. Na verdade, Spinola procurava reduzir a influéncia do MFA tanto sobre o processo
de descolonizacido quanto sobre o préprio processo de transi¢do politica.
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frustrar a manifestacdo arquitetada por Spinola, que, sem o apoio dos principais
orgdos do governo, se vé forcado a renunciar em 30 de setembro de 1974

(Ferreira, 1994; Maxwell, 1999). !

Dessa forma, a rendncia de Spinola marca um dos momentos cruciais da
transi¢do democrdtica portuguesa. Por um lado, ela representou a vitéria do MFA
sobre a antiga hierarquia militar, reforcando seu papel no processo de transi¢do. A
partir de entdo, com a ajuda dos partidos politicos de esquerda, notadamente, o
Partido Comunista, o MFA ganha legitimidade como uma forca politica sélida,
transformando-se no verdadeiro locus do poder em Portugal (Porch, 1977;

Maxwell, 1999).

De fato, a rentincia de Spinola inaugurou uma nova fase da transi¢ao. Por
um lado, ela implicou no enfraquecimento das forcas politicas conservadoras ou
centristas, provocando uma mudang¢a profunda no equilibrio de poder entre os
atores da transi¢ao (Harvey, 1978; Maxwell, 1999). Por outro lado, ao mesmo
tempo em que conduzia o espectro politico na metropole para a esquerda, a
rentincia de Spinola significou, no plano externo, a conducdo das colOnias a

independéncia.

Do mesmo modo, a saida de Spinola da cena politica representou a vitéria
daqueles oficiais do MFA que defendiam a permanéncia das Forcas Armadas na
vida politica do pafs, bem como a forma¢dao de um regime socialista. A partir de
entdo, as rivalidades dentro do MFA se intensificaram, e aqueles oficiais proximos
ao partido comunista passaram a controlar o processo de transi¢dao (Porch, 1977).
Contudo, a retirada de Spinola e dos interesses que representava da arena politica,
também deu inicio a uma dspera ‘luta institucional” entre os partidos politicos e

entre estes e 0 MFA (Ferreira, 1994).

' Sem contar com o apoio dos principais 6rgaos de Estado criados apés o golpe, como a Junta de
Salvacdo Nacional e o Conselho de Estado, Spinola também nio pode contar com o apoio das
for¢as conservadoras portuguesas, considerando que estas o olhavam com desconfianga em funcao
de seu papel no golpe de Estado de 25 de abril. Ao mesmo tempo, a solu¢do defendida por Spinola
para o problema das colonias, qual seja: a formacdo de uma Federagdo Lusitana, ndo gozava de
unanimidade mesmo entre os circulos conservadores, que encontravam-se divididos com relacio a
esta questdo, sendo forte a coligacdo de interesses que defendiam a descolonizagdo rdpida
(Maxwell, 1999, p.108-109).
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Em marco de 1975, ap6s uma tentativa frustrada de golpe ‘anticomunista”
ensaiada pelo general Spinola, o MFA, visando a consolidar o seu poder, passa
por um processo de institucionalizag510.12 De certa forma, o golpe de Spinola
reforcou a tese daqueles que defendiam a permanéncia das for¢as armadas na
arena politica portuguesa que, por sua vez, exigia a institucionalizacdo do
movimento (Porch, 1977). Assim, toda a estrutura de poder criada logo apds o
golpe — a Junta de Salvagdo Nacional, o Conselho dos Vinte e a Comissdo
Coordenadora do MFA - ¢ substituida pelo Conselho da Revolugdo, que passa a
ser a autoridade suprema do Estado e o principal responsavel pela elaboragao das
politicas publicas (Harvey, 1978). Também foi criada a Assembléia do MFA, que
passou a acumular funcdes executivas e legislativas, assumindo tarefas destinadas
a futura Assembléia Legislativa. Além disso, a tentativa de golpe de Spinola
provocou a radicalizagdo do MFA, que procede a um verdadeiro ‘Ssaneamento”,
expulsando seus integrantes mais moderados e prendendo membros da antiga

oligarquia do regime salazarista (Maxwell, 1999).

As primeiras medidas adotadas pelas novas instituicdes do movimento
foram a nacionalizacdo dos bancos e das companhias de seguro. Ao mesmo
tempo, o Conselho da Revolucdo anuncia medidas de expropriacdo de terras para
breve, o que, ao lado das referidas nacionalizagdes, atinge em cheio as principais
bases de apoio do antigo regime. As nacionalizacdes, em especial, colocaram nas
maos do Estado, entdo sob o comando do MFA, os principais setores da economia
portuguesa, até entdo controlados pelos bancos e companhias de seguros
pertencentes a algumas das familias mais influentes do Portugal do antigo regime
(Maxwell, 1999; Rosas, 1994). Da mesma forma, considerando os estreitos lagos
entre o capital financeiro e o capital industrial, grande parte da industria privada
portuguesa também passou para as maos do Estado (Mailler, 1977; Maxwell,

1999).

'2Em 11 de marco de 1975, o general Spinola lidera uma tentativa de contra-golpe, de caréter
anticomunista, provocando a radicalizacao do MFA (Magone, 1997). Logo apds a tentativa de
golpe, Spinola foi para a Espanha, de onde partiu para o exilio no Brasil (Figueiredo, 1975).
Entretanto, de acordo com Maxwell, mesmo no exilio o general continuou a influenciar alguns
grupos politicos em Portugal, notadamente, no norte conservador. Assim, no chamado ‘verdo
quente” de 1975, quando da mobiliza¢do popular no norte como rea¢do a ocupagdo de terras no
Alentejo, foram formadas ‘tedes clandestinas” ligadas a Spinola ns provincias do norte (Maxwell,
1999, p. 141).
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Dessa forma, nesse momento da transicao, Portugal passa a ser governado
por uma minoria militar de esquerda, os chamados radicais do MFA, que,
contando com 0 apoio comunista, esperava conduzir o pais rumo ao socialismo
(Harvey, 1978; Maxwell, 1999). Ainda que mantendo seu cardter pluripartidario,
contando com ministros do Partidos Socialista e do Partido Popular Democratico,
formado por membros do antigo partido liberal sob o governo de Caetano, o
segundo governo provisorio era marcado pela proeminéncia dos oficiais préximos
ao partido comunista, incluindo o entdo primeiro ministro Vasco Gongalves

(Harvey, 1978, Maxwell, 1999).

O partido socialista, tendo em vista a desorganizacdo e o descrédito
daqueles partidos politicos a sua direita ou considerados de centro, teve sua base
de apoio acrescida por grupos de diferentes convicgdes politicas, social-
democratas, catdlicos progressistas € mesmo aqueles que, apesar de nao partilhar
de todas as idéias socialistas, desejavam contrabalancar a influéncia comunista
dentro do governo militar (Porch, 1977). Ao mesmo tempo, o partido passou a
contar com antigos oponentes do regime salazarista que ndo se identificavam com
as idéias do partido comunista (Harvey, 1978)."" Apés cingiienta anos de uma
ditadura dotada de uma forte tonalidade catdlica, o anticomunismo ainda contava
com muitos adeptos em Portugal e, apesar da moderacao em suas agdes, o partido
comunista ainda encontrava intensa resisténcia entre a populagdo, principalmente

no norte do pais (Harvey, 1978).

Sendo assim, as eleicdes para a Assembléia Constituinte, realizadas em
abril de 1975, confirmaram, para o descontentamento da esquerda radical, a
popularidade do partido socialista, que obteve a maioria dos votos, tornando-se
um dos principais responsaveis pela elaboracdo da nova Constituicao (Maxwell,
1999)."* Por outro lado, as elei¢des vieram confirmar a vitéria daqueles partidos

considerados moderados sob um governo militar marcado pelo radicalismo

13 Além disso, apés a revolugdo, aqueles que ndo se identificassem ou se opusessem 2s idéias
socialistas eram considerados fascistas e, portanto, poucos tinham coragem de defender as antigas
idéias conservadoras ou de direita associadas ao antigo regime. Por isso, o partidos comunista e,
principalmente, o partido socialista, se beneficiou com a auséncia de rivais a direita do espectro
politico, contando com uma base de apoio marcada pela heterogeneidade (Porch, 1977, Harvey,
1978).
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apoiado pelo Partido Comunista. Na verdade, este resultado revelava as
contradi¢cdes na conducio do processo de transi¢cdo democrdtica, criando, ainda de
acordo com Maxwell, “(...) fontes relevantes, e em potencial conflito, de poder e

legitimidade” (1999, p. 135).

Em 1975, as agitacdes e mobilizagdes sociais desencadeadas pelo golpe de
25 de abril atingiam o seu dpice, adquirindo um carater revoluciondrio e dando
origem a uma diversidade de ‘6rgdos de poder popular’ cujas reivindicagdes
refletem a heterogeneidade de interesses que toma conta de Portugal depois do
golpe. Além disso, a proliferacdo destes diversos centros de poder popular entra
em contradicdo com a centralizacdo do poder e autoridade incorporada e
defendida pelo MFA, responsdvel pela condu¢do da transi¢do politica e pela

implantacido de um regime democratico em Portugal (Ferreira, 1994).

Em janeiro de 1975, socialistas e comunistas entraram em desacordo com
relac@o a organizacgao sindical do pais. Os comunistas, ao contrario dos socialistas
e dos outros partidos politicos, defendiam a ‘unicidade”, ou seja, o
estabelecimento de um sindicato dnico sob o argumento de que a existéncia de
varios sindicatos iria provocar a divisao da classe trabalhadora (Porch, 1977). Para
os socialistas, a unicidade representava um retrocesso, aproximando-se do Estado
unipartiddrio caracteristico do salazarismo. Para Mailer, estas divergéncias entre
socialistas e comunistas refletiam, na verdade, diferentes visdes a respeito do
futuro de Portugal. Desse modo, ao passo em que os comunistas defendiam um
‘tapitalismo de Estado”, os socialistas defendiam um a economia mista (Mailer,
1977, p.172). A partir de entdo as divergéncias entre os dois partidos foram se
acentuando, provocando a fragmentacdo da esquerda e do proprio MFA,

instigando a rivalidade entre este e os partidos politicos e dividindo todo o pais.

Com o golpe frustrado de Spinola, a radicalizacdo do MFA, as
nacionalizacdes e expropriacdoes de terras e a intensificacdo dos movimentos
populares, a instabilidade politica que tomava conta do pais se agravou, ganhando

contornos de uma guerra civil iminente (Maxwell, 1999). Ao mesmo tempo, a

4 De acordo com Maxwell (1999), o Partido Socialista obteve 37,9% dos votos.
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sucessdao infinddvel de governos provisérios e as sucessivas crises politicas e
militares contribuiam para a instabilidade da transicdo. Tanto os politicos quanto
os militares comecavam a perder o controle dos acontecimentos em Portugal,
principalmente a partir do desafio representado pelo surgimento de outros centros
ou formas de organizag¢do do poder popular, como as comissdes de moradores, as
comissdes de trabalhadores, e as Comissdes de Agricultores Portugueses (CAP),
criadas no norte do pais através da mobilizagdo dos pequenos proprietarios
(Maxwell, 1999). Na verdade, nenhum centro de poder era forte o suficiente para
se impor sobre os demais e tirar vantagem das incertezas da transicdo (Magone,

1997).

Paralelamente a fragmentacdo da esquerda e da crescente rivalidade entre
o partido comunista e o partido socialista, o préprio Movimento das Forcas
Armadas se dividia em diversas fac¢des que se identificavam com diferentes
orientacdes politicas de esquerda e, primordialmente, divergiam tanto quanto a
natureza do novo regime politico a ser implantado em Portugal. A radicalizacdo e
a fragmentacdo do movimento trouxeram a indisciplina e muitas unidades do
exército mergulharam no caos, perdendo sua operacionalidade e eficiéncia.'
Além disso, o apoio do partido comunista as invasdes e ocupagdes de terras no sul
bem como a outras a¢des como a invasdo da radio catdlica Renascenca e o ataque
ao jornal Republica trouxe repercussdes negativas nao s para 0s comunistas
como para o MFA, principalmente entre a populacdo do norte do pais. Muitos
oficiais também reprovaram estas acdes € o grupo proximo ao general Gongalves
e ao partido comunista foi sendo cada vez mais isolado (Maxwell, 1999). Com o
surgimento de outros grupos de extrema esquerda, alguns opostos aos comunistas,

~ . . . . 1
a fragmentagao e os conflitos no interior do movimento aumentaram. 6

"*Alguns oficiais chegam a formar grupos ou movimentos insubordinados ou ‘independentes” do
comando das forgas armadas. O mais conhecidos deles foi o Soldados Unidos Venceremos (SUV)
um grupo formado por oficiais radicais proximos ao major Otelo Saraiva de Carvalho, figuras-
chave na queda de Spinola em setembro de 1974 e comandante do COPCON (Comando
Operacional do Continente), estrutura de comando criada pelo MFA a fim de consolidar sua
autoridade militar (Harvey, 1978; Maxwell, 1999). Otelo Saraiva de Carvalho foi um dos
principais lideres e estrategistas do golpe de 25 de abril (Ferreira, 1994; Maxwell, 1999).

'® Para alguns destes grupos de extrema-esquerda, segundo Maxwell, os comunistas eram um
‘instrumento do fascismo escondido atrds da fachada do socialismo” (1999, p. 159). A partir da
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Com o isolamento do partido comunista no pais e de seus simpatizantes no
interior do MFA, foi formada uma alianca em torno dos socialistas e seu lider,
Mirio Soares, que haviam se retirado do quarto governo provisério, em meados
de 1975. Os socialistas souberam explorar os acontecimentos internos e,
principalmente, as convulsdes que tomaram conta do pais a partir de 1975 para
arrebanhar o apoio externo, principalmente dos paises da Europa ocidental, que
comegavam a se preocupar com o destino da situagdo portuguesa. Mesmo no
ambito doméstico, os acontecimentos no sul do pais também favoreceram o
partido socialista, que pdode mobilizar uma parte considerdvel da populacdo
portuguesa em seu favor quando da sua retirada do quarto governo provisorio.
Desse modo, em agosto foram realizadas manifestacdes populares com o apoio
dos socialistas contra a nomeagdo de comunistas como membros do quinto

governo provisério (Maxwell, 1999)."

As convulsdes sociais e politicas, acrescenta-se o agravamento da situacdo
da economia portuguesa. A fragilidade da economia do pais que, além dos
problemas estruturais cronicos, como a dependéncia e vulnerabilidade a fatores
externos, foi intensificada pelos custos das guerras coloniais, se agravava com a
instabilidade e crises trazidas pela transicdo. A queda nos investimentos externos
e no turismo, a retirada de algumas empresas estrangeiras do pais, atraidas durante
o antigo regime pelos baixos saldrios permitidos pela auséncia de qualquer
organizacdo sindical, vieram a agravar a crise econdmica pela qual o pais passava
antes mesmo do golpe de 25 de abril (Harvey, 1978; Porch, 1977; Maxwell,
1999). Além disso, a crise do petrdleo e a recessdo mundial que a seguiu também
contribuiram para a deterioracdo da situagdo econdmica portuguesa (Maxwell,

1999).

De fato, os meses que vao de marco de 1975 a novembro do mesmo ano

revelaram-se cruciais para o desenrolar da revolu¢do e o destino de Portugal,

segunda metade de 1975, estes grupos da esquerda radical comegam a ganhar seguidores entre os
oficiais do MFA, enfraquecendo a base de apoio do partido comunista dentro do movimento.

'7 No norte e no centro do pais, assustadas com as ocupagdes de terras do sul e incentivadas pela
Igreja, multiddes queimaram e saquearam diversas sedes do partido comunista, os expulsando da
regido. A medida em que no sul as ocupacdes continuavam, a violéncia anticomunista crescia no
sul (Harvey, 1978; Maxwell, 1999).
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marcados pela precariedade econdmica, intensificacdo das clivagens regionais e
das forcas sociais do pais; fragmentacdo da esquerda e crescente disputa entre
socialistas e comunistas; fragmentacdo do préprio MFA entre as diversas
tendéncias de esquerda; e pela reacdo violenta das for¢as conservadoras do norte.
Com a saida do general Vasco Gongalves do cargo de primeiro ministro do pais e
a conseqiiente saida dos comunistas do quinto governo provisorio a situagdo chega
a seu ponto mais critico. O partido comunista entra em oposi¢do direta contra o
sexto governo provisorio, formado por socialistas, social-democratas e por alguns

membros do MFA (Maxwell, 1999).

O desfecho veio em novembro de 1975, quando uma tentativa de golpe
realizada por militares de extrema esquerda, pertencentes ao corpo de pdra-
quedistas, foi frustrada pelas tropas do coronel Ramalho Eanes. A partir de entao,
a vida politica do pais foi normalizada e teve inicio a institucionalizagdo de um
regime democratico no pais (Harvey, 1978; McDonald, 1993; Magone, 1997;
Maxwell, 1999).

Em abril de 1976 foram realizadas as eleicdes parlamentares, que,
confirmando a tendéncia das elei¢cOes realizadas um ano antes, as primeiras
elei¢des livres do pais, conferiram a maioria dos votos (35%) para o partido
socialista. Portanto, este emerge como elemento crucial para o equilibrio politico
do pais (Maxwell, 1999, p.183). Entretanto, conforme coloca Harvey (1978), os
resultados das eleicdes também confirmaram um sistema multiparddrio em que
nenhum dos partidos politicos conseguiu alcancar a maioria absoluta no
parlamento. Em junho do mesmo o coronel Ramalho Eanes, responsavel pelo
fracasso da tentativa de golpe de novembro de 1975 foi eleito o primeiro
Presidente do periodo constitucional (Harvey, 1978; McDonald, 1993).18 Seu
primeiro ato como Presidente da Reptblica foi a nomeagdo de Mario Soares como

primeiro ministro do pafs, em 16 de julho do mesmo ano (Harvey, 1978).

'® Em pacto celebrado em fevereiro de 1976 entre os partidos politicos e 0 MFA, ao qual fazemos
referéncia mais adiante, ficou estipulado que o proximo Presidente da Reptiblica, a ser eleito
através do voto universal e direto, ndo seria um politico civil, mas sim um militar (Harvey, 1978;
Maxwell, 1999).
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A nova Constituicao da Republica, aprovada pela Assembléia Constituinte
em abril de 1976, refletia a nova correlagdo de forcgas alcangada a partir da derrota
dos radicais em novembro de 1975. Assim, o texto da Constituicdo foi
condicionado, conforme coloca Maxwell, foi condicionado pelos dois pactos
assinados pelos partidos politicos € 0 MFA durante o periodo de transicao. O
primeiro deles, mencionado anteriormente, assinado em abril de 1975 logo apds a
tentativa de golpe liderada por Spinola, concedia amplos poderes ao Conselho da
Revolucdo; enquanto que o segundo, assinado em fevereiro de 1976, implementou
algumas mudangas nestes poderes, impondo, no entanto, sérios limites aqueles
futuros governos que pretendessem desviar o pais de seu futuro e aspiragcdes
socialistas. Assim, a nova Constitui¢cdo mantinha o Conselho da Revolucao como
um O6rgdo consultivo da presidéncia, e, em seu artigo segundo, empenhava
Portugal no caminho para o socialismo através, entre outras medidas, da
coletivizacdo dos meios de produgdo. Além disso, as nacionalizacdes e as
expropriagdes de terras foram declaradas, conforme coloca Maxwell,

‘Irreversiveis” (1999, p. 180).

4.5. A politica externa portuguesa apos a Revolucao dos Cravos

A grande questdo da politica externa portuguesa logo apds o golpe de 25
de abril dizia respeito A natureza da descolonizacdo em Africa. Com efeito, neste
primeiro momento, o conteido da politica externa portuguesa nao poderia ser
outro, ja que a escolha e a natureza do novo regime politico a ser construido na
metrépole estava intimamente ligada a natureza e o tipo de descolonizacdo a ser
conduzida na Africa (Ferreira, 1994; Maxwell, 1999). Ao mesmo tempo, a
questdo africana, como era chamado o debate em torno da descolonizagao, estava
no centro dos problemas portugueses bem como na origem do golpe de 25 de
abril. Assim, os destinos da transicdo e da descolonizacdo estavam atados um ao
outro, e cada acontecimento e crise politica ocorrida em Portugal durante o
chamado periodo revoluciondrio tinha repercussdo direta nas colonias e vice-e-

versa.
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Uma vez derrubado o regime de Marcello Caetano, a ambigiiidade do
programa do MFA com relagdo a descolonizacdo e ao destino politico da
metrépole d4 vazdo a diversas interpretacdes e surgem profundas divergéncias
entre 0 MFA e o general Spinola quanto ao futuro de Portugal e das coldnias. O
problema passa a ser a quem cabia interpretar o programa € como interpreta-lo
(Maxwell, 1999). Enquanto o general Spinola, entdo presidente do primeiro
governo provisorio, defendia a solu¢do preconizada em seu livro para as guerras
coloniais, qual seja: a formacdo de uma federacdo de Estados lusitanos, com o
estabelecimento de um calenddrio para a descolonizagdo com duracdo de ‘Uma
geracdo; o MFA defendia a descolonizacdo imediata e o fim das guerras na

Africa (Maxwell, 1999; Ferreira, 1994). Conforme coloca Maxwell,

(...) a manutencdo de Mogambique e Angola como coldnias, mesmo por pouco
tempo, implicava continuar a guerra a que o MFA queria pdr fim através do
golpe. Muitos oficiais que tinham combatido em Africa opunham-se por
completo a uma solucdo que mudasse apenas os termos do jogo. Nao acreditavam
que Portugal tirasse beneficios da permanéncia nos territorios africanos. Nem
pensavam que, mesmo no clima internacional mais favordvel que se seguiu ao
golpe, as Forcas Armadas portuguesas conseguissem manter a capacidade de
accao necessdria para fazer funcionar o modelo de Spinola (1999, p. 1 17).19

Ao contrdrio, a experiéncia dos oficiais na Africa, o ressentimento com as
guerras coloniais e o contato com os movimentos de libertacdo contribuiam para a
visdo dos oficiais a respeito do problema das colonias e sua defesa da necessidade
de se encontrar uma solucao politica para o processo de descolonizacdo (Maxwell,
1999).%° E esta solugdo politica, por seu turno, consistia em muito mais do a mera
concessao de autonomia as colonias e o pertencimento a uma Federacdo Lusitana.
Com o desenrolar dos acontecimentos na metrépole e, principalmente, a partir das
divergéncias entre Spinola e o MFA e a aproximacdo deste ao Partido Comunista
e sua ascensao como principal forca politica entre meados de 1974 e inicio de

1975, a solucgio politica foi consolidada, acelerando o processo de descolonizagdo.

' Em 24 de setembro de 1973, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) havia proclamado, no territério controlado pela guerrilha, a Republica da Guiné-Bissau,
reconhecida oficialmente menos de um més depois, a 10 de outubro do mesmo ano, por cinqiienta
e quatro nagdes (Maxwell, 1999).
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Além disso, a solu¢do da descoloniza¢do imediata contava com um amplo
apoio por parte da populacdo portuguesa, que via na manutencdo das guerras na
Africa como um empecilho a melhoria das suas condi¢des de vida e,
principalmente, a sua elevagao aos padrdes europeus. Portanto, a visdo de Spinola
a respeito da constru¢do de uma comunidade lusitana era totalmente inadequada a
nova realidade social e econdmica portuguesa (Maxwell, 1999). O crescimento
econdmico experimentado pelo pais nos anos sessenta e inicio dos anos setenta
trouxe consigo mudancas sociais profundas, como a modernizagdo, a urbanizacao,
a reducdo do analfabetismo e o crescimento de uma classe média que, apesar da
censura, estava sintonizada com o padrdo e os estilos de vida europeu e
americano. Acima de tudo, as mudangas econdmicas e sociais produzidas a partir
da década de setenta produziram entre a populacdo portuguesa o desejo de ser
européia, o que implicava em gozar da liberdade e, portanto, da democracia
caracteristica dos paises da Europa ocidental (Wiarda, 2001). Assim, a
permanéncia do compromisso militar intermindvel nas colOnias representava um
retrocesso, um resquicio do antigo regime, do qual a populacdo havia se

distanciado mesmo antes do golpe em funcao das referidas mudangas.

Mesmo entre os setores mais conservadores da sociedade portuguesa, a
questdo africana provocava profundas clivagens, o que contribuiu para o
enfraquecimento da posicdo de Spinola desde o inicio da transi¢do (Maxwell,
1999). Dessa forma, o dilema africano que dividia os autores do golpe de 1974
também dava origem a um conflito entre os setores conservadores da sociedade,
mais especificamente, no seio dos grandes monopdlios que controlavam a
economia portuguesa, ou seja, entre aqueles segmentos que dominavam o
mercado interno e o mercado africano. Ainda de acordo com Maxwell, trava-se
uma disputa entre aqueles setores que ‘{...) preferiam o desenvolvimento interno
numa linha européia e aqueles que queriam desenvolver a riqueza africana de
Portugal” (1999, p.44). Para os primeiros, o protecionismo e as restri¢des quase
mercantilistas do Estado corporativo construido por Salazar haviam se
transformado em obstidculo ao seu pleno desenvolvimento, enquanto que para

aqueles que se beneficiavam dos negécios nas coldnias, alguns ligados a
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interesses estrangeiros, o ‘isolamento” do Estado Novo representava uma

protec;élo.21

Principalmente a partir da década de sessenta e, em grande parte, a partir
do impulso industrialista de Marcello Caetano, que provocou a procura pelos
mercados externos, a tensdo entre estas duas ‘linhas de pensamento” ou
estratégias, conforme dito anteriormente neste capitulo, vinha se intensificando
(Rosas, 1998; Maxwell, 1999). Segundo Macedo (1984), a partir deste periodo,
Portugal estabelece uma relagdo de interdependéncia com a economia européia,
consolidada através do acordo assinado com a CEE em 1972 e que trouxe
beneficios para a economia portuguesa. Surgem, deste modo, dois grupos de
pressdao que defendem estratégias e futuros completamente distintos tanto para a
metrépole quanto para as coldonias em Africa (Rosas, 1998; Maxwell, 1999).
Mais do que isso, estes grupos de pressao defendem politicas externas diferentes
para Portugal, ou seja, duas opg¢des de politica externa irreconcilidveis e

excludentes.

Contudo, logo apds o golpe, estas forcas conservadoras, surpreendidas
com a subita derrubada do governo marcelista e divididas entre duas visdes do
futuro, encontravam-se desarticuladas. Em algumas partes das colonias o cessar
fogo foi imediato e, apesar da defesa de Spinola da Federacdo Lusitana, o MFA
imp0s-se e o processo de descolonizacdo teve inicio (Maxwell, 1999). De acordo
com Ferreira (1994), a ascensio do MFA como um dos principais agentes
politicos do chamado periodo constitucional, que vai desde o golpe de 25 de abril
de 1974 até a promulgacdo da nova Constitui¢do portuguesa, em abril de 1976,

estd intimamente relacionada a questao colonial.

Com a saida de Spinola da cena politica portuguesa e, principalmente, com

a radicalizacio do MFA e sua aproximagdo ao partido comunista, a tese da

2! Com a abertura para o capital estrangeiro, implementada por Caetano e imposta pela

necessidade de se financiar as guerras coloniais, muitos grupos econdmicos portugueses, agora
associados ao capital estrangeiro, implementaram e desenvolveram nas coldnias, conforme coloca
Rosas, uma ampla rede de interesses econdmicos que abrangia atividades produtivas primordiais,
como o transporte maritimo e o comércio interno e externo. Estes grupos exerciam fortes pressdes
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manutencdo disfarcada das col6nias através da construcdo de uma suposta
comunidade lusitana perde seu porta-voz dentro do processo de transi¢do, sendo
finalmente derrotada. No entanto, o enfraquecimento da defesa da Federacdo
Lusitana ndo significou o predominio da op¢ao européia. A ascensdo do partido
comunista, a partir do final de 1974, através de sua alianga com o MFA, como um
agente politico importante do processo de transicdo, as convulsdes sociais e
sucessivas crises politicas que se seguiram trouxeram a tona uma pressao

ideoldgica de cunho “antiocidental” (Macedo, 1984).

Tendo vivido a maior parte de sua existéncia, desde a sua fundagdo em
1921, sob a clandestinidade, o partido comunista portugués, ao contrdrio dos
demais partidos comunistas da Europa ocidental, mantinha ligacdes estreitas com
os paises do leste europeu e, sobretudo, com a Unido Soviética, de quem recebia
apoio financeiro e poh’tico.22 Tratava-se de um partido comunista ‘tldssico”, cuja
disciplina rigida e obediéncia cega as diretrizes do partido comunista soviético
impediam qualquer aproximacdo com os paises da Europa ocidental (Maxwell,
1999; Teles, 2001). Segundo Teles (2001), este cardter especifico do PCP
impossibilitava, de certo modo, sua capacidade de interven¢do ou participacao na
elaboragdo da politica externa de um Estado cujo regime politico caracterizava-se
por sua natureza pluripartiddria, nos moldes dos regimes politicos dos demais

paises da Europa Ocidental.

No entanto, ndo se pode identificar uma tnica estratégia politica por parte
do PCP ao longo da transi¢ao democréatica. Ao contrario, o partido adota posturas
distintas ao longo deste periodo. Dessa forma, no primeiro momento da transicao,
o PCP e a esquerda portuguesa de um modo geral sdo fortemente influenciados

pela experiéncia do Chile, onde, em 1973, um violento golpe militar havia

sobre 0 governo para ‘agiientar a Africa portuguesa”, funcionando como um contrapeso ideolégico
a chamada corrente europeista (Maxwell, 1999; Rosas, 1998).

*2 0 lider do PCP, Alvaro Cunhal, havia passado onze anos na prisdo e, em 1962, partiu para o
exilio na Tchecoslovdquia (Figueiredo, 1975; Harvey, 1978; Maxwell, 1999). Cinco dias apds a
Revolugdo dos Cravos, em 30 de abril de 1974, Cunhal voltou para Portugal, sendo recebido no
aeroporto por uma multiddo. Segundo Harvey (1978), ao contrdario de seu colega espanhol, o
comunista Santiago Carrillo, Cunhal aprovou a invasdo da Tchecoslovdquia pela URSS, ocorrida
em 1968.
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derrubado o governo de esquerda do presidente Salvador Allende (Maxwell,

1999). Para Maxwell,

A experiéncia chilena pareceu confirmar a antiga inten¢do dos comunistas de
dirigirem o ataque principal contra aquilo que consideravam os dois pilares do
velho regime — os latinfundidrios e os cartéis oligdrquicos — e de o fazer através
do estabelecimento de uma alianca com as classes médias urbanas e rurais (1999,
p- 99).

Assim, logo apds o golpe, no periodo inicial da transi¢do, o PCP adota
uma postura moderada e cautelosa, a fim de angariar a simpatia e o apoio da
classe média (Maxwell, 1999). Porém, a partir da rentincia e, principalmente, da
tentativa de golpe pelo general Spinola, em marco de 1975, a estratégia moderada
do partido comunista sofre uma inflexdo radical (Ferreira, 1994). Este segundo
momento do PCP dentro da transicdo democratica é marcado pela realiza¢do do
VII Congresso Extraordindrio do partido, realizado em 20 de outubro de 1974,

pouco menos de um més apds a rentincia de Spinola. Segundo Ferreira,

(...) podemos situar a viragem tictica do PCP, no sentido de uma acg¢do orientada
para a tomada revoluciondria do poder, exactamente na seqii€ncia deste
congresso, contrastando até com as atitudes que esse partido havia tomado, entre
Maio e Julho, de critica sistemdtica a onda de reivindica¢des que se instalara no
pais (1994, p. 256).

A partir de entdo, a estratégia do partido é caracterizada pela tomada das
estruturas locais de poder, pelo controle dos 6rgaos de comunicagdo social, da
midia e, principalmente, dos sindicatos (Ferreira, 1994; Harvey, 1978). Sobretudo
o periodo compreendido entre marco de 1975 (a rentncia de Spinola) e a tentativa
final de golpe pelos grupos da esquerda radical, em novembro do mesmo ano, é
marcado pela radicalizacio do partido, entdo aliado privilegiado do MFA
(Ferreira, 1994; Maxwell, 1999). Durante este periodo, os outros partidos
comunistas da Europa ocidental, principalmente os partidos comunistas espanhol,
francés e italiano, criticam abertamente as atitudes tomadas pelos comunistas

portugueses e, em particular, sua aproximac¢do com o MFA (Maxwell, 1999).

Sendo assim, muito embora o partido comunista ndo tivesse, a0 menos
neste momento da transi¢do, um objetivo claro e definido de politica externa, o

tipo de regime politico que defendia e pretendia ver instaurado em Portugal bem
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como as tacticas das quais langava mao, sobretudo a partir do segundo ano da
transi¢do, informadas por sua orientagio pro-soviética, implicavam no isolamento
do pais com relacio a Europa ocidental e, principalmente, ao modelo de
democracia adotado por seus paises. De fato, as reservas feitas pelo partido,
notadamente, por seu lider, Alvaro Cunhal, a respeito da realizagdo, na data
prevista, das elei¢des para a Assembléia Constituinte evidenciam que o futuro que
os comunistas pretendiam para Portugal ndo incluia a implementacdo do modelo
democratico praticado no resto da Europa ocidental (Harvey, 1978; Ferreira,
1994). Cunhal deixou claro o seu desprezo pelas eleicdes, acreditando que o povo
portugués ainda ndo estava devidamente preparado para a sua realizacdo e que a
‘democracia burguesa de tipo ocidental” ndo seria implantada no pais (Harvey,

1978; Ferreira, 1994).

Vale ressaltar que a transi¢do politica portuguesa ocorreu dentro do

contexto da guerra fria. Assim, ainda de acordo com Ferreira,

(...) o PCP foi o tinico partido comunista da Europa Ocidental apds a criacdo da
NATO e do Pacto de Varsdvia que, tendo se aproximado do poder em termos
efectivos, se bem que transitorios, jamais abandonou a sua linha de fidelidade
publica a Moscovo, contrariamente a outros partidos comunistas, nomeadamente
o italiano e o francés, os quais, crescendo nos planos nacionais respectivos, foram
introduzindo distancias relativamente a ex-Uniao Soviética (1994, p. 257).

Pode-se dizer, portanto, que as atitudes e orientacdo politica do partido
comunista portugués implicavam na rejeicao da op¢ao européia da politica externa
portuguesa, principalmente no que se refere a uma futura adesdo portuguesa a
CEE, que implicava no compromisso de uma integracido politica e ado¢do do

modelo democratico ocidental rejeitado pelo partido (McDonald, 1993).

Para alguns autores, os objetivos do PCP tanto no ambito doméstico
quanto no ambito externo sdo informados por sua orientacdo soviética. Assim, ao
aproximar-se do MFA, incentivar as ocupagdes de terras e nacionaliza¢des e, com
isto, dar inicio a um processo revoluciondrio em Portugal, o PCP tinha como
objetivo ndo s6 tomar o poder em Portugal como garantir que o vazio deixado em
Africa pela descolonizacdo portuguesa garantisse 3 URSS o seu predominio sobre

a regido, alargando sua zona de influéncia (Ferreira, 1994; Soares, 2001). Para
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Soares, tomar o poder politico na metrépole se possivel e criar as condigdes

necessarias para a penetracdo da URSS nas ex-colOnias eram os objetivos claros

do PCP (Soares, 2001).

O partido socialista, por sua vez, era uma das forcas politicas com uma
orientagdo clara com relacdo a politica externa portuguesa que, ao contrario do
que acontecia com o partido comunista, apontava em direcdo a Europa e, mais
especificamente, a adesdo do pais a CEE (McDonald, 1993). O lider socialista,
Mario Soares, era membro da Internacional Socialista e, durante seu exilio na
Franca, estabeleceu ligacOes estreitas com membros e figuras importantes dos
partidos social-democratas dos paises da Europa Ocidental, entre eles o partido
trabalhista britanico (Figueiredo, 1975; Harvey, 1978; Ferreira, 1994). Logo apds
a Revolu¢do, em maio de 1974, antes mesmo de ser nomeado pelo entdo
presidente do primeiro governo provisorio, general Spinola, Ministro dos
Negocios Estrangeiros do pais, Soares viaja para varios paises da Europa
Ocidental a fim de obter o reconhecimento internacional da Revolucdo e conferir
legitimidade ao novo regime que comecava a ser construido (Ferreira, 1994;

Soares, 2001). 2

Ao ser nomeado Ministro dos Negdcios Estrangeiros do primeiro governo
provisério, em maio de 1974, Soares tinha quatro objetivos primordiais ou, em
suas palavras, ‘idéias -for¢a™ 1) quebrar o isolamento internacional no qual pais
havia mergulhado através do estabelecimento de relacdes diplométicas com todos
os paises, sem restricoes, sejam eles do Terceiro Mundo ou ndo alinhados.
Também seriam restabelecidas as relacdes diplomaticas com a URSS e os paises
do bloco de Leste, e ainda com os paises do Mundo Ocidental que ndo tinham
relacOes diplomaticas com Portugal; 2) dar um fim as guerras coloniais e
estabelecer a paz nas colonias; 3) instaurar no pais uma ‘democracia pluralista de
tipo ocidental”, e 4) promover a adesdo de Portugal a Comunidade Economica

Européia como um ‘contrapeso politico e econdmico” a perda das coldnias

» A Revolugio ¢ reconhecida rapidamente por alguns paises. O primeiro a reconhecé-la é o Brasil,
logo a 28 de abril de 1974, sendo seguido pela Africa do Sul, pelos EUA, pela Repiblica Federal
da Alemanha, Espanha e Formosa (Telo, 1999). Durante sua viagem, em maio do mesmo ano,
Soares recebe o reconhecimento por parte do governo britanico, holandés e dos governos social-
democratas de todos os paises da Escandindvia (Soares, 2001).
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(Soares, 2001).** De fato, em contraposicio ao partido comunista, o partido
socialista defendia, desde o inicio da transi¢cdo, uma politica de aproximacao da

Europa ocidental (Teles, 2001).

Contudo, a necessidade de se resolver a questdo colonial e o debate que se
seguiu em torno da natureza da descolonizac¢do transformaram-se no principal
problema nacional a ser resolvido neste primeiro momento da transi¢dao, ocupando
a cena politica portuguesa durante todo o ano de 1974. Mesmo apds a queda do
regime salazarista, Lisboa permanecia sendo a metrépole aprisionada pelas
guerras coloniais e, antes de tudo, era preciso libertd-la. Assim, durante este
periodo inicial da transi¢do, a descolonizacdo serd o eixo central tanto da politica

interna quanto da politica externa portuguesa (Ferreira, 1994; Telo, 1999).

Ao mesmo tempo, vale destacar que, durante a transicdo politica
portuguesa, vérios fatores dificultaram a elaboracao e institucionaliza¢do de uma
politica definida e coerente. Em primeiro lugar, de acordo com Telo (1999), as
pressdes para a promog¢dao de um saneamento politico do corpo diplomadtico
provocaram a sua paralisacio durante o periodo da transi¢cdo. Da mesma forma, as
divergéncias entre o Ministro dos Negodcios Estrangeiros, Mdario Soares, € 0
general Spinola quanto a natureza e a condugdo do processo de descolonizacdo
dificultam a solug¢do da questdo africana e, conseqiientemente, a definicdo da
politica externa portuguesa com relacdo a outros assuntos relevantes, tendo em
vista que o problema das coldnias € a prioridade nas relacOes externas portuguesas

neste momento.

Por outro lado, a crise que afeta todo o aparelho de Estado logo apds o
golpe de 25 de abril, a paralisacdo do corpo diplomético e o viacuo de poder que se
segue dd origem, ainda de acordo com Telo (1999), a formagdo de poderes

paralelos, com compromissos, interesses e prioridades distintas. Surgem, portanto,

* Mario Soares, entdo secretdrio-geral do Partido Socialista, foi nomeado Ministro dos Negécios
Estrangeiros pelo general Spinola, entdo presidente da Junta de Salva¢do Nacional, no dia 16 de
maio de 1974, dia da tomada de posse do primeiro governo provisério (Soares, 2001). Ele
continuard a ser Ministro dos Negécios Estrangeiros no segundo e no terceiro governo provisorio
(Telo, 2001).
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(...) diplomacias paralelas com os fins mais dispares: umas tém preocupacdes
nacionais e nesta fase centram-se no problema da solugdo das guerras de Africa;
outras visam somente defender os interesses das instituicdes que as promovem e
tétm como principal objectivo a angariacdo de fundos de apoio para a sua
consolidagdo e crescimento (Telo, 1999, p.282).

Desse modo, durante o periodo da transicao, a politica externa portuguesa
passa ao largo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, desenvolvendo-se através
dos relacionamentos entre os referidos poderes paralelos e suas bases de apoio ou
contatos externos. Os partidos politicos merecem destaque entre estes poderes
paralelos que surgem com a faléncia do aparelho de Estado que sucede ao golpe
de 25 de abril. Conforme coloca Ferreira, tendo em vista que a Lei dos Partidos s6
¢ publicada em outubro de 1974, a auséncia de qualquer requisito legal para a
formacdo dos partidos politicos permite o surgimento ‘espontaneo” de dezenas de
partidos logo no inicio da transicio.” Da mesma forma, alguns partidos,
notadamente os partidos socialista e comunista, participam da formacdo do
primeiro governo provisorio através de seus lideres recém-chegados do exilio, o
que contribui para sua aceitacdo e notoriedade. Assim, a formalizacdo dos partidos
politicos se deu quase que automaticamente, sendo que estes se transformam
rapidamente no ‘veiculo privilegiado da evolugdo politica”, constituindo uma das
principais inovagdes ou criagdes institucionais do chamado periodo pré-

constitucional (Ferreira, 1994).

Em que pese o surgimento de diversas instituicdes ou instrumentos de
intervengdo politica por parte da sociedade, como os sindicatos, as comissoes de
moradores, 0s grupos de pressdo e mesmo 0s movimentos populares, os partidos
politicos revelam ser os instrumentos de representacao e intervengao politica mais
apropriado ao mosaico de interesses muitas vezes contraditérios que emerge logo

apo6s a Revolucao. De fato,

(...) s6 os partidos politicos se apresentavam com capacidade de gerir a
diversidade dos interesses desencadeados, servindo ao mesmo tempo de
‘andaimes” na construcdo dos fa tores de coesdo da comunidade portuguesa
(Ferreira, 1994, p.239).

* Os Decretos-Lei 594 e 595 de outubro de 1974, que definem os partidos politicos e regulam sua
atividade s6 entraram em vigor em novembro de 1974 (Ferreira, 1994).
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Dessa forma, a Lei dos Partidos, ainda de acordo com Ferreira, vem a
consagrar a existéncia dos partidos politicos como os instrumentos por exceléncia
nio s6 da representacdo da vontade geral como da reconstrucio do Estado
portugués (Ferreira, 1994). Além disso, esta legitimidade ‘ticita” conferida aos
partidos politicos logo no primeiro momento da transicdo faz com que estes se
estabelecam como os principais instrumentos das referidas ‘diplomacias
paralelas”. Principalmente no que se refere aos paises da Europa ocidental,
preocupados com a consolidacdo de um regime democratico em Portugal, houve
uma aproximacgdo significativa através do estabelecimento de contatos ou
‘diplomacias”. Estes se deram fundamentalmente sob a forma de financiamentos e
apoio politico ndo s aos partidos como outras organizacdes politicas, como

associacdes de agricultores e sindicatos (Telo, 1999).

O Partido Socialista, em especial, contava com estreitos lacos
internacionais, o que se deve em grande parte a atividade de Madrio Soares no
exilio, como sua participacdo na Internacional Socialista e sua aproximagdo a
membros importantes de diversos governos da Europa ocidental (Teles, 2001).%°
Além disso, a nomeagdo e atuacdo de Mario Soares como Ministro dos Negdcios
Estrangeiros dos trés primeiros governos provisorios veio a beneficiar em muito o
partido socialista, que ganhou projecao interna e externa, afirmando-se como um
dos principais veiculos do processo de democratizacio (Soares, 2001; Telo, 1999).
No plano externo, o partido aprofundou suas relagcdes com os paises da CEE,

passando a contar com seu intenso apoio financeiro e politico (Telo, 1999).

Principalmente a partir do segundo ano da transi¢do, a nacionaliza¢do de
importantes setores da economia portuguesa, as ocupacdes de terras no sul, a
emergéncia de um movimento comunista aparentemente forte € a intensa
mobilizacdo popular fizeram com que Portugal se transformasse em uma grande
preocupacdo para os paises da Europa ocidental. Como coloca Maxwell, ‘O

destaque de Portugal assentava na suposicao de que o pais se tornara um espelho

%% Segundo Telo, {...) os paises da Europa ocidental no hesitaram em escolher o OS para parceiro
privilegiado em Portugal e, com isso, deram um importante contributo para a afirmacio interna de
Miario Soares e do seu partido como centro civil do movimento de resisténcia (...)” (1999, p.304).
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colocado em frente a Europa, num periodo muito embaracoso, no qual esta se

podia ver a si mesma” (1999, p. 155).

Ao mesmo tempo, segundo Telo, a transi¢ao portuguesa ocorre justamente
no momento em que a CEE € fortalecida pelo ingresso da Inglaterra, um dos
principais parceiros comerciais de Portugal, e pela adesdo da Dinamarca e da
Irlanda (Ferreira, 1994; Telo, 1999). Dessa forma, para o referido autor, o
fortalecimento da CEE € a condicionante internacional de maior importancia para
Portugal, transformando-se em uma das influencias externas mais significativas

para a dinamica da transi¢do portuguesa (1999).

Tendo em vista a deterioragdo e fragilidade da economia portuguesa, a
percep¢ao estrangeira do que acontecia em Portugal adquiria uma relevancia
impar ndo somente para o pais como para as organizagdes politicas que emergiam
apoés a revolucdo, carentes de apoio financeiro e politico que s6 poderiam vir do
exterior (Maxwell, 1999). Em funcdo disso, a atitude da CEE com relagdo a
Portugal adquiriram uma enorme importancia para diversos setores do pais

(Eisfeld,1986).

Ao contréario dos americanos, que viam com suspei¢cao qualquer partido ou
movimento politico que fizesse menc¢ao da palavra ‘Socialista”, muitos governos
europeus viam o Partido Socialista de Mério Soares com simpatia, o elegendo
rapidamente como um ‘parceiro privilegiado” em Portugal. Alguns fatores
contribuiram para esta postura com relacdo ao partido socialista. Em primeiro
lugar, o tratado de comércio assinado entre Portugal e a CEE previa a criagdo de
uma comissdo que se reuniria a fim de fazer um balango e promover o
aprofundamento das relacdes comerciais entre as duas partes. Logo na primeira
reunido da comissdo apos o golpe de 25 de abril, Mario Soares, entdo Ministro dos
Negocios Estrangeiros e representante de Portugal na reunido, afirma o
comprometimento do pais com a construcdo de um novo regime politico baseado
nos principios democréticos da CEE, o que esta impunha como um dos requisitos
fundamentais para o aprofundamento de suas relacdes comerciais com aquele pais
bem como para qualquer tipo de ajuda financeira (Telo, 1999). Assim, diante dos

acontecimentos desencadeados em Portugal durante a primeira metade de 1975, a
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CEE declara que: “The EC, because of its political and historical tradition, can
grant support only to a pluralist democracy” (in Eisfeld, 1986, p.31). Outro fator
importante para a postura da CEE diante dos acontecimentos em Portugal era o
temor dos paises da Europa ocidental com relacdo a possibilidade de que um
regime comunista fosse instaurado em um dos paises membros da OTAN,

provocando a sua fragmentacdo (Eisfeld, 1986).

Durante os meses criticos que se seguiram a saida de Spinola da cena
politica, trava-se uma luta entre os diversos grupos e forcas politicas do pais pela
hegemonia politica e, acima de tudo, pela natureza do novo regime politico a ser
construido em Portugal. Sendo assim, nesta fase da transicdo politica portuguesa,
a questdo da natureza do novo regime politico passa a ser o eixo das relagdes
externas do pais. Uma vez aberto o caminho para a descolonizacdo, através da
publicacdo da lei 7/74 de 27 de julho de 1974, que estabelece o reconhecimento
formal do principio da autodeterminacdo dos povos, este serd o fio condutor das
relacdes de Portugal com o exterior (Telo, 1999). Os principais atores politicos
que procuravam dar forma ao novo regime do pais ndo s6 contavam com 0 apoio
financeiro externo como também se espelhavam nas experiéncias € modelos
politicos vindos do exterior. Desse modo, enquanto os socialistas tinham como
referéncia as ‘Sociedades industrializadas avangadas da Europa ocidental”, os
comunistas voltavam-se para a experiéncia da Europa do leste e os militares eram

influenciados pelo seu contato com os movimentos nacionais de libertacdo na

Africa (Maxwell, 1999, p.125).

Enquanto os comunistas, contrastando com sua postura ao inicio da
transi¢do, implementavam sua estratégia de tomada do poder, impondo a lei de
unicidade sindical, em janeiro de 1975, dominando as autarquias locais, se
manifestando contrariamente a realizac¢ao das elei¢des e associando-se a grupos da
extrema esquerda através da Frente de Unidade Revoluciondria (FUR), o partido
socialista procurava se afirmar e alargar sua base de apoio. Até o final de 1974,
enquanto o partido comunista, tirando proveito de sua organizagdo pré-existente
ao 25 de abril, dominava o poder local e se implantava em todo o pais, o partido
socialista resumia-se, conforme coloca Ferreira (1994), a imagem de Mario Soares

na televisdao. Contudo, a vitéria nas eleicdes para a Assembléia Constituinte
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representou a grande virada na histéria do partido. Até entdo, o partido havia
aceitado participar dos governos provisorios, apesar das medidas drésticas
adotadas por estes principalmente a partir da tentativa de golpe do general
Spinola, como a criagdo do Conselho da Revolugdo, a imposi¢ao da unicidade
sindical, as nacionalizacdes e o pacto estabelecido entre o Conselho e os partidos
politicos. Assim, ao eleger 116 dos 250 deputados para a Assembléia Constituinte
o partido socialista sai fortalecido das elei¢des, assumindo uma posicdo de
‘partido -chave” na elaboracdo da nova Constituicio e na consolidacio de um

regime democrdtico no pais (Ferreira, 1994).

A partir de entdo, trava-se uma intensa luta entre o partido socialista e a
alianca entre o Conselho da Revolucdo e o Partido Comunista pela hegemonia
politica no pais. Segundo Ferreira, as elei¢cdes para a Assembléia Constituinte
constituem o marco inicial do ‘confronto entre a via revoluciondria e a via
eleitoral, protagonizado em termos politicos pelo PCP e seus aliados e pelo PS”
(1994: 210). De um lado, o PCP e seus aliados da extrema esquerda, como a
Unido Democratica Popular (UDP) e o Movimento Democritico Portugués
(MDP/CDE), procuravam deslegitimar o papel e, acima de tudo, o resultado das
eleicdes como expressdo da vontade popular; de outro, assiste-se ao esforco do
partido socialista para impor o resultado das elei¢cdes e o papel da Assembléia
Constituinte como a base para a edificacio de um regime democritico em

Portugal (Ferreira, 1994).

O resultado das elei¢cdes, em especial, entravam em contradi¢io com a
configuragdo politica do IV governo provisério presidido pelo general Vasco
Gongalves e implicavam em uma nova correlacdo de forgas favordvel ao partido
socialista. Assim, a fim de fazer valer esta nova correlacdo de forcas advinda do
resultado eleitoral, em que foi o partido mais votado, o partido socialista promove,
durante todo o més de maio, intensas manifestacdes, mobilizando multiddes e
exigindo a reestruturacdo do IV Governo Provisério, condizente com a vontade

popular expressa nas urnas (Ferreira, 1994). De acordo com Maxwell,
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(...) os socialistas demonstraram uma capacidade de mobilizacdo, mesmo de
agitacdo nas ruas, muito maior do que a que os comunistas tinham previsto e
Mirio Soares revelou ser muito mais forte do que mesmo os seus amigos mais
préximos pensavam (1999, p.170).

Enquanto a alianca entre os militares e os comunistas se desintegrava, em
funcdo da propria fragmentagcdo dos militares em diversas fac¢des com diferentes
orientagdes politicas, foi-se formando uma sélida coligacdo “anticomunista” entre
as forcas da direita e os chamados moderados ao redor dos socialistas (Harvey,
1978; Maxwell, 1999). Ao mesmo tempo, na esfera militar, surge o chamado
‘Grupo dos Nove”, formado por membros importantes do MFA, que se opde a
faccao formada, com o apoio do partido comunista, em torno do primeiro-ministro
Vasco Gongalves.”” Em agosto, o referido grupo apresenta um manifesto ao
presidente do quarto governo provisério, general Costa Gomes, propondo a
implantacio em Portugal de um regime politico caracterizado como uma
‘ter ceira-via” entre o regime comunista caracteristico dos paises da Europa
oriental bem e o modelo social-democrata implementado na maioria dos paises da
Europa ocidental. Tratava-se de um tipo de socialismo ‘insepardvel da democracia
politica”, aberto a opinido publica (Ferreira, 1994, p.216). Além disso, o grupo
acusava o governo por sua falta de credibilidade e por sua incapacidade para
governar. Associado a revolta entre os camponeses do norte contra as
expropriagdes de terra no sul do pais levadas a cabo pelo Conselho da Revolucao,

o documento dos nove tornou definitivas as clivagens no seio do MFA (Harvey,

1978).

Para além do surgimento do Grupo dos Nove, da fragmentacdo dos
militares, e da violenta reacdo dos pequenos proprietdrios do norte contra as
expropriacOes de terras no sul, que inclufa uma série de atentados contra as sedes
do PCP na regido, a critica dirigida a atua¢do dos comunistas por parte de grupos

de extrema-esquerda contribui para o isolamento politico progressivo daquele

*7 0 Grupo dos Nove contava com nove integrantes do Conselho da Revolugio, do qual foram
suspensos logo apds a publicagdo de seu manifesto (Ferreira, 1994; Harvey, 1978). Segundo
Maxwell, os membros deste grupo gozavam de ampla credibilidade em funcdo de seu papel no
derrube da ditadura (1999). Segundo Madrio Soares (2001), o Grupo dos Nove € resultado das
clivagens politicas surgidas durante o segundo ano da transicdo e, principalmente, a partir da
segunda metade de 1975. Ainda de acordo com o referido autor, o grupo transformou-se no
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partido. Com efeito, o partido comunista vé-se dividido entre dois extremos: de
um lado os moderados reunidos em volta do Grupo dos Nove; de outro os grupos
revoluciondrios de extrema esquerda associados ao major Otelo Saraiva de

Carvalho, um dos lideres do golpe de 25 de abril (Ferreira, 1994).28

Em julho de 1975, no auge da crise entre socialistas € comunistas, Mario
Soares retira seu partido do quarto governo provisorio, sendo seguido logo depois
pelos ministros do Partido Popular Democrata (PPD). Ainda durante os meses de
julho e agosto, o partido socialista apoiou grandes manifestacdes populares contra
a nomeacao de membros do partido comunista e simpatizantes do PCP para o
quinto governo provisorio (Ferreira, 1994; Maxwell, 1999). Em 29 de agosto de
1975, o entdo presidente do quinto governo provisério, Vasco Gongalves, foi
forcado a renunciar ao cargo e um sexto governo provisério foi formado, trazendo
de volta os socialistas, os social-democratas e alguns membros do grupo inicial do
Movimento das Forcas Armadas, notadamente, integrantes do Grupo dos Nove.
Tanto a CEE como os EUA garantiram rapidamente seu apoio ao sexto governo
provisério, concedendo, em outubro de 1975, uma significativa ajuda financeira a

Portugal a titulo de ‘auxilio de emergéncia” (Maxwell, 1999).

Porém, o pais estava mergulhado no caos e a possibilidade de uma guerra
civil ganhava contornos mais nitidos. Questionava-se a capacidade do sexto
governo provisorio de controlar a situagdo, garantindo seu funcionamento bem
como os trabalhos da Assembléia Constituinte. A fragmentacdo das forcas
armadas, as clivagens entre os proprios grupos de extrema esquerda € o
isolamento do partido comunista deram origem a um verdadeiro vicuo de poder
no qual diversos grupos rivais procuravam se afirmar (Harvey, 1978; Maxwell,
1999). Na esfera civil, o pais assiste a sucessivas manifestacoes, entre elas a dos

trabalhadores de construgao civil, que cercam o prédio da Assembléia Constituinte

interlocutor do partido socialista entre os militares, assumindo um papel fundamental para a
consolida¢do democratica em Portugal (Mario Soares, 2001).

* Em oposicdo ao Grupo dos Nove e seu documento, o0 COPCON (Comando Operacional do
Continente), sob o comando de Otelo de Caravalho, publica um documento em que faz uma
‘autocritica revoluciondria”, criticando n@o apenas o partido comunista como também outros
partidos politicos. De acordo com Ferreira, ‘O documento aparece como uma base para o
entendimento politico entre Otelo Saraiva de Carvalho e grupos revoluciondrios da extrema-
esquerda como o PRP/ BR e a UDP” (1994, p.216-217).
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durante dois dias, a manifestacao de agricultores que cercam as estradas de acesso
a Lisboa, e a manifestacdo de deficientes das Forcas Armadas, todas durante o

més de novembro de 1975 (Ferreira, 1994).

Foi somente apds os acontecimentos de 25 de novembro que uma nova
configuragdo politica comecou a tomar forma. Com a tentativa frustrada de
tomada do poder pelos militares radicais e a vitéria dos oficiais liderados por
Ramalho Eanes, o Conselho da Revolugao sofre uma recomposi¢do que permite,
poucos meses depois, o estabelecimento de um novo pacto entre este e os partidos
politicos e, portanto, uma nova organizacao do poder politico. Em 26 de fevereiro
de 1975 € assinado o segundo pacto MFA-Partidos, que, entre outras mudancas
significativas, introduz o voto direto para a eleicao do presidente da Republica.
Em que pese as limitagdes impostas ao presidente pelo Conselho da Revolugdo, o
estabelecimento do voto direto, secreto e universal para a sua eleicdo implicaram
na reducdo da influéncia militar na vida politica portuguesa, reforcando a
componente democratica do novo cendrio politico do pais (Ferreira, 1994). Para

Ferreira,

(...) no segundo pacto, a organizacdo do poder politico é deixada na substincia
aos partidos, garantindo a instituicdo militar a autonomia legislativa e
administrativa através do Conselho da Revolucdo e do Conselho de Chefes de
Estado-Maior (1994, p.219).

A partir de entdo, o partido socialista se prepara para as eleicdes para a
Assembléia da Reptblica, a serem realizadas em abril de 1976. O lema da
campanha do partido para as referidas elei¢des dizia ‘Europa con osco” (Ferreira,
1994). Assim como nas elei¢cdes para a Assembléia Constituinte realizadas
exatamente um ano antes, o PS é o partido mais votado nas primeiras elei¢oes
para o parlamento do pais, com 34,8% dos votos (Ferreira, 1994). De acordo com
Mairio Soares, o lema adotado para a campanha eleitoral do partido foi decisivo
para sua vitoria. Entre os fatores que contribuiram para o apelo do referido lema,
estd o fato de que, naquela época, mais de um milhdo de emigrantes portugueses
viviam e trabalham em diversos paises da CEE, exercendo influéncia sobre suas

familias e amigos residentes em Portugal (Soares, 2001).
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Com o resultado das elei¢des parlamentares, a nova correlagdo de poderes
saida do contra-golpe de 25 de novembro era consolidada, e o partido socialista
emergia como uma das principais forgas politicas do pais. Conforme decidido no
IT Congresso do partido realizado em janeiro de 1975, o PS decidiu adotar uma
estratégia de ‘um governo sé”, formando um governo minoritdrio assente na
maioria socialista da Assembléia da Republica e sob a chefia de Mdrio Soares,
descartando assim a formagdo de aliangas com outros partidos. Segundo Ferreira,
o objetivo principal do partido socialista neste momento era o de excluir o partido
comunista do governo pela via politica sem, entretanto, estabelecer qualquer
compromisso com as forgas politicas de direita, que haviam saido relativamente
fortalecidas do processo revoluciondrio (Ferreira, 1994). Ao mesmo tempo, apesar
de a direita portuguesa ter apoiado o partido socialista na ofensiva anticomunista
durante o periodo critico da transic¢do, especificamente, durante o chamado verao
quente, era provdvel que, uma vez derrotado o inimigo, muitos daqueles que
uniram-se ao PS naquele momento retomassem seus objetivos e orientagcdes
tradicionais (Maxwell, 1999). Dessa forma, ao constituir um governo minoritario,
o partido socialista procura afirmar-se como o partido hegemdnico do I Governo
Constitucional, transformando-se no centro do poder neste momento inicial de

constituicdo de um novo sistema politico (Ferreira, 1994).

Ao ser nomeado primeiro ministro do pais pelo recém eleito Presidente da
Republica, Ramalho Eanes, o lider do partido socialista, Mdrio Soares, dé inicio
ao processo de negociacdes para a adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica
Européia (CEE), considerada como uma de suas prioridades ou, em suas palavras,
uma de suas ‘idéias-for¢a” (2001, p.63). Para o entdo primeiro ministro, o
significado politico da CEE para Portugal superava em muito as consideragdes
econOmicas acerca da adesdo portuguesa ao referido organismo internacional.

Segundo Soares,

Se ndo temos requerido a adesdo a CEE, teria sido mais dificil assegurar o
processo de consolidacdo democrdtica, libertamo-nos da tutela militar do
Conselho da Revolugdo e instituir um verdadeiro Estado de Direito pluralista e
pluripartidario (2001, p.77).
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Assim, se por um lado, o regime salazarista, na década de sessenta, decidiu
pela adesio a AECL em funcdo da auséncia de uma condi¢io ou
comprometimento politico em favor da democracia; por outro lado, foi justamente
o requisito ou condicionamento politico inserido no predmbulo do Tratado de
Roma, fundador da CEE, uma das determinantes para a futura adesao portuguesa.
Para o referido autor, a CEE constituia uma verdadeira garantia do caminho para a

consolida¢do democritica.

Da mesma forma, para Ferreira (1994), a 16gica da adesdo portuguesa a
CEE ou, mais especificamente, a op¢do européia, transcende as motivacoes e
consideragdes de cunho econdmico para assumir um significado maior,
constituindo uma referéncia da posi¢do portuguesa no mundo. De fato, a Europa
parecia ser o contraponto para a nova identidade portuguesa desfalcada da sua
vocagdo imperial. Sendo assim, ainda de acordo com o referido autor, o ‘Portugal
europeu” passou a ser o centro das atencdes da antiga metropole a partir da
celebracdo dos acordos de Alvor, em janeiro de 1975, que marcavam a data da
independéncia de Angola, a dltima col6nia portuguesa ou resquicio do império,
para 11 de novembro do mesmo ano. Ainda que as politicas econdmicas do novo
regime saido do 25 de abril tivessem a Europa como um de seus objetivos, a plena
integracdo a CEE era fruto de um caloroso debate entre diversos setores da
sociedade portuguesa. Ao passo que o partido comunista refutava a CEE e a
Europa ocidental como um baluarte do sistema capitalista, alguns setores da
sociedade abracavam uma perspectiva pessimista com relacdo a integracao,
alimentada por argumentos que sustentavam que a economia portuguesa nao tinha

condic¢des de concorrer com as demais economias da CEE (Ferreira, 1994).

Foi somente com a tomada de posse do I Governo Constitucional que as
propostas e teses antieuropéias (sejam aquelas advindas das antigas elites do
regime salazarista ou daqueles grupos que emergiram durante o processo
revoluciondrio) foram superadas e a opg¢do européia pode finalmente ser
concretizada, a partir de uma decisdo tomada pelos chamados partidos moderados
(o PS, o Partido Social Democrata e o Partido do Centro Democratico Social). No

parlamento, esta € refutada apenas pelo partido comunista e pela extrema

esquerda. Durante os meses de fevereiro e mar¢o de 1977, Mdrio Soares viaja as
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capitais dos Estados-membros da CEE num esfor¢o diplomatico que precedeu o
pedido de adesdo. No dia 28 de marco deste mesmo ano Portugal apresenta seu
pedido de adesdo, que foi aceito apenas em 1985 apds oito anos de negociacdes.
Portugal assina do Tratado de Adesdo em junho de 1985, vindo a integrar a CEE
em 1986 (Ferreira, 1994). Coincidentemente, coube a Madrio Soares, entdo

primeiro ministro do IX Governo Constitucional, assinar o Tratado de Adesao.
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