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Resumo

Castro, Elias Mério; Carvalho, Ricardo Emmanuel Ismael de. O SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL PARA REDUCAO DA POBREZA EM
MOCAMBIQUE: Percepc¢des sobre o Programa de Subsidio de Alimento
(PSA) na perspectiva dos beneficiarios em Cahora-Bassa. Rio de Janeiro,
2016. 172p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais.
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de avaliar o Programa Subsidio de
Alimentos (PSA) em Mocambique, especialmente em Cahora Bassa (Tete) com o
intuito de compreender as repercussdes do programa nas condi¢cdes de vida das
familias de acordo com suas préprias visdes. De maneira especifica, buscamos
conhecer o perfil dos beneficiarios; apresentar suas principais caréncias; o
conhecimento das titulares acerca do programa, as principais repercussoes em suas
condicdes de vida; analisar os significados que atribuem ao PSA e verificar se 0 PSA
estaria contribuindo para a utilizacdo de servicos sociais, como O acesso a
alimentacdo e satde. A pesquisa procurou fazer um levantamento bibliografico sobre
as politicas socais em Mogambique, relacionados a pesquisa. Também foi realizada
a pesquisa de campo desenvolvida por meio de 30 (trinta) entrevistas em
profundidade, sendo vinte e cinco com beneficiarios do PSA e cinco com gestores do
programa, a partir de um roteiro previamente elaborado. A pesquisa indicou que a
populagéo reconhece 0 PSA como uma ajuda que contribui de forma significativa no
orcamento familiar, promove a manutengdo ou uma maior variedade na alimentacao
OuU mesmo 0 acesso a bens de consumo, mesmo considerando problemas em sua
execucdo ligada ao baixo valor do beneficio que varia de acordo com a renda familiar
per capita e com a estrutura familiar, e mais cautelosos em relacdo as criticas. Por
outro lado, os gestores indicam que predomina a aprovacgéo e a percepcao de que o
PSA tem efeitos e resultados positivos uma vez que permite a ruptura com o ciclo
vicioso da pobreza, e a saida permanente dos beneficiarios dessa situacdo em
Mogambique. Porém, sendo financiamento externo o principal instrumento de

realizacdo do PSA, o programa enfrenta limitacOes para se efetivacdo e expansao
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devido a escassez de recursos financeiros do governo 0s quais apontam o impacto da

inseguranca alimentar nas estruturas familiares, cuja expressdo mais severa é a fome.

Palavras-chave

Mocambique; Politicas Sociais; Programa Subsidio de Alimentos (PSA);

Pobreza; Estrutura Familiar e Fome.
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Abstract

Castro, Elias Mario; Carvalho, Ricardo Emmanuel Ismael de (Advisor). THE
SOCIAL PROTECTION SYSTEM FOR REDUCING POVERTY IN
MOZAMBIQUE: Perceptions of the Food Subsidy Programme ( PSA)
from the perspective of beneficiaries in Cahora Bassa. Rio de Janeiro,
2016. 172p. MSc. Dissertation — Departamento de Ciéncias Sociais.
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This study was developed to evaluate the Benefit Food Program (PSA) in
Mozambique, especially in Cahora Bassa (Tete) in order to understand the program's
impact on the living conditions of families according to their own views. Specifically,
we sought to know the profile of the beneficiaries; present their main needs; the
knowledge of the owners about the program, the main impact on their living
conditions; analyze the meanings they attach to PSA and verify that the PSA would
be contributing to the use of social services, such as access to food and health. The
research sought to review the literature on socais policies in Mozambique, related to
the research. It was also carried out field research developed through thirty (30) in-
depth interviews, twenty-five with PSA beneficiaries and five program managers,
from a previously prepared script. Research has indicated that the population
recognizes the PSA as an aid that contributes significantly to the family budget,
promotes maintenance or a greater variety in food or access to consumer goods, even
considering problems in implementation connected to the low value of benefit varies
according to family income and family structure, and more cautious with regard to
criticism. On the other hand, managers indicate that dominates the approval and the
perception that the PSA has effects and positive results since it allows to break the
vicious cycle of poverty, and the permanent departure of the beneficiaries of this
situation in Mozambique. However, with external funding the main instrument for

implementing the PSA, the program has limitations to effective and expansion due
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to lack of government funds which point the impact of food insecurity in family

structures, the most severe expression is hunger.

Keywords

Mozambique; Social Policy; Food Subsidy Programme (PSA); Poverty;
Hunger and Family Structure.
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Artigo I.

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. “Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

(Declaragéo dos Direitos Humanos).

“(...), os direitos humanos sdo violados ndo so pelo
terrorismo, a repressao, 0s assassinatos, mas também pela
existéncia de extrema pobreza e estruturas econdmicas

injustas, que originam as grandes desigualdades”.

Papa Francisco In:
INFORMATIVO IPDM, ano Il, N°
77,22 a 28 de Marcgo de 2014.



PUC-RIo Certificacdo Digital N° 1413929/CA

16

1.

Introducéao

Em Mocgambique, nas duas Ultimas décadas, observou-se 0 aumento da importancia
dos programas sociais voltados ao combate a pobreza. Neste caso, a crescente
atencdo pela busca de reconhecimento da protecdo social como direito, reflete o
compromisso da sociedade em melhorar as condi¢bes de vida das pessoas mais
vulneraveis e se afirmar como politica publica de Estado. Porém, a discussdo insere-
se na elaboracdo de um conjunto de medidas que garantam o alivio imediato e de
acOes que reforcem os direitos sociais basicos nas areas de salde, educacdo e
assisténcia social. Portanto, busca-se quebrar com o ciclo de transmissédo
intergeracional da pobreza e se possivel reduzi-la no futuro. Apesar dos avangos em
termos da importancia que o tema encerra o que se verifica, tanto em nivel mundial
como em nivel nacional, é que os objetivos de reducao da pobreza e a inseguranca
alimentar no pais ndo estdo sendo atingidos no ritmo esperado, gerando enorme
incerteza em relacdo as reais condi¢des de aplacar seus efeitos e as causas que a

produzem.

Assim sendo, cabe destacar que a presenca do governo para além de ser uma
ferramenta critica para a transformacdo econémica, a protecdo social, como
sublinhado na Recomendacgdo N.° 202 da Organizagédo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre os Pisos de Protecdo Social, aponta para a estruturacdo das bases
institucionais e financeiras de um sistema de protecdo social que seja capaz de
garantir e contribuir para a realizacdo do direito humano a seguranca social. Assim,
seguindo a recomendacdo da OIT, o Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2015 -
2019 de Mocgambique centra a sua acao governativa a luz do combate a pobreza e a
melhoria das condigdes de vida do povo mogambicano, buscando “elevar as
condicGes de vida da populacdo através da transformacao estrutural da economia,
expansdo e diversificacio da base produtiva” (GdM, 2014)*.

Por outro lado, como membro da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),

Mocambique subscreveu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), no

! FONTE: GOVERNO DE MOGCAMBIQUE ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO (2015-2035) Maputo, Julho de 2014.
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qual havia sido tracado tendo-se como meta a redugdo a metade a fome e a proporgéao
de pessoas subnutridas ou pessoas pobres que vivem com menos de US$ 1,25 por
dia, ou US$ 38,00 por més até 20152, Seguindo o curso deste pensamento, suscitou
debates que apontam para mudancas na concepcdo da protecdo social direcionadas
ao empoderamento e & emancipagdo das familias, particularmente no que se refere
ao seu conteldo e a sua institucionalidade, sendo que, algumas destas interpretacdes
tém influenciado as politicas governamentais e investigaces académicas, porque
certas abordagens mostram que nas atuais condi¢bes de Mocambique, os referidos

principios estdo longe de ser satisfatoriamente respeitados®.

Como diria Chanchol, diante dessa questédo, “percebe-se que a fome néo € tanto uma
consequéncia de uma producédo alimentar insuficiente, mas sim da marginalizacao
econdmica de certas populagdes” (CHONCHOL, 2005, p. 3). Entretanto, no caso de
Mogambique como resultado de um amplo debate, cria-se em 1993 o Programa de
Subsidio de Alimentos (PSA), cujo objetivo era de dar a garantia de criacdo de
condicdes minimas de sobrevivéncia e da necessidade de interromper o ciclo
intergeracional da pobreza. Este cuidado integral pressupde um empenho na protegéo
integral da familia e que o programa teria um reflexo para além do aumento da renda,
mas também no desenvolvimento direto das familias e impactando na construcéo de

praticas contextuais direcionadas aos principios da cidadania das familias.

Nesse sentido, o abastecimento alimentar adquiria um significado de seguranca
nacional, apontando para a necessidade de o governo garantir a auto provisdo de

alimentos, tanto na qualidade e suficiéncia, valorizando os héabitos alimentares

2 Com base na recomendacdo dos ODMs, em Mocambique comeca a dar importancia as questdes
relacionadas as formas de acesso a produtos basicos e infraestruturas de combate a pobreza por parte
do conjunto da populacdo (producdo e distribuicdo) ou o que se conhece como food security.
Entretanto, constituiu o compromisso de o Governo focalizar a sua acdo na busca de solugdes aos
desafios e obstaculos que entravam o desenvolvimento econémico e social do Pais. Por outra, o
RELATORIO SOBRE OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DE MILENIO 2013 (Publicado
em Nacgbes Unidas em 2013), tracou também, as grandes prioridades e agdes estratégicas para a
governacdo ao longo do presente quinquénio, onde a promo¢do do emprego e o incremento da
produtividade e da competitividade assumem o lugar de destaque como alicerce e pilar orientador de
toda a estratégia de desenvolvimento nacional. Portanto, ambos documentos estabeleciam que
diminuir pela metade o nimero de pobres em Mogambique era uma das prioridades estatais nacionais
de Mocambique.

3 Ou seja, ganham destaque na definicéo e efetivacdo das politicas pUblicas baseadas em trés grandes
objetivos: a oferta adequada de alimentos, a estabilidade da oferta e do mercado dos alimentos e a
seguranca no acesso dos alimentos ofertados. Todavia, ndo obstante Mocambique ter registado taxas
de crescimento econdmico, a sustentacdo financeira do Estado Mogambicano em programas sociais
ainda depende mais da ajuda externa do que dos contribuintes mogambicanos.
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adequados, a0 mesmo tempo em que situa a seguranca alimentar e nutricional como
condicdo basilar de cidadania. Destarte, que o estudo intitulado “Inquérito aos
Or¢amentos Familiares (IOF 2014/2015) ” realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) em todo o Pais de Agosto de 2014 a Agosto de 2015 mostra que
ndo obstante os progressos atingidos, a situacdo da populagédo na linha da pobreza
continua critica pois quase 10 milhGes de pessoas vivem em situacdo de pobreza
absoluta, com problemas de inseguranca alimentar, baixos rendimentos e
desemprego (INE, 2015).

Do lado mais subjetivo, uma hipdtese digna de consideracédo relaciona-se com 0s
efeitos colaterais da situacdo de faléncia econémica e dependéncia financeira do pais.
Portanto, embora a pobreza tenha reduzido mais nas areas rurais do que nas areas
urbanas, continua a ser maior nas &reas rurais, onde os indicadores chave
socioecondmicos sdo ainda muito graves. Existe ainda, uma problematizagéo sobre
0s aspectos das comunidades em que as familias estdo inseridas quando alvo das
politicas e a articulacdo entre o cotidiano da comunidade no ambito da
operacionalizacdo do PSA que ndo é eficaz. Para tal, inicialmente é importante
apresentar, ainda que apenas brevemente, alguns dados que permitam identificar a

magnitude da pobreza e da desigualdade no pais.

Em Mogambique, cerca de 60% dos 24,4 milhdes de mogambicanos vivem nas areas
rurais, que reinem mais de 80% dos pobres. O pais é assim classificado na 1782 de
um total de 187 paises, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano das
NagOes Unidas de 2014 (PNUD, 2014). Entretanto, dados do referido documento
mostram que 0 pais, mesmo com avangos consideraveis na area de mineragéo,
exportacdo, comércio, a sua populacdo ainda continua a enfrentar sérios desafios, ja
gue o crescimento econémico por si s ndo reduziu os elevados nimeros de pobreza
devido a insuficiéncia de renda de muitas familias para atender as necessidades

basicas (alimentacdo, moradia, vestuario, transporte, satde, etc).

Jadados do Banco Mundial estimam que dessa populacao cerca de 54% da populacéo
vive abaixo da linha de pobreza nacional (BM, 2014). Vale destacar que seguindo de
recomendacgdes de organismos internacionais como OIT, FMI, Banco Mundial,
PNUD, dentre outras que trabalham na area de reducgéo da pobreza, o0 Governo de

Mogambique j& havia aprovado em 1993, o Programa de Subsidio de Alimentos
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(PSA) visando a integracdo da perspectiva de direito basico universal na protecdo
social. Desde entdo, foram registados avangos no pais com a definicdo de vérios
instrumentos legais e programaticos ao nivel dos diferentes setores, no ambito da
protecdo social formal. Dentre elas destacam-se a aprovacdo da Lei n° 4/2007 que
define as bases em que se assenta a Protecéo Social no pais*. Por outro lado, em 2009
0 governo por via do Decreto n° 85/2009, de 29 de Dezembro, aprovou o

Regulamento do Subsistema de Seguranga Social Basica.

Contudo, podemos afirmar que 0 acesso a renda das populacdes pobres tenha causado
impacto na questdo da seguranca alimentar e satide dessas familias. Mas algumas das
dificuldades enfrentadas no acesso a essa politica publica parecem ser, no entanto
recorrentes, com destaque para criancas Orfas e vulneraveis, pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas, doentes crdnicos (incluindo que padecem de SIDA) e mulheres. Mas
apesar de Mocambique se destacar nesse &mbito de protecéo social, estudos da FAO
realizados em 2013, ja consideram que Mogambique continua a ser um pais que sofre
com a inseguranca alimentar e que consideraveis melhorias ainda sdo necessarias
para aumentar a disponibilidade de alimentos, melhorar seu acesso e utilizagio®.
Portanto, é revelador, porque existem varios debates por parte do governo nacional,
da comunidade internacional, da sociedade civil, dos académicos e o do setor privado

sobre 0 combate a pobreza no pais.

Disso resultou um cenério que impés a trajetoria do chamado processo de regressdo
a protecao social como direito em Mocambique, regressao esta que se tornava maior
quanto mais a ofensiva do governo adota propostas que transfere para os pobres, 0s
desempregados, 0s jovens, as maes solteiras e todos 0s segmentos sociais que
requeriam protecdo do Estado, a responsabilidade pela sua auto-sustentacao.
Portanto, as inimeras implicacBes, tanto do ponto de vista cientifico quanto na

perspectiva da intervencdo estatal, fazem desse assunto matéria obrigatoria no marco

4 Atualmente o Sistema de Protecdo Social em Mogambique é gerido pelo Ministério do Género, da
Crianga e da Acdo Social. Vale destacar que essa institui¢do foi criada em 16 de Janeiro de 2015, pelo
Decreto Presidencial n® 9/2015, de 13 de Marco que define a natureza da nova instituicdo,
estabelecendo como competéncias do mesmo, em substituigdo do entdo antigo Ministério da Mulher
e da Aclo Social (MMAS). Entretanto, para fins deste estudo continuaremos a adotar a antiga
denominacéo de MMAS.

5 Fonte: FAO Country Profile, 2013 (Disponivel em
http://www.fao.org/countryprofiles/index/en/?iso3=MQOZ).
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de um processo essencialmente multidimensional de analise e reflexdo. Assim sendo,
este estudo discute aspectos relacionados ao PSA e a forma com que essa se configura
como politica na sociedade mogambicana, enfocando algumas das propostas levadas

a efeito por organismos internacionais envolvidos na questao.

1.1.

Objeto, Questdo de Partida e Hipoteses do Estudo

Constitui objeto de interesse desta pesquisa, as concepcoes idealizadas ou pensadas
concretamente sobre o “Programa de Subsidio de Alimento (PSA) na perspectiva dos
beneficiarios em Cahora-Bassa”. Assim, na assuncdo de que 0s mais pobres sdo o
principal grupo alvo dos esforgos do governo e doadores para redugédo da pobreza,
demos especial atencdo ao Programa de Subsidio de Alimentos (PSA). As anélises
contidas neste estudo sdo baseadas numa ampla gama de dados estatisticos que,
mostram como as ac¢fes de todos os participantes de gestdo do sistema de protecéo
social indiciam que muitas das metas de combate a pobreza em Mogambique nao
estdo sendo atingido, o que lhes torna passiveis de andlises com vista ao

melhoramento da sua eficiéncia e eficacia, para além da sua universalidade.

Em suma, o problema de pesquisa evidenciado no contexto historico acima descrito,
e que serve aos interesses de estudo desta pesquisa, € 0 que pode ser assim delimitado:
trata-se do desafio tedrico de entender e identificar, com respaldo histoérico, as
propriedades particulares do processo de implementacdio do PSA enquanto
mecanismo de prote¢éo social com as suas ambiguidades e contradi¢fes. A primeira
ambiguidade diz respeito ao fato de que o significado semantico desse processo nem
sempre coincide com os objetivos que persegue e com os resultados de sua aplicacéo.
E a segunda, se refere ao fato de alguns autores tém sugerido que a pobreza em
Mocambique estd4 feminizada, uma vez que continuam a ser negadas as mulheres
iguais oportunidades de participacdo, juntamente com os homens, na tomada de
decisdes que afetam as suas vidas (TVEDTEN et al., 2008).

Persistem, no entanto, desafios importantes do ponto de vista das necessidades de

protecdo social dos seus cidaddos, tal como a analise deste trabalho busca



PUC-RIo Certificacdo Digital N° 1413929/CA

21

evidenciar®. Portanto, este estudo se concentra na compreensdo da percepcdo dos
beneficirios sobre o Programa de Subsidio de Alimentos (PSA) em implementacdo
em Mocambique, concretamente no Distrito de Cahora Bassa. A compreensdo do
programa contempla uma dimensdo temporal de 2014 - 2015, com recurso a
retrospectiva dos anos anteriores de forma a compreender a evolucdo da concepgéo
do PSA. No tocante a insercdo social de pessoas “pobres”, importante parcela da
sociedade, o PSA tem sido como importante instrumento dessa efetivacdo e de
concretizacdo dos ideais de justica social (LOUREIRO, 2008; HANLON, 2007;
KAKWANI et al., 2005).

Né&o obstante, os resultados pretendidos pelo estudo buscam de modo geral, verificar
questBes-chave sobre o PSA, que servem de fio condutor as tematizacdes contidas
no arcabouco tedrico-conceitual tratado neste capitulo, sdo: a protecdo social podera
ser mais bem definida pelo seu aparato legal, institucional, modos de realizacéo,
financiamento, objetivos declarados e efeitos produzidos. Para isso, a pergunta que
orienta o trabalho é a seguinte: Qual a visdo geral dos beneficiarios e familias
inseridas no Programa de Subsidio de Alimentos em relacéo a sua condicéo social
e econdmica de vida por conta da participacdo no mesmo? Especificamente,

buscamos responder as seguintes questoes:

e Qual o perfil dos beneficiarios do PSA em Cahora Bassa?

¢ Quais sdo suas principais caréncias?

¢ Qual o conhecimento das titulares acerca do programa?

e Quais as principais repercussdes em suas condi¢cdes de vida na percep¢ao
dos beneficiarios?

e Quais significados as titulares atribuem ao PSA?

e Estaria o PSA contribuindo para a utilizacdo de servigos sociais, como o
acesso a alimentacdo, educacdo, saude e Assisténcia Social para os

beneficiarios em Cahora Bassa?

¢ Dados disponiveis salientam que no global, a situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional no
presente momento, € determinada por dois cenarios, um marcado por irregularidade das chuvas que
fez-se sentir na zona Norte do Pais e outro, em fungdo de pequenas inundagdes nas areas baixas nas
regides Centro e Sulna (FONTE: Estratégia Nacional de Seguranga Social Basica (ENSSB) - 2010-
2014. Maputo, Marco de 2010).
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Certamente trata-se de um tema bastante denso, espinhoso, de dificil tratamento, cuja
andlise envolvera questdes relativas aos processos econdémicos, demograficos rurais
e urbanos, que ndo foram examinados aqui. O esfor¢co aqui é infinitamente mais
modesto e essa escolha deixa de fora importantes contribuices de outros campos de
conhecimento, como a economia e a historia social do distrito. Mas para responder a
todas essas questdes, a anélise parte da literatura sobre pobreza, por um lado, e sobre
politicas publicas e especificamente de protecdo social, por outro, para extrair
algumas categorias analiticas centrais, conformando um quadro conceitual a partir
do qual as experiéncias locais de incluséo social possam ser analisadas. Para isso,

destacamos como hipoteses norteadoras do nosso estudo as seguintes:

+ Ho: Devido a forma conservadora em que a assisténcia foi desenvolvida em
Mogambique e que ainda permeiam 0s espagos institucionais, 0s
beneficiarios ndo tém consciéncia de sua condi¢cdo de sujeito portador de

direitos sociais;

+ Hi: Os mesmos recebem os beneficios da assisténcia social do PSA como
benemeréncia e ndo como dever do Estado para com eles, e se colocam em

uma relacéo de subalternidade.

1.2.
Justificativa

A escolha do tema da pesquisa que orientou esta dissertacdo nao foi aleatdria.
Portanto, 0 nosso interesse com o tema tem explicacGes que decorrem ndo sé de
afinidades eletivas do pesquisador, mas, principalmente, da importancia intelectual e
politica de sua problematizacao. No terreno das afinidades, vale salientar que durante
0 nosso estagio profissional, observamos que, existe um pequeno debate em torno da
questdo sobre percepcdo dos beneficiarios, alimentado principalmente por estudos
académicos — muito deles poucos desenvolvidos por autores mogambicanos — mas
sim pela comunidade internacional — através das agéncias doadoras e de organizacoes

internacionais como PNUD, FMI, Banco Mundial, dentre outras legitimando sua
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pratica em tal campo e abrindo possibilidades para a sua atuagdo nesses programas
de combate a pobreza.

Sendo a protecdo social um processo que sempre esteve presente na historia de
desenvolvimento onde o combate a pobreza tem sido assumido como prioridade do
governo em Mocambique, nada mais justificavel do que procurar saber como essa
presenca ocorreu no passado e se processa no presente, com vista a subsidiar politicas
publicas e lutas sociais por direitos. Portanto, este fato torna a andlise do PSA
interessante no que respeita a avaliacdo do papel que as comunidades epistémicas
desempenham relativamente a adog¢&o de politicas de transferéncia de rendimento, na
medida em que nos permite ver concretamente que ha varias tendéncias que surgem
e quais sdo os caminhos que estdo a ser tomados. Desde entdo temos buscado
desenvolver trabalhos, a fim de captar as diversas manifestagdes materiais e/ou
simbdlicas do universo pesquisado, assim como, as vivéncias e percepcbes dos

beneficiarios.

Do ponto de vista académico, a motivacdo para a realizacdo desta pesquisa surgiu, a
principio, nas aulas de Politicas Sociais e Género e Direitos Humanos, a quando 0s
meus estudos de Licenciatura em Sociologia ainda em Mocambique, na Universidade
Eduardo Mondlane, na qual foram abordados temas sobre a desigualdade social, a
pobreza, a miséria, a desigualdade de género, a discriminagdo racial, enfim, as
mazelas da sociedade e a maneira como essas questdes sdo tratadas pelo Estado e
pela sociedade. Mas foram nos encontros em grupo gue, nasceu 0 meu interesse em
estudar sobre o PSA e, ainda, apresentar possibilidades de construcdo de novos
valores reguladores da economia como reciprocidade e solidariedade, edificando-se
estas apenas como simples enquadramento a problemética a tratar. Para isso,
acreditamos ser importante a estudar e compreender como esses instrumentos Sao
entendidos pelos beneficidrios e comecgar a caminhar na direcdo da criagdo de
instrumentos legais que garantam a protecao social e a transferéncia de renda como

um direito de cidadania.

Mas porque escolhemos estudar o PSA em Cahora Bassa? A escolha do campo de

estudo deveu-se essencialmente a duas razdes: (i) o fato de que muitos estudos olham
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a situacdo de pobreza no meio urbano, e em grande parte apoiados nos dados
quantitativos existentes do Instituto nacional de Estatistica (INE) e do Inquérito
Agricola Familiar (IAF) e ndo focarem o meio rural. Sendo assim, o distrito
possuindo essas carateristicas rurais buscou um estudo de caso que permite ter
alguma informac&o sobre esta provincia no geral, e distrito de forma particular; (ii)
por outro lado, a historia politica recente do distrito € marcada por uma forte presenga
de multinacionais e de discursos politicos que tornam o distrito como polo de
desenvolvimento de Mo¢cambique, mesmo com dados que mostram que a pobreza
estara a regredir, mas a subnutricdo e a ma nutrigdo infantil estardo, pelo contrério, a

progredir, mas também recursos e 0 marco operacional e institucional da politica.

Em geral, em Mocambique poucos sdo os estudos que abordam a concepc¢édo e a
trajetoria histdrica da protecdo social partindo das ambiguidades e contradi¢fes do
beneficiario e por uma perspectiva tedrica de conjunto. Pela literatura especializada,
nos quais € possivel detectar que muitas delas percebem como parte de uma
totalidade contraditoria, poucos sdo 0s que a veem para além de uma mera resposta
politica compromissada apenas, ou com o capital ou com o trabalho, e com potencial
de exercer influéncia na estrutura social que a engendra. Portanto, buscamos aqui
apresentar um posicionamento critico, dialético e politicamente posicionado sobre o
PSA, tendo em vista suas caracteristicas, as classificacdes apresentadas pelos
beneficiarios e gestores do programa — que serdo explicitadas nas conclusdes — e
dentro de esquema tedrico adotado pela presente dissertacéo.

1.3.
Objetivos do Estudo

A presente pesquisa teve como objetivo geral desvendar, embasada no
desenvolvimento histérico da chamada protecdo social: Compreender quais as
Percepgdes do Programa de Subsidio de Alimento (PSA) sob a perspectiva dos
beneficiarios em Cahora-Bassa, no contexto da politica de assisténcia social e
combate a pobreza em Mocambique. Deste objetivo geral, seis especificos se

desdobram:
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v" Analisar a natureza e a importancia dos programas de transferéncia de renda;

v" Discutir os conceitos, valores, objetivos e condicionalidades do PSA,
procurando realizar uma avaliacdo institucional do programa;

v" Anélise critica sobre a eficiéncia e eficacia, bem como a sustentabilidade, do
PSA. De referir que a eficiéncia e eficacia foram também exploradas nos
aspectos ndo meramente financeiros e administrativos focalizando também
em aspectos tais como empoderamento local, participacdo local,
fortalecimento de redes sociais de protecdo social, ligacdo com as
oportunidades, constrangimentos e desafios.

v" Avaliar o valor adicional do programa de protecdo social em termos de
empoderamento das comunidades e beneficiarios, incluindo a grau de
prestacdo de assisténcia e outros servicos e se contribui de fato como uma
estratégia das comunidades na luta contra a pobreza.

v" Avaliar as possibilidades de expansdo do programa ao nivel nacional tendo

em conta a capacidade institucional e os recursos humanos existentes.

A partir da leitura realizada dos autores aqui destacados, observa-se a existéncia de
muitas discussdes e debates sobre o conteudo e a eficacia dos programas de
transferéncia de renda no pais, em particular o PSA, na reducdo da pobreza e na
promocdo da cidadania. Entretanto, a apresentacao do estudo de caso, busca fornecer,
com base nos achados da pesquisa, informag6es mais complexas e precisas a respeito
do significado de protecdo social que, por ser contraditéria e ndo estar
exclusivamente comprometida com as necessidades sociais, devera ser conquistada
por meio de lutas politicas referenciadas na cidadania. Neste caso analisaremos
alguns limites nos quais se esbarra na pratica quando se busca implementar, no nivel
local, as diretrizes de intersetorialidade e da governanca, por um lado, e metodologias
e processos de empoderamento, por outro, e por fim de contribuir para a analise das
repercussdes do PSA na vida dos beneficiarios, e documentar quais as mudancas em

suas condicOes de vida.
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1.4.

Breves notas metodoldgicas

O método de abordagem utilizado na pesquisa € o dedutivo, partindo-se de uma
andlise geral do tema, para particular, que procurou testar a predicdo da ocorréncia
de fenémenos abrangidos pela hipotese (LAKATOS e MARCONI, 2001).
Igualmente, foi analisado o material bibliografico de autores que trataram de refletir
sobre o tema e de fontes adicionais que analisam o0s programas de combate a pobreza
em Mocambique (s6 para citar alguns, temos autores como LOW e GINJA, 1999;
FRANCISCO, 2010; SOARES, 2009; WATERHOUSE e LAURICIANO, 2010;
TVEDTEN et al. 2008; QUIVE e SAMUEL, 2005) e de outra documentagédo
complementar, nomeadamente: A Convenc¢do 102 de 1952 da OIT; Constitui¢do da

Republica de Mogambique; Bureau Internacional de Trabalho, 1998.

O nosso estudo, ndo sendo apenas de natureza tedrico-bibliografica, a segunda fase
do mesmo foi dedicada ao trabalho de campo, que foi acompanhado com realizagao
de entrevistas ao nivel central no qual o programa é gerido (nos referimos de
entrevistas com gestores dos variados setores Ministeriais e Departamentos na
Cidade de Maputo) e com pessoal de gestdo distrital que ajudam na descentralizacao
e gestdo do programa, em Cahora-Bassa (na provincia de Tete) e dos beneficiarios,
estes que constituiram o nosso principal grupo-alvo. Entretanto, para tal exercicio,
utilizamos como principal técnica de investigacdo, a entrevista contou com ajuda de
roteiros de entrevistas semiestruturados que foram usados para: (i) para captar a
percepcao dos beneficiarios; e, (ii) captar as percepcbes dos gestores e
representacdes dos atores locais — um elemento indispensavel para a compreensdo
do social (OLIVIER DE SARDAN, 1995). Mais concretamente, esperamos que as

“Constatacdes da Realidade de Campo em Cahora Bassa”, ajudassem-nos a:

i) Informar sobre a discussdo publica entre os atores de desenvolvimento mais
importantes sobre a reducdo da pobreza em Mogambique no geral,
especialmente na provincia de Tete;

if) Contribuir para uma melhor compreensdo dos métodos de monitoria

qualitativa da pobreza em Mogambique;
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Iii) Proporcionar dados qualitativos relevantes sobre os desenvolvimentos e
resultados da sua agdo governamental em Mocambique e apoiem a ulterior

implementacdo do seu programa de combate a pobreza.

1.5.

Apresentacao do trabalho

No que concerne a apresentagdo do nosso estudo, para além desta introducéo e
contextualizacdo dos objetivos, motivacdo, dentre outros itens que constam do
primeiro capitulo, 0 mesmo apresenta outras quatro se¢fes. A segunda parte do
trabalho centra-se em um ponto distinto do debate conceitual sobre a pobreza, mais
especificamente sobre as politicas de protecdo social em Mocambique. Ainda neste
capitulo, apresentamos a discussdo bibliografica sobre o assunto e descrevemos o
PSA: seus objetivos e detalhes operacionais no que se refere ao enfrentamento da
pobreza e riscos sociais. Também apresentamos 0s principais conceitos da pesquisa,
nomeadamente, protecao social, politicas publicas, pobreza e/ou vulnerabilidade,
além da apresentacdo da area de estudo e por fim, a metodologia que foi utilizada

para o estudo.

No terceiro capitulo, apresentamos o marco legal e a avaliacdo institucional de
implementacdo do PSA em Mocambique. Além disso, apresentamos abordagens
criticas de alguns autores sobre o programa. Ja no quarto capitulo, apresentamos,
discutimos e analisamos os resultados do estudo baseados nas constatacfes do
trabalho de campo tomando como referencia as entrevistas com beneficiarios do PSA
em Cahora Bassa e gestores do PSA, buscando a na qual a sua percepcao sobre o
panorama de garantia ao cumprimento dos direitos fundamentais, que se concebem
as politicas publicas, instrumentos que surgem como respostas as necessidades
contemporaneas. Por fim, no quinto capitulo apresentamos as considera¢des finais,
comentarios e sugestdes para estudos futuros sobre o PSA no seguimento da sua

sustentabilidade, eficacia, eficiéncia e expansao.
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CAPITULO Il

2.

A POBREZA E POLITICAS SOCIAIS EM MOCAMBIQUE:
Contextualizacdo sobre a questao da pobreza e o PSA contra
riscos sociais.

Este capitulo apresenta o contexto das politicas sociais em Mocambique seguido do
desenvolvimento dos programas de transferéncia de renda que vém ganhando
importancia nos debates sobre o combate a pobreza. A esse proposito, seria de
observar-se que o grande aumento nas desigualdades relativas de renda do pais.
Perante os fatos acima mencionados e para uma reflexdo rigorosa sobre esta
problematica revela-se pertinente a necessidade de se ter um conhecimento claro das
condicdes de vida atuais da populacdo. Assim, apresenta-se neste trabalho uma
pequena compilacdo da literatura acerca das carateristicas gerais de Mogambigue,
com foco no contexto geogréfico, administrativo e socioeconémico do pais seguido
do debate conceitual envolvendo o Combate a Pobreza em Mocambique e as
principais a¢6es, ou Programas de Desenvolvimento, por parte dos diferentes agentes
que operam na reducdo da pobreza, sendo que no final se incluimos uma apresentacao

sumaria do PSA.

2.1.

Caracteristicas Gerais de Mocambique

Mocambique é um pais do continente africano de expressao portuguesa, que esta
situado na costa oriental da Africa Austral. O pais faz fronteira a norte com a
Republica da Tanzénia, a noroeste com o Malawi e a Zambia, a oeste com o
Zimbabwe e a Republica da Africa do Sul, e a sul com a Suazilandia e ainda a Africa
do Sul. Toda a faixa leste, com cerca de 2.470 quilometros é banhado pelo Oceano
indico e contém extensas areas de mangais, de areais e de recifes de corais,
apresentando um potencial de exploracdo econémica de grande valor. Mogambique
possui uma area de 799.380km?2 (dos quais 1.300km? sio ocupados por aguas
interiores e os restantes 786.380km? por terra firme). A localizagio geografica de

Mocgambique confere-lhe um importante corredor para entrada e escoamento de
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producio dos paises do interior (Malawi, Zambia, Zimbabwe) e ainda para Africa do
Sul, contribuindo assim, embora ndo de forma direta, para o desenvolvimento desses

paises.

Segundo o0 estudo da MILLENIUM BC, intitulado “MOCAMBIQUE:
Internacionalizacdo da economia mogambicana”, nos ultimos 10 anos a economia
mocambicana tem registado taxas de crescimento robustas, entre 6% e 8%,
consistentemente acima da média dos paises subsarianos. Entretanto, de acordo com
0 Fundo Monetério Internacional (FMI) o dinamismo da atividade em Mocambique
devera continuar a superar o das principais economias africanas, nomeadamente as
que pertencem a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
na qual Mogambique esta incluido (MIILENIUM, 2014)".

Contudo, o esforco exigido pelos planos de investimento em infraestruturas,
seguranca, saude, dentre outros setores mostram que Mogambique ainda é um pais
muito pobre. Assim, a prevaléncia da pobreza é elevada em todo o pais,
nomeadamente a inadequacao do consumo e das condicGes de salde e nutricdo. Além
disso, as familias estdo vulneraveis a varios riscos, nomeadamente o risco que esta
associado com as grandes cheias. Nesse sentido, os avancos nos indicadores de
educacdo e longevidade, condicionados a ampliacdo da rede publica de ensino, as
aulas de alfabetizacdo de adultos e a queda da mortalidade infantil, resultaram em
uma reducdo significativa da pobreza. Em particular, quando se olha para a medida
principal da pobreza — a deficiéncia de consumo “per capita” - parece que a dindmica
da pobreza nacional e a dimensdo rural-urbana da pobreza, est associado a ao custo
de vida para grupos de agregados familiares (PNUD, 2005 apud MANGUE et al.
2011).

Realcando as constatacdes do Censo de 2007, por razbes geograficas, econémicas e
historicas, as provincias distribuem-se por trés grandes regides: a regido Norte, que

compreende as provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula; o Centro, com as

" Apesar do potencial mogcambicano, existem ainda alguns obstaculos ao desenvolvimento nos
diferentes setores. Sobre isso vide relatdrio MILLENNIUM BCP. MOCAMBIQUE:
Internacionalizag&o da Economia Mogambicana. INTERNACIONALIZACAO DAS ECONOMIAS.
Lisboa 3 e 4 de Junho de 2014 (Ddisponivel em http://www.ppa.pt/wp-content/uploads/2014/06/05-
Estudo-Mocambique-Elaborado-por-Millennium-bcp.pdf acessado em 01/02/2016).



http://www.ppa.pt/wp-content/uploads/2014/06/05-Estudo-Mocambique-Elaborado-por-Millennium-bcp.pdf
http://www.ppa.pt/wp-content/uploads/2014/06/05-Estudo-Mocambique-Elaborado-por-Millennium-bcp.pdf
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provincias da Zambézia, Tete, Manica e Sofala e a regido Sul, que inclui Inhambane,
Gaza, Maputo Provincia e Maputo Cidade. Por sua vez as provincias encontram-se
distribuidos administrativamente em distritos, que por sua vez se dividem em postos
administrativos e estes em localidades, o nivel mais baixo de territorial representacao
do Estado. A estas divisdes juntam-se, 151 distritos e 33 municipios/autarquia.
Entretanto, a vegetacdo de Mogambique é maioritariamente composta por floresta
savana (cerca de 70% do territorio), dividida em dois tipos: miombo e mopane.
Miombo cobre a maior parte do Niassa, Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Sofala,
Manica e Inhambane (Mapa 1)8.

PROVINCES AND CAPITALS -
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Figura 1.
Mapa da Republica de Mogambique (Fonte: Googlemmaps)

Vale destacar que em 2015 Mocambique tinha uma populacdo em 25.727.911
habitantes, dos quais 13.303.897 eram mulheres e cerca de 12.419.014 homens. A
maioria dessa populacdo é predominantemente rural (com cerca de 17.546.436) e

cerca de 8.181.475 totalizando a populagdo urbana®. O pais ¢ multicultural cuja

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA - INE - Mogambique. 2007.

° Fonte: www.ine.gov.mz (Os dados demogréficos e Indicadores Sociais aqui apresentados s&o
referentes a operacao estatisticas divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatistica divulgada em 30 de
Dezembro de 2015).


http://www.ine.gov.mz/
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lingua oficial é portuguesa, porém, falada pela maioria da sua populacdo como uma
segunda lingua, uma vez que nas relagdes sociais as pessoas usam as diversas linguas
nacionais e dialetos de bantu, nomeadamente: EmaKua (falada por 1/3 da
populacéo); Xisena (1/4 da populacdo); Xitsonga (1/5 da populacdo) e Xitswa (1/8
da populacdo). As religides predominantes séo as crencas tradicionais, cristianismo,

islamismo, dentre outras religides.

Toda via, Mogcambique dispde de recursos minerais, que sdo tidas como principais
fontes de receitas entre elas bauxite, ouro e pedras preciosas, além da sua economia
ainda sobreviver de extracdo de gas natural, exploracdo de madeira e turismo. Outro
setor importante para a economia do pais se centra para o cultivo de algodao séo
provenientes de atividades pesqueiras (principalmente a de camardo), agricultura
(sobretudo orientada para a sobrevivéncia - com principais produtos, milho,
mandioca, cana-de-agucar, etc) e tabaco para exportacdo (INE, 2007). Mas apesar
do elevado potencial de crescimento de Mogambique, preveem-se riscos no futuro,
particularmente relacionados com a posse da terra e 0 ambiente. Para isso, uma série
de politicas e estratégias foi implementada nos ultimos cinco anos, em todas as areas
relacionadas as causas da pobreza nos diferentes sectores (saude, agricultura,
seguranca alimentar, obras publicas, acdo social). Porém, a pobreza comeca a ser
um fator subjacente (IESE, 2010, UNICEF, 2011).

Contudo, o crescimento econémico do pais ndo beneficia todas as pessoas. Cada
vez mais varios estudos véem as medidas de protecdo social como necessarias na
luta contra a fome e a pobreza em Mocambique. Nestes termos, a protecdo social
ndo é apenas um imperativo para ajudar os mais pobres a cobrir as necessidades
basicas — sobretudo quando estes estdo, de alguma forma, impossibilitados de
trabalhar — mas também se trata de uma base para a melhoria gradual dos meios de
subsisténcia dos mais pobres. De acordo o estudo da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), o pais encontra-se perante o desafio de
transformar a agricultura de subsisténcia, de baixa produtividade, dos pequenos
agricultores numa agricultura de alta produtividade orientada para o mercado (FAO,
2015).
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Esse trabalho enfatiza aspectos da situacdo da populacdo de Mocambique por meio
de indicadores sociais, econdmicos, demogréficos e de salde recentes. Em sintese,
os indicadores revelaram diferenciais regionais importantes e sublinha igualmente
a importancia do governo na criacdo de condigdes favoraveis para tornar a
agricultura competitiva e resistente aos impactos das mudancas climaticas no papel
direto da protecdo social na luta contra a pobreza e a fome bem como na sua
contribuicdo indireta atraveés da promocdo do desenvolvimento agricola e rural.
Portanto, a protecdo social desempenha no combate a desigualdade e a
vulnerabilidade bem como na erradicagdo da fome e da pobreza, quando incluida
como prioridade nas agendas de desenvolvimento (FAO, 2015).

De acordo com Programa Quinquenal do Governo 2015 — 2019, no contexto atual,
0 governo mostra-se preocupado com a reducdo dos niveis de pobreza mas para o
efeito, a estratégia deve apostar na necessidade de aumentar o rendimento das
familias, no aumento dos niveis de producdo e produtividade, e do investimento
para estimular o emprego e reduzir o nivel de dependéncia dentro dos agregados
familiares. Assim, para a governacao ao longo do presente quinquénio, se busca a
promogdo do emprego e o incremento da produtividade e da competitividade
assumem o lugar de destaque como alicerce e pilar orientador de toda a estratégia
de desenvolvimento nacional. N&o obstante os progressos atingidos, a situacédo
continua critica, pois, o pais ainda convive com problemas de inseguranca

alimentar, baixos rendimentos e desemprego. (GdM, 2015).

Em um outro estudo conduzido pela FAO, observa-se que apesar dos grandes
progressos alcancados nos Ultimos anos, Mocambique apresenta niveis de
desenvolvimento baixos, tanto em termos absolutos, como em termos relativos, ndo
s6 na vertente do rendimento nacional, como também na vertente do
desenvolvimento humano, sendo as baixas qualificagdes, as desigualdades sociais e

de género, os fatores que se mais prestam a melhorias significativas. Entretanto, o

10 Esses dados sdo do relatorio intitulado “O Estado da Alimentacéo e da Agricultura no mundo” (The
State of Food and Agriculture 2015, SOFA), O mesmo foi conduzido em paralelo com o Programa da
Nacdes Unidas, UNDAF 2012-2015 que, por sua vez, foi desenvolvido em conjunto com o Plano de
Accdo para a Reducdo da Pobreza (PARP) 2012-2014 e com os objetivos de desenvolvimento do pais,
definidos no Programa Quinquenal do Governo (2010-2014) e no seu Plano de A¢do (PARP 2010-
2014).
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estudo salienta que, “cerca de 18% das criangas tém peso abaixo da média, havendo
criangas nas zonas rurais com duas vezes menos peso que as criangas que vivem nas
zonas urbana” (FAO, s/d, p. 6)**. Estas realidades est&o espelhadas no citado indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) que, posicionou o pais 178% Atras de
Mocambique apenas ficaram a Republica Centro-Africana, o Chade, a Serra Leoa,
a Eritreia, o Burquina Faso, o Burundi, a Guiné-Conacri, o Niger e a Republica

Democratica de Congo.

Apesar do elevado potencial de crescimento de Mogambique, quando se olha para
a realidade em que vive a maioria dos mogambicanos o que ilustra em dados sobre
a situacdo do pais mais adiante: sdo criancas morrem antes de atingirem os cinco
anos de vida, ha falta de alimentacéo adequada ou basica, e um deficiente sistema
de saneamento que aumenta o risco de infec¢es que impedem o crescimento das
criangas. No entanto, verifica-se, elevados niveis de pobreza do Pais, a desnutricao
crénica num contexto de forte inseguranca alimentar, baixos niveis de escolaridade
das mulheres, fraco acesso a agua potavel e deficiente saneamento do meio e o
reduzido acesso a servigos de saude de qualidade, constituem os principais
determinantes do desenvolvimento do pais. O desafio consiste em verter a estratégia
numa analise continuada que sirva para informar as opcdes e decisdes politicas de

combate a pobreza.

Os esforcos recentes estdo orientados para alinhar a gestdo do governo
comprometido com o desenvolvimento na implementacdo de uma politica e
estratégia nacional de protecdo social que contribua para a luta contra a pobreza e
reducdo da desnutricdo, desemprego e vulnerabilidade que afetam os grupos mais
vulneraveis. Assume-se no entanto, que estes pilares conduzirdo ao alcance dos
objectivos estratégicos da ssituacdo atual da protecdo social, nomeadamente
melhoria do acesso e da qualidade aos programas e servicos prioritarios de salde,
reducdo das iniquidades na alocagéo e distribuigdo de recursos, e o incremento da
eficiéncia na sua utilizacdo, bem como, o bom éxito das parcerias.. Com efeito,

inicia debates em torno de alguns dos grandes temas da atualidade, no momento em

1 FONTE: FAO, DELIVERING AS ONE: Mogambique 2012-2015, sd. (Documento disponivel em
www.fao.org/world/Mozambique, acessado em 31/122015).
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que o0 Governo esta a acelerar os seus esfor¢os para a reducao da pobreza e a reforma
do sector publico e, em funcdo disso, para a agenda politica de desenvolvimento

nacional.

2.2.

O DEBATE SOBRE ALCANCE E LIMITA(;OES DAS POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA EM IMPLEMENTACAO EM
MOCAMBIQUE: Analise e Interpretacéo

A pobreza é um fenémeno cada vez mais crescente, cujos efeitos se fazem sentir a
escala mundial, com acentuada gravidade em paises em vias de desenvolvimento,
nos quais os elevados indices de crescimento da populacdo urbana, causados por
uma combinacéo de fatores de ordem politica, econémica e até cultural, ndo tém
sido acompanhados pelo respectivo desenvolvimento de infraestruturas sociais
adequadas. Mogambique nédo constituiu excecao a este grupo paises. Neste contexto,
no presente espaco, temos o proposito fornecer, por um lado, um diagnostico geral
da pobreza em Mocambique visando propor, por outro lado, um conjunto de analises
sobre as intervencdes, no intuito de fazer face ao problema do estudo, e por lado,
mostrar que medidas de protecdo social devem ser tratados de forma articulada e
que requer o envolvimento varios atores, nomeadamente, o Governo, as

Organizagdes ndo Governamentais e as autoridades municipais e académicos.

Quando se examina a evolucdo, nos ultimos anos, dos niveis de pobreza critica, em
Moc¢ambique como um todo, em confronto com o desempenho global da economia,
verifica-se elevada correlagdo entre o crescimento do PIB per capita e a reducéo da
pobreza. O estudo do de Brito (2012), jaalerta que a publicacédo do terceiro relatorio
de avaliacdo da pobreza em Mocambique, baseado em inquéritos realizados pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), mostram que os resultados em termos de
pobreza, a sua ndo reducéo passados mais de dez anos de aplicacdo dos Planos de
Reducéo da Pobreza Absoluta (PARPA) e, sobretudo, a disparidade constatada nas

tendéncias provinciais levam a concluir que eles ndo tém tido um efeito significativo
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em termos do objetivo que se propdem atingir?. Esse fato veio confirmar a tese
defendida por alguns autores nos ultimos anos, com destaque para Hanlon (2007,
2010) e Cunguara e Hanlon (2010), segundo a qual a pobreza em Mogambique ndo

estava a diminuir.

Entretanto, as estatisticas - e em particular a sua evolucdo - alertam para a
necessidade de prestar atencdo as dinamicas e particularidades locais, de as
compreender e, a partir desse conhecimento, conceber instrumentos mais adequados
ao combate a pobreza. De acordo com os dados do Inquérito de Orcamento Familiar
(IOF) 2014/2015 do Instituto Nacional de Estatisticas (INE), revelam que as fami-
lias mocambicanas duplicaram as despesas mensais para 6.924 meticais
(equivalente a US$ 154,267 mensais) contra os dados do inquérito de 2008/2009.
Porém, ndo foi notavel o efeito desses gastos nos niveis de pobreza, sendo que o
estudo indica que, embora a pobreza tenha reduzido mais nas zonas rurais do que

nas zonas urbanas, continua a ser maior nas zonas rurais*®.

Assim, a luz dos atuais debates sobre metas de desenvolvimento do pais para além
de 2015 e os ODM, um estudo conduzido pelo Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO), mostra que dados sobre a pobreza confirmam os dados
aqui tratados, indicando que Mogambique ndo atingiu a meta dos ODM’s cinco
anos antes da data-limite que era de 2015. Nas regiGes em desenvolvimento, a
percentagem de pessoas que vivem com menos de 1,25 dolares (EUA) por dia e
continuam a viver em condi¢bes de pobreza extrema. Sublinha igualmente a
importancia do Governo na criacdo de condi¢des favoraveis para tornar a agricultura

competitiva e resistente aos impactos das mudancas climaticas (FAO, sd)*.

Como se V& os objectivos principais apontados para 0 avango de politicas socais de
combate a pobreza relacionam-se com o aumento da producdo agricola e do

12 Constitui “objetivos gerais” do PARP, o aumento da producio e da produtividade agraria e

pesqueira, a promogéo de emprego, e o desenvolvimento humano e social, e “Pilares de apoio” (a boa
governacdo, e a macroeconomia).

13 FONTE: INE. INQUERITO AOS ORCAMENTOS FAMILIARES 2014/15, Maputo. 2015.

140 estudo se enquadra no 4mbito do objectivo global institucional denominado “Redugio da pobreza
e das disparidades para melhorar a vida das populagdes mais vulneraveis em Mogambique até 2015”
(Disponivel em www.fao.org/world/Mozambique)
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rendimento; mais oportunidade de emprego, particularmente para os jovens com
instrucdo; medidas de proteccdo social para os mais pobres e mais marginalizados;
e controlo de cheias e ciclones. Entretanto, os resultados do perfil da pobreza
apontam para uma situacdo menos favoravel, em termos de acesso aos Servicos
socioecondmicos, para 0s estratos sociais mais carenciados. Estes incluem a falta de
vontade politica; a sensibilizacdo e a andlise acerca das causas limitadas,
consequéncias e grau de vulnerabilidade; as potenciais vantagens econdmicas e
sociais da protecdo social; as barreiras institucionais; as limitacdes orcamentais e a
percepcdo de risco politico (RODRIGUES; LOPES; FELICIANO, 2009, IESE,
2010).

Vale destacar que, 0s grupos alvos para a estratégia de reducdo da pobreza em
Mogambique sdo ‘os pobres’ — atualmente definidos como 54% da populagéo do
pais. Assim, para situarmos o ponto do debate, comecaremos por citar o estudo do
Instituto de Estudos Econdmicos e Sociais (IESE), intitulado “PROTECAO
SOCIAL ABORDAGENS, DESAFIOS E EXPERIENCIAS PARA
MOCAMBIQUE”. Nesse estudo, os seus autores salientam que o debate social
sobre desenvolvimento tem enfoque na discussdo das causas e solucdes da

pobreza®®. Uma abordagem enfatizada pelo estudo salienta que,

“(...) as fraquezas estruturais que tornam alguns individuos mais vulneraveis no
mercado (deficiente capital humano individual); a inadequacao das instituicGes
(corrupgdo, neo-patrimonialismo do Estado, desigualdade do género e
feminizagdo da pobreza, insuficiente ou inadequada democracia e limitada
descentralizacdo); e a limitacdo dos recursos disponiveis (tamanho da economia,
poupanca e magnitude da sua taxa de crescimento). Assim, doadores e
organizagOes da sociedade civil tém preferéncia por estas abordagens, embora
diferentes organizacfes estruturem estes conjuntos de fatores em ordem de
prioridade ou em quadros analiticos diferentes” (IESE, 2010, p.9).

15 Vale destacar que o livro contem oito artigos que discutem o enquadramento institucional e
econdmico da protecdo social em Mogambique; a protecdo social vista do ponto de vista das dindmicas
de acumulacéo e reproducdo do emprego (com dois artigos, um sobre associativismo e emprego rural
feminino em Chokwe, e outro sobre a aplicacdo das transferéncias do trabalho migratério em
Massinga); e a problematica dos subsidios e transferéncias com base na experiéncia do programa de
subsidios aos alimentos e transferéncias para grupos sociais especificos (em Mogambique e Africa
Austral)
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O mesmo estudo do IESE (op.cit), levanta ainda uma questdo de fundo para orientar
futura investigacdo sobre protecdo social, nomeadamente sobre a ligacdo das
vulnerabilidades sociais com os padr@es de acumulagdo. Esta questdo conduz a
outras: se protecdo social se deve circunscrever a subsidios para grupos especificos;
qual é a sustentabilidade e o custo/beneficio social destes subsidios dirigidos; se
existem experiéncias e opgOes alternativas que relacionem protecdo social com a
promocdo simultanea da producdo e do consumo (e, portanto, do emprego decente

e sustentavel). Portanto, na opinido dos seus autores,

“o discurso politico oficial pde o enfoque do combate a pobreza no crescimento
econdmico e na transformacdo da mentalidade, ou cultura, dos pobres (preguica,
inveja, falta de auto -estima, receio de ser rico, e assim por diante), criticando a
cultura de pobreza, elogiando a cultura do empreendedorismo individual dos
ricos e as taxas de crescimento econémico, e afirmando o imperativo social de
promover o enriquecimento individual como pré -condicdo para combater a
pobreza nacional” (IESE, 2010, p.9).

Seja qual for a énfase, qualquer uma destas abordagens considera a pobreza como
um “‘estado de coisas”, ou um “produto”, que resulta de conjuntos de “insumos”
mais ou menos bem definidos (cultura, estruturas produtivas, instituicbes ou
recursos). Esses assuntos ja tém sido tratados, em varios estudos, onde sdo
apontadas como causa da pobreza, a elevadas taxas de desnutricdo estdo
relacionadas com um aumento na mortalidade infantil, j& que se tem um impacto
negativo no desenvolvimento do capital humano e por consequéncia na economia e
desenvolvimento do pais. Entretanto, o estudo ndo se limita a abordar o problema
da pobreza e as medidas para a sua prevencao, mas considera, também, os fatores
gue limitam a capacidade das instituicbes governamentais para a sua

implementacéo.

Dependendo da énfase dada por cada uma destas abordagens, a pobreza combate-se
fornecendo o “insumo” em falta, seja ela a cultura de riqueza para substituir a cultura
de pobreza; educacdo e salde para elevar o capital individual e o valor do individuo
no mercado; estruturas produtivas pro-pobre (sejam elas “o mercado” ou “um

sector” (geralmente a agricultura) ou “uma forma de organizagdes produtivas”
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(geralmente familiar ou a micro e pequena empresa), geralmente vagamente
discutidas); ou a igualdade de género e/ou outras instituicGes democréaticas. Sobre o
assunto, o autor Ellis (2000) considera que as estratégias para a diversificacdo da
renda sdo altamente complexas e dinamicas e que entender a diversificacdo das
fontes de renda e atividades ndo sendo essa necessidade um fendbmeno novo ou
apenas confinado ao setor rural dos paises em desenvolvimento; mas também uma
caracteristica dos pobres urbanos nos paises em desenvolvimento, sobretudo em

Mocambique.

Dos varios autores destacados, mostram que 0s objetivos de reducao de inseguranca
alimentar ndo estdo sendo atingidos no ritmo esperado. Reforcam ainda, o
entendimento de que tais mazelas eram decorrentes, ndo da falta de alimentos, e sim
dos problemas relativos ao acesso e distribui¢do, com vista o combate a pobreza em
Mocambique.Diante dessa questdo, cabe destacar o interessante estudo de Negréo e
Manhicane Junior (2004), que ja haviam constatado que o modelo de crescimento
econdmico e reducdo da pobreza em Mogambique criam polarizacdo geogréfica e
setorial da economia, que se traduz em desequilibrios de desenvolvimento entre
provincias e regifes, e mesmo entre as areas rurais e as areas urbanas. Por isso, no
entender do autor o pais deveria seguir novas abordagens de desenvolvimento que
privilegiem uma democracia abrangente, crescimento econémico equilibrado,

igualdade de género e equidade.

No bojo desse importante debate, entendemos que a andlise das caracteristicas
econdmicas, sociais e politicas das tendéncias de crescimento, reproducéo,
diferenciacéo e distribui¢do econémica e social em condicdes histéricas especificas,
tomando em conta as relac6es complexas e dindmicas entre 0s agentes e as pressoes
econdmicas e sociais com as quais eles se relacionam. E de notar-se, contudo, que
apesar de um crescente nimero de experiéncias regionais positivas no
desenvolvimento de programas e politicas de protecdo sociais abrangentes, estes
empreendimentos ainda enfrentam muitos desafios em Mocambique. Observou-se
também que ha formas variadas de relacionamento, geralmente refletindo

complementaridade e interdependéncia, entre pobres e ndo-pobres.
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Dessa forma, mais do que a disponibilidade de alimentos, a capacidade de acesso
por parte dos povos assume o status de questdo crucial para a seguranca alimentar.
A partir de entdo, o que se tem observado que “as familias rurais tém dado muita
atencdo as redes personalizadas, construindo um sistema informal e complexo de
direitos e obrigagdes que asseguram a sustentabilidade dos modos de vida” (ELLIS,
2000, p. 9). Outrossim, segundo 0 autor, agregaram-se outras questdes correlatas,
como as que afetam a assisténcia basica a saude (abastecimento de &gua,
saneamento e salde publica) e o cuidado promovido nos domicilios aos membros
da familia (carinho, atencdo, preparo do alimento, aleitamento materno, estimulacéo

psicossocial, informacéo, educagéo).

E importante um enfoque nos processos de exclusdo socioecondmica e
concomitantes desigualdades para identificar as partes mais marginalizadas e
empobrecidas das populagdes locais. Entretanto, esses programas orientam—se pela
perspectiva de contribuir para a inclusdo social de familias pobres e extremamente
pobres. Parto do entendimento de que existem diferentes concepcBes de pobreza,
orientadas por diferentes valores que definem a construcdo e a implementagédo de
diferentes alternativas de politicas de intervencdo social. Deste modo, as
abordagens até ao momento apresentadas ndo proporciona uma estrutura analitica
para facilitar a compreensdo ampla e sistematica dos varios fatores que limitam ou
fortalecem as oportunidades de sobrevivéncia, e como esses fatores se relacionam

entre si.

De uma maneira geral, para 0s autores aqui descritos existe uma correlacdo entre a
economia informal e a pobreza, quer pelo fato de as atividades econémicas neste
setor serem as que exigem menores investimentos de capital inicial, menores
investimentos em termos de infraestrutura ou qualificagdes escolares e profissionais
— 0 que se adapta as condicOes das familias pobres e as condi¢fes dos migrantes nas
cidades — quer porque os rendimentos que as atividades informais geram sdo,
geralmente, baixos, irregulares e insuficientes. Constata-se que 0 bindmio
pobreza/fome esta profundamente interconectado. Por outro lado, até 0 momento
foram feitos poucos progressos na determinacéo empirica da contribuicdo do capital

social no crescimento econdmico e no desenvolvimento do pais e que grandes



PUC-RIo Certificagéo Digital N° 1413929/CA

40

grupos da populacdo sdo incapazes de escapar a armadilha da pobreza
(WATERHOUSE E LAURICIANO, 2010).

Esse fato denota a complexidade da questéo relativa pobreza no pais que se associa
a questdes de Seguranca Alimentar, em seus multiplos enfoques que constituem
principais e atuais desafios para a construcao de politicas que atendam as dimensées
implicadas, bem como a natureza interdisciplinar dessa questdo, dado que a sua
complexidade e conhecimento dessa realidade que nos permite reformular os
instrumentos de intervengdo estatal, visando reduzir esse grave problema.
Paralelamente a politica de provisdo de infra-estruturas basicas necessarias ao
desenvolvimento da economia e de combate a pobre, o desafio continua a ser a
angariacdo de donativos e contratagdo de empréstimos concessionais para o
financiamento do défice orcamental para o financiamento de politicas sociais e
promover a extensdo dos servigos financeiros pelo territorio nacional, tendo em

conta a necessidade de combater a pobreza e a fome.

Todavia, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), se junta
ao grupo crescente de instituicdes e pessoas que procuram difundir concepcdes
alternativas de desenvolvimento, tendo produzido um relatério que propde que o
desenvolvimento seja considerado de forma diferente das abordagens convencionais
atuais. Portanto, fica patente que o combate a pobreza no pais deve ser encarado
como um processo complexo de mudancas e transformacdes de ordem econdmica,
politica e, principalmente, humana e social. De igual modo, continua o desafio da
expansao do numero de beneficiarios cobertos pelos programas de protecao social
entre as pessoas mais vulneraveis e pelas redes de protecdo produtivas com
beneficios comunitarios, tomando em conta a necessidade de atualizacdo dos
valores dos subsidios. Ndo obstante os progressos assinalados, em termos de
mensuracdo qualitativa do desenvolvimento de Mogambique, deve-se mencionar
gue no contexto atual, existe ainda uma propor¢édo maior de pessoas em condi¢do

de pobreza absoluta.
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a) NIVEIS ANTERIORES (1980-2005)

Mocambique teve um quadro de pobreza que sobreviveu por muitas décadas,
integrado na lei e na politica de protecdo social. Porém, no seu primeiro documento
de estratégia de reducédo da pobreza (2001-2005) (PARPA 1), o governo reconheceu
as desigualdades econdmico-sociais como sendo a “caracteristica mais notavel” do
pais, atribuindo-a a varios fatores, incluindo a guerra civil. Entretanto, desde entéo,
Estado implementou politicas e estratégias de reducdo da pobreza para honrar o seu
compromisso de progressivamente atender a estes direitos, particularmente atraves
do acesso universal aos servicos de cuidados e servicos basicos que garantissem o
acesso a educacdo, alimentacdo e a cuidados de saude primarios, sendo que nos
ultimos anos, 0 governo reconheceu que uma expansao da infra-estrutura e um
aumento dos trabalhadores é necessaria para alcancar estes resultados. Os dados
abaixo, mostra os niveis anteriores (1980-2005), niveis de pobreza (entre 2003-

2005) comentarios sobre o nivel de progresso em relacdo a mesma (Tabela 1).

Tabela 1.
Incidéncia da pobreza em Mocambiqgue entre 1990 — 2005
INDICADOR NIVEIS ANTERIORES NIVEIS ACTUAIS
(1980-2005) (dados mais recentes)
% da populacio 36.2%  1990-2005 54% 2003
vivendo com menos do
que 1US$ por dia 68.2%  PPP US$ 2005

% da populagio
vivendo com menos do
que 2US$ por dia

74.1%  1990-2005

indice de pobreza 55.99% 1997 48.9% 2003
humana

Pobreza rural 71.3% 1997 55.3% 2005
Pobreza urbana 62.0% 1997 51.5% 2005

Fonte: Ministério da Satde de Mocambique, EQUINET, 2010.

A relativa reducéo da pobreza referida na tabela acima descrita indica que a maior
reducdo do crescimento do PIB até 2000 ndo foi equitativamente partilhada pela
populacdo. Nesse periodo, o condicionamento a elabora¢do de um plano de agéo

contra a pobreza4 para a concessdo de ajuda ao desenvolvimento (alivio da divida,
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acesso a empréstimos concessionais) pelo Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional a partir dos finais dos anos 1990 obrigou Mogambique a elaborar o
seu primeiro programa de luta contra a pobreza em 2000, chamado localmente Plano
de Acdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA), e correspondente ao
periodo 2001-2005. Entretanto, o estudo do Ministério da Satde de Mogambique,
mostra que a reducdo da pobreza rural foi associada com o0 aumento da propriedade
de ativos, embora ndo seja numa tendéncia consistente. A propor¢éo de agregados
familiares que utilizam radios aumentou de 27 por cento em 1997 para 49 por cento
em 2001, reduziu para 28 por cento em 2003 e aumentou para 46.5 por cento em
2005 (Ministério da Saude de Mocambique, EQUINET, 2010).

Por outra, o crescimento era acompanhado por um declinio na incidéncia da pobreza
absoluta, o aumento das desigualdades em termos de rendimento foi marcado
durante este periodo de crescimento, enquanto as desigualdades rural-urbana
estavam aparentemente em declinio. Ou seja, enquanto cerca da metade do
crescimento foi para os primeiros 20 por cento e ainda metade das populac@es rurais
que estiveram acima da linha da pobreza em 2002 passaram a viver abaixo dessa
linha em 2005 (HANLON, 2007). Portanto, partindo da visdo deste autor, €
importante considerar o impacto do crescimento acelerado da populacdo,
principalmente nas areas urbanas, na degradacdo das infraestruturas e servicos
urbanos do pais, e a necessidade de habitacdo e promocéo de acesso a terra e apoio
a auto-construcdo. Relativamente ao meio rural impdem-se igualmente a
necessidade de uma reinsercdo social sustentavel das populacdes afetadas pelas

calamidades naturais que elevam a situacdo de pobreza de muitas familias.

b) NIVEL ATUAL (dados mais recentes)

Dados recentes mostram que 0 Governo nos Gltimos anos investiu massivamente
nos sectores sociais, como educacao, saude, e na abertura e reabilitacdo das vias de
acesso 0 que resultou em aumentos significativos nas taxas de pobreza. Porém, é
importante ainda salientar que os resultados do perfil da pobreza apontam para uma
situacdo menos favoravel, em termos de acesso aos servigos socioecondémicos, para

0s estratos sociais mais carenciados. Como destacado pelos autores Tvdten, Rosario
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e Paulo (2009) no seu trabalho colocam a tonica no investimento em habitacdo. As
familias frequentemente precisam de poupar ou aceder a facilidades de crédito no
sentido de fazerem investimentos na sua habitacdo, significando que tais
investimentos tipicamente refletem uma dimensédo temporal de bem-estar material.
Entretanto, para estes autores, os problemas de desigualdade social, que afetam
algumas zonas urbanas do pais, em particular a zona sul, representam uma ameaga

para sociedade e podem ser uma das fontes de potenciais revoltas populares.

Dado que, para as familias pobres, cerca de trés quartos da despesa de consumo séo
destinadas aos alimentos, muitos agregados familiares depararam-se com
disponibilidades limitadas no rendimento ou consumo no topo da distribuicéo,
apesar de tais mudancas 0 que pode ter consequéncias consideraveis para as
medidas de desigualdade. Com estas limitagdes em mente, revemos agora as
tendéncias na qualidade do alojamento, posse de bens duraveis e acesso a bens e
servigcos publicos. Em consequéncia disto, podemos afirmar que o sistema de
protecdo social mogambicano, ndo satisfazendo essas necessidades, muitas das
vezes acaba por excluir familias que estejam a enfrentar choques negativos ao
consumo ao mesmo tempo que retém familias que estejam em situagdo de choques
positivos ao consumo, 0 que poténcia um erro sistematico nas estimativas dos

parametros e niveis de consumo previstos.

No entanto, uma grande variedade de indicadores ndo monetarios de pobreza
registou progressos. Estes incluem a posse privada de bens duradveis assim como o
acesso a servigcos publicos como saude e educacdo. De qualquer modo, estes
indicadores ndo-monetarios também revelam grandes diferencas em termos de
niveis e tendéncias ao longo do pais. Como tal, disparidades regionais mantém-se
substanciais. Assim, a tabela abaixo comprova que os dados de 2008-2014 da
Inquérito de Orcamentos Familiares (IOF) e de outras fontes de informacdo, que
mostram como Indice de pobreza e vulnerabilidade em Mogambigue destaca-se pelo
elevado nimero de pessoas vivendo em situacdo de inseguranca alimentar, doengas
crbnicas, baixo numero de pessoas pobres cobertas com programas sociais que ndo
sO se manifesta pela auséncia dos alimentos, mas também pelo uso inadequado de

alimentos (Tabela 2).
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Dados ilustrativos sobre indice de pobreza em Mogambique (2008-2014)
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DESCRICAO/INDICADORE ESTATISTICAS FONTE
S
Pessoas vivendo em pobreza 54,7% da populagdo | IDH-PNUD,
vivem abaixo da linha de | 2014
pobreza (urbano 5.1%;
rural 49,6%) — (em 2014)
Prevaléncia da desnutricdo | 43% das criangas menores | GdM (2015)
cronica em criancas menores | de 5 anos de idade (em | PARP
de 5 anos (%). 2014) 2011 2014
Desnutricdo aguda (severa e | 1,4% das criancas menores | FAO, 2015
moderada) de 5 anos com desnutrigédo
aguda, severa e 3,8% das
criangcas menores de 5 anos
com desnutricdo aguda
moderada. (em 2014)
N.° de criangas em situacao 255,101(em 2014) GdM (2015)
dificil beneficiarias de apoio
multiforme.
Criancas 6rfas e vulneraveis 1. 800.000 criancas | MMAS/UNI
vulneraveis (em 2014) CEF. 2015
Criancas vivendo em | Estima-se que seja cerca | MMAS -
infantérios de 12.767 Criangas (em INAS, 2010.
2010)
% de agregados familiares 15.76% (em 2014) Banco
cobertos pelos programas de Mundial
seguranca social basica (acdo (2014)
social direta e acdo social
produtiva).
Pessoas idosas vivendo em 22,8% (em 2014) HelpAge
pobreza Mocambique
, 2015
% da populacgéo, vivendo nas 50% (em 2014) GdM (2015)
zonas urbanas, que usa
servicos de  saneamento
adequados.
% da populagéo, vivendo nas 15% (em 2014) GdM (2015)
zonas rurais, que usa Servicos
de saneamento adequados.
% da populagdo com acesso a Aumentou de, 55% para PARP
uma unidade sanitaria a 65% entre 2008-09 2011 2014

menos de 45 minutos a pé

(especialmente no norte
do pais)
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Os dados acima mostram o quanto os indices de vulnerabilidade em Mocambique
influenciam no entendimento do tipo de desenvolvimento que se pretende. Eles
configuram-se em fator de pobreza absoluta a que se encontra votada a maioria da
populacéo. Os dados da tabela tém elementos que permitem uma discussao sobre as
medidas que precisamos de tomar para aumentar a cobertura universal de cuidados
de salde e para identificar e encorajar 0 uso de servigos para aumentar 0 acesso a
servicos de saude pelas familias vulneraveis nas zonas rurais e urbanas, trabalhando

sempre com as comunidades.

Pelo que se torna necessaria a inversao de concepcdes, percepcao e preconceitos, ou
seja, deve ocorrer uma transformacao de valores, atitudes, culturas politicas com a
finalidade de desencadear, com urgéncia, agdes com vista a superar ou combater a
desoladora miséria, que sofre a maior parte dos habitantes, se olharmos que em
termos percentuais ndo houve uma grande transformacéo no nimero de pessoas em
situacdo de desnutricdo cronica. E esse quadro mostra que, essas e outras questdes
devem servir de base para que o Estado e a sociedade civil atuem no sentido de
ampliar e qualificar o papel das politicas publicas de longo prazo, sem perder de

vista acdes emergenciais de combate a pobreza.

2.3.
A DINAMICA DO SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL: Quais as
Estratégias de Combate a Pobreza em Mogambique?

Nesta secdo, iremos apresentar o conjunto de medidas adotadas para mudancas nesse
patamar € um objetivo a ser alcancado, por exemplo, pela melhor distribuicdo de
renda, estratégia que esta surtindo efeito no pais. Considerando que o seu escopo
primordial é ofertar oportunidades aqueles que estdo em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, o estudo toma como ponto de partida os dados quantitativos,
reconhecendo que eles fornecem informacé&o importante sobre o mapeamento, perfil
e determinantes da pobreza em Moc¢ambique. Para esse fim, o estudo conta com
andlise da contribuicdo de diversas estratégias de combate a fome e a pobreza, entre
elas estdo os programas de transferéncia de renda e o PSA, objeto central deste

estudo.
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Conforme destacam os autores Vilanculos e Rosario, “apesar dos esforgos feitos
nos ultimos anos por parte do governo, o pais ainda convive consideravelmente com
um nimero de pessoas pobres e ndo escolarizadas” (VILANCULOS e ROSARIO,
2014, p.8). Portanto, nesta interpretacdo, existe um entendimento que embora se
tenham registado importantes avancos na protecdo social a pessoas pobres em
Mocambique, muito ainda ha a alcancar: aumentar o acesso a servigos sociais
basicos como educacdo, salde, dentre outros. Mas, estratégia do governo em
matéria de desenvolvimento e no combate a pobreza, foi o de criar um instrumento
de politica abrangente e integrado para a reducdo dos niveis de incidéncia da
pobreza absoluta em Mocambique intitulado Plano de Acdo para Reducdo da
Pobreza Absoluta (PARPA),

Seguiu-se entdo um amplo processo de consultas, que envolveu praticamente todos
0S responsaveis de programas, departamentos e areas afins do governo e da
sociedade civil, na tarefa de definicdo da visdo estratégica e das suas areas
especificas, bem como o arrolamento dos assuntos-chave das reformas de combate
a pobreza. Conforme destacado no estudo de Candido (2010) e documentos do
Ministério da  Agricultura (PLANO ESTRATEGICO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO SECTOR AGRARIO - PEDSA 2010-2019),
paralelamente a esta estratégia foram implementadas diversas medidas de politica
que concorrem para a mitigacao das causas da pobreza, das quais citamos:

v" O Plano de Acdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta - PARPA 1, 2001-
2005 - foi a primeira estratégia de reducdo da pobreza em Mocambique.
Esta estratégia concentrava-se na reforma institucional para proporcionar
um ambiente adequado ao investimento privado e publico em capital
humano e infraestrutura produtiva, de forma a facilitar o crescimento

econdmico. A estratégia de implementacdo assenta em 6 areas: gestdo

16 Trata-se de um documento multidisciplinar elaborado por um grupo inter-sectorial liderado pelo
Ministério de Plano e Finangas para garantir que o referido plano reflita os objetivos das politicas
setoriais que tenham impacto rapido na reducdo da pobreza e o PARPA envolvem as seguintes
institui¢des: Ministérios da Saude, Educacdo, Trabalho, Mulher e Agdo Social, Agricultura e Pescas,
Obras Publicas e Habitag8o e os Institutos Nacionais de Desenvolvimento rural e Agéo Social.
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macroecondmica  financeira, educagdo, saude, agricultura e

desenvolvimento rural, infraestruturas bésicas e boa governagao'’;

v" Em seguida teve-se o PARPA 11 2006-2009, que definiu como estratégia de
médio prazo para promover o crescimento e reduzir a pobreza, a realizacéo
de atividades agrupadas em trés pilares: Governacdo, Capital Humano e
Desenvolvimento Econdmico. No que toca ao desenvolvimento rural, o
objetivo principal do Governo consiste em aumentar as oportunidades de

geracdo de rendimento, especialmente para o sector familiar (idem, p. 7);

v" Ainda se teve o Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2010-2014 que
centrou a agdo governativa no “combate a pobreza para a melhoria das
condigdes de vida do povo mogambicano, em ambiente de paz, harmonia e
tranquilidade”. Este plano reitera a importancia da agricultura como base do
desenvolvimento da economia nacional, oferecendo um potencial elevado
para o combate a pobreza. O objetivo continua a ser a transformacao
estrutural da agricultura de subsisténcia numa agricultura prospera,
competitiva e sustentavel, contribuindo de forma crescente para o PIB
através da implementacdo da Revolucdo Verde, que destaca a investigacéo

agraria, a gestao dos recursos hidricos e a tracdo animal;

v Politica Agraria - que tem como objetivo principal a recuperacdo da
producdo agraria com vista a melhoria da seguranca alimentar e a promocao
do aumento dos niveis de comercializacdo de produtos de exportacdo. No
quadro da implementacdo desta politica, foi desenhado o Programa

Nacional para o Desenvolvimento Agrario (PROAGRI);8

v' Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar — programa definido pelo
governo com o objetivo central de promover o desenvolvimento

socioecondmico e a satisfacdo crescente das necessidades fundamentais de

17 FONTE: GOVERNO DE MOCAMBIQUE. MINISTERIO DA AGRICULTURA PLANO
ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO DO SECTOR AGRARIO (PEDSA 2010-2019):
Por um sector agrario integrado, préspero, competitivo e sustentavel. Maputo, Outubro de 2010.

18 “PROAGRI”, é um programa de investimento publico no sector agrario em coordenagio com outras
aclGes, nomeadamente, estradas e comércio, de forma a facilitar os processos de producdo e
comercializagdo agréria para o alivio a pobreza e melhoramento da seguranca alimentar.
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todo o povo mogambicano, em especial 0s grupos mais vulneraveis. De
referir, este programa baseia-se num diélogo estruturado entre o0 governo e

0 “G 197, alinhado sobre o ciclo or¢amental mo¢ambicano;

v" Por fim, a Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR) aprovada em 2007
que visava melhorar a qualidade de vida e desenvolver as &reas rurais do

pais, através de:

e Competitividade, produtividade e acumulacao de riqueza;

e Gestdo produtiva e sustentavel dos recursos naturais e do ambiente;

e Diversificacdo e eficiéncia do capital social, de infraestruturas e
institucional;

e Expansdo do capital humano, inovacéo e tecnologia, e,

e Boa governacdo e planeamento para o mercado.

A concepcao adotada € de que a pobreza apresenta dimensdes historica, econdmica,
social, cultural e politica; é complexa e multidimensional; é essencialmente de
natureza estrutural, sendo, portanto, mais que insuficiéncia de renda. A partir dessa
concepcdo dos idealizadores, atualmente busca-se melhor focalizagdo no
enfrentamento da fome e da pobreza em Mocgambique, com o ajustamento do foco
de atencdo e o desenvolvimento de um processo sistematico de monitoramento e
avaliacdo, além de permitir a simplificacdo de acesso aos beneficios. Mas porque a
extensdo da cobertura do numero de pessoas ainda € menor, organizages como o

“Relatorio Sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, mostra que,

“A avalia¢do da pobreza em Mogambique continua a constituir uma barreira & criacdo
de politicas eficazes (...). Obstaculos institucionais, politicos e financeira dificultam a
recolha de dados, que permitam fazer analises sobre o acesso publico aos programas
sociais. Portanto, recomenda-se de forma urgente a necessidade de 0s governos
otimizarem seus programas a partir de inquérito domésticos, destinados a monitorizar a
pobreza nestes paises, incluindo Mogambique” (Relatorio Sobre os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, 2013, p. 7).

Em sintese, o fato comum observado e considerado pelo relatorio é que o percentual
de pessoas que passam fome e vivem em estado de pobreza no contexto da populagéo

total aumentou consideravelmente ao longo do tempo, justamente quando o governo
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passou a implementaram as reformas econdmicas propostas pelos organismos
multilaterais, as quais tinham como objetivos, além de estabilizar as economias,
reduzir a fome e a miséria em toda a regido. Contudo, ainda que novos instrumentos
na area de Seguranca Social Basica estejam surgindo, o governo de Mogambique
para além de estar contribuido para a harmonizagéo dos diferentes instrumentos de
atuacdo na area da seguranca social basica, a situacdo social é econémica dos
individuos e familias considerados pobres ainda sdo determinadas pelo seus status
em relacdo aos ativos (terra, recursos fisicos, educacdo, redes sociais e capital

financeiro) continuam devastadoras.

Assim, mesmo que o pais tenha apresentado certas melhorias dos indicadores
econdmicos, isso ndo gerou os efeitos necessarios para reverter as condi¢es de fome
e de pobreza existentes no pais. Além disso, nota-se a existéncia de restricdes a
expansdo da quantidade de produtos e a elevacdo do nimero de beneficiarios. Por
outro lado, os programas também perdem eficacia porque ndo se tem uma
institucionalidade claramente definida, bem como ndo ha continuidade em muitas
acoes planejadas. Conforme diria Davis (2006, p. 91), “embora a abordagem seja
agressivamente promovida pelos doadores, governos e ONGs, como a proxima
melhor coisa na extensdo, as evidéncias sugerem que a maior parte das questfes

inerentes ao modelo ndo estdao sendo tratadas”.

Com isso, percebe-se que, no conjunto do Estado, o que, por um lado, demonstra a
visibilidade e importancia conferida a politica, mas, por outro, ndo garante nem
significa, necessariamente, prioridade e autonomia nas acdes. Portanto, a logica de
implementacdo do PSA, ainda ndo se fundamenta como principal iniciativa
econbmica, que busca fundamentalmente, a integracdo da populacdo pobre nos
programas e nas estruturas sociais numa orientagdo fundada na “abordagem baseada
em direitos”(Idem, p. 92). Conforme afirmam os autores Waterhouse e Lauriciano
“um pensamento renovado coerente e abrangente sobre um papel mais amplo do
Estado no fornecimento duma Protecgdo social dos seus cidaddos é ainda emergente
e controverso” (WATERHOUSE e LAURICIANO, 2010, p.19)!°. Segundo os

autores,

19 Na verdade, todo o processo de preparacdo do PARPA surge na sequéncia do Inquérito do Agregado
Familiar, no dmbito de uma estratégia global de combate a pobreza, onde foi identificado que
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“(...). A resposta das politicas a vulnerabilidade e evidéncia da pobreza crénica
tem sido muito limitada até agora, para além de medidas a curto prazo para tratar
das necessidades imediatas de grupos vulneraveis especificos. Ndo houve
qualquer revisdo significativa das implicac6es para as politicas econdmicas. Por
exemplo, a resposta do sector agricola para a inseguranca alimentar e a pobreza
crénica nas areas rurais esta englobada dentro do “Plano de Acdo para a
Produc@o de Alimentos” — PARPA, aprovado pelo Conselho de Ministros em
2007” (idem, p. 25)

No entendimento destes autores, apesar de haver um reconhecimento mais explicito
de que a persisténcia da pobreza esta intimamente ligada as causas profundas da
vulnerabilidade, incluindo: niveis elevados de inseguranca alimentar e desnutricdo,
aumento do numero de 6rféos e de criancas vulneraveis e de pessoas vivendo com
HIV/SIDA, exposicéo a catastrofes naturais recorrentes e discriminagdo baseada no
género e em outros fatores. Esta atitude é agravada pela falta de uma base de dados
abrangente sobre a vulnerabilidade e o processo para a protecdo social. Neste caso,
as politicas de protecdo social tém sido, até ao presente, mais um contributo marginal
do que um tema central da estratégia de reducdo da pobreza de Mocambique.

De acordo com Candido (2010), embora a franca melhoria observada nos principais
indices desenvolvimento existe a consciéncia que € preciso atuar de forma muito pro-
ativa em prol do desenvolvimento e reducdo da pobreza. Ou seja, as aplicagdes das
estratégias de combate a pobreza surgem face ao interesse crescente o sector da
protecdo social e ja ter se criado 0s respectivos instrumentos em anos transatos,
estudos apontam esse momento como um catalizador da consolidacdo do sistema de
protecdo socia. Esses avancos foram ainda reforcados por um crescimento
substancial das dota¢cBes orcamentais atribuidas aos programas de protecdo social
basica e que permitiu alargar o nimero de agregados familiares abrangidos e o

montante de prestacdes. Entretanto,

“(...), tal como estd esclarecido na Declaragio do Milénio, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio sdo pontos de referéncia do progresso no sentido de

uma visdo de desenvolvimento, paz e direitos humanos, orientada por certos valores

mecanismos precisam ser elaborados a nivel nacional e local, reunindo as diferentes entidades para
compartilhar informacdes e estabelecer diretrizes de trabalho simples de colaboracgdo. Por outro lado,
conforme colocado acima, essa componente intersetorial visando assegurar que todos 0s setores tém
prioridade a reducéo da pobreza nos planos de atividade.
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fundamentais essenciais as relagdes internacionais no século vinte e um”.
(RELATORIO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2003, p. 13).

2.4.

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: O Programa de
Subsidio de Alimentos (PSA)

O Programa de Subsidio de Alimentos foi criado em 1990, como o principal
programa de “protecdo social basica” do Governo de Mogambique em termos de
abrangéncia e carater continuo de transferéncia de renda para familias consideradas
pobres. Este programa marca um esforco de contribuicdo do governo em erradicar a
pobreza no pais. Assim, a quando da sua criagdo tinha como pressuposto, assistir a
populacbes mais vulnerdveis. A sua implementacdo e gestdo € da responsabilidade
era do Ministério da Mulher e da Acdo Social (MMAS — atualmente designado por
Ministério do Género, Crianca e Acdo Social), competindo a sua execucdo ao
Instituto Nacional da A¢do Social (INAS), que é subordinado ao MMAS, que passou
a implementar o programa, ao abrigo do Decreto n°16/93 de 25 de Agosto?.

Entretanto, desde a aprovacdo desse decreto acima destacado, a gestdo do PSA,
revela-se como um processo de transferéncias monetarias regulares por um periodo
de tempo indeterminado, sendo que 0 processo em si, conta com uma excessiva
centralizacdo na gestdo. Vale referir que, a fonte de alocacao do valor, é orcamento
do Estado com o apoio anual da Holanda, do DFID e de outros doadores externos?..
Identificado o publico-alvo, este, passa periodicamente a receber os valores
monetérios, tendo em conta os critérios que conferem a sua elegibilidade, cuja
orientacdo vem patente no manual de procedimentos do PSA. Com relacdo ao
financiamento da politica de assisténcia social, esta € realizada pelo repasse fundo a
fundo, de acordo com a habilitacdo de cada provincia e distrito e da transferéncia de
beneficio diretamente ao cidadéo (Idem).

20 INAS. MANUAL DE ORIENTACOES E PROCEDIMENTOS DO PROGRAMA DE SUBSIDIO
DE ALIMENTOS. Mimeo, 2004.

21 INAS. RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS: Alocagdo Orcamental para Programas do
INAS (2008-2014), Maputo, 2014.
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a) Descri¢éo do Programa e Mecanismos da sua operacionalizacéao

A descricdo do programa, objetivos e mecanismos da sua operacionalizacdao, vém
contempladas no Manual de Orientacgdes e Procedimentos do Programa de Subsidio
de Alimentos (INAS, 2004). Segundo esse manual, o objetivo fundamental do
programa consiste em ‘“atenuar as dificuldades de subsisténcia de grupos ou
individuos indigentes e impedidos temporariamente ou permanentemente de
trabalhar e conseguir a satisfacdo das suas necessidades basicas, através de
transferéncias de valores monetérios aos beneficiarios do programa”. Para além das
medidas de prote¢do social publica atraves do Instituto Nacional de Acdo Social —as
quais atingem apenas uma propor¢do muito pequena da populacdo elegivel — o

enfoque do apoio busca:

v' Dar assisténcia direta aos individuos ou grupo de individuos,
permanentemente incapacitados para o trabalho;

v" Criar condi¢fes minimas de sobrevivéncia e de acesso para satisfacdo das
necessidades basicas aos grupos-alvo em situacdo de pobreza absoluta;

v" Prestar apoio psico-social aos grupos populacionais, permanentemente
incapacitados para o trabalho e que vivam em situacdo de pobreza

absoluta.

b) Publico-Alvo do PSA

De acordo com o Manual de OrientacGes e Procedimentos do PSA, o Publico-alvo
abrangido pelo programa, € composto por individuos ou grupos de individuos em
condigdo de indigéncia, identificado a partir da analise socioeconémica de sua
familia (INAS, 2004). Dessa forma, sdo definidos como grupos-alvo do programa,
os individuos ou agregados familiares que estejam a viver em situa¢do de pobreza
absoluta e permanentemente incapacitada para o trabalho. Em termos de categorias

da populacéo, beneficiam-se deste programa os seguintes grupos-alvo:

a. ldosos: Sdo individuos de ambos os sexos com idade igual ou superior a

55 anos para as mulheres e 60 anos para os homens, que tenham
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incapacidade permanente para o trabalho reconhecido e que vivam
isolados ou chefiando agregados familiares carentes;

Pessoas Com Deficiéncia: Sao individuos de ambos 0s sexos, com idade
igual ou superior a 18 anos que tenha incapacidade reconhecida para o
trabalho e que vivam sozinhos ou chefiando agregados familiares carentes;
Doentes Crénicos: Sdo individuos de ambos 0s sexos com idade igual ou
superior a 18 anos que sofrem de doengas cronicas reconhecida pelas
entidades médicas, incapacitados para o trabalho que viva isolada ou
chefiando agregados familiares carentes;

Mulheres Gravidas Malnutridas: Mulheres em estado de gravidez com

problemas nutricionais associados a fatores de risco.

Cabe ressaltar que desde a sua criacdo, o foco do PSA é a atencdo a familia, sendo
que a escolha deste grupo alvo, é referente a delimitacdo que foi feita desde os
primeiros anos da implementacdo do programa. Mas, devido ao fraco mapeamento
claro ao nivel local sobre o grupo alvo, vivendo em situacdo de indigéncia,
atualmente séo abrangidos pelo programa, familias e pessoas vivendo em situagdo de
indigéncia. Para situar o nosso debate sobre os programas de transferéncia de
rendimento aqui apresentamos um quadro conceptual para o qual a protecao social
foi criada em Mocgambique, especialmente transferéncias sociais as principais

dimensGes a qual busca satisfazer o PSA (Tabela 3).

Tabela 3

DIMENSOES COMPLEMENTARES DE PILOTAGEM DO PSA

Tipo de Agdo do Impactos Acesso a ter
Estado desejados

Assisténcia direta | Alivio imediato | Os itens basicos de

BENEFICIO para superagdo da da pobreza consumo
FINANCEIRO | extrema pobreza (especialmente
alimentacdo,

educacéo, saude,
mudancas climaticas,
degradacéo
ambiental, etc)

CONDICIONA - | Promocéo Social | Rupturado ciclo | Os direitos sociais

LIDADES das familias intergeracional garantidos na
consideradas da pobreza Constituicao
pobres

Fonte: INAS, 2004, 2014, PSC-PS, 2014.
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A tabela acima mostra que natureza da pobreza e da vulnerabilidade é complexa,
multidimensional e altamente contextual. Estas dimensdes pressupbem, também,
uma atuacdo profissional mais proxima das comunidades e dos problemas
enfrentados pelas familias. Em linhas gerais, o enfrentamento das condicGes de
vulnerabilidade e miséria ocorre através da proposicdo de acbes que redimensionam
a logica assistencialista/residual assumida, em geral, pelo programa. Portanto, ao se
desenvolver o PSA se reconhece que familias pobres enfrentam uma série de riscos
de choques e estresses altamente interligados no macro e micro, inclusive

econdmicos, sécio-politicos, ambientais e de saide (ver Tabela 3).

A compreensdo de nuances diferente de como os diferentes grupos experimenta a
pobreza social e de vulnerabilidade é, portanto, vital para projetar e implementar
programas eficazes de protecdo social para sair da pobreza e contribuir para
resultados de justica social sobre direitos e esforcos de comunicacao para mudanca
comportamental e/ou medidas de equidade social??. Por outro lado, no &mbito da
“protecdo social basica”, o Instituto Nacional de Ac¢do Social (INAS), ¢ a institui¢do
responsavel por todas as decisdes operacionais: gestdo das delegaces; supervisao
dos programas; e orcamentacdo. Os fundos orcamentais sdo depois geridos pelas
delegacbes provinciais através do sistema governamental de gestdo financeira
descentralizada, o sistema informatico de pagamento de beneficios denominado e-
SISTAF (INAS, 2004).

Para esse fim, cada delegacdo gere entre trés a cinco distritos em coordenacdo com
os Servicos Distritais de Saude, Mulher e Ac¢do Social (SDSMAS), a implementacao
dos programas de seguranga social. Em termos de reforco do sistema, verificaram-se
progressos significativos no desenvolvimento de um Sistema de Gestdo e Informacéo

(SGI) para os programas do INAS, em colaboragdo com o Centro de Sistemas de

22 O INAS esta subordinado ao MMAS e todas as decisdes politicas sdo responsabilidade do MMAS.
Assim, com a articulagdo de outros programas sociais de combate a fome e a pobreza, o PSA, também
incluem familias em situacdo de extrema pobreza no pais, com o objetivo de se formarem parcerias
entre as distintas esferas de governo, ndo sé para o desenvolvimento e implantagdo do PSA, mas
sobretudo para a busca e criagdo de novas oportunidades para que as familias beneficiarias possam
encontrar novos meios para se sustentarem, com garantia de acesso a renda de forma regular (INAS,
2014) .
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Informacdo Financeira (CEDSIF), uma instituicdo publica selecionada para
desenvolver o SGI e assegurar a sustentabilidade e responsabilidade dentro do Estado
para a implementac&o dos programas do INAS?. Por conta disso, 0 SDSMAS tem o
papel de coordenar e colaborar ao nivel do distrito, mas enfrenta constrangimentos

de meios.

Vale salientar que o plano para o futuro é colocar uma pessoa do INAS a nivel do
distrito, no SDSMAS, para fortalecer a capacidade de implementacédo e o papel do
INAS e do SDSMAS na gestdo de casos. Ademias ao nivel distrital existem
referéncias de que existe uma relagdo de colaboracdo entre o INAS, educacdo,
servigos distritais de saude e acdo social, e a administracdo. Entretanto isto nao
acontece em todos os distritos, dependendo duma série complexa de fatores
relacionados com a habilidade de gestdo dos diretores distritais dos servicos sociais
e dos delegados do INAS, com apoio da equipa técnica e executiva, bem como pela
estreita colaboracdo com o Departamento de Plano e Orcamento do MMAS e do
INAS (Ibdem).

c) Componentes do Programa

Segundo o INAS (2004), o PSA n&o busca apenas garantir a manutencao da renda,
mas também visa garantir a expansao do sistema educativo, promovendo a melhoria
da qualidade do ensino ofertado, para que os individuos acompanhem as mudancas
em curso no mercado. Neste caso, reconhecendo-se que programas de transferéncia
de renda, embora ndo sejam a Unica solugdo para 0s problemas sociais no pais,
integram uma proposta séria voltada para promocdo de uma sociedade mais

igualitaria e justa, feita a partir de duas componentes, a saber:

2 FONTE: PLATAFORMA DA SOCIEDADE CIVIL MOCAMBICANA PARA A PROTECAO
SOCIAL (PSC-PS). ESTUDO SOBRE A TRANSPARENCIA e PRESTACAO DE CONTAS NA
GESTAO DO PPROGRAMA DE SUBSIDIO SOCIAL BASICO EM MOGCAMBIQUE (PSSB).
Maputo, Dezembro de 2014.
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a) Apoio Econdmico Direto — Este se baseia fundamentalmente na

transferéncia de valores monetérios aos beneficiarios do Programa.

b) Componente de Apoio Psico-Social — Esta componente visa
fundamentalmente promover nos individuos, uma atitude de autoestima,
dignidade e motivacédo para a utilizagdo das suas capacidades individuais
e do grupo no desenvolvimento e mudanca da sua situacdo

socioecondmica.

d) Critérios de Elegibilidade para se Beneficiar do PSA

Em termos de critérios para ter o acesso ao beneficio existe um conjunto de critérios
que o programa demanda. Esses funcionam como um esforgo operacional do
governo, para dar o devido acompanhamento e mobilizacdo das familias beneficiadas
pelo Programa Subsidio de Alimentos (INAS, 2004). Para isso, eles (0s beneficiarios)

devem responder aos seguintes critérios:
» Critério Socioecondémico:

v Grupo etario: Este critério é valido para todos os grupos-alvo em
conformidade com a sua natureza (ldoso, Pessoa portadora de
deficiéncia e doente crénico e criangas vulneraveis), excetuando as
Gravidas Malnutridas por terem um tratamento especifico. A
verificacdo deste critério é feita mediante a apresentacao do Bilhete de
Identidade (B.1.);

v" Local de residéncia: O candidato ao Subsidio de Alimentos deve estar
a residir no local do pedido de assisténcia, ha mais de 6 (seis) meses e
reconhecido pela estrutura administrativa local. A verificacdo deste
critério, é feita mediante a apresentacdo da declaracdo passada pela

estrutura local (Secretarios dos bairros);

v" Total de rendimento: Este critério, € aplicado nos casos em que, no seio
do agregado familiar haja membros a trabalhar ou a receber qualquer

tipo de pensdo. O rendimento “per capita” mensal do agregado familiar
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ndo deve exceder os 70.000,00 Mts, valor minimo constante nos

escaldes do PSA.

» Critério Clinico:
v" Os beneficiarios devem ser pessoas portadoras de deficiéncia fisica:

amputagéo ou paralisia de membros superiores ou inferiores;

v Devem ser pessoas portadoras de deficiéncia sensorial: cegueira

bilateral, surdez bilateral, mudez, ou mesmo;
v" Doentes crénicos com:

1) Hipertenséo Arterial superior a 140/95 e sem acesso a medicacao;

2) Epilepsia e sem acesso a medicac¢ao;

3) Asma Bronquica;

4) Insuficiéncia Renal Crdnica e com necessidade de medicagdo permanente
devido a outras complicacgoes;

5) Diabetes Mellitus.

No entanto, a formalizagdo dos direitos/deveres de cidadania ndo implicou,
necessariamente, no seu exercicio efetivo, em virtude das imensas desigualdades
sociais vividas no pais. Mas antes de se avancar em comentarios mais detalhados
sobre certos meéritos, identificaveis nas abordagens e modelos mais influentes,
convém comecar por destacar o seu principal demérito. Entre eles esta o fato que o
programa para a sua, a continuacao da forte dependéncia na ajuda externa contribui
para a circunspec¢do sobre a institucionalizacdo de novas politicas, incitada pelo
dinheiro de doadores, que pode ser retirado ou suspenso, mesmo sabendo-se que o
quadro juridico e normas fornecem compromissos claros para o Estado assegurar 0s
valores monetéarios da assisténcia social e protecdo social, de modo a assegurar um
nivel basico minimo de bem-estar para 0s grupos mais marginalizados na

sociedade?.

24 Lauriciano e Waterhouse, op.cit. p. 58.
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Sobre o assunto, o autor Ellis (2000), essa abordagem é baseada na assungéo de que
o fraco acesso aos ativos limita a habilidade dos individuos de tirar beneficios das
oportunidades que se lhes apresentam. Todavia, ndo se trata de um fator impositivo
e punitivo, mas sim uma oportunidade de vincular os beneficiarios ao acesso de bens
e servicos essenciais de carater universal, permitindo que esses segmentos sociais de
baixa renda sejam alcados a condicdo de cidaddos. Uma caracteristica importante
sobre o assunto “reside na ligacéo entre os ativos e as opc¢des que na pratica as
pessoas possuem, através das quais podem obter atividades alternativas que gerem

um nivel de renda necessario para a sua sobrevivéncia” (ELLIS, 2000, p. 7).

O quadro abaixo apresenta os valores repassados para 0s beneficiarios. O mesmo
também contém dois indicadores relacionados com o pre¢o dos alimentos - o indice
de nivel de precos e o indice da volatilidade do nivel de precos.Vale destacar que
apesar de ter havido um aumento do valor minimo pago que era de 130.00MZN para
250. 00Mt, a discussdo sobre o valor de PSA esta em constante discussao, tem havido
muito trabalho de advocacia por parte do grupo de parceiros. O desafio em médio
prazo de grupo de parceiro é que o PSA seja um terco do salario minimo (Quadro
1)%.

Quadron.1
Valores das Prestacdes do Subsidio do PSA
N° de Pessoas no Valor do Beneficio
Agregado Familiar Concedido.?
1 250.00mt
2 320.00mt
3 380.00mt
4 440.00mt
5 ou mais 500.00mt

Fonte, PSC-PS, 2014, INAS, 2014

.25 De salientar que em quase todas as comunidades visitadas, a questdo da subida dos precos de
alimentos e outros bens, foi levantada com particular énfase.(Mas detalhes sobre o assunto vide: A lei
de Protecdo Social foi aprovada em 2007 (Lei 4/2007), O regulamento da Lei em 2009 (Decreto
85/2009) e a Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica 2010-2014, aprovada pela resolugao
17/2010 pelo Conselho de Ministros).

% Fez-se uso da taxa de cambio didrio para o respectivo periodo, publicada pelo Banco de
Mocambique equivalente & 1 USD igual a 38 meticais.
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Vale destacar que o valor a ser recebido por via do PSA corresponde a varios fatores
como as condicbes de acesso, o célculo para estabelecer o valor do beneficio e as
condicionalidades. Mas para alcancar a justica social, os programas de protecao
social devem ir além de uma rede de abordagens de seguranca e procurar capacitar
individuos e grupos para combater as desigualdades, criando o cenario para a
discussdo do programa de transferéncia monetéria. Os programas podem ser
projetados para promover a capacitacdo, ajudando a reduzir as desigualdades entre
diferentes membros da familia e também entre os diferentes grupos sociais ao nivel
da comunidade. Portanto, observa-se que o desafio esta em como articular as diversas
politicas, em imprimir as politicas econdmicas um novo sentido e em fazer das
transferéncias de renda programas ditados pela Otica dos parametros dos direitos

sociais.

E exatamente sobre a relaco entre a dignidade humana e a aplicacdo dos recursos
disponiveis que a concepg¢do do programa, incluindo a segmentacdo e sistemas de
execucado deve, portanto, ser informados pelas especificidades da dinamica de cada
agregado familiar, bem como considerar as nuances de relagdes comunitarias e
tensdes pré-existentes entre e dentro dos grupos sociais, com critérios de
vulnerabilidade maltiplos quando necessario para garantir a inclusdo (CENTRO DE
INVESTIGACAO DA POBREZA CRONICA, 2008, p.48)?’. No entanto, como
discutiremos no final do estudo, o conhecimento e consciéncia limitada dos cidad&os
sobre os seus direitos em relacdo a protecdo social limita qualquer nocao de contrato
de estado-cidadédo funcional no contexto mogambicano uma vez que o PSA se define

que o beneficio monetério é apenas para:

e Aumentar a cobertura e impacto das intervencdes de protecdo social para as

pessoas pobres e vulneraveis;

e Aumentar a eficiéncia do sistema de protecdo social basico;

27 Os resultados do estudo do CENTRO DE INVESTIGACAO DA POBREZA CRONICA (2008)
foram citados com mais detalhes pelos autores SELVESTER, et al (2012). O ponto de partida do
quadro de analise desses autores foca nos “modos de vida” (The Sustainable Livelihood Approach); e
se referem ao conjunto de capitais que permitem que uma familia leve a cabo a sua atividade agricola,
se engaje no mercado e participe nas relagdes de reciprocidade com outras familias.
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e Garantir a harmonizacéo e coordenacgdo entre 0s programas que compdem o

sistema de seguranca social bésico.

Como observado, o PSA foi lancado como um programa de reforma do sector de
protecdo social, com o objetivo de manter assisténcia social condicionada a um
minimo e para promover as transferéncias condicionais. O principal impulso da
politica é reduzir a pobreza através da promocédo do investimento para o emprego,
criacdo de riqueza e alta producdo agricola, evitando a criacdo de uma cultura de
dependéncia. Portanto, isso proporcionou um importante ponto de partida para
entender tanto a natureza multidimensional do risco e vulnerabilidade assim como 0s
condutores de impactos do programa a nivel local, como revelou o trabalho de
campo. E fundamental para a nossa teoria de mudanca para a protecdo social
transformadora entender como a dindmica individual do agregado familiar e da

comunidade interagem com esses fatores para alcancar os resultados de justica social.

2.5.

Definicdo de conceitos e notas explicativas

Esta seccdo apresenta sumariamente o quadro conceptual que serviu como base de
analise e que ajudam a compreender o foco das constatacdes que pretendemos
explanar neste estudo. O subcapitulo sugere que, no momento, que o0 programa é
hibrido de varias coisas, buscamos extrair as respostas para diversas perguntas que
assolam o PSA em termos da cobranca de contrapartidas, do tempo de permanéncia
das familias, da necessidade de instituir portas de saida ou da sua transformacdo em
direito, entre tantas outras. De referir que varios autores aqui apresentados teorizam
esses conceitos partindo da defini¢do do que cada um deles concebe a cada um desses
conceitos. Entre esses conceitos estdo os seguintes: Protecdo Social, Politicas

Publicas e Pobreza.

(1) Protecdo Social

Vaérios estudos defendem que o conceito de protecdo social tem evoluido com a
sociedade que o abarca, ndo sendo hoje consensual pelo fato de que cada autor tem
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dado a sua defini¢do enquanto fruto da cronologia da sua época. Segundo Bach (apud
QUINTA, s/d), esse conceito acompanha o desenvolvimento histérico do Estado-
Providéncia, a par das caracteristicas sociais, econémicas e politicas de cada pais,
constituindo-se como elo fundamental onde se ancora a evolucdo das relacbes e

politicas protecionistas para populagdo mais pobre.

Entretanto, para o autor entender o significado do conceito de Protecdo Social é
essencial para a modificacdo do programa classico, que foi marcado pela
transformagdo do Estado Liberal em Estado de “Welfare” (bem-estar) que lhe d&
corpo, e suporte tedrico do paradigma que veio consagrar e instituir um novo tipo de
agir do Estado, perante os seus cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, que para
além dos servicos essenciais tradicionalmente prestados assume agora 0 novo papel
que € de preocupacdo latente em areas sociais, como as da salde, educacdo e
segurancga social, assim como a satisfacdo que abrange também mudangas no
comportamento e conhecimento do beneficiario dos seus programas (QUINTA,
s/d).

Para efeitos do nosso estudo foram considerados as reflexdes de Antonio Francisco.
Segundo o autor, por protecdo social pode ser entendida em dupla dimenséo: ampla
e restrita (FRANCISCO, 2010, p. 37). Assim, denominam-se por protecdo social
ampla, como o conjunto de aspectos, direta ou indiretamente, ligados aos direitos de
cidadania, dependentes do quadro institucional (politico e juridico) da sociedade para
promover a interrup¢do no ciclo intergeracional da pobreza. Por outro lado, por
protecado social restrita, entendem-se como o conjunto de direitos parciais ou mesmo
privilégios, conferidos a grupos sociais ou profissionais especificos, com o objetivo
de prevenir, mitigar e gerir os efeitos negativos provocados por situacfes de
vulnerabilidade, riscos e/ou rupturas na seguranca humana libertando os cidadéos de

dois medos cruciais no ciclo da vida humana:

28 Alongando a analise sobre as feicdes do Estado recorre-se a esses termos para se compreender a
protecdo social em Mocambique, no seu sentido socialmente relevante e abrangente. Para tal, séo
considerados no seu tempo e espaco associando-lhe ao conceito de soberania (Vide: Pobreza e Bem-
Estar em Mocambique: Segunda Avaliacdo Nacional. Direccdo Nacional do Plano e Orgamento -
Ministério de Plano e Financgas; Gabinete de Estudos - Ministério de Plano e Finangas; Instituto
Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares (IFPRI); Universidade de Purdue. Marco de
2004).
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(i) Medo da caréncia, sobretudo alimentar e profissional, seja acidental, cronica
ou estrutural;

(if) Medo da agresséo e desprotecao fisica e psicoldgica.

A critica do autor ao apresentar essas duas categorias de analise vai ao sentido de
uma perspectiva que privilegia a compreenséo dos processos e dindmicas sociais que
podem levar a situacOes de exclusdo social e de vulnerabilidade defendida por outros
autores. Assim, para Francisco (op.cit), o conceito de protecdo social deve ser
entendido enquanto conjunto de agdes sociais com enfoque particular para grupos
mais destituidos da populacdo buscando estabelecer, com base em dados
quantitativos, ligacdes entre as caracteristicas dos agregados familiares — com
particular atencdo para a composicao do agregado familiar e fontes de rendimento —
as condicOes estruturais aos quais estes estdo submetidos — regido onde se encontram
iIsolamento, acesso ao mercado, etc (FRANCISCO, 2010).

Ja o autor Jaccourd (2008, p. 2), entende por protecdo social como “conjunto de
iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e
beneficios sociais visando a enfrentar situacdes de risco social ou de privacGes

sociais”. Entretanto, o conceito traz dois tipos de analise, a saber:

(i) Em primeiro lugar, esta a evidente questdo de que, a protecdo social nao
pode ser nem concebido nem executado sem considerar os diversos
interesses, atores e arenas sociopoliticas em disputa no cotidiano. Em
suma, ndo ha efetividade, hoje, em formulacgéo que se impde de cima para
baixo pelas cadeias hierarquicas do Estado até chegar aos espa¢os da vida

econbmica e social;

(i) Em segundo lugar, toma-se a protecdo social como instrumento que ajuda
a promover a articulagéo dos direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social e afiangar o compromisso com a garantia de seguranca
aos individuos diante de riscos como a doenca e a pobreza relacionada a

insuficiéncia de renda, ao desemprego ou a incapacidade para o trabalho.
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Vale destacar ainda que protecdo social é definida pela UNICEF (2011) como “o
conjunto de politicas e programas publicos e privados que tém por objetivo prevenir,
reduzir e eliminar as vulnerabilidades econdmicas e sociais a pobreza e privacdo. A
protecdo social € essencial para promover o compromisso da UNICEF para a
realizacdo dos direitos das criangas, mulheres e familias a um estandarte de vida
adequado e aos servigos essenciais” (UNICEF, 2012). Por seu lado, o Banco

Mundial, define protecéo social como,

“carteiras de programas coerentes que podem comunicar uns com 0S Outros,
muitas vezes tém subsistemas administrativos comuns, e trabalham juntos para
proporcionar resiliéncia, equidade e oportunidade” (...). Dai que a é uma “acao
publica que tem um papel legitimo de tentar ampliar as oportunidades daqueles que
se deparam com as opg¢des mais limitadas”. (BANCO MUNDIAL, 2006, p.3).

Diante das varias questdes levantadas quanto ao conceito de protecdo social, ou da
sua transformacdo em direito, entre tantas outras, tanto de articulacdo institucional
guanto de controle social, nasce a necessidade de definir com maior clareza esse
conceito. Como acima se descreve, varios autores aqui apresentados sublinham o fato
de o conceito prestar particular atencdo a organizacao e as relagfes sociais nos niveis
da familia e da comunidade, que levam em conta as percepcdes que as pessoas mais
pobres possam ter sobre as suas vidas e a situacdo em que se encontram e tentam
compreender as estratégias que as essas pessoas adoptam para enfrentar a situacao

de pobreza na qual se encontram.

Os resultados destas analise e abordagens dos autores acima apresentados mostram
que o debate sobre o conceito de protecdo social contempla agdes especificas
desenvolvidas por varios setores da sociedade buscando ajudar grupos sociais que
possam estar em submetidos a situacbes de forte vulnerabilidade e de pobreza
profunda (ROSARIO et al., 2008; WATERHOUSE e LAURICIANO, 2010).
Portanto, esta revisdo conceitual é de fato necessaria de modo a entender
corretamente 0 nosso entendimento sobre 0 PSA como um sistema de protecdo em
Mocambique, uma vez que tem havido pouca compreensdo, ou debate, acerca do
conceito o que pode ajudar a identificar fatores e tendéncias que tornam algumas
pessoas, em determinados momentos, mais susceptiveis de serem pobres, ou

cronicamente pobres, do que outras e por que razdo isso acontece.
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Destarte, buscando apoiar essas defini¢des e sua implementacao no mundo, o Bureau
Internacional de Trabalho (BIT)? adverte que esse conceito deve ser entendido
dentro de conjunto de iniciativas prioritarias para ampliar oportunidades a parcela
mais vulneravel da populacdo, mediante politica garantidora de direitos. Porém, a
definicdo adoptada pelo BIT repousa no fato de os residentes numa determinada
unidade familiar terem muitas vezes responsabilidade por pessoas da sua familia
alargada, exteriores a essa unidade familiar, que muitas vezes ndo sdo tomadas em
conta para definir o que significa protegéo social. Assim, a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT, 1996; 1998), incluindo esses aspectos passou a definir o conceito

de Protecdo Social nos seguintes componentes:

e Sistemas de seguranca social, instituidos para concessdo de beneficios
relacionados com emprego (pens@es, beneficios em dinheiro, seguro
social, entre outros);

e  Sistemas sociais de beneficios universais - beneficiam todos os residentes
- (concessbes familiares, servicos de salde publica, garantias para a
velhice, etc.);

e Sistemas de Assisténcia Social — asseguram beneficios para o alivio a
pobreza de cidaddos residentes com necessidades especiais. Estes podem
ser em dinheiro e em espécie, e Sistemas de beneficios privados
relacionados com emprego ou beneficios individuais, como por exemplo,

abonos de familia, seguros de vida, etc.

Da definicdo da OIT (ibdm), aponta-se ainda perspectivas que se apresentam como
desafios especialmente relevantes para defini¢cdo. Para Barrientos (2010) “pode-se
identificar a disputa entre duas visdes diferentes de protecdo social. Uma é a viséo
estreita: protecdo social € um meio de prover assisténcia de curto-prazo a individuos
e familias para lidar com choques [...]. A outra é a visdo ampla que vé a prote¢édo
social com papéis de amplo e curto prazo na reducio da pobreza”. Na visdo do autor,
0 conceito de protecdo social é entendido neste estudo, como uma atividade social

integrada entre varios setores, caracterizada por uma interagcdo permanente entre a

2 BIT, 2009.
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base social (populacdo) e o aparelho do Estado cujo principal papel deste Gltimo é
reduzir as desigualdades sociais e garantir a dignidade humana aos grupos sociais

vulneraveis e desfavorecidos por via de um conjunto de politicas publicas.

Destaca-se deste conceito que é nosso entendimento que o conceito de protecdo
social se baseia na construgdo de sistemas mais integrados de protecdo social, com
especial énfase na incluséo produtiva dos beneficiarios dos programas sociais com o
objetivo de aumentar suas oportunidades econdmicas. Portanto, ndo ha uma definigéo
universalmente aceita sobre o que é prote¢do social, quais programas ela abarcaria e
0 que ficaria fora de seu ambito. Ademais, definimos aqui como o conjunto de
servicos e a acles preventivas, executadas para fortalecer lagcos comunitarios e
afetivos de familias e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, visando dar
trabalho, garantir nutricdo, reduzir a desigualdade, combater a extrema pobreza e
permitir o exercicio da cidadania. Portanto, o conceito representa a um conjunto de
intervencdes onde os fatores que determinam melhor acesso e resultados sdo
conhecidos a partir de experiéncias a nivel nacional e internacionais como acesso a

salde, agua e saneamento, educacao, dentre outros.

(ii) Politicas Publicas

Todos nos, direta ou indiretamente, lidamos com essa questdo no seu dia-a-dia, seja
por meio da articulacdo ou por meio da intervencdo. Mas apresentar conceitos e
praticas de Politicas Pdblicas, de uma forma clara e ndo académica, a pessoas
interessadas, independentemente de serem especialistas ou ndo no tema, se constitui
tarefa ardua. Segundo Souza (2003, 2006) qualquer definicdo de politica publica é
arbitraria, pois ndo ha consenso na literatura especializada sobre questionamentos
basicos. E importante ressalvar, entretanto, que acdes que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisfes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas

que eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade.

Para a autora, por se tratar de programas voltados para a sociedade e envolver

recursos sociais, toda politica publica deve ser sistematicamente vista de sua
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relevancia e adequacdo as necessidades sociais, além de abordar os aspectos de
eficiéncia, eficicia e efetividade das a¢des empreendidas (SOUZA, 2003). Ou seja,
0 conceito faz referéncia ao estado da protecdo social, para que se possa chegar a
uma avaliacao fidedigna e realista do funcionamento dos multiplos mecanismos de
protecdo social, amplos e especificos. E a agdo intencional do Estado junto a
sociedade, para ndo se incorrer no equivoco de que representa um mercado integrado
e nacionalmente representativo dos principais universos econémicos, que constituem

a economia nacional.

Mas, a especificidade e abrangéncia dos programas denominados de “politicas
publicas” dentro de um sistema social, politico e econdmico até cultural, s6 podem
ser devidamente entendidos, uma vez que visam minimizar 0S riscos e
vulnerabilidades que eles enfrentam no seu dia-a-dia. Guiados pela perspectiva, do
Manual do SEBRAE, entendemos que o conceito de Politicas Publicas, pode ser

entendido nos seguintes moldes:
“(...) Politicas Publicas sd&o um conjunto de a¢des e decisdes do governo,
voltadas para a solugédo (ou ndo) de problemas da sociedade (...). Dito de outra
maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de a¢des, metas e planos que 0s
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcangar o bem-estar
da sociedade e o interesse publico” (SEBRAE, 2008, p. 5)

De acordo com Mead (apud SOUZA, 2003), essas politicas publicas constituem-se
assim como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 Governo a luz de
grandes questdes publicas. Para o autor Mead (op.cit), o foco chave dessas parcerias,
é o de influenciar a reforma de politicas para apoiar a teoria da mudanca e gerir 0s
riscos em torno da gestdo dos recursos. Encontrando-se na interface com o conceito
de protecdo social, dando especial atencdo no nosso estudo a questdo da
marginalizacdo e exclusdo social que a politica publica procura sanar. Em linhas
gerais, conceito de politica publica deve ser entendido enquanto o conjunto de acGes

sociais que visam:

(i) Reduzir desigualdade social, promovendo oportunidades para familias
pobres;
(i) Consolidar politica garantidora de direitos; e

(iii) Buscar gestdo integrada das politicas.
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A luz das abordagens dos direitos humanos, vale destacar que 0 conceito vem
recebendo um novo enfoque. Por via disso, Lynn (apud SOUZA, 2003), define
politicas publicas como um “conjunto especifico de agdes do governo que irdo
produzir efeitos especificos sobre o seu povo”. Para o autor, trata-se de um conjunto
de programas assistencialista e com vista a promog¢do do desenvolvimento e a
reducdo da pobreza existente e manifesta nas diversas camadas mais vulneraveis da
sociedade e garantindo a prestacdo de apoio socioeconémico direto ou indireto, as
pessoas permanentemente incapacitadas para o trabalho visando garantir a dignidade
humana. Resumidamente tem-se aqui uma abordagem estatista que adjetiva o termo
politica em funcéo do Governo atravées de uma abordagem multicéntrica adjetiva em

funcdo do objetivo da politica.

Mas a definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (apud SOUZA, 2003),
gue entende politicas publicas como o conjunto de decisfes e analises sobre politica
publica que implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por
que e que diferenca faz. Para o autor, entende-se por politicas publicas o conjunto de
programas, acles e atividades desenvolvidas pelo Estado que buscam através de
medidas sociais e econdmicas aliviar diretamente ou indiretamente a situacdo de
pobreza e vulnerabilidade, com a participacdo de entes publicos ou privados, que
visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdémico. Em outras palavras,
a politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou

através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Todavia, para Laswell (op.cit), elas podem também ser formuladas principalmente
por iniciativa dos poderes executivo, ou legislativo, separada ou conjuntamente, a
partir de demandas e propostas da sociedade, em seus diversos seguimentos
distribuidos em dois tipos de atores: os estatais ou publicos — provenientes do
Governo ou do Estado, aqueles que exercem funcBes publicas e mobilizam os
recursos associados a estas funcdes. Como realgado nas definigdes dos autores
precedentes, o conceito de politicas publicas mostra 0 quanto as variadas agdes sao
reconhecidas como importante para as estratégias de reducao da pobreza. No caso de
Mogambique o conjunto dessas a¢des, chamadas politicas publicas podemos destacar

as seqguintes:
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Programa de Subsidio de Alimentos;
e Programa de Apoio Social Direto;

e Programa de Geragéo de Rendimentos,
e Programa de Beneficio Social pelo Trabalho (até 2010);

e Assisténcia as Unidades Sociais (desde 2011).

Mas para os fins deste trabalho, a politicas publicas é entendida como o campo do
conhecimento sistematico, metodico e cientifico que busca, a0 mesmo tempo,
"colocar o governo em Acdo" e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acles através de
realizacBes sociais através das quais 0s governos traduzem seus propésitos em
programas e acles, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas na vida dos
seus cidadaos. Entretanto, o conceito de politicas publicas corresponde ao conjunto
de acOes para satisfazer os direitos assegurados constitucionalmente ou que se
afirmam gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes
publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens

materiais ou imateriais.

(i)  Pobreza e/ou Vulnerabilidade

Durante todo o trabalho de pesquisa a pergunta “Como definir quem € pobre e que
indicadores a usar para entender a pobreza? ”. Essa questao permaneceu latente, e
as consideracfes sobre o tema foi se tornando mais complexo devido as varias
denominagdes que se encontram em volta do conceito. Dos varios autores
requisitados para situar o debate observamos que o conceito aparece em
contraposicdo ao de bem-estar. E num enfoque mais geral, considera-se que o bem-
estar deriva da capacidade de funcionar na sociedade. E se néo existe isso, entdo a
pobreza vira, pois, as pessoas ndo possuem capacidades relevantes para alcangcarem
um nivel adequado de rendimento, de boa salde e educacdo, de seguranca, de

autoconfianca e de liberdade de expressao, entre outros (SEN, 1999).
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e MAS E ENTAO: Como pode ser definida a pobreza?

De acordo com Salama e Destremau (1999, p. 23), numerosos estudos tratam dos
mais pobres (como algo contrario aos mais ricos) a partir das desigualdades, sem
que se tratem necessariamente de pobres e ricos. Para estes autores (...), esta
ambiguidade ndo é neutra, porque recobre diferentes defini¢des, absolutas e relativas,
objetivas e subjetivas, da pobreza. De modo geral, a medida pode ser ou nao
monetaria; pode se interessar exclusivamente pelos fluxos, pode levar em conta as
necessidades basicas satisfeitas ou ndo incluir elementos de patriménio; pode, enfim,

ser objetiva (Idem, p.47).

Sem se pretender desviar do principal foco do estudo apresentamos o quadro
conceptual da dupla dimenséo da pobreza, considerado no contexto das institui¢des,
ou regras de jogo, intimamente ligadas as liberdades negativas e positivas na
sociedade mogambicana. Entretanto, a definicdo mais geral da pobreza é trazida pelo
antigo Ministério do Plano e Financas (MPF). Entretanto, a pobreza é entendida

como,
“(...) a falta de defesa contra a adversidade (inclusive) a exposi¢do a choques
externos, a tensdes e a riscos, e a falta de defesa interna de meios para competir
sem sofrer graves prejuizos”. Este eixo envolve agdes que buscam ampliar a
escala de atendimento e 0 acesso aos direitos por parte dos seguintes grupos
sociais: mulheres; criancas e adolescentes; pessoas com deficiéncia; etc.
Contempla ainda, diversas acfes para garantir acesso desta populagdo a
necessidades bésicas, como moradia e escolas acessiveis, além de transporte
adaptado e ampliacdo do atendimento da demanda reprimida de Orteses e
proteses, na area da salde o (GOVERNO DE MOCAMBIQUE - Ministério de

Planificacio e Financas, 2000)°.

Por sua vez, o autor, Asselin (2002) define pobreza como sendo uma forma de
exclusdo social, cujo resultado é a distribuicdo desigual dos bens essenciais para uma

vida digna. Ademais, o autor considera ainda que ha ainda a diferenca entre a pobreza

%0 Ja por vulnerabilidade entende-se como uma caracteristica da geografia humana que consiste na
exposicao a riscos transitérios, tais como secas ou cheias, ou das circunstancias pessoais (tais como
doenga cronica, viuvez ou outros fatores sécio demograficos), que, pela sua Idgica, garantam
qualidade de vida que os diversos grupos-alvo sejam dotados das necessarias capacidades (de
competitividade no mercado que e sua sobrevivéncia).



PUC-RIo Certificacdo Digital N° 1413929/CA

70

material e extra-material, que envolve oportunidades, educagdo, qualificacdo
profissional e perspectiva de mudanga. Acrescenta ainda como elementos chaves
para definir o conceito, dentro da perspectiva da falta de bens essenciais que
correspondem a capacidade de individuos, familias e comunidades de suprir

necessidades basicas enquadrando nas seguintes dimensdes:

e Renda
e Educacéo
e Salde

e Alimentacdo / nutricéo

e Acesso a agua potavel / saneamento
e Trabalho / emprego

e Habitacdo e ambiente onde vive

e Acesso a ativos (crédito)

e Acesso a mercados

e Participacdo na comunidade / bem-estar social.

No entanto, € nosso entendimento que o conceito de Asselin (op.cit) nos impde
dificuldades de diversos tipos para compreendé-lo. Em primeiro lugar, deve-se
responder a questéo basica: o que é ser pobre para a politica e para a cultura? Neste
sentido, ndo existe uma unica linha de definicdo de pobreza, € um termo com
significado dindmico. Entretanto, observa-se que obter consenso sobre uma definigéo
abrangente de “pobreza e vulnerabilidade” ¢ um dos principais desafios. Como se
afirmou anteriormente, a satisfacdo de necessidades bésicas ligadas a setores da
educacdo, saude, agricultura, etc., que complementariam o programa possuem uma

abordagem de integracdo do conceito de vulnerabilidade ou pobreza.

Ao se analisarmos as afirmacgdes anteriores se pode inferir que os criterios fixados
para entender o conceito de pobreza se apresenta em perspectiva holistica por
considerar que ela pode estar sujeita a variagdes culturais, social, historico, regionais
e padrbes de consumo, visando onde os cidaddos ndo conseguem se fazer face a
rupturas e riscos inesperados, incluindo em situacdes mais ou menos previsiveis e

inevitaveis. Tendo em conta a observacao anterior se pode admitir que pelo fato das
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pessoas se encontrasse destituidas de ativos e outros recursos para fazerem face a
indigéncia e vulnerabilidade crénicas e ndo terem estratégias essenciais para o
aumento de renda e reducdo da pobreza, entdo elas se encontram em situacdo de
pobreza ou mesmo sdo pobres. Assim, para aludir a nocdo de que as pessoas
conseguiram melhorar a sua situagdo socioeconémica passamos a definir o que é ser

pobre.

e O QUE SIGNIFICA SER POBRE?

v A perspectiva de privacao relativa tendo em conta certos bens de consumo
Segundo Brito (2010), o Banco Mundial (BM) apresenta a seguinte definicao: “sao
pobres, todos aqueles que ndo sdo capazes de assegurar para Si e para 0S Seus
dependentes um conjunto de condicBes bésicas para a sua subsisténcia”. Escolhe-se
um consumo standard que seja representativo da pratica comum da sociedade e
quanto maior for o desvio em relacdo a esse padrdo, maior € o nivel de privacéo.
Segundo o autor, para além da presenca exclusiva da concepcdo da pobre, tendo em
conta a estabilidade dos rendimentos que é prépria dos programas inspirados pela
definicdo do Banco Mundial. A implicacdo desta constatacdo em termos de politicas
¢ que as politicas “antipobreza” nao tém uma caracteristica dual; isto é, se por um
lado promovem o desenvolvimento, a0 mesmo tempo ndo toma em conta a

diversificacdo do rendimento.

De andlise da definicdo do Banco Mundial, o autor entende que existem outros
elementos como (i) otimizagdo do uso de recursos; (ii) eficiéncia no uso da terra; (iii)
aumento de oportunidades de emprego; (vi) especializacdo em cultivos de maior
retorno econdmico; e, (v) sustentabilidade ambiental, que podem ser usados para
entender o conceito de pobre. Outro dado é que este conceito em muitos das situacoes
é associado ao conceito de vulnerabilidade (BRITO 2010). Portanto, com base na
colocacgéo de Brito (op.cit), podemos afirmar que, se aceitarmos o conceito de pobre
evoluiu ao longo do tempo, aumentando sua complexidade na medida em que novos
parametros eram incorporados a sua definicdo, pode-se observar que ele integra

varias perspectivas que passamos a apresentar a seguir.
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v" A perspectiva da satisfagao das necessidades basicas

Segundo Sen (1999, p.46), a perspectiva das necessidades basicas salienta que ser
pobre implica a incapacidade de os individuos satisfazerem minimamente um
conjunto de necessidades béasicas. Para o autor, uma primeira questao que surge com
as necessidades bésicas € se devem ser especificadas em termos de mercadorias ou
em termos de caracteristicas. Outra questdo a ter em conta é a distincdo entre
privacdo absoluta e privacdo relativa. Em termos absolutos poder-se-ia definir um
conjunto de elementos minimos sem os quais os individuos ndo teriam uma vida
decente e estariam, portanto, numa condicéo de pobreza pelas condi¢des (objetivas)
de privacdo. Surge desde ja uma ambiguidade, sobre quais as necessidades basicas
objetivas, pois sdo muitas vezes especificadas em termos de um vector hibrido
(caracteristicas, mais mercadorias): quantidade de calorias, alojamento, escolas,
camas de hospital®.

Por outro lado, a privagao relativa é mais subjetiva, mas que merece uma atencdo
tdo objetiva quanto a privacdo absoluta: posto de outra forma, a escolha das
condigdes de privacdo ndo pode ser independente da percepcdo da privagio®. Neste
caso, do mesmo modo como acontece com o conceito de pobreza, o conceito de pobre
é entdo definido em funcdo dos rendimentos minimos necessarios para adquirir esse
cesto de bens associado as necessidades basicas. Conforme afirma Sen (op.cit),
depois de ter sido fixado um conjunto de necessidades minimas e um limiar de
pobreza, a quantificacdo de ser pobre precisa de uma analise em termos de privacdo
relativa. Primeiro porque nem todos os individuos tém as mesmas necessidades e por

isso a linha de pobreza pode ndo ser adequada para todos 0s casos.

31 Esse ndo constituiu a linha de orientagdo da nossa pesquisa, mais detalhes sobre este assunto existe
uma literatura bastante vasta. Lembram-se aqui apenas um desses trabalhos é do autor: STEWART,
F.; STREETEN, P. “NEW STRATEGIES FOR DEVELOPMENT: Poverty, Income Distribution and
Growth”. Oxford Economic Papers. N°28. ; Singh, Ajit. 1978.

32 Vale destacar que para o autor, o individuo é chamado de pobre quando se encontra nas seguintes
situacdes: (i) Possui um nivel baixo de renda ou consumo; (ii) Tem um baixo subdesenvolvimento
humano — qualificacdo profissional baixa; (iii) Sofrem com a exclusdo social; (iv) Convivem com a
falta de recursos- materiais, financeiros, etc; por fim, (vi) Convivem com necessidades basicas nao
satisfeitas — escola, saude, lazer e entretenimento, dentre outras. (Cef. SEN, Amartya. POBREZA E
FOMES — Um ensaio sobre direitos e privagdes. Terramar. Lisboa. 1999. p. 46).
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Este principio ndo é contrério a definigdo de pobreza como a incapacidade de alguém
“atenuar as dificuldades de subsisténcia de grupos ou individuos indigentes e
impedidos temporaria ou permanentemente de trabalhar e conseguir a satisfacdo das
suas necessidades basicas”. Segundo fator esta o fato do conceito ser pobre ndo ser
entendido da mesma forma entre individuos até de uma mesma sociedade, sendo por
vezes necessario associado apenas a falta dos minimos absolutos necessarios para
sobreviver. Todavia, apreciar o significado de tais contributos assistencialistas ndo
justifica circunscrever- se a protecao social a isso, uma vez que ao mesmo tempo, ha
processos de marginalizacdo e excluséo social baseados na importéncia crescente do
dinheiro nas relacGes sociais. Para isso, passamos a apresentar outra perspectiva que

ajuda a entender o conceito®?,

v Aescolha de uma linha para entender o pobre e a pobreza

Né&o sendo possivel definir com precisdo o nivel de pobreza é, no entanto, importante
poder estabelecer comparagdes no tempo, entre grupos de populacéo e tipos de
politicas a maior parte dos estudos sobre pobreza e pobre, tal como vimos
anteriormente, ddo énfase essencialmente a uma s6 dimensdo, a privacdo de
rendimentos. Deste modo, ndo analisam a importancia de outros fatores como, por
exemplo, o aumento da oferta de alimentos para o consumo doméstico; a liberacéo
de méo-de-obra para a indUstria; aumento do mercado de produtos para 0 consumo;
aumento da oferta de poupancas domeésticas; e, 0 ganho de divisas por outras fontes
de rendimento. Por outro lado, a determinacdo da renda teria mais significado se fosse
completada pela informacéo de consumo. A comparagdo da renda com o consumo e
as despesas fornece uma medida adequada do bem-estar familiar.

E essas abordagens, em tese, esses indicadores servem também para a afericdo das

condicdes de vida que caracterizam a pobreza em um contexto mais

33 Entre os indicadores a tomar em conta sustentamos os seguintes: o acesso a educacdo (tanto a nivel
primario como secundario), assim como o acesso melhorado aos servicos de salde, particularmente
nas areas rurais, aumentos na posse de bens durdveis pelas familias e melhorias na qualidade de
habitacdo, atestam as tendéncias positivas importantes do desenvolvimento ao longo prazoA definicéo
de pobre pode neste contexto pode ser definida e entendida em funcdo do rendimento até em funcéo
de vérios bens de consumo. (Mas detalhes sobre o assunto vide: SEN. Amartya. DEVELOPMENT
AS FREEDOM, Oxford, Oxford University Press. 1999. p.48-49).
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pluridimensional. Sendo assim, entendemos que seja importante para compreender
outras dimensdes da pobreza e melhor orientar as politicas publicas. Por exemplo, na
pesquisa se constatou que o fato de alguém néo ter casa ou terra propria ou familia
para ajudar era sindnimo de pobreza. E importante analisar-se as ligacdes entre
consumo e produgdo no contexto da diversificacdo produtiva, o que requer a
identificacdo de forcas que podem alterar os portfélios de producéo e de consumo.
Entretanto, conforme assinalam os autores Salama e Destremau (op.cit)®*, existem

limites de uma abordagem relativo ao fluxo do ser pobre com o conceito de pobreza.

Como foi dito anteriormente, a abordagem deve ser estendida as necessidades
basicas, satisfeitas ou ndo, e aos aspectos ndo monetarios da mesma. O que se
evidencia, nesse caso, é o fato de ser um conceito aglutinador de distintos
significados. Apesar disso, a decisdo de ndo ter sido feita essa analise, neste estudo,
esta relacionada com o fato de que a pesquisa apenas se concentrou na renda. A
presente pesquisa ndo logrou trazer evidéncias sobre essa pergunta, mas € importante
realcar que, estas dimensdes da pobreza e ser pobre, podem ser descritas da seguinte

forma:

-» Falta de defesas internas: pode referir-se a fatores demogréaficos ou ao ciclo de

vida, tais como infancia, doenca cronica, idade avancada, ou fatores sociais, tais
como os estados de viuvez ou de orfandade. Por outras palavras, estes aspectos
referem-se a falta de capital humano e social de uma pessoa;

=» EXxposicdo a choques externos e a riscos: tanto pode dizer respeito a

acontecimentos repentinos, tais como desastres naturais e conflitos violentos,

34 Para os autores, 0s pobres possuem patrimonio, ainda que fragil: moram em casas simples, das quais
as vezes, sao proprietarios porque construiram de maneira ilegal, invadindo terrenos vazios, com ajuda
de pogramas populares de crédito, podem possuir ferramentas de trabalho, um pequeno capital, etc.
Embora a renda seja uma medida de interesse para o estudo das estratégias de sobrevivéncia, devido
a sua facilidade de interpretagcdo, no nosso estudo como forma de situarmos a nossa compreensao,
tomamos pobreza ou ser pobre quando o individuo ndo consegue satisfazer trés dimensdes béasicas de
sobrevivéncia: a longevidade, o conhecimento e um padrdo de vida adequado.
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como processos em longo prazo onde se incluem alteracdes climaticas, tendéncias

de mercado, desvalorizacdo de moeda;

=» Excluséo social pode ser definida como exclusdo de pessoas da sociedade, da

economia e da participacédo politica. Aqui, as pessoas sdo excluidas no acesso aos
recursos, de participar e tomar decisfes e/ou de apoio social (em funcdo do sexo,
identidade étnica ou estigma, tal como o relacionado com o HIV/ Sida, por

exemplo).

2.6.
Breve Apresentacdo da Pesquisa a ser Desenvolvida

2.6.1.
DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO: Perfil so6cio demogréafico do
distrito de Cahora-Bassa

O distrito de Cahora Bassa se localiza na provincia de Tete (regido centro de
Mocambique) faz fronteira com e faz fronteira com o distrito de Changara (ver o
Mapa 2) e tem uma posicdo importante na histdria e na economia politica
contemporanea de Mocgambique. O distrito de Cahora-Bassa com sede no Posto
Administrativo de Chitima possui uma area de 10.598 km?, sendo que possui 5
principais vias hidrograficas de Mogcambique que constituem um grande potencial
para o desenvolvimento da regido, incluindo o importante rio Zambeze que abriga o

complexo da Hidroelétrica de Cahora-Bassa®°.

Os grupos etno-linguisticos dominantes localmente € o CiNyungue, lingua falada na
regido de Tete. Porém, o distrito convive com outras linguas como os Ndau e Sena,
Shona, dentre outras. A religido é predominantemente catolica embora haja

mugulmanos. Os indicadores socioeconémicos em Tete sdo positivos quando

% A denominagdo local do distrito é "Kahoura-Bassa" (grafia original da barragem na lingua
CiNyungue, falada na regido de Tete, significa "Acaba o trabalho"). De salientar que relatos locais
salientam que o nome ainda se alia a sua albufeira considerada a quarta maior de Africa (depois de
Assudo, Volta e Kariba), com uma extensdo maxima de 250 km em comprimento e 38 km de
afastamento entre margens, ocupando cerca de 2700 km? e tendo uma profundidade média de 26
metros.
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comparada com as médias provincial e distrital (INE, 2010). O distrito tem uma alta

proporcdo de homens e mulheres economicamente ativos, um nivel de educagéo

relativamente baixo quando comparado com o resto da provincia de Tete. A seguir

apresentamos 0 mapa da provincia de Tete e a respetiva localizacédo e distribuicao

limitrofe do distrito de Cahora Bassa.

Provincia de Tete

100

Figu

200 Hilkometers

ra?2

Provincia de Tete e a Localizac¢do do Distrito de Cahora Bassa — (Fonte — EIA).

Quadro 2
Superficie em Km2 e Localiza¢do Geografica do Distrito de Cahora Bassa
Categorias | Distrito (Km?) | Provincia de Tete (Km?) | Dist/Prov %
Superficie 8,841 98,417 9.0
Localizacdo Geografica do Distrito e Fronteiras
Norte Maravia
Limites Sul Republica do Zimbabwe
Este Changara, Chiuta
Oeste Magoe

Fonte: INE — Ill Recenseamento Geral da Populacéo e Habitagdo 2007
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2.6.2.

Populacao e caracteristicas da area de Estudo

O distrito de Cahora Bassa tem uma populacdo de aproximadamente 19.709
agregados familiares. A Populagéo do Distrito por Homens e Mulheres em 2012 era
de 109,121 habitantes. A populacdo maior de 65 anos é estimada em cerca de 2.449
pessoas, 0 que representa 2.8% da populacdo. Tendo por lingua materna dominante
o Cinyungue, s6 30% das mulheres tém conhecimento da lingua portuguesa. A taxa
de analfabetismo na popula¢do feminina é de 74%, sendo de 53% no caso dos
homens. Das mulheres do distrito com mais de 5 anos, 67% nunca frequentaram a
escola e somente 10% concluiram o ensino primario. A maior taxa de escolarizacao
feminina ocorre no grupo etario dos 10 a 14 anos, em que 48% das raparigas
frequentam a escola (INE, 2012) %,

Da populacdo ativa residente no distrito, cerca de 83% sdo trabalhadores que se
encontram dentro de um sistema de economia de producdo familiares ou por conta
propria, na maioria, mulheres. A percentagem de assalariado os é somente de 17%
da populacdo ativa, sendo de forma inversa, dominada por homens (as mulheres
representam apenas 9% do total de assalariados). Entretanto, atualmente o apoio do
Estado em termos de crédito tem sido levado a cabo dentro de uma politica de Estado
denominada “Fundo de Iniciativas de Desenvolvimento Local”, onde o governo
entrega cerca de sete milhdes de Meticais a cada distrito para apoiar o
desenvolvimento de pequenos projetos, como construcdo de pequenas represas,

desenvolvimento de mercados, agricultura, etc.

Ainda de acordo com dados do INE (lbdem), a distribuicdo da populacdo ativa
segundo o ramo de atividade reflete a dominancia do sector agrério, que ocupa 7%
da méo-de-obra do distrito. Dados do Ministério da Administragdo Estatal (MAE),
mostram que os sectores secundario e terciario ocupam, respectivamente, 8% e 15%

dos trabalhadores, sendo dominados pela atividade de comércio formal e informal,

% FONTE: INE. ESTATISTICAS DO DISTRITO DE CAHORA BASSA, Maputo, Margo de 2012.
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que ocupa cerca de 12% do total de trabalhadores e 5% das mulheres ativas do
distrito. Devido as condicfes agroecoldgicas da area, o padrdo de reassentamento é
disperso, com uma baixa densidade populacional com a maioria, a depender da
agricultura para sobrevivéncia. Entretanto, o clima é semiarido e ndo favoravel a

prética da agricultura intensiva (GdM, 2005)%".

Do estudo de campo, os dados mostram que existe um grande nimero de familias
chefiadas por mulheres devido a emigracao laboral para o Zimbabue. O acesso a
cidade (sede distrital) € bom, com estradas em pavé que se encontram em condicdes
razodveis, e existéncia de transportes publicos (mini-buses; os chamados chapa cem).
Entretanto, as condic¢des das infraestruturas no distrito sdo pobres, com muitas areas
inacessiveis por carro e eventualmente inexisténcia de servicos de transportes
publicos. O Distrito esta dividido em trés postos administrativos (Chitholo, Chitima

e Songo), compostos pelas seguintes localidades:

v" Posto Administrativo de Chitholo:
= Chitholo
=  Mulinje

v Posto Administrativo de Chitima:
= Chibagadigo
= Chicoa-Nova
* Nhabando

» Nhacapirere

v Posto Administrativo de Songo:
= Vilade Songo
= Dzunsa

= Songo

Predominam igualmente metais preciosos, 0s granitos e gnaisses de tendéncia

porfiroide e porfiroblastica constituidos, fundamentalmente por feldspato e quartzo.

37 Durante as entrevistas com os informantes chaves se ter identificado a criagdo de gado como uma
opcao de meios de vida, isto ndo foi mencionado nas discussfes dos grupos focais quando discutido a
definicdo das caracteristicas dos agregados familiares pobres, médios e ricos
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Né&o se pode deixar de mencionar que distrito em geral, assim como alguns partidos
politicos, tem organiza¢Bes, movimentos sociais e meios académicos que com certo
ceticismo em relacdo aos recursos naturais e qual e a introducéo de direitos sociais
nos programas de transferéncia de renda, entendem que esta interferéncia do Estado,
ao invés de solucionar, acaba por contribuir para 0 aumento dos problemas sociais,
pelo fato de que a protecdo estatal acabaria por favorecer a acomodacgéo e a
consequente falta de vontade para encontrar um trabalho, criando assim um

contingente de dependentes do Estado.

Por outro lado, dado se tratar de um distrito rural faz-se necessario a implantacao de
politicas publicas estruturais que tenham por base a efetivacdo de um amplo leque de
direitos, como acesso a terra, educacao, saude, trabalho, lazer, moradia, etc. Abaixo,
apresentamos um quadro resumo das "ESTATISTICAS DO DISTRITO" que contém
informacao relevante, selecionada de uma vasta lista de indicadores definidos como
prioritarios para a gestdo socioeconémica ao nivel do distrito, onde apresentamos o
namero total da Populacédo do distrito por Grupos Etarios Relevantes e % em Relacdo
ao Total da Provincia (Tabela 4).
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Tabela 4

Populacdo do distrito por Grupos Etarios Relevantes do Distrito de Cahora Bassa
em % em Relacdo ao Total da Provincia — 2007

Numero Numero
Total 109,121 100 2,228,527 4,9
Populacdo Feminina 55.240 50,6 1.139.871 4,8
Populagdo Masculina 53,882 49,4 868.282 4.9
Grupos Especiais 86.641 100 1.783.967 4,9
Populacdo total entre 0-4 anos 19.115 17,5 427.569 4.5
Populacdo total entre 5-14 anos 31.181 28,6 427.569 4.8
Populacdo total entre 15-64 anos | 55.934 51,3 650.773 51
Populacdo total maior de 65 anos | 2.891 2,6 61,243 4.7
Indicadores da composicdo da populagdo | Total distribuicdo da populacéo
por area de residéncia do Dist/Prov em %

Criancas entre 6 e 13 anos sem estudar 3,5

Populagéo (15 anos e mais) que ndo sabem 56,3

ler/escrever (taxa de analfabetismo)

Pessoa Economicamente Ativa 59,4
Pessoas Ndo Economicamente Ativas 39,2
Razdo de dependéncia 114,6

Fonte: GOVERNO DE MOCAMBIQUE - Ministério da Administracéo Estatal (MAE) — PERFIL
DA CIDADE DE CAHORA BASSA — PROVINCIA DE TETE, Edigéo, 2005 (2005); INE (2012),
Projec¢des, Anuais, da Populagdo Total das Provincias e Distritos 2007-2040

2.6.3.

Breves consideracdes sobre a Metodologia da Pesquisa

E por intermédio da pesquisa que novos conhecimentos sdo adquiridos e
contribuicOes sdo apresentadas sobre o tema em discussdo. Conforme nos apresenta
Gil ao definir o que é método de pesquisa dentro de um carater pragmatico, o autor
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afirma que ele ¢ um “conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para
se atingir o conhecimento” (GIL, 1999, p. 42),. Em outras palavras, se constitui
método de pesquisa o “processo formal e sistematico de desenvolvimento do método
cientifico, cujo objetivo fundamental (...) é descobrir respostas para problemas
mediante 0 emprego de procedimentos cientificos, com vista a fazermos uma
aproximagao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacao

particular entre teoria e dados

Entretanto, com base na colocacgdo acima, a pesquisa aqui desenvolvida partiu das
consideracOes expostas anteriormente e tendo suporte o referencial bibliografico que
tomou como principio as ideais do autor Koche sobre a pesquisa bibliogréafica quando
afirma que esta tem como objetivo: “conhecer e analisar as principais contribuicdes
tedricas ja existentes sobre um determinado tema ou problema, tornando-se um
instrumento indispensavel para qualquer tipo de problema” (KOCHE, 1997, p.122).
Vale destacar, que com base nesses principios buscou-se aqui apresentar 0s passos
gue acompanharam o estudo desde a escolha do tema, o planejamento da
investigacdo, o desenvolvimento metodoldgico, a coleta e a tabulacdo de dados, a

andlise dos resultados, a elaboracdo das conclusdes e até a divulgacao de resultados.

Do ponto de vista da forma de abordagem, a pesquisa é predominantemente
qualitativa. Para a analise qualitativa dos dados é utilizada a técnica da andlise de
contetdo das informagdes. A pesquisa também apresenta carater quantitativo, pois
utiliza métodos estatisticos para a sumarizacdo e apresentacdo dos dados e analises.
Apdbs apresentar o tipo de pesquisa, devemos salientar que usamos como técnicas de
pesquisa de campo, 0s questionarios e entrevistas (Vide anexo 1 e 2). Os autores

Silva e Menezes, consideram que no uso dessas técnicas,

“h& uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto ¢, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzida em nameros. A interpretacdo dos fenémenos e a atribuigdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa” (SILVA E

MENEZES, 2001, p. 20).

Por outro lado, o autor Richardson (2008) ainda acrescenta que, o aspecto qualitativo

de uma investigacdo pode estar presente até mesmo nas informacdes colhidas por
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estudos essencialmente quantitativos, ndo obstante perderem seu carater qualitativo
quando sdo transformadas em dados quantificiveis, na tentativa de assegurar a
exatidao no plano dos resultados. Dessa maneira, é possivel extrair dos autores em
questdo que depende de o pesquisador escolher a melhor maneira para coletar os
dados que serdo analisados, bem como definir formulas e relagfes estatisticas mais

apropriadas que visem atingir o objetivo pré-estabelecido pelo nosso estudo.

2.6.3.1.
A Equipe de Pesquisa

A equipe de pesquisa era composta pelo pesquisador (coordenador) e trés
pesquisadores (uma mulheres e dois homens), todos com experiéncia de realizacéo
de trabalho de campo. Todos os pesquisadores eram fluentes em Portugués. Com
excecdo de um que também entendia CiNyungue (a lingua local na area de estudo).
Deve-se considerar na analise do estudo, que devido a restricbes financeiras do
pesquisador em se deslocar ao campo (o distrito de Cahora Bassa - Mogambique),
usando métodos bibliogréaficos (a pesquisa foi elaborada a partir de material ja
publicado — livros, artigos cientificos e publicacBes da Internet) e documentais
(legislacdo) sendo que a coleta de dados foi feita sem a presenca do pesquisador e
coordenada por via Skype e Viber (redes sociais baseadas no uso da internet e

chamadas de video).

2.6.3.2.

Considerac6es Eticas aliadas ao trabalho de Campo

O INAS forneceu a equipe de pesquisa credenciais e uma carta de apresentacéo para
as delegacbes do INAS. O INAS foi envolvido na identificacdo das areas de estudo
e concordou com a proposta de se concentrar sobre os beneficiarios. Em cada uma
das areas de estudo, a pesquisa foi facilitada pelas delegacdes do INAS. As
delegacbes néo interferiram com o trabalho de campo e ndo estavam presentes
durante as entrevistas. Em todas as entrevistas a assinatura do termo de
consentimento foi solicitado a cada participante na entrevista (Anexo 7). Os

pesquisadores deixaram claro que as informacdes fornecidas eram confidenciais e 0s
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nomes ndo seriam usados no relatério. Entrevistados/participantes foram informados
de que poderiam deixar o exercicio em qualquer ponto ou pedido que as entrevistas
fossem encerradas. A pesquisa foi realizada com adultos que tinham dado o seu

consentimento; nenhum filho foi entrevistado.

2.6.3.3.
A selecdo dos Entrevistados e da Area de Estudo

Os entrevistados foram escolhidos de uma série de organizacGes, bem como o0s
Beneficiarios, nas éareas de Estudo. Para isso, a equipe de pesquisa entrevistou
funcionarios do INAS do nivel nacional e distrital, o chefe do Departamento de
Assisténcia Social, INAS Central. Para atingir 0s objetivos propostos trabalhou-se
com o método quali -quantitativo a fim de se explorar o universo de 8.332 cadastros
de pessoas beneficiadas com o PSA. A tabela abaixo se apresenta o nimero de

beneficiarios por categoria e grupo alvo.

Tabela-5
Total de Beneficiarios atendidos pelo Programa do Subsidio de
Alimentos na Provincia de Tete por grupos alvo (2014-2015)
Grupos alvo cobertos pelo PSA | Total de Pessoas Assistidas
em Tete (M+H)
Idosos 80
Portadores de Deficiéncia 1.963
Doentes Crénicos 918
Mulheres Chefe Agregado Familiar 371
Criangas 5.000
TOTAL 8.332

Fonte: Entrevista com a Representante (Gestor — 1) INAS, Tete

Do universo acima destacado (8.332 beneficiarios em Tete), e 372 familias em
Cahora Bassa selecionou-se uma amostra intencional constituida por 25 beneficiarios
cadastrados no programa e depois realizamos entrevistas com 5 gestores (totalizando
uma amostra de 30 entrevistas). O estudo utilizou uma série de métodos padronizados
de recolha de dados, juntamente com algumas ferramentas inovadoras (ver anexo 2)

adaptadas aos objetivos e contexto da pesquisa. Estas incluiram o seguinte:
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Entrevistas profundas com informantes-chave: Usando roteiros de
entrevistas semiestruturados, foram realizadas entrevistas, sobre 0 PSA com
o0s beneficiarios do programa e gestores, lideres comunitarios, representantes
governamentais, e académicos. Com informantes-chave procuraram obter
diversas perspectivas sobre a implementacdo do programa a nivel nacional,
distrital e comunitario. Efeitos do programa a nivel individual do agregado

familiar e da comunidade também foram explorados;

b) O Estudo de Caso: Guiados pelas entrevistas aprofundadas e as entrevistas

com informantes-chave, estudos de caso foram elaborados com os
beneficiarios de programas identificados por suas caracteristicas particulares
- masculino/feminino, vulnerabilidade, idade particular - e para explorar a
dindmica do agregado familiar. Usando um tema-chave e guido de questdes,
0s membros da equipe de pesquisa visitaram os individuos em suas casas em
varias ocasides, em diferentes momentos do dia e em diferentes periodos de
tempo, realizacdo de debates e conclusfes, triangulacdo com diferentes

membros da familia/lar, colegas e amigos.

Histdrias de vida: Usando a abordagem de histéria de vida em alguns estudos
de caso ou entrevistas aprofundadas, em que um individuo relaciona a sua
historia de vida, seja com foco em um tema especifico ou periodo ou levando
sua vida como um todo, este método forneceu informacdes detalhadas sobre
as mudancas e de como o programa de transferéncia monetaria pode ter
afetado a mudanca, especialmente em relagdo as questdes de vulnerabilidade,
empoderamento e, mais amplamente, caminhos para sair da pobreza. A partir
de histérias de vida, aprendemos sobre quais os desafios e como 0s
beneficiarios fazem face as vulnerabilidades, suas estratégias de
sobrevivéncia, como a transferéncia monetaria tem influenciado as suas vidas,
e seus planos para o futuro a curto e longo prazo (ver Anexo 1 para entrevistas

sobre historias de vida).

A anélise das falas dos entrevistados sera apresentada conforme sera tratado mais

adiante nesta pesquisa. Deve-se referir, que uma série de processos determinou a
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selecdo do local. Primeiro, dados os recursos globais, decidiu-se realizar o estudo em
dois locais do programa em cada do distrito. E dada a natureza do programa e seu
foco, duas localidades rurais foram selecionadas. Os dois critérios mais importantes
utilizados para se chegar a uma lista de areas a incluir foram: (1) pobreza (niveis
elevados) de profundidade e (2) a longevidade do programa (as areas tinham de ter
estado no programa o maior tempo possivel, de modo a explorar as alteragBes ao
longo do tempo). (Outros critérios de selecdo incluiram tamanho da populacéo e a

cobertura do programa e 0 acesso aos entrevistados).

2.6.3.4.
Desafios e Limitagfes da Pesquisa

Os principais desafios e limitagdes enfrentadas paa o desenvolvimento deste estudo
foram:

a) Sobre a identificacdo do grupo alvo: Houve desafios em termos de
compreensdo das pessoas sobre as questfes e paciéncia com 0 processo. A
maioria dos beneficidrios entrevistados eram cidaddos idosos e/ou pessoas
portadoras de deficiéncia. Uma consideravel habilidade foi exigida dos
pesquisadores para manter o interesse das pessoas € 0 engajamento no
processo. Era pratica comum ter que explicar uma mesma ideia duas ou trés
vezes antes de existirem respostas coerentes. Com a perseveranca dos

pesquisadores, informacao de boa qualidade foi obtida;

b) Fadiga emocional: Por vezes os pesquisadores encontraram durante as
entrevistas, historias de vida emocionalmente dificeis. As vezes, algumas
perguntas ndo eram feitas como pareciam particularmente invasivas (por
exemplo, pedir a uma mulher idosa, que vive em extrema pobreza, que
claramente ndo recebia ajuda ou apoio, para falar sobre as suas estruturas de
apoio). Este aspecto dificil deve ser levado em consideracao ao se projetar estes
estudos para garantir que as equipes de pesquisa possam compartilhar suas

experiéncias no final do dia de uma forma construtiva;

¢) Comprimento e natureza repetitiva dos roteiros de entrevista: O estudo exigiu

um namero considerdvel de controlos cruzados, a fim de tragar um quadro
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matizado e completo das entrevistas com os diversos interessados. A fim de
conseguir isso, a lista de topicos para cobrir foi extensa, o que fez com que o
uso de ferramentas longa na entrevista se tornasse cansativas. Mas 0s
pesquisadores adaptaram algumas estratégias para garantir que os entrevistados
tomassem a pesquisa em forma de "conversas”, em vez de uma serie de

perguntas pré-formuladas;

Harmonizacdo de ferramentas de pesquisa e resultados: A equipa de
investigacdo tentou manter um equilibrio entre cumprir as exigéncias da
metodologia e ouvir o ritmo da investigacdo liderada pelos inquiridos. 1sso nem
sempre foi um processo facil, dadas as ferramentas abrangentes e detalhadas
que foram fornecidas para enquadrar o estudo, e o calendario apertado

disponibilizado;

Entrevistas gravadas ndo foram possiveis: Por causa de varios fatores como
acesso a meios eletrénicos; também relutdncia das pessoas em serem gravada
ndo foi possivel gravar as entrevistas tendo recorrido ao preenchimento dos

roteiros a mao e caneta;

Comunicacdo aberta: no geral, os pesquisadores foram aceites nas casas das
pessoas e estas compartilhavam suas historias livremente e abertamente. As
pessoas estavam dispostas a discutir aspectos dificeis da sua situacao, passado
e presente. Em varios casos, houve uma tentativa de interferéncia dos lideres
comunitarios da regido, que muitas vezes estavam presentes durante as
entrevistas, alterando assim a dindmica e influenciando o que era dito. Quando
ISSO aconteceu, 0 entrevistador comprometia-se a encerrar a entrevista e voltar

mais tarde ou triangular a informagé&o de outra fonte.
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CAPITULO Il

3.

AVALIACAO INSTITUCIONAL E MARCO LEGAL DE
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE SUBSIDIO DE
ALIMENTOS EM MOCAMBIQUE

Nesta secdo sdo apresentadas algumas questdes ligadas ao marco legal e da sua
institucionalidade, decorrente do estudo deste, de modo a conferir-lhe todos os
atributos de uma politica pablica. O foco das nossas discussdes aqui serdo 0s
contornos do plano politico-institucional, pelos quais 0 PSA procurou seguir, para a
concretizacdo dos seus objetivos. Visando a contribuir com reflexdo sobre a
continuidade e expansdo desta politica, sdo apresentados dados sobre o PSA por
questdes ja referidas. Contudo ha poucas informacdes sobre o quanto cada ator
envolvido tem a sua participacdo. Assim, como as redes continuam em expansao, 0
modelo de analise aqui dotado se baseou em contribuicdes elaboradas por autores
que tratam de refletir sobre o tema.

3.1.
Instituicdes de Apoio Operacional e Logisticos do PSA

Existe um nudmero consideravel de instituicdes que ddo apoio na logistica,
panificacdo e gestdo do PSA. Essas organizacGes variam de acordo com as areas de
interesses, necessidades e demandas do Programa. Assim, sendo, nos ultimos anos,
a composicdo de grupos orientadores, mudou a fim de melhor responder a esses
interesses do governo, sendo que 0 PSA passou a apresentar arranjos institucionais
mistos (publico e privado) cujo objetivo é promover o atendimento aos diferentes
publicos. Entretanto, o PSA para além de ser acompanhado ndo somente da
qualificagdo do gestor local, como também da participagdo de entidades de outras
esferas governamentais e da sociedade, conta ainda com um conjunto de instituicdes
e organizacOes que apoiam acao coletiva e organizada no terreno que ajudam no

plano de gestéo e implementagédo do PSA.
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Esta op¢do metodoldgica da Administragdo Social demanda, concomitantemente,
pela falta de estruturas suficientes para oferecé-la gerenciais do programa. Porém, a
centralidade do programa ainda é do governo através do MMAS e do INAS. Assim
sendo, em uma iniciativa inédita, reuniram-se as instituicées com funcées de controle
interno e externo, com o objetivo de somar esfor¢os para que o direito a participagdo
no Programa (PROSPECTUS, 2012). A seguir, expfem-se algumas dessas

organizac0es e instituicdes que participam no processo de gestdo do PSA (Figura 3).

Figura 3
Diagrama do Processo de Implementagdo e Gestdao do PSA

Estruturas de Implementacao ao nivel Central
(Ministério do Género, Crianga e Ag¢ad Social)
- Instituto Nacional da Agdo Social (INAS)-

*

Diregdo Distrital Satude .. c .
! Administrador Distrital
Mulher e Acdo Social —
Ar ?

A\ 4

| Chefe da Localidade | v
f INAS — Delegagao Distrital
Chefe de Povoagao ‘
1) v
Comité Comunitario de Assisténcia Social Estruturas Administrativas

(Grupo de Gestdo corrente doPSA— | | Conselho Local de Protegdo

Conselho) Social
T t T T 3
Voluntérios Voluntarios Voluntérios Voluntérios Voluntarios

Fonte: PROSPECTUS, 2012. (Adaptagdo do autor)

Vale salientar que apesar de participarem varios setores na gestdo, monitoria e
planejamento do Programa, cada uma destas esferas tem sua prépria logica e
influencia no modo distinto de agir dentro do Programa. Destacam-se, neste sentido,
as relacOes estabelecidas com os atores do Estado, da sociedade civil em diferentes
escalas (local, municipal, provincial, regional, nacional). Assim, o PSA conta com o
envolvimento de varias instituicdes que tém ecoado no seu fortalecimento. Porém, o

seu funcionamento é bastante centralizado no nucleo do governo. Outro ponto
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importante a destacar € a inexisténcia de um sistema de gestdo que va para além do
financeiro que se revela na auséncia de informagGes organizadas e coerentes sobre o

PSA entre os diferentes 6rgdos de gestéo.

Embora se possa argumentar que estes processos ajudam na construgdo social do
PSA, deve se referir que, no entanto, existe um quadro legal e institucional especifico
que acompanha e regulamenta o papel de cada instituicdo no provimento da Prote¢éo
Social em Mogambique capaz de satisfazer os reais objetivos de combate a pobreza
no pais. No caso do PSA em Cahora Bassa pode ser elucidativo nesse sentido, se
olharmos que a execucdo ao nivel local incitou a organizacdo de um grupo gestor
envolvendo trés instituicbes (publicas e privadas). Essas organizacGes foram
organizadas em dois grupos tematicos (Organizacdo dos Beneficiarios e Apoio
Logistico) visando atenderas necessidades de planejamento, gestdo e logistica do

programa.

A rede local, por sua vez, se encontra articulada regionalmente (Comité de Gestéo
Regional gerido pelo INAS), e ainda que diferentes niveis de interacdo,
nacionalmente com estruturas do PSA (Ministério do Género e Acdo Social,
Ministério da Saude e Ministério da Educacéo), onde estdo também presentes 0s
atores das esferas acima mencionadas. Portanto, busca-se juntar sinergias entre
organizacOes e administracdes locais de modo a se alargar a capacidade de encontrar
0s mecanismos de coordenacdo mais adaptados e mais eficientes com a realidade
local, foi um indicador que foi considerado como elemento chave do sucesso do
programa desde o inicio da implementacdo da Estratégia (INAS, 2004).

3.2.

O Contexto Legal de Implementacdo do PSA em Mocambique

A Constituicdo da Republica de Mocambique (artigos 35, 88, 89, 91 e 95), na sua
definicdo dos Direitos dos cidad&os, tem implicita a necessidade de estabelecimento
de um sistema de protecdo social ao definir que todos os cidaddos tém direito a

educacdo, a saude e a habitacdo sem qualquer tipo de discriminagdo, assim como a
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protecdo na incapacidade e na velhice. Dando seguimento a Constitui¢do a Lei n°
4/2007, de 7 de Fevereiro, define as bases e organizacao do sistema de protecéo social
em Mocambique. Soma-se a isso o fato de que, ao longo de todo esse periodo, tanto
0 desenho do programa quanto as suas estratégias de implementacdo sofreram
diferentes alteragfes. Assim, os dispositivos legais que assentam o quadro legal
diretamente aplicavel ao Programa de Subsidio de Alimentos sdo:

o Lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro - Lei da Protecéo Social.

Esta Lei define as bases em que assenta a Prote¢do Social e organiza o respectivo
sistema. Em termos de principios, a Protecdo Social rege-se pela Universalidade —
todos os cidaddos sdo protegidos contra 0S mesmos riscos e na mesma situagdo —;
pela lgualdade — no regime contributivo os trabalhadores gozam do direito de taxa
fixa e na mesma proporcéo —; pela Solidariedade — compromisso da sociedade a favor
dos mais carenciados —; e pela Descentralizacdo — implementacdo por instituicdes de
diferentes sectores da sociedade. No seu artigo 6° a Lei estabelece o Direito a
Protecdo Social para os cidaddos independentemente da cor, raga, sexo, origem
étnica, lugar de nascimento, religido, grau de instrugdo, posicao social, estado civil
dos pais ou profissdo. De acordo com esta Lei:
“A prote¢do social tem por objetivo atenuar, na medida das condigoes
econdmicas do Pais, a situagéo de pobreza absoluta das populagdes, garantir a
subsisténcia dos trabalhadores nas situagdes de falta ou diminuicdo de
capacidade para o trabalho, bem como dos familiares sobreviventes em caso de
morte dos referidos trabalhadores e conferir condi¢fes suplementares de
sobrevivéncia”.
De acordo com a Lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro estabelece ainda que a seguranca

social basica se concretiza através de:

a) PrestagBes de risco (equivalente a transferéncias sociais que podem ser
monetérias ou em espécie em nivel da protecdo priméaria de salde e da

concessao de prestacdes minimas);

b) PrestacGes de apoio social (equivalente a prestacdo de servigos sociais

basicos, programas e projetos de desenvolvimento comunitario que oferecem
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oportunidades aos beneficiarios para satisfazerem as suas proprias
necessidades basicas).

E neste contexto que o Estado Mogambicano tem estado a assumir importantes
compromissos a nivel nacional, regional e internacional com vista a materializagdo
dos direitos, deveres e liberdades fundamentais dos cidaddos. Entretanto, no que se

refere as acdes elas estruturam-se em trés niveis, designadamente:
a) Seguranca Social Basica;
b) Seguranca Social Obrigatoria;

c) Seguranca Social Complementar.

e Decreto n° 85/2009, de 29 de Dezembro define que o Subsistema de

Seguranga Social Basica em Mogambique.

Este decreto define que o Subsistema de Seguranca Social Basica em termos mais
especificos o PSA constitui uma forma retroativamente definida de
operacionalizacdo da Acdo Social Direta de apoio a pessoas vulneraveis,
consubstanciando a aplicagdo material da Seguranca Social Béasica e possui
regulamento proprio. Neste caso, 0 ambito de aplicacdo material do Regulamento
considera que a seguranca social basica se concretiza através de Prestacdes de Risco,
que podem ser pecuniarias ou em espécie, e Prestacdes de Apoio Social, através de
servicos, programas e projetos de desenvolvimento comunitario e tem os seguintes

componentes:

a) Acdo Social Direta, gerida pelo MMAS que superintende a area da acao
social;

b) Acdo Social de Saude, gerida pelo Ministério da Saude que superintende a
area da saude;

c) Acdo Social Escolar, gerida pelo Ministério da Educacdo e Cultura que
superintende a area da educacéo;

d) Acdo Social Produtiva, gerida de forma partilhada pelos trés Ministerios

acima avangados, e incluindo a outros aqueles que superintendem as areas da
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acdo social, plano e desenvolvimento, agricultura, trabalho, obras publicas e
habitac&o e administracgdo estatal.

De referir que esse decreto foi aprovado, para garantir o alcance de seus objetivos e
de fato configurar-se como iniciativa diferenciada em relacdo as anteriormente
empreendidas, um dos desafios do pacto € promover a articulacdo entre diferentes
ministérios e 6rgdos cujas acbes constituem parte da politica de enfrentamento da
pobreza. Neste caso, o Programa de Subsidio de Alimento enquadra-se a nivel da
Seguranca Social Bésica cujo Regulamento define o seu &mbito de aplicacdo pessoal
abrangendo os cidad&dos nacionais incapacitados para o trabalho, sem meios proprios
para a satisfacdo das suas necessidades basicas e em situacdo de vulnerabilidade,

nomeadamente:
a) Pessoas em situagao de pobreza absoluta;
b) Criancas em situacdo dificil;
c) Pessoas idosas em situacao de pobreza absoluta;
d) Pessoas portadoras de deficiéncia em situacdo de pobreza absoluta;

e) Pessoas com doencas cronicas e degenerativas.

Diploma Ministerial n.° 26/2004, de 28 de Janeiro — Regulamento do Subsidio

de Alimentos.

A orientacdo, desde documento, era definir um projeto integral basico tendo em vista
o relativo amadurecimento desta politica e as demais necessidades que direcionassem
a aprovacao ou ndo das demandas encaminhadas nos servicos ndo especializados e
garantir o atendimento adequado as popula¢es mais pobres. Para tanto, de maneira
inovadora, buscou selecionar estados prioritarios, mobilizar atores relevantes para a
politica nos diferentes niveis de governo. Diante desses objetivos e dessas opgdes, 0S
maiores desafios a serem enfrentados estdo relacionados, indubitavelmente, a

operacionalizacdo do programa.
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3.3.
Balangco sobre o PSA na Resposta de emergéncia a extrema

vulnerabilidade em Mocambique

Nesta secdo iremos apresentar os resultados alcancados com a implementagdo do
programa, incluindo a distribuico de custos e beneficiarios ao longo do tempo. Dado
que a estimativa de custos de tais intervencdes para 2015 estava fora do &mbito deste
estudo, ndo foram considerados, sendo que os resultados cobrem o periodo 2008-
20014, altura em que em Mocambique se comegou a tragar 0s objetivos nutricionais
consistentes com a meta dos ODMs. Caberia destacar que, a consolidagao do sistema
de protecdo social em Mogambique ocorreu em duas fases distintas. Na primeira fase,
de 2005 a 2010, foi estabelecido um quadro legal e estratégico para a protecdo social
basica. A segunda fase, iniciada em 2011, centrou-se na Estratégia Nacional de
Seguranca Social Basica (ENSSB, 2011-2014), visando alcangcar um maior numero

de beneficiarios de uma forma eficaz, eficiente e transparente.

Contudo, deve ter-se cuidado na interpretacdo destes resultados por trés razdes. Em
primeiro lugar, os calculos e balango sobre 0 PSA assume que as a¢des identificadas
tém alcancado as metas desejadas com o programa. Este é um pressuposto
consistente, dado que os esforcos nacionais atuais mostram a hipétese de reducédo da
fome justificAvel por via do PSA. Para esse fim, trés fatores orientaram essas
tendéncias. A primeiro se refere a fraca cobertura, fragmentacédo, limitada capacidade
técnica e falta de instrumentos politicos. Em segundo lugar, existe alguma incerteza
sobre a verdadeira distribuicao dos beneficiarios e custos administrativos e logisticos,
0 que, tem implica¢Oes importantes sobre os resultados desejados. Por fim, os valores
ndo tomam em consideracado as diferencas entre provincias e distritos em termos de

valores alocados para cada um.

Face ao interesse crescente dos doadores em relagdo a protecdo social basica, em
particular por parte do Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino
Unido (DFID) e pela Embaixada do Reino dos Paises Baixos (EKN), o MMAS e o
INAS submeteram uma proposta, com o apoio do UNICEF, solicitando
financiamento para o programa de transferéncias monetarias - o Programa de

Subsidio  de Alimentos (PSA). No seguimento da aprovacdo do pacote de novos
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programas de protecdo social, teve inicio, com o apoio do UNICEF, do Banco
Mundial, do PMA e da OIT, um processo de desenvolvimento do sistema operacional
de programas. Os valores investidos no programa e o numero de individuos cobertos

pelo PSA encontram-se assim apresentados na tabela abaixo (Tabela 6)%

Tabela 6

Transferéncia monetéria do PSA para os agregados familiares em Mogambique
(2010-2014)

Categorias 2010 2011 2012 2013 2014

N° de Familias | 242.296 | 312.592 382.888 | 453.183 | 523.479
Beneficiarias do PSA
Montantes alocados | 668,74 862,75 1.056, 77 | 1.250,79 | 1.444,80
(MilhGes de Mts)
Percentagem dos | 0,24% 0,29% 0,34% 0,38% 0,42%
fundos do Estado
para financiar o PSA

Fonte: Relatério de IDH —Mocambique 2014, PNUD, Maputo. 2014.

Conforme ilustra a tabela, entre 2010-2014, tem registado um crescimento
exponencial a em termos de cobertura de beneficiarios do PSA. Como é o caso do
Plano de Acdo de Reducdo da Pobreza (2011-2014), e houve um aumento
impressionante e constante das dotacGes orcamentais para 0s programas de protecdo
social basica. Ademais, conforme 0s numeros apresentados, ao longo dos anos
também cresceram o nimero dos recursos alocados para financiar o programa o que
demostra a sua importancia que € dada ao programa ndo apenas de bens materiais,
mas da educacdo e oportunidades que possibilitem as familias a emancipacao social,
embora ndo seja a Unica solucdo para os problemas sociais no pais. 1sso mostra que
tem atingido uma porcéo de beneficiarios e sinaliza o0 quanto é necessario avancar

para o fortalecimento do programa.

Entretanto, as NacGes Unidas (NU) salientam que o0 aumento da cobertura e no valor
da transferéncia social monetaria foi possivel devido a um aumento concomitante da

dotacdo orcamental destinada a protecéao social basica, a qual duplicou no periodo de

38 Temos como exemplo a iniciativa do Governo em alargar a assisténcia social dos atuais 390 mil
para 950 mil beneficiarios até 2014 (In: JORNAL O PAIS, 19.05.2011) .  Entretanto, dado as
disparidades nos dados sobre os beneficiarios do PSA, vale destacar que o que tem em comum entre
as variadas instituicBes é estava previsto que os agregados familiares consistam em até 1. 356,000
beneficiarios e indirectos dos quais 795,520 beneficiarios projetados fossem criangas.
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sete anos (ver o Grafico 2). Isto reflete a crescente vontade politica, 0 aumento do
orcamento para a protecdo social basica e o desenvolvimento de uma visdo comum
através da ENSSB. Presentemente, os programas sdo financiados em primeiro lugar
pelo Orcamento do Estado (90%), tendo um apoio adicional (10%) do Departamento
para o Desenvolvimento Internacional (DFID) e da Embaixada do Reino dos Paises
Baixos (NACOES UNIDAS, 2015). Uma analise dos dados de 2008-2014 revela que
tanto a componente de financiamento do or¢camento para o PSA aumentou em termos

reais (Gréafico 1).

Gréfico 1
Alocacdo Orcamental para Programas do INAS (2008-2014)
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Fonte: Relatdrios do INAS, IOE 2014
(Informe Orcamental do Sector da Acdo Social).

Assumindo, na base dos dados dos cenarios de investimentos e coberturas
orcamentaria acima apresentados, nota-se um crescimento do investimento do
governo no PSA. Quando comparados os resultados entre 2008 — 2014, observa-se
gue em a cada ano os valores investidos no PSA, tendo atingido em 2014 cerca de

2.671,400 mil meticais com recursos para o programa (Grafico 1)%. Paralelamente,

39 Disponivel em http://budget.unicef.org.mz/informes/AcaoSocial2014.pdf acessado em 21 de Setembro

de 2015.
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conforme observaremos a seguir, registam-se variacdes em termos de beneficiarios
entre varios grupos na sociedade, sendo que, o segmento populacional constituido
pelas mulheres, criancas, pessoas idosas, portadoras de deficiéncia e com doencas
cronicas, 0 que se mostra mais vulneraveis, possibilitando um crescimento rapido do
orcamento, de 0.18% do PIB em 2008 para 0.50% em 2014 e uma expansdo do
namero de beneficiarios cobertos por programas de protecdo social, que passou de
183.000 agregados familiares, em 2008, para 427.000 em 2014 (Gréafico 2)*.

Gréfico 2.

Numero total de beneficiarios cobertos pelos Programas do INAS (2008-2014)
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Fonte: Relatorios do INAS, I0E 2014
(Informe Orcamental do Sector da Acdo Social).

Mas considerando que 54% de pessoas no pais encontram-se em situacdo de
inseguranca alimentar e pobreza, este crescimento ilustra a importancia de se
estender o Programa o combate a pobreza em Mogambique para os beneficiarios,
pois ajuda a reduzir esse nimero de pessoas em situagao de vulnerabilidade. Aliada
a essa tendéncia, também no periodo entre 2004-2014, cresceram também as

estimativas e projecGes do PIB, conforme ilustra a tabela abaixo (Tabela 7).

40 Mais detalhes sobre a evolugdo dos valores investidos no PSA entre 2008-2014, podem ser
encontrados em: 1LO, 2013.The role of the UN in supporting the development of a National Social
Protection Floor in Mozambique (Apresentacdo em Power point)
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Tabela 7
Dados sobre Evolucgéo dos principais indicadores macroeconémicos (PIB, Inflacdo
de Mocambique entre 2004-2014)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014*

PIB {mil milhdes USD) 57 66 72 81 988 100 965 125 143 153 174
Taxade crescimenioreal (%) 78 84 87 73 68 83 71 73 72 72 B3
Taadeinflaciomedia (%) 128 B84 132 82 103 33 127 104 21 42 458
Defice plblico (em % doPIB) 44 -28 41 -30 25 55 43 50 40 45 -124
Diida plblica (em % doPIB) 707 810 538 418 421 456 458 398 418 433 470

Saldo da Balanga -118 172 -88 -108 128 122 117 -243 458" 419 428
de T. Correntes (em % do PIB)

Fonte: MIWED Database (abrl de 204}
‘Estimativa

Conforme ja sinaliza a tabela acima, pode-se observar que por conta das projecdes
sobre o crescimento do PIB e reducdo da inflacdo, houve maior crescimento de
nimero de dependentes do Programa com énfase nas agdes com este foco. O
crescimento do PIB no ano de 2014 foi de 17,5% estimado, o que é resultado em
grande medida do inicio da recupera¢do da economia mundial face a crise financeira
internacional na época. No entanto, existe a perspectiva de que este cenario se
mantenha nos proximos anos, espera-se um crescimento médio anual. Reforca-se
ainda, que o MMAS (atual Ministério de Género e Acdo Social) tera um papel
preponderante nos esforcos de capitalizacdo de recursos para o combate a pobreza e
busca de financiamentos para programas sociais, devido a sua responsabilidade na
integracdo dos grupos mais vulneraveis e da reducdo das ineficiéncias na alocagédo

de recursos para estes recursos*:.

N&o obstante os progressos assinalados, no geral as disparidades entre as zonas ainda

sdo notorias, sendo que, as pessoas em zonas urbanas tém maior acesso a servigos

41 Essa avaliacéo recebeu muita atencdo na literatura de desenvolvimento do estudo de: FRANCISCO,
Anténio. MOCAMBIQUE: PROTECAO SOCIAL NO CONTEXTO DE UM ESTADO FALIDO
MAS NAO FALHADO. Esse estudo, aborda o tema da Protecdo Social em Mogambique, em
conformidade com o trabalho e pesquisa do seu autor, no &mbito das principais linhas de investigacdo
do IESE.
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sociais basicos comparativamente a populacdo vivendo nas zonas rurais, em parte
justificada pela fraca densidade populacional. H& também discussbes importantes
sobre se as atuais politicas de desenvolvimento de Mogambique sao ‘pré-pobre’, com
a percepcdo dominante de que 0 sdo — mas que demasiadas pessoas ainda nao
beneficiam dos esforgos de desenvolvimento. Sobre o assunto, o estudo de Chavana
(2009), mostra que, apesar de melhorias no acesso a servicos de educacdo, salde,
saneamento e eletrificacdo, a pobreza monetaria dos mogambicanos esta crescendo
em termos de relacGes sociais vitais com a comunidade e com os membros da familia
alargada — simplesmente porque os pobres ndo ttm meios para apoiar os membros
improdutivos da comunidade e da familia (CHAVANA, 2009).

Entretanto, os desafios para combater a pobreza em Mocambique sdo varios e
complexos. Os autores supracitados neste estudo realgam cada vez mais a
importancia de assegurar maior coordenagdo, coeréncia e consisténcia entre as varias
politicas, estratégias, bem como, tornar as varias estratégias setoriais mais articuladas
e melhor coordenados. Os desafios apontados como sendo de maior relevo centram-
se na transformacdo da estrutura de producdo e de produtividade econémica e suas
ligacGes, com enfoque no desenvolvimento econdmico e bem-estar das populagdes.
Esta transformacdo compreende o desenvolvimento rural que abrange a agricultura
familiar de modo a torna-la mais produtiva, fortalecendo o mercado doméstico e
facilitando a sua integracdo na economia nacional. A seguir apresentamos quais 0s
principais obstaculos que dificultam a implantagdo de um programa social de

combate a pobreza abrangente.

3.3.1.

Principais obstaculos apontados pela literatura que concorrem para a
fraca rede de cobertura universal e abrangente de Prote¢c&do Social em
Mocambique

Apesar do aprofundamento das reformas legislativas incidindo sobre as normas e
procedimento legais desajustados ao estagio actual de desenvolvimento do pais,
continua sendo uma grande aposta na esfera da governacéo, o estudo do IESE (2010),
destaca mesmo com o crescente numero de experiéncias regionais positivas no

desenvolvimento de programas e politicas de protecdo social abrangente, estes
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empreendimentos ainda enfrentam muitos desafios em Mogambique. Entre os

assuntos citados pelo estudo destacam-se:

a) A falta de vontade politica;

b) A sensibilizacdo e a andlise acerca das causas limitadas, consequéncias e grau
de vulnerabilidade;

c) As potenciais vantagens econdmicas e sociais da protecao social;

d) As barreiras institucionais; as limitacGes orgcamentais e a percepgao de risco
politico.

e) No ambito da capacidade institucional dos principais actores, o desafio que se
impo6e € melhorar o sistema de gestdo de informacéo (estatisticas, monitoria
e avaliacdo) desagregada por sexo, para retroalimentar a planificacdo
estratégica com dados e analises solidas e fiaveis.

Do mesmo modo, estudo cita que apesar do ambiente juridico ser bastante favoravel
e verificar-se um crescente nimero de aliados dentro do governo e de instituicGes
parceiras preparadas para investir numa nova abordagem mais abrangente a prote¢ao
social, os intervenientes do governo ndo sdo ainda bem versados nos argumentos
econémicos a favor da protecdo social e, em certa medida, e olham isto como um
luxo que s6 se estara em condigdes de ter apds investimentos no “desenvolvimento”.
Esta atitude ¢ agravada ainda, “pela falta de uma base de dados abrangente sobre a
vulnerabilidade e o processo para a protecdo social, pelos limitados conhecimentos
técnicos dos funcionarios do governo nesta area, e pela falta de conhecimento da

experiéncia de outros paises” (IESE, 2010, p. 33).

Contudo, algumas perguntas continuam sem resposta. Com o0 numero de
beneficiarios e investimentos a crescerem na maior parte dos agregados familiares
mogambicanos, porque € que a percentagem de pessoas pobres vivendo abaixo da
linha da pobreza ndo diminui? E mais porque € que tdo vasta as camadas de
cidad&@os continuam permanentemente a sofrer da desnutri¢do cronica? Em geral,
sobre 0 assunto aqui tratado, vale salientar que os estudos aqui apresentados mostram
que 0s maiores constrangimentos em termos de presenca geogréafica e cobertura do

PSA esté a auséncia de planos claramente orcamentados torna dificil a obtencdo de
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apoio financeiro de parceiros, uma vez que as atividades em nutricdo sdo muitas

vezes integradas noutros programas.

Por outro lado, a analise da situacdo do cometimento e capacidade do Governo como
PSA, indicou-nos a auséncia ou mesmo pouca disponibilidade e/ou acesso aos
documentos de politicas ou estratégias nacionais, provinciais e distritais especificas
para a area de protecdo social. Conforme adiantado Goicoechea (2009) é preciso que
se reforce a ligacéo entre a pobreza decrescente em termos de renda e a reducédo da
subnutricdo e quais os investimentos diretos com maior eficacia de custos para
melhorar a condicdo nutricional da populacdo. Para o autor, a analise das forcas de
impacto (para captar percepcdes sobre quais as condi¢des (politicas, econdmicas,
socioculturais) que podem inibir ou acelerar a mudanca e o desenvolvimento na
comunidade). Diante do que foi acima explanado, o presente estudo contemplaré as
intervengdes dos diversos autores que trataram do assunto que serd discutido

detalhadamente no subcapitulo que abaixo se segue.

3.4.

Reflexdo dos estudiosos e principais abordagens critica sobre a
implantacdo do PSA em Mogcambique

Na parte que se segue sdo apresentadas as principais contribuicdes de autores que
estudam o PSA. Destacam-se em especial os principais desafios por estudos e
avaliacdes do programa, além \das limitacdes do Programa. E relevante aludir que
todos esses apontamentos se expressam na destacada continuidade do PSA, pois o
mesmo tem estimulado mudancgas importantes na matriz produtiva das unidades
familiares, o que, por conseguinte, se expressa também na matriz de consumo destas
familia e pessoas beneficiarios do Programa. Assim, em que pesem as contribuicdes
do PSA, permanecem algumas limitagcdes que dificultam sua operacionalizagéo e

melhor desempenho, muito embora tais limites ndo comprometam sua continuidade.
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No estudo conduzido pelo Departamento para o Desenvolvimento Internacional (na
sigla em inglés DFID)*2, sobre a protecdo social em Mogambique incluindo o PSA
expdem-se alguns desses limites , se enfatizando sobre os moldes de divulgacao
restrita deste programa publico, o “desconhecimento” das principais
condicionalidades, dos objetivos e da dinamica por parte dos beneficiarios, a questao
da selecdo dos beneficiarios e alguns problemas de logistica (atraso nos pagamentos
dos recursos, dificuldades com o transporte e seguranca dos valores, etc). A evidéncia
disponivel sobre o impacto da protecdo social em grande parte se baseia em
avaliacdes quantitativas, impulsionada pelo governo e parceiros de desenvolvimento

com énfase nos resultados (DFID, 2011).

Por outro lado, os economistas politicos visualizam a politica de desenvolvimento e
resultados do programa como envolvendo um processo de negociacao entre atores
do Estado e sociedade, e interagcbes entre as instituicbes formais e informais
(HELMKE e LEVITSKY, 2004) e, consequentemente, a nossa estrutura inclui
instituicBes politicas, interesses e ideias que moldam a tomada de decisdo. Na visao
deste autor, a pouca divulgacdo do programa, impede que 0s maiores nimeros de
pessoas elegiveis tenham acesso ao PSA, sendo que o principal veiculo de tomada de
conhecimento tem sido as reunifes do partido. No entanto, até muito recentemente,
a tomada de decisdes em torno da protecdo social tem se focado em consideracGes
econdmicas, em vez de abordagens politicamente motivadas, que sd&o mais de

contexto apropriado e sustentavel (HICKEY, 2007).

Concomitante o estudo do IESE (2010), mostra que a restrita divulgacdo, o
descompasso existente entre o crescimento do nimero de beneficiarios que buscam
0 acesso e a sua oferta orgcamentaria, provavelmente seja um dos motivos que fazem
com que o programa ainda enfrente esse desafia de divulgacdo. Nesse sentido,
percebe-se que a deficiéncia do PSA em esclarecer uma questdo-chave do programa,
o célculo do valor recebido por familia, o que indica falhas de comunicacéo entre o
beneficiario e os gestores do programa. Assim, nas falas do presidente da associacao,
percebemos que a ajuda representa a capacidade de ter acesso a suas necessidades.

Pelo contrario, constatamos uma participagdo restrita a poucos segmentos sociais

42 Department for International Development (DFID)
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com capacidade de organizacdo e expressdo politica, cujo risco é, exatamente,
reforcar o circulo vicioso de producéo e reproducdo das enormes desigualdades ja
existentes, em razdo da crescente dificuldade (ou incapacidade) de organizagédo e
expressao politica dos segmentos sociais em situacédo de vulnerabilidade ou exclusédo
social (IESE, 2010, BRITO, 2012).

Por outro lado, o estudo do Ellis (2007), fez uma sintese tedrica mediante uma
abordagem institucionalista. Sua preocupacao foi responder, cujas este estudo
também pretende seguir e explorar: sua capacidade do beneficiario se relacionar
com o programa e seus vinculos com a sociedade na implementacgdo das politicas
publicas. O autor entende que muitos beneficiarios entendem o programa como
“quase-direito”. Isso se deve pelo fato de que: “a focalizag¢dao do PSA ndo considera
a ideia de prevenc¢do e de universalidade inerente ao conceito de direitos sociais”.
Portanto, os elogios se concentram na sua excelente capacidade de focaliza¢do na
populacdo extremamente pobre, na quantidade de familias que “estatisticamente”
estaria conseguindo ultrapassar a linha de pobreza (a baixo custo) e na sua eficiente

estrutura gerencial e operacional.

Um argumento que normalmente é apresentado a favor das condicionalidades é a
legitimidade que estas conferem aos programas de transferéncia. Por conseguinte, a
constituicdo de Mogambique consagra que ‘O Estado deve promover a participagao
dos cidaddos e institui¢des no incremento dos niveis de cuidados de protegdo social’
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, 2004). Neste sentido,
programas de renda minima constituiam alternativas para promover a incluséo social.
Todavia, sua implementacdo enquanto politica de Estado tem um passado recente, 0
que remete a necessidade de aprofundamento das reflexdes, ensaios e estudos
tendentes, haja vista, ser esta uma tematica que assume uma maior importancia no
cenario econémico e social dos ultimos tempos, caracterizados pela retragdo do
Estado no que respeita a provisdo da protecdo social. A partir destas experiéncias
foram implantados programas transferéncia de renda em Mocgambique, entre eles o

Programa de Subsidio de Alimentos.
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Como exp6s o0 Banco Mundial as diretrizes a serem implementados, entre outros,
buscam a reducdo das desigualdades sociais e da pobreza, vem procurando
resignificar e estabelecer uma politica de assisténcia social imbuida na logica do
direito e da justiga social para além de “manter os cidaddos fora da pobreza; nivelar
o0 potencial de consumo, aumentar o potencial de consumo através de contribuicoes
voluntarias, oferecer assisténcia social para todos”, mas, sobretudo, estimular a
ampliacdo dos fundos de pensdo (BM, 2004). Por outro lado, o estudo realgou a
necessidade de um maior investimento do Estado na protecdo social basica. O
Governo também passou a ter mais abertura e melhor percepcéo do papel de outros
intervenientes, incluindo as organizagdes da sociedade civil, na extensao da protecéo

social basico.

Assim, o “Banco Mundial e o FMI, em parceria com a OIT e o UNICEF, defenderam
ativamente o aumento do orcamento para programas de prote¢do social”. Portanto,
existe reconhecimento generalizado e evidéncias de que Mogambique pode diminuir
consideravelmente os efeitos colaterais e externalidades positiva no melhoramento
da seguranga alimentar e nutricional, geracdo de emprego e reducdo das
desigualdades geograficas e sociais. Desde entdo, um conhecimento mais sistematico
do funcionamento das estratégias ao alcance dos principais fatores de
vulnerabilidade, dos grupos sociais mais vulneraveis, e onde se encontram esses
grupos mostra que a vulnerabilidade no pais tanto para o meio rural — com uma
populacdo com baixo nivel de educacdo, sobretudo de uma agricultura alimentada
pela chuva, com fracos inputs tecnoldgicos, de baixa produtividade, pouco integrada
nos diferentes setores do mercado que também € fragil diante de catastrofes naturais
— como cheias, ciclones, etc — com baixo nivel de educacdo, em um contexto de
grande desemprego informal (NACOES UNIDAS, 2015).

Todavia, fica claro que Mocambique vive com a dificuldade de implantar acGes
integradas com as demais politicas sociais de combate a pobreza. Com base nos
estudos aqui citados, a pobreza em Mocambique esta associada a insatisfatoria a
oferta dos servigos sociais basicos como a educagdo e saude para a maioria da
populacdo, o0 que origina privacdo aguda aos beneficios dos resultados da riqueza
nacional. Neste caso, os programas de transferéncia de renda surgem como condigéo

social para cobrir as necessidades basicas das pessoas em termos de habitacdo, agua,
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eletricidade, condigdes sanitarias e outras infraestruturas. Entretanto, tém sido muito
modestos os resultados das intervencdes publicas direcionadas ao combate a pobreza
no pais. O mesmo enfoca em trés prioridades: Disponibilidade e qualidade no acesso

aos servicgos sociais, seguranca social basica e infra-estruturas sociais.

Uma avaliacdo da execucgédo desses projetos, realizada pelas Nag¢oes Unidas em 2015
evidenciou que, o governo com apoio da OIT e do FMI busca desenvolver um esforco
conjunto de opcBes politicas e o custeamento de um sistema de protecdo social
alargado para o pais (UN, 2015). Para isso, se recomenda uma politica fiscal viavel
capaz de expandir substancialmente os programas de protecédo social basica para além
do que é proposto no plano operacional da ENSSB, que o valor vai até 1,5% do PIB*.
Contudo, os componentes de infraestrutura basica (estradas, eletrificacdo rural,
abastecimento de agua e, inclusive, reforma agréria), bem como os sociais (saude e
educacéo), foram considerados tanto muito melhor implementados quanto de maior
impacto, quando comparados com os voltados mais diretamente para a 0 aumento da
producdo, da produtividade e da renda agricola retida pelos pequenos produtores

rurais (crédito, extensao rural e assisténcia técnica, comercializacdo)

E fato, entretanto, que, a despeito do meritdrio esforco representado pelo PSA sobre
a pobreza sdo sabidamente muito mais significativos no meio urbano do que em
economias rurais ainda em grande medida de auto-subsisténcia. E ndo ha,
infelizmente, como aferir o quanto pior teria sido essa importancia na auséncia
daqueles programas. Mas acreditamos que, essas questdes sdo 0 resultado de
desenvolvimento histérico complexo dos processos politicos e econdémicos e das
praticas da préopria populacdo de relagdes sociais e construcdes culturais complexas
que devem ser analisadas a luz do papel do que os programas de protecdo social

desempenham na vida dos mais pobres*. Mas falara a universalizacdo desse

“3Detalhes sobre o assunto vide: NACOES UNIDAS, CAPITALIZACAO DA EXPERIENCIA DA
NU: O Desenvolvimento de um Piso de Protecdo Social em Mogambique, Maputo - Mogcambique,
Fevereiro de 2015, p. 12.

4 Podemos citar alguns factores como a corrupgdo, os conflitos e a mé governagdo esbanjam os
recursos publicos e desencorajam o investimento privado nessa area. Estes fatores sublinham a
necessidade urgente de melhorar a produtividade, promover uma transformagdo estrutural sustentavel
e expandir os sistemas de protecdo social, de modo a assegurar servigos sociais basicos aos
trabalhadores pobres e mais vulneraveis e respetivas familias.
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programa para “grupos mais vulneraveis, como chefes de familias em situagdes de
extrema pobreza, desempregados, pensionistas, com vista ao desenvolvimento do
auto sustento; apoiar as vitimas de desastres e catastrofes naturais; prestar assisténcia

aos idosos carenciados e em situacéo de vulnerabilidade em todos os distritos do pais.

Como destacado por Rosério et al (2008), para se desenvolver um programa social
nas atuais condi¢des socioecondmicas da pobreza e bem-estar em Mocambique, é
necessario que ela seja inserida no contexto pelo qual o PSA se enquadra dentro da
politica do Estado e da economia nacional, considerados no seu tempo e espaco.
Portanto, esses programas em andamento deveriam estar cada vez mais voltados ao
combate a pobreza e a fome; a universalizacdo e a qualificacdo da educacéo; a
geracdo de emprego e renda para 0s mais pobres; a ampliacdo e a melhoria dos
servicos de salde; ao combate as desigualdades socioeconémicas. Para tanto, o
Governo mogambicano tem que continuar a envidar esforgos no sentido de ampliar
sua atuacdo no campo da coordenacdo da politica para melhorar as condicdes de vida

da populacéo através de programas de apoio a integracao social.

Essas conclus6es, contudo, precisam ser melhor qualificadas. Ademais, sabemos que
0 Governo de Mocambique concebeu e tem estado a implementar uma série de
politicas, estratégias e programas com o propoésito de combater a pobreza absoluta,
alcancar seguranca alimentar e promover, de modo sustentavel, o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Estes instrumentos, tomados em conjunto, formam o
quadro orientador das acfes publicas nos diferentes sectores da economia. Para isso,
a seguir faz-se uma revisdo das principais politicas, estratégias e programas
relacionados ao PSA, em termos de publico-alvo, das condicionalidades, dentre
outros aspectos. No cenéario considerado, a prioridade dada a protecdo social devera
fazer parte sobre os desafios para a expansao da protecdo social da cidadania e da
protecdo social obrigatoria, na medida da capacidade financeira do Governo, para

estabelecer um piso de protecdo social para toda a populagéo.

Afirma-se, contudo, que a pobreza em Mocambique ocorre devido aos mecanismos
(injustos) de distribuicédo da riqueza, da falta de organizacdo da sociedade civil para

fazer frente ao poder do Estado e ao poder econémico, e para influir no
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redirecionamento da acdo do Estado e das politicas publicas e da inexisténcia de
espacos publicos de igualdade que sejam capazes de promover a integragdo social e
aconsciéncia critica dos pobres. Ao mesmo tempo, as discussdes empreendidas sobre
0s méritos das condicionalidades apontam que o direito é para todos e problematizam
o caréter residual que pode ser assumido por essas estratégias de enfrentamento
quanto limitadas ao fornecimento do beneficio. Assim, a leitura realizada pelos
autores é que a obrigatoriedade pode se traduzir no acesso de uma maior parte da
populacdo aos servigos de saude e educacdo e, a0 mesmo tempo, ameacar aos
principios da cidadania (BRITO, 2010. 2012)..

De modo semelhante, um estudo denominado Avaliacdo do Impacto da expanséao do
PSA, realizado em 2008, pelos autores Teixeira e Sousa (2010), demonstrou que o
programa estd, até certo ponto, atingindo o seu principal objetivo, de aliviar a
inseguranca alimentar das familias beneficiarias. Para os autores, embora para a
maioria dos beneficiarios a transferéncia seja pequena—aproximadamente USD 3
(equivalente a 100 meticais) por més, menos do que programas semelhantes em
outros paises da Africa subsaariana—foi possivel identificar um aumento na
regularidade das refeicOes e na parcela de gastos com alimentagdo, bem como
algumas fracas evidéncias de reducdo de pelo menos um dos indicadores de
desnutricdo em criancas com idade inferior a cinco anos. Além disso, o programa nédo
diminui a oferta de trabalho e parece reduzir o trabalho infantil. Como resultado desta
fragilidade, o estudo recomenda que é preciso repensar e desenvolver um instrumento

gue garanta um maior controlo social dos pobres na governacéo local.

Entretanto, o PSA tendo sido historicamente considerado um programa social de
apoio as familias que se encontram temporariamente incapazes de superar um choque
ou evento especifico, simultaneamente com a assisténcia social implementada
através dos sectores de salde e educacdo. Supondo que a expansdo de do programa
seja representativa na evolucdo do programa o estudo demostra que o fato de
Mogambique depender da ajuda externa para o financiamento de suas politicas
sociais também é uma questdo pratica que surge quando se trata de averiguar o
impacto da expansdo, bem como as analises correspondentes a expansdo do PSA, em
2008, pois foi financiada pelo Departamento Britanico para o Desenvolvimento

Internacional (DFID, Department for International Development) e pela Embaixada
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da Holanda. Entretanto, sdo através desses fortes investimentos numa politica que
busca ndo apenas apoio financeiro e técnico, exigindo-se uma posicao diante das
realidades sociais dos pobres (INAS, 2011).

Assim, o estudo de Selvester, et al (2012), salienta que, embora tenha havido
progresso em termos de elevar o perfil das medidas abrangentes de protecao social
em Mocambique (evidenciada pela aprovacdo de instrumentos processuais de
trabalho legais e estratégicos) ainda existem lacunas significativas de conhecimento
em termos do impacto do PSSB na vida dos beneficiarios e nos niveis do individuo,
doméstico e da comunidade, e como esta informacdo pode fortalecer a focalizagao
futura e gestdo de casos. O estudo mostra ainda que m dos principais fatores
negativos citados pelos beneficiarios das transferéncias monetarias foi a dependéncia
das familias beneficiarias (e potenciais familias beneficiarias) nos lideres locais e no
Permanente (um membro da comunidade local, que atua como um agente de ligacao

entre o INAS, comunidade beneficiaria e beneficiarios).

Esta é uma relacdo complexa. As pessoas reconhecem a importancia de ter no
programa pessoas locais envolvidas na identificacdo de beneficiarios e no processo
de disseminacdo de informacdo, devido ao seu conhecimento local e compromisso
com a comunidade (idem, p. 5). Nesse sentido, a concepcao do programa, incluindo
a segmentacdo, e sistemas de execucdo deve, portanto, ser informados pelas
especificidades da dinamica, para além de que se deve considerar as nuances de
relacBes comunitarias e tensbes pré-existentes que definem os varios grupos sociais,
com critérios de vulnerabilidade multiplos pelos quais se entende quando necessario
se fazer a inclusdo em programas sociais. Para esses autores, “compreender as
percepcdes dos beneficiarios, implementadores e outras partes interessadas € um
passo importante no sentido de apoiar o desenvolvimento de medidas de protecéo
social centradas no beneficiario” (SELVESTER, FIDALGO e TAIMO, 2012, p.9).

Todavia, seguindo essa perspectiva foi que 0 nosso estudo busca situar como linha
de debate as percepcdes dos beneficiarios do PSA e qual a forma esta estratégia é
coordenada com 0s outros programas e instituicdes governamentais responsaveis
ainda ndo estd clara. Esta questdo parece refletir um problema mais amplo de

coordenacdo, pelo qual as intervencOes de ajuda de emergéncia, das politicas



PUC-RIo Certificacéo Digital N° 1413929/CA

108

agricolas e das politicas sociais tendem a correr em paralelo e ndo de forma
complementar. Conforme destacam os autores Hodges e Tibana, o essencial deve ser,

“(...), garantir o empoderamento de toda a populagdo, incluindo os pobres, para
que eles passem a ter capacidade de acessar informacdes e ideias, se organizar

para lutar por seus direitos e tornar publicas suas preocupacdes, e possam dessa

113

maneira influenciar a politica e a performance governamental”. Ou seja, “a
crianca e o/a adolescente podem ter mobilidade social; a familia terd a
oportunidade de sair da pobreza; a familia terd maior competitividade no
mercado de trabalho” (HODGES E TIBANA, 2005, p. 76).

Em geral, os estudos acima demostram a necessidade do governo se fazer frente as
deficiéncias de gestdo eficiente do PSA, uma vez que os beneficios econdmicos e
sociais do PSA em termos de ganho ainda ndo excedem os custos de investimentos
necessarios para 0 combate a pobreza em Mocambique, mostrando que ha razdes
para nos preocupar. Os resultados também mostram que a medicéo dos resultados do
PSA, é uma questdo que precisa ser melhor aprimorada, conforme discutido neste
estudo. Contudo, também h& razoes para se ter esperanca, uma vez que o PSA permite
que os individuos se alimentem com dignidade e escapam a situacdo de fome, uma
vez que existe uma gradual compreensdo de que uma reducdo mais significativa da
pobreza exigira um esfor¢o mais concertado para enfrentar a vulnerabilidade extrema

e de que a protecdo social pode desempenhar um papel fundamental neste processo.

Conforme apontado anteriormente, € preciso debater acerca do que pode ser feito e
promove uma reflexdo renovada sobre a protecdo social tanto como colocam 0s
estudiosos aqui apresentados, como dos varios aspectos do quadro conceptual
trazidos em diferentes seccBes. E preciso reconhecer que muitos obstaculos
persistem. Estes incluem limitacBes analiticas acerca das causas, consequéncias e
grau de vulnerabilidade bem como os potenciais beneficios da prote¢do social,
criando o cenario para a discussdo do programa de transferéncia monetaria,
permitindo captar como familias que antes se encontravam em situacdo de extrema
pobreza, tenham as suas necessidades basicas satisfeitas entendem o programa.
Buscamos captar como esses individuos e grupos entendem o PSA ao nivel da

comunidade. Isto, combinado a falta de informacdo clara sobre a natureza do
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programa (critérios de elegibilidade, valores a receber, direitos e responsabilidades)
dentro do sistema.

Diante do exposto, sugere-se apresentar um estudo que busca captar os resultados do
PSA dentro dos conceitos de direitos, cidadania e justi¢a social, no plano individual
e coletivamente, para o grupo marginalizado. O estudo est4 a concentrar-se em - neste
caso os beneficiarios do PSA em Cahora Bassa. Eis que no presente estudo
sustentamos a posicéo de que € preciso analisar a compreensdo (por parte da agéncia
de execucdo e do pessoal) sobre as necessidades dos grupos-alvo do programa.
Portanto, a pesquisa nasceu por se ter observado que a cobertura das intervencées na
populacdo e a presenca de organizacdes nas provincias ndo refletem as prevaléncias
desiguais da desnutricdo cronica no pais e, dessa forma, buscamos apresentar
evidéncias do “teatro comunitario”, o qual tem influéncia direta na mudanca de

comportamento das comunidades, através da adesdo do PSA.

Feitas essas analises destes autores, somos, portanto, provocados a refletir sobre o
PSA, sobre a tendéncia a confusdo existente entre emancipacéo e assistencialismo.
Portanto, conforme os autores aqui destacados, a primeira pressupde o crescimento,
a autonomia e a melhora na qualidade de vida das familias, ao passo que o segundo
representa o paternalismo tutelar do Estado e a reproducéo dos determinantes sociais
da desigualdade e da vulnerabilidade das familias. Estas perspectivas permitem-nos
debater sobre a construcdo de sujeitos sociais sendo consenso entre estes
pesquisadores, € que, nenhum ser humano deveria sofrer privacfes de condi¢des
basicas, como alimentacdo, educacdo e moradia. Conforme discutido anteriormente,
acreditamos que estas questdes, tém de ser abordadas, caso Mogambique pretenda
desenvolver uma estratégia coerente para a protecdo social, reduzir a vulnerabilidade,

construir resiliéncia e efetivamente enfrentar o crescente desafio da pobreza.

Por fim, buscamos apresentar discussdes em torno do PSA, da sua dinamica no
agregado familiar individual e a dinamica da comunidade e suas influéncias a nivel
local, neste arduo processo emergem questdes sobre como organizar o cuidado das
familias; como contribuir no processo de construcdo de cidadania dos sujeitos sociais
e, de modo mais amplo, das comunidades; e capaz de atender as demandas das

comunidades a partir de ampla escuta. Neste sentido, 0 nosso trabalho é enriquecido
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pela compreensdo do empoderamento social segundo a percepcao dos beneficiarios
do PSA, que associado a apreensdo que 0s gestores realizam das demandas da
comunidade podem oportunizar respostas para os problemas cotidianos relacionados
ao cuidado das familias e seus membros. As conclusdes destas analises serdo
apresentadas no final do estudo. Portanto, as conclusdes permitiram tragar
recomendacdes e intervengdes/acdes especificas que tém impacto direto ou indireto

na reducdo da pobreza.
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CAPITULO IV

4.

APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE CAMPO
SOBRE O PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ALIMENTOS EM
CAHORA BASSA (PROVINCIA DE TETE)

Este capitulo se propde apresentar a analise dos principais resultados da pesquisa em
suas. Este topico foi desenvolvido a partir de um mapeamento das intervengdes do
PSA na reducéo da pobreza em Cahora Bassa, onde se identificaram as atividades (e
a sua cobertura geogréafica). Os dados estdo organizados em subcapitulos, de acordo
com as dimensdes de analise que nortearam a pesquisa desde a elaboracdo dos
instrumentos de coleta de dados. S&o elas: caracterizagdo das familias, acesso a
alimentacdo, consumo alimentar, relacdes sociais de género, a percepcao dos (as)
titulares e gestores sobre o Programa. Para a realizacdo da andlise dos dados que aqui
constam, foram visitados para o presente estudo um total de 2 (duas) comunidades
no distrito, designadamente Chinhada, Chipalapala, onde foram entrevistadas 25

familias de um total de 372 familias inseridas no Programa até Agosto de 2015.

4.1.

Perfil S6cio Demografico dos Entrevistados

Para a caracterizagéo geral do grupo dos entrevistados, a pesquisa buscou identificar
0 sexo, a faixa etaria e 0s aspectos relativos ao estado civil, filhos, chefia da familia
e a classificacdo econémica dos participantes. Assim, no que se refere as faixas
etarias dos entrevistados ela se situa entre 35 e 56 anos. Quanto ao estado civil, 9
(36%) declararam serem solteiros contra 4 (16%) que disseram estarem casados.
Além disso, outros 7 (28 %) informaram conviver com companheiro (a) em unido
estavel e 3 (12%) se declararam vilvos e 0s restantes 2 entrevistados (equivalente a
8%) que ndo declararam o seu estado civil. Evidenciou-se, ainda, a necessidade de
compreender a transferéncia de renda do PSA como um elemento a ser usado para a

emancipacdo das familias, a garantia de direitos e a inclusdo dessas familias no
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cenario das politicas publicas. Os demais dados sobre o perfil dos entrevistados estéo
detalhados na andlise abaixo ilustrada:

a) Comentarios sobre

Grafico 3

Sexo do Entrevistados (%) 0 Grafico 3:

Ao examinar 0S

resultados obtidos até o

Masculin ]
- momento, ficam
Femenin 36% evidentes que  as
o ~
64% mulheres estdo entre o

namero  significativo
entre os beneficiarios

do PSA com cerca de

64% e os restantes sdo
do sexo masculino
(Gréfico 3). Segundo
os dados colhido no INAS em Tete, o fator explicativo desses resultados esta no fato

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo

de que o programa nos ultimos tempos tende a privilegiar as mulheres na titularidade
do beneficio, entendendo que elas, em geral, assumem o papel de cuidadoras e
responsaveis pelas condi¢des de bem-estar dos membros das familias com maior
frequéncia e continuidade®. Ao que se refere a variavel chefia da familia, 8 (32%)
se auto declararam chefes de suas familias, outros 13 (52%) apontaram o (a) esposo
(@) /companheiro (a) e 4 entrevistados (16%) declararam os pais como chefes da

unidade familiar.

Com relacdo a inser¢do no mercado de trabalho, observa-se que a maioria dos (as)
titulares, somando-se aquelas que ndo estavam trabalhando no més anterior a
pesquisa e as que nunca trabalharam, esta excluida do mercado de trabalho, ou seja,
ndo conta com nenhuma renda proveniente do trabalho, nem mesmo de atividade de
producdo agricola ou prestacao de servigo no proprio domicilio. Configura-se, assim,

fundamental o diagnostico da comunidade para o planejamento das acdes sobre

4 ENTREVISTA com representante do INAS em Tete, 14/09/2015.
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ocupacdo dos entrevistados ja que ele ¢é forjado no contato direto com os membros e

com os instrumentos da comunidade, o que ndo acontece. (Grafico 4).

Griéfico 4

Situagdo Ocupacional do entrevistados (%)
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Fonte: Dados da Pesquisa

Apesar disso, as opgdes de emprego no setor formal sdo limitadas; apenas 13

entrevistados (52%), referiram ter pelo algum membro com emprego formal (no setor

publico ou privado). Essa realidade deveria ser o eixo norteador das agdes, pois

muitas vezes as familias ndo participam ativamente da definicdo das acdes formais

estando muitas das vezes no setor informal onde as principais atividades de

sobrevivéncia familiar incluem:

(i)

(i)
(iii)

Pequeno negocio ou barraca (cerca de 24% dos entrevistados disseram
ter um ou mais membros com essa atividade);
Ocupacéo em obras de construcéo civil (cerca de 20%); e,

Emprego de guarda (cerca de 4%).

Convém salientar que a informalidade do mercado de trabalho se caracteriza

principalmente pela falta de registro das atividades para o cumprimento de direitos e

obrigagdes fiscais, como 0 pagamento de impostos, assim como a auséncia ou a falta

de cumprimento da regulamentacdo das rela¢fes de trabalho. Porém, a agricultura
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(com 56%) é uma atividade econémica dos entrevistados, apesar de que dividem o
seu tempo entre essas outras atividades para assegurar a sua sobrevivéncia (Ver
Gréfico 4).

Grafico 5
Nivel de Instrucdo dos Entrevistados (%)
. Ensino
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Fonte: Dados da Pesquisa

O Grafico 5, mostra dados sobre o grau de instru¢cdo entre os entrevistados
beneficiarios do PSA em Cahora Bassa. Entretanto, os resultados de campo
evidenciam que cerca de 56% dos entrevistados ndo possuem nenhum nivel de
instrucdo. Outros 26% tém apenas o primeiro grau de ensino completo, seguido de
8% de entrevistados com ensino do segundo grau completo, 4% de entrevistados com
ensino médio completo e por fim, outros 4% com ensino médio completo,
respetivamente. Neste caso, a questdo da educacdo se torna cada vez mais importante
se se tomar em conta que excluséo social € um fendmeno que se aprofunda no pais
se observar que as pessoas com baixa escolaridade tém poucos recursos e sao as

pessoas mais necessitadas.

De referir que, entre os entrevistados sem nenhuma formacéao, assim como 0s que

possuem o ensino do primeiro grau completo, a caracterizagdo de analfabetismo (néo
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saber ler e escrever bilhete simples) demonstra o baixo nivel de educa¢do embora
alguns entrevistados tenham concluido esse ensino. Esse fato faz com que a maioria
dos entrevistados nao estejam inserida no mercado de trabalho formal, considerando-
se desempregada, pois ndo possuem o nivel académico que lhes garante um emprego
de qualidade. Assim, sugerimos que 0 governo deve criar programas e intervencoes
que se dirigem & educacdo podem ter impacto na reducdo desses niveis e

consequentemente da pobreza.

Tabela 8
Renda Familiar das familias beneficiadas pelo PSA
Renda familiart N %
Menos de 1 salario minimo 8 32
Até 1 salario minimo 14 56
Mais de 1 a 3 salarios minimos 1 4
Mais de 3 salarios minimos 2 8
Total 25 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

Com relacéo a renda familiar, os dados mostram que dos 25 entrevistados cerca de
56% das familias tém uma renda familiar de até um salario minimo, seguido de 32%
de entrevistados com uma renda menos que um salario minimo, cerca de 8% com até
trés salarios minimos e 4% com renda entre 1 a trés salarios minimos (Tabela 8).
Destaca-se que entre as familias que tém a sua renda mensal entre um a trés salarios
minimos, esses valores sdo complementados com outras atividades de geracdo de
rendimento. Assim, a renda total estd associada as seguintes fontes: (i) ganhos com
pequeno negocio ou barraca (iii) ganhos com “bicos” na construg¢do civil; (iv)
ganhos com aluguel de casa (v) renda horticolas, dentre outras fontes. No entanto,
os dados ndo oferecem evidéncias suficientes para documentar o impacto dessa renda

na familia.

4 O salario minimo em Mogambique corresponde a 2500 meticais (equivalente a 61,5 ddlares).
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Tabela 9
Composicdo Familiar e Relagdo Parental dos Entrevistados com o/a

beneficiario/a do PSA

Categoria Relagdo Familiar | Amostra %
Parentes do Primeiro Conjuge 6 24
grau Filhos/as 3 12
Subtotal 9 36
Netos/as 7 28

Sobrinhos/as 2 8

Parentes do Segundo Pai ou sogro 3 12
grau Mé&e ou sogra 1 4
Irmaos/as 3 12

Outros 0 0

Subtotal 16 64
Total 25 100

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

No que se refere a composi¢do familiar, a maioria das familias entrevistadas
apresentou a maior composicédo de 04 membros (Tabela 9). Os resultados da pesquisa
indicam que essa composicao de pelo menos um membro da familia teve um papel
decisivo para a melhoria da renda familiar conforme descrito na tabela; pois a cada
novo membro na familia, influencia no aumento no subsidio (ver Quadro n.° 1 sobre
Valores das prestacGes do subsidio do PSA). Esse impacto sobre a renda ja havia sido

confirmado, no estudo de Rosario e Tvedten, que concluiu que,
“(...), para as familias beneficiarias de programas sociais terem mais que
uma ou mais pessoas — ndo necessariamente relacionadas por parentesco e
que ndo vivem necessariamente debaixo do mesmo teto — que partilham e
usam 0S mesmos recursos — ajuda a gerar a renda necessaria a sua
sobrevivéncia, uma vez que as criangas ajudam nas lavouras, e aquisi¢ao de
outras fontes de rendimento” (ROSARIO e TVEDTEN, 2008, p. 32).

4.2.

Percepcdo dos beneficiarios quanto ao significado do Programa
Subsidio de Alimentos (PSA)

Na tentativa de sintetizar e identificar aproximagdes ou distanciamentos sobre o
conhecimento Local sobre o Programa, um conjunto de perguntas foi formulado,
tanto aos beneficiarios como aos agentes governamentais, com o0 objetivo de

compreender o conhecimento que as duas categorias tinham sobre 0 mesmo (vide os
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anexos 1 e 2 sobre os roteiros das entrevistas). De modo a analisar as vulnerabilidades
sociais a que estdo expostas as familias, o estudo propde que seja conhecida, em
primeiro lugar, a percepcdo dos entrevistados sobre a capacidade protetiva do PSA
familias tendem a dissociar os fatores objetivos e relacionais no ambito das familias
e dos territorios onde vivem como elementos de protecdo social. Assim, a implicacao

desta constatacdo pode se comprovar nas falas abaixo:

“Desde que comecei a receber o subsidio do PSA, a nossa vida
aqui em casa mudou bastante. Antes, uma vez que ndo tinhamos
dinheiro, entdo quase que ndo dava muito para comprar as coisas,
dado que a gente o que ganha com a venda dos produtos
provenientes da machamba*’, é pouco né, dai ndo tinhamos
condi¢des financeiras para tal(...). Agora a gente consegue
comprar as coisas, entdo o0 isso mudou muito a nossa vida aqui em
casa. ” (Beneficiario do PSA 4).

“O subsidio do governo ajudou bastante na vida da minha familia
(...). Ele ajudou e fez melhorar as coisas aqui em casa dado que,
tirando o fato de sermos camponeses ndo trabalhamos”

(Beneficiario do PSA 10).

Portanto, quando questionados acerca das mudancas relacionadas no ambito familiar
apos tornar-se beneficiario do PSA, muitos entrevistados alegaram a melhoria na
renda, tendo em vista que o valor, repassado pelo programa, auxilia na manutencéao
da casa ou é, até mesmo, a unica fonte de renda. Contudo, 0 que chamou a nossa
atencdo foi a questdo de que o PSA trouxe o aumento da oferta de alimentos para o
consumo domeéstico, tanto que as familias ndo passam fome. Tal questdo foi varias

vez referenciada conforme os depoimentos abaixo:

“(..) Ao receber esse dinheiro, a minha vida mudou, gracas a
Deus! Desde que passei a receber la no INAS eu nunca mais passei
fome, ndo da para eu comprar tudo (...) mais esse dinheiro me

serve muito, muito mesmo! A menos néo fico esperando o dinheiro

473, f. [Mocambique] terreno agricola para producgdo familiar; terreno de cultivo de cereais, vegetais
e pasto de gado.
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do meu marido...enquanto ele pode trabalhar (...) eu com esse

dinheiro po¢o comprar aquilo que pode me faltar...” (Beneficiaria

do PSA 5).

Quanto a percepgdo sobre o PSA, as familias entendem que, 0 mesmo se destina
aqueles considerados pobres, ou seja, reconhecem a condicdo de pobreza na qual
estdo inseridos e definem o programa como algo necessario para uma melhora na
condicéo de sobrevivéncia. Nestes casos as falas ndo reconheciam a importancia do
PSA como uma agéo de transferéncia de renda, sendo encarado quase sempre como
uma ajuda. Por outro lado, a determinacdo do valor da renda foi apontada como
insignificante, ou pouco. Os dados de consumo e despesas dos agregados familiares
mostram que ela teria mais significado se fosse completada pela informacéo de
consumo. Essa constatagdo se pode comprovar nas falas abaixo:

“Para mim, uma vez que nao trabalho e pobre, eu nao tenho quem
me ajude para além do governo, eu ndo tenho nada, s6 pego mesmo
o dinheiro desse Programa. Porém nada mudou, o quer dizer que
nao da para nada, porgue eu com esse dinheiro, apenas acabamos
com as despesas de casa, e até os dias 15 de cada més a rotina é a
mesma (caio na pobreza), pois para se viver aqui em casa tudo €
comigo aqui (...). Entretanto acho que o valor em si ndo ajuda em

muitas coisas” (Beneficiaria do PSA 3)

Conforme muitos depoimentos, os mal-entendidos sdo frequentes e provocam
situacGes em que a administracdo do beneficio. Entretanto, ndo por acaso, diversas
representagdes encontradas nos depoimentos citados remetem a uma relagcdo de
assisténcia entre o estado e o titular: doacdes, caridade, entre outros significados,
foram verificadas na literatura®®. Portanto, com os depoimentos aqui apresentados
ainda ndo foi demonstrado uma possivel quebra do ciclo intergeracional da pobreza.
Mas também, foi notavel o “(...) medo de perder o beneficio, a irregularidade do
pagamento, a falta de clareza sobre critérios de elegibilidade e desligamento

tenderam a fragilizar a elaboragéo do programa como direito social”.

% MAGALHAES. R et al. A IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: As
experiéncias de S&o Francisco de Itabapoana e Duque de Caxias. Ciénc. Saude colet. 2007 jan.;12(6).
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Estas consideracfes demonstram a fragilidades do PSA no que se refere a construgéo
de uma plataforma cidadd, pois muitos dos entrevistados responderam tanto na
perspectiva do conhecimento/empoderamento dos direitos do cidaddo, quanto na
criacdo de portas de saida do programa e insercdo no mercado de trabalho. No
entanto, a maioria apontou como um programa de ajuda aos pobres, uma preocupacgao
do governo para as familias ndo passarem fome, ajudando-as nas necessidades
basicas ligadas a alimentacdo e também em relacdo aos fundos concedidos aos
beneficiarios que segundo eles sdo poucos o que limita ndo s6 da incapacidade dos
produtores de gerir o rendimento, mas também da concepcdo que os entrevistados
tém em relacéo ao impacto sobre o bem-estar, e comparagdo da renda com o0 consumo

dessas familias.

4.2.1.

ConsideracOes sobre a percepcdo dos entrevistados acerca dos
progressos, desafios e constrangimentos do PSA.

Nesta secdo buscavamos analisar o impacto do PSA na melhoria de suas condi¢Ges
de vida dos beneficiarios. Para tal, tratamos do acesso a quatro tipos de servigos
basicos e como este acesso tem sido facilitado pelas politicas adotadas em ambito
nacional. Apesar dos resultados encorajadores em termos de reducdo da pobreza
alcancados os entrevistados afirmam que a sua situacdo de vulnerabilidade a pobreza
melhorou bastante devido a capacidade de os agregados familiares suportarem
choques externos e internos mantendo o seu modo de vida e nivel de bem-estar
(Tabela 10).

Tabela 10
Consideracdes da percepgao das familias beneficiarias
sobre condicdo da vida com o PSA

Categoria N %
Melhorou muito 8 32
Melhorou 13 52
Continua igual/ piorou 4 16

Total 25 100

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

Entretanto, os dados de campo mostram que cerca de 52% afirmam que a qualidade

de vida melhorou pois antes da sua inser¢ao no PSA, a familia convivia com inimeras



PUC-Rio Certificacdo Digital N° 1413929/CA

120

dificuldades, marcadas por falta dinheiro e comida. Outros 32% afirmam que com a
sua inclusdo no programa essa mesma condi¢do declinou e os restantes 16%
afirmaram que a situacdo manteve-se (ver tabela 8). Entre os entrevistados que
afirmam que a situacdo melhorou, por meio da transferéncia direta de renda
afirmaram que o dinheiro proporciona a economia familiar e criou um aumento nos
niveis de consumo. Ja os que responderam a situacdo ndo melhorou, afirmam que
ainda enfrentam muitas dificuldades, privagdes, caréncias, ou seja, quando faltam

elementos basicos de se viver dignamente.

Grifico 6
Avaliacédo do Programa de Subsidio de
Alimentos pelos Entrevistados (%)

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

O grafico acima mostra que cerca de 1/3 dos entrevistados apontam que o crédito da
familia com os comerciantes do bairro melhorou apds a entrada no Programa. Assim,
a despeito do PSA pelos beneficiarios, as familias, a avaliacdo de cerca de 64% é
positiva, 16% entrevistados afirmaram étimo, 12% classificam como regular, e os
restantes 8% responderam que o PSA e ruim (ver gréfico 6). Entre os que classificam
“otimo” e “bom”, citam-se as melhorias apontadas que o PSA trouxe com a entrada
da familia no programa, sobre tudo, facilidade de acesso ao crédito local que as
familias passaram a ter nas comunidades, por outro lado, por ter permitido viabilizar
possibilidades de incremento da qualidade de vida das familias, apesar das inimeras

limitac@es relativas a condicio de pobreza®.

4% Embora os agragados familiarias beneficiarios tenham citado que a transfeéncia era predictavel eles
eram muitas vezes pagos tarde, acumulando um nimero de meses de beneficio num sé pagamento.
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J& os que afirmam que o programa ¢ “regular” ou “ruim”, verificou-Se que na sua
opinido o valor que as familias recebem ¢é insuficiente, pois recorrem a outros
auxilios, sejam eles programas sociais, familias ou de terceiros. Portanto, quanto ao
significado do programa, os relatos denotam que com o valor recebido ainda ndo
desempenha um papel importante na prevencao e minimizagdo da pobreza. Segundo
0s entrevistados, 0 que se tem observado que quando as estratégias de sobrevivéncia
sdo permanentemente precarias, as familias dedicam consideravel proporcdo de
tempo e energia para manter e consolidar as redes sociais para assegurar futuras

posicOes em situacéo de crise.

No entanto, em Mogambique a protecdo social formal € muito pouco abrangente; por
iSs0, na pratica, as redes de protecdo informal € que acabam desempenhando o papel
fundamental na amortizagéo de alguns dos efeitos negativos dessa lacuna. Portanto,
essas familias como forma de alcancarem um equilibrio 6timo entre os retornos
esperados e a exposi¢do ao risco que enfrentam e para manter ou aumentar a sua
renda, engajam-se em varias atividades, tanto para assegurar a manutencao das suas
atividades, sobretudo dentro da machamba, como também para satisfazer as suas
exigéncias basicas de consumo, chegando ao ponto de recorrer as diferentes opcdes
que as familias para a sobrevivéncia. Como concluiu o estudo de Davis, “isso pode
permitir uma melhor compreensdo da relacdo entre as diferentes atividades
econémicas que ocorrem no espaco rural e suas implicagdes para o crescimento

econdmico e reducdo da pobreza” (DAVIS et al., 2010, p. 48).

4.3.
Principal destino do beneficio recebido no ambito do PSA

Sobre o destino do dinheiro, os resultados de campo demonstram que a renda
proveniente do PSA ndo é utilizada somente para a alimentagdo bésica, mas também

é usado para comprar material escolar e a outras necessidades béasicas, como

Isto ndo afecta a sua capacidade de levanter pequenos valores de credito uma vez que ha garantia que
0 pagamento eventualmente sera feito.



PUC-RIo Certificac&o Digital N° 1413929/CA

122

vestuario, habitacdo, educacédo e assisténcia a salde. Essa colocacéo se percebe no
seguinte depoimento abaixo:

“Com o dinheiro compramos comida. Porém as vezes eu compro
as coisas que ele (filho) precisa, além da comida uma vez que ele
tem que se vestir, né? (risos), compro roupas e material escolar”

(Beneficiaria do PSA 5).

Portanto, os padres de diversificacdo do destino do beneficio refletem outras
necessidades sociais, a fim de melhorar o acesso e 0 uso dos recursos disponiveis,
querem para a producdo de alimentos, quer em gastos para aquisicdo de material
escolar, em relacdo a satde, educacao e servigos sociais, conforme ilustra os relatos
abaixo:
“Este dinheiro ajuda sim, eu compro material escolar, mas s6 uma
vez por ano, quando comega a aula. O resto eu vou comprando
algumas coisas, sobretudo compro roupa para ele (filho) ir na
aula” (Beneficiaria 2).

O gasto com o valor da transferéncia de renda €é direcionado para a aquisi¢do de bens
de consumo, tais como, material escolar e vestuarios, e ainda 0 pagamento de energia
elétrica, a compra de remédios e aquisicdo de alimentos, verifica-se que se trata de
bens bésicos, os quais as familias tinham dificuldade no acesso continuo.
Considerando a reflexdo acima, o depoimento apresentado encerra dois importantes
aspectos tocantes ao destino do subsidio que € na sua maioria de garantir a seguranca
alimentar e nutricional da familia, dada a dificuldade de acesso que as familias tém
ao alimento, tanto em qualidade como em quantidade, e por outra, investem em
gastos em relacdo a salde, educacdo e servicos sociais, conforme destacados no

gréfico abaixo (Grafico 7).
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Grafico 7
Destino do Benéficio Proveniente do PSA (%)

Saude
%

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

O grafico 7 apresenta resultados sobre o destino do beneficio. Esses dados mostram
que 56% era para a alimentacdo, 24% para educacdo e aquisi¢do de material escolar;
8% para a saude e finalmente 12% para outros destinos (por exemplo, para aquisi¢cdo
de bens como eletrodomésticos, moveis, televisdo, vestuario, bebidas alcodlicas,
pagamento da conta de energia elétrica, compra de vestuario, aquisi¢do de insumos
agricolas e lazer). Seja como for, os entrevistados afirmam que, o incremento de
renda proporcionado pelo Programa repercute positivamente na quantidade e na
variedade de alimentos consumidos pelas familias. Porém, com mais recursos, as
familias beneficiadas ficariam em melhores condi¢fes de satisfazer suas

necessidades principais, entre as quais os alimentos que sdo prioridade.

4.4.

Condicdes de saneamento e tipo de habitacdo dos entrevistados

Neste item apresentam-se os resultados da pesquisa no que se refere ao tipo de
domicilio e infraestrutura dos entrevistados. As condi¢des de habitacdo das familias
beneficiarias e ndo beneficidrias foram semelhantes, ndo existindo diferenca
estaticamente significante entre os grupos entrevistados, por considerando o material
utilizado na construgéo das residéncias houve predominancia de paredes de alvenaria
com reboco. Ademais, se a agua ndo for devidamente tratada sendo que a maioria
dos entrevistados residia em casa prépria, como demonstra a Tabela 11.
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Tabela 11
Dados sobre tipo de domicilio das familias
beneficiadas pelo PSA

Tipo de domicilio Amostra %
Proprio 16 64
Financiada 2 8
Cedido por Parentes 4 16
Alugada 3 12
Total 25 100

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

Conforme dados apresentados acima 64% dos entrevistados tém casas proprias, 16%
tém casas cedidas por parentes, 12% com casa alugadas e por fim, 8% sdo casas
financiadas pelo governo no &mbito do programa do Fundo de Habitacdo do Governo
(ver tabela 9). No entanto, é importante destacar que muitas destas casas apresentam
condicdes de moradia precarias, ou estdo em terrenos em condicdes insalubres, o que
pode acabar por contribuir para ma qualidade da saude dos beneficiarios e daqueles
que deles dependem. Por outro lado, a disponibilidade de bens no domicilio esta
intimamente relacionada ao bem-estar e a qualidade de vida dos moradores, além de
servir como um indicador auxiliar para avaliacdo da situacdo socioecondmica da

familia.

4.5.

Percepcdes sobre a educacéo dos filhos entre os entrevistados

Da analise das percepgdes da populacdo inscrita no Programa depreende-se o
reconhecimento do papel da educacdo dos filhos para ultrapassar a situacdo da
vulnerabilidade social, bem como sentimentos que denotam certa resignacao inerente
a tal vivido. Os dados estdo apresentados conforme demonstra o grafico abaixo.
Cerca de 65% dos entrevistados afirmaram que todas as criangas estdo matriculadas,
26% entrevistados ndo tem nenhuma criancga estuda, e 9% das familias tém criancas

que estudam (ver grafico 8).
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Gréfico 8
Dados sobre a Educacéo das Familias Beneficiarias do PSA (%)

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

Sobre os motivos pelos quais cerca de 26% de familias entrevistadas ndo tinham
nenhuma crianca estudando mesmo sabendo que representa uma das
condicionalidades do PSA, os entrevistados responderam nos seguintes termos:
(i) A causa era o fato de que algumas delas ainda ndo atingiram a idade escolar
(que € de 5 anos);
(ii) Devido a falta de tempo ou ainda ndo ter visto a educacdo como uma
necessidade, por fim,
(i) Outro problema apontado foi distancia entre a casa e a escola dado que os

residentes sdo na sua maioria da area rural.

4.6.
Percepcdes sobre as condi¢cBes de saude da familia dos entrevistados

No que se refere aos indicadores referentes a salde das familias beneficiadas, bem
como sobre o cumprimento desta condicionalidade, de modo geral, 56% dos
entrevistados consideram o estado de saude da familia “bom”, seguidos de 20%
“muito bom”. Cerca de 8% acham que a salde estd ruim, enquanto que 16% néo

souberam avaliar (Gréafico 9)
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Grafico 9
Percepgao do Entrevistados sobre a Satide da Familia (%)

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

Entre os entrevistados, observaram-se ainda respostas que apontam para um padrao
de melhoria da qualidade de vida e saude uma vez que a faixa de recursos recebidos
pelas PSA ajudou na aquisi¢do de remédios para tratamento de variadas doencas. Os
que responderam negativamente apontam o fato do baixo valor concedido por via do
PSA, nédo cobrir despesas com acesso aos tratamentos e hospitais que tratam doencas
de alta complexidade. O conhecimento dessa informacéo, incluindo a composicéo e
a contribuicdo financeira das diferentes estratégias de tratar as doencas de alta
complexidade pode ser til para analisar até que ponto as politicas de protegéo social

e de reducdo da pobreza no pais precisam e podem ser melhoradas.

4.7.

As principais necessidades apontadas pelos entrevistados
(beneficiarios) para complementar o PSA

Essa parte visa a identificar, quais sdo as principais necessidades das familias
beneficiarias. Sabe-se, como observado na analise dos dados sobre o perfil das
familias entrevistadas, que a situacdo de caréncia ndo diz respeito somente a baixa
renda, mas & composicdo de uma série de desvantagens educacionais, no mercado de
trabalho e de local de moradia. Um dos entrevistados expressa de forma clara que os
principais desafios enfrentados a pois o recebimento do recurso. Sobre essa questao

0s entrevistados, responderam nos seguintes termos:
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As nossas necessidades sdo variadas desde a compra de material
escolar ate mesmo para comprar medicamentos (...). Por isso, eu
sempre digo, que preferia que o governo ndo desse em dinheiro,
que desse em cesta basica ou emprego para as pessoas. Sendo
vejamos: Muitas pessoas ndo gastam no mercado, mas em
hospitais, escola das criancas e outas coisas. E em uma situacgéo
que esse dinheiro ndo chega para todas as despesas, todos os dias
temos que pedir ajuda dos meus amigos, parentes e as vezes ajuda

da igreja que temos aqui no bairro”. (Beneficiario do PSA 7).

“Com o dinheiro é claro que houve progressos significativos em
relacdo a nossa vida, mas falta muita coisa para se atingir essas
metas (...), os nossos filhos precisam de escolas, nds queremos
hospitais, e muitas das vezes esse dinheiro ndo chega para nada,
logo a Unica saida € ficar em caso muitas vezes quando alguém
estd doente. No meu caso, quase que falta muita coisa (agua,
dinheiro para comprar roupa e outras coisas)”. (Beneficiaria do
PSA, 4).

“Aqui falta muita coisa, desde emprego, investimentos, credito no
banco para podermos satisfazer outras necessidades, no entanto,
ha razbes para questionar até que ponto o PSA melhorou as
condicOes de vida dos mais pobres no pais sobre tudo aqui no
distrito. Para mim eu acho que precisamos mesmo é de condicoes
de saneamento, hospitais bons e algum emprego para néo ficarmos
na miséria assim como estamos porque Vejo que apenas
dependemos desse dinheiro que nos é dado pelo governo”
(Beneficiario do PSA 6).

Esses depoimentos complementam a Vvisdo que muitos autores destacaram que o
programa deveria satisfazer, sobre tudo o acesso a educacdo, saude, geracdo de
emprego, etc., e ndo apenas prover um fundo que muitas das vezes nao respondem
as reais necessidades dos individuos. Entretanto, apesar dos entrevistados

reconhecerem 0 quao importante é o recebimento dessa renda para a familia, eles
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citam aspectos como educacdo, emprego, saude, sobre tudo a falta de investimento,
no sentido de ter potencial para melhorar a qualidade de vida, sendo mais importante
de obtencdo de alimentos. Tendo verificado esse aspeto, foram questionados sobre
qual era o nivel de percepcéo sobre a satisfacdo de necessidades da familia com base

no subsidio do PSA (ver as respostas na Tabela 12).

Tabela 12
Percepcdo dos Entrevistados sobre nivel de satisfacdo com os recursos
provenientes do Programa Subsidia de Alimentos para a Alimentacdo da

Familia

Categoria Amostra %
Muitas vezes ndo ¢ suficiente 6 24
Algumas vezes ndo ¢ suficiente 16 64
Sempre ¢ suficiente 3 12
Total 25 100
VARIEDADE DA QUALIDADE DA ALIMENTACAO
Melhorou muito 17 68
Melhorou 6 24
N&o sabe avaliar 2 8
Total 25 100

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

4.7.1.
Outras formas de protecéo social na falta de Programa de Subsidio de
Alimentos

Dos programas e intervengdes existentes que ddo apoio quando os beneficiarios
necessitam, vale destacar os vizinhos, amigos e conhecidos, organizacgdes religiosas,
ONGs, dentre outras. Assim, quando questionados sobre a fonte dessas outras formas
de protecdo disseram recorrer a vizinhos quando estdo precisando de dinheiro. E
importante ainda ressaltar que a familia desempenha um papel importante na
protecdo social dessas familias. Por outro lado, se constatou que no local as familias
utilizam outras formas de crédito informal (denominado Xitike) que baseado
principalmente nas relagfes de familiaridade e solidariedade. N&o obstante, a
dificuldade de escassez de dados com que nos deparamos para a realizagdo da

investigacdo, ndo conseguiu ter acessos as informacbes necessarias que nos
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permitissem na elaboragdo da uma matriz dessas estratégias informais. Os dados
estéo assim apresentados na Tabela 13.

Tabela 13
Outras formas de Protecao Social na falta do Beneficio do PSA

Origem do Beneficio na
falta de provimento do PSA AIGE e
Familiares ou Parentes 8 32
Amigos/Conhecidos 3 12
Vizinhos 12 48
Associacdo, ONGs ou igrejas 2 8
Total 25 100

Fonte: Dados de Pesquisa (Elaborado por Autor)

Esses dados mostram que tendo acesso a um nivel de rendimento baixo, possuindo
poucos bens, muitos agregados familiares dependem para as suas estratégias de
sobrevivéncia, das relacfes sociais que conseguem estabelecer com a sua familia
(32%), com amigos e vizinhos (12%), a igreja, Associacdes e as ONGs (8%), que
contribuem para o alivio imediato da pobreza, na medida em que o apoio que elas
concedem as familias permite a elevacdo automatica do rendimento familiar
disponivel (ver tabela 11). Com base nesse diagndstico esses resultados sdo
compativeis com os de outros estudos desenvolvidos sobre programas de
transferéncia de renda minima realizadas com metodologias robustas e cada vez mais
focalizadas (ASSIS et al., 2006, TEVEDTEN et al. 2006, QUIVE, 2008).

4.8.
PERCEPCAO DOS GESTORES SOBRE O PROGRAMA DE SUBSIDIO
DE ALIMENTOS (PSA)

Nesta secdo buscamos captar e compreender a percepcdo dos agentes do sistema
publico assim como sua importancia no processo de empoderamento € fundamental
na préatica e execucao de projetos de desenvolvimento social. Percebeu-se no que
tange as condicionalidades impostas pelo programa que estas constituem em um

importante mecanismo para viabilizar a efetivacdo dos direitos sociais.
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“A atribui¢do do subsidio de alimentos obedece a alguns critérios,
nomeadamente, 55 anos de idade para mulheres e 60 anos para
homens, ndo ter nenhuma fonte de sobrevivéncia, nem alguém
(filhos, irméaos, netos), que lhe possam apoiar em condigdes
declaradas de pobreza absoluta, entre outros. Para a obtencéo do
subsidio de alimentos, funciona nos bairros uma figura chamada
permanente com a responsabilidade de fazer a identificacdo e
selecdo dos elegiveis a serem submetidos ao INAS. Devemos
referir que por contadas dificuldades financeiras que o mundo
atravessa, e Mocambique ndo é excecdo, acredita-se que haja
muita gente que precisa desse apoio gque esta na lista de espera.
Pior ainda € que nessas circunstancias mesmo sabendo que muitas
pessoas ainda ndo saibam como obter o subsidio de alimentos ndo
temos condicOes agora de chegar a elas pois isso, envolve valores
para os custos administrativos para campanhas de sensibilizacao,
que neste momento o governo esta a estudar para ultrapassar esse
problema. Também temos a consciéncia de que o valor atribuido
para o subsidio de alimentos é pouco, mas um dia chegaremos l&
(ENTREVISTA COM GESTOR DO PSA - Central, 05092015).

Ao se analisar as afirmacdes anteriores podem inferir que os critérios fixados pelo
governo nao concebem a protecdo social como um direito de todos os idosos; é
provavel que muitos idosos estejam fora do sistema ndo s porque nao sabem tratar
0s documentos necessarios para se beneficiarem, mas também porque os critérios
fixados pelo governo para os beneficiarios acederem ao “subsidio de alimentos” sdo
excludentes. Também, se pode inferir que existe vontade politica por parte do
governo para aumentar os niveis de cobertura do “subsidio de alimentos”; no entanto,
a concretizacdo dessa vontade se esbarra na disponibilidade de recursos financeiros.
Em seguida, passamos a apresentar algumas das falas e compreensdes dos gestores

envolvidos diretamente com o PSA:

"O PSA foi um marco historico importante, ao introduzir a politica

de transferéncia direta de renda com condicionalidades no marco
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das politicas sociais em Mo¢ambique. Poucas mudangas de fundo
foram observadas ao longo da implementacéo e expansédo do PSA.
No entanto, a grande abrangéncia e o0 impacto na renda e no
estado nutricional das familias assistidas pelo programa precisam
ser destacados como principais ganhos que esse programa ja
garantiu as familias mocambicanas que viviam em situacdo de

extrema pobreza". (Gestor Distrital — INAS Cahora Bassa).

“O PSA no ambito do seu desenvolvimento traz intervencoes ou
inclusdo de acdes especificas destinadas a aumentar o acesso das
pessoas vulneraveis especialmente mulheres, a recursos para
superar a pobreza através dos Programas de Protecdo Social e no
ambito da Estratégia de Desenvolvimento. Neste caso, a mulher
que é a principal beneficiaria dos Programas de Subsidio Social
Basico e de Acdo Social Produtiva respectivamente recebe
transferéncias monetarias mensais, para pessoas incapacitadas
para o trabalho tendo como principal grupo pessoas idosas onde
as mulheres sdo a maioria” (Pessoal de apoio para a politica do

Género dentro do PSA — INAS — Central - Maputo).

“(...). O Programa tem como objetivo oferecer aos agregados
familiares vulneraveis, sobretudo os chefiados por mulheres, com
capacidade para trabalho o acesso a rendimentos para poderem
responder as suas necessidades basicas. A par de outros esforcos
com vista a expandir os servicos financeiros aos distritos o FDD
assim como o PSA, destina-se a aumentar o acesso da populagdo
a financiamento para estimular a producéo de alimentos e geracao
de emprego dois elementos chave na reduc¢do da pobreza” (Gestor

do PSA Central- INAS - Maputo).

A anélise dos depoimentos acima demonstrou que € comum a percepg¢éo dos gestores
do PSA, de que o programa tenha sido elemento importante para que politicas

publicas centrais, como educacao, desenvolvimento econdmico, saude e assisténcia
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social, tenham incorporado em seus desenhos as questdes que dizem respeito aos
grupos populacionais mais vulnerdveis. Embora modesto este desenvolvimento
encorajador resultasse de uma serie de medidas levadas a cabo pelo Governo com
vista a fazer face aos determinantes da pobreza, alguns dos entrevistados afirmam
que o programa deve também se destina a aumentar o acesso da populacdo a
financiamento para estimular a producdo de alimentos e geragédo de emprego dois

elementos chave na reducdo da pobreza. Vejamos alguns desses depoimentos:

"O PSA néo deve remeédio final a qual devemos nos orgulhar
apesar de estar claro que ajuda a combater a pobreza extrema.
Agora o que precisamos é manter um Estado forte sim, em sua
capacidade de romper o ciclo de pobreza e garantir o controle da
vulnerabilidade por via de geracdo desempregos, principalmente
para os jovens. Mas para isso € preciso ter dinheiro suficiente para
todos o0s gastos sociais e nas intervencdes econémicas. Apesar da
estabilidade monetéaria que ele garante a essas familias deveria ser
a meta suprema de qualquer governo, neste momento que o PSA
fosse apenas uma pagina virada da nossa histéria de pobreza.
Enfim, é o que temos para o efeito de controle da pobreza"
(Informante n&o identificado — Entrevista com Ex — gestor INAS -
Tete).

Por meio da comparacdo entre as falas dos gestores do programa, faz-se possivel
também a compreensao de determinadas dindmicas que contribuem ou prejudicam a
implantacdo do PSA como pratica do Estado mogambicano de hoje. Para comecar,
apesar de se tratar do mesmo tipo de politica, observamos a existéncia de pontos de
discordancia entre os gestores sobre o programa, mas € também possivel identificar
pontos em comum. Esses pontos comuns dizem respeito, na sua grande maioria terem
apontado, aos efeitos positivos do programa na vida dos beneficiarios. Por outro lado,
existe um grupo de entrevistados que situa a sua critica sobre a exigéncia de
condicBes ndo seria viavel, por enquanto, em Mogambique, dada a falta de escolas e
de centros de salde para responder ao aumento da procura de servicos que as

condicionalidades gerariam.
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4.8.1.
Percepcdo dos gestores sobre as condicionalidades para a
consecucédo dos objetivos com a implantacdo do PSA

Com o objetivo de documentar a opinido dos gestores relativas a “estrutura”,
“processos” e “resultados”, esta ultima categoria englobando os indicadores de
“impactos” e “efeitos”, de acordo com as dimensdes do estudo, foi colocado questdes
que buscavam captar dados relativos ao alcance de metas do programa. Quando
questionadas sobre as condicionalidades do programa os entrevistados respondeu
afirmativamente, demonstrando que grandes partes dos beneficiarios tém total ou
quase desconhecimento sobre esta norma basica do programa. Por outra, fizeram uma
avaliacdo positiva sobre a existéncia das condicionalidades, somente 3,8% achavam
que era “ruim” cumprir tais exigéncias. Assim, os gestores entrevistados afirmam
que:
“As condicionalidades do programa sdo claras. Temos um valor
minimo a se pagar para cada agregado familiar. Porém esse valor
aumenta a medida que os membros aumentam. 1sso € mais ao menos
assim: se paga para um agregado de 1 pessoa + 50% por mais um
membro dependente até o maximo de 5 pessoas, podendo totalizar 300
Meticais. Muitas vezes se olha também para a condicéo da habitacao
como critério secundario; pode ser por causa disso que afirmam que
devem matar os filhos e destruir as casas que construiram para
poderem se beneficiar” (ENTREVISTA NO INAS, 03/08/2015).

“Quando se fala do PSA, a controvérsia aparece, por um lado, no
reconhecimento de que as condicionalidades do programa tém um
potencial de pressionar a demanda sobre os servigcos de educacéo e
saude (...), por outro lado, elas traduzem uma ideia de que a medida
que o direito social é condicionado ao cumprimento de
obrigatoriedades, o0s individuos podem participar ativamente
crescendo cada vez maios os principios de cidadania” (Gestor

Comunitario — Cahora Bassa).

De modo geral, os entrevistados apresentavam varios aspectos adversos e outros

favoraveis. Para contrapor a esta situacdo, os entrevistados argumentam que é preciso
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investir em agdes que ajudem a reduzir as disparidades de rendimento que cresceram
em vérias regibes, e a desigualdade na educacdo. No entanto, 0 programa deve
avancar para além das condicionalidades impostas, enfatizando a participacdo das
familias em a¢des e programas que promovam a emancipacado, ampliem as redes de
participacdo e contribuam para a formagdo do sujeito em si. A situagdo de
Mogambique, ndo ¢é alarmante como se pretende fazer transparecer; o governo tem
implementado politicas de estabilizacdo, mas é necessario repensar as estratégias, e

definir um novo rumo a seguir.

Entretanto, tais avangos sdo fundamentais, mas o processo de expansao desta Politica
carrega uma série de contradi¢bes que se relacionam a sua expansdo em detrimento
das demais Politicas de Seguridade Social. E preciso que se crie uma perspectiva de
integracdo que deveria articulé-las, em face do atual modelo de prote¢do social que
se vem efetivando, pautado em politicas sociais compensatérias, marcadas pela
focalizacdo e seletividade do programa. Como diria a autora Candido, “no plano
social, existe a intencdo de reduzir a pobreza, mas é necessario aumentar a
escolaridade, pois o fator de futuro é o conhecimento, com o objetivo de caminhar
em dire¢do ao cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio”

(CANDIDO, 2010, p. 91)

E nosso entendimento, que combater a pobreza e proporcionar uma existéncia digna
de vida dos cidad&os e das cidadds, passa a ser o objetivo principal do governo
comprometido com o bem-estar social. Assim, como resultado, 0s entrevistados
afirmaram que a dependéncia da ajuda externa do pais continua a comprometer a
possibilidade de conducdo das politicas de longo prazo essenciais e radicais
destinadas a reformas e estimulos. Particularmente, citam que as atuais circunstancias
de uma prolongada crise econdmica mundial, onde os doadores também estdo
obrigados a reduzir seu padrdo de gastos, essa vulnerabilidade podera ter graves
consequéncias a nivel econdémico, bem como a nivel social de implantagdo do PSA
(Tabela 14).
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Tabela 14

Percepcéo dos Gestores sobre a Consecucgédo dos Objetivos do PSA

Nivel de Concordancia dos Sim/Tende a Amostra

Entrevistados com relacéo a concordar

consecucao dos Objetivos do PSA
Ajuda a combater a pobreza em Sim 2
Mogambique
Ajuda a melhor a condicdo social e Tende a 1
financeira da familia concordar
E bom para melhorar a vida das Tende a 2
comunidades concordar
E um instrumento que garante a cidadania Tende a 1
concordar

Total 6

Fonte: Dados da Pesquisa (Elaborado pelo Autor)

Com base nas respostas da tabela acima, pode-se perceber, através da pesquisa que,
de um modo geral, a aprovacdo do programa por parte dos gestores é grande, porém,
ndo deixam de ressaltar a insuficiéncia da renda recebida para se obter mais melhorias
na vida. Por outro lado, os entrevistados confirmam a importancia da ajuda externa
para a manutencéo e expansdo do programa. Por outro lado, ficou presente, entre 0s
entrevistados aqueles que defendem a universalizacdo do beneficio, ou seja, ele deve
ser estendido para todo e qualquer cidadao que esteja em situacao d pobre, pois todos
tém o direito a receber o beneficio. Por outro lado, evidencia-se um grupo de gestores
que esta por oposicao aqueles que defendem que as politicas devem ser focalizadas,

isto é, dirigidas a grupos especificos.

Apos tabulados e analisados os dados, visando responder a questdo de pesquisa,
verificou-se de outra parte, certa resignacao no reconhecimento referente a imposicédo
de condicionalidades, que sdo uma série de objetivos pré-definidos a serem
cumpridos pelas familias como contrapartida da transferéncia monetéaria que
recebem. Enquanto uns defendem que as condicionalidades ndo tém justificacao,
para outros, elas sdo absolutamente necessarias. Vejamos como foi a resposta de um

dos entrevistados sobre o assunto:

"O governo tem estado a trabalhar no sentido de tornar o
programa mais abrangente, de elevar o montante dos beneficios e

de facilitar a entrada no programa (neste momento os critérios de
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entrada no programa limitam bastante o nimero de eventuais
beneficiarios e o processo de selecdo é bastante demorado e
complicado). Porém, pode ser melhorado o sistema de gestao (...).
Para isso, o programa deveria ser focalizado e incondicional,
sendo alargado o numero de beneficiérios e o valor dos beneficios,
bem como melhorado o0 seu sistema de administragdo”

(Representante do Governo no PSA em Tete — Gestor Distrital).

Essa assertiva justifica o par@metro adotado por vérias instituicGes de pesquisas e,
ainda, pelos 6rgdos publicos para mensurar os patamares de pobreza tendo como foco
a renda per capital familiar. Em qualquer um dos casos destacados pelos
entrevistados, neste momento seria Util e eficaz se pensar nas formas de
financiamento do programa, 0 que constitui sempre um problema em um pais como
Mocambique que tem baixos rendimentos. A respeito da avaliacdo dos programas

Soares (2010, p. 08) afirma que:

“(...). Duas sdo as formas para avaliar a eficiéncia dos programas
de transferéncia de renda. Porém ambas as formas estdo
relacionadas com o nivel de focalizacdo adotado; se é a eficiéncia
horizontal e a vertical. Portanto, a eficiéncia horizontal esta
relacionada a total cobertura, por parte de um programa, das
pessoas que dele necessitam; ou seja, a garantia do recebimento
de um beneficio pelas pessoas consideradas elegiveis segundo 0s
critérios predeterminados. J& a eficiéncia vertical diz respeito a
evitar que o auxilio financeiro va para pessoas que nado se
enquadrem no perfil de beneficiario pré-estabelecido” (Gestor
Central INAS- Maputo).

Conforme assinala o autor Castel (1998), nestes moldes a pobreza afeta mais um
perfil de populagdo, chamados de “inuteis para o mundo” ocupam a posi¢ao de supra
numéricos, sendo estes ndo integrados e provavelmente nao integraveis a sociedade
salarial. Para o autor, essa parcela significativa de trabalhadores que ndo tém mais
lugar no processo produtivo, como ¢ o caso dos “mais velhos” (muitos ainda nao

chegaram aos cinquenta anos), dos jovens a procura do primeiro emprego, e também
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dos desempregados que, sem sucesso, passam por inumeras requalificacbes ou
motivacdes. Dos programas e intervencdes existentes que se dirigem para o combate
a pobreza, para 0s entrevistados, ndo obstante existirem muitas e importantes

limitacGes dentro do PSA.

Sobre o atual sistema formal mogambicano de seguranca social é certamente melhor
do que se nada existisse. Portanto, para eles, se 0 Estado consegue ou ndo alcancar
tais aspiracfes, com maior ou menos sucesso, € um assunto a investigar. Seja como
for, a despeito dos insucessos e fraquezas, do atual sendo que, o seu esforco e
proposito de criagdo de um sistema legalmente instituido merecem reconhecimento
e apoio dado o seu impacte potencial na seguranca regional e mundial, na cooperacéo
internacional, no desenvolvimento sustentavel e na prosperidade. Diante desses
dados e reflexdes, percebe-se que enfrentar a pobreza em Mogambique tem sido um
dos principais dilemas contemporaneos na visao dos entrevistados, uma vez que a
natureza do sistema econémico capitalista vem, criativamente, ao mesmo tempo que

vem reproduzindo-a.

Parafraseando Francisco (2010), diriamos que essas falas dos gestores mostram que
argumentar o contrario, perante tantas evidéncias empiricas, pode significar para 0s
entrevistados trés das seguintes possiveis interpretacdes: (i) Completa ignorancia do
sistema, sobretudo da sua exigua cobertura e fraca qualidade de servigos e
beneficios que o PSA oferece; (ii) Demasiada complacéncia para com as
dificuldades, ou mesmo incapacidade do sistema formal conseguir articular -se ou
integrar a maioria da populacéo vivendo na informalidade; (iii) Falta de critérios
aceitaveis e consistentes com padrdes de qualidades sobre seguranca e dignidade
humana. Neste caso, a expectativa de acomodacdo devida a certeza de recebimento
do recurso também foi bastante citada com cerca de 30% dos entrevistados e, em
seguida, 0 PSA como estimulo a ter mais filhos com 18% dos entrevistados. Vejamos
a fala de um ex-gestor do PSA:

"O PSA, em sua composicdo é perfeito s6 que no contexto de

Mocambique é muito dificil aplica-lo. Esses problemas comegam

na maneira como é percebido pelas familias. No meu entender ele

deveria ser um programa que garantisse a geracao de trabalho e
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renda, sobre tudo para jovens, por via de cursos
profissionalizantes. O que vimos sdo constrangimentos e limitacéo
na sua expansao dado que o governo nao tem dinheiro suficiente™.

(Ex-gestor do INAS para Acéo Social na Provincia de Tete).

Dentre os argumentos que respaldam esse projeto destaca-se a reducdo do papel do
Estado para as politicas sociais de cunho universal, através de uma melhor disciplina
orcamentaria do Estado. Nesse sentido, sabe-se que, de forma imediata, a pobreza
esta relacionada a varidvel renda. Esse debate decorre da natureza das sociedades
monetarizadas atuais, em que a renda proveniente do trabalho é um dos maiores
indicativos de garantia das necessidades basicas das pessoas. Nesta pesquisa, a fala
de um dos entrevistados enfatiza a relacdo material estabelecida entre a insuficiéncia
de renda e a auséncia de condicGes para garantir o consumo das necessidades

familiares.

"Em termo de organizagao, na comunidade tem: desemprego, falta
de moradia, falta de asfalto, que eu e nossa associagdo tem vindo
travado e lutando para conseguir ajeitar, o asfalto, para colocar
transporte interdistrital aqui. Agora néo sei de que combate de
pobreza é essa que se quer travar". (Presidente da Associacao dos
Moradores em Cahora Bassa — Pessoal de Apoio no processo de

identificacéo de grupos vulneraveis ao nivel do distrito).

Somando-se a isso, 0s entrevistados confirmam-se a tese que o PSA é assumido na
maioria dos nossos entrevistados como um programa social integrante da categoria
mais abrangente de protecdo social. Mas antes de se avancar em comentarios mais
detalhados sobre certos méritos, identificaveis nas abordagens e modelos mais
influentes, convém comecar por destacar que os entrevistados salientam a
distribuicdo de renda tém efeito de dinamizar a economia, porque ajuda parcial ou
integralmente aos beneficiarios que ndo tém acesso ao sistema formal de
administracdo puablica ou matrizes privadas (como seguros especificos, de salde,
trabalho, acidentes, viagem ou de vida). Diante desse contexto, podemos como €
descrita essa importancia, sobretudo nas familias em extrema pobreza, com o relatado

a sequir:
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(...) “esse dinheiro que eles (os beneficiarios) recebem tem
diminuido também a fome em familias que ndo tém nada para se
sustentar. Eu as vezes fico meio indignado, porque tem gente que
fala: “ah quase que 100 (cem meticais) para o nivel de vida que
temos hoje ndo ¢ nada’ ainda mais para alguém que so depende
desse valor ou que ndo tem emprego que va trabalhar. Se eu nao
consigo emprego mesmo querendo trabalhar onde vou me virar.
Por outra, quando vocé olha no seu armario e ndo vé nada ...
chegou esse dinheiro, mesmo que ndo chegue para comprar tudo,
ao menos vocé compra alguma coisa mesmo que ndo seja € tudo
que quer comprar. Eu falo: nisso o Programa de Subsidio de
Alimentos ajudou e tem ajudado muito” (Representante do MMAS
ao nivel do da Provincia de Tete).

Importante destacar também, que os entrevistados consideraram que as familias ndo
participam das a¢Oes que sdo desenvolvidas pelas equipes (que caracterizariam o viés
da instrumentalizacdo das familias para a emancipacéo do PSA), ficando restritas ao

recebimento do beneficio. Os entrevistados relataram:

A assisténcia social ndo €, nem deve ser, a Unica responsavel por
promover a superacgao das situacOes estruturais de desigualdade
social. Mas seu papel em conjunto com as demais politicas pode
contribuir substancialmente para a ampliacdo da garantia aos
direitos sociais. No caso do PSA, ajuda, entdo tem aquela
propaganda do governo, ajuda mesmo, s6 que essa familia ela quer
esse apoio para sempre (...). E assim, isso € importante, mas é s6
isso que é importante? E dar dinheiro nessa troca? E o estudo? E
outras coisas? Entdo, assim, a gente fica meio que com a mao
amarrada, 0s pés amarrados... porque a gente fica sem acéo, sabe?

A gente trabalha em um programa sé (Gestor do INAS - Distrital).

Portanto, nota-se falta de interesse de muitas pessoas pela emancipacdo. Até pela
questdo do proprio programa. Conforme as nossas constatacGes, parece que as

familias tém um certo receio, alias, muito receio, que seja cortado o beneficio, se elas
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tiverem trabalhando. Desse modo, a garantia da satisfacdo das necessidades das
pessoas ndo depende exclusivamente de suas rendas individuais, mas da reparticao
das rendas entre os membros da familia. Ou ainda, pela propria limitacdo
orcamentaria ja pré-definida pelo referido programa, de modo que mesmo fazendo
parte do grupo de familias que vivem em situacdo de risco social, sdo excluidas do
Programa. Conforme assinalam alguns autores, uma eventual implementacdo de uma
politica deste tipo permitiria pensar na construcdo de um sistema de seguranca social

eficiente capaz de inspirar novas reformas e emancipacao (VAN PARIJS, 2001).

Finalmente, ao observar o quanto os gestores concordam com algumas das criticas
que séo dirigidas comumente ao Programa Subsidio de Alimentos, foi verificado que
a maior concordancia foi com relacéo existéncia de fraudes na inclusdo de familias
elegiveis, tendo sido respondido com cerca de 52% entrevistados. Os restantes 40%
afirma que ndo existe fraude na identificacdo do publico e os outros 8% afirmam nédo
ter conhecimento de existéncia de fraudes na inclusdo. Por outro lado, muitas das
respostas que o problema mesmo tem a ver com as restrigdes financeiras que os
programas sociais. Nesse contexto, implementacdo do PSA explicita este cenario, 0
gque exige uma nova concepcdo capaz de promover o trabalho social de
acompanhamento das familias beneficidrias e ndo apenas a manutencdo da

transferéncia de renda.
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5.

Considerag0Oes Finais

Este estudo buscou analisar uma importante politica social adotada em Mogambique
que repercute na melhoria nas condic¢des sociais e econdmicas das familias do meio
rural do distrito de Cahora Bassa (provincia de Tete). Por meio de entrevistas,
buscou-se averiguar a “Percepcoes sobre o Programa de Subsidio de Alimento (PSA)
na perspectiva dos beneficiarios”, buscando assim, dados para formular o perfil das
familias participantes, a constatagdo de mudancas nas condic6es de vida das familias
e verificar a percep¢do delas quanto ao programa. — usando uma combinacdo de
metodologias e dados quantitativos e qualitativos. Do levantamento bibliografico
sobre 0 PSA, observou-se que a maioria dos especialistas fundamentam que o PSA
tende a melhorar, mesmo que temporariamente, a vida das familias, pelo fato de
contribuir de forma significativa na renda familiar, tanto que observamos uma

crescente aplicacdo de recursos e 0 aumento de familias beneficiarias.

Dentre elas, destacam-se 0 maior acesso das populacdes pobres aos bens e servicgos
publicos; melhorias nas condicdes de trabalho e nos niveis de emprego e de salarios;
maior envolvimento da sociedade civil. Por outro lado, o programa avangou em
termos do marco legal e de sua institucionalidade, de modo a conferir-lhe todos os
atributos de uma politica de governo, entre outras acdes dos varios setores
envolvidos. Tomando como referéncia o estudo de caso realizado é possivel, que essa
tendéncia de aumento positivo e constante, também se verificou em Cahora Bassa.
Para tanto, os principios da universalidade e da equidade balizam a maioria dos
programas sociais daquele distrito devido a forte dependéncia externa do pais face
aos custos econdémicos. Mesmo ndo tendo sido o objeto deste estudo, observou-se
que esse fato limita a implementacdo do PSA na corrida contra o reldgio, a fim de
reduzir pela metade o nimero de desnutridos até o ano 2015. Este aspecto, portanto,
guarda relacdo direta com estudos recentes sobre a eficacia dos programas de
distribuicdo de alimentos e renda implementados em Mogambique.

As entrevistas com os beneficiarios do estudo mostram que o beneficio é encarado

como uma ajuda e uma protecao as familias que possuem dificuldade de insercéo no
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mercado de trabalho e que auferem baixas rendas. Efeitos positivos para as mulheres,
na vida intrafamiliar, foram identificados. Portanto, 0 PSA na sua concepgéo tem
apresentado resultados importantes e tem atingido um numero significativo de
pessoas em inseguranca alimentar (tanto na qualidade e quantidade de alimentacéo),
quanto a educac&o e saude, sendo mais referenciadas uma maior compra de materiais
escolares e maior frequéncia as unidades de saiude (o que € efeito direto da
contrapartida em saude). Entretanto, grande parte das preocupacdes das familias
entrevistadas dizia respeito as dificuldades encontradas para inser¢do no mercado de
trabalho devido ao baixo nivel de escolaridade, o que gerava inseguranca pelos
constantes momentos de desemprego e a baixa renda auferida pelo PSA que nao
garante a manutencdo dos beneficiarios apenas nas escolas, mas também trabalham

em outras atividades de geracdo de rendimento complementar.

Das entrevistas com o0s gestores do PSA, o estudo de campo mostra que, o PSA foi
definido como um programa que possui duas principais componentes,
designadamente, o Apoio econémico direto, que consiste fundamentalmente na
transferéncia de valores monetarios aos beneficiarios do programa e apoio
psicossocial, que visa fundamentalmente promover nos individuos uma atitude de
autoestima, dignidade e motivacdo para a utilizacdo das suas capacidades individuais
e do grupo no desenvolvimento e mudanca da sua situacdo socioecondmica. Parte-se
aqui da premissa de que se torna crucial oferecer condi¢cBes minimas que permitam
aumentar os graus de liberdade as estruturas de ascensdo social por parte da
populacdo mais pobre. Entretanto, os gestores acreditam que o PSA é uma proposta
de protecéo social reducionista e minimalista de forma a oferecer a real expresséo da
fome e de inseguranca alimentar no contexto de um pais repleto de desequilibrios

regionais.

Ademais, para 0s gestores, baixa escolaridade dos adultos das familias foi apontada
como um empecilho a obtencdo de boa colocacdo no mercado de trabalho. Dessa
forma, salientam eles que para garantir a emancipacao das familias beneficiarias do
PSA é preciso articular uma transferéncia de renda com politicas e programas
estruturantes, principalmente no campo da educacdo, saude e trabalho, direcionados

a familias pobres, podendo-se assim, interromper o ciclo vicioso da pobreza do
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presente e sua reproducdo no futuro. Portanto, uma articulagdo entre uma
transferéncia monetéria com politicas e programas estruturantes, direcionados a
familias pobres, na opinido dos gestores pode possibilitar a construcdo de uma
politica de enfrentamento a pobreza e a desigualdade social. Referenciaram-se
também no entendimento de que o PSA como uma ajuda, uma protecdo as familias
que ndo podem contar com a regularidade da renda do trabalho formal. Portanto,
PSA cumpre também funcdes de reproducdo da forca de trabalho que nédo esta no

setor formal e de legitimacao do regime de excecédo de protecdo social.

Assim, as opinides dos grupos entrevistados (beneficiarios e gestores) confirmaram
as nossas hipoteses sendo que: (i) Devido a forma conservadora em que a assisténcia
foi desenvolvida em Mocambique e que ainda permeiam 0s espacos institucionais,
os beneficiarios ndo tém consciéncia de sua condicao de sujeito portador de direitos
sociais; e, (ii) os beneficiarios olham o PSA como benemeréncia e ndo como dever
do Estado para com eles, e se colocam em uma relacéo de subalternidade. Partindo
de uma abordagem baseada em direitos e nos cidaddos, estas camadas mais
desfavorecidas por via do PSA ainda ndo estdo capacitadas para enfrentar 0s
processos de transformacéo atras referidos e para desempenhar um papel cada vez
mais ativo, consciente e empenhado na conquista de espaco politico e na aquisicao
das capacidades sociais e econémicas necessarias para fazer escolhas de

desenvolvimento.

Todavia, se reconhece que o PSA apresenta alguns limites e desafios, sendo a falta
de divulgacdo e o desconhecimento dos seus objetivos pelos beneficiarios,
dificuldades de obter dados sistematizados e uniformes sobre o PSA, baixa cobertura
do sistema, pensdes baixas, desafios financeiros a largo prazo dado que o governo de
Mocambique depende na sua maioria de recursos externos e da cooperacdo
internacional para ampliar o PSA, dentre outras. Nesse sentido, no campo das
potencialidades, destacamos que, embora os resultados e impactos decorrentes dos
Programas de Transferéncia de Renda sejam muito modestos para superar a fome e

a pobreza em Mogambique, € necessario que:
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Esses programas possam ndo SO distribuir, mas sejam capazes
de redistribuir renda entre a populagcdo mogambicana, de modo a alterar o nivel

de concentracdo da riqueza socialmente produzida;

Consideramos também a potencialidade desses programas para a criagdo de
condigdes progressivas, mesmo que, em longo prazo, para inclusao de futuras
geracOes de criancas e adolescentes das familias beneficiarias que passam a
frequentar escola, postos de salde, sair da rua ou do trabalho precoce, penoso
e degradante. Ha que considerar, todavia, que para alcancar essa
intencionalidade é necessario que ocorram mudancas significativas no sistema
educacional, de saude e de trabalho, para permitir a melhoria do ensino, do
atendimento a salde e do acesso e permanéncia no trabalho, o que também

demanda continuidade e sustentabilidade do programa:

Para 0 sucesso (sobretudo dos dois primeiros pontos acima colocados), é
necessaria uma nova institucionalidade, capaz de maximizar resultados e
impactos na Politica Social mogambicana que tenha como foco a familia,
podendo contribuir para superacdo da visdo segmentada e fracionada em
grupos especificos da populagdo que tem orientado 0s programas sociais.
Alguns estudos tém analisado os arranjos institucionais do programa, contudo
hd pouca informacdo sobre o quanto isso tem significado em termos de
envolvimento e participacdo das familias beneficiaria na organizacdo e nas
decisdes do PSA,;

Aprofundar os estudos quanto as alteracdes nos padrbes alimentares e de
consumo dos beneficiarios. A maioria dos estudos tem enfocado a questdo da
seguranca alimentar, todavia ressalta-se a importancia de também se indagar
como o PSA tem afetado a qualidade e quantidade da alimentacdo dos

beneficiarios;

Todavia, no dmbito da capacidade institucional dos principais actores, o
desafio que se impde € melhorar o sistema de gestdo de informacéo
(estatisticas, monitoria e avaliacdo) desagregada por sexo, para retro alimentar
a planificagéo estratégica com dados e analises solidas e fidveis. As ac¢des de

outros Ministérios sdo necessarias para o controle social da politica, face aos
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objetivos prioritarios de cada setor e as dificuldades de implementar uma
politica multi-setorial;

Garantir um sistema nacional de pagamentos eficiente e moderno, através de
estabelecimento de sistemas e meios técnicos modernos e universalmente
usados. Porém, para a efetivacdo das possibilidades indicadas, torna—se
necessaria a existéncia de uma rede bancaria acessivel em todas as provincias,
distritos ou localidades; o funcionamento de uma rede de servi¢os sociais,
suficiente e adequada para atender as necessidades bésicas dos beneficiarios do
programa; uma administracdo local, técnica e instrumentalmente, capaz de
assumir suas atribuicdes; uma sociedade civil organizada e atuante para
desempenhar suas atribui¢cGes de controle social da Politica Publica, o que

entendemos serem essas condig¢des ainda uma conquista a ser alcangada;

Na area da receita publica, o grande desafio prende-se com a manutencao do
crescimento anual da receita do Estado em pelo menos 0,5% do PIB. Um
contributo mais significativo neste esforco devera provir dos empreendimentos
de grande dimensé&o de exploracao de recursos naturais e das parceiras publico-
privadas e concessdes empresariais. Paralelamente, e dando seguimento a
politica de provisdo de infra-estruturas basicas necessarias ao desenvolvimento
da economia, o desafio continuara a ser a angariacao de donativos e contratacdo

de empréstimos concessionais para o financiamento do défice orcamental; e,

(viii) Por ultimo, ressaltamos que é preciso pesquisar e analisar o publico

beneficiario: quem recebe como sdo selecionadas estas pessoas, como
compreendem o programa, quais as mudancas provocadas a partir do mesmo e
seus reflexos em termos de empoderamento dos atores sociais. Devem também
ser considerados os limites para autonomizacdo das familias beneficiarias
decorrentes dos proprios tragos das familias atendidas, vivenciando, na sua
grande maioria, estado de pobreza severa e estrutural, baixo nivel de
qualificagdo profissional e de escolaridade dos adultos das familias, e limitado
acesso a informacgdes. Entendo que essas familias precisem de apoio especial,

muitas vezes, durante toda a vida.
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Chichava . Antonio Francisco). PROTEQAO SOCIAL ABORDAGENS,
DESAFIOS E EXPERIENCIAS PARA MOCAMBIQUE, Comunicagdes
Apresentadas na Il Conferéncia do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos
(IESE), Maputo, Abril, 2010. (Disponivel em:
http://www.ipcundp.org/publications/cct/africa/REBABriefingPaperSPPolinstConte

xtJulyQ7.pdf, acessado 31.09.2015 as 23h.43minutos).


http://www.unicef.org/socialprotection/framework/
http://www.ipcundp.org/publications/cct/africa/REBABriefingPaperSPPolInstContextJuly07.pdf
http://www.ipcundp.org/publications/cct/africa/REBABriefingPaperSPPolInstContextJuly07.pdf
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WORLD BANK. MOZAMBIQUE- Social Protection Project, Project Appraisal
Document. Report No. 73698-MZ. Washington DC. March, 2013.

6.1. LEGISLACAO E REGULAMENTOS QUE ASSENTAM O SISTEMA
DE PROTECAO SOCIAL EM MOCAMBIQUE

6.1.1.

MOCAMBIQUE. Constituicdo da Republica. Cap.v.Art.95. Aprova direitos
e deveres econdmicos, sociais e culturais, e de outras providéncias. Maputo,
16de Nov.de 2004.

MOCAMBIQUE. Lei de Protecdo Social. Lei 4/2007, de 7de Fevereiro.
Maputo, Fevereiro, 2007

MOCAMBIQUE. BOLETIM DA REPUBLICA. Diploma Ministerial n.°
26/2004, de 28 de Janeiro, Regulamento do Subsidio de Alimentos.

MOCAMBIQUE. BOLETIM DA REPUBLICA. Diploma Ministerial n.°
85/2009, de 29 de Dezembro. Regulamento da Seguranca Social Basica.

Decreto n° 16/93, de 25 de Agosto que aprova o subsidio de alimentos para

as pessoas incapacitadas para o trabalho;

OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). INTRODUCAO A
SEGURANCA SOCIAL. Lisboa: MQE. 1996;

OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). OS PRINCIMPOIS DA
SEGURANCA SOCIAL. Genebra: BIT. 1998.

Documentos e Legislacdo Complementar Favoravel a Prote¢do Social

MOCAMBIQUE, Lei do Trabalho, Lei n® 23/2007, de 1 de Agosto que
consagra, de forma expressa, 0 principio de igualdade de direitos entre

mulheres e homens no mercado laboral;
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¢ MOCAMBIQUE, Lei da Familia, Lei n°® 10/2004, de 25 de Agosto, relativo
aos direitos da familia e que introduz medidas que visam erradicar

esteredtipos e préaticas discriminatdrias.

¢ MOCAMBIQUE, Resolugdo n.° 12/2015 de 14 de Abril: Aprova o Programa
Quinquenal do Governo para 2015 — 2019 (Disponivel no Boletim da
Republica, | SERIE — Numero 29, Terca-feira, 14 de Abril de 2015).

7. Sites web apresentados

http://www.setsan.orqg.mz

http://www.iese.ac.mz

WWW.ine.gov.mz

http://www.publicusmz.com

http://www.bvm.co.mz/

http://www.fews.net

http://www.africaneconomicoutlook.orgy

http://budget.unicef.org.mz/informes/AcaoSocial2014.pdf

http://www.vidal.planetavida.org/mocambigue/erradicarapobreza



http://www.setsan.org.mz/
http://www.iese.ac.mz/
http://www.ine.gov.mz/
http://www.publicusmz.com/
http://www.bvm.co.mz/
http://www.fews.net/
http://www.africaneconomicoutlook.org/
http://budget.unicef.org.mz/informes/AcaoSocial2014.pdf
http://www.vida1.planetavida.org/mocambique/erradicarapobreza
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ANEXO |

Roteiros de Entrevistas para AFs-Beneficiarios (Historias de Vida - Casos)

Nr. Questionario |__|_|_]|

. Observacoes sobre a
Entrevistador |__|_| ¢

. Entrevista
Nr. da entrevista |__|__|

Localidade | |

Posto Administrativo | |

Povoado | |

Distancia da Sede Distrito |_|__| km

Hora de Inicio |_|__|:]_|_]

Bom dia (boa tarde), o meu nome é e sou entrevistador

para um estudo sobre o Programa de Subsidio de Alimentos, o qual o senhor é
beneficiario. Neste momento estamos a conduzir um estudo sobre a pobreza em
Mogambique. Passaremos algum tempo na sua comunidade a conversar com
varias pessoas. O Sr. (a) foi escolhido (a), entre outros (as) da comunidade para
falar um pouco sobre o seu agregado familiar e a sua condicao de vida. Todas as
informagdes aqui recolhidas sao privadas e confidenciais e serao usados apenas
para efeitos deste estudo, sem qualquer referéncia ao seu nome ou a qualquer

outro membro da sua familia.

DADOS SOCIO-DEMOGRAFICOS

Qual a relacdo do entrevistado com o agregado? 01 Chefe do agregado

|| 02 Esposas (0)

Se 01 passes para questao 4. 03. Outro

2. Sexo do entrevistado/a 01 Homem
||| 02 Mulher

3. Qual a idade do entrevistado 99. . Nao sabe

||
CARACTERIZAGCAO DO CHEFE DO AGREGADO

4. Qual é a principal ocupac¢do do chefe do agregado?
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Qual é o nivel de escolaridade do chefe do

agregado?

01. Nenhum

02 Alfabetizado

03 EP1

04 EP2/Elementar
05 Secund. /Basico
06 Médio

07 Superior

PROPRIEDADE DE BENS DURAVEIS

6. Como foi adquirida a casa onde o agregado
vive?

Se aresposta for 02 ou 05 passes para

questao 8.

01. Comprada

02. Alugada

03. Herdada

04. Doada

05. Cedida

06. Construiu sozinho
98. Outro

(especifique)

7. A quem pertence a casa onde vive o
agregado?

01. Ao homem
02. A mulher
03. Aos dois
04. A familia do
homem

05. A familia da
mulher

06 A todos

98. Outro

(especifique)

Quem é responsavel, no agregado por:
Cultivar a machamba |_|_|
Construiracasa |_|_|
Cozinhar |_|_|

Apanhar lenha |_|_]|

Carretar dgua |_|_|

01. As mulheres
02. Os homens
03. Os jovens
04. As jovens
05 Todos

06 Ninguém
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Tomar contadacasa |_|_|
Tomar conta das criancgas |__|__|
Fazer compras |_|_|

Cuidar dos doentes |__|_|
Educar as criangas |__|_|

Participar das reunides comunitarias |__|_|

Quem decide como € gasto o dinheiro que a familia | 01 Chefe de familia
rende de todas as atividades remuneradas e apoios | 02 Homem
externos? 03 Mulher

||| 04. Ambos
05 Todo agregado

SOBRE EDUCACAO NA FAMILIA

10. Qual o nivel de escolaridade mais elevado | 01. Nenhum
atingido no agregado? 02 Alfabetizado
||| 03 EP1

04 EP2 /Elementar

05 Secund. /Basico

06 Médio

07 Superior

11. Quantas criancas em idade escolar existem no agregado familiar? (Dos 6
aos 15 anos)
|__|__| Rapazes
|__|__| Raparigas
|__|_| Total

Se o total = 00 passes para questao 14

12. Destas, quantas ndo estdo a estudar?
|__|__| Rapazes
|__|_| Raparigas
|__|_| Total

Se o total = 00 passes para questao 14.

13. Indique a razdo principal por desistente (ndo necessita repetir se a razao

for a mesma entre diferentes desistentes do mesmo género)
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| | Rapazes

| | Raparigas

SOBRE A SAUDE NA FAMILIA

14.  Quantas pessoas do agregado ficaram doentes nas duas ultimas
semanas? |||
15. Ha algum membro do agregado que sofra de 01 Sim
doenca crénica ou prolongada? 02. Nao

Se 02 passe para questao 17

16.

agregado? (responda por categoria)
|__|__| Criancgas
|__|_| Jovens

|__|_| Adultos

Quantas pessoas sofrem de alguma doenca crénica ou prolongada no

17.

Onde costumam ir normalmente para serem
tratados os membros do agregado em caso de
doenga?

01 Unidade sanitaria
local

02 Unidade sanitaria
03 Enfermeiro

04 Curandeiro

05. Em casa

98. Outro
(especifique)

PROPRIEDADE DE BENS MATERIAIS E PADR

OES DE CONSUMO

18.

Que bens possuem na familia?

Radio |_|_|

Aparelhagem/Radio reprodutor |__|_|
TV _|_|

Computador |__|_|

Video reprodutor |__|_|

Bicicleta |__|_|

Motorizada |__|_|

Enxada |__|_|

01. Possui

02. Nao possui
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Catana |__|_|
Machado |__|_|
Outro (Identifique) | |

19. Com o dinheiro que recebe do Programa PSA 01 Sim
quais destes artigos compra com mais frequéncia: | 02. Nao

Produtos Alimentares |__|_|
Produtos de Limpeza |__|_||
Roupa/Vestuario |__|_|_
Produtos Escolares |__|_|
Medicamentos/Consultas Hospitalares |__|__|
Transporte |__|_|

Outro (Especifique)

ACTIVIDADES DE RENDIMENTO NAO AGRICOLAS

20. Para além do dinheiro que recebe no PSA, quantos membros do agregado
tém emprego com salario regular ou beneficiam de reforma?

|_]_| Se 00 passe para questdo 22.

PUC-RIo Certificagéo Digital N° 1413929/CA

21. Qual a soma do rendimento dos salarios e 01) <250.00MT
reformas de todas pessoas que possuem 02) 251.00MT a
emprego com salario regular? 500.00MT

||| 03) 501.00MT a
750.00MT
04) 751.00MT a
1.000.00MT
05) 1.00..00MT a
1.500.00MT
06) >1.500.000MT
22. Nos ultimos 30 dias, qual foi o dinheiro total Foide_  ,00_ Mt
obtido por sua familia em/no (Outras fontes, (Anotar o valor)
como por exemplo, pensdo alimenticia, aluguel,
doagdo.):
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23. Que outras atividades de rendimento sao levadas
a cabo no agregado, e quanto rendeu no més
passado?

|_|_| (preencher apenas se ndo leva a cabo

nenhuma outra atividade)

Se 99 passe para questao 23.

Artesanato |_|_|_[.|_[_|_|.|_|_|_]|

Medicina tradicional |_|_|_|.|_|_|_|-|_|_|-
Producao de carvao/lenha |__|_|_|.|_|_|_|-|_|_|
Fabrico/venda de bebidas |__|__|_|.|_|_|_[-|_|_]|
Comércio formal |_|__|_|.|_|_|_|-|—|_]_|
Comércio informal |_|__|_|.|_|_|_|-|—|_|_|
Pesca |_|_|_|.| || _|.| -]

Construgao |_|_|_|.|—|—|—|.| |||

Ganho ganho |_|_|_|.|_|_|_|.|—|—|_]|

Outro| || || _[l—l—|—l—l—I—]
Outro| || || _[—l—l—l—l—I_]

99. Nenhuma

24.Para além das atividades de rendimento, algum
membro do agregado recebe assisténcia ou apoio
monetario de alguém de fora do agregado? |__|_|

Se 02 passe para questdo 25.

01 Sim
02. Nao

25. De que pessoas/entidades recebe, e quanto recebe?

ONGs | _|] || —J-| || ]
INAS ||| ]| |- ]|
Agao Social | _|.| | ||| |||

Familiares de fora do agregado |__|.|__|_|_|.|_| _|_]|

Vizinhos/amigos |_|.|_|_|_|.|_|_|_]
Outro | 1 Y Y
Outro | 1 Y Y

26. Qual foi o ultimo problema/preocupacao que o

agregado teve que resolver e que teve que recorrer a

00 Nenhum
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intervencao de pessoas de fora do agregado para
resolver?
|__|_| (preencher apenas se nao teve nenhum

problema)

Identifique
Se 99 passe para questao 26.

I. PERCEPCOES SOBRE O IMPACTO DO PSA

27.Comparando com a situacdo da familia ha 5 anos atras,
como avalia a situacdo da familia hoje com o beneficio

recebido do PSA?
|||

01. Melhorou
02. Manteve-se
03. Piorou

04. Outro

28. De maneira geral qual é a sua avaliagdo sobre o PSA?

a) Explique porqué
I

29. Como espera que a situacao da familia esteja daquia 5

anos? |_|_|

01. Melhorara
02. Manter-se-a

03 Ira Piorar

a) Explique porqué
I

Observacgoes, Recomendacao e Consideracgdes finais

Agradecimentos pela disponibilidade:

Hora de Término da Entrevista |__|__|:|_|_|
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ANEXO 11

Roteiros de Entrevista para Gestores do Programa de Subsidio de Alimentos
(Gerentes Centrais, Provincial, Distrital - Localidades e Postos
Administrativos)
IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

INSTITUICAO:
NOME:

FUNCAO:
CONTATO:

SECAO 1.
SOBRE 0 PAPELO DO ENTREVISTADO NO PSA

1. Como tornou-se gestor do PSA?

2. Qual é o seu papel dentro do PSA?

3. Quais os objetivos do PSA?

4. Como avalia o PSA nesta comunidade? E noutras comunidades?
5. Qual é a importancia do PSA para os beneficiarios em particular?
6. Qual é a importancia do PSA para a comunidade no geral?

7. 0 PSA é um programa assistencialista ou emancipatério?

SECAQ IL
AVALIACAO DA EFICACIA DO PSA
8. Qual é o processo de provisdo de subsidio de alimento?
9. Quem seleciona os beneficiarios?
10. Como é selecionado os beneficiarios?
11. Como é transportado o valor?
12. Qual o valor pago?

13. Quando é que pago?
14.  Quem faz o pagamento?
15.  Qual o grau de envolvimento da comunidade?

16.  Qual o incentivo do comerciante (que paga)?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Qual a estrutura de funcionamento do PSA?
Oque sugere na implementacao do programa?
Principais limita¢des e desafios

Avaliacao de eficiéncia.

SECAO III.
SOBRE O CUSTO DE PROVISAO DO SUBSIDIO DO PSA

Quantas pessoas que em geral fazem o pagamento/distrito/pessoa
Quantos dias levam para fazer o pagamento/distrito/pessoa

Qual o valor de ajuda de custo por pagamento/distrito/aldeia
Quantas pessoas fazem parte do INAS para realizar o trabalho
Oque sugere para melhorar a eficacia do programa

Principais limitag¢des

Principais desafios.

SECAOQ IV.
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SOBRE A PARTICIPACAO SOCIAL E COMUNITARIA NA GESTAO DO

28.

29.

30.

31.

PSA

Do seu ponto de vista, qual deveria ser o papel das organizac6es da sociedade

civil na gestdo do PSA (Percepc¢do do ideal).

Como tem sido a participacdo da sociedade civil no acompanhamento do

programa? (Percepc¢éo do real).

Como se da a intervencdo da sociedade civil em defi ni¢bes estratégicas para

a gestdo local do PSA?

Quais sdo os principais entraves para a participacdo efetiva da sociedade civil

no controle social do PSA?

SECAOQ V.
A AVALIACAO GERAL DO ENTREVISTADOS SOBRE PROGRAMA

32. Sente-se satisfeito com a implementagao do Programa? Porqué?

33. 0 que gostaria de ver melhorado no PSA para a vida dos beneficiarios?
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34.Se um dia o PSA acabar como vai ser a vida das pessoas na comunidade?

35. Esta satisfeito e disposto a continuar a desempenhar as atividades no

ambito do PSA, para a sua comunidade?
36. Tem alguma recomendacao a fazer?
37. Consideracdes finais.

38. Agradecimentos pela disponibilidade.
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ANEXO 3

FOTOGRAFIAS OBTIDAS NO AMBITO DO TRABALHO DE
CAMPO

"*-—-——T—-——-qs.
‘,‘||“ \\‘ s
m N )

i

_’v’ LS |
-4l -

Imagem 1: Secretaria Distrital de Cahora Bassa ~ Imagem 2: Principal Mercado Central do Distrito

Imagem 4 e 5: Residéncia dos Entrevistados
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Imagem 6 e 7: Entrevistados e Beneficiarios do Programa de Subsidio de Alimentos em Cahora
Bassa
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ANEXO 4

RECORTES DE JORNAIS SOBRE POBREZA E PSA EM
MOCAMBIQUE

N aAcC10 "';}'—;i g Canal de Mogambique | QuorssFeira |8 de Maso de 2011

Custo de vida em alta para os

mais carenciados
Nas familias tudo vale para ganhar a vida, desde a prostituicao a pastoricia

ARSI  minima para a pritica da pas-  primeiros dois, um rapaz ¢ ima waiforme ¢ cadernos devo “dor-

soricia comece muito cedo, en-  rapaniga, estdo casados ¢ vivem A
O custo de vida no distrito  tre os nove ¢ dez anos de idade. longe de casa. Entdo eu devo mir com Camionistas , porque
de Murrupula, na provincia de Ji nas noites, ainda os ra- trabalhar para comprar roupa ¢ = 4
Nampula, esti cada vez mais pazes procuram vender alguma mmmmas’m mmpﬁﬁ&ﬂkt}'
“insuportivel”. Os pregos dos  coisa junto @s bamacas que sc irm3os mais novos. meus . g 9 2
produtos de primeira necessi-  perfilam na Estrada Nacional mm.Mmm'Aﬂmmmm&
dade disparam comstantementc. Némero Um, que atravessa a “Nso tem sido faal m m‘
Estio sempee 2 subir At os vila sede. Normalmente ven- fazer o que boo‘mw m )
. As dem magaroca assada ¢ espeta- “De manhd 2t ds dezas- ﬂllEb”ﬂm'
familias, sobretudo as mais das de came diversa que custa n’-horudwoioomopdom ’

carenciadas, andam desespera-  entre dez a vinte cada. 3 quand: Wmmnhem
das Para sobreviverem descn- Recentemente, 0 Canal de devo assar macaroca ¢ fazer .
volvem uma luta intensa. Se  Mogambigue trabalhou na vila assar came de galinhe para ir \lmfuwm
os pais vio a machamba, os sede do distrito de Murrupula ¢ vender
filhos, (anto OS rEpAZES COMO  comversimos com Jodo Peque-  canso

Durante o dia, os rapazes ded-  sua familia. “Li em casa nds seiras. Algumas a1¢ chegam =
icam-se & pastoricia. Pastorciam  somos sete, incluindo omeupai 3 frequentar a escola, como € mw&m
© gado dos que detém alguma ¢ a minha mic. Nenhum deles o caso (... oo rev- ; . z
posse financeira ¢ em compen-  trabalha. Por isso todos deve- elamos o seu apelido -“wmwﬁnuw
sac3o ganham algum dinbewro mos fazer alguma coisa para tadamente). Anda ma 9 classe, g

que scrve para cobrir desp- gamhar dinhewo ¢ ajudar em u“mwmumClmM
esas escolares dos irmlos mais  casa. Fu sou o filho do meio dos Marta falou 30 Canal de . &k “;
novos. pese embors 3 idade meus pais ¢ somos cinco. Os Mogambique. ~Para eu comprar JIRCIS m““ '

SOCIEDADE i, 19 e M de 2011 ¢ OPo 0 7
DOS ACTUAIS 390 MIL

Governo vai alargar assisténcia social
para 950 mil beneficiarios até 2014

Onmﬁo'd. uu;;r": 'OUH'III'NMIIONIM M’;pm:!m.o(;n:
e it e ey S ITICTENCE0, 008, 0000 o pretende alrar o imers de
200 mogambicanos carenciados, nt (st it benefcirios até 950 mil

o devaue pan cromens o, 0% 0ETViCO8 Scals mals abrane P
: . e 8,00 pasando dos actuais 90 mil
Icecem e it ot 01, 250 COMO 2UMENLF0 e uphaa:r;\:l m.?;

Ihes i | po \
e st e 3010100 e, xplca e e el

dimento, estd longe de satisfazer 1 4 ministério. Ou sej
w ecemiddes bk, ahans 8 ININTA G2 Mulher ¢ Acgio muﬁmnﬂi‘:z

actual o de vi '
o mdane ool il novas pessoas vio entrar no s
lema de assisténcia social.
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ANEXO 5

CARTA DE PEDIDO DE REALIZACAO DA ENTREVISTA

De:
Elias Mario Castro
Cel.: (+55) 21965638238
Rio de Janeiro - Brasil
Email: eliasmariocastro09@yahoo.com.br
mahicuamala@gmail.com Atencao:
Ministerio do Género, Crianga e Acgéao Social

CC: Instituto Nacional de Seguranca Social (INAS)

Rua da Tchamba 86, C.P 516

Tel: 258-490921 - 497901/3

Fax: 268 - 21 - 4927567

Site: hitp:/fwww.mmas.gov.!
Maputo - Mogambique

Assunto: Solicitagao de Autorizagéo para a Realizagéo de Entrevistas para Dissertagao de Tese
de Mestrado.

EXCELENTISSIMOS SENHORES

Elias Mario Castro, inscrito no Curso de Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro - Brasil (PUC-Rio), sob o nimero de matricula 1413929,
venho por este meio pedir autorizagdo a V. Excia se digne indicar pessoas para a realizagao de
enirevista sobre o impacto do Programa de Subsidio de Alimentcs, junto aos gestores do
Ministério, integrado o meu Trabalho de Conclusdo de Curso, cujo tema é: O SISTEMA DE
PROTEGAOQ SOCIAL PARA REDUGAO DA POBREZA EM MOGAMBIQUE: Percepgoes sobre
o Programa de Subsidio de Alimento (PSA) na perspectiva dos beneficiarios em Cabora-

Bassa (Provincia de Tete).

Deva referir que, dado a minha impossibilidade financeira de me dirigir a Mogambique, a entrevisla
sera baseada em um método de recolha de informagdes que consistira em conversas via correio
electronico (cujo questionario se encontra anexado a esta carta), com pessoas cuidadosamente
seleccionadas, cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade sera analisado na perspectiva dos

objectivos da recolha de informagoes do estudo.

Gostaria ainda de ressaltar que os dados serdo meramente utilizados para fins académicos e nada

-~ »serd publicado sem o consentimento da vossa instituigéo.

— w—u ‘O\‘ “?. ]
( ohie 9O LE, Alenciosamente
\ © 1S _ Riode Janeiro, 01 de Setembro de 2015 y
' <2 G Zl?lfo‘o%oo O/ —
—11 e _ fLIAC MAL)I CA4SIRD

(Elias Mario Castro)
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ANEXO 6

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA PARTICIPACAO NA PESQUISA

Dados dos Pesquisadores

Coordenador
Elias Mario Castro — Autor e Coordenador da Pesquisa
Aucxiliares de Pesquisa
Neves Fager, Zefanias Martino Chambule, Eduardo André Marcos. Martina

Alexandre

Foco e Objetivos da Entrevista - Pesquisa

A pesquisa abordara acerca dos programas de transferéncia de renda no
ambito do Programa Subsidio de Alimentos (PSA). Portanto, é nosso objetivo

conhecer a importancia do referido programa na vida dos beneficiarios.

Descricdo do Procedimento

Sera realizada entrevista individual, sendo que para tal serdo respeitados e
obedecidos os critérios éticos estabelecidos pela legislacdo que regulamenta a
pesquisa com seres humanos. As entrevistas seguirdo técnica cientificamente
reconhecida e serao realizadas em ambientes acordados com os participantes.
As mesmas serdo registradas com um gravador e transcritas, e as informacdes
coletadas poderao ser utilizadas para fins exclusivamente cientificos como a
apresentacdo dos resultados e publicacdes cientificas, assegurando-se sempre
o anonimato dos participantes. O participante podera interromper ou desistir
de sua participacdo em qualquer fase da pesquisa. Informag¢des suplementares
e esclarecimentos serao fornecidos a qualquer momento aos participantes pelo
pesquisador. Estando de acordo, assine o presente termo de consentimento em
2 (duas) vias.

Assinatura do Participante:

Assinatura do Pesquisador:

Cahora Bassa aos de de 2015




