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Resumo

Pires, Viviane Rodrigues; Gomes, Marcia Regina Botdo. O Programa
Bolsa Familia e 0 mercado de trabalho no municipio de Resende: Uma
relacdo proxima. Rio de Janeiro, 2021. 84p. Dissertacdo de Mestrado —
Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro.

A dissertacdo a ser apresentada tem por objetivo central realizar um debate
sobre a relacao existente entre o trabalho e o Programa Bolsa Familia no municipio
de Resende — RJ, tomando como ponto de partida o levantamento de dados do
Cadastro Unico, identificando os tipos de ocupacio dos beneficiarios do programa
em idade laborativa compreendida entre 16 e 64 anos. Os objetivos especificos
consistem em trés: 1) apresentar um panorama do Programa Bolsa Familia no
municipio de Resende e sua evolu¢do nos ultimos dois anos, considerando a
configuracdo do Estado brasileiro a partir da Idgica neoliberal com consequéncias
para as politicas sociais como seu sucateamento; 2) Mapear o perfil dos
beneficiarios do programa a fim de identificar como ocorre a conexdo entre o
beneficidrio do programa e a sua insercdo no mercado de trabalho; 3) Abordar as
caracteristicas do mercado de trabalho no municipio e as formas que o0s
beneficiarios se utilizam para aquisi¢cdo de renda e garantia de sobrevivéncia e
reproducdo social. Para o alcance desses objetivos, o caminho metodoldgico
escolhido foi a analise de dados extraidos principalmente do Cadastro Unico, mas
também de outras fontes como documentos oficiais do Ministério da Cidadania,
IBGE, CAGED, IPEA. Pesquisa bibliografica e outras fontes midiaticas como
jornais e revistas. Os resultados demonstram que os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia e 0 mercado de trabalho no municipio de Resende apresentam uma
relacdo préxima de complementariedade e manutencdo da pobreza. Para anélises
foram considerados dois eixos tedricos principais: a l6gica neoliberal associada ao
resgate do conservadorismo como formas de recuperar ampliar a subordinacéo da

classe trabalhadora em relagdo a classe capitalista.

Palavras-chave

Trabalho; Bolsa Familia; Estado; Neoliberalismo; Conservadorismo.
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Abstract

Pires, Viviane Rodrigues; Gomes, Marcia Regina Botdo (Advisor). The
Bolsa Familia Program and the labor market in the municipality of
Resende: A close relationship. Rio de Janeiro, 2021. 84p. Dissertacdo de
Mestrado — Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

The main objective of the dissertation to be presented is to conduct a debate
on the relationship between the work and the Bolsa Familia Program in the
municipality of Resende - RJ, taking as a starting point the survey of data from the
Cadastro Unico, identifying the types of occupation of the beneficiaries of the
program in working age between 16 and 64 years. The specific objectives consist
of three: 1) to present an overview of the Bolsa Familia Program in the municipality
of Resende and its evolution in the last two years, considering the configuration of
the Brazilian State based on the neoliberal logic with consequences for social
policies such as its scrapping; 2) Map the profile of the program's beneficiaries in
order to identify how the connection between the program'’s beneficiary and their
insertion in the labor market occurs; 3) Address the characteristics of the labor
market in the municipality and the ways in which beneficiaries are used to acquire
income and guarantee survival and social reproduction. To achieve these objectives,
the methodological path chosen was the analysis of data extracted mainly from the
Cadastro Unico, but also from other sources such as official documents of the
Ministry of Citizenship, IBGE, CAGED, IPEA. Bibliographic research and other
media sources such as newspapers and magazines. The results show that the
beneficiaries of the Bolsa Familia Program and the labor market in the municipality
of Resende have a close relationship of complementarity and maintenance of
poverty. For analysis, two main theoretical axes were considered: the neoliberal
logic associated with the rescue of conservatism as ways to recover and expand the
subordination of the working class in relation to the capitalist class.

Keywords

Work; Bolsa Familia; State; Neoliberalism; Conservatism.
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1
Introducao

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar a relacdo entre o trabalho
e o0 Programa Bolsa Familia no municipio de Resende — RJ no periodo entre 2018
e 2020.

O Programa Bolsa Familia representa grande importancia na sociedade
brasileira, apesar de suas contradi¢des e utilizagéo pelo capital. De acordo com
o Ministério da Cidadania, em abril de 2020, o Programa Bolsa Familia atendia
cerca de 14,2 milhdes de familias, correspondendo a quase 24% da populacao
total do Brasil.

Em Resende, no més de abril de 2020 o numero de familias que receberam
o beneficio foi de 4.020, correspondendo a 12% da populacéo total do municipio

e quase 8% do numero estimado de familias residentes no municipio.

Trata-se de um Programa de transferéncia de renda condicionada a
escassez de renda, a educacédo e a salde, langado em 2003 a partir do Programa
Fome Zero, por meio da Medida proviséria n® 132 como Politica de Governo de
combate a fome e a miséria no pais. Em 2004 é convertida na Lei N° 10.836 e
regulamentada pelo Decreto N° 5.209/2004 e vem sendo aprimorado por
legislacdes complementares. No topico 3.3 do capitulo Il aprofundaremos melhor

€SSe processo.

Fracdes dos usuérios do Programa alcangcam sua reprodugdo social por
meio de sua atividade laborativa e assistencial, por esse motivo considerou-se
importante apurar os tipos de atividade laboral a que estao vinculados e a partir
da realidade de trabalho acessada pelos usuéarios do Programa Bolsa Familia,
demonstrar a relagéo entre as politicas residuais® de assisténcia e o trabalho na

particularidade do municipio de Resende.

Como ja demonstrado por varios autores, como Silva (2007), Giovanni et al.
(2007), Pastorini e Martinez (2014), Behring (2018), Boschetti (2018), pobreza,
miséria, desemprego, trabalho subordinado e a necessidade de acessar ao

programa de transferéncia de renda vinculado a politica social de assisténcia é

1 Em relacdo aos recursos destinados a politica de assisténcia social, ndo chega a 15% do que é
destinado ao tripé da seguridade e desses escassos 15% mais de 90% é destinado a gastos com
Programas de Transferéncia de Renda.
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fruto das relacdes sociais estabelecidas no modo de producdo capitalista, sdo
sequelas da prépria ordem burguesa, portanto, trata-se de algo histérico e néo

natural.

Os capitalistas, na ansia de ampliar excessivamente os seus lucros e a
concentracdo de renda, ampliam também a exploracdo dos trabalhadores, a
pobreza e a miséria obstaculizam a inser¢do no mercado de trabalho formal e
informal que oferecam condi¢des de reproducéo social dignas, pois a negacéo dos
direitos e a exploracdo extrema da forca de trabalho desumanizam os sujeitos.
Esta tem a logica frequente do capital, reduz cada vez mais as suas possibilidades
civilizatorias, como afirmou Netto (2012).

A realidade das contradi¢cdes do capitalismo expostas nesta dissertagao foi
notoria em minha experiéncia profissional como assistente social trabalhando com
o Programa Bolsa Familia no municipio de Resende/RJ. Isso motivou a realiza¢éo
dessa pesquisa, além de facilitar a minha aproximacdo com dados empiricos
referentes ao objeto.

A minha insercdo profissional primeiro se deu como assistente social
vinculada ao acompanhamento do descumprimento de condicionalidades do
programa (uma coordenacdo voltada para orientar as equipes técnicas dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS — e Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS — sobre o acompanhamento de
familias que descumpriram as condicionalidades; fazer a articulagdo entre o
acompanhamento das condicionalidades da educacao, satde e assisténcia social
e operar o sistema de condicionalidades — SICON). E posteriormente a atuacao

como gestora do Programa Bolsa Familia no municipio de Resende — RJ.

Este campo de trabalho, além da vivéncia profissional, me propiciou o
contato com leituras sobre o Programa Bolsa Familia, normativas que ilustravam
toda engrenagem de funcionamento dele, a pratica de planejamento e
coordenacéo das atividades do Programa com outras politicas intersetoriais como
Saude, Educacdo, Trabalho e Renda e outros programas dentro da Assisténcia
Social, além de contato direto com os beneficiarios e as informagfes contidas
dentro de seus cadastros. Foi possivel em um primeiro momento, tentar
ultrapassar o nivel imediato e aparente da pratica para pensar o papel do Servico

Social para a prestacao de servigos aqueles sujeitos sociais trabalhadores.

O conhecimento da realidade implica o desvelamento da aparéncia, e a consciéncia
assume um papel fundamental nesse processo. Para apreender a esséncia, a
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consciéncia movimenta-se dialeticamente, a fim de capturar as mediacdes que
conectam os complexos sociais constitutivos e constituintes do ser social e supera,
no plano do pensamento, a imediaticidade. (Coelho, 2012, p. 23).

Observei, na minha experiéncia de trabalho, que o julgamento de valor
conservador em relagéo aos beneficiarios e ao Programa Bolsa Familia, por parte
de alguns profissionais da prefeitura e da populacdo ndo beneficiaria de poder
aquisitivo pouco mais elevado tem sido uma situacao recorrente. O discurso
pautado no senso comum reafirma a ideia de que o programa Bolsa Familia
causaria um desestimulo da populacédo pobre pelo trabalho. Para fundamentar

uma analise contraria a essa postura conservadora, temos como aliada a ciéncia.

O estudo tedrico sobre as relagBes de trabalho no capitalismo, o mercado
de trabalho e as politicas sociais no Brasil fornecem dados da realidade capazes
de explicar parcialmente a realidade, ou seja, as determinagbes sociais

fundamentais podem influenciar nas escolhas dos suijeitos.

Em outras palavras, e hipétese desse trabalho, pode-se afirmar que ndo ha
exatamente uma opc¢ao ou preferéncia desses sujeitos pelo desemprego ou
inser¢do no trabalho informal para permanecerem com o beneficio e sim a
auséncia de vagas no mercado de trabalho; pois, em nenhum momento da historia
do capitalismo, essa realidade de acesso ao emprego foi universal, sobretudo nos
paises de capitalismo periférico, como é o caso do Brasil.

E essencial compreender como se configura o mercado de trabalho
brasileiro na contemporaneidade, num pais de mais de 12 milhdes de
desempregados, de acordo com o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2019) e de crescente desprotecao trabalhista, sendo possivel reduzir
as remuneragdes e aumentar a exploragédo sobre a classe trabalhadora na defesa
de um discurso de que “é melhor ter trabalho que direitos”, de acordo com o
discurso do atual presidente Jair Messias Bolsonaro, reforcado por seus

apoiadores.

O uso de termos como autonomia e empreendedorismo, que tem sido uma
das estratégias para mascarar a realidade do trabalho terceirizado e informal com
o tom de responsabilizacdo dos individuos sociais pelo seu sucesso ou fracasso
profissional, enfatiza o discurso da meritocracia e da liberdade, quando ao

trabalhador restam poucas alternativas diante da falta de direito ao trabalho.

Na prefeitura do municipio de Resende foi possivel verificar que muitos dos

usuarios do Programa Bolsa Familia estdo inseridos de modo precario e muitas
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vezes informal no mercado de trabalho, fazendo com que eles necessitem
permanentemente de uma complementacdo de renda por parte do Estado para
gque seja possivel uma minima condi¢cao de reproducédo social deles, pois o valor
do trabalho remunerado ndo Ihes garante a sobrevivéncia. Essa condicao de
negacédo de direitos impacta a vida desses sujeitos de multiplas formas, destaco
a dificuldade de acessar servicos como sujeitos de direitos e, além disso, os coloca
em lugar de menosprezo social e até mesmo de criminaliza¢cdo da condigédo de

classe.

A relacao entre pobreza, moralismo e até mesmo preconceito ndo € um dado
novo na sociedade, o que chama atencado é que em periodos de capitalismo
avancado essa combinagéo acirrada ainda tenha ocasionado o que Netto (2012),
chama de expressodes da barbarie.

A inversdo da responsabilidade pela miséria e pauperismo € um
componente politico-ideolégico Util a perpetuacdo da logica capitalista. Essa
clareza, faz-se necessaria as assistentes sociais como eu, mas nao so, seria muito
importante que a consciéncia de classe e os fundamentos que explicam a
pobreza, os direitos e as contradicdes capitalistas fossem apropriados por toda
classe trabalhadora. Contudo, sabe-se que uma consciéncia politica ainda € muito
restrita em nosso pais. Portanto, urge-se uma pedagogia que valorize a

consciéncia de classe como parte de uma emancipacao critica do sujeito.

No caso desta dissertacdo espera-se contribuir com o debate no interior da
categoria profissional, especialmente com 0s assistentes sociais que trabalham
com o Programa Bolsa Familia, com o objetivo de resistir as ideologias
conservadoras presentes em nossa sociedade e persistentes em nossa profissao,

ainda que 0 nosso objeto de pesquisa ndo seja 0 Servico Social.

Ao realizar um mapeamento sobre a producao tedrica dos cursos de pos-
graduacdo em Servico Social, em estudo exploratério para a elaboracdo desta

dissertacao, foi detectado o baixo indice de pesquisa sobre o tema em questao.

Em busca na base de dados da CAPES foram encontradas 549 producdes
entre dissertacdes e teses que abordam o tema Programa Bolsa Familia, porém
somente 12 producdes tratam de sua relacdo direta com o mercado de trabalho
ou das atividades laborativas praticadas por esses sujeitos. Em somente duas o
tema foi abordado pelo Servigo Social. Espero que essa produc¢éo possa contribuir

com a categoria profissional de Assistentes Sociais na realizacdo do debate
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tedrico sobre o Programa Bolsa Familia e a real necessidade dos usuérios na

sociedade brasileira que trabalham prestando esse servico.

Apbs 0 mapeamento da producéo do Servico Social sobre o tema, iniciamos
a coleta dos primeiros dados da pesquisa no cadastro Ginico?. Buscou-se identificar
os tipos de ocupacdo dos beneficiarios do programa em idade laborativa
compreendida entre 16 a 64 anos. Esse recorte de idade foi selecionado por dois
fatores — 1° corresponde a idade oficial para o trabalho amparado e regulamentado
por lei, 2° para facilitar a extracdo de dados mais préximos da realidade conforme
Cadastro Unico. N&o é o foco desta dissertacdo apurar ocorréncias de trabalho
infantil e nem os que seriam publico-alvo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) voltado para os maiores de 65 anos com escassez de renda.

O campo empirico da pesquisa, conforme indicado no titulo desta
dissertacéao, se situa no municipio de Resende, pertencente a regido sul do estado
do Rio de Janeiro com populacéo estimada de 131 mil habitantes, de acordo com
dados do IBGE (2019) com o 10° maior PIB/per capta do estado e 7° melhor IDH.
Concentra um importante polo industrial automotivo, metallrgico, de energia
nuclear e turistico. Sede do segundo maior complexo militar do mundo e o maior
da América Latina — Academia Militar das Agulhas Negras. Resende tem
importancia nacional e é conhecida internacionalmente por abrigar a Fabrica de
Combustivel Nuclear, complexo das Industrias Nucleares do Brasil, Unica capaz

de promover o enriguecimento de urénio no pais.

O municipio abriga importantes unidades fabris de grande porte, com
destaque para os setores metalmecénico e quimico-farmacéutico. Além disso,
tornou-se o 2° maior polo automobilistico do pais, ficando atrds apenas de Sé&o

Bernardo do Campo - SP.

Apesar disso, mantém um consideravel nimero de usuérios no Programa
Bolsa Familia, pois ndo ha emprego suficiente para a populacéo que ali habita. E
para as vagas que sao criadas, os individuos ndo possuem a qualificacédo
necessaria para o seu preenchimento. Esses fatores somados a degradacao que
o trabalho vem sofrendo expdem essa populacdo a condicbes cada vez mais

degradantes de sobrevivéncia.

2 O cCadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico é instrumento de identificacdo e
caracterizagdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente
utilizado para selecdo de beneficiarios e integragdo de programas sociais do Governo Federal
(Brasil, Decreto n° 6135/2007).


https://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1brica_de_Combust%C3%ADvel_Nuclear_de_Resende
https://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1brica_de_Combust%C3%ADvel_Nuclear_de_Resende
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstrias_Nucleares_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ur%C3%A2nio
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Para verificar se essa realidade se confirma no local pesquisado, foi
realizado um mapeamento sobre o0s beneficiarios do Programa com cadastro ativo
no periodo de 2018 a 2020. O recorte histérico foi selecionado devido ao periodo
de atualizacdo cadastral. Um dos requisitos para manutencdo do beneficio é a
atualizacdo cadastral até dois anos. Dessa forma, a aplicacéo do filtro para opcao
recebendo Programa Bolsa Familia (PBF) implica em cadastros atualizados nesse

periodo.

Além das pesquisas bibliograficas, foram utilizadas outras fontes de dados
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdomica Aplicada), que realizam periodicamente estudo sobre o
mercado de trabalho no Brasil. Também fontes como CAGED (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados) para uma compreensdao do nivel de
trabalhadores formais e PNUD (Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento) para analise dos indicadores referentes a qualidade de vida em
determinado local e os indices de GINI (que medem o grau de concentracao de

renda).

A pesquisa ainda conta com a complementacéo de decretos, normativas,
portarias e legislacbes referentes ao Programa Bolsa Familia, a fim de
compreender sua estrutura, regras de funcionamento, e légicas que estdo
atreladas em sua construcdo. Esses documentos sdo oficiais, publicos e
governamentais e garantem uma credibilidade para a pesquisa. Outras fontes de
pesquisa sao 0s jornais, boletins, periddicos, informativos referentes ao programa,

e ao mercado de trabalho, que também sé&o de carater publico.

Para efeito de organizagdo didatica esta dissertagdo divide-se em 2
capitulos, além da introducéo e consideracdes finais. O capitulo | € mais conceitual
e destinado a discutir a crise do capital e as estratégias neoliberais e
neoconservadoras para o seu enfrentamento, esse capitulo subdivide-se em 4
itens — 1 reserva uma discussdo mais conceitual sobre a crise do capital e do
neoliberalismo; 2 voltado para as particularidades brasileira e os caminhos para
viabilidade do neoliberalismo no pais; 3 fala sobre o rebatimento do neoliberalismo
na Politica Social, esse divide-se em mais 2 subitens, a) trata da focalizacao da
politica social na extrema pobreza e b) fala especificamente da implantacéo do
Programa bolsa familia; 4 debate sobre o conservadorismo classico e suas

expressdes mais recentes.
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O Capitulo 1l fala dos aspectos estruturais do desemprego e da pobreza no
capitalismo e a articulacdo com o Programa Bolsa Familia e faz a apresentacdo
dos dados empiricos desta pesquisa e sua analise, esse capitulo subdivide-se em
3 topicos sendo o 1 o mercado de trabalho em Resende e a necessidade do
Programa Bolsa Familia; 2 traz a caracterizacdo dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia no municipio de Resende; e por fim 3 O Programa Bolsa Familia e
o mercado de trabalho: uma relagéo proxima de complementacao e manutengéo

da pobreza.
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Capitulo | — A crise do capital e estratégias neoliberais e
conservadoras para o seu enfrentamento

2.1
Crise do capital e neoliberalismo

A década de 1970 foi um periodo de profunda crise estrutural® do capital nos
paises considerados centrais ha economia mundial (Netto, 2012), afetando o
Brasil na década de 1990, essa crise inicialmente, ocasionou 0 esgotamento do
modo de producao fordista-keynesiano estruturado no periodo pés-guerra, ainda
na primeira metade do século XX, se aprofunda no inicio do século XXI com outras

expressoes.

A crise capitalista instaurada ap0s a década de 1970 demandou estratégias
por parte dos segmentos dominantes, entre elas, processos de reestruturacao
produtiva e ascenséo do neoliberalismo, projeto politico que prevé a intervengéo
estatal somente para criar condi¢cdes adequadas ao desenvolvimento da liberdade
de mercado e comércio. Trata-se de uma proposta da classe dominante como
forma de aumentar seus lucros e conter as ameacas provocada pela luta dos
trabalhadores por melhores condigbes de vida e trabalho. Desenvolveremos o
tema neoliberalismo no tépico seguinte. E também ¢é possivel observar o
crescimento das forgcas politicas neoconservadoras. Trataremos do tema

conservadorismo e neoconservadorismo no topico 2.4 desta dissertacao.

As caracteristicas centrais do processo produtivo fordista-keynesiano eram:
1) producdo em massa; 2) especializacdo da méo-de-obra; 3) realizacdo de
atividades repetitivas; 3) producdo de padronizados; 4) mercado consumidor de
massa (no caso europeu). Esses tragos eram articulados a um modo especifico
de intervencdo do Estado, que teve a sua intervencdo ampliada nos setores
econdmicos e extraecondmicos, segundo Netto (2009) o Estado desempenha

funcdes econdbmicas diretas quando se insere como:

Empreséario nos setores basicos ndo rentaveis (nomeadamente aqueles que
fornecem aos monopolios, a baixo custo, energia e matérias-primas fundamentais),

3 Refere-se a crise da prépria estrutura do capital, agora globalizada e generalizada, que no anseio
em lucrar mais, aumenta suas tecnologias, expulsando uma grande massa de trabalhadores do
mercado de trabalho, tendo um menor nimero de consumidores.
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a assuncao do controle de empresas capitalistas com dificuldades (trata-se aqui da
socializacdo das perdas, a que frequentemente se segue, quando superadas as
dificuldades, a reprivatizagdo), a entrega aos monopélios de complexos construidos
com fundos publicos, os subsidios imediatos aos monopdlios e a garantia explicita
de lucros pelo Estado. As indiretas ndo sdo menos significativas; as mais
importantes estdo relacionadas as encomendas/compras dos Estado aos grupos
monopolistas, assegurando aos capitais excedentes possibilidade de valorizacéo;
[...] os investimentos publicos em meios de transporte e infraestrutura, a preparacao
institucional da forca de trabalho requerida pelos monopdlios e, com saliéncia
peculiar, os gastos com investigacéo e pesquisa. (Netto, 2009, p. 25).

O processo de reestruturacdo baseia-se, além de outros aspectos, no
incremento de inovacdes tecnoldgicas no processo de producao e a substituicdo
de trabalho vivo por trabalho morto. Reduc¢éo dos estoques, producéo de acordo
com a demanda. Produ¢do em menor tempo possivel — Just in time -, estrutura
horizontalizada — ou mundializagdo da producéo. Exige um perfil de trabalhador
polivalente, desespecializado e multifuncional e consequentemente mais
explorado, em que agora até o intelectual do operario é alvo de apropriacao pelo
capital. De forma sintetizada Antunes afirma que:

Em verdade, estamos presenciando uma intensificacdo e ampliagdo dos modos de
extracdo do sobretrabalho, das formas geradoras de valor, resultado da articulacao
de um magquindrio altamente avancado, com a exigéncia, feita pelos capitais, de
buscar maiores qualificagdes e competéncias da forga de trabalho. (Antunes, 2018,
p. 92).

As consequéncias disso foram: aumento do desemprego, precarizacdo das
condi¢Bes e relacdes de trabalho, fragilizacdo dos sindicatos autbnomos — que
agora sdo cooptados a serem parceiros das empresas - rebaixamento salarial,

crescimento da informalidade e terceirizagao.

Esses processos tem sido um dos remédios encontrados pelos capitalistas
para enfrentar a crise, aumentar suas taxas de lucros e recuperar a sua
hegemonia no cenéario mundial, ocasionou intensas mudancas no mundo do

trabalho e no conjunto da classe trabalhadora.

A necessidade de os capitalistas manterem a logica de seus interesses em
nivel internacional, ampliar seus lucros e formas de acumulacao, fizeram com que
o capital produtivo se tornasse subordinado ao processo de financeirizagdo, que
consiste em processo de concentracdo de capitais nas maos de grandes
instituicdes bancarias e a unido desse com o capital industrial - processo tipico da

fase imperialista. Essa énfase no capital financeiro fez com que os ritmos de
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trabalho, formas de produzir e de contratar os trabalhadores se tornassem mais

intensas com aparéncia de maior flexibilidade. *

Somado aos processos de reestruturacdo produtiva, o capital instaurou, de

modo articulado, medidas de cunho neoliberal em diferentes paises.

O neoliberalismo foi uma estratégia, resgatada pela classe dominante para
recuperar seus lucros e conter as ameacas provocadas pela luta dos
trabalhadores por melhores condicbes de vida e trabalho. Dessa forma, era
necessario eliminar toda e qualquer forma de solidariedade social em favor de um
individualismo e defesa da propriedade privada, da responsabilidade individual e

dos valores familiares.

Para Harvey (2008)

O neoliberalismo € em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-econémicas
que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por soélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas. (Harvey, 2008, p.12).

Os neoliberais ainda que admitam a intervengdo do Estado impugnam
qgualquer acdo que detenha a livre concorréncia entre os interesses privados. O
neoliberalismo combina a intervencdo estatal com a concepc¢do de mercado

centrada na concorréncia.

Esse processo vem sendo promovido por um novo desenho ideo-palitico,
um novo receituario chamado neoliberalismo, regido pelo mercado “resumido no
triplice mote da flexibilizacdo da producdo e das relagcdes de trabalho, da
desregulamentacdo das relacbes comerciais e dos circuitos financeiros e da

privatizacao do patrimédnio estatal” (Netto, 2012, p. 417).

O objetivo maior ndo era somente a superacdo da crise capitalista, mas a
restauracao do poder da classe dominante, porém essa restauracao nao significou
a reconcentracao da renda nas méos das mesmas pessoas, como os lideres dos
aparatos financeiros que ndo necessariamente eram pertencentes da velha
aristocracia burguesa. Setores como biotecnologia e tecnologia da informacédo

fizeram fortuna rapidamente.

4 Capital financeiro portador de juros exige uma extracdo cada vez maior e mais intensa de mais-
valia no processo de producéo.
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E esses processos englobam todos os setores da economia desde a
producao agricola até o setor de servigo que, de acordo com Antunes (2006) dada
€ a penetracdo do capital em todos 0s setores que € cada vez mais inexistente
esse tipo de divisdo setorial. Inclusive os servicos publicos que sofreram

significativo processo de mercantilizacao.

Como o senso comum é constituido culturalmente, e a palavra liberdade no
senso comum tem um sentido amplo, o ataque ideoldgico era imprescindivel. Para
tanto utilizaram diversificados canais de influéncia ideol6gica, como os meios de
comunicagdo, escolas, igrejas, universidades, associacdes profissionais, que
foram cooptados a disseminar ideias neoliberais num esforco pragmatico de
defesa das causas da liberdade individual, a exploragdo narcisista do ego, a

exaltacdo ao consumo.

Nesse sentido, ganham visibilidade todos os tipos de liberdade, inclusive as
gue defendemos, como a liberdade de expressao, imprensa, pensamento, crenca,
sexual, género, etc., visando constituir uma base de apoio popular. Assim, a
cultura passa a fazer parte do mercado de negdcios e a “liberdade” se torna
geradora de lucro. Outras formas de apoio ocorreram pela coergdo ou ainda pela

ideia fatalista de que nado havia e ndo ha outra alternativa.

De acordo com Harvey (2008) a ideia de liberdade é deturpada em mera
defesa do livre mercado, que significa uma plena liberdade para aqueles que néo
precisam de melhoria em sua renda, e um mero verniz de liberdade para o povo,
que pode tentar em vao usar seus direitos democraticos para proteger-se do poder
dos que detém a propriedade. Mas se, em todo caso, a Unica maneira de manter
essa Vvisdo utopica liberal estiver na for¢ca e na violéncia o utopismo liberal ou
neoliberal estara fadado a frustracdo pelo autoritarismo e fascismo declarado.

Perdem-se as boas liberdades e as mas liberdades assumem o controle.

O neoliberalismo esta ligado ao progresso, e essa palavra é empregada
pelos autores Dardot e Lavel no sentido de adaptacdo das normas juridicas e das
inovagOes tecnoldgicas e valorizacdo da ciéncia, uma maior defesa da liberdade
e mudancas na estrutura da sociedade, das novas tendéncias econémicas, as
exigéncias da consciéncia contemporénea e nesse sentido, se opdem ao
conservadorismo. Um verdadeiro reconhecimento da lei como necessaria ao

funcionamento do livre mercado.
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Reconhecemos também, a utilizacdo do termo progresso por parte dos
capitalistas como justificativa para a destruicdo da natureza, sistemas de protecéo,

humanidade.

Dardot e Lavel® (2016) argumentam que para os neoliberais a intervencao
do Estado deve ocorrer na organizacéo social e econémica com um conjunto de
regras impostas aos atores econdmicos individuais, além da acdo sobre a mente
e condicionamento psicolégico e nos dados materiais compreendendo a
infraestrutura (equipamentos) e recursos humanos (demograficos, culturais,

morais e escolares).

O Estado também pode agir sobre as técnicas, favorecendo o ensino
superior e a pesquisa, assim como incentivar a poupanca pessoal. Quanto mais
eficaz é essa politica de ordenacgéo, de menor importancia deve ser a politica de
regulacéo do processo. A politica conjuntural ndo € renegada, no entanto deve
obedecer ao ordenamento maior que é a estabilidade dos pre¢os e controle da
inflacdo, ndo causar dano a livre fixacdo dos precos.

Assim nem a manutencdo do poder de compra, pleno emprego, equilibrio
da balanca comercial poderiam ser os principais objetivos da intervengéo estatal.
A politica estrutural deve visar totalmente o contrario, no caso, a flexibilidade de

salérios e precos.

Dardot e Lavel (2016) caracterizam tragos para razdo neoliberal, em que o
mercado ndo se apresenta como um dado natural, mas é uma realidade
construida que requer a intervengéo ativa do Estado, assim como a instauragéo
de um sistema de direito especifico. A base da ordem de mercado é concorréncia.
Nesse sentido, o Estado ndo atua somente como guardido vigilante desta, pois

ele préprio em sua acao, é submetido as normas da concorréncia.

O Estado adota uma logica de gestdo empresarial, tanto em seu
funcionamento interno como em seu relacionamento com outros Estados. O
neoliberalismo atinge os individuos em sua relagdo consigo mesmos, conduzidos
indiretamente pelo Estado empreendedor, tornam-se empreendedores. “A
empresa é promovida a modelo de subjetivacdo: cada individuo € uma empresa
que deve se gerir e um capital que deve se fazer frutificar.” (Dardot & Lavel, 2016,
p. 378).

5 Harvey fala de neoliberalismo a partir de sua influéncia no plano ideolégico. Dardot e Lavel abordam
o tema voltado para adequacéo legislativa para decurso do mesmo, sem, no entanto, deixar de
abordar o carater ideoldgico.
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Os autores ainda analisam que a racionalidade neoliberal prevé diluicdo do
direito publico em detrimento do privado, direcionamento da acdo publica aos
critérios da rentabilidade e da produtividade, diminuicdo simbdlica da lei como ato
do legislativo e fortalecimento do executivo, valorizacdo dos poderes de policia a
isentar-se de todo controle judicial e promoc¢ao do "cidaddo-consumidor” (Mota,
1995).

Em analise da relagdo do neoliberalismo com a democracia, eles pontuam
0 acesso a direitos s6 com contrapartidas, assim, desempregados sao obrigados
a aceitarem emprego inferior, doentes e estudantes devem pagar por servigos,
cujos beneficios sédo de cunho individual, condicionamento de auxilios concedidos
a familias as formas desejaveis de educacéo parental. O acesso a bens e servigos
perdem status de direito e passam a ser resultado de uma transacdo entre um

subsidio e um comportamento esperado ou um custo direto para o usuario.

Assim, pouco a pouco o “cidaddo” vai assimilando a ideologia de ser
“‘homem empreendedor”, esse ndo é apenas o “‘consumidor soberano”, mas é o
sujeito o qual a sociedade n3o deve nada. E aquele que “deve se esforcar para
conquistar o que deseja” e que deve “trabalhar mais para ganhar mais”. Assim, a
reforma gerencial da acéo publica atenta diretamente a l6égica democrética da
cidadania social, reforcando as desigualdades sociais na distribuicdo dos auxilios
€ N0 acesso aos recursos em matéria de emprego, saude, educacdéo, reforca as
I6gicas sociais de exclusao que fabricam um nuamero crescente de “subcidadaos”
e “nao cidadaos”.

O Brasil passou a sentir os efeitos da crise no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990. Essa crise do capital foi em todos o0s niveis econdmico,
social, politico, ideoldgico, valorativo, tendo a necessidade assim de desenhar
uma nova estratégia de dominacao da classe trabalhadora. Esse processo se
intensifica a partir da década de 1990, momento em que se elevou o desemprego
no pais, tornando-o terreno fértil para a precarizagcdo e aprofundamento de
medidas ultraneoliberais e conservadoras no estagio atual, agravadas pelo

cenario de pandemia da COVID-19.

A partir da légica neoliberal, o Estado Brasileiro assume em diferentes
governos politicas sociais restritas, por outro lado nao deixa de adotar medidas
disciplinamento da forga de trabalho que ficou de fora do mercado de trabalho por

meio da violéncia, encarceramento ou da Assisténcia Social.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912219/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912219/CA

26

Considerar as particularidades do Estado brasileiro, seu lugar no cenario
internacional e sua configuracdo na era neoliberal, faz-se necessario, pois suas
caracteristicas sécio-histéricas revelam muito das condi¢des de vida da populacdo

usuaria do o Programa Bolsa Familia e a sua dependéncia desse acesso.

A necessidade de acessar o Programa Bolsa Familia ndo decorre de uma
questdo moral, ou de incompeténcia do trabalhador, mas de uma condicdo
socialmente determinada que impbe ao trabalhador a condicdo de extrema
pobreza, desemprego ou subemprego e com muitas dificuldades para reproduzir-
se socialmente com dignidade humana.

Com vias de entender o discurso moral e conservador disseminado pela
classe dominante sobre os sujeitos responsaveis pela produc¢éo da riqueza e com
objetivo de ocultar a desigualdade na distribuicdo de renda faremos no préximo
tépico um breve resgate do conservadorismo classico problematizando as suas

expressoes recentes.

2.2.
O Conservadorismo Classico e Expressdes Recentes

As analises orientadas pelo senso comum interpretam que o0
conservadorismo esta relacionado ao significado de conservar ideias, valores,
comportamento. E se fosse assim, de acordo com Leila Netto (2011) todos
seriamos conservadores, porque todos desejamos conservar o que consideramos
bom. No entanto, o conceito de conservadorismo esta relacionado & Revolugéo
Francesa que pressupde a disputa de uma classe contra a outra, que derruba uma
ordem posta e resulta de grandes transformacdes no mundo em relagdo aos
valores, costumes e ideias. O conservadorismo é temporal, e sofre mutagdo ao
decorrer dos periodos, no entanto nega a ciéncia e a histéria como se fosse algo

intrinseco ao homem.

O conservadorismo surge como critica a Revolucdo Francesa, sendo
contrario as mudancgas postas polo advento do iluminismo, liberalismo, laicidade
gue tinham por base a cientificidade e as rela¢bes sociais pautadas no uso da
razdo e nao nos dogmas, teocentrismo - entendimento do natural ligado a criacéo
divina - e na tradigdo. Como descrito por Escorsin Netto “O pensamento

conservador é uma expressao cultural particular de um tempo e um espaco sécio-
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histérico muito precisos: O tempo e 0 espaco da configuracdo da sociedade

burguesa” (Escorsin Netto, 2011, p. 40).

O conservadorismo da era da Revolucdo Francesa foi inaugurado pelo
pensamento de Burke® como uma ideologia politica. Ele ndo é necessariamente
contrario ao desenvolvimento econdmico capitalista ele se coloca contrario a
revolucdo que efetiva o rompimento com as instituicbes pré-capitalistas como o
privilégio da familia, igreja e a hierarquia social. Ou seja, “Burke deseja o
capitalismo sem a modernidade” (Escorsin Netto, 2011, p. 45). Ele foi considerado
liberal, porém era contra a revolugéo e criticava o término da tradi¢cdo, da perda
dos poderes da nobreza, clero e aristocracia agréria que sao tracos do capitalismo
romantico (que deseja o retorno do Antigo Regime).

Os ideais de liberdade e igualdade perseguidos pela burguesia em ascenséo
na Revolucdo Francesa, de acordo com os conservadores, sO poderiam ser
estabelecidos pela vontade divina, assim como o0 poder e a autoridade que
estavam restritos aos dominios da igreja, familia e governo. Ou seja, uma
liberdade temperada, moderada pelos costumes, pela tradicdo e uma

desigualdade como condig&o natural.

Apbs 1848 percebendo que ndo seria mais possivel retornar ao Antigo
Regime, os conservadores’ passam a se aliar a burguesia liberal, que ao cumprir
sua missao revoluciondria, e agora, estabelecida como classe dominante, deixa
de representar os interesses da sociedade passando a atuar na defensiva para
manutencdo das instituicbes sociais que criou e a cultura moderna deixa de ser
funcional e rompe com a tradicdo progressista® e passam a buscar fundamentos

que justifiguem o seu status quo.

O questionamento agora ndo se dava em torno das verdades, mas das
funcionalidades ao capital. E a liberdade e a democracia s6 séo tidas como valores
enquanto ndo ameagam 0 sistema agora posto. Assim, a burguesia se coloca
contra a qualquer tipo de revolucdo — diga-se revolugao socialista do proletariado
— e passa a se estruturar como filosofia social sob forma de teoria politica ou
ciéncia social por meio do conservadorismo e positivismo Durkheimiano,

associados ao individualismo e irracionalidade, que defende o enfrentamento da

6 EDMUND BURKE - Filésofo, tedrico politico Irlandés do século XVIlIl — Reconhecido como
fundador do conservadorismo moderno na obra Reflexdes sobre a Revolugéo Francesa.

7 Sendo somente antirrevolucionarios.

8 Que defendia o uso da raz&o para conhecer o mundo e 0s processos sociais.
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“questéao social” por meio de uma “reforma moral” em que a educacao tem papel

central para internalizacdo da moralidade pelos individuos.

O Marxismo e o liberalismo sdo opostos, no entanto ambos tém por base o
uso da razao diferentemente do conservadorismo que contesta o poder do Estado
sobre a sociedade, como se a instituicbes privadas como a familia patriarcal, a

igreja e os valores tradicionais fossem responsaveis pela manutencao da ordem.

Apos a segunda guerra mundial o otimismo da lugar ao desespero e o
pensamento conservador alia-se ao fascismo e assim agem coercitivamente caso

ndo haja respeitos das normas, e essas associadas ao conceito de moralidade.

O conservadorismo € utilizado pelo neoliberalismo, apesar de aparentar ser
distinto deste, como ferramenta para disseminacdo do odio e preconceito pelas
classes mais pauperizadas a fim de manter a ordem vigente e a propriedade
privada. O conservadorismo na atualidade adquire novos tracos aliados ao
liberalismo e a rejeicdo do Estado de bem-estar social.

O neoconservadorismo no Brasil é registrado a partir do final da década de
1980 junto com advento da constituinte na formagéo de partidos de Centro direita
(vulgo Centrdo) principalmente formado pela bancada evangélica na defesa pela
familia e moral cristd. Hoje o neoconservadorismo ainda conta com a participagéo
de parlamentares ligados a bancada ruralista e a 0s que apoiam o armamento
(bancada da bala). E assim, “os neoconservadores revigoraram o que € mais
tradicional na politica brasileira: a sua raiz no latifindio, a sua for¢a nos aparelhos

repressivos e a sua moral crista” (Sierra et.al., 2020, p. 62).

O que parece uma contradicdo, a associacdo do conservadorismo e
neoliberalismo, é possibilitado pelo neoconservadorismo que aglutina a religido na
defesa da moral e bons costumes com o cédigo penal na defesa da propriedade

privada e do livre mercado.

A alianca perfeita para o atual estagio da acumulagéo capitalista. Ambos
comungam do mesmo projeto de classe e se unem no avanco da agenda de
destruicdo dos direitos sociais e trabalhistas. Nesse sentido, o
neoconservadorismo apresenta maior éxito pelo seu viés ideologizante,
principalmente ao enfatizar a meritocracia como condigdo de ascensao social;
fazendo com que até a prépria classe trabalhadora reproduza os discursos de 6dio
contra ela mesma desde a “caga aos marajas” com Fernando Collor de Melo até

a perseguicéo a populacéo quilombola, que de acordo com o atual presidente Jair


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912219/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912219/CA

29

Bolsonaro, estdo acima do peso porque nao trabalham e vivem as custas do

governo.

E a dissociacao da politica social das bases dos Direitos Humanos em que
estava balizado, acaba por desobrigar o Estado a prover subsidios a classe
trabalhadora inserida ou fora do mercado de trabalho e permitem o avanco da
agenda neoliberal principalmente no que tange o recrudescimento dos direitos
sociais e trabalhistas em detrimento do incentivo ao crescimento do capital
financeiro como mecanismo para saida da crise, que s6 faz se aprofundar
elevando o percentual de desemprego e precarizacdo das formas de vida da
populagdo trabalhadora.

O conservadorismo € histérico, e sofre mutacdo ao decorrer dos anos, no
entanto seus postulados negam a ciéncia e a realidade histérica. No caso do
desemprego e da precarizacdo do trabalho e da vida dos trabalhadores, as
justificativas giram em trono da naturalizacdo dos fatos ou pela falta de esforco

pessoal, conforme ja mencionado nessa dissertacao.

No Brasil, os condutos conservadores tém sido muitos, no estagio atual, em
que o pais se encontra em um momento politico e econbmico critico, onde
neoliberalismo e conservadorismo articulados ddo o tom do governo de Jair
Messias Bolsonaro o elemento religiosidade tem sido utilizado com grande
incidéncia, nos discursos do atual presidente e de parte de seu ministério,
replicado massivamente por seus eleitores ditos cristdos. Em nome de Deus tem
se justificado inUmeras posturas conservadoras, pode-se citar algumas:
preconceitos contra mulher, populacdo LGBTQIA+, racismo, persegui¢cdo as
teorias criticas da sociedade capitalista, como é o caso do marxismo, entre outros

aspectos.

Assim, no préximo topico discutiremos sobre as particularidades brasileiras

gue viabilizaram a implantacédo do neoliberalismo em nosso pais.

2.3.
Particularidades brasileiras e condutos para viabilidade do
neoliberalismo

O Estado é uma das instituicdes que compdem nossa sociedade, assim
como a familia e a igreja, no entanto o Estado € uma instituicdo publica que deve

reger e organizar o bom funcionamento da sociedade por meio de legislacéo e
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norma. Esse espaco institucional se constitui também como local de conflito e

disputa de poder entre as classes (Behring, 2000).

Marx e Engels, no Manifesto do Partido Comunista entendem que o Estado
moderno nasce do antagonismo entre a burguesia e a classe trabalhadora e
definem a atuacdo deste como um comité que administra 0os negdécios da

burguesia.

A contrariedade do Estado esté justamente no fato desse ter que possibilitar
uma maior lucratividade para o capital sem, no entanto, deixar de atender, algum
nivel de necessidades e requisi¢cdes da classe trabalhadora em sua luta contra a
exploracdo capitalista.

O Estado brasileiro possui particularidades em sua formacgé&o socio-histérica,
politica e cultural, que tornaram o processo de neoliberalizacdo algo com
profundas consequéncias negativas para o pais de um modo geral, mas com
maior gravidade para a classe trabalhadora. Entre os diversos aspectos
particulares serdo destacados trés didaticamente, sem uma sSequéncia

hierarquica.

O primeiro refere-se ao fato de que a formacdo do Estado brasileiro, de
acordo com lamamoto (2015), se deu de cima para baixo, ou seja, a
independéncia do Brasil fora proclamada pelas elites latifundiarias e nao pelo
povo, quando o pais ainda vivia o periodo escravocrata, sem deixar de reconhecer
0 protagonismo desses sujeitos na luta pela abolicdo e por melhores condi¢des
de vida. Se na Europa o Estado era apoiador da elite, no Brasil o Estado era a

prépria elite e total defensor dos interesses dessa.

O segundo aspecto diz respeito aos elementos de continuidade da heranga
historica colonial e patrimonialista, que em nosso pais revelam o descompasso
entre as temporalidades historicas, afetando a economia, a politica a cultura. A
modernidade das forcas produtivas do trabalho social convive com padrbes
retrégrados nas relacdes de trabalho que agudiza ainda mais a questao social e

as desigualdades, lamamoto (2015).

O terceiro aspecto a ser considerado é o fato de o Brasil ndo ter adquirido
uma soberania em condi¢cdes politicas decisérias no cenario internacional de
grande envergadura em funcdo de uma economia dependente e subordinada ao
poder de outros Estados. Processo esse reforcado pela massiva entrada de

capital estrangeiro na industria nacional, Segundo Oso6rio (2014):


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912219/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912219/CA

31

O Estado no capitalismo dependente implica uma condensacéo das relacfes de
poder e dominacdo, bem como da construcdo de uma comunidade num espaco
especifico do sistema mundial capitalista, e é caracterizado pelas relacdes
restringidas de soberania frente a formagcBes econdmico-sociais e regifes que
apresentam exercicios mais plenos em termos de soberanias — na medida em que
sdo Estados desenvolvidos, centrais e imperialistas. Este exercicio desigual da
soberania no interior do sistema mundial capitalista € uma caracteristica estrutural,
processo que se acentua ou se atenua em diferentes periodos histéricos, mas que
provoca no Estado do capitalismo dependente relagdes de “subsoberania”. (Osério,
2014, p. 206).

Devido a subserviéncia e dependéncia brasileira aos paises centrais e que
comandam o capitalismo global sustentou-se sempre um processo de

superexploracdo da classe operaria.

Dada a particularidade da subordinacao e dependéncia estrutural do capitalismo
brasileiro aos paises centrais e hegemdnicos, o padrao de acumulacdo de base
taylorista e fordista teve desde sua origem um carater periférico, subordinado e
hipertardio... sustentando-se sempre na vigéncia de um enorme processo de
superexploracéo do trabalho. (Antunes, 2011, p. 81).

De acordo com Brettas (2017), o Estado dependente esta marcado por
relagbes desiguais de poder que limitam a sua soberania e impdem limites a
acumulacdo interna. O pagamento da divida externa e de seus juros drenam
riquezas brasileiras, entre outras formas, por meio do fundo publico, repassado a
paises centrais e as consequéncias para a classe trabalhadora sdo os salarios
abaixo no valor de subsisténcia, intensificacdo do trabalho e extenséo da jornada
de trabalho.

As modalidades de insercdo no mercado mundial e de reproducdo do capital
encorajam que o capital no mundo dependente tenha condi¢ces de apropriar-se de
parte do fundo de consumo e de vida dos trabalhadores para transferi-lo ao fundo
de acumulacéo do capital. A esta modalidade particular de exploracdo se denomina
superexploragéo (Osorio, 2017, p. 8).

A superexploracdo e a heranga colonial escravista, assim como a
modernizagdo conservadora e a ditadura civil militar sdo aspectos que
favoreceram a concentracéo de renda, intensificacdo das desigualdades regionais
e a precarizagdo das condicdes de vida e trabalho da classe trabalhadora e a
constituicdo das bases da politica social brasileira acontece no seio da cultura do

favor e do coronelismo.

Apesar disso, no decorrer da historia do pais, algumas conquistas foram
alcangadas, tanto no ambito dos direitos do trabalho, como foi 0 caso da

Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) na década de 1940, a constituicdo da
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Previdéncia Social, Politicas de Educacdo Publica, muitas decorrentes dos
processos de industrializacdo ocorrido no pais. O marco a ser destacado, no
ambito formal, foi a Constituicdo Federal de 1988, quando foi reconhecido o tripé

da Seguridade Social.

Esses processos, ja pesquisados por muitos autores especialistas, ndo
serdo aprofundados nesta dissertacdo, mas a referéncia aos mesmos faz-se
necessdéria para expor minimamente 0s retrocessos ocorridos na sociedade
brasileira, a partir da ado¢cdo do modelo neoliberal, como perspectiva politica,

econdmica e cultural no Brasil.

O fato de se tratar de um pais considerado de economia periférica, aparenta
ndo ter muito a perder em comparacao com paises de ampla cobertura social,
como é o caso dos paises europeus que vivenciaram um Estado de Bem-Estar
Social em sua plenitude, porém, muito vem se perdendo a partir da década de
1990 em nosso pais.

O caso da Seguridade Social, prevista na carta magna, previa a
implementacéo de politicas publica de carater universal, o que nao se efetivou de
fato, diante dos direcionamentos de cunho neoliberal adotados pelos governos a
partir da década de 1990, decorrentes da crise capitalista, conforme ja
mencionado neste capitulo. Com exceg¢do da politica de saude publica
operacionalizada no Sistema Unico de Saude, (SUS) ainda atende a maioria da

populacédo brasileira, apesar de seu subfinanciamento®.

A previdéncia social publica vem sofrendo ataques de diferentes modos,
mantendo-se restrita ao trabalhador que pode pagar pelo seguro de forma direta
ou indireta. Devido a Emenda Constitucional n® 06/2019 que restringiu 0 acesso a
aposentadorias e pensdes atingindo os trabalhadores mais fragilizados, sem levar
em conta que o déficit previdenciario muito tem a ver com o desemprego crescente
no trabalho formal, e a enorme divida perdoada de grandes empresas. Em
contrapartida cresce os fundos de pensées privados destinado a quem pode pagar

por eles.

E a politica de Assisténcia social, que apesar de prever uma atuacdo ampla
e integral na vida dos individuos que dela necessitar, tem o menor financiamento

entre as politicas sociais e volta a maior parte desse recurso para 0s programas

9 Para andlise da Politica de Saude especificamente, ver Fleury, S. e Ouverney, A. M. Politica de
Saude: Uma Politica Social — Disponivel em: <http://www.escoladesaude.pr.gov.br/arquivos/File/
TEXTO_1_POLITICA_DE_SAUDE_POLITICA_SOCIAL.pdf>.
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de transferéncia de renda, sendo o de maior expressao o Programa Bolsa Familia,
que tem como principio o carater provisério, mas em funcdo dos processos

estruturais, a permanéncia de muitos trabalhadores tem sido uma realidade.

Apesar da extrema relevancia desse Programa, ndo € possivel negar a sua
consonancia com uma orientacdo neoliberal com condicionalidades definidas por
critérios que pode-se considerar conservadores, uma vez que focaliza em atenuar
os efeitos da extrema pobreza delimitado a um recorte de renda muito baixo, com
repasses de valores também baixos, de forma a ndo desestimular o trabalho, ou
melhor dizendo, para ndo desestimular que os sujeitos aceitem vender a sua forca
de trabalho a qualquer preco. Esse principio moralista, é caracteristico de
julgamentos individualizantes da condi¢&o social dos sujeitos.

Além dos valores baixos dos beneficios, o Programa também se articula com
o sistema financeiro, a medida que insere esses cidadaos no sistema bancario, e
0s possibilita acesso a crediarios, financiamentos, os possibilita consumir —
mesmo que de maneira infima — de algumas politicas sociais, ndo por meio do

Estado, mas pelo mercado, de acordo com o neoliberalismo.

A logica do programa focalizado nos mais pobres e sem a abrangéncia total
dos que dele teriam necessidade, cria também uma “perseguicao” por meio de
vigilancia e fiscalizag&o por parte dos proprios trabalhadores dos setores publicos,
ou de outros sujeitos que também apresentam escassez de renda, mas que ndo
conseguiram ser contemplados com o beneficio por passarem alguns reais do
valor de corte de renda aos beneficidrios que omitem informac¢fes por néo
apresentarem total escassez de renda para conseguir o beneficio. Ou ainda uma
verdadeira fiscalizagdo sobre a forma como gastam o beneficio. Deixando longe
uma perspectiva de direito. O beneficio passa a estar ligado ao mérito e bom

comportamento.

O preconceito da sociedade brasileira direcionado aos mais pobres, marcado por
estigmas e estere6tipos (acomodados, passivos, vagabundos que fazem filho) é a
expressdo da desmoralizacdo da protecdo social brasileira e estd pautado em
compreensdes valorativas e estaticas da sociedade, legitimada por valores
meritocraticos, ancorados na cultura moderna hegeménica influenciada pelo ideario
minimalista do Estado. (Carnelossi, 2013, p. 238).

Esse pensamento conservador que nunca abandonou a politica de
Assisténcia Social, mesmo mantém valores conservadores de benemeréncia,
caridade, ajuda, tutela aos mais necessitados, mesmo apos ter se tornado politica

publica.
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Por outro lado, o Estado brasileiro ndo deixou de adotar medidas de
disciplinamento dos trabalhadores que ficaram de fora do mercado de trabalho,
seja por meio da violéncia, encarceramento da populacédo pobre e em sua maioria

negra.

As multiplas causas que levam o trabalhador a situacdo de extrema pobreza
e apto a receber o auxilio previsto pelo Programa Bolsa Familia ndo sdo de
natureza moral ou meritocratica, trata-se de uma condicdo socialmente
determinada que impde o trabalhador a condicdo de extrema pobreza,
desemprego ou subemprego e com muitas dificuldades para reproduzir-se

socialmente com dignidade humana.

A reestruturacdo do modus operandi pelo qual passa o capitalismo e que
flexibiliza as relagdes de trabalho e as degrada de modo ainda mais intenso nos
paises emergentes em que as remuneragdes ficam em patamares tao rebaixados
que para ter condicdo minima de se reproduzir o trabalhador necessita de suporte
social por meio de programas sociais de transferéncia de renda, como tem sido o

caso do Programa Bolsa Familia.

2.3.1.
O Projeto neoliberal no Brasil e incidéncias na Politica Social

No Brasil, o projeto neoliberal ganha sua hegemonia a partir da década de
1990, por meio do Consenso de Washington com as orientagbes de ajuste
estrutural que inclui o combate da inflagdo por intermédio de estabilidade
monetaria, disciplina orcamentaria, reforma fiscal que incluiram programas de
combate a inflagdo, reforma da previdéncia social, privatizagbes das empresas

publicas, reformas da educacao entre outras (Pastorini & Martinez, 2014).

Contudo, esse processo se efetiva a partir de suas particularidades de
formacéo soécio-historica e também pelo modo de sua inser¢do no capitalismo
internacional. Aqui ndo vivenciamos a implementacdo de politicas de inspiragéo
keynesiana que consolidasse um Estado que pudesse ser considerado social.
Outro aspecto importante, se refere ao fato que na década de 1970 o Brasil era
regido pelo regime ditatorial civil militar e apresentava crescimento econdémico,

com poucas concessdes sociais e muitas restricdes politicas e civis.

Esse periodo que ficou conhecido como milagre econémico, que bem

verdade ndo se tratou de um milagre, mas sim o resultado de investimentos
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estrangeiros de empresas multinacionais e acesso a linhas de créditos de
instituicdes financeiras estrangeiras, o0 que ocasionou fortes impactos na
sociedade durante o periodo autocratico e também com consequéncias

posteriores.

Na ditadura, longe de alcancar niveis de emprego, acesso ao consumo e a
servicos sociais com ampla cobertura, como ocorreu nho periodo de expansao
capitalista nos paises europeus e com a consolidacdo do Welfare State, aqui
apenas se ampliaram alguns direitos sociais quando restringiu os direitos civis

com atitudes severas e antidemocraticas.

Nesse periodo, o governo brasileiro assumiu dividas importantes com
instituicdes internacionais como o FMI (Fundo Monetério Internacional) e o Banco
Mundial. Mais tarde a condicdo de pais subordinado e devedor de montantes
infindaveis, que aumentavam com juros exorbitantes, ndo s6 manteve o Brasil na
situagdo de pais capitalista dependente e subordinado a outros Estados, como
essa situacao fez com que organismos internacionais impusessem as regras da
politica econdmica e social de nosso pais, tendo como orientagdo principal a

necessidade de adog¢éo do ideario de livre mercado pelos Estados.

Na década de 1990, a reforma administrativa do Estado, foi condi¢éo para
renegociagdo da divida externa. Os paises devedores deveriam implantar
reformas institucionais com cortes nos gastos sociais, tais como, redugédo de
direitos previdenciarios, privatizagfes de ativos e flexibilizacdo das legislacdes

trabalhistas.

E devido a subserviéncia e dependéncia brasileira aos paises centrais e que
comandam o capitalismo global sustentou-se sempre um processo de

superexploracéo da classe operaria.

Dada a particularidade da subordinacdo e dependéncia estrutural do capitalismo
brasileiro aos paises centrais e hegemdnicos, o padrao de acumulagdo de base
taylorista e fordista teve desde sua origem um carater periférico, subordinado e
hipertardio... sustentando-se sempre na vigéncia de um enorme processo de
superexploracéo do trabalho. (Antunes, 2011, p. 81).

Desse modo as politicas publicas, como um dos modos de enfrentamento
da questao social, passam a sofrer ataques de diferentes formas: no orgcamento,
na distor¢éo de suas fung¢des sociais, reforgcando a l6gica reducionista do acesso

restrito a pessoas em situacao de extrema pobreza.
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Transformar os direitos sociais em servicos mercadoldgicos foi uma das
moedas de troca para a renegociacao da divida externa, ocasionando corte nos

gastos sociais, privatizacdes e flexibilizacdo nas legislacées trabalhistas.

Apesar dessas medidas, Brettas (2017), destaca que o neoliberalismo nao
se deu por uma aplicacdo direta e mecanica. Esse projeto politico, econémico e
cultural esbarrou em lutas e resisténcias dos trabalhadores que originaram direitos
formais na Constituicdo Federal de 1988 que ndo puderam ser ignoradas e foram,
de alguma maneira implementadas, contudo a incorporagcéo das demandas das
classes trabalhadoras no Brasil tem sido concedida com a garantia prioritaria do
projeto burgués, o que indica a manutencdo do capitalismo com politicas sociais
minimalista neoliberais destrutiva de direitos para a classe trabalhadora e

favorecedoras da classe dominante.

O neoliberalismo no Brasil se consolidou no inicio da década de 1990, em
um momento de implementacédo — limitado e contraditério — de politicas sociais
pautadas pelo direito e fruto da luta de classes, ou seja, essas leis mesmo nao
garantindo na integra o que estava proposto, promoveram altera¢des qualitativas

ao que estava posto no periodo anterior (Brettas, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 é fruto de lutas da classe trabalhadora no
processo de redemocratizagdo que conquistou, ainda que limitadamente, status
de politica publica para as politicas sociais pautados em principios de
universalidade e isonomia, que por si s6 ndo é capaz de estruturar uma rede de
protecdo social, necessitando de efetivacdo por meio de legislacdes
complementares que sdo um desafio enorme devido a nossa condi¢cdo de

dependéncia.

Ao mesmo passo que se propunham avangos constitucionais crescia nos
partidos politicos a participacdo de membros evangélicos e catélicos (compondo
a bancada religiosa) que junto a bancada ruralista compunham uma linha mais
conservadora e defensora dos ideais neoliberais, no entanto, liberal na economia

e conservadora nos costumes.

Com a logica da financeirizacao, dentro do modo de producédo capitalista
neoliberal, a transferéncia de renda passa a ter centralidade como forma de
enfrentamento da questdo social, que atuara na reproducdo da classe
trabalhadora. Em um pais monetarizado como o Brasil, politica social se equipara
com renda; e cidadania, ao consumo; sem levar em consideragédo que a pobreza

€ muito mais complexa do que somente a auséncia ou insuficiéncia de renda. Esta
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relacionada com a falta de acesso aos servicos basicos sociais, como saude,

educacao, moradia, saneamento, emprego.

Sem contar que a politica neoliberal tem como logica a privatizacdo e
mercadorizacdo dos servicos publicos, inclusive os sociais, assim, a transferéncia
de renda funcionaria como uma “compensacao”, muito aquém, de forma que os

subcidadaos possam adquirir parte de sua cidadania por meio do mercado.

A reestruturacdo do modus operandi pelo qual passa o capitalismo e que
flexibiliza as relagdes de trabalho as degrada de modo ainda mais intenso nos
paises emergentes, cujas remuneragdes ficam em patamares tao rebaixados que
para ter condicdo minima de se reproduzir o trabalhador necessita de uma
complementacdo de sua renda por meio de programas sociais de transferéncia

condicionada de renda.

Diferente da Europa o Brasil ndo tinha um amplo sistema de protecéo social
a ser desmontado pelo neoliberalismo, existia uma proposta, ainda ndo efetivada
de politica social publica. O neoliberalismo desmontou, na realidade, o nacional
desenvolvimentismo que estava em crise e as proje¢des futuras, principalmente
no que tangia os objetivos, principios e finalidades das politicas sociais

conquistadas com a Constituicdo Federal de 1988.

O inicio dos anos de 1990 no Brasil, apos a eleigéo presidencial de Fernando
Collor de Melo, marcam a ruptura com o modelo nacional desenvolvimentista,
insercéo do Brasil na economia mundial com a desregulamentacéo das atividades

econdmicas e inicio das privatizagbes das empresas estatais.

O vice-presidente Itamar Franco, apés o impeachment de Fernando Collor,
assume a presidéncia do pais e estabiliza a inflagdo com o plano Real, fixagdo
artificial da moeda ao ddélar que aumentou a capacidade de consumo e a renda
dos mais pobres melhorou nas regides metropolitanas, o que torna o pais mais

atraente para o capital estrangeiro, principalmente o rentista.

No entanto, é no governo de Fernando Henrique Cardoso que o Brasil adere
de vez ao Projeto neoliberal com a manutencao da estabilizacdo econémica como
premissa de seu governo e deu novo impulso ao reformismo liberal, reduziu a
participacdo do Estado nas atividades econdmicas e a desregulamentacdo do
mercado, deixou de assumir o papel de provedor social, cedendo o lugar para
iniciativa privada mercantil e ndo mercantil, bem como promoveu a abertura do

pais ao capital estrangeiro.
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A fragmentacdo e a focalizacdo sempre estiveram presentes nas politicas
sociais no Brasil, mas na era neoliberal isso € agudizado e passa a estar focado
na extrema pobreza e na necessidade de estabelecer critérios de elegibilidades,
que séo critérios que certificam que o requerente do beneficio é ou ndo merecedor
para receber o mesmo, se enquadra-se no padrao estabelecido como pobreza

para se tornar elegivel como beneficiario.

Uma das analises que contribui para a reflexdo sobre as politicas sociais no
periodo neoliberal € o que trata dos processos de financeirizagcdo do capital e as
formas de apropriacado do fundo publico e com os mecanismos de transferéncia
de recursos publicos para o grande capital nacional e estrangeiro. As economias
dependentes ndo sao as que apresentam o maior montante de dividas, porém séo
as que mais transferem recursos para o seu pagamento. (Bretas, 2012). O Brasil
se tornou cada vez mais dependente da importacdo de tecnologia, do fluxo de
commoditis e das atividades do capital financeiro.

Assim o uso do fundo publico passa a ser priorizado para o pagamento da
divida publica, deixando claro para os grandes investidores, principalmente os
rentistas de que a estabilidade econdmica e a responsabilidade fiscal tornam o
ambiente seguro e atrativo para 0s negoécios. Brettas (2017), aponta que a
privatizacdo, a austeridade fiscal e as mudancas na gestdo orcamentéria séo
ferramentas importantes para permitir a canalizagdo de recursos publicos para o

grande capital financeiro.

Vale a pena ressaltar que toda riqueza é fruto da exploracéo do trabalho e
o fundo publico apropria-se cada vez mais dessa riqueza, com parte da mais-valia
e parte do trabalho necesséario também por meio da tributagédo indireta sobre o
consumo ao mesmo tempo em que diminuem a tributacdo sobre as grandes

fortunas e a propriedade.

Em 2003 o resultado das elei¢des foi uma vitoria para os trabalhadores, em
tese, pois na realidade, quem mais usufruiu dessa ascensdo do PT ao poder foi a
classe dominante, porque além de nado ter freado o desmonte neoliberal, o
aprofundou e possibilitou as condigdes do levante de uma ultraofensiva neoliberal

de extrema direita na atualidade brasileira.

O ano de 2002, com eleicao de Luis Inacio Lula da Silva era uma verdadeira
esperanca de valorizacdo do trabalhador, afinal era um ex-sindicalista sendo
eleito, porém, como analisado por Antunes (2018) era um momento muito

diferente da década de 1980. Nos anos 2000 a esquerda estava muito mais
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fragilizada e menos ancorada nas suas pautas centrais de luta. O partido dos
trabalhadores oscilava entre a resisténcia entre o neoliberalismo e adequacdo a
ordem posta. E assim foram feitas aliancas com diversos partidos de centro e até
mesmo de direita, apostando em um governo policlassista. E assim seguir esse

governo.

Sua politica econémica preservava a hegemonia dos capitais financeiros, reiterando
as determinacfes do FMI. E mais: ao preservar a estrutura fundiaria concentrada,
dar incentivo aos fundos privados de penséo e determinar a cobranca de impostos
dos trabalhadores aposentados [...] A politica de liberacdo dos transgénicos, a
politica monetarista de superavit primario para garantir a remuneracéo dos capitais
financeiros e a nao realizacdo da reforma agraria, além do esquema de corrupgao

que ficou conhecido como “mensaldo”, demonstravam que o primeiro governo Lula

dava clara continuidade aos fundamentos da politica neoliberal. (Antunes, 2018, p.
222).

Isso significou uma ruptura com parcela sindicalista, mas como se tratava
de um governo de coalisdo e aliancas Lula conseguiu conquistar apoio majoritario
da populacdo brasileira para seu segundo mandato, conquistado também pela
ampliacdo do Programa Bolsa Familia, logo essa base de apoio popular ndo
estava mais nos trabalhadores formalizados e sindicalizados, mas sim nos setores
mais miseraveis da populacdo e sem articulagdo politica nenhuma. Antunes
(2018) frisa que mesmo tendo ampliado os Programas de Transferéncia de Renda

nenhum dos pilares estruturantes da miséria foram efetivamente enfrentados.

A Presidente Dilma Rousseff também filiada ao PT assume a partir de 2011
e em seu primeiro mandato manteve basicamente o mesmo receituario do
segundo mandato do Governo Lula com énfase na expansdo do mercado interno;
incentivo a producdo de commodities para a exportacdo, reducao de tributos que
favoreceu os grandes capitais. A crise internacional se intensificou, e com a
deflagracéo da operacéo lava-jato e as denudncias de corrup¢éo, que nao era algo
novo, porém dessa vez envolvia o PT, aquele partido de esquerda que era a

esperanga para diversos militantes no pais e no mundo.

Os governos petistas realizaram uma atenuacdo das orientacfes mais
severas do Consenso de Washington de forma a conter os impactos mais
agressivos do neoliberalismo e de maneira a responder as pressdes da crise do
capital que proporcionaram mudancas no Brasil sem, no entanto, promover a
ruptura com os elementos centrais do neoliberalismo sem poder classificar tais

mudangas como reformistas.
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E é com o governo do PT gue o neocliberalismo realiza a segunda fase de
reformas orientadas pelos organismos internacionais como o Banco Mundial
(BIRD) e o Banco Intercontinental de Desenvolvimento (BID) que sdo agéncias
internacionais de financiamento publico, e assim estabelecem metas para reducao
da pobreza e consolidacdo das redes de protecdo social, com um objetivo de
garantir a coesao social e manter a governabilidade. No entanto, essa avaliacdo
e fomento defende “politicas sociais restritas aos minimos sociais destinados aos
pobres incapacitados para o trabalho” (Boschetti, 2018, p. 74). Pastorini e Martinez
(2014), ainda completam que reduziram a questdo social a uma questdo de
pobreza absoluta, individualizada e enquadraram as politicas sociais a acdes
direcionadas ao alivio da pobreza.

Assim, Behring (2018) avalia que esses 13 anos do governo petista
constituiram um segundo momento do neoliberalismo no Brasil uma vez que os
ajustes fiscais permaneceram vigentes, porém foi possivel perceber os impactos
materiais positivos sobre a vida dos que vivem em pobreza extrema ou absoluta,

sem deixar de privilegiar o favorecimento em propor¢gfes maiores aos ricos.

O Partido dos Trabalhadores ndo s6 manteve os acordos de superdvit
primario, metas inflacionarias e cambio flutuante como também garantiu o
apassivamento das lutas da classe trabalhadora. Como dito por Antunes (2018)
essa vitéria da esquerda ocorre justamente no periodo em que ela estava mais
fragilizada, menos respaldadas e menos ancoradas em seus polos centrais. Foi
num momento em que o transformismo ja havia transformado e convertido o

Partido dos Trabalhadores em um Partido da Ordem.

Houve um aumento de empregos com baixa remuneracao e precarizado que
contribuiu para reducédo da pobreza extrema e absoluta. Outros fatores também
contribuiram para essa redugcdo como a diminuicdo do desemprego e a
formalizacdo do emprego, o aumento do salario minimo e a expansao do crédito
consignado combinados aos programas de transferéncia de renda PBF e BPC e
Previdéncia social. A pobreza diminuiu, porém, a desigualdade manteve-se

persistente.

Assim, as agOes assistenciais assumem centralidade nesse contexto de
combate as manifestacdes da questdo social como pobreza, desemprego,
criminalidade, dando protagonismo aos programas de transferéncia de renda com
maior destaque para o Programa Bolsa Familia, que se articulam com os

programas de contrarreformas.
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Esses programas, além de inserir milhdes de pessoas no sistema bancario
e, com isso, garantir 0 acesso a diversos outros servicos oferecidos por essas
instituicdes, remunera as instituicdes bancarias que operam as transferéncias
monetarias para as familias. Ainda garantem que a Politica de Assisténcia social
funcione de modo a alimentar o capital portador de juros ao permitir a canalizacéo
de recursos do fundo publico e de familias de baixa renda em sua direcdo (Brettas,
2017).

No ambiente neoliberal a assisténcia social cresce como politica publica
funcionando como um importante impulso para a circulagéo do capital em contexto
de crise estrutural, estimulando o consumo, por meio dos programas de

transferéncia de renda desde que esses néo desestimulem o trabalho.

De acordo com os estudos de Behring (2018) no orgcamento de 2014,
42,02% estiveram comprometidos com o pagamento da divida; 4,11% para a
saude; 3,49% para a educacdao; 2,86% para a assisténcia social (onde se situa o
PBF e o0 BPC — em que quase todo o montante desse recurso vai para a
transferéncia direta de renda, ficando para a execugdo da politica de assisténcia
social um valor infinitamente menor que esse), 2,68% para a politica de trabalho.
Ainda temos a Desvinculagéo das Receitas da Unido (DRU) em que a seguridade
social perdeu mais de 20% de suas fontes de recursos e que foram destinados

para o pagamento de juros e encargos da divida publica.

O Estado brasileiro neoliberal além de priorizar recursos do fundo publico
para o pagamento da divida junto ao grande capital em detrimento de investimento
nas politicas sociais, que ficam a cargo do setor privado ou terceiro setor, ficando
com o atendimento residual para as camadas mais pauperizadas, focaliza esse
atendimento em programas de transferéncia de renda, sem permitir no entanto
uma real autonomia dos sujeitos, somente uma cidadania de consumo — inclusive
o das politicas sociais, como moradia, educacao, alimentacao, saude, transporte,
etc., por meio de crédito bancéario voltado para pessoas de baixa renda,

destinando mais uma vez dividendos para o capital rentista.

Esse governo de coalisdo e conciliacdo perdeu sua sustentacdo e o
desfecho foi 0 golpe parlamentar juridico midiatico em 2016 — uma adaptacédo da

burguesia para o novo momento do neoliberalismo no pais.

As consequéncias sdo mais regressao de direitos e de investimentos em
politicas publicas. Podemos citar como exemplos a EC 95/2016 (Emenda

Constitucional) dos gastos publicos, que além de congelar os orgcamentos da
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saude e educacdo por 20 anos, impacta na recomposicdo do salario minimo e
indexa os beneficios previdenciarios e assistenciais (PBF e BPC); a reforma
trabalhista de 2017 (Lei 13467/17) e a reforma da previdéncia de 2019 (EC —
Emenda Constitucional — 103). O que mantém a luta dos trabalhadores em torno
de pautas comuns e contra a perda de direitos que também sé&o lutas contra a

desigualdade e o pauperismo.

Com o golpe parlamentar midiatico chegamos ao impeachment de Dilma em
2016, e assim, assume seu vice Michel Temer que d& prosseguimento a reforma
trabalhista e a reforma da previdéncia (votada e aprovada somente no governo de
Jair Messias Bolsonaro em 2019). Dando continuidade ao plano neoliberal agora
muito mais ofensivo e com apoio de segmentos sociais extremamente
conservadores, portanto, apresenta maior dificuldade para efetivacdo de direitos,

além de criminalizar o pobre por sua condi¢édo de classe.

2.4.
A focalizacdo da politica social na extrema pobreza como uma das
consequéncias do neoliberalismo no Brasil

A crise do capital no Brasil experimenta diferentes momentos e intensidades
a depender da conjuntura internacional, dos governantes locais e condi¢do de luta
da classe trabalhadora, portanto o neoliberalismo como receituério internacional
para os paises em condi¢cdes subordinadas como € o caso brasileiro apresenta

carater muitas vezes desumanos.

A focalizag&o no atendimento da politica social no Brasil e em toda América
Latina segue a orientacdo neoliberal com medidas compensatérias ao efeito da
reestrutura do capital sobre a populacdo pobre, totalmente na contramao da luta

pela universalizagéo dos direitos sociais.

No que diz respeito a focalizagdo do Programa Bolsa Familia, além da
centralidade na elegibilidade dos sujeitos pelo critério de renda, essa, se coloca
em um patamar demasiadamente baixo contemplando somente a linha da
extrema pobreza e nem essa linha consegue contemplar 100% da populacdo
identificada. A l6gica de justica social que vigora no Brasil € a meritocracia em que
cada sujeito deve batalhar por si mesmo para melhorar suas condi¢des de vida,

sem nenhum tipo de contrapartida do poder publico.
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Os critérios de medida da pobreza absoluta tém sido principalmente de
renda, desprezando que a pobreza é complexa, histérica e cultural e de natureza
estrutural, que esta muito além da insuficiéncia de renda e sim contempla a
“desigualdade na distribuicio da riqueza socialmente produzida; é nao acesso a
servicos sociais basicos, a informacdo, ao trabalho e a renda digna; € nédo

participacao social e politica” (Silva & Silva, 2007).

O Programa Bolsa Familia apresenta uma orientacdo neoliberal e
conservadora focalizado em atenuar os efeitos da extrema pobreza delimitado a
um recorte de renda muito baixo e com repasses de valores também baixos de
forma a ndo desestimular o trabalho, ou melhor dizendo, para ndo desestimular

que os sujeitos aceitem vender a sua forca de trabalho a qualquer preco.

Esse pensamento conservador que nunca abandonou a politica de
Assisténcia Social, mesmo que essa tenha alcancado status de politica publica
sua esséncia, continua permeada pelos valores conservadores de benemeréncia,
caridade, ajuda, tutela aos mais necessitados. Ao passo que os agentes politicos
(como vereadores e seus assessores) fazem dos atendimentos da assisténcia
social seus dominios eleitorais ao levar os usuarios para atendimentos nos CRAS
e solicitar prioridade de atendimento aos seus eleitores; a verdadeira
vigilancia/fiscalizagéo, por parte da gestao e dos trabalhadores do PBF sobre a
vida e renda dos beneficiarios do PBF, e a dificuldade dos préprios usuarios em

perceberem os programas socioassistenciais como direito.

Inclusive o PBF, um programa federal é interpretado por seus beneficiarios
como ajuda. Isso acontece também pela énfase do pensamento conservador
neoliberal fomentado na sociedade de que o sujeito deve ser responsavel pela
propria sobrevivéncia e de sua familia e quando fracassa deve ser amparado pela
comunidade que tem o dever moral de ajudar. Sem questionar a obrigatoriedade
do Estado em amparar esses sujeitos e negando o fato da pobreza e desigualdade

serem resultados do modo de producao capitalista.

Em sintese, uma politica de assisténcia social residual que tem como
principal programa o Bolsa Familia, ainda que seja muito importante para os
usuarios, ndo é suficiente para garantir direitos a populacao. O seu carater restrito
aparece permeado de lacunas e possibilidades de articulacdo com elementos

conservadores, proprios da sociedade burguesa.
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A miséria e exclusdo — principalmente do mercado consumidor!® — passou a
fazer parte da pauta das agendas dos organismos multilaterais como a ONU
(Organizacéo das Nac¢des Unidas) que por meio do PNUD (Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento) passa a aferir e propor formas de intervencao na
pobreza, no entanto se embasam em minimos recursos a fim de manter a
sobrevivéncia dessa populacdo. De forma que criaram um limite aceitavel de
pobreza. Ainda assim os paises em desenvolvimento ndo foram capazes de

alcancar as metas do milénio®*.

Segundo dados do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos), em 1994 a diferenca do valor da cesta bésica
(considerando aquisicdo de itens essenciais para a sobrevivéncia) e o salario
minimo era de R$ 628,00 e em 2019 o déficit identificado é de R$ 3.344,00. Esses
dados mostram um crescimento evolutivo dessa diferenca durante esses 25 anos.
E que mesmo a eleicdo de um partido de esquerda que se manteve no poder
durante 13 anos nao foi capaz de frear tal discrepancia e perda do poder de

consumo do salario minimo.

No ano de 2020 o salario minimo de R$ 1.045,00 confere ao valor de 1,58
cestas basicas e esse € o menor valor desde 2005, onde o salario minimo
correspondia a 1,60 cestas basicas. E o déficit do salario minimo que em 2019
correspondia a R$ 3.344,00, saltou para R$4.260,00 em dezembro de 2020.

E com o reordenamento provocado pela reestruturacdo produtiva que nas
palavras de Bhering (2018) tratou de uma readequacado da classe trabalhadora
aos novos padrbes de exploragdo sem as “garantias de segurang¢a” do pacto
fordista/keynesiano'? que também trouxeram alteracGes para o Estado Social com
aumento do exército de reserva e ampliacao da superexploragéo do trabalho pelo

capital.

10 parte que mais importa para os capitalistas

11 As metas do milénio foram os 8 objetivos a serem alcancados até o ano de 2015, tracados pela
cupula do Milénio das No¢des Unidas no ano de 2000 como erradicar a fome, alcangar o ensino
primério universal, promover a igualdade de género, reduzir a mortalidade infantil (para mais
informagdes ver Mota, 2008).

12 Que apesar de inexistente no Brasil, a autora se refere para nos trazer a ideia de trabalho regido
por garantias e direitos.
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2.4.1.
O Estado brasileiro e a Politica de Assisténcia Social a partir da
década de 1990

Até a década de 1980 a assisténcia social sempre teve um carater
assistencialista, de benesse, ajuda, sem uma execugao na perspectiva de direito.
Com a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988 a assisténcia social ganha
status de politica publica, compondo o tripé da seguridade social junto com a
saude e a previdéncia social. Porém, ja no inicio da década de 1990, com a elei¢ao
de Fernando Collor de Melo, o pais comeca a vivenciar uma série de retrocessos
em relacdo as conquistas alcancadas com as lutas sociais das décadas
anteriores. Iniciou-se um periodo de estagnacdo da economia e destruicdo da
protecdo social que mal tinha conseguido ainda sair do papel e se efetivar

plenamente.

No campo da politica de assisténcia social houve uma retomada do
clientelismo, assistencialismo, principalmente com os ideais de solidariedade,
voluntariado e responsabilidade social. Esvaziamento do projeto do Sistema Unico
de Saude (SUS), veto a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), centralizacao
das ag0Oes na esfera federal. Era o inicio da implantag&o dos ideais neoliberais no

pais.

Trata-se de um paradoxo: somente com a Constituicdo Federal de 1988 a sociedade
brasileira teve, em tese, as suas necessidades de protecdo reconhecidas pelo
Estado através da instituicdo de um sistema publico de prote¢éo social(integrado
pelas politicas de salde, previdéncia e assisténcia social); contudo, mal foram
regulamentadas, essas politicas passaram a ser objeto de uma ofensiva perversa e
conservadora, materializada em propostas e iniciativas de contrarreformas
restritivas de direitos, servigos e beneficios. (Mota, 2009, p. 184).

Em 1993, j& com Itamar Franco no poder houve a aprovacao da LOAS,
resultado de presséo externa exercidas pelo Ministério Publico e CPI (Comissdo
Parlamentar de Inquérito) que investigavam desvio de verbas publicas para
setores privados. Na época, houve a criagdo do CONSEA (Conselho de
Seguranca Alimentar) e o protagonista no campo da assisténcia social o Plano de
Combate a Fome e a Miséria Pela Vida, pautados pela colaboracdo ente governo
e sociedade civil. Este plano teve por mentor Herbert José de Souza (Betinho) que
coordenou voluntariamente uma campanha de combate a fome e a miséria pelo

Brasil.
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De acordo com Pereira (2007) seus impactos moralizadores ndo foram
suficientes para alcancar seus objetivos e somados aos problemas de restricdo
orcamentaria, fragilidade e desarticulacao institucional, corrupcéo, clientelismo e
voluntarismo esvaziaram na prética o discurso da solidariedade, da parceria e da

descentralizacao.

Com Fernando Henrique Cardoso para nao dizer que a Assisténcia Social
ficou completamente jogada de lado, foi criado o Programa Comunidade Solidéria,
ligado a Casa Civil e coordenado pela primeira dama Ruth Cardoso.

Era um novo momento econdémico de estabilizacdo da moeda nacional e
implantacdo do Plano Real. Fernando Henrique Cardoso ao ser eleito tinha por
missdo manter a estabilizacdo da economia e inserir o Brasil no mundo
globalizado, para isso assumiu a politica neoliberal dando novo tratamento a
solucdo para a questéo social substituindo o Plano de combate a fome e a miséria
pelo Comunidade Solidaria. Esse programa se sobrepbs a LOAS, era de cunho
assistencialista e de desconsideracdo as determinacdes constitucionais.

Esse presidente também extinguiu ainda em 1995 o CONSEA. No entanto,
em 1998, criou-se no &mbito da sociedade civil o Forum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSAN).

Apos a promulgacéo da LOAS outros importantes avangos aconteceram no
ambito da Assisténcia Social como a constru¢cdo das Politicas Nacionais de
Assisténcia Social (PNAS) de 1994, 1997, 1998 e as Normas Operacionais
Basicas (NOB/AS) em 1997 e 1998, que s6 existiram como mera formalidade, ndo
obtiveram lugar nos governos da época para serem postos em pratica, nem se

quer foram publicadas.

Foi no governo de FHC a criacdo do PETI (Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil) em 1996 primeiro projeto a nivel federal de transferéncia de
renda as familias pobres que tinha por objetivo eliminar o trabalho de criancas e

incentivar sua insercéo na escola.

E ja no final do segundo mandato de FHC entre 2000 e 2001, baseado na
experiéncia de alguns estados e municipio sdo criados o Bolsa Escola, Bolsa

Alimentacao e o auxilio gas, programas esses que discutiremos mais a frente.

Com eleicdo de Lula em 2003 inicia-se a unificacdo desses programas de

transferéncia de renda que retomaremos adiante e a constituicdo da PNAS de
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2004%3, resultando na materializagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), assim, como a NOB/SUAS 2005 e NOB-RH/SUAS 2011. E esses
avancos foram de extrema importancia para superacdo da Assisténcia Social

como pratica caritativa e assistencialista.

A possibilidade de superar a histérica cultura assistencialista brasileira, levada a
efeito pelo patrimonialismo da classe dominante, cujos tracos principais sao as
ideologias do favor, da ajuda, da dadiva, aliados as praticas fisiolégicas e ao
nepotismo; a outra refere-se a superacao da ideologia da caridade e do primeiro-
damismo através da criagdo de parametros técnicos e da profissionalizacao da
execucdo da Assisténcia Social, como dao indicios as competéncias requeridas
para a implementac&o da proposta. (Mota, 2009, p. 190).

Mesmo diante de tantas lutas, ainda hoje essa politica encontra dificuldades
em romper com as enraizadas concepcoes clientelistas e de benemeréncia em
sua execucgdo, caracterizando-se por ac¢fes compensatorias que apenas
minimizam os efeitos causados pelo agravamento da questéo social. Os governos
de orientacdo neoliberal defendem a identificagdo dos minimos sociais como
minimos de renda na contramdo do reconhecimento do sistema de protegéo

social.

2.4.2.
A implementacdo do Programa Bolsa Familia no Governo de Luiz
Inacio Lula da Silva

A partir de 1995 alguns municipios tomam iniciativa e criam seus proprios
programas de transferéncia de renda como Campinas/SP (programa de Garantia
de Renda Familiar Minima), Ribeirdo Preto/ SP (programa de Garantia de Renda
Familiar Minima), Santos/SP (Programa Nossa familia) e o Governo de Brasilia —
DF (Programa familiar para educacdo e o Poupanca —Escola). Em 1997 foi
aprovada a proposta do deputado Nelson Marchezan — Lei 9533/97 — Concesséao
de apoio financeiro aos Municipios que instituirem programas de garantia de renda

minima associados a agdes socioeducativas.

Somente em 2001 foi sancionada a lei 10212/01 que Criou o Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a educacéo - "Bolsa Escola". Vinculado ao

Ministério da Educacdo com previsdo de 10 anos, custeado 50% pelo Governo

13 E somente nesse momento que a PNAS e as NOBS deixam de ser meras formalidades, e
comegam a ser postas em pratica pelos Municipios, Estados e Governo Federal.
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Federal e 50% pelo municipio. Garantia o valor de R$ 15,00 por crianca ou
adolescente, atendendo o maximo de 3 criancas, totalizando R$ 45,00 com
exigéncia em contrapartida e 85% de frequéncia escolar de controle trimestral e

recorte de per capta de meio salario minimo.

Também foi implementada em 2001 a medida proviséria 2206-1 que cria 0
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saude: "Bolsa-Alimentacao".
Vinculado ao Ministério da saude visava atender a mulheres gestantes ou
lactantes, criancas de 06 meses a 06 anos de idade com o objetivo de reduzir a
mortalidade infantil e as deficiéncias nutricionais. Previsdo de permanéncia do
beneficiario de 06 meses podendo ser renovado de acordo com o cumprimento
da agenda de compromissos. O valor do beneficio era de R$ 15,00 podendo ser
acumulado até 3 beneficios, totalizando R$ 45,00 destinado somente a compra de

alimentacdo ou sementes.

Nas diferentes modalidades de programas de renda minima em curso
apresentam dilema com relacdo ao contetdo social de construir uma politica
distributiva que concretiza parte ao cidaddo um direito a posse incondicional de
recurso monetario para sua sobrevivéncia independente de seu vinculo com o

trabalho.

Independentemente de suas formas de calculo, financiamento, a renda
minima familiar quase sempre apresenta um diferencial entre a soma dos
rendimentos e o teto de tal beneficio. Além disso, o beneficio ndo deve impedir
gue o individuo procure uma efetiva participacdo no mercado de trabalho, dessa
forma guia-se pelos seguintes critérios de focalizagdo na pobreza, subjetividade
de direitos, condicionalidade e renda complementar. Sujeicdo do interessado a
testes de comprovacdo de pobreza, dessa forma ndo podem ser considerados

como redistributivos e ainda carregam estigma (Giovanni et al., 2007).

Para Giovanni et al. (2007) sdo considerados Programas de Transferéncia
de Renda aqueles destinados a efetuar uma transferéncia monetaria a familias
pobres, mesmo que sem contribuicdo anterior, considerando um recorte de renda

per capta familiar que no caso dos programas federais era de meio salario minimo.

Em defesa pela unificacdo dos programas pesaram a concorréncia e
sobreposicdo de programas com mesmo objetivo e publico-alvo que eram
implementados e coordenados por ministérios distintos gerando tratamento
diferenciado e até mesmo competicdes entre instituicbes; a auséncia de uma

coordenacéo geral leva a um desperdicio de recursos e uma limitada efetividade
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nos resultados desses programas; auséncia de planejamento e comunicacao
entre os gestores desses programas; falta de estratégias que garantisse a
autonomia dessas familias apds o desligamento desses programas por auséncia
de articulacdo com outras politicas emancipatérias; os recursos humanos
responsaveis pela execucdo dos programas em sua maioria ndo pertence ao
quadro efetivo de funcionarios, impedindo uma cultura de profissionalizacdo e
continuidade das acles; dificuldade na relagdo com 0s municipios e no
estabelecimento das contrapartidas a serem realizadas pelos mesmos;
Estabelecimento de metas para os programas distante do namero potencial e
beneficiarios sendo o critério o limite estabelecido pelo orcamento disponibilizado,
assim como orcamento alocado insuficiente para produzir impactos significativos;
problemas no Cadastro Unico, que foi reformulado a fim de transforma-lo em

instrumento de planejamento local e nacional.

O Programa Bolsa Familia foi lancado em 2003, no primeiro mandato do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a partir do Programa Fome Zero, por meio
da Medida proviséria n® 132 como Politica de Governo de combate a fome e a
miséria no pais. Em 2004 é convertida na Lei N° 10.836 e regulamentada pelo

Decreto N° 5.209/2004 que foi aprimorado por legislagbes complementares.

Criado com o proposito de unificar no Cadastro Unico acbes e programas
de transferéncia de renda do Governo Federal: Vinculados a Educagéo (Bolsa
Escola); Saude (Bolsa Alimentag&o) e o Programa Auxilio Gas, apresentou trés
principais eixos, a saber: transferéncia de renda para alivio imediato da pobreza;
as condicionalidades para acesso a direitos sociais basicos de saude e educacéo
e acOes e programas complementares objetivando a superacgéo de vulnerabilidade
das familias (Brasil, 2004).

O Ingresso da familia acontece por meio de inscricdo no Cadastro Unico, e
a selecao das familias ser4 condicionada ao atendimento de critérios de
elegibilidade estabelecidos e ao cumprimento das condicionalidades por parte das

familias, ndo havendo prazo de permanéncia no Programa.

Para fins de Bolsa Familia sera caracterizado como extremamente pobre a
renda mensal per capta de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais), essas familias,
identificadas como extremamente pobres, recebem o beneficio basico no valor de
R$ 89,00 (oitenta e nove reais) independentemente de sua composicao familiar.

Para ser caracterizada como pobre a familia devera apresentar renda mensal per
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capta entre R$ 89,01 (oitenta e nove reais e um centavo) e 178,00 (cento e setenta

e oito reais).

No caso da renda per capta de pobreza, para receber o beneficio variavel
com valor corresponde a R$ 41,00 (quarenta e um reais), a familia devera ter em
sua composic¢ao criancgas entre 0 e 15 anos, gestante ou nutriz. Podendo acumular
no maximo até 5 desses beneficios. Ainda dentro desse limite de renda per capta,
para receber o beneficio varidvel jovem (BVJ) — correspondendo ao valor de R$
48,00 (quarenta e oito reais), a familia devera conter em sua composi¢ao
adolescentes de idade entre 16 e 17 anos. Podendo ser acumulados no maximo
dois BVJ (Brasil, 2004).

E importante registrar, como aspecto preocupante, a drastica reducéo do valor da
renda per capta familiar adotado como referéncia para definigdo de uma linha de
pobreza como critério de acesso das familias aos Programas de Transferéncia de
Renda na proposta do Bolsa Familia. A renda per capta de corte era de meio salario
minimo [...] Além de uma reducdo drastica de valor, a desvinculacdo de uma
referéncia, no caso o salario minimo, pode significar desvalorizacdo crescente do
valor de referéncia adotado para classificacdo da indigéncia e da pobreza. (Giovanni
et al., 2007, p. 138).

Em 2012 o Governo Federal lancou o BSP (Beneficio para superagdo da
pobreza extrema) no ambito da acdo Brasil carinhoso!4, que passa a ser
regulamentado pelo Decreto 7.931/2013. Tem como objetivo garantir renda
minima de R$ 89,00 (oitenta e nove reais) por pessoa da familia beneficiaria que
mesmo recebendo outros beneficios do programa ainda permanecem em pobreza
extrema. O valor recebido néo é fixo como os anteriores ele varia de familia para
familia, pois se tratava de uma complementacgéo, a fim de que a familia saia da

situacdo de extrema pobreza (Brasil, 2013).

Baseada nos valores dos beneficios descritos acima pode-se identificar que
a Politica Social focalizada na extrema pobreza objetiva apenas suavizar 0s

efeitos mais devastadores da Questao Social.

A politica social dirigida aos agora qualificados como excluidos se perfila
reivindicando-se como inscrita no dominio dos direitos, enquanto especifica do
tardo-capitalismo ndo tem nem mesmo a formal pretenséo de erradicar a pobreza,
mas enfrentar a penudria mais extrema, a indigéncia. (NETTO, 2012, p. 428).

Para fins de distincdo entre pobreza e extrema pobreza, podemos entender que: Os
pobres extremos séo as pessoas que nao possuem um nivel de nutricdo suficiente,
o qual incide em um desempenho fisico e mental deficiente, que néo lhes permite
participar do mercado de trabalho, nem em atividades intelectuais como a educacao

14 O Brasil Carinhoso compreendeu além do BSP outras agdes as quais ndo nos deteremos nesta
dissertacéo.
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e baixa possibilidade de mobilidade social. Por outro lado, os pobres moderados
sédo os que, devido ao grau de desenvolvimento de um pais em um momento dado,
nao satisfazem as que se consideram como necessidades basicas. Diferenciam-se
dos pobres extremos por terem a capacidade, porém ndo as oportunidades, de
participar de atividades econdmicas e intelectuais. (F. Velez apoud Diertelen, 2003,
p. 27; in Rego & Pinzani, 2013, p. 152).

Giovani et al. (2007) colocam que no item 4 do Programa Fome Zero “E
considerado indigente a populagdo cuja a renda familiar per capta ndo alcanca o
valor de uma cesta alimentar, e pobre é a populacdo que ndo atinge a renda
necesséria para adquirir a cesta de alimentos mais os bens ndo alimentares
basicos” (Giovani et al., 2007, p. 122).

Montafio (2012) afirma que para o pensamento burgués a pobreza estaria
relacionada a pelo menos trés tipos de fatores sempre vinculada ao individuo, seja
por déficit educativo (desconhecimento do mercado e de como agir dentro dele),
falta de planejamento (dificuldade em organizar o orgamento familiar) ou ainda
estaria relacionado a ordem moral-comportamental (gasto inadequado do
dinheiro, vicios, vadiagem). Logo, ao vincular o programa de transferéncia de
renda a condicionalidades, para o pensamento burgués, estaria resolvendo uma
parte do problema para porta de saida do programa, e assim da pobreza. O que

revela a manutencdo de uma avaliagdo moral do usuario do programa.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia referem-se a garantia das
condigbes minimas na &rea da saude, da educacédo e da assisténcia social que
devem ser cumpridas pelas familias beneficiarias do Programa e acompanhadas
pelos técnicos das respectivas areas nos municipios. Na area de saude, os
compromissos consistem no acompanhamento da salde de gestantes, nutrizes e

criangas até 7 anos de idade.

Na éarea de educacdo, a condicionalidade prevista é a matricula e a
frequéncia escolar minima de 85% das criancas e dos adolescentes entre 6 e 15
anos, para os adolescentes entre 16 e 17 anos a frequéncia minima exigida é de
75%. As condicionalidades funcionam tanto como cobranc¢a de responsabilidades
das familias como do Estado, apresentam como objetivo o estimulo a ampliacéo
e a adequacdo da oferta de servigos publicos, monitorar as politicas sociais locais
e identificar as familias em situagdo de maior vulnerabilidade e risco social. Além
desses aspectos mencionados, oculta o carater da légica individualista, a
culpabilizagédo dos individuos, a previsibilidade de incapacidade das familias em
escolherem o que seria melhor para si, devendo por tanto, serem tuteladas,

funcionando também como pratica disciplinadora das familias pobres.
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Sobre a gestdo e execucdo do Programa Bolsa Familia sua organizacdo
acontece de maneira descentralizada, mediante adesao voluntaria entre Estados,
Distrito Federal e Municipios e observada a intersetorialidade, a participacao
comunitaria e do controle social. O agente responsavel pela operacdo dos
sistemas do Cadastro Unico, assim como a realizagdo dos pagamentos dos

beneficios é a Caixa Econdbmica Federal.

A Gestao e operacionalizacdo do Programa eram realizadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, hoje Ministério da Cidadania,
assim como a supervisdo do cumprimento das condicionalidades, a promocéao e
oferta de programas complementares articulados a outros setores, fiscalizagédo da
execucao do programa.

O repasse de recursos de apoio a gestdo estadual e municipal sera
calculado com base no IGD (indice de gest&o descentralizada), que visa mensurar
e qualificar o atendimento de algumas metas como acompanhamento na
educacao, salde, numeros de atualizagdo, numeros de familias pobres e
extremamente pobre alcangcadas pelo programa, numeros de familias em
acompanhamento pelos centros de referéncia social (CRAS e CREAS) por

descumprimento de condicionalidades, nimeros de cadastros atualizados.

O grande desafio era a articulagéo de todos os Programas de Transferéncia
de Renda num unico ministério ou secretaria. Para tanto foi sugerida a criagéo de
uma secretaria capaz de inovar a gestao das politicas sociais, com a unificagdo
da gestdo e orcamento. A unificagdo tem um propdsito muito mais amplo de
manter um dnico Programa de Transferéncia de Renda, articulando programas
nacionais, estaduais e municipais na perspectiva de instituicio de uma Politica

Nacional de Transferéncia de Renda.

A comissdao intersetorial (composta por um membro da educacéo, outro da
salude e outro da Assisténcia Social juntos com o gestor/ coordenador do
Programa Bolsa Familia) é responsavel pelo acompanhamento das
condicionalidades, além de promover a articulacdo entre as politicas e
programarem planejamento de a¢des conjuntas com o objetivo de promover maior

alcance desses acompanhamentos.

Assim, conclui-se que a unificacdo dos cadastros e a utilizacdo de um cartdo
Unico tornam possivel e desejavel a unificacdo do gerenciamento dos programas
e a reducdo dos custos meios, como adogdo de fundo Unico para centralizagédo

dos recursos e a articulagdo com outros programas e politicas sociais.
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Portanto, a unificacdo dos Programas de Transferéncia de Renda, mediante
a criacdo do Programa Bolsa Familia, situa-se no ambito da prioridade de combate

a fome e a pobreza no governo de Luiz In4cio Lula da Silva.

O Programa Bolsa Familia é antagdnico®®, pois se coloca capaz de atender
a sobrevivéncia de inUmeras familias com a transferéncia direta de renda, permitir
0 acesso a saude e educacdo, por meio das condicionalidades — um tema também
polémico dentro do programa,*® mas que também atende com presteza ao sistema
capitalista ao propiciar a reproducao da for¢a de trabalho, fazer circular o capital,
inserindo individuos no mercado consumidor — ainda que de maneira bem restrita,

e garantir o consenso social.

O trabalho assalariado, protegido e regulamentado por lei, perdeu seu valor
e lugar na sociedade capitalista contemporanea, abrindo espaco para
informalidade absoluta ou ainda a informalidade formalizada, travestida de
autonomia e empreendedorismo. E agora o Estado ndo somente absorve o0s
incapazes para o trabalho, mas também os temporariamente sem trabalho, e os
ndo qualificados que se encontram em condi¢des de vulnerabilidade econbémica e
social. A assisténcia social ganha maior visibilidade por via de programas de
transferéncia de renda para dar conta da reproducdo material e social desses

individuos que engrossam as filas do exército de reserva a disposi¢do do capital.

Com o atual governo de Bolsonaro a partir do ano de 2019 foi possivel
perceber um raso aumento nos numeros de ocupagfes, porém voltados para
informalidade com o crescimento de autbnomos e dos trabalhadores do setor
privado sem registro em carteira que de acordo com os dados da PNAD e IBGE

(2019) correspondem por ¥ do crescimento das ocupagfes no Brasil nesse ano.

Ao final do ano, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) do IBGE, havia 94,1 milhdes de pessoas ocupadas e
11,9 milhdes de pessoas desempregadas, conformando uma forca de trabalho
composta de 106,1 milhdes de pessoas. Por sua vez, o contingente da populacdo
com idade superior a 14 anos que se encontrava fora da forga de trabalho totalizava
65,4 milhdes de pessoas, dentre as quais um total de 7,7 milhdes de pessoas eram
classificadas na for¢a de trabalho potencial por revelarem intengéo de trabalhar, ndo
chegando, todavia, a procurar efetivamente uma ocupagéo. (Manganelli et al., 2020,
p. 47).

15 Pois atende ao mesmo tempo as necessidades da classe trabalhadora e ao Capital.
16 Ja tratamos um pouco sobre esse assunto anteriormente, e esse ndo faz parte do foco da nossa
pesquisa.
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O ano de 2020 foi agravado ainda mais com a pandemia da COVID-19,
devido a necessidade de isolamento social, varios postos de trabalho foram
fechados e a economia informal, principalmente dos setores de servi¢os, foi a que
mais sofreu. O “socorro” do Estado para as pequenas empresas,
microempreendedor e trabalhadores formais e informais aconteceu de maneira
morosa pelo fato do presidente Jair Messias Bolsonaro e sua equipe econdmica

discordarem da necessidade de isolamento social para contengdo do virus.

Para os trabalhadores com registro em carteira que tiveram carga horéria
reduzida ou a suspensdo tempordria do contrato de trabalho tiveram a
complementagédo salarial por meio do BEm (Beneficio Emergencial para
Manutencdo do Emprego e Renda) com durabilidade prevista para 120 dias
destinado a trabalhadores que fizessem acordos com seus empregadores. De
acordo com a lei 14.020/2020 que comecou a ser pago em maio de 2020 e o valor

maximo a ser pago é o mesmo do seguro-desemprego.

O auxilio emergencial para os trabalhadores sem registro em carteira, 0s
informais e autbnomos comeca a ser pago no més de abril de 2020 com 3 parcelas
com valores de R$ 600,00 e R$1.200,00, prorrogado para mais 3 parcelas de R$
300,00 e R$ 600,00. Voltaremos a falar do auxilio emergencial nas consideracdes

finais.

Pautados nos argumentos conservadores de natureza religiosa e neoliberal,
os retrocessos dos direitos do trabalho e das politicas sociais, buscam omitir a
realidade decadente que se encontra o Brasil, tanto do ponto de vista econémico,
quanto, social. Os indices de desemprego nao foram recuperados, como
prometido com a contrarreforma trabalhista, ao contrario, s6 ampliou o abismo
social do pais, agravado ainda mais com a crise sanitaria decorrente da COVID-
19.

Por diversas vezes o0 presidente Jair Messias Bolsonaro declarou
publicamente resisténcia em pagar o auxilio emergencial, dizendo que os
trabalhadores nao deveriam ter medo do virus e que “deixassemos de ser um pais
de maricas” e o auxilio ndo era uma aposentadoria, os trabalhadores deveriam
voltar ao trabalho mesmo sem ter ainda vacinas e mesmo o0 pais ja tendo
registrado mais de 160 mil mortes pelo virus na época. Desse modo, deixando
visivel os valores ultraneoliberais e neoconservadores que formam e déao

sustentabilidade as bases desse governo.
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O desemprego e precarizacao do trabalho, ndo sdo fenémenos inéditos,
mas sim uma condicao real que vem se agravando desde a década de 1990 com
a abertura de mercado neste pais, para melhor andlise, a préxima secéo sera

destinada a esse tema.
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Capitulo Il - Aspectos estruturais do desemprego e da
pobreza no capitalismo, particularidades brasileiras e
articulacdo com o Programa Bolsa Familia

Desde o inicio do capitalismo como um modo de producao e reproducdo
social na Inglaterra, desemprego e pobreza constituiam essa forma de
organizacdo social. Posteriormente, essa realidade se amplia e se torna um
modelo de trocas generalizado, onde o trabalho se subordina absurdamente, fato
que assume caracteristicas particulares a depender da regido geografica, do
periodo historico, e das correlagcbes de forgas estabelecidas entre as classes e o
Estado. Contudo o tragco da desigualdade é comum a todas as sociedades regidas
pela légica do capitalismo.

A realidade dos processos de exploracdo e subordinacdo da classe
trabalhadora foi desvelada por Marx (2013), ao capturar as tendéncias sociais,
econbmicas e culturais do capitalismo. O desemprego é algo notadamente
relacionado, ou poderia dizer essencial ao modo de producdo capitalista, pois
sempre que visam aumentar os lucros, o fazem néo por via de maior contratacao
de obra, fazem por meio da intensificacao do trabalho, investindo em maquinas e
equipamentos que faz com que menos trabalhadores sejam necessarios para
aumentar a produtividade. Com menos capital variavel'” empregado na producéo,
maior € o volume do exército de reserva, que se trata de uma populagéo

excedente decorrente e necesséria a acumulacdo capitalista.

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de
suareserva, a0 mesmo tempo que, inversamente, esta Ultima exerce, mediante sua
concorréncia, uma pressdo aumentada sobre a primeira, forcando-a ao
sobretrabalho e a submissao aos ditames do capital. A condenacao de uma parte
da classe trabalhadora a ociosidade forcada em razdo do sobretrabalho da outra
parte, e vice-versa, torna-se um meio de enriquecimento do capitalista individual.
(Marx, 2013, p. 864).

Para aumento dos lucros é necessario diminuir o tempo da circulagcao do
capital, para isso, necessita-se investir mais em maquinas e menos em capital

humano, tornando o processo de producdo mais independente do trabalhador,

17 Corresponde a despesa empregada na compra da forca de trabalho, no qual se consegue realizar
a extracdo de mais valor (MARX, 2013).
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assim consegue diminuir o protagonismo do trabalho humano e o tempo de

producao; além de, também, diminuir o nimero de imperfeicbes das mercadorias.

Apesar da analise de Marx sobre a lei geral da acumula¢céo desenvolvida no
capitulo XXIIl de O Capital Critica da Economia Politica se tratar de um momento
do capitalismo inicial, ainda nos fornece elementos para entender o movimento
desse modo de producdo em sua fase madura, ou seja, existem aspectos de
continuidade nesta literatura classica e, também, novos elementos para recriacao
e manutencdo dessa légica, como € o caso dos processos de reestruturacéo
produtiva.

Desde o inicio do capitalismo, os salarios dos trabalhadores ndo podem
exceder o valor das mercadorias por eles produzidos, no entanto, podem ser
inferiores em todos os graus possiveis. Uma vez que o que determina o valor de
uma mercadoria é o trabalho social empregado em sua confeccdo em uma dada
situagdo social. Dessa forma, 0 capitalismo consegue aumentar ndo apenas seus
lucros como também seu valor e acumulacdo, extraindo cada vez mais sobre
trabalho, baixando o tempo e valor do trabalho social necessario na produgéo das

mercadorias, sem aumentar os salarios reais dos trabalhadores.

Para Marx (2013) o pauperismo esta intimamente relacionado com o modo
de produgéo capitalista em que o “lupemproletariado™® estaria dividido em trés
categorias 0s aptos ao trabalho, aos candidatos ao exército industrial de reserva
para 0os momentos de prosperidade do capital e os inaptos ao trabalho,
correspondendo os que ja ultrapassaram a idade de produtividade, os deficientes,

enfermos — os incapacitados para o trabalho.

O pauperismo constitui 0 asilo para invalidos do exército trabalhador ativo e o peso
morto do exército industrial de reserva. Sua produc¢éo esta incluida na producgéo da
superpopulacdo relativa, sua necessidade na necessidade dela, e juntos eles
formam uma condic&o de existéncia da producéo capitalista e do desenvolvimento
dariqueza. (Marx, 2013 p. 874).

Dessa forma, quanto maior for a rigueza social produzida e o crescimento e
lucratividade do capital maior sera o exército industrial de reserva e

consequentemente maior sera a miséria e a pobreza.

Trago as analises de Max acima para demonstrar, como apesar de se

referirem a um determinado tempo e local do século passado permanecem atuais,

18 Expressdo Marxista que diz respeito a camada flutuante do proletariado, destituida de recursos
econdmicos, e caracterizada pela auséncia da consciéncia de classe.
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pois o capitalismo, apesar de se metamorfosear, modificando sua aparéncia, ele
nunca perdeu a sua esséncia. Assim, essa diferenca entre riqueza e pobreza
também ocorre ndo somente in loco, mas entre 0s paises no mundo, em que
paises de economia mais desenvolvida e que detém a maior parte da riqueza
produzida no mundo, exploram e sugam tantos recursos naturais como mao de
obra de paises de economia menos favorecida. Mota destaca que “2% dos adultos
gue habitam a Terra detém 50% da riqueza, ao passo que cabe aos 50% de
adultos mais pobres somente 1% dela” (Mota, 2008, p. 22).

A pandemia do coronavirus deixou ainda mais latentes essas desigualdades
entre pobres e ricos dentro de um mesmo pais e, também, entre os paises
dominantes e dominados. O relatério da Oxfam (2020) trouxe dados em que
pessoas bilionérias levaram apenas 9 meses para recuperar seus ganhos - e que
na crise de 2008 foram necesséarios 5 anos - de antes da pandemia e que a
populacdo mais pauperizada pode levar mais de uma década para retornar o
patamar de antes.

O desemprego e subemprego crescem pelo mundo e de acordo com a
reflexdo de Antunes (2010) o esgotamento do emprego regulamentado da era
fordista/taylorista vem sendo substituido por formas de empreendedorismo,
cooperativismo, voluntariado, formas que “mascaram a autoexploragdo do
trabalho”, além da explosdo do desemprego estrutural em escala global. No caso
brasileiro, como dito no tépico 2.1 deste capitulo, ndo vivenciamos o
fordismo/taylorismo, muito menos politicas de welfare state’®. Por esse e outros

motivos a situagéo torna-se muito agravada.

Uma andlise do capitalismo contemporaneo sobre o mercado de trabalho,
encontra-se no livro de Pochmann (2001), o autor informa que ao final da década
de 1990 a cada trés trabalhadores no mundo um se encontrava desempregado ou

subempregado.

A precarizagdo? das condigbes contratuais de trabalho tem sido justificada
pela necessidade em reduzir o desemprego, porém todas as medidas tomadas
pelos governos, como flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e reforma da
previdéncia, desde Fernando Henrique Cardoso, como forma de conter o

desemprego, somente pioraram as condi¢cdes de vida e trabalho da classe

19 O Brasil vivenciou um periodo de “milagre econdmico” no periodo da ditadura civil militar, com
expansao do empego associado a uma ampliacdo de direitos trabalhistas e previdenciarios como
forma de contengéo de conflitos e coeséo social.

20 Redugdo das garantias e direitos trabalhistas e das condi¢des de trabalho que ja eram poucos.
Esté relacionado com a seguranga e manutengdo da empregabilidade.
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trabalhadora e ndo conseguiram efetivamente reduzir o desemprego. Trata-se de
um argumento falacioso, onde o objetivo central é ampliar a exploracdo da forca
de trabalho.

A l6gica que mantém o desemprego estrutural global necessita transformar
0s postos de trabalho em prestacdo de servicos de curto prazo facilmente
substituidos. Essa racionalidade funciona com sucessivos contratos temporarios,
sem protegdo social, sem registro em carteira de trabalho, apresentando novos
formatos de compra e venda da forca de trabalho que se aproximam da

informalidade?.

Contudo é importante saber que informalidade? nédo é a mesma coisa que
precariedade?, mas sua existéncia expressa formas de trabalho destituidos de
direitos e isso esta paralelo a precariza¢do, Antunes e Druck (2013).

E nas ultimas décadas no quesito relacionado a precariza¢ao do trabalho a

terceirizacdo?* tem sido um de seus elementos mais decisivos.

O descarte e a superfluidade s&@o fatores determinantes para um grau de
instabilidade e inseguranca no trabalho, como nunca antes alcancado. Assim, a
terceirizacdo assume centralidade na estratégia patronal, ja que suas diversas
modalidades (tais como cooperativas, pejotizacdo, organizagcbes nao
governamentais, além das redes de subcontratagdo) concretizam contratos ou
formas de compra e venda da for¢a de trabalho em que as rela¢des sociais entre
capital e trabalho s&o disfarcadas ou travestidas de relagbes interempresas/
instituicbes. (Antunes & Druck, 2014, p. 17).

Esse aumento das terceirizagdes € associado ao momento em que a légica
neoliberal é imperativa e a vinculagdo da economia ao capital financeiro que
permeou os designios do capital, contaminando a esfera produtiva e a gestéo do
trabalho busca aumentar sempre mais os lucros por meio da extracdo do mais

valor.

21 De acordo com o IBGE Informalidade gera ocupacéo e rendimento para o trabalhador com ou sem
divisdo entre trabalho e capital, sendo ou n&o formalmente constituidas, estd relacionada a
perspectiva do empreendimento e de seu nivel de organiza¢éo. Assim trabalhadores domésticos, ou
por conta propria mesmo que tenham carteira de trabalho ou CNPJ podem ser considerados como
pertencentes ao setor informal por ndo estarem vinculados ao setor empresarial da economia.

22 Informalidade consistem no trabalho sem vinculo empregaticio ou registro formal.

23 Trabalho precario corresponde ao trabalho incerto, em que os riscos sdo assumidos, geralmente
pelo trabalhador, que pode estar relacionado ao trabalho informal, ou ao formal, porém temporario,
intermitente, etc.

24 Terceirizagcdo € a contratacdo de servigos por meio de empresa intermediaria entre o tomador
de servicos e a mao-de-obra, mediante contrato de prestacao de servigos. A relagdo de emprego se
faz entre o trabalhador e a empresa prestadora de servigos, e ndo diretamente com o contratante
destes.
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E, num quadro em que a economia esta toda contaminada pela Idgica financeira,
sustentada no curtissimo prazo, mesmo as empresas do setor industrial buscam
garantir os rendimentos, exigindo e transferindo aos trabalhadores a presséo pela
maximizac¢ao do tempo, pelas altas taxas de produtividade, pela redugdo dos custos
com o trabalho e pela “volatilidade” nas formas de inser¢do e de contratos. E a
terceirizag@o corresponde, como nenhuma outra modalidade de gestdo, a essas
exigéncias. (Druck, 2011, p. 47).

De acordo com a realidade tratada pelos autores citados, a tendéncia
verificada € que a informalidade pode deixar de ser a exce¢ao para se tornar regra

e a precarizagdo o centro da dinamica do capitalismo flexivel.

Em relacéo a luta coletiva por melhores condi¢cfes de trabalho, o processo
de terceirizacdo coloca o trabalhador em um cenério de isolamento pela falta de
vinculo formalizado pelo contrato de trabalho direto com a empresa para quem
presta o servico e seu respectivo sindicato ligado a empresa, dificultando qualquer
possibilidade de identificacdo de identidade coletiva e de solidariedade de classes,
além da concorréncia estabelecida entre os préprios trabalhadores somados a
diversidade de associagfes a distintos sindicatos que pulverizam a organizacao

da classe trabalhadora.

Com essas mudancas nas formas de contratacdo da forga de trabalho, os
trabalhadores para sobreviverem permanecem prestando servicos de diferentes
formas, mas expropriados dos seus direitos, suas inser¢cdes nos mercados

ocorrem com 0S eSCasSO0sS recursos que dispéem.

Mattos (2019) faz uma analise sobre o mercado de trabalho brasileiro que
acaba por endossar a afirmagéo feita nos paragrafos acima, pois traz a informacao
de que em 2011 cerca de 12 milhdes de empregados eram trabalhadores
terceirizados, contratados de maneira formal, porém nao diretamente pela
empresa a que prestavam servicos, tendo salarios menores que os trabalhadores

contratados diretamente por essa empresa, e menos direitos.

Além das consequéncias objetivas das transformacdes do trabalho, outro
aspecto importante se refere a questdo das formas de organizacao politica para o
enfrentamento dos ataques aos direitos. Os trabalhadores sem registro em
carteira de trabalho, autbnomos e terceirizados possuem maior dificuldade para
organizacao politica coletiva, pois a desfiliacdo sindical desses funcionérios e a
fragmentacdo da classe trabalhadora ndo eliminam completamente as
possibilidades de enfrentamento e luta, mas dificulta em demasia. “No que se

refere ao coletivo dos trabalhadores, a terceirizacdo fragmenta, divide, aparta,
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desmembra as identidades coletivas, individualiza e cria concorréncia”. (Antunes
& Druck, 2014, p. 18).

No municipio de Resende é possivel perceber essa terceirizacao deixando
de fazer parte do cotidiano das camadas mais subalternas para afetar também as
chamadas “classes médias”, e atividade laborais especializadas passam a ser
contratadas como trabalhadores autbnomos (ou PJ) e ndo mais como parte

integrante daquela empresa, com mesmos direitos e beneficios.

Nas funcbes menos especializadas sdo contratadas empresas para
producdo de pecgas que comporao o produto final. Estando sujeitas as demandas
da empresa maior contratante e seus funcionarios com salédrios menores e com
menor cobertura de beneficios e direitos dos funcionarios ligados a empresa

contratante.

Em sintese pode-se afirmar que a introducdo das medidas de corte
neoliberal e de reestruturacéo produtiva agravou e continua agravando o quadro
geral do desemprego no Brasil, 0 acesso as politicas sociais e 0 modo de vida da

classe trabalhadora.

Os trabalhadores terceirizados acabam por apresentar maiores jornadas de
trabalho, menores salarios, menor acesso a beneficios, sdo 0s que mais estéo
expostos a riscos e inseguranga e uma rotatividade que leva a um rebaixamento

salarial ainda maior.

A terceirizacdo invisibiliza o trabalhador e esse presta servigos para uma
grande empresa e num momento de adoecimento ou acidente de trabalho, essa
empresa ndo se responsabiliza por ele. Esse processo de adoecimento ou
acidente nunca é associado ao nome dessa grande empresa que consegue

manter seu nome e reputacdo ilibados no mercado.

Como dito no inicio desse topico, desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso se realizaram diversas alteracdes na legislacdo trabalhistas com o
argumento de diminuir o desemprego como trabalho por tempo determinado
compreendendo a desvinculacdo do contrato da natureza dos servicos prestados,
reducdo das contribuicbes sociais e criacdo do banco de horas (alteracbes
garantidas pela lei n° 9.601/98); o trabalho por tempo parcial, que inseriu jornada
de até 25 horas semanais adequando os salarios e os demais direitos trabalhistas
a quantidade da jornada trabalhada sem a previséo de participacdo do sindicato
na negociacdo (Medida Proviséria 1709/98); suspensdo do contrato de trabalho

por 2 a 5 meses vinculado ao processo de capacitacdo e negociado entre as
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partes (Medida Provisoria 1726/98); ampliacdo das possibilidades de trabalho
temporario precarizado (Portaria 2, 29.6.96); as demissdes no setor publico com
a criacdo do teto para as despesas com pessoal regulamentando a demisséo de
servidores estaveis por excesso de pessoal (lei 9.801/99 e lei complementar n°
96/99). E sé se aprofundaram nos governos sequentes, culminando com a PEC

dos gastos publicos, mais uma reforma da previdéncia e reforma trabalhista.

A atuagcdo do Estado como administrador da economia capitalista deve
garantir a reproducdo da forga de trabalho ocupada e excedente regulando a
pertinéncia de niveis de consumo e o faz por meio das politicas sociais que é o
tempo toda tensionada pela luta de classes. E de acordo com Netto (2009) é nesse
contexto que a “questao social” se torna objeto de intervengdo continua e

sisteméatica por parte do Estado passando a ser alvo das politicas sociais.

Porém, sob o comando do neoliberalismo o atendimento social pelo Estado
se retrai ficando a cargo, a exploracdo desses servicos, por parte do mercado e o
terceiro setor, restando para o Estado a fiscalizacdo, seguranca publica e a
assisténcia social para os absolutamente pobres. Assim, “as sequelas da questao
social sdo recortadas como problematicas particulares” (Netto, 2009, p. 32) e sédo
enfrentadas de modo a atingir apenas suas refra¢cdes sem, no entanto, intervir em

suas causas originais.

No préximo tépico poderemos perceber de forma mais clara a maneira que
acontece essa relacdo entre ser beneficiario da assisténcia social e trabalhador.
Momento em que apresentaremos 0s dados referentes ao Programa Bolsa

Familia no municipio de Resende.

3.1.
O mercado de trabalho em Resende e a necessidade do Programa
Bolsa Familia

Em 2017 a cidade de Resende foi uma das que mais geraram empregos
formais no Brasil, ficando com a posi¢cdo 172 no ranking nacional. Fechou o ano
com saldo positivo em 1838 empregos principalmente nas montadoras, comércio
e setor de servicos. (Informagdes no site da prefeitura 18/01/2018). O saldo dos
anos seguintes continuou positivo, porém com uma queda importante, em que
2018 fechou em 339 e 2019 com 688. Em 2020 com a pandemia da COVID-19

esse saldo piorou muito, e em julho e 2020, teve um saldo negativo de 454
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empregos formais. (Jornal Tribuna Fluminense, 29/07/2020). Fato que impactou
diretamente na procura pelo Programa Bolsa Familia.

A coleta dos dados gerais do programa Bolsa Familia no municipio de
Resende na plataforma da SAGI*>com extracdo dos Relatérios de Informacdes do
Programa Bolsa Familia, esses relatérios sdo atualizados bimestralmente. Foram
extraidos relatérios dos Ultimos 2 anos a fim de fazer um comparativo do
crescimento pela procura deste beneficio no municipio, entendendo a que
contexto politico e econémico se estabelecem as mudancas; pois de acordo com
Minayo (2002) o objeto das ciéncias sociais € historico, ou seja, “vivem o presente
marcado pelo passado e projetado para o futuro, num embate constante entre o
que esta dado e o que esta sendo construido” marcando o carater de

transitoriedade, dinamismo e especificidade da questéo social.

No quadro abaixo é possivel identificar o numero de familias e pessoas
cadastradas no municipio e recebendo o beneficio durante o periodo de 2018 a
2020.

Quadro 1 - Informagdes sobre o numero geral de cadastrados no
CADUNICO no municipio de Resende

Informacgdes sobre o nimero geral de cadastros no municipio | 2018 2019 2020
de Resende

Total de familias cadastradas 9284 10190 11650
Total de Pessoas cadastradas sli* 25677 28670
Total de familias com perfil para PBF 3097 4046 5140
Total de familias recebendo PBF 2531 3161 4004
Total de familias em fila de espera pelo PBF 566 885 1136
Total de Familias com renda per capita mensal de R$ 0,00 até R$ | 2048 2653 3233
89,00 recebendo PBF

Legenda: s/i* - Sem Informag&o.

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

Os dados referentes a 2018 foram coletados em agosto de 2018, os de 2019
em agosto de 2019 e os de 2020 em setembro de 20202,

Ha& um aumento progressivo na procura das familias pelos beneficios do
cadastro unico, das familias com perfil para recebimento do Programa Bolsa
Familia, na concesséo de novos beneficios, mas ainda assim, o PBF n&o alcanca

a todos os requisitantes, ficando uma parcela de familias na lista de espera, que

25 Secretaria responsavel pela avaliacéo e pelo monitoramento de politicas, programas, projetos e
servicos implementados pelo Ministério da Cidadania. Esta plataforma se localiza dentro do site do
Ministério da Cidadania.

26 Como expliquei anteriormente esses dados séo atualizados bimestralmente na plataforma SAGI,
porém elenquei apenas um relatério de cada ano. Respeitando um ano de um para o outro.
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também apresenta um cendrio de crescimento de pessoas sem beneficio algum,
vivendo totalmente na extrema pobreza, dependendo da caridade de instituicdes
religiosas e da comunidade para sobreviver.

A grande procura pelo Programa Bolsa Familia em Resende ndo ocorre pelo
baixo grau de desenvolvimento local, pois Resende possui o 9° maior PIB per
capta do Rio de Janeiro (R$ 64.649,00) de acordo com os dados do IBGE (2018).
Ocorre pelo fato de estarmos inseridos numa sociedade capitalista em tempos
neoliberais, em que o trabalhador expropriado dos meios de producéo é obrigado
a vender sua forca de trabalho para sobreviver, estando sujeito as espoliacéo e
exploracdo por parte do capital, como ja foi trabalhado no capitulo | desta
dissertacéo.

Além disso esta também associado a concentragéo de renda, que pode ser
verificado por meio do indice de GINI?” que no ano de 2010 nesse municipio era
de 0,5402 o que indica o desequilibrio da distribuicdo da riqueza. Nada diferente
do restante do Brasil inteiro que em 2020 de acordo com os dados do PNUD
passou a ser o0 8° pais mais desigual do mundo, deixando exposta a manutengéo
da légica capitalista de ampliagcdo de riqueza e de miséria, conforme apresentou

Marx em suas analises classicas.

3.2.
O beneficiario do Programa Bolsa Familia no municipio de Resende

De acordo com os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) em 2018 Resende tinha 30,7% da sua populagdo ocupada,
correspondendo a 39.976 do total da populagdo, sem informar que tipo de
ocupacao. A populacdo em idade laborativa compreendida entre 15 a 64 anos de
idade corresponde a mais ou menos 70% da populagéo, logo temos que 39,3%

da populacao estaria desocupada.

Essa superpopulacéo desempregada flutua de acordo com a dinamica da
acumulacéo, que foi nomeado por Marx de superpopulacgéo relativa, que é uma
condicdo de existéncia do modo de producdo capitalista. De acordo com
Maranhdo (2008) essa populacéo relativa € composta por grupos heterogéneos
abrangendo trabalhadores que se encontram tanto desempregados, quanto 0s

parcialmente empregados.

27 GINI é um instrumento para medir o grau de concentragéo de renda em determinado grupo.
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De acordo com os dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados) no ano de 2019 em Resende tiveram 11.841 admissdes e
11.153 desligamentos, terminando o saldo do ano com um saldo positivo de 688
admissdes ao final do ano de 2019. Ainda traz a informacéo que 30.694 pessoas
estavam em empregos formais ao final de 2019. Considerando que de acordo com
os dados do IBGE (2018) eram 39.976 pessoas ocupadas ho municipio, 9.282
poderia estar em completa informalidade e desprotegé&o social.

Em uma das montadoras que fazem parte do municipio apresenta apenas
27% dos funcionarios como efetivos, todo restante é terceirizado. Em outra
empresa os intermitentes possuem carteira assinada, no entanto ndo séo efetivos
e recebem somente por sua produtividade, no caso as horas trabalhadas. Ainda
apresentam as modalidades de trabalhadores temporéarios de acordo com a
demanda de producéao.

O municipio encerrou 0 ano de 2020 com saldo negativo de -1.086 posto de
trabalho, a maioria na industria com a perda de 539 postos de trabalho, seguido
pelo setor de servicos com menos 359 empregos. O saldo foi mais positivo para
os homens do que para as mulheres fato que pode ser explicado pelo fechamento
das creches e escolas devido a pandemia do COVID-19, que acabou por afetar
muito mais as mulheres, que ainda ficam delegadas a fung&o do cuidado, que os
homens. Ao final de 2020 o “estoque™® de mé&o de obra no municipio correspondia
ao numero de 32.047 pessoas desempregadas ou sem vinculo regulamentado de
trabalho, correspondendo a 24% do total da populacdo, sem considerar apenas

as com idade laborativa.

Os dados do PNUD (Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento)
2020, referentes ao ano de 2019 mostram que o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) do Brasil passou de 0,762 para 0,765 mostrando crescimento. No
entanto, diante do ranking mundial o Brasil caiu em cinco posi¢cdes ocupando no
momento o 84° lugar entre 189 paises. Como dito anteriormente Resende néo fica
fora desse contexto, pois € um municipio que produz muita riqueza, mas a mesma
é distribuida de forma desigual por seus habitantes. Apesar de ter um grande
namero de empresas, algumas até multinacionais, isso ndo € o suficiente para
garantir a empregabilidade dos trabalhadores habitantes do municipio, que

acabam por dependerem dos beneficios assistenciais.

28 Expresséo utilizado no préprio site do painel de informagées do novo CAGED.
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O municipio de Resende apresenta quase 90% de atualizacdo cadastral, a
gestdo do programa € extremamente rigorosa com a apresentacdo das
documentacdes comprobatdérias por parte dos requerentes do beneficio. Isso por
um lado dificulta o0 acesso, no entanto também evita que essas familias caiam em
averiguacdo de auditoria por omissdo de informacdo. O que fornece maior

precisdo a esta pesquisa.

Com isso € possivel que o niumero de familias que declararam néo ter
realizado trabalho remunerado nos ultimos 12 meses ndo represente a realidade
e totalidade absoluta do municipio pesquisado, porém acredita-se que devido
essas questdes apresentadas acima serd possivel uma aproximacao da realidade
e 0s numeros extraidos da base cadastral do programa somada a outras fontes
de dados como IBGE e CAGED ja nos permitira uma boa analise do contexto
dessas familias.

Em pesquisa ndo é possivel chegar a uma verdade absoluta com os dados
pesquisados, mas é possivel apreender parte da realidade e analisa-la a partir de
referenciais teéricos que fornecem elementos analiticos, superando a aparéncia
da realidade empirica no seu fenbmeno imediato. Portanto, as informacdes

recebidas no Programa Bolsa Familia, sdo passiveis de omissdes.

Os dados coletados para identificar as caracteristicas dos beneficiarios do
Programa Bolsa familia em Resende foram extraidos da base do cadastro Gnico
por meio do CECAD 2.0?° dentro do site do Ministério da Cidadania.

Para definir o universo de pessoas a serem pesquisadas, dentro do recorte
da pesquisa (pessoas com idade entre 16 a 64 anos e que recebem o Bolsa
Familia) foi utilizada a variavel da coluna com informac¢des do Bloco 1 (do
CADUNICO) recebe PBF familia e variavel da linha com a informacédo de faixa
etaria. Aplicando o filtro para sim recebe Bolsa Familia e selecionando as idades

entre 16 a 64 anos.

Como resultado do universo de pessoas a ser pesquisadas obtivemos que

6232 pessoas recebem PBF e estdo dentro da faixa etaria pesquisada.

Como forma de tracar o perfil dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia
no municipio de Resende, foi realizada a coleta dos dados por meio da ferramenta

CECAD 2.0 do Governo Federal, e da ferramenta tabulador do Cadastro Unico

29 Ferramenta de consulta, Selecéo e extracdo de informacdes presentes dentro do Cadastro Unico
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(TABCAD)® aplicando variaveis de linha e coluna, como forma de obter os dados
somente das familias que recebem o Programa Bolsa Familia. As caracteristicas
extraidas para o perfil foram escolhidas de acordo a favorecer a melhor
compreenséo e andlise do objeto aproveitando as informacgdes que o CADUNICO
dispde. Os dados sao referentes ao més de agosto de 2020. E se referem as
informacdes dos cadastros atualizados a pelo menos 2 anos. Pois de acordo com
a normatizacdo do Programa Bolsa Familia, as familias com cadastros

desatualizados acima desse periodo deixam de receber o beneficio.

O Cadastro unico é um caderno de entrevista estruturada e semiestruturada
que coleta informagdes referentes as familias que buscam algum tipo de beneficio
assistencial®!. Esse cadastro € utilizado entre outros objetivos o de selecionar as
familias que serdo contempladas pelo Programa Bolsa Familia. Esses dados
estdo disponiveis no site do Ministério da Cidadania de forma publica, porém
extraidos por meio desta ferramenta (TABCAD) é garantido o anonimato, pois séo
dados absolutos sem apresentar informacfes pessoais, do tipo nome e

documentos.

Como forma de tracar o perfil do beneficiario escolhemos algumas
informag6es como exercendo trabalho remunerado nos ultimos 12 meses, que tipo
de ocupacao exerce, escolaridade, sexo e raca. Demonstraremos os resultados a
seguir. Escolhemos essas informacdes por acreditar que elas nos elucidardo
gquanto as hip6teses formuladas nesta pesquisa sobre o beneficiario do PBF e o

mercado de trabalho.

Para extrair a primeira informagédo — pessoa com trabalho remunerado nos
tltimos 12 meses — com ou sem vinculo formal. Primeiro trocamos a variavel da

linha para informacdes do bloco 8 — Trabalho remunerado nos ultimos 12 meses.

Quadro 2 — Informacao sobre declaracao de exercicio de trabalho remunerado nos
altimos 12 meses

Informacao de trabalho remunerado nos dltimos 12 meses
Com Trabalho Remunerado 2316

Sem trabalho remunerado 3883

Sem resposta 33

Total 6232

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

30 Ferramenta que possibilita acesso disponiveis no CECAD sem a necessidade do uso de senha
de acesso.

31 0 CADUNICO é utilizado como ferramenta de selecdo para acesso a diversos programas sociais,
de esfera Federal, Estadual e Municipal.
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Do total de 6.232, universo da pesquisa, 2.316 pessoas tiveram trabalho
remunerado nos ultimos 12 meses e 33 pessoas ficaram sem resposta neste
campo. Ou seja, 37,1% declararam ter exercido algum tipo de atividade
remunerada nos Ultimos 12 meses. Nao significando que estariam exercendo
atividade laborativa no momento da entrevista e nem que estivessem trabalhando

com remuneracao durante o periodo inteiro dos 12 meses.

Para obter informacdo sobre o tipo de ocupacdo®, seguimos trocando a
variavel da coluna para informagfes do bloco 8 — Trabalho Remunerado nos
ultimos 12 meses e a variavel da linha para informacdes do bloco 8 — Funcgéo
principal.

Quadro 3 — Informacao sobre ocupacéao principal exercida no trabalho remunerado
declarado pelo beneficiario

Informacgao da ocupacéo principal

Trabalho por conta Prépria 1314
Trabalho Rural 3
Empregado sem carteira assinada 10
Empregado com carteira assinada 176
Trabalhador doméstico sem carteira assinada 1
Trabalhador doméstico com carteira assinada 4
Militares ou servidor publico 10
Empregador

Estagiario 3
Aprendiz 10
Sem resposta 784
Total 2316

Fonte: Elaboracao propria, 2021.

O percentual dos que estavam exercendo fun¢des com algum tipo de vinculo
formalizado contabilizou 14,3% do total dos que declararam exercer trabalho
remunerado. Porém como o cadastro UOnico apesar de trazer indmeras
informagbes sobre o cotidiano familiar ele € um tanto quanto limitado no
detalhamento de maiores informagdes, como no caso dos trabalhadores por conta

prépria, e que sdo a maioria com trabalho declarado, ndo diz se possuem vinculo

32 Nesse caso o universo modifica, pois estamos nos referindo somente aqueles que declararam
estar exercendo trabalho remunerado nos ultimos 12 meses.
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formalizado junto ao INSS. E possivel que boa parte possua formalizag&o, devido

aos incentivos dados para contribuicdo como MEI*® e dona de casa®.

Essas situacdes causaram transtornos e prejuizos para a vida de alguns
beneficiarios que acabaram caindo em averiguacao de auditoria ou quando foram
solicitar seu beneficio junto ao INSS ndo conseguiram, pois recolhiam como dona
de casa e na realidade exerciam trabalho autbnomo. O poder publico incentiva o
cidaddo a contribuir com a previdéncia, a se formalizar, sem explicar as
implicacdes disso sobre o recebimento do beneficio, para depois penalizar os
sujeitos retirando o beneficio e ainda ameacando de ressarcimento do erario

publico caso seja constatada ma fé.

Como dito por Tavares e Mota (2016), estes incentivos a “formalizagdo” sé&o
novas estratégias para usurpacdo do trabalho com estimulo ao
empreendedorismo. O significado de emprego sofre alteracdes e 0 desemprego é
diluido em trabalho precarizado. Na realidade trata-se de trabalhadores
expropriados do trabalho e parcialmente integrados ao mercado com 0S poucos

recursos que dispdem.

Os cursos de capacitagdo promovidos tanto por parte do governo federal,
estadual e municipal como forma de gerar autonomia e emancipacdo para as
familias como vias de “portas de saida” dos Programas de Transferéncia de Renda
séo quase sempre voltados para atividades do setor de servigos e com estimulos

ao empreendedorismo, desvinculados da secretaria de trabalho e renda.

O grafico a seguir foi extraido do site do SEBRAE e demonstra que tipo de
vinculo as pessoas que se formalizaram como MEI possuiam antes da

formalizag&o. Esses dados sdo do Brasil.

33 Contribuicdo como Microempreendedor Individual. Esse tipo de contribuigéo é de 11% do salario
minimo, e presume ganho de pelo menos 1 salario minimo, o que nem sempre € a realidade dessas
pessoas que aderem essa contribuicdo. Segundo o portal do Empreendedor do Governo Federal,
Resende apresenta 8.355 MEIs cadastrados em 2019.

34 Contribuic&o de 5% do salario minimo destinados a donas de casa, que ndo exercam nenhum tipo
de atividade laborativa remunerada, inscritas no cadastro Gnico e renda familiar de até dois salarios
minimos.
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Grafico 1 — Ocupacao exercida antes da formalizagdo como MEI

Ocupacdo antes de se formalizar

B 2013 | 2015 017 | 2019

Empregado ¢/ carteira

Empreendedor mformal

Empregado informal

Dono de casa

Servidor piblico

Estudante

Empreendedor formal

E possivel perceber que um maior nimero de trabalhadores com carteira
assinada passou a trabalhar como MEIs em 2019. N&o podemos esquecer o fato
de termos passado por outra grande reforma trabalhista em 2017 no governo de
Michel Temer que diferentemente do que prometia (criacdo de empregos)

precarizou ainda mais as condi¢des de trabalho no Brasil.

O autor Cesar Maranhao, recupera alguns conceitos de Marx, analisando
alguns elementos que permanecem no estagio atual do capitalismo, assim como
0 crescimento da superpopulacédo relativa decorrente do crescimento do capital.
Sabe-se que as expressdes e a organizac¢do do capitalismo atual muito se diferem
de sua origem, mas a légica da expropriacdo de direitos, dominacao da classe
trabalhadora por meio de processos de subordinagéo e exploragéo intensos se

mantém.

Para Maranhéo (2008)
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Com a expansdo da superpopulacao relativa, cria-se assim tanto uma populacdo
proletarizada, sempre pronta a tender os anseios do capital por trabalho, como,
também, uma massa de desocupados duradouros e miseraveis que estao
espoliados dos mais basicos meios de subsisténcia. (Maranhao, 2008, p. 105).

E a ampliacdo dessa populacdo disponivel gera efeitos positivos para o
capital que tem mao-de-obra renovavel a sua disposicao, além de baratear seus
custos por ter uma grande oferta dessa mercadoria e ter a garantia de alta
produtividade, baseada huma grande espoliagdo dos trabalhadores com extracdo
cada vez maior de mais-valia, uma vez que o trabalhador com receio de perder
seu emprego aceita quaisquer condi¢des de trabalho e cobre de si mesmo cada
vez mais um alto desempenho, uma autovigilancia e cobranca por maior
produtividade, caracterizando assim um processo de alienagdo cada vez mais

eficaz.

E na dinAmica de consolidacdo da superpopulacdo que se desenvolvem
mecanismos que empurram os salarios dos empregados para baixo, pressionam
para que eles trabalhem com maior afinco, criam uma grande massa humana pronta
para ser convocada quando assim desejar o capital e condenam uma parte da
classe trabalhadora & ociosidade forcada e a miséria potencial. (Maranh&o, 2008, p.
107).

E na conjuntura atual de capital financeiro nossa economia nacional
subordinada aos especuladores internacionais esta fadada a produzir cada vez
mais o desemprego, subemprego e as relacdes precarias de trabalho e salério.
Nos tornamos, assim grandes reservatorios de mao de obra e intelectual barata e

precarizada.

A situacao historicamente tem sido mais grave com os trabalhadores com
nivel de instrucdo formal mais baixo, porém atualmente essa realidade tem
afetado outros segmentos com formacao mais elevada conforme indica o quadro

a seguir.

Para obter a informacédo quanto ao grau de instrugdo trocamos novamente
a variavel da coluna para informag@es do bloco 1 - Recebe PBF familia e a variavel

da linha para informacgdes do bloco 7 — grau de instrucgéo.
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Quadro 4 — Inf. sobre o grau de escolaridade do beneficiario PBF

Informacéo de escolaridade

Sem instru¢éo 317
Fundamental incompleto 2.206
Fundamental completo 791
Médio incompleto 942
Médio completo 1.297
Superior incompleto ou + 69
Sem resposta 10
Total 6.232

Fonte: Elaboragao proépria, 2021.

Nesse bloco de dados empiricos € possivel analisar que 40,5% do total de
6.232 ndo possuem ou possuem baixa instru¢do o que dificulta a insercdo no
mercado de trabalho formalizado, em que normalmente é exigido pelo menos
fundamental completo. Dificulta também a insercdo desses beneficiarios em
programas de capacita¢do para o trabalho visto que é exigido um perfil com um

minimo de escolaridade.

No entanto me chama mais aten¢@o o numero de 69 beneficiarios com nivel
superior incompleto ou mais que também estdo dependentes do beneficio, ou por
ndo conseguirem inser¢do no mercado de trabalho ou por até estarem inseridos,
mas com uma baixa remuneragdo necessitando assim de complementacéo para
sua subsisténcia e reproducdo da sua forca de trabalho, derrubando o discurso
gue somente pela educacao seria possivel romper com o ciclo intergeracional de
pobreza. Esse dado deixa claro que a desigualdade social s6 sera superada com

a supressao do modo de producéo capitalista.

Para informagfes quanto ao sexo permanecemos com a variavel da coluna

e trocamos a variavel da linha para informagées do bloco 4 — Sexo.

Quadro 5 — Informacdes referente ao sexo

Informacao referente ao sexo

Masculino 1.993
Feminino 4.239
Total 6.232

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

O resultado acima demonstra que a maioria dessas familias dependentes
de complementacdo de renda sdo chefiadas por mulheres, deixando claro a

desigualdade de género a que a mulher esta sujeita na sociedade capitalista tanto
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em relacao a insercdo no mercado de trabalho, quanto na responsabilizacéo sobre
o cuidado. E para além do “empoderamento” feminino devem ser levados em
conta aspectos de exigéncias de contrapartidas em relacdo as condicionalidades,
gue sdao atribuicbes cobradas diretamente para essas mulheres, que devem levar
os filhos para vacinar, cuidar para que nao faltem a escola, assim como também
executar o cuidado domeéstico ndo remunerado e, também devem suprir as
necessidades materiais de sua familia. Porém faz necessério reconhecer que o
acesso ao beneficio possibilita essas mulheres “a romper com situacdes de

violéncia, dependéncia e dominagao dentro da familia” (Fronza, 2010, p. 44).

Nas informagdes de raga/ cor mantivemos a variavel da coluna e trocamos

a variavel da linha para informacdes do bloco 4 — Cor ou Raca.

Quadro 6 — Informacdes referente a raca

Informacgado quanto a ragal/cor

Brancos 2.270
Pretos 1.084
Pardos 2.854
Amarelos 14
Indigenas 5
Total 6.232

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

Nesse quadro é possivel perceber que 54% do total de 6.232 se declararam
como pretos ou pardos mostrando que essa parcela da populagdo esta mais

sujeita ao subemprego e exploracao intensa do capital.

Diante dos dados empiricos expostos e do recorte do objeto desta

dissertacdo destaca-se trés elementos essenciais sem ordem de prioridade:

O primeiro trata da liberdade que o capital possui para restringir as
possibilidades de escolha da classe trabalhadora e também seu investimento
constante na formacao politica- ideoldgica e cultural, para disseminar a nogao de
empregabilidade em substituicdo dos empregos seguros e relativamente estaveis,
condicionando os trabalhadores a aceitarem qualquer tipo de exploracdo para
sobreviver sem ou com 0 minimo questionamento, apenas sendo gratos por terem
um trabalho. Retrata o alto nivel de subordinacdo da classe trabalhadora para

disponibilizar a sua forca de trabalho para o mercado.

O segundo se refere ao fato de trabalhadores com vinculos formalizados

dependerem do PBF para complementar a renda familiar. Como ja sinalizado no
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capitulo anterior o salario minimo perdeu seu poder de compra e ndo é mais capaz
de suprir sozinho pelas despesas basicas de uma familia. Esses dados desvelam
o discurso conservador que o Programa Bolsa Familia estimula a “preguica”, até
mesmo porque como demonstrado na introducao dessa dissertacdo os beneficios
apresentam valores tdo baixos que se com o salario minimo ja ndo € possivel
garantir as despesas bésicas de uma familia, quem dira apenas com o valor do
PBF.

O terceiro esta relacionado a falsa argumentacdo sobre o discurso de a
populagéo preferir permanecer nas atividades informais para nao perder o PBF,
pois diante dos dados sobre o mercado e trabalho local, a realidade nacional e
internacional, além das andlises do classico Karl Marx, torna-se possivel contra
argumentar o discurso conservador que ndo se trata bem de uma escolha, na
realidade trata-se de uma ordem vigente que atinge ndo somente as classes mais
pauperizadas como outros integrantes da classe trabalhadora com melhor nivel
de escolaridade e formacdo. Além de afetar os capitalistas também, mas esses

sdo afetados de forma distinta.

3.3.
O Programa Bolsa Familia e o mercado de trabalho: uma relagéo
préxima de complementacdo e manutencdo da pobreza

A relacéo entre o trabalho no municipio de Resende e o Programa Bolsa
familia possui uma aproximacdo maior do que se apresenta na realidade, pois
nota-se no discurso pautado no senso comum de que 0s usuarios do Programa
recorrem ao beneficio por ndo terem o desejo de trabalhar ou por incapacidade

de acessar o mercado de trabalho por algum motivo.

Diante do que ja foi abordado anteriormente, principalmente no primeiro
capitulo, pudemos perceber que o mercado de trabalho como esta posto hoje ndo
€ capaz e também ndo tem o interesse em absorver todos os trabalhadores
disponiveis. Além disso a perda do poder de compra do salario minimo teve uma
importante queda somada a perda de direitos e beneficios trabalhistas. Dessa
forma, um trabalhador que ganhe um salario minimo e que sua familia seja
composta por cinco membros, mesmo que ele trabalhe formalmente, encontrard
dificuldades para garantir o sustento e atender as necessidades basicas dessa
familia. O que faz o programa ser fundamental até mesmo para aqueles que

possuem trabalho regulamentado.
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Sem falar na parcela da populacéo que trabalha sem regulamentacéo, na
informalidade, ou dos desempregados. Os trabalhadores que possuem uma renda
volatil, incerta, e que por vezes passam 0 més inteiro sem conseguir nenhum tipo
de remuneracdo, essas pessoas possuem uma maior dificuldade para
consumirem produtos de valor um pouco mais elevado, que necessitem de

parcelamento, financiamento devido a falta de seguranca em relacéo a sua renda.

Desse modo, mais uma vez, o Programa Bolsa Familia favorece a circula¢éo
do capital tanto produtivo quanto financeiro. Porque esses trabalhadores passam
a contar com esta renda fixa para aquisi¢do de diversificados itens, sedo possivel
até mesmo adquirir financiamento estudantil e casa propria, haja visto a prioridade
para os beneficiarios do Programa Bolsa familia o Programa Minha Casa Minha
Vida.

Os valores dos beneficios, como dito no segundo capitulo, séo téo baixos,
que chega a ser desumano declarar que uma familia prefira viver dos valores do
beneficio do que trabalhar, como se com aquele valor fosse possivel sanar todas
as necessidades de um individuo ou familia. Na realidade, ndo é possivel atender
as necessidades de uma familia, por mais basicas que sejam, com esse valor.
Isso ja é elemento suficiente para entender que essas familias, apesar de
dependerem do beneficio, ndo estdo acomodadas, elas precisam continuar
vendendo a sua forca de trabalho. Considerando esse aspecto, o PBF é um
beneficio muito mais de complementagéo de renda do que de substituicdo. Essa
realidade revela que o discurso conservador de que essas familias ndo quererem
trabalhar porque recebem o Bolsa familia é falacioso e culpabilizador dos sujeitos

atendidos pelo programa.

E notorio o interesse do capital que esses beneficios sejam de baixo valor,
isso como dito anteriormente é determinado pelos organismos multilaterais
internacionais que indicam valores minimos toleraveis de pobreza, e determinam
iSso apenas pela auséncia de renda, sem levar em conta o atendimento das
necessidades basicas sociais da sociedade. Assim declaram apoio a transferéncia
de renda, porém ndo com valores que possam desestimular 0s sujeitos para o
trabalho. E assim, o beneficio funciona como uma complementacdo para que
essas pessoas ndo morram de fome, porém sem atender todas as necessidades
dessa familia, para que permanecam estimulados a venderem a sua forca de

trabalho ao precgo e condigdo que o capitalista esteja disposto a pagar.
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Isso ndo leva a ninguém sair da condicéo de extrema pobreza e sim reforca
esse ciclo intergeracional de pobreza. Garante-se uma parcela de distribuicdo da
rigueza socialmente produzida para que esses sujeitos consigam se reproduzir
minimamente, e que também reproduzam o ciclo do capital de producéao,
circulacdo e consumo de mercadorias. Sem, no entanto, atingir o coracao do
capitalismo que é a exploracdo da forca de trabalho na extracdo de mais valia
produzida pelo trabalhador ou, ao menos, fornece condicdes dignas de
sobrevivéncia a classe trabalhadora.

Como foi possivel observar com a coleta de dados na pesquisa a maioria
dos beneficiarios ndo declarou acessar nenhum tipo de trabalho, ou declararam
acessar o trabalho de maneira informal. Associado a isso, durante a minha
atuacdo como assistente social tanto no CRAS quanto No Programa Bolsa
Familia, o Responséavel Familiar, no geral as mulheres, exercem um tipo de
trabalho ndo remunerado e invisivel, que € o trabalho doméstico e o do cuidado;
pois o Estado ao ndo garantir uma creche, ou escolas integrais para o cuidado
infantil, impede que essas mulheres acessem o mercado de trabalho. Assim como
agueles que dedicam sua vida ao cuidado com 0s idosos ou pessoas com
deficiéncia pertencentes a familia. Outro fato observado era o cuidado

remunerado e informal, cuidando dos filhos dos vizinhos, familiares.

Algo que trouxe bastante surpresa a pesquisa foram os beneficiarios com
nivel superior incompleto ou mais. O fato da pesquisa ser documental e
principalmente baseada no CADUNICO ndo nos possibilita saber se essas
pessoas jA eram beneficidrias do Programa, e alcancaram esse nivel de
escolaridade por conta dos incentivos ofertados, principalmente a partir dos anos
2003, pelo Governo Federal, inclusive por meio do préprio PBF, e também
aumento das vagas nas universidades publicas, PROUNI, financiamento
estudantil. Ou se séo pessoas que tinham outro status social e por consequéncias

do desemprego acabaram por se tornarem beneficiarios do Programa.

Porém algo é fato, independente de ja ser beneficiario antes de ter nivel
superior ou de ter se tornado beneficiario apos, o desemprego ndo se soluciona
apenas com o aumento do nivel de escolaridade e qualificacdo do trabalhador.
Fica claro que isso é algo intrinseco ao modo de producao capitalista e que para

acabar com a pobreza néo basta apenas melhorar a educacéo.
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4
Considerag0Oes Finais

De acordo com 0 método de Marx, em um processo de pesquisa cientifica,
a realidade é capturada no pensamento como a sintese de multiplas
determinagfes, portanto, o conhecimento do objeto desta pesquisa ora exposto,
ainda carece de muitas andlises, impossivel de esgotar em uma dissertacéo de
mestrado, tanto pelo tempo disponivel no curso, quanto pelos limites dos
processos de coleta de dados, pois algumas familias omitem certas informacdes
sobre sua renda, principalmente quando essa é totalmente proveniente da
informalidade e desejam o beneficio, 0 que consiste em uma das estratégias de

sobrevivéncia e ndo nos cabe avaliar moralmente.

Portanto, finalizar esta dissertacéo revela a importancia desta pesquisa para
mim tanto do ponto de vista profissional, como pessoal. A partir da realizacdo da
pesquisa foi possivel fortalecer alguns principios que eu tinha em mente como

hipétese, no decorrer do processo, foram somadas algumas descobertas.

Comecando pelas hipoteses, destacamos que muitos dos beneficiarios do
programa Bolsa familia exercem atividades laborativas remuneradas e
possivelmente alguns outros omitem essa informacdo em vias de ndo perder o
beneficio que é importante para complementar a renda da familia ja to incerta e

escassa.

Os beneficiarios ndo optam por permanecerem na informalidade para
continuar recebendo o beneficio. Nesse sentido discordamos completamente dos
estudos de Correia (2016) que em sua dissertagdo de mestrado afirma que o PBF
gera uma tendéncia de procura por trabalhos na informalidade de modo que o

governo ndo consiga rastrear a sua renda.

Em nossa analise, identificamos que boa parte dos trabalhadores hoje,
devida a conjuntura o modus operandi capitalista, sé encontra oferta de trabalho
na informalidade e dentro desse conjunto, alguns ndo conseguem sobreviver
apenas com 0S recursos provenientes do seu trabalho, e necessitam de
complementacédo do Estado via politica social de assisténcia, principalmente por

meio do Programa Bolsa Familia.

A falta de emprego, tem sido obscurecida ou atenuada pela ideologia

difundida sobre o trabalho por conta propria, o marketing sobre o
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empreendedorismo, empoderamento, 0 patrdo de si mesmo que travestem a

exploracdo redobrada do grande capital sobre os trabalhadores.

7

Pensar que os beneficiarios ndo trabalham €& uma andlise parcial e
conservadora da realidade, assim como negar o trabalho doméstico, o cuidado
com idosos, criancas e pessoas com deficiéncia que geralmente é exercido sem
nenhuma remunerac¢éo. Foi demonstrado acima que viver apenas do beneficio é
um verdadeiro malabarismo, como foi demonstrado durante esse trabalho com a
revelacdo dos valores pagos e os valores do custo de vida de uma familia. Assim,
atividades laborativas remuneradas séo necessarias, e quando nao séo possiveis,
outros complementos sdo necessarios, e em grande parte das vezes s&o
conseguidos por meio da ajuda e da caridade. Fato que corrobora ainda mais para
que o usuario da politica de assisténcia social a perceba como ajuda e ndo como
direito.

Da mesma forma foi possivel demonstrar que o salario minimo € insuficiente
para garantir até mesmo somente a alimentacdo de uma familia. Com esta
pesquisa é possivel perceber que os valores de recorte de renda para
acessibilidade ao Programa estéo totalmente defasados e boa parte das familias
gue vivem na pobreza ainda assim ndo conseguem acesso ao programa de

transferéncia de renda.

O beneficio do PBF foi justamente pensado por liderangas internacionais de
orientagdo neoliberal como uma forma de permitir a reproducdo dos
trabalhadores, uma vez que por vias do direito ao trabalho custaria mais caro para
os capitalistas. Entdo a necessidade de reduzir os custos com a forca de trabalho
e ampliar os niveis de lucratividade e acumulagdo levaram os a capitalistas
ampliarem as formas de extracédo de valor do trabalho, usurpando varios direitos,
entre eles os direitos obtidos via politicas sociais publicas, antes garantidas pelo
Estado, como saude, previdéncia, educacdo, habitacdo, serem repassados

diretamente para o trabalhador.

Outra consideracao a se fazer é em relagcédo a porta de saida do programa,
que considero totalmente ineficiente. Até o ano de 2014 nem acompanhada pelos
CRAS as familias que dependiam do PBF em Resende eram, e quando eram
acompanhadas nao era pelo motivo de ser beneficiaria do programa, mas porque
apresentavam outras questdes latentes, mostrando o enorme fosso existente
entre a Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia, que fazem parte da mesma

politica, porém parecem se tratar de coisas totalmente distintas.
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A partir de 2013, os CRAS passaram a acompanhar um ndamero maior de
familias beneficiarias do PBF devido ao descumprimento de condicionalidade,
principalmente ligado a educacdo. Muitas familias eram completamente
desconhecidas pelos CRAS. Assim, beneficios, cursos e capacitagdes, bem como

o trabalho de fortalecimento de vinculo passavam longe dessas familias.

Falando em cursos e capacitacdes, apesar do municipio concentrar um
enorme polo industrial automotivo, a maior parte dos cursos e capacitacbes eram
no setor de servigos, com opgdes que nao interessavam muito os beneficiarios do
programa. E assim, como projetos de geracao de renda, levavam esse publico
para informalidade.

Mediante o atual cenario de pandemia do coronavirus que nos encontramos,
mais uma vez a assisténcia social assume o papel de provedor da subsisténcia
daqueles que nao absorvidos pelo trabalho formal, assalariado, assegurado de
alguns poucos direitos mais uma vez foram expurgados de suas fontes de
subsisténcia diante do contexto de isolamento social, ndo tendo nenhuma garantia

de sustento, uma vez que seus proventos advém da informalidade.

E vale destacar que a elevacdo dos gastos sociais € uma resposta focalizada e
emergencial ao aumento do desemprego, miséria, fome etc., ndo se constituindo,
portanto, em uma mudanca qualitativa de intervencdo estatal nas expressfes da
“questao social”. (Castelo, 2020, p. 97).

Assim, a procura pela assisténcia social se amplificou ainda mais, seja pelo
Programa Bolsa Familia ou o novo auxilio emergencial. Mesmo a procura tendo
acontecido de maneira massiva, o atendimento da demanda ndo acompanhou e
muitos trabalhadores ficaram descobertos, e assim tiveram que ou contar com a
solidariedade da comunidade ou tiveram que arriscar as suas vidas e a vida de

seus familiares para sobreviver retornando ao trabalho.

A pandemia deixou latente a grande contradi¢cdo entre o capital e o trabalho
e o papel do Estado expondo ainda mais os trabalhadores ja vulneraveis. Os
segmentos empregados tiveram seus postos de trabalho ameacados, 0s
desempregados encontram-se em situagdes de extrema gravidade e muitos dos
trabalhadores informais ficaram impossibilitados de exercerem suas funcoes.
Alguns trabalhadores formais que ndo perderam o emprego tiveram reducdo
salarial, num contexto de alta dos pre¢os dos itens essenciais da cesta béasica,
gue de acordo com os dados do DIEESE em novembro de 2020 custava mais de

R$ 600,00, assim até a reproducéo fisioldgica do trabalhador fica comprometida.
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O “socorro” do Estado para essas pessoas, veio principalmente via auxilio
emergencial, contemplando mais de 67 milhdes de brasileiros, quase 29% faziam
parte do Programa Bolsa Familia, outros 16% estavam inseridos no Cadastro
Unico e o restante solicitou 0 beneficio por meio da internet/ aplicativo criado pelo
Governo federal para esse fim. Porém muitos brasileiros, mesmo dentro do perfil,

nao conseguiram receber o beneficio.

Em Resende foram 34.558 beneficiados com o auxilio emergencial, desses
4.080 eram publicos PBF, 4.613 cadastro unico e ndo PBF e os restantes 25.139
estavam fora do cadastro Unico. Diferente do panorama nacional somente 25%
dos contemplados faziam parte do PBF e CADUNICO juntos. Os demais 75%
estavam totalmente descobertos pela Assisténcia, mostrando como esta

pandemia impactou o municipio.

Tanto a pandemia quanto a solucao via auxilio emergencial fez renascer a
discusséo sobre o projeto de uma renda basica de cidadania do senador Eduardo
Suplicy. Que prevé uma redistribuicdo de renda, pelo fundamento de cidadania
universal com vias a alcancar a autonomia do cidad&o por meio da inclusédo social.
Essa renda incondicionada poderia “proteger os cidadaos do abuso do trabalho

precarizado” (Carnelossi, 2013, p. 225).

Essa e outras questdes sdo pautas a serem discutidas, avaliadas e
amadurecidas, 0 que se sabe com clareza, é que a situacdo atual precisa ser
modificada e a vida humana precisa ser priorizada. N&o se pode viver com indices
tdo altos de desigualdade e morte como estamos vivendo. O Coronavirus é um
dos elementos do conjunto de questBes sociais que a sociedade brasileira
enfrenta e a pobreza, o desemprego e a fome precisam ser superados e
analisados de forma contextualizada, ndo mais do ponto de vista do individuo
culpado. Esperamos com essas reflexdes ter contribuido para uma melhor anéalise

do objeto em questao.
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