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Resumo

Castro, Renata Saavedra Nabuco de; Paiva, Angela Maria de Randolpho
(Orientadora). ONGs e transformac¢ao social: o caso da Redes de
Desenvolvimento da Maré. Rio de Janeiro, 2012, 114p. Dissertacao de
Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

Desde a década de 1990, tem ocorrido uma série de importantes
transformagdes no campo das ONGs no Brasil. O contexto atual ¢ caracterizado
por uma grande heterogeneidade do campo e pela crescente realizagdo de
parcerias formais envolvendo repasse de recursos entre ONGs e o Estado,
empresas e entidades filantrdpicas ligadas ao setor privado. A complexificacdo do
campo das ONGs coloca a necessidade da academia se debrucar mais sobre a
nova diversidade de atores, principalmente no eixo central de como conciliar a
autonomia politica com a questdo da sustentabilidade financeira. O presente
estudo tem como objetivo analisar o potencial de transformacao social, no sentido
de promocdo de maior igualdade e justica, das ONGs hoje, através do estudo do

caso da Redes de Desenvolvimento da Maré.

Palavras chave
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Abstract

Castro, Renata Saavedra Nabuco de; Paiva, Angela Maria de Randolpho
(Advisor). NGOs and social transformation: the case of Redes de
Desenvolvimento da Maré. Rio de Janeiro, 2012, 114p. MSc. Dissertation
— Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro.

Since the 1990’s, a series of important transformations has occurred in the
NGO field in Brazil. The current context is characterized by a great heterogeneity
of the field and by growing formal partnerships involving the transfer of financial
resources between NGOs and the State, companies and philanthropic entities
linked to the private sector. The complexification of the NGO field demands that
greater attention is given by academics to the new diversity of actors, mainly
regarding the central aspect of how to conciliate political autonomy with the issue
of financial sustainability. The present study has the objective of analyzing the
potential of social transformation, in the sense of promoting greater equality and
justice, of NGOs today, through the case study of Redes de Desenvolvimento da
Mare.
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NGO; civil society; citizenship; social transformation.
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Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente:

ndo aceiteis o que ¢ de habito como coisa natural,

pois em tempo de desordem sangrenta,

de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural, nada deve parecer impossivel de mudar.

Bertolt Brecht, Nada E Impossivel De Mudar
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1
Introducao

O campo da sociedade civil organizada no Brasil tem passado por
profundas transformagdes nas ultimas décadas, provocadas por mudangas no
contexto sécio-politico e econdmico nacional e internacional. Dentre os atores
desse campo, destacam-se hoje as organizagdes ndo governamentais (ONGs) que,
por um lado, s@o tidas como parceiras privilegiadas do Estado e, por outro, sdo
alvo de uma desconfianca generalizada da sociedade brasileira.

As primeiras ONGs surgem no Brasil no contexto da ditadura militar, com
uma estreita ligacdo com os movimentos populares. Elas tinham como foco a
promocao da democracia participativa e da justica social, e contribuiram para o
surgimento de uma nova concepg¢ao de cidadania no Brasil, baseada na ideia de
uma luta por “direitos”. A preservacdo de sua autonomia politica era fundamental
para garantir sua capacidade de assumir uma postura critica com relagdo ao
Estado e a outros atores hegemonicos.

No entanto, muitas dessas ONGs historicas, tais como o Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econdmicas (IBASE) e a Federacio de Orgios
para Assisténcia Social e Educacional (FASE), encontram-se hoje em uma
situac@o de grave crise institucional devido, em grande parte, a modificagdes que
se iniciaram em meados da década de 1990 em sua relacdo politico-financeira
com as agéncias da cooperacdo internacional, da qual dependeram desde seu
surgimento e com as quais desenvolveram fortes ligacoes.

Ao mesmo tempo, foram surgindo novos atores no campo da sociedade
civil, como uma nova geracao de ONGs e entidades do Terceiro Setor ligadas ao
setor privado. Ocorre uma complexificagdo da relacao entre ONGs, Estado e setor
privado, o que se reflete em uma crescente participacdo de recursos publicos e
privados nos orcamentos das ONGs, ai incluidas as ONGs historicas.

Uma revisdo da literatura académica sobre as ONGs revelou que os
principais estudos de referéncia apresentam discussdes em grande parte datadas.
Em particular, faltam andlises sobre as possibilidades e limites da atuagdo dessas

organizagdes aplicdveis ao contexto atual.
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Uma grande parte das andlises sobre as ONGs se focou, ao longo da
década de 1990, sobre os impactos da crescente profissionalizacdo de seus
quadros e de sua crescente atuacdo na esfera publica sobre o papel que elas
buscavam exercer na sociedade. Mais para o final da década de 1990, outro
grande foco das andlises passa a ser o dos impactos da reestruturacao do Estado e
do fortalecimento do conceito de Terceiro Setor sobre a atuacdo das ONGs. A
autora Evelina Dagnino analisa essa questao através de uma perspectiva que tem
como foco a tensdo entre dois grandes projetos politico-ideoldgicos antagdnicos
na sociedade brasileira: o projeto participativo e democratizante, ao qual aderem
as ONGs mais histdricas, e o projeto neoliberal. Tal tensdo estaria conferindo uma
dimensao perversa as experiéncias de democratizacdo da sociedade, pois em lugar
de promover o aprofundamento democratico e a superagdo da exclusdo social,
estas estariam, muitas vezes, contribuindo para o projeto antagdnico.

Nesse mesmo periodo, os estudiosos sobre o tema das ONGs comegcam a
se voltar para os novos atores no campo da sociedade civil, tais como entidades
filantrépicas ligadas ao setor privado e novos tipos de ONGs. Também se comega
a olhar para a questdo da sustentabilidade financeira das ONGs, diante da
transformacgdo da relacdo dessas organizagdes com a cooperacdo internacional,
seu parceiro histdrico, assim como de sua relagcdo com o Estado e com empresas e
entidades do chamado “Terceiro Setor”.

Apesar do reconhecimento da crescente heterogeneidade do campo das
ONGs e da crescente complexidade das relacdes entre ONGs, Estado e setor
privado, persiste ainda uma forte tendéncia entre os que estudam e atuam no
campo da sociedade civil organizada a classificar essas organizacdes em dois
grandes grupos: o das ONGs enquanto agentes democratizantes e de defesa de
direitos, orientadas para o trabalho de advocacy, ou articulagdo politica, e o das
prestadoras de servigo.

Embora a disputa entre o projeto participativo e democratizante e o projeto
neoliberal continue atual e experiéncias de participagdo de muitas ONGs na
execucdo de politicas sociais tenham revelado consequéncias negativas sobre sua
capacidade de articulagdo politica, a complexificacdo do campo das ONGs coloca
a necessidade da academia superar um olhar polarizado sobre a realidade e se

debrucar mais sobre a nova diversidade de atores, principalmente no eixo central
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de como conciliar a autonomia politica com a questdo da sustentabilidade
financeira que € colocada hoje como ponto fundamental.

No presente estudo me proponho, assim, a contribuir nesse sentido. Em
particular, busco analisar as possibilidades e limites do trabalho das ONGs, ou,
em outras palavras, seu potencial de transformacdo social no contexto atual,
caracterizado por uma crescente realizacdo de parcerias formais envolvendo
repasse de recursos entre essas organizacdes e o Estado, empresas privadas e
entidades filantrépicas ligadas ao setor privado principalmente. Tal andlise
envolve as seguintes velhas e novas questdes: Qual € o papel do Estado, assim
como das empresas privadas e de entidades do Terceiro Setor ligadas ao setor
privado? Quais s@o as possibilidades e limites das novas relagcdes com esses
atores?

A metodologia de realizagdo do presente estudo se aproxima da Teoria
Fundamentada dos Dados, ou Grounded Theory, que consiste, de maneira
simplificada, na realizacao de um trabalho de campo para depois criar uma teoria.
Tratou-se de uma pesquisa em processo, na qual as questdes foram surgindo do
campo. A opcdo pelo estudo do caso de uma ONG foi feita por ele possibilitar
mostrar em profundidade: i) as origens ou influéncias e contetido de seu projeto
politico; ii) as estratégias de atuagcdo adotadas, e; iii) as potencialidades e limites
de seu trabalho.

O caso estudado foi o da Redes de Desenvolvimento da Maré (Redes), que
€ uma OSCIP criada em 2007 principalmente por moradores e ex-moradores do
complexo de favelas da Maré, na Zona Norte do Rio de Janeiro, para atuagdo em
seu territério. Embora ela tenha sido oficialmente criada hd poucos anos, seu
trabalho em realidade comegou em 1997, como parte da ONG Centro de Estudos
e Acdes Solidarias da Maré (Ceasm), da qual ela cindiu em 2007.

A Redes ¢ uma ONG que tem como missdo a promocdo de uma
transformagao estrutural da Maré com a participacdo ativa de seus moradores e
atores sociais. Como parte dessa missdo, ela promove algumas atividades diretas
com moradores nas dreas de educacdo, arte, cultura e geracdo de renda, entre
outras. Ela também realiza um trabalho de luta por direitos, em articulagdo com os
demais atores sociais da Maré, assim como com atores de fora da Maré.

A escolha dessa ONG como objeto de estudo se deveu, em parte, ao

grande reconhecimento de seu trabalho entre atores sociais de dentro e de fora da
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Maré, a sua legitimidade perante os moradores € a seu €xito em termos de
sustentabilidade financeira. Outro fator importante que determinou a escolha
dessa instituicdo foi a diversidade de suas atividades — que, como vimos, vao
desde a realizacdo de cursos educacionais e de arte e cultura com criangas e
adolescentes da Maré até atividades de advocacy — e de suas parcerias — com
agéncias do governo municipal, estadual e federal, empresas publicas e privadas,
fundagdes, entidades filantrépicas ligadas ao setor privado, ONGs e pessoas
fisicas. Finalmente, a aproximacao prévia minha e de minha orientadora com a
entidade também foi importante.

Assim, primeiro foram realizadas entrevistas em profundidade com os sete
membros atuais da Diretoria Executiva da Redes, entre junho de 2011 e fevereiro
de 2012. As entrevistas foram feitas com base em um roteiro que abordava as
seguintes questoes: 1) a trajetdria de mobilizacao social na Maré; ii) a trajetoria de
envolvimento do entrevistado nessa mobilizacao social; iii) a origem da Redes; iv)
o trabalho da Redes; v) a relacdo da Redes com o Estado; e vi) a relacdo da Redes
com financiadores e outros atores sociais. A partir dessas grandes questdes,
busquei aprofundar algumas questdes mais especificas que iam surgindo nas
entrevistas.

Em seguida, ao comparar todas as entrevistas, identifiquei algumas
questdes que apareciam com regularidade, que foram as relativas a centralidade da
promocao da participacdo dos moradores no trabalho da Redes, a perspectiva
estruturante do trabalho, a estratégia de atuacdo em redes adotada e a existéncia de
tensdes e ambiguidades na relacdo da instituicdo com o Estado, com financiadores
€ com outros atores sociais.

Essas questdes me fizeram considerar a Redes como um bom caso para
analisar o potencial de transformacdo social das ONGs no contexto atual, devido
ao fato de ter como objetivo a promocdo de uma cidadania ativa e de uma
transformac@o estrutural na Maré, ao mesmo tempo em que a maior parte de seu
financiamento provém de atores como o Estado, empresas e entidades
filantrépicas ligadas ao setor privado, que tendem a se situar no campo neoliberal.

O fato de haver baseado minha andlise apenas em entrevistas com
dirigentes da Redes, que € um claro limite deste trabalho, deveu-se,
principalmente, ao prazo relativamente curto para a conclusdao do estudo. No

entanto, identifico uma grande autocritica nas entrevistas, e acredito que elas
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sejam capazes de revelar, por si sO, algumas pistas importantes com relagdo ao
objetivo colocado pelo presente estudo.

No Capitulo 2, irei descrever o surgimento e o desenvolvimento do campo
das ONGs no Brasil. Primeiramente apresentarei o pano de fundo para tal
surgimento e desenvolvimento, descrevendo a trajetéria da cidadania brasileira,
que esta estreitamente ligada a trajetoria da relagc@o entre Estado e sociedade civil,
e 0 embate entre o projeto participativo e democratizante e o projeto neoliberal
que divide o campo da sociedade civil. Em seguida, tratarei de apresentar a
heterogeneidade do campo das ONGs no periodo atual.

No Capitulo 3, apresentarei a historia de formacdo do Complexo da Maré e
a trajetéria da mobilizagdo social nesse territério, para em seguida analisar o
trabalho da Redes. Esta apresentacdo serd precedida por algumas consideragdes
sobre a favela.

Por fim, no Capitulo 4, farei uma andlise do potencial de transformacgdao
social da Redes, através da utilizacdo da teoria da acdo coletiva de Jiirgen
Habermas, da teoria do reconhecimento de Axel Honneth, do conceito de “redes
de movimentos sociais” de Ilse Scherer-Warren e da teoria da acdo coletiva de
Alberto Melucci. Proponho uma andlise das possibilidades e limites de sua
atuacdo através de novos enfoques e conceitos, em um esforco de produzir um

olhar inovador sobre a questao.
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2
A tensao entre projetos politicos no campo das ONGs

O processo de constru¢do da democracia brasileira € objeto de uma disputa
que se manifesta desde os anos 1990 até os dias de hoje entre dois grandes
projetos: o projeto participativo e democratizante € o projeto neoliberal. O
primeiro teria sua origem nos atores sociais surgidos durante a ditadura, como os
movimentos sociais urbanos e os novos movimentos sociais. O segundo, por sua
vez, teria surgido a partir dos anos 1990, época em que o Brasil comeca a realizar
ajustes estruturais para se adequar a dinamica do capitalismo neoliberal.

Essa disputa se d4 principalmente em torno da natureza do processo de
constru¢do democrdtica, o que estd estreitamente ligado a um entendimento
particular da no¢ao de cidadania. O projeto participativo e democratizante defende
uma democracia radical, participativa, que objetiva a construcao de relagoes
sociais mais igualitdrias. J4 o projeto neoliberal defende um processo de
constru¢do democrdtica submetido a légica do mercado, no qual o Estado
abandona seu papel central na gestdo da questdo social e delega responsabilidades
a atores da sociedade civil, em nome de maior eficiéncia.

Essa disputa se dd no interior dos diversos niveis do aparato estatal, assim
como da sociedade civil. O campo das ONGs €, assim, fortemente marcado por
essa tensao, cuja descricdo constitui o principal objetivo deste capitulo.

Assim sendo, neste capitulo irei primeiramente descrever a trajetria da
cidadania brasileira, com o intuito de apresentar o pano de fundo para o
surgimento dos dois grandes projetos politicos em disputa (2.1). Em seguida,
apresentarei os dois projetos, com foco na nog¢do de cidadania que cada um
implica, assim como a discussdo promovida por Evelina Dagnino, segundo a qual
a tensdo entre eles estaria conferindo uma perversidade as novas experiéncias
democraticas ou, em outras palavras, gerando uma “confluéncia perversa” (2.2-
2.3). Finalmente, irei apresentar brevemente a trajetoria de constitui¢do das ONGs
no Brasil e fazer algumas consideracdes sobre como a tensdo entre os dois

projetos se manifesta nesse campo (2.4-2.5).
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2.1
A trajetdria da cidadania brasileira

A trajetdria de constituicdo da cidadania brasileira remonta ao nosso
periodo colonial, com o legado da escravidio e do exclusivo agrério, e foi
marcada por avancos e retrocessos ao longo das diferentes conjunturas histéricas
que se deram no pais. Isso se explica pelo fato do processo de difusao dos direitos
civis, politicos e sociais ter sido, sobretudo, resultado da a¢do do Estado e ndo do
povo. Esse Estado, por sua vez, apresentava fortes dimensdes privatistas,
autoritdrias e clientelistas, o que gerou um tipo peculiar de cidadania no Brasil.

Pode-se afirmar que a heranca colonial pesou de maneira mais direta na
area dos direitos civis. O novo pafs herdou uma populacdo analfabeta, sendo a
educagdo um dos direitos mais bdsicos; a escraviddo, que negava a condi¢do
humana do escravo; e a grande propriedade rural, fechada a acao da lei. Esses trés
empecilhos ao exercicio da cidadania civil revelaram-se persistentes. O nivel de
analfabetismo entre adultos no Brasil ainda é muito elevado; a escravidiao sé foi
abolida em 1888, e a desigualdade social no pais hoje tem um claro componente
racial, exigindo do Estado ac¢des afirmativas, e; a grande propriedade ainda exerce
seu poder em algumas dreas do pafs.

Em complemento a isso, teriamos herdado de Portugal um Estado que
impediu o Brasil de se modernizar, conforme ressaltaram varios pensadores
nacionais. Segundo Simon Schwartzman (1998), por exemplo, o Estado herdado
de Portugal era patrimonialista, o que fez com que a transicao para a modernidade
tenha conduzido ndo a um Estado onde predominava a dimensdo racional-legal,
mas a um Estado que ele denomina de “neopatrimonial”. Trata-se de um sistema
burocratico e administrativo que se caracteriza pela apropriacdo de fungdes,
orgdos e rendas publicas por setores privados que permanecem, no entanto,
subordinados e dependentes do poder central, formando aquilo que Raymundo
Fraoro chamou de “estamento burocratico”. Nao haveria, assim, uma
representacao de setores da sociedade junto ao Estado e, sim, uma relacdo direta e
uma negociacao continua entre o Estado neopatrimonial e setores sociais quanto a
sua inclusdo/exclusdo nas vias de acesso a beneficios e privilégios controlados

pelo Estado.
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Em Populacoes Meridionais do Brasil, Oliveira Vianna, que mais tarde se
converte em um dos mais influentes representantes do pensamento autoritdrio
brasileiro, argumenta que a forma de organizacao social e econdmica da Coldnia —
fundada em unidades agrérias dotadas de grande autonomia, autossuficientes, com
o dono da propriedade operando como um senhor feudal com direito de vida e
morte sobre sua esposa, filhos, escravos e agregados — ndo teria incentivado a
criacdo de lacos de solidariedade que decorreriam naturalmente da divisao do
trabalho, inexistente. Isso teria levado a atomizag¢do da ordem social brasileira,
com individuos destituidos do sentido da nacionalidade, da solidariedade e da
dependéncia miitua.’

Wanderley Guilherme dos Santos (1978) argumenta que a colonizag¢do
portuguesa determinou no Brasil o enraizamento de um sistema de ideias ligado a
Escoléstica, que se firmou em Portugal durante o periodo em que se desenrolou a
histéria colonial do Brasil, enquanto o resto da Europa era influenciado pelo
movimento da Contrarreforma. Esse sistema de ideias negava o primado do
individuo sobre a ordem social, a dignidade da pessoa humana, o direito ao livre
pensamento e a livre investigacdo, ou seja, era um sistema de ideias contrario as
do liberalismo.

O perfil do Estado brasileiro permaneceu o mesmo ao longo da histéria
devido ao fato de nosso processo de modernizacgao ter sido conduzido pelas elites,
ao qual Elisa Reis (1982) ird se referir como um processo de “modernizacao
conservadora”.? A continuidade desses elementos, no contexto do avanco do
processo de industrializacdo e das transformacdes sociais que este implicou, fez
com que ocorresse uma inversao na ordem do surgimento dos direitos descrita por
T. A. Marshall (1967), introduzindo-se direitos sociais antes da expansdo dos

direitos politicos.3

" E essa interpretacdo que o leva a conceber o Estado corporativo e autoritdrio como tnica saida,
se 0 objetivo era construir uma nac¢ao onde s6 havia individuos dispersos, ndo socializados para a
acdo coletiva ou soliddria. O Estado deveria criar a sociedade a partir da massa amorfa herdada da
Colonia.

? Diferentemente do resto da América Latina onde a conquista da independéncia significou uma
clara ruptura com relacdo a ordem colonial anterior, no Brasil a independéncia foi o resultado de
uma negociacdo entre a metrépole, Inglaterra e os senhores agrarios. Mesmo ap6s a Revolucdo de
1930, as elites agréarias, embora enfraquecidas, ndo se encontraram alijadas do poder, pois as
classes médias urbanas ndo tinham o poder econdmico para assumir o controle do Estado. As
massas ndo tiveram um papel ativo em nenhum momento.

3 Marshall, em sua cldssica obra Cidadania, classe social e status, foi o primeiro a desdobrar a
cidadania em direitos civis, politicos e sociais, com base na experiéncia na Inglaterra. Nesse pais,
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O estabelecimento do modelo de representacdo corporativista durante o
Estado Novo significou uma concessdo restrita de direitos sociais aos
trabalhadores que tinham um oficio reconhecido pelo Estado e, ao mesmo tempo,
uma forma de controle ou repressio da populacdo. Segundo Wanderley
Guilherme dos Santos (1987), todo o problema, do ponto de vista governamental,
consistia em conciliar uma politica de acumulacdio que ndo exacerbasse as
iniquidades sociais a ponto de tornd-las ameagadoras, e uma politica voltada para
o ideal da equidade que nao comprometesse, e se possivel ajudasse, o esfor¢o de
acumulacgdo, gerando o que ele chamou de uma “cidadania regulada”.4

Assim, se o periodo que comeca em 1930 ficou conhecido como a era dos
direitos sociais, a implantacdo da legislacdo trabalhista e previdencidria se deu em
ambiente de baixa ou nula participagao politica e de precdria vigéncia dos direitos
civis. Para José Murilo de Carvalho (2002), “este pecado de origem e a maneira
como foram distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa sua defini¢ao
como conquista democratica e comprometeram em parte sua contribuicao para o
desenvolvimento de uma cidadania ativa” (p. 110).

Ressalte-se que a énfase nos direitos sociais encontrou terreno fértil na
cultura politica da populacdo, sobretudo da populacido pobre dos centros urbanos
que era marcada por um padrio de relacionamento paternalista com o Estado.

Conforme explica José Murilo (2002),

a antecipacdo dos direitos sociais fazia com que os direitos ndo fossem vistos
como tais, como independentes da acdo do governo, mas como um favor em troca
do qual se deviam gratidao e lealdade. A cidadania que daf resultava era passiva e
receptora antes que ativa e reivindicadora. (p. 126)

Para além desses aspectos relativos a configuragdo particular do Estado
brasileiro e a sua relacdo com a sociedade, a persisténcia de um forte desequilibrio

de poder entre as elites e os demais setores da populacdo se refletiu na existéncia

primeiro vieram os direitos civis, no século XVIII; depois, no século XIX, surgiram os direitos
politicos, e; finalmente, os direitos sociais foram conquistados no século XX. Trata-se, para ele, de
sequéncia légica, pois foi com base no exercicio dos direitos civis que os ingleses reivindicaram o
direito de votar, de participar do governo de seu pais. A participacdo permitiu a elei¢do de
operdrios e a criacdo do Partido Trabalhista, que foram os responsdveis pela introducdo dos
direitos sociais. O desenvolvimento da cidadania também se fez com lentiddo, o que teria dado
tempo para que cada direito se consolidasse.

* Com a concessdo de beneficios a todas as pessoas ocupando posicdes no processo de
acumulagdo, reconhecidas e reguladas pelo papel estatal, ficaram excluidos tanto os trabalhadores
rurais quanto, na drea urbana, as empregadas domésticas e os profissionais autonomos, muito
embora j4 constituissem parcela considerdvel da populagdo economicamente ativa.
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de um ordenamento social presidido pela organizacdo hierdrquica e desigual do
“conjunto” das relagdes sociais. Esse aspecto, ao qual Evelina Dagnino (1996) se
refere como “autoritarismo social”, se expressa em um sistema de classificagdes
que estabelece diferentes categorias de pessoas, dispostas nos seus respectivos
“lugares” na sociedade. Ele engendra formas de sociabilidade e uma cultura
autoritdria de exclusdo que subjaz ao conjunto das praticas sociais e reproduz a
desigualdade nas relacdes sociais em todos os seus niveis (pp. 104-5).

Isso quer dizer que ser pobre no Brasil ndo significa apenas privagao
econOmica e material, mas também estar submetido a regras culturais que
transmitem uma total auséncia de reconhecimento das pessoas pobres enquanto
sujeitos e detentores de direitos. Também, segundo Vera Telles (1996), isso faz
com que haja no Brasil uma confusdo entre direitos e privilégios, em que a
demanda por direitos se faz muitas vezes em uma combinacdo aberta ou encoberta
com préticas renovadas de clientelismo e favoritismo que repdem diferencas onde
deveriam prevalecer critérios publicos igualitarios.

Todas essas andlises apontam para a explicacdo de que a cidadania
brasileira tem como alguns de seus elementos caracteristicos tanto a busca de
relagcdes mais diretas e a dependéncia e a desconfianca para/com o Estado, quanto
a confusao entre direitos e privilégios, uma cultura de falta de solidariedade e a

naturalizacdo das desigualdades.

2.2
A “nova cidadania”

Durante os anos 1970, como analisou Emir Sader (1988), novos atores,
além dos sindicatos e partidos politicos, entraram em cena no campo da sociedade
civil. Dentre esses atores, destacaram-se os movimentos sociais populares urbanos
reivindicatérios de bens e servicos publicos e por terra e moradia, assim como
parcelas dos entdo chamados novos movimentos sociais, em luta pelo
reconhecimento de direitos sociais e culturais modernos, tais como raga, género e
direitos humanos.

O polo de identificacdo desses diferentes atores sociais era a reivindicacao

por mais liberdade e justica social. O Estado, identificado com o poder militar, era
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visto como algo negativo, enquanto a expressdo sociedade civil se tornou
sindnimo de algo bom e positivo.” Um dos principais eixos articuladores da
sociedade civil, naquele periodo, foi dado pela no¢do de “autonomia”; tratava-se
de organizar-se independentemente do Estado, e em uma perspectiva contra
hegem()nical.6 A democracia direta e participativa, exercitada de forma autdbnoma
nos locais de moradia, trabalho, estudo etc., era tida como o modelo ideal para a
constru¢do de uma contra hegemonia ao poder dominante. Participar das praticas
de organizagdo da sociedade civil significava um ato de desobediéncia civil e de
resisténcia ao regime politico predominante (Gohn, 2005, p. 70).

E nesse contexto de luta contra a ditadura e pela redemocratiza¢io que
surge o conceito de “nova cidadania”. O conceito de cidadania € apropriado pelos
movimentos sociais e outros setores da sociedade civil e redefinido para além de
sua visdo liberal, baseando-se na ideia de luta por “direitos”.” Tal nocdo de
cidadania estaria ligada a um projeto politico particular com relagdo a construcdo
da democracia.

Inspirada na sua origem pela luta pelos direitos humanos (e contribuindo
para a progressiva ampliacdo do seu significado) como parte da resisténcia contra
a ditadura, essa nova no¢do de cidadania busca implementar um projeto de
constru¢do democrética que, segundo Dagnino (1996), impde um laco constitutivo
entre cultura e politica. Ela reconhece e enfatiza que a democracia deve ser vista
como um processo para além da existéncia de instituicdes formais, implicando
uma transformac¢do cultural. Essa transformacdo cultural remete ndo apenas a
necessidade de uma transformacgdo radical das praticas culturais subjacentes ao
autoritarismo social, que reproduzem a desigualdade e a exclusdo através da
sociedade, como também a necessidade do reconhecimento das novas
subjetividades, ou seja, dos sujeitos sociais e dos direitos de um novo tipo (p.

104).

> Segundo Dagnino (2002), o fato de a sociedade civil brasileira ter se constituido durante a
ditadura contribuiu para que predominasse, no debate dos anos 1990, as concepcdes que lhe
conferiam um cardter essencialmente virtuoso, em oposicéo ao Estado.

® O Estado brasileiro se consolidou nos anos 1930 a partir de uma doutrina de forte
intervencionismo na sociedade. Essa doutrina foi mais forte no que tange as relacdes capital-
trabalho, mas foi também muito influente em outras dreas. A partir da democratiza¢do a nocdo de
demarcacdo entre sociedade civil e Estado e de autonomia organizacional tornam-se importantes.
(Avritzer, 2007b, p. 4).

" A versio liberal de cidadania, que € atribuida a Marshall (1950), reduz cidadania a um mero
status legal, estabelecendo os direitos que os individuos possuem perante o Estado.
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A nova cidadania trabalha com uma redefini¢do da ideia de “direitos”, cujo
ponto de partida € a concep¢cdo de um “direito a ter direitos” de Hannah Arendt
(1981). Essa concep¢do ndo se limita a conquistas legais ou ao acesso a direitos
previamente definidos, ou mesmo a implementacdo efetiva de direitos abstratos e
formais, sendo concebida como a possibilidade de invencdo/criacio de novos
direitos, que emergem de lutas especificas e da pratica concreta. Exemplos desses
novos direitos inventados sdo o direito a autonomia sobre o seu proprio corpo, o
direito a prote¢do ambiental e o direito a moradia (Dagnino, 1996, p. 108).

Em contraste com concepg¢des anteriores de cidadania enquanto estratégia
das classes dominantes e do Estado para a incorporacdo politica gradual e limitada
de setores excluidos, em que uma maior integracao social era a condi¢ao juridica e
politica necessdria para a implementagao do capitalismo, conforme vimos acima,
esta nova estratégia € parte de um “projeto dos ndo-cidaddos, dos excluidos, é

9999

uma cidadania “de baixo para cima”™’ (Dagnino, 1996, p. 108). Essa concepcdo
requer a constitui¢do de sujeitos sociais ativos (agentes politicos), definindo o que
eles consideram ser seus direitos e lutando por reconhecimento, assim como uma
abertura do Estado a uma participagcdo desses sujeitos nos processos decisorios.

Contrariamente a ideia do direito de participar de um sistema ja dado, esta
redefinicdo implica a luta pelo direito de participar da prépria definicdo da
sociedade e de seu sistema politico. Ou seja, ela aponta para transformacgdes
radicais em nossa sociedade e em sua estrutura de relacdes de poder. Ela
pressupde a existéncia de um espago publico onde o préprio direito € sujeito a
uma constante reinterpretacdo; ou seja, “a constituicdo de uma dimensao publica
da sociedade, em que os direitos possam consolidar-se como parametros publicos
para a interlocucdo, o debate e a negociacdo de conflitos, tornando possivel a
reconfiguracdo de uma dimensao ética da vida social” (Dagnino, 2005, p. 7-8).

A cidadania, assim ressignificada, ndo estd mais confinada dentro dos
limites das relacdes com o Estado, ou entre Estado e individuo, mas deve ser
estabelecida no interior da prépria sociedade, como parametro das relagdes sociais
que nela se travam. A nova cidadania é um projeto para uma nova sociabilidade:
para além de uma simples incorporacdo no sistema politico em sentido estrito, 0
que se busca é um formato mais igualitario de relacdes sociais em todos os niveis,
inclusive novas regras para viver em sociedade (negociagao de conflitos, um novo

sentido de ordem publica e de responsabilidade publica, um novo contrato social
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etc.). Um formato mais igualitdrio de relagdes sociais em todos os niveis implica o
“reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses vélidos e de
direitos legitimos™ (Telles, 1994, p. 46).8

Assim, o processo de construcdo da cidadania enquanto afirmacdo e
reconhecimento de direitos se baseia em uma visdo ampliada da construgdo
democratica, visando um processo de transformacdo das praticas sociais
enraizadas na sociedade como um todo. “Um processo de aprendizado social, de
constru¢do de novas formas de relacdo, que inclui de um lado, evidentemente, a
constituicdo de cidaddos enquanto sujeitos sociais ativos, mas também, de outro
lado, para a sociedade como um todo, um aprendizado de convivéncia com esses
cidaddos emergentes que recusam permanecer nos lugares que foram definidos
socialmente e culturalmente para eles” (Dagnino, 1996, p. 109).

A disseminacdo dessa concep¢do de cidadania foi expressiva, e ela
orientou ndo s6 as praticas politicas de movimentos sociais de vérios tipos e de
outros atores sociais ligados a eles, como as ONGs associadas da Associac¢do
Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais (ABONG) (vide secdo 2.4),
como também mudangas institucionais, como a inclusdo dos direitos sociais,
humanos e politicos na Constitui¢cdo de 1988, pelo que mereceu a caracterizagdo
de Constituicao Cidada de Ulisses Guimaraes.

Vale notar que a forma de organizacdo das politicas publicas no Brasil
democratico tem relacdo direta com acdes da sociedade civil durante o processo
constituinte e na elaboracdo de legislacdo complementar. A sociedade civil
brasileira se organizou nos anos 1985, 1986 e 1987 e propos, pela via das
emendas populares, uma legislagdo de interacdo entre sociedade civil e Estado nas
politicas publicas (Avritzer, 2007b, p. 22).

Gera-se uma legislacdo participativa bastante ampla no Brasil, talvez sem
paralelo em qualquer outro pais. Criam-se espacgos de interlocucdo entre Estado e
sociedade civil, tais como conselhos gestores de politicas publicas nos varios
niveis de governo e orcamentos participativos em algumas cidades brasileiras.
Virios tedricos manifestam no comego dos anos 1990 um grande otimismo diante

da multiplicacdo de experiéncias como essas. No entanto, esse otimismo € logo

¥ Esse alargamento do ambito de cidadania no Brasil de hoje pode também ser pensado em termos
de uma simultaneidade da conquista dos direitos civis, politicos e sociais, a que se refere Marshall,
uma situag@o bastante distinta da que o proprio Marshall considera tenha sido aquela dos paises
avancados, onde essas conquistas se deram em momentos distintos.
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enfraquecido com a implementagdo de um processo de ajuste estrutural pelo

Estado brasileiro, que ird de encontro ao projeto dos movimentos sociais.’

23
A “confluéncia perversa”

A partir de 1985, para além dos atores surgidos a partir da década de 1970,
surge uma pluralidade de novos atores, decorrente de novas formas de
associativismo que emergem na cena politica. A autonomia dos membros da
sociedade civil deixa de ser um eixo estruturante fundamental para a construcdo
de uma sociedade democratica porque, com a saida dos militares e o retorno dos
processos eleitorais democréaticos, a sociedade politica, traduzida por parcelas do
poder institucionalizado no Estado e seus aparelhos, passa a ser objeto de desejo
das forgas politicas organizadas. Novos e antigos atores sociais fixardo suas metas
de lutas e conquistas na sociedade politica, especialmente nas politicas publicas.

Ao mesmo tempo, o comego dos anos 1990 é também caracterizado pela
implementacdo e aprofundamento das politicas neoliberais pelo governo federal.
Ocorre um desmonte do Estado no Brasil na perspectiva da adaptacdo do pais a
dindmica do capitalismo contemporineo: a partir da constatacdo de que éramos
herdeiros de um Estado endividado, burocratico e ineficiente em diversos
aspectos, o papel do Estado € reestruturado, passando de um de produtor de
muitas agdes para um de gestor e repassador de recursos.

A reestruturacio do Estado tem fortes repercussdes no que diz respeito aos
direitos sociais. O Estado, que antes tinha um papel estruturante para a efetivacio
desses direitos, passa a contar com organizacdes da sociedade civil organizada na
prestacao de servicos essenciais como saude e educagdo. As politicas sociais sao
flexibilizadas e desregulamentadas. A pobreza e a desigualdade passam a ser

tratadas estritamente sob o angulo da gestdo técnica ou filantrépica, o que

? Tal mudanca de uma perspectiva otimista para uma mais pessimista com relagio ao processo de
democratiza¢do pode ser observada, por exemplo, ao comparar as obras de Dagnino dos anos 1990
e dos anos 2000.

' 0s governos federais posteriores a abertura, especialmente o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998; reeleito para o mandato de 1999-2002), buscaram aproximagdes com setores
da sociedade considerados qualificados e eficientes, dentre as quais as ONGs. Em seu governo
também foi implementado o Programa Comunidade Solidaria, incentivando o voluntariado e as
“parcerias” entre o Estado e a sociedade civil (Teixeira, 2002, pp. 107-8).
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significa que elas sdo retiradas da arena publica (politica) e do dominio da justica
e da igualdade.

Segundo Evelina Dagnino (1996), como parte desse processo, a nocao de
cidadania é ressignificada no sentido de uma descaracterizacdo da nocdo de
direitos que lhe € intrinseca na concepg¢ao da nova cidadania. Segundo Vera Telles
(1997), os direitos sdao desvinculados do parametro da justica e da igualdade,

deslizando em um

campo semantico no qual passam a ser associados a custos e 6nus que obstam a
modernizacdo da economia, ou entdo a privilégios corporativos que carregam
anacronismos que precisam ser superados para que o mercado possa realizar
plenamente suas supostas virtudes civilizadoras. (Telles, 1997, p. 1)

O discurso da cidadania é, assim, marcado pela total auséncia de qualquer
referéncia a direitos universais ou ao debate politico sobre as causas da pobreza e
da desigualdade.

A cidadania passa a ser sindnimo nos discursos oficiais de participacdao
civil, de exercicio da civilidade, de solidariedade individual, de responsabilidade
moral privada. O cidaddo € reduzido a um cidadao cliente, consumidor de um
servigo publico. Faz-se referéncia a um dever de cidadania de todos, o que parte
de uma premissa de responsabilidade compartilhada de Estado e sociedade pela
resolucdo dos problemas sociais. Como parte desse processo, criam-se as
Organizagdes Sociais (OSs) e das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs) em 1998 e 1999, respectivamente.11

Esta ressignificacdo do conceito de cidadania expressa, segundo Dagnino
(2004), a tensdo que atravessa a dindmica do avango democrético no Brasil entre,
por um lado, o projeto participativo e democratizante, que é aquele que estd ligado
ao conceito da “nova cidadania” e, por outro, o projeto neoliberal.'? Tal tensdo

estaria conferindo uma dimensdo perversa as experiéncias de democratizacdo da

" A lei que regula as OSs é a n° 9.637, de 15 de maio de 1998. A lei que regula as OSCIPs é a n°
9.790, de 23 marco de 1999. Esta lei traz a possibilidade das pessoas juridicas (grupos de pessoas
ou profissionais) de direito privado sem fins lucrativos serem qualificadas, pelo Poder Publico,
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico - OSCIPs e poderem com ele
relacionar-se por meio de parceria, desde que os seus objetivos sociais e as normas estatutarias
atendam os requisitos da lei. A lei que regula as OSs € an® 9.637, de 15 de maio de 1998.

"2 Dagnino usa o termo “projetos politicos” num sentido préximo da visio gramsciana, para
designar os conjuntos de crengas, interesses, concep¢des de mundo, representacdes do que deve
ser a vida em sociedade, que orientam a acdo politica dos diferentes sujeitos. A no¢do de projetos
politicos pode contribuir para superar essa visdo homogeneizadora tanto do Estado quanto da
sociedade civil e o reconhecimento da sua diversidade interna, como base para repensar as suas
relacoes.
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sociedade, pois em lugar de promover o aprofundamento democritico e a
superacdo da exclusdo social, estas estariam, muitas vezes, contribuindo para o
projeto antagdnico.

Essa confluéncia perversa seria exacerbada pelo fato de se obscurecerem
as distin¢des e divergéncias entre os dois projetos por meio de um vocabulario
comum e de procedimentos € mecanismos institucionais que guardam uma
similaridade significativa. Juntamente com a no¢do de cidadania, outras nog¢des
centrais como as de sociedade civil, participacdo e solidariedade estariam sendo
objeto desse deslocamento de sentidos.

Se o termo sociedade civil antes se referia aos setores populares enquanto
arena politica legitima, em uma perspectiva de autonomia com relacdo ao Estado,
ela passa a ser crescentemente identificada com ONGs, quando ndo como mero
sindbnimo de “Terceiro Setor”. Essa redefinicdo tende a esvaziar as dindmicas
politizadoras que marcam a tradi¢do associativista das décadas anteriores do
Brasil, o que se manifesta claramente no conceito de Terceiro Setor, que evoca
colaboracdo e positividade de interagdo, diluindo a ideia de conflito ou
contradicdo (Landim, 1999, p. 64). Segundo Dagnino (2004), esse momento de
redefini¢do € evidenciado pela forte énfase em uma filantropia redefinida, adotada
por atores como as fundagdes empresariais, e pela marginalizacdo (a que alguns
autores se referem como ‘‘criminalizacdo”) dos movimentos sociais, entre
outros."

Do mesmo modo, a no¢@o de participacdo, que constituiu o nicleo central
do projeto participativo e democratizante, € ressignificada, ora no sentido de uma
mera participacdo das ONGs na implementacdo de projetos, em uma perspectiva
de maior eficiéncia, ora no sentido de uma “participacdo solidaria” e de uma
énfase no trabalho voluntario e na “responsabilidade social”, tanto de individuos
quanto de empresas. A propria ideia de “solidariedade”, a grande “bandeira” dessa
participacao redefinida, é despida de seu significado politico e coletivo, passando
a apoiar-se no terreno privado da moral. Esses significados vém se contrapor ao
conteddo propriamente politico da participagdo tal como concebida no interior do

projeto participativo, marcada pelo objetivo da “partilha efetiva do poder” entre

" O contetido da filantropia redefinida é desenvolvido na sub-secio 2.5.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011774/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011774/CA

26

Estado e sociedade civil, por meio do exercicio da deliberacdo no interior dos

novos espacos publicos (Dagnino, 2002).

2.4
As ONGs “cidadas”

O termo Organizacdo Nao Governamental (ONG) ndo tem um significado
univoco. Segundo Leilah Landim (1998), o termo surge em documentos das
Nagdes Unidas nos finais dos anos 1940, designando um universo bastante amplo
e vago de organizacdes com as quais esse organismo poderia estabelecer
consultorias. No contexto brasileiro o nome tem sido usado para designar um
conjunto determinado de organizagdes que surgiram juntamente com 0s “novos
atores” dos anos 1970, embora nesse entdo ainda ndo adotassem esse nome.

As ONGs que se autodenominam ‘“‘cidadds” surgem no Brasil nos anos
1970-80 enquanto institui¢des de apoio aos movimentos sociais e populares, tendo
como pano de fundo a luta contra o regime militar e pela democratizacao do pais.
Com a denominacao de ‘“assessorias”, elas tinham como uma de suas perspectivas
principais a de dar apoio a formacdo e atuagdo dos grupos “oprimidos” do campo
e das cidades, junto aos quais pudessem construir uma consciéncia politica. Seus
objetivos principais eram, assim, os de promover a ‘“conscientizacdo”, a
“organizacdo” e a “mobilizacio”.

Contando com o apoio financeiro da cooperacdo internacional desde a
época da ditadura militar, elas eram nesse entdo caracterizadas pela invisibilidade
institucional, pois sua razdo de ser era a de estar “a servico” de setores excluidos
da populagdo; por seu cardter conjuntural, enquanto ferramenta a ser
possivelmente abandonada e superada pela dindmica dos movimentos sociais a
que se ligavam e; por um corpo funcional composto de militantes, cujo trabalho
era em grande parte voluntdrio (Landim, 1998, p. 29)."

Ao longo dos anos 1980, com a mudanga de postura dos atores sociais com

relacao ao Estado, essas organizacdes mudam de perfil. Elas saem da sombra,

" Ao falar de cooperacdo internacional, refiro-me especificamente as fundacdes e ONGs
internacionais, americanas e europeias. Nos anos 1970, durante o periodo da ditadura militar, a
cooperag¢do internacional foi instrumental ao ajudar a manter e fortalecer os niicleos democraticos
de resisténcia no Brasil (Toni, 2010, pp. 10-11).
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colocando-se a frente e até mesmo na dianteira dos movimentos, tornando-se, em
alguns casos, institui¢des autdbnomas e desvinculadas dos movimentos. A maioria
delas adota a perspectiva de intervencdo direta no meio popular e nio mais se
posiciona como executora de atividades de assessoria, o que lhes confere um novo
protagonismo. Essas ONGs passam a se especializar em temas e a assumir um
papel ativo na producdo de conhecimento, na democratizacdo de informacao e,
mais para o final da década, na incidéncia sobre politicas publicas, assim como a
atuar em redes tematicas de abrangéncia local, regional, nacional e transnacional
(Gohn, 2005, pp. 89-90).

Como parte desse processo, elas passam a se focar na profissionalizacao de
seus quadros, com muitos dos profissionais atuando em tempo integral nas
organizacdes. Elas também adequam sua preocupacdo de trabalhar de forma
processual, com €nfase na constru¢do de novos atores sociais, com a exigéncia de
trabalhar por projetos especificos, focalizados, com metas de impacto
quantitativas.

Elas acabam assumindo um perfil comum préprio, podendo ser definidas

como:

organizacdes com razodvel grau de independéncia em sua gestdo e
funcionamento, criadas voluntariamente, sem pretender cariter representativo e
sem ter como moével o lucro material, dedicadas a atividades ligadas a questdes
sociais, pretendendo a institucionalizacdo, a qualificacio do trabalho e a
profissionalizacdo de seus agentes, tendo a férmula “projeto” como mediag¢do
para suas atividades, onde as relacdes internacionais — incluindo redes politicas e
sociais e recursos financeiros — estdo particularmente presentes. (...) Organizac¢des
nas quais, finalmente, o idedrio dos direitos e da cidadania é marca de peso,
permeando e politizando atividades variadas. (Landim, 1998, pp. 54-5)

A década de 1980 representou um periodo extremamente fértil na criagao
de ONGs, principalmente nas que se congregaram em torno de sua entidade
nacional, a Associacdo Brasileira de Organizagcdes Nao Governamentais
(ABONG)." No final dos anos 1980, as ONGs ganham notoriedade devido a seu
papel na apresentacao de emendas a Constituinte, o que significava sair do plano

de uma atuacdo em projetos especificos, para uma atuacao mais voltada para a

15 Nesse periodo, surgem organizagdes como IBASE, Pdlis, Centro Luis Freire, Geledés e Cfemea.
Fundada em 1991, a ABONG retine cerca de 300 entidades que t€m como ponto comum a luta
contra a reproducdo de todas as formas de injustica e de discriminagao.
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esfera publica. A ado¢do do nome “ONG” s6 se daria em meados dos anos 1980
e, segundo relatos, principalmente a partir da Eco 92 (Landim, 1993).'

E importante enfatizar que ONG ndo é um termo definido em lei. Sendo
elas entidades privadas sem fins lucrativos, as ONGs, para efeitos de
enquadramento legal, podem constituir-se quer como associagdes (que € o caso da
grande maioria), quer como fundagdes.

Segundo estudiosos como Sonia Alvarez (1999), a crescente
profissionalizacdo das ONGs teria tido como principal consequéncia negativa o
comprometimento de seu trabalho de mobilizacdo social, pois elas passam a
dedicar uma grande parte de seu tempo na sua nova atuacao junto ao Estado (apud
Teixeira, 2002, p. 108).

Evelina Dagnino (2002), por sua vez, ressalta que o crescente abandono
pelas ONGs dos vinculos organicos com o0s movimentos sociais que as
caracterizava originalmente cria um problema em termos de sua transparéncia,
prestacao de contas e responsabilizacdo perante a sociedade civil e perante os

setores sociais que pretendem representar. Segundo ela,

a autonomizacdo politica das ONGs cria uma situagdo peculiar em que essas
organizacdes sao responsdveis perante as agéncias internacionais que as
financiam e o Estado que as contrata como prestadoras de servicos, mas nao
perante a sociedade civil, da qual se intitulam representantes, nem tampouco
perante os setores sociais de cujos interesses sdo portadoras, ou perante qualquer
outra instancia de cardter propriamente puiblico. Por mais bem intencionadas que
sejam, sua atuagdo traduz fundamentalmente os desejos de suas equipes diretivas.

(Dagnino, 2002, p. 292)

Isso faz com que haja um deslocamento no entendimento da
representatividade das ONGs, que passa a estar ligada muito mais a um
conhecimento especifico que provém de seu vinculo (passado ou presente) com
determinados setores sociais do que de uma articulacdo explicita, ou relacio
organica, entre estas e os portadores destes interesses.

Alvarez (2001) chama também a atencd@o para as consequéncias da adogao
pelas ONGs da légica de projeto versus a légica de processos com relagcdo a sua

autonomia politica. Segundo ela,

' Eco 92 é 0 nome mais popular pelo qual é conhecida a Conferéncia das Nages Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de junho de 1992 no Rio
de Janeiro. As ONGs tiveram grande protagonismo nesta conferéncia.
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uma das coisas a que leva a parceria, seja com o Estado, ou o financiamento de
projetos muito pontuais pelo Banco Mundial, pela chamada cooperacdo
internacional, é que as entidades fiquem executando projetos que t€m comecgo,
meio e fim, versus se engajarem em processos que nio t€m comecgo, meio e fim
tdo claros, processos mais diversos desde conscientizagdo, politizagdo,
esclarecimento, até didlogo, debate, na sociedade civil. Na relacdo com o Estado,
acho que dependendo do grau de publicizagdo, dependendo do grau de debate, de
envolvimento em torno de uma parceria, sem essa publicizacdo corre-se o risco

das entidades da sociedade civil perderem um pouco de sua capacidade critica, o

que pelo menos para mim é uma de suas fung¢des principais. (p. 16, apud Gohn,

2005, p. 103)

Segundo Ana Toni (2010), a adocdo de uma Constituicdo sélida e
inovadora e a Eco 92 atrairam a aten¢@o da cooperagdo internacional, que queria
aprender com a experiéncia brasileira de construcio de uma democracia
sustentdvel e participativa. A década de 1990 €, assim, marcada por uma
ampliacdo significativa do apoio e dos recursos provindos desses atores para a
sociedade civil brasileira (p. 10).

No entanto, os anos 1990 foram também marcados por uma mudanga da
linha politica da cooperacdo internacional, resultado de uma guinada da linha
politica de grande parte dos governos europeus em direcdes mais conservadoras.
Assim, se no periodo entre as décadas de 1970 e 1990 a cooperacdo internacional
tinha como foco o empoderamento de organizagdes populares, o fortalecimento da
democracia participativa e a luta por igualdade, a partir do fim da década de 1990,
esses objetivos cedem lugar, nos planos estratégicos dessas agéncias, a
focalizacdo na reducdo da pobreza. Como parte dessa mudanga, elas passam a
privilegiar o direcionamento de recursos para paises da Africa, Asia e Leste
Europeu (ABONG, 2010, pp. 26-27).

A partir de meados da década de 2000, as estratégias de cooperagdo
internacional levam a uma mudanga mais profunda em sua relacdio com as
organizacdes brasileiras, uma vez que algumas agéncias decidem nao mais atuar
no Brasil. Isso se deve a nova percep¢ao internacional sobre o pais enquanto uma
democracia consolidada com relevantes programas sociais de redugdo da pobreza,
que ao lidar com a crise econdmica global evita a recessdao e mantém um nivel
razodvel de crescimento econdmico. O corte dos recursos da cooperacido

internacional as ONGs brasileiras tem se exacerbado a partir da crise financeira de

2008, fazendo com que muitas se encontrem em uma situacdo de crise de
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sustentabilidade financeira grave nos dias de hoje (ABONG, 2010, p. 26-27 e
Durao, 2011).

Diante das mudancas na relacdo politico-financeira das ONGs “cidadas”
com a cooperacdo internacional, elas passam a buscar fontes de financiamento
alternativas, sendo a principal delas o acesso a fundos publicos nacionais. Nos
or¢camentos de 2003, 16,7% das associadas da ABONG tinham de 41% a 100% de
seus orcamentos vindos dos recursos publicos federais, enquanto que em 2007,
esse percentual sobe para 37,4% (ABONG, 2010, p. 67).

O estabelecimento de parcerias formais com o Estado envolvendo repasse
de recursos foi muito questionado por atores do campo participativo e
democratizante, pois as ONGs estariam substituindo o Estado em muitas dreas do
social e, com isso, corroborando para as mudangas preconizadas pelos neoliberais,
de desativacdo do papel do Estado em dreas sociais. Além disso, tais parcerias
afetariam a capacidade das ONGs de contribuir para uma nova cultura politica e

para a defesa de direitos. Segundo Maria da Gléria Gohn (2005),

decorre deste novo papel que muitas ONGs passaram a atuar exclusivamente nos
projetos focalizados das politicas publicas e perderam, ou passaram para segundo
plano, sua funcio e capacidade de contribuirem para uma nova cultura politica
via intervencdes no debate politico, na opinido publica, de atuarem no plano
cultural e simbdlico, como representantes de sujeitos politicos determinados — as
mulheres, por exemplo, e como interlocutoras, e defensoras, de propostas
inovadoras e muitas vezes altamente polémicas. (pp. 102-3)

Nos ultimos anos, as tensdes, duvidas e contradi¢cdes sobre as
possibilidades e os limites contidos no acesso das ONGs a recursos do Estado
foram, em grande medida superadas. O acesso a tais recursos é hoje defendido
pela ABONG como um direito, € a questdo central passou a ser a constituicao de
politicas estatais que ampliem, garantam e qualifiquem o acesso das organizacdes
de defesa de direitos e dos movimentos sociais a esses recursos (ABONG, 2010,
pp- 23-5). A legislacdo atual que regulamenta as parcerias da sociedade civil com
o Estado através da criacdo das OSs e das OSCIPs tem sido principalmente
criticada pelas restricdes e burocracias que ela coloca no acesso das ONGs aos
recursos publicos, assim como com relacdo a inconstancia e a falta de efetividade
desses recursos.

Além disso, nos ultimos tempos, criou-se um clima negativo ou uma

suspeita generalizada para com as ONGs, que se gerou apos a instalacdo de trés
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CPIs das ONGs. Embora essa desconfianca ndo seja totalmente infundada, pois
existem algumas entidades filantrépicas duvidosas, ela tem repercutido
negativamente sobre todo o campo das ONGs. Segundo Ivo Lesbaupin, isso
reflete uma criminalizagao das ONGs, da qual participa a midia, j4 que um grupo
de ONGs desempenha um papel na critica ao atual modelo de desenvolvimento,
indo de encontro a interesses dos atores do setor privado.'’

Para fazer face a deficiéncia da atual legislacdo e ao clima de suspeita
generalizado para com as ONGs, os membros da ABONG vém reivindicando a
criacdo de um novo marco legal que garanta a estabilidade das ONGs, o que passa
pelo reconhecimento de sua legitimidade enquanto atores politicos. Algumas das
reivindicagdes da ABONG sao: a ado¢do de um novo modelo de contratacdo em
substituicdo ao convénio, que € considerado inadequado; o estabelecimento de
regras claras quanto aos processos de publicizacdo, selecdo e julgamento de
propostas a serem contratadas; o foco do controle nos resultados e ndo em
aspectos formal-burocraticos, e; a criagdo de um fundo publico autdbnomo para
apoio institucional.'®

A revisdo do marco regulatério foi apresentada ao governo Lula em 2003,
como ponto fundamental da agenda das ONGs, mas a questao ficou paralisada. A
agenda foi retomada pela presidente Dilma Rousseff, tendo sido criado no comeco
de 2012 um grupo de trabalho misto para criar uma proposta para um novo marco
regulatério. Em mar¢co de 2012 também foi anunciada a criacio de um fundo
publico de apoio as OSCs pelo Ministro Gilberto Carvalho, atual ministro-chefe

da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica do Brasil."

2.5
O surgimento de novissimos atores sociais

A proliferagdo das ONGs ditas “cidadas” ao longo dos anos 1980
relaciona-se a expansiao de um amplo e diversificado campo de associagdes civis

no pais a partir de sua abertura politica em 1985. Ao lado das ONGs mais

" Idem.

'8 Ver carta da Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OSCs para o Ministro Gilberto
Carvalho, enviada em 02 de julho de 2012. http://www.abong.org.br/notas publicas.php?id=5438
Acessado em agosto de 2012.

' Ver Jorge Durdo (2011) e referéncia na nota de rodapé 21.
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histdricas, surgem, assim, novissimos atores sociaiszo, tais como ONGs criadas
por moradores de favelas para atuagdo nesses territérios, e fundagdes e
organizacdes do chamado “Terceiro Setor”, articuladas por empresas, bancos,
redes do comércio e da industria, ou por artistas famosos.>!

Segundo Gohn (2005), o campo da sociedade civil se pluraliza de tal
forma que nele passam a conviver entidades tais como as ONGs ‘“cidadas” e
articulacdes que buscam a “transformacao social por meio da mudanca do modelo
de desenvolvimento que impera no pais, inspirados num novo modelo
civilizatério em que a cidadania, a ética, a justica e a igualdade social sejam
imperativas, prioritdrias e inegocidveis’, e entidades que buscam a mera
integracdo dos excluidos por meio da participacdo comunitdria em politicas
sociais exclusivamente compensatorias (p. 113).

A acgdo responsdvel empresarial que ganha destaque nas ultimas duas
décadas se baseia em uma nova filantropia, que consiste, segundo Gohn (2005),

cm

critérios vagos de um humanismo liberal, que visa ajudar o préximo, de
preferéncia via trabalho voluntdrio, criando institui¢des bastante atreladas as
politicas publicas, que falam em nome do social e da coisa publica, mas
priorizam, na a¢@o concreta, o atendimento emergencial, sem atuar nas causas dos
problemas sociais. (p. 92)

Segundo Maria Célia Paoli (2002), por mais inovadora e tecnicamente
competente que seja a proposta de investimento empresarial privado na reducao
das caréncias mais bdsicas de parcelas da populacdo pobre brasileira, ela retira da
arena da politica e publica os conflitos distributivos e a demanda coletiva por

cidadania e igualdade. Conforme ela explica:

Domesticando o alcance politico préprio da noc¢do de bens publicos a eficiéncia
dos procedimentos privados de gestdo, intervindo de modo pulverizado ao
arbitrio das preferéncias privadas de financiamento, as ac¢des filantrépicas
rompem com a medida publica ampliada entre necessidades e direitos e, portanto,
ndo criam seu outro polo, o cidaddo participativo que comparece no mundo para
além da figura passiva do beneficiario, sombra de quem o beneficia. Ou seja, sdo
acoes que se movem longe do amplo debate publico que costuma aparecer, em
qualquer teoria politica moderna, como a fonte de criatividades antagdnicas e

20 Falamos de novissimos atores sociais como contraponto dos novos atores sociais que surgem
durante o periodo de redemocratizacdo. Ver: Sader, 1988.

! Note-se que as novas ONGs e as entidades do Terceiro Setor sdo apenas alguns dos diversos
novos atores sociais que surgem nesse periodo, tendo sido destacados aqui devido a sua relevancia
ao presente estudo.
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dialogantes que formam o centro de uma decisdo publica e democritica sobre a
alocacgdo dos recursos materiais e simbodlicos de uma sociedade. (pp. 379-80)

A acdo responsdvel empresarial legitima-se, antes de tudo, no interior do
assim chamado “Terceiro Setor”, que defende uma maior eficiéncia da sociedade
civil com relacdo ao Estado na gestdo da questdo social. Na expansao do Terceiro
Setor, propde-se de fato outro modelo de regulacdo social, centrado na
generalizacdo de competéncias civis decentralizadas, exercidas pelo ativismo civil
voluntdrio em localidades especificas. Esse modelo retira sua legitimidade da
ideia de um “setor” que juntaria atores e praticas diversas, apelando para ‘“‘a
homogeneizagdo, dilui¢ao ou ocultacdo das diferencas [das a¢cdes que o compdem]
que podem ser social e politicamente significativas” (Landim e Beres, 1999, p. 1,
apud Paoli, 2002, p. 380).

Diante das mudancas na relacdo politico-financeira das ONGs “cidadas”
com a cooperagao internacional, além de recursos publicos federais, elas passam a
acessar, principalmente a partir do final dos anos 1990, comeco dos anos 2000,
recursos vindos de empresas, institutos e fundagOes empresariais, recursos
publicos estaduais e municipais e recursos de doadores individuais. Embora essas
fontes ainda representem uma porcentagem relativamente pequena dos
or¢amentos da maioria dessas ONGs, tratam-se das fontes (com exceg¢do dos
recursos estaduais, que tém apresentado oscilacdes) que nos dltimos 10 anos t€m
apresentado maior tendéncia de crescimento em seu financiamento (ABONG,
2010, p. 73).2

O acesso a recursos do Estado e das entidades do Terceiro Setor ligadas a
empresas privadas tem custos operacionais elevados, pois a duracdo de seus
projetos é de mais ou menos um ano, € seus processos seletivos e exigéncias em
termos de monitoramento e de manejo dos recursos sdo mais complexas. Para as
ONGs “cidadas”, a adaptacdo a nova dindmica dessas relacdes tem sido um
enorme desafio, representando, segundo a ABONG (2010), o principal elemento
da crise de sustentabilidade experimentada por elas no momento atual. Segundo a
associacdo, o modelo organizativo dessas ONGs continua sendo muito

influenciado pela relacdo que elas tinham com a cooperacdo internacional, cujos

2.0 Perfil das Associadas da ABONG de 2004 apontou que a porcentagem de financiamento de
empresas, fundacdes e institutos empresariais no total do orcamento das ONGs era da ordem de
3,75%. No entanto, enquanto que em 1993, somente 3% das associadas acessavam esses recursos,
em 2007, eles ja eram acessados por 41,5% dessas ONGs (ABONG, 2010, pp. 40, 48).
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requerimentos eram mais simples, flexiveis e com temporalidades maiores. Isso se
refletia em quadros “técnicos” maiores e em equipes administrativas e financeiras
menores. (pp. 76-9).

Além disso, os projetos financiados por essas entidades geralmente coloca
imensas restricoes com relacdo a gastos com pessoal fixo e gastos institucionais
gerais, diferentemente dos projetos tradicionalmente financiados pela cooperacao
internacional, que tinham um cariter de “parceria institucional”, cobrindo um
conjunto mais amplo de gastos institucionais.

Outro limite representado pelos recursos oriundos de empresas, € institutos
e fundagdes empresariais, quando comparados, por exemplo, com o0s recursos
oriundos da cooperagdo internacional, € que eles sdo direcionados a determinados
tipos de acdo e de sujeitos. Estes recursos geralmente apoiam acdes para criancas
e jovens e para professores, o que faz com que suas correlagdes com temas se
facam apenas na educagdo, arte e cultura, comunicagdo e trabalho e renda
(ABONG, 2010, p. 49).” Isso significa que, sem a presenca de outras
modalidades de financiamento, as ONGs correm o risco de nao conseguirem levar
a cabo acoes de cardter mais critico, ou até mesmo de garantir sua sustentabilidade
institucional.

Assim, podemos dizer que o novo campo da sociedade civil no Brasil
ainda € atravessado pela confluéncia perversa de que fala Dagnino, pois ao
estabelecer parcerias formais com atores do campo neoliberal, que sdo cada vez
mais frequentes, os atores do campo participativo e democratizante se confrontam
com limites para financiar atividades que visam o aprofundamento democratico e
a superacdo da exclusdo social, além de correrem o risco de estarem, muitas
vezes, contribuindo para o projeto antagdnico.

Por outro lado, a prépria ABONG reconhece que a possibilidade de
diversificar as fontes de financiamento e de ter determinadas a¢des financiadas
por fundos privados também potencializa algumas ac¢des das organizacdes e,
portanto, permite-lhe mais condi¢des de ampliar e/ou qualificar sua intervencao.
Isso, por sua vez, aumenta sua visibilidade, reconhecimento e legitimidade,
tornando a organizacdo mais apta para acessar novas fontes (ABONG, 2010, p.

42).

2 Os recursos vindos de doadores individuais também apresentam esta caracteristica (ABONG,
2010, p. 74).
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E diante da constatagio da existéncia de uma confluéncia perversa e da
compreensdo de que surgem novas possibilidades nesse campo que analisaremos,
no préximo capitulo, a atuagdo da Redes de Desenvolvimento da Maré (Redes),
ONG que surge nos anos 1990, criada por moradores das favelas para atuagdo em

seu territorio.
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3
Caracterizacao da Maré e da Redes de Desenvolvimento da
Maré

A Redes de Desenvolvimento da Maré (Redes) é uma ONG criada
principalmente por moradores e ex-moradores do Complexo da Maré para atuagao
nesse territorio. Ela realiza um trabalho em diferentes niveis, desde atividades nas
areas de educacdo, arte e cultura com criancgas e adolescentes até um trabalho de
influéncia sobre politicas publicas ligadas aos temas de direitos da crianca e
adolescente, educacao e seguranga publica, entre outros.

Embora o Complexo da Maré apresente como caracteristica em comum
com outras favelas do Rio de Janeiro a sua integracdo subalternizada a cidade, as
favelas nao devem ser consideradas de maneira homogénea e, sim, na sua
especificidade. A Maré possui, assim, uma histéria, uma dinamica social, cultural
e politica e instituicdes proprias.

O objetivo deste capitulo € oferecer uma descricdo detalhada do projeto
politico, da estrutura e do trabalho da Redes, assim como do contexto de
surgimento e da atuacdo dessa instituicdo, de modo a possibilitar uma andlise de
seu potencial transformador, que serd feita no Capitulo 4. Assim sendo, irei
primeiramente fazer algumas consideracdes gerais sobre a favela (3.1). Em
seguida, irei brevemente caracterizar e apresentar a histéria do Complexo da
Maré, tanto em termos de sua formacdo quanto da mobilizacdo social dos
moradores (3.2). Finalmente, irei descrever o projeto, a estrutura e a atuacdo da
Redes (3.3).

E importante destacar que a reconstitui¢io da histéria da Maré e da Redes
foi feita principalmente a partir das entrevistas com os sete membros da Diretoria
Executiva da Redes, assim como da pesquisa e de entrevistas realizadas com
liderancas da Maré realizadas por Dulce Pandolfi e Mario Grynszpan em sua obra

A favela fala de 2003.
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3.1
Consideracoes gerais sobre a favela

Historicamente, a categoria “favela” foi consagrada para nomear a forma
de habitacdo popular construida nas encostas do Rio de Janeiro, ainda no final do
século XIX, por uma populacdo majoritariamente composta de ex-escravos que
antes viviam nos corticos existentes em dreas do entorno do centro da cidade.
Gradativamente, o substantivo favela vai ganhando multiplas conotagdes
negativas, que funcionam como antonimos de cidade e de tudo que a ela
modernamente se atribui: urbanidade, higiene, ética do trabalho, progresso e
civilidade (Valladares, 2005).

Essa representacdo da favela se reflete nas defini¢des oficiais de agentes
do Estado que, segundo o Observatério de Favelas (2009), baseiam-se em
pressupostos que se sustentam em torno das ideias de auséncia, caréncia e
homogeneidade, tomando como significante aquilo que a favela ndo é em
compara¢do a um modelo idealizado de cidade ([p. 1]). Por exemplo, de acordo

com a UN-HABITAT, a favela se define como:

a group of individuals living under the same roof in an urban area who

lack one or more of the following:

1. Durable housing of a permanent nature that protects against extreme climate
conditions.

2. Sufficient living space which means not more than three people sharing the
same room.

3. Easy access to safe water in sufficient amounts at an affordable price.

4. Access to adequate sanitation in the form of a private or public toilet shared by
a reasonable number of

people.

5. Security of tenure that prevents forced evictions. (UN-HABITAT, State of the
World’s Cities 2006/7)

O IBGE, por sua vez, inclui a favela na categoria de aglomerados
subnormais.

Em contraposi¢ao as definicdes oficiais, organizacdes da sociedade civil
tétm proposto definicdes alternativas, baseadas no reconhecimento da
especificidade socio-territorial desses fendmenos, tal como a que foi adotada pelo

Estatuto das Cidades.!

' O Estatuto das Cidades define as favelas como 4reas de especial interesse, que necessitam de
uma regulacdo prépria baseada em sua materialidade dada.
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Segundo Marcelo Burgos (2005), de uma perspectiva socioldgica, a
categoria “favela” ndo traduz apenas uma determinada forma de aglomerado
habitacional, mas também exprime uma configuracdo ecoldgica particular,
definida segundo um padrdo especifico de relacionamento com a cidade. Um
aglomerado habitacional transforma-se em “favela” a medida que desenvolve um
microssistema sociocultural préprio, organizado a partir de uma identidade
territorial, fonte de um complexo de institui¢cdes locais que estabelecem interagoes
particularizadas com as institui¢cdes da cidade (p. 190).

Segundo ele, a caracteristica que historicamente singulariza a favela
enquanto configuracdo ecoldgica € sua vocacdo para o desenvolvimento de
organizacdes socioculturais fortemente enraizadas na vida local, as quais nao
faltam elementos de uma ordem juridica singular, com a existéncia de autoridades
informais locais, validadas por identidades coletivas territoriais, que também
servem de base para a negociacdo politica de acesso a bens publicos da cidade (p.
190).

A favela € a manifestacdo mais visivel do padrdo histérico de integracao
subalternizada dos pobres a cidade. Segundo Luiz Antonio Machado da Silva
(2002), a incorporacdo da favela a cidade se deu a custa da “constru¢do de uma
categoria social subalterna (do favelado)”, determinando um padrao de integracao
urbana “fragmentado e fortemente hierarquizado” (p. 224, apud Burgos, 2005, p.
194). Esse padrao de integracdo subalternizada seria reproduzido por meio de
arranjos de tipo clientelista, em uma l6gica a qual Machado da Silva se refere por
meio do conceito de “controle negociado”, tendo como consequéncia o
comprometimento da autonomia individual e coletiva dos moradores das favelas.

Atualmente a representagdo acerca da favela estd fortemente associada
com o tridfico e a violéncia. Segundo Machado da Silva (2008), nas ultimas
décadas, a parcela mais estdvel e poderosa dos traficantes em “bocas”, que t€m
sua base quase sempre nas favelas e em outros territérios pobres, vem
constituindo uma forma de vida autdonoma, diferente da dos moradores comuns.
Cria-se uma ordem social que submete os moradores, ao qual Machado da Silva
se refere como “‘sociabilidade violenta”.

Machado da Silva (2008) ressalta que a consequéncia mais perversa da
sociabilidade violenta como ordem instituida é o desenvolvimento de uma

desconfianca generalizada entre os moradores das favelas. O resultado disso é
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uma técita “lei do siléncio”, que é caracterizada pela incomunicabilidade e pelo
esgarcamento das tradicionais relacdes de vizinhanca.

Por fim, é importante observar que diferentes atores preferem referir-se a
favela através de outros termos, como ‘“‘comunidade” ou “territorio”. O termo
“comunidade” é muito adotado tanto pelos moradores quanto por pessoas de fora
de maneira eufemistica, em lugar do termo “favela”. O emprego do eufemismo
permitiria, em parte, contornar o valor negativo que certas expressoes espelham.
No entanto, segundo Patricia Birman (2008), seu emprego nao é capaz de impedir
a associacdo da pessoa com os tracos negativos provenientes dessa identificacao;
somente indica a suspensio destes pelo uso momentaneo de aspas que podem ser
retiradas quando for preciso (pp. 106-107).

Segundo Burgos (2005), a categoria “territério” apresenta vantagens
analiticas importantes em face da categoria favela: ela é mais neutra e mais
precisa na identificacdo do fendmeno da fragmentacdo das cidades e de seus
efeitos sociais e politicos sobre o processo de constru¢do da cidadania no mundo
popular. A nog¢ao de territério remete a idéia de um microcosmo, que inclui
diferentes formas de organizacdo da habita¢do popular — inclusive a favela — e que
se diferencia da cidade, que € o dominio dos direitos universais, fonte da
igualdade e da liberdade; em uma palavra, da cidadania (p. 191).

Diante disso, ao falar do Complexo da Maré como um todo, irei privilegiar
a categoria de “territério” as demais na presente andlise. O termo “favela” serad,

todavia, utilizado ao fazer referéncia as unidades que o compdem.

3.2
A historia do Complexo da Maré

Nesta se¢do irei brevemente apresentar a histéria do Complexo da Maré,
com foco na histéria da formacdo das favelas que a constituem e na sua
caracterizacdo geral (3.2.1), assim como na trajetéria de mobilizacao social nesse

territorio (3.2.2).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011774/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011774/CA

40

3.2.1
A historia da formacao e caracterizacao geral do bairro

A Maré se localiza na Zona da Leopoldina, as margens da Baia de
Guanabara e proxima a trés grandes vias de circulagdo que interligam partes da
cidade, a Avenida Brasil, a Linha Vermelha e a Linha Amarela, ao lado de
induastrias e de duas grandes instituicdes de pesquisa e ensino, a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Fundagdao Oswaldo Cruz (Fiocruz), que ali
se fazem presentes por meio de alguns projetos e investimentos.

O que se chama de bairro da Maré, criado em 1994, é na verdade um
complexo reunindo 16 micro-bairros, ou favelas, que foram surgindo em épocas
distintas: Baixa do Sapateiro, Bento Ribeiro Dantas, Conjunto Esperanca,
Conjunto Pinheiros, Marcilio Dias, Morro do Timbau, Nova Holanda, Nova Maré,
Parque Maré, Parque Unido, Praia de Ramos, Roquete Pinto, Rubens Vaz, Salsa e
Merengue, Vila do Jodo e Vila Pinheiros.” Nesse complexo se encontra também
uma grande diversidade de conformacdes no que diz respeito a favelas: morros,
aterros, conjuntos habitacionais, construcdes de alvenaria e outras mais precdrias,
dentre outras.

Os dados sobre o nimero de habitantes variam de acordo com a fonte. De
acordo com o Censo de 2010 do IBGE, a populacao € de 129.770.% J4 de acordo
com o Censo Maré, realizado pelo Centro de Estudos e A¢des Solidarias da Maré
(Ceasm), uma ONG local, em 2000, a Maré tinha uma populagio de 132.176.% De
acordo com Dulce Pandolfi e Mario Grynszpan (2003), tais discordancias de
dados populacionais refletem questdes politicas, pois das dimensdes quantitativas
pode depender, por exemplo, o montante de recursos para as obras a serem feitas
em cada drea. Segundo a Redes, no entanto, essas discordancias sdo explicadas
pelo fato de o Censo do IBGE nao ser capaz de identificar as moradias mais

precdrias e recentes, jA4 que a favela se expande de forma mais ou menos

% O bairro da Maré foi fundado em 19 de janeiro de 1994 pelo Projeto de Lei n® 2119.

3 http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/index_bairro.htm

* O Censo Maré 2000 teve o objetivo principal de fornecer dados precisos sobre as 16
comunidades. Diferentemente do IBGE, os recenseadores, todos moradores da Maré, visitaram
todas as casas naquelas favelas. Além das estatisticas populacionais, o grupo reuniu dados
qualitativos sobre o comércio local, sistemas educacional e de satide, opgdes de lazer, faixa etdria,
religido e renda da populagdo local, entre outros. O Censo Maré 2010 ainda ndo foi concluido, mas
a estimativa da Redes é que o total dos moradores ultrapasse os 140 mil.
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constante. O Censo Maré, por outro lado, conta com recenseadores da prépria
Maré que visitam todas as casas das favelas.

Conhecida no passado por suas habita¢des construidas sobre palafitas, a
Maré tem uma histéria que remonta, grosso modo, a década de 1940, quando
algumas de suas favelas, como Baixa do Sapateiro, Parque Maré e Morro do
Timbau, comecaram a ser formadas, em sua maioria compostas por migrantes
pobres do Nordeste e do interior do Rio de Janeiro e de Minas Gerais.” A
constru¢do da Avenida Brasil, em meados daquela década, o desenvolvimento da
Fiocruz, a construcdo do Funddo e a implantacdo de inddstrias nas suas
proximidades ampliaram ainda mais o processo de ocupagdo. A vinda de pessoas
para a drea da Maré se intensificou nos anos 1960, como resultado da politica de
erradicacdo de favelas implementada pelo entdo governador Carlos Lacerda.
Pessoas removidas de outras dreas, como Praia do Pinto e Favela do Esqueleto,
foram para 14 transferidas e instaladas em habitacdes provisorias, 0 que terminou
por dar origem  favela Nova Holanda.’

Existem 16 associagdes de moradores na Maré, cada uma correspondente a
uma favela. A primeira associacdo criada foi a do Morro do Timbau, em 1954, em
meio a uma série de investidas contra moradores da favela pelo poder publico. A
altima a ser criada foi a de Nova Holanda, em 1984.

Em termos de servi¢os publicos de educagdo e satde, a Maré tem: 14
creches publicas, 16 escolas publicas de ensino fundamental e trés escolas de
ensino médio, oito postos de satide e uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA).
O ndmero de escolas de Ensino Médio, em particular, ndo consegue atender a
demanda do territério, e a qualidade do ensino publico na Maré é baixa. As
instalagdes de saude, por sua vez, sdo, em geral, muito pequenas e se encontram
em estado precdrio. A prestacdo desses servicos publicos €, ainda, frequentemente

. . . - C aaA . T
interrompida devido a questdes de violéncia.

> O termo “Maré” tem origem no fendmeno natural que afligia os moradores das palafitas,
trazendo sujeira e lama.

® Durante o governo de Carlos Lacerda na Guanabara (1961-65), atual municipio do Rio de
Janeiro, vdrias favelas foram removidas. Suas populacdes foram transferidas para conjuntos
habitacionais distantes do centro da cidade, como Vila Kennedy e Cidade de Deus. Nova Holanda
era inicialmente um centro provisorio de triagem dos moradores removidos das favelas que iam ser
transferidos para os conjuntos habitacionais, mas acabou se tornando uma das favelas que
passaram a compor o Complexo da Maré (Pandolfi e Grynszpan, 2003, p. 131).

" Em setembro de 2011, por exemplo, a UPA da Maré foi fechada pela Secretaria de Satde do
Estado por tempo indeterminado devido a confrontos armados entre policiais e traficantes em suas
proximidades. Dois dias depois ela foi reaberta, mas seis médicos pediram demissao.
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O Complexo da Maré € dividido por trés grupos criminosos - duas faccoes
do trifico e a milicia, e nele estd localizado o tnico batalhdo de policia militar
dentro de uma favela.® O Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE) da Policia
Militar do Rio de Janeiro, que recentemente comecou a mudanga de sua sede do
Catete para Ramos, comeca a planejar uma grande ocupacdo no Complexo da
Maré no final de 2012, como parte do projeto do cinturdo de seguranga do
governo do Estado, ja que ele fica préximo do Aeroporto Internacional do Galedo
e da Avenida Brasil, principais entradas de turistas na capital, tendo em vista a
Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.°

A divisdao do territério por grupos criminosos impde barreiras a livre
movimentacdo de pessoas. Os projetos ou iniciativas em dreas dominadas por uma
faccdo encontram dificuldades para atender ou beneficiar pessoas de regides
controladas por um grupo rival. As frequentes incursdes da PM na Maré, que
muitas vezes acabam em confrontos com traficantes, t€m ainda vdarios impactos
negativos sobre a vida dos moradores. Além de causar a interrup¢ao na prestacao
de servigos publicos, a PM tem sido muito criticada pela Redes e por outros atores
sociais da Maré por sua atuacdo diferenciada nas favelas, caracterizada por
truculéncia, desrespeito e violacdes dos direitos humanos, como invasdo de

domicilios, tortura e morte de “suspeitos”.

3.22
A historia da mobilizacao social na Maré

Cada uma das favelas da Maré teve sua trajetoria propria de mobiliza¢ao
com base em sua origem particular. Assim, no Parque Maré, que foi aterrado por
pessoas que ocuparam a darea durante a construcao da Avenida Brasil, as primeiras
mobilizacdes estavam relacionadas a reivindicacdes por servigos bdsicos como

agua, esgoto e eletricidade. J4 em Nova Holanda, que foi criada na década de

http://www.jb.com.br/rio/noticias/2011/09/26/secretaria-de-saude-fecha-upa-da-mare-por-causa-
da-falta-de-seguranca/

¥ O Comando Vermelho controla Nova Holanda e Parque Unido, a milicia controla Roquete Pinto
e Praia de Ramos e o Terceiro Comando Puro (TCP) controla o resto das comunidades. Desde
2009, trava-se uma guerra entre o TCP e a faccdo Amigos dos Amigos (ADA) pela retomada do
comando do trafico na Maré. http://crimesnews.wordpress.com/2012/03/18/sobre-as-guerras-
gomplexo—da—mare—cv—ada—tcp/

http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,015737260-EI15030,00-
RJ+prestes+a+se+mudar+Bope+planeja+invadir+Complexo+da+Mare.html
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1960 pelo governo para acomodar moradores que haviam sido removidos de
favelas na Zona Sul, as primeiras mobilizacdes foram em grande parte em
resisténcia ao controle do Estado sobre a populagdo exercido através da Fundacao
Ledo XIIL"

Nos anos 1970, as favelas existentes comegam a se unir € a se organizar
para reivindicar seu reconhecimento pelo Estado enquanto ocupagdes
permanentes. Os moradores de Nova Holanda, por exemplo, ndo tinham
condi¢cdes de pagar os aluguéis das construgdes habitacionais para as quais o
Estado pretendia que se mudassem. Enquanto isso, a infraestrutura de Nova
Holanda se deteriorava, e os moradores eram impedidos pela Fundacio Ledo XIII

de reformar as moradias. E o que explicita um dos fundadores da Redes:

Nos anos 1970, o que era provisério vai se tornando cada vez mais precdrio
porque a Ledo XIII proibia de fazer conserto, e ai comecam a cair janela, porta.
(...) S6 que af também criou um fato. Porque, como é que vao fazer com essas
pessoas? Elas ndo tém dinheiro pra ir para o apartamento. Elas ndo podem ficar
na casa que estd caindo, entdo se cria um impasse € isso ajuda os moradores a
comecar a se organizar, a pensar que tem que resolver esse problema, da
habitacdo e da relagdo com a Ledo XIII.

Em fins dos anos 1970, para responder ao Projeto Rio, iniciativa do
governo federal visando erradicar as palafitas e remover as favelas da regidao para
ali construir inddstrias e parques habitacionais, as associagdes de moradores ja
existentes se uniram para criar a Comissdo de Defesa das Favelas da Maré
(Codefam), que foi entdo um interlocutor importante entre a favela e o poder
piblico.'" Diante da forte reacio dos moradores e da imprensa, o governo passou
a visar apenas a erradicacdo das dreas de palafitas que, segundo levantamentos
iniciais, representavam um ter¢o das habitacdes da Maré. E nesse periodo que a
Maré ganha a conformacao geral que ela tem hoje.

Nesse processo de reivindicac¢do, que comecou na década de 1970, mas se

intensificou na década de 1980, foram se criando liderangcas em cada favela,

1% A Fundagio Ledo XIII foi criada pela Igreja Catélica em 1946 com o objetivo de dar assisténcia
material e moral aos moradores das favelas do Rio de Janeiro. Em 1963, passou a ser uma
autarquia do governo do estado da Guanabara, incorporada a Secretaria de Servico Social; com a
fusdo, tornou-se uma autarquia do estado do Rio de Janeiro.

'O Projeto Rio foi langado em meados de 1979 pelo entdo ministro do Interior, Mario Andreazza.
Seu objetivo bésico era sanear a orla da bafa de Guanabara, em um trecho que ia da Ponta do Caju
ao municipio de Duque de Caxias. Entre outros aspectos, o projeto previa a remog¢do de moradores
das favelas da regidio para conjuntos habitacionais (Pandolfi e Grynszpan, 2003, p. 154).
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ligadas ou ndo a associa¢des de moradores; moradores que foram se politizando e
que criam uma visao mais critica sobre sua situacao. Essas liderangas tiveram um
papel chave na mobilizacdo subsequente dos moradores da Maré, conforme

explica um dos fundadores da Redes:

Entdo na Nova Holanda vocé tinha, por exemplo, a Maria Amélia; em Rubens
Vaz vocé tinha o Aluizio; no Parque Unido vocé tinha o Z¢& Carlos; na Baixa do
Sapateiro vocé tinha o Seu Hildebrando; no Timbau vocé ja tinha o presidente da
associacdo da época. A ideia era jd, na década de 80 — porque foi o periodo em
que teve a remocdo, que uma parte das palafitas foi aterrada, foi criada a Vila do
Jodo, Conjunto Pinheiros... — nesse momento comeca esse processo de mudanga e
ali, essa comissdo [a CODEFAM] jia come¢a a encaminhar umas lutas mais
especificas e essas pessoas foram muito importantes no sentido do que acabou
vindo depois em relagdo a propria organizagao.

A Igreja Catdlica também teve um papel fundamental na formacgdo de
liderangas na Maré na década de 1980. Conforme explica Ernani Alcides
Alexandre da Conceicdo, em entrevista transcrita em trabalho de Dulce Pandolfi e
Mario Grynszpan (2003), apesar da Maré ser um complexo de favelas que sempre
teve tradi¢do de bases religiosas conservadoras, havia uma Igreja que fazia um
trabalho progressista que era a pardquia Nossa Senhora dos Navegantes, que
abrangia toda a drea reconhecida até entdo como Maré: do Conjunto Esperanga,
em frente a Fiocruz, at¢é o Parque Unido, na entrada para o Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro (pp. 151-2). O pessoal da Igreja comegou a fazer
um trabalho com um grupo de jovens a partir da “op¢ao preferencial pelos pobres”
adotada pela Igreja, o que contribuiu para produzir entre eles uma primeira
consciéncia sobre os problemas da Maré.'?

Simultaneamente, um grupo de pessoas de esquerda da Escola Nacional de
Saude Puablica (ENSP) da Fiocruz criou o Posto de Saide Comunitario. O objetivo
do Posto era prestar atendimento de saide em uma perspectiva preventiva e
integrada com a questdo da educacdo, com o apoio de assistentes sociais,
psicdlogos e cientistas sociais. Esse grupo foi muito importante na formacgdo de
liderangas jovens na favela. O primeiro projeto do grupo foi o “Conhecendo a
Comunidade”, no qual se recrutaram em torno de dez jovens que tinham tido

alguma atuacdo com a Igreja Catdlica ou alguma outra entidade, para fazer um

2 A “opgdo preferencial pelos pobres” foi uma opgdo feita por parte da Igreja Catélica na III
Conferéncia Episcopal Latino Americana, realizada na cidade de Puebla de Los Angeles, no
Meéxico, de 27 de janeiro a 13 de fevereiro de 1979.
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trabalho de identificacdo de demandas junto aos moradores de Nova Holanda por
meio de visitas a residéncias e reunides na rua. Em seguida, foi construido um
projeto de educacdo e saide em Nova Holanda, que envolveu a formacdo de
jovens e outros moradores na metodologia de alfabetiza¢do de Paulo Freire.

Um dos marcos na trajetéria de mobilizacdo da Maré foi a criagdo da
Associagdo de Moradores de Nova Holanda “livre” em 1984. Nessa favela, as
acoes da Igreja e do Posto de Sauide tinham contribuido para criar um grupo de
pessoas mais politizado e de esquerda que liderou um movimento combativo e
autdonomo. Desse grupo fazia parte a Eliana Souza Silva, uma das fundadoras e
principais liderancas da Redes. Esse grupo, reunido na Chapa Rosa, decidiu
derrubar o presidente aclamado pela Fundacdo Ledo XIII e provocar elei¢des
democréticas.”” Foi feito um trabalho de mobilizacio dos moradores e se
conseguiu que quase 3.000 moradores votassem. Eliana, que na época tinha 22
anos, virou a primeira presidente eleita da associagao.

Segundo Eliana e Ernani, o grupo, que liderou a associacdo por trés
mandatos consecutivos, fez um trabalho bastante participativo e que teve grande
éxito na conquista de servicos e equipamentos publicos em Nova Holanda. E o

que explica Eliana:

Quando a gente se elegeu, eu tentei fazer um mandato muito participativo, no
qual as pessoas pudessem mudar o estatuto... Fiz assembleias, fiz um caderninho
com o estatuto, entreguei um em cada casa da Nova Holanda. Tinha toda uma
estratégia. Eu era universitdria, entdo eu tinha toda essa coisa de tentar fazer a
coisa da maneira mais participativa possivel, mais pedagégica. Para mim tinha
toda uma questdo de adquirir uma consciéncia, que passa por um processo
pedagdgico, de vocé buscar ter contato com a realidade em outro nivel que néo o
imediato. Eu tentei fazer muito a partir de minha experiéncia de me deparar com
uma realidade. O que eu tentava o tempo todo era que os moradores
despertassem, ou tivessem o discernimento sobre a prépria realidade que eu tive,
que foi a minha experiéncia.

Eliana ird, assim, trazer para a gestdo da associacdo ideias como a de
“conscientiza¢do”, “processo pedagdgico” e “participagdo”, adquiridas durante

sua participagdo no projeto promovido pelo Posto de Saiide Comunitario, que

3 A Chapa Rosa reunia membros de diversos grupos locais — Igreja, Posto de Satde, bloco
carnavalesco e jovens de modo geral. A presenca feminina, tonica do movimento de Nova
Holanda, era marcante: dos vinte membros da diretoria, quatorze eram mulheres (Silva, 1995, p.
95).
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tinha muitas influéncias de idearios marxistas e de Paulo Freire, e durante seus
estudos universitdrios em Letras.

Durante esse periodo, passa-se de reinvindicagdes chamadas de primeira
geragdo, que sdo servigos bdsicos com saneamento e esgoto, para as de segunda
geragdo, ou seja, melhores escolas, satide e cultura. Essas conquistas guardavam
afinidade com o contexto marcado pela redemocratizacdo no Brasil. A partir do
Governo Brizola, que comegou em 1982, hd uma mudanca de paradigma no
sentido de um reconhecimento dos problemas da populacdo das favelas e de uma
abertura as suas reivindicagdes, 0 que antes nao existia.

Apo6s essa década de forte mobilizacio na Maré, no final da década de
1990 e comeco da década de 2000 comega um momento de refluxo do movimento
popular urbano, que se reflete no enfraquecimento das associa¢des de moradores.
Esse refluxo € um fendmeno generalizado no Brasil. Segundo Ernani Alcides, que
foi secretario em duas gestdes da Associacdo de Moradores de Nova Holanda, da
fundacdo em 1984 até o final da década de 1980, esse refluxo se deu em grande
parte pela acomodacdo dos moradores apds a conquista de uma infraestrutura
basica na Maré e pela cooptacdo de presidentes de associacdes de moradores e

outras liderangas pelo Estado. E o que ele explica:

A medida que o tempo foi passando, ficou cada vez mais dificil fazer trabalho de
rua em rua; foi aumentando o distanciamento. O Estado, por sua vez, foi
desenvolvendo formas de cooptagdo, as pessoas foram tendo cada vez menos
tempo para se dedicar ao trabalho comunitério, e ndo dava mais para fazer aquele
trabalho ativista e com aquela gratuidade. Isso provocou um refluxo dentro do
movimento. (Pandolfi e Grynszpan, 2003, p. 158)

Esse periodo coincide também com o crescimento do crime organizado nas
favelas. Ao mesmo tempo em que o Estado passou a reconhecer o morador da
favela enquanto cidaddo, ele deixou um vazio nas favelas através da retirada dos
postos policiais desses territérios. Com isso, o crime organizado comecgou a
assumir formalmente as fung¢des que tradicionalmente eram do posto, desde
resolver discussdo sobre lixo na porta até brigas entre marido e mulher. Muitas
associacdes de moradores, cujos presidentes tinham passado a ser nomeados pelos
grupos criminosos, passaram a atuar de acordo com a vontade desses grupos e

perderam o sentido de luta que tinham.
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Segundo Ernani, a medida que o trafico comeg¢a a assumir maior controle
nas favelas, comeca-se a discutir a constru¢do de certas ONGs na Maré. A ideia
era discutir sobre o tipo de responsabilidade que a policia deveria ter com a favela,
o tipo de policia que se queria e a concep¢ao de policiamento que se tinha. As
ONGs comecaram a surgir na Maré dentro desse contexto.

No entanto, o surgimento das ONGs criadas por moradores nas favelas se
relaciona também de modo geral com o refluxo do movimento comunitario. Com
relac@o a isso, um dos entrevistados ressalta a necessidade de que seja superada a

visdo homogeneizadora do campo das ONGs:

Houve um refluxo do movimento popular. Acho que as ONGs inclusive sdo filhas
desse processo. De alguma maneira sdo filhas. E tem gente que tem uma critica
mais 4cida que vai dizer que as ONGs € que desmobilizaram o movimento e tal.
Eu acho que ndo. Eu acho que é uma conjuntura que uma coisa leva a outra. Nao
€ porque a ONG apareceu que desmobilizou. Acho que jd tinha uma
desmobilizacdo acontecendo por conta da relacdo capital-trabalho, movimento
partidério, direita-esquerda, enfim, e que as ONGs aproveitam esse vicuo e
aparecem. (...)

E eu acho que tem ONGs e ONGs, né? Eu acho que tem ONG desde aquela que o
cara monta a ONG para fazer penteado afro, que ndo contribui absolutamente em
nada pra transformacio, que vai ter 14 sua validade; e tem ONGs que vao intervir
de fato em politica publica, que vao propor coisa, entdo eu acho que ndo d4 para
botar tudo no mesmo saco. Tem gente que vai dizer assim: ‘Ah, as ONGs sao
todas neoliberais, as ONGs estdo todas ai pra desmobilizar.” Eu acho que uma
grande parte estd. Acho que tem uma outra grande parte equivocada. (...) Entdo eu
acho que a coisa é mais complexa do que muita gente apresenta.
A primeira ONG a ser formada na Maré foi a Maré Limpa, que foi fundada
por moradores para desenvolver agdes na drea ambiental e na drea da saide. A
Maré Limpa administra postos de saide da prefeitura no Complexo da Maré.
Logo depois, foi criado o Centro de Estudos e A¢des Soliddrias da Maré (Ceasm),
que surgiu a partir da discussdo sobre o pré-vestibular na Maré, conforme serd

visto com detalhes mais adiante (Pandolfi e Grynszpan, 2003, pp. 163-4).

3.3
O Ceasm e a Redes de Desenvolvimento da Maré

Nesta sec¢do irei descrever a origem da Redes, o que implica uma descri¢ao
também da origem do Ceasm, ONG da qual ela cindiu (3.3.1). Em seguida, serd

feita uma descri¢do da Redes em torno dos seguintes aspectos: missao, objetivos e
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estratégia de atuacdo (3.3.2), a legitimidade da instituicdo (3.3.3), o papel das
liderancas (3.3.4), a equipe (3.3.5), o trabalho de mobiliza¢ao dos moradores e dos
atores sociais da Maré (3.3.6), o trabalho em rede (3.3.7), seu financiamento

(3.3.8), sua relagdo com o Estado (3.3.9) e sua relagao com a midia (3.3.10).

3.3.1
A origem da Redes

A Redes foi fundada oficialmente em 2007. No entanto, seus principais
projetos sdo bem mais antigos, tendo em vista que ela resultou de uma cisdo do
Ceasm, ONG fundada em 1997. O Ceasm foi criado por moradores e ex-
moradores da Maré que haviam ido a universidade e que tinham tido uma
trajetdria de atuacdo social na Maré.

Tendo em vista a conquista de varios servicos e equipamentos publicos
junto ao Estado e o refluxo do movimento comunitdrio na Maré, os fundadores do
Ceasm buscavam uma nova forma de atuar na Maré que fosse orientada para além
da simples reivindicagdo de direitos, para um impacto mais estrutural. Ao mesmo
tempo, queria-se uma forma de atuacdo que fosse suprapartiddria e que fosse
capaz de mobilizar as pessoas. Com base nisso, € feita a escolha pelo modelo de
ONG, que era um modelo de atuacdo social em crescimento naquele periodo e que
possibilitava a realizagdo de um trabalho politico, além de uma captagdo de
recursos junto a atores tais como ONGs e entidades ligadas ao setor privado. E o
que explicitam dois dos entrevistados, sendo que o primeiro foi também um dos

fundadores do Ceasm:

Ai a gente comecgou a pensar que toda acdo até entdo, seja na associacdo de
moradores, seja no envolvimento em algumas organiza¢des que a gente criou,
seja nessas lutas mais gerais empreendidas envolvendo outras associagdes, outras
favelas, todas essas lutas estavam num campo muito da conquista do direito, mas
ndo de uma permanéncia desse direito e a0 mesmo tempo de um certo controle
disso, de como € que isso impactaria de fato a vida do morador. E uma coisa
ainda mais grave pra mim era que nesse periodo, anos 2000, a gente percebe que
cada vez menos os moradores se envolvem com essas questdes. Na década de 80
existia um processo de mobilizacio que de fato levava os moradores a se
reunirem, a discutirem esses problemas, a buscarem solucdes. (...)

Eu busquei aquele capital social todo que eu tinha por causa da associacdo de
moradores, pessoas de fora que ja conheciam meu trabalho na associag@o. Essa
coisa de ONG veio porque era a forma que vocé tinha de se organizar. Eu ndo
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tinha nenhuma elaboragdo sobre a questdo conceitual politica das ONGs, do papel
delas. Na verdade eu queria dar forma a um trabalho comunitdrio que eu fazia
desde crianga. Fazer esse trabalho de elaborar um projeto transformador de
lugar... Para isso vocé tem que trabalhar com diferentes atores que ndo estio ali,
que t€m recursos e podem contribuir.

(..r)

Entdo, em 1998 esses grupos, algumas pessoas que sairam desse movimento de
mobilizacdo todo que eu falei resolvem fazer o seguinte: ‘A gente precisa intervir
mais na realidade da Maré, sobretudo na questdo da educacdo, que para a gente é
um ponto crucial.” Nao é que a educacdo vai resolver tudo, vai salvar o mundo,
ndo é nada disso. A educacgdo de fato tem um poder de intervengdo na realidade
grande, inclusive na vida de pessoas, individualmente. E ai, em 1998, algumas
pessoas desse grupo se juntam e decidem fazer uma intervengdo. ‘Ah, vamos
fazer o que entdo? Vamos criar um partido? Ah, o partido € ruim porque limita
muito a ac¢do. E que partido seria? Nio, partido ndo. Tem que ser suprapartiddrio.
Tem que ser uma coisa politica, mas suprapartiddria. As associa¢des sdo muito
localizadas e a gente quer agir na Maré inteira, entdo também ndo pode ser
associacdo de moradores. Ah, o que vai ser?’ Entdo se decide pela criacdo de uma
ONG, j4 que na época era a grande febre das ONGs.

A discussao que norteia a criagdo da ONG comega a partir da identificagao
de que menos de meio por cento da populacdo da Maré tinha chegado a
universidade e que esse meio por cento era justamente composto de pessoas que
tinham tido um acesso diferenciado a determinadas redes, tais como o trabalho
filantrépico da Igreja Catdlica e o do Posto de Satde comunitdrio.'* Diante disso,
0 primeiro projeto é um curso pré-vestibular comunitario, porque o pressuposto
era que as pessoas que tinham chegado a universidade tinham adquirido uma
consciéncia de seu potencial enquanto agentes de transformacao de sua realidade,
ou cidaddos ativos. A ideia era entdo ajudar os jovens a ingressarem nha
universidade, ndo dentro de uma perspectiva estrita de uma inser¢do no mercado
de trabalho, mas da construcdo de agentes de transformacdo da realidade, que
integrariam no médio prazo uma rede mais ampla de transformacdo social.”” E o

que explica um dos fundadores da Redes e do Ceasm:

Entdo o pré-vestibular tinha disciplina de conteido politico. A ideia era
convencer o aluno de que ele podia ser um ator principal nessa transformacao, e
ajudar a gente nisso. Isso é o pressuposto de tudo. Para investir no capital humano
local as pessoas t€ém que se formar. Por isso, elas tém que ir para a universidade.
A crenga era essa porque quem tinha universidade na Maré tinha um diferencial
em relacdo ao restante da populacdo. Reconhecer como esse diferencial pode se
transformar em um potencial para transformacao era o trabalho que a gente queria

' Vide Silva, 2003.
15 Para um aprofundamento desse tema, vide Silva, 2006.
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fazer. O jovem ele retorna muito mais rdpido para essa rede que a gente quer
construir do que uma crianga.

Segundo outro dos fundadores da Redes, a op¢do por um curso pré-
vestibular acompanha um movimento que acontecia no Rio de Janeiro como um
todo. Segundo esse fundador, no Rio de Janeiro, o curso pré-vestibular
comunitério chegou a ter mais de 90 nucleos na década de 1990. No entanto, esse
movimento ndo conseguiu gerar uma mobilizacdo mais firme, e a maioria dos
cursos, ou nao se sustentaram, ou perderam sua légica inicial, passando a ter a
entrada na universidade como um fim em si mesmo. Ele reconhece que o préprio
pré-vestibular da Redes sofreu algumas alteracdes dentro dessa perspectiva devido
a propria conjuntura, embora ainda possa ser considerado um dos poucos cursos

que ainda tém uma linha condutora politica. E o que ele explica:

A medida que um monte de novos prés foram surgindo, a universidade vai de
alguma maneira sendo uma possibilidade; a gente ajudou a criar uma cultura na
Maré de que era possivel acessar o ensino superior. Entdo essa cultura é super
positiva, mas tem repercussdo. As pessoas querem acessar porque querem
acessar; elas tém direito como qualquer outra pessoa que mora na cidade. Mas
nio porque estar na universidade pode contribuir para ela de alguma maneira
transformar a realidade em que ela estd. Inicialmente a gente queria que as
pessoas entrassem na universidade porque elas t€m direito, mas também porque
essas pessoas estariam mais qualificadas para mudar essa realidade na Maré,
porque a gente acha que as pessoas daqui t€ém que se organizar para mudar essa
realidade.

Outra razdo apontada por esse mesmo entrevistado para a
descaracterizacdo dos cursos pré-vestibulares comunitarios no Rio de Janeiro é a
mudanca de perfil dos professores. No final da década de 1980, tinha-se um perfil

de professor militante, ao cabo que hoje o professor assume um perfil de horista.

Antes, a gente tem, no final da década de 80, inicio da década de 90, um perfil de

professor militante. Hoje vocé tem um perfil de professor horista, que vende sua

forca de trabalho. Para ele ndo importa se é na Maré ou se é no MV1. O que

importa é que alguém vai pagar ele.

Dos 90 alunos do primeiro curso do Ceasm, que tinha sido apoiado pela
empresa Light, a metade passa para a universidade publica, o que tem uma forte
repercussdo mididtica. Essa visibilidade faz com que o Ceasm ganhe novos

apoiadores para seu trabalho, como a Embaixada do Canadd, o Rotary Club do

Rio de Janeiro e a UFRJ.
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Depois do pré-vestibular, o Ceasm passa a trabalhar com um ptiblico mais
jovem e cria cursos preparatérios para o Ensino Médio e para o sexto ano, e
também comeca a trabalhar com as escolas publicas como parte do programa
Crianca Petrobrds na Maré. A escola passa a ser reconhecida, juntamente com a
universidade, como um espago importante para a construcao de cidaddos ativos. O
Ceasm passa a desenvolver também projetos em outras dreas, principalmente a da
cultura, que encontravam também sua razdo de ser enquanto parte de um projeto
de mudanca de dentro para fora. Exemplos desses projetos sdo o Rede Memoria,
cujo objetivo era resgatar a histéria da Maré, e o Censo Maré.

No entanto, em 2007 ocorre uma cisao do Ceasm. Um ex-diretor do Ceasm
e fundador da Redes atribui a cisdo do Ceasm ao crescimento e complexificagdo
do trabalho da institui¢do e ao fato de que o contexto da Maré ja ndo era o mesmo,
o que fez com que ela passasse a se defrontar com a necessidade de uma
redefini¢do de seu rumo.'® Ocorre, assim, uma divergéncia entre os diretores sobre
os rumos da institui¢do: enquanto alguns acreditavam que a instituicao devia fazer
um trabalho mais politico e abrangente, outros acreditavam que a institui¢ao devia
desenvolver projetos focados na melhoria da qualidade dos servigos publicos em
uma parte do territério. Um dos grandes pontos de divergéncia foi o tema da
seguranca publica, que era visto pelo primeiro grupo como um tema fundamental
de atuacdo, enquanto o segundo achava arriscado trabalhar com ele. Conforme

relembra um dos fundadores da Redes e do Ceasm:

Eu acho que no caso o Ceasm, eu acho que a experiéncia foi legal por um tempo,
mas ela esgotou. Ela tem muitos méritos (...), mas eu acho que o Ceasm ndo
conseguiu dar o salto de qualidade que precisava. Entdo, por exemplo, como eu
falei pra vocé€, no comego aqui nos anos 80, o movimento de mobilizacdo dos
moradores ¢ muito na coisa imediata: do esgoto, da 4gua, da luz que precisava
porque tem que ter condi¢do e tal. Depois teve que dar o salto porque isso se
conseguiu. (...) Deu o salto porque, além disso, precisava agora de saude,
educacio, cultura. E af o movimento popular deu o salto. Entdo o Ceasm estava
nesse movimento de: mais escolas, melhor educagdo, mais cultura e tudo mais. E
eu acho que nio conseguiu dar outro salto, que era, por exemplo, tratar de outras
questdes fundamentais que sdo: a seguranca publica, que é fundamental hoje; a
questdo da relacdo da favela com a cidade, com o mercado, com o Estado... O
Ceasm ndo conseguiu tratar disso. Eu acho que o Ceasm também ndo conseguiu
dar conta da questdo da mobiliza¢do dos moradores.

Na minha concep¢do a Redes € criada porque o Ceasm nio consegue dar esse

' O Ceasm passa de uma equipe de em torno de 10 pessoas em 1998 para implementagdo de um
curso pré-vestibular comunitdrio para uma equipe de em torno de 300 pessoas em 2002, com
vdrios projetos na drea de educagdo e cultura.
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salto e a crise € por isso. Na minha cabega é muito por isso. Tinha um grupo que
queria dar esse salto e tinha outro grupo que achava que nao precisava. E tanto
que a politica que esse grupo mantem € essa de fazer atendimento. Entdo a nossa
ideia da Redes ndo € s6 fazer atendimento, ndo € ficar dando aula para as pessoas
porque € legal, porque é bacana s6. Também € legal, mas a gente quer que as
pessoas ganhem autonomia pra intervir na realidade delas.

Assim, € feito um acordo pra acabar com o Ceasm e criar duas novas
institui¢des, que se dividiriam os projetos do centro. Em 2007 cria-se a Redes de

Desenvolvimento da Maré.

3.3.2
A missao, os objetivos e as estratégias de atuacao

A Redes € criada em 2007 com o estatuto de Organizacdo da Sociedade

Civil de Interesse Publico (OSCIP) e com a misséo de:

promover a constru¢do de uma rede de desenvolvimento territorial através de
projetos que articulem diferentes atores sociais comprometidos com a
transformacdo estrutural da Maré e que produzam conhecimentos e agdes
relativas aos espagos populares, que interfiram na légica de organizacdo da
cidade e combatam todas as formas de violéncia. (Redes de Desenvolvimento da
Maré, Relatério institucional de 2010)

A instituicdo desenvolve projetos dentro de cinco eixos: educagdo, arte e
cultura, comunicagdo, desenvolvimento local, seguranca publica e memoria.
Embora a Redes tenha iniciado seu trabalho com projetos voltados para criancas e
jovens, seu publico hoje é amplo. Do publico que ¢ atendido, 90% ¢ da Maré, dos
quais fazem parte moradores de suas 16 favelas.

Dentro dessa perspectiva, sdo objetivos da Redes:

* Fomentar a mobilizacdo comunitdria a partir da constru¢ao de uma rede de
articulacao social que envolva diferentes atores sociais e institui¢oes;

* Desenvolver projetos na drea de educagdo, arte e cultura que promovam a
autonomia dos atores sociais;

* Enfrentar as diferentes formas de violéncia que atingem a populacdo, em
particular a dos espacos populares, visando a promocao e garantia dos Direitos

Humanos;
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* Produzir e difundir conhecimentos sobre os espagcos populares que
contribuam para a superagdo dos discursos e praticas que reforcam visdes
preconceituosas e esteredtipos sobre esses espac;os.17
Assim, o objetivo ultimo da Redes é promover o desenvolvimento local do
territério, concebido enquanto um processo continuo que deve ser construido a
partir da participacdo dos moradores para producdo de um impacto a nivel

estrutural. Conforme enfatizam dois dos entrevistados:

Entdo, para além de uma mudanga existencial, individual, a gente espera uma
mudanca mais estruturante. Entdo nao nos interessa um projeto que ndo esteja
linkado com esse outro objetivo. Todos 0s nossos projetos tem que estar, porque
sendo vocé fica s6 prestador de servicos, e a ideia da Redes ndo é ser um mero
prestador de servigos.

(..r)

E af um projeto estruturante para a Maré ndo pode ser um projeto que vai ser
pensado a partir de nés mesmos. A gente precisa construir esse projeto
estruturante. Ndo é uma coisa que estd pronta na minha cabeca. O sentido da
institui¢do € construir isso, ndo é de um dia pro outro. Dentro da construcido das
iniciativas que a gente ia passar a fazer a partir dali, as pessoas deveriam ser parte
constituinte na elaboracao disso.

O processo de transformagdo estrutural pressupde a autonomia dos
moradores e suas associacdes. O conceito de “autonomia” ndo € definido ou
desdobrado em outros documentos da Redes, mas parece remeter a ideia da
capacidade dos atores de tomarem decisdes com relagc@o a sua vida sem submissao
a uma ordem de valores hegemonica. Um dos grandes focos do trabalho da Redes
€, assim, a conscientiza¢do dos moradores para a aquisicao dessa autonomia, e sua
mobilizagcdo, para que sejam os agentes do desenvolvimento de seu territorio,
assim como o fortalecimento das associagdes de moradores. E o que explica um
dos entrevistados: “Acho que a grande questdao do nosso projeto politico é essa
ideia de mobilizar o morador de uma forma qualificada. Que ele ndo seja uma
massa de manobra, mas que ele faca isso de forma consciente.”

A Redes assume também um papel de articulador entre diferentes atores
sociais e instituicdes comprometidas com esse projeto de transformacao estrutural,
formando uma rede que eles denominam de “rede sécio-pedagégica™.'® Entre

esses atores estdo compreendidos desde movimentos sociais até empresas € O

17 Redes, Relatério institucional de 2010.
' Vide item 3.3.7. Esse conceito serd também desenvolvido no Capitulo 4.
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Estado. Essa estratégia de trabalho € vista como mais adequada para a realizagdo
de um tal projeto de transformacdo estrutural do que um centro, conforme explica

um de seus fundadores:

Numa rede vocé agrega todas as possibilidades transformadoras que o lugar tem,
ndo centraliza. Foi uma ‘sacacdo’ mesmo do processo. Precisou acontecer tudo
isso para que eu sacasse que mais importante do que vocé ser uma referéncia, é
que vocé contribua para a constru¢do de referéncias e potencialidades daquele
lugar. Entdo por isso a Redes, quando ela nasce, ela nasce com esse pressuposto
do reconhecimento da diversidade da Maré, da contradicdo que a Maré tem e ja
tinha, e a gente tentava colocar essas questdes. A criacdo de uma homogeneidade
de bairro é uma coisa artificial.
A instituicdo objetiva também produzir e difundir experiéncias e
conhecimentos que oferecam um novo olhar sobre a realidade, visando a
superagdo de esteredtipos sobre esses territorios entre a sociedade em geral e entre

os proprios moradores, conforme € ressaltado por um entrevistado:

O objetivo era criar um espaco catalizador de iniciativas que pudessem ter como
caracteristica essa coisa de envolver o morador e de criar novas formas de
convivéncia, novas formas de mobilizagcdo, novas estéticas, no campo da arte, da
cultura, da educacdo.

Por fim, a Redes inclui entre seus objetivos o enfrentamento das diferentes
formas de violéncia que atingem a populacdo das favelas e a promoc¢ao dos
Direitos Humanos. Aqui, faz-se principalmente referéncia a questdo da seguranga
publica, que é uma das grandes questdes nesses territorios, € na Maré de modo
particularmente importante. No entanto, esse objetivo se refere também a outras
questdes, como a violéncia contra as mulheres e a de violagdes de direitos em
consequéncia da realiza¢do de megaeventos na cidade.

E importante ressaltar que esta foi a primeira vez que uma ONG criada por
moradores de uma favela no Rio de Janeiro comecou a trabalhar explicitamente
com o tema da seguranca publica, em grande parte devido ao medo de represalias
por parte de grupos criminosos armados e da Policia Militar (PM). No entanto, a
grande legitimidade da instituicdo e, em particular, de uma de suas liderangas,

possibilitou sua inclusdo enquanto eixo de trabalho da instituicdo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011774/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011774/CA

55

3.3.3
A legitimidade da Redes

A Redes foi fundada por dez moradores e ex-moradores da Maré, além de
algumas outras pessoas de fora da Maré, e é dirigida por um grupo principalmente
composto por moradores e ex-moradores. Isso foi apontado por vérios diretores da
instituicdo como algo que confere grande legitimidade a seu trabalho. Um dos

diretores, por exemplo, explica que:

Tem essa coisa da legitimidade que vem muito porque € dirigida por pessoas que
vieram daqui e entdo sabem do que estdo falando. E eu acho que nés que viemos
depois, a gente s6 veio para somar esse trabalho que € muito pensado por esse
nicleo que jé estava aqui, que morou aqui e que sabe o que est falando.

A legitimidade também adviria da clareza do projeto politico da Redes e da
integridade de todo o trabalho desenvolvido com relagao a ele.

Outro elemento que foi destacado foi o respeito da institui¢do para com os
moradores da Maré. A preocupacdo da Redes em oferecer equipamentos da
melhor qualidade para os moradores pode ser observada na fala reproduzida a

seguir de dois dos entrevistados:

Por exemplo, os nossos prédios, eles sdo pintados ndo sei quantas vezes por ano.
A gente gasta uma fortuna e a gente pinta com Suvinil, sabe? (...) E vocé andando
pelos prédios, vocé ndo vé um prédio pichado, sujo, rabiscado. Entdo eu acho que
€ um pouco isso. Por que o morador da favela tem que ter coisa velha, quebrada,
feia e suja?

(..r)

A gente fez uma reforma no prédio da biblioteca [Lima Barreto]. Hoje a gente
tem uma biblioteca infantil que eu, como educadora, como professora aposentada,
ndo conheco outra biblioteca infantil com essa qualidade. E € isso que a gente
quer para a Maré. Nao € porque é uma favela, muito pelo contrdrio; a favela tem
esse direito. Essas pessoas t€ém esse direito de ter uma biblioteca de qualidade.

Essa legitimidade € a que permite que a instituicdo trabalhe como o tema

de seguranca publica, conforme explica um dos entrevistados:

A maioria das pessoas que mexem em seguranga publica em favela estdo fora da
favela discutindo isso, entendeu? Mas isso estd ligado a um processo de
legitimidade, de argumento que a gente tem, a experiéncia de estar nesse
territério. Porque sendo, por exemplo, esse projeto poderia ser entendido tanto
pela comunidade quanto pelo trafico como um projeto, o que poderia vir a dar
milhdes de problemas, por exemplo. E af a nossa experiéncia faz com que a gente
saiba como mexer com essas pec¢as no jogo.
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3.3.4
O papel das liderancas

Os membros da Diretoria Executiva da Redes sdo unanimes ao ressaltar
que a instituicdo s6 existe e tem a legitimidade e o porte que tem hoje devido ao
papel de uma das fundadoras, a Eliana Silva. Principal lideranca responsavel pela
fundacdo da Redes, ela também teve um papel importante na fundacdo do Ceasm
e do Observatério de Favelas, além de ter sido a primeira presidente eleita da
Associacdo de Nova Holanda em 1984 e de ter participado também das duas
gestdes seguintes da associagao.

Além de ser detentora de um forte capital social dentro e fora da Maré
devido a sua histéria de atuacdo no movimento comunitério, ela tem também uma
exitosa trajetéria académica, tendo feito graduacdo em Letras pela UFRJ,
mestrado em Educacgdo pela PUC-RJ e doutorado em Servico Social também pela
PUC-RIJ, com trabalhos sempre voltados para a a¢cdo social na Maré. Entre 2007 e
20009, ela passou um ano e meio nos Estados Unidos com uma bolsa de estudos do
Programa Fulbright. Embora ela tenha se mudado em 1995 da Maré para outro
bairro da cidade, ela nunca perdeu sua identidade e o comprometimento com

aquele territdrio, conforme ela revela:

Quando vocé tem um projeto que te guia, isso te dd um norte. E uma missdo de

vida para mim isso; ndo tem nada a ver com o profissional. O meu ganha-pdo € a

universidade, mas meu compromisso vai ser sempre com a Maré.

A Eliana tem uma legitimidade muito grande na Maré, inclusive entre os
membros do trafico, tanto que hoje é ela a responsdvel na Redes por todo o
trabalho que envolve as associacOes de moradores e a questdo da seguranga
publica. Sua tese de doutorado, que virou livro, € justamente sobre a acdo da PM
na Maré."”

Ela é também descrita como uma pessoa muito empreendedora, que alia
visdo e utopia com determinagdo e pragmatismo, o que se reflete no papel de

lideranca que ela assume dentro da Redes e em Nova Holanda. O fato de ela ter

tido acesso a conhecimentos e experiéncias diferenciadas é também ressaltado por

19 Silva, 2012.
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um dos entrevistados como uma elemento que permitiu uma sofisticacdo de seu

trabalho na Maré.

Entdo a gente tem uma legitimidade muito grande, uma relacio com a
comunidade muito grande. Eu acho que isso € porque a Eliana tinha muita clareza
do que ela queria construir aqui. Acho que no caminho e no processo ela vai
agregando gente que pode bancar esse sonho junto com ela. Mas sem sombra de
davida sdo pessoas que foram comprando um sonho que de inicio era dela, e que
a gente foi assumindo como nosso. (...)

Como ela é uma pessoa muito perspicaz e que teve acesso a muitas outras coisas
fora da favela, ela consegue fazer esse sonho de uma maneira mais sofisticada.
Ela ndo reproduz a légica da favela. E ela foi imprimindo isso na institui¢do.
Entdo hoje a gente faz isso porque a gente ji incorporou isso. Entdo nfo € a 16gica
de fazer mais ou menos, de fazer feio porque € na favela. Ndo tem como ndo se
impactar quando chega aqui. Agora o fato de ela ter saido da favela ndo fez com
que ela perdesse a identidade com esse lugar. E ela nunca deixa a gente se
acomodar, estd sempre querendo mais.

Ao mesmo tempo, € uma lideranca que tem uma preocupacdo de
decentralizar o poder e de criar novas liderancgas, embora um dos fundadores da
Redes reconheca que a instituicdo ainda ndo conseguiu decentralizar
suficientemente o trabalho, em grande parte por causa da dificuldade de criar
novas liderancas que tenham comprometimento, capacidade e legitimidade
suficientes para gerir projetos de grande porte e lidar com questdes de grande

complexidade. E o que esse entrevistado ressalta a seguir:

O que eu acho que tem de ruim no jeito dela, e a gente conversa muito sobre
isso... porque a gente acabou investindo menos do que a gente deveria na
forma¢do de novas liderancas. Entdo para a Eliana sair hoje, eu fico
extremamente sobrecarregada porque eu tenho que assumir tudo o que ela faz.
Para eu sair, ela fica extremamente sobrecarregada. A gente acabou tendo poucas
pessoas que assumem com qualidade nessa dimensdo de tarefas. E ndo € fécil
levar uma institui¢cdo desse tamanho, com tantos projetos, que movimenta tanto
dinheiro. A gente tem trabalhando aqui 160 pessoas.

Entdo ndo d4 para exigir de todo mundo que chega para estar no nivel que ela
estd, que eu estou. Entdo a gente sempre pensa: quem a gente vai chamar para a
diretoria no sentido de ampliar? A gente tenta priorizar que sejam pessoas daqui,
mas nem sempre € facil. O risco daqui se reproduzir um micro poder é muito
grande. O que ndo aconteceu com a Eliana, o que nio acontece comigo, mas que
€ muito facilmente reproduzido em um morador daqui que de repente se vé€ em
um lugar de poder e vai poder reproduzir.
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3.3.5
A equipe

Internamente, as decisOes sdo tomadas na Redes a partir da seguinte
estrutura: um conselho estratégico, uma diretoria executiva, uma diretoria
financeira, um conselho fiscal, um setor de comunica¢do, um setor financeiro, um
setor de formacdo e as coordenacgdes de projetos. Essas instancias sao integradas a
partir de reunides de planejamento institucional que ocorrem periodicamente a
cada dois meses. A Redes conta hoje com uma equipe total de em torno de 160
pessoas.

A Diretoria Executiva da Redes é hoje composta por sete pessoas: um
homem e seis mulheres, das quais trés sdo professores universitirios, uma ¢é
professora de escola privada, uma é universitdria, antiga aluna do curso pré-
vestibular, e uma completou o Ensino Fundamental. Quatro de seus membros sdo
também fundadores da Redes. A Diretoria € responsdvel pela gestdo da
instituicao, sendo que seus membros se dividem o acompanhamento dos projetos
e setores. O objetivo € orientar o trabalho desenvolvido pelas equipes, buscando a
integracdo das acdes e garantindo que os projetos nao se esgotem em si mesmo,
mas que contribuam, de forma efetiva, para o desenvolvimento de um projeto
estruturante para a Maré, como revela a miss@o da institui¢ao.

Os membros nao fundadores da Diretoria foram selecionados pelos
membros fundadores ou ndao fundadores que ja faziam parte dela. Entre os
critérios de escolha estdo o comprometimento com o projeto da institui¢do e a
formagdo de novas liderancgas, conforme revela o mais jovem dos membros da

Diretoria:

Eu acho que estd ligado ao processo de histéria das pessoas com esse lugar,

envolvimento e tal. E tem uma caracteristica que é: eu moro aqui, enfim, eu sou

mais jovem e tal. Tem uma certa expectativa de que eu venha um dia 14 na frente,
se é que da para dizer isso, de assumir o lugar da Eliana e da Eblin, entendeu?

Entio, tanto que eu me chamo de diretora aprendiz.

Uma diferenca importante da Redes com relacdo ao Ceasm € que sua
Diretoria e equipe sdo formadas, desde sua origem, tanto por moradores e ex-
moradores, quanto por pessoas de fora da Maré. Hoje, em torno de 70% da equipe
e quatro dos sete diretores da Redes sao da Maré. Isso foi uma escolha politica,

pois se avaliou que essa diversidade poderia contribuir para ampliar o olhar da
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Redes para além desse territério, conforme € explicitado na fala de um dos

entrevistados, a seguir:

Mas ja nesse momento, em 2007, com vdrias pessoas de fora. Que é uma coisa
que a gente queria muito fazer porque ter um projeto com uma identidade local
ndo significa que todas as pessoas tenham que ser desse lugar. Algumas pessoas
achavam que tem que se valorizar todo mundo que é da Maré. Como se todas as
pessoas [de fora] que vao ali tém uma visdo equivocada, sé trabalham para
ganhar dinheiro. E ndo € verdade isso. Estd mais do que provado hoje que a gente
tem pessoas extremamente comprometidas, dedicadas, tanto quanto eu, a essa
ideia de criar uma outra forma de atuagc@o politica na cidade. Sair desse
isolamento, dessa “coisa Maré” era muito importante para a gente porque, ao
mesmo tempo que € importante politicamente demarcar isso, isso também

aprisiona.

Sobre essa questao, um dos fundadores da Redes que ndo € morador ou ex-
morador da Maré defende que o fato de considerar apenas pessoas de dentro da
favela como tendo legitimidade para trabalhar por um projeto estruturante nesse
territério € perverso pois elas estdo tdo permeadas de senso comum sobre sua
realidade quanto qualquer outro morador da cidade. Essa concepcao seria também
perigosa, pois permitiria que essas pessoas se aproveitassem dessa legitimidade
que lhes € acordada pelo fato de serem moradores para lucrar em beneficio
proprio. Ele considera que a identidade que se tem com um territério niao é
conferida pelo simples fato de morar nela, mas € em grande parte construida,

como foi seu caso.

O que motiva o Ceasm é muito a coisa de serem moradores da Maré que fundam
uma acdo. O que foi muito positivo no inicio se tornou perverso no processo
porque a bandeira de que é o morador que pode transformar a realidade é
perversa, porque o morador daqui estd permeado pelo senso comum como
qualquer outro morador. Entdo o fato de ser morador da favela ndo o legitima
automaticamente de organizar seus pares. Muito ao contrario; muitas vezes eles
querem se dar bem, e a hora que eles t€ém a oportunidade, eles vao se dar bem.
Acho que esse inclusive foi um problema central no Ceasm porque em nome da
legitimidade as pessoas achavam que elas podiam ter privilégio.

Eu acho que quando a gente funda a Redes a gente ja funda com outro paradigma.
A gente quer muito que o morador esteja mobilizado e a gente acredita que esse é
o principio, que a mobilizacdo e a transformagdo nao vém sé das pessoas de fora.
Mas a gente tem clareza de que sé os moradores sozinhos ndo transformam essa
realidade porque eles estdo imersos em um senso comum. N@o € o local de
moradia que por si s6 te d4 uma consciéncia. Os processos, as relacdes sociais em
que vocé se envolve € que podem ou ndo. Entdo vocé€ vai ver morador aqui
falando: ndo, ele era bandido, por isso é que a policia matou. Entdo ¢ um pouco
desmistificar o morador da favela porque sendo se cria uma ideia romantizada do
trabalhador, do favelado. Entdo a gente tenta trabalhar com as potencialidades,
mas também com os limites, os nossos [de quem ¢é de fora] e dos moradores.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011774/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011774/CA

60

E engracado que o pessoal daqui fala que eu sou a ndo-favelada mais favelada,
que eu tenho muita identidade com esse lugar. Af eu falo que nao € o fato de eu
ndo ter nascido aqui que ndo me d4 identidade. Identidade € uma coisa que vocé
constréi, e eu de fato construi uma identidade com a Maré. Acabou que no
processo eu fui muito aceita porque hoje acho que eles ja ndo me veem como
alguém de fora.
A diversidade de correntes de pensamento politico e tedrico também ¢é
valorizada, sendo vista como um elemento que contribui para o aperfeicoamento
do trabalho da Redes que seus préprios diretores reconhecem ser marcado por

contradi¢des. E o que relata um dos entrevistados:

Eu acho fundamental a diversidade, pessoas de corrente de pensamento diferente.
Isso € uma coisa que caracteriza muito a gente porque a gente tem pessoas
extremamente radicais em suas ideias, que questionam as vezes a gente fazer
certas coisas, e isso € legal porque isso ajuda a gente a ficar pensando. Porque
ninguém ¢é perfeito, nenhum projeto € o melhor, tem contradi¢do em tudo que é
lugar. Entdo o que eu acho muito legal hoje € que a gente conseguiu ter um grupo
diverso. (...)

E muito legal também essa liberdade, cada um fazer o que acredita ali. E obvio
que tem umas referencias fortes ali, eu sei que sou uma delas, mas a gente vé que
a gente conseguiu fazer um grupo que o pessoal que é mais marxista tem um
espaco, que é o pessoal da drea mais social... Porque o que a gente viu no passado
€ que as coisas foram se centralizando de tal modo que essa liberdade ndo existia.
Segundo um dos fundadores da Redes, essa diversidade de linhas tedricas
se reflete na divergéncia dos diretores com relagdo as estratégias de atuacdo da
instituicdo, principalmente no que diz respeito ao poder publico. Assim, enquanto
alguns priorizam o didlogo com o Estado, outros priorizam a mobilizacdo dos
moradores e dos atores sociais da Maré, em uma perspectiva mais de embate. No
entanto, até hoje isso nunca teria se tornado motivo de desentendimento, com 0s
diretores sempre tendo conseguido conciliar seus pontos de vista a favor de um
consenso nos casos que o exigiam. O caso da resposta da Redes a acdo do BOPE

na Maré em 2011 € ilustrativa desta questdo, conforme relata um dos

entrevistados: >’

2 Duyrante 12 dias no més de outubro de 2011, o BOPE realizou uma acéo que ele chamou de
“operacdo continuada” na Maré, sem uma justificativa clara, que incluiu, segundo moradores e
atores sociais do territério, violagdes dos direitos humanos desses moradores. Um dos incidentes
mais marcantes durante a operacdo foi a distribuicdo por um helicéptero de panfletos com a
inscricdo “Sua comunidade estd sendo pacificada”. A nota publica que foi emitida por entidades da
Maré sobre essa acdo do BOPE estd disponivel em: http://www.renajorp.net/entidades-divulgam-
nota-publica-sobre-acao-do-bope-no-complexo-da-mare-rj/. Acesso em: 13 de maio de 2012.
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Na reunido [que a Redes organizou com o Observatério de Favelas] teve
discordancia porque a Eliana vai fazer sempre a opgdo pelo didlogo. Entdo ela
falou que achava que a gente tinha que pedir uma reunido com o Secretario de
Seguranca Publica imediatamente. E tinha um grupo grande que falava: ‘Ndo, ndo
tem que pedir reunidio com ele; tem que mobilizar os moradores, chamar as
instituicdes e ir pra rua.” Ela falou: ‘Olha, a gente pode fazer isso, mas eu estou
no Conselho Nacional de Seguranca Publica, como que eu ndo vou falar com o
secretdrio de seguranga publica o que estd acontecendo aqui?’ Mas af acaba que a
gente sempre acorda. ‘Entdo vocé pede a reunido com o secretdrio e nds vamos
mobilizar as institui¢des para uma reunido, e na reunido vocé inclusive passa o
que ele falou.” E foi super positivo, porque deu super efeito a ida dela nele. O
BOPE veio na nossa reunido e no outro dia depois da nossa reunido eles
suspenderam a operagao.

Af nessas horas a gente fala: ‘Nossa, ela tem razdo, tem que negociar, porque por
mais que a gente ache que estd abrindo mao de ndo sei o qué, tem um efeito
imediato.” A suspensdo da atividade do BOPE, na verdade nem a gente
imaginava que ia ter esse poder, de pressionar nesse nivel.

A Redes, como as demais ONGs brasileiras na atualidade, tem como um
de seus elementos caracteristicos a profissionalizacdo crescente de seu trabalho,
como consequéncia de sua atuacdo politica e das exigéncias na prestacdo de
contas aos diversos financiadores. Ou seja, a Redes passa a exigir cada vez mais
profissionais qualificados, que tém a capacidade de compreender temas
complexos e de acompanhar politicas publicas. Ao mesmo tempo, ela incorpora
modos de atuar tipicos do setor privado, tais como a atuagdo através de projetos e
a implementacao de ferramentas de gestdo. A Redes conta, por exemplo, com um
setor especifico de monitoramento e avaliacdo, que € responsivel pelo
acompanhamento de todas as iniciativas da instituicdo visando a mensurar seus
impactos.

Com a preocupagdo de ndo deixar que a profissionaliza¢cdo do trabalho da
Redes levasse a uma perda de sua militdncia e, consequentemente, a uma
descaracterizac@o de seu projeto politico, foi feita a escolha de que os membros da
Diretoria Executiva ndo fossem remunerados por seu trabalho, tendo direito
apenas a uma ajuda de custo para transporte e alimentacdo. Conforme explica um

dos entrevistados:

Na verdade o dinheiro sempre foi muito para investir, ndo ¢ a motivacao principal
de ninguém 14. Em certos momentos foi muito dificil porque a gente vive em uma
comunidade muito pobre, onde as pessoas de alguma maneira demandam
determinadas necessidades. (...)

O que a gente pensou desde o inicio € que as pessoas que vao estar a frente disso,
elas ttm que estar aqui porque elas acreditam em uma possibilidade de
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transformacio dessa realidade onde a gente estd atuando. Isso € uma questdo
politica. Ali ndo vai ser o lugar onde a gente vai vender a nossa forca de trabalho.
(...) Independente de a gente ter financiamento ou ndo, a gente vai continuar
trabalhando nessa perspectiva. Os recursos que a gente mobiliza sdo justamente
para a gente poder colocar esses projetos em prética. Obvio que recurso humano
€ necessdrio e ele tem que ser remunerado. A gente ndo tem essa ideia de que as
pessoas tém que ser voluntarias. Mas tem uma direcdo ali, um nicleo duro que
sdo as pessoas que entendem a ideia desse projeto, que querem fazer uma
experiéncia pratica de mobilizacdo que vai ser impedido se as pessoas precisam
disso pra sobreviver. (...) E tem obviamente as pessoas que trabalham 14 que sdo
profissionais € a gente precisa remunerar. Sao papéis distintos.

A gente ndo queria construir um espago profissional. A gente queria um espago
mais politico e menos profissional. A forma de fazer isso acontecer era tentando
fazer com que as pessoas que acreditam, elas pudessem dedicar um tempo delas
para além do trabalho. Entdo eu trabalho na UFRIJ, que é onde eu tenho meu
trabalho profissional, entdo eu vou cedo para 14 e passo a tarde e noite na Redes.
E uma carga de trabalho enorme, mas é uma op¢o.

Também ¢ feito um trabalho mensal de formacdo com a equipe.
Considerando a proposta de criacio de momentos formativos como ponto central
para a garantia de unidade nas iniciativas da institui¢do, o setor de formagao é
responsavel pela promoc¢do de agdes, ndo s6 de formagdo, como também de
informagdo e mobilizacdo dos “tecedores’ (como sdo chamados os membros da
equipe operacional da Redes), tendo como meta envolver todos os projetos em
propostas que contribuam para o desenvolvimento da missao institucional.

No entanto, permanece o desafio de garantir quadros ao mesmo tempo
qualificados e comprometidos, que sejam capazes de garantir que os projetos nao
tenham um fim em si mesmo, mas que sirvam para atingir a missao da instituicao.
Os diretores ressaltam, conforme pode ser visto na fala de um deles a seguir, que a
dificuldade de garantir quadros qualificados se relaciona com a remuneracio

relativamente baixa que € oferecida.

Nem todos os nossos projetos, a gente consegue qualificar politicamente a ponto
de eles nao terem um fim em si mesmo. Porque eu preciso de um bom
coordenador, formado, e isso ndo € ficil. A gente ndo é uma instituicdo que paga
pessimamente, mas a gente ndo € uma instituicio que paga maravilhosamente
bem. Entdo acaba que a gente prioriza os maiores projetos, mas um projeto como
a informdtica nio tem coordenador hd um tempdo. Entdo ali é um projeto que
acaba em si mesmo porque eu ndo tenho ninguém ali potencializando, nao tenho
ninguém ali fazendo uma ponte institucional. Entdo eu acho que esse € um outro
limite do nosso processo de mobilizagdo também. A gente ndo tem quadros
qualificados para assumir todos os nossos projetos. Costumo brincar com a Eliana
que a gente pensa grande demais para os quadros que a gente tem, porque a gente
ndo consegue ter quadros que acompanhem isso. Que as vezes sao projetos muito
sofisticados e ter um profissional que acompanhe isso nem sempre € simples.
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3.3.6
A mobilizacao dos moradores e dos atores sociais

A mobilizacdo dos moradores e dos atores sociais, como ja foi dito, sdo
elementos intrinsecos da missdo da Redes, sendo elas a precondicdo para a
constru¢do de um projeto estruturante para a Maré. Elas constituem, assim,
elementos transversais no conjunto das acdes da Redes, embora também haja
projetos especificos voltados para a promog¢do dessa mobilizacdo a esses dois
niveis.

A mobilizagdo dos moradores € principalmente promovida junto ao
publico dos diversos projetos da Redes. Cada um dos projetos envolve, assim, um
trabalho de formagdo para a conscientizacdo dos moradores sobre seu potencial
enquanto agentes de transformacdo e para desenvolvimento de sua capacidade de
reflexdo critica sobre sua realidade. Por exemplo, antes da inscricao das criangas e
jovens nos cursos preparatdrios para o Pré-Vestibular e para o Ensino Médio, sdo
feitas reunides com os pais para explicar o trabalho da Redes e o objetivo do
projeto. Faz-se também uma discussao sobre a qualidade das escolas publicas na
Maré e sobre a relagdo entre educagdo e cidadania, entre outros assuntos. Essas
mesmas discussoes sdo feitas com os alunos durante os cursos.

Existem também alguns instrumentos especificamente orientados para a
promocao da participagdo e mobiliza¢do das pessoas, tal como o jornal Maré de
Noticias. O jornal, que tem 35.000 mil exemplares, € distribuido em cada favela
de porta em porta por entregadores dessa mesma favela.”! Os entregadores sao
também mobilizadores, o que significa que eles, além de entregarem o jornal, sd@o
orientados a falar sobre seu conteido. A Redes recebe grande retorno dos
moradores sobre o jornal, o que indica que ele t€m conseguido promover através
desse meio uma maior interac@o entre a institui¢do e os moradores.

Os membros da Diretoria Executiva da Redes, de forma geral, avaliam que
ainda existem grandes desafios na mobilizagao dos moradores da Maré. Embora a
frequéncia e o publico atingido pelos projetos da Redes aumentem a cada ano, a
maioria dos moradores nem sabem de sua existéncia. Isso estaria relacionado a
acomodacao, ao individualismo e ao sentimento de impoténcia dos moradores

para transformar sua realidade, ou simplesmente ao fato de que eles levam uma

2 De acordo com a Redes, a Maré tem em torno de 44.000 domicilios.
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vida dura demais para haver tempo para mobilizacdo. E o que explicam trés dos

entrevistados:

Hoje a gente tem uma coisa na Maré que todo mundo estd bem, todo mundo tem
sua casa, tem seu emprego. ‘Ah, eu consigo me sustentar. Entdo eu mudo o qué?
Eu estou preocupado com o coletivo por qué? E assim o mundo, ndo tem jeito
mesmo, entdo eu vou trabalhar para caramba, estudar. Af eu vou ter meu filho,
vou trabalhar mais ainda para colocar meu filho em uma escola boa. Ai quero
trabalhar mais ainda para sair desse lugar porque o problema € esse lugar, ndo é
nunca eu.’

(..r)

7

E na questdo da mobilizacdo, primeiro que ¢ muito dificil mobilizar hoje. A
sociedade estd configurada de um jeito que mobilizar as pessoas para qualquer
coisa ¢é dificil, mesmo que essas coisas afetem a vida delas. Isso € uma
caracteristica da conjuntura atual, do que alguns vdo chamar de neoliberalismo,
que o Bauman chama de modernidade liquida. Que, alids, eu acho muito
interessante porque essa coisa da modernidade liquida que ele fala... ndo
concordo com algumas coisas, mas essa questdo do individualismo, de cada um
na sua vida, ele tem muita razdo. Entdo tem essa coisa que é estrutural, entio é
muito dificil de mobilizar.”

(-.r)

As pessoas, eu acho que elas sabem fazer leitura. Acho que elas ndo ignoram o
fato de o Estado achar que elas sdo idiotas, mas elas ndo conseguem se organizar,
nao sabem os caminhos para mudar essa realidade.

A dificuldade estaria também relacionada ao fato de que a mobilizacdo dos
moradores em geral se sustenta quando consegue produzir efeitos imediatos, o que
nem sempre € possivel.

No entanto, um dos diretores avalia que a instituicdo tem logrado
promover uma cultura de mobilizacdo entre uma parte dos moradores e que esta
estaria aos poucos sendo ampliada na Maré. Essa cultura estaria manifesta nas
crescentes iniciativas que partem dos moradores e demandas geradas pelos
moradores junto a Redes, como sua participagdo espontdanea na “1* Conferéncia
Livre sobre Seguranca Publica” e a criacdo de uma assembleia de pais de alunos
da Redes para discutir temas de relevincia selecionados pelos préprios.23

Conforme relata um dos entrevistados:

2 Conforme ja foi explicado, alguns dos membros da Diretoria Executiva tém formagcio
universitdria, mestrado e até doutorado, o que faz com que eles tenham uma reflexdo académica.
O(a) entrevistado(a) faz aqui referéncia a obra A modernidade liquida de Zygmunt Bauman.

3 A Conferéncia Livre na Maré sobre Seguranca Piblica foi uma realizacio das seguintes
entidades: Redes de Desenvolvimento da Maré, Associacdo de Moradores Bento Ribeiro Dantas,
Associacdo de Moradores Baixa do Sapateiro, Associacdo de Moradores Roquete Pinto,
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Eu costumo falar que a gente vai criando uma cultura de mobiliza¢do aos poucos.
Porque tem horas que se faz um movimento independente da gente, que eles vém
com a demanda deles, e tem horas que eles respondem a uma demanda posta por
noés. Entdo, por exemplo, quando se organizou a “1* Conferencia sobre Seguranca
Publica”, os moradores vieram, eles atenderam ao convite. Nao era uma reunio
chamando morador, inclusive; era uma reunido chamando instituicdo. E ndo sé
vieram instituicdes como foram moradores. Isso surpreendeu inclusive porque a
gente convocou de sexta para segunda. E toda a mobilizacgdo foi feita pela Redes.

Ou entdo os pais, como a gente faz trabalho com os pais das diferentes escolas,
comecaram a falar que eles queriam ter um momento de todos juntos; eles
propuseram uma assembleia de pais. J4 teve duas assembleias de pais. Entdo eles
propuseram na primeira que eles queriam discutir seguranga ptblica na segunda
assembleia. Era um desejo que a gente tinha, mas foram eles que propuseram.

Porque a gente ndo sabia se ia ter perna para isso porque como eles eram de

comunidades muito distintas e tem essa coisa dos limites do trafico, passar pelas

fronteiras ndo € simples para eles. Ainda mais em momentos de tensdo. Desde o

Alemio, tem um momento de tensdo.”*

Se, por um lado, a mobilizacdo dos moradores tem sido promovida com
mais dificuldade, por outro, avalia-se de modo geral que a Redes tem tido bastante
€xito na mobiliza¢do dos atores sociais na Maré para um projeto estruturante para
o territério. Como parte do eixo de trabalho em educacio, por exemplo, a Redes
estabeleceu uma forte parceria com os diretores e professores das escolas publicas
da Maré e com a Secretaria Municipal de Educacdo. J4 foram realizados dois
grandes semindrios envolvendo esses atores, entre outros, para discutir sobre a
qualidade da educacio publica na Maré€.

Da mesma maneira, como parte de seu eixo de trabalho em seguranca
publica, a Redes, além de promover uma articulagdo em torno do tema
envolvendo diversas ONGs da Maré e de outras favelas, conseguiu um feito, que
foi iniciar um didlogo dos atores sociais € moradores da Maré com o 22° Batalhdo
da Policia Militar. Em junho de 2009, a Redes, junto com mais 18 entidades,
realizou a “1* Conferéncia Livre sobre Seguranca Publica na Maré”, onde se

discutiu sobre a constru¢do de uma seguranga publica cidada, tanto no conjunto de

favelas da Maré, quanto no Rio como um todo. Cerca de 200 pessoas estiveram

Associa¢do de Moradores Parque Maré, Associacdo de Moradores Nova Holanda, Associacdo de
Moradores do Morro do Timbau, Associagdo de Moradores da Praia de Ramos, Associacdo de
Moradores Parque Rubens Vaz, Rio como Vamos, Unido Esportiva Vila Olimpica, Luta Pela Paz,
Mandato Marcelo Freixo, Projeto Uére, Instituto Vida Real, Conexdo G, Centro de Referéncia de
Mulheres da Maré, Creche Nova Holanda, Grupo Triangulo Rosa, Curso de Formagdo de Agentes
Culturais Populares/UFF, Acdo Comunitdria do Brasil e Observatério de Favelas. Veja mais
informacdes adiante.

** O entrevistado faz referéncia 2 ocupacio do Complexo do Alemio por policiais militares, civis e
das For¢cas Armadas em 28 de novembro de 2010.
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presentes no encontro, que teve momentos intensos e didlogos entre moradores,
representantes de institui¢des da sociedade civil, policiais, além de pesquisadores
e especialistas em direitos humanos, seguranca e violéncia.”

Além da realizagcdo de grandes eventos, a Redes promove também projetos
como a “Feira Tecendo Redes na Maré”, onde as instituicdes da Maré e do
entorno apresentam seus trabalhos entre elas.”® No entanto, o principal projeto de
mobilizacdo comunitaria segundo os membros da Diretoria Executiva da Redes é
o “Maré que Queremos”. Esse projeto, que faz parte do eixo Desenvolvimento
Local, visa a identificagcdo das principais necessidades e reivindica¢des das favelas
que compdoem a Maré, em um trabalho que é feito juntamente com suas 16
associacdes de moradores.

A primeira parte do projeto, que comecou em fevereiro de 2010, consistiu
em reunir os presidentes de todas as associagdes de moradores em encontros
periddicos, que provocaram a reflexdo do grupo a respeito dos principais
problemas que afetam a vida dos moradores da Maré. Com base nas reflexdes do
grupo e em resultados de atividades realizadas pela Redes, como o semindrio de
seguranca publica e os semindrios de educagdo, construiu-se uma lista de
reinvindicac¢des, onde os representantes das 16 favelas da Maré elencaram tanto a
necessidade de ampliar e melhorar servigos publicos ja oferecidos quanto de criar
novos equipamentos para os moradores do bairro nas mais diferentes dreas e
espacos de convivéncia e cidadania.

A segunda etapa do projeto, que comecou em 2011, consiste de reunides
com os governos municipal, estadual e federal para apresentar as propostas
desenvolvidas pelo grupo e garantir que estas se tornem acdes concretas na
defini¢ao do Plano de Desenvolvimento Local para o bairro da Maré. O objetivo é
elaborar uma agenda de trabalho que atenda as prioridades da comunidade,
cobrando a realizacdo das agdes por parte do poder publico.

Esse projeto tem como um de seus objetivos o fortalecimento das
associacdes de moradores. A partir do reconhecimento pela Redes do carater

estratégico de seu papel na Maré, a instituicio procura fazer com que elas

25

http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/noticias/mostraNoticia.php?id_con
tent=581 Acesso em: 06 de junho de 2012.

% http://www.redesdamare.org.br/index.php/2010/11/10/i-feira-tecendo-redes-na-mare/ Acesso
em: 06 de junho de 2012.
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assumam um lugar de destaque dentro de redes de atores sociais e instituicoes e,
em particular, na definicdo do Plano de Desenvolvimento Local para o bairro.
Essa parceria tem tido muito éxito, e hoje as associagdes de moradores sdo
parceiros estratégicos da Redes. Conforme relatam dois dos entrevistados, a
seguir, eles sdo os primeiros interlocutores da instituicdo no processo de

elaboracgdo de seus projetos.

Apesar de a gente saber do desgaste histérico das associagdes de moradores, elas
sdao um espaco estratégico de trabalho, assim como a escola. E a gente vem ha um
ano e meio reunindo uma vez por més as associacdes e tem tido um resultado
maravilhoso. Esse projeto, que a gente faz dentro do projeto de desenvolvimento
local que € o “Maré que Queremos”, além de eles discutirem os problemas juntos,
buscarem solugdes juntos, tudo que a gente estd fazendo na Redes a gente estd
trazendo eles para discutir. Entdo eles na verdade sdo os primeiros interlocutores
para as coisas que a gente vai fazer.

(-.r)

Por isso que a gente, por exemplo, faz o “Maré que Queremos”. O “Maré que
Queremos” surgiu com as associacdes de moradores, que é: vamos unificar a fala
porque ndo dé para ficar puxando o lencol, cobrindo um lado e descobrindo outro.
Depois que esse projeto teve um amadurecimento, a gente viu minimamente que
tem um grupo que ja consegue falar pela Maré. Claro, que estd buscando para sua
comunidade, sempre. Mas ja consegue, entendeu? No nivel de Estado, como é
que a gente negocia para a Maré? E agora, por exemplo, a gente estd inserindo as
instituigcdes.

No entanto, segundo um dos entrevistados, embora os demais atores
sociais da Maré estejam dispostos a trabalhar junto com a Redes por um projeto
estruturante para a Maré, a mobilizacdo com eles ndo tem logrado se traduzir em
uma articulagdo efetiva, o que se atribui ao fato de que elas ndo tenham uma

estrutura para dar conta disso. Conforme ele explica:

Acho que um primeiro grande desafio € a articulagdo efetiva das institui¢cdes. A
gente tem muito pouco tempo para conversar entre a gente. Tudo o que a gente
tenta fazer de forma efetiva junto com todas as institui¢cdes ndo da certo. Quando
a gente pensou o jornal, a gente fez vérias reunides porque a gente queria que o
comité editorial do jornal fosse o comité de instituicdes da Maré. S6 que as
instituicdes ndo conseguem bancar. Isso tem a ver com aquela coisa que eu falei
no comego: a gente faz coisas muito grandes para a Maré e nem todas as
instituicdes tém o nosso porte. As instituicdes sempre atendem ao nosso
chamado. Tem um potencial. S6 que a gente ndo consegue bancar um cotidiano
de trabalho conjunto. Até porque eles tém que dar conta de suas institui¢des, com
muito menos estrutura do que a gente tem.

Eu acho que hoje inclusive a gente ja saiu daquele nivel de que as instituicdes
desconfiam da gente. Eu acho que na Maré ndo € esse o preponderante mais. Eu
ndo sinto mais resisténcia das institui¢des, por exemplo, quando a gente convoca
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para alguma coisa, ao contrdrio; acho que a gente ji conseguiu um nivel de
legitimidade, de relagdo com as institui¢des que as instituicdes vém de verdade,
sem pensar: ‘ah, estdo concorrendo’. Isso ja teve algum tempo atrds, a gente ja foi
concorrente. E aos poucos a gente foi mostrando o seguinte: a gente ndo estd
concorrendo com ninguém. Inclusive j teve vezes que a gente falou: a gente ndo
fez tal projeto porque esse € o papel da sua institui¢cdo. Entao isso foi dando para
a gente uma certa legitimidade, um certo respeito.

3.3.7
O trabalho em rede

A ideia de rede adotada pela instituicdo em questdo, conforme ja vimos,
vem do conceito de “rede sécio-pedagédgica”. A Redes tira desse conceito seu
nome, 0 que mostra a centralidade que a ideia tem em seu trabalho. A ideia é que
em rede vocé aumenta sua forca porque vocé aumenta a capacidade de mobilizar,
seu poder de incidéncia, e porque vocé tem uma diversidade de olhares que

contribuem. E o que explicam trés dos entrevistados:

Além de interferir na realidade, a gente quer que essa realidade tenha, que a gente
possa contar com redes de pessoas e de institui¢des. E o nome Redes aparece dai,
de tracar uma estratégia que mova outros atores, que mobilize outros atores.

(..r)

Entdao o nome Redes, na verdade, vem muito dessa coisa de trabalhar em rede, de
trabalhar com outras institui¢des, € ndao sé a gente ficar aqui fazendo... porque a
realidade € muito maior do que a gente, a Maré é muito maior. Entdo se a gente
for achar que sé o nosso trabalho vai ajudar, ndo vai. Por melhor que seja feito, é
pequeno. Entdo, se vocé tem uma rede de institui¢des, de grupos de pessoas, 1Sso
amplia muito. Isso amplia muito o impacto na verdade.

(-.r)

Entdo, tudo leva a essa coisa da mobilizacdo e do coletivo, que no coletivo além
de a gente ter mais forca, a gente consegue agir onde a a¢do tem que acontecer.
Porque se vocé faz uma coisa no coletivo, cada um contribuiu e tem vérios
olhares ali. Entdo vocé ndo vai sozinho e vocé vai fortalecido, porque vocé vai
para um grupo para fazer, e voc€ vai muito mais certo do que tem que ser feito, ja
que foi construido coletivamente. Eu acho que € isso. As redes, elas sdo um
pouco assim: a gente vai ouvindo e construindo e elas vao ficando cada vez mais
construidas. E para algumas acdes vocé de fato precisa estar em rede. Por
exemplo, quando vocé faz uma conversa para questionar um pouco a acido do
BOPE, se vai a Redes € uma coisa. Se vai a Redes, o Observatorio... 15
institui¢cdes. A coisa tem um outro peso, entendeu?

Procura-se, assim, criar uma rede entre pessoas e instituicdes de dentro e

de fora da Maré. Entre os membros potenciais dessa rede que sdo citados pelos
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diretores da Redes estdo: a academia, ONGs de dentro e¢ de fora da Maré,
movimentos sociais, sociedade, financiadores e o Estado. Assim, essa rede junta
atores de distintos campos politico-ideoldgicos na busca de um projeto comum,
sendo que cada um desses atores tem um papel e um comprometimento distinto,

conforme explica um dos entrevistados:

Se a gente for pensar no Estado, ele vai entrar na rede, mas vai ter também que
ouvir essa rede. Vai ter que ouvir o que essa rede de atores pensa sobre essa
intervencao. (...)

Entdo € botar realmente na pratica o que é ser uma rede. Existem vdrios fios, os
fios podem ser coloridos, ter um tipo diferente de ponto, cada um vai saber bordar
de um jeito.

O estabelecimento de redes externas a Maré € algo relativamente recente
para a instituicdo. Pelo fato de ser uma ONG na favela, a Redes resistiu a
estabelecer tais redes, pois ela considera que ela enfrenta um preconceito por parte
tanto da sociedade, que as considera oportunistas e corruptas, quanto dos atores
mais tradicionais do campo participativo e democratizante, como académicos,
movimentos sociais e ONGs que se autodenominam “cidadas”, que os consideram
do campo neoliberal. Isso seria consequéncia de uma visdao homogeneizante do
campo das ONGs pelos atores da sociedade civil e pela sociedade em geral, para a

qual contribuiria a grande midia.

Acho que tem uma outra coisa que é importante nesse trabalho de redes que a
gente vem tentando, que € pensar uma rede que ndo € s6 interna. E eu acho que
isso de uma certa forma a antiga institui¢do tinha uma certa dificuldade porque é
muito dificil se relacionar com quem estd fora da favela por diferentes
perspectivas. Com a academia, porque a academia acha que as ONGs sdo todas
iguais e que a gente estd fazendo o papel do Estado e que somos todos de direita.
Entdo a academia de forma hegemonica olha para a gente e pensa dessa forma.
Parte da sociedade que estid fora olha para a gente e pensa na gente como o
pessoal que estd ganhando dinheiro com os pobres, esse pessoal que estd
roubando. Que as vezes também tem aqui dentro, a gente sabe que as vezes o
pessoal daqui também pensa isso. E o outro elemento é que muita gente olha para
a gente antes de conhecer e acha que a gente faz um trabalho desqualificado,
entdo ndo acham que nés podemos ser interlocutores de instituigdes que nio estdo
dentro da favela.

Eu acho que pouco a pouco a gente vem tentando vencer isso, e a gente tem
priorizado também fazer redes externas. Entdo a gente tem priorizado fazer redes
com movimentos sociais, mesmo sabendo o que eles acham da gente. A gente
fala: ‘O nosso trabalho ¢é diferente, mesmo com todos os limites...” Eu falo que a
Redes ndo faz o papel do Estado. Mas é 6bvio que como ONG a gente tem
contradicdo mesmo, € inerente a l6gica das ONGs no Brasil. Agora, quem mais
estd aqui dentro da favela? Os partidos ndo estdo, os sindicatos nio estdo, os


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011774/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011774/CA

70

movimentos sociais também ndo estdo. Entdo alguém tem que estar mobilizando
esses moradores.

Entdo na medida que isso foi ficando mais tranquilo para a gente, que a gente foi
tentando entender as nossas contradi¢cdes, acho que a gente conseguiu estar indo
para fora com mais qualidade.

Um dos exemplos que é dado € o da participagdo da Redes no “Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio”, que é uma articulacdo que foi criada por
organizagdes populares e liderangas durante o ultimo Forum Social Urbano para
discutir estratégias para enfrentar o modelo excludente de politica urbana
implementada no Rio de Janeiro, motivada pela constru¢cdo de imagem de cidade
global para os chamados Megaeventos esportivos, a saber: Jogos Mundiais
Militares Rio 2011, Copa das Confederacdes 2013, Copa do Mundo 2014, Jogos
Olimpicos Rio 2016. A participacdo da institui¢gio em conselhos gestores e a
criacdo do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espacos Populares em
2009 também faz parte dessa mudanca de postura, que tem o objetivo de
contribuir para desconstruir a visdo homogeneizadora e estigmatizada das ONGs
nas favelas e para influenciar politicas publicas a partir do olhar da favela.”’ E o

que explica um dos entrevistados:

Por exemplo, o proprio Comité da Copa nao € um lugar que a gente ocuparia uns
anos atrds porque vocé olha e v€ o pessoal mais da esquerda. Esse pessoal da
esquerda, por incrivel que pareca, ndo nos é favordvel, também nos olham torto.
Porque nos somos de ONG. Um dos ‘caras’ que veio no semindrio falar, estava
na mesa, quando teve uma pergunta sobre ONG para ele, ele falou que eram
pouquissimas as ONGs sérias, ele citou nos dedos as ONGs sérias € nds ndo
estdvamos entre elas.

Entdo um tempo atrds a gente ndo ocuparia esse lugar. E a gente falou: ‘Nio, a
gente tem que ir e mostrar que a gente tem um trabalho diferente, sim, que a
gente € um interlocutor qualificado.” Por isso a gente quis fazer o semindrio
dentro da favela. A proposta da ActionAid inicialmente era fazer fora.

A gente ficou muito tempo sem disputar o Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente. Agora a gente estd como conselheiro. Fomos das ONGs mais
votadas. O préprio Conselho Nacional de Seguranga Publica... ndo eram lugares
que historicamente a gente fazia parte. A gente fazia a op¢do de ndo estar para
ndo ir para o embate, para ndo se expor. A medida que a gente foi amadurecendo
isso, a gente comecgou a se langar mais. A Eliana sempre fala: ‘Nao vamos perder

*7 Esse nicleo de estudos e pesquisas tem como objetivo geral “Desenvolver pesquisas e estudos
sobre favelas e espagos populares, a partir da articulacdo de agentes institucionais (universidades,
institutos, fundacdes e ONGs) e comunitirios na construgdo de agdes no campo tedrico-
metodolégico e politico, construindo referenciais que possam subsidiar a formulagdo de politicas
publicas que contemplem as préticas sociais € a complexidade do espaco urbano” (Redes,
Relatério institucional de 2010).
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tempo ali ndo. Eles acham a gente de direita.” E depois de um tempo a gente viu
que ndo dava, porque essas pessoas ndo estdo aqui dentro, e a gente precisa pautar
a discussdo que a gente quer 14 dentro. Entdo a gente comecou a disputar esses
lugares, no bom sentido. A gente quer falar como deve ser a seguranca publica na
favela.

E outras redes que a gente estd se envolvendo que sdo de fora da favela e que
tradicionalmente ndo tem organizacdes de favela porque, ou sdo organizagdes
muito antigas tipo FASE, o préprio Viva Rio que estd em todos os lugares, o
ISER, instituicdes que ja sdo muito reconhecidas. Organiza¢des como nds nunca
estavam. Af a gente comecgou a achar que ndo, a gente tem que estar também.
Tanto que essa coisa de fazer publicacdo ndo era uma coisa que a gente fazia.
Agora ndo, se a gente quer pautar uma nova forma de ver a favela, uma nova
forma de entender a cidade, a gente tem que escrever o que a gente pensa, a gente
tem que comecar a pautar inclusive teoricamente. Entdo a gente acha que essa é
uma maneira de a gente pautar a discussdo também na cidade, de sair daquele
lugar de ser aquela ONG que s6 executa um monte de projetos.

3.3.8
O financiamento

A Redes tem hoje entre seus principais financiadores as empresas
Petrobrds e Supergasbrds, a ONG ActionAid e 6rgdos publicos como a Caixa
Econdmica Federal, o Ministério da Cultura, e a Secretaria Estadual e Municipal
de Cultura. Outros financiadores institucionais citados pelos entrevistados sao as
fundacdes Fundacdo Ford e Starfish Greathearts Foundation, o Rotary Club e a
ONG Worldfund. A Redes também conta com contribui¢cdes pontuais de pessoas
fisicas.

A instituicdo tem sido bastante bem sucedida em garantir a
sustentabilidade financeira de seu trabalho, mesmo nao tendo uma estratégia ou
estrutura propria de captacdo de recursos. Enquanto alguns diretores defendem
que esse € um investimento necessario, outros acreditam que ndo. A maioria dos
recursos da Redes hoje provém de editais do Estado. Outra forma importante de
estabelecimento de parcerias tem sido indica¢des de institui¢des parceiras, como
foi o caso da ActionAid, que iniciou uma parceria de longo prazo com a Redes em
2009 por indicagdo da ONG Care.

Conforme foi visto acima, desde o Ceasm, a ideia de criar uma ONG foi
em parte motivada pela possibilidade que esse formato de atuacdo oferecia de
captar recursos de atores tais como empresas. O fato de estabelecer parcerias com

empresas foi criticado por algumas pessoas, inclusive alguns fundadores da Redes,
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devido ao seu pertencimento ao campo neoliberal, o que seria uma contradi¢do
para a instituicdo, que se identifica politicamente como parte do campo
participativo e democratico. Outro grupo, do qual faz parte o entrevistado a
seguir, considera que a captacdo de empresas se justifica pelo fato de elas terem

uma divida para com os moradores da favela.

Niao € a toa que eu vou buscar a Light que é uma empresa. Vdrias pessoas me
criticaram. E o argumento era inclusive um argumento para mim do ponto de
vista revoluciondrio. Essas pessoas j4 tem bastante lucro, elas tém uma divida
com essa populacao.

A maneira de conciliar essa divergéncia entre os membros da Diretoria
Executiva foi de definir como principio que deve reger as parcerias a salvaguarda
da autonomia tedrica e politica da instituicdo na elaboracdo e implementacdo de
seus projetos. Ou seja, por um lado, o financiador ndao pode se impor sobre a
Redes em termos de contetdo e, por outro, embora todos os financiadores exijam
uma contrapartida em imagem, esta imagem ndo pode ser imposta sobre a imagem

da institui¢do. E o que explicam dois dos entrevistados:

Acho que esse é outro nd para nés porque alguns de nés somos radicalmente
contra algumas parcerias, alguns de nés até acham que poderiam fazer, mas em
nome desse coletivo, tudo bem, ndo vamos fazer porque a maioria nio se sente a
vontade. O que rege nossas parcerias? Tem que ser parcerias que nio atinjam a
nossa autonomia tedrica e politica de acdo. Se alguém vier aqui falar como a
gente tem que fazer, certamente a gente nao vai fazer parceria. Tem parceria com
a Petrobrds, mas a Petrobrds ndo fala o que a gente tem que fazer. Em todos os
casos somos nds que apresentamos o projeto.

(..r)

A gente ja teve a possibilidade de fazer parceria com a Coca-Cola. Nao teve
acordo. A gente ndo vai botar o nome da Coca-Cola no centro de artes. Nao vai
pegar bem. (...)

A UNILEVER tinha um projeto que eles queriam botar o nome da Redes ligado
ao nome de um produto deles, que era 0 OMO na época. Eles queriam fazer um
trabalho com esporte na quadra ali na Nova Holanda. Quando eu vi a estratégia
do projeto eu disse que ndo tinha a menor condi¢do. Primeiro, os projetos € a
gente que elabora. Eu ndo posso pegar um projeto que vocé elabora e eu prestar
um servico para vocé. Isso eu ndo vou fazer jamais, nem que eu esteja fechando

as portas. (...)

O Espaco Crianca Esperanca cansa de me chamar. Mas ai eles vao botar uma
placa enorme Espaco Crianga Esperanca na Redes. Eu ndo vou permitir isso. Eu
ndo vou nunca colocar o nome da Petrobras na frente ali na Redes. E o nome da
Redes que tem que aparecer.
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A parceria com a Petrobrds, que é estratégica para a Redes por ser
responsavel pelo financiamento de dois grandes projetos, de modo geral é
reconhecida pelos diretores como sendo um exemplo bem-sucedido de parceria
com uma empresa. O Programa Crianca Petrobrds, que € financiado pela
Petrobras desde a época do Ceasm, € o principal projeto da Redes em termos de
financiamento. Originalmente um trabalho de valorizacdo de boas praticas
pedagégicas, hoje ele é um projeto que visa a valorizagdo da escola publica. Os
diretores consideram que a Petrobrds sempre deu bastante liberdade para a Redes
na concepg¢ao e implementagdo do projeto.

A Unica tentativa de interferéncia da Petrobrds tem sido no nivel da gestao
de projetos da Redes. Assim, ela exige, por exemplo, que os impactos indicados
em seus projetos sejam bem definidos e quantificaveis. No entanto, por mais que a
Redes reconheca a importancia de estar aperfeicoando seus instrumentos de
monitoramento e avaliac@o, ela tem buscado garantir sua liberdade para nao se
submeter a tal l6gica, que, segundo eles, corre o risco de comprometer sua

identidade politica. E o que explicam um dos entrevistados:

A Petrobris é uma parceira estratégica. Eles acreditam no nosso trabalho, a gente

realmente é uma referéncia para eles. E uma empresa, mas eles realmente se
envolvem, acreditam no nosso trabalho. (...)

A Petrobrés tenta muito qualificar nosso trabalho, em termos de monitoramento,
avaliacd@o... Mas eu digo a eles que isso ndo € meu fim. Nao posso me permitir
perder a identidade politica porque na verdade € isso mesmo: a gente é uma rede
que vai estar criando coisas que a gente nao vai medir dentro desse escopo que
vocés querem que a gente meca. A Petrobrds faz de uma maneira sincera,
respeitosa, que ajuda a gente a crescer.

De acordo com um dos fundadores da Redes, a maneira ideal de captar
recursos provenientes do setor privado e de pessoas fisicas seria através de sua
adesdo ao projeto da institui¢ao. Ou seja, ele gostaria de poder receber recursos na
forma de apoios que seriam motivados exclusivamente pelo espirito de
solidariedade e ndo pela necessidade de promog¢ao de marketing de uma pessoa ou
empresa. Tal forma de captar representaria, segundo ele, um caso no qual o

conceito de participagdo poderia ser aplicado a individuos e institui¢des de fora.

7

Outra coisa que a gente faz muito, para mim € o modelo ideal, foi o que
aconteceu na biblioteca agora. A Regina Pereira, que é esposa do Geraldo Jordao
que é dono da Editora Sextante, foi soci6loga da Light, trabalhou 14 na década de
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oitenta, e 14 eu a conheci... Quando o marido morreu, ela deixou um fundo do
livro O Cédigo da Vinci. Deu nao sei quantos milhdes a esse fundo. E quando ele
morreu ele ji estava fazendo um trabalho com meninos com uma organiza¢do na
Zona Oeste. Quando ele morreu ela me ligou querendo doar o dinheiro. Ela fez
uma doagdo de R$ 180.000 que usamos pra construir um segundo e, em breve,
um terceiro andar na biblioteca. Ela ndo sabe o quanto isso foi catalizador para
outras coisas. A Regina ndo quer nem aparecer.

A forma que eu gostaria de captar recursos é por adesdo. Consegui os moveis
com o Rotary. A Debora Bloch doou mais R$ 15.000. No final consegui reunir
sete pessoas por causa da coisa da biblioteca. Vai ser a primeira biblioteca
comunitdria apoiada pelo estado. Eles deram um treinamento aos nossos
estagidrios de biblioteconomia, vdo doar mensalmente livros etc., a catalogag¢do
estd sendo feita no mesmo software do estado. O municipio abriu um edital nesse
meio tempo chamado Ponto de Leitura. Ganhamos mais R$ 20.000 para equipar a
biblioteca. Além disso, a Secretdria de Educagdo esteve na Redes e nos indicou
para a Saraiva que doou livros. Dentro da biblioteca o Canal Futura botou a Sala
Futura. Tem uma sala multimidia.

Entdo pra mim essa € a parceria, € o tipo de captacdo que eu gostaria de fazer.

Nao é o espaco da Petrobrdas. E um lugar publico. Olha s6 quantas pessoas

ajudaram nesse processo. Isso € diferente. Eu consigo trazer para c4 a nocdo de

participagao.

A maior parte dos recursos da Redes hoje provém de editais do Estado.
Esse tipo de captacdo comegou ha mais ou menos dois anos, quando o nimero de
editais passou a aumentar. Aqui novamente o critério da institui¢do para a escolha
dos editais para os quais se candidatar € a salvaguarda da autonomia tedrica e
politica do trabalho da institui¢do, conforme explica um dos entrevistados: “Nds
ndo somos uma instituicdo que a gente vé um edital aberto e fala: ‘Vamos montar
um projeto para isso?’ A gente vé um edital aberto e pensa: ‘Esse projeto da para
qual acdo nossa?’”.

Por fim, a Redes conta também com uma parceira estratégica com a
ActionAid, que é uma ONG brasileira de combate a pobreza e a desigualdade que
integra uma rede internacional de ONGs. Essa parceria é considerada unica pela
Redes devido a proximidade de suas missoes, de tratar-se de uma parceria de
longo prazo (em torno de 10 anos) e da grande liberdade que é dada com relagao
ao que se quer fazer com os recursos repassados. Um dos entrevistados descreve

essa parceria:

A ActionAid para a gente talvez seja a parceria mais qualitativa que a gente tem
do ponto de vista que a gente tem liberdade para criar. Eu entendo assim, e até
hoje tem sido muito assim. A ActionAid tem uma missdo que é o combate a
pobreza, ela investe em organizacdes que estdo nessa mesma linha politica de
atuacdo, e cada uma com seu projeto. Entdo eles apoiam o nosso projeto. E 6bvio
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que a gente tem que cumprir com determinadas exigéncias do ponto de vista do
trabalho, do ponto de vista da prestacdo de contas... Mas isso ndo € um
impedimento de a gente cumprir a nossa missao. E eu vejo que talvez é a parceria
mais aberta a contribuir do ponto de vista dessa missdo de uma questdo politica
maior, de enfrentamento da desigualdade.

As outras apoiam as nossas acdes. A gente realmente quer construir junto. Juntos,
estamos no mesmo campo, a gente mobiliza recursos para enfrentar a
desigualdade. Isso € diferente de simplesmente apoiar um projeto.

A ActionAid apoiou em setembro do ano passado, por exemplo, o
semindrio “A cidade dos e para os megaeventos esportivos: muros, remogdes e
maquiagem urbana” organizado pela Redes e o Observatério de Favelas, cuja
intencdo era abrir um espago, que ndo era proporcionado pelo poder publico, para
que os moradores das favelas e a sociedade civil pudessem avaliar as
transformagdes e impactos gerados pelos megaeventos esportivos que serdo
realizados na cidade.” Este tipo de evento dificilmente seria financiado pelo
Estado e muito menos por empresas devido a seu carater politico-ideoldgico e,
portanto, controverso na sociedade brasileira.

No entanto, algumas tensdes entre as instituicdes ocorreram no tocante a
questdes de visibilidade na imprensa. Segundo um dos membros da Direcdo
Executiva da Redes, essas tensdes tem a ver com o fato de que a ActionAid tem
uma grande preocupagdo em conseguir visibilidade na grande midia, devido a sua
estratégia de captacdo de recursos, enquanto sua institui¢do procura ndo sair na
midia a qualquer custo, preferindo meios que garantam a integridade dos

depoimentos e que nao reforcem esteredtipos sobre as favelas e seus moradores.

Com a ActionAid a relacdo € muito tranquila. Acho que a gente teve duas tensoes
com a ActionAid no que se relacionava a questdo da imprensa, da midia. Acho
que isso é um noé para a gente ainda, e isso € um né em quase todos os parceiros
porque nés da Redes ndo somos bons nisso. A gente ndo é bom no marketing, a
gente ndo busca o marketing e a gente ndo faz questdo de sair na imprensa. E
todos os parceiros fazem questao, alguns mais do que outros. Entdo a Petrobris, a
gente tem que dar uma contrapartida de imagem. No caso da ActionAid, tem essa
coisa da visibilidade porque faz parte inclusive da forma como eles captam. Entao
a gente teve um estranhamento em relacao a isso ja duas vezes. Que foi essa coisa
do muro e acho que da outra vez uma coisa do Paul McCartney.” Mas sio coisas
que a gente vai tentando contornar porque a gente entende o lado da institui¢do e

* http://www.actionaid.org.br/tabid/1431/Default.aspx Acesso em: 23 de julho de 2012.

* O entrevistado faz referéncia ao semindrio “A cidade dos e para os megaeventos esportivos:
muros, remogdes € maquiagem urbana”, realizado no dia 30 de setembro de 2011 com o apoio da
ActionAid, e a visita de trés jovens moradores da Maré ao camarim de Paul McCartney antes de
seu show no Rio de Janeiro no dia 22 de maio de 2011, também organizado pela ActionAid, da
qual o cantor é doador.
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a gente tenta fazer com que a instituicao também entenda o nosso lado. A gente
quer sair na imprensa para divulgar o trabalho, mas a gente ndo quer sair na
imprensa a qualquer custo.

Por fim, um dos entrevistados ressalta que esses financiadores impdem
limites para o pagamento de algumas categorias de gastos, como gastos fixos de
escritério e saldrios. Isso estd ligado a 16gica de projeto e de gestdo empresarial,
que impede que se apoiem atividades meio além de certa porcentagem. No caso
dos saldrios, a maioria dos projetos ndo permite que todos os funciondrios sejam
pagos com carteira assinada devido ao alto valor dos impostos, o que acaba

produzindo distor¢des dentro da institui¢do em termos de recursos humanos.

O que em geral os financiadores ndo pagam ¢ luz, telefone... Entdo isso para a
gente € um problema, ainda mais para uma instituicdo desse tamanho. O que a
gente paga de luz e telefone por més é uma fortuna. Tem sete prédios.

E cada financiador permite que a gente contrate de uma forma. Entdo tem o
projeto com a Petrobras que é o Jovem Aprendiz que é todo mundo com carteira
assinada. O outro projeto com a Petrobrds, todo mundo por cooperativa. A
Supergasbrds, todo mundo por RPA. O que é ruim, porque isso cria uma
distorcao as vezes dentro da instituigao.

3.3.9
A relacao com o Estado

A Redes tem uma relagdo de mao dupla com o Estado no sentido de que,
por um lado, ela o critica e, por outro, estabelece parcerias com ele na execu¢do
de projetos. Os diretores da instituicdo sdo enfaticos ao afirmarem que a Redes
ndo € prestadora de servigos. A instituicdo acredita que o Estado tem o papel e o
dever de propiciar educacdo, saide e demais servicos sociais com qualidade, e
para todos. Este papel, que ndo pode ser substituido, é negligenciado,
principalmente em dreas de favela, e a Redes, enquanto membro da sociedade
civil organizada, deve lutar para seu cumprimento por meio de sua participagao no
espaco publico. Ao estabelecer parcerias com o Estado na gestdo de projetos, ela

ndo visa substituir o papel do Estado, e, sim, apresentar a ele projetos exemplares.

E o que explica um dos entrevistados:

E eu acho que af cria uma relacdo com o Estado de critica que eu acho que tem
que ser, de cobrar o papel dele aqui na favela. Essa é outra coisa importante
também: a gente quer que o Estado esteja aqui. A gente ndo estd naquela linha, e
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af isso define um pouco a Redes, aquela linha mais liberal. Assim, ndo, as ONGs
elas fazem tudo, elas cumprem o papel do Estado, porque tem gente que faz isso.
‘Nao, pode deixar aqui que a ONG gerencia a educagdo, gerencia a cultura,
gerencia a saude.” A gente ndo quer isso, a gente ndo quer gerenciar a cultura, a
educacdo e a sadde, muito pelo contrario. O que a gente faz é apoiar a¢des que
sdao exemplares para que o préprio Estado se convenca de que ele precisa cumprir
aquilo.

Entdo, por exemplo, o nosso sonho é que ndo tenha mais pré-vestibular. Que
chegue um momento em que o ensino médio publico seja tdo bom, que o menino
ndo precise ter um apoio para passar na prova da universidade publica. Seria
6timo que amanha a gente conseguisse um ensino médio de tdo boa qualidade que
ele va direto para a universidade. Agora, enquanto isso no acontece, a gente vai
brigar para que isso aconteca e vai apoiar esse menino daqui da Maré, para que
ele vd para a universidade, dispute uma vaga na universidade. Entdo nossa
posi¢do é uma posicdo de critica e de cobranga do papel do Estado. E por outro
lado, dentro dessa perspectiva a gente pode ser parceiro, dentro desses limites. E
6bvio que se o Estado chegar aqui e disser: ‘Olha s6, tem um edital aqui, mas
vocés s entram se voces fizerem isso daqui que nds estamos mandando’. E se
isso aqui vai contra as nossas caracteristicas, 0s nossos principios, a gente ndo vai
fazer. Entdo a nossa relacdo também é de independéncia, de autonomia, nesse
sentido. Entdo, uma relacao critica e de autonomia ao Estado. (...)

Entdo, por exemplo, a parceria com a escola publica, ela é uma parceria
estratégica politica. O objetivo da nossa parceria é a valorizagdo da escola
publica; ndo € criar uma outra escola que nao seja publica, mas € valorizar o que é
publico. Eu ndo posso substituir, por exemplo, o professor. Eu preciso questionar
porque esse professor ndo atua bem. Entdo quando a gente faz um semindrio e
junta os professores da Maré e discute o desempenho das criangas, a gente esta
questionando a prépria atuacdo desses professores pelo Estado.

O Estado € assim considerado parceiro circunstancial da Redes, com o
didlogo sendo privilegiado naquilo que pode ter um retorno imediato. Considera-
se que uma estratégia que consiste apenas em confrontar o Estado comprometeria

a capacidade da ONG de pressiond-lo, conforme explica um entrevistado:

Acho que o poder publico € o nosso parceiro circunstancial porque a gente quer
que o Estado cumpra as suas tarefas aqui. Se a gente tomar uma postura s6 de
bater no poder publico, esse governo que estd af, tanto do municipio quanto do
estado, vao simplesmente virar as costas para a gente. Nao tem didlogo com esse
poder. Até o préprio governo federal; categoria em greve ndo negocia com o
Ministério do Planejamento. Entdao é um pouco esse cendrio que esta configurado
na politica do pais hoje. Entdo a gente vai negociar naquilo que pode ter um
retorno imediato, mas a gente nio vai abrir mdo da mobilizacdo do morador, a
gente ndo vai conter o morador para se mobilizar. Isso a gente ndo faz em
hipdtese nenhuma. Af a gente vai em duas vertentes dessa estratégia politica.

A Redes considera importante, nesse sentido, estar participando de
conselhos gestores de politicas publicas. Ela atualmente tem um assento de

conselheiro no Conselho Nacional de Segurancga Publica, no Conselho Estadual de
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Direitos Humanos e no Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente. Ela
procura ndo apenas estar questionando as politicas do Estado nesse espaco, mas

também oferecendo propostas.

Entdo a gente, por exemplo, estd concorrendo ao Conselho Estadual de Direitos
Humanos, estamos concorrendo ao Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, a gente estd no Conselho Nacional de Seguranca Piiblica...** Por
qué? Porque a gente acha que as politicas sdo definidas também nesses espacos e
sdo espacos para a sociedade implicar, questionar, levantar suas propostas. A
gente tem a postura de nido querer ficar sé criticando ou contestando, mas ao
mesmo tempo a gente colocar para construir alguma coisa que impacte no préprio
Estado. Entdo a nossa visdo € muito: o Estado tem que cumprir com o que esta
determinado do ponto de vista basico de direitos. Entdo a gente nunca vai fazer
aquilo que a gente acha que o Estado deveria estar fazendo.

A Redes procura também estabelecer uma relagdo de didlogo com algumas
secretarias a nivel municipal e estadual, o que facilita ndao s6 o encaminhamento
de reivindica¢des dos moradores, como também o acesso a informacgdes. O grau
desta relacdo varia muito de governo para governo, dependendo se estes estdo ou
ndo abertos a tal didlogo. A Redes tem hoje, por exemplo, uma boa relacdo com a
secretaria municipal de educacdo, que tem facilitado o acesso a informacdes para
contribuir para o Programa Crianca Petrobrds. E o que explicita um dos

entrevistados:

Em relacdo aos governos, com alguns governos a gente consegue ter algum
didlogo e com outros ndo. A cada quatro anos essa relacdo é reavaliada. Nao
existe uma relacdo de fazer tudo com os governos, por exemplo. Entdo por
exemplo a gente muitas vezes é chamado para participar de coisas que o governo
quer fazer. A gente tem hoje, por exemplo, uma boa relacdo com a secretaria
municipal de educacdo. Ela [a secretdria] entendeu o projeto que a gente faz, ela
tem sido uma pessoa aberta no sentido de dar transparéncia aos dados das
criangas para a gente poder ir trabalhando e construindo nossos projetos. Entdo
essa gestdo, por exemplo, ela € muito mais aberta que a anterior que nao mostrava
os dados.

Conforme ja mencionamos, a maior parte dos recursos da Redes hoje
provém de editais do Estado. O maior exemplo de parceria da Redes com o Estado
através de edital € a co-gestdo entre a institui¢do e a prefeitura da Lona Cultura
Municipal Herbert Vianna.

Em 2008 a Redes ganhou o edital para fazer a gestdo da Lona Cultural

Municipal Herbert Vianna. Em 2010 a Lona, que foi reformada e reequipada, foi

30 ‘ . . ~ . ~
Desde a época da entrevista até a conclusdo da dissertacdo, a Redes concorreu e ganhou os
assentos nesses conselhos.
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reaberta ao publico. Além de cumprir o papel de garantir o acesso a arte para os
moradores das comunidades da Maré e arredores, incentivar a producao da cultura
e o desenvolvimento local, e, a0 mesmo tempo, se estabelecer como um espaco de
encontro que promova o estreitamento das relagdes entre os diversos setores de
producdo artistica e cultural da cidade, que sdo os objetivos explicitados no
projeto aprovado, a Lona Cultural também € estratégica para a articulagc@o e para o
processo de revitalizagdo do espaco em seu entorno.

Segundo os diretores da Redes, o principal objetivo de concorrer a esse
edital foi a possibilidade de trabalhar a questdo da violéncia devido a sua
localiza¢do no limite entre favelas em que o trafico de drogas é controlado por
faccoes diferentes. Assim, eles consideram que sua parceria ndo constitui uma
prestacao de servicos ja que seu objetivo € contribuir para a missdo da Redes, de
promocao de um projeto estruturante para a Maré, conforme explica um dos

entrevistados:

Entdo, por exemplo, a Lona Cultural, que foi um edital que a gente participou que
a gente ganhou a gestdo, ano retrasado... quando a gente ganhou, a gente fez uma
reunido com eles [as associagOes de moradores] e disse: ‘Olha, a gente decidiu
pegar a gestdo da Lona. Nao por uma questdo especifica de ter projetos culturais,
mas porque a gente acha que pela localizacdo da Lona ela pode ser estratégica no
enfrentamento do problema da violéncia, da seguranga ptiblica.” A gente pegou a
Lona por causa do eixo seguranga ptblica, ndo foi pelo eixo arte e cultura. Agora
estdo até acontecendo coisas interessantes na Lona que tem a ver com Arte e
Cultura. Mas a gente teve uma reunido com as associacgdes, fez uma visita técnica
com eles, conversou com eles sobre que programacao eles achavam que deveria
ter na Lona.

O trabalho da Redes com as escolas publicas e sua gestdo da Lona tém sido
tdo bem avaliadas pelo poder publico que a institui¢do foi convidada tanto pela
Secretaria Municipal de Educag¢do quanto pela Secretaria Municipal de Cultura
para virar uma Organizacdo Social (OS). Nas duas ocasides, a Redes declinou a
proposta justamente por considerar que isso iria contra a natureza de seu trabalho
e por ser, em ultima instancia, contra essa substitui¢do do papel do Estado por

uma organizagao da sociedade civil. E o que conta um dos entrevistados:

[A Secretdria Municipal de Educagdo] me chamou para virar uma OS e a gente
ajudar na gestdo de algumas creches na Maré. A gente nio aceitou. Porque eu ndao
vou prestar servigo para o Estado.

A Secretaria Municipal de Cultura agora, semana retrasada, chamou a gente,
porque a gestdo da Lona estd sendo muito bem sucedida, muito bem avaliada.
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Eles estdo criando um projeto chamado Arena Carioca que também vai contratar
OSs de cultura para poder gerir essas arenas. A Redes foi a tinica organizagdo que
eles chamaram. Também nao quisemos pois ndo estd na natureza da Redes fazer
isso. ‘Pegamos a gestdo da Lona na Maré porque é na Maré e porque a gente tem
uma estratégia em relacdo a questdo da seguranca ptiblica e a gente tem
trabalhado para que vocés, Estado, cumpram... aquilo ali é um equipamento
publico. A gente estd gerindo um espaco que tem a ver com o trabalho que a
gente faz, mas a gente sabe até onde a gente pode ir. O que eu posso fazer é
ajudar vocés a identificarem organiza¢des que nio se incomodam de prestar
servigos, que sdo honestas e que tem uma proposta interessante.’

3.3.10
A relacao com a midia

De acordo com um dos diretores da Redes, a instituicdo ndo tem uma boa
relacdo com a grande midia pois, segundo ele, esta tende a distorcer as
informacdes no sentido de reforcar os esteredtipos sobre a favela e seus
moradores. Assim sendo, a organizacao preferem midias e meios que garantam a

integridade de seus depoimentos, como midias alternativas ou entrevistas ao vivo.

A nossa experiéncia com alguns meios de comunicag@o ja nos mostraram que nao
vale a pena. Ndo vale a pena falar com o Globo porque eles distorcem
absolutamente tudo que a gente fala. Eles botam exatamente o que eles querem. A
gente ndo tem nenhum didlogo com eles.

Quando a gente assumiu essa coisa da Lona Cultural a gente também se viu
diante disso. Porque no comeco a gente comegou a trazer muitas atracdes que
estdo na cidade, mas que ndo fazem parte do universo da favela. Entao Mulheres
de Chico, Orquestra Voadora... Entdo isso comegou a chamar a imprensa. S6 que
eles vém cheios de exigéncias. E teve uma vez que veio uma equipe de
jornalistas, nem me lembro de qual site era, e quando eles sairam daqui era uma
matéria horrivel. Detonaram a favela. A gente ndo quer dar muni¢do para a
imprensa reforcar esse esteredtipo da favela como um lugar horrivel, um lugar
onde todos sdo bandidos, onde as pessoas vivem como animais.

Tem lugar que a gente faz que sabe que sai com qualidade, como o Canal Futura,
alguns programas especificos do GNT... e rddio, quando a gente pode dar
entrevista ao vivo.

Assim, vimos que a Redes ¢ uma ONG que tem um projeto politico
definido, que visa a transformacdo estruturante da Maré com a participagao ativa
dos moradores e dos demais atores sociais. Ela aposta na criacdo de redes que
juntam diversos atores, incluindo o Estado e financiadores, em busca de um

projeto comum. Trata-se de uma ONG que tem um forte reconhecimento, tanto de
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parte dos moradores e dos atores sociais na Maré quanto de atores de fora da
Maré, que tem uma forte e crescente ac@o politica e que tem logrado manter uma
grande autonomia com relacdo a seus financiadores institucionais e ao Estado.

Por outro lado, vimos que a Redes enfrenta alguns desafios na promogao
da conscientizacdo e da mobilizacdo dos moradores e dos atores sociais, € em
garantir o cardter estruturante de seu trabalho. Ela enfrenta também tensdes na sua
relacdo com o Estado, com empresas, com a midia, € com atores como

movimentos sociais, ONGs “cidadas” e a academia.
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4
O potencial de transformacao social da Redes

As ONGs criadas por moradores da favela para atuagdo em seu territério
ou nesses territorios representam apenas um dos diversos tipos de atores sociais
que compdem a heterogénea sociedade civil na atualidade no Brasil. Dentre essas
ONGs “de dentro”, como sao referidas por alguns autores,1 existe ainda uma
enorme diversidade de organizacdes em termos de projetos politicos, estratégias
de atuacdo, fontes de financiamento e atividades desenvolvidas.

Meu objetivo neste capitulo € avaliar o potencial da Redes na promocao de
uma transformagao social que tenha como foco a conquista de uma maior
igualdade e justica nas relagdes sociais. Embora se trate de uma ONG de tipo
particular, que nao € representativa do universo mais amplo de ONGs, considero
seu caso bastante ilustrativo das possibilidades e limites que sdo enfrentados pelas
ONGs em geral na promocao de tal transformacao social no contexto atual.

Virios estudiosos das Ciéncias Sociais no Brasil t€m se debrucado sobre
os desafios que se colocam na promocdo de uma cidadania ativa entre os
moradores das favelas relacionados a auséncia nesses espacos das condi¢des que
possibilitariam a emergéncia de uma ‘“cultura civica”.? Essa auséncia estaria
relacionada com o déficit de direitos principalmente civis e politicos que
caracteriza as favelas, além de sua integracdo subalternizada a cidade, ao
fenomeno de territorializacdo da cidade e a desconfianca generalizada dos
moradores devido a “sociabilidade violenta”, como define Machado da Silva
(2008), a qual estao submetidos.

No entanto, esse importante debate foge ao escopo do presente trabalho.
Meu objetivo é focar no potencial das ONGs de transformacdo social, tal qual
concebido pelo projeto participativo e democratizante, no contexto atual,
caracterizado por uma crescente realizacdo de parcerias formais envolvendo

repasse de recursos entre essas organizacoes € o Estado e entidades filantrépicas

"'Ver, por exemplo, Pandolfi (2003) e Paiva (2009).

2 Ver, por exemplo, Murilo de Carvalho (1987), Rezende de Carvalho (2000), Machado da Silva
(2002), Burgos (2005) e Paiva (2011). Robert Putnam desenvolveu o conceito de comunidade
civica caracterizada por “cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relacdes politicas
igualitdrias, por uma estrutura social firmada na confianca e na colabora¢do” (Putnam, 1996, p.
31).
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ligadas ao setor privado principalmente. Esse potencial serd analisado em vérios
niveis, desde o de promoc¢do de uma nova concep¢do de cidadania entre os
moradores até o de luta por direitos e pressao sobre o Estado e outros atores.

Para fazer tal andlise, procurarei primeiramente situar o projeto politico da
Redes entre os dois projetos que se opdem no campo da sociedade civil na
atualidade — o projeto participativo e democratizante € o projeto neoliberal,
analisando seus fundamentos que, segundo minha anélise, remontam as origens do
movimento comunitdrio de Nova Holanda (4.1). Em seguida, procurarei analisar
as contradi¢des colocadas pela adocdo do formato ONG/OSCIP enquanto formato
de trabalho para a promocao de tal projeto (4.2). Finalmente, analisarei o trabalho
da Redes com vistas a entender seu papel e a elucidar até que ponto a realiza¢io
de parcerias com atores do campo neoliberal limita seu alcance emancipador e
contestador do modelo de desenvolvimento hegemoénico (4.3 a 4.8). Para
desenvolver tal andlise, escolhi recorrer a teoria da agdo comunicativa de Jiirgen
Habermas, assim como a algumas teorias e conceitos aplicados ao estudo dos
movimentos sociais, quais sejam: a teoria do reconhecimento de Axel Honneth, o
conceito de “redes de movimentos sociais” de Ilse Scherer-Warren e a teoria da

acdo coletiva de Alberto Melucci.

4.1
Os fundamentos do projeto politico da Redes

Podemos considerar a Redes como parte de um mesmo processo de
mobilizacdo dos moradores que comecou no fim da década de 1970 e se
intensificou ao longo da década de 1980. Os agentes desse processo tinham como
objetivo criar uma nova concep¢ao de cidadania entre os moradores de Nova
Holanda, baseada na conscientizacdo destes de sua realidade e de seu potencial
transformador com relagdo a ela.

Conforme descreve Eliana Silva em sua dissertacdo de mestrado defendida
em 1995, na qual ela descreve a trajetéria do movimento comunitirio de Nova
Holanda, o Posto de Saide Comunitério chega aquela favela no comeco da década
de 1980 com a finalidade de melhorar as condi¢des de vida de seus moradores,

colocando-se a questdo da luta por direitos negados a populacdo como condicao
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para se ter mais saide. Comeca-se a promover entre os moradores a importancia
da “participacdo comunitdria” e de uma consciéncia transformadora. E ilustrativa
desta légica a formacdo promovida pelo Posto dos agentes comunitdrios de
educacdo na perspectiva de Paulo Freire.’

Em seguida, conquista-se a direcao da Associacdo de Moradores de Nova
Holanda. Segundo Eliana (1995), nessa eleicd@o se expressou a tensdo entre a velha
politica clientelista, atrelada a interesses estranhos as necessidades reais dos
moradores, e a perspectiva do movimento comunitdrio que enfatizava a luta
consciente, organizada e autdnoma para a conquista das reivindicagdes desejadas
(p- 95). Vence esta ultima perspectiva representada na Chapa Rosa.

A partir dessa visdo do movimento comunitirio — que perdurou nas trés
gestoes da Chapa Rosa — cria-se uma nova proposta politica e metodoldgica que
se expressa em uma nova forma de fazer politica. Enfatiza-se a importancia de
uma participacdo “consciente” dos moradores em todos os niveis a ser alcancado
através da adogao de estratégias pedagdgicas, no sentido mais amplo do termo. A
associacdo passa a funcionar com reunides de diretoria e assembleias gerais
mensais, e a escolha de representantes de rua que terdo um papel importante na
mobilizacdo dos moradores e na circulacdo de informacao.

O estatuto da associacdo é modificado para garantir a rotatividade da
direcdo a cada trés anos, em uma perspectiva de democratizagdo e de criacdo de
novas liderangas. Negocia-se com o Estado, mas com uma postura critica quanto
as agOes estatais, que, na perspectiva deles, ndo levavam em conta os reais
interesses dos moradores. Enfatiza-se a op¢do pela autogestdo das instituicoes
comunitdrias. No tocante a violéncia, a gestdo lidou de forma a se tornar
independente, ndo permitindo qualquer ingeréncia dos grupos existentes junto aos
trabalhos da associagao.

Enfatiza-se também a ampliacio da luta pelos direitos bdsicos da
populacdo local com a integracdo das entidades comunitdrias. Em lugar da
execugdo direta de determinados projetos, a associacdo passou a ter um papel
politico e de articulagdo, sendo responsdvel pela coordenacdo de projetos

especificos implementados por instituicdes comunitdrias criadas por ela e,

3 Paulo Freire desenvolveu um método de alfabetizacio e de educacio no Brasil nos anos 1960 que
tinha como finalidade libertar ou emancipar o homem oprimido, ou seja, levar o educando a
tomada de consciéncia de sua condi¢do social, fazendo com que este se tornasse sujeito, capaz de
envolver-se criticamente na construc¢io da sociedade (Jorge, 1979).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011774/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011774/CA

85

portanto, a principio afinadas com sua proposta politica e metodoldgica, tais como
a Creche e a Escola Comunitérias.

A integracdo entre setores populares e assessores oriundos do meio
académico ou de organizagcdes comprometidas com a democracia na dire¢do e
gestdo dessas instituicdes comunitdrias produziram inicialmente proposi¢coes
educativas que, grosso modo, sustentavam-se em uma perspectiva sociopolitica de
diferenciac@o entre o Estado e as organizac¢des da sociedade. Tal perspectiva era
caracterizada pela defesa de formas educativas dissociadas do Estado e associadas
as necessidades objetivas dos setores populares, e pela valorizacdo das
experiéncias dos grupos populares.

O objetivo da escola passa a ser visto como o de formacdo de uma
“consciéncia revolucionaria”’, em uma clara referéncia as ideias de Paulo Freire.
Na Escola Comunitaria, por exemplo, pretendia-se resgatar a cultura trazida pelos
alunos, seus valores, sua linguagem e, sobretudo, contribuir para o
reconhecimento da importancia de cada crianca e de sua familia no processo de
aprendizagem. Isso implicava a necessidade dos agentes comunitdrios de
educagdo serem pessoas com algum preparo, ligados ao trabalho comunitério e
com formagdo na drea pedagdgica (Silva, 1995, p. 110).

No entanto, apds trés gestdes da Chapa Rosa, comeca-se a observar um
distanciamento entre a direcao da associacdo e os moradores, que ja praticamente

ndo participavam das reunides. Conforme explica Eliana Silva, ocorre um

descompasso entre as intencdes dos agentes-catalizadores das instituicdes
comunitdrias e o conjunto dos moradores. A aspiracdo dos primeiros era a
constituicdo de uma nova relacdo dos moradores com a localidade, com o Estado
e com o conjunto da sociedade. O desejo desses ultimos era o atendimento de
suas necessidades materiais, a facilidade de acesso aos produtos do mercado e o
cumprimento, por parte das instituicdes publicas, de suas funcdes, com eficiéncia.
A cidadania ndo era um projeto manifesto na consciéncia e na participagdo, mas
constituido no acesso aos direitos fundamentais. (Silva, 1995, p. 136)

Se, por um lado, o movimento conseguiu contribuir na promog¢ao de uma
mudanca da consciéncia e postura dos moradores com relacdo a seus direitos
sociais, que passaram a ser exigidos, por outro, ndo se conseguiu promover entre
eles a concepg¢ao radical de cidadania do movimento comunitario. Segundo Eliana
Silva, isso se deveu aos seguintes fatores: o peso sobre os moradores da favela

tanto da cultura politica tradicional caracterizada pelo personalismo, paternalismo
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e assistencialismo, quanto da cultura politica hegemonica na sociedade, que
estimula o individualismo, a competi¢do, e o pragmatismo, € a postura moralista
adotada por varios agentes comunitérios (Silva, 1995, pp.135-6).

Simultaneamente a esse distanciamento dos moradores com relacdo ao
movimento comunitario, observou-se também eventualmente uma tendéncia a
setorizacdo dos problemas e a uma falta de integracdo entre as vdrias instituicoes
existentes criadas através do trabalho comunitério.

Vemos, assim, que o projeto da Redes, que € o mesmo do projeto original
do Ceasm, marcam uma continuidade com a visdo construida pelos membros do
movimento comunitdrio de Nova Holanda. A Redes visa a construgdo de cidadaos
“conscientes” e ativos na transformacao de sua realidade, através de uma postura
reivindicativa de direitos perante Estado e de valorizagdo da favela e de seus

moradores.

4.2
Uma nova forma de atuacao: a ONG/OSCIP

Assim como em relacdo a seu projeto, a forma de atuacdo que € adotada
pela Redes é o resultado do aprendizado de seus fundadores tanto com o
movimento comunitdrio de Nova Holanda quanto com o Ceasm. Conforme vimos
na fala de alguns dos membros da Diretoria Executiva, a escolha do formato
ONG, através do estatuto de OSCIP, deveu-se ao fato de que este possibilitava a
realizacdo de um trabalho politico desvinculado de partidos politicos e de um
trabalho que abrangesse toda a Maré, além de possibilitar a captacdo de recursos
do Estado e de empresas.

Vimos no Capitulo 3 que alguns diretores atribuem grande parte das
contradi¢des identificadas em seu trabalho a esse formato de atuacdo. Faz-se
referéncia aqui principalmente ao debate sobre o modo de financiamento das
ONGs, que causaria uma dependéncia destas sobre seus financiadores. A
dependéncia de financiamento provindo de alguns atores se expressaria em uma
formulacao de projetos “de cima para baixo”, de acordo com suas prioridades, em
lugar de projetos formulados “de baixo para cima”, voltados para as necessidades

prioritarias das populagdes alvo e desenvolvidos com sua participacao.
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A propria légica de trabalhar por projeto limitaria as possibilidades de a
ONG desenvolver um trabalho mais holistico e de longo prazo. Os projetos siao
acdes: com comeco, meio e fim; que sdo desenvolvidos em um periodo de tempo
relativamente curto; e que privilegia a producdo de impactos quantitativos a
qualitativos (por exemplo, o ndmero de equipamentos adquiridos e pessoas
treinadas ao invés de impactos produzidos por a¢cdes de luta por direitos).

No entanto, vimos no Capitulo 3 que, apesar da pressdo que alguns
financiadores exercem sobre a Redes em termos do aperfeicoamento de suas
ferramentas de monitoramento e avaliagdo, ela consegue manter uma grande
autonomia com relacdo a eles na realizacdo de seu trabalho. A Redes escolhe
estabelecer parcerias com financiadores que estejam dispostos a apoiar agdes que
sdo construidas e implementadas por ela de maneira autdonoma, recusando-se a
apresentar projetos que possam se encaixar em editais apenas para obter recursos.

Note-se que nem todas as ONGs, e muito menos as mais novas como ela,
tém a oportunidade de serem tdo seletivas, pois elas, muitas vezes, se encontram
em uma situacdo limite em termos de sustentabilidade financeira. Isso s6 é
possivel para a Redes por causa de sua grande legitimidade, tanto dentro quanto
fora da Maré, o que faz com que muitas vezes o financiamento chegue por
iniciativa do financiador, e ndo dela.

Podemos nos perguntar se o fato de a Redes receber financiamento de
financiadores ligados ao projeto neoliberal contribuiria, por si s, para legitimar a
acdo destes no campo social. Ou seja, ao aceitar financiamento desses atores, a
ONG estaria corroborando para as mudangas preconizadas pelos neoliberais, de
desativacdo do papel do Estado em dareas sociais.

No entanto, vimos que, embora a maior parte de seu financiamento
provenha de editais do Estado, a Redes ndo implementa os projetos apoiados em
uma légica de prestacdo de servigos. Ela concorre a editais que a permitem
promover agdes que contribuem para sua missao. Assim, vimos que a co-gestao
da Lona Cultural da Maré visa, sobretudo, contribuir para o enfrentamento da
questdo da violéncia nesse territério. Com relacdo as empresas que a apoiam,
vimos que a Redes € seletiva, ndo aceitando financiamento de empresas que
tenham como principal objetivo a promog¢ao de sua marca.

De fato, para poder desenvolver um trabalho mais contestador, ou seja, um

trabalho de intervencdo no debate publico com propostas mais polémicas, tal
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como a promocdo de um debate sobre os impactos negativos dos megaeventos
sobre os moradores da Maré€ e de outras favelas, a Redes conta com financiamento
da ONG ActionAid Brasil, que € uma ONG brasileira do campo participativo e

democratico.*

4.3
A promocao da ampliacao das relacoes intersubjetivas de
reconhecimento

Para entender o papel da Redes na promocao de uma transformacao social,
no sentido de uma maior igualdade e justica nas relagdes sociais, parece-me
interessante o recurso a teoria do filésofo e socidlogo alemdo Axel Honneth sobre
a gramdtica moral dos conflitos sociais.

A teoria de Honneth (2003) parte da constatacdo de que dentro de todo
contexto social de cooperacdo, hd um consenso normativo ou moral ticito que
representa uma concep¢do formal de vida boa ou “eticidade”, e que regula o modo
como sdo distribuidos direitos e deveres entre os dominantes € os dominados.
Esse consenso possui para os implicados o sentido de uma regulacdo normativa
que define as relagdes de reconhecimento mituo.

Ao mesmo tempo, ele constata que a identidade pessoal se forma por trés
formas de reconhecimento que sdo o amor, o direito e a solidariedade. Estas
formam dispositivos de protecdo intersubjetivos que asseguram as condi¢des da
liberdade externa e interna, das quais depende o processo de uma articulagdo e de
uma realizacdo espontanea de metas individuais de vida. A estima social, que
corresponde a forma de reconhecimento da solidariedade, s6 pode se dar na base
de finalidades partilhadas em comum. O conceito de solidariedade social aponta
para uma estima simétrica entre cidadaos juridicamente autobnomos.

O consenso normativo tacito € historicamente constituido, podendo ser
modificado por meio de lutas ou conflitos historicos dirigidos a relacdo juridica e
a comunidade de valores, que sdo as formas de reconhecimento que estdo abertas
a processos de transformacao. A infra¢do das expectativas de reconhecimento que

fazem parte desse consenso € vivenciada pelos atingidos como “um processo que

4 - . . . . N . .
Situo a ActionAid Brasil nesse campo devido a seu foco no combate a desigualdade social e a
seus parceiros estratégicos, que sdo, na sua maioria, membros da ABONG e movimentos sociais.
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os priva de reconhecimento social e, por isso, 0s vexa no sentimento de seu
proprio valor” (Honneth, 2003, p. 263).

Tal violacao das expectativas de reconhecimento estaria na origem de toda
resisténcia coletiva, tendo como objetivo uma ampliagdo das relagdes
intersubjetivas de reconhecimento no sentido de uma maior universalidade e
igualdade. Esse seria o caso até mesmo onde a estima social de uma pessoa ou de
um grupo estd estreitamente correlacionada com a medida de seu poder de dispor
de determinados bens que sé a sua aquisi¢do pode conduzir ao reconhecimento
correspondente, tal como no caso de grupos socialmente e economicamente
marginalizados (Honneth, 2003, p. 262).

Ele ressalta, no entanto, que sentimentos de lesdo dessa espécie s6 podem
se tornar a base motivacional de uma resisténcia coletiva quando o sujeito é capaz
de vinculad-los a uma identidade coletiva. Nesse sentido, o surgimento de uma

13

acdo coletiva depende da existéncia de uma ‘“‘semantica coletiva que permite
interpretar as experiéncias de desapontamento pessoal como algo que afeta ndo s6
o eu individual, mas também um circulo de muitos outros sujeitos” (Honneth,
2003, p. 258).

Assim sendo, pode-se argumentar que a Redes assume um papel
importante na constru¢do de uma identidade coletiva entre os moradores da Maré,
possibilitando que eles vinculem as privagdes vivenciadas por eles a situagao de
exclusdo social dos moradores das favelas. Essa identidade coletiva, por sua vez, é
construida com base em um consenso normativo ou eticidade baseada em uma
no¢ao de direitos vinculada ao parametro da justica e da igualdade. Ou seja, trata-
se de promover entre os moradores uma nova eticidade que implica, entre outros,
na desnaturaliza¢do do autoritarismo social que marca historicamente o padrao de
relacOes sociais no Brasil. Conforme vimos na experiéncia do movimento
comunitdrio de Nova Holanda, tal mudangca de paradigma coloca enormes
desafios para os agentes sociais.

A construcdo de uma identidade coletiva com base nessa nova eticidade €
uma pré-condi¢do para que os moradores se organizem € se mobilizem para
reivindicar seus direitos e a criagdo de novos direitos, no sentido de uma
ampliacdo do padrio de reconhecimento intersubjetivo. E somente a partir da
interiorizacdo de uma eticidade baseada em uma nogdo de direitos vinculada ao

parametro da justica e da igualdade que os moradores das favelas podem vivenciar
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o sentimento de desrespeito que motiva a luta por leis e valores sociais mais

universais e igualitarios.

4.4
Definindo e desdobrando alguns conceitos habermasianos

Ao mesmo tempo em que a Redes atua no sentido de promover as
condicdes para a luta dos moradores da Maré por uma ampliagdo do
reconhecimento intersubjetivo, ela tem também uma atuagdo importante com
relacdo a “esfera publica” (ou “esferas publicas”) e ao “mundo da vida”. Para
analisar tal atuagdo, serd preciso antes definir o que entendemos por esses
conceitos, assim como pelos conceitos correlatos de “sistema” e “sociedade civil”.
Serdo adotados os conceitos tais quais sdo desenvolvidos na cldssica elaboracdo
tedrica do modelo de democracia de Jirgen Habermas e por alguns de seus
seguidores. Juntamente com a definicdo desses conceitos, irei destacar alguns
elementos referentes a eles que sdo relevantes para a anélise do trabalho da Redes.

A teoria habermasiana de sociedade parte do suposto de que na
modernidade ocidental ocorreu um processo primdrio de diferenciagdo das
estruturas da racionalidade que dissociou a complexificagdo das estruturas
sist€émicas (econdmicas e administrativas) do processo de racionaliza¢do
comunicativa das estruturas do mundo da vida. O ‘“sistema” refere-se a
'reproducdo material', regida pela l6gica instrumental (adequagdo de meios a fins),
incorporada nas relagdes hierdrquicas (poder politico) e de intercAmbio
(economia). O “mundo da vida” é a esfera das relagdes pessoais, da 'reproducdo
simbdlica’, da linguagem, das redes de significados que compdem determinada
visao de mundo, sejam eles referentes aos fatos objetivos, as normas sociais ou
aos conteudos subjetivos.

Sistema e mundo da vida sdo duas esferas que se opdem; mas, a0 mesmo
tempo, sdo interdependentes, constituindo um complexo que determina a forma de
ser da sociedade moderna. O mundo sist€émico, apesar de se apresentar como
oposto ao mundo da vida, tem sua origem vinculada a ela e se mantém, ainda que
de forma parasitaria, dependente do agir comunicativo. O mundo sistémico é

decorrente da racionalizagdo do mundo da vida e surge como um mecanismo
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redutor de carga que pesa sobre o agir comunicativo diante do esgotamento dos
outros mecanismos de controle social (Miihl, 2011, p. 1039).

A esfera publica conforma, segundo Habermas, o espaco dentro do qual se
opera o processo comunicativo de formagdo da opinido e da vontade coletiva,
estabelecendo a mediacdo entre o mundo da vida e o sistema politico. A
canalizacdo dos fluxos comunicativos provindos do mundo da vida para a esfera
publica cabe fundamentalmente ao conjunto de associacdes voluntérias
desvinculadas do mercado e do Estado a que se denomina “sociedade civil”.

Cohen e Arato (1989) explicam que o mundo da vida incorpora um
repertério de tradi¢des e contetidos aos quais os individuos recorrem no ambito de
suas acdes cotidianas, assim como processos socio interativos que determinam no
plano individual a formacdo da personalidade. A sociedade civil corresponde a
dimensao institucional do mundo da vida, sendo responsdvel pela renovacio e
preservacdo de tradicdes, solidariedades e identidades necessdrias para a
reprodugao do mundo da vida (Costa, 2002, p. 48).

A esfera publica (idealizada) de Habermas constitui um espago
caracterizado pela “racionalidade procedimental”, ou seja, um espaco onde o0s
julgamentos sdo baseados em argumentos € ndo em questdes de status ou tradicao,
da identidade dos argumentadores. Ele atribui grande importancia a educagio e a
liberdade e a qualidade da imprensa na constitui¢do de uma opinido publica. A
esfera publica de Habermas também se caracteriza como um espago aberto, no
qual todos podem e devem participar. O potencial emancipador e de
transformagao social do espaco publico depende, assim, da qualidade do discurso
e do nivel de participagdo em seu seio.

Embora Costa (2002) reconheca a acdo manipuladora dos meios de massa
que dilui os méritos de conteido de diversas mensagens apresentadas, moldando
as preferéncias (politicas, de consumo, estéticas etc.) das massas, segundo ele a
esfera publica brasileira cada vez mais se consolida como um sistema
intermedidrio capaz de absorver e processar temas e opinides dos segmentos

sociais e culturais diversos, transmitindo aos cidaddos e ao sistema politico os
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, . . . 5 L .
contetidos informacionais processados.” Em outras palavras, a esfera publica no

Brasil se mostra

crescentemente capacitada para atuar como caixa de ressonéncia através da qual
os fluxos comunicativos gestados nas relacdes cotidianas chegam até as
instdncias de deliberacdo préprias ao regime democritico, influenciando os
processos decisérios que tém lugar nesse nivel. O surgimento de meios de
comunicacdo “criticos”, a expansdo da sociedade civil e a preservacio de espacos
publicos primdrios, dentro dos quais se observa um processo “alternativo” de
formacdo de opinido, representam evidéncias de que as situagdes-problema
captadas e condensadas no mundo da vida sdo de fato levadas a drbita publica.

(Costa, 2002, pp. 79-80)

Segundo Miihl (2011), a medida que o mundo sistémico se torna mais
complexo, ele tende a romper seus vinculos com o mundo da vida e a substituir a
comunicacdo pela linguagem por mecanismos de controle técnicos sob os
auspicios do dinheiro e do poder. Quando o sistema se complexifica a ponto de se
tornar independente do mundo da vida, a dinamica da influéncia entre ambos se
modifica: da situacdo inicial, em que o mundo da vida determina a estrutura
sistémica, os papéis se invertem e o sistema passa a reger o mundo da vida. Disso
decorre o processo que Habermas denomina de "colonizagdo do mundo da vida",
cujo sintoma mais representativo € a sua instrumentalizacdo e a restri¢do
progressiva da comunicacao através do dominio técnico e da violéncia estrutural.

Em decorréncia disso,

o dinheiro torna-se o principal mecanismo de intercdmbio, transformando os

valores de uso em valores de troca, o transito natural de bens em transito de

mercadorias. O poder volta-se prioritariamente para a protecdo sistémica em
detrimento das necessidades e demandas dos grupos sociais e dos individuos.

(Miihl, 2011, pp. 1039-1040)

Habermas afirma que uma das mais importantes capacidades de o sistema
interferir no mundo da vida revela-se na tendéncia a racionalizacdo das normas
por parte dos atores sociais. Ou seja, o mundo sistémico vai incutir normas no
comportamento individual dos sujeitos, devido a racionalizagdo que ele provoca

no nivel do mundo da vida e, consequentemente, no nivel da formacao dos valores

culturais e da consciéncia moral (Miihl, 2011, pp. 1039-1040).

5 . _ P

Conforme explica Costa (2002), a ideia de que o espaco publico conforma um palco para a
encenacdo politica, ndo se observando nessa arena comunicacdo efetiva, mas a mera disputa de
poder entre os diferentes atores, ¢ majoritria no debate académico latino-americano.
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A escola € uma dessas instituicdes que, no entender de Habermas, serve
para incorporar a racionalidade sist€mica atualmente dominante. Ao fazer isso, ela
educa para a subserviéncia, refor¢ca o controle e produz, em udltima instancia, a
prépria violéncia estrutural. Segundo ele, o planejamento administrativo passa a
afetar crescentemente o sistema cultural, levando a escola a perder sua vinculacdo
com o mundo da vida, deixando de ser um contexto de constru¢do comunicativa
dos conhecimentos e dos valores préprios de vivéncia dos alunos e professores.

Ou seja,

a escola perde a possibilidade de tornar-se um espago publico, em que os
individuos desenvolvem a racionalidade do saber de forma participativa e
aprofundam a solidariedade humana e a autonomia individual na convivéncia
democrética entre todos. Ao invés de um espago publico de aprendizagem da
convivéncia humana, torna-se, predominantemente, um lugar de aquisicdo de
habilidades e de informacgdes técnicas necessdrias para a inser¢do do individuo no
sistema do poder e do dinheiro. (Miihl, 2011, p. 1040)
Habermas defende, assim, a ‘“descolonizacdio” do mundo da vida. E
preciso, através do agir comunicativo, recuperar a sociabilidade, a espontaneidade,

a solidariedade e a coopera¢do no mundo da vida (Vivan, 2001, p. 85).

4.5
A reproducao e a “descolonizacdao” do mundo da vida, e a
articulacao entre o mundo da vida e um counter public

Uma das pré-condi¢des para a democratizacdo da esfera publica é a
reproducdo e a “descoloniza¢do” do mundo da vida, de modo a possibilitar o
processo comunicativo. Para tal, € necessdrio que existam estruturas
comunicativas ancoradas no mundo da vida, permitindo a tematizacdo de
problemas vivenciados no cotidiano das pessoas de modo que estes possam ser
canalizados para a esfera publica.

A Redes tem um papel chave no processo de reproducdo e de
“descoloniza¢cao” do mundo da vida no que diz respeito a Maré. Através de suas
atividades nas dreas de educacao, arte e cultura com uma perspectiva de promog¢ao
de uma nova concepg¢do de cidadania, ela promove processos comunicativos de
transmissdo cultural, integracdo social e socializacdo. Com relag@o a seu trabalho

especifico de promocdo de uma reflexdo participativa sobre o papel da escola
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publica nas favelas, € possivel argumentar ainda que a Redes contribui para sua
“descolonizagdo”, permitindo que a educacdo assuma um papel emancipador.

Conforme salienta Miihl (2011),

diante do quadro de progressiva dominacdo da racionalidade instrumental sobre a
comunicativa, o caminho para promover uma educa¢gdo humanizadora, critica,
transformadora € restaurar a comunicacao livre de dominacio presente no mundo
da vida. (...) E preciso recuperar a experiéncia esquecida da reflexdo, tornando a
escola e, de modo especial, a sala de aula em um espaco ptiblico de exercicio do
pensar, como condi¢cdo necessdria para a formagdo da opinido publica. (p. 1040)

Ela também cria espacos onde os moradores podem discutir sobre
problemas cotidianos, tais como a violéncia doméstica, a presenc¢a do trifico e da
PM e o papel da escola publica na Maré. Tal papel é ainda mais importante no
contexto de generalizacdo da desconfianga entre os moradores das favelas devido
a presenga do trafico, o que impde uma “lei do siléncio” que bloqueia os fluxos
comunicativos nesses espacos.

Ainda, conforme salienta Costa (2002), “em um grupo horizontalmente
organizado deve-se esperar que um nimero maior de participantes seja ouvido e
levado em conta que naquelas organizacdes hierarquizadas, caracterizadas pela
concentracdo de poderes nas maos das liderancas” (p. 77). A organizacio
decentralizada da Redes e sua politica de promocao da participa¢do dos moradores
em todas as esferas e niveis potencializa seu contato com os moradores e suas
questdes. Além disso, essas caracteristicas contribuem com a promog¢do de uma
cultura politica participativa e democratica entre os moradores. Podemos também
ressaltar, com relagdo a esse ponto, que o fato de grande parte dos membros da
Diretoria Executiva e da equipe ser constituido de moradores e ex-moradores
facilita uma maior confianca entre a ONG e os moradores para a discussao dessas
questdes, ja que aqueles vivenciam ou vivenciaram a mesma realidade.

Ao mesmo tempo, a Redes usa essas estruturas e outros meios para
promover entre as pessoas uma cultura de participacao ativa no debate racional e
um espirito publico, além de promover entre os moradores lagos de solidariedade
social. Um dos pressupostos do debate racional da democracia liberal, na
concepcdo de Habermas, € justamente essa participacdo ativa, que da validade e
legitimidade as decisdes tomadas em nome do interesse coletivo (Habermas,
1999, p. 447). Ao mesmo tempo, pode-se argumentar que o fortalecimento do

espirito publico e da identidade coletiva do grupo contribui para que a
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participacao seja pautada por estas nocdes em lugar do interesse individual, o que
contribui para a promocdo tanto do interesse publico quanto da emancipagdo do
grupo marginalizado.

A Redes usa também essas estruturas € outros meios para propagar €
reproduzir, localmente, as discussdes e os argumentos articulados no nivel dos
atores sociais de dentro e de fora da Maré. Assim, as reflexdes feitas nas
assembleias das associacdes de moradores ou por atores sociais de outras favelas
do Rio de Janeiro sobre a questdo de seguranca publica nesses territorios é
compartilhada com os moradores através, por exemplo, de reunides com os pais
dos alunos, do site da ONG e de seu jornal Maré de Noticias, que esta voltado,
fundamentalmente, para o “publico interno”. Busca-se, desse modo, promover
uma reflexdo e a formagao de uma opinido critica entre os moradores da Maré.

Ao produzir ou reunir e divulgar informacdes sobre temas especificos,
apresentando formas de tratamento e interpretacoes da realidade social
alternativas as versdes oficiais, pode-se afirmar que a Redes cria uma esfera
publica alternativa ou, olhando por outro angulo, fortalece uma esfera publica, ou
counter public, dos excluidos das periferias urbanas, onde se discute um contra-
projeto ao mundo hierdrquico de dominalg;a?lo.6 Essa esfera alternativa protege os
moradores da influéncia da grande midia, que contribui para a “colonizacdo do
mundo da vida”. Ao fazer isso, a Redes contribui ainda na constru¢do de um
espaco publico poroso e transparente nesse territorio.

Um bom exemplo de como a Redes atua nessa ligacdo entre as esferas do
mundo da vida e a de um counter public é sua atuacdo com relagdo a questao dos
megaeventos e seus impactos. No final de 2011 foi promovida uma pesquisa entre
os moradores da Maré chamada “Os muros do invisivel” para identificar sua
opinido sobre a construcdo da barreira das vias expressas. A pesquisa apontou que
trés em quatro moradores da Maré achavam que a barreira das vias expressas foi
construida para esconder a favela; e trés em cada quatro usudrios da Linha
Vermelha eram contra muros cercando favelas. Depois disso, com o apoio da
ActionAid, a Redes promoveu o semindrio “A Cidade dos e para os Megaeventos
Esportivos: Muros, Remocdes e Maquiagem Urbana”, ocorrido na Lona da Maré,

em 30 de setembro de 2011, no qual foram identificadas reivindica¢des dos

6 . . . oA o
O conceito de counter public é adotado por Nancy Fraser para enfatizar a existéncia de miiltiplas
esferas publicas que se contrapde a uma esfera publica hegemdnica.
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participantes — entre representantes de instituicdes, liderancas comunitérias,
pesquisadores, estudantes e moradores da Maré e de outras localidades —, tais
como um maior didlogo do Estado com a populacdo afetada pelas obras e maior
transparéncia sobre os gastos publicos. A noticia sobre o semindrio foi divulgada
no jornal Maré de Noticias n° 22, de outubro de 2011, que foi distribuido entre os

moradores da Maré.

4.6
A vocalizacao de questoes na esfera publica hegemoénica e na esfera
publica do campo participativo e democratizante

Conforme vimos acima, o papel das associagdes da sociedade civil,
segundo Habermas e seus seguidores, € de vocalizar na esfera publica hegemodnica
as questdes e problemas que emergem no mundo da vida. A legitimidade politica
da Redes nesse trabalho de vocalizac@o estd justamente em sua ligacdo com as
bases que, conforme vimos, é ainda mais forte devido a potencializacdo da
participacdo dos moradores e dos demais atores sociais da Maré em sua dindmica.
Esse “enraizamento” da Redes lhe confere um papel importante na

democratizagao da esfera publica, pois é

no nivel de tais drbitas [esferas sociais que sdo, do ponto de vista institucional,
pré-politicas] e da articulacio que os movimentos estabelecem entre estas e as
arenas institucionais que podem emergir os impulsos mais promissores para a
renovacdo da democracia. (...) Se consumado o desenraizamento social das
organizacdes civis, estas deixardo de ser as co-responsdveis pela traducdo e
transmissdo para a Orbita politico-institucional dos anseios difusos gestados nos
intersticios do tecido social. Tampouco contribuirdo, agindo na dire¢do oposta,
para o enraizamento dos valores democraticos nas préticas cotidianas. (Costa,
2002, pp. 35-36)

Ao vocalizar questdes na esfera publica hegemonica, ela amplia o espectro
de problemas tratados publicamente e, principalmente, traz formas de percep¢ao
inéditas para problemas previamente detectados. Assim, ao falar sobre o tema da
seguranca publica nas favelas, por exemplo, ela apresenta a perspectiva de seu
publico alvo, denunciando a atuacdo diferenciada dos policiais nas favelas e
propondo uma nova forma de combate a violéncia nesses territérios € uma nova

politica de seguranga publica no Rio de Janeiro.
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E importante enfatizar que a Redes vocaliza suas questdes nio apenas
dentro da esfera publica hegemoOnica, como também dentro da esfera ptblica
constituida pelos atores do campo participativo e democratizante — movimentos
sociais, ONGs ‘“cidadas” histéricas e académicos de esquerda. Conforme foi
relatado por um membro da diretoria da Redes no Capitulo 3, sua participacao
nesses espagos € relativamente recente, tendo em vista que ela se considera muitas
vezes discriminada por tais atores, que a consideram ‘“neoliberal”. Sua
participacdo em tais espacos € motivada pela identificacdo que a ONG tem com
esse campo e por ela considerar que ela pode contribuir com as reflexdes criticas
devido a seu enraizamento e, portanto, grande conhecimento sobre as questdes da
favela.

Tendo em vista as caracteristicas da esfera publica hegemonica
contemporanea, apontadas acima, as possibilidades de influéncia politica dos
atores da sociedade civil se baseiam, em grande parte, em sua capacidade de
canalizar as ateng¢des publicas para suas campanhas e pleitos. Segundo vérios
tedricos, a obtencao de atencao publica nessa esfera depende menos do contetdo e
relevancia do que certos requisitos pratico-estratégicos, tais como a manipulacao
de recursos comunicativos e a espetacularizacdo de suas agdes. Em outras

palavras,

questdes que podem ser envolvidas com um rétulo atraente ou que sdo trazidas a
tona por atores sociais poderosos — em termos de acesso a recursos comunicativos
— possuem melhores chances de ser tematizados publicamente — e, portanto, de
ser incorporadas a agenda politica — que as questdes de interesse dos grupos que
ndo fazem parte do establishment. (Costa, 2002, p. 17)

Embora a Redes tenha conquistado alguma visibilidade através da grande
midia devido a seu trabalho com o curso pré-vestibular e seu papel promovendo
atividades culturais na Maré, nao se trata do meio privilegiado para a vocalizacao
de questdes mais contestadoras. Conforme relatou um dos diretores da Redes, a
organizagdo ndo conta muito com a grande midia como meio para sensibilizar a
opinido publica e pressionar o Estado por considerar que ela esvazia ou distorce o
conteddo de suas mensagens. Quando se trata, assim, de aprofundar opinides
sobre alguma questdo, a Redes opta por meios de comunica¢do mais alternativos,

que garantem a integridade de suas mensagens.
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Diante disso, vemos que a visibilidade que a Redes consegue dar as
questdes da Maré deve ser atribuida a outros fatores, tal como a grande
legitimidade de seu trabalho. Essa legitimidade estd muito relacionada com a
legitimidade de alguns dos membros de sua Diretoria Executiva que, por causa da
credibilidade e reputacdo conquistadas por meio de sua longa e consistente
trajetéria de envolvimento em agdes sociais, acabaram por virar porta-vozes
publicos, o que faz com que eles tenham mais facilidade em introduzir novos
temas na agenda publica.

Para além das estratégias ja citadas para a vocaliza¢do de suas questdes na
esfera publica, a Redes recorre ora a mobilizagcdo dos atores sociais, ora ao didlogo
direto com o Estado. Vimos que isso representa um ponto de discordancia entre os
membros da diretoria, que se dividem entre as duas estratégias enquanto melhor
forma de influenciar o Estado. No entanto, a Redes parece optar a maior parte das
vezes pelo didlogo com o Estado de uma perspectiva critica, e pela participacdo
em espacos institucionalizados de participacao da sociedade civil, em particular os
conselhos setoriais. Note-se que tal op¢ao € muito influenciada pelo governo em
questdo, que pode ser mais ou menos aberto a tal didlogo e disposto a efetivar tais

demandas.

4.7
“Rede socio-pedagogica” versus “rede de movimentos sociais”

A Redes adota uma estratégia de trabalho em rede que, segundo Eliana
Silva, vem da nocdo de “rede sécio-pedagédgica”. A no¢do vem do campo da
educagdo, e ao fazer uma busca nos navegadores de Internet, pode-se constatar
que varios atores sociais que atuam na drea da educacdo a utilizam, sem, no
entanto, desenvolver seu significado.

Em uma entrevista a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho hé alguns anos, Jailson de Souza e Silva, que foi um dos fundadores do

Ceasm, explica da seguinte forma a ideia da rede s6cio-pedagogica:

A funcio da educagdo nao é formar para o mercado de trabalho, isso é s6 um dos
caminhos. A formagdo para o mercado de trabalho é uma coisa mais limitada
numa referéncia da educagdo que tem como funcdo fundamental formar o ser
humano de forma plena. Entdo, a fungdo basica da educacio € contribuir para que
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as pessoas possam ampliar de forma progressiva o seu tempo e seu espago social,
e cada vez mais adquirir uma dimensdo de futuro, tanto individual quanto
coletiva, com isso conseguir estabelecer novas relagdes com os seres humanos.
No mundo atual as pessoas vivem de forma muito particular, voltadas para seus
grupos, seja numa favela ou num condominio de luxo. O desafio da educacio é
conseguir ampliar a percep¢do de que cada individuo € cidadao do seu lugar, do
seu pais e do mundo. Que ele possa se sensibilizar com o que estd acontecendo na
Palestina, no Iraque e na sua cidade. Entdo essa perspectiva de ampliacdo do
tempo e espaco social é o objetivo maior da educacio e € isso que tentamos fazer.
Essa ampliacdo do tempo e espaco acontece pelo acesso a diferentes linguagens.
Quando eu falo em educagdo nio falo apenas da educacio escolar. E ter acesso a
linguagem acadé€mica, artes, musica, danca, teatro, fotografia, video, informadtica,
outras linguas. Isso € uma forma de ampliar a sensibilidade e o olhar da pessoa ao
mundo. Tudo isso é no sentido de oferecer, através de diferentes linguagens, o
acesso a novas formas de percepcdo e intervencdo no mundo. No Ceasm
chamamos isso de “rede sécio-pedagdgica”, que amplia o tempo e o espaco social
dos moradores da Maré e permite que eles aprendam e intervenham no mundo
sob novas formas.’

Ou seja, trata-se nesse caso da ideia de ampliar o acesso dos alunos para
além de sua realidade imediata, o que seria uma condicdo para o desenvolvimento
do cidaddo pleno. Essa ampliacdo passa pelo acesso ndo apenas a educagdo
escolar, mas também a diferentes linguagens como arte, musica, teatro e
fotografia, o que significa uma integracdo da educacdo escolar com cursos pré-
vestibulares, de idiomas, aulas de artes e informatica, entre outros.

A nog¢do € utilizada também por atores de fora do campo da educagdo
como o Observatério de Favelas do Rio de Janeiro (OF/RJ). Este se define como
uma “rede sécio-pedagdgica, com uma perspectiva técnica-politica, integrada por
pesquisadores e estudantes vinculados a diferentes instituicdes académicas e
organiza¢des comunitdrias™.® O OF/RJ tem como um de seus objetivos “formar
uma ampla rede socio-pedagdgica para influenciar nas politicas publicas, torné-las
efetivas, criar praticas horizontais de interven¢do social nos espagos populares”.9

Vemos, assim, que a ideia da rede sécio-pedagdgica remete de forma mais
ampla ao compartilhamento de olhares e experiéncias para um fim comum. No

primeiro caso, a ideia se aplica a formagao de cidadaos plenos e no segundo, a

influéncia nas politicas publicas.

7 Extraido da entrevista do Jailson para a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho. Nio consta a data da entrevista.
http://ww1.anamatra.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=19889&btImprimir=SIM Acessado
em julho de 2012.

8 http://www.redescomunitarias.org.br/Showltem.asp?Id=131&Titulo=Outras%20Redes Acessado
em julho de 2012.

9 http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/quem somos/ Acessado em julho
de 2012.
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A Redes vai aplicar essa nocao no seu trabalho em praticamente todos os
niveis. Na formacao de seus alunos, a Redes tem como proposta a criagdo de uma
rede no sentido colocado pelo Jailson Silva, de integracdo da educagdo escolar
com atividades de informatica, linguas, e nas dreas culturais e artisticas, entre
outras. Da mesma forma, a Redes busca envolver os familiares dos alunos em
atividades nas mais diversas dreas, desde reunides para discutir problemas
cotidianos até atividades de geracdo de renda.

Ao mesmo tempo, a ideia de rede sécio-pedagdgica é aplicada a
articulacdo entre os diferentes atores sociais na Maré em torno de um projeto
estruturante para o territério. Essa rede mais ampla é constituida por sub-redes
que se articulam em torno de temas especificos como educacdo e seguranga
publica, que ttm como objetivo a construc¢do e fortalecimento de pautas comuns
para a influéncia em politicas publicas. Vimos que dessas redes participam
instituicdes comunitdrias, ONGs “de dentro” e “de fora”, institui¢Oes publicas e
financiadores, entre outros.

O Programa Crianca Petrobras, por exemplo,

oferece atividades que estimulam o desenvolvimento do potencial intelectual,
pedagdgico, artistico e criativo, ampliando as perspectivas de vida de milhares de
criangas, adolescentes e jovens, por meio de uma rede sécio-pedagdgica que
envolve as familias, os professores, as organizagdes locais e as instituigdes
parceiras.'’

Vemos que a ideia da rede socio-pedagdgica € aplicada tanto no nivel da
consciéncia do aluno quanto no nivel da articulagdo dos atores sociais. Através do
compartilhamento de olhares e experi€ncias entre as familias, os professores, as
organizacoes locais e as institui¢des parceiras (ou seja, instituicdes financiadoras),
busca-se uma qualificagdo do ensino da escola publica na Maré, e nas favelas de
modo geral.

Podemos observar uma aproximacdo entre as redes criadas pela institui¢ao
em questdo e as “redes de movimentos sociais”, enquanto conceito elaborado por
Ilse  Scherer-Warren. Segundo  Scherer-Warren (2006), no  periodo
contemporaneo, os atores da sociedade civil percebem cada vez mais a
necessidade de se articular com outros grupos com a mesma identidade social ou

politica a fim de ganhar visibilidade, produzir impacto na esfera publica e obter

10 http://www.redesdamare.org.br/?p=853 Acessado em julho de 2012.
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conquistas para a cidadania, formando o que ela chama de “redes de movimentos
sociais”. Vdrias dessas redes promovem uma vinculagdo entre os niveis local,
nacional e internacional, o que vem sendo possibilitado pelo desenvolvimento de
novas tecnologias informacionais.

A rede de movimentos sociais pressupoe a

identificacdo de sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou projetos em
comum, os quais definem os atores ou situagdes sist€émicas antagbnicas que
devem ser combatidas e transformadas. Em outras palavras, o Movimento Social,
em sentido mais amplo, se constitui em torno de uma identidade ou identificacao,
da definicdo de adversarios ou opositores e de um projeto ou utopia, num
continuo processo em construgdo. (Scherer-Warren, 2006, p. 113)

Podemos dizer que a articulagdo dos atores sociais promovida pela Redes
tem algumas das caracteristicas da “rede de movimentos sociais”, tais como a
existéncia de um projeto comum. No entanto, conforme vimos, a rede de
movimentos sociais deve apresentar as trés dimensodes definidoras do movimento
social — identidade, adversdrio e projeto, e as institui¢des financiadoras ligadas ao
mercado, assim como vdrios setores do Estado, que por vezes participam das
redes articuladas pela ONG em questdo, raramente compartilham da identidade de
seus demais participantes. Tampouco se tem um adversdrio muito claro, podendo
este ser identificado de maneira ampla como o Estado deficiente, que nao
consegue garantir os direitos sociais.

Conforme pude desenvolver no inicio deste capitulo, a missdo da Redes
remete a um projeto participativo e democratizante. No entanto, € possivel
argumentar que sua missdo e objetivos sdo formulados de maneira
suficientemente ampla para que atores do campo neoliberal possam aderir a ele.
Haveria, assim, por um lado, um uso instrumental dos recursos do setor publico e
privado, pois a Redes tem bastante claro os objetivos de ‘“descolonizacdo do
mundo da vida” e de luta por direitos, e, por outro, uma aposta no didlogo com
esses atores como estratégia para sua democratizagdo e para a disseminagdo de

novos valores entre eles.
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4.8
“Conflito antagonista” ou manutencao da ordem?

Na andlise de até onde vai a contestacdo da Redes, parece-me muito util
recorrer ao principio de conflito antagonista na andlise dos movimentos sociais
proposto por Alberto Melucci (2001). Segundo ele, alguns fendmenos coletivos
comportam, assim, a ruptura dos limites de compatibilidade do sistema de
relagdes sociais em que a agcdo se coloca, enquanto outros podem ser
caracterizados como fendomenos de manutencdo da ordem, situando-se no interior
dos limites de variabilidade estrutural de um sistema de relagdes sociais (p. 37).

O conflito antagdnico tem um sentido distinto em termos de potencial
inovador e até mesmo revoluciondrio dependendo do sistema de referéncia dentro
do qual se situa. Assim, ele distingue entre o sistema da producao, que assegura a
producdo de recursos constitutivos de uma sociedade; o sistema politico, dentro
do qual ocorrem as decisdes relativas a distribui¢do de tais recursos, €; 0 sistema
organizativo, de funcdes que permite a troca e a fruicio dos mesmos recursos
(Melucci, 2001, pp. 38-9). O conflito antagbnico € menos radical quando se situa
no nivel do sistema organizativo, e mais radical quando se situa no nivel do
sistema de producdo.

Se o conflito e a ruptura das regras ocorrem no interior de um sistema
organizativo, caracterizado por papéis e funcdes, trata-se de um movimento
reivindicativo. O ator coletivo reivindica uma diversa distribuicao dos recursos no
interior da organizagdo, luta por um funcionamento mais eficiente do aparato, mas
se confronta também com o poder que impde as regras e as formas de divisao do
trabalho (Melucci, 2001, p. 41).

Um movimento politico exprime um conflito por meio da ruptura dos
limites do sistema politico. Ele luta pela ampliacdo da participacdo nas decisdes e
confronta o desequilibrio do jogo politico que privilegia sempre certos interesses
sobre outros. Um conflito em tal nivel tende, assim, a melhorar a posi¢do do ator
nos processos decisorios ou a garantir-lhe acesso, além de abrir novos canais para
a expressao de questdes exclusas, impulsionando a participacdo além dos limites
previstos pelo sistema politico (Melucci, 2001, pp. 41-2).

Um movimento antagonista € uma acao coletiva portadora de um conflito

que atinge a produgao de recursos de uma sociedade. Trata-se de uma luta nao sé
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contra o modo pelo qual os recursos sdao produzidos, mas de uma luta que coloca
em questdo os objetivos da producdo social e a direcio do desenvolvimento
(Melucci, 2001, p. 41). O movimento antagonista trata de estabelecer uma forma
diversa de apropriacdo dos recursos sociais. Por isso, ele tem objetivos e formas
de acdo que ndo sdo negocidveis com a ordem existente do poder social e com as
formas de hegemonia politica dos interesses dominantes. O conflito se aproxima
de uma solug¢do a soma zero quanto mais se vai em direcdo aos movimentos
antagonistas (Melucci, 2001, p. 45).

Ao aplicarmos essas distingdes analiticas a Redes, vemos que ela pode ser
considerada um movimento reivindicativo e um movimento politico, pois ela
reivindica os direitos dos moradores da Maré de uma perspectiva de confronto
com o carater excludente da cidade, assim como se utiliza de meios como a
mobilizagdo para dar visibilidade a esses reivindica¢des e pressionar o Estado. No
entanto, ndo se trata de um movimento antagonista, pois, embora ela vise a
constru¢do de cidaddos “conscientes” e ativos na transformacdo estrutural da
Maré, essa transformacao estrutural comporta “a ado¢ao de estratégias parciais e a
pratica de negociacdes sobre objetivos intermedidrios” (Melucci, 2001, p. 45).

Esse limite do trabalho da Redes fica claro ao compararmos suas questdes
e linguagem com aquelas colocadas e adotadas por movimentos sociais € ONGs
“cidadas” histdricas. Estas claramente denunciam o modelo de desenvolvimento
econOmico e politico do pais, que seria responsdvel por reproduzir e aprofundar a
concentracdo de renda nas maos de poucos, fazendo prevalecer o interesse privado
e a obtencao de lucros em detrimento dos interesses publico e coletivo.

Sobre a questdo dos megaeventos, por exemplo, o Férum Nacional de
Reforma Urbana'' fala de impactos em termos do agravamento da exclusdo social,
da segregacdo espacial, da militarizacdo e da mercantilizacao do espaco publico, e
da apropriacdo privada de recursos publicos devido a uma alianga entre o poder
piblico e alguns setores da iniciativa privada nacional e internacional.'> J4 a

contestacdo da Redes tem como objeto a maquiagem urbana que vem sendo

Ne) FNRU, que existe desde 1987, é constituido por movimentos populares, associagdes de classe,
ONG:s e instituigdes de pesquisa que visam a promocdo da Reforma Urbana. Ele se fundamenta a
partir dos principios de Direito a Cidade, Gestdo Democratica das Cidades e Fungdo Social da
Cidade e da Propriedade. http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/quem-
somos/historico.html

12 http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/artigos-de-interesse/80-conflitos/266-na-
sombra-dos-megaeventos-excecao-e-apropriacao-privada-.-html Acessado em agosto de 2012.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011774/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011774/CA

104

promovida pela constru¢cdo de muros no entorno da Maré, assim como a falta de
transparéncia do poder publico com relagdo aos gastos publicos e a falta de
participacao da populacdo. Embora estas dentincias remetam a questdo do caréter
excludente do modelo de cidade, é possivel identificar uma distin¢cdo de postura
com relagdo ao tema.

E importante lembrar, no entanto, que o envolvimento da Redes com
articulacdes como o Comité Popular Rio Copa e Olimpiadas, da qual participa o
Férum Nacional de Reforma Urbana, € recente. Segundo um de seus diretores, a
instituicao quer dar continuidade ao projeto, que tem como objetivo a constru¢do
de espacos para a discussdo na Maré sobre os impactos dos megaeventos na

cidade e nos locais de moradia da populacao pauperizada.
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5
Consideracoes finais

O presente estudo teve como objetivo entender até que ponto a realizagao
de parcerias de uma ONG com atores como o Estado, empresas privadas e
entidades filantropicas ligadas ao setor privado potencializa ou limita a
capacidade da organizacdo de ser um agente de transformacdo social, no sentido
de promover uma sociedade mais justa e igualitdria, tal qual é defendido pelo
projeto participativo e democratizante.

Analisamos o caso da Redes que, conforme vimos, tem um projeto
politico, que nasce na década de 1980 junto com o movimento comunitdrio de
Nova Holanda, de promoc¢ao de cidaddos ‘“conscientes” e ativos para a
transformagao estrutural de sua realidade. Essa concep¢ao ¢é fortemente
influenciada pelas teorias freirianas e marxistas, que defendem, de modo geral, a
emancipacdo do homem da dominacdo capitalista excludente e opressora. O
ingresso na universidade € visto como um passo particularmente importante para a
conquista de tal emancipagdo, por se tratar de um espago fundamental para a
conquista de uma capacidade de reflexdo critica e de uma ampliagdo de visdo de
mundo.

No entanto, para que o ingresso na universidade possa produzir a
emancipa¢do do individuo, € preciso que este tenha uma consciéncia de sua
realidade e de seu potencial enquanto agente de transformacgdo, assim como uma
identidade coletiva ligada a uma eticidade baseada em uma nocdo de direitos
vinculada ao parametro da justica e da igualdade. A Redes tem como objetivo a
promocao dessa conscientizagdo critica e dessa identidade coletiva, ndo apenas
entre os jovens, mas também entre os moradores da Maré como um todo, por
meio de suas diversas atividades nas dreas de educacdo, arte e cultura. Em outras
palavras, a Redes visa a “descoloniza¢dao” do mundo da vida dos moradores da
Maré, de forma que eles possam exercer o agir comunicativo, que é uma
precondicdo para a democratizacdo da esfera publica.

A Redes tem também como objetivo a construcdo de pautas comuns para
incidéncia sobre politicas de educacdo, criancas e jovens e seguranga publica, em

uma perspectiva de promog¢ao de uma transformagao estrutural da Maré. Nao se
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trata de um projeto fixo criado pela Redes, mas sim de um projeto em construcgao,
com a participagdo de vdrios atores sociais, que incluem desde entidades
comunitdrias, como as associacdes de moradores, até financiadores de projetos
que apoiam atividades especificas, como entidades estatais e empresas.

Conforme vimos, ndo se trata de um movimento antagonista, pois sua
contestacdo ndo alcanga propriamente o sistema de producdo da sociedade. A
Redes tende a produzir um conflito que pode ser solucionado sem um rompimento
do sistema de produgdo, ao nivel do sistema organizacional e/ou politico, embora
ela tenha como objetivo a crescente articulagcdo em redes junto com atores como
movimentos sociais € ONGs cidadas, que promovem tal rompimento.

Diante da compreensdao do papel que a Redes pretende exercer na Maré,
coloca-se a questdo de saber de que forma suas parcerias com entidades estatais,
empresas e entidades filantrépicas ligadas ao setor privado potencializam ou
limitam sua capacidade de exercer esse papel e de atingir seus objetivos.

Apesar de uma grande parte do orcamento da Redes ser composto por
recursos oriundos de tais entidades, a organizacdo tem logrado em preservar sua
autonomia politica. Além disso, tais financiamentos, que sdo dirigidos a
atividades especificas fundamentalmente nas dreas de educacdo, arte, cultura e
geracdo de renda, t€m possibilitado a Redes potencializar seu trabalho como um
todo, através da ampliacdo de sua visibilidade e legitimidade entre a opinido
publica e, portanto, de sua capacidade de sensibilizacdo desta no sentido de uma
ampliacao das relagdes intersubjetivas de reconhecimento na sociedade. Por fim, a
Redes aposta no didlogo com alguns desses financiadores como estratégia para
sua democratizacdo e para a disseminacdo de novos valores entre eles, através de
sua participagao nas redes “sdcio-pedagogicas’ criadas.

No entanto, vimos que tais financiamentos ndo sdo suficientes para
garantir a promog¢do da missdo da Redes. As atividades de mobilizacdo dos
moradores da Maré, que sdo um elemento intrinseco de sua missdo, requer um
grande investimento em termos de estrutura. Além da existéncia de liderancas
fortes e de uma atuagdo politica bem sucedida para gerar e manter o entusiasmo
dos moradores pela mobilizagcdo, tal trabalho implica na necessidade de uma
equipe grande, de uma boa estrutura fisica e equipamentos, ¢ de instrumentos,

como o jornal comunitdrio. Ele requer também atividades de formagdo continua
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para os membros da equipe, de modo a garantir que os projetos ndo tenham um
fim em si mesmo, mas sim promovam a missao da Redes.

Da mesma forma, o trabalho de articulacdo politica e de captacdo de
recursos e de gestdo de projetos também demanda grandes investimentos em
termos de estrutura e de formacao.

Embora a Redes tenha tido €xito em garantir a sustentabilidade financeira
e a autonomia politica de seu trabalho, vimos que um dos grandes desafios
relacionados aos projetos financiados pelo Estado, por empresas e por entidades
filantrépicas ligadas ao setor privado se refere aos limites impostos para o
pagamento de gastos fixos de escritério e saldrios. Diante disso, vé-se a
importancia para tais ONGs da existéncia de parcerias de cardter mais
institucional, a exemplo de sua parceria com a ONG ActionAid, para garantir sua
capacidade de promover atividades mais contestadoras.

Assim, embora a tensdo entre o projeto participativo e democratizante e o
projeto neoliberal continue atual, o que fica bastante evidente no discurso dos
membros da Diretoria da Redes e nos limites identificados acima, passa-se a
reconhecer uma interface entre os dois projetos. Ou seja, ONGs com um projeto
politico claro cada vez mais reconhecem a legitimidade de se captar recursos de
atores do campo neoliberal, assim como a possibilidade e até a necessidade de
estabelecer um didlogo com eles para a promocao de projetos comuns. Tratar-se ia
da substituicao de um ativismo de cardter “revoluciondrio” por um, que se alicerca
nos valores da democracia, da solidariedade e da cooperagdo.

O Estado continua sendo visto, nessa concepc¢ao, como o responsavel pela
garantia e promog¢ao dos direitos, nao devendo ser substituido por ONGs. Estas
organizagdes devem pressionar o Estado para que este cumpra seu papel, mas
também devem participar ativamente na construcdo de politicas. Nesse sentido, os
projetos financiados pelo Estado devem ser implementados ndo em uma logica de
prestacao de servicos, mas sim de demonstrar que outras formas de fazer sdo
possiveis.

O papel dos demais financiadores, por outro lado, ndo € tdo claro.
Primeiramente, identificamos uma grande indiferenciacdo pela Redes entre eles,
que variam desde empresas de carater publico e privado, fundacdes e entidades
filantrépicas ligadas ao setor privado. Em segundo lugar, embora exista uma

tendéncia a reconhecer a legitimidade de captar de tais entidades, que teriam uma
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divida para com as comunidades empobrecidas, o estabelecimento de parcerias
envolvendo um didlogo estaria principalmente presente no caso de empresas
publicas, como a Petrobras.

Diante disso, vemos, por um lado, a importancia do atual debate sobre o
marco regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil. E preciso que essas
organizacoes, ai incluidas as ONGs, sejam reconhecidas enquanto atores politicos
legitimos, o que implica na garantia pelo Estado de sua sustentabilidade financeira
e de sua atuacdo autdnoma na sociedade. Por outro lado, é preciso que as ONGs
aprofundem o debate sobre o papel das e sobre as possibilidades e limites da
realizacdo de parcerias com entidades da administracdo publica indireta, como
empresas publicas, e, principalmente, com empresas privadas e entidades do
Terceiro Setor ligadas ao setor privado, cujos recursos se fazem cada vez mais

presentes em seus orcamentos.
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