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6. Concluséo geral

A nossa pexquisa nos permite inferir que a politica de municipdizacdo das
ecolas publicas do ensno fundamenta, realizada no Brasil na década de 1990,
teve impactos diferenciados, dependo da regid onde aconteceu. Nos estados de
Santa Cataring, Ceard e Bahia, eta ndo provocou mudangas dgnificatives nos
indicadores de desempenho escolar utilizados na nossa pesquisa, a saber, O
“percentua de adunos com defasagem maior do que dois anos’ e 0 “atraso méedio”.
Ja no etado de Minas Gerais, as evidéncias do nosso estudo indicam que a
municipdizacdo contribuiu  para a deerioragdo da qudidade do ensno
fundamentd da 12 a 42 Sie. Nossos resultados sugerem que nesse Ultimo estado
as escolas poderiam ter obtido mehores resultados caso tivessem permanecido

com umaadministracéo estadud.

No Nordeste, a municipaizacéo se fez com o aumento de recursos, tendo em
vista que seus estados eram muito pobres. JA no Sudeste, os municipios perderam
recursos com a redistribuicdo. Apesar do presente estudo ndo ter levado em
condderacdo os efeitos do Fundef concomitantes @ municipalizacdo, como a
redistribuicdo de recursos entre uma regido e outra, podemaos supor que esta pode
S uma razéo para termos encontrado impactos diferentes entre os estados. Uma
sugestéo para aprofundar a pesguisa seria incluir no modelo dos estados analisados
onde a municipdizacdd ocorreu no periodo 1997-1998 (Minas Gerais, Ceara e
Bahia) uma vaiavel representativa dos recursos repassados pelo Fundef. E
possivel que a inclusdo desta variavel nos permita chegar a mesma concluso que
Paulo Sena, conaultor legidativo e autor do relatdrio sobre Educacdo Municipa no
Brasll, eaborado pelo Banco Mundia. Segundo o autor, “a alocagéo das despesas
municipais com educacdo e os conseqlientes resultados gpontam para os beneficios
da descentrdizacd0 no gerenciamento municipa de recursos. O relatério assume a
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posicao de que a transferéncia de recursos para o nivel loca levou a decisies sobre
a adocacdo de recursos que parecem responder mehor as necessidades
educacionas’.

Ainda segundo egte relatdrio, “uma das maiores vantagens dos municipios
edd na &ea de pessod administrativo — enquanto que o sstema estadud tem
tipicamente uma maor burocracia de pessod adminigrativo, que ndo
necessariamente did um maor gpoio as exolas, 0 pessod adminidrativo das
secretarias municipais de educagdo tem um contato mais proximo com as escolas,
pois des podem vidtélas com maor freqiéncia e estdéo, portanto, mehor
conectados. Contudo, € comum que se indique que a burocracia estadua tem um
maior nivel de capacitacdo que amédia das municipas’.

Os resultados agui encontrados nos levam a crer que a segunda concluséo do
relatorio se sobrepde a primeira, de modo que a fata de capacitacdo do quadro
técnico no nivel municipd traga mals desvantagens do que as vantagens trazidas
pela proximidade do prefeito ou do secretario municipal da populacéo locd. Ou
que tdvez a municipdizacd ndo sga a mehor politica de descentralizagdo a ser
adotada. Pode ser que os prefeitos ou secretarios municipais ainda estejam longe
de dunos e pas, e, tavez, uma maor auttonomia & escolas sga 0 melhor caminho
para a descentralizagéo.

O impacto nulo ou negatlivo desta politica nos resultados escolares agui
encontrados confirma a hipétese de que o0s municipios poderiam edtar
despreparados para receber trandferéncia, sem possuir ainda critérios pré-
estabelecidos de servigos e encargos para sua administracdo. Ainda vale ressatar
gue para 0 sucesso de qualquer politica de descentralizacdo € importante que a
sociedade civil também estga preparada. Segundo Luck e Parente (1999), “para se
eetivar a descentrdizacdo, € preciso indituir, efetivamente, a condrucdo de
espacos de participacdo e decisdo ndo somente da escola, mas, sobretudo, do nivel
locd como um todo, em funcéo de interesses especificos da educacdo do cidadéo e
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da qudidade do ensno puablico, congruindo dessa forma uma cultura
paticipaiva'.

Entretanto, a politica de municipaizacdo pode ter sido postiva sob outros
aspectos, como, por exemplo, como o de haver um maior controle dos recursos
publicos.

De acordo com o relatdrio de avdiacdo de paliticas educacionais, lancado
pelo MEC no ano de 2002, “o estabelecimento de mecanismos de controle socid,
como consequéncia do Fundef e do processo de municipdizacdo e
descentrdizacdo, tem contribuido para dar maior transparéncia as agbes’. Como
consta no reatério, “sdo inUmeras as denincias sobre desvio de verbas, que
resultaram em agies efetivas do Minigtério Pdblico e de Comissdes Parlamentares
de Inquérito, com o intuito de apurar ilegalidades cometidas. Esse tadvez sga o
impacto mas postivo do intenso processo de descentrdizacd e de
municipdizacdo, verificado nos dltimos cinco anos’. Desta forma, pode ser que os
efetos podtivos da municipaizacdo sgam também apropriados peas escolas
estaduais.

Todavia, para definirmos uma poscdo mais robusta a respeito da politica
aqui anadlisada, deveriamos explorar ainda mais os dados que temos disponivels
sobre a educagd no Brasil. Temos ainda vasto campo onde podemos aplicar a
técnica utilizada, de maneira que possamos enriquecer ainda Mals nossa pesquisa
empirica

Os proximos passos a serem investigados seriam as outras formas de
municipaizaco citadas no segundo capitulo da nossa dissertacdo, a saber: a
criacdo liquida de escolas estaduais e a mudanca no nimero de alunos por escola
sem mudanga na quantidade de escolas. A primeira estd associada a0 aumento do
nimero de escolas municipais num ritmo maor que 0o nimero de escolas, a
segunda diz respeito a construcdo de novas salas de aula em escolas existentes ou

entéo ap aumento no nimero de alunos por sdlade aula.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210442/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 0210442/CA

97

Além disso, podemos medir o impacto dessa politica b 0 ponto de vista de
outras variavels de resultado. Infdizmente, a varidve de resultado que mehor
refletiria a qudidade do ensno, a saber: a proficiéncia média das escolas medida
pelos resultados do SAEB, ndo pode ser aplicada a técnica de “matching”. A
maneira pela qua o teste é edruturado aravés de seu plano amostral ndo nos
permite acompanhar uma mesma escola durante um determinado periodo, isto
porque ndo temos a garantia de que uma escola presente na pesguisa em um ano

tambéem fara parte da amostra no ano seguinte.

E possivd que os resultados de desempenho das escolas municipalizadas,
segundo os dois modos de municipdizacdo anteriormente descritos, fossem
melhores do que os seus resultados caso das tivessem permanecido estaduais. A
ampliacdo do nosso estudo, de modo a contemplar estes dois outros modos de
municipalizacdo, poderia nos permitir chegar a uma conclusio mais Sdlida sobre a
politica de municipalizacio das escolas publicas no Brasil, ocorridas na década de
1990.
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