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Resumo

Frez, Thatyana Siqueira Nunes; Oliveira, Antonio Carlos de. Entre violéncia
e cuidado: sentidos atribuidos por familias de criancas e por profissionais
no &mbito do acolhimento institucional no municipio do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2021, 134p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de
Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio deJaneiro.

O presente estudo teve como objetivo analisar limites entre violéncia
intrafamiliar contra criancas e cuidado, na perspectiva de familiares e profissionais
de uma instituicdo de acolhimento, localizada na Zona Oeste da cidade do Rio de
Janeiro. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa,com a coleta de dados
realizada através de entrevistas semipadronizadas com familiares de criancas
acolhidas e com profissionais da instituicao, além de relatorios técnicos produzidos
pela equipe da instituicdo. Para andlise dos dados, utilizou-se o método de
interpretacdo dos sentidos atribuidos, uma vez que este permite compreender as
relacdes em determinado contexto sécio historico. Os resultados apontaram que,
apesar da importancia atribuida a familia pelos entrevistados, sua composicéo e
relacbes estabelecidas entre os membros divergem entre os grupos. Notou-se
também a presenca de mulheres como as principais responsaveis pelo cuidado e por
apoiar os familiares, e a sua responsabilizacdo diante da violacdo de direito das
criancas. Foi possivel perceber ainda que a fragilidade nos vinculos familiares do
publico atendido pela instituicdo marca geracGes anteriores ao acolhimento das
criangas, e por isso é fundamental conhecer a histéria de vida de cada familia para
compreender a forma como seus membros se relacionam. Constatou-se também
que o cuidado é delineado através de aspectos subjetivos, enquanto a violéncia é
definida através de suas manifestacdes, e apesar de serem considerados pontos
antagdnicos na relagdo entre adulto-cuidador e crianga-sujeito de cuidado, € ténue
a linha que separa a classificacdo de determinada agdo como forma de violéncia ou

como manifestagéo de cuidado.

Palavras-chave

Familias; cuidado; violéncia; violéncia intrafamiliar.
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Abstract

Frez, Thatyana Siqueira Nunes; Oliveira, Antonio Carlos de (Advisor).
Between violence and care: meanings attributed by families of children
and professionals in the context of children’s shelter in the city of Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2021, 134p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Servico Social, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

The present study aimed to analyze the limits between care and intra-family
violence against children, from the perspective of family members and
professionals of a children‘s shelter located in the West Zone of the city of Rio de
Janeiro. This is a research with a qualitative approach, with data collection carried
out through semi-standardized interviews with family members of foster children
and professionals from the institution, in addition to technical reports produced by
the institution's staff. For data analysis, the method of interpretation of the meanings
attributed was used, since this allows to understand the relationships in a certain
socio-historical context. The results showed that, despite the importance attributed
to the family by the interviewees, its composition and relationships established
between members differ between groups. It was also noted the presence of women
as the main responsible for the care and support of family members, and their blame
for the violation of children's rights. It was also possible to notice that the fragility
of family ties of the public served by the institution marks generations prior to
childcare, and that is why it is essential to know the life history of each family in
order to understand how its members relateto each other. It was also found that care
is delineated through subjective aspects, while violence is defined through its
manifestations, and despite being considered antagonistic points in the relationship
between adult-caregiver and child-subject of care, the line that separates the

classification of a certain action as a form of violence or as a manifestation of care.

Keywords
Families; care; violence; intrafamily violence.
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1
Introducao

Pensar o cuidado e a violéncia intrafamiliar contra criangas na sociedade
contemporanea requer ter em mente o longo (e continuo) processo de mudangas na
forma como os referidos grupos eram vistos pela sociedade e, consequentemente,
na maneira como eles eram tratados.

Na historia da humanidade, sdo frequentes os relatos de violéncia contra
criancas, seja através dos sacrificios ou, posteriormente, associados a ideia de
educacdo. Ferrari (2002) aponta que as acbes de piedade e protecdo a crianca
ganharam forga com os primeiros cristdos, no inicio da era d.C., sobretudo em uma
perspectiva caritativa. A autora aponta ainda que -0 abuso a criangcas e
adolescentes ndo recebeu atencdo como tal, mas dentro dos esforcos destinados a
corrigir o problema dos -menorestl abandonados/indigentes/delinquentesl
(Ferrari, 2002, p. 49). Contudo, o destaque a violéncia contra crianga, em sua
dimenséo social, deu-se a partir de 1960, com base nas observacgdes do crescente
nimero de criancas com lesbes que chegavam ao atendimento pediatrico nos
Estados Unidos, culminando na formulacdo da terminologia Sindrome da Crianca
Espancada. A partir de entdo, foram desenvolvidas campanhas e legislacbes que
tratavam a respeito da violéncia contra criangas.

Ao fazer uma breve analise sobre a historia do Brasil, é possivel ver que a
violéncia contra criangas e adolescentes esta presente em nossa sociedade desde o
periodo da colonizacdo pelos portugueses. Guerra (1998) aponta que a punicao
fisica ndo era habito entre os povos indigenas e foi introduzida como forma de
educacéo no Brasil pelos padres jesuitas. Priore (1995) afirma que

O muito mimo devia ser repudiado. Fazia mal ao filho (...). O amor do pai ou do
educador espelha-se naquele divino, no qual Deus ensinava que amar € —castigar e
dar trabalhos nesta vidal. Os vicios e os pecados deviam ser combatidos com agoites
e castigos. Fortemente arraigada na psicologia de fundamento moral e religioso
comum desta época (...) a fala dos jesuitas sobre educacéo e disciplina tinha gosto
de sangue: como um cirurgido que da um botéo de fogo ao seu filho ou lhe corta uma
mao em que entram herpes, o qual ainda que parega crueldade n&o é,

1 —(...) categoria juridica e socialmente construida para designar a infancia pobre — abandonada
(material e moralmente) e delinquente. Ser menor era carecer de assisténcia, era sindnimo de
pobreza, baixa moralidade e periculosidadel (Rizzini, 2011b, p. 134).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712867/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912217/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912217/CA

15

sendo misericdrdia e amor, pois com aquela ferida Ihe sara todo o corpo (Priore 1995
apud. Guerra, 1998, p. 77).

O uso da violéncia associada a educacdo de criancas e adolescentes foi uma
pratica introduzida no Brasil pelos padres Jesuitas no periodo colonial (Guerra,
1998), ndo sO na correcdo das praticas das familias indigenas, mas também nas
instituicdes de educagdo. Guerra afirma ainda que, -0S espancamentos com
palmatdrias, varas de marmelo (com alfinetes nas pontas), cip6s, galhos de
goiabeira etc., tinha como objetivo ensinar as criangas que a obediéncia aos pais era
a unica forma de escapar da punigaol (Guerra, 1998, p. 77).

Segundo apresentado pela autora supracitada, os castigos fisicos ndo eram
passiveis de punicdo pelo Codigo Penal Brasileiro de 1830, quando -consistisse
em castigos moderados dos pais aos filhos, dos senhores aos escravos, dos mestres
aos discipulosl (Fragoso, 1977 apud. Guerra, 1998). Tal fragmento deixa claro
que a violéncia fisica como forma de garantia da ordem social e da manutenc¢éo do
poder era aceita e legitimada no Brasil.

Na legislacdo brasileira, o enfrentamento aos -maus tratosll as criancas
surgiu nos instrumentos legais no inicio do século XX, culminando na elaboragéo
do primeiro Cédigo de Menores, em 1927 (Rizzini, 2011a). A autora aponta que
um projeto de lei apresentado em 1906 ja tratava sobre a protecdo as criancas
vitimas de maus tratos, e em 1912, outro projeto de lei

(...) trata também de detalhes sobre a suspenséo, destituicdo e restituicdo do Patrio
Poder, de acordo com as circunstancias, que vdo desde o cometimento de crime por
parte do pai ou da mae (inclusive poligamia ou abandono de seus filhos), até
situacBes que comprometam a salde e a moralidade dos filhos. (Rizzini, 2011a, p.
125).

Segundo Rizzini & Rizzini (2004), associado a intervencdo estatal junto ao
problema da infancia, surgem também os estudos e teorias sobre a incapacidade das
familias pobres, responsabilizando a familia sobre a situagdo de criangas e
adolescentes no Brasil. Segundo as autoras, -a ideia de protecdo a infancia era
antes de tudo protecdo contra a familial (ibidem, p. 39). Assim como se
desenvolvem ac0es estatais com o objetivo de intervir junto a infancia pobre, foram
diversas as tentativas de controle social das familias pertencentes as camadas
populares ao longo da histéria do Brasil.

Devido & exclusividade de ac&o estatal junto as familias pobres, sdo poucos

os relatos sobre a realidade das familias ricas e a maneira como tratavam a prole.
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Entretanto, apesar dos esforcos de parte da sociedade em resolver o problema do
-menorll — como por exemplo a criagdo do Servico de Assisténcia ao Menor?
(SAM), em 1941, e a Fundacio Nacional do Bem Estar do Menor® (Funabem), em
1964 —, as acOes estatais se destinavam as criangas pertencentes as familias de
camadas populares, consideradas imorais e incapazes de cuidar de seus filhos.
Apesar da abordagem juridica as criangas maltratadas, o foco era o impacto a longo
prazo que essa acao poderia causar a crianga, que poderia se tornar um adulto com
comportamento moral ndo compativel aos padrdes, e ndo as necessidades que a
crianca demandaria (Gionannonni, 1989 apud. Ferrari, 2002, p.52).

A partir da década de 1980, muda-se a perspectiva com a mobilizacdo da
sociedade civil, ganhando for¢a os movimentos que pautavam o reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, criticando 0 modelo de prote¢édo
instaurado pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (Azevedo e Guerra,
2015), culminando no artigo 227 da Constituicdo Brasileira. O artigo em questéo
prevé que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e

ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo

(Brasil, 1988).

A conquista iniciada com a inclusdo dos direitos da crianca e do adolescente
na Carta Magna foi completada dois anos mais tarde, com a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O novo Estatuto, além de revogar o
Codigo de Menores de 1979, também foi o responsavel por endossar 0
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil, ao considera-

los cidadéos, devendo ser protegidos pela familia, Estado e pela sociedade.

2.0 SAM foi implementado durante o periodo ditatorial do Governo de Getulio Vargas, e deveria
-orientar a politica pablica para a infanciall, sujas atribuicdes incluiam -investigar os menores para
fins de internagdo e ajustamento social, proceder ao exame médico-psicopedagdgico, abrigar e
distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a colocacdo de menores, incentivar a
iniciativa particular de assisténcia a menores e estudar as causas de abandonol (ibidem, p. 54).
Rizzini & Rizzini (2004, p. 34) apontam que apés a implementagéo do SAM, o 6rgdo foi tomado
por préticas clientelistas e corruptivas, € -no imaginario social, 0 Sam acaba por se transformar em
uma instituicdo para a prisdo de menores transviados e em uma escola do crimel.

3 A Funabem teve como principal objetivo, substituir o SAM no trato ao problema dos menores no
Brasil (Rizzini & Rizzini, 2004), com o objetivo de integrar os menores e suas familias a sociedade,
mas acabou se tornando -um meio de controle social, em nome da seguranca nacionall (Faleiros,
2011, p. 65).
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Uma das principais mudangas no enfrentamento a situagdo da infancia no
Brasil pos promulgacdo do ECA foi a modalidade de internacdo de criangas e
adolescentes. Até a promulgacdo do Estatuto, a politica de institucionalizacdo de
menores no Brasil foi utilizada como uma das principais formas de intervencédo do
Estado, sendo muitas vezes as principais responsaveis por situacdes de violéncia e
violagéo de direitos de criangas e adolescentes (Rizzini & Rizzini, 2004; Faleiros,
2011). De acordo com a nova normativa, o acolhimento institucional passa a ser
uma medida protetiva responsavel por oferecer

(...) acolhimento provisério para criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em funcéo de
abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fungdo de cuidado e protecdo, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, encaminhamento para familia substituta (Brasil, 2009, p. 67).

A impossibilidade no cumprimento das fungdes protetivas e de cuidado pode
ter mdaltiplas razdes e os motivos que levam uma crianca ao acolhimento
institucional muitas vezes -sdo multiplos e inter-relacionados, exigindo uma
abordagem ampla e intersetoriall (Bernardi, 2020, 106). Apesar dos variados
motivos para a aplicacdo de tal medida, cabe destacar que a pobreza,
exclusivamente, ndo pode ser considerada razdo para o afastamento familiar de
criancas e adolescentes, conforme previsto no artigo 23 do ECA, rompendo assim
com o estigma de incapacidade das familias pobres para o cuidado — mesmo que
apenas no ambito legislativo.

Apesar dos esforcos feitos pela sociedade civil e por 6rgdos estatais para o
rompimento da associacdo e uso da violéncia como forma de educacédo na relacéo
entre pais e filhos — presente ao longo da histéria do Brasil —, ainda s&o presentes
no cotidiano das familias os resquicios do processo iniciado no periodo colonial,
incentivado e reproduzido até poucas décadas passadas. Segundo Gongalves e
Marques (2001), em pesquisa realizada com maes acerca do fenémeno da violéncia,
percebeu-se que no que diz respeito a violéncia urbana (externa) ha um repudio
sobre as praticas, 0 que muda de figura quando analisado o ambitodoméstico, uma
vez que -elas admitem e endossam o uso do disciplinamento fisico contra seus
proprios filhos e entendem que, sob certo regramento l6gico, o uso da forca fisica
como recurso disciplinar ndo se identifica a violéncial (ibidem,

p. 54). As autoras sinalizam que a violéncia pode ser usada para "inculcar valores,
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entre os quais foram nomeados a obediéncia, o respeito e a honestidadel (ibidem,
p. 57).

No cotidiano profissional como assistente social em uma instituicdo de
acolhimento, fonte dos questionamentos que motivaram a realizacao deste trabalho,
é possivel perceber claramente o perfil socioecondmico das familias acompanhadas.
S&o majoritariamente mulheres, pobres, sem referéncias com outras pessoas da
familia, sejam considerados os lagcos de sangue, como os de afinidade. Sdo poucos
0s casos em que as maes relatam poder contar com alguém, e quando podem, sdo
em momentos pontuais e especificos. Além disso, as familias atendidas nas
instituicdes, muitas vezes, ndo tiveram acesso a politicas publicas que lhe
possibilitassem assumir os cuidados integrais com seus membros, expondo a
negligéncia do Estado diante das familias.

O acolhimento institucional é uma medida protetiva para a crianca em
situacOes de violéncia e/ou violagdo de direitos, devendo ser utilizada somente
como ultimo recurso, quando ndo houver alternativa que nao afastar a crianca de
seu responsavel. Entretanto, na realidade dos casos, existem outras motivacoes para
0 acolhimento de criangas na primeira infancia.

Ao longo da trajetoria na area do acolhimento institucional, iniciada ainda na
graduacdo em Servico Social, diversos questionamentos acerca dos temas que
permeiam o cotidiano profissional se fizeram presentes, inspirando a construcdo
do Trabalho de Conclusdo de Curso sobre a interferéncia do sistema judiciario nas
relacbes familiares, intitulado -A judicializacdo das relagdes familiares no
acolhimento institucional da primeira infancia: uma experiéncia junto ao Servico
Social da Obra do Bergo, RJI (Frez, 2016). Naquele momento, percebiamos que
as situacdes que culminavam em acolhimento de criangas estavam relacionadas a
violagdo dos direitos das criancas e suas familias, conforme previstos na
Constituicdo Federal e no ECA, mas a garantia do acesso a tais direitos so era
viabilizada ap6s determinacdo judicial.

Visando conhecer um pouco mais sobre a producao cientifica relacionada ao
tema desta pesquisa, durante os dias 08 e 09 de maio de 2020 foi realizado
levantamento  bibliografico no Portal Periddicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A busca se limitou a artigos
publicados em portugués, entre os anos 2015 a 2019 com a op¢éo -no assuntol

selecionada no campo de busca. Para a busca, foram utilizados oito
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termos relacionados ao objeto a ser estudado durante a pesquisa de mestrado, sendo
eles -violéncia + criangall, -violéncia + familial, -violéncia +
intrafamiliarll, -cuidado + criangal, -cuidado + familial, -cuidado +
intrafamiliarll, -afastamento familiarl e -acolhimento institucionall. Com a
realizacdo da pesquisa de campo, viu-se a necessidade de estender a busca. Sendo
assim, entre os dias 21 e 25 de junho de 2021, fizemos nova consulta ao portal, com
0s buscadores —protecéo + criancall e —protecéo + familiall.

Destaca-se que os dados encontrados neste levantamento sdo uma pequena
amostra dos artigos disponiveis sobre a tematica, uma vez que foram adotados
critérios que limitaram a busca.

No que se refere a artigos relacionados a violéncia, foram encontrados 11
artigos quando associados violéncia e crianc¢a, 13 artigos quando o termo violéncia
foi relacionado com familia, sendo 1 artigo comum as duas buscas. Quando
violéncia foi associada ao termo intrafamiliar, foram encontrados 7 artigos.

Na busca relacionada ao termo cuidado, foram encontrados 13 artigos quando
cuidado foi associado ao termo criancga e 11 quando o termo cuidado foi relacionado
a familia, sendo 2 artigos comuns as duas buscas.

Sobre acolhimento institucional, foram encontrados 19 artigos, publicados
em diferentes anos, sendo um deles também encontrado com o termo -violéncia +
intrafamiliarll. Com o termo -afastamento familiarll achamos somente um artigo,
publicado em 1993, que ndo se encaixa nos critérios de elegibilidade escolhidos.
Ndo foram encontrados artigos quando relacionados os termos -cuidado +
intrafamiliarl.

Quando buscamos -protecao + criancall, encontramos 10 artigos, entretanto,
dois foram publicados em inglés e, considerando os critérios de elegibilidade deste
levantamento, ndo foram analisados. Ambos os artigos em questdo foram
publicados em 2017 e sdo da area da saude. Quando protecdo foi associado a
familia, foram encontrados apenas 5 artigos, sendo um deles comum as duas buscas.
Né&o encontramos artigos publicados em 2015 com nenhum dos dois buscadores. A
divisdo dos artigos por ano pode ser observada na tabela abaixo.
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Tabela 1 - Relacgdo dos artigos encontrados por termo de busca e por ano de

publicacéo.

Termo de busca 2015 2016 2017 2018 2019 Total
-violéncia + criancall 2 1 2 1 5 11
-violéncia + familiall 1 0 4 3 5 13
-violéncia + intrafamiliarll 1 5 1 0 0 7
—cuidado + criancall 1 2 6 1 3 13
-cuidado + familiall 2 2 5 1 1 11
-acolhimento institucionalll 2 8 0 2 7 19
—protecdo + criancall 0 3 3 1 8
—protecdo + familiall 0 0 3 1 1 5

Fonte: Periddicos da Capes

Os artigos encontrados com os descritores -violéncia+criancall podem ser
divididos em algumas categorias: prevencdo a violéncia em politicas publicas
(Alkimin, 2015; Minetto e Weyh, 2019), violéncia contra criangas e 0s servicos de
salde (Camargo, 2015; Silva Junior et al, 2017; Schumacher et al, 2018; Marinho
e Aguiar, 2019), atuacdo profissional da rede de protecdo a criancas e adolescentes
(Faraj, Siqueira e Arpini, 2016; Macedo e Concei¢do, 2017). Foram encontrados
outros trés artigos que ndo se encaixavam em nenhum das categorias acima
(Azeredo Bolze et al, 2019; Ferreira, Cortes, Gontijo, 2019; Reis e Cavalcante,
2019).

Na primeira categoria, ambos 0s textos abordam o assunto da prevencao a
violéncia na perspectiva da politica publica, apresentando breve trajetéria historica
sobre os direitos da crianca e do adolescente no Brasil. Alkimin (2015) aborda os
impactos da Lei 13.010/2014 nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
e a importancia de uma educacao transversal em direitos humanos como forma de
prevencdo a violéncia. Minetto e Weyh (2019) por sua vez, apontam que a
dicotomia entre teoria e pratica na execucdo das politicas voltadas a infancia e
adolescéncia ainda deixa esse publico em situacdo de exposicdo a violéncia, além

de impedir que exercam sua plena cidadania.
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Os artigos que discutem a violéncia contra criangas na perspectiva dos
servicos de salde abordam a atuacdo dos profissionais frente a situacbes de
violéncia contra criancas em hospitais (Camargo, 2015; Schumacher et al, 2018),
se propondo a fazer uma reflexdo sobre a pratica, apontando a importancia da
atuacdo multiprofissional e a articulagdo com outros membros da rede de protecao.
Também foram agrupados nessa categoria os trabalhos sobre a violénciacontra
criancas na atencao basica em saude, abordando a importancia das unidades da
atencdo primaria em saude no enfrentamento a situacdes de violéncia (Marinho e
Aguiar, 2019) e os fatores relacionados a identificacdo e notificacdo dos casos de
violéncia contra criancas pelos médicos de familia (Silva Junior et al,2017).

Na terceira categoria, foram incluidos artigos que tratam sobre a atuacdo
profissional fora dos espagos de saide. Em seu estudo, Faraj, Siqueira e Arpini
(2016) abordam a rede de protecéo a criancas e adolescentes na perspectiva dos
profissionais de varios 6rgdos envolvidos, onde os profissionais puderam falar
sobre a atuacdo da rede, incluindo seus desafios para a atuacdo. J& Macedo e
Conceicdo (2017) relatam a experiéncia de atuacdo do psicologo no atendimento a
criancas vitimas de violéncia e sua familia, bem como sua articulacdo com a rede
de protecéo.

Apesar de os artigos terem sido escritos por profissionais de diversas areas,
destaca-se a prevaléncia de artigos focados no atendimento a criangas vitimas de
violéncia. Além disso, foi presente em grande parte deles o destaque para a
importancia da articulacdo em rede para a intervencéo nos casos de violéncia junto
a crianga vitima e sua familia, apesar de pontuarem que tal articulagdo acontece
com dificuldades.

Ainda sobre a atuacdo da rede no enfrentamento a violéncia, Ferreira, Cortes
e Gontijo (2019), em sua analise sobre processos de violéncia contra criancas,
mencionam que a articulacdo entre os 6rgaos pertencentes a rede de protecdo pode
evitar com que os casos de violéncia cheguem ao poder judiciario. A andlise dos
autores teve como objetivo tracar o perfil das criangas vitimas e dos agressores, bem
como conhecer a resolubilidade dos processos.

A atuacdo junto a familia das criancas vitimas foi citada como fundamental,
mas nenhum dos artigos se aprofundou no tema. O Unico artigo encontrado cujo

foco eram as relacdes familiares (Azeredo Bolze et al, 2019) se propds a analisar
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as taticas de resolugdo de conflitos conjugais, apontando que as taticas utilizadas na
relacdo do casal extrapolam para seu relacionamento com os filhos. Entretanto,a
violéncia contra criancas ndo aparece como tema central neste artigo.

Nos chama a atencdo o trabalho de Reis e Cavalcante (2019) pelo fato de
abordarem os autores de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, a partir
de uma revisdo da literatura sobre pesquisas que utilizaram instrumentos de
distorcdo cognitiva na avaliagdo dos autores.

Os artigos referentes ao termo de busca -violéncia + familiall variaram
quanto ao grupo vitima de violéncia, aparecendo a manifestacdo do fendmeno
contra idosos (Gil et al, 2015), contra mulheres (Moraes, 2017; Costa et al, 2019;
Sehnemet al, 2019; Serafim et al, 2019), contra criangas (Baptista, Zamora e
Bittencourt, 2017; Tardivo, 2017; Souza e Macedo, 2018; Magnabosco Marra e
Fortunato Costa, 2018).

Foram encontrados também artigos que abordaram a violéncia em uma
perspectiva cultural, se manifestando em relacdes familiares (De Melo e
Montefusco, 2019) ou ndo (Lima e Gomes, 2017; Dupin e Doula, 2018). Além
destes, foi encontrado um artigo em comum com a busca com os descritores
-violéncia + criangall (Azeredo Bolze et al, 2019).

O artigo cujo foco foi a violéncia contra idosos foi publicado em Portugal e
apresentou um levantamento bibliografico sobre os riscos associados a violéncia
contra idosos na Europa nas ultimas trés décadas.

Sobre a violéncia contra mulher, destacam-se artigos relacionados aos
servicos de salde. Dos artigos encontrados, grande parte aborda a atuacdo de
profissionais da estratégia de saude da familia frente ao fendmeno da violéncia
domeéstica contra mulheres, apontando que € preciso capacitar os profissionais para
o0 atendimento as vitimas, uma vez que o tema ndo € discutido em espacos de
formacdo profissional. Apesar da relacdo com a area da salde, Moraes (2017)
escreveu sobre a violéncia doméstica contra mulheres com outra abordagem,
analisando os dados notificados de violéncia doméstica por unidades de saude de
um municipio no Mato Grosso do Sul.

No que tange a violéncia contra criangas, podemos dividir os artigos em dois
grupos: o primeiro abordou a violéncia com foco na crianga, em que um dos artigos
teve como foco a importancia do Servigo de Familia Acolhedora no cuidado de

criangas vitimas de violéncia ou que tiveram seu direito violado
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(Baptista, Zamora e Bittencourt, 2017), e 0 outro apresentou uma pesquisa sobre o
Desenho da Figura Humana de criangas e adolescentes na avaliacdo de violéncia
doméstica (Tardivo, 2017).

O segundo grupo teve como foco os familiares de criancas vitimas de
violéncia sexual. Apesar da temaética semelhante, os artigos divergiam quanto ao
objetivo. O primeiro buscou compreender as experiéncias vivenciadas por genitores
de criangas vitimas de abuso sexual, através de um grupo interventivo (Souza e
Macedo, 2018), enquanto o segundo objetivou conhecer o que acontece nas familias
no periodo entre a revelacdo do abuso sexual e o atendimento especializado
(Magnabosco Marra e Fortunato Costa, 2018).

Assim como apresentado acima, a busca com o descritor -violéncia
intrafamiliarl apresentou artigos envolvendo violéncia contra idosos (Medeiros,
Paiva e Torre, 2016) através de revisdo sistematica da literatura sobre o tema. Foram
encontrados também artigos cujas vitimas de violéncia eram mulheres (Barbosa e
Borges, 2016; Santeiro, Schumacher e Souza 2017) e criangas (Pereira,Conceicao
e Nery, 2015; Soares et al, 2016; Barbosa, Antunes e Padilha, 2016).

Sobre violéncia intrafamiliar, Barbosa e Borges (2016) analisaram
possibilidades e limites da Lei Maria da Penha, a luz da perspectiva critica e
feminista. J& Santeiro, Schumacher e Souza (2017) analisaram filmes sobre
violéncia contra mulher e de que forma eles podem contribuir na formacao
profissional de psic6logos, concluindo que, aliada a outras formas de aprendizado,
os filmes podem contribuir para a visualiza¢do das situagdes, bem como com o
primeiro contato com o tema.

Analisando os artigos cuja violéncia intrafamiliar tinha criancas e
adolescentes como vitima, Pereira, Concei¢do e Nery (2015) buscam compreender
como alunos de pedagogia lidavam com as situacOes de violéncia intrafamiliar
relatadas por seus alunos e abordaram como o ato sociodramatico pode auxiliar na
formacdo de pedagogos, uma vez que permite que discentes tenham contato com
situacBes de violéncia contra criangas. O trabalho de Soares et al. (2016) buscou
conhecer o perfil das vitimas de um servico especializado no atendimento a
mulheres vitimas de violéncia sexual em um hospital em Teresina, através da
analise dos prontuarios entre 2004 e 2014. Dentre os resultados apresentados pelas

autoras, destaca-se a relacdo da vitima com o perpetrador da violéncia, sendo
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sempre alguém préximo, prevalecendo os casos em que 0 pai ou 0 padrasto € o
autor da violéncia.

Ainda sobre violéncia contra criancas, Barbosa, Antunes e Padilha (2016)
abordam as dificuldades na reinsercéo familiar de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia intrafamiliar, baseadas na literatura, abordando o acolhimento
institucional, o abuso sexual contra criangas e adolescentes e a rede de protecao.

Foi encontrado ainda um artigo sobre atendimento em plantdo psicolégico a
mulheres vitimas de violéncia na Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher (Farinha e Souza, 2016). Apesar da violéncia intrafamiliar néo ser central
na discusséo do artigo, ela aparece conforme as autoras apresentam os dados sobre
o perfil das pessoas atendidas, como queixa das vitimas, idade, estado civil e
profissdo. Autoras sinalizam grande numero de criangas vitimas de violéncia
sexual, em sua totalidade perpetrada por pessoas préximas.

Analisando os artigos encontrados com o termo -cuidado+criancgall, pode-se
dizer que a grande maioria deles corresponde a area da saude. Podemos classificar
0s 13 artigos em cinco categorias: Cuidado relacionado a intervencao pediatrica
(Nascimento et al, 2015; Mendes et al, 2016; Silva et al, 2017; Reginatto et al,
2017); cuidado familiar com criangas com doencas crénicas (Silveira et al, 2017
Farias et al, 2018), cuidado familiar em ambiente hospitalar (Chagas et al, 2017;
Farias et al, 2019), atuacdo de profissionais da saude frente ao cuidado com
pacientes pediatricos (Aires et al, 2015; Selau e Bilibio, 2019), cuidado familiar
sem relagdo com ambiente hospitalar (Piccinini et al, 2016; Coelho e Dias, 2017).

Na primeira categoria, foram agrupados artigos que abordassem o cuidado
para evitar ou tratar doencas. A segunda categoria engloba artigos que falam sobre
aspectos subjetivos presentes no cuidado familiar de criangas com doengas
cronicas, como por exemplo, a sobrecarga, rede de apoio, relagdes familiares, entre
outros. Ambos o0s artigos da segunda categoria abordam a importancia dos
profissionais da saude no fortalecimento dos vinculos entre cuidador-crianca, bem
como auxiliar no processo de emancipacao dos familiares.

A terceira categoria concentra artigos que tratam sobre o cuidado familiar em
ambiente hospitalar. Um dos artigos (Chagas et al, 2017), tem como objetivo
conhecer os significados atribuidos ao cuidado da crianga hospitalizada pelos seus
familiares. O outro (Farias et al, 2019), avaliou os aspectos culturais relacionados
ao cuidado familiar no ambiente hospitalar. Destaca-se que ambos 0s artigos
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abordam a importéncia do fortalecimento do vinculo entre equipes de enfermagem
e familia, e a inclusdo do cuidado familiar no processo terapéutico.

Também foram encontrados artigos que tinham como objetivo a reflexdo
sobre a atuacdo de profissionais da saude frente ao cuidado com pacientes infantis.
Os artigos divergiam quanto ao local de atuagdo destes profissionais, com um
referindo-se a profissionais de unidade béasica de saude (Aires et al, 2015) e o outro
sobre a atuacdo em ala de pediatria hospital (Selau e Bilibio, 2019).

Foram encontrados dois artigos em que o cuidado nao tinha relacdo com a
salde, agrupados na quinta categoria. Um deles buscou compreender os elementos
que impactam na decisdo sobre colocar ou ndo criangas em seu primeiro ano de vida
em creche (Piccinini, 2016). Apesar de também tratar sobre o cuidado familiar, o
segundo artigo desta categoria realizou uma analise sistematica da producao
bibliografica que tratasse sobre os avos guardifes de criancas (Coelho e Dias,
2017).

Com os descritores -cuidado + familiall, foram encontrados trabalhos que
abordam o cuidado familiar em ambiente hospitalar ou em tratamento de saude
(Constantinidis e Andrade, 2015; Sousa et al, 2017), apresentando elementos
favoraveis a articulagdo entre a equipe de salde e os familiares no desenvolvimento
de estratégias visando a garantia do cuidado aos pacientes/usuarios do servi¢o. Um
dos artigos menciona também a relacdo entre profissionais de saude e familiares,
bem como desafios e possibilidades no estabelecimento destas relagfes (Sousa et
al, 2017).

Foi encontrado um artigo (Silva e Rabelo, 2017) falando sobre a percepgéo
de idosos sobre os vinculos afetivos com membros de sua familia e seus impactos
em diversas areas, sendo uma delas a expectativa de cuidado. Segundo os autores,
a expectativa de cuidado pode ser baseada em experiéncias vividas anteriormente.
Neste artigo, o cuidado aparece vinculado a relacdo familiar.

Encontramos também um artigo relacionado a politica de assisténcia social
(Gorgozinho, 2016), especificamente ao Programa Bolsa Familia. Tal artigo discute
a execucdo do programa e o cumprimento das condicionalidades e suas
repercussdes na vida das mulheres beneficiarias do programa. O artigo aborda
também a reproducdo de tradi¢Ges de cuidado.

Ao analisarmos os 11 artigos encontrados com os descritores —cuidado +

familiall, identificamos 3 que apareceram também na busca por -cuidado +
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criangal e por este motivo ndo foram mencionados novamente (Chagas et al, 2017;
Coelho e Dias, 2017; Farias et al, 2019). Notou-se também que 3 artigos abordavam
0 cuidado em saude, com foco no trabalho em Unidades de Saide da Familia, ndo
tendo relacdo direta com o cuidado familiar (Lima, Dimenstein e Macedo, 2015;
Jacome et al, 2016; Sperling, 2017).

Com o termo de busca -acolhimento institucionall, foram encontrados
artigos variados cuja tematica central envolvia aspectos subjetivos relacionados ao
acolhimento, incluindo familias (Costa, Cavalcante e Pontes, 2015), criancas e
adolescentes (Oliveira e Resende, 2016; Paludo, Mazzoleni e Silva, 2017; Nazario
e Tizatto, 2019), profissionais das unidades (Bernardes e Marin, 2019; Lemos e
Silva, 2019).

Também foram encontrados artigos que abordavam a pratica profissional
nas instituicdes de acolhimento, variando desde a pratica do cuidado pelos
educadores (Carvalho et al, 2015; Battistelli e Cruz, 2016) até inser¢do de criangas
e adolescentes em familia substituta (Hueb, 2016). Um dos artigos encontrados é
comum a busca por -violéncia intrafamiliarll (Barbosa, Antunes, Padilha, 2016).
Além desses temas, o levantamento bibliogréfico permitiu encontrar artigos que
abordavam o tema da representacdo social de criancas pequenas (Paula, 2016), de
familias que tiveram seus filhos inseridos em instituicdes de acolhimento (Zappe,
Yunes e Dell‘Aglio, 2016), e sobre as instituicdes (Wendt et al, 2018). Foi
localizado também um artigo falando sobre a participacdo de adolescentes
acolhidos no processo de construcdo da demanda para o design de ambientes
(Pessba, Pdvoa e Rezende, 2019).

Apesar de grande numero de artigos que traziam a contextualizacdo da
institucionalizacdo de criangas na histdria do Brasil, encontramos apenas umartigo
que abordasse o acolhimento institucional como servico da Politica de Assisténcia
Social (Lima e Afonso, 2016). Tal artigo aborda as dificuldades enfrentadas pela
gestdo do servigo de acolhimento frente a reordenag&oinstitucional.

Foram encontrados artigos abordando a aplicagdo da medida de acolhimento
em detrimento do vinculo familiar (Boesmans e Martins, 2016), questionando sobre
a permanéncia da pobreza como um motivo de acolhimento, mesmo que implicito
(Campos et al, 2019). Ambos os artigos traziam elementos juridicos e dapsicanalise

na fundamentacéo da discusséo proposta.
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Diferente dos artigos mencionados, que abordaram criangas e adolescentes
inseridos no acolhimento institucional, Rifiotis (2019) apresenta um trabalho sobre
duas jovens egressas de servicos de acolhimento institucional e as estratégias
utilizadas por elas em diversos aspectos de suas vidas.

Cabe destacar que dentre os 19 artigos encontrados na busca, um deles néo
tem relacdo com o acolhimento institucional como medida protetiva para criancas
e adolescentes em situacdo de violacdo de direitos. Tal artigo se refere ao
acolhimento aos usuarios de uma unidade bésica de satde (Campos et al, 2019).

Com o buscador —protecéo + criancall, dividimos os artigos encontrados em
2 categorias. Na primeira foram incluidos artigos referentes a atuacdo dos agentes
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) diante
das situagOes de violéncia e/ou violagdo de direitos. Morais et al (2016) e Chaves
& Costa (2018) abordam a atuacdo dos agentes de protecdo diante das situacesde
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, em que o primeiro aborda
profissionais de diversas instituicdes pertencentes ao SGDCA, enquanto os segundo
especifica sua andlise na atuacdo do sistema de justica. Souza & Borges (2018)
apresentam e analisam a atuacdo dos conselhos tutelares diante das situacdes de
alienacao parental.

A segunda categoria contempla artigos referentes ao direito da crianca. O
primeiro artigo reflete sobre a aplicacdo da Politica de Atendimento a crianca e
adolescente e considera as especificidades culturais da populagdo indigena, a partir
de 3 casos em que criangas foram expostas a situacdes de risco (Rebelo e Raiol,
2017), enquanto o segundo analisa a implementacdo do Programa Crianca Feliz e
seus impactos sobre os direitos de protecdo a crianca, considerando a organizacao
da politica de assisténcia nos territérios (Sposati, 2017). Fonseca (2019) por sua
vez, descreve as mudangas no campo da adogdo nos ultimos 30 anos através de
entrevistas informais com profissionais que atuam na area. A autora destaca a
auséncia de dados sobre a ado¢ao doméstica e sinaliza pela crescente no nimero de
adocOes a partir do Cadastro Nacional de Adocao.

Dois artigos encontrados ndo se encaixam em nenhuma das duas categorias,
um deles analisa a atuagdo do psicélogo policial em delegacias especializadas em
Santa Catarina, a partir da analise de categorias como género e violéncia (Nobrega
et al, 2018), enquanto o outro discorre sobre a exposi¢do de criangas ao sol e a
importancia da protecéo solar (Ribeiro et al, 2017).
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Na busca com o termo -protecdo + familiall, encontramos um artigo em
comum com a busca em que protecdo foi associada a crianga (Sposati, 2017). Os
demais artigos encontrados sdo de temas diversos, o que impossibilitou o
agrupamento deles por categorias. Destaca-se que apenas um dos artigos aborda a
protecdo a infancia quando a familia € que viola o direito. Moraes (2018) analisa,
a luz do ordenamento juridico, os instrumentos de protecdo de criancas e
adolescentes de situaces de violéncia cometidas por seus pais, considerando 0s
equipamentos criados pela jurisprudéncia e pela legislacédo brasileira.

Um dos artigos se propds a analisar a situacdo familiar diante da auséncia de
protecdo do Estado (Alves e Ladeira, 2017). As autoras analisam os rebatimentos
socioecondmicos na vida de homens adultos submetidos a amputagdo por cancer.
Constataram que a familia assume a responsabilidade de protecdo diante da retracéo
do Estado.

H& ainda um artigo que buscou compreender 0s motivos para 0 nao uso de
drogas por 90 familias residentes em territorio com alta circulacdo de drogas (Larazi
et al, 2017). O Jultimo artigo encontrado analisa, através de levantamento
bibliografico e analise documental, os rebatimentos da decisdo do Conselho
Nacional de Justica proibindo as relacdes poliafetivas na constituicdo de familias
(Vieira e Oliveira, 2019).

No levantamento bibliografico foram encontrados artigos publicados em
revistas de diversos estados do Brasil, com concentracdo em estados das regides Sul
e Sudeste, além de revistas publicadas em outros paises, como Portugal, Colémbia,
Uruguai, Peru e Chile.

As publicagdes encontradas pertenciam a revistas cujo foco séo publicacdes
nas areas das Ciéncias Humanas, Ciéncias da Saude e Ciéncias Sociais Aplicadas.
Também foram encontrados artigos publicados em revistas que recebem artigos em
diversas areas, nao sendo possivel identificar o foco das mesmas.

Quando as revistas foram agrupadas de acordo com os termos de busca, foi
possivel perceber que a maioria das revistas que tiveram artigos publicados
referentes ao acolhimento institucional ou aos termos associados a violéncia, tem
como foco a publicacdo de artigos na area das Ciéncias Humanas, principalmente
em areas relacionadas a psicologia. Quando buscamos por termos associados a
protecdo, se destacam artigos na area das Ciéncias Sociais, como o Direito, Servico
Social e Antropologia.
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Em contrapartida, quando o termo de busca era relativo ao cuidado, a
preponderancia foi de artigos publicados em revistas cujo foco sdo as Ciéncias da
Saulde, se destacando aquelas relacionadas a enfermagem. Entretanto, prevalecem
artigos referentes ao cuidado associado a saude, e ndo ao cuidado familiar, objeto
de estudo na pesquisa a ser desenvolvida.

Conforme o0s elementos apresentados acima, faz-se fundamental
considerarmos a construcdo social, historia e cultural do Brasil para
compreendermos como se manifestam e determinam as relacGes sociais no pais. Por
essa razdo, optamos por abordar no primeiro capitulo desta dissertacdo algumas
ideias que nos ajudaram a compreender elementos envolvidos no processo de
reconhecimento nas relagbes familiares, considerando aspectos histdricos
relacionados ao processo de mudangas sociais e econémicas, fundamentais para a
construgdo da organizacdo da familia proxima da que conhecemos atualmente.

Ainda no primeiro capitulo, apresentamos a relacdo entre Estado e a familia
moderna, e como ela se manifestou no Brasil republicano (especificamente a partir
do século XX). Compreender essa relacdo, a0 nosso ponto de vista, faz-se
necessario tendo em vista o objeto desta pesquisa, que teve como participantes
pessoas de familias que sofreram intervencdo do Estado e agentes dos servicos
responsaveis pela execucdo do servigo de Acolhimento Institucional.

Considerando a intervencao do Estado nas familias pobres e a necessidade de
profissionalizar esta intervencdo — diretamente ligada ao surgimento do Servigo
Social como profissdo e da Assisténcia Social como politica publica —, no tltimo
item do capitulo 1, tratamos sobre a trajetoria da assisténcia social as familias no
Brasil.

No segundo capitulo, analisamos elementos que pudessem ajudar na
construcdo de uma definicdo para a violéncia e o cuidado. Comegcamos o capitulo
expondo algumas consideracGes sobre a violéncia, para possibilitar a compreensdo
de como esse fendmeno se manifesta nas relagdes intrafamiliares, principalmente
na relacdo entre adultos e criangas.

Tendo o cuidado se apresentado como um contraponto da violéncia na
realizacdo da pesquisa de campo, optamos por trabalhar as duas categorias no
mesmao capitulo. Primeiramente, trouxemos algumas consideracgdes sobre o cuidado

como fendbmeno e sua relagdo inerente a existéncia dos seres humanos.
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Em seguida, optamos por abordar como se desempenham papéis vinculados ao
género nas familias, especialmente no cuidado com as criangas, considerando
aspectos socioculturais envolvidos nas relacdes familiares.

O terceiro capitulo da dissertacao é referente a pesquisa de campo, onde estéo
presentes informacdes sobre a metodologia, a escolha do método de coleta e analise
dos dados, escolha, delimitacédo e aproximacdo com o campo de pesquisa. Alem do
percurso metodolégico, fizemos uma breve descricdo sobre o perfil dos
participantes da pesquisa, que foram profissionais da instituicdo de acolhimento
I6cus da pesquisa e familiares de criancas acolhidas na referida instituicao.

Os resultados encontrados na realizacdo da pesquisa foram apresentados de
acordo com estruturacdo desta dissertacdo. Em primeiro lugar, expusemos como a
familia € compreendida para os entrevistados, em que foi possivel conhecer alguns
elementos aos quais os entrevistados recorreram ao defini-la, como experiéncias
vividas, questdes culturais, referéncias familiares, entre outros. Essasreferéncias
foram imprescindiveis para a delimitacdo das pessoas que sdo consideradas como
parte da familia para os entrevistados, sinalizando que o rompimento dos vinculos
familiares antecede ao acolhimento das criangas, marcando geragoes.

Os sentidos atribuidos a violéncia e ao cuidado com criancas foi apresentado
ao final deste capitulo. Com a realizacdo desta pesquisa pudemos perceber que a
violéncia ¢ facilmente definida através de suas manifestacGes, enquanto o cuidado
é percebido relacionado a sentimentos e marcado por valores e aspectos
moralizantes. Por fim, buscamos responder a pergunta sobre a existéncia de um
modelo ideal de cuidado, em que foi possivel identificar que para os entrevistados,
a forma errada de cuidar é aquela em que a violéncia se faz presente, de forma
oposta aos sentimentos relacionados a uma maneira correta de exercer os cuidados
com criangas, como pontos antagbnicos entre a relacdo adulto-cuidador e crianca-

sujeito de cuidado.
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2.
Familia e Estado: darepressao a assisténcia

2.1.
Algumas consideracdes sobre a categoria familia

Pensar a familia na sociedade contemporanea requer ter em mente as diversas
(e complexas) formas de organizagdo do cotidiano familiar. E necessario refletir
sobre os inumeros significados que a palavra tem e o que desperta em cadapessoa.
Deve-se considerar também os aspectos sociais, econdmicos e culturais que
impactam as familias e as diferenciam.

A familia, como conhecemos hoje, nem sempre se organizou dessa forma.
Este modelo de organizacéo, centrada na presenca do homem-provedor, da mulher-
cuidadora e os filhos do casal, € uma concepc¢do ocidental, que comecou a se
configurar no momento em que a sociedade dominou a agricultura, a tecelagemcom
tear, a domesticacdo de animais e 0 uso de metais (especialmente o ferro) na
confeccdo de instrumentos e armas. Tais transformacGes, modificaram de forma
significativa a organizacdo econémica, momento em que comeca a se configurar o
uso da terra e dos meios de producdo por individuos e ndo pela comunidade,
influenciando o surgimento da propriedade privada e a acumulacéo de bens* que
precisam ser passados aos seus herdeiros (Engels, 1984; Kehdi, 2017).

Engels (1984), em sua reflexdo sobre o processo de formacdo da familia
moderna, escreve que as sociedades primitivas se organizavam em grandes
coletivos, com valorizagdo das mulheres em um sistema matriarcal e de direito
materno, considerando a descendéncia feminina para identificar seus membros.
Segundo 0 mesmo, a organizacgao passa para o sistema patriarcal no momento em
que os homens passam a ter bens para deixar como heranga. Tal mudanca marca
também o inicio da preservacdo da monogamia (por parte das mulheres), uma vez

que todos os filhos do casal eram herdeiros do homem®.

4 Ver Netto & Braz (2006)

> Considerando o objeto de estudo nesta dissertacdo, ndo abordaremos com mais detalhes sobre as
transformacdes na familia desde o periodo primitivo. Nosso objetivo é introduzir a ideia de que a
sociedade e a familia ja se organizaram de forma diferente do modelo conhecido na modernidade,
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Cabe destacar que essas mudangas ndo aconteceram de maneira deslocada e
sem relacdo com a propria evolucdo da sociedade. Segundo Engels (1984, p. 30),
-a familia, diz Morgan, é 0 elemento ativo; nunca permanece estacionaria, mas
passa de uma forma inferior a uma forma superior, a medida que a sociedade evolui
de um grau mais baixo para outro mais elevadol. O autor acrescenta ainda que, a0
contrario das familias, o sistema de parentesco é passivo, e s6 se modifica
radicalmente ap6s longo periodo da transformacéo da familia.

Com o advento do patriarcado (e mais adiante, da familia monogamica), a
mulher se viu sob a dominagdo do homem (Kehdi, 2017), que passou a controlar
também os filhos, a casa, 0s bens, as terras e 0s escravos que pertenciam aquela
familia, exercendo o direito a vida e a morte sobre seus membros. Neste sistema, a
familia j& ndo estava relacionada ao coletivo, como citado anteriormente, mas a
diade homem e mulher e seus herdeiros, todos sob o poder do chefe da familia
(Engels, 1984).

As transformacdes das relacdes familiares, principalmente entre os homense
as mulheres e a divisdo das tarefas, foram acompanhadas por mudancas de
perspectivas relacionadas ao lar e ao cuidado com criangas. Kehdi (2017) resgata
e apresenta de que forma essas mudangas aconteceram. Falaremos mais sobre a
relacdo de género nas tarefas domésticas no capitulo referente ao cuidado.

Engels (1984) destaca que este modelo de familia, diferente das organizacgdes
baseadas no coletivo, que em sua génese visavam a garantia de sobrevivéncia dos
humanos, tinha motivagdes econémicas e —(...) no triunfo da propriedade privada
sobre a propriedade comum primitival (ibidem, p. 70), através do casamento por
conveniéncia e do desejo de transmitir as riquezas acumuladas pelo homem aos
seus filhos/herdeiros.

Ainda sobre a familia como conhecemos hoje, Duarte (1995) aponta que
apesar do reconhecimento das multiplas formas e sentidos de familia, esta como
categoria é um fendmeno moderno, exclusivo da cultura ocidental. Neste contexto,
a familia tem papel fundamental na reproducdo, no &mbito privado, da logica
burguesa atraves da hierarquizacdo das relaces familiares, em que o respeito as

posicdes de poder € fundamental para a garantia da relacdo harménica

mostrando como essa mudanca na dinamica familiar favoreceu a relacéo entre o Estado e as familias.
Para aprofundar o debate sobre a organizagdo familiar nas sociedades primitivas, sugerimos a leitura
de Engels (1984) e Kehdi (2017).
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entre 0s membros da familia, modelo este inspirado no direito romano, difundido
na consolidacdo da burguesia como classe hegeménica.

Nas camadas médias, que mais se assemelham ao modelo burgués, a familia
é representada de forma romantizada, centralizada na figura do casal com filhos
(familia nuclear), garantindo assim o seu papel reprodutivo. Neste modelo, os lagos
de consanguinidade tém grande peso para as relagdes no &mbito doméstico, desde
que respeitando as regras de convivéncia estabelecidas, permitindo a ascensao da
familia.

Diferente das camadas médias, em que a centralidade é na familia nuclear,
nas familias das camadas populares a unidade doméstica é composta por membros
da familia nuclear e da familia extensa. Sarti (2005) aponta que as familias pobres
se constituem a partir de relacdes de rede, contrariando a ideia de ndcleo, comum
entre as familias de camadas médias e altas. Sendo assim, as relacbes familiares
extrapolam os limites fisicos da unidade doméstica.

Sobre a organizacdo em rede familiar como caracteristica das familias pobres,
Gelinski & Moser (2015) apontam que o parentesco pode incluir outras pessoas,
como vizinhos e amigos, extrapolando o vinculo consanguineo. A familia, para as
autoras, organizada como rede local, se destina a -garantir a sobrevivéncia e,
ao mesmo tempo, organizar a vida das pessoas. Dentro dessa rede, os la¢cos
familiares e os papéis atribuidos a seus integrantes diferem de determinado padrédo
hegemonico de familial (Gelinski & Moser, 2015, p. 129).

Para as camadas populares, as relacfes de afinidade entre os membros se
sobressai a relacdo consanguinea, sendo a definicdo de familia baseada na relacéo
de troca. Segundo Fonseca (2005, p.51), -para 0s grupos populares o conceito de
familia esta ancorado nas atividades domésticas do dia-a-dia e nas redes de ajuda
mutual.

No cotidiano dessas familias, as relagdes de troca acontecem a partir do laco
familiar, definido como -uma relagdo marcada pela identificacdo estreita e
duradoura entre determinadas pessoas que reconhecem entre elas certos direitos e
obrigacGes mutuosl (ibidem, 2005, p. 54). Segundo a autora, sdo diversas as razdes
para a formacéo do lago familiar.

Essa identificagdo pode ter origem em fatos alheios a vontade da pessoa (lagos
bioldgicos, territoriais), em aliancas conscientes e desejadas (casamento, compadrio,
adocdo) ou em atividades realizadas em comum (compartilhar o cuidado de uma
crianca ou de um ancido, por exemplo) (Fonseca, 2005, p. 54).
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Sendo assim, familia pode ser considerada como -a constituicdo de varios
individuos que compartilham circunstancias historicas, culturais, sociais,
econdmicas, e afetivas. Familia € uma unidade social emissora e receptora de
influéncias culturais e de acontecimentos historicosl (Ferrari, 2002, p. 28).

No modelo burgués, a familia é pensada como uma organiza¢do natural,
desconsiderando o contexto histdrico, cultural e social na qual estd inserida.
Szymanski (1996) sinaliza que essa idealizacdo da familia inspirada no modelo
burgués é feita ndo s6 no discurso do senso comum, mas também por profissionais
que trabalham com familias. A autora destaca ainda que existe uma dualidade entre
a idealizacdo que chamou de -familia pensadall, e o cotidiano, ou -familia vividal.

Para Szymanski (1996, p. 36), familia pensada pode ser definida como

Uni&o exclusiva de um homem e uma mulher, que deve se iniciar por amor, com a
esperanga que o destino lhes seja favoravel e que ela seja definitiva. Inclui o
compromisso de acolhimento e cuidado para com as pessoas envolvidas e a
expectativa de dar e receber afeto, principalmente com relacéo aos filhos.

Em contrapartida, a referida autora define familia vivida como -um grupo
de pessoas, vivendo numa estrutura hierarquizada, que convive com a proposta de
uma ligacdo afetiva duradoura (..) embora admita um tipo de interacdo
hierarquizado, desqualificados dos subalternos (criancas e mulheres) e que justifica
0 uso da forga na imposicdo dos desejos do mais fortel (ibidem, p. 36). Segundo
Szymanski, esta defini¢cdo engloba diferentes formas de organizagdo presentes no
cotidiano das familias.

Nas familias vividas, a -relacdo de cuidado pode significar um compromisso
em que todos estdo envolvidos, e, com a possibilidade de mudanca de protagonistas
na estrutura de familia, cessa a especializacdo de fungoesl (Szymanski, 2000, p.
26).

Fonseca (2005) destaca tambem o cuidado com as criangas como uma das
expressdes dos lagos entre a parentela®, havendo assim uma circulagdo destas na
familia, que sdo cuidadas, supervisionadas, alimentadas por pessoas da parentela

guando a mée precisa se ausentar (para o trabalho, por exemplo). A autora sinaliza

SEm respeito a fonte, manteve-se o termo parentela para se referir aos membros familiares além do
ndcleo (pai, mae e filhos). Entretanto, na construcdo deste trabalho, optou-se pelo uso do termo
familia extensa para se referir a este grupo.
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também sobre a importancia compreender a rede de ajuda muatua para além dos
limites da unidade doméstica ou do péatio quando a intervengdo é com grupos
populares ja que, no cotidiano, essas relagdes se estendem para outras casas e
bairros.

Existem ainda os casos em que, conforme aponta Fonseca (2005), as familias
séo dispersas e os filhos sdo colocados em diversas familias de criacdo por razbes
das mais diversas, podendo haver no futuro o reencontro entre a mée e seus filhos.
Esta € mais uma demonstracdo da presenca (e da importancia) dos lagos familiares
na realidade das familias populares.

Ao longo da historia do Brasil, as transformac6es no que diz respeito a familia
foram inUmeras, motivadas por diversas raz6es, como as transformacdes de ambito
politico, econdmico e social, representando uma importante aliada ao Estado e aos
grupos dominantes em diversos momentos. No periodo da colonizacdo, por
exemplo, em que se solidificou a familia patriarcal no Brasil, o grupo familiar
incluia a mulher, filhos, netos, empregados, agregados e escravos, todos sob o
dominio do patriarca (Souza et al., 2019). Transformac6es no modelo econémico
brasileiro, com o crescimento da industrializacdo no inicio do século XX, e a
consequente mudanca na configuracdo demogréafica no pais, que passou a se
concentrar nos centros urbanos, contribuiram para a mudanca da organizacao
familiar, que passa a ser composta pelo pai, mde e filhos, reduzindo
significativamente o tamanho das familias brasileiras (ibidem.).

Outra mudanca significativa na realidade familiar pode ser atribuida a
inovagOes tecnoldgicas relacionadas ao controle da natalidade, com a difusdo da
pilula anticoncepcional, na década de 1960, e a propagacdo de tecnologias
reprodutivas, como a inseminacdo artificial, a partir da década de 1980 (Sarti,
2005).

Tais transformagdes motivaram mudancas também no ambito juridico,
impactando significativamente a construgéo de leis relacionadas a familia até que
chegassemos ao aparato juridico que conhecemos hoje. Cabe destacar que tais
transformacdes se referem principalmente as familias de camadas médias e altas,
uma vez que a organizacdo das familias populares nem sempre acompanhou o
modelo hegemonico nacional.

Apesar de a familia ser considerada como uma extensdo da propriedade

privada executa um importante papel na garantia da sobrevivéncia de seus
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membros e na manutencdo de padrbes socialmente construidos. O modelo
idealizado de familia como conhecemos hoje emerge contemporaneamente a
formacéo do Estado moderno, e desde o seu surgimento, tem uma relacdo ambigua
com este, que varia de acordo com a classe social em que a familia esta inserida.
Abordaremos a seguir um pouco mais sobre como se manifesta a relagdo entre

Estado e familia.

2.2.
A relacédo entre o Estado e as familias pobres no Brasil

Conforme apresentado no item anterior, a organizagdo familiar passou por
diversas transformacdes, desde as formas mais coletivas nas sociedades primitivas
até chegarmos a organizacdo em familias nucleares, centradas no casal e em seus
herdeiros, modelo este similar ao que conhecemos nos dias atuais.

Por ser a familia um sujeito ativo na sociedade, podemos dizer que as
mudancas na forma de organizacao, assim como as transformacoes relacionadas a
economia (com a divisdo da populacdo em classes de acordo com os bens que
possuiam e o surgimento de novas classes), também colaboraram para a formacéo
do Estado, uma vez que, nas formas coletivas de organizacdo familiar, as decisdes
também eram tomadas em coletivo. Com a individualizacéo das familias e a divisao
da sociedade em classes, foi necessaria a emersdo de uma nova classe, atuando na
mediacdo entre os interesses das classes existentes, principalmente relacionados a
propriedade e as relagdes sociais.

Engels (1984) refere-se ao surgimento do Estado enquanto classe politica e
economicamente dominante que, apesar de despontar como um mediador entre 0s
interesses dos explorados e dos poderosos acaba atuando sempre a favor da classe
dominante.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a repressdo e exploragdo da classe oprimida. Assim, (...)o0
moderno Estado representativo € o instrumento de que se serve o capital para
explorar o trabalho assalariado (Engels, 1984, p. 193-194).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712867/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912217/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912217/CA

37

Mioto (2010) aponta que a familia como conhecemos é contemporénea ao
surgimento do Estado, e que a relagdo entre eles se da de forma conflituosa desde
entdo, —por estar menos relacionada aos individuos e mais a disputa de controle
sobre o comportamento dos individuosl (Mioto, 2010, p. 45). A autora
complementa,

Por esta razdo, ela tem sido lida de duas formas opostas. Como uma questédo de
invasdo progressiva e de controle do Estado sobre a vida familiar e individual, que
tolhe a legitimidade e desorganiza os sistemas de valores radicados no interior da
familia. Ou como uma questdo que tem permitido uma progressiva emancipacao dos
individuos. Pois & medida que o Estado intervém enquanto protetor, ele garanteos
direitos e faz oposicdo aos outros centros de poderes tradicionais (familiares,
religiosos e comunitarios), movidos por hierarquias consolidadas e uma
solidariedade coativa (ibidem., p. 45).

Segundo a autora, a relacdo entre familia (em sua esfera privada) e o Estado,
coloca em oposicdo o direito a privacidade e o direito a protecdo - o que para Mioto
(2010) é um dos pontos mais dificeis quando se trabalha com familias. Estaoposi¢do
se manifesta no cotidiano através da maior probabilidade de presenca do Estado
(através de seus 6rgdos) intervindo junto as familias pobres, sob o discursoda
protecdo de membros/individuos da familia, violando assim o direito a privacidade
da familia. O que se manifesta de forma oposta quando falamos de familias de
classes mais altas, que em funcdo da preservacdo do direito a privacidade, acaba
dificultando a intervencgdo que vise a protecdo de seus membros que possam estar
em perigo.

Quando falamos da protecdo de membros da familia, esta €, geralmente,
voltada para aqueles considerados mais vulneraveis dentro da estrutura familiar. No
caso desta dissertacdo, vamos abordar de forma mais especifica a relacdo entre
familia e Estado quando o foco da intervencao é a infancia.

Considerando esses aspectos, nos atentaremos a pensar de que maneira o
Estado brasileiro se relaciona com os outros grupos sociais. Nossa reflexdo se dara
a partir do século XX, periodo marcado pela mudanca na atividade econémica
principal (que passa da agricultura para a producdo industrial) e como as relagoes
se estabelecem a partir de entdo. Além disso, nosso objetivo é refletir sobre a
intervencdo do Estado junto aos trabalhadores, e como essa relacdo conduz a
consolidacdo da assisténcia social como politica publica - assunto este que

abordaremos no proximo item.
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Com o crescente processo de industrializa¢do no pais, que ganha forca a partir
da década de 1920, as relagbes sociais sofrem mudancas significativas, com o
crescimento do proletariado urbano e o fortalecimento da burguesia industrial,
exigindo assim a presenca efetiva do Estado como mediador das relagdes entre as
classes. lamamoto (2014) destaca que, durante o periodo de consolidacdo da nova
fase do capitalismo no Brasil, o Estado interveio com o objetivo de garantir a paz
social, mediando as lutas por melhores condic¢des dos operarios — superexplorados
— e a garantia da manutencdo do capital. Para isto, mesclaram-se as Legislagdes
Sociais e as formas de repressdo. A autora aponta que,

O Estado assume paulatinamente uma organizagao corporativa, canalizando para sua
Orbita os interesses divergentes que emergem das contradi¢cdes entre as diferentes
fracbes dominantes e as reivindicagGes dos setores populares, para, em nome da
harmonia social e desenvolvimento, da colaboragéo entre as classes, repolitiza-las e
disciplina-las, no sentido de se transformar num poderoso instrumento de expansao
e acumulacéo capitalista (lamamoto, 2014, p. 161).

E ainda,

Nos discursos dos representantes politicos da nova ordem aparecera explicitamente
esse projeto politico. Protecdo ao trabalhador para obtencdo da harmonia social.
Justica social e incentivo ao trabalho; ordem social e aumento da producéo. Isto é,
controle e subordinagdo do movimento operario e expansdo da acumulacdo pela
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho (ibidem, p. 163).

O aparato Estatal brasileiro se consolida entdo, a partir da unido entreintensa
repressdao da organizagdo do proletariado em prol de melhores condi¢desde vida,
ao mesmo tempo em que certos beneficios eram concedidos aos trabalhadores
formais, mesclando momentos de punicdo, controle e paternalismo, sem perder de
vista a garantia da acumulacdo capitalista.

No que se refere a atuacdo junto a familia, cabe destacar também que as
primeiras décadas do século XX foram marcadas pela presenca da Igreja Catolica,
que desejava retomar a hegemonia perdida com o fim do Império, se colocando
como mais uma forga com a qual o Estado precisaria lidar para se consolidar. Com
a relagdo entre Estado e Igreja restaurada, a familia passa a receber
-tratamento religioso catolico, com fortes conotagdes europeizadas, calcadas na
ideia de familia-padrdo, higienizada e patriarcal, com a presenca marcante do
moralismo e do controle sexual tipicos dessa matriz ideological (Neder, 2005, p.

34).
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A relacéo entre os dois atores se consolida na Constituicdo Federal de 1934,
com a presenca de aspectos ideoldgicos da religido presentes no texto, como a
-indissolubilidade da familia, com o reconhecimento do casamento religioso pela
lei civil e a proibicéo do divorciol (lamamoto, 2014, p. 171).

Campos & Mioto (2009, p. 176) destacam que o Estatuto da Familia, de
1939, teve como inspiracéo a

(...) forte orientacdo relativa ao direcionamento da familia no sentido do
estabelecimento de padrdes ligados a seu papel na reproducéo social, entendidas ai
como diretrizes quanto aos cuidados com a maternidade, educacdo e criacdo dos
filhos, o trabalho feminino e a sua contribuicdo geral a ordem moral e social.

Tais ideais reforcam a figura do homem provedor, responsavel por suprir as
necessidades dos membros sob sua responsabilidade. Ideia essa que se manifesta na
legislacdo da época, e também na execucdo da politica social desde suas primeiras
formas, a partir da década de 1930, uma vez que -concretiza-se um padrdo de
transferéncia dos beneficios para aquele que detém o status de trabalhador, em
geral, o homem -chefe de familial, e s6 de forma derivada abrangendo a
mulher e os filhosl (Campos, 2015, p. 27). A mulher e aos filhos, 0s direitos sociais
sdo concedidos enquanto existe relacdo com o trabalhador, reforcando as
obrigacOes familiares (Campos & Mioto, 2009).

Esta forma de organizacdo familiar no Brasil, marcada pela presenca do casal
com filhos, inspirado no modelo burgués de organizacao, substituiu o modelo de
familia extensa. Tal modernizacdo mudou o papel a ser desempenhado pelas
mulheres na familia. Segundo Neder (2005), a mulher moderna tinha como fungéo
a educacdo dos filhos e o suporte para que o marido pudesse desempenhar as
atividades laborais, e para isso deveria ser preparada para desempenhar esse papel.

Ainda sobre a organizacdo familiar, Campos & Mioto (2009) apontam que a
familia com a presenca de um provedor masculino é comum aos Estados de Bem-
Estar Social. Segundo as autoras, -0 grupo familiar aparece com dupla face, a de
uma unidade econdémica com dependentes e —-chefes de familiall que redistribuem
renda e a de unidade -doadora de cuidadosll, também a partir de redistribuicdo
internal (ibidem, p. 169).

Neder (2005) destaca ainda que a modernizacdo ndo rompeu com O

preconceito e a exclusdo dos negros, recém-libertos da escraviddo, ascendendo
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entdo pensamentos eugenistas, presentes no Brasil no contexto de ascensédo do
fascismo nas primeiras décadas do século XX.

O periodo compreendido como Governo Populista (1946-1964) foi marcado
por -uma forte disputa de projetos e pela intensificacdo da luta de classesl
(Behring & Boschetti, 2011, p. 109), uma vez que seguia 0 plano de
desenvolvimento da industria nacional, instaurado no inicio do século — e
consequentemente, do capitalismo brasileiro.

Apesar das restricdes no campo dos direitos politicos durante a Ditadura
Militar (1964-1985), os direitos sociais tiveram um momento de expansdo
significativa, como por exemplo a ampliacdo da previdéncia social para os
trabalhadores rurais e a criacdo de novos equipamentos estatais vinculados a
Assisténcia Social, seguindo o modelo tecnocrata e autoritario do regime (Boschetti
& Behring, 2011). Durante a Ditadura Militar também se reconfiguraram as
relagOes sociais no capitalismo brasileiro, transformando a questdo social, que
segundo as autoras supracitadas, -passa a ser enfrentada num mix de repressdo e
assisténcia, tendo em vista manter sob o controle as forcas do trabalho que
despontavaml (ibidem, p. 136).

No que se refere a intervencdo junto as familias, ambos os periodos, apesar
de suas diferencas com relacdo ao regime, mantiveram politicas sociais
condicionadas ao trabalho formal, além do reforco ao esteredtipo de um modelo de
familia regular. Neder (2005) aponta que apesar de os primeiros esbocgos de uma
politica publica de familias terem acontecido durante o Estado Novo, -0
conjunto de atributos ideoldgicos, politicos e psicoldgicos que circundam a ideia de
familia irregular desfaz, na esséncia, qualquer tentativa de valorizacdo das familias
das classes popularesl (ibidem, p. 45).

Sendo assim, eram comuns politicas de controle social, culpabilizacdo e
responsabilizacdo das familias. No que se refere ao problema da infancia, por
exemplo, presente na agenda publica desde o periodo colonial, foram criados novos
programas que visavam a prevencao de situacdes de imoralidade e criminalidade,
por meio do afastamento das criancas das familias de origematravés da internacéo
em grandes institui¢des, com o objetivo de resgatar as criangas do ambiente em que
viviam.

Um exemplo desta politica € a Fundac¢do Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem), criada em 1964, cuja proposta era intervir junto a familia e as criangas
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pobres, visando a prevencdo da marginalizacdo através da organizagao comunitéria
(Rizzini, 2011b). Entretanto, a pratica continuou culpabilizando as familias e
reforcando o estigma de incapacidade no cuidado com as criancas.

Por se configurarem de forma diferente do modelo hegeménico, as familias
de camadas populares foram historicamente associadas a delinquéncia,
imoralidade, vadiagem, dentre outros adjetivos, por representarem ameaca a
burguesia ascendente no pais no inicio do século XX, sendo constantemente
criminalizadas. Tal estigmatizacéo tinha reflexo na legislacdo que tratava sobre a
familia, e todas aquelas que divergiam do modelo vigente eram considerados
incapazes, desestruturadas.

Mioto (2010) afirma que esse tipo de pensamento ainda estd muito presente,
ndo s6 no senso comum, mas também na formulacéo de politicas sociais voltadas
para as familias, assunto esse que abordaremos mais profundamente a seguir. Sobre
a categorizacdo das familias, a autora aponta que as familias consideradas capazes
séo

(...) aqueles que, via mercado, trabalho e organizagdo interna, conseguem
desempenhar com éxito as fungdes que lhes sdo atribuidas pela sociedade. Na
categoria de incapazes estariam aquelas que, ndo conseguindo atender as
expectativas sociais relacionadas ao desempenho das fungGes atribuidas, requerem
a interferéncia externa, a principio do Estado, para a protecéo de seus membros. Ou
seja, sao merecedoras de ajuda publica as familias que falharam na responsabilidade
do cuidado e protecdo de seus membros. (Mioto, 2010, p. 51)

A Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, significou um marco
no que se refere ao ambito familiar. Garantiu o reconhecimento de outras formas de
organizacOes familiares, como as familias monoparentais e as formadas por unido
estavel, divergindo assim da ideia de familia como constituidas exclusivamente
pelo casamento, conforme descrito na Constituicdo Federal de 1969 (Souza et al.,
2019). Entretanto, apesar de incluir novas formas de organizacao familiar, a carta
magna ainda compreende a familia a partir da formacéo nuclear, deixando de incluir
familias cuja organizacdo fujaa este modelo (Kroth, 2008, apud. Gelinski & Moser,
2015).

Apesar da Constituicdo de 1988 ser considerada a Constituicdo Cidada, por
garantir importantes conquistas, principalmente no que se diz respeito aos direitos

sociais, a implementacéo dos direitos previstos ndo aconteceu de forma plena uma
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vez que sua promulgacdo aconteceu no momento da disseminacdo do pensamento
neoliberal pelo mundo (que no Brasil se manifestou a partir da década de 1990).

Sobre o contexto de inclusdo da seguridade social da Constituicdo de 1988,
Pereira (2012) afirma que,

(...) apesar de essa Constituicdo conter avancos sociais formais inéditos na vida

politica nacional, jA nasceu contestada pelas forcas conservadoras que atuaram

majoritariamente na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987, entdo
convocada para produzir o novo texto constitucional ap6s 21 anos de ditadura militar.

Além disso, varios dispositivos de feicdo social democrata, que conseguiram ser

aprovados na ANC — como a ampliacdo de direitos sociais, a universalizagdo da

cobertura destes e 0 compromisso do Estado com a garantia dos mesmos — surgiram
no momento em que o neoliberalismo penetrava no pais e 0s negava por principio

(ibidem, p. 735)

Além do marco representado pela Constituicdo de 1988, Sarti (2005) aponta
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, significou uma
importante mudanca no aparato juridico relacionado a familia. Segundo a autora,
-0 ECA dessacraliza a familia a ponto de introduzir a ideia da necessidade de se
proteger legalmente qualquer crianga contra seus familiares, a0 mesmo tempo em
que reitera a -convivéncia familiarl como um -direitoll basico desta criancall
(Sarti, 2005, p. 24).

Mioto (2010) aponta ainda que por mais que haja o reconhecimento de
diferentes formas de organizacdo e de estruturas familiares, ainda existe uma
idealizacdo, fortemente vinculada a aspectos morais, sobre 0s papéis a serem
desempenhados dentro da familia, como o de homem como provedor e a mulher
exercendo as tarefas de cuidado (esse Gltimo principalmente quando o foco da
atuacdo é a infancia e adolescéncia, doentes e idosos).

Apesar do avanco legislativo, as compreensdes sobre familia para a sociedade
ainda sdo inspiradas em defini¢es socio historicamente construidas. Sendo assim,
ainda é comum o discurso de que as familias pobres sejam consideradas como
irregulares, disfuncionais, desestruturadas e incapazes, principalmente no que diz
respeito ao cuidado com criancas.

Sobre isso, Campos & Mioto (2009, p. 184-185) apontam que a
-categorizacdo das familias como capazes ou incapazes, sds ou doentes, normais
ou anormais, se encontra fortemente arraigada no senso comum, assim como

frequenta as propostas dos politicos e dos técnicosl e que a reproducdo desse
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pensamento na atuacdo profissional junto as familias pode apresentar resultados
opostos do planejado.

Por mais diversas as interpretacGes sobre a relacdo entre familia e Estado,
Mioto (2010) relembra que o estabelecimento dessa depende da formacdo historica,
politica e social de cada pais, e que -a presenca do Estado na familia, atraves das
mais diferentes formas de intervencdo, ndo possui apenas uma face, ouuma
intengdol (Mioto, 2010, p. 50).

Ao longo da historia do Brasil, as familias sempre foram palco de intervencgéo
estatal, sendo um dos principais focos da Assisténcia Social como politica publica,
entretanto, as transformac@es sociais ocorridas ao longo do tempomudaram também
a forma como essa intervencdo se manifesta. Mioto (2010, p. 50-51) aponta que
ao longo da historia, a relacdo entre familia e Estado -foi marcada pela
instauracdo do Estado como fonte de controle e elaboracao de normas para a familia
e pela construgdo de uma contraditoria parceria no decorrer do tempo para garantir
a reproducéo sociall.

A autora indica ainda que essa relacdo paradoxal tem um agravante com a
crise do Estado de Bem-Estar Social (e consequente avanco do neoliberalismo),
-pois, de um lado, se fala da familia como recurso fundamental para a construcéo
da sociabilidade e preservacao do tecido social. Por outro lado, pede-se a familia o
exercicio de um papel substitutivo em relacéo ao sistema de direitos sociaisl (Mioto,
2010, p. 47).

A respeito da intervencdo do Estado frente a investida neoliberal, Pereira
(2010) aponta que, no Brasil, a politica social passou a contar com um pluralismo
em sua implementacdo, em que o Estado deixava de ser o unico responsavel,
partilhando entdo com a familia e com a sociedade (incluindo o mercado). A autora
relembra que esta pluralidade sempre existiu, entretanto, neste momento, o que esta
em jogo na relacdo entre estes autores ndo é mais a disputa de hegemonia, mas sim,
um compromisso em conjunto pelo bem-estar. Segundo a autora,

(...) mesmo sem se ter claro -queml na sociedade deveria assumir
responsabilidades antes pertencentes ao Estado, -quemll e -com que meiosl
financiaria a provisdo social, e -que formasl de articulacdo seriam estabelecidas
entre Estado e sociedade no processo de satisfagdo de necessidades sociais, foram
concebidas férmulas que exigiam da sociedade e da familia consideravel
comprometimento (Pereira, 2010, p. 31).
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Sobre o papel da familia como um substituto para a auséncia do Estado, no
advento do neoliberalismo, a partir da década de 1970, Pereira (2010, p. 28) afirma
que ainda existe uma idealizacdo da familia, -das comunidades locais e de grupos
informais que deverao funcionar como fontes privadas de prote¢éo social, tais como
as que existiam ha cinquenta anos atrasl, 0 que prejudica o conhecimento sobre as
condi¢Oes reais das familias brasileiras, dificultando assim a elaboracao de politicas
sociais que atendam as demandas reais apresentadas por elas.

Pereira (2010) afirma ainda que essa relacdo de solidariedade, presente no
cotidiano das familias historicamente, beneficiou os governos brasileiros, e por esse
motivo,

(...) fica dificil falar da existéncia de uma politica de familia no Brasil, assumida
pelos poderes publicos, para (...) produzir impactos positivos no seu ambito. E isso,
ndo porque os poderes publicos tivessem, historicamente, desconsiderado a familia,
as criangas, 0s jovens, na sua agenda social, mas porque o desenho das politicas
sociais brasileiras sempre foi profundamente influenciado por uma tradicdo de
relacionamento do Estado com a sociedade, que exige desta autoprotecdo (Pereira,
2010, p. 29).

E importante destacar que apesar da valorizacio da familia comogarantidora
de elementos para a sobrevivéncia de seus membros e da responsabilizagdo para
que ela assuma algumas funcgdes que antes cabiam ao Estado, a familia se apresenta
como um lugar de relagbes ambivalentes, permeadas de conflitos e tensbes. Pereira
(2010, p. 36) aponta que a familia -deve ser encarada como uma unidade
simultaneamente forte e fracal. Forte, porque é um espaco privilegiado de
socializacdo e troca de ensinamentos entre as geracdes, de lacos de solidariedade e
de amparo dos individuos. Fraca, pois ndo é um espacoisento de elementos que
possam causar rupturas dos vinculos, como situacdes de violéncias, reforco de
hierarquias, entre outros.

A relacdo sempre existente entre familia e Estado se manifestou de diferentes
formas ao longo da histéria do Brasil, sobretudo na histéria da politica de assisténcia
social, desde sua criacdo, assunto este que abordaremos a seguir, considerando as

especificidades da realidade brasileira.
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2.3.
De caso de policia a caso de politica: a trajetéria da assisténcia

social as familias no Brasil

Conforme introduzido no item anterior, as primeiras formas de politica
social se manifestam no final do século XIX, mas ganham destaque a partir do
século seguinte. As mudancas na producdo econémica brasileira trouxeram como
consequéncias 0 aumento da populagdo nas grandes cidades, que migravam do
campo em busca de oportunidades de emprego, aumentando consequentemente a
demanda por controle Estatal. As primeiras décadas do século XX também foram
marcadas por relacdes de superexploracdo dos trabalhadores pela burguesia
industrial, que se consolidava como forca hegemonica.

Diante desse cenério, a legislacdo social desempenha um papel relevante
na manutencao da relacdo harmoniosa entre Estado, capital e classe trabalhadora,
uma vez que atua na regulacdo da relagdo trabalhista, através da mediacdo entre
paternalismo e coercédo, principalmente das formas autbnomas de organizagéo da
classe trabalhadora. lamamoto aponta que

A exploragdo abusiva a que [o trabalhador] é submetido - afetando sua capacidade
vital - e a luta defensiva que o operariado desenvolve aparecerdo, em determinado
momento, para o restante da sociedade burguesa, como uma ameaga a Seus mais
sagrados valores, -a moral, a religido e a ordem publicall. Impde-se, a partir dai, a
necessidade do controle social da exploragdo da forca de trabalho. A compra e venda
dessa mercadoria especial sai da pura esfera mercantil pela imposi¢do de uma
regulamentacéo juridica do mercado de trabalho através do Estado (lamamoto,2014,
p.134).

Nesse contexto, a politica social se consolida a partir da década de 1930,
aliada ao trabalho formal, expressa através de legislacGes trabalhistas e
previdenciarias, destinada aos trabalhadores de acordo com sua categoria
profissional, como resultado da luta dos trabalhadores e da busca por formas de
preservar a acumulacdo capitalista. lamamoto (2014, p. 148) destaca ainda que
-apesar de sempre aparecerem sob uma aura paternalista e benemerente,
constituem-se numa atividade extremamente racionalizada, que busca aliar o
controle social ao incremento da produtividade e aumentar a taxa de exploragaol.

As familias excluidas do processo produtivo, cabia a intervencio estatal

atraves da repressao, culpabilizacéo e criminalizacdo. Aliado as praticas
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higienistas e a preocupacdo com a formacdo de um estado nacional forte, a familia
pobre estava na mira do Estado através das politicas e a¢gdes voltadas para a infancia,
que esteve em pauta desde o Brasil Império (Rizzini, 2011a). Entretanto, foi no
século XX que aconteceram os marcos significativos para a gestao da infancia pobre
no Brasil. A promulga¢do do Codigo de Menores, em 1927, significou um avango
no aspecto legislativo, uma vez que era o primeiro conjunto de leis que versavam
sobre questdes relacionadas ao problema da infancia.

Este codigo associava os interesses dos higienistas, preocupados com a alta
taxa de mortalidade das criancas inseridas nas Casas dos Expostos’, e dos juristas,
preocupados com a prevencao da criminalidade. Inspirados no pensamento de que
era preciso salvar a infancia para garantir o futuro do pais (Rizzini, 2011b), o
principal foco de atuacdo dos equipamentos estatais eram as familias pobres,
consideradas inaptas para cuidar de suas criancas.

Rizzini (1993) aponta que pesquisas publicadas no inicio do seculo XX ja
questionavam a institucionalizacdo de criancas (principal medida adotada pelo
Estado brasileiro), considerando a familia como o melhor local para o
desenvolvimento de criancas, e que o acolhimento deveria acontecer em casos
excepcionais, como auséncia da familia ou nos casos em que as familias ndo
pudessem promover o0s cuidados adequados. Entretanto, -qualquer crianca, por
sua simples condicdo de pobreza, estava sujeita a ser enquadrada no raio de a¢éo da
Justica-Assisténcial (Rizzini, 2011b, p. 131), considerando os aspectos morais que
julgavam familias pobres como incapazes de cuidar de suas criancas.

Sobre o Cddigo de Menores de 1927 (e seu sucessor, promulgado em 1979),
Vianna (2002) aponta que

Tais codigos se orientariam fundamentalmente pela preocupacao em intervir sobre
infancias e familias -erradasl, frente as quais o aparato estatal seria chamado a agir
como ordenador social, impedindo que infancias mal geridas por seus responsaveis
naturais viessem a se tornar uma ameaca para a sociedade (p. 271).

O estigma da incapacidade das familias pobres em prover os cuidados
adequados com as criangas era marcante neste periodo, sendo decisivo para a

definicdo da forma de intervencgéo estatal. Rizzini & Rizzini (2004, p. 31) relatam

7 Principal modelo de institui¢do responsavel pelo cuidado de criangas (até o inicio do século XX),
que eram colocadas nas Casas através de um mecanismo conhecido como Roda dos Expostos. Este
sistema foi instaurado no Brasil ainda no periodo colonial, sendo abolida oficialmente com o Coédigo
de Menores de 1927. Este tema ndo sera aprofundado nesta dissertacéo, para saber mais, ver Rizzini
& Rizzini (2004) e Rizzini (2011b).
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-a producdo discursiva de todo o periodo da forte presenga do Estado no

internamento de menores é fascinante, pelo grau de certeza com que as familias

populares eram rotulados de incapazes, insensiveis (...)I (destaque das autoras).
As autoras apontam ainda que,

As representagdes negativas sobre as familias cujos filhos formavam a clientela da
assisténcia social nasceram junto com a construcdo da assisténcia a infancia no
Brasil. A ideia de protecdo a infancia era antes de tudo protecdo contra a familia. Foi
sobretudo, a partir da constituicdo de um aparato oficial de protecdo e assisténcia a
infancia no Brasil, na década de 1920, que as familias das classes populares se
tornaram alvo de estudos e formulagdo de teorias a respeito da incapacidade de seus
membros em educar e disciplinar os filhos (Rizzini & Rizzini, 2004, p. 39).

Apesar do grande nimero de internacBes de criancas em instituicGes pelo
Estado, as familias ndo podem ser consideradas como agentes passivos da
intervencdo. Rizzini & Rizzini (2004) indicam que as familias passaram a dominar
0 sistema, uma vez que a internagcdo das criangas seria uma forma de garantir
-formacéo escolar e profissional dos filhosl (p. 40).

Diante do cenério politico, econémico e social do Brasil, a década de 1930 €
marcada pela criacdo de diversos equipamentos estatais vinculados as politicas
sociais, como o Ministério do Trabalho, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), o Ministério da Educacéo e Saude.

Sobre a assisténcia social, Boschetti & Behring (2011, p. 107) retomam a
producdo de Draibe e Aureliano, apontando que -€ dificil estabelecer com
precisdao o ambito especifico dessa politica no Brasil devido ao carater fragmentado,
diversificado, desorganizado, indefinido e instavel das suas configuragdesl.
lamamoto (2014) aponta que apesar do surgimento do Servico Social como
profissdo no final da década de 1930, com a criacdo das primeiras escolas de
formacdo profissional, ndo existia uma atuacdo a nivel federal que pudesse
-centralizar e organizar as obras e instituicdes assistenciaisll (ibidem, p. 264).

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), primeira organizacdo de
assisténcia social no Brasil, foi criada em 1942, cujo objetivo era -0 de prover as
necessidades das familias cujos chefes hajam sido mobilizados, e, ainda, prestar
decidido concurso ao governo em tudo que relaciona ao esforgo de guerral
(lamamoto, 2014, p. 265). Futuramente, a LBA passa a ser a principal instituicdo

responsavel pela assisténcia social no pais, sendo composta por uma estrutura
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nacional, envolvendo 6rgdos publicos e privados (Boschetti & Behring, 2011;
lamamoto, 2014).

Em 1946, com a cria¢do da Fundacdo Ledo XIII, tem-se a primeira instituicao

para lidar especificamente com os moradores das favelas do Rio de Janeiro, local
de moradia de parcela significativa da populagdo pobre nos centros urbanos. Sua
atuacdo foi pautada na tentativa de recuperar os moradores das favelas, que vivem
em -extrema precariedade material e moralll (lamamoto, 2014,
p. 299). Segundo a autora, a atuacdo do Servico Social da Fundacdo Ledo XIllII
estaria pautado na garantia da educacdo para a superagdo das situacGes que
acometiam seus moradores e, por esse motivo, -como instrumento para _atingir e
redimir® a familia, os CAS [Centros de Acdo Social] serdo dotados de escola
maternal, jardim de infancia, escola primaria, ensino pré-vocacional, biblioteca e
—circulos de palestrasllil (ibidem, p. 301, grifos da autora).

O interesse do Estado pela populacdo pobre ndo estava isolado da busca pela
consolidacdo de sua hegemonia, jA& que no mesmo ano, o Partido Comunista
Brasileiro teve uma grande expresséo nas elei¢cdes. Assim, a atuagcdo da Fundagéo
Ledo XIII comp6s as estratégias adotadas pelo Estado para impedir a instauracéo
do comunismo no Brasil. Além do trabalho nas favelas, Rizzini & Rizzini (2004)
apontam que durante o Estado Novo, a atuacdo junto a infancia também tinha como
objetivo impedir que elas fossem integradas ao movimento comunista em ascensao
no Brasil.

No periodo que seguiu até 1964, com Golpe Militar instaurado no Brasil, a
politica social teve expansdo -lenta e seletiva, marcada por alguns
aperfeicoamentos institucionaisl (Boschetti & Behring, 2011, p. 110). As autoras
apontam ainda que essa lentidao foi ocasionada pela instabilidade politica vivida no
periodo e pela disputa de projetos para a politica social.

Apesar do periodo de crise econdmica desencadeada internacionalmente no
final dos anos de 1960, o0 mesmo periodo pode ser compreendido como Milagre
Econdmico no Brasil, com a expansdo da producdo em massa para 0 consumo,
dando continuidade ao Plano de Metas dos governos anteriores (Boschetti &
Behring, 2011). No que diz respeito a politica social, os primeiros anos da Ditadura
foram marcados pela sua expansdo, -conduzida de forma tecnocratica e

conservadora, reiterando uma dinamica singular de expansao dos direitos sociais
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em meio a restri¢do dos direitos civis e politicos, modernizando o aparato varguistal
(ibidem, p. 135).

No que se refere a assisténcia social na Ditadura Militar, Boschetti & Behring
(2011) descrevem que,

O ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foi criado em 1974, incorporando
a LBA, a Fundacdo Nacional para 0 Bem-Estar do Menor (Funabem, criada em 1965)
(...), a Central de Medicamentos (CEME) e a Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia Social (Dataprev). Esse complexo se transformou, com uma ampla
reforma administrativa no Sistema Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social
(SINPAS), em 1977, que compreendia o INPS, o Instituto Nacional de Assisténcia
Meédica (Inamps) e o Instituto Nacional de Administracdo da Previdéncia Social
(lapas), além daquelas institui¢oes referidas acima (ibidem, p. 163-137).

A década de 1980 é marcada por alguns momentos significativos, como a
crise econdmica que atingiu severamente os paises da América Latina®, o processo
de flexibilizacdo do regime ditatorial e transicdo para a democracia, e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, resultado de importantes
mobilizacdes populares em prol dos direitos civis, sociais e politicos.

Na area correspondente a Assisténcia Social, referenciada nos artigos 203 e
204 da Constituicdo (inserida no capitulo da Seguridade Social), representou um
importante marco de ruptura com a cultura assistencialista que vigorou até o
momento. A Assisténcia Social surge pautada em aspectos que visavam a
emancipacao cidadd, através de principios como o da centralidade da familia como
forma de superar a focalizacdo da politica. Com a nova carta magna, a Assisténcia
Social passa a ser destinada a quem dela precisar, e ndo mais vinculada ao trabalho
formal, tendo por objetivos

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; Il - o
amparo as criangas e adolescentes carentes; Il - a promogdo da integragdo ao
mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéo de sua integracdo & vida comunitéria; V - a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té- la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei (Brasil, 1988).

Em consonéncia com a nova legislacdo vigente, a reformulacéo da politica

social no Brasil passa a ter a familia como seu foco de atuacdo (e ndo apenas o

8 Nao nos prenderemos a analisar os detalhes da crise econdmica em funcdo do objetivo desta
dissertacdo. Para saber mais, recomendamos a leitura da obra de Boschetti & Behring (2011) e Netto
(2012).
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individuo), porém, sem tirar desta a responsabilidade principal de garantir o bem-
estar de seus membros (Mioto & Dalpréa, 2015).

Campos & Mioto (2009) apontam que o texto constitucional também
apresenta aspectos relacionados a responsabilidade familiar, como nos capitulos
referentes ao cuidado com idosos ou com criangas e adolescentes. Entretanto, a
ruptura com a as formas de intervencdo previstas no passado se manifesta através
do compartilhamento das responsabilidades entre a familia, o Estado e a sociedade.

Em consonancia com a mobilizacéo da sociedade em prol dos direitos sociais,
que culminaram na incluséo da assisténcia social como direito ndo contributivo, em
2004 ¢é criada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), elaborada pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), pertencente ao antigo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS)?®, materializando as diretrizes previstas na Lei
Organica de Assisténcia Social (Loas).

A PNAS tem como proposta compreender a situagcdo da sociedade brasileira
no momento histérico e social, respeitando aspectos culturais e regionais
especificos, tornando visiveis os invisiveis, a partir do momento em que a
assisténcia a todos que dela precisassem foi reconhecido como obrigagéo do Estado.
Além disso, a PNAS passa a se organizar através da territorialidade, dividindo a
implementacdo da politica com municipios e estados, permitindo maior
capilaridade na execucdo e maior conhecimento sobre as especificidades no
planejamento.

De acordo com o documento, os usuarios da Politica Nacional de Assisténcia
Social séo

cidaddos e grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do ndcleo familiar, grupos e
individuos; insercdo precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (Brasil, 2005, p. 33)

Para isso, a PNAS prevé -a construcdo da politica publica de assisténcia

social precisa levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas

9 No governo do presidente Jair Bolsonaro (2018-2022), o ministério que correspondente ao antigo
MDS é o Ministério da Cidadania.
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circunstancias e dentre elas seu nticleo de apoio primeiro, isto ¢, a familial 1°(Brasil,
2005, p. 15). Ou seja, no planejamento da politica, a familia passa a ser reconhecida
como local privilegiado para intervencéo, ndo sob o aspecto moralizador como no
periodo anterior a Constituicdo de 1988, mas reconhecendoa importancia junto as
familias para a protecédo social de seus membros.

Sobre o reconhecimento da importancia da familia para a protecdo social dos
individuos, Vicente (2005, p. 53) destaca que -a familia ndo pode ser excluida
porque constitui um espaco privilegiado de convivéncia, dado que nele a dimenséao
afetiva ¢ inerentel. A autora sinaliza ainda que a intervencdo do Estado deve
acontecer quando a familia e a comunidade ndo conseguem assegurar o direito de
seus membros.

Destacamos aqui que a ndo intervencdo do Estado ndo se refere a isen¢do ou
precarizacao dos equipamentos da politica de assisténcia social, mas sim assegurar
que a familia tenha condi¢des concretas de garantir os direitos individuais de seus
membros, prevenindo assim o rompimento dos vinculos afetivos e familiares. Sobre
isso, Vicente (2005, p. 51) afirma ainda que -o vinculo tem, portanto, uma
dimens&o politica quando, para sua manutencéo e desenvolvimento, necessita de
protecdo do Estadol.

Apesar de a valorizacdo da familia estar presente no aparato legal, Mioto
(2004) aponta que a prote¢do da familia pelo Estado tem sido discutida cada dia
mais, uma vez que é perceptivel o paradoxo existente entre a legislacdo vigente e
0s processos de penalizacdo e desprotecado vividas pelas familias na realidade.

Mioto (2004) pontua que no campo das politicas sociais existem duas
perspectivas diferentes. Segundo a autora,

uma defende a centralidade da familia, apostando na sua capacidade imanente de
cuidado e prote¢do. Portanto, uma vé a familia como centro do cuidado e da prote¢éo
por exceléncia. A outra entende que a capacidade de cuidado e protecdoda familia
esta diretamente relacionada ao cuidado e a protecdo que lhe sdo garantidos através
das politicas sociais, especialmente das politicas publicas. Nessa perspectiva a
familia na sociedade brasileira hoje, mais que ser reconhecida como instancia de
cuidado e protecdo, deve ser reconhecida como instancia a ser cuidada e protegida
(Mioto, 2004, p. 135).

10 Considerando o foco desta dissertacdo, ndo conseguiremos abordar 0s programas e projetos
previstos na execucdo da PNAS em nivel da Protecdo Social Basica e Especial. Entendemos que o
tema € complexo, mas nosso objetivo é apenas contextualizar o cendrio atual da Politica de
Assisténcia Social em nivel de legislacdo. Sabemos que o crescente movimento de precarizagdo dos
servigos publicos, em especial da Assisténcia Social, compromete o trabalho das profissionaisa
medida que precariza suas condi¢des de trabalho, além de descumprir as préprias normativas de
regulamentacdo da politica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712867/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912217/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912217/CA

52

A primeira perspectiva, chamada de familista, defende que a intervengéo por
parte do Estado deve acontecer somente quando a familia ndo consegue garantir
0S iNsumos necessarios para a garantia da subsisténcia dos individuos. Ou seja, 0
foco de intervengdo do Estado deve ser somente junto as familias consideradas
incapazes. Ainda nesta perspectiva, conforme aponta Sgrita (1995, apud. Mioto,
2004), as formas de atender as necessidades dos individuos seria através da familia
ou do mercado, e a atuacdo do Estado deveria ser pontual e temporaria. Campos &
Mioto (2009, p. 184) sinalizam que foi -a partir desta concepcao gue se instaurou
uma cultura prevalentemente assistencialistal. As autoras sinalizam ainda que esta
perspectiva contribui para o processo de privatizacdo de questdes referentes a
relacdo familiar, uma vez que essas questdes sO aparecem nos momentos de
falimento, momento esse que o Estado passaria a intervir.

Ja a segunda perspectiva entende que a centralidade da familia na politica
social estd ancorada na garantia da superacdo das necessidades da familia, para que
ela tenha condicéo de atender as necessidades individuais de seus membros (Mioto,
2004).

Ainda segundo Mioto (2004), no que diz respeito a politica de assisténcia
social, a primeira concepcdo compreende a familia como uma parceira (e ndo sé
beneficiaria), e deve ser co-responsabilizada. J& a segunda perspectiva, a
necessidade da familia ganha destaque na politica, incluindo as necessidades
referentes aos cuidados de seus membros.

Conforme apresentado anteriormente, a familia € um sujeito historicamente
determinado, inserida em um contexto social e econémico, que vai influenciar as
relacdes entre seus membros, o Estado e a sociedade, passando por transformacgoes
significativas ao longo da histéria. Além disso, a familia ndo é neutra as investidas
que recebe, se adaptando e encontrando maneiras de garantir asobrevivéncia de seus
membros.

Assim como a familia, a formacdo socioeconémica e histérica do Brasil
passou por diversos momentos de estreitamento e relaxamento dos lagcos entre o
Estado e a familia, principalmente em funcéo das necessidades exigidas pelo capital
e da busca pela consolidagdo da hegemonia. Essas relagdes estéo sujeitas a novas

mudancas em funcdo das transformacgdes na conjuntura nacional, podendo
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passar por novos momentos favoraveis a garantia de direitos sociais ou de
pauperizacao ainda mais extrema da populacéo.

As reflexbes apresentadas ao longo deste capitulo nos ajudardo a
compreender alguns elementos presentes quando falamos sobre violéncia contra
criangas e cuidado com as mesmas, uma vez que partimos do principio de que existe
uma linha ténue entre as praticas que podem ser consideradas como formas de
cuidado ou como maus-tratos, dependendo de alguns aspectos, como familia
acusada, da pessoa que avalia, o contexto social envolvido, entre outros.

E importante ter em mente os elementos apresentados anteriormente para
compreensdo dos processos referentes a violéncia contra criancas e ao cuidado com

as mesmas, assuntos que abordaremos nos capitulos a seguir.
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Limites entre violéncia e cuidado: manifestacdes na

relacao familiar

3.1.
Algumas consideracdes sobre a categoria violéncia

Para compreendermos como a violéncia se manifesta nas relagdes familiares,
tomando as criancas como vitimas, falaremos um pouco sobre a violéncia como
fendmeno, manifestado com as especificidades do processo de construcao social do
Brasil, processo este com uma série de particularidades que impactam nédo s6 na
manifestagdo da violéncia em si, mas como em sua compreenséo e formas de
enfrentamento.

Em primeiro lugar, € necessario ter em mente a complexidade das relacGes de

violéncia e as suas multiplas formas de manifestacdo. Sobre isso, Barros (2005,
p. 23) aponta que -violéncia deve ser tratada enquanto violéncias, pois engloba
diversas modalidades e tipologias, que se entrecruzam, mas que mantém
singularidades e especificidades que as diferenciam e caracterizam um perfil
societario propriol.

Considerada um problema de saude publica, a violéncia pode ser definida
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como

O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagéo (Dahlberg & Krug, 2002, p. 5).

A OMS define ainda que a violéncia pode ser caracterizada em trés
categorias: autoinfligida, interpessoal ou coletiva. A primeira delas inclui as
situacGes em que a violéncia é cometida contra si proprio, como comportamento
suicida e automutilacdo, por exemplo.

A segunda se refere aos casos em que a violéncia é cometida contra outra
pessoa. Segundo Dahlber & Krug (2002, p. 6), a violéncia interpessoal é

subdividida em duas subcategorias: -violéncia da familia e de parceiro(a)

intimo(a) - ou seja, violéncia que ocorre em grande parte entre 0s membros da
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familia e parceiros intimos, normalmente, mas ndo exclusivamente, dentro de casall

e -violéncia comunitéria — violéncia que ocorre entre pessoas sem lagos de

parentesco (consanguineo ou ndo), e que podem conhecer-se (conhecidos) ou nao
(estranhos), geralmente fora de casal. Falaremos adiante na primeira subcategoria,
principalmente na violéncia dos pais contra os filhos.

Por fim, a violéncia coletiva é apontada pelas autoras supracitadas como
aquele tipo praticado por grande nimero de pessoas ou Estado. Segundo as autoras,
a violéncia coletiva pode assumir carater social, politico ou econdémico.

Dahlberg & Krug (2002, p. 5) destacam ainda que, ao incluir o uso
intencional! do poder, além da forca fisica, a OMS contemplou outras formas de
violéncia além das autoevidenciadas, como a violéncia psicolégica, formas de
negligéncia e de omissdes, por exemplo. Segundo as autoras, tal iniciativa
contempla estudos e pesquisas que alertam para a -necessidade de incluir a
violéncia que ndo resulta necessariamente em lesdes ou morte, mas que, contudo,
oprime as pessoas, as familias, as comunidades e os sistemas de assisténcia a satde
no mundo todol.

A violéncia esta presente na sociedade, reproduzida e influenciada pela forma
como as pessoas se relacionam, e por este motivo ndo podemos compreender o
fendmeno de sua manifestacdo nas relacdes sem considerar as particularidades de
determinada sociedade. Segundo Adorno,

(...) a violéncia é uma forma de relagéo social: esta inexoravelmente atada ao modo
pelo qual os homens produzem e reproduzem suas condigdes sociais de existéncia.
Sob esta dptica, a violéncia expressa padrdes de sociabilidade, modos de vida,
modelos atualizados de comportamento vigentes em uma sociedade em um momento
determinado de seu processo historico. A compreensdo de sua fenomenologia nédo
pode prescindir, por conseguia referéncia as estruturas sociais; igualmente ndo pode
prescindir da referéncia aos sujeitos que a fomentam enquanto experiéncia social
(Adorno, 1988 apud Guerra 1998, p. 31).

Ao falar sobre a manifestacéo da violéncia na sociedade brasileira, Da Matta

(1981) aponta que esta, como fendmeno, -tem multiplos aspectos e contornos,

11 Dahlberg & Krug (2002), ao falarem sobre a intencionalidade, alertam sobre dois aspectos: o
primeiro, em que a intencdo de praticar um ato violento ndo significa a intencdo em causar um dano.
Segundo as autoras, -Um perpetrador pode cometer intencionalmente um ato que, por padrées
objetivos, é considerado perigoso e com alta possibilidade de resultar em efeitos adversosa salde,
mas o perpetrador pode ndo perceber seu ato dessa formal (ibidem, p. 5). O segundo aspecto estd
relacionado aos comportamentos -com base em seus antecedentes culturais e suas crengasl
(ibidem, p. 5). Importante considerarmos este aspecto quando falarmos adiante sobre a violéncia de
pais contra filhos usada como forma -educativall e/ou por reproducdo de um padrdo sociocultural
a qual o adulto foi submetido.
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com facetas positivas e negativasll (ibidem, p. 13), em que -0 sistema de
moralidade determine que se fale apenas a partir de uma posicao e de um partidol
(ibidem, p.14). O autor destaca ainda que,

(...) o discurso sobre a violéncia €, em geral, um discurso escandaloso. Se ndo é
denuncia, € elogio. N&o pode ser um discurso interrogativo e relativizador, pois que
se toma como perversao qualquer tentativa de ver a violéncia como um fenémeno
social. Seu poder de mobilizacdo é tdo grande, que s6 se admite um posicionamento
contra ou a favor (...) (Da Matta, 1981, p. 13).

O autor em tela constréi sua argumentacdo sinalizando que existem dois
discursos sobre a violéncia: um erudito - que tem diferente perspectiva a partir do
posicionamento politico a esquerda ou a direital? -, e o do senso comum.

Sobre a primeira perspectiva, Da Matta (1981) sinaliza que o Brasil passa a
ser um pais derrotado por suas estruturas, demandando de uma transformacéo social
para mudar a situacdo, seja através do rompimento com a légica do capital (e suas
praticas) ou com o poder total. Entretanto, o autor destaca que a relacdo entre
dominante e dominado (pelas formas de violéncia) geralmente néo se apresentam
de forma homogénea em nossa sociedade, afirmando que -a dicotomia
-dominante/dominadoll tenderia sempre a se repetir no interior de cada termo,
sendo sempre relativa a quem o aplica, como esta sendo aplicada e para que se
aplical (ibidem, p. 19).

Sobre o discurso sobre violéncia no senso comum, Da Matta (1981) aponta
que geralmente esté relacionada a maldade humana, a nocéo de injustica, -voltado
contra um ser humano palpavel, tangivel e real e ndo contra um grupo ou classe
definidos por meio de critérios politicos e economicosl (p. 25). Além disso, o autor
evidencia que a violéncia tem distribuicdo desigual na sociedade. Segundo sua
descricdo, -a violéncia, como a sorte tém uma distribuicdo apenas associativa com
certas categorias sociais. Elas -sorriemll para os pobres, muito mais do que para
0S ricos, porgue 0s pobres sdo mais fracos e apostam muito mais nas nossas loteriasl
(Da Matta, 1981, p. 25).

Sobre este dltimo aspecto, sinalizamos para o risco de naturalizacdo da

violéncia como algo caracteristico das familias pobres, principalmente ao se

12 Sobre esta diferenca de perspectiva, Da Matta (1981, p. 17) sinaliza que -se 0s produtores
destas falas sdo de direita, 0 discurso encara a violéncia como um caso virtual de policia - quer
dizer: é preciso mais policias (e policiais) para liquidar a violéncia. Se, entretanto, seus produtores
sdo da esquerda, o discurso ndo é mais um caso de policia, mas um caso de poder. Liga-se, entéo,
violéncia com poder e com consumo para, em seguida, falar-se de capitalismo, autoritarismo e
desmando governamentall.
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pensar a intervencao profissional na area de familia (e no enfrentamento as formas
de violéncia intrafamiliar). Além disso, cabe a reflexdo sobre a publicizacdo dos
casos de violéncia, nos cabendo a pergunta -as familias pobres sdo realmente mais
violentas ou sdo esses 0s casos que se tornam publicos?l, tendo em vista a forte
intervencdo do Estado - e de seu aparato - junto as familias das classes sociais mais
baixas, conforme apresentado no capitulo anterior.

Retomando a reflexdo trazida por Da Matta (1981), essas duas formas de
percepcdo da violéncia sinalizam, ndo sé a complexidade do fendmeno, mas
diferentes modos de percepc¢édo da realidade, que ndo se excluem, pelo contrério,
sdo complementares, ja que -aquilo que o erudito ndo diz, o falar do senso comum
acentual (p. 26), sendo o primeiro, mais proximo do discurso juridico-legal e o
segundo remetendo-se ao ambito privado.

O autor aponta ainda que as relagcdes sociais poderiam se dividir entre trés
universos: a casa ou a familia, o da rua e do outro mundo (ou sobrenatural), e -que
em cada uma dessas posi¢cdes podemos classificar e equacionar 0 mundo de uma
maneiral (p. 30). Nos deteremos nos dois primeiros universos destacados pelo autor.

Sobre o universo da casa, Da Matta (1981) descreve que, -a casa é 0 ninho
das relacOes pessoais e dos sistemas de troca de favores e informacdes que sdo tao
criticos no sistema brasileirol (p. 31), e a partir deste ponto de vista é possivel

(...) definir a mim mesmo pelos espagos morais que permeiam todo o sistema social.
De dentro da casa, assim, ndo sou simplesmente um trabalhador, um operario, um
lavrador ou um professor, mas - antes de tudo - um _pai de familia‘, um _chefe de
familia‘, um _dono de casa‘ e um homem (ibidem, p. 30).

Por outro lado, o mundo da rua, conforme descrito pelo autor supracitado, é
permeado pelo politico e econébmico, onde a pessoa deixa de ser vista como uma
pessoa, mas como um namero, um trabalhador -ou parte de um outro papel social
universalizantel (ibidem, p. 32), em que ndo sdo necessarias relacdes particulares.
Justamente por se tratar de um espago em que 0 anonimato predomina em
detrimento das relagdes é que, segundo Da Matta, é no universo da rua em que
estamos mais sujeitos a sofrer maus tratos e violéncias.

Entretanto, quando analisamos a particularidade da violéncia contracriancas,
notamos que a realidade se inverte. De acordo com o -Disque Direitos Humanos
- Relatdrio 20191, 67% das situagdes de violéncia contra criangas registradas pela

Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Disque 100) foram


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712867/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912217/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912217/CA

58

cometidas por pessoas proximas da crianca (40% mée, 18% pai, 6% padrasto e 3%
tio (a)). Além disso, 52% das situagdes registradas aconteceram na casa da vitima,
sinalizando que, quando falamos sobre violéncias contra criancas e adolescentes, 0
universo da casa/familia - pensado como espaco em que acontecem as relacdes
sociais - ndo significa necessariamente um local seguro, apesar de o oposto ser um
pensamento comum entre a populagio brasileira®®.

Em contrapartida ao pensamento do senso comum, Goncalves & Marques
(2001) sublinham que os estudos nacionais sobre violéncia interpessoal comegaram
a se destacar a partir dos anos 1980, com 0 aumento nas estatisticas sobre mortes
de criancas e adolescentes por -causas externasl, atentando aos especialistas
para o risco que essa parcela da populagéo estava correndo no ambiente doméstico.

Entendendo a complexidade do fenbmeno da violéncia, principalmente
considerando as especificidades de sua manifestacdo contra criancas e adolescentes,
apresentaremos a seguir alguns elementos para contribuir para a reflex&o sobre sua
manifestacdo nas familias e as formas de enfrentamento ao longo da histéria do

Brasil.

3.2.
Violéncia intrafamiliar e suas manifestacfes

Entender o fendmeno da violéncia intrafamiliar**, supde compreender

também que a violéncia € um conceito polissémico, complexo, que se da no

13 De acordo com o Relatério -Violéncia contra criangas e adolescentes: percepcGes publicas no
Brasill produzido pelo World Vision International e Ipsos Reid em 2017, 52% dos entrevistados
acreditam que as criangas estdo mais propensas a sofrerem violéncia em espacos publicos, enquanto
apenas 21% dos entrevistados responderam que o local mais provavel € a prépria casa. Disponivel
em: <https://www.dropbox.com/s/osw1rotgbufkm9Ow/IPSOS.pdf?dI=0> Acesso em: 23jan. 2021.
14 Sabe-se que é comum o uso do termo violéncia doméstica para definir a violéncia ocorrida no
ambito doméstico, principalmente nos estudos que se debrugam sobre a violéncia contra a mulher.
Entretanto, para este trabalho, serd usado o conceito violéncia intrafamiliar, que compreende —(...)
toda acdo ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicolégica ou a liberdade e
o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora
de casa por algum membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir funcao parental,
ainda que sem lacos de consanguinidade, e em relagdo de poder a outra. O conceito de violéncia
intrafamiliar ndo se refere apenas ao espaco fisico onde a violéncia ocorre, mas também as relagdes
em que se constrdi e efetual (Ministério da Saude, 2002, p. 13).
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ambito das relagbes pessoais com tracos assimetricos e hierarquicos, tanto entre
geracOes quanto entre 0s géneros, em que seja garantida a posicdo de poder do
agressor sob a vitima, sem levar em consideracdo seus desejos e necessidades
(Koller, 2000).

Ainda sobre a manifestacdo da violéncia intrafamiliar, Moreira & Sousa
sinalizam que ocorre

(...) em um cenério de relagdes vinculares entre marido e esposa, pais e filhos, entre
irmaos, ou seja, 0s agressores e vitimas sdo pessoas que se conhecem e mantém
relacdes afetivas, ainda que ambivalentes. A violéncia intrafamiliar é constituida em
um cenario de relacdes assimétricas de poder entre as geragdes e 0s géneros (Moreira
& Sousa, 2012, p. 18)

Pode ter diversas motivagdes e configuracdes, mas considerando o objetivo
desta pesquisa, o foco dado seré a discussdo sobre a violéncia intrafamiliar contra
criancas.

Na tentativa de definir a violéncia intrafamiliar, Moreira & Sousa (2012)
afirmam que esta se destaca em dois aspectos

(...) o primeiro é de que se trata de uma violéncia interpessoal perpetrada, no caso

das criangas e adolescentes, por pessoas investidas de fun¢do parental. O segundo

aspecto ressalta que é uma violéncia cuja pratica ndo se restringe ao espaco
doméstico, ou seja, a violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes é por

vezes cometida pelos pais e responsaveis também em espacos publicos (ibidem, p.

15).

Por ser uma questdo de alta complexidade, as autoras supracitadas afirmam
que ndo podemos considerar apenas um aspecto quando analisamos manifestacao
davioléncia intrafamiliar, sendo fundamental considerar a relacéo de afeto que pode
existir entre 0 agressor e a vitima por se tratar de alguém préximo, como mae, pai,
madrasta/padrasto, entre outros, considerando o impacto que tal agdo violenta pode
causar nas criancas/adolescentes. E preciso considerar ainda as relaces de poder
envolvidas nas relacdes familiares, uma vez que pais e filhos ocupam posicdes
assimétricas de poder.

Além disso, para compreender como a violéncia intrafamiliar se manifesta no
cotidiano das familias, é fundamental compreender o processo relacional ao longo
da historia da familia, entre as geragdes, uma vez que a -violéncia ndo é um
fendmeno natural como querem alguns, mas, ao contrario, construida e transmitida
as novas geragoesl (Silva, 2002, p. 75). Sendo assim, se faz fundamental analisar o
contexto social, cultural e histérico que permeia as relagdes ao analisar uma

situacdo de violéncia intrafamiliar.
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Retomando a discussdo sobre a tipologia da violéncia, além das 3 grandes
categorias citadas no item 3.1 desta dissertacdo (violéncia autoinfligida, violéncia
interpessoal e violéncia coletiva), a OMS categoriza a violéncia de acordo com sua
natureza, sendo elas: violéncia fisica, violéncia psicologica, violéncia sexual,
negligéncia/abandono®.

Apesar de serem diversas as manifestacOes de violéncia, nesta dissertacdo
debateremos apenas a violéncia fisica e a negligéncia/abuso por entendermos que
estas manifestagdes de violéncia podem ser mais facilmente relativizadas no
contexto de relagGes cotidianas, tendo compreenséo diferenciada pela familia(autor
da violéncia) e a equipe que identifica e intervém no caso. Entretanto,
compreendemos que independente do relato ou justificativa do autor, a violéncia
sexual e a violéncia psicologica ndo podem ser relativizadas. Mais uma vez
reforgamos que as formas de violéncia podem se manifestar de maneira associada,
em que séo presentes mais de uma forma de manifestacéo.

Sabe-se do esforco feito pela area da salide em categorizar as formas de
violéncia e a natureza da manifestacao, visando o refinamento na producéo de dados
e no enfrentamento a violéncia. Além dessa area, as defini¢cdes de formas de
violéncia ja aparecem no aparato juridico, como por exemplo, na Lei 13.431, de 4
de abril de 2017, em que se estabeleceu o Sistema de Garantia de Direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Guerra (1998) sinaliza que ao longo dos ultimos anos o conceito de violéncia
fisica passou por algumas transformacfes até a definicdo que apresentaremos a
seguir. Segundo a autora, a primeira tentativa de nomeacao e definicéo foi feita por
Kempe e Silverman, em 1962, em que cunharam o conceito Sindrome da Crianca
Espancada. Em 1971, Fontana incluiu o maltrato como forma de violéncia, uma
vez que nem sempre apareciam sinais fisicos de agressao as criangas.

Segundo o0 documento -Viva: instrutivo notificacdo de violéncia
interpessoal e autoprovocadal, produzido pelo Ministério da Saude, a violéncia

fisica pode ser definida como

15 O documento -Viva: instrutivo notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocadall, além das
categorias apresentadas, inclui ainda tortura, trafico de seres humanos, violéncia
financeira/econémica, trabalho infantil; intervencdo legal como manifestacdes de violéncia
interpessoal. Entendemos que sdo manifestacdes significativas e que trazem impactos importantes
na vida das vitimas e precisam ser enfrentadas, entretanto, respeitando a limitacdo do objeto desta
pesquisa, ndo abordaremos tais manifestacdes.
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(...) atos violentos, nos quais se fez uso da forca fisica de forma intencional, ndo
acidental, com o objetivo de ferir, lesar, provocar dor e sofrimento ou destruir a
pessoa, deixando, ou ndo, marcas evidentes no seu corpo. Ela pode manifestar-se de
varias formas, como tapas, beliscdes, chutes, tor¢cdes, empurrdes, arremesso de
objetos, estrangulamentos, queimaduras, perfuracdes, mutilagdes, entre outras. A
violéncia fisica também ocorre no caso de ferimentos por arma de fogo (incluindo as
situacOes de bala perdida) ou ferimentos por arma branca. (Brasil, 2016, p. 57).

No que diz respeito a violéncia fisica contra criancas e adolescente, podemos
adicionar ainda a definicéo trazida por Runyan et al. (2002, p. 60), em que -0 abuso
fisico de uma crianca € definido como atos de acometimento, por parte da pessoa
responsavel pelos cuidados com a crianga, que causam real dano fisico ou
apresentam a possibilidade de um danol. Podemos incluir ainda a definicdo para
fins legais, presentes na lei 13.431/17, em que violéncia fisica é
-entendida como a acdo infligida a crianca ou ao adolescente que ofenda sua
integridade ou saude corporal ou que lhe cause sofrimento fisicol (Brasil, 2017, art.
4° inciso ).

De acordo com as informagdes presentes no -Disque Direitos Humanos -
Relatorio 20191, no ano de 2019, a violéncia fisica contra criancas e adolescentes
foi o motivo para 21% das denuncias de violéncias contra criancas e adolescentes,
sendo a terceira causa mais denunciada no pais (Brasil, 2019, p. 42).

J& a negligéncia ou abandono, pode ser caracterizada pela -omissao pela
qual se deixou de prover as necessidades e o0s cuidados basicos para o
desenvolvimento fisico, emocional e social da pessoa atendida/vitimal (Brasil,
2016, p. 59-60). Ou ainda, por

(...) falhas dos pais em proporcionar - onde 0s pais estdo na posi¢do de fazer isto —
o0 desenvolvimento da crianga em uma ou mais das seguintes areas: saude, educagéo,
desenvolvimento emocional, nutricdo, abrigo e condi¢fes de vida seguras. A
negligéncia distingue-se, portanto, das circunstancias de pobreza, visto que a
primeira pode ocorrer apenas em casos onde recursos razoaveis estejam disponiveis
para a familia ou o responséavel (Runyan et al, 2002, p. 60).

E importante destacarmos também que é comum a confusdo entre a
negligéncia e a incapacidade de provimento das areas apontadas acima motivadas
por uma situacdo de pobreza, ou exclusdo social. Entendendo a conjuntura
brasileira, marcada pela desigualdade e pelo desmantelamento das politicas
publicas, é preciso estar atentos para ndo culpabilizarmos as familias pobres pela

falta de acesso a politicas publicas e servicos sociais, reproduzindo o estigma de
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que familias pobres sdo negligentes em funcdo da pobreza, conforme sinalizado
no capitulo anterior.

Sobre negligéncia, Oliveira & Fernandes (2007) destacam que

Deixarem 0s pais ou responsaveis, em dispondo de todas as condi¢des para fazé-lo,
de prover os meios, recursos e cuidados necessarios ao pleno e sadio
desenvolvimento fisico e mental de criancas ou adolescentes sob sua guarda e/ou
responsabilidade. O abandono pode ser considerado uma forma extrema de
negligéncia (Oliveira & Fernandes, 2007, p. 138).

Para fins legais, ndo existe uma definicdo de negligéncia, dificultando ainda
mais sua identificacdo de forma clara nas situac6es do cotidiano. Por esse motivo,
faz-se necessario a compreensao da realidade socioeconémica na qual a crianca
vitima esta inserida.

A negligéncia ocupa o primeiro lugar nas denuncias de violacéo de direitos
de criancas e adolescentes presentes no -Disque Direitos Humanos - Relatério
20191, sendo o motivo para 38% das denuncias, situacdo agravada quando
comparada ao ano anterior (Brasil, 2019, p. 42). Segundo o relatoério, 56% dos casos
de negligéncia aconteceram na casa da vitima (ibidem, p. 57). Em relacdo aos
suspeitos, 56% das denudncias apontam a mée como autora da violacdo, e o paiocupa
a segunda posicdo, com 26% das dendncias (ibidem, p. 57).

Em relacdo as vitimas da negligéncia, o -Disque Direitos Humanos -
Relatorio 20191 aponta que a maior parte sdo criancas, com idade entre 0 e 11 anos,
somando 70% dos casos (Brasil 2019, p. 59-60), conforme mostram os gréficos a

sequir.

Figura 1: Faixa etaria da vitima por sexo por tipo de violagao
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Fonte: Disque Direitos Humanos - Relatério 2019 / Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos - Brasilia, 2019.
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Figura 2: Faixa etaria da vitima por sexo por violacdo - Negligéncia

Negligéncia

Criangas e Adolescentes Masculino Feminino

Faixa etaria 2019 2018 % 2019 2018 %
Nascituro 18 21 -14% 19 26 27%
Recém-nascido 431 375 15% 435 376 16%
0a3anos 9028 8267 9% 9152 8240 11%
4 a7 anos 11002 9692 14% 10913 9770 12%
8 a 11 anos 9984 8660 15% 9898 8932 11%
12 a 14 anos 5985 5830 3% 9111 8506 7%
15 a 17 anos 4104 4015 2% 5956 5344 11%
Total 42569 38699 10% 47603 43077 11%
Nao Informado 2017 1839 10% 2119 1883 13%

Fonte: Disque Direitos Humanos - Relatério 2019 / Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos - Brasilia, 2019.

Quando pensamos sobre a violéncia intrafamiliar contra criangas e
adolescentes é fundamental levarmos em consideragdo o contexto social e cultural
no qual aquela familia esta inserida. Além disso, é imprescindivel conhecer a
histéria da familia para compreendermos o padrdo intergeracional nas relacfes
familiares.

Sobre a intergeracionalidade®, presente em situacdes de violéncia, Ferrari
(2002) aponta que a familia é fundamental para o desenvolvimento da crianca, e
que se os pais tiveram alguma dificuldade em alguma fase do seu desenvolvimento
quando criancas, dificilmente conseguirdo dar 0 apoio necessario para que Seus
filhos a adquiram. A autora aponta ainda que -nas relagbes pais/filhos
permeadas pela violéncia, muitos aspectos do problema focalizam-se no assumir o
papel de pais. Para desempenhar um papel social, o individuo necessita ter
vivenciado (...)I (Ferrari, 2002, p. 41).

Nesta mesma perspectiva, Moreira & Sousa (2012) sinalizam que existem
dois aspectos a serem considerados ao falarmos sobre a intergeracionalidade
relacionada a violéncia intrafamiliar. O primeiro deles, a reproducdo do
comportamento violento dos agressores, justificado pelo tratamento violento que

tiveram na infancia. Segundo Saffioti (1997 apud. Moreira & Sousa, 2012, p. 18)

16 A intergeracionalidade pode ser compreendida como a transmissao de elementos simbélicos entre
as diferentes geracdes da mesma familia. Segundo Vitale, "'se a familia pode ser vista como unidade
bésica no processo socializador, as relagfes intergeracionais permitem apreender 0 movimento da
socializagdo, ou seja, sua dimenséo temporall (Vitale, 2000, p. 90).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712867/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912217/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912217/CA

64

-a violéncia apresenta uma acentuada tendéncia a cronifica¢cdo, mormente quando
se trata de intrafamiliarl.

O segundo aspecto apontado esta relacionada a assimetria nas relacfes
intergeracionais, uma vez que criancgas e adolescentes sdo consideradas incapazes
e submetidas a vontade dos adultos, -muitas vezes pelo uso da forga fisica e da
coercdo psicoldgica, as determinacdes de seus pais, professores e responsaveisl
(ibidem, p. 18).

Apesar da frequéncia em que acontecem, € preciso estar atento a
individualidade de cada caso para evitar generalizagdes, uma vez que o tratamento
violento na infancia ndo garante a manutengdo do ciclo da violéncia. Sobre isso,
Goncalves & Marques (2001), com base nos resultados encontrados em pesquisa
realizada com mdes da cidade do Rio de Janeiro e de municipios vizinhos, relatam
que a reproducdo da violéncia nas rela¢des geracionais ndo é mecanica, sinalizando
que existe a possibilidade de reflexdo sobre a pratica e a reproducdo ou nao na
relacdo com a prole. O que ndo quer dizer que a violéncia fisica ndo pode ser usada

por essas familias, mas o que vai mudar € a intensidade.

3.3.
Algumas consideracdes sobre a categoria cuidado

A compreensao da categoria cuidado requer ter em mente os diversos valores
intrinsecos a esta pratica. Segundo Boff (1999, apud. Stamm & Mioto, 2003, p.
167) —cuidar € muito mais que um momento de zelo, atencdo e desvelo; é uma
atitude de envolvimento afetivo, de ocupacéo e de entregal.

Boff (2005) sinaliza ainda a dimensao ser-de-cuidado inerente ao ser humano,
como condicao ontoldgica do ser, esséncia do ser humano, condi¢do sema qual ndo
poderiamos existir. Segundo o autor, a fenomenologia poderia ajudar a
compreender o cuidado ndo como um objeto independente, mas a partir de sua
manifestacdo em n6s mesmos, a partir da compreensdo de que -0 cuidado se torna
um fendmeno para a nossa consciéncia, mostra-se em nossa experiéncia e
concretiza-se em nossas praticasl (ibidem, p. 28).

Em seu esfor¢o para compreender e conceituar o fenémeno do cuidado, Boff

(2005 p. 29) define cuidado como -desvelo, solicitude, diligéncia, zelo, atencéo,
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bom trato (...) cuidado implica um modo-de-ser mediante o qual a pessoa sai de si
e se centra no outro com desvelo e solicitudel, defini¢do essa resgatada da origem
da palavra cuidado. O autor descreve que

Em seu sentido mais antigo, cura se escrevia em latim coera e se usava em um
contexto de relages humanas de amor e de amizade. Cura queria expressar a atitude
de cuidado, de desvelo, de preocupacao e de inquietacdo pelo objeto ou pelapessoa
amada. Outros derivam cuidado de cogitare-cogitatus e de sua corruptela coyedar,
coidar, cuidar. O sentido de cogitare-cogitatus € 0 mesmo de cura:cogitar e pensar
no outro, colocar a atengdo nele, mostrar interesse por ele e revelaruma atitude de
desvelo, até de preocupacdo pelo outro. O cuidado somente surge quando a
existéncia de alguém tem importancia para mim (Boff, 2005, p. 29).

Ainda sobre a defini¢do de cuidado, Zoboli (2004, p. 22), também inspirado
pela filologia da palavra cuidado, define que -cuidar € mais que um ato singular; é
modo de ser, a forma como a pessoa se estrutura e se realiza no mundo com 0s
outros. E um modo de ser no mundo que funda as relagbes que se estabelecem com
as coisas € com as pessoasl. A autora sinaliza ainda que essa defini¢cdo de cuidado
tem inspirado a ideia de cuidado em diversas areas através dos séculos.

Partindo da premissa de que o ser humano é um ser de cuidado, em que tal
pratica é inerente a sua existéncia, considerando que 0s homens sdo seres
relacionais, a vivéncia passa a ser permeada pela constante relagcdo entre cuidar e
ser cuidado. Sobre a manifestacdo relacional do cuidado, Zoboli (2004, p. 24)
sinaliza que -cuidar do outro é ajuda-lo a crescer numa relacdoll e que os valores
morais sao intrinsecos a esse processo.

Por sua vez, Waldow (2008, p. 86) define o cuidado como -um fenémeno
existencial, relacional e contextuall. Segundo a autora, a perspectiva existencial se
da no momento em que o cuidado compde o ser, em sua relacdo consigo mesmo e
com o outro (relacional) e se manifesta de acordo com o ambiente em que acontece.
Waldow (2008) menciona também que a relacdo dimensional do cuidado pode se
manifestar em dois aspectos, a relacdo sujeito-coisa, e a relagdo sujeito-sujeito. Para
aautora,

As relacOes de cuidado na dimenséo sujeito-sujeito podem se apresentar de duas
formas: sujeito-self e sujeito-outro. O sujeito-self se caracteriza pelo cuidado pessoal
e compreende o cuidar de si. Esse cuidar de si inclui o conhecimento de si, de suas
potencialidades, necessidades e limitagdes. Compreende também o cuidar da salde,
do espirito, do intelecto, de seu tempo, do lazer e assim por diante. Aindano ambito
pessoal ou privado, encontra-se a forma de relacdo sujeito-outro e que incluem as
relagcBes genuinas ou de cuidado natural e que se caracterizam por relacionamentos
mais intimos, com a familia e amigos (ibidem, 2008, p. 95).
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As primeiras manifestacbes do cuidado como pratica estdo presentes na
sociedade desde o periodo primitivo. Kehdi (2017) relata que estudos
antropologicos mostram a existéncia de praticas de cuidado desde o surgimento da
humanidade, como garantia de alimentacdo e protecdo, prevalecendo acbes de
carater coletivo. Tais praticas podem ser relacionadas as primeiras formas de
cuidado, manifestadas como forma de garantia de sobrevivéncia do grupo. Assim
como a espécie humana, as formas de cuidado também se transformaram ao longo
dos anos, acompanhando a evolucdo da espécie (Waldow, 2008).

As relacGes de cuidado como conhecemos hoje comecaram a se definir
quando a sociedade passou a viver em funcdo da agricultura, mudando a forma de
organizacédo da populacéo, que deixa de ser nOmade e passa a estabelecer relacfes
de vinculagdo com o territorio. A mudanca na relagdo dos homens com a terra
mudou também a divisdo dos papéis entre 0s sexos, em que 0 homem passa a ser o
responsavel pelo trabalho e provimento das necessidades da familia e a mulher cabe
0 cuidado doméstico (Kehdi, 2017).

Sobre a relacdo entre trabalho e cuidado, instaurado com a mudanca na forma
de organizacao da sociedade sinalizada por Kehdi, Boff (2005, p. 32) sinaliza que
a escravizagdo de homens e mulheres pelas estruturas do trabalho (a qual chamou
de dominagdo do modo-de-ser trabalho) -masculinizou as relac6es, abriu espaco
para 0 antropocentrismo (...), androcentrismo (...), 0 patriarcalismo e o machismol,
permitindo a separa¢do do-masculino e do feminino, difamando o cuidado como
feminilizacdo das praticas humanas, como empecilho & objetividade da
compreensdo e como obstaculo a eficacial (ibidem).

O cuidado como prética conhecida atualmente passou por transformacdes
significativas ao longo da histéria da humanidade. Badinter (1985) apresenta, ao
longo de sua obra, os papéis desempenhados por homens, mulheres e criangas ao
longo dos séculos. Segundo apresentado pela autora, desde a Grécia Antiga existe
a ideia hierarquica de submissdo da mulher em relacdo ao homem, ideia essa
reverberada apos a difusdo do Cristianismo.

Ainda segundo Badinter (1985), a crianca sO passa a ser diferenciada do
adulto a partir do século XVII (conforme apresentado por Ariés), e passa por
diversas formas de tratamento e percepcdo desde entdo, considerada como
-simbolo da forca do malll (p. 55), -como um estorvo, ou mesmo como uma

desgracall (p. 63), -como um brinquedo ou uma maquinall (p. 78), sujeito de
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indiferenga e desinteresse. Mal havia contato das criangas com seus pais até o século
XVIII, uma vez que a educacdo dos filnos se baseava em trés atos -a colocacédo
na casa de umaama, o retorno ao lar e depois a partida para o convento ou internatol
(ibidem, p. 119). Cabe destacar que o estudo realizado por Badinterse referia a
criangas pertencentes as familias de elite.

Tais exemplos reunidos por Badinter (1985) ao longo de seu livro -Um
amor conquistado: o mito do amor maternol deixam claras as caracteristicassociais
e culturais do cuidado. A percepcao sobre 0 modelo considerado padrao ouideal se
transforma diante da necessidade da sociedade. A idealizacdo do amor materno
como caracteristica natural emerge no final do século XVIII diante da necessidade
de incentivar a amamentacdo de seus proprios filhos e reducdo das taxas de
mortalidade infantil.

Badinter destaca ainda que o sentimento do amor materno esteve presente
desde meados do seculo XVI, entretanto sinaliza que

(...) 0 que é novo, em relacéo aos dois séculos precedentes, é a exaltacdo do amor

materno como um valor ao mesmo tempo natural e social, favoravel a espécie e a

sociedade. Alguns, mais cinicos, verdo nele, a longo prazo, um valor mercantil.

Igualmente nova é a associacdo das duas palavras -amorll e -maternoll, que

significa ndo s6 a promogdo do sentimento, como também da mulher enquanto mée

(ibidem, p. 145-146).

Nos dias de hoje, ao pensarmos sobre a existéncia de um modelo considerado
como ideal de cuidar, precisamos retomar a discussdo sobre a familia idealizada,
inspirada no padrdo burgués, em que os papéis desempenhados por homens e
mulheres sdo claramente definidos, no qual o0 homem exerce o papel de provedor e
a mulher cabe a responsabilidade sobre o cuidado com a casa e com osfilhos. Neste
modelo, as relacdes sdo marcadas pela hierarquia nas relacbes de género e de
geracao.

Apesar do pluralismo nas formas de organizacdo familiar no processo de
construgdo historico e social do Brasil (apresentado no primeiro capitulo desta
dissertacdo), marcado por diferentes formas e estratégias de cuidado com as
criancas, ainda é presente a invalidacao e a discriminacao daqueles que diferem do

modelo inspirado na familia burguesa.
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Em contrapartida, a estratégia familistal’ adotada pelo Estado brasileiro,
inspirada por ideais liberais, coloca cada vez mais sobre as familias a
responsabilidade de garantir o suprimento das necessidades de seus membros,
intervindo somente nos momentos de faléncia da mesma. Segundo Mioto &Dalpré
(2015), essa responsabilizacdo se manifesta

(...) essencialmente, através de um nebuloso campo de indefini¢cBes e negociacdes
que podemos denominar de -campo do cuidadoll. E justamente nesse campo que
ocorre, no cotidiano dos servicos, os deslizamentos em torno de atribui¢bes de
responsabilidade na provisdo de bem-estar. Sob a égide do cuidado se articulam
diferentes estratégias de imposi¢do ou transferéncia dos custos do cuidado para as
familias. Tais custos situam-se no arco dos custos financeiros, como emocionais €
de trabalho (ibidem, p. 150).

Ribeiro (2019) nos chama a atengéo sobre a importéncia da definicdo sobre
0 -campo do cuidadoll para evitar a avaliacdo das praticas pautadas no modelo
idealizado e julgamento de valores sobre a pratica do cuidado. A autora destaca
ainda que o carater familista de intervencdo estatal dificulta a -ampliacdo e
efetivacdo do cuidado na perspectiva do direitol (ibidem, p. 56).

A relacdo entre familia e Estado ao longo da histéria do Brasil foi marcada
por momentos de repressdo, abandono, assisténcia, valorizacdo eresponsabilizacgéo.
E claro que essa relagio se estabeleceu de formas diferentes dependendo da classe
social a qual a familia pertencia em que elementos sociais, histéricos e culturais de

cada grupo foram desconsiderados em favor de uma padronizacdo idealizada.

3.4.
Relacdes de género e cuidado familiar de criancas

Assim como a familia, abordada no primeiro capitulo desta dissertacdo, o
cuidado nas relagdes familiares também estd permeado por relagcdes sociais e
culturais na qual a pratica esté inserida. Elsen (2002), na tentativa de sistematizar
a manifestacdo do cuidado em familia, ou o cuidado familial, aponta que este pode

17 Mioto & Dalpra (2015, p. 171) definem o familismo como -a perspectiva em que a politica
publica considera - na verdade insiste - que as unidades familiares devem assumir a principal
responsabilidade pelo bem-estar de seus membrosl. No item 1.3 desta disserta¢&o, nos aprofundamos
sobre a estratégia familista no desenvolvimento de politicas sociais. Abordaremos neste capitulo a
relacdo entre esta estratégia e o cuidado familiar.
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se manifestar de diversas formas e que -é definido a partir do mundo de
significados de cada familia e desenvolvido ao longo do seu processo de viver, 0
que lhe d& um carater de especificidadel (p. 15).

Elsen (2002) descreve ainda que o cuidado familial

caracteriza-se nas agdes e interagdes presentes na vida de cada grupo familiar e se
direciona a cada um de seus membros, individualmente ou ao grupo como um todo
ou em parte, objetivando seu crescimento, desenvolvimento, salde, e bem-estar,
realizagéo pessoal, insercdo e contribuigéo social (ibidem, p. 17).

A autora chama nossa atencao ainda sobre a relagdo inter e intrageracional do
cuidado. Segundo estudos desenvolvidos por Elsen (2002), apesar de o cuidadoestar
associado a relacao avés-filhos-netos, ele também se manifesta na relacdo entre os
membros da mesma geracdo. No que tange a intergeracionalidade, além do cuidado
desempenhado entre pessoas de geracdes diferentes, Ribeiro (1990 apud. Elsen,
2002, p. 20) salienta que -a familia com histéria intergeracional conflituosa,
com influéncia de aporte socioeconémico e rede de suporte social quase ausente,
apresenta dificuldades em cuidar de seus membros, o que resulta em negligéncia
e/ou violéncia fisica contra seus filhosl.

Outro ponto destacado por Elsen (2002) a respeito do cuidado familial é o
carater "biopsicossociocultural” da familia, apontando que o cuidado ndo é um
fendmeno isolado, mas se insere no contexto ao qual a familia se insere. Isso
significa que a manifestacdo do cuidado no &mbito familiar se baseara na historia
da familia, com base nas relac@es construidas entre seus membros, como também
sdo permeadas por fatores externos como aspectos culturais e sociais que permeiam
a sociedade na qual a familia esta inserida.

Na relacdo familiar, o cuidado é marcado por uma série de valores como -0
altruismo, a compaix&o, a responsabilidade social, mas também o controle social,
o sacrificio e a exclusaol (Krmpotic & Ieso, 2010, p. 100,). Além disso, a forma
como o cuidado se manifesta é permeada por aspectos sociais e culturais, e valores
construidos nas relagGes intra e extrafamiliares (Elsen, 2002).

Entre os aspectos culturais que permeiam o cuidado, podemos destacar as
relacdes de género envolvidas na pratica. Krmpotic & De leso (2010) apontam que
ndo ha duvidas quanto aos valores e simbolos envolvidos na divisdo dos cuidados
e responsabilidades entre os géneros, depositando sobre as mulheres a incumbéncia
sobre as tarefas domeésticas e o cuidado com os filhos e aos homens, o dever de

garantir 0 provimento.
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Relacionado a reproducgéo de aspectos culturais referentes a relacdo de género
e a atribuicdo das tarefas domésticas, Aguirre (2007, apud Krmpotic & De leso,
2010) aponta que o cuidado como conceito foi sendo construido a partir da
observacao da préatica cotidiana e que, por ter como énfase o carater domestico,
contribuiu para o reforgco de certos padrdes culturais que impactaram a divisédo do
trabalho doméstico, colocando o homem como a figura responsével pelo provento,
cabendo a mulher a responsabilidade sobre o cuidado com a casa e com os filhos,
uma vez que o modelo cultural de cuidado reforca a habilidade natural para o
cuidado associada as mulheres (Batthyany, Genta & Scavino, 2019).

A construcdo da prética do cuidado foi ainda, segundo Moura & Araujo
(2004, p. 45), influenciada pela producdo de subjetividade dos individuos, que
modela -sua percepcdo, sua memoria, sua sensibilidade e a forma como se
relacionaml. Segundo os autores,

Parte-se, pois, da ideia de que, historicamente, o valor dado ao relacionamento mae-
crianca nem sempre foi 0 mesmo, sendo que as variacbes que as concepcOes e
préaticas relacionadas a maternagem, apresentam sdo produzidas por uma série de
agenciamentos sociais, dentre 0s quais 0s discursos e préaticas cientificas assumem
um importante papel (Moura & Araujo, 2004, p. 45).

Kehdi (2017) destaca que a construcdo da fundamentacédo do cuidado como
tarefa feminina se deve a duas vertentes teoricas: a bioldgica e a cultural. A primeira
tese é relacionada ao investimento parental, supondo que -a mulher seria mais
predisposta ao cuidado dos filhos com base no argumento funcional e evolutivo de
que seu investimento parental ¢ maior que o do homeml (Kehdi, 2017, p. 62). J&4 a
perspectiva cultural, estd relacionada a padr@es considerados aceitaveis pelos
membros da comunidade, padrdes estes reproduzidos entre as geragoes.

Conforme sinalizamos ao longo do capitulo sobre familia, as transformacdes
sociais, politicas e econémicas ao longo dos séculos impactou o comportamento
dos seres humanos, bem como sua forma de se relacionarem com o outro e com a
natureza. No que se refere ao cuidado familiar com as criancas, a atribuicdo da
pratica as mulheres é uma caracteristica da modernidade.

Com a substituicdo do Modo de Producdo Feudal, pelo Modo de Producao
Capitalista, mudou-se a forma como o trabalho € compreendido, e
consequentemente, a forma como as pessoas se relacionam. Gama (2014, p. 31)

sinaliza que o novo modelo de organizagdo econdmica muda -ndo apenas as
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condicdes de produgdo material, mas também as condigdes de produgao de seresl.
Sobre as consequéncias do novo modelo econémico vigente, a autora sinaliza que

Esse contrato também estabelece uma série de alteracdes na relacdo entre producao
e reproducdo social, como: o contrato sexual (Pateman, 1993), a invisibilidade do
trabalho reprodutivo, o status inferiorizado das mulheres e o teor e a natureza das
relacBes familiares (Gama, 2014, p. 32).

Segundo Moura & Araujo (2004), entre os séculos XV e XVIII na Europa, a
organizacdo familiar era pautada na figura masculina como autoridade, enquanto
mulheres e criangas estavam submissas a autoridade paterna. Além disso, criancas
eram tratadas como adultos, e aprendiam desde muito cedo os oficios e praticas
através da convivéncia e da execucdo das tarefas. Destaca-se também que durante
este periodo era elevada a taxa de mortalidade infantil.

Com a ascensdo da burguesia, e da necessidade de transmisséo de bens entre
os herdeiros, era fundamental a sobrevivéncia das criancas, imperando a
valorizacdo do amor materno em detrimento da autoridade paterna. Diante deste
cenario, os argumentos em prol da defesa da infancia mudaram o papel atribuido a
mulher nas familias em dois aspectos

(...) (1) um discurso econdmico, apoiado em estudos demogréaficos, que demonstrava
a importancia do numeréario populacional para um pais e alertava quanto aos perigos
(e prejuizos) decorrentes de um suposto declinio populacional em toda a Europa e
(2) uma nova filosofia - o liberalismo - que se aliava ao discurso econdmico,
favorecendo ideais de liberdade, igualdade e felicidade individual (Moura & Araujo,
2004, p. 46).

As autoras supracitadas destacam ainda que a construgdo e propagacgéo do
discurso de que as mulheres deveriam permanecer em casa cuidando dos filhos
tinha fundamento biol6gico, uma vez que, por se a mulher a responsavel por gestar
e parir, 0 cuidado com as criancas faria parte da natureza feminina. Aindade
acordo com as autoras, como parte do discurso de que o cuidado com as criancas
era responsabilidade feminina, passou-se a valorizar a figura da -mulher- mée, a
—-rainha do larll, dotada de poder e respeitabilidade desde que né&o
transcendesse 0 dominio domésticol (ibidem, 2004 p. 47).

A valorizagdo da figura da mulher, que se apaga diante do papel de mae, a
colocou, conforme sinaliza Badinter (1985), como o eixo da familia. Segundo a
autora, a mudanca na mentalidade da sociedade sobre o papel a ser desempenhado
pelas mulheres passou a questionar a autoridade paterna diante da relagdo mée-
filho.
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Para Badinter (1985, p. 223),

A maternidade torna-se um papel gratificante pois esta agora impregnado de ideal.
O modo como se fala dessa -nobre fungdoll, com um vocabulario tomado a religido
(evoca-se frequentemente a -vocacaoll ou o -sacrificioll materno) indica que um
novo aspecto mistico é associado ao papel materno. A mée é agora usualmente
comparada a uma santa e se criara 0 habito de pensar que toda boa méae € uma
-santa mulherll. A padroeira natural dessa nova mae é a Virgem Maria, cuja vida
inteira testemunha seu devotamento ao filho.

Sobre os valores que permeiam a definicdo das responsabilidades de homens
e mulheres, Krmpotic & leso (2010, p. 97 — traducdo nossa) afirmam que

A construgdo e internalizagdo de modelos masculino e feminino, nos quais a
distribuicdo de cuidados e responsabilidades parece estar inscrita, € alimentada por
valores e simbolos que ndo deixam duvidas: a dor se integra simbolicamente ao
género feminino, a partir da maldi¢do biblica, como necessario no parto, até as
habilidades histéricas das mulheres: o governo do lar e o cuidado dos filhos. O
homem esté reservado para transformar a natureza por meio do trabalho e cuidar com
base no sustento material da familia.

Considerando as diferencas na forma de organizacao das familias de camadas
médias/altas e as familias de camadas populares, Moura & Aradjo (2004)
evidenciam o carater filantrépico da intervencao estatal junto a seus membros.

Apesar das especificidades inerentes a constituicdo do Estado moderno no
Brasil, as transformacdes no &mbito familiar, e na atribuicdo do cuidado a figura
feminina, também se deu com a ascensdo da burguesia nacional. No Brasil, o
discurso higienista presente no modelo de modernizacdo do pais também se fez
presente na construcdo da ideia de cuidado como inerente a natureza feminina, que
—-permitiu ndo somente a culpabilizacdo das infratoras, mas a instalacdo de um
sentimento de anomalial (Moura & Araudjo 2004, p. 49).

E importante destacar que, apesar da construcio da ideia de que a mulher
cuida melhor das criangcas em funcdo de suas caracteristicas bioldgicas e todos 0s
efeitos resultantes da disseminacgédo deste pensamento na organizacdo da sociedade,
é preciso considerar as desigualdades entre as classes e o papel desempenhados por
mulheres de diferentes classes. Se nas camadas médias/altas as mulheres ficaram
restritas as tarefas do ambito doméstico, nas camadas populares, a inclusdo de
mulheres nos postos de trabalho era uma constancia, mesmo que ocupando uma
posicdo desvalorizada em comparacdo com os homens.Carvalho et. al. (2008, p.
432) sinalizam que a -imagem que formamos da vida feminina na Antiguidade

refere-se principalmente as camadas privilegiadas,
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excluindo escravos e escravas, e também os homens e mulheres livres de condicéo
social inferiorl.

Sobre a atribuicdo do trabalho doméstico ndo remunerado como de
responsabilidade feminina, Gama (2014) sinaliza que o discurso no campo do afeto
se apresenta como mais um fator ideoldgico para reproducédo dessa ideia. Segundo
a autora,

(...) essa nocdo esta ligada as relagGes afetivas no interior da familia e baseada na
—disponibilidadell de tempo das mulheres. Sendo a forma privilegiada de expressédo
do amor na esfera dita —privadall, os gestos repetitivos e os atos cotidianos de
manutencdo do lar e da educacdo dos filhos sdo atribuidos exclusivamente as
mulheres (ibidem, p. 34).

A mudanca no cenario referente a organizacdo familiar e a execugdo do
trabalho doméstico transformou também a percepcdo sobre o trabalho, antes
considerado somente o produtivo. Hirata & Kergoat (2007, p. 597) apontam que a
crescente luta de movimentos feministas exp0s uma realidade sobre a condicéao
feminina, principal responsavel pela execucdo de um trabalho invisivel, para outros,
de forma gratuita, -em nome da natureza, do amor e do dever maternoll. Para as
autoras, tais movimentos potencializaram o pensamento e formulacéo teorica sobre
a divisdo sexual do trabalho®®,

Apesar da presente desigualdade de género na divisdo dos trabalhos
domésticos, Cavalcanti et al (2012) sinalizam que hd uma mudanc¢a na organizagédo
familiar e na divisdo dos papéis desempenhados entre homens e mulheres no que
tange o cuidado com os filhos. Entretanto, as autoras destacam que essa participagdo
masculina ainda esta associada a escolha deles, enquanto as mulheres € imposta
essa responsabilidade.

As autoras supracitadas destacam ainda que

Nas vozes masculinas, as representagdes sobre as questdes geradoras sao
fundamentais, demonstrando que entre o ser e o fazer, entre prover e o cuidar as
distancias ainda revelam assimetrias de género, apesar das eventuais insercdes do
homem no papel de cuidador. Os conflitos entre as atividades externas e o tempo
dedicado ao trabalho doméstico e ao cuidar de criancas pequenas ainda tém carater

18 Para Hirata e Kergoat (2007, p 599), a divisdo sexual do trabalho é -a forma de divisdo do
trabalho social decorrente das relagbes sociais entre os sexosll, pautada em -dois principios
organizadores: o principio da separagdo (existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e 0
principio hierérquico (um trabalho de homem -valell mais que um trabalho de mulherll). Gama
(2014, p. 38) sinaliza que -0 conceito de divisdo sexual do trabalho visa, além de denunciar as
desigualdades entre homens e mulheres, repensar o proprio -trabalholl. O ponto de ancoragem é a
ideia de que o trabalho doméstico é um -trabalholl e que, portanto, a definicdo deste deve
obrigatoriamente incluir aquelel.
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fortemente marcado para ser exercido por mulheres (Cavalcanti et al, 2012, p.195-
196).

Ainda que as mudangas que marcaram o cendrio familiar, a partir da década
de 1960, com tecnologias de controle de natalidade e a maior insercdo da mulher —
ndo pertencente as classes mais empobrecidas, que sempre trabalharam, e muito,
fora de casa — no mundo do trabalho (Sarti, 2005) tenham representado marcos
importantes para a emancipacdo feminina, no dmbito doméstico, ainda cabe
majoritariamente a mulher a responsabilidade pelo cuidado com a casa e com 0s
filhos.

O cuidado no ambito doméstico estd ainda perpassado por duas grandes
desigualdades: a desigualdade de género e a desigualdade social. De género, porque
ainda cabe majoritariamente as mulheres o desempenho das tarefas relacionadas ao
cuidado, seja assumindo papel como cuidadora principal, seja ajudando outras
mulheres a desempenharem funcdes de cuidado (Krmpotic & leso, 2010).

Segundo as autoras,

O papel que a sociedade atribui & mulher, como género, condiciona-a a cuidar do
outro, aprender a ter empatia, raciocinar e, portanto, perceber e se identificar mais
com as necessidades dos outros do que com as préprias, assim como, em geral,
colocar os interesses e desejos dos outros antes dos seus (ibidem p. 98 — traducéo
nossa).

A desigualdade de classe, por sua vez, esta relacionada as consequéncias
dessa responsabilizacdo, uma vez que as mulheres sdo as que mais sofrem com as
dificuldades em conciliar as demandas de cuidado com o mercado de trabalho
(Krmpotic & leso, 2010; Batthyany, Genta & Scavino, 2019). Além disso, a
necessidade de terceirizagcdo do cuidado abriu margem para a formacao de redes
informais de cuidado, papel ocupado por -mulheres de baixa escolaridade, sem
emprego e condigdes sociais subalternasl (Krmpotic & leso, 2010, p. 97).

Apesar da iminente desigualdade que permeia as relagdes de cuidado, Sorj
(2014) destaca que a terceirizacdo das tarefas domesticas (e de cuidado) é
responsavel pela insercdo das mulheres no mercado de trabalho, de forma direta e
indireta.

De maneira direta porque atrai um grande contingente de mulheres que
desempenham profissionalmente o trabalho exercido sem remuneracgdo no &mbito da
casa, e tarefas que ligadas aos afazeres domésticos e de cuidado com os outros.
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E indireta, na medida em que permite outras mulheres, ao delegarem essas tarefas as
trabalhadoras domésticas, participar no mercado de trabalho (Sorj, 2014, p.124).

No contexto da politica de assisténcia social, a desigualdade de género nas
relacdes familiares que envolvem o cuidado s@o notadas presentemente. Se sabe
que na realidade da populacdo atendida pelos servigos e equipamentos da area de
assisténcia social ha a prevaléncia das familias monoparentais femininas,
entretanto, nos casos em que a figura paterna é presente no cotidiano familiar, sdo
poucas as vezes em que o homem € inserido no acompanhamento profissional.

Segundo Oliveira (2018)

(...) como a atribuigdo de cuidar persiste sendo designada como responsabilidade
materna, raramente os pais (homens) sdo convocados por operadores do Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGD) como corresponsaveis por
eventual negligéncia, em cuja autoria as maes figuram majoritariamente (ibidem, p.
125).

No contexto da instituicdo em que a pesquisa de campo foi realizada — cujos
dados serdo apresentados no capitulo a seguir — trés criancas tém seus pais
conhecidos pela equipe, apesar de apenas duas terem a figura do genitor como
referéncia no momento do acolhimento institucional. Desses trés casos, apenas um
conta com a presenca frequente do pai nas visitas e acompanhamentos realizados
pela equipe técnica.

As reflexdes sobre cuidado expostas nesta dissertacdo estdo longe de esgotar
0 debate sobre o tema. Nossa proposta é apresentar subsidios para fomentar a
reflex&@o e a discussao sobre elementos presentes no cotidiano profissional daqueles
envolvidos na intervencdo junto as familias, dentre eles, profissionais que atuam
com acolhimento institucional. Além disso, ao longo deste trabalho, buscamos
apresentar consideracdes que possam contribuir com o debate sobre a relacdo entre
0 que se considera violéncia contra criancas e formas de cuidado, considerando

aspectos socioculturais que permeiam as relacfes sociais.
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Entre violéncia e cuidado: sentidos atribuidos a violéncia

intrafamiliar contra criangas e cuidado

4.1.
Percurso metodoldgico

4.1.1.
Coleta de dados

Para a realizacdo desta pesquisa, utilizamos como método de producdo de
dados a entrevista semi padronizada com familias que tiveram seus filhos inseridos
em instituicdes de acolhimento, além de entrevista semi padronizada com
profissionais das instituicdes de acolhimento.

O roteiro da entrevista com os familiares foi composto por 3 blocos: o
primeiro bloco teve como objetivo conhecer o perfil socioecondmico dos
entrevistados, o segundo bloco correspondeu a perguntas relacionadas a familia. O
terceiro bloco, por sua vez, concentrou as perguntas referentes a cuidado e
violéncia.

A entrevista com as profissionais teve estrutura semelhante a da entrevista
com as familias, com os mesmos blocos de perguntas seguindo a mesma divisdo,
mudando apenas as perguntas que compdem cada bloco.

As entrevistas, como método de producdo de dados, comegam a ser usadas
predominantemente na regido de lingua alema (Flick, 2009). Especificamente a
entrevista semi padronizada, foi proposta pelos psicélogos Brigitte Scheele e
Norbert Groeben nas décadas de 1980 e 1990. As entrevistas semi padronizadas séo
compostas por trés elementos: as questdes abertas, as perguntas controladas pela
teoria e as questdes confrontativas.

Flick (2009) aponta que esse método possibilita a percepcdo mais clara sobre
a opinido do entrevistado, e que

a técnica da disposicao da estrutura também oferece um modelo para a estruturacdo
dos contetidos das entrevistas no qual sdo utilizados diferentes formas de questoes.
O fato de essa estrutura ser desenvolvida juntamente com o entrevistado durante a
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coleta de dados, e ndo meramente pelo pesquisador na interpretacdo, faz dela um
componente de dados (Flick, 2009, p. 153).

Ou seja, os trés elementos, quando aplicados em conjunto ao longo da
entrevista, possibilitam ao pesquisador compreender o conhecimento que o
entrevistado tem a mao, explicitar o conhecimento implicito do entrevistado e
proporcionar ainda a revisdo critica dessas teorias, fazendo com que o pesquisador
tenha contato com as contradi¢des ainda no momento da entrevista, uma vez que
-0 pano de fundo tedrico para essa abordagem é a reconstrucdo dos pontos de
vista subjetivosl (Flick, 2009, p 153).

Além da entrevista semi padronizada, analisamos os relatorios teécnicos
confeccionados pela instituicdo de acolhimento sobre cada caso, a fim de perceber
as diferencas entre a visdo da familia e a visdo profissional sobre o(s) motivo(s) que
levou(aram) as criancgas ao acolhimento.

Sobre 0 uso da analise documental como forma de producéo de dados, Cellard
(2008) aponta que o documento permite, em parte, a ndo influéncia do pesquisador
sobre o0 -conjunto das interacdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados,
anulando a possibilidade de reagdo do sujeito a operagao de medidal (p. 295).

Sendo assim, foi feita a triangulacdo de métodos para a producdo de dados
durante a pesquisa de campo, uma vez que, como apontado por Jick (1979 apud
Minayo, 2005, p. 30) —(...) cada método, por si s6, ndo possui elementos minimos

para responder as questdes que uma investigacdo especifica suscital.

4.1.2.
Escolha do campo de pesquisa

Para a realizacdo desta pesquisa, planejamos ter acesso aos casos de
acolhimento presentes nas instituicbes que oferecem o Servigo de Acolhimento
Institucional na modalidade Abrigo Institucional, nos limitando ao municipio do
Rio de Janeiro como espaco geografico. Para isso, foi realizado levantamento das
instituicdes de acolhimento (servico de acolhimento institucional) no municipio do

Rio de Janeiro. Para mapeamento das unidades, utilizamos a relagdo das
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instituicdes de acolhimento do Estado do Rio do Janeiro® disponivel no endereco
eletronico do Modulo Crianca e Adolescente?®?! (MCA). A partir desta busca,
realizada no primeiro semestre de 2020, foi possivel identificar que existiam 34
instituicdes de acolhimento para criangas e adolescentes no municipio, incluindo as
instituicdes de gestdo publica e privada.

Outro critério utilizado para delimitacdo do campo de pesquisa foi a faixa
etaria atendida por essas instituicGes, em que as criancas atendidas por elas
deveriam ter entre zero e seis anos no primeiro semestre de 2021, uma vez que
criancas nesta faixa de idade demandam cuidados mais especificos, além da
mobilizagdo da sociedade em defesa da primeira infancia como defesa do futuro
do pais?®. Dentre as instituicbes de acolhimento listadas, 21 atendiam criancas em
idade referente a primeira infancia (6 anos), apesar de 2 acolherem criancas a partir
dos 6 anos. Sobre a idade méxima de atendimento, 8 instituicdes atendiam
exclusivamente criancas com idade correspondente a primeira infancia, conforme

tabela a seguir.

Tabela 2 - Instituicdes que oferecem o Servico Acolhimento Institucional na
modalidade Abrigo Institucional no municipio do Rio de Janeiro, com faixa etéaria

de atendimento e o bairro onde estdo localizadas (primeiro semestre/2020).

Instituicéo F?(;);de Bairro
Abrigo Amanhecer Amparo a Infancia 3 a6 anos Senador Camara
Abrigo Evangélico da Pedra de Guaratiba 0 a5 anos Guaratiba
Associacdo Obra de Assisténcia a Infancia de Bangu 2 a 6 anos Bangu
Casa lar Balthazar 0 a 6 anos Taquara

19 Informacé&o disponibilizada pelo Médulo Crianca e Adolescente (MCA), do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) <http://mca.mp.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/relacaodeinst.fevereiro_198.pdf>, atualizado em fevereiro de 2020.

20 Sistema criado pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, através da
Resolugdo GPGJ n° 1.369, de 25 de maio de 2007, com o objetivo de criar um cadastro eletrdnico
contendo as informacdes referentes as criangas e adolescentes acolhidos no Estado do Rio de Janeiro,
permitindo a integracdo entre todos os drgdos e entidades de protecdo envolvidos na medida de
acolhimento. O preenchimento dos dados pelas entidades envolvidas no acolhimento é obrigatério,
conforme prescrito na Lei Estadual n® 6937, de 17 de Dezembro de 2014.

21 http://mca.mp.rj.gov.br.

22Para saber mais sobre essa discusséo, ver Silva (2016), Medeiros (2018) e Terra (2019).


http://mca.mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/relacaodeinst.fevereiro_198.pdf
http://mca.mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/relacaodeinst.fevereiro_198.pdf
http://mca.mp.rj.gov.br/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1712867/CA

DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912217/CA


79

Obra do Bergo 1 a6 anos Lagoa
Unidade Municipal de Reinsercdo Social Ana  0a4anos Ramos
Carolina

Unidade Municipal de Reinsercdo Social Bia Bedran 0 a2 anos Botafogo
Viva Cazuza 0 a 6 anos Laranjeiras

PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912217/CA

Fonte: Médulo Crianca e Adolescente

Das instituicoes listadas acima, descartamos a Obra do Berco, por ser o local
de trabalho da pesquisadora, que tem contato diario com as situacdes que levaram
as criancgas ao acolhimento institucional, podendo comprometer a analise dos dados
coletados. Optamos também por ndo considerarmos as duas Unidades de
Reinsercdo Social, uma vez que a mudanca de gestdo municipal poderia
comprometer o andamento desta pesquisa. Também ndo foi possivel a realizacdo
da pesquisa na Sociedade Viva Cazuza, j& que esta encerrou suas atividades em
dezembro/2020%,

Para a viabilizacdo da realizacdo da pesquisa de campo, 0 projeto de
qualificacdo passou por banca de avaliacdo e, ap6s aprovacgdo, foi submetido a
Camara de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, a fim de serem resguardados 0s aspectos éticos necessarios para a
realizacdo de pesquisa envolvendo seres humanos, principalmente quando estes se
encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A realizagcdo da
pesquisa de campo sO foi possivel apos o recebimento de parecer favoravel da
Camara de Etica em Pesquisa, datado do dia 08 de outubro de 2020 (Anexo 1).

O contato com as instituicbes de acolhimento foi feito pela pesquisadora,
inicialmente através de ligagdo com os numeros de telefone disponibilizados na
relacdo do MCA, buscando pela equipe técnica da instituicdo para apresentar a
proposta de pesquisa, com envio de documentacdo necessaria por correio

eletrénico. Das quatro instituicBes possiveis para a realizacdo da pesquisa,

Zhttps://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/10/15/sociedade-viva-cazuza-vai-encerrar-
atividades-apos-30-anos.ghtml
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recebemos resposta positiva somente da Casa Lar Balthazar?*. As demais

instituicdes negaram ou ndo retornaram o contato.

4.1.3.
Aproximagao com o campo de pesquisa

A aproximagdo com 0 campo aconteceu no més de margo/2021, a partir de
uma reunido com a assistente social da instituicdo, em que foi possivel esclarecer
as duvidas sobre a realizacdo da pesquisa, sobre o funcionamento da instituicao,
quantitativo de criancas acolhidas, principal motivo de acolhimento, publico a ser
entrevistado, entre outras.

Nesta reunido falamos também sobre a presencga de familiares visitantes na
instituicdo, considerando as medidas de restricdo impostas em funcdo da pandemia
de COVID-19, e foi esclarecido que as visitas estavam acontecendo com horario
marcado para evitar a presenca de muitas pessoas na instituicdo, e que estas
aconteciam seguindo as orienta¢Ges das autoridades sanitarias. Destacamos também
que para a aproximacao com o campo foi necessario apresentar teste negativo para
COVID-19, uma vez que contraimos a doenca durante o periodo de confeccao desta
dissertacao.

O convite para a participagdo das profissionais da instituigdo foi feito pela
pesquisadora, com apoio da equipe técnica. Antes de iniciar a entrevista, foi lido o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndices 1 e 2), momento
em que foram elucidadas possiveis duvidas sobre a participagdo na pesquisa, € 0
documento foi assinado em duas vias.

Optamos por entrevistar, além da equipe técnica da instituicdo, as
profissionais envolvidas diretamente nas atividades de cuidado das criancas
acolhidas. Além disso, decidimos nédo entrevistar as profissionais que trabalham
no turno da noite em funcédo da dificuldade em conciliar os horarios da pesquisadora
com o das profissionais da instituicdo, considerando a dificuldade eo tempo de
deslocamento até a institui¢do. Outro fator decisivo foi a prioridade pela realizacao
da entrevista presencial em fungdo dos riscos envolvidos na participagdo dos

entrevistados.

24Apesar do nome da instituicdo remeter a outra modalidade de acolhimento para criangas e
adolescentes, a Casa Lar Balthazar atende criancas na modalidade de Acolhimento Institucional.
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Sendo assim, foram realizadas 6 entrevistas semi padronizadas com
profissionais da instituicdo, sendo uma assistente social, uma psicéloga e quatro
cuidadoras.

Sobre a entrevista com os familiares, havia sido planejado entrevistar aqueles
cujas criancas haviam sido acolhidas por -negligénciall, -abusos fisicos ou
psicologicos contra a crianga ou adolescentell ou -caréncia de recursos materiais
da familia ou responsaveisl de acordo com os dados do 26° Censo da Populacao
Infantojuvenil Acolhida no Estado do Rio de Janeiro, produzido pelo Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ). Entretanto, ao nos depararmos com
a realidade do campo de pesquisa, nos foi informado que os principais motivos de
acolhimento de criangas na instituicdo era -situacdo de ruall, -pais ou responsaveis
impossibilitados de cuidar por doengal, sendo o uso de alcool e/ou drogas pelos
responsaveis o principal motivo de acolhimento.

A escolha dos familiares a serem entrevistados foi feita com apoio da equipe
técnica da instituicdo, que apresentou brevemente a historia das familias ap6s o
acolhimento de suas criangas. Segundo a equipe, todos os familiares poderiam ser
entrevistados, mas ndo sabiam se aceitariam participar em funcéo da resisténcia que
apresentam a equipe.

O convite para a participacao na entrevista foi feito com mediacéo da equipe
técnica da instituicdo, que apresentou a pesquisadora, falou brevemente sobre a
pesquisa e esclareceu que as informacdes ditas pelos familiares ndo teriam relacéo
com o processo de acolhimento das criangas. Assim como na entrevista com as
profissionais da instituicdo, foi lido o TCLE, e elucidadas todas as davidas dos
participantes, que assinaram o documento em duas vias antes de iniciarmos a
entrevista. No periodo em que a pesquisa foi realizada, havia 9 criancas acolhidas
na instituicdo, porém duas foram desligadas antes que pudéssemos fazer contato
com os familiares.

Das 7 criangas acolhidas, apenas uma ndo possuia nenhuma referéncia
familiar e uma recebia visitas esporadicas, intercalando com periodos de auséncia.
Fizemos o convite para 6 familiares, de cinco criancas acolhidas, porém, a mée de
uma delas desistiu de participar quando falamos sobre os riscos envolvidos na
participagdo da pesquisa, principalmente o desconforto emocional, alegando néo
estar bem para participar. Notamos que essa mée estava muito emocionada no

momento da visita, com olhos marejados, chorando em alguns momentos,
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extremamente mobilizada com sua situacdo. Cabe destacar ainda que a mée havia
sido comunicada sobre a data da audiéncia de reavaliagdo® momentos antes da
entrevista, e ndo sabemos até que ponto a proximidade da audiéncia pode ter Ihe
causado desconforto.

Sendo assim, foram feitas 5 entrevistas a familiares de 4 criangas acolhidas
na instituicdo. Consideramos apenas os familiares que mantinham contato com as
criancas antes do acolhimento, descartando a possibilidade de entrevista com 0s
familiares que se aproximaram apos o acolhimento, uma vez que, segundo a equipe,
a aproximacao se deu em funcédo de possivel reintegracdo familiar e ndo por serem
referéncia para a crianca ou equipe no momento do acolhimento.

Todas as entrevistas foram gravadas para posterior transcricdo, conforme
previsto no TCLE, sendo garantido o anonimato dos participantes, bem como das
pessoas citadas por eles. Os entrevistados foram identificados através de cddigo
formado por letras e nimero, de acordo com a relacdo com a instituicdo, sendo a
letra -PIl para identificacdo das profissionais da unidade e a letra -FI para
identificacdo dos familiares. Incluiremos ainda as letras F e M para identificacdo do
sexo dos entrevistados. A escolha dos nimeros atribuidos aos entrevistados sera
aleatéria para impedir a possibilidade de identificacdo. Todas as entrevistas foram
realizadas entre os meses de marco e abril de 2021, na sede da instituicdo de
acolhimento, sem agendamento prévio, encontrando os familiares nos momentos

de visitas as criancas.

4.1.4.
Analise dos dados

Para analise e interpretacdo dos dados coletados, utilizamos o método da
interpretacdo de sentidos, que é uma -perspectiva das correntes compreensivas das

ciéncias sociais que analisa: (a) palavras; (b) acGes; (c) conjunto de inter-relacdes;

25 As audiéncias de reavaliacdo estdo previstas no paragrafo 1° do artigo 19 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em que diz que -Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa
de acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou pela colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Leil. No Estado do Rio de Janeiro, as audiéncias aconteceram
historicamente nos meses de Abril e Outubro, conforme previsto no Ato Executivo 4.065/09 do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, com a alteragdo do ECA em 2017,que
reduziu de 6 para 3 meses o intervalo entre as audiéncias, 0s processos de acolhimento passaram a
ser reavaliados também nos meses de Janeiro e Julho.
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(d) grupos; (e) instituigcdes; (f) conjunturas, dentre outros corpos analiticosl (Gomes
et. al. 2005, apud Gomes, 2016, p. 87).

Esse método tem, como algumas de suas fundamentacfes, o principio da
cultura como socialmente estabelecida (Geertz, 1989) e as concepcbes da
hermenéutica e da dialética, que pretende compreender as relagdes situadas em um
determinado contexto sdcio-historico.

Dessa forma, foi possivel compreender sentidos atribuidos ao cuidado e a
violéncia contra criangas pelos sujeitos da pesquisa, como também analisar se ha
influéncia do pensamento conservador?® na avaliagdo das profissionais
responsaveis por operar a medida de protecdo sobre a pratica do cuidado,
considerando que grande parte das familias acompanhadas por instituicGes de
acolhimento institucional pertence as classes mais empobrecidas da sociedade.

Para analise dos dados produzidos, realizamos uma leitura atenta aos
depoimentos, a fim de nos apropriamos sobre o material produzido. Foi feito um
documento com comentarios gerais e primeiras impressdes, permitindo a visao do
material como um conjunto. Apds essa etapa, separamos 0 material produzido em
duas categorias: entrevistas dos familiares e entrevistas das profissionais.

Na andlise das entrevistas dos dois grupos, utilizamos a categorizacdo das
perguntas em trés nacleos de sentidos: familia, violéncia e cuidado. Nesse
momento, foi possivel perceber os pontos de encontro e divergéncia entre as

opinides dos entrevistados.

4.1.5.
Perfil dos entrevistados

Todas as profissionais possuem vinculo de trabalho regido pela Consolidacéo
das Leis Trabalhistas (CLT), e o tempo de servico na instituicao varia entre um més
e seis anos de trabalho, tendo profissionais que trabalham na instituicdo desde a sua
fundacdo. Outra variante no perfil das profissionais da instituicdo é a idade, em que

a funcionaria mais nova tem 29 anos de idade e a mais velha tem 47 anos.

26 A historia do Brasil foi marcada pela associacéo dos pobres ao perigo para a sociedade (doengas,

crimes, promiscuidade, entre outros). Tal pensamento fundamentou a intervencdo do Estado nas
familias pobres, consideradas como incapazes de cuidar de seus filhos, principalmente na atuacéo
voltada para a infancia, tendo em vista a ideia de que as criangas seriam o futuro da nagédo (Rizzini,
2011b). Pierucci (1987, apud. Sarti, 2011) aponta que tal associa¢do ainda é presente no imaginario
das camadas médias e altas na cidade de S&o Paulo.
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No que tange a formac&o, somente a equipe técnica possui formacao superior,
e a maioria das cuidadoras completou o Ensino Médio. Entretanto,apenas uma delas
informou ter feito curso especifico para a formacéo de cuidadores.

Somente as profissionais da equipe técnica souberam responder de imediato
0 motivo de acolhimento das criangas na instituicdo. Quando perguntadas sobre o
principal motivo de acolhimento das criangas, as cuidadoras interpretaram a
pergunta como -objetivo do trabalholl, mas comentaram de forma geral,
levantando aspectos como negligéncia, formas de violéncia, -falta de condicéo
psicological. Apenas uma cuidadora disse que ndo sabia responder.

Importante destacar que a dificuldade das cuidadoras em responder a esta
pergunta se deve ao fato de desconhecerem e/ou conhecerem pouco a historia das
criancas acolhidas e suas familias. A preocupacdo da equipe em manter o sigilo
sobre as informacgdes do processo de acolhimento, 0 medo de estigmatizacdo das
criangas em funcgdo de sua histdria e a pouca capacitacdo das cuidadoras sobre o
servigo de acolhimento podem ser algumas das razfes para o desconhecimento
sobre os motivos de acolhimento de criancas na primeira infancia.

Além disso, na instituicdo em tela, as cuidadoras tém pouco contato com 0s
familiares, uma vez que quem acompanha as visitas sdo as técnicas. A interacao
entre as profissionais e 0s visitantes se dd somente no momento em que a crianga
é levada para a visita, informacdo relatada por mais de uma profissional
entrevistada.

A instituicdo de acolhimento em questdo ndo possui homens no seu quadro
de funcionarios, o que nos fez refletir sobre a influéncia dos papéis de género nas
tarefas que envolvem cuidado com criangas, em que compete as mulheres a
realizacdo de tais tarefas.

O perfil dos familiares entrevistados é composto por pessoas entre 24 e 40
anos de idade, majoritariamente mulheres, com baixa escolaridade, em que apenas
1 dos entrevistados concluiu o Ensino Fundamental. Além disso, nenhum dos
entrevistados possui fonte de renda formal e apenas 0s 2 homens entrevistados estéo
inseridos no mercado de trabalho, ainda que informalmente. Das trés mulheres
entrevistadas, duas informaram trabalhar esporadicamente, apenas ajudando o
trabalho do companheiro, enquanto uma delas ndo exerce nenhum tipode atividade

remunerada.
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Todos os entrevistados sé@o pais ou maes de criangas acolhidas, e quatro entre
0s cinco entrevistados eram os responsaveis pelos filhos no momento da aplicacéo
da medida de acolhimento. Apenas uma das nove criangas acolhidas na instituicao
em abril de 2021 estava sob os cuidados da familia extensa quando foi acolhida, e
a referéncia familiar se perdeu.

Sobre o local de moradia dos entrevistados, quatro entre 0s cinco
entrevistados residem em bairros vizinhos ao bairro em que a instituicdo esta
localizada, na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, resguardando assim a
proximidade do acolhimento em relacdo ao territério de origem da crianga,
conforme previsto no artigo 101, paragrafo 7° do ECA. O Unico entrevistado que
reside em bairro da Zona Norte da cidade ndo residia com a crian¢ca no momento do
acolhimento.

No que diz respeito aos moradores na casa das familias no momento do
acolhimento das criangas quatro entrevistados residiam apenas com o(a) conjuge,
e um residia com cdnjuges e filhos, ou seja, todos com a familia nuclear. Apés o
acolhimento, o cenario se alterou, em que dois entrevistados passaram a morar
sozinhos e dois passaram a ter a figura de um membro da familia extensa (avé da
crianca) residindo com a familia. Somente 1 dos entrevistados teve sua organizagdo
familiar mantida com o acolhimento institucional.

Dos cinco familiares entrevistados, quatro souberam dizer com clareza o
motivo que levou seus filhos ao acolhimento institucional. Uma das entrevistadas,
apesar de saber o motivo, ndo levou em consideracdo o histérico de
acompanhamento familiar pela instituicdo, informacdo que estd presente no
relatério técnico.

Apresentamos até 0 momento, os dados relativos as perguntas do primeiro
bloco da entrevista com os familiares e profissionais, que tinha como objetivo
conhecer o publico participante da pesquisa. As informagdes referentes a
compreensdo dos dois grupos sobre familia, cuidado e violéncia contra crianga

serdo apresentadas a seguir.
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4.2.
Familia &€ a base de tudo!

4.2.1.
Compreensao de familia

A familia é vista de forma valorizada pela maioria dos familiares
entrevistados. Para eles, a familia é compreendida como um lugar de cuidado,
respeito, carinho, considerada como base para a formacéao do individuo.

Familia pra mim é tudo, entendeu. Familia pra mim é uma pessoa que a gente tem
que respeitar, entendeu. Com carinho, com tudo, entendeu.. Sem palavras (F.M.2)

Familia é a base de tudo. Familia é tudo. (F.M.3)

Assim como os familiares, as profissionais da instituicdo de acolhimento
também levam em consideracdo o cuidado e os vinculos afetivos para explicar o
que é familia. Entretanto, para as profissionais, o0s vinculos que podem definir o
grupo familiar extrapolam os vinculos sanguineos e de parentesco, incluindo
amigos, colegas de trabalho e as criangas acolhidas na instituigdo. Por ser formada
a partir dos vinculos afetivos ndo é estatica, se movimentando de acordo com as
relacdes interpessoais. A familia é considerada tudo na vida das entrevistadas.

Familia é quando a gente cuida, que é o principal. A gente cuida deles, da familia.
Quer dizer, ndo é s6 da nossa familia. Aqui eu considero todos como minha familia,
porque me acolheram, me deram oportunidade. Entdo sdo minha familia. As criangas
gue sdo praticamente, eu sou a segunda mae deles. (P.F.2)

Entéo, familia pra mim n&o é algo fechado. Familia pra mim é algo aberto, é a familia
consanguinea, é a familia escolhida, é a familia irméos, é a familia amigos, enfim,
familia € um conjunto de situag¢6es. E um conjunto de vinculos afetivos. (P.F.3)

Uma das profissionais entrevistadas sinaliza ainda a familia como espaco
fundamental para desenvolvimento do ser, espago privilegiado onde é possivel
transmitir valores e a cultura daquela familia, sendo influéncia positiva ou negativa
para a vida de cada pessoa, dependendo de como foi sua experiéncia coma familia
na infancia.

Familia? Familia é constituicdo do ser, né, do individuo, daquela crianca, e acaba
sendo a base para educacdo, a base pra valores, pra aquilo que vai constituir mesmo
aquela crianca. E a gente sabe que quando esta desorganizada, desestruturada, isso
tem um grande dano inclusive emocional pra aquela crianga. (P.F.5)
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Ferrari (2002) também aborda a importancia do ambiente familiar e das
experiéncias vividas para o desenvolvimento saudavel da crianga. Segundo a
autora, -a crianca necessita de uma figura afetiva estavel para ir, por intermedio
dela, construindo sua identidade. Seu processo de identificacdo sera conturbado se
esse ambiente, esse contexto que a recebe ndo for continente e protetorl (p.28).
Destacando a importancia das relacdes familiares como local privilegiado para o
desenvolvimento da crianca, Ferrari sinaliza ainda que a familia - uma unidade
basica de desenvolvimento de experiéncias, de realizacdo ou de fracasso, de saude
ou de doengal (ibidem, p.28).

Apesar de as relagbes familiares vistas como desorganizadas ou
desestruturadas estarem historicamente relacionadas as familias pobres (conforme
abordamos no primeiro capitulo), o que se coloca nesse momento néo se relaciona
a classe a qual a familia pertence, mas a importancia de relacdes saudaveis entre
0s membros para o desenvolvimento fisico, emocional e social daquela criancga.

Vitale (2000, p. 90) descreve a socializacdo primaria como a -interiorizacdo
da realidade a partir da relagdo entre crianga e outros significativosl em que a
familia ndo é a Unica responsavel por garantir esta socializacdo, mas se caracteriza
como um local privilegiado.

Segundo a autora, as relacbes e experiéncias vividas na infancia vao
acompanhar a trajetéria de vida das pessoas, influenciando ainda na forma como se
relacionam na vida adulta e como percebem e interpretam suas vivéncias.

A crianga vai se identificando com os outros significativos através de inimeros
mecanismos emocionais, absorvendo papéis e as atitudes destes -outrosl, isto €,
por meio desta identificacdo vai se desenvolvendo o processo de construgdo da
identidadel (ibidem, p. 90)

Considerando a influéncia que a histdria da familia pode ter na situacdo que
ocasionou o acolhimento das criancas na instituicdo em que realizamos a pesquisa,
entendemos que seria importante conhecer como havia sido aexperiéncia de cada
familiar na infancia.

Ao falarem sobre suas experiéncias como criangas, quatro dos cinco
familiares entrevistados relataram ter vivido boas experiéncias, com relagdes de
afeto fortalecidas e presenca de referéncia parental. A figura materna tambem se
faz presente no relato dos entrevistados como principal responsavel pelos cuidados

e pelo afeto.
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Entdo minha infancia pra mim foi boa, eu ficava mais dentro de casa. (F.F.1)

Bem, minha mée sempre cuidou bem de mim. Até hoje (F.F.4)

Apenas uma das entrevistadas relatou ter vivido experiéncia negativa durante
sua infancia, além de ndo ter convivido com seus pais e irmaos quando crianga.

Assim, eu ndo tenho experiéncia de pai e mée, porque eu nunca tive. Eu sempre
fiquei com a minha av0. Minha av6 que me criava. Ah, foi horrivel [a experiéncia],
um desastre praticamente, porque eu ja fiquei num abrigo também. Porque eu pedia
dinheiro na rua quando eu era pequena, pra minha avo. (F.F.5)

Quando esta mae foi perguntada o que considerava como familia, sua
experiéncia foi fundamental na formulagédo de sua resposta.

O que que ¢ familia pra mim? eu ndo sei, porque eu nunca tive (F.F.5)

Ainda na tentativa de conhecer melhor a historia de vida dos familiares
entrevistados, perguntamos se havia alguma coisa que seus pais lhe faziam e eles
repetiam com os filhos. Trés dos quatro familiares que responderam terem tido boas
experiéncias na infancia interpretaram a pergunta com base em aspectos negativos,
afirmando ndo reproduzirem ou ndo terem vivido nada que os pais faziam com eles.

A made que havia vivenciado situa¢Bes ruins na infancia relembrou uma
mem©ria positiva sobre sua relacdo com a avé e se lamentou ndo poder fazer o
mesmo pela filha que se encontra institucionalizada.

A minha avo fez meu aniversario e eu ndo consigo fazer pra minha filha. Em todos
0S aniversario que eu ja, que eu, 1 ano, 2 anos, ela fazia meu bolo. Nem que fazia
fiado, que pagasse depois, ela fazia. Eu ndo consigo fazer isso pra minha filha com
ela nesse lugar (F.F.5)

Apenas um familiar entrevistado afirmou repetir na relacdo com os filhos a
mesma experiéncia de amor e carinho que recebeu dos pais durante sua infancia.

A minha mée me dava de tudo. Minha mée sempre me deu amor, carinho (...)
minha mae e meu pai sempre procurou sempre me dar de tudo. Existe alguma
coisa que faziam com vocé que vocé faz com seu filho? Ah, acho que é amor.
Eu sou muito apegado aos meus filhos. (F.M.3)
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4.2.2.
Os vinculos familiares

A partir das respostas dos familiares entrevistados, foi possivel perceber que
a referéncia que eles possuem de familia é pautada nas relacGes formadas a partir
da laco conjugal, de 1° grau de parentesco, mesmo que ultrapassem o ambito
doméstico, como no caso de seus pais e irmdos. Apenas uma entrevistada citou
membros da familia extensa quando perguntamos quem, na opinido deles, era
considerado como familia.

Todo mundo. Minha mée, meus irmaos, meus primos, todo mundo. (F.F.1)

Eu, meu filho, minha mée, meu padrasto, o pai dele [do meu filho]. (F.F.4)

Conforme apresentado por nés no primeiro capitulo desta dissertacdo, a
literatura®’ sobre familia destaca que, nas familias das camadas populares, as
relacGes familiares estdo baseadas na presenca de redes de apoio que ultrapassam
0 ambito privado e os papéis atribuidos por um padrdo hegemaonico. Por se tratar a
familia como uma relacdo de redes de apoio, a auséncia destas redes também
influenciam na configuracdo das familias e no reconhecimento de seus membros.

No caso das familias entrevistadas nesta pesquisa, apenas a entrevistada
F.F.1, considera as relagbes além da familia nuclear. As demais familias
acompanhadas pelo servico de acolhimento tem pouca ou nenhuma rede de apoio,
indicando que a fragilizacdo e rompimento dos vinculos familiares perpassam
geracOes anteriores ao acolhimento de seus filhos.

Um dos entrevistados fala ainda que apesar das relagbes fortalecidas na
infancia, as mesmas ndo se mantiveram na vida adulta, sinalizando novamente a
fragilidade dos vinculos familiares como uma caracteristica das familias atendidas
pelo servico.

Bom, minha méde trabalhava e eu ficava em casa com meu irmdo mais velho. Meu
pai saia pra trabalhar e a gente tomava conta um do outro. E quando minha mae
chegava era uma festa s6. Quando meu pai chegava, era uma alegria s6 também, mas
quando se tratava de cuidado, ndo tinha, entendeu. Entdo pai e mae, pra mim, foi s6
a minha mée, entendeu, e carinho de pai mesmo, assim, um apoio, eu nunca tive. E
isso ai.. Agora depois de grande cada um foi pro seu lado, todo mundo separou, entéo
ndo tem mais aquela sintonia, entendeu. (F.M.2)

27 Sarti (2005), Gelinski & Moser (2015).
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No cotidiano do trabalho em uma instituicdo de acolhimento — medida
protetiva de carater provisorio — o objetivo das profissionais envolvidas deve ser
acompanhar a familia de origem da crianca, quando existir, para se avaliar se é
possivel ou ndo o retorno da crianga ao convivio familiar. Uma das estratégias
encontradas é o mapeamento das relagdes da familia extensa, tanto para fortalecer
as relagBes de ajuda mutua como uma alternativa para garantir que a crianga
acolhida possa permanecer em convivéncia com sua familia. Essa foi uma realidade
no caso de trés criancas acolhidas na instituicdo em que realizamos a pesquisa, em
que a reintegracdo aconteceu com o avo ou com tios.

Diferente dos familiares entrevistados, as profissionais participantes desta
pesquisa consideram que, assim como na definicdo de familia, a escolha de seus
membros é pautada a partir das relac@es de afeto e de cuidado que, em muitas vezes
extrapola os limites da familia nuclear e de 1° grau de parentesco. Os membros da
familia sdo aqueles com os quais se pode contar, formando uma rede de apoio
mutuo.

Familia pode ser aquela pessoa que te da abrigo, te da carinho, te faz vocé se sentir
bem. Isso também pode ser uma familia, entendeu? Familia ndo quer dizer
necessariamente pai e mae, pode ser também um tio, uma avo, desde que vocé esteja
bem acolhido, bem cuidado, e ter uma boa, vamos dizer assim, educacgdo. Porque
educacdo ndo é a escola que da, sdo os responsaveis. Entdo no meu pontode vista,
isso pra mim é familia. (P.F.1)

Minha filha, meus pais, meu irmdo. Todos os familiares paternos da minha filha
sdo minha familia, entendo como meus familiares também, por mais que nédo tenha
0 mesmo sangue. O pai da minha filha acaba sendo minha familia também e os meus
amigos mais préximos, aqueles que eu sei que eu posso contar também tenhocomo
minha familia. (P.F.3)

Nos chama atencdo também o desempenho de funcdes de cuidado e atengédo
como decisivos para a compreensao e identificacdo dos membros da familia. Por
desempenharem fungdes de cuidado com as criangas que estdo temporariamente
privadas do convivio familiar, duas profissionais citaram se sentirem como
familiares para as criangas acolhidas, apesar de afirmarem frequentemente néo
serem familia das criancas, o sentimento envolvido extrapola as relacbes de
trabalho.

S&o aqui, a casa é, a chefe, a psicéloga, a T. [supervisora], que sempre estd do meu
lado também, e acho que as cuidadoras da casa, a gente somos uma familia, pra
cuidar e acolher todas as criancas daqui. (P.F.2)
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A minha familia né. E agora aqui t& sendo uma segunda familia também pra mim.
Essas criancas estdo sendo como se fossem meus filhos. (P.F.4)

Notamos que o reconhecimento da familia e a identificacdo com seus
membros, para as familias das criancas acolhidas e para as profissionais, sao
pautadas na relacdo de afeto e no envolvimento com as tarefas de cuidado, em que

sua presenca ou auséncia séo determinantes para o estabelecimento das relacoes.

4.2.3
Relacéo entre familia e a instituicdo de acolhimento

O acolhimento institucional é uma medida protetiva, de carater excepcional
e temporario, cuja execucao esta vinculada a Politica de Assisténcia Social. Sendo
assim, sdo destinadas a todas as criancas e adolescentes que precisarem, por estarem
em situagdes que cologuem em risco a sua vida ou o0s seus direitos,
independentemente de cor, raca, género ou classe social a que pertenca.

Na realidade da instituicdo de acolhimento campo desta pesquisa, o publico
atendido sdo criancas membros de familias desassistidas pelo Estado, colocadas a
margem da protecédo social. S&0, em sua maioria, monoparentais femininas, pobres,
sem referéncia Unica, que vivenciaram situacdes de violéncia ao longo de sua vida
e por isso, acabam reproduzindo o que viveram no trato com os filhos.

Entéo, sdo familias pobres, na maioria das vezes, familias que estdo negligenciadas
pelo Estado, estdo esquecidas pelo Estado, pelo governo, estdo esquecidas pelas
politicas sociais. Familias, maes, que na maioria das vezes, ja passaram por situacdes
de violéncia e ai ndo conseguem exercer a maternidade de uma forma ali dentro dos
pard@metros legais, e acabam escorregando porque tem outros exemplos de
maternidade, enfim, tem outras vivéncias, outras culturas e acabam passando isso
pros seus filhos. Acho que é esse o perfil. (P.F.3)

O que a gente percebe é que assim, sdo criangas muitas vezes que ndo tem referéncia,
entdo ficam com terceiros. Nao necessariamente é a familia que cuida, entdo as vezes
é um parente distante, as vezes, normalmente ndo € o pai ou a mae, nao € a familia
de origem (...) O que a gente percebe é que ndo é um perfil que tenha uma referéncia
estruturada e uma referéncia Unica, vamos colocar assim. (P.F.5)

Becker (2005) fala sobre os casos em que o rompimento de vinculos
familiares acontece e € necessaria a intervencdo do Estado para garantir o
cumprimento do superior interesse da crianga. Para a autora, apesar de existir uma

confusdo sobre as criancas que se encontram em situacdo de pobreza no Brasil,
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essa situacdo precisa ser analisada do ponto de vista estrutural além da situacéo
particular de cada familia. Para a autora, -se abandono existe, ndo se trata de
criancas e adolescentes abandonados por seus pais, mas de familias e populagdes
abandonadas pelas politicas publicas e pela sociedadel (ibidem, p. 63).

Sobre a negligéncia estatal, Bernardi (2020, p. 107) afirma que alguns autores
ja a relacionam com a negligéncia parental, -ao considerar a caréncia de politicas
publicas e a forma seletiva e punitiva com que se da a intervencdo estatalnas
situacBes nomeadas de negligéncia nas familias das camadas popularesl. Paraa
autora, ao adotarem o acolhimento institucional como a primeira medida de
protecdo diante das possiveis violagbes de direitos e/ou auséncia de medidas
alternativas que preservem os vinculos familiares, pode reproduzir a cultura da
institucionalizacdo, marca na intervencéo junto a infancia pobre ao longo dahistéria
do Brasil.

A falta de assisténcia do Estado e a ndo garantia de condi¢Bes que
possibilitem a familia assumir os cuidados com os filhos foi percebido na fala de
uma profissional, ao relatar que as familias acolhidas na instituicdo passam por uma
série de situagBes que culminam no acolhimento das criancas, que muitas vezes
extrapolam um motivo especifico que consta nos documentos processuais.

Principal motivo é pais ou responsaveis dependentes quimicos, esse é o principal, o
gue mais a gente tem. E claro que dentro desse motivo a gente vé outros, mas o
motivo que vai & na Guia [de acolhimento] esse € o0 que da mais proporcéo. (P.F.5)

A auséncia do Estado em acBes que pudessem prevenir as situacées que
levaram ao acolhimento das criancas na instituicdo estd presente na fala dos
familiares e nos relatdrios técnicos elaborados pela equipe técnica da instituicéo.
O principal motivo de acolhimento é a dependéncia quimica ou alcoolica por parte
dos pais?®, mesmo que esse ndo seja 0 motivo de acolhimento que consta na Guia
de Acolhimento? ou no registro da crianca no MCA. Motivo este que poderia ser
evitado ou expressivamente minimizado com implementacgéo plena da politica de

salde mental, por exemplo.

28 No Censo da Populagédo Infantojuvenil Acolhida no estado do Rio de Janeiro, elaborado pelo
MCA/MPRJ, a dependéncia quimica e/ou alcodlica estd inserido em -pais ou responsaveis
impossibilitados de cuidar por motivo de doencall desde 2018, substituindo o motivo -pais ou
responséaveis dependentes quimicos ou alcoolistasl.

29 A Guia de Acolhimento é um documento obrigatorio para todas as criancas inseridas em servigos
de Acolhimento Institucional ou Acolhimento Familiar, confeccionado pela autoridade judiciaria,
instituida pela Instrugcdo Normativa n° 03, de 03/11/2009, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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O Estado, através de seus equipamentos, apareceu como Unica alternativa de
ajuda para dois familiares quando perguntados se contavam com a ajuda de alguém
para cuidar de seus filhos. O que sinaliza a importancia do Estado para familias que
tiveram seus vinculos familiares fragilizados ou a perda de referénciacom outras
pessoas da rede de apoio.

Vocé contava com a ajuda de alguém para cuidar de seu filho? Né&o, s6 do abrigo.
(F.M.2)

Ajuda eu tive dos outros, da rua, pedia um, a outro. As vezes uma cesta basica,
alguém pra ajudar. Eu ia no Cras [Centro de Referéncia de Assisténcia Social].
(F.F.5)

Apesar de uma compreensdo sobre familia divergir do padrdo hegemdnico,
é possivel perceber, no relato de alguns profissionais, a influéncia do estigma de
incapacidade de cuidado com criancas atribuidos historicamente a essas familias,
quando falam sobre os familiares das criancas acolhidas na instituicéo.

Por terem outras experiéncias e reproduzirem formas de cuidado que podem
divergir do aceitavel pelo senso comum, as familias sdo consideradas negligentes
ou que nao sabem cuidar. Em funcdo de sua historia de vida e do risco de perder o
poder familiar dos seus filhos, na opinido de alguns profissionais, acabam se
colocando de forma desesperada diante da equipe da instituicdo, afirmando querer
mudar a situacdo que levou seu filho ao acolhimento, mas ndo conseguindocolocar
em pratica.

Eu ndo tenho muito contato com a familia, mas o pouco assim que a gente pode
observar, é porque existe casos e casos. Entdo assim, muita das vezes sdo familias
gue ndo soube cuidar dos seus filhos, ndo sei usar a palavra direito, negligenciou
0 que tinha de direito de fazer por elas (...) E na outra maioria dos casos acho que €
negligéncia mesmo. (P.F.1, grifo nosso)

Das poucas que eu tenho visto, a maioria sdo familias que, parecem que,
sinceramente, querem retirar os filhos, mas ao mesmo tempo mostram um perfil
de que eles estdo melhores aqui. Como se fosse uma coisa, como se fosse um
fingimento quando esté aqui. "Ah eu quero fazer isso", mas na verdade no fundo,
no fundo, pra mim n&o quer fazer. Entdo é um perfil pra mim, meio que falso. (P.F.6,
grifo nosso)

Talvez, a percepcao equivocada sobre a realidade das familias acolhidas na
instituicdo se deva ao ndo envolvimento das profissionais responsaveis pelo
cuidado direto com as criangas no processo de acolhimento, e seu consequente
desconhecimento sobre a realidade das familias e sobre a histéoria de vida da crianca

anterior ao acolhimento.
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Essa dificuldade de compreensdo sobre o servico de acolhimento como
medida protetiva para criancas foi perceptivel também quando perguntamos as
profissionais sobre os principais motivos de criangas na instituicdo. Para as
cuidadoras, as respostas foram marcadas por aspectos moralizantes, como falta de

amor e carinho ou falta de estrutura psicoldgica dos pais.

4.3.
Violéncia e cuidado: duas faces da mesma moeda?

4.3.1.
Sentidos atribuidos a violéncia contra crianga

A violéncia contra criangas é compreendida a partir de suas manifestaces
pelos familiares das criancas acolhidas na instituigdo, sendo presente nos relatos as
formas mais concretas de violéncia, como a fisica e a sexual.

A covardia. A molestacdo. Essas coisas todas. (F.M.3)
Descuidado, falta de ateng&o. Maus tratos, abandono. (F.M.2)
Abuso né? Bater (F.F.4)

Apesar de o aparato juridico e legal brasileiro repudiar qualquer forma de
violéncia, a utilizacdo da forca fisica, de castigos e formas de violéncia como
praticas educativas e de correcdo sdo citadas pela literatura como presentes na
histdria do Brasil desde a chegada dos colonizadores portugueses (Guerra, 1998).

Levando em consideracdo a maneira como, historicamente, as praticas que
reforcavam o lugar de poder do adulto em relacdo a crianca. Sendo assim, ainda é
comum que no cotidiano familiar algumas praticas — de cunho educativo — sejam
toleradas, podendo ser interpretadas por algumas familias como formas de cuidado,
como "palmadinha de mé&e" ou inser¢do no mercado de trabalho, desde que nao
sejam em excesso ou que prejudiquem a formacéo escolar das criangas.

Bater, agredir fisicamente, mesmo até machucar. Porque a crianca é levada, criancas
sdo terriveis né, mas assim, se vocé ndo dar uns tapinhas de vez em quando, eles
também ficam demais (...) Acho que até chegar ao ponto de machucar a crianca, pra
mim, é agressdo. (F.F.1)

Estupro, matar, fazer o filho fazer besteira no meio da rua. Isso ndo é um pai, uma
mée. Vender bala no meio da rua. Assim, eu vejo certo trabalhar, mas botar uma
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crianga pra vender coisa na rua, eu acho que ndo té na hora dele fazer isso. Primeiro
ele tinha que aprender alguma coisa na escola, entendeu? (F.F.5)

A violéncia foi compreendida pelas profissionais entrevistadas a partir de
suas manifestacGes, podendo ser através da violéncia fisica, sexual, material,
psicoldgica, sendo essa ultima considerada mais grave, por ser mais sutil e de dificil
identificacéo.

Violéncia é quando maltrata. Que maltrata, bate, deixa na rua. De todas as formas...
Eu acho que tem muitas formas de maltrato a uma crianga. S6 o fato de deixar as
vezes em casa sozinho, sem nada, sem comida, sem... Eu ndo sei. Eu acho que tem
muitas formas que nem eu mesma sei divulgar a maioria. Eu s6 sei que tem muita
crianga eu sei que a mae bate, que o pai bate, as vezes ndo é nem pai, é parente... E
muito mais que eu ndo sei mais identificar. (P.F.2)

Pra mim, violéncia contra crianca é qualquer tipo de mal que vocé faz pra aquela
crianca, seja o mal psicolégico, seja o mal fisico. A gente tem um entendimento,
bom, eu tenho um entendimento, a minha formag&o profissional me faz ter um
entendimento, que muitas vezes a violéncia psicoldgica é pior do que a violéncia
fisica e ai assim, a gente as vezes deixa isso esquecido. E pra mim violéncia é, vocé
bater, vocé agredir, € uma violéncia. Vocé fazer tortura psicolégica com aquela
crianga € violéncia. Vocé usar aquela crianga pra conseguir alguma coisa, € uma
violéncia. (...) E assim, eu acho que é isso. Qualquer mal que vocé faca direta ou
indiretamente contra crianga € uma violéncia. (P.F.3)

Sobre a dificuldade de reconhecimento e intervencdo diante da violéncia
psicoldgica, Oliveira (2018) afirma que, apesar de ser a Unica manifestacdo de
violéncia que pode ocorrer de forma isolada, -constitui um tipo de violéncia
reiteradamente minimizado e relativizadol (p. 126).

A violacdo de direitos das criancas também foi apontada como uma forma
de violéncia, mesmo que ndo seja uma acdo direta contra a crianga, como
dificuldade no acesso a educacao, por exemplo. Além das suas manifestacdes,
foram considerados aspectos emocionais como falta de amor e respeito na definicao
de violéncia.

Eu acho que s6 o fato de vocé ndo prover aquilo que ela tem de direito, j& é uma
forma de violéncia. E claro gue isso, de uma forma muito geral, falando de uma
forma muito geral. (...) E ai as vezes a gente vai perceber que é muito comum,
principalmente a violéncia psicoldgica. A fisica, a sexual, ela é muito direta, ela €
muito concreta. Mas a psicoldgica ela é muito sutil. E isso a gente percebe que é
muito facil acontecer dentro da realidade dessas criancas que estdo hoje aqui
acolhidas. Por conta ai mesmo de ndo ter uma referéncia positiva, esses direitos, eles
sdo violados, e isso ndo deixa de ser uma violéncia com aquela crianca. (P.F.5)

Violéncia? tem ela tanto fisica, quanto psicoldgica, quanto dita. Tem a violéncia de
vocé ndo saber entender realmente o que aquela crianca, naquele momento necessita,
vocé acaba invadindo o espa¢o daquela crianca, e pra mim isso ndo deixa
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de ser uma violéncia (...) Entdo vocé invadindo o espaco da crianga e retirando dela
o direito de fazer o que ela quer naquele momento, que ela acha que é certo, sem ela
saber se é ou ndo, pra mim é uma violéncia. (P.F.6)

Uma das cuidadoras citou ainda a violéncia contra mulher como uma forma
de exemplificar o seu ponto de vista.

Olha, eu acho que violéncia contra crianga ndo é s6 o bater. Porque as vezes pode
ser uma violéncia vocé pegar uma crianga pelo braco bruscamente, porque isso
também ¢é uma violéncia. Vocé xingar a crianca, isso também é uma violéncia. E
como dar um exemplo da violéncia contra a mulher, se a violéncia contra a mulher
pode ser uma palavra dita de um jeito errado, entdo com a crianca eu também acredito
que sim. (P.F.1)

Todas as pessoas entrevistadas tém clareza sobre o que é a violéncia contra
criancas, mas notamos que os exemplos utilizados consideram apenas 0s extremos
nas acdes. Porém, quando a acdo ou a violacdo de direitos possui a intencdo de
ensinar/cuidar ou se manifestam de formas sutis, é dificil definir com clareza que
é uma forma de violéncia, como o uso do -tapinha de méell para educar, por

exemplo. Isso é muito determinado socio historicamente no Brasil.

4.3.2.
Sentidos atribuidos ao cuidado

Como apresentado em capitulos anteriores desta dissertacdo, o cuidado se
manifesta no cotidiano das rela¢6es. Quando falamos do cuidado na relagdo entre
adultos e criangas no contexto familiar, sdo levados em consideragao os sentimentos
envolvidos, as experiéncias vividas anteriormente, aspectos socioculturais e
histdricos, e as préaticas no cotidiano.

Para os familiares participantes desta pesquisam, o cuidado com criangas €
compreendido como garantia de protecdo, suprimento das necessidades e de
preparacdo das criangas para a vida.

Cuidado é cuidar deles, ndo deixar eles fazer muita besteira, ndo cair, conversar,
mostrar a realidade no mundo, ndo esconder a realidade da vida. N&o deixar passar
necessidade, porque crianca ndo sabe se tem ou se ndo tem, eles querem comer.
(F.F.1)

Cuidado com crianca é proteger. Proteger, [dar] atencdo, carinho e respeito. (F.M.2)
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Além disso, para os familiares o cuidado esté relacionado a sentimentos e
valores como amor, carinho, atencao e respeito, sendo fundamental o nutrimento de
sentimentos positivos pelos filhos.

Assim como os familiares, para as profissionais entrevistadas o cuidado
extrapola as acGes que suprem necessidades temporarias das criancas, como banho,
vestimenta e alimentacédo. Para este grupo, o cuidado é definido a partir de valores
e sentimentos, como sindnimo de afeto, carinho, atengédo e amor.

Cuidado néo € s chegar e cuidar da crianga, tem que ter afeto, carinho e amor pelo
que faz. Cuidar, no caso. (P.F.2)

E 0 amor! Ah o amor, o carinho, a atengo, isso € o cuidado com a crianca. (P.F.4)

Sobre acbes e sentimentos envolvidos nas praticas de cuidado, Krmpotic &
leso (2010, p. 97 — traducdo nossa) afirmam que sdo -resultado de muitas acdes
pequenas e sutis, conscientes ou inconscientes, embora ndo possa ser considerada
que sejam naturais ou sem esforco. Nas tarefas de cuidado s&o empregados
sentimentos, acBes, conhecimento e tempol.

Historicamente, o cuidado com as criangas foi atribuido exclusivamente a
familia — ainda que fosse presente o estigma da incapacidade. Ao longo desta
dissertacdo apresentamos algumas ideias para auxiliar na compreensédo do cuidado
como fenbmeno, entretanto, a privatizacdo das praticas de cuidado e a
responsabilizacdo das tarefas ao ambito familiar sdo herangas que conduzem para
a familia a exclusividade do cuidado com criancas.

Diante disso, falar sobre cuidado enquanto pratica profissional ou
responsabilidade coletiva se coloca como um desafio. No relato de duas
profissionais da instituicdo, foi possivel perceber a associacdo do cuidado com
criancas com a pratica da maternagem ou familiar, desconsiderando outras relacfes
em que o cuidado se faz presente além do ambiente familiar, como o préprio espaco
ocupacional.

Mas é o que eu falo pras meninas aqui, quando cuidar deles eu me sinto mae deles
também. Entéo o cuidado pra mim. N&o é s6 dar banho, néo é s6 vestir, o cuidado
também tem que ser ensinar (P.F.1, grifo nosso)

Em primeiro lugar do cuidado € vocé gostar de cuidar da crianga. E tudo que a gente
faz pela crianga tem que ser feito com amor. N&o s6 por profissionalismo, porque
se ndo, ndo adianta (...) Entdo pra mim, tem que ser feito com amor. Como se
realmente, nds fossemos, nds ndo somos, mas como se a crianca fosse alguém da
nossa familia. Eu acho assim, pra mim é assim (P.F.6, grifo nosso)
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O cuidado pode ainda se manifestar em diversos aspectos, como o cuidado
afetivo, emocional, material, com a saude, passando através da relacdo com a
crianca, ensinamentos além da educacao formal, além de uma referéncia para que
a crianga se sinta segura ao longo do seu desenvolvimento.

Acho que cuidado com crianga perpassa por varios pontos. Eu acho que cuidado com
crianca, tem o cuidado, primeiramente eu acho que tem o cuidado afetivo, é vocé ser
responsavel por aquilo. (...) Os outros cuidados, ndo menos importantes, o cuidado
material, com as coisas dela [sua filha], sempre tento dar as coisas melhores pra ela.
Cuidado com a saude, também é importante. Enfim, sdo varios pontos né. Nessa
guestdo do cuidado afetivo tem o cuidado emocional. (P.F.3)

Eu acho que o cuidado com criancga vai pra além dos cuidados béasicos, né. O cuidado
é realmente, vocé passar uma referéncia estruturada, uma referéncia fortalecida
emocionalmente. E a crianca ter alguém para confiar, pra se apoiar, pra se guiar nos
valores, né. Acho que é mais ou menos isso. (P.F.5)

Sobre as multiplas faces do cuidado, Krmpotic & leso (2010) sinalizam que
além do carater material e imaterial do cuidado, sua pratica envolve vinculo afetivo,
emocional e sentimental.

No cotidiano do trabalho, a relacdo de cuidado com as criancas extrapola o
profissional, em que as historias de vida e as referéncias de cuidado das
profissionais — enquanto cuidadoras e receptoras de cuidado — se fazem presente no
cuidado com as criangas acolhidas na institui¢éo.

4.3.3.
Existe um modelo ideal de cuidar?

Apesar da presenca de valores e sentimentos associados ao cuidado na relacéo
parental serem considerados a chave para a pratica correta de cuidado, outras
questdes sdo levadas em consideracdo na avaliacdo dos familiares entrevistados.
Além do afeto, a garantia dos direitos das criangas também foi apontada como
indispensavel para assegurar de um futuro melhor para os filhos.

Existe sim. O cuidado, a atencdo, é essencial. (F.M.2)
Existe, eu acho que existe. Ah, sei la... Assim paciéncia, muita paciéncia. (F.F.5)

A forma correta, primeiro passo €, botar nas escolas, estudar. Segundo, € botar as
criancas pra praticar um esporte, fazer alguma coisa pra ocupar a mente, um esporte,
porque isso ajuda bastante a crianca a crescer com um futuro. E terceiro é ter
estabilidade pra pagar uma faculdade, isso tudo. (F.M.3)
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Para uma das entrevistadas, ndo € possivel afirmar existir uma forma correta
de cuidar. E preciso se considerar também o contexto sociocultural no qual a familia
esta inserida, ja que as diferentes realidades podem levar a diferentes maneiras e
interpretacdes sobre as formas certas de cuidar.

Porque assim, eu vejo pelo meu lado. Quando foram pegar, quando pegaram, quando
acolheram meus primeiros filhos, assim, tudo bem, eu deixava com a minha filha
"de menor", e ficava na barraca, isso ai é totalmente errado. Mas na frente da vista
de outras pessoas gque eu conhego, e que eu ndo tenho coragem jamais de denunciar,
eu vejo pior, entendeu, ndo tinha tanta necessidade. Ndo, cadaum cuida de um jeito
(F.F.1)

A importancia de se considerar outros elementos na avaliagdo de formas
corretas de cuidar também foi sinalizada no relato das profissionais. Para elas, a
construcao das relacoes de cuidado com as criancas vai se fazendo no cotidiano da
interacdo entre crianca e cuidador.

Foi sinalizado que néo existe uma Unica forma considerada correta de cuidar
de uma crianca, uma vez que elas tém personalidades, temperamentos, necessidades
e demandas especificas. A forma correta vai se desenhando a partir do momento
em que se consegue suprir o que € demandado pela crianga. Entretanto, as
entrevistadas sinalizaram que o cuidado de forma correta envolve sentimentos
como carinho, respeito e atencdo.

Eu acho assim, que tem algumas coisas minimas que vocé tem que fazer. Nao deixar
faltar nada pra aquela crianca a nivel de salde, a nivel de alimentacéo, a nivel de
afeto, tentar suprir esses parametros minimos. Mas uma forma correta ndo existe!
Existe a forma que da, a forma que ¢ valida. As vezes vocé ndo vai fazer a forma
correta mas nagquele momento é o que da, e ai tudo bem. O que néo da é pra vocé
viver sempre ndo fazendo nada. Acho que é isso assim, ndo fazer nada é muito mais
sério do que a forma correta, entendeu? (...) Eu acho que tem uma juncéo ai
daquilo que aquela pessoa viveu, da forma como ela foi criada e ai a forma que
elacria. (P.F.3, grifo nosso)

Sim. Mas ndo um padrao! Existe a forma correta que é essa forma toda voltada pra
relacdo de confianca, de um emocional estruturado, mas isso ndo é um padréo,
porque vai depender muito do perfil dessa crianca. E ai a gente esta falando ndo s6
de um histdrico de vida, mas de um temperamento, cada um tem um temperamento
diferente, e ai as vezes é preciso, pra gente realmente ver qual educacdo aquela
crianga precisa, as vezes também esta relacionada a esta questdo do temperamento
né. (P.F.5, grifo nosso)

Que as vezes, por exemplo, chega uma crianga aqui que a gente tem que ser um
pouquinho mais duro. Nao quer dizer que a gente esta maltratado, entendeu? E s6 o
jeito da gente dar o limite pra essa crian¢a e a0 mesmo tempo, ela saber que assim,
por estar dando o limite, ndo esta negando o amor. Entéo assim, existe, no meu
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ponto de vista, sinceramente, existe varios jeitos, ndo existe um jeito certo.

(P.F.1, grifo nosso)

Apesar de respostas diferentes sobre a existéncia de uma forma certa de
cuidar, a existéncia de uma forma errada de cuidado foi opinido majoritaria entre 0s
entrevistados. Para as familias entrevistadas, a violéncia é colocada de forma
antagobnica ao cuidado, em que suas manifestacdes sdo utilizadas para exemplificar
0 que seria uma forma errada de cuidar, devendo ser evitadas.

Tem né. Ué gente, maltratar a crianca, usar droga perto da crianca, ndo cuida da
crianga. (F.F.4)

Ainda que as diversas violacdes citadas pelas familias possam ser cometidas
por qualquer pessoa, independente do género, ainda cai sobre a mulher a
responsabilizacdo e a culpabilizacdo quanto ao que diz respeito as criancgas,
existindo "dois pesos e duas medidas" para a avaliacdo e julgamento sobre as
situacOes de violéncia, sendo frequente a omissdo dos homens diante de situactes
que possam levar a adocdo de medidas de prote¢do a crianca.

Existe. Quando o pai e a mae é irresponsavel. Quando a mée é irresponsavel,
desnaturada, ndo tem responsabilidade, ndo quer compromisso, ndo quer
responsabilidade com nada (F.M.3)

Diferente das variadas formas consideradas corretas de cuidar, as formas
consideradas erradas para as profissionais sdo aguelas em gue existem situacoes de
violéncia e negligéncia com os direitos da crianca.

Entretanto, para uma das entrevistadas, quando se fala de negligéncia é
necessario avaliar se a violacdo dos direitos da crianca ndo é ocasionado pela
exclusdo da propria familia, uma vez que o publico atendido pela institui¢do esta a
margem da cobertura das politicas sociais que pudessem prevenir 0 rompimento
dos vinculos familiares.

Ai sim. Quando vira violéncia. Quando vocé tem alguma situacdo de violéncia
sexual e a pessoa fecha os olhos e ignora, isso é uma forma errada. Quando a crianga
ta sendo negligenciada com a sua salde, com sua escola, isso é uma forma errada,
entendeu? Errada pela primeira Gtica. Ai a gente vai ter que analisar tudo o que ta
envolvido por tras. Falta de escola por qué? Por conta de ndo t&4 conseguindo
matricula, ndo ta conseguindo inclusédo, enfim... (P.F.3)

Outro aspecto relacionado a forma errada de cuidar é a auséncia de afeto e

emocOes, como amor, carinho e atencdo na relagdo com a crianca.
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Ah existe né... A falta de carinho, a falta de atencéo. O descuidado com a crianga.
(P.F.4)

Sim. Pra mim o errado &, principalmente, ndo ama-la, que por incrivel que parega,
tem gente que ndo ama a crianga, independente de ser familia ou ndo. Nao respeitar
a crianca, nao cuidar da crianca. Maus tratos, pra mim é um erro muito grande,
gravissimo. E ndo ter interesse, em tudo que faz parte da vida da crianca. Pra mim
isso é o errado. (P.F.6)
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5
Consideracg0es Finais

O presente estudo teve como objetivo conhecer sentidos atribuidos ao cuidado
com criancas e a violéncia intrafamiliar por profissionais de uma instituicdo de
acolhimento para criangas na primeira infancia e por familiares das criancas
acolhidas. Para isso, utilizamos as categorias familia, cuidado e violéncia para
sistematizar e analisar a fala dos entrevistados.

Considerando a familia como uma unidade inserida em um contexto
determinado socio historicamente, buscamos conhecer a formacdo da familia
contemporanea e as mudancas em sua organizacdo ao longo da historia, para
compreender como as relagdes familiares se manifestam atualmente. A evolucdo da
humanidade e o dominio das técnicas de agricultura, domesticacdo de animais e
confeccdo de armas mudou nédo so a relacdo entre 0 homem e a natureza — com o
final do habito ndmade que propiciou o advento da propriedade privada —, mas
também entre os proprios seres humanos, que passa a ser marcada por relacoes de
exploracdo de uns pelos outros.

No universo familiar, a o processo histérico da humanidade resultou na
substituicdo de sociedade matriarcal pela patriarcal, uma vez que o0 homem é quem
passa a ter posses para deixar para os herdeiros. A heranca das propriedadesexige
que as relagdes sejam monogamicas (para as mulheres) para assegurar queos filhos
do casal seriam, de fato, os herdeiros das posses do homem chefe-da- familia.

A segregacdo das tarefas no contexto familiar também sdo uma marca que
carregamos até hoje em nossa sociedade. Os pape€is sociais passam a Sser
estabelecidos pelo sexo, em que ao homem cabe o trabalho remunerado e as
mulheres, o cuidado com as tarefas domésticas. Nos dias de hoje, majoritariamente,
ainda que a mulher tenha se inserido no mercado de trabalho, ainda é a principal
responsavel pelo cuidado com a casa e com os filhos.

Compreender a historia da formacdo da familia, considerando aspectos
sociais e culturais, se faz necessario para compreendermos como acontecem as
relacdes dentro do ambito familiar — em especial a relagdo entre adultos e criancas
— e como se da a compreensdo sobre violéncia e cuidado no relacionamento

parental. Ao longo da formacgdo da humanidade, a forma como as criangas eram
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tratadas ndo era homogénea entre 0S povos, mas assim cComo O processo de
dominagdo politica e cultural, instaurou-se um padrdo como hegemonico,
desconsiderando e invalidando qualquer alternativa ao -modelo corretoll.

No Brasil, por exemplo, a invaséo dos portugueses no seculo XV transformou
a maneira de adultos se relacionarem com criancas. A literatura aborda que as
praticas de violéncia associadas ao cuidado com criangas, passar a ser usadas como
forma de garantir obediéncia e disciplina, tendo sido introduzida no periodo de
colonizacgdo do pais, sendo o proprio Estado brasileiro um dos responséveis pela
violéncia contra criangas e adolescentes em instituicGes que deveriam proteger essa
populacéo.

Tais elementos se fazem imprescindiveis para compreendermos as relacdes
na sociedade brasileira, uma vez que estamos inseridos na mesma logica
econdmica. Além disso, € preciso diferenciarmos que o modelo idealizado de
familia pela sociedade burguesa, que cumpre os papéis estabelecidos por sexo, ndo
¢ uma realidade para todas as familias. No Brasil, as familias pobres sempre
contaram com a presenca da mulher no mercado de trabalho, especialmente no
desempenho de tarefas domésticas e de cuidado para as familias ricas (herancga do
periodo escravocrata que se estende até a contemporaneidade).

Por entendermos, como demonstram o0s dados disponiveis, que o publico
atendido por uma instituicdo de acolhimento pertence a uma classe social
determinada, voltamos nossa andlise para o estabelecimento das relagdes em
familias das classes populares, abordando também como essas sofreram intervencgéo
do Estado Brasileiro, especificamente no século XX. Cabe destacar também que,
apesar de compreendermos a divisdo da sociedade em classes, dentroda classe
trabalhadora existem realidades diferentes, gracas a desigualdade inerente ao modo
de producéo capitalista.

Destacamos que o cuidado com as criangas, ou 0 —problema do menorl,
esteve entre as preocupacdes dos governantes do Brasil desde a invasao realizada
por Portugal, sendo a solucdo desta questdo, a justificativa para o controle e
repressdo das familias pobres, o afastamento de seus filhos do convivio familiar e
a consolidagéo do estigma da incapacidade para o cuidado.

E também no contexto da repressdo e controle que se estabelece a politicade
assisténcia social no Brasil, nas primeiras décadas do seculo XX. Préticas

caritativas e paternalistas, visavam a manutencdo da boa relacdo entre os
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trabalhadores explorados e a burguesia em ascensdo no pais, através de beneficios
vinculados ao trabalho formal. Aos que ndo se enquadravam neste padréo estavam
destinadas as acOes de repressao e criminalizacao.

E apenas com a Constituicio Federal promulgada em 1988, que a Assisténcia
Social passa a ser um direito ndo contributivo, destinado a todos que dela
necessitassem. Este documento, fruto de intensa mobilizacéo social, foi um marco
no reconhecimento da familia como fundamental para o desenvolvimento de
criancas e adolescentes, priorizando a convivéncia familiar a institucionalizagéo,
responsabilizando o Estado por assegurar que a familia tenha condi¢des de garantir
a sobrevivéncia e os cuidados de seus membros.

Mesmo com as diversas tentativas de romper com a cultura da
institucionalizacdo de criancas, principalmente ap6s a promulgacdo do ECA, em
1990, a formulacdo e implementacdo de politicas e programas que visem o direito
a convivéncia familiar ainda se configuram como um desafio, especialmente para
a Assisténcia Social. As investidas neoliberais de desmonte do Estado,
principalmente as politicas sociais, inviabilizam a implementacdo de politicas
publicas que visem a prevencdo dos rompimentos de vinculos familiares e a
superacdo das situacGes de violacdo de direitos as quais diversas criancas e
adolescentes estdo submetidos, sendo o acolhimento institucional muitas vezes
tratado como a Unica medida possivel — mesmo sendo uma medida de carater
excepcional e provisorio.

No universo desta pesquisa, em que 0s participantes sdo profissionais de uma
instituicdo de acolhimento para criangas na primeira infancia no municipio do Rio
de Janeiro e os familiares das criancas acolhidas, foi possivel ver a influéncia de
todos os elementos apontados pela literatura nas especificidades dos casos. Dentre
eles, destacamos a presenca feminina nas tarefas relacionadas ao cuidado, uma vez
que ndo possuem homens no quadro de profissionais da institui¢éo de acolhimento
e entre os familiares, notou-se a presenca de mulheres como as principais
responsaveis pelo cuidado e por apoiar os familiares, e a sua responsabilizacéo
diante da violacdo de direito das criangas.

A familia é vista de forma valorizada por todos os entrevistados, entretanto,
sua composicdo e relacdes estabelecidas entre os membros divergem entre 0s
grupos. As profissionais da instituicdo valorizam os vinculos afetivos no

estabelecimento das relages familiares, extrapolando o vinculo sanguineo. Para
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os familiares, a referéncia de familia se limita as relacfes formadas a partir do lago
conjugal ou de 1° grau de parentesco, mesmo que ultrapassem o ambito doméstico,
como no caso de seus pais e irmaos.

Ambos os grupos consideram a familia como local de apoio mutuo, ou como
pessoas com quem se pode contar. Entretanto, o relato restrito sobre 0os membros
da familia na opinido dos familiares entrevistados nos sinaliza para a possibilidade
do rompimento dos vinculos marcarem geracGes anteriores ao acolhimento das
criangcas em uma instituicdo, uma vez que a auséncia da rede de apoio —
determinante para a compreensdo de familia — também influencia no
estabelecimento de suas relacdes. Por isso é fundamental conhecer a histéria de vida
de cada familia para compreender a forma como seus membros se relacionam.

Sobre violéncia e cuidado, percebemos que para os entrevistados, o cuidado
é delineado através de aspectos subjetivos, enquanto a violéncia € definida através
de suas manifestacdes. Além disso, é possivel perceber os valores morais presentes
na avaliacdo dos entrevistados, em que as presenca de emocdes e afetos esta
associada ao cuidado, excluindo a possibilidade de existir afeto nas relactes
marcadas por violéncia.

Na relacdo parental, os familiares entrevistados consideram cuidado e
violéncia como pontos antagdnicos, e a defini¢do do carater da relacédo esta baseado
nas acdes e nos sentimentos envolvidos. Além disso, a avaliagdo sobre as formas
certas e erradas de cuidar de criancas também depende da presenca dos elementos
cuidado e violéncia, sendo o primeiro associado a forma correta enquanto a forma
errada é aquela em que ha a presenca de manifestacdes de violéncia.

Para as profissionais entrevistadas, a violéncia e o cuidado sdo lados opostos
na relacdo entre o adulto-cuidador e a crianga-sujeito do cuidado. A violéncia é
apontada como um conjunto de a¢Ges que podem fazer mal, direta ou indiretamente,
acrianca. Ja o cuidado, envolveria uma série de emocdes e sentimentos, como amor,
afeto, carinho e atencéo.

Destaca-se que ndo sdo faladas acdes que exemplifiguem o cuidado, séo
considerados somente 0s aspectos subjetivos envolvidos. O oposto acontece quando
se fala de violéncia, em que as a¢des se sobressaem aos sentimentos envolvidos nas

acOes. Ou seja, a intencdo na acdo nao € tao relevante na opinido
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das profissionais quanto para os familiares, resultado que converge a achados
obtidos em outras pesquisas mencionadas nesse trabalho.

Para os dois grupos, cuidado e violéncia séo considerados pontosantagénicos
na relacdo entre adulto-cuidador e crianga-sujeito de cuidado, é ténue a linha que
separa a classificacdo de determinada acdo como forma de violéncia ou como
manifestacdo de cuidado.

Nesse quesito, destaca-se ainda a intencdo com que o ato € realizado. Quando
0s pais batem nos filhos ou o repreendem de uma forma mais dura, as agdes podem
ser consideradas como uma forma de cuidado e preocupacdo, garantindo que a
crianca aprenda o que é certo e errado para a vida em sociedade. Entretanto, as
mesmas praticas podem ser consideradas como uma forma devioléncia contra
criancas, sem um limite claro sobre até que ponto € cuidado ou violéncia.

Ao longo desta pesquisa, foi possivel compreender com mais clareza o quéo
minuciosa deve ser a avaliacdo das situagdes apresentadas diante do acolhimento
institucional. Na relacdo parental, sdo reproduzidas referéncias culturais e
experiéncias vividas na historia da familia, e as diferentes percepcdes devem ser
consideradas na compreenséo das relagdes familiares.

Nas situacOes de acolhimento de criangas por dependéncia quimica de seus
pais ou situacdo de rua, por exemplo, deveriam existir alternativas ao atendimento
da familia como um todo, e ndo especificamente a uma parte de seus membros.
Diante da crescente precarizacdo das politicas existentes e do avangco do
conservadorismo no processo de implementacdo e oferta de politicas publicas, o
afastamento de criancas em familias nessa situacdo € uma sentenca definitiva, ja
que por nao existir a possibilidade de um -trampolimll para a mudanca da situacédo
na qual a familia se encontra, a alternativa para a brevidade do acolhimento passa
a ser a colocacéo de criancas em familia substituta. E nesse momento que é preciso
compreender a fragilidade nas relagdes familiares apresentadas a equipedo
acolhimento, uma vez que a instituicdo se torna uma solugdo em casos em que néo
h& nenhuma pessoa que possa se responsabilizar pela crianga.

E claro que nio podemos generalizar as situagbes ou minimizar as graves
situagdes de violéncia intrafamiliar a que criangas e adolescentes sdo submetidos.
Mas como instituicdo de protecdo, devemos olhar além do aparente,

compreendendo outros aspectos presentes na relacdo familiar, para evitar a
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reproducdo das praticas de institucionalizacdo que marcaram a historia da
intervencdo junto a infancia no Brasil.

E nosso dever, enquanto assistentes sociais, na defesa intransigente dos
direitos humanos, ocupar 0s espagos gque nos cabem na luta pela execucéo plena
dos direitos previstos na Constituicdo, além de cobrar do Estado que ofereca as
familias condicbes de cuidar de seus filhos, com seguranca e com prevengédo a
situacBes que possam levar ao rompimento dos vinculos familiares.

Esperamos que esta pesquisa possa provocar reflexdes criticas sobre as
realidades apresentadas pelas familias atendidas pelos equipamentos do SUAS, bem
como ajudar os demais profissionais inseridos em instituicdes de acolhimento
institucional a refletir sobre sua préatica. Desejamos também que este trabalho possa
contribuir para fundamentar sua atuacdo junto as familias cujas criancas foram
afastadas do convivio familiar e junto aos outros agentes envolvidos no Sistema de
Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.

Sabemos que este trabalho esta longe de esgotar as discussdes acerca da
violéncia e do cuidado nas relagbes familiares. Entendemos que € necessario o
aprofundamento tedrico sobre temas que permeiam as relagdes familiares, como a
relacdo de género no &mbito familiar e a divisdo sexual do trabalho doméstico, bem
como o reconhecimento das tarefas domésticas como pertencentes a categoria
trabalho. Além disso, é fundamental a reflexdo critica mais aprofundada sobre o
impacto do ataque ao SUAS no refor¢o da institucionalizagao de criangas, para que
ndo reproduzamos discursos do senso comum sobre a incapacidade de cuidado
pelas familias pobres.

Nossa intencdo com este trabalho ndo é apresentar respostas conclusivas
acerca do cuidado e da violéncia na relacdo com crian¢as na primeira infancia.
Entretanto, ao buscarmos conhecer os sentidos atribuidos a essas categorias por
agentes envolvidos no acolhimento de criangas — tanto profissionais como
familiares —, esperamos contribuir para a compreensdo de como essas categorias se
fazem presente no cotidiano profissional em institui¢cdes de acolhimento, bem como
instigar a reflexdo acerca das variantes que podem mudar os limites entre violéncia

e cuidado.
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Apéndices

7.1.
Apéndice 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (familias)

2]
PONTIFI‘CIA lJNlVEHSIDADE LAT()L!CA
DO RIO DE JANEIRO

Pesquisa: “Entre violéncia e cuidado: sentidos atribuidos por familias de
criancas e por profissionais no ambito do acolhimento institucional no
municipio do Rio de Janeiro”

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa intitulada “Entre violéncia
e cuidado: sentidos atribuidos por familias de criancas e por profissionais no
ambito do acolhimento institucional no municipio do Rio de Janeiro”

A pesquisa tem por objetivo analisar limites entre violéncia intrafamiliar contra
criancas e cuidado, na perspectiva de familiares e profissionais em instituicdes de
acolhimento na cidade do Rio de Janeiro.

Esta pesquisa € de responsabilidade da discente Thatyana Siqueira Nunes Frez,
mestranda em Servico Social do Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), orientada pelo
professor Dr. Antonio Carlos de Oliveira, no &mbito do Grupo de Pesquisa do CNPq
"Familias, Violéncia e Politicas Publicas".

Acredita-se que esta pesquisa tem relevancia cientifica considerando a
complexidade das relagdes envolvidas no afastamento de criangas na primeira
infancia via acolhimento institucional. Além disso, esta pesquisa pode ajudar 0s
demais profissionais inseridos neste espaco sécio-ocupacional a refletir sobre sua
pratica, bem como fundamentar sua atuacdo junto as familias cujas criancas foram
afastadas do convivio familiar e junto aos outros agentes envolvidos no Sistema de
Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.

Comecaremos a entrevista com algumas perguntas para compreender o perfil dos
entrevistados, como nome, idade, escolaridade, se exerce atividade remunerada,
renda aproximada, local de moradia, quem mora com vocé, quem morava na
ocasido do acolhimento da crianga e 0 motivo de acolhimento. As demais
informacdes serdo obtidas através de entrevista, contendo perguntas objetivas e
discursivas relacionadas ao tema. VVocé tera o tempo que precisar para respondé-
las.
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E importante destacarmos que todas as informagcdes obtidas nesta entrevista serdo
utilizadas para fins académicos, resguardando todas as informacgdes pessoais e que
possam identifica-lo, garantindo assim total sigilo em relacéo a sua identidade.

As informacdes serdo apresentadas em conjunto, ndo sendo possivel identificar os
participantes da pesquisa. As pessoas as quais se referir em sua fala também néo
serdo identificadas. As falas nas entrevistas serdo apresentadas de forma andnima,
e em nenhum momento serd apresentado o seu nome ou qualquer informagdo em
que seja possivel sua identificacdo, independente da fase da pesquisa. As
informacdes que vocé der nesta entrevista serdo utilizadas apenas nesta pesquisa e
os resultados poderdo ser divulgados em revistas e eventos cientificos.

A entrevista ser& gravada para posterior transcrigdo das mesmas. Os dados obtidos
nas entrevistas ficardo arquivados, sob minha responsabilidade, por um periodo de
5 anos, sendo destruidos em seguida.

A sua participacdo nesta pesquisa é voluntaria e vocé tem o direito de se recusar
ou desistir de participar a qualquer momento, ndo tendo nenhum prejuizo em sua
relacdo com a pesquisadora ou com a instituicdo. VVocé ndo tera nenhum ganho
direto ao participar desta pesquisa, ou seja, ndo havera pagamento ou outro tipo de
recompensa. Sua participacdo nesta pesquisa podera contribuir na compreensédo da
relacdo entre cuidado e violéncia no contexto de acolhimento institucional de
criangas na primeira infancia.

Assim como qualquer pesquisa nas diversas areas da vida, a sua participacdo nesta
pesquisa pode apresentar dimensdo de risco minimo, como desconforto emocional,
sensacdo de privacidade invadida, incbmodo ao pensar sobre momentos que viveu.
Diante disso, me comprometo a interromper a pesquisa em qualquer momento caso
perceba seu desconforto, como também permitir que vocéfale sobre o incémodo,
caso desejar. Além disso, caso seja necessario, me comprometo, na condicdo de
assistente social, a viabilizar encaminhamento para suporte psicossocial em
equipamentos que compdem a rede de protecdo social.

Quando esta pesquisa estiver concluida, vocé tera livre acesso aos resultados, que
poderdo ser obtidos na dissertacdo de mestrado, que tera como titulo -Entre
violéncia e cuidado: sentidos atribuidos por familias de criancas e porprofissionais
no &mbito do acolhimento institucional no municipio do Rio de Janeirol, de autoria
da pesquisadora Thatyana Siqueira Nunes Frez, sob orientacdo do Prof. Dr.
Antonio Carlos de Oliveira, ou por outro meio adequado, bastando para tal
estabelecer contato comigo através dos contatos informados ao final desse
documento.

Vocé receberd uma via deste documento, onde constam o0s contatos da
pesquisadora, do orientador e da Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio. Me
comprometo a esclarecer qualquer duvida sobre esta pesquisa e sua participacéo,
agora ou em qualquer momento, seja por contato telefonico ou virtual.

Esse documento devera ser assinado em duas vias, e uma copia ficard com vocé e
a outra comigo. Vocé podera ter acesso a este Registro de Consentimento sempre
que solicitado.
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Eu , abaixo
assinado, concordo em participar voluntariamente desta pesquisa. Informo que li e
entendi todas as informacGes referentes a este estudo e que todas as minhas
perguntas foram adequadamente respondidas pela equipe da pesquisa.

(Assinatura do participante) (Local e data)

(Assinatura da pesquisadora) (Local e data)

Telefone da mestranda do curso de Servico Social da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro Thatyana Siqueira Nunes Frez (22) 99933-4348. E- mail:
thatyana.sigueira@gmail.com. Telefone do orientador Prof. Dr. da Pontificia

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro Antonio Carlos de Oliveira: (21) 3527-

1290 (ramal 2393). E-mail: antoniocarlos@puc-rio.br. Camara de Etica em
Pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (CEPQ): (21) 3527-

1618; localizado na Vice-Reitoria para Assuntos Académicos, a Rua Marqués de
Séo Vicente, 225 — Prédio Kennedy, 2° andar — Gavea — Rio de Janeiro — RJ —

Brasil.
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7.2

Apéndice 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(profissionais)

hl
Porwnricm lenvuusquoa (,AT()UCA
DO RIO DE JANEIRO

Pesquisa: “Entre violéncia e cuidado: sentidos atribuidos por familias de
criancas e por profissionais no ambito do acolhimento institucional no
municipio do Rio de Janeiro”

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa intitulada “Entre violéncia
e cuidado: sentidos atribuidos por familias de criancas e por profissionais no
ambito do acolhimento institucional no municipio do Rio de Janeiro”

A pesquisa tem por objetivo analisar limites entre violéncia intrafamiliar contra
criancas e cuidado, na perspectiva de familiares e profissionais em instituicdes de
acolhimento na cidade do Rio de Janeiro.

Esta pesquisa é de responsabilidade da discente Thatyana Siqueira Nunes Frez,
mestranda em Servico Social do Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), orientada pelo
professor Dr. Antonio Carlos de Oliveira, no ambito do Grupo de Pesquisa do CNPq
"Familias, Violéncia e Politicas Publicas".

Acredita-se que esta pesquisa tem relevancia cientifica considerando a
complexidade das relagdes envolvidas no afastamento de criangas na primeira
infancia via acolhimento institucional. Além disso, esta pesquisa pode ajudar 0s
demais profissionais inseridos neste espago socio ocupacional a refletir sobre sua
pratica, bem como fundamentar sua atuacdo junto as familias cujas criancas foram
afastadas do convivio familiar e junto aos outros agentes envolvidos no Sistema de
Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.

Comecaremos a entrevista com algumas perguntas para compreender o perfil dos
entrevistados, como nome, idade, escolaridade, profissdo e vinculo empregaticio.
As demais informacgdes serdo obtidas através de entrevista, contendo perguntas
objetivas e discursivas relacionadas ao tema. VVocé tera o tempo que precisar para
respondé-las.

E importante destacarmos que todas as informagcdes obtidas nesta entrevista serfo
utilizadas para fins académicos, resguardando todas as informacdes pessoais e que
possam identifica-lo, garantindo assim total sigilo em rela¢do a sua identidade.
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As informacdes serdo apresentadas em conjunto, ndo sendo possivel identificar os
participantes da pesquisa. As pessoas as quais se referir em sua fala também néo
serdo identificadas. As falas nas entrevistas serdo apresentadas de forma andnima,
e em nenhum momento sera apresentado o seu nome ou qualquer informacao em
que seja possivel sua identificacdo, independente da fase da pesquisa. As
informacdes que vocé der nesta entrevista serdo utilizadas apenas nesta pesquisa e
os resultados poderdo ser divulgados em revistas e eventos cientificos.

A entrevista sera gravada para posterior transcricdo das mesmas. Os dados obtidos
nas entrevistas ficardo arquivados, sob minha responsabilidade, por um periodo de
5 anos, sendo destruidos em seguida.

A sua participacdo nesta pesquisa é voluntaria e vocé tem o direito de se recusar
ou desistir de participar a qualquer momento, nao tendo nenhum prejuizo em sua
relacdo com a pesquisadora ou com a instituicdo. VVocé ndo tera nenhum ganho
direto ao participar desta pesquisa, ou seja, ndo havera pagamento ou outro tipo de
recompensa. Sua participacdo nesta pesquisa podera contribuir na compreensédo da
relacdo entre cuidado e violéncia no contexto de acolhimento institucional de
criangas na primeira infancia.

Assim como qualquer pesquisa nas diversas areas da vida, a sua participacao nesta
pesquisa pode apresentar dimensao de risco minimo, como desconforto emocional,
sensacdo de privacidade invadida, incbmodo ao pensar sobre momentos que viveu.
Diante disso, me comprometo a interromper a pesquisa em qualquer momento caso
perceba seu desconforto, como também permitir que vocéfale sobre o incémodo,
caso desejar. Alem disso, caso seja necessario, me comprometo, na condi¢do de
assistente social, a viabilizar encaminhamento para suporte psicossocial em
equipamentos que compdem a rede de protecdo social.

Quando esta pesquisa estiver concluida, vocé tera livre acesso aos resultados, que
poderdo ser obtidos na dissertacdo de mestrado, que terd como titulo -Entre
violéncia e cuidado: sentidos atribuidos por familias de criancas e porprofissionais
no &mbito do acolhimento institucional no municipio do Rio de Janeirol, de autoria
da pesquisadora Thatyana Siqueira Nunes Frez, sob orientacdo do Prof. Dr.
Antonio Carlos de Oliveira, ou por outro meio adequado, bastando para tal
estabelecer contato comigo através dos contatos informados ao final desse
documento.

Vocé receberd uma via deste documento, onde constam o0s contatos da
pesquisadora, do orientador e da Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio. Me
comprometo a esclarecer qualquer duvida sobre esta pesquisa e sua participacao,
agora ou em qualquer momento, seja por contato telefénico ou virtual.

Esse documento deveréa ser assinado em duas vias, € uma cépia ficara com vocé e
a outra comigo. VVocé podera ter acesso a este Registro de Consentimento sempre
que solicitado.

Eu , abaixo
assinado, concordo em participar voluntariamente desta pesquisa. Informo que li e
entendi todas as informagOes referentes a este estudo e que todas as minhas
perguntas foram adequadamente respondidas pela equipe da pesquisa.
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(Assinatura do participante) (Local e data)

(Assinatura da pesquisadora) (Local e data)

Telefone da mestranda do curso de Servigo Social da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro Thatyana Siqueira Nunes Frez (22) 99933-4348. E- mail:

thatyana.sigueira@gmail.com. Telefone do orientador Prof. Dr. da Pontificia

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro Antonio Carlos de Oliveira: (21) 3527-
1290 (ramal 2393). E-mail: antoniocarlos@puc-rio.br. Camara de Etica em
Pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (CEPQ): (21) 3527-

1618; localizado na Vice-Reitoria para Assuntos Académicos, a Rua Marqués de

Sdo Vicente, 225 — Prédio Kennedy, 2° andar — Gavea — Rio de Janeiro — RJ —

Brasil.
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Apéndice 3 — Roteiro para entrevista com as familias

Bloco 1: Perfil socioeconémico

1.1

Nome:

1.2

Idade:

1.3

Escolaridade:

1.4

Trabalha: ( )Sim () Naéo

15

Ocupacao:

1.6

Renda (estimada):

1.7

Local de moradia:

1.8

Quem mora com vocé atualmente?

1.9

Quem morava com vocé quando seu filho foi acolhido?

1.10

Por qual motivo seu filho foi acolhido?

Bloco 2: Familia

21

O que é familia para vocé?

2.2

Quem vocé considera como familia?

2.3

Vocé contava com a ajuda de alguém para cuidar de seu filho?

Bloco 3: Cuidado e violéncia

3.1 | Para vocé, o que é cuidado com crianca?

Vocé acha que existem formas corretas de cuidar de uma crianga? Se sim, vocé
3.1 | pode me dar alguns exemplos?

Vocé acha que existem formas erradas de cuidar de uma crianca? Se sim, vocé
3.3 | pode me dar alguns exemplos?
3.4 | Para vocé, o que é violéncia contra crianca?
3.5 | Para vocé, qual a diferenca entre violéncia e cuidado?

Para vocé, existem acfes que podem ser consideradas formas de cuidado para
3.6 | uns e violéncia para outros?
3.7 | Como foi sua experiéncia com irmaos e pais na familia em que vocé cresceu?
3.8 | Como os seus pais cuidavam de vocé?

Existe alguma coisa que faziam com vocé que vocé faz com seu filho? Se sim,
3.9 | qual e por qué?
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Bloco 1: Perfil

11

Nome:

1.2

Idade:

13

Escolaridade:

14

Profissao:

15

Vinculo profissional: () CLT () Servidor () Outro:

1.6

Tempo de formacéo:

1.7

Qual é o principal motivo de acolhimento das criancas acolhidas na
instituicao?

Bloco 2: Familia

2.1

O que é familia para vocé?

2.2

Quem vocé considera como familia?

2.3

Para vocé, qual o perfil das familias atendidas pela instituicdo?

Bloco 3: Cuidado e violéncia

3.1

Para vocé, o que é cuidado com crianga?

3.1

Vocé acha que existem formas corretas de cuidar de uma crianca? Se sim, vocé
pode me dar alguns exemplos?

3.3

Vocé acha que existem formas erradas de cuidar de uma crian¢a? Se sim, vocé
pode me dar alguns exemplos?

3.4

Para vocé, o que é violéncia contra crian¢a?

3.5

Para vocé, qual a diferenga entre violéncia e cuidado?
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Anexos

8.1.

Anexo 1 - Parecer favoravel da Camara de Etica em Pesquisa da
PUC-RIio para a realizagdo da pesquisa de campo

PONTIFI'CIA UNlVERSIDADE CATéLICA
DO RIO DE JANEIRO g

CAMARA DE ETICA EM PESQUISA DA PUC-Rio
Parecer da Comissdo da Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio 032/2020 - Protocolo 62/2020

A Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio foi constituida como uma Camara especifica do Conselho
de Ensino e Pesquisa conforme decisdo deste drgdo colegiado com atribuigdo de avaliar projetos de
pesquisa do ponto de vista de suas implicagbes éticas.

Identificagdo:

Titulo: "Entre violéncia e cuidado: sentidos atribuidos por familias de criangas € por profissionais no
ambito Institucional no municipio do Rio de Janeiro® (Departamento de Servigo Social da PUC-Rio)
Autora: Thatyane Siqueira Nunes Frez (Mestranda do Departamento de Servigo Social da PUC-Rio)
Orientador: Antonio Carlos de Oliveira (Professor do Departamento de Servico Social da PUC-Rio)

Apresentagao: Pesquisa de carater compreensivo que visa analisar imite entre viokéncia intrafamiliar
contra criangas e culdado, na perspectiva de famillares e profissionals em instituicdes de acolhimento
na cidade do Rio de Janeiro. Para a coleta de dados utiizard entrevista semipadronizada com
familias que tiveram seus filhos Inseridos em |nstituigdes de acolhimento e da mesma forma aplicard
entrevista semipadronizada com profissionais das instituicdes de acolhimento. As instifuicdes a serem
abordadas sdc do Upo Servigo Acolhimento Institucional na modalidade Abrigo Instiluconal para
criangas na pnmeira infancia. A analise e interpretagdo dos dados colelados seguirdo o método de
mterpretacao de sentidos (GEERTZ, 1989)

Aspectos éticos: O projeto e o Termo de Consentimento Livie e Esclarecido apresentados estdo de
acordo com 0s principios e valores do Marco Referencial, Estatuto e Regimento da Universidade no que
se refere as responsabilidades de seu corpo docente e discente. O Termo expde com clareza os
objetivos da pesquisa e os procedimentos a serem seguicos. Garante o sigio € a confidencialidade dos
dados coletados. Informa sobre a possibiiidade de interrupgdo na pesquisa sem aplicagdo de quaiquer
penalidade ou constrangimento.

Parecer: Aprovado

Prof. mﬂ@mm
Presidente do Conseiho de Ensino ¢ Pesquisa da PUC-Rio

%‘ t%/d, ,éf-{.}.r»-, abe %dl

Profa. lida Lopes Rodrigues da Silva
Comissao da Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio

Rio de Janeiro, 08 de outubro de 2020

Vice- pam Acadé
Cleman de Etica e Pesquisa da PUC-Rio - CEPY PUCRio
Run Margods de 540 Vicetite, 225 - Gives — 22453-000
Rio de Janwieo — B~ Tel (021) 3527-1612 ¢ 3527-1618%
eamil: yasipes o, b
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8.2.

Anexo 2 — Relacdo com os motivos de acolhimento de criancas e
adolescentes no municipio do Rio de Janeiro

Motivo de acolhimento.

Motivo n®de cla % feminino masculino
Negligéncia 121 30,63 49 72
Situagao de Rua 68 17,22 20 48
Transferéncia de outro regime de atendimento 35 8,86 15 20
Abandono pelos pals ou responsavels 22 557 6 16
Em razao de sua conduta 19 481 5 14
msévd Impossibilitado de culdar por motivo de 14 354 5 g
Abusos fisicos ou psicolbgicos contra a crianca ou 12 3.04 6 8
adolescente
Entrega voluntaria 11 2,78 6 5
Guarda ou tutela para terceiros mal sucedida (a partir de 11 278 6 5
2018)

Adocao mal sucedida (a partir de 2018) 11 2,78 5 6
Devolugao por tentativa de colocagao familiar mal 10 253 5 5
sucedida (Desativado e Desmembrado em 2018) =
Caréncia de recursos materiais da familia ou
. 9 2,28 5 B
responsaveis
Guarda ou tutela para familia extensa mal sucedida (a
} 9 2,28 3 6
partir de 2018)
Crianga Acolhida com Genitora menor de 18 anos 8 2,03 3 5
Risco de vida na comunidade 8 203 2 6
Transferéncia de/para outra Familia acolhedora 4 1,01 2 2
Pais ou responsaveis dependentes quimicos ou 4 101 0 4
alcoolistas (Desativado em 2018) b
Abuso sexual / Suspeita de abuso sexual 4 1,01 3 1
Genitor(es) maior(es) de 18 anos abrigado(s) com o filho 3 076 2 1
{Abrigo de familia) =
Conflitos no ambiente familiar (Desativado em 2018) 3 0,76 1 2
Exploragao do trabalho infantojuvenil pelos pais ou 3 076 2 1
responsaveis X
g::t:)ogracao aos genitores mal sucedida (a partir de 2 0.51 0 2
Uso prejudicial de drogas ou alcool pela crianga ou
2 0,51 0 2
adolescente
Responsavel cumprindo pena privativa de liberdade 1 0,25 1 0
Falta de creche ou escola em horario integral 1 025 0 1
Total 395 100,00 152 243
Observacao: A partir de 2018 o “Devolucdo por iva de col tamiliar mal dida™ fol d brado em "Adogio mal

sucedida™, "Guarda ou Tutela para terceiros mal sucedida™ ¢ "Guarda ou Tutela para familia extensa mal sucedida®.

Fonte: 26° Censo da Populagdo Infanto Juvenil Acolhida no Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: <http://mca.mp.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/todos-os-
municipios_compressed.pdf> Acesso em 15 jun. 2021.
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