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Resumo

Ferraz Junior, José Roberto Gimael; Carvalho, Ricardo Emmanuel Ismael
de. Privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce: Privatizacdo de
Fato ou Politica de Estado? Rio de Janeiro, 2020. 135p. Dissertacdo de
Mestrado - Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho examina a redefinicdo da relacdo entre Estado e
Mercado no Brasil, tendo como referéncia os processos de privatizacdo
conduzidos nos anos 1990, a luz das particularidades desfrutadas pela
desestatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce. Tomando como ponto de partida
as transformacdes no ecossistema empresarial alavancadas pelo fenémeno da
globalizacao, determinadas especificidades do capitalismo no contexto brasileiro e
as perspectivas Neoliberal e Nacional Desenvolvimentista, este trabalho visa
compreender a amplitude da influéncia do Governo Federal no processo decisorio
da Companhia Vale do Rio Doce entre 1997 a 2011, periodo imediatamente
posterior a privatizacdo, que atravessa 0s Governos de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) e de Luiz Inacio Lula da Silva (PT). A investigacdo revelou que
existem evidéncias de interferéncia do Governo Federal na empresa. O modelo de
venda adotado pelos Governos do PSDB concedia espago a influéncia
governamental. Nos Governos do PT a interferéncia se ampliou, tendo o BNDES

um papel relevante nesse processo.

Palavras-Chave
Relacdo Estado e Mercado no Brasil; Privatizagdes; Companhia Vale do
Rio Doce; Governo Federal.
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Abstract

Ferraz Junior, José Roberto Gimael; Carvalho, Ricardo Emmanuel Ismael
de. (Advisor) Companhia Vale do Rio Doce privatization: a truthfully
privatization or a state policy? Rio de Janeiro, 2020. 135p. Dissertacédo
de Mestrado - Departamento de Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

This paper examines the redefinition of State and Market dynamics in
Brazil, taking into account privatization processes conducted in the 1990s and
highlighting the particularities regarding Companhia Vale do Rio Doce
privatization. Departing from the business environment changes carried out by the
globalization phenomenon, certain Brazilian capitalism specificities and both
Neoliberal and National Developmentalist perspectives, this research aims to
understand the extent of Federal Government influence in Companhia Vale do
Rio Doce decision-making process during 1997-2011 — a period shortly after
privatization — traversing Fernando Henrique Cardoso (PSDB) and Luiz Inécio
Lula da Silva (PT) governments. The investigation revealed that there are
evidences of Federal Government interference in the company. The privatization
model adopted by the PSDB Governments allowed a sort of government influence
that had increased throughout the PT Governments with BNDES playing a key

role in this process.

Keywords
State and Market dynamics; Privatizations; Companhia Vale do Rio Doce;

Federal Government.
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Introducao

Este trabalho tem como objetivo primordial contribuir para a compreenséo
da relacéo entre Estado e Mercado no contexto brasileiro a partir dos anos 1990 —
periodo marcado pela abertura comercial, alinhamento das politicas
governamentais aos postulados do Consenso de Washington e a entrada das
privatizacGes na agenda do Governo Federal —, tomando como marco referencial
os primeiros anos da Companhia Vale do Rio Doce privatizada, bem como sua
interacdo com o Governo Federal na gestdo dos presidentes Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, mais precisamente no periodo que abrange
0s anos de 1997 a 2011.

As empresas ligadas a industria da minera¢do exercem um importante
dinamizador nas economias de que fazem parte, uma vez que a producdo de
minérios serve de insumo para a construcao de rodovias e imoveis, fabricagdo de
automoveis e uma infinidade de bens de consumo. Além disso, o setor da
exploracdo mineral € um campo que oferece uma vasta quantidade de empregos e
irriga a economia com receitas decorrentes da cobranca de impostos — que podem
ser convertidos em beneficios destinados a sociedade — e com o pagamento de

dividendos aos seus acionistas.

A cadeia de producdo mineral, envolve uma série de outros negocios.
Afora a extracdo de minérios propriamente dita, articulam-se a ela atividades
como o transporte de minérios, a prestacdo de servicos de engenharia, entre

outros.

Além disso, a mineracdo é economicamente importante para as regides e
paises produtores de minérios. Ela fornece empregos, dividendos e impostos que
pagam por hospitais, escolas e estabelecimentos publicos. O setor da mineracéo
produz uma forca de trabalho treinada e € responsével pela génese de pequenas
empresas que podem atender as comunidades envolvidas na atividade mineradora
e iniciar negocios a ela relacionados. A mineragdo também gera divisas e

representa uma parcela significativa do produto interno bruto de um pais. O setor
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de minérios esta associado a promog¢édo de uma ampla variedade de atividades, tais
como a fabricacdo de equipamentos de mineracdo, a prestagdo de servigos de
engenharia e servicos ambientais e o desenvolvimento de universidades nos
campos de geologia, engenharia de mineracdo e metalurgia. As oportunidades
econdmicas e a riqueza gerada pela minera¢do para muitos paises produtores de

minérios sdo substanciais e ndo podem ser desprezadas.

Por outro lado, ndo podemos nos esquivar do fato que, apesar de seus
efeitos dinamizadores na atividade econdmica, o segmento da mineracdo carrega
consigo impactos ambientais cuja preocupacdo tem ganhado crescente relevancia
no Brasil — especialmente apds os acidentes ocorridos nos municipios de Mariana

e Brumadinho — e no mundo.}

No Brasil, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) participa — direta ou
indiretamente — da totalidade das atividades descritas acima e além de ser uma
colaboradora de peso na formacdo do produto interno bruto do pais, figurando
entre as principais das organizacbes que participam da pauta de exportagdes

brasileiras.

A privatizacdo de uma empresa importante para a economia brasileira,
atuante nos ramos da mineracdo e infraestrutura, e que, em 1997 ja ocupava o
posto de maior exportadora de ferro do mundo, ensejou — acompanhada de outros
processos de desestatizacdo consumados ou em ainda marcha — um intenso
debate na sociedade civil, uma vez que, se de um lado representava a
materializagdo de uma politica governamental alinhada as tendéncias de
reorganizacdo da economia mundial, por outro, era percebida como sinal de
abandono do projeto Nacional Desenvolvimentista e da transferéncia de riquezas
naturais e setores estratégicos da industria brasileira para corporacdes

estrangeiras.

A esta altura, é importante ressaltar que a privatizacdo da CVRD integra

1 Em 2017 foi criada, por meio da Medida Provisdria n® 791, de 25 julho de 2017 e posteriormente
convertida na Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, a Agéncia Nacional de Mineracdo
(AMN), substituindo o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), 6rgdo criado em
1934 e que era vinculado ao Ministério de Minas e Energia. Tal medida implica em um esforco do
Governo Federal na regulagdo da indistria da mineracdo, dada a constatagdo de que o0 DNPM
necessitava de modernizar e aperfeicoar as funcdes de controle e fiscalizagdo e promogdo da
sustentabilidade no setor mineral.
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um conjunto de processos de desestatizacdo iniciado em 1981 que atravessa, além
dos governos Jodo Figueiredo e José Sarney, os mandatos de Fernando Collor,
Itamar Franco e os dois governos de Fernando Henrique Cardoso. (CYSNE, 2000.
p.58) De acordo com Cysne (2000) as privatizacdes no Brasil podem ser divididas
em quatro fases, tendo o seu inicio em setores diversos, sendo direcionada em
suas segunda e terceira fases para os setores de siderurgia, da industria
petroquimica e de fertilizantes. De acordo com o levantamento realizado pelo
autor, na quarta fase — que acontece nos governos de Fernando Henrique Cardoso
—, S80 privatizadas empresas dos setores quimico, ferroviario, elétrico, portuario,

de servigos e, finalmente, de mineragé&o.

Quadro 1: Fases da Privatizagdo Federal no Brasil

Fase Periodo Governo Setores Namero  Valor(*) Observacoes
Principais de us$
Empresas  Milhdes
Primeira Fase 1981-1989  Figueiredo e Diversos 39 735 Retorno ao setor privado
Reprivatizacao Sarney de empresas que haviam

sido absorvidas em
estado falimentar

Segunda Fase 1991-1992 Fernando Siderurgico 18 5371 Privatizacdo passa a
Collor Petroquimico constituir um dos eixos
Fertilizantes do conjunto de reformas
liberalizantes
Terceira Fase 1993-1994 Itamar Siderurgico 15 6503 Continuidade do
Franco Petroquimico programa, mas com
Fertilizantes menor prioridade; énfase

na utilizagdo de moeda
corrente nas vendas

Quarta Fase 1995-1996 Fernando Quimico 19 6375 Trata, em especial, da
Henrique Ferroviario concessao de servicos
Cardoso Elétrico publicos com vista aos
Servigos aportes em infraestrutura
1997 Mineracéo 4 7826 E cumprida uma das
Portuario principais etapas do
processo de privatizagdo
com a venda da CVRD

Extraido de: CYSNE, Rubens Penha. Aspectos Macro e Microecondmicos das Reformas. In:
BAUMANN, Renato (Org.). Brasil: uma década em transi¢do. 1.ed. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 2000. p.58.

Obs. Os valores acima incluem ndo apenas as receitas de vendas, mas também as dividas
transferidas. Porém, ndo se incluem os resultados das concessoes.

A critica a privatizagdo da CVRD incluia um sentimento generalizado na
sociedade brasileira de submissdo do Governo Federal aos ditames da economia

internacional e do abandono de uma empresa estatal estratégica e lucrativa.

Em contrapartida, o Governo Federal justificava a privatizacdo da CVRD
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por forga da necessidade macica de investimentos — indisponiveis no caixa do
Governo Federal — que seriam necessérios para evitar a obsolescéncia da
companhia e, no dia 6 de maio de 1997, a empresa é privatizada, sendo
arrematada em leildo por um consorcio formado pela Companhia Siderdrgica
Nacional aliada a outras empresas e fundos de pensdo de empresas estatais —

configuragdo que atravessara modificacBes substanciais nos anos posteriores.

Nos governos Fernando Henrique Cardoso — periodo marcado pela
priorizacdo do equilibrio nas contas governamentais, assim como pela preservacao
da estabilizacdo monetéria e pela continuidade da liberalizagdo da economia —
veremos que o Governo Federal interferiu no processo decisério da CVRD de
maneira difusa, buscando tutelar o comportamento dos acionistas pertencentes a
esfera publica, alinhando-o a conduta dos bancos privados também acionistas da
CVRD.

Com a diminuicdo da eclosdo de crises internacionais apos 2003 e a
gradual expansdo pela importacdo de commodities — com destaque para 0 minério
de ferro — o Governo Federal, agora comandado por Luiz Inacio Lula da Silva,
passa a contar com alguma margem de manobra para desenvolver seu estilo

préprio de gestdo governamental.

A era Lula apresenta uma largada comedida, com o Governo Federal se
dedicando a manutencdo da estabilizacdo dos precos e da confianca do capital
estrangeiro na economia brasileira — haja vista a nomeacédo de Henrique Meirelles,
ex-presidente do BankBoston, como presidente do Banco Central do Brasil.
Mesmo assim, 0 novo governo manifesta em seus primeiros anos um
posicionamento diferenciado ndo s6 em relacdo as privatizacbes — que sdo

interrompidas — como também na sua interacdo com a CVRD.

A luz das consideracBes até aqui expostas, nos soa como valiosa a
contribuicdo deste retrospecto investigativo, que compreende tanto as condigdes
do ambiente internacional que ensejam a privatizacdo de uma empresa téo
importante para a economia brasileira quanto os debates relacionados as
dimensGes ideais do Governo Federal para os estudos relacionados a relacdo ente

Estado e Mercado no contexto brasileiro.
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Desta forma, este trabalho tem como objetivo central verificar se, apesar
da privatizacdo e das mudancas organizacionais ocorridas na Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), o Governo Federal deu continuidade, entre os anos de 1997 e
2011, ao exercicio de sua influéncia no processo decisorio da empresa, colocando

em xeque a propria extensdo da privatizagao.

Os referenciais tedricos percorridos por esta pesquisa estdo assentados em
discussoes relativas ao fendbmeno da globalizacdo e os seus efeitos na economia
brasileira, o conceito de Capitalismo de Lacos e do embate entre as correntes

Neoliberal e Nacional Desenvolvimentista.

Utilizaremos como métodos de investigacdo a pesquisa bibliogréfica,
englobando autores conceituados, artigos de revistas académicas, teses de
doutorado e dissertagdes de mestrado que estejam em sintonia com a linha
temporal a que esta pesquisa se dedica. Adicionalmente, realizaremos
levantamento documental e de dados, abarcando a legislagdo pertinente ao assunto
pesquisado, como também publicacdes de jornais e revistas — em modalidades
impressas ou eletrdnicas — contemplando o recorte temporal estabelecido neste
trabalho. Estdo incluidas nessa pesquisa declaragdes de personalidades extraidas a
partir de trabalhos académicos, assim como pronunciamentos realizados na midia

impressa ou eletronica.

Esta pesquisa estd organizada em cinco capitulos, que interpelam os
pontos colocados em destaque até este momento. Cada capitulo dedica-se a
assuntos especificos ou convergentes, considerando que o Ultimo deles esta

reservado para as consideraces finais.

O primeiro capitulo concentra uma parcela dos referenciais tedricos
utilizados, estabelecendo conexdes entre a forma pela qual a relagéo entre Estado
e Mercado entram em conformidade no contexto brasileiro a partir da década de
1990, incorporando as transformacdes no capitalismo mundial, desencadeadas
pelo fenbmeno da globalizacdo, e a correlagdo destas conexdes com o processo de
privatizacdes no Brasil, percebida também como desdobramento de arranjos entre
a conjuntura internacional e os movimentos do Estado brasileiro no sentido de sua

modernizacdo. Neste capitulo, faremos uma apresentacdo sumaria do caso
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concreto que desejamos explorar — a interagdo entre o Governo Federal e a
Companhia Vale do Rio Doce privatizada — com a finalidade de ilustrar a
investigacdo empreendida nesta pesquisa. Este capitulo também inclui a
apresentacdo do conceito de Capitalismo de Lagos de Sérgio Lazzarini, e, com 0
auxilio de contribuicfes de outros autores e de fatos identificados pelo préprio
autor, examinaremos a ressonancia desta contundente producao teérica em relagédo
a CVRD privatizada no periodo 1997-2011.

O segundo capitulo reine um agrupamento de referenciais de tedricos
adicionais, que, em virtude de sua relevancia no desenvolvimento deste trabalho,
ndo puderam ser incorporados na secdo anterior. Este capitulo é inteiramente
dedicado a contraposicdo das correntes de pensamento econémico Neoliberal e
Nacional Desenvolvimentista no Brasil. Para tanto, percorreremos, sumariamente,
as bases do pensamento Neoliberal, como também faremos uma breve reflexdo a
respeito da introducdo desse repertdrio na sociedade brasileira e as perspectivas de
resisténcia anunciadas pelos defensores da corrente Nacional Desenvolvimentista

em oposicao as recomendacdes Neoliberais.

O terceiro capitulo se concentra na descricdo expressa da CVRD, no
exame das circunstancias e fatos concernentes ao seu processo de privatizacao,
colocando em destaque a participacdo da midia, do movimento sindical, de setores
da sociedade civil organizada e de partidos politicos de oposicdo. Neste capitulo
também examinaremos como participacdo acionaria entrou em conformidade na
CVRD privatizada e como se deu a administracdo da companhia apds a

privatizacao.

O quarto capitulo resume-se a apresentacdo de evidéncias que indicam a
interferéncia do Governo Federal no processo decisorio da CVRD, nos governos
de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva, reservando no final
dessa sessdo um destaque conciso sobre o papel exercido pelo BNDES como

agente mediador dos interesses de Estado em ambas as gestoes.

Por fim, no quinto capitulo, serdo apresentadas as considerac@es finais,
contemplando a convergéncia dos referenciais tedricos mobilizados neste trabalho

e do levantamento de dados empreendido no recorte temporal analisado.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812488/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812488/CA

17

Capitulo 1 - As transformacoes do capitalismo mundial e

0S seus reflexos no contexto brasileiro dos anos 1990

Neste capitulo abordaremos o contexto histérico de transformacdes que
engendram as privatizagdes no Brasil da década de 1990. Interpelaremos marcos
como o fendmeno da globalizagdo e o Consenso de Washington. Alem desses
pontos, sera apresentado o conceito de Capitalismo de Lacos e a sua importancia
em relacdo ao nosso objeto de pesquisa e a hipotese que este trabalho se propds

investigar.

1.1 - Influéncias da Globalizacdo como forca motriz das privatizacdes

no Brasil

A primeira vista, podemos interpretar a iniciativa de privatizacdo de
empresas estatais no Brasil como uma reacdo as mutacdes do modo capitalista de
producdo que se desvelam desde o final dos anos 1970 (DOANHUE, 1992. p.12)
e gque passam a ganhar mais forca e amplitude nos anos 1990. Essas mudancgas —
como por exemplo a abertura comercial do pais no governo Collor (MANCUSO,
2004. p. 507) —, que resultariam de um processo mais abrangente, posteriormente
conceituado como globalizacdo, ostentam uma nova ldgica de funcionamento dos
mercados, causando tensdes em praticas empresariais em vigor e com potencial de

torné-las inconsistentes diante desse novo cenério em consolidagéo.?

2 No ensaio Maos Visiveis e Invisiveis na Construcéo do Brasil Moderno (2015), Eduardo Raposo
credita a conformacdo da relacdo entre Estado e Mercado no contexto brasileiro a elementos
precedentes a chegada dos portugueses na regido geografica que viria a se tornar o Brasil
resultantes de um Capitalismo em transformacdo constante. Recorrendo a perspectiva de Fernand
Braudel de estruturagdo da civilizacdo em periodos de longa duragdo — delimitados por ciclos
distintos apogeu e declinio de centros hegeménicos —, e, mobilizando construgdes teoricas de
outros autores, Raposo situa no esgotamento da tradigdo medieval como balizadora da vida social
0 marco zero da modernidade — prendada por duas macro institui¢fes: Estado e Mercado. Munidos
desse aparato, diferentes corpos sociais moldariam essas entidades de acordo com suas respectivas
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Nesse contexto vale destacar o que fendbmeno da globalizagcdo apresenta
um carater multidimensional, que, segundo a perspectiva de Jameson (2000), tal
fendmeno agruparia cinco dimensdes distintas: tecnologica, politica, econdmica e
social. (JAMESON, 2001. P.133). Tendo em vista este aspecto, é importante
salientar que esta pesquisa se restringe a dimensdo econdmica do fenémeno da
globalizagdo, no ambito do setor industrial circunscrito no segmento da

mineracao.

Em sua analise, Jameson (2001) destaca como principais transformacoes a
conversao de empresas multinacionais em corporagdes globais, dotadas de uma
estrutura capaz afetar de maneira drastica mercados de trabalho locais e a
expansdo dos mercados de capitais, implicando em um risco destrutivo de evasao
de recursos para qualquer nacdo integrada a economia mundial em funcdo da
incapacidade de controle das transferéncias internacionais de capital. (JAMESON,
2001. p. 141-142)

E importante frisar que, na década de 1970 estas transformacdes sofrem a
influéncia de um evento especifico, que € percebido por Nicolas Bourriaud (2011)

como portador de efeitos catalisadores sobre a economia mundial:

O surgimento do termo ‘pds-moderno’ € contemporineo ao choque do
petroleo de 1973, momento em que 0 mundo toma concretamente
consciéncia dos limites de suas reservas de energias fosseis. Em outras
palavras, com a ruptura econdémica e simbdlica de 1973 o proprio
futuro é que se vé brutalmente hipotecado no imaginario ocidental.
[...] Desde entdo a economia mundial tem se esforcado para nunca
mais depender da exploragdo de matérias-primas: passa-se da
producdo industrial para uma economia da pos-produgdo. Nos paises
hiperindustrializados, o capitalismo desconectou-se dos recursos
naturais, orientando-se para a inovagao tecnoldgica — opcéao que fez o
Japdo —, a financeirizagdo — que foi a escolha dos Estados Unidos — e,
de modo mais geral, a industria dos servicos. A economia se
desconecta o quanto pode da geografia concreta, deixando a
exploragdo das matérias brutas para os paises ditos ‘emergentes’,

particularidades socioculturais, preservando como identidade a alternancia do protagonismo entre
elas. Nesse movimento pendular Mercados entrariam em cena para suprir a incapacidade
financeira dos Estados em aplicar recursos na sociedade e os Estados seriam naturalmente
convocados para remediar crises desencadeadas pelos Mercados. Ao associarmos a este mosaico
de interlocucbes o conceito de Capitalismo Dependente de Florestan Fernandes (1995) — que
submete a interpretacdo do Brasil, em toda a sua historia, a apreensdo dos modos pelos quais a
expansdo Capitalista o articula e o integra em sua propria expansdo, assim como também roga a
observacdo de como o Brasil se apropria desse Capitalismo em expansdo — pode-se entabular que a
modernizacdo brasileira, que, segundo Fernandes, se constroi por intermédio da alianca entre
grupos tradicionais e emergentes, seria mediada por uma alternancia entre fases de alta presenca
governamental no cenario nacional e periodos de desocupacdo no sistema econdmico brasileiro.
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doravante considerados minas a céu aberto e reservas de médo de obra
barata. (BOURRIAUD, 2011. p.185-186)

No livro A Sociedade em Rede, Manuel Castells (1999) afirma que a
globalizagdo é um fendémeno amplificador da informagdo, amplificando sua
fluidez e sua interferéncia nos diversos sistemas econémicos politicos e sociais do
mundo. Nessa linha, esse processo — orientado a partir de premissas Neoliberais
demarcadas nos anos 1970-1980 - teria sido alavancado pelas empresas
multinacionais, que passaram a desfrutar de mais liberdade no transporte de

mercadorias, nas comunicagdes e nas transagoes financeiras.

No ensaio Para o Estado-Rede: globalizacdo econbmica e instituices
politicas na era da informacdo, esse mesmo autor faz importantes consideracdes
em relacdo a urgéncia da adaptagdo do comportamento dos governos em resposta
aos desafios impostos pelo fendmeno da globalizagéo:

(...) o Estado, em seus distintos niveis, ¢ o principal instrumento de
que os cidadéos dispdem atualmente para controlar a globalizagdo em
razdo de seus valores e interesses. Por isso, a adequacdo do
instrumento, a administragdo do Estado, as tarefas complexas que
requer o extraordinario processo de mudanca social e tecnoldgica que
vivemos é condigdo prévia a qualquer capacidade de intervencéo
estratégica publica, a qualquer reforma social. O Estado-nagédo
herdado da era industrial ndo é mais este instrumento. Sua
utilizacdo forcada para tarefas novas aprofunda sua crise de
operacionalidade e, por Gltimo, solapa sua capacidade representativa.
[...] A reforma da administracdo do Estado é a mais importante
das reformas porque corresponde ao instrumento, condicionando
portanto a capacidade de intervencdo em outros ambitos.
(CASTELLS, 1999. p.165. grifo nosso)

Nesta mesma obra, Castells (1999) pronuncia-se sobre processos de
privatizagdo alertando que “o que se tornou redundante, ou ineficiente, foi 0

Estado produtor” (CASTELLS, 1999. p.156) e prossegue da seguinte forma:

Enfim, o principio de subsidiariedade também leva a substituir o
Estado pela sociedade em tudo aquilo em que o Estado ndo seja
necessario. Dai a conveniéncia de privatizar toda aquela atividade
produtiva na qual o Estado ndo tenha vantagem comparativa. Em
troca, 0 Estado tem a responsabilidade da redistribuicdo da riqueza e,
portanto, da captacdo mediante impostos, de recursos gerados pelo
setor privado e que devem ser utilizados para fins de convivéncia
comum, incluindo a correcdo gradual das desigualdades sociais
estruturais (ndo as individuais, pois o0s individuos sdo e serdo
diferentes). (CASTELLS, 1999. p.166)
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Nesse sentido, podemos encarar, a partir da perspectiva de Henrique
Rattner (1995), que a urgéncia de uma resposta governamental face a

concentracdo empresarial caracteristica do fenébmeno da globalizacao:

As forcas mais ativas e poderosas no processo de globalizacdo sdo os
conglomerados e empresas transnacionais que dominam e controlam
efetivamente a maior parte da producdo, do comércio, da tecnologia e
das financas internacionais. Com seu imenso potencial econémico-
financeiro, essas organizacGes operam em escalas transcontinentais,
transferindo recursos financeiros e know-how por sistemas de
comunicagdes informatizadas e via satélite e crescem, mesmo em
tempos de recessdo e crise, através de fusdes, incorporacdes, venda e
compra de ativos em transacgOes bilionarias. Baseadas em uma cultura
organizacional e administrativa sem precedentes na histdria e
dispondo de ativos financeiros superiores aos da maioria dos bancos
centrais, a extrema mobilidade de seu capital financeiro movimentado
em tempo real por redes computadorizadas integradas, permite
realizar altas taxas de lucratividade, inclusive em operacfes
especulativas de cambio, taxas de juros e precos de commodities, tudo
contribuindo para 0 aumento e a expansdo das riquezas e do poder
dessas organizagdes. (RATTNER, 1995. p.71)

No tocante as mudancas engendradas pelo fenébmeno da globalizagdo no
sistema econdmico, em A Sociedade em Rede, Castells (1999) associa tais
repercussdes a um novo tipo de capitalismo — que extrapola as fronteiras dos
Estados e que é gerador de extrema riqueza assim como de pobreza —, atingindo
todos os mercados e estabelecendo novos pardmetros para a sobrevivéncia das
organizagbes. Segundo Roberto Grun (2005), uma dessas novidades é a
governanca corporativa, um desdobramento da internacionalizacdo dos mercados
financeiros, causada pelo fenémeno da globalizacdo na década de 1990.

(...) assistimos nos ultimos anos a difusdo da governanga corporativa
em diversos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. A
militancia dos atores nacionais que véem na governanga corporativa a
salvacdo do capitalismo brasileiro é secundada por uma acdo muito
forte dos diversos organismos multinacionais, como a Organizacéo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que divulgam as
virtudes de praticas, a exemplo da governanca corporativa, como

condi¢des necessarias a satide econdmica das sociedades(...) (GRUN,
2005. p. 69)

De maneira equivalente, a variacdo nas regras do ecossistema capitalista
atinge também o mercado de trabalho. Em A Sociedade em Rede, Castells (1999)
responsabiliza a flexibilizagdo da movimentacdo de capitais e empresas
multinacionais pelo globo terrestre, proporcionada pela difusdo da Tecnologia da

Informacéo, por uma desagregacdo das especies de trabalho, expressa por uma
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tendéncia a elevacdo dos contingentes de trabalhadores em categorias de
qualificacdo alta e baixa e uma reducdo daqueles de nivel intermediario.
Estabelece-se assim, uma nova divisdo internacional do trabalho retratada, de um
lado, por paises fornecedores de mdo de obra de baixo custo e, por outro, por

nagOes centralizadoras de atividades qualificadas.

Francisco de Oliveira (2003) nos oferece uma excelente sumarizagao
acerca dessas transformacfes no universo do trabalho, que por sua vez,
repercutirdo nos comportamentos organizacionais esperados para a sobrevivéncia
das empresas nacionais no contexto da globalizagéo:

Avassalada pela Terceira Revolugdo Industrial, ou molecular-digital,
em combina¢do com o movimento da mundializacdo do capital, a
produtividade do trabalho d& um salto mortal em direcdo a plenitude
do trabalho abstrato. [...] Teoricamente, trata-se de transformar todo o
tempo de trabalho em trabalho ndo-pago; parece coisa de feiticaria, e é
o fetiche em sua maxima expressao. [...]; e o capital usa o trabalhador
somente quando necessita dele; [...] Entdo, gracas a produtividade do

trabalho, desaparecem os tempos de ndo-trabalho: todo o tempo de
trabalho é tempo de produgdo. (OLIVEIRA, 2003. p.135-136).

De maneira convergente, Peter Pal Pelbart (2013) diagnostica a transicado
para uma conjuntura em que 0S sujeitos passam a viver um tempo comandado
pela produtividade, sublinhado pela subordinacdo da existéncia humana a
objetivos especificos, tais como o progresso, a competéncia e o dinheiro.

Oliveira (2003) identifica ainda uma mudanca em relacdo a remuneragdo
do trabalho, que passaria a depender do volume vendido da producdo e ndo mais
representaria a contrapartida pelo emprego da mao de obra na producdo. Segundo
esse autor, agora os salarios migram do status de custo — soma empenhada para
gerar a producdo — para o status de despesa variavel — numerario que oscila de

acordo com a quantidade comercializada pelas organizagoes.

Nesse contexto, Oliveira ressalta ainda que:

Disso decorre que os postos de trabalho ndo podem ser fixos, que 0s
trabalhadores ndo podem ter contratos de trabalho, e que as regras do
Welfare tornaram-se obstaculos a realizacdo do valor e do lucro, pois
persistem em fazer dos salarios — e dos salérios indiretos — um
adiantamento do capital e um “custo” do capital. (OLIVEIRA, 2003.
p. 137)
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Em sintonia com as percepcdes anteriormente descritas, Richard Sennett
(2005) constata alteracbes no funcionamento do sistema capitalista que
apresentam como efeito a substituicdo de um padrdo de construcdo coletiva
baseado na colaboracdo — em moldes de solidariedade organica — por uma
configuragdo flexivel dos postos de trabalho ndo s6 em termos geograficos, mas
também em relacdo as suas regras e procedimentos, voltada para a resposta agil as
novas oportunidades de negocio sinalizadas pelo mercado.

A expressdo “capitalismo flexivel” descreve hoje um sistema que ¢é
mais que uma variacdo sobre um velho tema. Enfatiza-se a
flexibilidade. Atacam-se as formas rigidas de burocracia, e também os
males da rotina cega. Pede-se aos trabalhadores que sejam &geis,
estejam abertos a mudangas em curto prazo, assumam riscos

continuamente, dependam cada vez menos de leis e procedimentos
formais (SENNETT, 2005, p. 9).

Segundo Sennett, essa nova realidade impde as organizacdes adaptacoes
em linha com a busca incessante por retornos proveitosos aos seus acionistas —
tanto como forma de manté-los, quanto como meio de conquista de novas fontes

de financiamento — e um feedback imediato as demandas de mercado.

Finalmente, Anthony Giddens (2003) qualifica, de maneira expressa, as
tensdes desencadeadas pela globalizacdo como um jogo desigual e penoso para 0s
paises em desenvolvimento. Entretanto, colocar-se ausente desse jogo seria ainda
mais penoso para estas nagbes. O que resta aos paises de desenvolvimento
retardatario — como o Brasil — é aprender a participar desse jogo e encontrar
alguma forma de mitigar os efeitos nocivos da globalizacdo por intermédio de
negociacdes em encontros com 0s paises integrantes do G-20 (Grupo dos vinte —
formado pelas 19 maiores economias do mundo mais a Unido Europeia). Assim,
mesmo ndo estando entre os inventores desse jogo, sdo obrigados a participar
dele. Nesse sentido, Giddens (2005) estabelece que além de assimétrico, o
fendmeno da globalizacdo coloca os paises em desenvolvimento na condi¢do de
definir individualmente a melhor estratégia em defesa de seus interesses

econdmicos.

Assim, a busca pela aquisicdo de conformidade a ordem global torna-se
imprescindivel a sobrevivéncia de qualquer organizacdo. Theodore Levitt (1960)

trata dessa perspectiva e relata um exemplo — que pode soar quase como uma
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anedota — dos efeitos prejudiciais de um comportamento organizacional em

desarmonia com a volubilidade do mercado:

Para as pessoas que hoje, confiantemente, salldam os messias
gémeos da eletrénica e da indUstria quimica, é dificil, por
exemplo, imaginar que esses dois setores de desenvolvimento
“galopante” poderdo ir mal. Provavelmente tampouco
poderiam imaginar como um homem de negdcios
razoavelmente sensato poderia ter sido tdo miope como foi o
famoso miliondrio de Boston que, inadvertidamente, ha
cinquenta anos, condenou seus herdeiros a pobreza ao
determinar que todo o seu dinheiro fosse sempre aplicado
exclusivamente em titulos das companhias de bondes elétricos.
Sua afirmagdo pdstuma de que ‘sempre haverd uma grande
demanda para transportes urbanos eficientes’ ndo serve de
consolo para seus herdeiros, que ganham a vida enchendo
tanques de gasolina em postos de servi¢o. (LEVITT, 1960. p.
3)

Tendo em vista 0s aspectos observados, podemos tomar de empréstimo as

considerac@es de Jonathan Crary acerca do fendmeno da globalizacéo:

Mas aquele momento no comego dos anos 1990 foi decisivo menos
pelo surgimento de algo novo ou sem precedentes do que pela
realizacdo e pela consolidacdo de possibilidades sistémicas ainda
incipientes nos moinhos de Arkwright, e que se realizaram apenas
parcialmente nas redes de transporte e de comunicacéo do século XIX.
No final do século XX, houve uma integracdo maior e muito mais
completa do sujeito humano a ‘continuidade constante’ de um
capitalismo 24/7 que sempre foi inerentemente global. Hoje, os
dominios da comunica¢do, bem como da producédo e da circulagdo de
informagdo, operando permanentemente, penetram em todos o0s
lugares. O alinhamento temporal do individuo com o funcionamento
de mercados, em desenvolvimento ha dois séculos, tornou irrelevantes
as distingBes entre trabalho e ndo trabalho, entre publico e privado,
entre vida cotidiana e meios institucionais organizados. Sob essas
condi¢Bes, continua sem controle a financeirizagdo implacavel de
esferas previamente autbnomas de atividade social. (CRARY, 2016. p.
84)

Entretanto, na década de 1990 a adesdo brasileira ao novo arranjo
internacional ndo desfruta do conforto de um consenso acerca das estratégias
governamentais a serem adotadas nesse sentido. Held e McGrew (2001)
identificam duas categorias de posicionamento em relacdo ao fendémeno da
globalizacdo: os céticos e os globalistas. Segundo estes autores, a perspectiva
cética descarta a ideia de que a economia mundial esteja amplamente integrada e
do capital moével e interpreta os acontecimentos do momento como uma
internacionalizacdo que mais complementa do que substitui a organizacdo e
regulagéo da atividade econdmica local, mantendo preservadas as relagbes centro

e periferia previamente existentes. Na visdo cética os ‘“governos nacionais
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continuam centrais para a gestdo da economia mundial, ja que sé eles ttm a
autoridade politica formal para regulamentar a atividade econémica.” (HELD;
MCGREW, 2001. p.56). Com relacdo aos globalistas, Held e McGrew (2001)
destacam a percepcao da globalizagdo como fendmeno inelutdvel em que “o
capital empresarial global, e ndo os Estados, que exerce uma influéncia decisiva
na organizacéo, localizagéo e distribuicdo do poder e dos recursos na economia
global”. (HELD; MCGREW, 2001. p.64) Assim, de acordo com os globalistas a
globalizacdo teria um efeito corrosivo sobre a governabilidade dos Estados,
colocando a disposicdo destes a adaptacdo as forcas da globalizacdo como Unica

saida para este novo arranjo da economia mundial.

1.2 - A correlacdo entre o ambiente internacional, a modernizacao

nacional e as privatizacdes

Na composicdo do entendimento relacionado as motivacGes que
conduziram as privatizacdes no Brasil, € de suma importancia compreender as
interaces do Estado brasileiro no contexto internacional. Nesse sentido, se faz
necessario realizar uma breve digressdo temporal, extrapolando os limites em que

este trabalho estéa circunscrito.

De acordo com Celso Furtado (1985), predominantemente primario-
exportador até sofrer os efeitos da grande depressao de 1929 e posteriormente da
Segunda Guerra Mundial, o Estado brasileiro se defronta com a insustentabilidade
da manutencdo da politica de defesa do café, encarnada por uma elevacdo do seu
déficit comercial — o saldo, nas contas pablicas, entre importacGes e exportacdes.
Ao adotar como medida de contingéncia um rigido controle das importagdes, o
Governo Federal inconscientemente inaugurou uma fase de integracdo entre

mercado interno e a timida producéo nacional.

Furtado (1985) ressalta que, com o término do conflito mundial, a
sociedade brasileira — que havia experimentado um processo de dinamizagdo de

sua economia — coloca-se diante de duas alternativas: buscar dar continuidade a
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tal processo numa conjuntura de caréncia de recursos financeiros ou o de
reassumir o posto de pais fornecedor de matérias-primas aos paises avancados,

com o restabelecimento do comércio internacional.

Apesar disso, segundo Celso Furtado (1985):

(...) o Brasil ndo reunia as condi¢des minimas para poder encetar uma
politica de desenvolvimento. A situacdo era semelhante a dos paises
da Europa ocidental, devastados pela guerra, com o agravante de que a
capacidade de poupanca no Brasil era menor, em caso de recuperacao,
e também menor o seu poder de transformacéo, o que fazia mais sério
o0 problema do balanco de pagamentos. (FURTADO,1985. p.41)

Mesmo assim, Furtado (1985) nos adverte sobre a incapacidade da
economia nacional promover de modo autbnomo a acumulacdo de capital
necessaria as aspiragdes modernizantes da sociedade brasileira, como também
sobre sua impossibilidade de contar com o apoio financeiro dos EUA — Unico pais
com a capacidade de socorrer outros paises financeiramente no pds-guerra —
entretidos com o encaminhamento de recursos para na¢des sob o guarda-chuva do

plano Marshall.

Para Furtado (1985), o isolamento do Estado brasileiro no panorama
mundial combinado a inexisténcia de fontes proprias de recursos com o potencial
de descontinuar o atraso s é rompido com a ascensao das ideias da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) no Brasil, que prescrevia
como remédio a atuacdo do Estado como protagonista e gerente do processo de
desenvolvimento. Esta ideologia fomenta a implementacédo do Plano de Metas do

governo Juscelino Kubitschek e perdura até o final dos anos 1970.

A esta altura, € importante frisar que, diferentemente do periodo JK — que
contou com uma engenhosa composi¢do de suas fontes de financiamento para
compensar a indisponibilidade de recursos no exterior, conforme a explicagéo de
Furtado (1985), e que se encerrou langando o pais em uma grave crise — durante o
regime militar, o projeto desenvolvimentista péde ser financiado com recursos
externos, dadas as condigdes de alta disponibilidade de divisas no mercado
internacional que culminaram em uma crise de endividamento que comprometeu
seriamente atividade econdbmica na década de 1980. (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 1996).
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Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr (1996) relatam ainda que o segundo
choque do petréleo, em 1979, teve como repercussdo a elevacdo das taxas

internacionais de juros:

(...) profundas transformagfes no cenario internacional, trazendo a
tona, novamente, a vulnerabilidade da economia brasileira aos
condicionantes externos. Em 1979, ocorreu 0 segundo choque do
petréleo e principalmente a reversdo nas condicfes de financiamento
internacional, em um momento em que o endividamento externo
brasileiro era crescente. (GREMAUD; VASCONCELLQOS; TONETO
JUNIOR, 1996. p.207)

O ajuste das taxas internacionais de juros afetou também paises que, de
modo similar ao Brasil, vinham realizando empréstimos no exterior. Deste modo,
na década de 1980, esse conjunto de nacdes se depara com a incapacidade de
honrar seus respectivos endividamentos. Assim, a economia mundial vivencia um
verdadeiro cortejo de paises declarando a moratéria: México (1982), Uruguai e
Argentina (1983), Venezuela (1983 e 1985), Chile (1983 e 1984), Bolivia (1984)
e Brasil (1987). (Folha de S. Paulo, online, 24 dez. 2001)

Por conseguinte, conforme a brilhante analise de Luiz Alberto Moniz
Bandeira (2002), no final dos anos 1980, a situagdo do Brasil e seus vizinhos da
América Latina era dificil, sendo a divida externa e a inflacdo seus principais

problemas.

Bandeira ainda complementa:

Essa crise, que comecava a afetar seriamente os interesses dos Estados
Unidos ao reduzir na América Latina a capacidade de importar e
atender ao servi¢o da divida externa, levou o Institute for International
Economics a promover uma conferéncia, para a qual foram
convidados economistas de oito paises latino-americanos — Argentina,
Brasil, Chile, México, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia, com a
finalidade de formular um diagnéstico e sugerir medidas de
ajustamento para sua superacdo. Naquela oportunidade, o economista
norte-americano John Williamson apresentou um documento, que
continha dez propostas de reforma econdmica, sobre as quais havia
amplo consenso em Washington, tanto entre os membros do
Congresso e da Administracdo quanto entre 0s tecnocratas das
instituicdes financeiras internacionais, agéncias econdmicas do
Governo norte-americano, Federal Reserve Board e think tanks. [...] A
adocdo de tais medidas, como a privatizacdo das empresas estatais, a
desregulamentacdo da economia e a liberalizagdo unilateral do
comércio exterior pelos paises da América Latina constituiria
condi¢do fundamental para que pudessem renegociar a divida externa
e receber qualquer recurso das agéncias financeiras internacionais.
Assim eles passariam a depender sempre de financiamentos do BID
ou do BIRD para a execucdo de obras publicas, tendo de sujeitar suas
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respectivas politicas econdmicas e decisdes de investimentos a
fiscalizacdo internacional, por meio de condicionalidades, que
ameacavam atingir igualmente a politica de defesa, com a fixacdo de
limites para os gastos militares. Ao mesmo tempo, a liberalizacdo do
comércio exterior, promovida unilateralmente pelos paises latino-
americanos, permitiria que os Estados Unidos, sem mais privilegiar os
interesses do setor bancario na questdo da divida externa, atendessem
a pressdo dos exportadores norte-americanos e transformassem em
superdvit seu déficit comercial com a regido. (BANDEIRA, 2002.
p.135-136).

Nascia, assim o célebre acordo conhecido como Consenso de
Washington®, um dispositivo com efeitos diretos sobre as estruturas da sociedade

brasileira. E, como observou Manuel Castells (1999):

(...) mesmo com risco de receber criticas de oportunismo politico,
tenho a convicgdo profunda de que decisdes estratégicas do governo
brasileiro nos Ultimos quatro anos se comparam favoravelmente as
decisdes tomadas, por exemplo, na Rissia ou na Asia, e essa diferenca
de estratégia se traduz numa situagdo econdmica cada vez mais estavel
e mais dindmica. Assim, em dezembro de 1993, o Brasil deu um
exemplo de como se pode renegociar a divida diretamente com os
bancos credores, sem ter de passar pelas imposicGes arbitrarias,
demasiadamente gerais e pouco imaginativas do Fundo Monetéario
Internacional. No mesmo momento em que outro grande pais, a
Russia, organizava toda a sua politica macroecondmica atendendo as
recomendagdes do Fundo, para mendigar dez bilhdes de dolares, que
chegaram em conta-gotas e com penosas condiges ligadas a cada
cheque. O resultado é que a Rassia sofreu um colapso industrial e,
além disso, ndo conseguiu cumprir o prometido, [...] Ndo ha nenhuma
razdo técnica ou politica que justifique por que a Russia tivesse que se
humilhar diante do FMI (a0 mesmo tempo que o0 manipulava),
enquanto o Brasil negociava suas proprias condi¢fes de pagamento da
divida de forma mais pragmatica. A diferenga foi de capacidade de
iniciativa, e de qualidade técnica e politica entre os dois governos.
(CASTELLS, 1999. p.157)

Ao incorporar diretrizes de politica macroecondmica que envolviam desde
a adocdo de medidas de austeridade associadas a flexibilizacdo de regras de
comércio com vistas a integracdo de economias em desenvolvimento ao ambiente
interacional, passando pela defesa do controle da inflacdo e, por fim,
recomendando a privatizacdo como medida geradora de eficiéncia governamental,
o “Consenso de Washington” reflete com clareza a emergéncia da ideologia

Neoliberal — aplicada de antemao no Reino Unido e nos Estados Unidos.

3 O termo “Consenso de Washington” refere-se a um acordo tacito articulado entre o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), apoiado pelo Tesouro Americano, com a
finalidade de estabelecer pré-requisitos ao provimento de ajuda financeira aos paises em
desenvolvimento que estivessem atravessando dificuldades financeiras. Tais pré-requisitos tiveram
como ponto de origem um artigo redigido pelo economista John Williamson em 1989, que
elencava recomendacdes de politica macroecondmica dirigidas aos paises em desenvolvimento.
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No que concerne a prescricdo da realizacdo de privatizacdes, Adriana
Maria Bernardes da Silva e Hélio Caetano Farias (2008) enfatizam que, na
situacdo brasileira, os processos de privatizacdo seriam resultados de impulsos
globais compostos por fatores informacionais e de inovacdo, tendo como
implicagdo principal a necessidade de incorporagdo de comportamentos
organizacionais distintos daqueles praticados pelas empresas brasileiras até entéo.
Saia de cena a governanca estatal, que cedia lugar para a governanga corporativa —
em sintonia com 0s pré-requisitos para a obtencdo de recursos por intermédio da
emissdo de acgdes para comercializacdo na bolsa de valores. Os autores enfatizam
que essas novas maneiras de agir seriam ‘“concre¢des espaco-temporais das
possibilidades advindas com a difusdo técnica e normativa da ordem capitalista
contemporanea, mormente adjetivada de globalizacdo.” (BERNARDES DA
SILVA; CAETANO FARIAS. 2008. p.102)

Além disso, para Silva e Farias (2008) no jogo da globalizacdo o papel
assumido pelo Governo Federal ¢ o de “mediador das relagcdes entre o mundo e o
lugar.” (BERNARDES DA SILVA; CAETANO FARIAS. 2008. p.105). Nesse
contexto, para estes autores “‘as privatizagdes emergiriam, assim, COmo um
mecanismo capaz de reformar o Estado, dotando-o de uma nova capacidade de
intervencgdo, aproximando-o da logica de administracdo das grandes empresas.”
(BERNARDES DA SILVA; CAETANO FARIAS. 2008. p.116).

Por outro lado, é percebida a ocorréncia, em determinado grau, de uma
homogeneizacdo nas reformas de aparelhos de Estado em escala mundial que,
alinhadas aos principios do Neoliberalismo, seriam justificadas pela necessidade
de assimilacdo dos imperativos da ordem global — encarnada na busca desenfreada
pela competitividade entre 0s grupos empresariais, aquisicdo de métodos e de
modelos administrativos e gerenciais, ligados a um know-how que escaparia a
especializacdo produtiva das corporagdes nacionais. (BERNARDES DA SILVA;
CAETANO FARIAS. 2008. p.106)

Estes mesmos autores fazem preciosas consideracgdes a respeito da difuséo
de prerrogativas para a gestdo de governos realizada pelo Banco Mundial em seus
relatorios de 1994, 1996 e 1997:
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O Banco Mundial, mesmo considerando que o Estado ainda é uma
importante instancia de organizagdo do territorio, recomenda que 0s
investimentos nos macrossistemas técnicos sejam induzidos pela
iniciativa privada ou por meio das parcerias publico-privadas. Tal
medida evitaria que os Estados caissem em antigos “erros estatizantes.

[..]

O Relatério de 1996, por sua vez, enfatiza a importancia das politicas
de liberalizacdo e de estabilidade como essenciais ao crescimento
econdmico; [...]

Ja o Relatdrio de 1997 enfatiza a crise do Estado contemporaneo tanto
no que se refere as suas fungGes institucionais, quanto no que se refere
a regulacdo econdmica. Tal Relatério recomenda que as reformas dos
Estados devam preconizar mecanismos mais flexiveis de
gerenciamento, ou seja, a logica administrativa do Estado deve-se
aproximar das estratégias préprias do ambiente empresarial.
(BERNARDES DA SILVA; CAETANO FARIAS. 2008. p.104-105)

Outro aspecto que ndo podemos deixar de mencionar reside na conexdo

entre 0 programa de

privatizagbes e 0 ajuste das contas governamentais. A

manutenc¢do da estabilizacdo monetaria alcancada com o Plano Real dependia do

ajuste fiscal e as privatizagOes eram pecas-chave nessa operagdo. Abreu (2014)

afirma que em 1995 a crise mexicana — que colocou em evidéncia as limitac6es do

financiamento governamental com capitais especulativos estrangeiros — serviu de

alerta para a equipe do Governo Federal sobre a urgéncia na realizagdo de

reformas estruturais no aparelho de Estado com vistas a consolidar a contengéo do

processo inflacionério.

Uma rapida implementacdo do programa de reformas ajudaria a
reforcar a credibilidade do esfor¢o de estabilizac8o e atrair capitais
para o programa de privatizacdo, ampliando as possibilidades de
financiamento externo. Pelas mesmas razdes, quanto mais lento fosse
0 avanco das reformas, mais estreitas poderia se tornar tais
possibilidades. (ABREU, 2014. p.339)

Segundo Abreu (2014) as receitas geradas pelas privatizagdes foram

utilizadas no resgate da divida publica em funcdo da deterioracdo do setor externo

da economia brasileira.

1.3 - Primeiros passos das privatizacdoes no Brasil
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Mesmo ndo levando em consideracdo as necessidades imperativas de
contencdo do processo inflaciondrio e de inser¢do competitiva do Brasil na
economia mundial e ainda apresentando um posicionamento de critica em relacao
a conducdo da agenda de politicas governamentais apés a estabilizacdo monetaria
proporcionada pelo Plano Real, com a defesa da reorientacdo do programa de
estabilizagéo para a fundacédo de diretrizes voltadas o desenvolvimento industrial,
Luciano Coutinho (1996) realiza um diagnostico contundente acerca das
fragilidades com as quais a economia brasileira — que saia da combalida da década
de 1980 — se defrontava no inicio da década de 1990 e com os desafios que o
fendmeno da globalizacdo colocava em pauta:

De fato, o Brasil encontra-se particularmente enfraquecido em face da
globalizacdo. O longo periodo de crise econdmica agravou certas
debilidades estruturais e desorganizou profundamente o Estado, que

perdeu a capacidade de ordenar a economia e financiar minimamente
o0 desenvolvimento. VVejamos:

1. Enfraqueceu-se a capacidade competitiva da inddstria em todos os
setores/complexos de alto valor agregado e elevado conteddo
tecnoldgico. A competitividade subsiste apenas nas cadeias produtoras
de commodities de baixo valor agregado, intensivas em recursos
naturais, insumos agricolas e energia;

2. Tornou-se invidvel o avanco da concentragdo econdmica, de tal
forma que os grupos empresariais brasileiros sdo estrategicamente
débeis e relativamente pequenos para atuar como atores globais;

3. A profunda regressdo da base interna de financiamento de longo
prazo, associada ao circulo vicioso do giro de curto prazo da divida
mobiliéria, onera o Tesouro, encarece os custos de capital e obriga a
dependéncia de recursos fiscais ou de endividamento externo para
sustentar uma eventual aceleracdo da acumulacdo de capitais.
(COUTINHO, 1996. p.50)

Coutinho (1996), atribui as fragilidades da industria nacional a sua
insuficiéncia na geracdo de inovagdes, “aliada a auséncia de um padrdo nitido de
especializacdo da estrutura industrial brasileira e & sua deficiente integracdo com o
mercado internacional.” (COUTINHO, 1996. p.52)

Coutinho (1996) ressalta ainda que a crise enfrentada pelo Brasil nos anos
1980 impactou negativamente a politica industrial conduzida pelo Governo
Federal nesta década, que segundo o autor foi marcada por uma vultosa reducéo

no investimento governamental direcionado para o setor da industria.
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Contudo, Gustavo Franco (1998) rebate as criticas de que o controle da
inflag&o e das contas publicas teriam um efeito de antidesenvolvimento e refuta a
ideia de que a inflacdo seria uma espécie de contrapartida para se atingir algum
desenvolvimento. Franco (1998) também defende a abertura comercial e critica as
medidas protecionistas como artificios para transferéncia de renda para grupos de
interesse privilegiados em detrimento da maioria da populacéo.

Com relagdo a globalizagdo, Franco (1998) compartilha da perspectiva

globalista ao reconhecer a emergéncia das companhias transnacionais e:

a proliferacdo de ‘novas formas’ de investimento internacional
compreendendo uma miriade de vinculos financeiros e notadamente
tecnoldgicos estabelecendo uma racionalidade global no processo
produtivo sem necessariamente envolver a complexidade do processo
de investimento direto. (FRANCO, 1998. p.123)

Isto posto, uma vez ensejadas as novas condi¢Ges no cendrio internacional,
a Unica alternativa disponivel ao Governo Federal consistia na tentativa de
adequacdo as regras do jogo emergentes e, nesse sentido, a vitoria de Fernando
Collor de Mello nas eleicOes presidenciais de 1989, pode ser considerada como
um sintoma de que a sociedade brasileira apoiava o alinhamento das politicas
governamentais as proposicdes liberalizantes do Consenso de Washington que

integravam a agenda do novo governo:

A abertura comercial é um componente central do conjunto de
medidas que foram adotadas para reorientar 0 modelo econémico do
pais em uma dire¢do mais liberal. A tendéncia de queda nas barreiras
tarifarias e ndo tarifarias as importaces foi predominante ao longo
dos anos 90, feitas as devidas ressalvas aos momentos em que a
tendéncia geral foi contraposta por movimentos no sentido contréario,
ou seja, por aumentos de tarifas em beneficio de setores industriais
especificos. [...] O grande impulso para a abertura comercial
aconteceu, no entanto, sob o governo Collor. Em 1990, no primeiro
ano de seu governo, Collor extinguiu a maior parte das barreiras nao
tarifarias as importacGes, ndo apenas abolindo uma lista composta por
centenas de produtos cuja importagdo era proibida, mas também
pondo um fim & grande maioria dos regimes especiais de importacdo
(excecdo feita, por exemplo, aos casos da Zona Franca de Manaus e
do setor de informética). Ainda naquele ano, Collor promoveu uma
série de reducBes nas tarifas de importacdo de produtos
industrializados tais como téxteis; maquinas e insumos agricolas; bens
de capital ndo produzidos no pais; produtos quimicos e petroquimicos;
cimento; aluminio e aco. Logo no inicio do ano seguinte, 0 governo
divulgou um cronograma de reducbes graduais de tarifas a ser
cumprido em quatro etapas anuais, de 1991 a 1994. O cronograma foi
cumprido e, mais do que isso, as duas Ultimas etapas foram
antecipadas, de modo que durante a administragdo Collor foram
vencidas trés etapas do cronograma, e a Ultima foi concluida no
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governo de Itamar Franco, que sucedeu Collor apds sua rentincia (...)
(MANCUSO, 2004. p. 507)

Além disso, de acordo com Roberto Griin (2005), a exposicdo da
economia brasileira na decada de 1990 a concorréncia internacional
proporcionada estd associada ndo sO as dificuldades enfrentadas na década
precedente, como também ao reconhecimento do Governo Federal quanto a
necessidade de introducéo e difusdo dos principios de governanca corporativa no
ambiente empresarial brasileiro em decorréncia do processo de abertura

comercial:

A crise econdmica que se seguiu ao milagre econémico do inicio da
década de 1970 parece ter criado um mercado para formulas de
salvacdo da economia nacional. Nos anos de 1980 aparece a
administracdo industrial japonesa com sua énfase nas questGes de
qualidade. A solugdo ganhou ares messiénicos e sua mensagem ecoou
para bem além da esfera da industria de producgdo seriada para a qual
ela foi originalmente criada. [...] Finalmente, atingiu os agentes do
setor governamental, que comecava a ser sacudido por uma maré
intensa de deslegitimagdo. Como vemos, um verdadeiro bandwagon,
fazendo muito barulho e assim amplificando interessadamente as
virtudes e amplitudes da qualidade, num terreno tornado fértil pela
subita exposicao das empresas brasileiras a concorréncia internacional
que ocorreu no governo Collor. (GRUN, 2005. p.70)

A plataforma de reformas propostas pelo governo Collor contemplava a
privatizacdo de empresas estatais como uma de suas medidas-chave com vistas a
reducdo do tamanho do Estado na esfera publica e alcance da eficiéncia do aparato
governamental. Demonstrando conformidade com essa perspectiva, em 12 de
abril de 1990, o governo Collor lanca o Programa Nacional de Desestatizacdo (Lei
n° 8.031, de abril de 1990).*

Para Maria Herminia Tavares de Almeida (1999), o avanco das
privatizaces no periodo 1991 — 1998 foi a iniciativa da maior progressdao no
tocante ao projeto de reforma do Estado.

Em menos de oito anos, uma parte significativa das empresas
produtivas do Estado passou para o controle privado. Entre 1991 e
1998, foram vendidas 63 empresas controladas pelo governo federal.
Nesse periodo, também nos estados ocorreram importantes
privatizacGes. Até o final de 1998, o programa federal chegou perto de
US$ 57,5 bilhGes, incluindo as dividas transferidas aos novos
proprietarios. (ALMEIDA, 1999).

4 CYSNE, Rubens Penha. Aspectos Macro e Microecondmicos das Reformas. In: BAUMANN,
Renato (Org.). Brasil: uma década em transico. 1.ed. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2000. p.57-
60.
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E interessante observar que, basicamente, as privatizagdes perpassam 0s

governos de distintos presidentes da Republica.

Apb6s o impeachment de Fernando Collor em setembro de 1992, a
presidéncia da Republica é assumida pelo vice-presidente Itamar Franco,
inaugurando uma fase de transicdo para 0 governo seguinte, marcada por uma
intensa articulagéo politica e protagonismo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
—nomeado ministro da fazenda em maio de 1993 —, que concentrou suas energias
na contencdo do processo inflacionario. Nobre e Freire (1998) fazem uma

acertada sintese em relacdo a atuacéo de FHC:

Né&o se trata de dizer, além de irrelevante, que o programa FHC/Real
tenha sido oportunisticamente moldado para sustentar a travessia para
0 deserto prometido da nova dependéncia e do novo estagio de
progresso do capitalismo subordinado. Essa idéia se manifesta da
forma mais vulgar na critica ao carater eleitoreiro do Plano Real,
bordado que vem demonstrando a triste incompreenséo de grande parte
da esquerda em relacdo a FHC desde 1994 e, ainda mais espantoso,
até hoje, junho de 1998. E evidente e dispensaria comentarios a
relagdo entre o cronograma do Plano e o ciclo politico. O calendario
do Real provocara duvidas e dissensfes temporarias até entre os
proprios técnicos e politicos que o elaboravam. Certamente o Plano
Real comecara com solugdes apenas provisorias para algumas
questbes econdmicas fundamentais para seu sucesso, segundo a sua
I6gica. Mas, ao admitir sua provisoriedade, também indicava que se
adotavam as medidas politicamente possiveis num quadro de
hegemonia incerta, além daquelas necessarias para garantir sucesso
eleitoral; adotavam-se as medidas necessarias também para criar as
condi¢Bes de legitimidade politica para garantir futuras correcoes de
rumo ou reformas de fundo, além de ja se dar inicio a reforma
econdmica, pois 0 Plano e a abertura comercial ja faziam suas
primeiras vitimas, minoritarias, como condizia a logica do Real. Tal
programa era uma solucédo condicionada, entre as opgOes abertas, pela
situacdo politica; era uma iniciativa engenhosa para dar inicio a
coalizdo "de A a Z" que Fernando Henrique Cardoso tentaria levar a
cabo de modo explicito durante o seu governo — e para continué-lo.
(NOBRE; FREIRE, 1998. p.123-124)

Nobre e Freire (1998) reconhecem que 0 sucesso na estabilizacdo dos
pregos, alcancada pelo Plano Real pavimenta a vitoria de Fernando Henrique
Cardoso nas eleicOes presidenciais de 1994. No entanto, estes autores destacam

gue ao assumir a presidéncia da Republica, FHC:

(...) insistiu num discurso contra as volatilidades do mercado
financeiro global e na defesa de mecanismos de regulacdo
internacionais que reduzissem a vulnerabilidade das politicas
nacionais diante dos gigantescos movimentos especulativos
planetarios. Tal discurso causou perplexidade, porque parecia
simplesmente cinico querer denunciar uma logica de cassino que,
afinal de contas, era a prdpria base da politica econdmica e da
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"aposta" de desenvolvimento instaurada com o Real. Mas, se cinismo
havia, certamente ele ndo estava ai. A logica do Plano Real sempre se
pds como a l6gica do inevitavel: ndo ha alternativa possivel ao projeto
de estabilizacdo implementado. Neste sentido, se o plano de
estabilizacdo adotado era ndo apenas o Unico possivel, mas o melhor
que se podia fazer diante dessa inevitabilidade, ha realmente que se
reclamar da ldgica desse Unico mundo possivel a que fomos
condenados. (NOBRE; FREIRE, 1998. p.125-126)

Além de se dedicar & manutencdo da estabilidade da moeda — que segundo
Nobre e Freire (1998) produziram a legitimidade e hegemonia do presidente da
Republica — e em decorréncia da necessidade de ajustes fiscais, como reforca
Abreu (2014), FHC retoma o Programa Nacional de Desestatizacdo introduzido
no governo Collor e inclui a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) no conjunto

de empresas destinadas a privatizacdo (Decreto n° 1.510, de 1° de junho de 1995).

Segundo Monica Piccolo de Almeida (2010), o primeiro governo Fernando
Henrique Cardoso contou com a consolidagdo no poder de um grupo que havia
ascendido na ocasido da posse do interregno Itamar Franco, e que tinha como

amalgama a implementacdo de medidas Neoliberais, incluindo as privatizagdes.

Sublinha-se, primordialmente, a plena adesdo da agenda construida
por Williamson [economista norte-americano responsavel pela
sistematizacdo das recomendagfes do Consenso de Washington] em
1989. Assim sendo, o projeto privatista original, apresentado em 1990,
ganha a magnitude que Collor tanto alardeava como fundamental.
(ALMEIDA, 2010. p.326-327)

Nesse contexto, Franco (1998), sublinha a baixa participacdo da economia
brasileira no comércio internacional como fruto da persisténcia em politicas
industriais de substituicdo de importacdes — tidas pelo autor como defasadas — e

que dificultavam a integracdo do Brasil na economia mundial:

(...) o Brasil ainda tem muito a caminhar no processo de globalizagao.
Os coeficientes de exportacdo e especialmente de importacdo das
filiais brasileiras é ainda bastante inferior & média mundial, e o
investimento direto tem um enorme terreno a recuperar. Com a
consolidacéo da estabilizacdo e a reversdo das politicas comerciais e
industriais anacronicas da década passada, novas perspectivas se
abrem para o processo de reestruturacdo das operacdes das filiais
estrangeiras aqui localizadas na direcdo dos padrdes internacionais.
(FRANCO, 1998. p.125)

Diante das constatacfes de Franco (1998), podemos inferir que a opc¢éo
governamental em favor das privatizacfes apresenta coeréncia com a necessidade

de assegurar as estabilidades monetaria e fiscal e, de certo modo, assegurar a
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sobrevivéncia de empresas importantes — como a CVRD — para a economia
brasileira, evitando o seu sucateamento, dada a indisponibilidade de recursos do
Governo Federal para a realizacdo de aportes financeiros com vulto o suficiente
para que essas empresas fossem capazes de se adequar as regras do jogo da

globalizagéo.

A relevéncia da privatizagdo de empresas como medida voltada para o
equilibrio orcamentario do governo também é salientada por Pedro Malan (2019),
que em seu diagnéstico manifesta a urgéncia no sentido da concretizacdo de tal
proposta, uma vez que a salde das contas publicas e a contencdo do processo
inflacionério dependiam de:

(...) um conjunto de medidas voltadas para a reorganizacdo do setor
publico, incluindo reducéo e maior eficiéncia de gastos: recuperagéo
da receita tributéria; fim da inadimpléncia de Estados e Municipios
com a Unido; controle dos bancos estaduais; saneamento dos bancos

federais; aperfeicoamento e ampliacdo do programa de
privatizacdo. (MALAN, 2019. p.72. grifo nosso)

Malan (2019) entende o processo de privatizacdes como uma tendéncia de
agenda governamental aplicada em escala global por diversos paises,
independentemente de sua orientacdo ideoldgica. Segundo Malan, a privatizacao
encarna uma possibilidade de reducdo do peso do aparato Estatal ¢ “e aumentar a
eficiéncia de gestdo das empresas, aumentando seu potencial de crescimento.”
(MALAN, 2019. p.95)

Malan (2010) enfatiza que a privatizagdo desempenha um papel-chave
para a estabilizacdo da economia, gracas ao papel estabilizador das financas
publicas proporcionado pela alienacdo das participagdes acionarias detidas, direta
ou indiretamente nas empresas desestatizadas. Malan (2019) conclui que “além
de contribuir para a redugdo do peso do endividamento atual, a privatizacéo
concorre para a estabilizagcdo ao estancar a necessidade de aportes do Tesouro em

atividades que podem ser exercidas pelo setor privado.” (MALAN, 2019. p.95)

No corolario de novidades oriundas do fendmeno da globalizacao,
podemos colocar em destaque a governanga corporativa, uma expressdo que,

segundo Griin (2005), estaria ligada ao lado financeiro da globalizacdo e que por
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sua vez encontra congruéncia com 0s processos de privatizagdo empreendidos

pelo Governo Federal na década de 1990. Segundo Grin:

Num nivel alto de generalidade, os chamados “pilares da governanga
corporativa” sdo:

1. Respeito aos direitos dos acionistas minoritarios.
2. Transparéncia nos procedimentos das empresas.

3. Possibilidade de aquisicdo do controle acionario das empresas
através da compra de suas agdes nos mercados financeiros. (GRUN,
2005. p. 68)

E ainda, em relacdo a introducdo da governanca corporativa no contexto

brasileiro é importante frisar que:

No Brasil, segundo Andrade e Rossetti (2004), a governanca
corporativa comegou a ganhar corpo quando o0s investidores, de paises
desenvolvidos, passaram a aumentar seus investimentos para fora de
suas fronteiras, haja vista a saturagdo que seus mercados estavam
enfrentando. Assim, esses investidores comegaram a pressionar 0s
mercados de a¢des dos paises emergentes, exigindo modernizagéo por
meio da adocdo de praticas protecionistas dos direitos dos
investidores. Entdo, alguns paises, como o Brasil viram a necessidade
de que, para terem acesso aos recursos estrangeiros, deveriam adotar
melhores padrdes de governanca corporativa. Dessa forma, a abertura
da economia brasileira, 0 aumento dos investimentos estrangeiros no
pais, 0 processo de privatizagBes das empresas estatais e o crescente
naimero de empresas brasileiras acessando os mercados internacionais
tém estimulado e tornando essencial o esfor¢co em busca do melhor
modelo de governanga. (apud NARDI; NAKAO, 2008. p.86-87)

No que concerne a introdugdo da governanca corporativa no ambito das
privatizagdes, Griin (2005), salienta que no inicio da década de 1990 os fundos de
pensdo de empresas estatais ‘“‘apareceram na cena econdmica como atores
incontornaveis, mas relativamente inddceis, para a estratégia de privatizacdo e
redesenho do Estado federal, empreendida pelo grupo em torno de Fernando
Henrique Cardoso.” (GRUN, 2005. p.71). Por enquanto, ndo nos aprofundaremos

na analise deste panorama de tensdo, pois examina-lo-emos no capitulo 3.

1.4 - O Capitalismo de Lacos
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Com relacéo ao processo de privatizacdo da CVRD é importante chamar a
atencdo para a conceituagdo de Sérgio Lazzarini (2010) denominada Capitalismo
de Lacos, baseada nas formas que determinados grupos de interesse estabelecem
conexdes entre si. O autor delimita como marco inicial para desenvolvimento
dessas conexdes 0 modelo de privatizacdes adotado pelo governo brasileiro. Para
Lazzarini a formacdo de consércios, mesclando socios publicos e privados, teria

constituido o fator responsavel para tais ocorréncias.

O conceito de Capitalismo de Lacos de Lazzarini (2010) esta fundamento
em dois aspectos. O primeiro deles corresponde a presencga de uma diversidade de
grupos econdmicos distintos aglomerados entre si. O segundo aspecto diz respeito
a mediacao nesses aglomerados, produzida por atores publicos e grupos privados

nacionais.

A tese de Lazzarini (2010) baseia-se na expansao da centralidade dos
atores publicos — mobilizados pela acdo do governo via instituicdes como o
BNDES e fundos de pensdo de empresas estatais — articulada a grupos
econbmicos privados nacionais, nas circunstancias de privatizacdes e
reorganizacdo da economia nacional colocadas em marcha pelo Governo Federal
no periodo de 1995 a 2003.

Em sua investigacdo, Lazzarini (2010) apurou que nos anos 1996-2009 o
BNDES e fundos de pensdo de empresas estatais elevaram sua participacdo em

empresas privatizadas de 14% para 19%.

Para o autor, as conexdes se estabeleciam na forma de concessbes de
subsidios governamentais a grupos econémicos privados nacionais, firmadas a
partir da contrapartida de defesa dos interesses do governo nas empresas em que
estes respectivos grupos estivessem inseridos, dando origem a uma relagdo
corrompida entre oligarquias e Estado atualizada, em que 0s primeiros se
associam ao sistema politico visando assegurar privilégios — como linhas crédito
com taxas de juros inferiores as taxas praticadas no mercado —, e 0s segundos

propagam os designios governamentais nas empresas privatizadas.
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Todavia, é importante colocar em evidéncia — e reforcar — que a hipotese
que este trabalho se dedica a investigar esta ancorada na intervencdo do Governo

Federal na CVRD nos anos seguintes a sua privatizacao (1997) até o ano de 2011.

1.5 - A exposicdo da CVRD privatizada ao Capitalismo de Lacos

O trabalho de Lazzarini (2010) nos fornece algumas pistas sobre o
comportamento da CVRD privatizada. Lazzarini (2010) utiliza sua formulacéo
tedrica como ferramenta para explicar a conformacdo da estrutura de poder
definida CVRD com a sua privatizagdo. Para o autor, as relagcdes estabelecidas
entre 0s grupos de interesse que integravam a composicdo acionaria da CVRD
privatizada se configuraram de maneira estatica, formando uma espécie de jogo

em que todos os participantes saem ganhando.

De acordo com a perspectiva de Lazzarini (2010), o caso da privatizacéo
CVRD - assim como o da EMBRAER e empresas estatais de telecomunicacfes —
indicam a existéncia de uma espécie de deformidade na configuracdo do mercado
nacional, que tem como sintoma o desvio de decisdes que deveriam ser puramente
econdmicas em favor de objetivos politicos, que ocorreriam por vias relacionais.
O fruto desse desvio seria a concessao de privilégios — neste caso, recursos
financeiros — para grupos de interesses especificos em detrimento de outros
segmentos existentes na sociedade. Em outras palavras, Lazzarini (2010) enfatiza
a assimetria na “devolu¢do” das receitas governamentais para a sociedade vista

em sua totalidade.

Segundo o autor a ineficicia em relacdo a distribuicdo de recursos para a
sociedade estaria associada a ideologias ou raz@es de natureza politica, atreladas
aos governantes. Lazzarini chega a citar reprimendas do presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva, relativas a decisbes tomadas pelo entdo diretor
executivo da companhia Roger Agnelli — ancoradas em estratégias de
maximizacdo dos lucros da empresa — que ndo estariam em sintonia com as

expectativas do Governo.
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Lazzarini (2010) argumenta ainda, anunciando que o caso da CVRD € um
exemplo da forma como as privatizagdes no Brasil teriam fortalecido o
Capitalismo de Lacos. A fragmentacdo da estrutura de poder das empresas
desestatizadas, compostas por consorcios que misturavam investidores privados
com empresas de capital publico, seria um fendmeno que ndo so teria ocorrido na

CVRD, como também em outras empresas.

Ao observarmos o caso da CVRD com auxilio do conceito de Capitalismo
de Lacos, podemos notar que a configuracdo dos arranjos estabelecidos entre
grupos de interesse distintos na ex-estatal seria reforcada e modificada por uma
centralidade explicita do Governo Federal, que exerceria o papel de amalgama na
pulverizada composicdo acionaria da empresa. Nesse sentido, além de “mediar”
o0s interesses privados e de Estado, o governo harmonizou o comportamento do
BNDES e fundos de penséo estatais de modo a instituir uma linha de frente na
defesa dos interesses do Governo Federal na companhia.

A declaracdo de Sérgio Rosa [Sérgio Ricardo da Silva Rosa,
presidente da Previ, fundo de pensdo dos trabalhadores do Banco do
Brasil, nos anos 2003-2010] — de que o governo FHC ndo quis colocar
as empresas estatais nas maos de “qualquer um” — ja da a pista para
explicar por que isso aconteceu. Durante o processo de privatizagéo, o
governo FHC foi duramente criticado por estar tentando ‘entregar’
empresas nacionais ao capital estrangeiro. Ao mesmo tempo, seria
preciso garantir a opinido publica que os leil6es seriam um sucesso
(leia-se: as empresas seriam vendidas a um bom prec¢o). Para atenuar
essas criticas e viabilizar politicamente o processo, fundos de pensédo
de estatais e 0 BNDES foram ativamente acionados. No governo Lula,
esse processo se intensificou ainda mais, com papel bastante ativo do
BNDES e dos fundos de pensdo como sécios de varias empresas e
grupos de grande envergadura. Assim, ao contrario do que
normalmente se pensa, 0 governo nao sO preservou como também
aumentou a sua centralidade na economia. Por exemplo, na discusséo
anterior sobre o caso Vale, fica claro o papel central do governo
(direta ou indiretamente, via Previ) nas negociacOes entre Eike e
demais controladores da empresa. (LAZZARINI, 2010. p.34)

Para Lazzarini (2010), no caso da CVRD, a participacdo disfarcada do
Estado mediante a participacdo do BNDES e fundos de pensdo habilitou o
governo a colocar em marcha sua agenda politica na companhia, comprometendo
0 seu processo decisério do ponto de vista econdmico. Além disso, esse
comportamento — marcado por intensa articulagdo — teria incentivado, na visdo de
Lazzarini, 0 amadurecimento do interesse de grupos do setor privado na producao

de aliangas com o governo voltadas para a obtencdo de vantagens na aquisi¢do de
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recursos e outros tipos de privilégios, obliterando a consolidacdo da livre
concorréncia. Nessa logica, Lazzarini retoma as ideias de Raymundo Faoro (2012)

para consubstanciar sua teoria.

Em um amplo e impressionante panorama historico, Faoro ressalta a
intima associacdo, e até mesmo confusdo, entre capital publico e
privado. Percebendo a centralidade do governo durante e p6s-Getdilio,
o autor vé€ emergir no Brasil uma ‘combinagdo de estatismo com
privatismo, obedecendo este as diretrizes daquele, com as
compensagdes de seu estimulo e protecdo’. Faoro observa a formacéo
de grupos sociais que se conectam intimamente no tecido publico, em
um ‘jogo interno de troca de vantagens’. [...] O poder, na concepgao
de Faoro, se sustenta fundamentalmente por meio de intrincadas
conexdes — nas suas proprias palavras, uma “rede patriarcal”. Os
donos do poder sdo aqueles que entendem e se beneficiam de uma
dindmica de lagos. (LAZZARINI, 2010. p.37)

As constatacbes de Lazzarini (2010) também encontram lastro nas
reflexdes de Roberto DaMatta (1997), presentes no livro A Casa e a Rua. Nesta
obra, DaMatta examina o papel dos aspectos relacionais na conformacéo da
sociedade brasileira e como tais elementos podem contribuir para dar sustentacéo
ao Capitalismo de Lacos. Segundo DaMatta (1997), a sociedade brasileira ndo
corresponderia simplesmente ao desdobramento da totalidade de interesses, agoes
e motivagdes de um conjunto de sujeitos ou a um “epifendémeno”, tratando-se, na

verdade, de uma:

(...) realidade que forma um sistema. Um sistema que tem suas
préprias leis e normas. Normas que, se obviamente precisam dos
individuos para poderem se concretizar, ditam a esses individuos
como devem ser atualizadas e materializadas. Aqui a sociedade é uma
entidade que se faz e refaz por meio de um sistema complexo de
relagBes sociais, elos que se impdem aos seus membros, indicando —
tal como acontece numa peca de teatro ou num cerimonial — tudo
aquilo que é estritamente necessario e tudo o que é dispenséavel ou
superficial para que se possa criar e sustentar o evento que se deseja
construir. (DaMatta, 1997. p.13)

Para DaMatta, os aspectos relacionais sdo responsaveis pela modelagem
do comportamento do governo e dos cidaddos. Nesse sentido, a centralidade do
Estado seria marcada por uma intricada teia de interesses publicos e privados,

mediada pela prevaléncia da ideologia do Estado e seus projetos politicos.

Mas se a categoria profissional — os trabalhadores como cidaddos e
ndo mais como empregados — tem uma ligacéo forte com o Estado, ou
governo, entdo eles podem ser diferenciados e tratados com
privilégios. E a relacdo que explica a perversio e a variacdo da
cidadania, deixando perceber o que ocorre no caso das diversas
categorias ocupacionais no Brasil, onde elas formam uma nitida
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hierarquia em termos de sua proximidade do poder, ou melhor,
daquilo que representa o centro do poder. (Da Matta, 1997. p.71)

Retomando a andlise de Lazzarini (2010), este aponta ainda que, apesar da
abertura da economia nacional ao capital estrangeiro na década de 1990, as
institui¢cOes nacionais publicas e privadas ampliaram sua margem de influéncia em
ambito local, deixando aos grandes grupos internacionais o dominio apenas em
determinados setores especificos, como por exemplo a industria automobilistica e

farmacéutica.

Esta alegacdo encontra amparo nas consideraces de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto no livro Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina. A tese de Cardoso e Faletto (2004), propde que os atores locais buscariam
associar-se de maneira vantajosa com o capital internacional — sob uma fachada
de conformidade com os postulados internacionais — em vez de simplesmente
alinharem-se as suas agendas, dando origem a formacdo de diferentes
aglomerados envolvendo o capital estrangeiro, grupos privados nacionais e 0
governo. Seria com base nessa reflexdo que Lazzarini (2010) interpretaria o
episodio de aquisicdo de acdes da CVRD pelo BNDES pelo entdo presidente
Carlos Lessa® com vistas a impedir que empresas japonesas ampliassem seu poder

na administracdo da companhia.

Outro importante aspecto identificado por Lazzarini (2010) relacionado a
composicdo societaria fragmentada da CVRD, refere-se a baixa capacidade de
influéncia no processo decisério da companhia com que se depararam seus sOCi0s
internacionais. Para o autor, diante da complexidade dos consércios formados, e
que privilegiava os acionistas nacionais — publicos ou privados —, alguns
acionistas estrangeiros venderam suas ac¢des, abandonando a companhia, outros
renegociaram seus acordos no consorcio e permaneceram. Nesse panorama, vale

ressaltar que o episddio da compra de a¢fes da CVRD pelo BNDES na gestéo de

5 Em 10/11/2003, o BNDES, por intermédio de sua subsididfria BNDESPar (BNDES
Participac6es) adquiriu agdes da CVRD e divulgou em nota oficial que o objetivo da operacéo era
o de “preservar uma posi¢do estratégica na maior mineradora diversificada das Américas, maior
prestadora de servigos de logistica do Brasil e maior geradora de divisas do pais, com clientes em
mais de 30 nagdes”. (Folha de S. Paulo, 11/11/2003).
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Carlos Lessa incentivou a saida de investidores estrangeiros da companhia por
suscitar insegurancas sobre o grau de intervengdo do Estado na empresa.

Dentre os instrumentos de interferéncia Estatal identificados no &mbito da
CVRD, a analise de Lazzarini (2010), oferece uma interpretacdo adicional com
relacdo as golden shares e a participacdo acionaria na companhia via o BNDES.
Para o autor, essas formas de preservacdo dos tentaculos do setor publico na
empresa denotam certas nuances da interacdo entre o Estado e o capital externo.
Tais aspectos representariam, portanto, um agir estatal pautado pela néo
passividade ao ingresso do capital estrangeiro, e, em determinado grau, uma certa
afinidade com temores relativamente pretéritos de desnacionalizacdo de setores

estratégicos da economia brasileira.

Sendo assim, apesar da importante contribuicdo de Lazzarini (2010) na
compreensdo das anomalias contidas nos processos de privatizacdo ocorridos no
Brasil na década de 1990, investigar a interferéncia do Governo Federal no
processo decisorio da CVRD no periodo (1997-2011) nos oferece a oportunidade
de confirmar ou descartar a existéncia de tal comportamento governamental, e, em
caso afirmativo, poderemos ainda examinar sua evolugdo no periodo circunscrito
no escopo deste trabalho. Noutros termos, gostariamos de encerrar este capitulo
enfatizado que estudaremos a CVRD pos-privatizacdo no periodo 1997-2011, nos
governos FHC e Lula, partindo da hipotese de que o Governo Federal interferiu

no processo decisério da empresa.

Finalmente, ndo podemos negar que tanto o contexto internacional quanto

0 nacional eram favoraveis as privatizaces.
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Capitulo 2 - Neoliberalismo X Nacional

Desenvolvimentismo e 0 processo de privatizacoes no

Brasil

Neste capitulo examinaremos os principais fundamentos dos pensamentos
Neoliberal e Nacional Desenvolvimentista, suas representacbes no pensamento
econbmico brasileiro — de maneira ndo exaustiva —, abordando o conflito de ideias
relativas a privatizacdo e dando destaque ao dissenso envolvendo a privatizacao
da CVRD.

Os debates relativos ao tamanho do Estado brasileiro e sua envergadura
intervencionista na sociedade costumam ser arena de consideraveis divergéncias.
Nessa disputa, entram em choque, de um lado, a percepcdo de performance
insatisfatdria do governo na prestacdo de servigos que seriam nativos do Estado —
e que deveriam ndo ser —, e, de outro, a ideia de que se encontram nas maos do

Estado 0s mecanismos capazes alavancar o processo de desenvolvimento.
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2.1 - As origens do pensamento Neoliberal

Se por um lado as privatizagdes manifestam um alinhamento a ideologia
Neoliberal, temos a tarefa de elucidar os antecedentes da introducao destas ideias

na sociedade brasileira, e as percepcdes positivas e negativas relacionados a elas.

O pensamento Neoliberal remonta a década de 1950 quando Ludwig von
Mises publica o livro A Mentalidade Anticapitalista, uma espécie de manifesto em
defesa do capitalismo competitivo, alegando ser este o Unico sistema capaz de
comportar o esforgo individual como fator de eliminagdo das desigualdades

sociais.

Influenciado pelas ideias de Mises, Friedrich von Hayek (2010), realiza
algumas contribui¢cbes importantes naquilo que viria a ser posteriormente
conhecido como Neoliberalismo. Para Hayek, o mercado deveria operar sem
interferéncia governamental. A justificativa para tal argumentacdo se assentava na
crenca de predestinacdo do Estado ao fracasso, caso este desejasse atuar como
gestor do sistema econdmico. Tal conviccdo seria justificada pelo dinamismo
intrinseco do sistema econémico, o que tornava nitida a incapacidade do governo
em realizar as melhores escolhas para a totalidade dos cidaddos. Hayek
considerava que as decisdes econdmicas deveriam ser outorgadas pelo Estado aos
sujeitos.

E o controle dos meios que contribuirdo para a realizagdo de todos 0s
nossos fins. Pois quem detém o controle exclusivo dos meios também
determinara a que fins nos dedicaremos, a que valores atribuiremos
maior ou menor importancia — em suma, determinara aquilo em que 0s
homens deverdo crer e por cuja obtengdo deverdo esforcar-se.
Planejamento central significa que o problema econémico sera
resolvido pela comunidade e ndo pelo individuo; isso, porém, implica
que cabera a comunidade, ou melhor, aos seus representantes, decidir

sobre a importancia relativa das diferentes necessidades. (HAYEK,
2010. p.104.)

Outro celebre colaborador da ideologia Neoliberal é Milton Friedman. Na
obra Capitalismo e Liberdade, livro publicado na década de 1960, Friedman
dedica seus esforgos a defesa da liberdade econémica como condicao fundamental

para a liberdade das sociedades e dos cidadaos.
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O tipo de organizagdo econdmica que oferece diretamente liberdade
econdmica, a saber, o capitalismo competitivo, também promove a
liberdade politica ao segregar poder econdmico e poder politico e,
dessa maneira, permitir que um compense o outro (FRIEDMAN,
2014. p. 12).

Para Friedman o mercado deve funcionar com a menor intervencao
possivel do governo, que tem por obrigacdo assegurar a liberdade aos cidadaos,
cuidar da lei e ordem, “garantir os contratos privados, fomentar os mercados
competitivos. Alem dessa funcdo precipua, o governo deve criar condi¢Bes para
que, em certas ocasides, realizemos em conjunto o que seria mais dificil ou mais
dispendioso executar em separado” (FRIEDMAN, 2014, p. 3).

Outra vertente da corrente Neoliberal também bastante difundida é a
escola da escolha publica — conhecida como public choice —, que tem entre 0s
seus principais formuladores James M. Buchanan. Segundo Luiz Carlos Bresser
Pereira (1992):

O ponto de partida dessa escola é uma visdo da humanidade
pessimista e radicalmente individualista. [...] Os atores sociais —
eleitores, politicos, burocratas, empresarios e trabalhadores — séo
todos vistos como individuos voltados para a maximizacdo de
utilidade, incapazes de organizar-se em acles coletivas, ou sem
interesse em fazé-lo. (BRESSER PEREIRA, 1992. p.234-235)

Para Bresser Pereira (1992) os formuladores da escola do public choice
consideram o Estado como simples arbitro entre os individuos e grupos de
interesse organizados no aparato governamental, sdo avessos ao autoritarismo e
“interessam-se pelas sociedades pluralistas, cujos problemas seriam derivados do
tamanho cada vez maior do Estado, ou, de maneira mais geral, da impossibilidade
de ocorréncia de agdes coletivas.” (BRESSER PEREIRA, 1992. p.235)

De acordo com Bresser Pereira (1992), os pensadores da escola do public
choice utilizam como premissa o individualismo metodoldgico, que, em linhas
gerais, € resultante do irrealizavel alcance da solidariedade, uma vez que 0 homem
é visto como mero agente maximizador de utilidade. No entanto, segundo o autor,
essa perspectiva esta a servico de um proposito ideologico:

(...) a defesa do Estado minimo. A atuagdo do Estado ¢
necessariamente ineficiente e contraproducente. Um governo pode ser
‘representativo’ na medida em que seus politicos sdo eleitos pelo povo

em eleigdes livres. Mas isso significa muito pouco. Os eleitores sdo
cacgadores de renda e os politicos sdo maximizadores de votos, sempre
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pensando no curto prazo. Os governos, portanto, tenderdo a gastar
mais recursos do que os disponiveis. Tenderdo a adotar atitudes
populistas. Por outro lado, os eleitores sdo mal informados, e o custo
da informacdo tende a ser mais elevado do que os beneficios que ela
propicia em matéria de questdes publicas. Nessa linha, James
Buchanan argumenta que a existéncia de um sistema eleitoral da
maioria ndo garante que a producdo de bens publicos pelo Estado
esteja assegurada, mesmo adotando-se o critério do custo-beneficio
(beneficio bruto deve exceder o custo bruto projetado). A
probabilidade maior é de que uma coalizdo dominante de eleitores se
forme para proteger interesses setoriais, utilizando para isso o
orgamento publico. (BRESSER PEREIRA, 1992. p.236-237)

De acordo com Bresser Pereira (1992) a escola do public choice encara o
Estado intervencionista como um mal a ser evitado e que o Estado minimo —
protetor da propriedade e das trocas entre 0s agentes econdémicos — seria a melhor
configuracdo para a organizacdo governamental. E mesmo com esse enfoque

extremamente simplista, Bresser Pereira (1992) adverte que:

Ainda assim, é preciso que se diga que o ataque ao Estado langado
pela nova direita foi bem-sucedido. Hoje, os criticos do Estado estdo
em todo lugar. A privatizacdo e a desregulamentacdo estdo na
ordem do dia de praticamente todos os governos. Sem dulvida
que esse ataque acabou sendo reforcado pela desaceleracdo da
economia e pelo excessivo tamanho de um Estado que acabou
perdendo sua funcionalidade. Nesses termos, 0s tedricos monetaristas,
neocléssicos e da escolha racional desenvolveram suas ideias num
ambiente favoravel. Ndo ha duvida, entretanto, de que se mostraram
intelectualmente competentes em apontar as ineficiéncias e
desequilibrios distributivos do Estado tecnocratico ou do Bem-estar.
(BRESSER PEREIRA, 1992. p.238-239. grifo nosso)

Em sintonia com as construcdes tedricas Neoliberais apresentadas acima e
com o seu gradual protagonismo nas agendas governamentais em diferentes
localidades ao redor do mundo a partir dos anos 1970, de acordo com Juliana
Krueger Pela (2008):

A partir da década de 70, verificou-se uma crise de financiamento do
Estado, que comprometeu a capacidade de investimento publico e a
propria eficiéncia na administracdo dos recursos confiados aos
governos. Percebeu-se que era preciso conter os gastos publicos e
realocar os ativos empresariais controlados pelo Estado. A politica
pUblica desenhada para atingir esses objetivos consistiu na
transferéncia desses ativos as maos dos particulares, que teriam maior
capacidade de investimento e maiores incentivos para geri-los de
forma eficiente. Tal politica foi formalizada nos programas de
privatizacdo adotados por diversos paises durante os anos 80.

Enguanto politica publica, a privatizagéo procurou conciliar o valor da
eficiéncia econdmica, que era sua principal motivagdo, com outros
objetivos relevantes, como a protecdo de interesses estratégicos do
Estado. De fato, os programas de privatizacdo partiram da premissa de
que a transferéncia aos particulares do controle das empresas entdo
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estatais adicionaria valor a esses ativos e aumentaria, por
consequéncia, o bem-estar agregado. (PELA, 2008. p.188)

De acordo com John D. Donahue (1992), apesar do engajamento em
processos de privatizacdo ndo poder ser resumido a uma reacdo para a crise fiscal
enfrentada pelos paises que a adotaram no final da década de 1970 e de 1980 —
uma vez que este tipo de politica governamental ja se encontrava em fase de
gestacdo na década de 1950 —, sera com a ascensdo de Margaret Thatcher ao cargo
de primeira-ministra do governo britanico que as privatizagdes assumirdo um
novo patamar como politica de Estado:

(...) a privatizagdo, como um fendmeno atual a fiscalmente ambicioso
e carregado de ideologia, comegou como uma importagdo da
Inglaterra. Académicos ingleses e membros do Partido Conservador
prepararam uma vasta agenda de privatizacdo quando Margaret
Thatcher tomou posse em 1979, tendo o governo britanico alienado

ativos e responsabilidade importantes durante os anos 80.
(DONAHUE, 1992. p.12)

No artigo A trajetéria de implantacio do Neoliberalismo (2007), Edio
Jodo Mariani destaca o pioneirismo na orientacdo governamental sob a bussola
Neoliberal empreendida na Inglaterra no final da década de 1970 — comandada
pela primeira-ministra Margaret Thatcher — contou, entre outras medidas em
sintonia o receituario Neoliberal, com um extenso projeto de privatizagdes que
atingiu os mais variados setores da economia inglesa. Para Manuel Tomas “a
febre da privatizacdo e o impulso ao chamado Neoliberalismo teve seu ponto de
partida na Inglaterra, com a primeira-ministra Margaret Thatcher.” (TOMAS,

2006. p.69)

Sobre este aspecto de irradiacdo de politicas governamentais de
privatizacdo para outras economias, Donahue (1992) destaca ainda que
“intelectuais e conservadores nos Estados Unidos partiram para emular o exemplo
britanico”, colocando a privatizagio como uma politica proeminente da
administragdo no primeiro governo de Ronald Reagan, que incluiu defensores

desta politica em altos escalGes do governo (DONAHUE, 1992. p.12).

Em seu trabalho, Donahue (1992) nos fornece um panorama do que foi o

processo de privatizagOes norte-americano:

A Forca Tarefa para a Privatizacdo, do Grupo de Avaliacdo do
Controle de Custos no Setor Privado — mais conhecido como
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Comissdo Gace — prop6s um corte de meio milhdo de empregos da
folha federal, aproximadamente um sexto do total, passando certas
fungdes governamentais a serem executadas mediante contratacdo de
servicos. Uma torrente de propostas de privatizacdo e de documentos
de estudo, [..] No segundo governo Reagan, o0s funcionarios
comecaram a dizer jocosamente que qualquer proposta poderia se
tornar uma politica de administracdo desde que tivesse o selo da
privatizacdo. Outros concentraram-se em promover as privatizacdes
nos niveis estadual e local, com menos estardalhago, mas com pelo
menos o suficiente para mostrar seus esforgos. (DONAHUE, 1992.
p.12-13)

Donahue (1992) chama a atencdo ndo sO para as diferengas entre as
privatizagdes britanicas e norte-americanas, como também para as distingdes entre
a aplicacdo de politicas desestatizantes em outros paises. O levantamento de
Donahue (1992) menciona a venda de uma ampla variedade de ativos publicos em
paises como Franca, Espanha, Itdlia, Japdo, Turquia e Malasia. Dentre as
companhias privatizadas, figuram empresas de gas, telecomunicacdes,
companhias aéreas, montadoras de automdveis, empresas pertencentes a industria
do petroleo, empresas ligadas ao setor de commodities, produtoras de materiais,
bancos, imdveis publicos, empresas de utilidade publica, organizacdes publicas e
ferrovias. Donahue relata também que “Argentina, Cingapura, México e Brasil,
todos venderam muitas empresas para cortar radicalmente o numero de 6rgéos
estatais” (DONAHUE, 1992. p.14).

2.2 - As raizes do Neoliberalismo no Brasil

De acordo com o compéndio acerca do pensamento econdmico no Brasil
empreendido por Ricardo Bielschowsky (1996), o economista Eugénio Gudin —
defensor de uma retomada do modelo agrario exportador pela economia brasileira
apos o término da Segunda Guerra Mundial — pode ser considerado como uma das

matrizes ideoldgicas do Neoliberalismo que conhecemos na atualidade.

Fiel a teorias das vantagens comparativas, segundo Bielschowsky (1996),
Gudin acreditava que o papel que cabia ao Brasil na economia mundial era o de
fornecedor de produtos primarios, posicionando-se contra a intervencdo do
Governo Federal na economia com base no pressuposto ancestral de tendéncia ao
equilibrio e eficiéncia via laissez-faire. Segundo Bielschowsky o objetivo central

da politica econdmica nacional defendido por Gudin “era o de alcancar a
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estabilidade cambial e monetaria e proteger a obtencdo dos ganhos prometidos
pela teoria das vantagens comparativas, ou seja, alcangar a “normalidade”

necessaria ao hipotético funcionamento eficiente da economia de mercado.”

(Bielschowsky, 1996. p.50)

Bielschowsky (1996) ressalta ainda, que a industrializacdo admitida por
Gudin, seria lenta e progressiva, absorvendo somente a méo de obra que viesse a
ser liberada do campo em decorréncia do progresso técnico ocorrido no setor

agricola.

Segundo Bielschowsky (1996), Gudin considerava as politicas
industrializantes como inflacionérias, pois acreditava que estas tomavam de forma
artificial fatores produtivos do setor agrario, afetando as exportacdes e a producdo
agricola para o mercado interno, causando inflacdo, reducdo no comércio e na

eficiéncia no sistema econdmico.

O autor ainda destaca que Gudin enxergava a presen¢a macica do Estado
na economia como uma forma equivocada de gerenciar recursos financeiros —
uma vez que o Governo Federal, por natureza que lhe seria propria, ndo poderia
ser um bom gestor — e de financia-los — porque seria invariavelmente baseada no

aumento da tributagdo, sendo da inflagéo.

Em resumo, para Gudin o sistema econdmico tenderia a um equilibrio
automatico e a eficiéncia maxima, desde que fossem atendidas as condicdes para a

livre movimentagéo das forgas de mercado.

2.3 - O pensamento Neoliberal no Brasil dos anos 1990 e as

privatizacdes

No entanto, € importante ressaltar que, segundo Pela (2008), o processo de
privatizagdes britanico incluiu a introdugdo de mecanismos com a finalidade de
manter algum nivel de intervencdo governamental, uma vez que se tratando de

empresas estratégicas e/ou prestadoras de servigos publicos essenciais, “ndo se
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podia permitir que tais companhias ficassem vulneraveis a determinadas
circunstancias, como faléncia, interrupcdo das atividades ou transferéncia de
controle acionario, especialmente mediante a aquisicdo hostil (hostile takeover)
por parte de estrangeiros. (PELA, 2008. p. 191). Nesse contexto se inserem as
agéncias reguladoras e as golden shares — instrumento utilizado no processo de
privatizacdo da CVRD.

De acordo com PELA (2008) as golden shares sdo incorporadas no Brasil
por intermeédio da Lei n. 8.031, de 12 de abril de 1990, que institui o0 Programa

Nacional de Desestatizagdes - PND.

Durante os Governos do PSDB (FHC1 e FHC2), com base nos autores
abordados no capitulo 1, podemos considerar que a ado¢do dos governos por
processos de privatizacdo sinaliza uma opcdo governamental de reducdo da
centralidade e do poder do Estado via transferéncia de controle acionario de
empresas estatais para organizacfes do setor privado, com a finalidade de reduzir
0s gastos governamentais e compensar as adversidades da competicdo empresarial

transformadas pela globalizacéo.

A perda de posicdo do Brasil no contexto do investimento direto
internacional tem que ver com a instabilidade macroecondmica interna
e também com a continuidade de politicas industrial e comercial
inconsistentes com as tendéncias internacionais. Sem duavida, o
atraso para pegar o bonde da globalizacdo se deve ao viés pro-
mercado interno (pro-substituicdo de importacdo) das politicas
locais, cuja énfase esteve sempre associada a nogdo de
autossuficiéncia e a constituicdo de superavits comerciais. Deve ser
evidente que, em tempos de globalizagéo, o investimento direto ndo
pode ser constrangido a niveis elevados de integracdo vertical,
vale dizer, niveis baixos de importacdo como foi a norma nos anos
50 e 60 no Brasil. Na verdade, a imposicao de restrigdes desse tipo
ou assemelhadas (como compromissos de saldo comercial positivo,
por exemplo) apenas servem para constranger ou afastar novos
participantes do processo de internacionalizacdo da producéo.
(FRANCO, 1998. p.125. grifo nosso)

De acordo com Brasilio Sallum Jr e Jeffeson Goulart (2016), as
dificuldades atravessadas pelos governos ao longo da década de 1980,
caracterizadas por severas restricdes a execucao de decisdes politicas, inabilidade
do modelo burocratico em remediar o déficit publico e gerir as empresas do
governo, possibilitaram a emergéncia de uma agenda de privatiza¢cdes na aurora
da década de 1990.
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Carlos Antonio Morales (1998) enfatiza a importancia das privatizagdes
para equilibrio fiscal do governo:
O caminho da privatizacdo teve grande repercussdo, ao contribuir
decisivamente para o equilibrio das contas publicas e por encontrar no
setor privado os capitais e a competéncia para adquirir, investir e
sanear as empresas estatais produtoras de bens e servigos para 0
mercado. Revistas e jornais ao alcance do publico estamparam o éxito
das privatizacbes nos setores energético, de telecomunicagoes,

petrolifero, transportes e na industria de base. (MORALES, 1998.
p.121)

Godoi (2007) ressalta que Roberto Campos (1998) enxerga as
privatizagbes como uma alternativa do Governo Federal para se desfazer de
empresas que seriam fontes de prejuizo, por oferecerem baixa rentabilidade em
relacdo aos investimentos que essas empresas receberiam do governo. (GODOI,
2007. p.169).

De acordo com Brasilio Sallum Jr e Jeffeson Goulart (2016), na segunda
metade da década de 1980, a crise de Estado e o movimento de democratizacéo
que tentava supera-la condicionaram varias propostas de superacédo, tanto no que
diz respeito as relacdes entre poder politico e economia quanto as articulagdes
entre a sociedade brasileira e seu contexto internacional. Embora o antigo padréo
da relacdo Estado e Mercado ainda vigorasse, o Nacional Desenvolvimentismo
tinha poucos defensores e se deteriorou. Assim, abriam-se as portas para “uma
op¢do ‘liberal’ no meio empresarial e em segmentos da tecno-burocracia do
Estado norteada pelo receitudrio Neoliberal e pelo projeto de “integracao

competitiva”. (SALLUM JR; GOULART, 2016. p.117)

A vitoria de Fernando Collor de Mello nas elei¢Bes presidenciais de 1989
demarca uma espécie de aval da sociedade civil para a adesdo da gestdo
governamental ao receitudrio Neoliberal, que contém em suas prescricdes a
privatizacdo de empresas estatais como medida-chave para o enxugamento dos
gastos e alcance da eficiéncia da méaquina publica. Conforme menc¢éo acima, uma
evidéncia da sintonia governamental com essa perspectiva exterioriza-se em 12 de
abril de 1990, ocasido em que o governo Collor lanca o Programa Nacional de
Desestatizacao (Lei n° 8.031, de abril de 1990).
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Julio Mourdo (1994), ex-superintendente de planejamento do BNDES,
discorre sobre a necessidade de reorganizacdo do aparelho de Estado e da
importancia do BNDES em atendé-la, incluindo imperativos derivados de tal
necessidade no planejamento estratégico do banco. Nesse conjunto de medidas, se
apresentava a realizagcdo de privatizagdes como medida de apoio a estabilizacéo

monetaria:

As estatais estavam sob rigido controle, com uma série de limitacfes
quanto as politicas de investimento e de pessoal. A falta de
flexibilidade era total, impedindo uma gestdo moderna e eficiente
destas empresas. Muitas vezes elas eram utilizadas para objetivos de
politica econdmica inteiramente diversos de sua missdo, como
alavancar empréstimos externos de interesse do governo ou,
principalmente, colaborar com a politica anti-inflacionaria através da
compressdo de seus pregos, em prejuizo de sua prépria sobrevivéncia
no longo prazo.

O aparelho de estado precisava reestruturar-se profundamente, no
sentido de ser mais eficiente em todas as suas atividades e funcdes,
reduzindo seus custos e maximizando o resultado das atividades que
continuasse exercendo.

Assim sendo, um programa de privatizacdo aparecia como uma
necessidade para atender maltiplos objetivos:

e em primeiro lugar, visando liberar recursos, agora escassos,
para serem investidos em segmentos sociais, em vez de no
setor produtivo (as caréncias sociais do pais competiam por
recursos com o0s pesados investimentos necessarios nos
setores de atuacdo das estatais);

e em segundo lugar, as privatizagcBes seriam também uma
forma de defesa das empresas produtivas, evitando que elas
continuassem a ser utilizadas como instrumentos de politica
de curto prazo e dando-lhes condigbes de, como empresas
privadas, se modernizarem e atuarem em busca de maior
eficiéncia e competitividade; e

o finalmente, a inducdo & busca de competitividade e eficiéncia
sistémicas e a obtencdo da estabilidade macroecondmica
implicavam o aperfeicoamento dos mecanismos de formagéo
de precos no mercado, incompativeis com a fixacdo de
precos de produtos basicos em gabinetes de Brasilia. [...]

O melhor caminho seria usar os mecanismos de mercado. (MOURAO,
1994. p.17-18)

Apds o impeachment de Fernando Collor, a presidéncia da Republica é
assumida pelo vice-presidente Itamar Franco, inaugurando uma fase transicéo
para 0 governo seguinte, marcada por uma intensa articulagdo politica e
protagonismo de Fernando Henrique Cardoso, focada na contencdo do processo

inflacionario.
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Alcado a presidéncia da Republica gracas ao prestigio adquirido pelo
sucesso na estabilizacdo monetéria, Fernando Henrique Cardoso, além de se
dedicar a manutencdo desse projeto, retoma o Programa Nacional de
Desestatizacao e inclui a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) no conjunto de

empresas a serem privatizadas (Decreto n° 1.510, de 1° de junho de 1995).

Vale ressaltar que o programa de governo de FHC — em sua primeira
gestdo como presidente da Republica — dedica um capitulo inteiro a reforma do
Estado, incluindo nesse espago 0 seu posicionamento em relacdo as privatizacgoes.
Nesse documento, FHC reconhece os processos de privatizacdo realizados em
governos anteriores e apresenta como justificativa para a continuidade desse
procedimento o objetivo de reduzir a divida publica, tomando-o0 como uma
ferramenta do processo de reestruturacdo do Estado capaz aumentar a eficiéncia
do sistema econdmico e induzir a reestruturagdo produtiva do parque industrial
brasileiro. (CARDOSO, 1994. p. 203)

Além disso, no contexto interno — marcado pela persisténcia de problemas
que acompanhavam a economia brasileira desde a década de 1980 —, a
reorganizagdo economia mundial colocada em marcha pelo fenémeno da
globalizacdo também exerce pressdo no sentido de uma necessidade de adaptacdo
do Governo Federal a estes novos parametros. Luiz Carlos Bresser Pereira (1998)
articula as ideias Neoliberais ao contexto nacional declarando que “na delimitacao
do tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizacdo, "publicizacdo™ e
terceirizacdo. A questdo da desregulacdo diz respeito ao maior ou menor grau de
intervengdo do Estado no funcionamento do mercado.” (BRESSER PEREIRA,
1998, p. 45).

Em relacdo as privatizac@es, ainda complementa, afirmando que a atuacéo
governamental em determinados setores da economia € indesejada e que a

desestatizagéo representa uma solucéo para a crise fiscal:

Por outro lado, ficou definitivamente claro que a atividade
empresarial ndo é prépria do Estado, ja que pode ser muito
melhor e mais eficientemente controlado pelo mercado do que
pela administracdo. Além do controle pelo Estado ser
ineficiente quando comparado com o mercado, 0 controle
estatal tem ainda o problema de submeter a operacdo das
empresas a critérios politicos muitas vezes inaceitaveis, e a
confundir a funcdo da empresa, que é a de ser competitiva e ter
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lucros, com a do Estado, que na area econdmica pode ser a de
distribuir renda. Durante muito tempo estatizacdo e
privatizacdo foram objeto de amplo debate ideol6gico. Hoje
esse debate estd superado. Existe um relativo consenso de que
é necessario privatizar — dada a crise fiscal - e conveniente
privatizar, dada a maior eficiéncia e a menor subordinacdo a
fatores politicos das empresas privatizadas. (BRESSER
PEREIRA, 1998, p. 65-66)

Em sintonia com o posicionamento de Bresser Pereira (1998), em 1991,
Pedro Malan ja demonstrava — ainda que de modo sutil — inclinagao as “virtudes”

do pensamento Neoliberal:

um setor plblico modernizado terd que desempenhar um papel
essencial, ainda que ndo intensivo, de coordenagdo na programagdo
dos investimentos para o crescimento futuro com mudancga estrutural
tecnologica. Ndo é preciso que se produzam antiquados planos
detalhados, mas sim um padrdo seguramente muito mais construtivo e
agil de interacbes entre os setores publico e privado, num esforco
conjunto de olhar para a frente, vislumbrar o futuro. (MALAN, 1991.
p.11)

Apesar do tom explicitamente critico, Laura Tavares Ribeiro Soares
(1995), sintetiza os contornos do pensamento Neoliberal que se fizeram presentes
no cenario econdmico do Brasil na década de 1990, via abertura comercial,

reducdo da participacdo do Estado na economia e reducdo do déficit fiscal:

O ‘novo’ enfoque, chamado de ‘ajuste estrutural’, pretende
desencadear as ‘necessarias’ mudancas através de politicas
liberalizantes, privatizantes e de mercado. Trata-se do mesmo
esquema  conceitual denominado em alguns paises de
‘Neoliberalismo’, também identificado como  “liberalizante-
privatizante’

A proposta se resume, para 0 chamado curto prazo, em diminuir o
déficit fiscal reduzindo o gasto publico; aplicar uma politica monetéaria
restritiva para combater a inflagdo e fazer prevalecer uma taxa de juros
‘real positiva’ e um tipo de cambio ‘real adequado’. A médio prazo os
objetivos seriam transformar as exportac6es no motor de crescimento;
liberalizar o comércio exterior; atenuar as regulages estatais
maximizando o uso do ‘mercado’; concentrar o investimento no setor
privado, comprimindo a presenga do setor estatal e promover uma
estrutura de precos sem distorcGes.

Por trés de todas essas medidas estd a ideia central de que € o livre
jogo das forcas de mercado, sem nenhuma interferéncia, que levaria a
uma melhor utilizagdo dos fatores produtivos em ‘beneficio de toda a
coletividade’.

Essa tese de que sé o funcionamento livre da economia logra uma
distribuicdo racional dos recursos traz consigo a ideia de
‘neutralidade’ com um enorme poder de persuasdo. (SOARES, 1995.

p.7)
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A percepcdo das privatizacdes como uma tendéncia de politica
governamental internacionalmente consagrada pode ser notadamente percebida
nas sinteses de Marina Figueira de Mello (1992), que ressalta que “a melhor
contribuicdo que o programa de privatizacdo pode trazer é a melhoria da
eficiéncia alocativa da economia, que poderia aumentar a competitividade dos
produtos brasileiros, delineando um novo modelo de desenvolvimento
econdémico” (MELLO, 1992. apud PINHO; DA SILVEIRA, 1998. p.110) e de
Marcelo de Souza Aradjo (1995):

A privatizacdo parece ter definitivamente conquistado seu espago
como parte integrante das novas estratégias de desenvolvimento
econdmico, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em
desenvolvimento, com vistas principalmente ao aumento da eficiéncia
das atividades econdmicas.

Nos paises em desenvolvimento, a privatizacdo estabelece novos
padrdes tecnoldgicos e de competitividade internacional, retirando
essas economias de um longo periodo de estagnagcdo econdmica e
atraso tecnoldgico. Uma de suas maiores contribuicBes é estimular a
iniciativa privada e possibilitar a “democratizagdo do capital” - em
outras palavras, a expansdo dos direitos de propriedade — através da
venda de acbGes das empresas estatais a um grande ndmero de
acionistas individuais.

A privatizagdo também propicia uma melhor qualidade dos bens e
servigos disponiveis no mercado e fornece condi¢Oes para a reducao
do déficit publico, ao eliminar os onerosos subsidios as estatais e
desobrigar o governo de investir nessas empresas. No longo prazo,
através da melhor alocagdo de recursos, garante o bem-estar social e 0
desenvolvimento econémico, baseados em economias competitivas
abertas. (ARAUJO, 1995. p.92)

Por outro lado, Bolivar Lamounier (1992) interpreta a ado¢do de medidas
de cunho Neoliberal como um resultado inevitavel do encerramento de um ciclo
industrializante de sucesso liderado pelo Estado brasileiro desde a década de

trinta.

(...) o sucesso anterior desse modelo passou a dificultar a aceitagdo de
um modelo distinto, baseado num controle mais rigoroso do déficit
publico, na reducdo da intervencdo empresarial e regulatéria do
Estado na economia, e na busca de politicas publicas eficazes na éarea
social. Neste sentido, o fermento ideolégico de hoje esta centrado na
crescente convicgdo de que tais reformas sdo de fato necesséarias, que
ndo refletem apenas a obsessdo Neoliberal de uma minoria
conservadora, e que precisam ser efetivadas por mais que a opinido
plUblica e o Congresso rejeitem um governo — o do presidente
Fernando Collor — que delas fez o cerne de seu discurso.

De fato, o governo Collor inicia 0 ano de 1992 extremamente
desgastado. [...] Apesar disso, existe hoje no Pais um consenso
crescente de que o modelo de desenvolvimento articulado nos anos 30
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precisa ser urgentemente revisto. Esse modelo, como dissemos,
conferia ao Estado um importante papel empresarial; [...] Neste
sentido, o esgotamento a que nos referimos tera de corresponder ao
inicio de um novo ciclo, uma reconstru¢cdo do Estado, com trés
componentes principais: 1) uma nova delimitacdo dos setores onde a
presenca empresarial do Estado ainda pode ser considerada legitima e
necessaria; 2) a redefinicdo das responsabilidades e do modus faciendi
do Estado na area social; 3) a reorganizacdo institucional, vale dizer, o
reexame dos mecanismos de representacédo politica, da federagdo e do
sistema de governo. (LAMOUNIER, 1992. p.42-43)

O trabalho de Lamounier (1992) contempla dados que nos fornecem um
interessante panorama acerca da aceitacdo das ideias Neoliberais no contexto

nacional, conforme o quadro a seguir:

Quadro 2: Pesquisas sobre a abrangéncia desejada do Estado brasileiro

ATUAGAO DO ESTADO DEVERIA RESTRINGIR-SE A AREAS
CLASSICAS, COMO EDUCACAO, JUSTICA E SEGURANCA (*)

(Porcentagens)
Elites/89 Congressof91
Forte concordincia 37 46
Concorda em termos 26 23
Forte discordincia 36 30
Sem opiniao 1 1
(N=100) (450) (406)

Extraido de: Estud. av., Sdo Paulo, v. 6, n. 14, abr. 1992, p. 45.

Notas: Na pesquisa Elites/89, foram entrevistadas 450 pessoas em 8 segmentos da elite:
politicos, empresarios, lideres sindicais, altos administradores do setor publico,
intelectuais, jornalistas e empresarios de comunicacdo, lideres associativos e militares
(oficiais superiores da Marinha e da Aeronautica). Na Congresso/91, foram entrevistados
406 dos 584 parlamentares (71% dos deputados federais e 60% dos senadores).

Fonte: Estud. av., Sdo Paulo, v. 6, n. 14, abr. 1992, p. 55.

No que concerne as privatizagdes, em depoimento concedido ao colunista
do jornal O Globo, Carlos Alberto Sardenberg, David Zylbersztajn (2020), que
além de ex-diretor da Agéncia Nacional de Petrdleo, foi também Secretario de

Estado de Energia do Estado de S&o Paulo, entre os anos de 1995 e 1998 e
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Coordenador do Comité Assessor de Planejamento Energético do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (C.f. Diario do Senado Federal, quinta-feira, 9 de novembro de
2000, péagina 22037), nos fornece aspectos singulares dos processos de

privatizagdo ocorridos no Brasil da década de 1990:

Participei de dois momentos importantes em processos de
privatizacdo. No governo Covas, em Sdo Paulo, como secretario de
Energia, liderei a venda das estatais do setor. Nossa meta era
promover o saneamento das contas publicas, mas, principalmente,
viabilizar a finalizacdo de dezenas de obras paradas, estancar a
sangria da roubalheira oriunda de uma sequéncia Maluf-Quércia-
Fleury (e fechar as portas futuras), e, notadamente, a certeza de
gue a expansdo do setor sé se sustentaria com gestdo e capitais
privados.

E até hoje as regras que norteiam as privatizacdes federais estdo no
Programa Nacional de Desestatizacdo, dos anos 90. E néo por acaso,
mas dentro de um processo pensado e politicamente criado no
sentido de viabilizar o capital privado, foram criadas as agéncias
reguladoras, sem as quais nenhuma privatiza¢do seria viavel.

Da metade dos anos 90 para frente foram vendidas as empresas do
setor siderdrgico (lembra o que significava vender a CSN em 1994?),
petroquimico, a Vale, Light, Escelsa, Eletrosul, o sistema Telebras. E
as concessdes de estradas, que ndo existiam? N&o foi para arrumar
uns trocados. Foi caso pensado, como linha politica de governo.
(ZYLBERSZTAJN, 2020. p.3. grifo nosso)

Segundo Godoi (2007), o posicionamento de Roberto Campos (1998) em
relacdo as empresas estatais era de que tais organizacGes eram inerentemente
“ineficientes” e “cabides de empregos politicos”. Para Godoi (2007), Roberto
Campos era um defensor incondicional da flexibilizagio financeira, dada a sua
crenca de que uma vez removidas as barreiras a circulacdo do capital internacional
no ambiente de negdcios brasileiro, a economia nacional proporcionaria condi¢des
favoraveis ao afluxo de investimentos estrangeiros. Godoi ainda complementa
que, com relacdo as crises geradas pela fuga de capitais especulativos em paises
no México, Asia e Rlssia, Campos considerava-as como fruto da inabilidade na
gestdo econdmica das autoridades locais.

N&o resta a menor ddvida que a crise dos mercados financeiros foi
devida aos sérios erros econdmicos cometidos por alguns paises
asiaticos, e pela relutancia dos politicos em tomar, a tempo, as
medidas adequadas a corrigi-los. A Tailandia, por exemplo, manteve
uma taxa de cAmbio excessivamente alta, e seus bancos foram buscar
dinheiro (mais de 40 bilhdes de ddlares) em créditos nao-garantidos,

nos mercados de capitais internacionais. Seu déficit em conta-corrente
chegou a mais de 8% do PIB. Deve reconhecer-se, naturalmente, que
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em paises em desenvolvimento com sistemas bancarios pouco
amadurecidos, a rapidez da globalizagdo e da desregulamentagéo dos
mercados financeiros pode ter tido efeitos perturbadores. (CAMPOS,
1998, p. 327 apud GODOI, 2007. p.172).

E no tocante a CVRD, as afirmagdes de Campos (1996) sao bastante incisivas: “A
Vale do Rio Doce, quando publica, devolveu ao Estado somente o capital
investido em 50 anos, € o governo somente lucraria se a privatizasse”. (CAMPOS,

1996, p. 268 apud GODOI, 2007. p.77)

Dai a dizer que a Vale é uma empresa rentavel para o Tesouro vai uma
enorme distancia. Na realidade, é filha ingrata do Tesouro e mae
bondosa dos funcionarios. Ao longo dos 51 anos (1943-94) o Tesouro
investiu US$ 1,161 bilhdo e recebeu dividendos no montante de
US$1,207 bilhdo, ou seja, um rendimento de 0,09% ao ano! Dir-se-a
que o lucro do acionista majoritario estd nos ganhos de capital, pela
valorizagdo do patrim6nio. Mas esta sO se tornara realizavel pela
privatizacdo. Como é de rigor nas estatais que se prezam, as doagdes
aos fundos de penséo dos funcionarios excedem por larga margem os
rendimentos do Tesouro! (CAMPQS, 1998, p. 43 apud GODOI, 2007.
p.169)

Manoel Donato de Almeida (2009), ressalta também que as privatizacfes
sdo um dos pontos de convergéncia entre os governos Collor e FHC. De acordo
com o autor, Collor tinha de sinalizar ao capital financeiro internacional seu
alinhamento com o receituario Neoliberal e assim o fez ao privatizar a
USIMINAS no seu primeiro ano de mandato. Para Manoel Donato de Almeida, a
inclusdo da CVRD no Plano Nacional de Desestatizacdo encarna 0 mesmo tipo de
atitude do governo precedente.

Em entrevista concedida a Bernard Sorj e Sérgio Fausto (2010), o ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso declarou que inicialmente ndo tinha
intencdes de incluir a CVRD no Programa Nacional de Desestatizacdo e que
reconhecia o valor estratégico da companhia. Além disso, nega com veeméncia
qualquer associacdo de seu estilo de gestdo governamental a imperativos de
ordem Neoliberal e alega que compartilhava do sentimento do quéo estratégica era
a CVRD para a economia brasileira. Contudo, este sentimento teria sido erodido
quando FHC percebeu que a companhia se encontrava capturada por grupos de
interesse especificos, ocupados em assegurar seus proventos em detrimento da
execucdo de uma estratégia empresarial eficaz. Ao acrescentarmos a isso a
indisponibilidade de recursos para a realizacdo de investimentos na empresa e a

necessidade de ajuste fiscal, FHC opta pela inclusdo da CVRD no PND.
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Eu ja disse, mas vou reiterar: eu s6 soube do Consenso de Washington
depois de estar na presidéncia. Eu nunca tinha lido o livro do
Williamson. O Neoliberalismo é completamente alheio ao meu
horizonte intelectual e politico. Nunca houve da minha parte um
endosso as politicas chamadas, embora, lendo depois o que o
Williamson propunha, vi que eram coisas em geral de bom senso:
equilibrio fiscal, quebra de monopo6lios, maior competicdo, maior
abertura etc.

No inicio, eu proprio tinha resisténcia a ideia das privatizagdes. Eu me
recordo de que na campanha eleitoral e o tempo todo nos meus
primeiros anos na presidéncia me perguntavam da privatizagdo da
Vale. E eu estava convencido de que era lobby. N&o passava pela
minha cabega a privatizagdo da Vale. Quem em algum momento
conversou comigo sobre isso foi o Serra, que era favoravel a
privatizacdo da empresa. O Clévis Carvalho também era e falou
comigo. Nao foram os Unicos, mas, entre os mais proximos, foram
eles somente, que eu me lembre.

Eu custei muito a aceitar a ideia da privatizacdo da Vale. Eu era
favordvel a privatizagdo das companhias siderirgicas e daqueles
setores nos quais o Estado tinha se metido por faléncia de empresas do
setor privado ou por inexisténcia, no passado, de condi¢fes para o
investimento privado, como tinha sido o caso da siderurgia. Mas eu
achava que algumas empresas tinham certo valor estratégico,
entre elas a Vale do Rio Doce. A Companhia Siderurgica Nacional,
simbolo da presenca estatal no setor, foi privatizada pelo Itamar
Franco, ndo por mim. [...]

As empresas publicas eram um butim, aquilo ali ndo tinha nada a
ver com 0 povo. Tinha a ver com interesses particularistas de
partidos e de pessoas. Eram estatais no sentido abstrato porque
concretamente elas eram objeto do jogo de interesses privados, de
grupos, embora sob a forma estatal. Mas o controle ndo era realmente
do Estado. No regime militar, o jogo se dava no circulo restrito das
burocracias e dos grandes grupos empresariais, mas havia certa
racionalidade, questiondvel, mas havia. No retorno a democracia, o
virus do clientelismo e da corrupgao tornou-se mais vigoroso e se
espalhou. Além de ver de perto a apropriacdo politica das empresas
estatais, eu ouvia 0s economistas. O Estado ndo tinha recursos para
investir, a maioria das empresas estatais era deficitaria e o
governo tinha uma divida crescente. Precisdvamos de capital
privado para o investimento e de recursos para abater a divida.
Nos fizemos a privatizagdo, no meu governo, com esse duplo
objetivo: para abater divida e para abrir espago para o
investimento privado. Além de problemas de financiamento, as
empresas estatais estavam regidas por regulamentos muito
burocraticos. Elas ndo podiam competir com o setor privado porque
elas eram amarradas. Entdo eu acabei concordando com a privatizacao
da Vale e o resultado esti ai. Ela tinha valor de mercado de oito
bilhdes e quatrocentos milhdes de reais quando foi vendida. Hoje seu
valor € de cento e quarenta bilhdes de ddlares. Por qué? Porque ela foi
capitalizada, ganhou mercados e eficiéncia e hoje ela paga mais ao
Tesouro, em tributos, do que jamais pagou em dividendos quando era
estatal. (SORJ; FAUSTO, 2010. p.51-53. grifo nosso)

FHC defende a privatizacédo, é simpético aos argumentos Neoliberais, mas

ndo se considera um Neoliberal e sim um politico ligado a Social Democracia.
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FHC entendia que a Social Democracia da década de 1990 praticada nos paises
europeus era uma versdo revisada daquela da década de 1970. Para FHC, a Social
Democracia dos anos 1990 ndo admitia um Estado com uma quantidade
exagerada de fungdes — como era o caso do Brasil, que precisava ter seu tamanho

reduzido com urgéncia face a crise fiscal e a necessidade de controle da inflagéo.

Apesar da consisténcia exalada pela argumentacdo Neoliberal — que o
préprio ex-presidente FHC reconhece como coerente em seu relato — néo
podemos desconsiderar que, no caso brasileiro, ndo restam duvidas sobre a
impossibilidade de uma renuncia governamental completa ao investimento
produtivo na economia. As dimensdes territoriais e disparidades regionais
brasileiras bastam para refutar tal hipotese. Corroborando essas colocacdes,
podemos tomar como exemplo a regido Nordeste do Brasil, que, por apresentar
poucos atrativos para a insercdo da iniciativa privada, transforma a intervengéo
estatal na regido em um imperativo para a diminuicdo de desigualdades regionais

e sociais.

2.4 - As raizes do Nacional Desenvolvimentismo no Brasil

Ricardo Bielschowsky (1996), situa Celso Furtado como uns dos
principais expoentes do Nacional Desenvolvimentismo. Segundo Bielschowsky
(1996), Furtado incorpora as ideias gestadas no @mbito do CEPAL. Em linhas
gerais, a proposta cepalina recomenda a incorporacdo de uma agenda
governamental que contenha medidas que estimulassem a industrializagdo como
caminho para a superacdo da pobreza e do alcance da independéncia politica e
econdmica dos paises subdesenvolvidos. Nesta formulagédo, caberia ao Estado o

papel de planejador para o alcance destes objetivos.

De acordo com Bielschowsky (1996), a inovagdo contida no pensamento
cepalino ancorava-se na percepcdo da existéncia de uma relagcdo corrosiva entre
paises centrais e periféricos, marcada por uma difusdo assimétrica de progresso

técnico e numa distribuicdo desigual de seus ganhos. Nesta perspectiva, a divisdo
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internacional do trabalho teria provocado — desde o nascimento do capitalismo
industrial — o desenvolvimento mais acelerado nos paises centrais em relagdo aos
paises periféricos — que teriam suas respectivas atividades econémicas relegadas
ao fornecimento de produtos primarios aos paises centrais. Com efeito, a
industrializacdo na visdo cepalina seria marcada por um esquema de
desenvolvimento singular e problemético, dado o distanciamento da atividade
econdmica da periferia e suas necessidades de consumo, que eram atendidas pela

importacdo financiada por rendas oriundas da atividade primario-exportadora.

A proposta da CEPAL para superacdo desse gargalo e desenvolvimento da
economia brasileira baseia-se na promogéo de reformas estruturais orientadas para
a substituicdo de importacdes, dando prioridade a importacdo de bens
intermediarios e de capital — necessarios para a formacao de um parque industrial
nacional — como saida para o suprimento da demanda interna de bens finais ndo

duréveis.

Para Bielschowsky (1996), o pensamento de Celso Furtado est4
intimamente conectado as ideias cepalinas, contudo, segundo Bielschowsky
(1996), Furtado agrega ainda elementos que conferem mais substancia a producao
tedrica da CEPAL.

Dentre as ideias de Furtado, Bielschowsky (1996) destaca a defesa da
lideranca do Governo Federal na promocao do desenvolvimento econémico, por
meio de investimentos em setores estratégicos e, sobretudo, no planejamento
econdmico. Além disso, Bielschowsky (1996) destaca que a producéo tedrica de
Furtado prescreve a submissdo das politicas monetaria e cambial a politica de
desenvolvimento, formalizando um posicionamento de oposi¢do a programas de

estabilizacdo.

Conforme a analise de Bielschowsky (1996), para Furtado o planejamento
estatal teria como meta coordenar os esfor¢os de industrializacdo, de modo a
reunir condicdes de superacdo dos entraves estruturais que impediam o0

desenvolvimento da economia brasileira.

Bielschowsky (1996) ressalta também a reflexdo historica de Furtado

acerca do processo de desenvolvimento capitalista. Segundo o autor, Furtado
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interpreta o subdesenvolvimento ndo como uma etapa histérica comum a todos os
paises, mas como uma condi¢do especifica da periferia do sistema capitalista
resultante da evolugdo da economia mundial desde a Revolucao Industrial. Nesta
Otica, o subdesenvolvimento seria um subproduto de uma estrutura produtiva
historicamente determinada pelo desenvolvimento do capitalismo europeu. “O
subdesenvolvimento &, portanto, um processo historico autbnomo, e ndo uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancaram
um grau superior de desenvolvimento.” (Furtado apud Bielschowsky, 1996.

p.139).

Furtado, conforme exposto no exame de Bielschowsky (1996), cré que o
sucesso da industrializacdo brasileira dependeria fortemente do controle que os
agentes nacionais pudessem ter sobre as decisdes fundamentais a economia do
pais. Portanto, seria indispensdvel uma ampla participagdo do governo na
captacdo e alocagcdo de recursos, por meio de um sistema de planejamento

abrangente e de pesados investimentos estatais.

Em sintese, a argumentacdo de Furtado converge para a perspectiva de que
a modernizagdo da economia brasileira requer uma atitude governamental

amplamente intervencionista.

2.5 - O Nacional Desenvolvimentismo e as privatizacdes no Brasil
dos anos 1990

O Programa Nacional de Desestatizacdo suscitou muita agitacdo e
polarizacdo na sociedade brasileira. Podemos afirmar que foi — e continua sendo —

encarada por muitos setores como um estandarte da politica Neoliberal.

Manoel Donato de Almeida (2009) afirma que o programa de
privatizacbes de Fernando Collor avangou gracas ao consenso amplamente
difundido na sociedade brasileira de que o0 modelo de desenvolvimento econémico
Nacional Desenvolvimentista havia sido esgotado e que o Estado minimo era uma

consequéncia inevitavel do encerramento desse ciclo. (ALMEIDA, 2009. p. 170)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812488/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812488/CA

63

O governo Collor teria contado com o apoio de toda a sociedade civil
para a implantagdo das politicas no Brasil, imprimindo um novo ritmo
no processo de privatizacdo das empresas estatais, um ritmo diferente
daquele com que tinha atravessado toda a década de1980. Mesmo que
para tanto tivesse que ameacar de mandar punir os “foras da Lei”. Esta
foi a denominacdo atribuida aqueles que tentaram barrar a
privatizacdo da referida empresa, fato que transformou esta politica
Neoliberal do governo Collor num verdadeiro campo de guerra, que
comecava em frente a bolsa de valores do Rio de Janeiro e se
espalhava por varios estados do Brasil. (ALMEIDA, 2009. p. 170)

Em relagdo as feigdes assumidas nos anos 1990 pelas dificuldades
econémicas engendradas na década precedente, no ensaio As politicas de ajuste
no Brasil: Os limites da resisténcia, Maria da Conceicdo Tavares coloca que:

(...) na medida em que néo tem sido possivel expandir as bases
de ampliacéo da carga tributaria, o ajuste fiscal torna-se cada
vez mais custoso, sobretudo para o setor publico, que tem
guem continuar a cortar gastos essenciais em investimento
produtivo e ainda suportar desequilibrios patrimoniais
crescentes. Para fazer frente a esse problema de rigidez da
carga tributdria e aos endividamentos interno e externo
crescentes, muitos paises tém empreendido privatizacdes
aceleradas e tentado ajustar patrimonialmente as contas
publicas, atendendo as recomendacfes de reformas estruturais

do Banco Mundial, como a desregulacdo financeira e a abertura
comercial. (TAVARES, 1993. p. 77)

A critica de Maria de Conceicdo Tavares situa a politica de privatizacbes
como mera medida compensatoria aos desequilibrios orcamentarios do governo e
defende “o Estado tem que ser forte e agil na capacidade de intervir e regular de
forma eficiente da intermediacdo financeira e encaminhar reformas institucionais
necessarias, tanto do mercado quanto do proprio Estado.” (TAVARES, 1993, p.
79)

A argumentacdo da autora em defesa do Nacional Desenvolvimentismo
predica ao parque industrial brasileiro — que de acordo com a exposi¢do da mesma
havia ampliado seu grau de diversificacdo desde os anos 1950 — um determinado

grau de resiliéncia face as dificuldades enfrentadas na década de 1980.

Por fim, Tavares demonstra desconforto diante da progressdo do processo

de privatizagdes que ganhava corpo na década de 1990:

(...) com transferéncias patrimoniais consideraveis do Estado
para reforcar o pé fraco do capital nacional, como uma
estratégia para que este venha a alcancar a escala e
conglomeragdo compativeis com a transicdo para um novo
estagio de desenvolvimento competitivo? Ou simplesmente
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estamos assistindo a uma espécie de sindrome de juizo final em
que 0s varios grupos regionais e setoriais pressionam pelo
fatiamento do setor produtivo estatal, enquanto ndo encontram
os limites da resisténcia passiva? (TAVARES, 1993, p. 114)

Armando Boito Jr. (1999) aponta contradi¢des entre teoria e pratica na gestao
governamental Neoliberal, através da selegdo discricionaria dos setores da economia

a que se destinariam a adocdo de politicas de reducdo da presenca do Governo

[3

Federal e de outros, que continuariam a operar mediados pelo “intervencionismo

estatal”:

Em algumas areas, como, por exemplo, na esfera da producéo
de bens e no ambito do mercado da forca de trabalho,
poderemos falar, em consonancia com o que afirmam os, que
ocorre, no geral, um recuo do papel do Estado. [...] Enquanto
os salarios dos trabalhadores foram desindexados, passando a
“flutuar livremente no mercado”, a divida externa foi estatizada
por exigéncia e para garantia dos credores internacionais; [...]
0s grandes bancos ndo protestam contra a intervencdo do
Estado para subsidiar bancos em situagcdo pré-falimentar e
regular o processo de reconcentragdo no setor bancério; o
monopolio é maléfico se for exercido por uma empresa estatal,
mas é benéfico se estiver nas maos de grupos privados — as
privatizacGes promovidas pelos governos na siderurgia, nos
servigos de transporte ferroviario, de abastecimento de agua,
energia elétrica e telefonia tém criado monopdlios, sem que
isso escandalize os apologistas da concorréncia, da liberdade
de iniciativa e da soberania do consumidor. (BOITO JR, 1999.
p.28-29)

Um outro ponto que se faz importante mencionar estd relacionado ao
tratamento dedicado as privatizacbes no programa de governo do primeiro
governo Lula, que enfatiza uma necessidade de mudanca em relacdo a gestdo
anterior:

E indispensavel, por isso, promover um gigantesco esforco de
desprivatizagdo do Estado, colocando-o a servico do conjunto dos
cidaddos, em especial dos setores socialmente marginalizados.
Desprivatizar o Estado implica também um compromisso radical com
a defesa da coisa publica. A administracdo deixara de estar a servico

de interesses privados, sobretudo dos grandes grupos econdmicos,
como até agora ocorreu. (BRASIL, 2002. p.2)

Nesse documento, as privatizagcOes sdo tratadas como um legado dos
governos precedentes, que associadas a outras medidas liberalizantes, reduziram o
dinamismo da atividade econémica nacional, enfraguecendo cadeias produtivas e
comprometendo tanto a competitividade e quanto a capacidade exportadora do
pais. (BRASIL, 2002. p.26-27).
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Apesar desse teor critico, 0 documento ndo destila medidas de retomada de
empresas privatizadas. Curiosamente, o que o programa de governo de 2002 nos
oferece sdo intengdes de estimulo aos grupos acionistas das empresas privatizadas
para a realizacdo de investimentos no pais, como também proporcionar a
transferéncia de tecnologias incentivando assim a industria nacional. (BRASIL,
2002. p.66).

Quando examinamos a Carta ao povo brasileiro, de Luiz In&cio Lula da

Silva (2002), podemos notar a existéncia de consonancia com o programa de

governo quando o autor relata que “liderancas populares, intelectuais, artistas e

religiosos dos mais variados matizes ideolégicos declaram espontaneamente seu

apoio a um projeto de mudanga do Brasil.” (LULA DA SILVA, 2002) Todavia, 0

documento manifesta claramente a ndo intencdo de executar rupturas e sim abrir

espaco para o dialogo com os técnicos do governo que se encerrava como forma

de buscar uma transicéo pacifica de entre governos com orientacdes ideoldgicas
distintas e que ndo causasse distdrbios na economia brasileira.

O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do

governo, tal como ocorre hoje, nem sera implementado por decreto,

de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla negociagéo

nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a

um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade.

Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos
contratos e obrigacdes do pais. As recentes turbuléncias do mercado
financeiro devem ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do
atual modelo e de clamor popular pela sua superagdo. (LULA DA
SILVA, 2002. grifo nosso)

Wagner Pralon Mancuso (2004) associa a ascensao das ideias Neoliberais
na gestdo governamental a articulacdo de politicos na sede da Confederacdo
Nacional da Industria — CNI com a finalidade introduzir nas pautas do Congresso
Nacional medidas consideradas vitais ao fortalecimento da industria nacional por
intermédio de reformas que proveriam este setor da capacidade de competicéo
necessaria para fazer frente aos desafios impostos pelo fenémeno da Globalizacgéo.
Segundo Mancuso, para este grupo, 0 conjunto de aspectos destinados a
reformulacdo — apelidados de Custo Brasil — seriam: “excesso ¢ ma qualidade da
regulacdo da atividade econdmica; legislacdo trabalhista inadequada; sistema

tributario que onera a producédo; elevado custo de financiamento da atividade
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produtiva; infra-estrutura material insuficiente; infra-estrutura social deficiente”
(CNI, 1996a; 1998a apud MANCUSO, 2004. p.505-506).

Nesse contexto, Mancuso (2004) ressalta ainda que:

(...) a concorréncia no setor industrial brasileiro se tornou mais
acirrada ao longo da década de 1990. Expostas ao novo cenério, varias
empresas ndo puderam subsistir e sucumbiram as fusdes e aquisicdes.
Muitas empresas, por outro lado, responderam com estratégias de
ajuste e com elevacdo da produtividade. A competitividade tornou-
se, portanto, a palavra-chave para a sobrevivéncia nesse ambiente
de menor protecdo. As empresas e as associacdes empresariais que
pugnam pela reducdo do custo Brasil estdo convencidas de que
esta medida teria repercussdo positiva sobre a competitividade
industrial. (MANCUSO, 2004. p. 510. Grifo nosso)

No entanto, Mancuso (2004) aponta a inexisténcia de um consenso acerca
da assertividade das reformas alinhadas para a reducdo do Custo Brasil. O autor
identifica dois grupos distintos: aqueles que consideram o empresariado industrial
brasileiro como incapaz de organizar uma agenda que contenha objetivos que
assegurem a sua competitividade diante de um novo modelo de desenvolvimento
econdmico assumido pelo Governo Federal e; aqueles que creditam a reducédo do
Custo Brasil como um pré-requisito “para que a iniciativa privada assuma a
funcdo de protagonista que lhe é reservada pelo novo modelo de
desenvolvimento.” (MANCUSO, 2004. p. 511)

Em tons bem mais alarmistas, de acordo com Marilena Chaui (2018), a
ascensdo do receituéario Neoliberal — em determinadas ocasides nitido e em outros
momentos furtivo — apresenta um efeito corrosivo na democracia e nas
instituicbes. Chaui denuncia que as instituicbes publicas — baseadas em praticas
sociais fundadas no reconhecimento puablico de sua legitimidade e de suas
atribuicbes — migrariam para um modo de operacdo idéntico ao praticado em
empresas privadas, afastando-se, portanto, de suas finalidades essenciais — o
interesse publico —, passando a se orientar para a eficiéncia e maximizagdo de
lucros. Esta transformacdo marcada por uma ampla homogeneizacdo das
instituicOes, eliminaria diferencas e conflitos — condi¢cdes necessarias para a

sobrevivéncia democracia.

Para Chaui (2018) o efeito final de toda essa transformacéo resultaria na

consideracdo do Estado ndo como instituicdo publica regida por principios e
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valores democréticos e republicanos, e sim como empresa. Assim, a medida que o
Neoliberalismo avanca, assistimos ao encolhimento do espaco publico e ao
alargamento do espaco privado do mercado e dos interesses com a transformacéo
da politica em uma questdo técnica administrativa que deve ficar nas méos de
especialistas competentes, isto é, 0 governante que se define a si mesmo como

gestor.

Alessandro Octaviani e Irene Patricia Nohara, (2019) defendem a
preservacdo das empresas estatais, alegando ser vital a presenca do governo em
setores incapazes de responder de maneira autdbnoma e eficaz aos desafios
impostos pela economia contemporanea. Octaviani e Nohara (2019) fundamentam
sua argumentacdo a partir do gasto publico de outros paises dedicados para o
financiamento de determinados setores e para a manutencdo da estabilidade
econbmica. Para exemplificar a acdo financiadora do governo, 0s autores
destacam que os EUA reservam de 200, 300 bilhdes de ddlares do seu orgamento
para o incentivo de novos ciclos de inovacdo tecnoldgica. Do lado da acdo
estabilizadora, os autores ressaltam que na crise de 2008 o governo norte-
americano gastou cerca de US$ 7 trilhdes de ddlares para salvar os bancos

privados.

No extremo oposto das vozes similares as apresentadas acima,
encontramos 0s entusiastas da privatizacdo baseando sua defesa em argumentos
tais como o estimulo a eficiéncia e liberacdo do aparelho estatal para a atencéo de
setores como saude, educacdo e seguranca publica. Além disso, essa
argumentacdo denuncia a ineficiéncia do governo federal na gestdo de empresas
ao afirmar que empresas estatais detém um numero excessivo de empregados,

acumulando ineficiéncia e custos — 0s chamados cabides de empregos.

Em contrapartida, os defensores da presenca macica do Estado
argumentam que organizacao da sociedade em termos Neoliberais implicaria na
emergéncia de um mercado autorregulado com efeitos desumanizadores,
amparando-se na visdo de Karl Polanyi (2000). De acordo com essa
argumentacdo, Estado seria subserviente ao mercado e engendraria condigdes de
submisséo da sociedade a ele. Como afirma Karl Polanyi (2000) em A Grande

Transformacdo, a retirada de instrumentos de tutela no funcionamento do
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mercado defendida pelos liberais personificaria aquilo Polanyi designa como

“moinho satanico”, capaz de destruir todas as relagdes sociais.

Em entrevista concedida ao programa de TV Roda Viva em 8 de abril de
2019, Delfim Netto® entabula que os Neoliberais podem contestar este temor,
defendendo a implantagdo das agéncias reguladoras. Nessa logica, estas
instituicOes seriam representantes do governo destinadas a contengdo das mazelas
trazidas pela adogdo do estatuto do livre mercado. Mesmo assim, para Delfim
Netto (2019) ndo podemos desconsiderar que um dos grandes desafios da acao
estatal consiste em conjugar e equilibrar, simultaneamente, a moderagdo das
reverberacGes causadas pelo sistema capitalista na sociedade — protegendo o0s

cidadaos — e os interesses do capital rentista.

Com relacdo ao capital rentista, é indiscutivel o papel do setor financeiro
para 0 desenvolvimento econémico na mobilizagdo recursos voltados ao
financiamento de inverses em capacidade produtiva na sociedade. No entanto, o
fendmeno da financeirizacdo dissolve este atributo, transformando esse setor em
um agente que somente se apropria da maior parcela da renda no pais deprimindo

as suas taxas de produtividade.

Para cobrir o rombo das contas externas, 0 governo aumentou as taxas
de juros e aprofundou a desregulamentacdo financeira, para atrair o
capital especulativo, além de inaugurar um programa de privatizagdes,
principalmente das empresas publicas de telecomunicacbes, que
colocaram o Brasil na agenda do capital financeiro internacional. A
atuacdo conjunta de taxas de juros elevadas, cadmbio flutuante e
desregulamentacdo financeira expde definitivamente a economia
brasileira a logica do capitalismo patrimonialista globalizado.
(SILVESTRE; HAFFNER, 2016. p.70)

No que concerne a privatizacdo da CVRD, de acordo com Tavares (1997)
as justificativas da privatizacdo da CVRD, tais como as necessidades de reforma
do Estado, de criagéo de condicOes para a insercao do Brasil na economia mundial
e de ajuste fiscal ndo condiziam com a realidade econémica nacional:

De todos os argumentos esgrimidos pelo Governo para justificar a
venda da Companhia Vale do Rio Doce, ndo existiu um s6 que tivesse
um minimo de consisténcia técnica, econdmica ou social. Ou eram

manifestacBes abstratas de fundamentalismo ideoldgico, do tipo “é
preciso concluir o processo de reforma do Estado’, ‘a presenga do

6 Economista de inclinagbes desenvolvimentistas, Delfim Netto foi, no regime militar, ministro da
Fazenda de 1967 a 1974 e do Planejamento de 1979 a 1985.
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Estado em atividades empresariais ¢ coisa do passado’, ‘¢ necessario
sinalizar para os investidores externos o firme compromisso do Pais
com a privatizagdo’ e outros dogmas do pensamento Neoliberal; ou
eram falsificagdes primarias da realidade, como ‘abater o estoque da
divida publica, diminuir o déficit fiscal, liberar recursos e capacidade
gerencial para a area social’, e outras invencionices similares. (apud
TOMAS, 2006. p.69)

Para Manuel Tomas (2006), as privatizacdes ocorridas no Brasil figuraram
como mera transferéncia de empresas estatais para poucos grupos empresariais a
precos baixos. Segundo o autor, ndo houve preocupagdo nos processos de
privatizacdo ocorridos no Brasil em distribuir as agdes das empresas
desestatizadas para diferentes setores da sociedade, de modo a evitar a

concentracdo de renda.

Tomas (2006) ressalta ainda a importancia da CVRD para a economia
brasileira dada a capilaridade da presenca da companhia no territério nacional —
que incluia um sistema logistico integrado voltado tanto para a extracdo e
beneficiamento de minérios quanto para o escoamento da producdo — e o
posicionamento da empresa como 0 maior exportador de produtos primarios no
Brasil. Sendo assim, para o autor, a privatizacdo representava ndo s6 o desmonte
de um complexo industrial, como também o abandono do “que restava de
capacidade autébnoma de decisdo politico-econdmica do Estado brasileiro”
(TOMAS, 2006. p.70).

Nesse embate de interlocucBes entre Nacionais Desenvolvimentistas e
Neoliberais em relacdo a privatizacdo da CVRD ndo restam duvidas de que o
governo do PSDB foi decisivo para sua desestatizacdo uma vez que o tal
empreendimento foi concretizado em 1997. A esta altura, cabe também
indagarmos se a privatizacdo da CVRD foi revista com a ascensédo do PT ao
governo. Como sabemos de antemdo que a CVRD permanece privatizada até os
dias atuais, somo tentados a crer que a CVRD permaneceu intocada desde sua
privatizacdo. Contudo, conforme veremos mais adiante, embora o discurso de
FHC apresente uma certa proximidade da ideologia Neoliberal, veremos mais
adiante que houve intervengdo governamental na CVRD em sua gestdo. Ao
mesmo tempo, apesar da retdrica intervencionista dos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva, veremos que a gestdo de Lula aceitou a CVRD privatizada. Talvez,

se Lula tivesse saido vitorioso das eleicdes de 1994 a CVRD ndo fosse
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privatizada, contudo, ao ser eleito em 2002 Lula ndo promove uma reviséo da
privatizacdo da companhia, mas, com efeito, exerceu sua influéncia na CVRD de

maneira mais incisiva do que FHC.
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Capitulo 3 - A Companhia Vale do Rio Doce e a sua

privatizacao

Neste capitulo faremos uma descricdo ndo exaustiva do nosso objeto de
pesquisa — a CVRD - desde a sua criacdo até atualidade. Em seguida
descreveremos 0s contornos da preparacdo e organizacdo do processo de
privatizacdo da companhia. Serdo abordadas também as tensdes entre a midia e 0s
grupos que ndo apoiavam a privatizacdo, como também as formas alternativas de
resisténcia deflagradas por estes agentes. Encerraremos esse capitulo fazendo uma
exposicdo de como a alta direcdo da empresa entrou em conformidade apds a
celebracdo de sua passagem para a iniciava privada e apresentando um panorama

da administracdo da empresa nos aos 1997-2011.

3.1 - ACVRD em retrospecto

Precisando de minérios para o0 aco das armas de guerra, 0S governos
americano e inglés se reuniram em Washington em 1942. No Brasil ja
se produzia a matéria prima, mas era preciso mais. A decisdo: fornecer
financiamento ao Brasil e se comprometer a comprar 750 mil
toneladas de minério. Assim, do esforco de guerra nasceu a
Companhia Vale do Rio Doce [...] Nada foi simples, a comegar pelo
fato de que quando a empresa ficou pronta, o cliente sumiu. A guerra
acabou, ninguém mais precisava de tanto minério. E ela teve de ir até
14, ao antigo inimigo dos aliados, o Japdo, conquistar clientes. A Vale
entrou para o imaginario do pais como empresa eficiente. (LEITAO,
2011. p. 309)

Criada em 1942 no governo de Getulio Vargas, A Companhia Vale do Rio
Doce iniciou suas operac¢des no estado de Minas Gerais extraindo minério de ferro
e nos anos seguintes estendeu suas opgdes para os estados do Amazonas e Para
como também passou a explorar outros minérios. Inicialmente voltada para o
atendimento ao mercado interno — empresas siderurgicas nacionais —, a partir da

década de 1960 a empresa passou a exportar minério de ferro para o Japao.

A medida que expandiu suas atividades no territério brasileiro e com a

participacdo no comercio internacional, a empresa se diversificou investindo em
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integracdo horizontal, passando a se envolver também com atividades de logistica
de via permanente (estradas de ferro) e maritima para suprir suas necessidades de

escoamento da producdo minerios.

Segundo Mario da Gama Kury (1982) a Companhia Vale do Rio Doce foi
uma empresa orientada desde a sua fundagdo — em 1942 — para o0 mercado externo
(KURY, 1982. p. 31).

Armando Dalla Costa (2019), complementa ainda que nas décadas
posteriores a sua fundacao, a CVRD organizou-se internacionalmente para atender
seus clientes. Para Dalla Costa (2019) a CVRD apresenta uma singularidade no
panorama empresarial brasileiro: trata-se de uma empresa que possui uma longa
historia de relagdo com o exterior, que remonta a data de sua fundacdo. Do mesmo
modo, Dalla Costa (2019) identifica outro aspecto marcante da trajetoria da
CVRD, que reside na convergéncia entre a amplificacdo de suas vendas com
outros paises e o aprofundamento das politicas econémicas de cunho Nacional
Desenvolvimentista — orientada para a substituicdo de importacdes — levada a
cabo pelos governos das décadas 1960 e 1970. Dalla Costa (2019) afirma ainda
que a companhia inovou também ao firmar contratos de longo prazo com os seus

principais clientes.

Dalla Costa ainda destaca a expansdo da CVRD ndo s6 no volume de
exportaces, como também na aquisi¢do de concorrentes:

Apds a privatizagdo houve um forte aumento nas exportagdes, que

passaram de US$ 1,7 para US$ 9,6 bilhdes entre 1998 e 2007. Neste

caso, a Vale soube se qualificar para atender a um forte crescimento

da demanda dos paises asiaticos, em especial a China. Por Gltimo, mas

ndo menos importante, destaque-se o fato da aquisicdo de
concorrentes (...) (DALLA COSTA, 2009. p. 23)

Conforme a minuciosa pesquisa de Pedro Jose da Silva (2016), privatizada
no governo Fernando Henrique Cardoso em 1997, a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) figura entre as dez maiores mineradoras do mundo, ocupando 0
quinto lugar em um ranking liderado pela australiana BHP Billiton, pela
multinacional Anglo-Australiana Rio Tinto, pela estatal chinesa China Shenhua

Energy e a pela suica Glencore Xstrata.

Segundo P. J. Silva (2016), além de liderar a producdo mundial de niquel e
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minério de ferro, a Companhia Vale do Rio Doce, produz outros minérios como
caulino, cobre, potéssio, cobalto, ferroligas e bauxita. Além disso, a CVRD ¢
também uma das maiores operadoras de logistica do pais, combinando sua
infraestrutura voltada a mineracdo com portos, ferrovias e navios para o

escoamento de sua producéo.

P. J. Silva (2016) também destaca que, em 2018, a CVRD empregou
70.270 pessoas, sendo 55.230 dos seus postos de trabalho situados no Brasil.
Afora sua atuacdo nacional, a empresa esta presente em cerca de trinta paises no
mundo, distribuidos na América do Sul, América do Norte, Europa, Asia, Oceania
e Africa.

P. J. Silva (2016) acrescenta ainda que no Brasil a companhia esta presente
nos estados do Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Sergipe, Tocantins.

3.2 - A privatizacdo da CVRD

Segundo Raimundo Valdomiro de Sousa (2012) os primeiros passos na
direcdo da privatizacdo da CVRD em 1997 foram dados no inicio da década de
1990, quando percebe-se um “re-ordenamento legal e institucional, que resultou
na sua privatizagao”. (SOUSA, 2012. p.110)

Para Sousa (2012) esse “re-ordenamento” consistia num conjunto de
reformas que gradualmente pavimentaram o caminho para concretizacdo da
privatizacdo da CVRD em 1997:

a) Lei n° 8017, de 08 de abril de 1990, que autoriza o poder executivo
a proceder o empenho das despesas que menciona, entre elas, [...] I1I-
Recursos para aumento do Patriménio Liquido da Companhia
Vale do Rio Doce — CVRD. (BRASIL, 1990, grifo nosso); b) Lei
8031/90 de 12 de abril de 1990 que criou o Programa Nacional de
Desestatizacdo; c) Decreto /92, de 10 de junho de 1992, que dispbe
sobre o contrato de gestdo para a CVRD e suas controladas, que cria
as condigBes para que a CVRD se torne uma empresa com estrutura de
organizacdo privada; d) Decreto 1.510/95 de 1° de junho de 1995 que
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dispde sobre a inclusio da CVRD no Programa Nacional de
Desestatizacdo; e) Decreto 2201/97, de 8 de abril de 1997 que dispbe
sobre as condi¢des complementares para a efetivacdo da transferéncia
de acBes de emissdo da CVRD, de que trata a medida provisoria n°
1481-47, de 14 de marco de 1997; f) Decreto 97, de 27 de junho de
1997, que declara extinta concessdo que menciona e outorga a
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD concessdo para explorar e
desenvolver servigco publico de transporte ferroviario de cargas e de
passageiros na Estrada de Ferro Carajas - EFC, nos Estados do Para e
Maranhdo, e d& outras providéncias. (SOUSA, 2012. P110).

Uma vez atendidas as condigdes acima, estava tudo pronto para que a
CVRD fosse privatizada ainda no primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso. O processo de privatizacdo da empresa foi organizado pelo BNDES,
presidido na época por Luiz Carlos Mendonca de Barros (1995-1998). Segundo
artigo redigido para a revista do BNDES pelo ex-funcionario Licinio Velasco Jr
em 2010, a escolha do BNDES como gestor do processo de privatizacdo da
CVRD e de outras empresas estava fundamentado na experiéncia pregressa da
instituicdo no suporte ao governo nas fases de privatizagdes precedentes. E no
final de seu artigo, a guisa de consideracdo final, Velasco Jr afirma que o
envolvimento do BNDES nas privatizacOes esteve completamente isento de vieses
ideologicos. (VELASCO JR, 2010. p.378)

De acordo com Abreu et al (2010), a CVRD foi arrematada na Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro por um consércio formado por diferentes tipos de
instituigdes. A propriedade da empresa foi fatiada entre empresas nacionais e
estrangeiras, fundos de pensdo estatais, bancos privados — nacionais e estrangeiros
—, além de contar a presenca do BNDES e de um clube de investimentos dos

funcionarios da prépria empresa.’

7 Monica Piccolo de Almeida (2010), ressalta que, “das empresas vendidas em 1997, a que
garantiu a maior arrecadagdo foi a Companhia Vale do Rio Doce. [...] a privatizagdo da Vale
também assume destaque pelo fato de ter sido o Unico caso em que houve transferéncia de divida
publica para a iniciativa privada. Do montante final arrecadado em 1997, 44% foram representados
por transferéncia de dividas na privatizagdo da empresa.” (ALMEIDA, 2010. p.336). Além disso, a
autora acrescenta que “O peso da privatizacdo da Vale do Rio Doce também fica claro quando da
andlise setorial das privatizacdes de 1997. O setor de mineracdo representou 78% da receita do
exercicio, cabendo 6% a cada um dos setores elétrico, portudrio e financeiro (...)” (ALMEIDA,
2010. p.337)
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3.3 - O apoio da midia e o combate dos sindicatos, setores da

sociedade civil organizada e partidos politicos de oposicdo

Em sua pesquisa sobre o discurso jornalistico relativo as privatizacdes e 0s
protestos nas ruas em oposicdo a estas iniciativas, Maria Christina Diniz Leal
(2005) constata que a midia apoiou abertamente 0s processos de privatizagdo. Em
seu trabalho, Leal (2005) identifica uma série de justificativas em defesa da
privatizacdo difundidos pelos meios de comunicacdo que versam sobre 0s ganhos
de tal inciativa para a atividade econémica, para a sociedade e para a moralizacéo
do Estado. Como o exame de Leal (2005) aborda as privatizagfes de maneira
ampla, fizemos um recorte nos pontos de sua pesquisa que atravessam o caso da
CVRD.

I. A privatizacéo representa mudanca, o progresso, um futuro melhor

[..]

(2) A privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce é um marco antes
de tudo simbdlico de que esse processo estd em marcha. (FSP-ed-
7/597) [...]

IV. O Brasil deve imitar outros paises quanto a privatizacéo

(7) A privatizacdo é hoje um fendmeno mundial. Paises ricos da
Europa e pequenas nagles sul-americanas, todos vendem suas
empresas. Na Ameérica Latina, Chile e México foram os pioneiros e
hoje ja recebem os primeiros beneficios desta atitude (...) O Brasil tem
de seguir estes exemplos. (J de Br-ed-25/10/91) (LEAL, 2005. p.82-
83)

Com relacdo a mobilizacdo sindical contra as privatizacdes a autora
destaca que o tratamento dedicado pelos meios de comunicacdo a este grupo é
diametralmente oposto ao mobilizado as privatizacdes, relegando aos grupos
envolvidos nas manifestagbes uma descricdo negativa, associando-0s a
transgressdo da ordem, ao perigo, a maldade e, por fim, a irracionalidade, como
estratégias visando deslegitimar tais grupos e o0s associar a uma posi¢do de

adversarios das privatizagoes.

(26) Precisamos ter em mente que 0s inimigos da privatizacdo-
parceiros do atraso — sdo numerosos e dispdem de muita forca. (...)
Sdo trés os adversarios do processo de desestatizacdo: as corporacoes,
setores do empresariado e os partidos politicos e entidades sindicais
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que professam ideologias ultrapassadas. (J de Br-ed-25/10/91) (LEAL,
2005. p.89)

Leal (2005) conclui sua analise afirmando que as estratégias
desencadeadas pelos meios de comunicacdo por ela estudados consolidam na
opinido publica o consenso sobre a “necessidade da privatizagdo” e “de uma
identidade negativa dos sindicalistas, apresentados como pessoas Vviolentas,
desordeiras, o que para alguns, até justifica o tratamento repressivo dado pelo
aparato policial. (LEAL, 2005. p.91) A autora encerra sua conclusao com a critica
de que os meios de comunicacdo estariam a servico de interesses hegeménicos e

distante do interesse da coletividade.?

No que concerne as mobilizagbes contra as privatizagdes, é importante
chamar a atencdo que para Laura Nazaré de Carvalho (2013), a reducdo gradual
dos direitos dos trabalhadores da empresa no periodo que autora intitula como
sendo de preparo para a privatizagdo, que tinha como estratégia “permitir que a
empresa fosse privatizada sem gerar grandes prejuizos para os compradores.”
(CARVALHO, 2013. p.103) A autora revela em sua pesquisa que a partir do ano
de 1990 uma série de medidas restritivas foram aplicadas pela CVRD aos seus
funcionarios:

(...) os beneficios comeg¢aram a diminuir e, através de acordos
coletivos a Vale passou a ‘comprar’ os beneficios, como o reembolso
educacional. Contudo as assembleias eram forgadas e existia coacdo
para que as propostas fossem aceitas. Assim, durante as negociagdes
coletivas a empresa comecou a indenizar beneficios retirados (tais
como adicional por tempo de servico, férias-prémio e bolsa de estudos
dos dependentes dos trabalhadores) e a arrochar os salarios. As
reivindicagbes mais negociadas, no periodo que antecedeu a

privatizacdo, foram o reajuste salarial e manutencdo de conquistas
sociais. (CARVALHO, 2013. p.104)

Segundo a autora, apds a privatizacdo, a depreciacdo dos colaboradores da
empresa se aprofundou, sendo marcada por demissdes em massa, acordos salariais
com zero por cento de ajuste — compensados por avan¢os minimos na assisténcia

médica, cartdo-alimentacdo entre outros — e acordos coletivos pautados em

8 Em seu blog, Tarso Cabral Violin (2015), relata que o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
assume em seu livro de memdrias Diarios da Presidéncia, 1995-1996, Volume 1, pagina 527, que
sua decisdo pela privatizacdo da CVRD foi influenciada — por meio de editorial — pelo jornal O
Globo em 1996.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812488/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812488/CA

77

reivindicagdes por melhores salérios e participacdo nos resultados e lucros que
redundaram em resultados insatisfatorios para os trabalhadores.

Outro problema diagnosticado por Carvalho (2013) reside no
enfraquecimento no dialogo entre os sindicatos de empregados da CVRD,
pertencentes a diferentes Centrais Sindicais e tendéncias, e com diferentes
interesses politicos — fruto da diversidade de empregados existentes na empresa

espalhados pelo Brasil.

O diagnostico de Carvalho (2013) talvez nos seja bastante datil para
compreender por que dentre os atores que se colocaram como mais fervorosos

contra a privatizagdo da CVRD foram aqueles ligados aos movimentos sindicais.

Segundo Geraldo Mayrink (2002), “mais que qualquer outra empresa
estatal, o processo da privatizacdo da CVRD foi marcado por intenso debate
publico e embate politico. Tratava-se da maior desestatizacdo ndo s6 do Brasil
como na América Latina.” (apud TOMAS, 2006. p.69).

A privatiza¢do da CVRD encontrou resisténcias até na arena politica, onde

0 projeto de privatizacdo da CVRD quase foi abandonado como saida para evitar
que a emenda constitucional da reelei¢ao fosse rejeitada.

A emenda da reeleicdo chegou a ser colocada na mesa como moeda de

troca pela ndo-privatizagdo da Vale. No final de 96, o entdo presidente

do Senado, José Sarney, deu entrevista dizendo que o governo

aprovaria facilmente a reeleicdo caso desistisse de privatizar a
empresa estatal. (Folha de S.Paulo, 27/04/1997)

Para Fatima Ferreira Russo (2002), a privatizacdo fora percebida por
determinados setores da sociedade civil organizada como produto de decisoes
unilaterais do governo, numa direcdo da supressdo da potencial de influéncia
governamental na sociedade “sob o risco da volta a um Estado selvagem, no qual
apenas 0s melhores sobrevivem e 0s necessitados sdo abandonados a sua propria
sorte.” (RUSSO, 2002. p.8).

Segundo a ex-deputada Federal Clair da Flora Martins “entendiamos que a
Vale era uma empresa estratégica para o desenvolvimento nacional e que a

maioria das agdes ordindrias deveriam permanecer nas maos do Estado.”

(MARTINS, Clair da Flora. 2016).
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Por isso, se poderia encontrar nas ruas do Rio de Janeiro passeatas
lideradas pelo movimento sindical por meio das suas centrais mais
consequentes, onde enfileiravam-se também pequenos e médios
empresarios, intelectuais, profissionais liberais etc. [...] As passeatas,
somavam-se 0s acalorados debates na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e as acbes no Parlamento, desde as Camaras de
Vereadores até o Senado (ALMEIDA, Manoel Donato. 2009. p.227).

Para Maria Herminia Tavares de Almeida (1999) a descentralizacdo do
poder Judiciario teria propiciado a eclosdo de acGes judiciais visando o blogueio
da privatizacdo da CVRD, contudo, como a prépria autora ressalta, essas
tentativas foram frustradas gracas a concordancia entre poder o Executivo e a
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal relativa a Constituicdo Federal de
1988:

S80 os recursos judiciais que representam a principal estratégia para
obstruir o processo mediante o poder de veto do Judiciario. A
descentralizagdo do sistema judicial e os varios instrumentos legais de
recurso outorgados a organizacdes e aos cidadéos pela Constituicdo de
1988 alimentaram a convicgdo de que a ida a Justica seria um meio
promissor de deter a acdo governamental. [...] A descentralizacdo do
Judiciério e a falta de coeréncia entre os diversos tribunais regionais
transformaram a privatizacdo em uma batalha judicial. Ainda assim, a
convergéncia entre a politica do Executivo e a interpretacdo da
Constituicdo dada pelo Supremo permitiu a continuidade do
programa. A congruéncia entre os principais atores institucionais com
poder de veto — o Executivo, a maioria parlamentar e o Supremo
Tribunal Federal — explica o éxito da privatizagdo [...] Tal
congruéncia merece ser explicada. (ALMEIDA, Maria Herminia
Tavares de. 1999)

Vale que ressaltar que essas consideracGes de Maria Herminia Tavares de
Almeida (1999) nos impelem a reflexdo sobre a possibilidade da ocorréncia de
alteracdes na convergéncia entre as visdes da relacdo entre Estado e Mercado no
Brasil pertencentes a atores decisivos no processo de privatizacdo da CVRD, a
saber: a midia, o Congresso Nacional e o Poder Judiciario. Podemos talvez,
considerar admissivel, uma reorientacdo do ideario desses atores acerca das
atribuicbes do Estado e do influxo do Mercado na sociedade brasileira. No
entanto, é importante deixar claro que tal convergéncia ndo implica numa

igualdade de perspectivas relativas a economia de mercado por esses atores.
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3.4 - Como se consagrou a participacdo dos acionistas da CVRD

apds a privatizacao

Segundo Abreu et al (2010), apos o leildo de privatizacdo, a CVRD passou
a pertencer a um consorcio de empresas, composto pela Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), pelo fundo de pensdo do Banco do Brasil (Previ), pelo fundo de
pensdo da Petrobras (Petros), pelo fundo de pensdo da Companhia Energética de
Séo Paulo (FAPES) e pelo fundo de pensdo da Caixa Econdmica Federal (Funcef)

pelo Banco Opportunity e pelo NationsBank.

Cabe mencionar ainda que nos anos posteriores a privatizacdo da CVRD,
foram levantadas suspeitas sobre a idoneidade do leildo de privatizacdo. Este
assunto é abordado em uma reportagem do site de noticias Carta Maior que
reproduz declaracGes do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso concedidas
em entrevista para a emissora de rddio CBN sobre as privatiza¢bes ocorridas na
década de 1990. Segundo a reportagem, o Governo Federal teria obrigado os
fundos de pensdo estatais a integrarem o consorcio liderado pelo banco

Opportunity®:

O resultado do leildo causou surpresa. O consércio Brasil, liderado
pela Companhia Siderrgica Nacional, de Benjamin Steinbruch,
adquiriu o controle acionario da Vale. No entanto, o consércio
favorito era o Valecom, liderado pelo Grupo Votorantim, de Antbnio
Ermirio de Moraes, que contava com a participagdo da Anglo
American, do Centrus (fundo de pensdo do BC), do Sistel (fundo de
pensdo da Telebras), da Caemi-Mitsui e da Japdo-Brasil Participacdo
(formado por 12 corporag6es).

Segundo os partidos que na época estavam na oposi¢do, 0 governo
FHC interveio no processo, impedindo que os demais fundos de
pensdo de estatais aderissem ao consércio de Antdnio Ermirio e
optassem pelo consércio de Steinbruch. Assim, juntos, CSN, Previ
(o fundo de penséo do Bando do Brasil), Petros (fundo de pensdo
da Petrobras), Funcef (fundo de pensao da CEF), Funcesp (fundo
de penséo dos empregados da Cesp), Opportunity e Nations Bank
(fundo) arremataram a companhia. (Carta Maior, 17/10/2006. grifo
N0sso)

9 Este comportamento do Governo Federal em relacdo aos fundos de pensdo estatais pode ser
considerado como um preltdio de um agir de Estado que perpassa toda a era FHC no que concerne
estes 6rgaos.
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Além desta nova composicdo de acionistas, a CVRD privatizada contou
com um instrumento chamado golden share, que tem a capacidade de preservar
um patamar minimo de influéncia governamental no processo decisorio da
companhia via poder de veto:

A acdo preferencial de classe especial (golden share) conferiu ao
governo federal o direito permanente de veto quanto a mudancgas na
companbhia relativas a razéo social, localizacdo de sua sede, finalidade
da empresa quanto a exploracdo mineral, operagdo continua de seus
sistemas integrados de mineracdo, transporte e embarque de minério

de ferro e outros assuntos determinados no estatuto social. (ABREU et
al. 2010).

Monica Piccolo de Almeida (2010), aponta que a privatizagdo da CVRD
exibe aspectos especificos se comparada a totalidade de empresas desestatizadas
no primeiro mandato FHC.

Foi a Unica empresa privatizada em que ocorreu uma maior
pulverizagdo de seus compradores. As Entidades de Previdéncia
Privada foram responsaveis pela compra de 23,7% das acgdes. Os
investidores estrangeiros por 11,3%, pessoa fisica 5% e as empresas
nacionais 59,8%. [...] No ano de 1997, o capital estrangeiro envolveu-
se somente na compra das a¢Bes da Companhia Vale do Rio Doce
(11,3% do total). Em nenhuma outra empresa privatizada houve a
participacdo de investidores estrangeiros. A participagcdo dos Fundos
de Pensdo e de Pessoas Fisicas em muito supera ndo s6 0s

investimentos estrangeiros quanto a propria atuacdo do setor
financeiro. (ALMEIDA, 2010. p.339-340)

Monica Piccolo de Almeida (2010) frisa ainda que, mesmo sendo
legalmente regida e aprovada pelo congresso nacional, sua execugao ocorreu “sem
qualquer tipo de questionamento ou como se suas diretrizes ndo refletissem
interesses de classe ou de fracOes de classe inscritos na ossatura material do
Estado ou presentes na Sociedade Civil.” (ALMEIDA, 2010. p.345)

Por outro lado, o dramético processo de privatizacdo da CVRD sintetiza-
se, na percepcdo de Eli Diniz (2001), como numa resposta governamental as
dificuldades de adaptacdo de uma burocracia estatal, engessada pelas intervengdes

reformistas de quase seculares.

Para Musacchio e Lazzarini (2015) a estratégia de formacao de consorcios
elaborada para viabilizar a venda da CVRD abarcava além de agentes privados
nacionais e estrangeiros, fundos de pensao de estatais, empréstimos subsidiados

pelo governo e a participagdo direta do BNDES. Em outras palavras, para esses
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autores, uma parcela vultosa da privatizagdo da CVRD ocorreu com 0 uso direto e
indireto de recursos publicos. Mesmo adormecida, essa peculiaridade contém em
si mesma uma margem respeitavel para a expansao da interferéncia do Governo
Federal na CVRD privatizada.

3.5 - Como foi administrada a CVRD apds a privatizacdo

Quando pensamos em analisar o comportamento da CVRD no alvorecer de
sua fase privatizada, somos naturalmente instigados a visitar sua pégina na
internet. Contudo, em virtude do recorte temporal a que esta pesquisa se dedica —
0 periodo 1997-2011 — essa investida apresenta uma acentuada ineficacia em
virtude das transformacfes ocorridas na CVRD — algumas delas apresentadas
nesta pesquisa gracas as contribuicfes de outros esforgos académicos —, ndo
apenas em sua conformacdo acionaria, como também nos proprios negocios que
este gigante da mineracdo tem desempenhado desde a sua privatizacdo. Nesse
contexto, é importante deixar claro que o dominio na internet — para uma empresa
como a CVRD - atende a uma série de objetivos e estratégias de comunicacéo,
dentre os quais Sandro Takeshi Munakata da Silva (2010), elenca:

e Assegurar a confianca da sociedade na empresa de maneira a evitar
interferéncias que prejudiguem a consecucdo de seus objetivos
econdmicos;

e Evitar crises com 0s seus empregados — tais como, interrupgdes no
trabalho, greves, etc. — mantendo o clima organizacional adequando a
acumulacdo de capital,

e Harmonizar os interesses organizacionais e o zelo pelo interesse publico.

Todavia, Silva (2010) conclui que as organizacbes ndo apresentam
neutralidade em suas iniciativas de comunicacdo com a sociedade, pois

preconizam seus objetivos econdmicos.
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Assim sendo, tendo em vista que informagGes disponibilizadas no
endereco eletronico (site) da CVRD na internet estdo em constante atualizacao, e,
como resultado deste fator, dada a indisponibilidade de dados que contemplem o
periodo inserido no escopo desta pesquisa, consideramos como fonte de
informacbes a producdo académica que se utilizou das informagOes

disponibilizadas na péagina da internet da CVRD no perfodo 1997-2011%°.

Segundo Dalla Costa (2009), com base na consulta em Relatérios da

CVRD que nao disponiveis hoje em dia em seu endereco eletrénico na internet:

(...) a Vale conta com um Conselho de Administra¢do, formado por
11 membros e outros 11 suplentes, que estabelece as politicas e as
diretrizes gerais das empresas da companhia e controla a sua
implementacgdo pelos executivos. A Diretoria Executiva é responsavel
pela consecucdo da estratégia de negdcios definida pelo Conselho de
Administracdo, pela elaboracdo de planos e projetos e pelo
desempenho operacional e financeiro. O diretor-presidente escolhe os
demais membros da diretoria, que sdo ratificados pelo conselho. Atua
ainda como interface entre a Diretoria Executiva e o Conselho de
Administracdo (Vale. Relatério Anual, 2006, p. 16-18). (DALLA
COSTA, 2009. p.19)

Além do Conselho de Administracdo, segundo Victor Garcia (2019), a
CVRD conta com um instrumento legal que permite que o Governo Federal
delibere de maneira direta em relacdo a determinadas matérias no ambito

decisorio da empresa — as golden shares.

No que concerne as golden shares, o site da CVRD informa que tais a¢fes
sdo de titularidade do Governo Federal e apresenta, no quadro explicativo a

seguir, os direitos que asseguram.

10 Em 2017, ano que ndo se inscreve no recorte temporal deste trabalho, a CVRD anunciou a
realizacdo de um acordo de reestruturagdo acionaria com vistas a modificar a relagéo entre a sua
administracao e seus sécios e melhorar a sua transparéncia. Um dos efeitos dessa restruturacéo esta
na reduc¢do do poder de voto dos acionistas pertencentes ao governo. (Milanez, B. et al, 2018.)
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Quadro 3: Os Poderes das Golden Shares

£| Direito de veto do detentor das Golden Shares
+  Alteracdo de nossa denominacdo social. <  Liguidacdo de nossa empresa.

+  Mudanca de nossa sede social. ¥ Qualquer alienacdo ou encerramento das
afividades de uma ou mais das seguintes etapas
dos sistemas integrados de nossa exploracdo de
minério de ferro:

¥ Mudanca do nosso objeto social relativa 3
exploracdo de jazidas minerais.
¥ Qualguer modificacdo dos direftos atribuidos as } ; ) L o }
L . o » Jazidas minerais, depositos de minerio, minas.
especies e classes das acoes de nossa emissao.

. ) e = Fermovias.
+  Qualquer modificacao de guaisquer dos direitos

afribuides por nosso Estatuto Social & acgo = Portos e terminais maritimos.
preferencial de classe especial.

Extraido de: http://www.vale.com/brasil/PT/investors/company/shareholding-
structure/Paginas/default.aspx

Adicionalmente, Victor Garcia (2019) também identifica uma via
secundaria de deliberacdo governamental além das golden shares. Essa via sdo as

acoOes preferenciais de classe A:

Nessa toada, as acOes de classe especial e preferencial de classe A
conferiam poderes sobre deliberacdo que versassem sobre alteracfes
no objeto social, alienagdo e encerramento das atividades da
companhia e quaisquer mudangas nos poderes conferidos as golden
shares.

Em relacio as acOes preferenciais de classe A, determinou-se que
seriam titularizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social Participacbes S.A. (BNDESPar), com vigéncia de
5 anos. (GARCIA, 2019. p. 9-10)

De acordo com Abreu et al (2010), com a privatizagdo, Benjamin
Steinbruch — presidente dos Conselhos de Administracdo da CSN e da Light — é
nomeado para presidir o Conselho de Administragdo da CVRD. Nessa fase, a
empresa passa por reestruturacdes e sofre uma reducdo consideravel de seu quadro
de funcionarios, conforme noticiou o jornal A Folha de S. Paulo em 5 de janeiro
de 1998:

A Companhia Vale do Rio Doce demitiu cerca de 3.300 pessoas desde
que foi privatizada em maio, quando passou para o controle de um
consorcio liderado pela CSN, tendo a frente o empresario Benjamin
Steinbruch. Esse corte no nimero de empregados foi realizado até
novembro, de acordo com o Ultimo dado disponivel, e representou
21,8% do quadro de pessoal. A maior parte da reducdo foi obtida com
o PDI (Programa de DemissGes Incentivadas), com término previsto
para o final de 1997. (SANTOS, 1998)
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Abreu et al (2010), destacam ainda que ap0s o periodo de dois anos
Steinbruch é sucedido pelo diplomata Jorio Dauster, em virtude da descoberta de
indicios da participacao acionaria do grupo Bradesco — impedido de participar do
processo de privatizacdo da CVRD — na CSN.

Pouco tempo ap6s a privatizagdo da CVRD, Benjamin Steinbruch
entra em conflito com outros controladores e deixa a empresa. Em seu
lugar, em 2001, assumiu a presidéncia executiva Roger Agnelli, ex-
economista do Bradesco, indicado pelo banco, que havia atuado

anteriormente no controverso processo de avaliacdo da CVRD para a
privatizacdo. (AGUIAR, 2019. p.50)

Para Abreu et al (2010), uma vez dissolvida a interligacdo entre a CSN e
grupo Bradesco, em 2001 Roger Agnelli — executivo pertencente ao grupo
Bradesco — assume presidéncia da diretoria executiva da CVRD, renunciando

concomitantemente ao seu posto na instituigdo financeira supracitada.

Segundo Armando Dalla Costa (2009) sob a direcdo de Agnelli a CVRD
teve seu nome alterado para VALE, diversificou suas atividades e se expandiu,
adquirindo empresas do setor de minérios em outros paises, demonstrando um
comportamento multinacional agressivo, orientado para a maximizagao de lucros
e para rentabilidade de seus acionistas.

Em seus trés primeiros anos de privatizacdo a empresa ndo sofreu
transformacgbes profundas, nem no crescimento da produgdo-
exportacdes, nem no faturamento-lucro. No entanto, a partir de 2000 e
2001, com as aquisi¢Bes da Samitri, Samarco e Ferteco a Vale passou
a ter um desempenho acelerado, que foi aumentando conforme o
nimero de outras aquisi¢des nos anos subsequentes. Outro fator que
interferiu nos altos lucros e investimentos da empresa foi a forte
valorizagdo do minério de ferro no mercado internacional puxado,
sobretudo, pela demanda dos paises asiaticos (destaque para a China).
Por fim, é preciso mencionar os fortes investimentos feitos pela

empresa que passaram, em média, de US$ 4 bilhSes por ano, nos
altimos cinco anos. (DALLA COSTA, 2009. p.19)

Agnelli comandou a CVRD até 2011 e as razdes para o seu desligamento
sdo controversas, pois ndo havia indicios de gestdo organizacional que
justificassem o seu afastamento. Na época, a saida de Agnelli em margo de 2011

suscitou conjecturas acerca de desobediéncia ao Governo Federal.

Chegamos assim ao final desse capitulo com algumas constatagdes. Em
primeiro lugar, € notadamente possivel perceber que a presenca do Governo

Federal na CVRD se mantém de certa maneira preservada na fase privada da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812488/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812488/CA

85

empresa. Nota-se, portanto a ocorréncia de uma reconfiguracdo dos canais de
acesso do governo no processo decisorio da companhia. Resta-nos investigar se o

governo fez — ou ndo — uso desses instrumentos e de que maneira.
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Capitulo 4 - Evidéncias da interferéncia do Governo

Federal na CVRD privatizada

Neste capitulo reuniremos as evidéncias que indicam a interferéncia dos
governos FHC e Lula na CVRD ap0s a sua privatizacdo, por intermédio das
conexdes proporcionadas pelo processo de privatizagdo da empresa. Procuraremos
apoiar este exame apresentando de maneira resumida as condic¢Oes externas e
internas da economia brasileira nos governos FHC e Lula, como também o
tratamento dedicado ao BNDES nestas administracbes de modo a analisar as

particularidades na interacdo destes governos com a CVRD.

4.1 - Governos Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002)

“Em seis anos, dos oito que FHC governou o Brasil, a economia brasileira

foi atingida por choques” econdmicos internacionais (SICSU, 2003. p.319)

O primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que circunscreve
0s anos 1995-1998 compreende uma fase em que um conjunto de medidas séo
adotadas com objetivo de dar celeridade ao processo de integracdo da economia
nacional aos canones da globalizacdo e do consenso de Washington, além da
énfase a manutencdo da contencgdo do processo inflacionario.

Durante o primeiro mandato, os esforcos de politica fiscal foram
canalizados para uma proposta de reforma estrutural, especialmente
com a tentativa de aprovagdo de emendas constitucionais e de
legislacéo voltada para a redugdo do déficit previdenciario e alteracGes
na estrutura administrativa do setor pulblico, além de agdes
patrimoniais como a privatizacdo e 0 reconhecimento de passivos
contingentes. Adicionalmente, o governo federal envidou esforgos

para conter a expansdo fiscal dos governos subnacionais.
(OLIVEIRA; TUROLLA, 2003. p.196)

Segundo Gesner Oliveira e Frederico Turolla (2003), as privatizagoes
figuraram entre as mais importantes iniciativas fiscais do primeiro governo FHC

junto a reforma administrativa que tinha como objetivo substituir a administragédo
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publica burocréatica pela administracdo publica gerencial. (BRESSER PEREIRA,
1998)

Para Brasilio Sallum Jr e Jeffeson Goulart (2016), no primeiro governo
FHC o receituario neoliberal assume papel de destaque na medida em que ha
sucesso na contencdo do processo inflacionario obtido com o Plano Real e passa a
ocupar o centro da agenda politica do Governo. “A estabilidade substituiu a
énfase caracteristica do Estado ‘varguista’ no crescimento econdmico € no
emprego como alvos da politica econdmica.” (SALLUM JR; GOULART, 2016
p.122)

O avanco nas privatizagdes no primeiro mandato de FHC é marcante.
Introduzimos abaixo um grafico desenvolvido por Pascoal José Marion Filho e
Gisele Magalhdes Vieira, presente no artigo Fusbes e Aquisicbes (F&A) de
Empresas no Brasil (1990-2006) de autoria deles, por ndo termos a nossa

disposi¢do os dados primarios para a sua reproducéo.

Gréfico 1: Participacdo das privatizacGes nas Fusbes & Aquisicdes (em US$

milhdes)
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Fonte: Rev. Adm. UFSM, Santa Maria, v. 3, n.1, p. 109-130, jan./abr. 2010, p.123.

Sallum Jr e Goulart sustentam que a estratégia de privatizacbes adotada
por Fernando Henrique Cardoso incluiu o estabelecimento de regras de
funcionamento e criacdo de agéncias reguladoras, abrindo espago para diferentes

arranjos de privatizacdes e concessdes. Nesse conjunto de medidas as golden
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shares — instrumento utilizado na privatizacdo da CVRD —, figuram como meios
para o Governo Federal indeferir decisGes consideradas prejudiciais aos interesses
de Estado.

Golden Share é um instrumento concebido no ambito da composi¢édo
acionéria de uma empresa estatal que permite, a um s6 tempo, a transferéncia do
controle societario dessas empresas a particulares e a reserva, nas maos do Estado,
de poderes que resguardem o0s interesses nacionais, impedindo a participacdo de
estrangeiros em setores estratégicos da economia. A golden share assegura ao
Estado prerrogativas especiais, destinadas a proteger interesses nacionais, Como o
direito de impedir o ingresso de acionistas estrangeiros no bloco de controle da
companhia, assegurando a satisfacdo do interesse publico. (PELA, 2008. p.188-
189)

No caso da Companhia Vale do Rio Doce, a situacdo é bastante
diversa. De acordo com o vigente Estatuto Social da companhia, as
seis agbes de classe especial atualmente detidas pela Unido Federal
incluem-se dentre as preferenciais, conforme prevé a lei, e encerram
0s seguintes direitos: (i) direito de voto nas delibera¢Ges sociais,
exceto na eleicdo dos membros do Conselho de Administragdo; (ii)
direito de participar, com prioridade, na distribui¢do de lucros; (iii)
veto em deliberacbes que recaiam sobre matérias tidas como
relevantes para os interesses do Estado brasileiro. (PELA, 2008.
p.226)

Segundo os autores, mirando dotar o sistema econémico nacional de
alguma pluralidade, o Governo Federal colocou a disposicdo de empresas
estrangeiras a possibilidade de recebimento de empréstimos do BNDES e de
associacdo a fundos de pensdo de empresas estatais. “Em termos praticos, o
BNDES abrandou sua misséo de banco de fomento do desenvolvimento nacional
e se inclinou a uma politica de financiamento das privatiza¢des.” (SALLUM JR;

GOULART, 2016 p.123)

Apesar do sucesso na aprovacdo das privatizagdes e do equilibrio
monetario, as estratégias do primeiro governo FHC foram obrigadas a responder a

eclosdo de sucessivas crises internacionais:

Ao longo do primeiro mandato de Cardoso, a situagdo cambial
brasileira continuou dificil em razéo da crise mexicana de 1995, da
crise asidtica de 1997, da moratéria russa, ocorrida no segundo
semestre de 1998, o que levou o governo a elevar drasticamente as
taxas de juros e a recorrer ao FMI e a instituicbes financeiras
multilaterais. (SALLUM JR; GOULART, 2016 p.125-126)
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Logo de inicio, o segundo governo FHC (1999-2002) carrega consigo a
impossibilidade de prosseguir com o regime de taxa cambio com um valor fixo
em relacdo ao dolar americano como instrumento para conter a inflacdo (ABREU,
2014). Assim, no inicio do ano de 1999 é adotado o regime de cambio flutuante,
com mudanca na presidéncia do Banco Central do Brasil. Além dessa mudanca, o
Governo Federal incorporou mais dois eixos na conducdo da politica econémica:

meta de inflacdo e meta fiscal.

Abreu complementa ainda que no primeiro governo FHC as privatizagdes
apresentaram volumes de receitas inferiores em relagdo aos governos de Fernando
Collor e Itamar Franco, mas que por outro lado foram impactantes, englobando
ndo sé a CVRD como também bancos estaduais, empresas de telecomunicacdes e
de energia elétrica, parte da infraestrutura de transportes e modestas privatizacfes
na industria petroquimica. (ABREU, 2014)

No contexto do segundo Governo FHC, temos em resumo o seguinte:

A estabilidade ndo foi sacrificada. Pelo contrario, a despeito das
dificuldades externas, ela até ganhou alicerces mais sélidos, pois a
politica de “cambio flutuante” granjeou status de elemento essencial
para manutengdo da estabilidade e o “ajuste fiscal” passou a ser
protegido por legislagdo complementar, a “Lei de Responsabilidade
Fiscal”, promulgada em maio de 2000. (SALLUM JR; GOULART,
2016 p.126)

Para Sallum Jr e Goulart o segundo mandato de FHC é marcado pelo
“aprofundamento da liberalizagdo, com radicalizacdo das privatizagdes,
aceleracdo da desregulamentacdo e intensificacdo da transnacionalizagdo da
economia nacional.” (SALLUM JR; GOULART, 2016 p.126)

S6 a Vale, em apenas um ano, reduziu em um ter¢o o numero de seus
funciondrios, pondo na rua mais de 5 mil pessoas. [...] A privatizacdo
dividia o pais. Tinha meéritos, tinha defeitos. Hoje, o balango é
inegavelmente favoravel. Ndo da para imaginar atualmente uma
economia estatizada como aquela que antecedeu a venda das estatais.
(LEITAO, 2011. p. 314)

Deste modo, se no primeiro governo FHC houve a conquista da
estabilidade de precos, avango nas privatizagcbes e o esforco em modernizacéo
administrativa, o segundo governo contou com politicas monetaria e cambial mais

equilibradas, que atenuaram a vulnerabilidade da economia brasileira.
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No entanto, a sucessdao de choques externos desfavoraveis, em
presenca de desequilibrios que foram acumulados no esforco de
estabilizacdo durante o primeiro mandato, terminaram por
comprometer o crescimento e reforcaram o processo de fadiga das
reformas estruturais, especialmente a reforma tributaria e o
aperfeicoamento do marco regulatério. Assim, o novo papel regulador
do Estado foi implementado apenas parcialmente. (OLIVEIRA;
TUROLLA, 2003. p.214)

No que concerne a interferéncia do Governo Federal da na CVRD, de
acordo com Griin (2005), logo no inicio do primeiro governo FHC, os dirigentes
dos fundos de pensdo estatais foram pressionados a nao interferirem no processo
decisério em todas as empresas privatizadas em que tais fundos tivessem
participagdo acionéria, sendo, portanto, este comando replicado no contexto da
CVRD. A andlise de Griin (2005) acerca da submissdo do comportamento dos
dirigentes dos fundos pensdo aos ditames do Governo Federal explicita que esta
tentativa de adestramento ndo acontece de maneira formal, isto é, no &mbito das
leis:

Colocar os fundos numa posicdo subordinada e manté-los assim
durante todo o periodo foi uma operagdo de deslegitimacdo executada
a muitas maos, e reveladora do funcionamento dos circuitos do poder
na nossa sociedade atual. Durante todo o periodo, os fundos foram
taxados de “corporativos” — €, portanto, atrasados — e, além disso, seus
dirigentes foram postos na berlinda quanto a sua integridade. Essa
operacdo simbolica teve a participacdo ativa da midia, de diversos
setores da academia, em especial entre 0s economistas e a participacéo
mais diretamente interessada dos representantes de diversos bancos,
em especial os de investimentos, para 0s quais a expectativa de

acaparar 0s gigantescos recursos manejados pelos fundos era uma
tentacdo inolvidavel. (GRUN, 2005. p. 72)

De acordo com Griin (2005), durante as privatizagdes empreendidas pelos
governos FHC, os fundos de pensdo estatais foram tutelados pelo Governo
Federal de modo a ndo optar por decisdes que fossem antagbnicas — e em alguns
casos até prejudiciais a si proprias — aquelas dos bancos privados com 0s quais

compartilhavam os conselhos de administracdo de empresas privatizadas.

Contudo, segundo Griin (2005) serd com base nas ideias de governanca
corporativa que o0s desgastados dirigentes dos fundos de pensdo estatais
recuperardo seu prestigio e retomar o poder de influenciar a tomada de decisdes
nas empresas privatizadas em que possuem representatividade como acionistas.

Os fundos de pensdo brasileiros falardo da governanga corporativa “como uma
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necessidade de proteger os pectilios dos seus numerosos cotistas” (GRUN, 2005.

p. 72).

Além disso:

Uma vez Lula entronizado na Presidéncia da Republica, os fundos de
pensdo irdo iniciar uma espécie de ‘reconquista’, tentando recuperar-
se das posicdes desvantajosas assumidas no periodo anterior. [...] Mas
creio que o ponto mais importante a respeito deles seja o fato de que
muito provavelmente deflagrardo acdes governamentais na esfera da
regulacdo legal e infralegal para aperfeicoar a prote¢do aos acionistas
minoritarios e ‘preferencialistas’. (GRUN, 2005. p. 74).

Outro ponto que ndo podemos deixar de mencionar se refere a ascensdo de

Roger Agnelli a diretoria executiva da empresa, que, segundo 0 economista

Fernando Nogueira da Costa foi resultado de um esforco governamental na

conciliacdo dos interesses de seus acionistas publicos e privados. (COSTA, 2012)

Nesse contexto, em entrevista concedida para Aguiar (2019), Guilherme

Zagallo, ex-funcionario da CVRD, que trabalhou por 10 anos na empresa, e que,

no entendimento de Aguiar (2019), se trata de um profundo conhecedor da

empresa em virtude ndo so de sua experiéncia como colaborador, mas também em

funcdo de seu engajamento em negociagGes sindicais, nos fornece um panorama

das tensdes entre acionistas que cessaram com a entrada de Agnelli na companhia:

(...) mas uma coisa interessante € que o0 Bradesco, que foi avaliador, 3
ou 4 anos depois da venda, ele aparece no bloco de controle, ele
compra uma participagdo de um banco norte-americano que tinha
participado do bloco que venceu a licita¢cdo. E ndo s6 compra como
passa a liderar o consoércio, indicar um executivo seu. Foi o periodo
em que sai 0 Benjamin Steinbruch, que até entéo liderava o consorcio
numa relacdo muito instdvel — o Conselho ndo confiava nessa
lideranga dele, os niveis de gestdo, os niveis de decisdo do Conselho
de Administracdo eram muito baixos, o que significa que o limite de
alcada da diretoria era um limite baixinho, a dire¢do da empresa tinha
um certo nivel de engessamento por conta dessa auséncia de um maior
nivel de confianga, de delegacdo. E ai aparece o Bradesco como
lideranga, indicando um executivo seu. Mas, mesmo no periodo
Roger Agnelli/Bradesco, quando surge ai o governo Lula, vocé
tinha uma aproxima¢do muito grande entre governo e Vale.
(Guilherme Zagallo em entrevista) (AGUIAR, 2019. p. 52. grifo
No0ss0)

Em entrevista concedida para Aguiar (2019), Sérgio Rosa — ex-presidente

da Previ — comenta a saida de Benjamin Steinbruch da diretoria executiva da

CVRD e a condugdo de Agnelli a este cargo. Esta movimentacdo descrita por

Rosa indica também um certo grau de aprendizagem do “lado publico” da CVRD
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a respeito das transformacbes que estavam ocorrendo na economia mundial
nagquele momento — especialmente no setor de minérios — e a busca deste grupo de
acionistas por um consenso com o “lado privado” da empresa — que certamente ja
estavam cientes da necessidade da CVRD adequar-se as novas regras da economia
mundial caso desejasse se manter como um player no setor de minérios. Tal
convergéncia de visdes de mundo permitiu que a estratégia da empresa definida
na gestdo de Agnelli, fosse elaborada, ao menos de inicio, com menos
intromissdes do Governo Federal. O discurso de Sérgio Rosa nos fornece algumas
evidéncias sobre o processo de formacdo de um consenso para a entrada de
Agnelli na CVRD:

O Benjamin saiu da Vale do Rio Doce e 0s acionistas ficaram sendo
os fundos de pensdo — a Previ com a maior parte das agdes —, 0
Bradesco, o BNDES e a Mistui: 0s quatro grandes acionistas. A
Previ, junto com a Petros e a FUNCEF, mas [as duas Ultimas] com
uma propor¢do bem menor de agdes. (...) Foi feito um acordo de
acionistas nessa época, que eram o0s acionistas da Valepar, que era
a controladora da Vale e esse acordo de acionistas regia a Vale do
Rio Doce.

(...) Entdo, nesse processo, foi escolhido um novo presidente. Na
época, foi indicado o Roger Agnelli e iniciou-se um ciclo de
planejamento estratégico na Vale. Justamente, com a saida do
Benjamin, entendeu-se que a Vale estava livre para poder pensar o que
ela queria ser no mundo.

Sérgio Rosa também demonstra estar a par das transformacgdes que
estavam ocorrendo no mercado mundial de minérios e da urgéncia para a CVRD

na atualizacdo de suas estratégias organizacionais em sintonia com tais mudancas:

(...) E, dentre os elementos do planejamento da Vale, existiu a ideia
também de crescer para fora do Brasil. Por qual razdo? (...)
Primeiro, porque de fato j& se verificava que comecava naquele ciclo
de 2000 um processo de concentragdo da economia — poderiamos
dizer em um setor, mas infelizmente em quase todos — porque as
mineradoras maiores (BHP Billiton, Anglo American, Rio Tinto)
estavam sempre procurando ativos relevantes e pintava uma
mineradora com boas minas, bons ativos, e virava um alvo de
aquisicdo imediata. Entdo, a concorréncia, para vocé se manter
com participagdo relevante no mercado de minério, era uma
concorréncia permanente, uma forma de vocé estar sempre
adquirindo ou um minério com maior teor ou mais préximo dos
consumidores — naquele momento, a China ja aparecia como
sendo o grande mercado consumidor do minério de ferro no
periodo. (...) E, para isso, vocé precisa ter tamanho também, sendo
vocé ndo tem capacidade de financiamento, ndo tem capacidade de
trocar agoes (...). Um segundo motivo, que foi ficando até mais forte
ao longo do tempo, era a ideia da Vale ndo ficar s6 com minério de
ferro como sua principal fonte de receita, que representava 80% ou
mais naquele periodo. (...) Como j& se avaliava naquele periodo que o
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preco do minério de ferro e a demanda do minério de ferro é
historicamente muito ciclica, (...) a gente imaginava que teria um ciclo
de crescimento do consumo, o que de fato se verificou, mas também
imaginou que isto teria uma vida curta, entdo interessava a Vale
procurar algum tipo de diversificacdo, ingressar em setores de
minérios em que ela ndo tinha participacdo até aquele momento. (...)
A aposta ndo era tdo fechada assim, mas era o setor de carvdo, que
achava-se atrativo, interessante — o carvao é um insumo da proépria
producdo do aco e também (...) ainda havia uso do carvao para energia
numa escala razoavel. (...) Primeiro, ela comprou na Austrélia, como a
Austrélia tinha uma grande tradi¢éo de carvdo, eram minas menores,
ndo tdo caras... A ideia foi comprar uma mina na Austrélia e, com essa
mina, procurar aprender a lidar com carvdo, incorporar pessoas que
pudessem trazer experiéncia da gestdo do carvdo para depois apostar
dar passos maiores. Entdo, carvao foi uma area, niquel... Entendia-se
que o niquel é um metal, também, de novo, com aplicacdo na
producdo do aco, mas em larga escala na producéo de eletrénicos (...),
que ta até ligado a um setor mais dindmico da economia atualmente do
que era 0 minério de ferro e do que era o carvao. (...) O terceiro setor
era potassio, em que o Brasil é uma grande poténcia de producédo
agricola, ndo tem potassio, importava potassio, entdo a ideia era de
que a Vale pudesse se associar ao ciclo do agronegécio brasileiro, do
crescimento da agricultura brasileira, como grande fornecedora de
potéssio. Entdo, esse desejo de crescer e de diversificar foram os
dois grandes motivadores do planejamento da Vale. (AGUIAR,
2019. p. 53-54. grifo nosso)

Mesmo profundamente marcado pela preocupacdo com o ajuste fiscal e
abalado por crises econémicas internacionais, o0 espaco temporal dos governos de
Fernando Henrique Cardoso nos oferece indicios de intervencdo no processo
decisorio da CVRD seja pela tutela dos fundos de pensdo estatais no sentido de
alinhamento ao comportamento dos acionistas privados, seja na sucessdo da

diretoria executiva da empresa, por ocasido da ascensdo de Roger Agnelli.

4.2 - Governos Lula (2003-2006 e 2007-2010)

O inicio da fase petista na direcdo governamental foi marcado pelo
abandono do radicalismo proferido na década de 1990, que culminou no
antagonismo explicito ao plano de estabilizagdo de monetaria de 1994 e
alinhamento as estratégias do governo anterior. Assim, no periodo 2003-2004,
Luiz Indcio Lula da Silva adota uma abordagem moderada, orientada a
manutencdo do equilibrio do ambiente econdmico, fazendo uso das mesmas

estratégias da gestdo precedente.
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Em vez de iniciarmos uma nova era, de desmontagem do
Neoliberalismo, atolamos e chafurdamos na continuidade do nefasto
projeto de desertificacdo social e politica do pais, iniciado por Collor,
desenvolvido por FHC e agora mantido pelo governo do PT.
Consolida-se, mais uma vez, o triste processo de cooptacdo do que de
melhor as classes trabalhadoras criaram nas Ultimas décadas. E
constrangedor presenciar, num governo recrutado no mundo do
trabalho, tanto desemprego, tanta precarizacdo, tanto destrocamento
social. E tanto deslumbramento!

A politica econbmica, por exemplo, é de destruicdo do mundo
produtivo, em beneficio dos capitais financeiros, reiterando
vergonhosamente a dependéncia aos ditames do FMI. [...] O sentido
publico e social do Estado esta sendo, passo a passo, desmantelado.
(ANTUNES, 2005. p.155-156)

Mesmo ndo adotando posturas de ruptura com 0S governos anteriores, 0
primeiro governo Lula logrou em acumular de reservas monetarias gragas a este
comportamento — que apaziguou investidores de capital rentista presentes no
Brasil — e gracas a expansdo da demanda internacional por commodities — liderada
pela China — iniciada por volta do ano de 2004. Veremos que a expansao da
economia chinesa, e, posteriormente, a eclosdo da crise financeira mundial em
2008, outorgam ao governo federal uma modificagdo profunda no estilo do
governo. (TEIXEIRA; PINTO, 2012. p.924)

O primeiro governo Lula (2003-2006), de acordo com Jodo Sicsu,
centrava-se no controle do processo inflacionario e no asseguramento da
confianga do capital internacional na economia brasileira (SICSU, 2003). Nesse
sentido, o primeiro governo Lula alinha-se a cartilha de politicas econémicas de
seu antecessor, dando prioridade a estabilizacdo dos precos, a manutencdo das
metas de inflacdo, ao regime de cambio flutuante, como também ao ajuste fiscal

para sustentar o superavit primario e o respeito aos contratos.

Para Sallum Jr Goulart (2016), apesar de preservado, o liberalismo
econbmico apresenta uma alteracdo no seu teor reformista. O processo de
privatizagdes e interrompido e uma nova modalidade de articulagcdo entre 0s

setores pubico e privado é proposta pelo Governo Federal:

Essa iniciativa foi aprovada pelo Congresso em fins de dezembro de
2004, com posterior promulgacdo da lei que regula as associacdes
pUblico-privadas para obras de infraestrutura. Nessas associa¢des, 0
Estado define o que fazer, conservando o papel dirigente e realizando
parte dos investimentos; quando a obra termina, é ébvio, as empresas
privadas se convertem em exploradoras dos servicos (estradas,
ferrovias, metrd) com uma rentabilidade minima garantida por um
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fundo publico. Essa iniciativa inovadora ndo teve, porém, resultados
praticos relevantes no plano federal. (SALLUM JR; GOULART, 2016
p.129)

Sumariamente, podemos afirmar que o primeiro governo Lula contou com

a priorizagdo da manutencdo dos fundamentos macroecondmicos do governo

precedente, além de dar prosseguimento as reformas liberalizantes que o proprio

Partido dos Trabalhadores havia impedido — mediante seus representantes no
Congresso Nacional — no segundo governo FHC.

Do ponto de vista cognitivo, as reformas institucionais propostas eram

derivadas da convengdo liberal e faziam parte da “segunda geracdo”

de reformas do Consenso de Washington, dando continuidade ao

processo iniciado na década de 1990. N&do obstante, apontavam para

problemas estruturais, como a reforma fiscal e o equacionamento
financeiro da Previdéncia. (ERBER, 2011. p.40)

Por outro lado, Rodrigo Alves Teixeira e Eduardo Costa Pinto (2012)
constatam que nos anos 2003-2006 a economia brasileira foi agraciada por um
movimento de expansdo nas exportacOes, proporcionadas pela elevacdo dos
precos das commodities e da queda dos pregos dos produtos manufaturados —
ambos impulsionados pelo crescimento da economia chinesa — que tornaram
possivel ao Governo Federal quitar suas dividas com o FMI, reduzir o

endividamento publico e acumular reservas.

Teixeira e Pinto acrescentam ainda que o segundo governo Lula (2007-
2010) também desfruta de condi¢cdes de comércio internacional favoraveis até a
ecloséo da crise financeira de 2008. Apesar da crise, 0 Governo Federal consegue
manter suas contas com saldos positivos em virtude da alta profusédo do capital
financeiro internacional, atraido para a economia brasileira por uma taxa de juros

nacional mais vantajosa que a praticada em outros mercados.

Introduzimos abaixo um grafico desenvolvido por Rafael Henrique Dias
Manzi, presente no seu artigo O fim do superciclo das commodities internacionais
e seus reflexos na economia brasileira, por ndo termos a nossa disposi¢cdo 0s

dados primarios para a sua reproducao.
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Gréfico 2: Evolucdo anual dos precos das commaodities internacionais por grupos.
2005 = 100. (2003 - dez/2015)
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Fonte: Conjuntura Internacional, Belo Horizonte, v.13 n.1, p.36-43, nov. 2016, p.38.

No entanto, vale ressaltar que a composi¢do da equipe do segundo governo

Lula é marcada por um acirramento da tensdo entre grupos com concep¢des

divergentes de politica econémica. De um lado, os defensores de politicas de

austeridade que mantivessem o foco no ajuste fiscal e contencdo da inflacéo,

representados por Anténio Palocci e Henrique Meirelles. No outro extremo,

encontramos agentes publicos alinhados a perspectiva desenvolvimentista — como

Guido Mantega e Dilma Rousseff —, que defendiam politicas fiscais

expansionistas, tais como a queda nas taxas de juros que, de acordo com esta

perspectiva, incentivaria 0 consumo e estimularia o crescimento econdmico. Para
este grupo algum nivel de inflacdo era considerado como aceitavel.

A primeira considera que 0 governo gasta muito e mal, tem despesas

correntes elevadas e crescentes, e acaba tendo poucos recursos para

investir em infraestrutura, por exemplo. Toma empréstimos demais

para financiar sua divida e, para cobrir 0s gastos, mantém a carga de

impostos em niveis recordes. Esta corrente — que tem entre seus

defensores o grupo do ex-ministro da Fazenda Antdnio Palocci,

incluindo ai o atual presidente do Banco Central, Henrique Meirelles —

prega um consistente corte de gastos correntes e, principalmente,

reformas como a da Previdéncia. Sé assim, afirmam, sera possivel
reduzir a divida publica, baixar os juros de forma mais acentuada sem
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fazer subir a inflagdo, aumentar os investimentos privados e estimular
0 crescimento.

A segunda corrente sustenta que o problema esta, fundamentalmente,
nos juros altos e no dolar baixo. Este grupo — integrado pelo atual
ministro da Fazenda, Guido Mantega, a ministra da Casa Civil, Dilma
Rousseff, e 0 ministro de relagdes institucionais, Tarso Genro, além de
boa parte dos petistas historicos — resiste a novos cortes de gastos. A
prioridade seriam os cortes de juros, de forma mais rapida e intensa,
mesmo que isso signifique algum aumento da inflacdo. Esta corrente
argumenta que o governo gasta demais com o pagamento de juros,
que, se cairem com mais forca, liberardo mais dinheiro para
investimentos publicos. A queda dos juros também teria efeito sobre a
cotagdo do dolar, pois juros menores tendem a fazer a moeda subir,
ajudando os exportadores. Assim, para essa corrente, 0 BC tem que
ser mais ousado na reducéo dos juros. (O Globo, 30/10/2006)

Em 2006, o ministro da Fazenda Antdnio Palocci — condutor da transi¢ao
entre os governos FHC e Lula — pede afastamento de seu cargo, que é assumido
por Guido Mantega, que compartilha de perspectivas de politica econémica
similares as da entdo ministra-chefe da Casa Civil e ex-ministra de Minas e
Energia Dilma Rousseff: simpatia por uma concepcdo de Estado como ator

principal no sistema econdémico brasileiro.

O principal ministro da Fazenda de Lula foi Guido Mantega (2006-
2011), economista formado pela Faculdade de Economia e
Administracdo da USP, ex-presidente do BNDES e ex-ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, além de assessor econdmico do
PT. Mantega substitui Palocci na condugéo do ministério e inicia uma

fase menos ortodoxa, (RIBEIRO, 2018. p.112)

Lecio Morais e Alfredo Saad-Filho (2011) afirmam que no segundo
governo Lula (2007-2010), a politica econémica brasileira inclina-se para uma
orientacdo que estes autores se referem como novo desenvolvimentismo — que
busca conciliar a manutencdo da estabilidade macroecondmica com o ativismo
estatal voltado a reducdo da desigualdade da distribuicdo de renda e para o

aumento do investimento publico.

O sentido mais amplo das mudancas foi dar ativismo ao Estado no
dominio econdmico, principalmente (a) no fomento a producdo via
financiamento de capital e investimentos publicos em infraestrutura;
(b) na expansdo do mercado de consumo de massa via programas de
transferéncia de renda, elevacdo do salario minimo e do crédito ao
consumo; e (c) apoio & formacdo de grandes empresas brasileiras,
transformando-as em agentes competitivos em frente as
multinacionais tanto no mercado interno como no mercado
internacional, via crédito e outros incentivos regulatérios para
aquisicdes e fusdes, e também via apoio diplomatico, em especial nas
relacbes Sul-Sul. (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011. p.520)
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Morais e Saad-Filho argumentam que a politica econémica do segundo
governo Lula é marcada por um hibridismo, por combinar medidas voltadas ao
equilibrio macroecondmico e politicas intervencionistas. Apesar de incompativeis,
0 Governo Federal obteve sucesso na execucdo desta agenda, gracas a liquidez
internacional e:

(...) a imaginagdo politica da equipe econdmica do governo Lula, que
soube aproveitar as brechas surgidas na ortodoxia devido ao declinio
do consenso Neoliberal, e a rapida melhoria dos indicadores de

emprego, renda e investimento devida as iniciativas
desenvolvimentistas. (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011. p.525)

Em relacdo a postura governamental em relacdo a CVRD, ainda no
primeiro governo Lula, pode-se notar a conclusdo de uma “novela” que segundo o
economista Fernando Nogueira da Costa (2012), havia sido iniciada no final do
segundo governo FHC: entrada de Roger Agnelli na direcdo da empresa. Para
Costa (2012), esse evento estaria associado indiretamente a modificacGes na
estrutura acionaria da Valepar ocorridas em 26 de dezembro de 2002 e a compra
de acdes pelo BNDES como reacdo a saida de um dos acionistas do lado privado
da empresa — a japonesa Mitsui — em 2003. Para o autor, estes eventos seriam 0s
marcos principais de uma importante transformacao no potencial de interferéncia
do Estado na empresa: se ap0s as privatizagdes (1997) o “lado publico” da CVRD
detinha apenas 35% do capital votante na Valepar (COSTA, 2012. p. 23), em
2003 este grupo passava para deter 53,6% do capital votante da CVRD.

Com todas essas mudancas ocorridas, a Valepar passou a deter 53,6%
do capital votante da Vale, e 33,3% do capital total. Abriu portas para
sua ‘reestatizacdo’, oito anos apos. A influéncia dos 60,5% dos fundos
de pensdo e do BNDES na Valepar, holding que controla a Vale,

acabou pesando na decisdo da presidenta Dilma Roussef substituir seu
presidente. (COSTA, 2012. p. 25)

Sobre a decisdo do BNDES pela compra das a¢Oes da Japonesa Mitsui
podemos notar, a partir das declaragdes do entdo presidente Carlos Lessa, ecos de

uma agenda governamental que ganharia mais vulto nos anos seguintes:

[...] Compramos as agBes muito barato. Acho que fiz um negdcio
impecavel para a soberania brasileira [...] para nds, a Vale do Rio
Doce é a segunda maior empresa desse pais, é a maior de logistica, a
maior geradora de cambiais e é chave para o dominio da siderurgia
mundial a longo prazo. Essa joia da coroa ndo pode sair da soberania
brasileira. (Tribuna do Parana, 24/11/2003).
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Para ele, a compra se relaciona com a estratégia de fortalecer a
siderurgia nacional com a ajuda da Vale. ‘Se deixar que as empresas
europeias comprem as siderdrgicas brasileiras, seremos apenas um
centro de custo’. (Folha de S. Paulo 25/11/2003)

Em entrevista para Aguiar (2019), Artur Henrique, ex-presidente da CUT,
explicita a amplitude da presenca governamental na CVRD:

O caso da Vale do Rio Doce, por exemplo, € um caso emblematico
porque a Vale era uma empresa estatal e foi privatizada. Ao ser
privatizada, ela passa a ser comandada pelo setor privado, por
interesses privados, porém com uma forte influéncia do governo,
seja porque os fundos de pensdo exerciam uma forte influéncia no
conjunto das acGes da empresa na bolsa, seja porque parte das
pessoas indicadas para serem alto escaldo dessas empresas eram
também indicadas pela influéncia junto ao governo, seja do
governo Lula, do governo Dilma ou pelos préprios fundos de penséo.
(AGUIAR, 2019. p.212. grifo nosso)

Em um artigo que trata da reestruturacao societaria ocorrida na CVRD em
2017 Téadzio Peters Coelho, Bruno Milanez e Luiz Jardim Wanderley (2017),
chamam a atencdo para a reducdo da participacdo da acionaria Valepar S.A.,
organizacgdo criada com a finalidade Unica de ser acionista da CVRD na ocasido
da privatizacdo. Para estes autores, essa restruturacdo estaria alinhada a uma
percepcdo do Mercado de que a empresa estaria sujeita a uma ampla influéncia do
Governo Federal em seu processo decisorio. Por outro lado, o diagndstico destes
autores acerca dos resultados da mudanca na estrutura da empresa coloca em
evidéncia o vulto da capacidade de intervencdo do Governo Federal na CVRD,

gue esteve vigente em grande parte do periodo 1997-2011.:

Como acionista majoritario, a Valepar pode eleger a maioria dos
conselheiros da empresa e controlar o resultado de algumas de
suas acgdes. Sendo assim, por meio dos fundos de pensdo, a Uniéo
pode influenciar diretamente e determinar diversos dos processos
decisorios da empresa. A Unido ainda possui golden shares (acoes
preferenciais com direito a veto em decisdes criticas) que lhe
conferem poder para impedir algumas a¢6es da companhia, tais como
alteracGes em seu nome, localizagdo de sua sede ou objeto social no
que se refere as atividades de mineragdo. [...] Dessa forma, a
influéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e dos fundos de pensdo sera consideravelmente
enfraquecida, reduzindo a influéncia do Estado sobre decisdes
estratégicas da empresa. (COLEHO; MILANEZ; WANDERLEY,
2017)

Para Roberto Griin (2005), a ascensdo de Luiz Inécio Lula da Silva a
presidéncia da Republica em 2003, representa um ponto de virada na relagdo do

Governo Federal com a CVRD. Se nos governos FHC1 e FHC2 os fundos de
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pensdo estatais tiveram a funcéo de dar celeridade ao processo e privatizagdes e
depois de se alinharem ao comportamento dos bancos investimentos privados
acionistas da empresa, nos governos Lula esta postura serd abandonada. Na gestdo
Lula observa-se uma retomada da autonomia dos fundos de pensdo estatais em
relacdo aos demais acionistas da CVRD. No entanto, a tutela governamental —

mesmo que amistosa — se mantém preservada.'*

Em entrevista concedida para Aguiar (2019), Sérgio Rosa, ex-presidente,
no periodo 2003-2010 da Previ e do Conselho de Administracdo da CVRD (pelo
acordo de acionistas entdo vigente na CVRD, a presidéncia do Conselho de
Administracdo da empresa cabia a Previ por ter a maior participacao acionaria na
Valepar), nos fornece indicios da convergéncia de interesses do Governo Federal

e dos movimentos de expansdo da CVRD:

Eu sei que, por exemplo, evidentemente, o Lula é uma pessoa que,
na minha visdo, inteligentemente olhou para a Africa e foi fazer
varias incursdes diplomaticas e comerciais na Africa, como todos
0s outros paises fazem. Como todos os outros paises fazem. A China
estava presente na Africa o tempo todo. A China viu a Africa como
oportunidade de expansdo, crescer, levar trabalho, levar empresa,
enfim. O Lula viu isso e foi para la. E levava missdes de
empresérios. O Roger foi uma ou duas vezes para l4. (...) T&
documentado. Como foi gente da Odebrecht, como foi gente da
OAS... Ele levava gente do Brasil em missdes comerciais. Quer dizer:
qual pais ndo faz isso? Entdo, primeiro, dizer que isso é um... Sim e
ndo. Sim e ndo. E uma tradicAo, mais ou menos, vocé pode fazer mais
ou menos. Certamente, o Lula fez e eu acho que fez adequadamente.
Se houve uma... Até onde eu saiba, o Roger, como o proprio
Bradesco, embora nunca quisesse ficar contra o governo — nenhum
empresario quer ser frontalmente contra o governo, ainda mais um
governo daquele que tinha caracteristicas muito populares —, mas
também nao faz o que o governo quer s6 porque o governo pediu.
Na minha visdo, o ativo em Mocambique se encaixava muito bem na
estratégia de investimento que a Vale tinha tracado em 2000, ou seja,
antes do governo Lula. Essa estratégia de crescimento, com esses
parametros, tinha sido dada ainda antes do governo Lula.
Executada durante o governo Lula, vamos dizer, mas elaborada
em grande parte antes. E Mocambique se encaixava nessa
caracteristica. Um ativo que a Vale sabia desenvolver muito bem. Foi
tudo que ela fez aqui: desenvolver mina, ferrovia e porto. A Vale sabia

11 E importante recordar também, a frustrag&o, no segundo governo Lula (que ja havia descartado
desfazer a privatizacgdo da CVRD na gestdo precedente) de um plebiscito com vistas a
reestatizacdo da CVRD, organizado por organizac@es sindicais e sociais como CUT e MST e que
fora inclusive aprovado pelo proprio PT. Na ocasido a reagao do presidente Lula foi a de afirmar
gue a reversdo do processo de privatizagdo da CVRD além de inviavel ndo integrava a agenda
governamental declarando que a privatizagdo foi “um ato juridico que foi consagrado e que o
governo vai respeitar” (O Estado de S. Paulo, 6/09/2007).
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fazer isso e la tinham essas caracteristicas. (...) E de baixo risco
politico na época. (AGUIAR, 2019. p. 226. grifo nosso)

Aguiar (2019) chama a atencdo também ao apoio financeiro obtido pela
CVRD junto ao BNDES para alavancar seus investimentos e sua
internacionalizacao.

Outro aspecto marcante da proximidade da Vale com os governos
liderados pelo PT é o volume de recursos obtidos por meio do BNDES
para financiar investimentos da companhia. Evidentemente, a Vale
ndo foi a Gnica empresa, no periodo, a obter recursos do banco para

financiar investimentos e atividades de internacionalizacdo.
(AGUIAR, 2019. p. 228)

Outros dois aspectos que devem ser considerados de maneira articulada
por Aguiar (2019), sdo o da estratégia de operacdo da CVRD ter sido elaborada
com a entrada de Roger Agnelli na companhia e levada a cabo durante sua gestao
(2001-2011), concomitantemente ao periodo do boom das commodities.
(AGUIAR, 2019. p.57).

Judith Marshall (2014), também ressalta o fato de Roger Agnelli
acompanhar a comitiva brasileira do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em suas
visitas a paises do continente africano. Segundo a autora, a demanda chinesa por
minério de ferro, associada ao fécil acesso a recursos financeiros provenientes do
BNDES proporcionaram muito sucesso a gestdo de Agnelli, caraterizada pela

expansdo em escala mundial e geracdo de lucros expressivos aos seus acionistas.

Marshall (2014) também nos fornece um exemplo concreto de formas
ultramarinas de manifestacdo da interferéncia do Governo Federal na CVRD, ao
relatar a inclusdo de Agnelli em uma comitiva do presidente Lula em visita a
Mocambique. Podemos considerar que a viagem de Lula e Agnelli para
Mocambique, além de revelar que a CRVD seguia a orientacdo da politica externa

do Governo Lula, exibe a presenca de sintonia entre os dois:

O conhecimento local em Mogambique é de que Lula apresentou
Agnelli e a Vale a Mogambique, encorajando o presidente Armando
Guebuza a rejeitar a oferta chinesa para as reservas de carvdo de
Mocambique porque os chineses trariam seus proprios trabalhadores.
Seja como for, Agnelli foi convidado logo depois da visita de Lula
para se tornar um membro do Conselho Consultivo Internacional do
presidente de Mocambique, Armando Guebuza, e a Vale foi a
primeira a obter uma licenca para explorar as grandes reservas de
carvdo de Mogcambique. (MARSHALL, 2014. p.177)
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Marshall (2014) acrescenta ainda que mesmo estando proxima ao Governo
Federal e possuindo acionistas ligados ao Estado, a reputagéo da CVRD perante a
sociedade brasileira era de empresa cruel e orientada para a geracao de receitas
aos seus acionistas. Nesse contexto, a autora chama a atengdo para uma guinada
da postura do Governo Federal em relacdo a empresa, face as decisfes por ela
tomadas com a irrupcéo da crise de 2008:

A Vale tentou tirar proveito da crise de 2008 como um momento de
grande escala de demissGes e recuar investimentos previstos na
indastria siderdrgica brasileira. Lula usou o sentimento popular
antiprivatizagdo [...] para justificar uma repreensdo publica a Roger
Agnelli. Segundo Lula sugeriu fortemente, para uma empresa tdo
préxima do governo como a Vale havia a obrigacdo de responder a um

momento de turbuléncia mundial, desempenhando um papel
estabilizador.

Durante 2009, as tensdes entre a opinido do governo brasileiro sobre o
papel que a Vale deveria desempenhar e a visdo de Agnelli sobre o
papel da Vale estavam abertamente em desacordo. (MARSHALL,
2014. p.184)

Marshall (2014) acrescenta que as decisdes de Agnelli tomadas em 2008
afetaram diretamente sua sucessdo. Com a expiracdo de seu mandato em 2011, a
recém-eleita presidente Dilma Rousseff “orquestrou os blocos de acionistas da

Vale proximos do governo para provocar uma mudanga de lideranga da empresa.”

(MARSHALL, 2014. p.185).

A insatisfacdo do presidente Lula com as demissdes de 1.300 empregados
realizadas pela CVRD no final do ano de 2008 em funcéo da eclosdo da crise
financeira mundial e a consequente desaceleracdo do comércio internacional ndo
fazia sentido para o Governo Federal, uma vez que, para o governo, a folha de
pagamento da CVRD apresentava uma baixa representatividade em comparacao
com os lucros da companhia.

O desgaste na relagdo entre o presidente da Vale e o Planalto se
acirrou no fim de 2008, quando a empresa, no auge da crise
econdmica global, anunciou a demissdo de 1.300 trabalhadores, 0 que
teria irritado Lula. No ano passado, a tensdo aumentou com a

demissdo de Demian Fiocca, ex-braco direito do ministro da Fazenda,
Guido Mantega, da diretoria da Vale. (O Globo, 15/10/2010).

Além disso, Aldo Musacchio e Sérgio Lazzarini (2015) também
identificam como ponto nevrélgico das interacbes da CVRD com o Governo

Federal o desacordo em relacdo a atuacdo da empresa no territorio nacional. Em
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reportagem do jornal O Globo, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva demonstra
seu descontentamento com a gestdo de Agnelli — que compreendia investimentos

macicos de formacédo bruta de capital fixo fora do Brasil:

Acabou o tempo em que era totalmente distante um pais do outro e
que a gente ficava aqui parado esperando alguém vir comprar. Eu to
vendo o Roger ali sentado. Alias (a Vale) esta fazendo investimento
de US$ 380 milhdes na Coldmbia e pode até fazer um pouco mais,
porque ouvi dizer que |4 tem muito carvédo. Pois até o Roger sabe que
ndo adianta a Vale ficar achando que é grande, ficar sentado numa
cadeira no Rio de Janeiro (sede da Vale) e no ir para a rua vender. E
preciso disputar cada milimetro. N&o existe moleza’ - disse o
presidente (...) (O Globo, 19/10/2009)

Nesta mesma reportagem ha destaque para uma declaracdo da ministra-
chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, que reitera o interesse do Governo Federal
de que a CVRD realizasse investimentos daquele tipo em solo nacional, por

intermédio na construcédo de siderurgicas:

Dilma Rousseff, defendeu nesta segunda-feira, em Séo Carlos, a cerca
de 250 quildmetros de S&o Paulo, a posicdo do governo para que a
Vale agregue valor ao minério que produz, permitindo que o pais ndo
fique apenas exportando o produto e, depois, importe pecas
siderdrgicas manufaturadas.

‘O que o governo quer € que a Vale invista, agregue valor e ndo s6
exporte minério bruto. Ndo tem nada demais um governo defender
essa posicao porque com isso nGs estamos preservando o interesse dos
trabalhadores brasileiros’ - disse a ministra, que visitou as obras de um
hospital-escola em Séo Carlos.

Citando a China como exemplo, Dilma disse que o governo federal
"tem a obrigacdo" de defender os interesses do povo brasileiro ao
defender a industrializagdo dos minérios no préprio pais.

‘Noés exportamos minérios e importamos produtos siderurgicos da
China, que custam muito mais e que tem neles agregado o valor do
trabalhador chinés. O governo federal, que tem a obrigacdo de zelar
pelo interesse do povo brasileiro, quer que nao se exporte s6 minério
bruto, mas que se agregue valor no Brasil. Uma reivindicacdo que eu
considero muito importante’ explicou. (O Globo, 19/10/2009)

Vale ressaltar ainda que, semanas antes, representantes do Governo
Federal e inclusive o proprio presidente da Republica entraram em rota de colisdo

com Roger Agnelli:

Agendada pelo ex-ministro da Casa Civil José Dirceu, a ultima
reunido de que o presidente da Vale, Roger Agnelli, participou com a
cupula do governo, em 8 de setembro, foi marcada por um bate-boca
com o ministro da Fazenda, Guido Mantega, mostra reportagem do
GLOBO, publicada na edicdo desta quinta-feira. Na presenca do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do qual tinha aval, e do dirigente
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do BNDES, Luciano Coutinho, Mantega acusou a mineradora de
apostar na crise, desprestigiar fornecedores brasileiros e recusar-se a
dialogar com a Unido. Agnelli rebateu. Mas ndo convenceu: Lula
considerou-se rompido com o presidente da maior empresa privada do
pais. [...] Lula estaria comandando, nos bastidores, uma ofensiva para
desestabilizar Agnelli e teria dado sinal verde aos fundos de pensédo
estatais socios da mineradora e a ministra-chefe da Casa Civil, Dilma
Rousseff, para publicamente cobrar e criticar a gestdo da empresa, [...]
E tenso o clima na Vale. A indefinicdo quanto ao futuro da
mineradora estd criando uma apreensdo generalizada entre 0s
trabalhadores. (O Globo, 14/10/2009)

Dada a repercussdao — em escala nacional — alcancada por este episodio,
Miriam Leitdo nos oferece uma leitura critica deste encontro, salientando o quéo
inapropriada — e invasiva — soava a presenca de agentes governamentais de alto
escaldo e inclusive do préprio presidente da Republica em uma reunido que tinha
como objetivo discutir assuntos internos de uma empresa pertencente a iniciativa

privada.

Houve até esta semana uma estranha reunido para discutir o
“problema” da Vale. Dela participaram, além de Roger
Agrelli, da Vale, o presidente Lula, a candidata Dilma
Rousseff, o presidente do BNDES, Luciano Coutinho, o
ministro da Fazenda, Guido Mantega, o presidente da Previ,
Sérgio Rosa, 0 representante do grupo Mitsui Oscar Camargo,
e Jodo Moisés de Oliveira, da Bradespar. Alguns tinham razéo
de estar numa reunido para discutir planos de investimento da
Vale, outros ndo. Separando os corpos: tinham razao para estar
na reunido a Bradespar, a Previ, a Mitsui e 0 BNDES. Séo
acionistas da empresa. Os outros — Lula, Dilma, Mantega — nédo
tinham razdo alguma de estar cobrando investimento de uma
empresa privada. (LEITAO, 2009)

Com a ampliacdo das demandas chinesas por minério de ferro, a
companhia ndo mediu esforcos para compensar a vantagem geografica desfrutada
por sua concorrente australiana BHP Billinton. Além disso, como ressaltam Aldo
Musacchio e Sérgio Lazzarini (2015), a comercializagdo com o mercado chinés
requeria um investimento maci¢o em infraestrutura de transportes no tocante a
China — em outras palavras, investimento em capacidade produtiva voltado para o

mercado externo.

A Vale precisava ndo sé aproximar-se da China, mas também adaptar-
se as novas condi¢Bes do mercado de minério de ferro. Por exemplo,
pequenas fundi¢Bes e siderurgicas chinesas queriam que o vendedor
cuidasse do transporte e do seguro, tradicionalmente de
responsabilidade do comprador. A Vale tinha de atender a esses
pequenos consumidores chineses, incluindo transporte e seguro em
Seus precos, e, a0 mesmo tempo, vender mais barato que o0s
fornecedores australianos. Investir bilhdes de dolares em grandes
navios era uma solucdo. Com efeito, segundo as estimativas, a
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reducdo nos custos do transporte mais do que compensava O
investimento e tornaria o minério de ferro brasileiro mais barato que o
dos concorrentes. (MUSACCHIO e LAZZARINI, 2015. p.190)

Para estes autores, a estratégia de priorizacdo da producdo de minério de
ferro para exportagdo e o investimento produtivo fora do Brasil abalou
negativamente o olhar do Governo Federal em relacdo a atuacdo da CVRD. Para o
Governo a empresa deveria investir na capacidade produtiva do pais, como, por
exemplo, no setor de siderurgia. Essa reacdo indica que um viés Nacional
Desenvolvimentista se fazia presente nas mentes da cupula do Governo Federal —
os beneficios adquiridos com o comércio internacional deveriam fortalecer e

dinamizar a indUstria nacional.

Deste modo, a combinacdo das demissdes de 2008 e a estratégia de
investimentos produtivos fora do Brasil ensejaram o inicio de uma movimentacdo
do Governo Lula com vistas a ndo s6 a repreender 0 comportamento da empresa

como também a remover Agnelli de seu cargo.

Agnelli tentou uma aproximacdo com o governo federal em 2009, mas de
acordo com o0 exposto em reportagem do jornal Valor Econdmico, o
posicionamento do governo era de que a empresa nao investia — e deveria investir
— na formacao bruta de capital fixo no Brasil. Além disso, a reportagem indica que
0 Governo Federal tinha plena consciéncia de sua capacidade de influéncia no

processo decisorio da companhia.

A insatisfacdo de Lula com a mineradora tem razfes diversas. O
presidente acha que a empresa ndo pode s6 "abrir buracos, extrair o
minério de ferro e exportar”. Ela deve agregar valor e, para isso, ndo é
de hoje que Lula insiste para que a companhia construa usinas
siderdrgicas no Para, no Espirito Santo, no Ceara e no Rio de Janeiro.

[-]

Um ministro, ontem, lembrou que apesar de ser uma empresa privada,
a maior parte do capital acionario da Vale esta nas méos de fundos de
pensao estatais, com a Previ a frente, e do BNDES. Os demais s6cios
sdo o Bradespar e o grupo japonés Mitsui. ‘O principal acionista da
Vale é o governo’, sublinhou essa fonte, deixando um alerta: ‘o
Agrnelli foi eleito com o voto de todos os s6cios e ndo apenas do
Bradesco’. [..]

A importacdo de US$ 350 milhdes em bens de capital e a compra de
12 navios graneleiros de US$ 130 milhdes cada um, ambos da China,
também causou irritagdo ao Planalto. O presidente Lula tem como
politica que demandas dessa natureza devem privilegiar
primeiramente a indGstria nacional. As queixas da Associagdo
Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos (Abimag) e do
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Sindicato Nacional da Indudstria da Construcdo e Reparagdo Naval
(Sinaval) chegaram & reunido de agosto do Grupo de
Acompanhamento da Crise (GAC), coordenado pelo ministro da
Fazenda, Guido Mantega. [...] (Valor Econdmico, 11/09/2009)

Percebe-se assim que, quando as atitudes organizacionais da CVRD néo
coincidem com as expectativas do governo, uma movimentacdo — estabelecida
predominantemente em bases relacionais e informais, incluindo declaracBes a
midia — de agentes publicos visando a “corre¢do” do comportamento da
companhia € acionada. Em audiéncia ocorrida no Congresso Nacional no dia 03
de maio de 2011, o senador Alvaro Dias coloca em evidéncia o apetite do
Governo Federal na tutela dos investimentos da CVRD no sentido de incentivar a
formacgdo bruta de capital fixo no Brasil — 0 que ndo constava nos planos da
empresa. O senador alerta ainda para um suposto assédio, amplamente divulgado
pela midia, do ministro da fazenda Guido Mantega em relacdo a executivos de
alto escaldo do Banco Bradesco — acionista da CVRD e institui¢cdo de origem de
Agnelli  — com a finalidade de renovagdo do cargo de diretor executivo da
CVRD:

[...] Hoje, o ministro Mantega esteve na Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE) abordando especialmente duas questfes como
decorréncia de requerimentos que foram apresentados pelos senhores
senadores. Uma das questdes: VALE. A denlncia de que houve
interferéncia indevida em assuntos de uma empresa privada [...]
as interferéncias que nos consideramos indesejaveis comegaram a
ocorrer em dezembro de 2008. O entdo presidente Lula tentando
orientar os investimentos da VALE. Especialmente, tentando
induzir para que estes investimentos ocorressem na &rea de
siderurgia e em determinado estado da federagdo. Diretores se
movimentaram pretendendo inclusive a rendncia como forma de
protesto. Cerca de trinta diretores da VALE. Alguns afirmavam que o
que estava ocorrendo era a ‘venezualizagdo’ da empresa, fazendo
referéncia a pratica politica adotada na Venezuela pelo presidente
Hugo Chavez. O momento culminante desse processo de
interferéncia ocorreu, segundo a imprensa, quando o préprio
ministro Mantega assediou o Bradesco para que atendesse pleito
governamental, proporcionando a mudanga na direcdo da VALE.
A época, um diretor do Bradesco, segundo a imprensa, chegou a
afirmar que o banco estava sendo vitima de um verdadeiro
massacre do governo para ceder as pretensdes da presidéncia da
Republica. E a conclusdo é que em razdo dos seus interesses
ligados ao governo da unido, o Bradesco acabou acolhendo as
pretensdes. Dos esclarecimentos que prestou a CAE no dia de hoje, o
ministro Mantega fez uma afirmacéo que eu considero grave. Ele
disse que o presidente da Republica poderia inclusive ter retaliado
a VALE. Ora senhor presidente (do senado), eu ndo creio que o
presidente (da Republica) poderia. Ao contrario, ndo poderia e ndo
deveria retaliar a VALE. Afinal, € uma empresa que deve ter
autonomia para a sua gestdo, e, por essa razdo, apresentei ainda hoje
um requerimento a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
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propondo um debate ampliado desta interferéncia politico-partidaria
em empresas estatais e privadas no pais. (TV Senado, 03 /05/2011.
grifo nosso).

Nesse contexto, é importante colocar em destaque o0 conjunto de
informacdes apresentadas a seguir — coletadas em reportagem do jornal O Estado
de S@o Paulo —, que nos fornecem algumas pistas de como se estabulava o
relacionamento entre executivos da CVRD, agentes publicos e privados, que
incorporavam a atribuicdo de mediar as tensdes entre a empresa e o Governo

Federal.

Na semana passada, a reportagem do Estado ouviu dois diretores da
Vale e um ex-funcionério, trés ministros, quatro parlamentares e dois
advogados do sistema financeiro. Em comum, todos mantém
relacionamento direto com a mineradora e todos sdo ou foram (nos
dois mandatos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva)
intermediérios de conversacBes e negociagcdes da empresa com 0
governo.

O estoque de trombadas politicas entre Agnelli e o Planalto €
significativo, mas a sintese que melhor explica a queda do executivo é
esta: 0s interesses empresariais do Bradesco, a partir da crise de 2008
e da parceria com o Banco do Brasil, definiram o destino de Agnelli.

Genuinamente, o Bradesco ndo queria a saida de Agnelli, mas
pesaram 0s interesses empresariais (do banco) e, entdo, ele topou",
resumiu um executivo da Vale que pediu, assim como as demais
fontes ouvidas, para ndo ser identificado. [...]

Os advogados ouvidos pela reportagem trabalharam no bastidor de
associacfes como Febraban (Federagdo Brasileira de Bancos) e CNF
(Confederagdo Nacional das Instituicbes Financeiras). Eles e mais
dois ministros e trés dos quatro parlamentares entrevistados fizeram o
mesmo retrato sobre a movimentacdo do banco antes, durante e depois
da crise financeira mundial. [...]

‘O que sempre mobilizava o Bradesco era a critica aos bancos estatais
e publicos pela facilidade que eles tém para pegar dinheiro e se
financiar no Tesouro Nacional. Mas quando o Ital e o Unibanco
anunciaram a fusdo (novembro de 2008), o Bradesco se aliou ao BB, 0

maior banco brasileiro’, descreveu a fonte. (O Estado de S. Paulo,
02/04/2011)

A reportagem ainda informa que o Banco Postal — empresa pertencente a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — controlado pelo Bradesco,
mediante a aquisicdo de direitos exclusividade por R$ 200 milhdes em 2001,
estaria com nova licitacdo para sua exploracgao prevista para 2011. O que pode nos
servir como indicio que a saida de Agnelli da CVRD pode ter sido utilizada como
moeda de troca para que o Bradesco pudesse contar a promessa do governo em

manter o negocio financeiro da ECT em suas maos:
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O negécio financeiro da ECT vai ser licitado novamente neste ano e,
agora mais do que nunca, o Bradesco evita confrontos com o Planalto,
articulando, ao mesmo tempo, uma solucdo negociada para a escolha
do substituto de Agnelli na Vale. [...] Enquanto ndo decide o sucessor
de Agnelli, o Bradesco trabalha para manter o Banco Postal nas suas
maos. [...]

Advogados que analisaram o edital dizem que o item 5.1.11.1 pode
favorecer o Bradesco ao estabelecer que o valor total estimado para
repasse a ECT, pelo periodo inicial de um ano, referente as transagdes
bancérias, serd de R$ 337,3 milhGes. Como o Bradesco ja opera o
Banco Postal, é mais facil para a instituicdo cumprir a regra do que um
entrante. [...]

Sem a blindagem do Bradesco - que ndo queria mais se desgastar no
apoio ao executivo que o proprio banco botou no comando da Vale,
em 2001 -, o ano eleitoral de 2010 foi prédigo em atitudes que
exibiram Agnelli em rota aberta de colisdo com o governo. O
tratamento cordial que existiu quase até o fim do primeiro mandato de
Lula, quando Agnelli conviveu com Dilma no Conselho de
Administracdo da Petrobras, foi trocado por farpas e estocadas em
publico que beiraram a grosseria. (O Estado de S. Paulo, 02/04/2011)

No crepusculo de sua gestdo, Agnelli declarou, em 2011, durante um
evento corporativo da CVRD que “cada um tem uma visdo, cada um tem uma
missdao. A missdo da companhia é gerar resultados para ela ganhar em capacidade
e investir mais. A visdo, a missdo do governo € diferente da de uma empresa,
totalmente diferente.” (VALLE, 2011 apud MARSHALL, 2014. p.185)

No desfecho do choque entre as forcas publicas e privadas no ambito da
gestdo da CVRD prevalecem as diretrizes alinhadas ao Governo Federal e a
destituicdo de Agnelli da diretoria executiva da CVRD é acertada. Segundo
noticia veiculada pela agéncia de noticias gaucha Baguete, em 22 de margo de
2011, o ministro da Fazenda Guido Mantega teria solicitado o desligamento de
Agnelli para Lazaro Branddo, presidente do Conselho de Administracdo do
Bradesco — um dos principais acionistas da CVRD. No dia 31 de marco a saida de
Agnelli da CVRD é formalizada:

A mineradora Vale anunciou na noite dessa quinta-feira que o grupo
Valepar, controlador da companhia, vai contratar uma empresa
internacional de selegdo de executivos, conhecida como ‘“head
hunter”, para ajudar os acionistas a encontrar um substituto para
Roger Agrnelli, atual presidente da empresa. Segundo a nota,
consultoria vai elaborar uma lista com trés nomes que servirdo para
auxiliar o grupo de diretores. [...] A consultoria a ser contratada deve
ser decidida até o dia 7 de abril e o andncio do novo Diretor
Presidente da companhia deve ocorrer no dia 19 do mesmo més, em
assembleia que reline os acionistas — entre eles o Bradesco, a Previ e 0
BNDES. (Correio Brasiliense, 01/04/2011)
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Os acontecimentos que circundam o afastamento de Agnelli — um
executivo de exceléncia consagrada na ocasido de seu desligamento — e 0
desprovimento de razdes que justificassem tal medida, suscitam graves suspeitas
de uma interferéncia deliberada do governo na empesa. Os éxitos da CVRD
obscureciam o0 consenso acerca da saida de Agnelli e sugerem que o governo
mobilizou seus tentaculos no conselho da empresa para afasta-lo, como reacéo ao
descumprimento de orientacdes dadas pelo Governo Federal relativas a conducédo
das atividades da companhia. Em um contexto de retomada de politicas
expansionistas pelo Estado brasileiro, o afastamento de Agnelli encarna a
qualificacdo do Governo Federal como agente influenciador na escolha de

diretores executivos pelo conselho administrativo da CVRD.

4.3 - O BNDES como instrumento de influéncia governamental na
CVRD

No artigo A face agressiva da Vale, (2009), Dario Bossi, Gustavo
Gazzinelli, Karina Kato e Bruno Milanez, nos apresentam uma interessante
ilustracdo na interacdo entre érgdos do Governo Federal — nesse caso 0 BNDES —
e a CVRD. Segundo estes autores 0 BNDES desempenhou um importante papel
no provimento de recursos financeiros que deram sustentacdo a estratégias
organizacionais que viabilizaram a transformacéo e expansdo da CVRD, de modo
garantir a sua sobrevivéncia no segmento da atividade mineradora afetado pelo

fendmeno da globalizacéo.

No processo de exploracdo dos recursos minerais brasileiros pela
Vale, cabe ressaltar o papel desempenhado pelas politicas
governamentais, de forma que a histdria da companhia encontra-se em
muitos aspectos interligada ao Estado brasileiro. Nas Gltimas décadas,
essa cooperacdo se acentuou, colocando énfase no papel dos
financiamentos diretos do BNDES no processo de expansdo e
transnacionalizacdo das atividades da Vale. A titulo de ilustracdo, se
em 1999 os desembolsos do BNDES para o setor de mineracdo eram
de R$ 258,5 milhdes, em 2008 esta cifra se expandiu e alcangou 0
patamar de R$ 3,3 bilhdes, dos quais a maior parte foi destinada a
Vale. N&o obstante a grande participagdo do BNDES na empresa por
meio do BNDESpar, ndo foram poucas as situacbes em que houve
troca de executivos entre a empresa, o governo federal e o banco. Por
exemplo, Demian Fiocca foi presidente do BNDES entre abril de 2006


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812488/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812488/CA

110

e abril de 2007; em agosto do mesmo ano assumiu a Diretoria
Executiva de Tecnologia da Informacdo e Gestdo da Vale (Vale,
2009). Em outra situacdo, também em 2008, uma semana apés
anunciar a liberagdo do maior financiamento ja concedido pelo
BNDES a uma empresa, de R$ 7,3 bilhGes, Luciano Siani Pires
funcionario do alto escaldo do banco saiu do BNDES para ocupar o
cargo de Diretor de Planejamento Estratégico da Vale... (BOSSI;
GAZZINELLI; KATO; MILANEZ; Articulagio Mineracdo-
Siderurgia; 2009. p.162-163)

Empresa subsidiaria do BNDES, a BNDES Participacdes (BNDESPar)
dispde, nos incisos Il e 1V do seu Estatuto, no Capitulo I, Artigo 3°, acerca de seu
objeto social as seguintes diretrizes:

Il - apoiar o desenvolvimento de novos empreendimentos, em cujas
atividades se incorporem novas tecnologias;

IV - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, por
intermédio do acréscimo de oferta de valores mobiliarios e da
democratizacdo da propriedade do capital de empresas;

Ao levar em consideracdo o regimento disposto acima, € possivel
interpretar — com base no que vimos até agora — que o envolvimento de tal
instituicdo tanto no financiamento de empresas estrangeiras com vistas a
participacdo destas no processo de privatizagdo da CVRD quanto a sua
participacdo aciondria propriamente dita na empresa, e, anos mais tarde, a
aquisicdo de acBes da CVRD em 2003 justificada como uma atitude para evitar a
desnacionalizagdo da companhia — seja para assegurar o poder de veto em
decisbes que contrariassem o0 desenvolvimento nacional, seja amplificar a
influéncia do Governo Federal no processo decisorio da CVRD privatizada —

indica um sério desvio da finalidade central do BNDES.

Entretanto, faz-se necessario elucidar um importante aspecto em relacdo ao
grau de instrumentalidade atribuida ao BNDES. Uma vez que sua autonomia esta
sujeita aos ditames do Governo Federal, esta instituicdo estara sujeita a agenda

governamental, independentemente do quao equivocada ela esteja.

4.3.1 - O BNDES nos governos FHC
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Nos governos FHC presidéncia do BNDES apresentou um grau
razoavelmente elevado na sua linha de sucessdo. Personalidades como Edmar
Bacha, Luiz Carlos Mendonca de Barros, André Lara Resende, José Pio Borges
de Castro Filho, Andrea Sandro Calabi, Francisco Gros e Eleazar de Carvalho
Filho, passaram pela presidéncia desta institui¢do. Para Sallum Jr (1999) a equipe
econdmica de FHC bifurcava-se entre fundamentalistas neoliberais — que
priorizavam o equilibrio fiscal — e liberais desenvolvimentistas — grupo que
desejava conciliar a estabilizacao e politicas que estimulassem o desenvolvimento

de um sistema produtivo brasileiro integrado a economia internacional.

Nobre e Freire (1998) situam a atuagdo do BNDES nos governos de
Fernando Henrique Cardoso como organizadores e facilitadores das privatizacdes
ocorridas nesta gestdo. Nesse sentido, podemos observar que nos governos de

FHC o BNDES incorporou o papel de ajudante da reforma do Estado.

Um dos aspectos mais significativos dessa administragdo pragmatica
parece ser o papel conferido ao BNDES, que em 1997 e 1998
desembolsaria, a cada ano, o equivalente a mais de duas vezes o total
de investimentos previstos no Orgamento da Unido. O banco, parte do
nlcleo duro da administragdo FHC, ndo apenas financiaria e de certo
modo dirigiria as privatizac6es, subsidiando em parte a reorganizacao
dos grandes grupos econdmicos, mas também passaria, a0s poucos, a
auxiliar parte da reestruturagdo industrial. Os desembolsos do banco
aumentariam significativa e progressivamente a partir de 1995, depois
da relativa inatividade do BNDES entre 1990 e 1994. (NOBRE;
FREIRE, 1998. p.129)

VELASCO JR (1999) procura explicar a atuacdo do BNDES nas
privatizacGes e nas mudancas que aconteceram no modelo de transferéncia ao
setor privado da CVRD ainda no Governo FHC. O autor coloca em destaque o
dissenso em relagdo a privatizagdo, chamando a atencdo para a quantidade de
acles judiciais com o objetivo de impedir o processo e ressalta também como as
licbes aprendidas em privatizacGes precedentes foram importantes para que a
privatizagdio da CVRD fosse concretizada — incluindo possibilidades de
interferéncia governamental.

Na venda, foram ainda estabelecidas restricbes em relagdo a
quantidade méaxima de acBes que poderia ser adquirida por
companhias ligadas aos setores siderirgico ou de mineracdo. Além
disso, os novos controladores ficavam obrigados a constituir uma
sociedade de propdsito especifico, com regras estatutarias previamente

definidas, obrigando ao acerto prévio dos grupos interessados. Isso
significou, principalmente, o rompimento com o conceito de ndo-
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interferéncia presente no modelo Usiminas, com o governo se
propondo conduzir uma privatizagdo de forma mais dirigida e, dessa
forma, tendo que enfrentar no minimo a retirada do apoio de
investidores que se haviam acostumado a ndo ser excluidos
previamente de negociagbes envolvendo grupos formados.
(VELASCO JR, 1999. p.203)

Para Maria Herminia Tavares de Almeida este tipo de comportamento do
BNDES reflete a erosdo do consenso na sociedade brasileira acerca do papel do
Estado como promotor do desenvolvimento da nacdo. Segundo a autora a
emergéncia desse desgaste remonta aos anos 1970 e acontece por duas vias:
“primeiro, na maneira como a opinido publica e os grupos organizados percebiam
0 setor publico; segundo, nas ideias econémicas das elites governamentais sobre o
papel adequado do Estado e de suas companhias.” (ALMEIDA, 1999) Segundo a
autora, a imagem positiva do intervencionismo se dissolve nos anos 1980, abrindo
caminho para uma nova concepcdo em relacdo as dimensdes desejadas da

participacdo do governo no setor produtivo da economia.

4.3.2 - O BNDES nos governos Lula

Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva o BNDES sofre uma mudanca
no curso de sua atuagdo e adquire uma composicdo mais estavel e de teor
desenvolvimentista. Nesse periodo a instituicdo foi presidida por Carlos Lessa,

Guido Mantega, Demian Fiocca e Luciano Coutinho, sucessivamente.

Desidério (2013), percebe uma alteracdo no comportamento do BNDES
via BNDESPar ap6s o movimento de desestatizacfes ocorrido nos anos 1990,
caraterizada pela “intensificacao da participacao na posi¢cao de acionista, por meio
da compra de agdes de empresas nacionais.” (DESIDERIO, 2013. p.91)
Paradoxalmente, a reproducdo de metodologias Neoliberais no sistema econémico
nacional concedeu ao Governo Federal uma autonomia para além da regulacéo e
intervencdo, tornando possivel a sua participacdo no processo decisorio de
empresas estatais sob o disfarce de acionista derivado do mercado financeiro.

Deste modo, o Governo Federal
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consegue articular seus interesses no mercado financeiro, estar
presente nas principais empresas nacionais na posi¢do de acionista,
posicdo essa que traz a ele poder para participar das tomadas de
decisdo da empresa, dessa forma, as empresas seriam privadas
contudo, com a financeirizagdo, ela passa a ter ‘varios donos’
(acionistas) e o Estado seria um desses donos. (DESIDERIO, 2013.
p.92)

Assim, em sintonia com as percepcdes de Lazzarini (2010) e Musacchio e
Lazzrini (2015) combinadas, munido dessa aquisicdo de poder por uma via
indireta, legitimada por ideias de defesa da soberania nacional e de uma
necessidade de ampliacdo do protagonismo do Estado na economia como
respostas a contracdo da economia mundial ocasionada pela crise de 2008, o
Governo Federal utiliza o BNDES como uma de suas ferramentas disponiveis

para exercer sua influéncia na CVRD privatizada.

Os trechos dispostos na citacdo a seguir, extraidos de uma reportagem do
jornal Folha de S&o Paulo, exibem a conformidade entre a atuagcdo do BNDES e
perspectiva de abrangéncia do Estado desde o inicio do primeiro governo de Luiz
Indcio Lula da Silva. Nesses fragmentos, podemos identificar a ampliacdo da
participagdo acionaria do BNDES na CVRD com a finalidade de assegurar uma
participacdo mais expressiva no planejamento estratégico da empresa e evitar a

sua desnacionalizacdo.

O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social)
anunciou ontem a compra de 8,5% do capital social da Valepar,
holding que controla a Companhia Vale do Rio Doce. [...]

A compra das a¢des foi aprovada ontem em reunido pela diretoria da
BNDESPar (BNDES Participaces), subsidiaria do banco. As acles
que serdo compradas equivalem, indiretamente, a 2,86% do capital
total da companhia mineradora.

Nota divulgada pelo banco informa que o objetivo da operacdo ‘¢
preservar uma posi¢ao estratégica na maior mineradora diversificada
das Américas, maior prestadora de servicos de logistica do Brasil e
maior geradora de divisas do pais, com clientes em mais de 30
nacgdes’.

Ainda de acordo com a nota, ‘com a aquisicdo, o BNDES tera
participacdo na formulacdo da estratégia de condugdo dos negécios da
Vale, de forma a fortalecer ainda mais a atuacdo da empresa como um
dos principais ‘global players’ brasileiros’.

A Folha apurou que a compra teve como objetivo evitar a
"desnacionalizacdo" da Vale. [...]
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Essa é a segunda grande operagdo do BNDES anunciada desde sexta-
feira, quando o banco anunciou uma operacdo de capitalizacdo da
CPFL Energia por R$ 300 milhdes. [...]

Com a capitalizagdo concluida no Gltimo dia 30, a BNDESPar
(BNDES Participacfes) passou a deter 3,4% do capital da CPFL
Energia. (Folha de S. Paulo, 11/11/2003)

Considerando as colocagdes apresentadas, pode-se notar que a amplitude
de acdo do BNDES nos governos FHC e Lula apresenta um comportamento
pendular, estando, na primeira gestdo comprometida com a priorizagdo de temas
como ajuste fiscal, reforma e racionalizacdo do Estado. J& na administracdo
seguinte, ndo ha como negar que tal instituicdo foi afetada por prerrogativas de

protagonismo do Estado no lado econémico da sociedade brasileira.?

12 Para uma compreensao aprofundada sobre a evolucdo das dimensGes BNDES entre os anos de
2009 e 2014, se faz oportuno mencionar como referéncia um artigo desenvolvido por
colaboradores do préprio 6rgdo. Ver BARBOZA, Ricardo de Menezes; FURTADO, Mauricio;
GABRIELLI, Humberto. A atuac&o histérica do BNDES: o que os dados tém a nos dizer?. Revista
de Economia Politica, vol. 39, n. 3 (156), p. 544-560, julho-setembro, 2019.
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5 - Consideracoes finais

Adequadas a realidade nacional e levando em conta aspectos ligados a
formacdo do Estado e sociedade brasileiros, a adocdo de medidas Neoliberais na
década de 1990 se apresentava com o potencial de auxiliar a economia brasileira
na superagdo de problemas seculares. Nesse sentido, a transferéncia da CVRD
para a inciativa privada pode ser entendida com um esfor¢o tanto na reducdo do
tamanho do Estado quanto na eliminacao de privilégios desfrutados por grupos de
interesse especificos que dominavam a companhia, com vistas a consolidar a
necessidade de ajuste fiscal. Apesar disso, as particularidades existentes no
processo de privatizacdo da CVRD e os seus desdobramentos no periodo 1997-
2011 nos mostram que a concepcdo de que o mercado teria a capacidade de
dirimir quaisquer interesses da coletividade se mostrou equivocada. Um processo
de privatizacdo requer a consideracdo de uma diversidade de fatores e uma
liberalizacdo desorganizada como a da CVRD nos leva a duvidar — em algumas
circunstancias — se a empresa foi realmente privatizada ou se permaneceu nas

maos do Estado.

N&o obstante a sua privatizagdo, podemos considerar que, no caso da
Companhia Vale do Rio Doce, tal sentenca se apresenta inacabada, uma vez que,
apesar de formalmente privatizada existem algumas evidéncias de que a empresa
ndo s preservou a influéncia do Governo Federal — seja por canais diretos (as
golden shares), seja pelas pressdes exercidas pelos altos escaldes governamentais.
Se arriscassemos forjar uma analogia bastante primitiva, e considerassemos o
Governo Federal como uma pessoa que se dirige a um restaurante para adquirir

uma refeicdo e a CVRD como o restaurante, seria como assistir, ao longo do
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periodo analisado, um aumento gradual das opcdes de pratos disponiveis ao

cliente.

Ademais, fatos da histéria econémica recente do Brasil indicam que a
indisponibilidade de divisas no orcamento do Governo Federal para investir na
CVRD, de modo que a empresa ndo fosse condenada a obsolescéncia e
conseguisse sobreviver a concorréncia internacional — que atravessava profundas
transformactes trazidas pelo fendmeno da globalizacdo — indicam que a

privatizacdo era a melhor saida disponivel para a companhia.

O PSDB e 0s Governos FHC tiveram um papel importante na privatizagdo
da CVRD. E provavel que se o pais nio estivesse sendo presidido por um
governante pertencente ao PSDB dificilmente a CVRD teria sido privatizada.
Nesse contexto, é importe ressaltar que este partido politico nunca se considerou
uma agremiacdo de ideologia Neoliberal — apesar das constantes acusagdes nesse
sentido por seus adversarios — e sim como um partido Social Democrata, que

defendia as privatizaces como remédio para a crise fiscal.

Assentados no ajuste fiscal, na manutencdo da contencdo do processo
inflacionario, na reforma do Estado e na integracdo da economia brasileira a
economia mundial, nos governos de Fernando Henrique Cardoso as privatizagoes

figuraram como pecas-chave para a concretizacao destes objetivos.

Por outro lado, a vitéria do candidato do Luiz Inécio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores em 2002, n&o deflagra qualquer tentativa de
reestatizacdo ou de revisdo da privatizagdo da companhia, a despeito da nao
aceitacdo manifesta de Lula acerca da privatizacio da CVRD em tempos
predecessores. Mesmo mais tarde, em 2007, quando um plebiscito de
nacionalizagdo da empresa é submetido ao Congresso Nacional, o posicionamento
do governo é o de que a empresa deveria permanecer privatizada. Este
posicionamento reflete, em algum grau, a continuidade de principios de gestdo

governamental que remontam o periodo FHC.

O primeiro governo Lula é marcado logo de inicio pela continuidade com
0 governo precedente, preservando politicas da gestdo anterior, a saber: controle
da inflagcdo, ajuste fiscal e conquista da confianca do capital estrangeiro na
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economia brasileira. No entanto, ja no seu segundo mandato, com a eclosdo da
crise financeira mundial de 2008, o governo Lula flexibiliza a condugédo de sua
politica econbmica, sendo um de seus eixos a expansdo da atividade do BNDES
no sentido de dinamizar a inddstria nacional. Esse momento demarca o declinio
da “lua de mel” entre o governo Lula e a CVRD, pois as receitas oriundas da
tributacdo sobre as exportacbes de minérios ndo serdo mais suficientes para
satisfazer os anseios governamentais. Agora, as expectativas do governo em
relacdo a CVRD incluem itens adicionais: a preservacdo de postos de trabalho e a

realizacdo de investimentos de capacidade produtiva em territdrio brasileiro.

O caso da CVRD privatizada apresenta evidéncias da ingeréncia do
Governo Federal na companhia, a despeito das recorrentes acusacdes de entrega
das riquezas nacionais ao capital privado internacional. Em primeiro lugar, por
mérito do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, que, em meio a agitacao
popular causada pelo processo de privatizacdo da CVRD e a urgéncia em restaurar
o equilibrio fiscal da economia nacional, congregou 0 mecanismo das golden
shares com uma composi¢do societaria pulverizada incluindo fundos de penséo de
empresas estatais e grupos nacionais privados financiados pelo BNDES — que
também se tornou acionista da empresa por intermédio de sua subsidiaria
BNDESPar. Posteriormente, na gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva —
provida de motivacoes ideoldgicas distintas do governo precedente —, esse arranjo
sofreu transformacGes mediante a ampliacdo da participacdo acionaria do
BNDESPar em 2003 e de sua articulagdo com os fundos de pensdo de empresas
estatais na companhia, assegurando uma posicdo estratégica do governo em seu

processo decisorio.

Ao investigarmos os governos de FHC e Lula, chegamos a concluséo de
que apesar de apresentar uma tendéncia Neoliberal — que prevé a reducdo do
tamanho do Estado e o livre funcionamento das forcas de mercado —, houve
intervencdo dos governos FHC na CVRD. Mesmo defendendo a privatizagao da
empresa, FHC montou um consércio com uma forte presenca do setor publico
(via BNDES e fundos de pensdo estatais). Analogamente, apesar de seu teor

intervencionista, os governos Lula, ndo reestatizaram a CVRD.

As evidéncias apontam para as seguintes ambiguidades:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1812488/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1812488/CA

118

e O modelo de venda da CVRD definido no Governo FHC né&o foi
tdo liberal assim, porque permitia a interferéncia do governo e;
e Os Governos Lula ampliaram a interferéncia na CVRD, mas

rejeitaram a proposta de setores do PT de reestatizacdo da empresa.

A concisa abordagem de Lazzarini sugere que as relacbes no ambito
Capitalismo de Lacos apresentam um carater estatico, que pressupde a harmonia
ou acomodacéo entre as partes envolvidas, desprezando assim aspectos tais como
as tensdes e conflitos que os arranjos entre grupos de interesse especificos podem
conter. O conceito do Capitalismo de Lagos ndo admite espago para crises uma
vez estabelecidas as relagdes de entre os “parceiros”. Deste modo, sob essa
perspectiva, uma vez formado um arranjo, seus beneficiarios o exploram sem

quaisquer embaragos.

Em primeiro lugar, o proprio posicionamento do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso em relagdo a deciséo de incluir a empresa no Programa
Nacional de Desestatizacdo indica — além de motivacGes puramente econémicas —
um esforco em eliminar os “lagos” que conectavam diferentes grupos de interesse
na CVRD. No entanto, a opg¢do pelo envolvimento do BNDES tanto na
facilitacdo, quanto na sua participacdo do processo de privatizacdo como acionista
deixou adormecida uma possibilidade adicional de invasdo do Governo Federal na

empresa — que foi acionada na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Do mesmo modo, no caso da CVRD, observamos diversificadas formas de
tensdo e conflito que podem ser identificadas desde as manobras hostis do
Governo Federal — algumas no ambito de bastidores em conversas com acionistas
e outras por intermédio de declaracdes a imprensa — visando a retirada de Roger
Agnelli da diretoria da CVRD, assim como as fracassadas tentativas de Agnelli
fazer as pazes com o0 governo e, a0 mesmo tempo, prosseguir com o planejamento
estratégico da companhia que em um determinado momento se descasou dos
interesses governamentais, até a ameaca, por parte de funcionérios de nivel
gerencial, de abandono da empresa como protesto aos constrangimentos causados
pela interferéncia governamental na companhia. Acrescente-se, ainda, a incluséo,
na pauta de discussdes do Congresso Nacional, de denlncias a respeito da

interferéncia do Governo Federal na CVRD assim como, anos antes, a tramitacéo
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de um plebiscito de reestatizagcdo da companhia.

Com efeito, ao admitirmos a existéncia de tensdes e conflitos como
aspectos ndo cobertos pelo conceito de Capitalismo de Lacos, também podemos
identificar dissenso em relacdo as decisfes tomadas pela empresa e a reacao
governamental frente as elas. No caso da CVRD isso se exibe de maneira clara
guando tomamos como amostra as demissdes em massa ocorridas no ano de 2008
— que do ponto de vista técnico apresentam total pertinéncia com a manutencao
dos indices de lucratividade de uma empresa privada — 0 que desagrada o
presidente da Republica, inaugurando uma crise entre o0 Governo Federal e diretor

executivo da empresa que sé se encerra com a sucessao do cargo.

O crescimento da CVRD apds a sua privatizagdo, ndo sé em termos de
produtividade e lucratividade, como também o salto na quantidade de postos de
trabalho gerados, apontam para um aceno positivo em relacdo a privatizacao.
Nesse sentido é valido constatar que, mesmo contando com o Governo Federal
como acionista indireto da empresa, a sua abertura para o capital privado tornou
possivel o acesso a fontes de financiamento alternativas ao Governo Federal — que
na década de 1990 mobilizava seus esforcos na estabilizacdo monetéria e ajuste
fiscal. Dessa forma, manter a CVRD como empresa estatal equivaleria a condené-
la a indisponibilidade de recursos para a sua modernizacdo e expansdo —
imperativos acelerados pelo fenbmeno da globalizacdo — condenando-a a

estagnacdo, sucateamento e perda de relevancia no setor da mineracéo.

Outro aspecto mais sutil, porém, também relevante no que concerne

o}

Q-

presenca do Governo Federal na formacdo societdria da CVRD, refere-se

sujeicdo do processo decisorio da empresa a um conselho diretor hibrido

composto por atores publicos e privados sendo ainda, 0s segundos nacionais ou
estrangeiros — 0 que nos permite crer na materializagdo de uma arena em que as 0S

ditames governamentais ndo encontram imunidade total para a sua execugéo.

Por outro lado, ndo se pode negligenciar a dificuldade intrinseca em
estimar valores para as reservas de minérios pertencentes a CVRD — o que pode
nos levar a cogitar que a empresa poderia ter sido subavaliada em sua venda, visto

que suas reservas minerais incluiam regides ainda ndo exploradas, e, portanto,
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com potencial de geracdo de riqueza indefinido. Se considerarmos ainda que as
reservas minerais contidas no territrio nacional figuram como uma riqueza
pertencente a toda sociedade brasileira, a privatizacdo da CVRD pode ser
entendida como sindnimo de enfraquecimento da soberania nacional. Igualmente,
¢ importante ressaltar que, por ser uma empresa que agrupa a exploracdo de
minérios e toda uma cadeia de transportes ferroviarios e maritimos, a CVRD pode
ser encarada como estratégica para a economia brasileira e detentora de um

potencial de agenciamento notavel do desenvolvimento nacional.

Também é importante enfatizar que nao sé as carateristicas do modelo de
privatizacdo aplicado na CVRD, mas sobretudo a presenca e posterior expansao
estatal na companhia por intermédio do BNDES e sua articula¢do, com fundos de
pensdo de empresas estatais e com o préprio banco Bradesco, e, a mobilizacao
engendrada para a remocao de um diretor executivo que se mostrou resistente as
recomenda¢des do Governo Federal, sdo indicios de uma interferéncia marcante

circunscrita no recorte temporal pesquisado.

Como podemos observar, a continuidade da presenca, e, mais tarde, a
influéncia governamental explicita na CVRD apds a sua privatizacdo nos permite
refletir sobre a abrangéncia dessa escolha e nos atrever a declarar que a
privatizacdo da CVRD como inacabada. Tal inferéncia coloca em evidéncia a
necessidade de reflexdo acerca das -caracteristicas que demonstrariam a
consumacao da desestatizacdo da CVRD. Bastaria o encerramento da participacéo
acionéria indireta do Governo Federal na empresa como sinal de uma privatizagédo

bem-sucedida?

Por conseguinte, ndo se pode deixar de manifestar no encerramento desta
pesquisa que se faz necessario o aprofundamento da investigacdo, incluindo
entrevistas com atores envolvidos e a ampliacdo do levantamento de documentos
da CRVD, do Governo Federal e do BNDES. As evidéncias identificadas nesta
pesquisa revelam que a hipdtese foi parcialmente comprovada, embora seja

importante a continuidade da investigagéo.

E necessério enfatizar também que este trabalho no esgota o leque de
opcodes de politicas industriais que figuram na pauta do debate contemporaneo em
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relagdo a dinamica entre Estado e Mercado no Brasil. Existem perspectivas
alternativas a bifurcacdo entre politicas de protagonismo do Estado e politicas

alinhadas aos canones Neoliberais.

Finalmente, outro aspecto ndo menos relevante desvelado pelo caso da
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, seja no seu processo de passagem a
iniciativa privada, seja na sua operagdo no periodo pds-privatizagdo abordado no
recorte temporal deste trabalho, remete a necessidade de superacdo do debate
ideologico entre privatismo e estatismo presente no Brasil por cerca de duzentos

anos.
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