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A TURQUIA E A QUESTAO CURDA
NA GUERRA CIVIL DA SIRIA:

A dinamica da relacao turco-curda nas incursoes turcas

Jodo Victor Sampaio Fernandez de Souzat

Resumo

A Turquia é um ator regional proeminente na Guerra Civil da Siria. Embora
originalmente o seu envolvimento no conflito sirio buscasse a queda do
regime de Bashar al-Assad, as operacg6es militares turcas iniciadas em 2016
tiveram como alvo milicias curdas que vinham conseguindo conquistar um
espaco autdbnomo préprio no norte sirio desde 2012. A ‘Questdo Curda’
implica em uma conexéo transnacional entre a luta curda na Turquia e na
Siria, por isso, sera investigada neste artigo a sua relagdo com o
envolvimento turco na guerra. A literatura empirica sobre conflitos
intraestatais sugere que sistemas politicos que promovam excluséo étnica
no acesso ao poder e que os elos transnacionais de natureza politica-
ideoldgica entre minorias étnicas causam, respectivamente, uma maior
probabilidade de conflito e um maior risco disseminacdo do conflito para
além de fronteiras nacionais. Isto é relevante porque na Turquia vigora um
sistema excludente desde sua concepc¢do como Estado-nacional, enquanto
0s grupos politicos curdos mais relevantes nestes dois paises (PKK da
Turquia e PYD da Siria) possuem uma conexdo politica-ideoldgica
antagonizada pelo nacionalismo turco. As principais conclusdes deste artigo
sugerem que o governo Erdogan sofreu mudancas radicais na sua posicao
em relacdo a uma solugdo para a Questao Curda ao coloca-la como tépico
de securitizagdo a medida que enxergava a expansao do PYD no norte sirio

COmo uma ameaca a seguranca nacional da Turquia que poderia dar novas
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possibilidades a insurgéncia do PKK. Seu objetivo prioritario ndo seria mais

a derrubada do regime, e sim a neutraliza¢cdo do PYD como ameaca.

Palavras-chave: Turquia — Guerra Civil da Siria — Curdos — PKK — PYD

Abstract

Turkey is a prominent regional actor on the Syrian Civil War. While its
involvement was originally focused on deposing Bashar al-Assad’s regime,
the Turkish military operations initiated in 2016 had as its target the Kurdish
militias that had been achieving their autonomous region in Northern Syria
since 2012. The ‘Kurdish Issue’ implies a transnational linkage between
Turkey’s and Syria’s Kurdish struggle, which is why this article is going to
investigate its relationship with the Turkish involvement in the war. The
empirical literature regarding intrastate conflicts suggests those political
systems who promote ethnic exclusion from power access and transnational
linkages of political-ideological nature between ethnic minorities cause,
respectively, a higher propensity to conflict and a higher risk of conflict
spillover beyond national borders. This is relevant because Turkey’s
structure is exclusionary since its inception as a national state, furthermore
the most relevant Kurdish political groups in these two countries (PKK in
Turkey and PYD in Syria) have a political-ideological connection antagonized
by Turkish nationalism. This article’s key findings suggest that Erdogan’s
government suffered radical changes in its stance regarding a solution for
the ‘Kurdish issue’ by placing it as a topic of securitization as it saw PYD’s
expansion in northern Syria as a national threat capable of giving new
possibilities to the PKK’s insurgence. Turkey’s main objective would no

longer be the regime’s overthrow, but to neutralize PYD as a threat.

Keywords: Turkey — Syrian Civil War — Kurds — PKK — PYD
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Introducéao

Primordial para a compreensao da “Questdo Curda” é entender quem sao
os curdos. A populagéo curda soma, nas estimativas mais timidas do Institut Kurde
de Paris (2017), ao menos 36 milhBes de pessoas, cuja maioria esta distribuida
entre Turquia, Ird, Iraque e Siria. Uma por¢cao menor do grupo se encontra em
paises europeus em razdo da Diaspora Curda — fendbmeno de migragéo para além
do Oriente Médio que ocorre desde 1960 devido a perseguigdo continua sofrida
pelos curdos. A fragmentacdo do Império Otomano no pdés-Primeira Guerra
Mundial, no contexto de tratados de definicdo de fronteiras e reconhecimento de
novos paises, ndo chegou ao reconhecimento de um Estado curdo, dividindo-os
em minorias étnicas relacionadas aos quatro paises supracitados. Cada um dos
grupos tem suas proprias particularidades em relagdo ao desenvolvimento de
movimentos politicos curdos reivindicando autodeterminacdo. Porém, vale
lembrar, ha um elo politico-ideoldgico que conecta a Questdo Curda na Turquia e

na Siria contemporaneas (DAL, 2016).

Os grupos politicos contemporaneos curdos que possuem destaque neste
artigo séo os que tém como base a ideologia de auto-organizagdo democratica de
Abdullah Ocalan: o Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK) na Turquia —
fundado por Ocalan — e o Partido da Uni&o Democratica (PYD) na Siria — nascido
dos contatos do PKK com os curdos sirios (INTERNATIONAL CRISIS GROUP,
2013). A escolha por essa delimitacdo deve-se especialmente a tentativa de
observar a ideia defendida por Buhaug e Gleditsch (2008). Os autores sugerem
que elos étnicos transnacionais, qguando combinados com conexdes de natureza
politica, aumentam o risco de disseminar guerras civis ou conflitos intraestatais
para além de fronteiras. Este trabalho pretende compreender como essa hipétese

se aplica na Questédo Curda.

Ja a pesquisa de Cederman, Gleditch e Buhaug (2013) traz uma
abordagem empirica de como a exclusdo politica de grupos étnicos implica em
maior probabilidade de conflito interno, o que demonstra a importancia de

entender como o legado nacionalista turco abriu os precedentes para os conflitos
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oriundos deste processo de exclusdo. Por isso, este artigo também abordaré o

momento da concepgdo do Estado-nacional turco idealizado por Mustafa Kemal

Ataturk e como o nacionalismo curdo se desenvolveu como forma de resisténcia

as politicas excludentes repressivas instituidas pelo kemalismo na Turquia
(GUNES, 2012, p.2-3).

Contemporaneamente, o governo do AKP (Partido da Justica e
Desenvolvimento) chegou ao poder decidido a desmantelar os antigos
paradigmas em relacdo a exclusdo étnica, visando uma agenda reformista de
maior democratizacdo, sobretudo como meio de angariar aprovacdo para o
ingresso na Unido Europeia. Contudo, nenhum progresso préatico conseguiu elevar
os curdos da condicdo de povo discriminado. Embora o AKP estivesse em
processo de reconciliagdo com a insurgéncia do PKK, a Guerra Civil da Siria
trouxe novos desdobramentos preocupantes ao governo turco: a expansdo do
PYD no norte sirio e a fundacao de sua regido autbnoma conhecia como Rojava.
Tal fenbmeno marca a transicdo de uma abordagem conciliatéria em relacao aos
curdos para uma politica doméstica e exterior que trata a Questdo Curda no elo
PKK-PYD como uma ameaca a seguranca nacional. Este artigo, portanto, visa
investigar a relacéo entre a Questéo Curda e o envolvimento da Turquia na Guerra
Civil da Siria partindo da hipétese de que esta relacdo constitui a principal
motivacdo das operagdes militares turcas iniciadas em 2016 na Siria e demais

iniciativas de politica externa do governo Erdogan no que diz respeito a guerra.

A fim de avaliar esta hipétese central, analisaremos atentamente o
historico interno da Turquia no que diz respeito a exclusdo étnica curda e sua
relacdo com o PKK, movimento importante para compreender como se deu o
processo de securitizagdo da Questdo Curda diante dos elementos internos e
transnacionais agravantes do conflito. Em seguida, serdo abordados os demais
desdobramentos do envolvimento turco na Siria como forma de compreender as
taticas de guerra hibrida empreendidas pelo governo Erdogan na contengcédo do
PYD.

O nascimento do nacionalismo curdo

Os confrontos do duradouro Império Otomano (1299-1922) contra 0s
povos curdos geralmente ocorriam com o objetivo de conter autoridades nos
principados curdos que pudessem rivalizar ou ameacar a autoridade central. J4 o
inicio do século XX foi marcado pelo crescimento de ideologias nacionalistas

dentro do préprio Império. O préprio nacionalismo curdo, como sugere Tejel
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(2008), surge, em parte, como uma rea¢do aos movimentos ligados a identidade
nacional dos grupos étnicos arménios e turcos. Com a dissolugdo do Império
Otomano e a formagdo de novos Estados-nacionais, a dindmica da repressao
contra os curdos assume outras formas como a da limitac&o de seus direitos civis
e a da proibicdo a expressao da identidade curda na Turquia, cujo governo de
Kemal Ataturk se colocou terminantemente contra qualquer ideia de uma maior

autonomia curda tanto dentro de suas fronteiras como nos paises vizinhos.

Os atritos e as revoltas curdas se iniciariam na Turquia com a hegemonia
da ideologia kemalista na politica, cujo aspecto preocupante aos povos curdos era
um nacionalismo que defendia a prevaléncia total da identidade turca ante outras
minorias étnicas. Conforme Gunes (2012) aponta, as demandas curdas por
direitos civis eram rejeitadas e vistas como uma promocéo de separatismo que
ameacava a concepc¢do da identidade nacional e da unido do Estado turco.
Diferente do que se aspirava, as politicas kemalistas ndo conseguiram alcancar
uma homogeneidade turca, o que resultou no fortalecimento do nacionalismo

curdo e em conflitos esporadicos.

As ideias acerca de um nacionalismo curdo ndo circularam apenas na
Turquia, e isso se deve gragas a influéncia da Liga de Khoybun formada no
Libano. Este agrupamento de liderancas curdas teve como objetivo inicial uma
rebelido, ocorrida em 1926, que fosse capaz de garantir a criagdo de uma
republica curda livre em Aratate, eventualmente reconquistada pela Turquia em
1931. O fracasso dessa experiéncia e de outras tentativas de articulacdo durante
a Segunda Guerra Mundial levaram a uma maior aposta em empreendimentos
culturais para uma “renascenga curda” que valorizasse uma unido sob a
consciéncia de uma identidade nacional entre os curdos de modo a serem
reconhecidos pela sua histéria e lingua. Tais iniciativas circularam pela regido do
Levante — grande regido do Oriente Médio que compreende a vizinhanca Siria
com o Libano, Israel, Palestina, Jordéania, Iraque, Egito e Turquia — e conseguiram
atingir a Turquia por meio de transmissfes da Radio Levante de Beirute no Libano
onde se dava espaco ao uso do dialeto curdo kurmanji, gerando um impacto
simbdlico diante da proibicao turca sobre o uso de dialetos curdos (TEJEL, 2008,
p.16-23).

O sucesso na circulacdo dessas ideias se deveu especialmente a
complacéncia da administracdo francesa na Siria e no Libano em relacdo as

iniciativas da renascenca cultural curda. No entanto, tentativas de uma construcao
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de autonomia curda nessa regido foram frustradas pela pressédo de grupos de
pressdo e liderancas regionais ligadas ao nacionalismo &arabe que se
contrapunham as reivindicagdes curdas (TEJEL, 2008, p.23-28). A partir de 1946,
com o fim do Mandato Francés, a Siria passou por uma fase de transicdo de
diferentes regimes, tendo regredido na questdo dos direitos curdos durante o
periodo de unido com o Egito (1958-1961) e com pouco progresso ao longo da
ascensao dos Ba’athistas e de Hafiz al-Assad ao poder. O Governo Sirio
continuaria promovendo a exclusdo dos curdos, mas passa a instrumentalizar a
Questdo Curda em razéo de interesses internos e externos do regime (TEJEL,
2008, p.38-68).

A Turquia e o PKK

O ativismo politico curdo cresceu nas décadas de 1960 e 1970. Porém, o
golpe de Estado liderado por Kenan Evren em 1980 instituiu, em seu momentaneo
regime militar, um estado de emergéncia altamente repressivo contra ativistas e
movimentos politicos curdos, dificultando a conquista de direitos. Para Gunes
(2012), a supressdo generalizada teria dado mais forca aos discursos
revolucionarios. Com isso, o PKK, grupo de orientagdo marxista-leninista
estabelecido em 1978, tornou-se o principal movimento de carater revolucionario
durante esse periodo. A insurgéncia do PKK, iniciada em 1984, ofereceu uma
resposta radicalizada as repressfes do governo turco e se colocou como uma

alternativa para a liberacéo do Curdistao.

A queda do bloco comunista e o enfraquecimento da insurgéncia curda
impulsionou uma grande mudanga no discurso do PKK, iniciando um processo de
reorientacdo interna no campo das ideias para uma visdo socialista que pudesse
promover uma “democratiza¢do” na Turquia em relagéo aos curdos. O movimento
levou Ocalan a adotar um discurso em prol de uma maior autonomia curda sem
necessariamente haver separac¢édo do Estado turco e tinha como pauta prioritéria
a concessao de direitos democraticos aos curdos. Ainda assim, a busca por uma
nova solucgéo politica e pacifica ndo significou a auséncia de tensdes, visto que a
morte inesperada do presidente Turgut Ozal, figura importante interessada nas
negociagdes de paz, levou a continuidade do confronto militar contra o PKK e dos
ataques da guerrilha (GUNES, 2012, p.124-134).

Outras tentativas de negociagéo entre 1993 e 1999 falharam. Em 1999, o préprio
Ocalan foi preso em solo estrangeiro (no Quénia) e levado a julgamento na

Turquia, onde foi sentenciado a prisdo perpétua. Suas ideias amadureceram para
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0 que seria chamado de “confederalismo democratico”, que considerava uma

solucdo para os conflitos étnicos, nacionalistas e politicos do Oriente-Médio

baseada numa descentralizac@o democratica sem desafiar fronteiras ja existentes

(GUNES, 2012, p.133-141). Enquanto isso, articulacbes para agrupar partidos

politicos curdos adeptos dos ideais de Ocalan nos diferentes paises de populacdo

curda em uma organizacdo maior levaram ao estabelecimento do KCK (Unido das

Comunidades do Curdistdo) em 2007, incluindo o PYD entre os seus associados
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2013).

Iniciado o governo do AKP em 2002, suas reformas incluiam um plano de
ampliacdo de direitos humanos e democraticos na Turquia, passo essencial para
atender aos critérios de adesdo a Unido Europeia. Existiram desafios nesse
processo no que diz respeito aos curdos. Para Gunes (2012), partidos
nacionalistas de oposicéo se tornaram um dos entraves, mostrando que nao havia
consenso nacional para uma solugéo. Tezcur (2013) revela que uma tendéncia do
AKP de flertar com o nacionalismo turco e de usar taticas agressivas contra
ativistas curdos fez o partido perder popularidade entre a populagdo curda em
dados momentos. A escalada da violéncia entre militares e o PKK atingiu seu
apice em 2012. Enquanto isso, a aproximagdo de novas elei¢cdes locais e
presidenciais em 2014 e as barreiras nas suas iniciativas de politica externa foram
considerados possiveis motivos para um novo processo de paz iniciado em 2013.
Resgatar a imagem de um AKP como um “partido de paz e reconciliagao” entre a
populacdo curda ainda poderia ser benéfico num referendo sobre emendas
constitucionais que ampliassem o poder presidencial — uma das ambic¢des do

partido e do primeiro-ministro Erdogan.

O chamado “Processo de Reconciliagdo” do governo turco era um plano
de trés fases: (i) retirada gradual do PKK do solo turco; (ii) reformas democraticas,
e; (iii) integracao do PKK a vida politica e civil apés seu desarmamento. O didlogo
comecou incluindo Ocalan e um novo partido curdo civil, o BDP (Partido da Paz e
Democracia). Através da influéncia do lider curdo, um novo cessar-fogo foi
anunciado pelas liderancas do PKK em 2013 (DEMOCRATIC PROGRESS
INSTITUTE, 2013).

Em face do desenvolvimento dos eventos da Guerra Civil na Siria, Erdogan
ja atentava, em 2012, a possibilidade de ter de langar uma intervencao militar na
Siria caso “bases terroristas” do PYD fossem estruturadas na regido (FINANCIAL

TIMES, 2012), isso porque as Unidades de Protecdo Popular (YPG), braco-

72



10.17771/PUCRio.CadR1.54291

d

Revista Cadernos de Rela¢cdes Internacionais
vol. 1, 2021
armado do PYD, vinham ocupando o vacuo deixado pelas for¢cas de Assad no
norte sirio. As conquistas do PYD preocupavam a Turquia pela possibilidade de
estabelecimento de bases do PKK nos novos territérios na regiao fronteirica,
capaz de facilitar novos ataques da guerrilha (NASSER & ROBERTO, 2019). A
posicéo hostil de Erdogan em relacdo ao PYD na Guerra Civil da Siria contribuiu
para erodir as negociacdes com o PKK. Um fato marcante para a insatisfacdo do
PKK e da populacao curda foi em relacdo ao cerco de Kobani, cidade ocupada
pelos curdos sirios que fora sitiada por forcas do Estado Islamico. O governo
Erdogan impediu que lutadores do PKK e voluntarios curdos atravessassem as
fronteiras para auxiliar o PYD na defesa de Kobani, dificultando as tentativas do
PKK de oferecer apoio a cidade, gerando protestos que contribuiriam para uma
nova escalada de tensbdes (LETSCH & TRAYNOR, 2014).

Sem avancos no processo de reconciliagdo e com a eclosdo de novas
tensdes, o conflito interno com o PKK entrou em uma nova fase em 2015 conforme
o governo Erdogan adotou uma retérica contraterrorista em relacdo ao PKK, o
PYD e o Estado Islamico.

A securitizagcdo da Questao Curda: do elo transnacional a excluséo étnica

Emel Parlar Dal (2016) traz uma andlise sobre o efeito de contagio da
Guerra Civil da Siria nas questdes internas da Turquia tendo como uma de suas
bases a pesquisa de Halvard Buhaug e Kristian Skrede Gleditsch (2008) sobre o
impacto de conflito intraestatais em paises vizinhos. As evidéncias encontradas
por Buhaug e por Gleditsch sugerem que a disseminacéo de conflito para outras
fronteiras € mais provavel na existéncia de lagcos étnicos transnacionais,
especialmente no que diz respeito a conflitos de carater separatista. Os autores
apontam gue movimentos separatistas tendem a girar em torno de grupos étnicos
minoritarios. Ao mesmo tempo, estes grupos costumam existir em mais de um
pais, havendo dentre as etnias transnacionais maior chance de disseminagéo de

conflitos separatistas entre Estados.

Parlar Dal buscou aplicar a estrutura tedrica desse e de outros estudos ao
mostrar como a Guerra Civil da Siria transbordava em questfes domésticas da
Turquia a partir de dois objetos: o Estado Islamico e o PYD. Embora a Turquia ndo
viva exatamente um cenario de guerra civil tal qual a Siria, o conflito sirio produziu
seus impactos em terras turcas, o que se deve a sete fatores: (1) a proximidade
dos conflitos, (2) a existéncia de uma fronteira comum e o tamanho da fronteira

compartilhada com o vizinho em situacdo de guerra, (3) a existéncia de lagcos
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étnicos transnacionais, (4) o fluxo de refugiados do pais vizinho, (5) a severidade
do conflito vizinho, (6) a natureza do conflito vizinho, e (7) o tamanho do pais

vizinho que vivencia o conflito.

No que diz respeito ao PYD-YPG, os lacos étnicos transnacionais, a
extensao da fronteira turca com o norte sirio onde as milicias curdas atuam, a
conexdao politica com o PKK — tanto pelas suas raizes quanto pelo KCK — e a
natureza de seu projeto de autonomia regional sdo os fatores que impactam
internamente a Turquia. Desde a relutancia turca em apoiar a luta do YPG contra
o Daesh (Estado Islamico) até os entraves criados pelo governo Erdogan na
travessia de voluntarios para apoiar Kobani em 2014, a reacao dos circulos curdos
na forma de grandes protestos como citado anteriormente € um dos exemplos de
contagio que culminou numa escalada de violéncia entre militares e o PKK.
Segundo Dal (2016), outro exemplo a ser considerado é a mudanca de taticas de
batalha do PKK, direcionando uma maior quantidade de ataques a areas urbanas,
0 que a autora sugere ser inspirado nas taticas de combate urbano do YPG no
norte sirio, contudo, vale ressaltar que a base de dados do International Crisis
Group (2020) revela que os confrontos urbanos desta nova fase do conflito curdo-
turco correspondem a um periodo entre 2015 e 2016, depois disso, o confronto se

voltou para as zonas rurais.

Embora Dal (2016) elenque o fortalecimento do PYD no contexto da
Guerra Civil da Siria como um dos fatores de aceleracdo num conflito interno com
o PKK, tal associacdo merece maior observacdo na relacéo entre a Turquia e o
PYD. O elo étnico transnacional e politico de Bahaug e de Gledistch (2008),
certamente é aplicavel ao caso curdo como um risco de disseminacao do conflito.
No entanto, o tratamento da Turquia em relagdo ao PYD também possui 0 seu
impacto na deterioracdo do processo de paz interno. Mesmo antes do cerco de
Kobani, oficiais turcos ja adotavam uma retdrica agressiva associando o PYD ao
terrorismo pelas suas conexfes com o PKK, independente do processo de paz
interna que se tentava construir na Turquia. O PYD sempre foi considerado por
Ankara como uma ameaca a seguranga nacional turca por ser visto como uma
extensao siria do PKK, seguindo entdo a ideia de que respondiam uma mesma
cadeia de comando, o que por sua vez é contestado pelas liderangas curdas na
Siria (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2012; 2013).

Uma das primeiras estratégias do governo Erdogan foi explorar sua

relagdo pragmatica com Massoud Barzani, presidente da Regido Autdbnoma do
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Curdistdo lIraquiano e do KDP (Partido Democrético do Curdistdo), para

estabelecer na Siria novos partidos politicos curdos e um Conselho Nacional

Curdo (KNC) mais alinhados a viséo politica de Barzani. Esta diferia da do PKK,

ora visando conter a hegemonia politica do PYD entre o povo curdo na regiéo, ora

tentando construir pontes com o PYD que o afastassem da ideologia de Ocalan.

Entretanto, o fracasso dessas estratégias diante da crescente relevancia do PYD

no cenario politico regional fez com que a Turquia tomasse uma posi¢do mais
assertiva (NASSER & ROBERTO, 2019), como veremos mais adiante.

Observando o ambito interno da Turquia, o trabalho de Cederman,
Gleditsch e Buhaug (2013) traz uma perspectiva complementar sobre o panorama
doméstico de conflitos intraestatais. Através da andlise de dados da iniciativa
Ethnic Power Relations (EPR) e da literatura empirica disponivel, os autores
investigam uma relacdo causal entre a exclusao politica de grupos étnicos e um
maior risco de guerra civil. Foram mapeados 29.740 grupos étnicos politicamente
ativos, relevantes ou discriminados em Estados independentes entre os anos de
1946 e 2009. Excluindo anos ligados a conflitos duradouros, as observagbes
encontraram uma incidéncia de 207 conflitos por ano, ou seja, um percentual de
0,70%.

Embora os dados indiqguem que a eclosdo de conflito é, estatisticamente,
um evento de baixa probabilidade, Cederman, Gleditsch e Buhaug (2013)
aprofundam sua analise ao mostrar a influéncia de diferentes niveis de acesso de
poder na incidéncia de conflitos. Uma primeira separagao entre grupos inclusos —
8.591 — e grupos exclusos — 20.582 — mostra que a incidéncia de conflitos se
comporta de forma diferente nas duas categorias. No primeiro caso, foram 29
incidéncias (0,32%) contra 178 incidéncias (0,86%) no segundo caso. Em uma
separacao mais especifica, segue tabela dos diferentes tipos de grupos étnicos
por respectivo nivel de acesso ao poder, nimero de incidéncias de conflito e seu

percentual:
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Tabela 1 — Categorias de grupos étnicos por acesso de poder e probabilidade de
conflito

TIPOS DE

REGIME GRUPOS INCLUSOS DESCRICAO

IO Os membros do grupo usufruem de monopdlio total no poder

executivo enquanto promovem exclusdo de outros grupos

Poder étnicos. 1.846

néo-
dividido
DOMINANCIA P o .
Situacéo préxima do caso de monopélio, porém com a
possibilidade de participacéo politica limitada e pouco
relevante de figuras simbdlicas de outros grupos. 2.105

Se os representantes do grupo étnico em questao possuem ao

menos qualquer influéncia executiva assim como outros

parceiros poderosos em um arranjo de poder compartilhado,

entdo o grupo é classificado como um parceiro sénior. 3.074

PARCEIRO SENIOR

R Se a representacao do grupo esta claramente abaixo da dos

membros mais poderosos do arranjo de poder compartilhado,
entdo o grupo pode ser classificado como um parceiro janior. 5.877

GRUPOS EXCLUSOS

AUTONOMIA
REGIONAL Os membros da elite do grupo séo excluidos do poder central,
mas conseguiram acesso a um poder executivo regional por

meio de um esquema de autonomia territorial. 5.320

IMPOTENTE =
Os representantes do grupo ndo possuem qualquer poder

executivo, seja a nivel central ou regional, porém nao sofrem
discriminagao sistemética ou aberta. 9.735

Os membros do grupo sofrem discriminagéo direta e explicita
efetivamente bloqueando seu acesso ao poder executivo. A
discriminagdo pode ser implementada através da negagéo de

direitos politicos, incluindo cidadania, e também através do
banimento sistematico de partidos que representem o grupo. 5.038

Tal condicéo se aplica se os representantes do grupo

declararam uma independéncia de facto contra a vontade do

governo central. Aqui o grupo decidiu excluir a si mesmo [do

governo] ao em vez de ser excluido. 489

Tabela elaborada por este autor a partir dos dados disponibilizados em CEDERMAN et
al. (2013)

Enquanto os dados preliminares ja apontavam uma maior probabilidade de
incidéncia de conflitos em grupos exclusos se comparados a grupos inclusos, a
separacdo em multiplas categorias revela uma tendéncia de que quanto menor é
0 acesso ao poder executivo, maior é a probabilidade de conflito. Outras variaveis

aplicadas em modelos mais aprofundados também tém relacdo com a ecloséo de
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conflito, estas sao: (1) o tamanho relativo do grupo, que causa maior impacto

sobre grupos exclusos ao proliferar queixas com maior facilidade e aumentar as

chances de conflito; (2) regressédo no acesso ao poder, numa situacao na qual um

grupo transita de uma posi¢ao privilegiada para uma menos privilegiada ou de

menos exclusa para mais exclusa, sendo fator que torna o conflito interno mais

provavel; (3) o histdrico de conflitos, o que significa que a exposicdo a conflitos

anteriores, torna novos conflitos mais propensos a acontecer (CEDERMAN et al.,
2013).

Aplicando tal modelo & Questédo Curda na Turquia, € possivel identificar os
curdos como um grupo étnico com as seguintes caracteristicas: (a) grupo excluso
e discriminado, distante do acesso ao poder e vitima de mecanismos
discriminatérios que atentam contra sua identidade e cidadania; (b) possui um
tamanho demogréfico consideravel que representa cerca de 19% da populacéo
da Turquia segundo o World Factbook da CIA (2020); (c) seu histérico de conflitos
€ marcado pelas primeiras revoltas no auge do kemalismo e pela insurgéncia do

PKK iniciada nos anos 80.

O nacionalismo turco e o modelo kemalista de Estado-nacional acabaram
por deixar um legado discriminatério que permeia a politica doméstica da Turquia
até os dias de hoje. Os planos de reformas do AKP ndo conseguiram quebrar os
antigos paradigmas em relacéo a Questéo Curda de forma a encaminhar o grupo
a um maior acesso ao poder ou que o0 englobasse a um arranjo de poder
compartilhado. Portanto, seu governo falhou em neutralizar os elementos de
exclusdo que propiciavam o ressurgimento do conflito, o que por si s6 € um
indicativo de que a falta de engajamento da Turquia no Processo de Reconciliagdo
pode ter tido um efeito negativo, ao mesmo tempo em que a visdo do PYD como
uma ameaga no ambito externo também teve seus efeitos na deterioragdo deste
processo. A interligacdo da situagdo interna da Turquia aos elementos
transnacionais oriundos da Guerra Civil da Siria nos permite pensar que a Questao
Curda se tornou um vetor de mudanca nas politicas domésticas e externas

inicialmente estabelecidas pelo governo do AKP.

Segundo Kdsebalaban (2020), a politica externa do AKP seguiu no inicio
do governo uma orientacéo liberal condizente com sua agenda de reformas
internas em busca do status de membro pleno na Unido Europeia. Apesar disso,
com o tempo, sua posicdo em relacdo ao ingresso no bloco europeu se tornou

mais cética e seu olhar se voltou com maior atengéo para o Oriente Médio. O viés
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reformista nas questfes politicas permaneceu como um traco marcante do

governo, que se manteve distante dos discursos de securitizagdo dos

antecessores. Uma mudanca mais acentuada viria com a Primavera Arabe de

2011, quando a Turquia adotou uma dita politica de promocao de democracia em

apoio aos protestos contra regimes autoritarios. No caso sirio, sem conseguir

sucesso em pressionar Damasco a implementar reformas politicas profundas, a

Turquia optou por se envolver na oposi¢do armada contra o regime de Bashar al-
Assad.

Diante do processo de deterioracdo interna de sua resolucdo quanto a
Questéo Curda e os efeitos de contagio da Guerra Civil da Siria que se tornaram
mais nitidos entre 2014 e 2015, o governo do AKP tornou a securitizagdo o ponto
central de sua agenda de politica doméstica e politica externa. Para Kdsebalaban
(2020), a guinada nacionalista para discursos de securitizagdo acabou se
acentuando em 2016, quando o governo Erdogan conseguiu contornar uma
tentativa de golpe por uma faccéo militar e instituiu um estado de emergéncia no
pais. O governo alegou existir uma conexao entre a faccdo golpista e Fethullah
Gulen — antigo aliado do AKP e islamista fundador do movimento Gulen — assim
iniciando uma politica de expurgo mirando pessoas suspeitas de envolvimento
com a rede Gulenista. Em meio ao crescimento de um novo partido curdo civil no
cenario politico, o HDP (Partido Democrético dos Povos), seus lideres também se
tornaram vitimas de perseguicdo, ainda em 2016, por suposta ligacdo a
movimentos terroristas, criando novos entraves que dificultariam a participagéo do

HDP na politica turca.

A nova orientagdo nacionalista autoritaria e o discurso de securitizagdo do
governo Erdogan teriam seu reflexo na politica externa turca: as preocupacdes
prévias em relagdo ao YPG-PYD se transformariam em um ponto central do
envolvimento turco na Guerra Civil da Siria. Diferente de seu objetivo prioritario
inicial que tratava da remoc¢éao de Assad do poder em um discurso que Ihe desse
a imagem de “agente democratizante” na Siria, a Turquia alternou sua prioridade
para a preservagdo de sua seguranga nacional perante o risco que atribuia a
expansao curda do PYD. Por isso, seus esfor¢cos na guerra se centraram em
conter os ganhos territoriais das milicias curdas. Kdsebalaban (2020) considera
que o maior indicativo da mudanca de prioridade na politica externa foi a falta de
resisténcia contra a vitoria de Assad em Aleppo em 2016 enquanto a Turquia
direcionava suas for¢as e aliados rebeldes sobre sua esfera de influéncia para

enfrentar os grupos armados curdos no norte da Provincia.
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A cooptacéao de grupos rebeldes

Ao dar uma definicdo para “guerras hibridas”, Frank G. Hoffman (2007)
salienta que este tipo de guerra pode ser conduzido tanto por Estados quanto
atores ndo-estatais e incorpora um grande leque de atividades que incluem desde
estratégias de guerra convencionais até as taticas irregulares como atos
terroristas ou violéncia indiscriminada. No caso da Turquia, seus esforcos se
concentraram em expandir a sua influéncia no norte sirio para conseguir conter o
YPG-PYD. Para isto, sua principal tatica de guerra ndo-convencional é a
cooptacao de forcas rebeldes irregulares do conflito sirio. Embora a aproximacgéo
da Turquia com forgas rebeldes inicialmente visasse a queda de Assad, a relacdo
com milicias rebeldes foi instrumentalizada de tal modo que também se tornassem
agentes do que a Turquia entendia como 0 seu projeto de seguranc¢a nacional. O
jogo politico do governo turco com esses grupos indicaria uma tentativa de formar
amplas coalizbes reunindo diversos grupos sobre uma mesma estrutura
organizacional. Dada a complexidade ideoldgica e os objetivos politicos de cada
grupo, a centralizacdo desejada nao foi concretizada, mas até entre 0s grupos

mais radicais se tornou possivel certo nivel de cooperacdo pragmatica.

O primeiro e mais importante grupo aliado da Turquia é o Exército Livre
Sirio, uma faccgéo rebelde descentralizada que opera desde o inicio da Guerra
Civil e passara por profunda fragmentagdo desde entdo. Algumas milicias
remanescentes sob o nome do grupo foram fortemente financiadas pela Turquia
e incorporadas em suas operac¢des militares a partir de 2016 como sua principal
forcairregular. A vocacao do Exército Livre Sirio como um agente da vontade turca
costuma ser associada ao investimento da Turquia em suas armas e salarios
(BAREL, 2016), porém, Yuksel (2019) considera que a presenca de elementos
étnicos turcos ou de religiosidade islamica sunita no grupo também facilite uma
colaboracdo mais direta com a Turquia. Em 2017, as milicias do Exército Livre
Sirio ligadas a Turquia adotaram o nome de “Exército Nacional Sirio (ENS)” e se
tornaram parte de uma manobra de centralizacdo turca para também abarcar a
“Frente Nacional para a Libertacdo da Siria (FNLS)" numa coalizdo ainda maior
em 2019.

J& a Frente Nacional para a Libertacdo da Siria foi formada principalmente
pela alianca de dois grandes grupos apoiados pela Turquia: o Ahrar al-Sham, uma

organizagao islamista com alas salafistas e nacionalistas e a Legido do Sham,
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uma alianga rebelde nascida como proponente de um islamismo moderado
distinto da orientagéo salafista (LEFEVRE & YASSIR, 2014).

Antes da formacao da Frente, tais milicias islamistas foram cooptadas na
intervencdo turca de 2016 contra o Daesh e o YPG, iniciando maiores
colaborac¢des com a Turquia conforme recebiam maior apoio militar e financeiro.
A crescente influéncia turca sobre os grupos levou a consolidacdo da Frente em
2018, seguindo um arranjo de cooperacdo baseado em beneficio mutuo com o
objetivo de resistir aos avancos do regime de Assad em Idlib e enfrentar o PYD
em Afrin. Uma grande articulacdo envolvendo a FNLS incluiu a expansdo da
influéncia turca em Idlib ao oferecer a Frente como uma alternativa mais moderada
do que as milicias rebeldes rivais de natureza mais extremista presentes na
Provincia. No entanto, tal abordagem néo conseguiu conter a hegemonia do grupo
salafista jihadista Hayat Tahrir al-Sham (HTS) na regido. O choque com rebeldes
rivais, os diversos avancos de forcas de Assad em Idlib e a imagem do PYD como
uma ameaca foram incentivos para uma unido com a ENS orquestrada pela
Turquia. A unido ENS-FNLS, anunciada em outubro de 2019, responderia ao
comando do Ministro de Defesa do Governo Interino da Siria, um corpo
governamental rebelde em exilio na Turquia (YUKSEL, 2019).

A relagdo da Turquia com o HTS e seu subgrupos é ainda mais complexa.
O Tahrir al-Sham nasceu em 2017 da fusdo da Frente al-Nusra com outros
agrupamentos rebeldes de orientacdo salafista jihadista. Houve sinais de uma
cooperacgao pragmatica envolvendo apoio em operacdes turcas contra o PYD e a
defesa do noroeste sirio contra o regime de Assad, mas pouca convergéncia em
uma estratégia para aliviar as tensdes em Idlib, como queria a Turquia desde 2018
em suas negociacfes com a Russia. Houve também grande resisténcia quanto a
ideia de unido com a FNLS. A maior parte das queixas envolvendo a Turquia vem
das alas mais radicais do HTS, porém, até mesmo entre a ala mais pragmaética,
h& o desejo de preservar a autonomia da organizagao e do “Governo da Salvagao”
— estrutura rebelde de governo em Idlib que rivaliza com a oposi¢éo apoiada pela
Turquia (YUKSEL, 2019).

A hegemonia do HTS em Idlib dificultou a expansédo da influéncia da
Turquia na Provincia e frustrou seus compromissos firmados com a Russia de
aliviar tensdes na regido. Tendo falhado na centralizagdo do comando como fizera
com a ENS-FNLS, Ankara optou por uma estratégia de aproximacéo com as alas

mais pragmaticas ligadas a lideranca de Abu Mohammad al-Golani, explorando
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dentro do possivel a diferenca entre as alas do grupo (YUKSEL, 2019). Ao longo
de 2020, o HTS demonstrou maior aproximacdo com a Turquia respeitando
termos de um cessar-fogo com o regime de Assad e a Russia em Idlib, o que levou
a uma ruptura de subgrupos mais radicais como o Hurras al Din em um movimento
dissidente chamado Fathbutou. Ao mesmo tempo, a lira turca ganhou seu espaco
nas zonas do HTS diante da crise econbmica siria (TASTEKIN, 2020). Choques
entre o nucleo considerado mais pragmatico e as alas mais radicais optando por
dissidéncia nao sao inéditos, mas ocorrem recentemente em um contexto de
maior dependéncia da Turquia. Portanto, podem possibilitar novas oportunidades
de cooptacédo para expandir a esfera de influéncia turca em Idlib isolando grupos
rebeldes mais radicais.

A expanséo curda na Siria e as incursdes turcas

Por meio da atuagéo do YPG, que compde o ndcleo da aliangca das Forcas
Democréticas Sirias (FDS), os curdos sirios se tornaram protagonistas no
enfrentamento ao Estado Islamico recebendo apoio dos Estados Unidos ao serem
reconhecidos como uma forga de combate efetiva contra o Daesh. A expanséo
curda proveniente de novos territérios conquistados nas suas disputas contra
outras faccdes beligerantes levou a formacdo de uma autodeclarada regido
autbnoma conhecida como Rojava, formada pelos cantdes ocupados pelo YPG
no norte sirio, que experimenta a implementacdo do modelo politico
descentralizado de Ocalan no autogoverno dos cantées (TEZCUR & YLDIZ,
2019).

Segundo Nasser e Roberto (2019), a maior preocupacdo do governo
Erdogan estava na unificagéo dos cantdes ocupados pelo PYD, tendo chegado a
propor & OTAN a criacdo de uma “zona tampao” em territorio fronteirigo sirio entre
Afrin e Kobant para proteger suas fronteiras dos curdos e do Daesh, zona que
seria administrada pela Turquia e cujas restricbes de circulagdo aérea seriam
impostas pela OTAN.

Sem o apoio da OTAN na empreitada das zonas desmilitarizadas, o risco
de contagio transnacional da “Questao Curda”, como tratado até aqui, acentuou
as preocupacfes com a seguranca interna da Turquia diante das vitérias do YPG
no norte sirio. Simultaneamente, ataques domésticos em solo turco perpetrados
pelo Daesh também contribuiram para que o governo turco se engajasse em um
enfrentamento mais direto ao Estado Islamico e ao YPG. Uma intervengéo militar

pretendeu tomar cidades do Daesh nos limites dos territorios curdos como
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Jarabulus e A’zaz em 2016. O fato é apontado por Nasser e Roberto (2019) como
uma tentativa de dissuadir uma consolidagcdo curda no norte sirio. A posicao de
Ankara é de enfrentar o que reconhecem como “organizagfes terroristas sem
distin¢gdes”, o que convenientemente justifica suas a¢des contra o YPG como uma
forma de resguardar a seguranga nacional turca numa campanha de confronto ao
terrorismo, independente do endosso de seu aliado norte-americano aos lutadores
curdos. O Ministro da Defesa Fikri Isik disse a época, conforme publicado no Daily
Sabah (2017), que “a Turquia definitivamente ndo permitird que o PYD possua
zonas soberanas. A posicdo da Turquia em relacao a formacgédo dos cantdes do
PYD na Siria é clara. A Turquia ir4 impedir a unido dos cantbes do PYD a todo

custo. Nos iremos continuar nossa luta nesse sentido.”

Ja no periodo da administracdo Trump, os Estados Unidos e sua coalizao
aliada lancaram uma operacao de grande magnitude contra a cidade de Raqqga,
considerada a capital do Estado Islamico, contando com a Forgas Democraticas
Sirias como principal forca terrestre em 2017. Os ganhos territoriais curdos
provenientes da vitoria na batalha levaram a Turquia a uma acgéo direta contra
Rojava, dominando o cantdo de Afrin em 2018, que estava isolado de outros
territérios curdos, contando com o apoio do ENS e da FNLS na operacao.

A saida dos Estados Unidos e a Operacao Nascente de Paz

Em marco de 2019, a FDS e os Estados Unidos anunciaram a dominagéo
do ultimo territério do Daesh com a vitéria na batalha de Baghuz. O presidente
estadunidense Donald Trump, por meio de sua pagina no Twitter, ja alegou que a
Unica raz@o para a presenca americana na Siria durante sua administragéo era a
derrota do Estado Islamico, o que sugeria uma iminente retirada apds o feito
(GEHRKE, 2019). Desde dezembro de 2018, o Governo Erdogan ameagava tomar
novas acdes militares contra Rojava, no entanto, o anudncio de uma possivel
retirada das tropas americanas e negociacbes com Washington levaram ao
adiamento do ataque. Nesse contexto, foi articulado um acordo entre Ankara e
Washington sobre uma zona tampé&o em agosto de 2019, o acordo foi respeitado
pela FDS e o seu processo de implementacdo estava em execucdo até que, em
outubro, Erdogan retomou o tom das ameacas alegando atraso ho cumprimento
de suas demandas (KUCUKGOCMEN & FRANCIS, 2019).

As ameagas de Erdogan a FDS foram seguidas de uma grande reviravolta

na dindmica da Guerra Civil na Siria: um novo anuncio de retirada das tropas
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americanas na Siria, o que significava que os Estados Unidos nao ofereceriam
mais 0 mesmo tipo de apoio militar aos curdos (BORGER & MCKERNAN, 2019).
Com o recuo das forcas americanas da fronteira e dos alvos da Turquia, 0s
ataques turcos seguiram inicialmente por meios aéreos e mais posteriormente por
avancos terrestres em Rojava. A nova investida militar ficou conhecida como
Operacdo Nascente de Paz, que, segundo Erkmen (2020), tinha dois objetivos
principais: eliminar qualquer possibilidade de formacdo de um Estado curdo
dirigido pelo PYD e encontrar uma solucdo permanente para o fluxo migratorio

sirio-turco oriundo do conflito.

Para Erkmen (2020), a Operacédo Nascente de Paz esta intimamente ligada
com as outras operagfes militares turcas na regido: a Operacdo Escudo do
Eufrates (2016-2017) que isolou Afrin dos outros cantbes curdos e a Operacdo
Ramo de Oliveira (2018) que conquistou o Distrito de Afrin por completo. As trés
operacdes tinham uma mesma agenda de neutralizar a ameacga de um possivel
Estado curdo na Siria, estabelecer zonas seguras ao longo da fronteira e
reestabelecer refugiados sirios na Turquia nestas zonas. O maior sucesso militar
turco nesta operacao foi a conquista das areas entre Tal Abyad e Ras al-Ain, que
se tornaria um novo reduto para suas forgas aliadas ligadas ao Governo Interino
Sirio.

Sem o0 apoio das forgas norte-americanas, a FDS se tornou mais propensa
a fazer certas concessdes a Siria de Assad para conter o0 avango turco. A primeira
seria permitir a entrada das For¢cas Armadas Sirias nas cidades de Kobani e
Manbij em 13 de outubro (PERRY, 2019). Esse periodo da intervengcédo também
foi marcado por encontros entre representantes da FDS, o governo de Assad e a
Russia para tratar do tema das incursdes turcas (PERRY & SAID, 2019). Os
Estados Unidos conseguiram negociar um cessar-fogo em 17 de outubro com a
Turquia com prazo de 7 dias para retirada da FDS dos territérios fronteiricos.
Paralelamente, um novo acordo de zona tampao foi firmado entre a Turquia e a
Russia para garantir a retirada efetiva dos lutadores do YPG da regido e, em

contrapartida, uma paralisacdo duradoura da incursao turca (URAS, 2019).
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Turkey and Russia's deal on north-east Syria

== Kurdish and Syrian government control

mm 30km-deep zone controlled by Syrian and
Russian militaries

mm Turkish military and Turkish-backed Syrian rebels

mm Syrian government |

10km-deep zone patrolled by Turkish and
Russian militaries

— Motorway

T
B )
i 7 s e BN, Nty o

e adw N Y00
7 >

Qamishli_Deriki)

‘.-‘
SYRIA'

Google

BEE

Source: Russian defence ministry, 23 Oct 2019

Figura 1 - Mapa da Zona Desmilitarizada proposta (BBC, 2019).

Como mostrado na figura acima, a zona desmilitarizada estabelecida pelo
Acordo de Sochi de 2019 se estende pelos primeiros 10km em patrulhas conjuntas
das forgas militares russas e turcas. Concomitantemente, a extensdo de 30km &
patrulhada por militares sirios e russos. Os termos do acordo ainda permitiram &
Turquia manter sua presenga militar e a do ENS na faixa ocupada entre Tal Abyad
e Ras al-Ain, mantendo o dominio sobre as cidades ocupadas nessa faixa e
utilizando-as para o reassentamento de refugiados. As partes envolvidas também
reafirmaram a importancia do Acordo de Adana — relevante por tratar da expulséo
de membros do PKK da Siria. Outro trecho importante trata do compromisso
firmado entre ambos para encontrar uma solucgéao politica duradoura para o conflito
(AL-JAZEERA. 2019).

O cenario pés-acordo

Salvo confrontos ocasionais na implementacdo da zona desmilitarizada, o
Acordo de Sochi de 2019 segue em exercicio e busca conter diplomaticamente o
avanco de incursdes turcas no nordeste sirio. Existe, entre lideres curdos sirios, a

percepcao de que os esforcos diplomaticos russos visam favorecer a posi¢ao da
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Siria de Assad. Logo, existe uma preocupacdo, por um lado, com a perda da

autonomia de Rojava perante o regime sirio e, por outro lado, com a sobrevivéncia

curda perante as ameacgas do governo Erdogan. Embora tenham respeitado os

termos do acordo, lideres da FDS declaram que persistirdo na preservacdo da

autonomia de Rojava, ainda que dentro da esfera de poder do governo sirio
(COURT & HOND, 2020).

A influéncia turca no noroeste sirio ainda € uma preocupacao para a Siria
de Assad pela sua relacao com diferentes fac¢des rebeldes. Desse modo, tensdes
nessa regido podem também afetar a dindmica da atuagéo turca na Guerra Civil.
Reacgbes do HTS em Idlib em momentos de cessar-fogo ja foram usados como
pretexto para Assad e seus aliados realizarem avang¢os mais profundos na regido
(YUKSEL, 2019). Os confrontos em Idlib acabaram envolvendo alvos turcos
atingidos por Assad e seus aliados, escalando para uma nova operacdo militar
turca na Provincia (ZAMAN, 2020). Em marc¢o de 2020, a mediag&o russa garantiu
um renovado cessar-fogo em Idlib a fim de aliviar as tensfes entre a Siria de
Assad e a Turquia de Erdogan (SOLDATKIN & KISELYOVA, 2020).

Resta saber se novos incidentes abalardo o cessar-fogo em Idlib ou o
Acordo de Sochi, e se essa trégua no noroeste e no nordeste sirio perdurara diante
da dindmica de atuagé&o turca na Guerra Civil da Siria e de confrontos esporadicos
entre os atores subnacionais envolvidos. Ao que tudo indica, ao menos quanto a
Questédo Curda, uma trégua duradoura dependera da capacidade de mediagéo da
Russia e da retérica de securitizacdo da Turquia contra o PYD. Ainda vale a pena
se atentar aos eventos envolvendo a insurgéncia de milicias curdas em Afrin, que
ocorrem desde a vitéria turca no Distrito em 2018. Os ataques insurgentes
continuaram a ocorrer mesmo no pos-acordo e sua culpa tem sido atribuida pela
Turquia ao YPG-FDS. O comando da FDS nega envolvimento nos ataques, assim
como faz em relagdo aos atentados envolvendo civis como o caso da bomba de
28 de abril de 2020, cuja autoria nao foi reivindicada por qualquer grupo até o
presente momento (GUMRUKCU, 2020).

As recentes ocorréncias, na Turquia, envolvendo a persegui¢do continua
de ativistas curdos pré-HDP por alegada ligagdo com o terrorismo e uma nova
campanha militar contra o PKK no Iraque (CUPOLO, 2020; MCKERNAN, 2020),
no minimo, sugerem que a securitizacdo da Questdao Curda e a campanha anti-
PKK continuam sendo parte prioritaria da agenda do governo Erdogan. As

limitacdes quanto as capacidades de acao da Turquia contra a FDS no cenario
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atual esbarram na sua aproximag¢do com a Russia e no equilibrio de poderes da

regido garantido pela alianca Putin-Assad.

Outro fator importante que podera determinar o futuro do regime Assad é
o colapso econbmico do pais. Intensos protestos fragilizam cada vez mais a
imagem de Bashar al-Assad e geram novos questionamentos sobre sua
legitimidade. Uma renovada pressao norte-americana tomou a forma de sancdes
econbmicas com o Caesar Act que entraria em efeito a partir de 17 de junho de
2020. Enquanto isso, a desvalorizacdo acelerada da libra siria levou zonas
rebeldes no norte da Provincia de Aleppo e em Idlib a adotarem o uso da lira turca
(LISTER, 2020). Existem queixas vindas de Rojava a respeito das sancdes
econdmicas norte-americanas. Embora o noroeste sirio ocupado pela FDS tenha
ficado fora da mira do Caesar Act, existe certa interdependéncia entre Rojava e a
Siria de Assad uma vez que grande parte da receita da regido autbnoma vem do
comércio de petrdleo e graos facilitado por intermediarios que acabariam virando
alvos das sancdes (SZUBA, 2020).

Concluséo

A hipétese central levantada aqui coloca a Questdo Curda como principal
motivador para o envolvimento turco na Guerra Civil da Siria a partir de 2016.
Embora outros fatores apontados por Dal (2016) como os efeitos de contagio
envolvendo o Daesh e o fluxo migratério de refugiados também sejam elementos
motivadores, os fortes indicios que sustentam esta hipétese estao no processo de
securitizacdo da Questdo Curda e nas preocupacdes prévias do governo turco em

relacéo aos espacgos ocupados pelo YPG-PYD no norte sirio desde 2012.

Conforme foi tratado ao longo do artigo, a preocupacdo do governo
Erdogan em relagé@o a expansao de PYD so6 pode ser entendida compreendendo
a relacdo turbulenta entre a Turquia e o PKK e o histérico da exclusédo curda no
pais. Tais antecedentes ndo so6 exigiam que o Processo de Reconciliacdo de 2013
trouxesse mudancas significativas no contexto social de discriminagédo vivido
pelos curdos, como também configuravam um temor duradouro diante da
possibilidade do PKK estabelecer bases na Siria gracas as suas conexdes com 0
PYD. E possivel que a Turquia superestime esta conexdo para além do elo
politico-ideologico, apontando o PYD como uma extensdo siria do PKK

respondendo a uma mesma cadeia de comando, enquanto liderangas do PYD
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defendem a independéncia na condug¢do da organizacdo conforme consta nos

relatérios do International Crisis Group (2012; 2013).

As diversas tentativas turcas de contencdo da expansdao do PYD
envolveram desde articulacdes com o KNC de Barzani até a cooptacéo de faccdes
rebeldes para apoio em suas operacdes militares no norte sirio iniciadas em 2016.
A extincdo territorial do Daesh ndo apaziguou os planos de intervencdo da
Turquia, o que reforca a plausibilidade dos objetivos de sua guerra hibrida
conforme desenhados por Erkmen (2020): a neutralizacdo da ameaca
representada pelo PYD, o estabelecimento de zonas seguras ao longo da fronteira
e o reestabelecimento dos refugiados sirios nestas zonas. Com a contribuicdo de
Yiksel (2019), ainda é possivel observar uma tentativa de des-radicalizagdo em
Idlib por meio de suas manobras pragmaticas com o HTS, o que pode servir ao

propdsito de negociar uma zona-tampdao duradoura na regiao.

A partir da guerra hibrida no norte sirio e da expanséo de sua influéncia
entre 0s grupos rebeldes, a Turquia se tornou uma peca-chave para as
negociagdes entre rebeldes e o regime sirio apoiado pela Russia. Seu peso na
balanca regional garantiu ao menos relativo sucesso em conseguir criar faixas
desmilitarizadas em 2019 (no nordeste) e 2020 (no noroeste), afastando a FDS
da fronteira e garantindo as zonas territoriais para o seu plano de reassentamento
de refugiados. E visivel que o poder de barganha da lideranca curda da FDS caiu

consideravelmente a medida que o poder de barganha da Turquia cresceu.

Por consequéncia dos elementos analisados na relacdo entre a Turquia e
a Questao Curda, conclui-se que a securitizagdo da Questédo Curda se tornou um
vetor de mudancas na politica exterior do governo Erdogan, outrora mais
interessado no ingresso a Unido Europeia por vias reformistas e na derrubada do
regime de Assad como apontara Kdsebalaban (2020). Enfraquecer a posi¢do da
FDS e garantir a seguranga na regido fronteirica se tornou a prioridade da Turquia
de Erdogan. Os ganhos advindos desta estratégia de contencédo, péde colocar em
fruicAo outros objetivos como o reassentamento de refugiados e fortalecer sua

posicdo como um ator vital para o processo de paz na Siria.
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