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Resumo

Nascimento, Suellen Felix; Paiva, Ariane Rego de. Diaspora congolesa: o
acesso as politicas publicas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 2021. 196p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de
Servigo Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O presente trabalho teve como objetivo analisar como os refugiados e
solicitantes de refugio oriundos da Republica Democratica do Congo inseridos na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro acessam as politicas publicas. Para chegar
a tais fins, este estudo se utilizou de uma pesquisa de carater qualitativo, cujos
instrumentos eleitos para a producdo dos dados foram entrevista semiestruturada e
as observacOes e reflexdes contidas no diario de campo fundadas na pratica
profissional, enquanto assistente social em uma instituicdo da sociedade civil que
atende a populacdo refugiada na cidade do Rio de Janeiro, além da analise
bibliogréfica e do estudo das normativas brasileiras para protecao ao refugio. Foram
realizadas nove entrevistas com refugiados e solicitantes de refligio congoleses,
sendo uma mulher e oito homens, inseridos em diferentes municipios que compdem
a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. As entrevistas foram realizadas entre
janeiro e abril de 2021 e foram todas gravadas mediante o consentimento dos
entrevistados. Para analise dos dados obtidos na pesquisa empirica foram
estabelecidos como método de operacionalizacdo a técnica de analise de conteddo
qualitativo. Os resultados da pesquisa apontam que 0 acesso da comunidade
congolesa as politicas de saude, assisténcia social, emprego/trabalho e habitacao
ndo acontecem de forma ampla, ja que o acesso esta intrinsecamente relacionado a
assisténcia efetiva desempenhada pelas organizacBes da sociedade civil que
atendem esta populacdo. Ademais, as dimensfes socioculturais, assim como as
estratégias por eles construidas sé@o elementos determinantes no modo como 0s
refugiados congoleses acessam as politicas publicas brasileiras, sobretudo em

contexto pandémico.

Palavras-chave

Diasporas congolesas; politicas publicas; acesso; refugiados.
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Abstract

Nascimento, Suellen Felix; Paiva, Ariane Rego de (Advisor). Congolese
diaspora: access to public policies in the Metropolitan Region of Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2021. 196p. Dissertacdo de Mestrado -
Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

This study aimed to analyze how refugees and asylum seekers from the
Democratic Republic of Congo who are inserted in the Metropolitan Region of Rio
de Janeiro access public policies. To reach such ends, this study used qualitative
research, whose instruments chosen for the production of data were semi-structured
interviews and observations and reflections contained in the field diary that are
based on professional practice as a social worker. in a civil society institution that
serves the refugee population in the city of Rio de Janeiro, in addition to the
bibliographical analysis and the study of Brazilian regulations for refugee
protection. Nine interviews were carried out with Congolese refugees and asylum
seekers, one woman and eight men, inserted in different spaces that make up the
Metropolitan Region of Rio de Janeiro. The interviews were carried out between
January and April 2021 and were all recorded with the consent of the interviewees.
To analyze the data obtained in the empirical research, the technique of qualitative
content analysis was established as an operationalization method. The survey
results show that the Congolese community's access to health, social assistance,
employment/work and housing policies does not happen in a broad way, as the
access of refugees and asylum seekers to the policies is intrinsically related to the
effective assistance provided by civil society organizations that serve the refugee
population in the state of Rio de Janeiro. Furthermore, the sociocultural dimensions,
as well as the strategies they build, are determining elements in the way Congolese

refugees access Brazilian public policies, especially in a pandemic context.

Keywords

Congolese diasporas; public policies; access; refugees.
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1
Introducéao

Nos ultimos anos, o processo de deslocamento humano tem se intensificado.
Desde 2012 observamos que os numeros referentes aos fluxos migratérios tém
crescido exponencialmente e que, impulsionado pelos conflitos existentes em
diferentes paises, principalmente no Oriente Médio e na Africa subsaariana, como
0 Sudao do Sul e na Republica Democratica do Congo, vem contribuindo para que
muitos afirmem que enfrentamos o maior e mais expressivo processo de éxodo
humano desde a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

De acordo com o relatério Global Trends encomendado pelo Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR) em 2019, 79,5
milhdes de pessoas haviam se deslocado em todo o mundo, sendo 26 milhdes de
refugiados. No Brasil, o contingente de refugiados ainda € muito modesto se
comparado com o nimero de migrantes residentes no pais ou com paises que fazem
fronteira com territorios em constante conflito (ACNUR, 2019).

No entanto, ao longo dos anos podemos observar um aumento expressivo
do nimero de refugiados e solicitantes de refugio em territorio nacional. O aumento
nas solicitagdes de reflgio submetidas ao governo brasileiro nos dltimos anos —
sobretudo no ano de 2018 e 2019 —, esta diretamente relacionado ao acentuado
ingresso de venezuelanos no territério nacional.

Assim, pautada nos normativos juridicos instituidos em dmbito nacional e
internacionalmente, em prol da temética por este trabalho estudado, define-se como
refugiados aqueles que, em decorréncia de sua opinido politica, raca, religido,
nacionalidade ou participacdo em grupos sociais Sdo perseguidos, e que por tais
fatores sdo obrigados a deixar o seu pais de origem por ndo encontrarem a protecao
deles, do mesmo modo que ndo podem retornar a sua patria (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar a tematica de refugio a partir
da otica do acesso de refugiados e solicitantes de refugio oriundos da Republica
Democratica do Congo as politicas publicas de saude, assisténcia social, habitacao
e trabalho/renda na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O interesse em estudar a matéria relativa ao reflgio no Brasil é antigo.
Quando os grandes veiculos de comunicacao brasileiros comegaram a noticiar —

em meados de 2014 e 2015 — o drama enfrentado por um contingente cada vez
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maior de individuos que cruzavam os continentes das mais variadas formas, o
assunto se tornou alvo de inimeras indagacdes, até entdo presumindo-se tratar de
um episodio distante da realidade brasileira.

Todavia, em 2016 ainda na Graduacdo na Escola de Servico Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, no cumprimento do estagio
curricular obrigatério, pude constatar que o fendmeno ndo se tratava de uma
eventualidade ou particularidade enfrentada apenas em ambito internacional.
Inserida na Politica de Assisténcia Social do municipio do Rio de Janeiro, no Centro
de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua — Centro POP,
um atendimento social indicou que o tema ja se fazia presente no espago
ocupacional do Servico Social brasileiro. Em outras regifes do pais podemos notar
que o tema vem gradativamente sendo objeto de analise de profissionais de Servico
Social, sendo inclusive nos ultimos anos e em diferentes eventos promovidos pelo
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) o tema das migracdes mais
recorrentes. No entanto, no estado do Rio de Janeiro, e principalmente na Regido
Metropolitana do Rio, o tema tem aparecido pouco e de forma muito timida, no
ambito do Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) e em outros campos de
discussdo da profissdo. O pouco espaco destinado ao debate sobre as correntes
migratorias na regido sinaliza a importancia do seu fomento, ja que a temética vem
se fazendo cada vez mais presente na dindmica social brasileira, bem como aponta
que os esforcos para o desenvolvimento deste trabalho sdo uma forma de contribuir
para que a construgdo do conhecimento acerca do processo migratorio internacional
e da tematica de refagio no interior da categoria profissional.

Durante o estagio curricular no Centro de Referéncia Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua (Centro POP) a presenga de um usuario “estrangeiro”
requisitando atendimento e alguns esclarecimentos em uma unidade assistencial
revelou o desconhecimento dessas situacGes por parte dos profissionais, bem como
dos proprios marcos normativos juridicos que regulam o tema no pais. Dificuldade
na comunicacdo (em funcdo da diferenca linguistica), auséncia de documentacéo
que pudesse identificar sua nacionalidade e a falta de conhecimento particular sobre
o tema — e de como proceder diante das circunstancias apresentadas pelo usuario
— formavam apenas alguns dos entraves expostos por esse atendimento.

Deste modo, diante do ocorrido foi possivel notar que outros casos foram

externalizados pela equipe técnica, contribuindo para que fosse evidenciado que o
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requerimento de “estrangeiros” solicitando atendimento no ambito da politica de
assisténcia social ndo era um acontecimento atipico para os/as profissionais daquela
Unidade. Em face de tais fatores, foi possivel realizar uma aproximacdo mais direta
com o tema, resultando, em 2017, na elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de
Curso, intitulado “Refugiados congoleses e 0 acesso as politicas pablicas no Estado
do Rio de Janeiro™; o trabalho representou o primeiro esfor¢o apresentado acerca
da tematica de refugio.

Ao estudar o acesso de migrantes e/ou refugiados as politicas publicas, €
importante destacar que nédo se pretende realizar julgamentos morais ou culpabilizar
os profissionais das equipes técnicas que ocupam o0s equipamentos publicos e
privados que prestam assisténcia a populacdo. Sabemos que os/as profissionais —
e ndo apenas o0s/as assistentes sociais — inseridos no ambito da politica de
Assisténcia Social — assim como 0s que atuam em outras areas — enfrentam
inimeras dificuldades em diferentes esferas. Que a precariedade, baixa
remuneracao salarial e escassez de insumos — materiais e humanos — ndo séo
eventos ocasionais, mas sim recorrentes no cotidiano daqueles que se veem
obrigados a trabalhar nesses espacgos. Além disso, € notério que as mdaltiplas
expressdes da questdo social vém se intensificando nos ultimos anos e que tal
movimento tem auxiliado para que se avolumam as demandas sociais para 0s/as
profissionais de Servico Social — e de todos aqueles que trabalham no
gerenciamento e na regulacdo das politicas publicas e sociais —, da mesma forma
que reintegra e reforca o compromisso ético da profissdo frente as novas
manifestacdes da questdo social.

Porém as reflexdes acarretadas pelo tema nédo se limitaram ao Trabalho de
Conclusao de Curso. Outros questionamentos foram suscitados de modo que outras
interpretacdes foram afloradas. As indagacBes que emergiram a partir do exercicio
profissional, em diferentes esferas, e sobretudo mediante & atuagdo da profissdo
sobre a temaética das migracdes internacionais, permaneceram como objeto de
investigacédo, sendo inclusive o combustivel condutor que culminou para que o tema
fosse aprofundado dessa vez no mestrado.

Deste modo, tais aspira¢cbes conduziram para que o Programa de Pos-
Graduacao em Servico Social da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
- PUC-RIo fosse eleito. O Departamento de Servigo Social vem se dedicando a esse
tema, e o fato de a universidade ter inaugurado a Céatedra Sérgio Vieira de Mello
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em 2018, ligada ao Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados —
ACNUR também foi, sem ddvidas, um fator significativo para que esse Programa
de Pos-graduacdo fosse escolhido como o lugar para o desenvolvimento dos estudos
subsequentes, tal como o ambiente académico ideal para o aprofundamento dos
estudos acerca da tematica de refugio.

O ingresso no curso de mestrado se deu a partir da Linha de Pesquisa
Violéncia, Direitos, Servico Social e Politicas Intersetoriais, 0 que também
representou uma articulacdo fundamental para alinhar as discussdes sobre as
migracOes e 0 Servico Social, ja que o fendmeno migratdrio internacional pode ser
compreendido como uma das novas expressoes da questdo social, e que no caso da
tematica de reflgio, a violéncia e as viola¢Ges dos direitos humanos séo uns dos
seus aspectos mais representativos e determinantes para impulsionar o
deslocamento humano de milhdes de pessoas.

Ademais, o envolvimento direto no desempenho da atuagédo profissional,
enquanto Assistente Social do Centro de Atendimento aos Refugiados —
instituicdo catolica da sociedade civil que presta atendimento social, juridico e
psicoldgico para a populagdo migrante e refugiada na cidade do Rio de Janeiro —
também contribui e representou um componente substancial para o
desenvolvimento das reflexdes e analises produzidas no presente estudo.

No entanto, diante da diversidade de grupos de refugiados e solicitantes de
reflgio recepcionados em territorio nacional, destacamos que a escolha por analisar
a comunidade congolesa neste trabalho parte principalmente de duas perspectivas.
A primeira delas é sustentada pela expressiva presenca de refugiados e solicitantes
de reflgio originarios da Republica Democratica do Congo no Rio de Janeiro. De
acordo com 0 ACNUR Brasil e com a Céritas Arquidiocesana do Estado do Rio de
Janeiro, desde 2003 a vinda de cidaddaos congoleses vem crescendo
significativamente nos Gltimos anos, sobretudo no Rio de Janeiro, tal presenca é tao
representativa no territorio que contribui para que 0s congoleses sejam
considerados a segunda maior comunidade de africanos no Rio de Janeiro, ficando
atras apenas de Angola.

Apesar da comunidade congolesa alcangar um lugar de destaque no estado
fluminense, 0 grupo ocupa pouco espagco no cendrio mundial, ainda que haja
significativas producgdes académicas acerca da situacdo vivida na Republica

Democratica do Congo, bem como haver informagdes jornalisticas sobre os
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conflitos, sdo poucas as producdo de informacGes acerca da alarmante situacéo
enfrentada pelo Congo por intermédio dos meios de comunicagdes brasileiros,
sendo esse 0 segundo argumento de fundamentacéo para alicercar a escolha por tal
grupo. Enquanto vemos o0s meios de comunicacdo nacionais e internacionais
incansavelmente noticiando a odisseia vivida por milhares de pessoas originarias
da Siria, Palestina, Libano e mais recentemente pelas adversidades enfrentadas
pelos venezuelanos, sobretudo dos que se localizam no norte do territorio nacional,
séo poucas — ou quase nulas — as informacdes no cenario nacional sobre a grave
situacdo as quais estdo submetidos ha anos os sujeitos oriundos da Republica
Democratica do Congo, sendo tais componentes os fatores determinantes para que
0s congoleses fossem o grupo eleito por esse trabalho.

Desta forma, como o intuito de compreender o processo de deslocamento
humano de refugiado no Brasil sob a perspectiva do acesso dos refugiados e
solicitantes de refugio congoleses, o presente trabalho se propds a compreender
como a comunidade congolesa acessam as politicas publicas nacionais, por meio de
uma pesquisa qualitativa, cujos instrumentos eleitos para a producdo dos dados
foram entrevistas semiestruturadas e as observacdes e reflexdes contidas no diario
de campo que sdo fundadas na minha pratica profissional, além da andlise
bibliogréfica e do estudo das normativas brasileiras para protecdo ao reflgio. Nesse
sentido, foram realizadas nove entrevistas com refugiados e solicitantes de reflgio
congoleses, sendo uma mulher e oito homens, inseridos em diferentes espacos que
compdem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. As entrevistas foram
realizadas entre os meses de janeiro e abril de 2021, sendo os dados obtidos na
pesquisa empirica e analisados mediante a técnica de andlise de conteddo
qualitativo.

Diante desta breve apresentacao acerca do tema aqui pesquisado, buscamos
apresentar como o presente trabalho estruturou e dispds os seus capitulos.

O primeiro capitulo é dedicado a introducéo e o responsavel por apresentar
as motivagdes para estudar a tematica de refdgio, bem como os métodos e
instrumentos eleitos para o desenvolvimento da pesquisa empirica e o0 objetivo do
presente trabalho.

O segundo capitulo traz uma breve contextualizagdo histdrica acerca dos
fluxos migratorios no Brasil, expondo os marcos normativos legais internacionais

e nacionais de protecdo aos refugiados, passando para a problematizacdo do que
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chamamaos de acolhimento da populacgdo e suas dimensdes duais — hospitalidade e
hostilidade — e suas manifestacdes no cotidiano dos refugiados e solicitantes de
refagio que chegam ao Brasil.

No terceiro capitulo, procuramos uma aproximagao maior com a dualidade
entre hospitalidade e hostilidade a partir do que 0s organismos internacionais
denominam de integragéo local e como tais aspectos se articulam com o processo
de chegada e permanéncia da populacdo refugiada no Brasil, assim como
apontamos suas articulacbes com as politicas publicas brasileiras. Além disso,
problematizamos a instituicdo das politicas publicas no Brasil a partir de uma
perspectiva ampliada de cidadania, bem como apontamos as implicacGes e 0s
desafios para a consolidacdo dos direitos sociais no pais diante das ofensivas
neoliberais.

O quarto capitulo apresenta e problematiza as condi¢des vividas pela
Republica Democréatica do Congo que a converteu em um ambiente hostil para seus
cidaddos. Inicialmente se realiza uma breve introdugdo historica do continente
africano para que posteriormente possamos externar a conjuntura vivida pelo pais,
tais como as caracteristicas e determinaces historicas e socioecondémicas do Congo
de forma que se constitua nos determinantes fundantes, os quais obrigam milhares
de congoleses a abandonar a sua patria e requerer refagio em outro pais. Além disso,
0 capitulo se esforgou em realizar uma aproximagdo com o conceito de diaspora,
apontando sua importancia para o debate migratorio e suas contribuicdes para o
debate racial no Brasil.

No capitulo quinto buscou-se apresentar como a comunidade congolesa
inserida na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro acessa as politicas publicas
existentes no territério nacional em um contexto de pandemia do novo coronavirus,
além da caracterizacdo do territorio estudado. Em consonancia com as reflexdes
propostas nos capitulos anteriores, foram apontados nesse capitulo os resultados
alcancados por intermédio da pesquisa empirica, por meio das dimensdes acerca do
racismo, da rede de solidariedade congolesa, da atuacdo das instituicbes da
sociedade civil, entre outros aspectos, além disso, foram apresentados 0s percursos

metodoldgicos para o desenvolvimento e materializagdo do presente trabalho.
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2
Entre a hospitalidade e hostilidade: as adversidades dos
refugiados para seu acolhimento no cenéario brasileiro

“Ndo se pode esconder a fumaca se acender o fogo”
Provérbio africano

Neste capitulo abordaremos alguns elementos importantes para a
compreensdo da temética do refugio a partir do processo de acolhimento da
populacdo refugiada em territorio nacional. Chamamos aqui de acolhimento, o
aparato de recepcdo aos solicitantes de refugio prestada pelo Estado brasileiro, que
envolve a parte juridica e normativa para a concessdao do status de refdgio, a
organizacdo burocréatica e administrativa das instancias estatais, e suas acdes para
garantir a protegéo e a convivéncia de pessoas refugiadas na comunidade receptora.
Partindo de uma breve contextualizacdo historica acerca dos fluxos
migratorios no Brasil, da exposi¢do dos marcos normativos legais internacionais e
nacionais de protecdo aos refugiados e da dualidade entre hospitalidade e
hostilidade que se apresenta no cotidiano dos refugiados e solicitantes de refugio
que chegam ao pais, apresenta-se alguns dos aspectos que consideramos
fundamentais para introduzir a tematica no decorrer deste capitulo.

Ao analisar a histéria documentada da humanidade, é possivel notar que, no
transcorrer dos seculos, diversos fatores foram determinantes para impulsionar o
desencadeamento dos fluxos migratérios em cada periodo historico. Houve
momentos em que foram implementadas politicas migratorias ativas com o intuito
de estimular e atrair o processo de mobilidade de determinado grupo, assim como
em outros momentos foi possivel observar comedimento, impedimento e o controle
das correntes migratorias.

N&o ha duvidas que a deflagracdo das duas grandes guerras mundiais no
século XX, tal como o processo de desenvolvimento capitalista e a modernizagao
dos paises, entre outros fatores, foram alguns dos eventos e das condicdes
fundamentais para 0 aumento do processo de mobilidade humana no passar das
décadas, sendo alguns desses episddios histéricos mundiais os propulsores para o
desencadeamento do deslocamento humano, ndo somente no ambito internacional,

mas tambem no Brasil. Em contexto nacional, o processo migratdrio pode ser visto
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como um elemento determinante para a formag&o sécio histérica e para a construcao
simbodlica e ideoldgica da identidade do territério brasileiro, o que Chaui
determinou como o mito fundador da nagio (CHAUI, 2001).

Nesse sentido, com o intuito de melhor compreender o crescimento do
éxodo humano na atualidade e, sobretudo, das implicagOes trazidas por esse
fendbmeno no cenario nacional, salientamos inicialmente que o processo de
mobilidade humana ndo é um fenébmeno atual, ele é tdo antigo quanto a propria
histéria da humanidade. Segundo o Instituto de Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH), as migracBes ndo sdo eventos atuais, é possivel notar que ao longo dos
anos o fendmeno tem se repetido com mais intensidade e regularidade,
principalmente a partir do agravamento de diferentes fatores, tais como aumentos
do desemprego, perseguicdes, discriminacdo, violacdes de direitos, desigualdades
econdmicas e sociais, catdstrofes naturais, assim como a violéncia generalizada em
diferentes regides globais (INSTITUTO DE MIGRACOES E DIREITOS
HUMANOS, 2014).

Nota-se que, mesmo antes dos paises serem constituidos como Estado-
nacdo ou até mesmo do surgimento do direito internacional e da implementacdo das
fundacGes legais para determinar o comportamento e as regras de cada Estado, ja
havia pessoas se deslocando pelo mundo. De acordo com o site Observador, ha
registros de que o deslocamento humano ocorra ha cerca de 90 mil anos, sendo as
primeiras correntes migratdrias ocorridas na Peninsula Arabica, que se dirigiam
para Indonésia e Austrélia, e em seguida para a Europa’ (OBSERVADOR, 2016).

Assim, é fundamental que se compreenda que embora o0 processo de
mobilidade seja visto como parte da trajetéria da humanidade, é importante que ele
também seja apreendido na modernidade, pela logica capitalista, j& que seu
movimento € intrinseco a0 modo de producdo hegemdnico. Nessa perspectiva, €
substancial que ndo se ignore ou ndo se descontextualize que, na
contemporaneidade, as migracfes sdo indissociaveis dos inlmeros interesses
capitalistas.

Para Marinuci e Milesi (2006) a esfera econdmica e os problemas por ela
acarretados assumem um papel relevante para o fomento e a permanéncia das

correntes migratorias, pois em busca de melhores empregos e, consequentemente,

1 Ha indicios de que tais fatos ocorreram na Europa ha aproximadamente 50 mil anos.
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de melhores condi¢des de vida, muitos individuos deixam o seu pais de origem em
busca de outras oportunidades. Todavia, segundo Povoa (2012), para além das
motivacdes econdmicas, que sdo aquelas “relacionadas a busca de melhores
condicdes de vida, de salario e de sobrevivéncia. Em geral, as razGes sdo o
desemprego, a fome, e a pobreza, embora nem sempre sejam 0S mais pobres que
migrem”, h& ainda aqueles que se deslocam em decorréncia das guerras,
discriminagdes politicas, étnicas, religiosas, entre outros, motivados “por causas
sociais, politicas, de discriminacdo e por guerras; sao migrantes marcados por uma
causa politica, e ainda ha aqueles que migram motivados pelas duas situagdes, que
migram por questdes politicas e economicas” (POVOA, 2012).

No entanto, embora o fator econdmico dos individuos tenha implicacdes
diretas no processo de mobilidade, ndo sdo apenas 0s aspectos econémicos que
contribuem para que os sujeitos decidam migrar. Nesse sentido, é importante que o
processo  migratorio também seja apreendido por outras dimensdes
microestruturais. Ao passo que se amplia os estudos sobre as migracdes para que
possam ser entendidas para além das esferas individuais, assim como auxilia para
que outros elementos emerjam e que ultrapassam as questdes econdmicas dos
sujeitos. Ha também aspectos sociais e politicos que influenciam e determinam tais
processos, e que, portanto, ndo podem ser excluidos ou transferidos para o ambito
privado dos individuos, pois fazem parte do processo macroestrutural da conjuntura
global e sdo comandados pela ordem capitalista hegemonica.

Conforme nos aponta as contribui¢es produzidas por Castles (2004), ao
destacar que o processo de deslocamento humano também pode ser provocado pela

destruicdo de um conjunto de condic¢des indispensaveis para sobrevivéncia humana:

[...] muitos dos migrantes e dos solicitadores de asilo tém mais de uma razdo para
mobilidade, e é impossivel separar motivos econdmicos de motivagles baseadas
nos direitos humanos — o0 que se torna um desafio para as categorias fechadas que
as burocracias gostariam de impor. [...] Entender que a migracdo forcada ndo
resulta de uma série de emergéncias extemporaneas torna necesséria a elaboracéo
de uma teoria da migracdo forcada, teoria esta que deve ser ligada a migracado
econdmica. Estas sdo formas intimamente relacionadas (e de fato, frequentemente
indistinguiveis) de expressdo de desigualdades globais e crises sociais, que tem
crescido em tamanho e importancia desde o fim da ordem mundial bi-polar
(CASTLES, 2004. p.16-17).

No grupo de migrantes encontramos ainda os que séo considerados pelos

Orgdos de protecdo internacional como “migrantes forgados” e 0s denominados


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912214/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912214/CA

22

refugiados — grupo migratério aqui estudado —, que para 0s organismos
internacionais, cujo deslocamento e sua protecado se justifica no fundado temor de
perseguicdo ou devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos.

Mediante a tal entendimento, néo é raro que a categoria refugiado ndo seja
incluida dentro dos diversos grupos migratérios, ja que segundo Black (2001), a
distingéo entre os grupos de refugiados e migrantes — sobretudo os econémicos —
se pauta na diferenca entre escolha e coercdo. Contudo, ndo seria o grupo dos
refugiados um migrante forcado?? E a migragdo, um processo para além de um ato
voluntéario, tendo em vista que o fendbmeno também engloba conflitos armados,
violéncia generalizada e outros aspectos sociais e politicos que também sdo
determinantes para tal processo, mas que muitas vezes sdo ignorados.

Ademais, ao compreender o processo de mobilidade humana como um
movimento dindmico, e os seus desdobramentos e desencadeamentos sociais como
multiplos, é possivel afirmar que ndo ha apenas um Unico fator determinante que
acarrete 0 “ato de migrar”, mas sim que sdo multiplas as determinacfes e
subjetivacbes que estdo em constantes disputas, bem como sdo permeadas por
diversos interesses. Nesse sentido, tais fundamentos sdo substanciais para apreender
e dimensionar como cada pais percebe o processo migratério, ja que cada Estado-
nacao concebe esse fendmeno de forma distinta, bem como formulam, ou néo suas
politicas migratdrias préprias e as interpretam de forma adversa.

Assim, embora o fendmeno migratério ndo seja um evento recente, ha
segundo Rocha e Moreira (2010), um elemento que pode ser considerado inédito

neste processo, que é o fato de que:

A partir de meados do século XX, os Estados [...] passaram a reconhecer a fuga,
por medo de perseguicdo em funcdo de raca, religido, nacionalidade, convicgoes
politicas ou filiagdo social, como um direito do individuo, protegido por uma
legislagdo internacional (ROCHA e MOREIRA, 2010. p. 17)

Ainda de acordo com as autoras, os Estados ndo séo obrigados a receber e

nem a desenvolver politicas migratérias. Embora eles possam assumir como

2 Segundo o Glossario sobre Migragdo, migragdo for¢ada é um termo “usado para caracterizar o
movimento migratorio em que existe um elemento de coacdo, nomeadamente ameagas a vida ou a
sobrevivéncia, quer tenham origem em causas naturais, quer em causas provocadas pelo homem
(por ex., movimentos de refugiados e pessoas internamente deslocadas, bem como pessoas
deslocadas devido a desastres naturais ou ambientais, quimicos ou nucleares, fome ou projetos de
desenvolvimento)” (OIM, 2009. p. 43).
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atribuicdo ou até mesmo instituirem os mecanismos internacionais desenvolvidos
por diversos organismos internacionais, os Estados ndo tém obrigacdo de concedé-
los ou aplica-los em seu territorio. A “concessao do asilo — ou reflgio — € um ato
soberano dos Estados, que decorre de outra atribuicdo estatal: o controle territorial
e de suas fronteiras”, sendo, portanto, sua adogdo considerada, sobretudo, como
uma decisdo politica, que nos auxilia a compreender por que determinados grupos
de migrantes sdo bem-vindos e bem recebidos no territorio, sendo inclusive
estimulados sua presenca, enquanto outros sdo rejeitados e barrados (ROCHA e
MOREIRA, 2010. p. 18).

Todavia, tal pratica ndo é episddio recente, analisando o contexto no qual a
Convencao de 1951 foi instituida, por exemplo, podemos notar que 0s interesses
politicos e ideoldgicos postos naquele momento histdrico, apesar de ndo aparecer
de forma explicita no normativo, contribuindo assim para que a solicitacdo e o
reconhecimento de um refugiado fosse mais facilmente concedido se esse individuo
estivesse fugindo de paises comunistas, em contraponto, os que fugiam de paises
aliados, quase nunca eram reconhecidos nas mesmas condicGes, apesar das causas
serem as mesmas (ROCHA e MOREIRA, 2010. p. 20). Assim, ao observarmos a
dindmica atual para concessao e reconhecimento do status de refugiados podemos
constatar que essa pratica de escolha de certos grupos e nacionalidades pelos
Estados ainda é uma realidade em alguns paises, como por exemplo no Brasil, onde
notamos determinados grupos de nacionalidades sendo mais facilmente
reconhecidos como refugiados e até mesmo o Estado reconhecendo e admitindo as
graves violacGes de direitos humanos para determinados grupos, enquanto outros
néo.

Assim, cada Estado interpreta as normas de acordo com seu proprio
interesse e sua conjuntura social e politica, isso sem mencionar que muitos destes
Estados podem ser considerados como violadores dos direitos mais fundamentais
dos seus cidaddos. Ademais, o fato de ndo haver um organismo supranacional capaz
de fazer os Estados cumprirem os acordos firmados evidencia o seu caréater politico,
bem como ressalta os complexos interesses que circundam para a implementacéo
das politicas migratorias em cada pais.

Logo, apesar das varias categorias as quais Se encontram — ou Sdo
colocados —, um contingente cada vez mais significativo de seres humanos vem se

deslocando na atualidade, por diversos fatores. Diante disso, ndo seria, portanto,
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imprescindivel que fosse repensado o “sistema” internacional instituido, como meio
de viabilizar solugfes mais estruturadas para o fenémeno contemporaneo (ROCHA
e MOREIRA, 2010. p. 28).

Alinhado ainda ao debate da admissdo mais facilitada para os migrantes em
situacdo de refugio, notamos que a equivocada imagem do Brasil como sendo um
pais essencialmente hospitaleiro e acolhedor contribui determinantemente para que
se apreenda como a populacao refugiada, sobretudo os oriundos de paises africanos,
séo recepcionadas no pais, bem como contribui para evidenciar a dualidade entre
hospitalidade e hostilidade para sua inser¢do na dindmica brasileira.

Nesse sentido, analisando a concepgdo de hospitalidade a partir das
contribuicdes produzidas por alguns autores, podemos notar que a dimensdo
hospitalidade se alicerca na no¢do e praticas benevolentes para com o outro. De
acordo com Lashley (2004), a concepcao de hospitalidade estaria apenas associada
a ideia de pertencimento ou permanéncia em um lugar. Ja para Brotherton e Wood
(2004), o termo faz mencdo a troca humana atribuida de forma voluntaria e a oferta
de acomodacdo ou alimentos (BROTHERTON; WOOD, 2004. p.202).

No entanto, nos questionamos se apenas essas dimensdes seriam o suficiente
para pautar e compreender a nocdo de hospitalidade. Nao seriam esses elementos
insuficientes para determinar se um pais é acolhedor ou hospitaleiro aos migrantes
e refugiados? Ou tais praticas ndo seriam mais bem mensuradas se elas estivessem
articuladas as acdes e direitos que verdadeiramente assegurem a promoc¢ao da
protecdo social, bem como a implementacéo de politicas publicas especificas, que
promovam o atendimento das demandas particulares do grupo em destaque, que
conduzam a plena inser¢do daqueles que chegam ao territério nacional?

Para tal, ¢ fundamental que se entenda que a génese da hostilidade
empregada no Brasil esta pautada nos tragos herdados do periodo escravista, sendo
esse aspecto determinante para apreender como tais componentes se configuram em
manifestagdes e atos xenofobos, preconceituosos e racistas em nossa sociedade.
Assim, compreende-se que a dimenséo racial no Brasil influencia diversas esferas
da dindmica social, e que, portanto, também permeia o processo de acolhimento de
migrantes e refugiados, sobretudo os de origem de paises africanos, o que prenuncia
a urgéncia do debate no cenario nacional e antevé os desafios a serem enfrentados

diariamente pelos migrantes e refugiados negros, tendo em vista que no Brasil, séo
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0S negros 0s que tém 2,7 mais vezes de serem vitimas de homicidios (SAMPAIQ,
2019).

Deste modo, é importante salientar que ndo sdo todos os imigrantes ou
refugiados que sofrem com processos hostis no Brasil, uma vez que a hostilidade

empregada no pais, na maioria das vezes, esta direcionada a alguns grupos
migratérios especificos. De acordo com Bonassi (2005), os migrantes de origem
europeia — 0s brancos — sdo essencialmente reconhecidos como bons para as
migracdes, tanto que seu ingresso no pais € quase sempre associado ao progresso,
ao desenvolvimento, assim como sua presenca se vincula a possibilidade de geracéo
e oportunidade de empregos. Todavia, 0 mesmo ndo acontece com 0s migrantes ou
refugiados oriundos de paises africanos ou com tracos fenotipicos indigenas. Esses
se juntam aos grupos historicamente minoritarios e excluidos de acesso igualitario
a diversos direitos no Brasil, e que sdo permanentemente vistos com desconfianca
e, sobretudo, como um problema para a sociedade na qual estdo inseridos. O
ingresso desse grupo migratorio muitas vezes se vincula a uma visao estigmatizada,
como se constantemente sua presenca ameacasse 0s empregos dos nacionais, além

de mais recentemente, principalmente em contexto de crise sanitaria, serem
associados a transmisséo e propagacéo de doencas (BONASSI, 2005, p. 228-229).

Auxiliado a isso, as manifestacdes intituladas como “nacionalistas”, em
defesa dos direitos dos nacionais, colaboram para que o fenbmeno migratério seja
incessantemente visto com aversdao, e como permanente ameaca a sociedade
receptora. Ademais, €& possivel notar que nos ultimos anos as bandeiras
nacionalistas tém ganhado forca na mesma medida em que a instabilidade e a
inseguranca internacional vém aumentando.

As Ultimas elei¢Bes presidenciais nos EUA e no Brasil demonstraram a
influéncia e a expansao de tais argumentos. A vitoria de Donald Trump nas urnas
no final de 2016, a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018, a saida do Reino Unido da
Unido Europeia — também em 2016 —, ap0s consulta popular, sdo apenas alguns
desses eventos que materializam tais pressupostos. Mas afinal, o que tais episodios
tém em comum? E como esses eventos repercutem para as politicas migratorias?

No caso americano, as manifestacOes anti-imigracdo, a promessa de
ampliacdo do muro na fronteira com o México como forma de conter as migragoes
irregulares no pais, e principalmente o discurso austero visando o combate as

imigracodes ilegais, foram algumas das bandeiras levantadas e postas como
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elementos que conduziram a vitéria presidencial em 2016, do candidato do partido
republicano, Donald Trump. Nos primeiros meses em exercicio na presidéncia, o
presidente norte-americano emitiu um conjunto de medidas e decretos mais restritos
ao ingresso de imigrantes no pais, sendo o mais polémico o responsavel por
paralisar o programa de acolhimento a refugiados nos EUA e por bloquear a entrada
de individuos de origem de sete paises®, sobretudo os de origem mugulmana. No
entanto, apesar das duras criticas recebidas em funcdo dos seus discursos
xenofobicos, sexistas e agressivos no periodo eleitoral, o terror e a criminalizacao
das migracdes foram o suficiente para levar Trump ao triunfo nas eleicGes
americanas, ao passo que contribuiu para legitimar a hostilidade contra os
imigrantes no pais.

No entanto, é importante destacar que mesmo apds a vitdria de Joe Biden
em 2021, e do democrata chegar a presidéncia dos EUA com a promessa de romper
com as polémicas medidas tomadas pelo seu antecessor Donald Trump no que tange
a tematica de migragdo no pais, como a politica de “tolerancia zero” que culminou
na separacdo de criancas dos seus familiares indocumentados no pais, as
deportacOes e a criminalizacdo das migracfes ainda sdo medidas amplamente
adotadas pelo governo americano em sua politica migratéria. Embora haja uma
ideia e projecdo de que os candidatos do partido democrata sdo mais sensiveis as
demandas sociais do que os republicanos, tais visdes e critérios, todavia ndo se
aplicam quando estdo em pauta dimensdes no ambito das migra¢des no pais.

Segundo a publicacdo do Migration Policy Institute (Instituto de Politicas
Migratorias) a politica autoritaria de migracdo dos EUA ndo era uma
particularidade da gestdo de Trump. No governo Bill Clinton (1993-2001), mais de
12 milhdes de pessoas foram deportadas; na gestdo de George W. Bush (2001-
2009), foram mais de 10 milhGes de pessoas e na administracdo de Barack Obama
(2009-2017) mais de 5 milhGes de deportacbes (MIGRATION POLICY
INSTITUTE, 2017)

No Brasil, os discursos ultraconservadores tambeém tém ganhado cada vez
mais terreno. Assim como o presidente norte-americano, o atual chefe de Estado
brasileiro, Jair Bolsonaro (2018-2022) pauta sua administragdo num discurso

xenofobo, racista, preconceituoso e machista. Além de julgar refugiados e

3 As nacionalidades proibidas de entrarem nos EUA foram: Siria, Iraque, Ird, Libia, Sudao, Somalia
e 1émen.
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migrantes como a escéria do mundo* e de endossar a oratdria empregada por Donald
Trump quando o tema é migracdo, o posicionamento politico e ideoldgico do
presidente culminou inclusive na saida do Brasil do Pacto Global para aMigracéo
da ONU, em 2019, o que ja apontava sob quais alicerces a recepcdo de migrantes e
refugiados no pais se organizaria e como a tematica migratoria vem sendo tratada
no Brasil.

Observamos nos ultimos anos que houve uma valorizacao de caracteristicas
nacionais em varios paises do mundo e que a no¢do de patriotismo foi amplamente
colocada nos discursos eleitorais, ndo apenas dos presidentes norte-americano ou
brasileiro, como de outros paises europeus. Houve ampliacdo nas manifestacGes de
pertencimento a cultura e identificacdo como ser nacional, sendo tais discursos o
alicerce para alimentar os sentimentos e praticas descriminalizadoras e xen6fobas
para com o outro, para com aquele que vem de fora, para com 0s imigrantes e
refugiados.

Desta maneira, tem sido cada vez mais recorrente que as nocdes de
preservacao da nacdo, da defesa do territorio e das fronteiras sejam empregadas
como politicas internas e externas em diversos paises. Alinhado a isso, podemos
observar como a dita “crise dos refugiados” tem sido posta como justificativa para
corroborar para o cumprimento da desconfianca e medo das populagdes locais em
diferentes paises pelo mundo.

Logo, podemos observar, conforme nos aponta Gomarasca (2017), que o
uso da palavra “crise” ndo é um evento acidental, pois ao ser acompanhada da nogéo
de migracdo ou associada aos refugiados ela contribui para reafirmar a I6gica da
invasdo, a ideia de descontrole, bem como também reforca retoricamente o
imaginario popular de ameaca ou para auxiliar que seja vinculada a estrita conexdo
com atividades criminosas; quando de acordo Ventura e Yujra (2019), na verdade
“é preciso verificar se o crime imputado ao migrante ndo é o proprio ato de migrar”
(VENTURA E YUJRA, 2019. p. 27).

4 Em setembro de 2015, o entdo Deputado e hoje Presidente, se refere aos imigrantes haitianos,
senegaleses e refugiados sirios como escoria. Disse Bolsonaro na ocasido: “A escoria do mundo esta
chegando ao Brasil como se nds ndo tivéssemos problema demais para resolver” (GAZETA DO
POVO, 15 de Janeiro de 2018) disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/bem-antes-de-trump-
bolsonaro-chamou-haitianos-e-outros-imigrantes-de-escoria-do-mundo-
bvhv8jc0gsfl5ueai7od4uy0l/ Acesso em 07 Jan. de 20.



https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/bem-antes-de-trump-bolsonaro-chamou-haitianos-e-outros-imigrantes-de-escoria-do-mundo-bvhv8jc0gsf15ueai7od4uy0l/
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/bem-antes-de-trump-bolsonaro-chamou-haitianos-e-outros-imigrantes-de-escoria-do-mundo-bvhv8jc0gsf15ueai7od4uy0l/
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/bem-antes-de-trump-bolsonaro-chamou-haitianos-e-outros-imigrantes-de-escoria-do-mundo-bvhv8jc0gsf15ueai7od4uy0l/
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Outro evento que corrobora para o argumento da expansdo da conjuntura
pré-nacionalista no mundo, é marcado pela saida do Reino Unido da UnidoEuropeia
em 2020, evento que foi denominado de Brexit (abreviagdo para “Britishexit™), tal
como evidencia claramente o contexto pro-nacionalista vivido no pais. Dentre
muitas questdes econdmicas e politicas, enquanto membro da Unido Europeia, se
via “obrigado” a receber grupos de refugiados que chegavam ao continente,
enquanto outros paises sequer abriam suas fronteiras para atender ao chamado,
frente a "crise humanitaria dos refugiados”. ApOs diversas pressdes, e
principalmente, com o crescimento dos discursos nacionalistas, surgiram alegagdes
de que a politica migratoria de recepcéao aos refugiados aplicada pelo Reino Unido
era prejudicial para o pais, uma vez que a facilidade para o ingresso de imigrante e
refugiados evidenciava gue o Reino Unido ndo tinha mais o controle efetivo de suas
fronteiras, sendo tal fator decorrente de sua participagdo na Unido Europeia, e que
portanto, sua saida, representaria mais liberdade para regulacdo da entrada dos
imigrantes no seu territorio (BBC NEWS, 2018)

Além disso, os ultimos atentados terroristas ocorridos no Ocidente,
principalmente na Europa e nos Estados Unidos, tém colaborado para que, em apoio
ao exterminio dos terroristas, se amplie a desconfianga para com o estrangeiro
(estranho), a0 mesmo tempo em que se auxilia para que tanto os refugiados,
solicitantes de reflugio e imigrantes sejam vistos como ameacas continua a
seguranca e a liberdade dos cidaddos nos paises que os recebem, assim como
favorece para legitimar os discursos fascistas, intolerantes, preconceituosos,
xendfobos e racistas amplamente proferidos para com os mesmos (POVOA, 2008,
p. 394-395).

No entanto, embora consigamos perceber a intrinseca ligagdo do sentimento
xendfobo com o nacionalismo, Costa e Vieira (2019) ressaltam que tal associacao

também pode ser ancorada em outras dimensdes. Para as autoras:

(...) a xenofobia se intensifica em razéo das diferencas étnicas, culturais, religiosas,
etc., 0 que é ampliado em relacdo aos imigrantes do Sul Global. Isso pode ser
explicado pela colonialidade, conceito-chave do Pensamento Descolonial, e pelos
discursos desumanizantes proferidos no periodo colonial, que seguem pautando as
relagbes entre o Norte Global e o Sul Global sob diferentes formas de
discriminacéo, entre elas a xenofobia (COSTA; VIEIRA, 2019. p. 135).
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Os cenarios de guerra, de terrorismo, de instabilidade constante e da
continua associa¢do das migracdes & ameaca a dinamica nacional de diversos
paises, auxiliam para que antigas reflexdes e questionamentos emerjam. Quais séo
as vidas descartaveis e quais tém valor dentro desse cendrio de guerra ao terror, de
crise mundial? Quem dita os que devem morrer ou viver nessa sociedade cada dia
mais barbara?

Cotidianamente a midia expde a dimensdo e a gravidade da situacdo
enfrentada por milhares de pessoas que se utilizam de rotas maritimas ou terrestres
como a Unica alternativa para escaparem da guerra, da pobreza e das perseguicoes,
sejam religiosas ou politicas, que devastam os seus paises de origem. De acordo
com o relatério encomendado pelo ACNUR, apenas em 2018, 1,6 mil pessoas
morreram tentando atravessar o Mar Mediterraneo. Segundo o documento, entre
janeiro e julho do mesmo ano, 1 em cada 18 que cruzaram as aguas em direcdo a
Europa desapareceram ou morreram na travessia (ONU, 2018). Quem ndo se
estarreceu com a chocante imagem do menino sirio morto numa praia da Turquia,
em setembro de 2015, ou ficou impactado com o tragico registro fotografico que
mostra o0s corpos ja sem vida de pai e filha abracados a margem do Rio Grande na
fronteira do México com os Estados Unidos em junho de 2019? Essas imagens
percorreram o mundo e foram convertidas em simbolos da denominada “crise
migratéria” enfrentada na contemporaneidade.

Todavia, apesar dessas imagens colaborarem para a sensibilizacdo do tema,
é substancial que nos questionemos que sistema € esse que ceifa diariamente a vida
de milhares de individuos em decorréncia das guerras civis instauradas nos paises
mais ao norte da Africa, ou pela deflagracdo da violéncia urbana nos grandes
centros metropolitanos. Infelizmente, a ampla exposi¢cdo do tema ndo vem
acompanhada de debates e indagacdes profundas que possibilitem a seus
telespectadores serem conduzidos a questionamentos de modo a refletir quais sdo
0s reais motivos geradores de tais massacres — ou fatores catalisadores — que

obrigam milhares de pessoas a se deslocarem for¢cosamente dos seus lares.

5Apoiada pelo clamor miditico, a chamada “crise migratoria" vem contribuindo para que se
construa a ideia de que os paises vivem uma “crise” em fungdo do ingresso descontrolado e cada vez
maior de migrantes e refugiados nos seus territérios. Além disso, essa concepgao tem auxiliadopara
que se reforce uma imagem de invasdo, sobretudo aos paises desenvolvidos como Estados Unidos e
os da Europa Ocidental.
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No entanto, no que tange ao grupo migratério objeto de andlise deste
trabalho, € possivel observar que sdo exiguas — ou quase nulas — as informacoes
acerca da grave situacdo na qual a Republica Democratica do Congo (RDC) vive
h& algumas décadas. Desta forma, a invisibilidade enfrentada ndo apenas pelo
Congo, mas por diversos outros paises africanos, colabora para que ndo se
compreenda as motivagdes que culminam no processo de deslocamento de tal
grupo, assim como auxilia para a constru¢do de uma imagem criminalizante no
imaginario popular acerca do ingresso desse grupo no territério brasileiro, ampliada
pelos tragos herdados do periodo escravista vividos no Brasil, temas que serdo
aprofundados nos capitulos posteriores.

Posto isso, destacamos a importancia de apontar que 0 grupo migratorio
analisado neste trabalho — os refugiados — dispGe de definigdes especificas, assim
como tem estabelecido regulamentacdes préprias para o seu tratamento em ambito
internacional e nacional. De acordo com a definicdo instituida pela Convencéo das
Nacdes Unidas de 1951, relativa ao Estatuto Juridico dos Refugiados, sdo
considerados refugiados as pessoas que, por fundado temor de persegui¢do por
motivo de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico
ou por opinido politica tenham que deixar 0 seu pais de origem e que por
decorréncia de tais fatores ndo possam a ele regressar (OIM, 2009. p. 64).

Diante disso, salientamos a importancia de apreender os diversos determinantes
historico-sociais que permeiam o debate das migragdes, bem como é necessario que
eles sejam contextualizados como meio de analisar o processo de deslocados
humanos tanto em ambito mundial, como nacional de modo que se entenda o
contexto no qual os refugiados e solicitantes de reflgio emergem.

2.1.
Retrospecto histérico do processo migratério no Brasil

“A chuva bate na pele de um leopardo, mas néo tira suas manchas”
Provérbio africano

A historia documentada da humanidade demonstra que no transcorrer dos
séculos, diversos fatores foram determinantes para impulsionar o desencadeamento
dos fluxos migratorios. Houve periodos histéricos em que as politicas migratorias
foram amplamente ativas com o intuito de estimular e atrair o processo de

mobilidade humana, engquanto, em outros momentos, o comedimento e o controle
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das correntes migratorias eram praticas e palavras de ordem. Esse movimento das
politicas migratdrias se observa pelo mundo e neste estudo, destaca-se a realidade
brasileira.

Para as Américas, e sobretudo para o Brasil, as migracdes sdo mecanismos
fundamentais para apreender o cruzamento e as caracteristicas hereditarias dos
brasileiros, bem como o surgimento do mito ideoldgico e identitario construido no
pais, e que ainda hoje deixam marcas profundas em nossa sociedade (CHAUI,
2001).

Tomando como ponto de partida a chegada dos colonos portugueses em
terras brasileiras, nos anos de 1500, e, posteriormente, a vinda forcada de africanos
escravizados® que juntamente com os nativos — os indigenas — fazem parte dos
grupos étnicos fundantes da populacao nacional, sendo 0s dois grupos e 0s europeus
parte dos fenotipos da nogdo construida de identidade nacional, podemos afirmar
que o periodo da “descoberta” e da colonizagdo da América, e consequentemente
do Brasil, sdo os principais elementos para compreender o mito fundador; bem
como nos auxiliam apreender como préticas xendfobas, preconceituosas e racistas
sdo empregadas no Brasil.

De acordo com as contribui¢des produzidas por Chaui (2001), acerca da
expressao mito fundador, podemos notar que o termo é aplicado com o claro intuito
de diferenciar a nocdo de fundacdo e formacdo que acompanha as narrativas
construidas sobre a historia brasileira. Para autora:

O mito fundador oferece um repertorio inicial de representagdes da realidade e, em
cada momento da formacdo histdrica, esses elementos sdo reorganizados tanto do
ponto de vista de sua hierarquia interna (isto é, qual o elemento principal que
comanda os outros) como da ampliacdo de seu sentido (isto é, novos elementos
vém se acrescentar ao significado primitivo) (CHAUI, 2001. p. 7)

No Brasil, podemos observar como a logica pautada na Otica de
povoamento, do embranquecimento da populagéo nacional foram determinantes
para impulsionar a ado¢édo de politicas migratdrias no pais, sendo elas amplamente

desenvolvidas pelo Estado brasileiro, e que inclusive contribuiram para que o pais

6 Utilizado o termo escravizado ao invés de escravo, pois o termo dimensiona melhor a condigdo a
qual milhares de individuos foram submetidos ao serem arrancados da sua terra natal de forma
forcada para o Brasil. Ou seja, 0 termo aponta uma condi¢do imposta e ndo natural como muitos
acreditavam.
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recebesse um grupo diversificado de imigrantes, o que colaborou para que durante
muitos anos o territorio nacional fosse visto apenas como um pais de imigragao.

Segundo Klein (2000), historiadores e pesquisadores estimam que entre 0s
anos de 1501 até 1850 mais de 12 milhdes de africanos tenham sido arrancados da
sua terra natal e trazidos de forma forcada para as Américas na condi¢do de
escravizados no perpassar dos trés séculos de trafico de escravos. Somente em solo
brasileiro, ha registros de que cerca de 4,8 milhdes de africanos tenham sido
submetidos a escravidao nos mais de 200 anos do regime escravista. Ha registros
ainda, que as primeiras didsporas africanas tenham ocorrido por volta dos anos de
1600, e que apenas naquele ano, cerca de 50 mil africanos tenham sido trazidos para
0 pais, enquanto, em 1650, esse numero ja havia atingido a marca de 200 mil
africanos (KLEIN, 2000, p.15-18).

Contudo, durante o intenso fluxo migratorio de africanos no Brasil, o pais
comecgou a receber outros importantes grupos migratérios. Segundo Silva (2011),
motivados pelas grandes inovacOes tecnoldgicas, pela evolucdo maritima, pelo
processo de modernizacdo de alguns paises, assim como as desigualdades
acarretadas pela perda do direito a terra de muitos camponeses e 0s agravos
provocados pelas guerras que alteram as condi¢Ges econdmicas, politicas e sociais
de diversos paises, foram componentes centrais para o desencadeamento das
correntes migratdrias observadas no transcorrer dos séculos subsequentes.

Por meio da politica ativa de migracdo, o Brasil por intermédio do ideal de
embranquecimento comecou efetivamente a desencorajar a entrada de africanos no
territorio nacional, ao passo em que promovia apoio direto ao ingresso de brancos
europeus. Segundo Nascimento (2016), desde o século XIX o objetivo da politica
migratdria brasileiro era 0 embranquecimento da populagdo brasileira, sendo o
branco e, consequentemente, 0 sangue europeu postos como salvagao para o Brasil,
e tal préatica percebida como ponto central da politica nacional até o século XX. De
acordo com o autor:

[...] as leis de imigragdo nos tempos pds-abolicionistas foram concebidas dentro da
estratégia maior: a erradica¢do da “mancha negra” na populagdo brasileira. Um
decreto de 28 de junho de 1890 concede que “E inteiramente livre a entrada, nos
portos da Republica, dos individuos validos e aptos para o trabalho [...] Excetuados
os indigenas da Asia ou da Africa, que somente mediante autorizagio do Congresso
Nacional poder@o ser admitidos”. Em varias oportunidades no periodo de 1921 a
1923, a Camara dos Deputados considerou e discutiu leis nas quais se proibia
qualquer entrada no Brasil “de individuos humanos das ragas de cor preta”. Quase
no fim do seu governo ditatorial, Getulio Vargas assinou em 18 de setembro de
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1945, o Decreto-Lei n° 7967, regulando a entrada de imigrantes de acordo com “a
necessidade de preservar e desenvolver na composicdo étnica da populacédo, as

caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia” (NASCIMENTO,
2016. p. 62-68).

Nesse sentido, é inegavel que a politica migratoria foi um instrumento do
projeto de embranquecer o pais. Mediante ao incentivo ofertado por alguns paises
como forma de atracdo de mao de obra qualificada, assim como meio de alavancar
0 processo de modernizacdo, e principalmente no caso brasileiro também como
forma de “apagar” as marcas deixadas pelo longo periodo do regime escravista no
Brasil, foram alguns dos elementos postos e que culminaram na ampliacdo das
correntes migratorias.

Os anos 1880 a 1930 é possivel verificar que ingressaram no Brasil grupos
migratorios diversos. Portugueses, alemaes, italianos, suicos, japoneses, entre
outros foram atraidos para o pais mediante a implementacéo de politicas migratorias
ativas de atracdo de migrantes de determinados grupos, sendo tal pratica adotada
pelo Brasil em diferentes periodos historicos (KLEIN, 2000, p.13-15). De acordo
com Ribeiro (1995) nesse periodo calcula-se que aproximadamente 5 milhGes de
imigrantes, sobretudo europeus, tenham vindo para o pais:

[...] composto, por 1,7 milhdo de imigrantes portugués, que se vieram juntar aos
povoadores dos primeiros séculos, tornando dominantes pela multiplicagdo
operada através do caldeamento com indios e negros. Seguem-se os italianos, com
1,6 milhdo e os espanhois, com 700 mil; os alemaes, com mais de 250 mil,
japoneses, com cerca de 230 mil e outros contingentes menores, principalmente
eslavos introduzidos no Brasil, sobretudo entre 1886 e 1930 (RIBEIRO, 1995)

O cenario desalentador aos quais muitos paises estavam submetidos — falta
de emprego, aumento da miséria e outras mazelas sociais — foram combustiveis
centrais para impulsionar a expanséo do processo de mobilidade humana observado
na Europa ao longo daqueles anos (KLEIN, 2000. p.13-15).

No entanto, é importante destacar que outros elementos também foram
fundamentais para o fomento dos fluxos migratérios. A adocdo de politicas
migratorias ativas de incentivo ao ingresso de imigrantes por diferentes paises na
Ameérica do Sul — sobretudo no Brasil, Argentina, Uruguai e Chile — contribuiram
diretamente para motivar que muitos imigrantes deixassem o seu pais de origem
para viver em outro.

Podemos observar que desde as primeiras politicas migratorias e legislacGes

implementadas no Brasil trazem consigo elementos fundamentais para historia
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brasileira, tais como o privilégio das pessoas brancas, o eurocentrismo, racismo e
até mesmo a criminalizacdo de determinados grupos considerados indesejaveis —
dimensdes ainda tao presente na atualidade e que serdo aprofundadas mais adiante.

Analisando criticamente a instauracéo das primeiras politicas migratorias no
Brasil, inegavelmente podemos constatar como 0 pensamento eugenista foi
determinante para influenciar os intelectuais brasileiros, bem como as policias
publicas nacionais. De acordo com Formiga, Paula e Melo (2019), o movimento
eugeénico foi estabelecido em diferentes paises com o intuito de atender diversos
aspectos da vida social, tais como: politico, econdmico e social, mas sobretudo
como justificativa para “controle dos problemas sociais modernos — pobreza,
imigracdo e criminalidade”, ou qualquer outra medida que responda aos interesses
da maioria elitizada. No Brasil a eugenia foi consolidada nas primeiras décadas do
século XX, quando o movimento se fundava com os debates pds abolicdo
levantados por intelectuais da época que promoviam e propagavam teorias em prol
da politica migratéria de embranquecimento nacional (FORMIGA, PAULA E
MELO, 2019. p. 77-78).

Ao contrario do cenario de muitos paises europeus, o Brasil dispunha em
abundancia de terras, enquanto a méao de obra era escassa para 0 seu manuseio. Por
meio da Lei n° 601 de 1850, D. Pedro Il autorizou o0 acesso a terra, assim como a
naturalizacdo daqueles que a desejassem, acompanhado da dispensa dos servigos
militares, sendo esta a primeira politica implementada no Brasil com o objetivo de
atrair imigrantes, representando uma oportunidade efetiva de posses de terras para
aqueles que entrassem no pais.

De acordo com Fausto (2000), o Brasil foi o terceiro maior receptor de
imigrantes das Américas, chegando a receber, entre 1881 e 1915, 3 milhdes de
pessoas em seu territdrio. Segundo a publicacdo do IBGE de 2007, intitulado Brasil:
500 anos de povoamento entre os periodos de 1800 e 1850, o0 pais recebeu um
grande contingente de imigrantes oriundos de Portugal, Alemanha, Italia e Suica.
Ha estimava que entre os anos de 1880 e 1824, aproximadamente 455 mil europeus
ja haviam se instalado na Regido Sul do pais. De 1847 a 1857, colonos suicos,
alemdes, portugueses e belgas se instalaram nas fazendas de café no Estado de Sao
Paulo. Nas décadas de 1870 a 1890, cerca de 150 mil italianos haviam se instalado
no Brasil. Dos anos de 1908 a 1924 o Brasil comeca a receber de forma mais
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expressiva grupos de japoneses, havendo o registro de cerca de 141 mil niponicos
naquele periodo (IBGE, 2017).

No entanto, com a eclosédo das duas Guerras Mundiais, as correntes
migratorias sdo drasticamente alteradas, ndo sé no Brasil, mas em todo o mundo. A
deflagracdo da | Guerra Mundial (1914-1918) foi o primeiro grande evento a
contribuir para a modificagdo da expansdo migratoria vivida nos séculos anteriores.
Com os fluxos transatlanticos interrompidos em funcdo dos conflitos em muitos dos
paises que eram o0s principais exportadores de imigrantes para o Brasil, pelaprimeira
vez na historia das migracdes no pais houve uma reducdo expressiva no processo
de mobilidade. E quando se observa também, pela primeira vez, no contexto da |
Guerra Mundial, a figura dos refugiados (SILVA, 2011).

Com a interrupcdo das migragdes internacionais em diversos paises
europeus, em decorréncia dos conflitos e, posteriormente, pela necessidade de
reconstruir o que havia sido devastado pela guerra, nos periodos subsequentes —
1925 a 1945 — registraram-se 0 mais baixo indice de deslocamento humano na
histdria das migrac6es internacionais.

Alinhado com o advento da Il Guerra Mundial (1939-1945), foi apenas no
final da década de 1940 que os fluxos migratorios internacionais voltaram a adquirir
cifras notaveis, embora ndo apresentassem tanta intensidade como em momentos
anteriores. Todavia, com o término dos conflitos ocasionados pela Il Guerra
Mundial foi possivel notar que houve uma retomada’ no processo de mobilidade
humana, mas em escalas menores das que foram assistidas em outros periodos.
Ademais, nos mesmos periodos muitos paises comecaram a exigir e a utilizar
medidas mais restritivas com o intuito de dificultar o deslocamento humano. A
imposicédo de autorizagOes, bem como a necessidade da concessdo de passaportes
comeca a se tornar regra em diferentes paises, dificultando assim o processo de
cruzamento das fronteiras (KLEIN, 2000, p.27).

Em meados dos anos 1970, instaurou-se uma crise estrutural no modo de

producdo capitalista®, que resultou em mudangas no mundo do trabalho e na

“A América Latina recebeu naquele periodo cerca de 340 mil imigrantes.

8Entretanto, é importante destacar que ainda que as crises estruturais do capital ndo sejam meramente
acidentais ou erro de percurso, ja que nos termos de Braz e Netto, “ndo existiu e ndo existira
capitalismo sem crise”, ou seja, as crises S0 inerentes do proprio sistema econdmico hegeménico,
¢ importante frisar que o modo de produgdo capitalista se apropria dessas crises para ampliar o seu
processo de exploracéo atenuando as desigualdades sociais e a exacerbagdo das barbaries operadas
por esses sistema (BRAZ e NETTO, 2012. p. 170-171).
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organizacao dos Estados, com repercussdes para as politicas migratdrias mundiais.
Como j& apontado anteriormente, os fluxos migratorios verificados nos periodos
histdricos anteriores tinham como objetivo a promocéo e a reproducao da forca de
trabalho, sendo tal fator um dos elementos centrais para o processo de deslocamento
humano naquelas décadas. No entanto, o contexto de crise fez com que houvesse
um aumento generalizado de desempregados — sobretudo nos paises que recebiam
médo de obra imigrante — contribuindo para que os Estados-nacGes que
anteriormente haviam instituido politicas ativas de atracdo aos imigrantes
alterassem sua postura essencialmente acerca das migragoes.

Segundo Goncgalves (2005), a forma de enxergar os imigrantes foi
significativamente modificada neste periodo, auxiliando para a inauguracdo da
imagem dos imigrantes como invasores, perigosos e como 06nus para 0S paises
receptores. Para 0 autor, os determinantes tais como modernizacao,industrializacao,
inovacdes tecnoldgicas, globalizagdo, assim como o proprio processo de
reestruturacdo econdmica, influenciado pela expanséo do projetoneoliberal, foram
componentes fundamentalmente importantes para a transformacao da figura dos
imigrantes a partir de tal periodo.

Todavia, em meados dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 esse cenario é
alterado. Pela primeira vez na histéria do pais, o Brasil passa a exportar um
contingente expressivo de brasileiros, que saem do pais em busca de melhores
oportunidades de vida e de emprego, bem como muitos brasileiros — entre eles
intelectuais, artistas, professores etc. — tiveram que se exilar em diferentes paises
do mundo em decorréncia da austeridade e das inUmeras perseguicdes praticas pelo
regime ditatorial brasileiro. Segundo o Portal Memorial da Ditadura, estima-se que
cerca de 5 a 10 mil brasileiros tenham sido for¢ados a deixar o Brasil decorrente do
regime autoritario instaurado no pais (PORTAL MEMORIAL DA DITADURA,
2021). Desta forma, tais determinagdes foram elementos fundamentais para que o
Brasil passasse a ser visto também como um pais de emigracao, apesar de nunca ter
deixado de receber imigrantes.

Enquanto entre os anos 1981 e 1991 viviam no Brasil cerca de 31.609
imigrantes, no periodo de 1995 a 2000 esse nimero ja correspondia a 50 mil. Em

contrapartida, segundo o Relatério “Brasileiros no Mundo -Estimativas” (2011) h&
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estimativa que aproximadamente 3.735.826 de brasileiros estivessem residindo no
exterior — em 193 paises. Os paises que anteriormente eram 0s principais
responsaveis por exportar imigrantes para as Américas — tais como Portugal,
Espanha, Italia e Japdo — comecaram a se tornar paises de destino para muitos
brasileiros e também latino-americanos.

Ademais, ao passo que se observa no Brasil a ampliagédo do processo de
emigracdo de brasileiros, também podemos notar que a instabilidade gerada pela
deflagracéo dos conflitos nos paises da America Central culminou no deslocamento
de milhares de pessoas que se viam obrigados a deixar 0 seu pais de origem em
decorréncia da violéncia e dos conflitos armados ocasionados em diferentes paises
do continente. De acordo com Rodrigues (1991) apenas no ano 1991, os paises de
El Salvador, Nicaragua e Guatemala foram responsaveis pelo deslocamento forcado
de cerca de 1.255.334, isso sem mencionar 0s deslocados internamente nos
respectivos paises. Apenas no Brasil ha o registro que entre os anos 2011 e 2018,
tenham ingressado no territério nacional 774,2 mil imigrantes® (RODRIGUES,
1991)

Nesse sentido, & importante ressaltar que embora o processo de mobilidade
humana observado na atualidade venha se intensificando e modificando ao longo
dos anos, os impactos das continuas crises do sistema econdmico hegemdnico,
sobretudo a partir dos anos 2000, colaboram para que mudancas significativas
sejam vistas no ambito do fenbmeno migratorio. Segundo Fernandes (2015), o
aumento generalizado do desemprego, ndo apenas no Brasil ou na América Latina,
mas em todos os continentes foi determinante para que o modo de producéo
capitalista sofresse com o cenario de recessdo econdmica, mas claro que em
proporcOes e escalas distintas das sofridas pelos grandes capitalistas, daqueles que
ndo detém os meios de producdo, ou seja, somente dispde da venda da sua forca de
trabalho como meio de sobrevivéncia.

Deste modo, o alargamento da crise mundial e seus efeitos acarretaram
mudancas notorias para as migragdes no Brasil e no mundo. O Brasil, nesse periodo,
além de receber um grande contingente de nacionais que regressaram para o pais,

comecou também a recepcionar um expressivo nimero de imigrantes fronteiricos,

90s haitianos representam 21,5%, seguidos pelos bolivianos, venezuelanos, colombianos,
argentinos, chineses, portugueses e peruanos.
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principalmente da Bolivia, Paraguai, Argentina, Uruguai e Chile. Assim como
também recebe imigrantes oriundos da China, Coréia e de diferentes paises
africanos — todavia, ndo mais como escravizados, mas sim como estudantes ou
refugiados (FERNANDES, 2015).

Assim, ao longo dos séculos podemos observar como o fenémeno
migratério sempre esteve associado a diferentes correntes migratorias e por
multiplas determinacgdes, assim como é compreendido como parte elementar para a
construcao social e historica do nosso pais. Observamos como desde 0 processo de
colonizacgdo, o Brasil teve nos fluxos migratorios o alicerce para sua formacéo,
primeiramente com o intuito de exploracdo — das terras e das riquezas naturais —
e posteriormente para 0 povoamento.

Desta forma, ao analisar elementos simples do nosso cotidiano, notamos
como nossa cultura, arquitetura, habitos, praticas religiosas e até mesmo outros
simbolos que consideramos essencialmente nacionais sdo frutos do processo

migratorio vivido no transcorrer das décadas no territorio nacional.

2.2.
O refligio no contexto internacional e brasileiro

“Vocé ndo pode construir uma casa para o verao do ano passado”
Provérbio africano
A apreensdo dos diversos fatores que provocam o desencadeamento dos
processos de mobilidade humana, principalmente em decorréncia das diferentes
transformacdes ocorridas no transcorrer dos séculos, se faz importante para
compreender como a figura dos refugiados emerge no cenario internacional. Da
mesma forma que auxilia para apontar e ressaltar o entendimento do porqué de os
Estados-nagdes terem implementado e desenvolvido determinados mecanismos
juridicos de promog&o a protecdo deste grupo migratorio particular.
Mediante a centralidade que a tematica vem adquirindo na contemporaneidade,
0 processo de deslocamento humano vem se tornando matéria de diversos debates
nas mais variadas areas de conhecimento. Notamos que nos ultimos anos o
fendmeno migratorio tem se intensificado sumariamente, desde 2015, 0os nimeros
referentes as migracOes tém crescido vertiginosamente, sobretudo, em funcgéo dos

conflitos ocorridos em diferentes paises, principalmente na Siria, no Oriente Médio
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e na Africa Subsaariana, como Suddo do Sul e na Republica Democratica do Congo
(ACNUR, 2016).

A instabilidade internacional gerada frente a denominada ‘crise dos
refugiados”, e sobretudo, em decorréncia do persistente cenario de inseguranca
mundial frente aos processos migratorios também colaboram para que a temaética
ganhe contornos mais perceptiveis, assim como contribui para que sejam postos
como elemento importante e como pano de fundo para dimensionar e apreender 0s
multiplos componentes que permeiam a analise e o0s estudos acerca do
deslocamento humano na contemporaneidade.

De acordo com o Relatorio Mundial sobre Migragdes de 2020, até o final
do ano de 2019 estima-se que havia 272 milhdes de migrantes internacionais em
todo o mundo, tais cifras equivalem a cerca de 3,5% da populacdo mundial.
Enguanto, no ano de 2010, o nimero de migrantes no mundo apontava para 220,78
milhdes — representando um aumento de 23% (O1M, 2020).

Diante disso, destacamos duas categorias que sdo amplamente reportadas no
transcorrer deste estudo, 0 migrante e o refugiado. Dada a importancia que os dois
termos possuem para os estudos migratorios € substancial que inicialmente seja
realizada uma distin¢cdo entre os conceitos tendo em vista que ambos guardam
conotacdes distintas, da mesma forma que os Estados-nacdes e 0s organismos
internacionais dispdem de formas diferentes de os conceber e os tratar. O Brasil,
por exemplo, desfruta de normativos juridicos especificos para cada grupo
migratorio, da mesma forma que essas distincbes também auxiliam
determinantemente para que se compreenda sobre qual grupo migratério este estudo
dedica suas analises.

O termo refugiado tem sua origem etimoldgica no latim refugere, formado
por re (intensificativo) mais fugere, de fugir. Ja a palavra migracéo vem de migrare
(latim), trocar de posi¢do, mudar de residéncia. Os migrantes sdo definidos como
aqueles que se deslocam com o objetivo de trabalhar ou de residir. Os imigrantes
(de immigrare “passar por, de in-, “para dentro” mais migrare) sao vistos pela
perspectiva do pais que os acolhe, como um individuo que veio do exterior
(NASCIMENTO, 2017). Segundo a Organizagéo Internacional para as Migragoes
(OIM) migracédo é defina como:

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado. E um
movimento populacional que compreende qualquer deslocacdo de pessoas,
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independentemente da extensdo, da composicdo ou das causas; inclui a migragéo
de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdémicos
(OIM, 20009, p. 42).

Logo, os migrantes sdo definidos pelos organismos internacionais como
aqueles “que deixam os seus paises de origem ou residéncia habitual, para se
fixarem, permanente ou temporariamente, noutro pais” (OIM, 2009, p.44).
Enquanto os refugiados séo:

Pessoa que receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se
encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir a proteccdo daquele pais (Convencéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados, Art. 1.° - A, n.° 2, de 1951, com as alterac¢fes introduzidaspelo
Protocolo de 1967) (OIM, 2009, p.64).

Ou seja, os refugiados tém em sua base fundante a violagdo dos direitos
humanos e a sua dignidade humana posta em risco, sendo em muitos dos casos a
Unica alternativa encontrada por eles, visto que saem do seu pais de origem para
preservar sua liberdade, garantir sua seguranca e assegurar sua vida. No entanto,
embora a definigdo contida no tratado internacional acerca dos refugiados tenha se
pautado na concepcdo e na garantia dos direitos humanos, ou seja, passa a se
reconhecer um conjunto de direitos no plano internacional, € possivel observar que
h& uma clara prevaléncia dos direitos politicos e civis, em detrimento dos direitos
sociais, por exemplo, que sdo deixados em ultima instancia, isso quando sao
mencionados.

Todavia, é importante salientar que este trabalho nao pretende reforcar uma
dicotomia entre os conceitos de migrantes e refugiados, ou mesmo de efetuar um
julgamento sobre qual grupo migratorio tem o direito de migrar'®. O alcance de tais
distingdes tém o intuito de apresentar os diversos determinantes que fomentam o
ato de migrar dos diferentes grupos, de acordo com o direito internacional para fins
de protecdo, assim como de possibilitar que se compreenda sobre qual grupo
migratorio este trabalho se dedica a analisar. Além disso, essas distin¢gdes nos

aproximam de alguns elementos que sdo determinantes para compreender como

10 Diversas correntes de estudo e pesquisadores salientam que é importante que diferentes
determinagdes acarretam o processo migratorio e apontam a importancia de que distingdes sejam
realizadas no ambito da categoria migrante, ja que existem diferentes definicdes — migrante
econdmico, migrantes ambientais, migrantes forcados, entre outros.
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estas categorias sdo tratadas pelos Estados-nagdes e suas respectivas politicas
migratdrias, tendo em vista que essas categorizagcdes estdo amplamente ancoradas
no ambito politico estatal de cada Estado, e que, portanto, assumem dimensdes
distintas para cada pais receptor. Apesar disso, ndo desconsideramos a importancia
e a necessidade da realizacdo de estudos mais apurados sobre cada uma das diversas
categorizacOes! migratorias existentes, sendo no entanto, tal analise uma proposta
para além dos objetivos tracados e proposto por este estudo.

Posto isso, no que tange ao contingente de deslocamento for¢ado'?, a
Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) ressalta que assim como as
migracdes internacionais, os deslocamentos forgcados também tém atingido recordes
nos ultimos anos. Os numeros sdo que, somente em 2019, os deslocados forcados
correspondiam a 93,9% se comparado com 2010 — que era de 41 milhdes (ONU,
2019). Segundo o Relatério Anual Global Trends encomendado pelo Alto
Comissariado das Nac6es Unidas para Refugiados (ACNUR), até o final do ano de
2019, 79,5 milhdes de pessoas®® haviam se deslocado em todo o mundo. Deste
montante, 45,7 milhdes haviam sido forcadas a fugir do seu pais de origem,
enquanto 50,8 milhGes ainda se encontravam no seu proprio pais, mas em outras
regibes — os denominados deslocados internos (ACNUR, 2019 e OIM, 2019).

Apenas de refugiados, o relatério revela que em 2019 haviam 26 milhdes®,
sendo oito em cada dez recepcionados por paises em desenvolvimento (85%),
enquanto apenas 16% estavam em paises desenvolvidos — em geral 0s que mais
recepcionam refugiados sdo os paises vizinhos aos conflitos, o que contribui para
que tanto a légica de invasao aos paises desenvolvidos quanto as ideias securitarias
— ingresso descontrolado de refugiados nos paises ricos, sobretudo nos Estados
Unidos e na Europa Ocidental — que circundam os noticiarios, e consequentemente

no imaginario popular seja alvo de contestacdo. As estatisticas e pesquisas recentes

11 Migragdo econdmica, voluntéria, forcada, ambiental, entre outras.

12 0 termo deslocamento forcado faz referéncia a um tipo especifico de causa que leva as pessoas a
deixarem suas casas ou residéncia habitual, ou seja sdo aqueles individuos que foram obrigados a
sair do seu lugar de origem motivados por temores de morte. O grupo faz parte da grande categoria
de migracbes forcadas que envolve diferentes grupos, tais como refugiados ou até mesmo 0s
deslocados internos, que sdo aqueles que mudam de residéncia, mas que ndo atravessam uma
fronteira, ou seja, permanecem dentro do mesmo pais. Quando os organismos internacionais fazem
0 uso desta categoria eles estdo se referindo a esse grande grupo de migrantes forcados.

13 Sd0 solicitantes de refagio, apatridas e refugiados sob o mandato do ACNUR.

14 metade dos refugiados sdo criangas e adolescentes, muitos deles desacompanhados ou separados
dos seus responsaveis.
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sobre o tema apontam que somente na Turquia haja 3,5 milhdes de refugiados. Nos
paises como Paquistdo e Uganda, a estimativa é que haja 1,4 milhdes, enquanto no
continente americano o calculo é que haja aproximadamente 692 mil refugiados
(VENTURA, 2019, p. 20).

Assim, entendendo que o status de reflgio possui diretrizes globais e que
tem no ACNUR o érgdo responsavel pela protecdo e assisténcia de refugiados e
apatridas no mundo, é importante apreender sob qual contexto histérico o
organismo internacional é constituido. Criado em 1945 pela ONU como 0rgéo
encarregado de tratar sobre a temética dos refugiados em todo 0 mundo, o ACNUR
¢ instituido como uma entidade internacional que tem a “responsabilidade” de
assistir materialmente aos solicitantes de refugio, refugiados e apatridas, assim
como também tem o encargo de supervisionar e fazer cumprir a Convencéo de 1951
e o Protocolo de 1967. A principio, o organismo havia sido concebido com cunho
provisorio — a proposta era que a organizac¢ao durasse apenas trés anos —, pois
tinha um caréater preciso e limitado. A proposta inicial era atender e reassentar
apenas refugiados europeus que haviam se deslocado em decorréncia da 1l Guerra
Mundial.

O normativo juridico que culminou na defini¢do do conceito de refugiado
foi implementado em 1951, mediante a Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
quando foi instituido pela primeira vez aqueles que seriam considerados refugiados,
estando eles diretamente ligados aos eventos ocorridos na Europa:

[...] a qualidade de refugiado seja reconhecida a pessoa que preencham as
condigdes (...). Il - Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniBes politicas, encontra-se fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade encontra-se fora do pais no
qual tinha residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode
ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele [...]. I) Para os fins da presente
Convencéo, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951",
do Art. 1° compreende:

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa";

b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures™
(ONU,1951)

De acordo com Ramos (2011) até o seculo XX ndo havia definicdo para
aqueles que desejassem fugir do seu pais de origem, ou que se vissem obrigados a

buscar abrigo em outro pais, impulsionados por temores odiosos ou de raca,

religido, nacionalidade, posicionamento politico e guerras. Embora o debate em
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prol da garantia e a instituicdo de protecdo aos direitos humanos ja fossem matéria
de discussdes em ambito internacional, e que ja houvesse mencdes ao ato na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o termo ainda ndo havia se
consolidado:

a) Toda pessoa vitima de perseguicdo tem o direito de procurar e gozar asilo em outros
paises.

b) Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente motivada
por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos prop0sitos e principios das
Nagdes Unidas (ONU, 1948)

Ainda segundo o autor, foi apenas em 1951, com aprovacdo da Convengéo
de Genebra que o conceito de refugiado foi amplamente consolidado, sendo esse 0
primeiro documento a levantar o termo, e auxiliando diretamente para a
conceituacao e consolidacdo do conceito amplamente adotado na atualidade. Além
disso, 0 normativo destacou outro aspecto importante para o debate migratorio, ao
ressaltar a importancia do reconhecimento da realizacdo harmodnica dos
movimentos migratorios em todo o mundo, dimensédo essa abertamente omitida no
transcorrer da historia das migraces (RAMOS, 2011, p. 24-30).

Entretanto, Barreto (2010) aponta que mesmo antes da consolidagdo do
termo pela Convencédo de 1951, ja havia grupos identificados como refugiados, e
que inclusive ja havia um conjunto de regras instituidas como forma de protecao.
Segundo o autor, ao longo da trajetéria humana — desde a Grécia antiga, a Roma,
Egito e até mesmo na Mesopotamia — ja havia registros de grupos de refugiados.
Esses grupos estavam caracterizados em uma dimensdo duplamente religiosa, ja
que o carater religioso se fazia presente tanto nas motivacdes que acarretavam
perseguicGes, como também representava o espaco de suporte e acolhimento aos
perseguidos daquela época. As igrejas e os templos, por serem considerados como
lugares sagrados, serviam como barreiras fisicas impedindo que muitas vezes 0s
exércitos, ou até mesmo 0s proprios governantes adentrassem o recinto. Nos termos
do autor, “o respeito e o temor aos templos e divindades faziam dos locais sagrados
o refligio contra violéncias e persegui¢oes” (BARRETO, 2010, p.12). Deste modo,
a figura da igreja tanto representava um lugar de protecdo as pessoas que fugiam
das violéncias e perseguigdes, como também servia como impulso para tais
violacgdes e perseguicoes.

Com a formacdo do sistema diplomatico e, sobretudo, com o surgimento da

nogdo de Estado-nacdo, o conceito de refugio perde o seu carater religioso e
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juntamente com os fluxos migratdrios sdo convertidos e encarados como assunto de
Estado. O avango das relagdes entre os Estados soberanos e o alargamento das crises
humanitarias nos pos-guerras mundiais, fez com que as acdes de protecdo a este
grupo migratorio particular fossem ampliadas, evidenciando assim anecessidade da
instituicdo de uma cooperagédo internacional entre os Estados-nacgOes para sua
protecao.

Nesse sentido, os primeiros registros de grupos de refugiados no século XX
foram de judeus, que foram obrigados a abandonar sua terra natal em decorréncia
das perseguicgdes sofridas. A historia aponta que o segundo grupo a ser obrigado a
se refugiar foram os russos, que fugiam em funcéo da guerra civil e da Revolucéao
criada pela Unido Soviética, seguido pelos arménios, que se deslocaram
forcadamente mediante a expansdo do movimento nacionalista turco (IPEA, 2017,
p.30).

Conforme aponta Nascimento (2014), antes da implosdo da | Guerra
Mundial (1914-1918), o desencadeamento do &xodo humano ainda nao despertava
acOes ou medidas efetivas em ambito internacional, de modo que contribuisse para
aconducéo ou a criacdo de um direito internacional em prol da protecéo desse grupo
migratdrio. Naquele periodo, as respostas ou solucGes adotadas ocorriam mediante
a concessdo de asilo. Todavia, com o término da | Grande Guerra Mundial, a
Revolucdo Russa e a ruina do Império Otomano contribuiram fundamentalmente
para que o mundo se deparasse com um expressivo processo de deslocamento
humano. A estimativa é de que cerca de 1,5 milhdo de pessoas tivessem sido
obrigadas a se deslocar ou a solicitar refagio naquele periodo, auxiliando para que
a comunidade internacional fosse pressionada a estabelecer mecanismos e
condicles juridicas para atender as demandas de socorro e de protecdo aos
refugiados provocados por tais eventos.

Entre as décadas de 1920 e 1940, diversos organismos internacionais foram
instituidos como forma de responder e prestar apoio e prote¢cdo aos grupos de
refugiados gerados pela deflagracdo de tais conflitos bélicos. Entre os 6rgéos
criados, estdo a Liga das Nacbes (1920), o Comité Internacional da Cruz

Vermelha!® (1922) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (1919), todas de

15 Foi responsavel pela organizacdo Conferéncia Internacional para debater sobre o fato de mais de
1 milhédo de deslocados russos devido a Guerra Russa (1918-1921).
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algum modo comprometidas com o tema e com o objetivo de auxiliar os refugiados
(IPEA, 2017, p. 32).

No entanto, quando eclode a Il Guerra Mundial (1939-1945), o cenario que
ja era preocupante é agravado, colaborando para que a situacdo tomasse contornos
e dimensdes jamais vistas anteriormente. De acordo com o portal digital IKMR,
calcula-se que, apenas em maio de 1945, mais de 40 milhGes de pessoas tenham
sido obrigadas a se deslocar na Europa em decorréncia dos conflitos em diferentes
paises. Nos meses subsequentes, a estimativa é de que 13 milhGes de alemaes
tivessem sido expulsos da Unido Soviética, Polbnia e de outros paises da Europa
Oriental, além da evasdo de mais de 1 milh&o de russos, ucranianos, lituanos, entres
outros do comando do regime comunista (IKMR, 2016).

Tais ocorréncias foram substanciais para impulsionar que a comunidade
internacional instituisse um estatuto internacional como forma de atender ao intenso
fluxo migratorio gerado no decorrer de tais anos. Tanto que, em 1943, é criada a
Administracdo de Socorro e Reabilitacdo das Nacgdes Unidas (UNRRA) com o
propdsito de fornecer auxilio, assisténcia e reabilitacdo aos individuos afetados pela
guerra. Naguele mesmo ano, a organizacao foi responsavel por organizar a
Conferéncia de Bermudas, auxiliando para a ampliacdo da protecéo dos refugiados.
Em 1947, a Organizacdo Internacional dos Refugiados (OIR), € instituida como o
6rgdo responsavel por elaborar estratégias com o intuito de amenizar as
adversidades enfrentadas pelos refugiados no pés-guerra. Até aquele momento
eram considerados refugiados:

todas as pessoas de qualquer procedéncia que, como resultado de acontecimentos
na Europa, tiveram que abandonar seus paises de residéncia por terem em perigo
suas vidas ou liberdade, devido a sua raga, religido ou crengas politicas
(BARRETO, 2010, p.15).

Tal definicdo representava o inicio da conceituacdo que seria adotado anos
depois pela Convencéo de Genebra sobre o conceito de refugiados.

Em dezembro de 1950, por meio da resolucdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas institui a criacdo do Alto Comissariado das Nagdes para Refugiados
(ACNUR), que substitui a OIR. Em janeiro de 1951, o 6rgdo inicia suas atividades
tendo como base do seu trabalho a Convencéo de 1951 da ONU sobre refugiados
(ACNUR BRASIL, 2021)
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No entanto, a emergéncia de novas persegui¢cdes no mundo, em meados dos
anos 1960, contribuiu para que as reservas temporais e geograficas fossem
derrubadas, de modo que a protecdo aos refugiados pudesse ser ampliada. A
descolonizacdo afro-asiatica, as constantes disputas globais em torno de algumas
regides importantes, tendo em vista a sua importancia para o sistema de exploracéo
e 0 desenvolvimento das colbnias, tal como do sistema econdmico vigente, e
influéncia dos dois grandes blocos de poder colaboraram para que o tema ganhasse
destaque no ambito mundial, assim como contribuiu para que se tornasse matéria
da politica internacional (BARRETO, 2010. p.14).

Em 1967, outro importante mecanismo de protecédo € instituido em ambito
internacional, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, sendo constituido com
a proposta de retificar algumas limitagcdes e lacunas deixadas na Convencao de
1951, como por exemplo, as reservas temporal e geogréfica. A partir dessa
perspectiva, 0 normativo estabelece como refugiados todas as pessoas que, por
fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um grupo social especifico ou opinides politicas tenham que deixar
0 Seu pais de origem e que por decorréncia de tais fatores ndo possam a ele regressar,
podendo estes recorrerem a protecdo internacional através do status de refugiado
(OIM, 2009, p. 64).

A expansdo da recessao econdmica mundial nos anos 1980 e, sobretudo, 0s
desdobramentos econdmicos motivados pela crise do petréleo também foramalguns
dos fatores determinantes para que contornos mais restritivos fossem observados
no que tange ao processo de mobilidade humana, colaborando para quea ONU fosse
questionada sobre o préprio conceito de reflgio e sua efetividade (LOESCHER,
1999).

Com o adentrar da década de 1980, é possivel notar a eclosdo de conflitos
em outras regides do globo terrestre, contribuindo para que outros normativos
fossem instruidos. Em 1984, a America Latina constitui outro importante
instrumento internacional de protecao aos refugiados, de modo que complementaria
0s outros dois normativos ja implementados anteriormente. A Declaracdo de
Cartagena amplia a defini¢do do regime de protegdo internacional ja estabelecida
pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e reconhece a necessidade de protecéo
daqueles que deixam o0 seu pais de origem ap6s o periodo das grandes guerras

mundiais, sobretudo aqueles for¢ados a se deslocarem em funcdo dos diversos
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conflitos em andamento na América Central, no desenrolar dos anos 80. H&
estimativa que os conflitos armados ocorridos no territorio, principalmente nos
paises de El Salvador, Nicardgua e Guatemala, tenham sido responsaveis pelo
deslocamento forcado de mais de 2 milhdes de pessoas, dos quais apenas 150 mil
estariam enquadrados nas delimitacOes estabelecidas pela Convengéo de 1951. A
implementacdo do instrumento tem um significado sumariamente importante para
assegurar a protecdo dos refugiados gerados pelos conflitos na regido (ALMEIDA,
MINCHOLA, 2018. p.125-127).

Sendo, portanto, a partir da Declaragdo de Cartagena concebido como
refugiados pessoas:

que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, 0s
conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica (DECLARACAO DE
CARTAGENA, 1984).

O marco de tal normativo se da justamente na ampliacdo do conceito ja
estabelecido na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967 sob a categoria de
refugiados, o que auxiliou para que outros condicionantes também fossem tomados
em consideragdo, bem como outros fatores catalisadores de violacGes que poderia
acarretar o processo de deslocamento humano.

Nesse sentido, € possivel notar que com a expansdao do deslocamento
humano ocorrido ao longo dos anos, os Estados-nacGes foram pressionados a
assumir compromissos em face da protecdo de refugiados e apatridas, do mesmo
modo que contribuiu para que muitos paises desenvolvessem diferentes
mecanismos no ambito normativo dos seus Estados como forma de responder a tais
fluxos migratérios.

Desta forma, o Estado exerce um papel relevante na forma de apreender as
correntes migratorias, sobretudo, no gque tange a adogdo das suas politicas de
imigracdo e a instauragdo dos direitos deste grupo. Nesse sentido, Reis (2004) nos
apresenta alguns elementos importantes para esse debate, sinalizando para a
importancia de se compreender como cada Estado-nagdo trata e se estrutura de
forma diferente frente as questdes migratorias, sendo, portanto, substancial que se
compreenda como cada pais lida com o tema e principalmente, que se considere

todas as forgas antagdnicas em disputas para o seu trato.
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Desta forma, é importante que inicialmente se apreenda como os Estados
Modernos sdo constituidos, tendo em vista que tais dimensdes sdo fundamentais
para que se compreenda a légica hegemdnica que permeia e direciona a tematica na
atualidade, ja que a mesma influéncia para a implementacdo — ou ndo — dos
mecanismos protetivos.

O termo Estado tem sua origem etimoldgica no latim status, e se refere a
modo de estar, situacdo, condicdo. A expressao € datada do século XIlI, e faz
mencao aos territorios soberanos que dispunham de estruturas politicas proprias, e
que continham uma instituicdo que os auxiliavam a controlar e administrar os seus
interesses. De acordo com Chaui (2000) o conceito Nagdo, vem do latim natus
(nascido) e faz referéncia ao nascimento. Para a autora o termo esta associado ao
cerne biologico, ou seja, a noc¢do de nacao estaria ligada aos individuos originarios
de um mesmo territorio:

(...) a palavra “na¢do” vem do verbo latino, nascor (nascer) [...] e o substantivo

derivado natio ou nacdo, que significa parto de animais [...] a palavra natio/nacéo

passou a significar, por extensdo, os individuos nascidos a0 mesmo tempo de uma

mesma mae, e, depois, os individuos nascidos num mesmo lugar (CHAUI, 2000,

p. 11-12).

Ainda de acordo com a autora, o conceito ganha efeitos politicos pela
primeira vez em 1830, quando foi usado para fazer meng¢do ao “principio da
nacionalidade”, 0 qual estava intrinsecamente associado a ideia de territdrio. Ja que
em torno dos anos de 1880 a 1918 o termo comeca a ser vinculado e atribuido
aqueles que se ligavam a uma mesma religido, idioma e raca. No entanto, foi
somente entre 0s anos 1950 e 1960 que a categoria passou a ser relacionada as
questdes nacionais de um pais e que comecou a ser tratada como uma questdo de
consciéncia nacional (CHAUI, 2001, p. 12-13).

Entretanto, embora a percepcdo do conceito ja fosse um elemento aplicado
ao longo dos séculos, a consolidacdo do termo somente ocorre com 0 surgimento
da concepcdo de Estado Moderno. Inclusive a ligacdo entre os termos — Estado e
Nacdo — apenas acontece na modernidade, quando se delimita o que é territorio,
fronteira, soberania, e principalmente, a partir da constituicdo de um sistema
administrativo e politico. Desta forma, & também somente a partir do entendimento
de Estado mediante a concepcdo moderna que o processo de mobilidade humana
comeca a ser tratado por cada pais. Em nome da autonomia e soberania nacional e,

sobretudo, em decorréncia dos interesses estatais de cada Estado-nacao, eles
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passam a determinar e estabelecer suas regras e prioridades na promocao da
protecdo — ou ndo — aos diferentes grupos migratorios existentes (REIS, 2004,
p.155).

Logo, nos aproximamos do entendimento de que o direito de migrar esta
diretamente ligado a nocdo de soberania e nacionalidade, no entanto, um sujeito
deixa de ter direitos quando rompe as fronteiras do seu Estado-nac¢ao?

Nesse sentido, em decorréncia do forte debate que permeia o processo de
mobilidade humana na contemporaneidade, e sobretudo, em funcdo do expressivo
namero de deslocados em escala global tem contribuido para que 0s organismos
internacionais formulem diversos mecanismos como meios de responder,
“solucionar” e de fornecer prote¢do aqueles que sdo obrigados a se deslocarem do
seu pais de origem. E € precisamente nesse ponto que esse tdpico se dedica a
analisar, tendo em vista que ha diferentes mecanismos juridicos sendo
desenvolvidos por diversos paises nos Ultimos anos, em especial, para este estudo,
no Brasil.

Nesse sentido, vale ressaltar que o Brasil vem desempenhando um papel de
lideranca nas Américas, ja que tem sido considerado como um precursor no que se
refere & protecdo dos refugiados. Os diferentes tratados internacionais dos quais o
Brasil € signatario tém colaborado para que o ordenamento juridico nacional
incorpore a protecdo aos refugiados e migrantes em legislacdes préprias, de modo
que possa assegurar os direitos e 0 bem-estar ndo apenas de refugiados ou
solicitantes de refugio, mas também dos migrantes que se encontram inseridos no
territorio nacional.

O Estado brasileiro dispbe de atos normativos considerados modernos e de
vanguarda, que, além de conter uma concep¢do ampliada sobre o tema, tem
contribuido cada vez mais para o reconhecimento e a concessdao do status de
refugiado no pais.

O primeiro mecanismo juridico elaborado no pais a tratar sobre individuos
oriundos de outro pais € datado de 1891. Como ja mencionado anteriormente, o
dispositivo legal foi desenvolvido como forma de impulsionar as politicas ativas
migratdrias para o pais. Com a implementacdo da Constituicdo de 1937 se altera
significativamente a forma de tratar as migraces no cenario nacional. O Governo
passou a instituir proibicdes para o ingresso no territorio nacional de determinadas

racas e grupos etnicos — africanos e asiaticos. No ano de 1945, por meio do Decreto
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n® 7.967 o pais estabelece que somente seriam admitidos no Brasil as correntes
migratdrias espontaneas que ndo ultrapassassem 2% da populacéo nacional:

anualmente a cota de dois por cento sobre 0 nimero dos respectivos nacionais que
entraram no Brasil desde 1 de janeiro de 1884 até 31 de dezembro de 1933 [...] &
necessidade de preservar e desenvolver, na composi¢do étnica da populagéo, as
caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia européia, assim como a
defesa do trabalhador nacional (BRASIL, 1945)

Segundo Andrade (2005) entre os periodos de 1939 a 1947 h& uma
estimativa de que mais de 53 milhdes de pessoas tivessem sido obrigadas a se
deslocar forcadamente dos seus paises de origem e precisassem requisitar protecao
de outro. No entanto, apesar de milhares terem optado pela repatriacdo com o
término dos conflitos bélicos, calcula-se que cerca de um milh&o de pessoas tenham
permanecido no pais de estadia ao final dos conflitos, j& que para muitos a ligacdo
com pais de origem ja havia sido rompida (ANDRADE, 2005, p. 2).

Os primeiros grupos de refugiados recebidos no Brasil, chegaram no pais
por volta dos anos 1940, apés o pais ter firmado o acordo com o Comité
Intergovernamental de Refugiados, acordo esse o qual se compromete a receber, a
titulo de experiéncia, um grupo de mil familias refugiadas — desde que eles nédo
ultrapassassem o total de 40% da populagdo nacional — foram direcionados para
os estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Parand (ANDRADE, 2005, p. 17;
IPEA, 2017, p.18)

Segundo Marcolini e Andrade (2002), o Brasil somente iniciou os tramites
para ratificacdo da Convencéo sobre Refugiados de 1951 no final do ano de 1960.
No ano seguinte, fora instituido por meio do Decreto n® 50.215/1961, que permitiu
a entrada de cerca de 40 mil europeus. Todavia, todos aqueles que adentraram no
pais antes do instrumento ser sancionado foram reassentados como imigrantes;
assim como diversos grupos nao foram reassentados e protegidos como refugiados
no Brasil, sobretudo os ndo-europeus, ja que tal iniciativa se pautava no artigo 1°
da referida Convencéo de 1951, o que deixava os refugiados ndo provenientes de
paises europeus sem a protecdo enquanto refugiados no territorio brasileiro
(MARCOLINI; ANDRADE, 2002. p. 168).

Nos anos de 1970 e 1980, cerca de 150 vietnamitas foram recebidos no pais,
porém nao lhes foi assegurado o direito de serem reconhecidos como refugiados —

foram recebidos no Brasil como imigrantes. Alem deles, também ha registro do
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ingresso de grupos de cubanos e iranianos acolhidos na mesma condicéo
(HAYDAU, 2011, p. 133-136).

Com a instauracdo do regime autoritario no Brasil em 1964, é possivel
observar que a politica migratéria brasileira se altera radicalmente. Diante do
contexto repressor, as politicas ativas de atragdo a entrada de imigrantes e
refugiados no pais j& ndo sdo mais tdo atrativas, assim como a doutrina empregada
pelo regime militar passa a tratar os fluxos migratorios mediante a politica de
controle, alicercado na logica da protecdo dos interesses nacionais, contribuindo
para que o Brasil ndo fosse mais visto como um pais de acolhida aos imigrantes e
refugiados naquele periodo.

O Brasil somente ratifica a Convencao Relativa aos Refugiados, em 1972,
representando um esforco do pais em salvaguardar os direitos deste grupo
migratorio. Nesse sentido, com o intuito de continuar se aproximando do tema e
avancar na implementacdo das normas de protecdo ao grupo migratorio particular
no pais, em 1977, um escritorio do ACNUR ¢ implementado no Brasil com o
objetivo de colaborar com os esforcos de promover prote¢do aos refugiados. A
escritorio do ACNUR permaneceu no pais por apenas um ano'®, retornando ao
Brasil somente em 2004, com sede em Brasilia’.

Ja no inicio dos anos 1980, o pais institui um normativo juridico, no qual é
possivel notar as mudancas engendradas, a Lei n® 6.815/80, — também conhecida
como Estatuto do Estrangeiros — evidencia as medidas restritivas implementadas
pelo regime ditatorial acerca das migracdes sustentadas principalmente pela 6tica
da seguranca nacional. No entanto, apenas com a redemocratiza¢do do Brasil, o
debate migratério ganha novos contornos e renova o seu félego. A agenda em
defesa de uma politica humanitaria e de protecdo aos refugiados somente é
retomada em 1989, quando por meio do Decreto presidencial n® 98.602, o governo
brasileiro altera o artigo 1° da Convencdo de 1951, pardgrafo que sinalizava as
reservas geograficas e temporais. Com a suspenséo das restricdes geograficas para

o0 acolhimento de refugiados, o pais passa novamente a receber em seu territério

16 Quando o 6rgéo decidiu fechar sua representacdo local no Brasil apds entender que 0s recursos
disponibilizados deveriam ser direcionados as regifes e situagcdes emergenciais.

17 Atualmente o 6rgdo internacional tem unidades descentralizadas em S&o Paulo, Manaus, Belém,
Boa Vista e mais recentemente no Rio de Janeiro.
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grupos de refugiados de diferentes paises de origens, e ndo mais apenas 0s oriundos
de paises europeus.

Entretanto, a partir dos anos 1980 e 1990, o Brasil experimentou um amplo
processo de emigracdo, havendo uma estimativa de que, nesse periodo, cerca de 1,2
milhdes de pessoas tenham saido do pais em busca de melhores oportunidades de
vida no exterior (MOREIRA, 2004 p. 116-118). Neste periodo é possivel observar
também o impacto significativo que as migracdes exercem sobre a economia
mundial, uma vez que os recursos econémicos dirigidos aos paises de origem
expressam cifras consideraveis. No entanto, € importante apontar que o fluxo de
saida de brasileiros do pais ndo se limita somente ao periodo destacado acima, mas
durante todo o ano de 1990 e ainda hoje pode ser observado.

Assim, é possivel notar que, na atualidade, o contexto nacional é muito
distinto do enfrentado em décadas passadas, ja que a promocdo dos direitos dos
refugiados no pais estd amparada pelo dispositivo legal especifico no Brasil. Datado
de 1997, a Lei n°® 9.474, também conhecida como o Estatuto dos Refugiados o
instrumento representou um marco no sistema de protecdo internacional de
refugiados, contribuindo para que o pais assume um papel vanguardista no trato da
temaética de refugio, ja que foi o primeiro pais da América Latina a instituir uma
legislacdo especifica de protecao ao grupo. Logo, o pioneirismo brasileiro na adesao
a protecdo internacional desse grupo migratério se deu também na forma como o
pais adotou no seu mecanismo juridico as motivacdes classicas contidas na
Convencdo de 1951 que caracterizou a definicdo do refugiado, assim como
incorporou as definicBes e interpretacBes contidas na Declaracdo de Cartagena.
Além disso, o Estatuto dos Refugiados também absorveu o principio non-
refoulement (n&o devolugdo) de modo que, garanta que os refugiados e solicitantes
de refagio ndo sejam devolvidos para o seu pais. Ademais, tal norma também é
utilizada como meio de assegurar a ndo extradi¢ao até que o Estado brasileiro avalie
e julgue o seu processo de solicitacdo de refugio, sobretudo daqueles que
ingressaram no territério nacional de forma irregular (MOREIRA, 2004; BRASIL,
1997).

Deste modo, sdo atualmente reconhecidos como refugiados pelo Governo
brasileiro todos os individuos que:

Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religiéo,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, encontre-se fora de seu pais de
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nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais; (...) 11l —
devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais (BRASIL, 1997).

Desta forma, o artigo 1° da Convencao de 1951 possibilita que os individuos
sejam reconhecidos como refugiados mediante a apresentacéo de alguns elementos
caracteristicos, e que sdo minuciosamente avaliados pelo governo brasileiro como
critérios para concessdo do status. Inicialmente o governo avalia se o solicitante
tem como base para sua solicitagdo de reflgio no pais o critério do fundado temor
de perseguicdo; que pode ser por motivacbes de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou por opinido politica. Assim, faz-se necessario que
o solicitante esteja fora do seu pais de nacionalidade e que ndo possa ou ndo queira
recorrer a protecdo do seu pais de origem. Ademais, é avaliado se o solicitante de
refugio pode ou ndo quer regressar ao seu pais de nacionalidade, tendo em vista as
circunstancias de perseguicdo ou por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas e depois 0 governo brasileiro avalia se ha
existéncia de grave e generalizada violagdo de direitos humanos no pais do
solicitante.

Posto isso, embora a presenca de refugiados no cenario nacional ainda seja
muito modesta e que ndo alcance nUmeros expressivos, principalmente se
comparado com o contingente de migrantes internacionais que residem no pais, é
possivel notar que nos Gltimos anos ha um aumento significativo no numero de
solicitacGes de refagio e de refugiados no Brasil.

De acordo com o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), enquanto
no ano de 2010 o Brasil contabilizava apenas 966 solicitagdes de refligio, em 201918
esse numero cresceu exponencialmente, atingindo a marca de 82.552 solicitacdes
de diversas nacionalidades. Esse expressivo aumento nas solicitacdes submetidas
ao Governo brasileiro nos ultimos anos — sobretudo nos anos 2018 e 2019 — esta
diretamente relacionado ao acentuado ingresso de venezuelanos no pais. Desde
2017, o Brasil vem se tornando destino para muitos venezuelanos. Somente em
2019, dos mais de 82 mil que submeteram ao Governo brasileiro requerimentos para

0 reconhecimento da condic¢éo de refugio no pais, 81% deles foram realizados

18 As estatisticas sdo referentes aos Gltimos dados publicizados mediante a 5% Edicdo do Relatério
“Refugio em numeros” lancado pelo CONARE em conjunto com o Ministério da Justica e
Seguranca Publica.
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no estado de Roraima, sendo que 61 mil eram de venezuelanos. No que se refere ao
reconhecimento das solicitacBes de refigio no pais, em 2019, mais de 161 mil
solicitagdes estavam em apreciacdo pelo CONARE, e até dezembro de 2020, 49.493
haviam sido reconhecidas com o status de refugio pelo Governo brasileiro, de 64
nacionalidade diferentes. Somente no ano de 2020, foram 26.276, de 48
nacionalidades distintas (CONARE, 2019; CONARE 2020).

Pais de nascimento 2019
Total 82.552
Venezuela | 53.713
Haiti | 16.610
Cuba _ 3.999
China | 1.486
Bangladesh 738
Angola 603
Siria , 429
Colombia _ 381
Senegal 363
Nigéria 331
india | 312
Marrocos 229
Guiné Bissau 205
Libano | 196
R.D. Congo | 167
Paquistao _ 165
Gana 155
Outros , 2.470

Tabela 1 - Nimero de solicitantes de reconhecimento da condigdo de refugiado,
segundo principais paises de nascimento, Brasil (Fonte: Refugio em NUmeros
(2019)

Deste modo, a adogdo de tais praticas contribuiu para que o pais ocupasse
em 2006, o 12° lugar no ranking dos paises que mais reassentaram refugiados no
mundo, demonstrando o esfor¢o do Brasil na promocéo da protecao dos direitos dos
refugiados em ambito internacional (MOREIRA, 2004, p. 116-118).

Assim, embora o Brasil seja considerado uma referéncia no ambito da
protecdo aos refugiados e solicitantes de reflgio e das boas préaticas desenvolvidas,
sabemos que sdo indmeros os desafios e as dificuldades enfrentadas pelos

refugiados para que sejam recebidos nesta nova sociedade. Do mesmo modo que
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temos consciéncia de que as adversidades as quais eles passam sdo manifestadas
em diferentes niveis da esfera social, desde dificuldades culturais, linguisticas, de
insercdo no mercado de trabalho, racismo, burocracia, auséncia ou

desconhecimento dos direitos desta populacéo e o preconceito.
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3
Integracdo local e suas dimensdes para 0 acesso as

politicas publicas brasileiras

“Uma familia é como uma floresta, quando voceé esta do lado de fora € densa,
quando esté dentro, vé que cada &rvore tem seu lugar”
Provérbio africano

Compreender que a hospitalidade e hostilidade sdo componentes que se
articulam no processo de chegada e permanéncia da populacéo refugiada no Brasil,
nos auxilia no entendimento do que os organismos internacionais e a legislacéo
brasileira denominam como “integracdo local” como meio de possibilitar a protecéo
e o0 acolhimento dos refugiados no pais receptor.

Nesse sentido, iniciaremos nossa anélise tomando como base analitica o
mecanismo juridico desenvolvido no Brasil como forma de promover a protecdo
dos refugiados e os diferentes relatorios e tratados internacionais disponiveis sobre
o tema. Vista como uma categoria fundamental para o “processo de adaptac¢do” dos
refugiados e solicitantes de reflgio recepcionados em um novo pais, 0 termo
Integracdo local € bastante conhecido por estudiosos e especialistas da temética de
refugio, uma vez que, juntamente com o0 Reassentamento e a Repatriacdo
Voluntaria®®, sdo compreendidos como instrumentos importantes para o trato do
tema no @&mbito da protecdo e do direito internacional deste grupo migratorio. Os
trés eixos sdo instituidos pelos organismos internacionais como “solu¢des
duradouras” e como um compromisso de possibilitar uma vida mais digna para 0s
que se viram obrigados a deixar seu pais de origem.

Segundo os organismos internacionais a integracdo local é percebida como
instrumento determinante para a inclusdo dos refugiados e solicitantes de refugio
no pais receptor, mediante o desenvolvimento de “a¢des” destinadas aos recém-

chegados, e sua inser¢do na nova dindmica social as quais agora fazem parte. No

19 Segundo 0 ACNUR BRASIL, a Integragdo local é compreendida como o local de residéncia do
refugiado na primeira comunidade de acolhida e a sua aceitagdo na mesma; o Reassentamento é a
transferéncia de refugiados de um pais anfitrido para outro Estado que concordou em admiti-los e,
em Ultima instancia, conceder-lhes assentamento permanente. J& a Repatriacdo Voluntaria é o
retorno voluntario do refugiado ao seu pais de origem, em seguranga e dignidade. O caréater
voluntario da repatriacdo é importante, pois representa uma ferramenta que impede o retorno forcado
do refugiado para o local em que sua vida, integridade fisica ou liberdade esteja posta em risco.
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entanto, tal concepgdo traz a luz elementos fundamentais para compreender como
as acOes sdo desenvolvidas, ou ndo, no ambito de cada Estado-nagéo.

Como pudemos observar no capitulo anterior, o status de refugiado traz
consigo uma nocdo de protecdo internacional, e que ao ser recepcionado em um
Estado-nacdo, os sujeitos sdo providos de um conjunto de agdes para sua protegéo
e garantia de alguns direitos. Todavia, em alguns paises, para que tais direitos sejam
assegurados, faz-se necessario que o status de refugiado ja tenha sido reconhecido
pelo governo local. Conforme nos aponta Moreira (2014), ha de um lado:

a existéncia do sistema estatal, assentada na soberania, é o que torna inteligivel a
categoria dos refugiados. De outro, a préatica de proteger, solucionar, incluir e
excluir os refugiados é o que contribui para reafirmar a soberania e o sistema
estatal, reproduzindo essa relacéo [...]. Esses deslocamentos operam a transferéncia
de um individuo sob a jurisdi¢do de um Estado para a de outro, o que gera mudanca
no pertencimento a uma comunidade politica (MOREIRA, 2014. p. 86).

Nesse sentido, é fundamental que se compreenda qual é o tipo de
“acolhimento” prestado aos refugiados e solicitantes de refiigio por cada Estado-
nacao ao se inserirem em seu territdrio, e principalmente, é necessario que se
apreenda sob quais bases as politicas e acfes que visam integrar esse grupo estdo
pautadas. Podemos observar que a decisdo de reconhecer, ou ndo, um individuo
como refugiado € acompanhada por um compilado de complexos fatores que vao
desde avaliacdo e interpretacdo das razGes que levam um individuo a solicitar a
protecdo de um outro Estado, até implicacBes externas e internas das politicas
migratdrias e diplomaticas de cada pais. Ou seja, a decisdo de recepcionar um
refugiado € competéncia de cada Estado, que nos termos de Moreira (2014), ao
mesmo tempo pode servir como “instrumento para deslegitimar o pais de origem,
ao rotuld-lo como perseguidor, repressor ou violador de direitos humanos”,
favorecendo o ingresso de um determinado grupo populacional em detrimento de
outros grupos, como também de poder “perceber a presenca dos refugiados,
sobretudo em grande contingente, como pesado encargo socioecondmico ou como
ameagca a seguranga ou a identidade nacional” (MOREIRA, 2014. p. 87).

Assim, é substancial que todos os elementos que permeiam esta discussdo
sejam observados por meio de uma 6tica ampliada que nos possibilite compreender
como as acles desenvolvidas no ambito estatal de cada nacdo sdo empregadas,
tendo em vista que elas carregam consigo aspectos dicotdmicos, que na medida que

visam incluir também excluem, por serem vistos como de fora ou por ndo
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pertencerem ou talvez ndo reconhecerem 0s “codigos compartilhados e informados
pela identidade cultural, social, étnica, religiosa, linguistica da comunidade de
destino” transitam entre a nogdo de desejaveis e indesejaveis, contribuindo assim
para demarcar aqueles que estao inseridos na “ordem social, cultural, economica e
politica estatal, aqueles que terdo direito a ter direitos dos que ndo serdo
contemplados” (MOREIRA, 2014. p. 87).

Da mesma forma, ao passo que destacamos a importancia de apreender o
fendmeno da mobilidade humana como um processo dindmico e complexo, também
enfatizamos a relevancia de analisar a nogéo de integracdo por meio de uma
concepcgdo ampliada, ja que o tema é permeado por diversas interpretaces. Nesse
sentido, ressaltamos a importancia de pontuar em nossa analise que a categoria
integracdo local tem como objetivo captar os inUmeros aspectos da vida cotidiana
de um individuo dentro de uma sociedade, ou seja, entendemos que 0 processo de
integracéo de refugiados e solicitantes de refagio engloba diferentes esferas da vida
social — juridica, econémica, social e cultural — e que portanto, faz necessario
para gque se possa alcancar com éxito tal proposta, e que essas diversas dimensdes
sejam percebidas em todos os ambitos da sociedade a qual estdo inseridos
(MOREIRA, 2014.p.89).

Para Tannuri (2010), o processo de integracdo pode ser considerado como
um mecanismo que leva a uma solucao duradoura para os refugiados mediante trés

dimensoes que estdo interrelacionadas, sendo a primeira:

um processo legal, segundo o qual é concedida aos refugiados uma série de direitos
e garantias de acolhimento pelo Estado (..). Em uma segunda dimensdo, a
integracdo local pode ser considerada como um processo econémico. Para a
aquisicdo dos direitos acima referidos, os refugiados também podem melhorar o
seu potencial de criar meios de vida sustentaveis para atingir um grau crescente de
autonomia, tornando-se progressivamente menos dependentes da ajuda do Estado
ou de assisténcia humanitéria. (...) Por fim, em uma terceira dimenséo, integracao
local € um processo social, que permite aos refugiados viver junto a populacéo de
acolhimento, sem medo de discriminagdo sistematica, intimidac&o ou exploracao
pelas autoridades ou pessoas de pais de asilo (...) (TANNURI, 2010. p.29-30).

No entanto, destacamos que o significado do termo que usualmente é
denominado como integracdo pelos normativos juridicos internacionais e nacionais
estdo vinculados a ideia de adaptacdo. Neste trabalho, utilizamos a integragcdo em
uma perspectiva de pertencimento e compartilhamento, ja que apreendemos a

categoria analitica Integracdo mediante ao entendimento de partilha e de
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intercdmbio cultural e ndo por meio da noc¢do de ajustamento ou adequagdo como
muitas interpretacGes e diretrizes politicas querem nos conduzir a assimilar.
Para Moreira (2014), o termo deve ser concebido como:

Um termo abrangente, abarcando um conjunto de processos em mdltiplas esferas,
cada qual possuindo seu proprio modo de operacdo e significado, desenrolando-se
em temporalidades e trajetdrias que lhes sdo peculiares e produzindo resultados
variaveis. E possivel, assim, que os refugiados tenham acesso ao mercado de
trabalho, mas, ao mesmo tempo, sejam excluidos ou tenham desvantagem na area
de educacdo. Podem ser incluidos em ambas as areas, mas serem excluidos em
termos de participacdo politica. Ou ainda, incluidos nessas diversas areas, mas
excluidos em termos culturais, identitarios ou outras formas cotidianas de interacdo
social (MOREIRA, 2014. p.90).

No Brasil, a categoria integracéo local é objeto de uma secéo especifica no
ordenamento juridico nacional — Estatuto dos Refugiados. Ao analisar tal norma
juridica, é possivel notar que nos dois artigos do capitulo Il — intitulado de
Integracédo local —, o conceito € abordado de forma muito restrita e limitada, ja que
0 termo sé faz mencdo aos aspectos meramente documentais. Sendo possivel
observar no art. 43° e 44° da Lei n® 9.474/97, que a categoria posta como forma de
assegurar “no exercicio de seus direitos e deveres, a condicao atipica dos refugiados
devera ser considerada quando da necessidade da apresentacdo de documentos
emitidos por seus paises de origem ou por suas representacdes diplomaticas e
consulares”, enquanto o art. 44° prevé que:

o0 reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencdo da
condicéo de residente e o ingresso em instituicbes académicas de todos o0s niveis
deverdo ser facilitados, levando-se em consideracdo a situagdo desfavoravel
vivenciada pelos refugiados (BRASIL, 1997).

Como ja abordado anteriormente, o cenario politico e econémico no qual o
normativo juridico foi constituido revela os diversos interesses em xeque em prol
da implementacdo do dispositivo legal e, até hoje, a legislacdo € alvo de disputas
por forgas antagdnicas, estando também a Integragdo local em constante objeto de
disputa e sua interpretacdo alvo de muita ambiguidade.

Mas afinal, o que significa integrar? Como 0s paises comprometidos em
promover o acolhimento de refugiados em seu territério compreendem e tratam o
termo? E no Brasil, sob qual perspectiva a categoria tem sido adotada? Sob a 6tica
de compartilhamento e intercambio ou sob o enfoque de ajustamento e adequacao?
N&o deveria o ingresso e a inser¢do da populacdo refugiada estar associada a
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concepcao de cidadania ou a agOes que possibilitasse o seu alcance? Assim como
nédo deveria ser compreendida como ato de partilhar de experiéncias e vivéncias?

De acordo com o dicionério da lingua portuguesa, a palavra integrar vem do
latim integrare, que significa 'recomecar, renovar; restaurar'; “passar a fazer parte
da coletividade; sentir-se parte de alguma coisa”, contribuindo para que o termo
esteja vinculado diretamente com a ideia de um recém-chegado em uma nova
sociedade e cultura.

No Brasil, o processo de integracdo de refugiados é visto como um
mecanismo que, embora envolva diferentes esferas, tais como, a recepgao, o proprio
procedimento juridico para o reconhecimento do status migratorio, até a assisténcia
dos sujeitos por meio das politicas publicas, na legislacdo fica dimensionada a
questdo essencialmente pela via documental.

Para 0 CONARE a protegéo internacional aos refugiados e solicitantes de
refagio no Brasil tem na integracdo local o seu processo intrinseco para a incluséo
dos mesmos, estando ela diretamente relacionada ao acesso desta populacdo as
diferentes politicas puablicas existentes no territorio brasileiro® (LEAO, 2007. p.
70). Pautada em tal concepcédo, é possivel notar que a integracdo local € uma
dimenséo estruturante para o objetivo de analise deste trabalho, ja que o conceito
se converte em garantia de acesso as politicas publicas existentes no territério
nacional, apesar da integracao de refugiados ndo deva se limitar a isso.

No entanto, podemos observar que no Brasil somente a existéncia de uma
lei ndo assegura diretamente a sua implementacdo, assim como sua regulamentacao
ndo necessariamente certifica a efetividade da criacdo de politicas publicas.
Todavia, € impossivel ndo reconhecer a importancia que alguns ordenamentos
juridicos possuem, ja que muitos deles marcam e regulam aspectos sdcio-historicos
fundamentais de uma sociedade, a exemplo da instauracdo da Constituicdo Federal
brasileira — Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 —, que é vista como um
marco para o pais, pois além de demarcar o fim do regime autoritario e simbolizar
a restauragdo democrética no pais, a Constituicdo Federal também foi responsavel
pela consagracdo de um conjunto de principios que foram determinantes para a

instituicdo de um sistema de prote¢éo social e de direitos sociais no pais.

20 Tais como, saude, educagdo, trabalho e todas aquelas que Ihe permitam a préatica da cidadania no
pais.
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Assim, é importante destacar que embora a integracdo local tenha o sentido
de pertencimento e partilha entre os individuos em uma nova dindmica ou em uma
nova cultura, a apreensdo de tais dimensdes ndo significa ou considera como
sinbnimo de homogeneidade social, tendo em vista que as diferencas séo
caracteristicas e elementos essenciais para as relagdes sociais, da mesma forma que
0 pertencimento cultural em um grupo social ndo deve ser impedimento para sua
recepcdo em um novo pais. A insercao social em outro pais ndo tem o intuito de
superar as diferencas, mas sim estimular o seu respeito e fomentar o convivio
respeitoso das diversidades, tal como o desenvolvimento da autonomia dos
individuos.

Deste modo, tais aspectos nos conduzem a apreender outro conceito
importante para este trabalho, o acesso as politicas publicas. Acesso € um conceito
complexo, ndo se refere somente a disponibilidade dos servicos e programas e a
facilidade com que as pessoas ingressam nos servicos publicos.

Nos estudos especificos sobre o acesso a saude, Travassos e Martins (2004)
chamam atencdo para o fato de que esse conceito muitas vezes é empregado de
forma imprecisa e pouco clara em sua relagdo com os servicos de salde. De acordo
com Sanchez e Ciconelli (2012) a compreensdo do termo para os estudos de Aday
e Andersen esta muito mais relacionada a uma concepcdo politica do que
meramente operacional (SANCHEZ E CICONELLI, 2012).

No entanto, é importante destacar que para esta dissertacdo, delimitou-se
como definicdo de acesso as facilidades e dificuldades encontradas pelos
solicitantes de reflgio e refugiados congoleses, as politicas publicas, considerando
as areas especificas de saude, assisténcia social, habitacdo e trabalho/renda, por
considerarmos essas quatro politicas fundamentais para o acolhimento, no
momento de chegada dos migrantes em situacdes de vulnerabilidades
socioecondmicas ao Brasil. Poder-se-ia incluir outras, como a politica de educacao
por exemplo, mas delimitamos a escolha a partir das necessidades basicas da
chegada — moradia/abrigo, questfes referentes a salde fisica e mental — e de
sobrevivéncia econémica — no caso de beneficios assistenciais e trabalho/renda.

Sabemos que a chegada e a convivéncia dos refugiados na sociedade
receptora  constituem  processos complexos que abrangem  aspectos

socioecondmicos e culturais, que requerem que eles tenham acesso ao trabalho, que
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tenham moradia, aprendizado da lingua, utilizacdo de servicos publicos,
especialmente salde, assisténcia social e educacéo, entre outros.

Como ja mencionado anteriormente, a inexisténcia de um organismo
supranacional capaz de controlar ou de sancionar os Estados que infringirem os
tratados internacionais deixa a cargo de cada governo local a implementacdo de
legislagBes especificas de protecdo e salvaguarda dos direitos deste grupo
migratorio particular. Em territério nacional, a “integracdo” da populacéo refugiada
tem estado a cargo — na verdade sempre esteve — de instituicdes da sociedade
civil ou da propria rede por eles formada, estabelecida por nacionalidades. N&o é
raro que sejam os proprios refugiados e solicitantes de reflgio que realizem a
acolhida inicial, resultante do préprio espirito de solidariedade para com seus
compatriotas. No Rio de Janeiro, por exemplo, a inepta estrutura — tanto em ambito
municipal como estadual — para atender tanto aos nacionais que necessitam da
protecdo estatal como aqueles que chegam em busca de acolhimento na cidade, vem
acompanhada de uma ampliacdo no processo de refilantropizacdo e no alargamento
por parte do setor da sociedade civil no atendimento social das demandas trazidas
pelos refugiados. A auséncia de programas ou projetos estatais destinados ao
acolhimento e atendimento dos solicitantes de reflgio e refugiados no estado tem
contribuido para ampliar a vulnerabilidade dos sujeitos envolvidos nesse processo
migratorio.

Na verdade, conforme salienta Standing (2013), o contingente cada vez
maior de migrantes e refugiados no mundo, e principalmente mediante ao constante
processo de criminalizacdo dos fluxos migratorios, tem contribuido para a expansao
e 0 crescimento do sistema econémico vigente, assim como vem colaborando para
que essa populacdo se torne mais vulneravel a exploracdo de sua forca de trabalho,
ja que a negacao sistematica do direito dos deslocados forcadamente auxilia para a
sua insercdo em postos de trabalhos mal remunerados, com jornadas de trabalho
exaustivas e condi¢Ges andlogas a escraviddo. Assim como sdo 0S que mais
facilmente sdo descartados e desprotegidos de direitos e seguros trabalhistas,
desfiliados de participagédo sindical e impedidos de participar de manifestacoes,
com medo de sofrerem penalidades e de serem criminalizados por tais atividades
politicas.

Nesse sentido, podemos notar que apesar das boas praticas desenvolvidas

no Brasil mediante o expressivo aumento do nimero de refugiados e solicitantes de
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refugio recepcionados no pais e principalmente mediante ao reconhecimento dos
normativos juridicos brasileiros, os quais dispdem de procedimento regulatério
como objetivo de “integrar” esta populacdo, sabemos que sdo iniumeros os desafios
e implicacbes para que esse grupo migratorio particular tenha seus direitos
garantidos efetivamente. S&o diversas as barreiras a serem derrubadas para que de
fato os refugiados sejam compreendidos como sujeitos de direitos nesse pais.

3.1
As Politicas publicas brasileiras e seus entrecruzamentos com a
temética de refugio diante dos desmontes neoliberais atuais

“Se vocé esta construindo uma casa e um prego quebra, vocé deixa de construir,
ou vocé muda o prego?”

Provérbio africano

Neste topico apresentaremos como o debate acerca das politicas publicas e
principalmente, como o desmonte do sistema de protec¢do social instituido no Brasil
vem tensionando e influenciando a garantia do acesso da populacdo refugiada no
pais, que assim como os brasileiros em situacdes de maiores vulnerabilidades
socioecondmicas, sofrem com os desmontes destinados as politicas publicas nos
altimos anos, bem como apontaremos como o presente trabalho compreende as
politicas publicas, para que posteriormente, no capitulo 5, possamos analisar como
as politicas de saude, assisténcia social, trabalho/emprego e moradia estdo sendo
acessadas pela comunidade congolesa.

Deste modo, iniciamos nossa anélise destacando o conceito de Politicas
Pablicas, que segundo Souza (2006), emerge enquanto categoria analitica na
segunda metade do século XX. Alvo de diversas produgdes na area das Ciéncias
Politicas norte-americana e europeia ao longo dos anos, os estudos académicos
tinham como objetivo analisar o papel do Estado e suas institui¢cbes contribuindo
assim, para que o entendimento acerca das politicas publicas fosse comumente
vinculado a acéo do Estado.

De acordo com Souza (2006), diversos autores se debrucaram ao longo das

décadas sobre o conceito com o intuito de compreender sua funcdo. Por exemplo,
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na visao da autora as considerac¢@es de Lynn (1980) aprendiam as politicas publicas
como:

um conjunto de a¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacgdo, e que influenciam a vida dos
cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer” (SOUZA, 2006. p.24).

No entanto para a autora, a definigdo mais utilizada para entender o conceito
de politica publica é a nocao desenvolvida por Laswell, que compreende a analise
das politicas ptblicas a partir das seguintes questdes: “quem ganha o qué, por qué
e que diferenca faz” (SOUZA, 2006. p.24).

Todavia, é importante salientar que ndo existe apenas uma Gnica, ou mais
adequada definicdo acerca de politicas publicas, ja que had uma infinidade de
interpretacdes sobre o tema. Nessa perspectiva, salientamos que a nocao de politicas
publicas alcancada por este trabalho compreende o conceito como um conjunto de
acOes e programas tomados no ambito estatal (federal, estadual ou municipal) que
busca atender as necessidades humanas basicas, mas que sdo orientadas pela relacdo
entre Estado e Sociedade. Sendo, portanto, as politicas publicas um instrumento
com diretas implicacdes na condicdo de vida dos diferentes grupos sociais de uma
sociedade, e, por conseguinte, instituidas com diferentes propdsitos, e cada politica
com uma abrangéncia em diferentes segmentos: areas como saude, previdéncia,
assisténcia social, habitacdo (urbanismo), trabalho e renda, educacao, entre outras
(PEREIRA, 2000).

Nos termos de Teixeira (2002), as politicas publicas se constituem como:

[...] diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacfes entre
atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamento), orientam
acOes que normalmente envolvem aplicacGes de recursos publicos. Nem sempre,
porém, ha compatibilidade entre as intervencles e declaragdes de vontade e as
acOes desenvolvidas (TEIXEIRA,2002. p.2).

Contudo, ha um ponto central nessa discussdo que ndo pode ser
desconsiderada nessa andlise, j& que embora haja diversas interpretacdes e
definicdes acerca do tema, ha um elemento fundamental que é importante ser
contextualizado. As politicas publicas ndo s@o percebidas como mera benevoléncia

do Estado para com seus cidaddos, mas sim como um mecanismo social, politico e
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econdmico que envolve diferentes atores em distintos niveis, sendo suas a¢fes
permeadas por diversos embates e disputas de interesses.

Nesse sentido, salientamos que a instituicdo de algumas politicas publicas
séo conquistas sociais, ja que sdo resultado direto das lutas de classe e proveniente
das reivindicacgdes travadas no interior das classes trabalhadoras que ao longo dos
séculos buscavam melhores condigdes de trabalho e de vida. Deste modo, apreender
as politicas por meio dessa perspectiva nos auxilia a alcancar a importancia de tais
direitos sociais como resultados das lutas coletivas, assim como contribui para
enfatizar nos dias atuais o compromisso de lutar para garantir e assegurar que
nenhum dos direitos duramente conquistados sejam destruidos ou retirados.

Posto isso, é fundamental que seus programas e acfes nao sejam
apreendidos como medidas meramente desinteressadas ou sem intencionalidade,
pois carregam consigo interesses antagonicos da relagcdo Estado e Sociedade, e
traduzem diversos propdsitos, o que nos leva a compreensdo do porqué uma
determinada politica € implementada, e outras ndo. Segundo Pereira (2011), é
impossivel falar de Estado sem fazer mencdo ou relaciona-lo a concepcao de
sociedade “e vice-versa, pois, onde quer que ambos comparecam, um tem
implicacdes no outro e se influenciam mutuamente” (PEREIRA, 2011. p.135).

Assim, para melhor compreender sob quais bases se fundam e emergem a
implementacdo e a consolidacdo de uma dada politica, se faz necessario que sejam
entendidas como um processo interrelacional e sendo sua ado¢do uma acao que
repercute em diversas esferas, bem como reverbera em diferentes niveis, tais como
na economia, na cultura, no meio ambiente, assim como em diferentes ambitos das
relacdes sociais.

Deste modo, ao passo das reflexdes produzidas por Montafio (2007), é
possivel afirmar que as politicas publicas sdo entendidas como fruto da dindmica
social e da interrelacdo entre os diversos atores em cena — que ocupam diferentes
espacos e estdo em busca de interesses diversos — e das relagbes e forcas
antagdnicas, ou seja “[...] instrumentos de legitimacdo e consolidacdo hegemonica
que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe trabalhadora”
(MONTANO, 2007, p.39).

Logo, e fundamental que em nossa analise se compreendam as estruturas as
quais se espelha, se molda e se configura o Estado, para que possamos entender

como as politicas publicas sdo instauradas. Datada do século XVII, a nogdo de
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Estado enquanto instituicdo politica ganha espago na &area académica com a
expansdo das ideias iluministas. O ideério iluminista foi compreendido como
elemento constitutivo para romper com a imagem ate entdo perpetuada em torno
dos reis. Vistos como entidades instituidas de modo natural, por advento e
nomeacdo Divina, contribuiu para que a nocdo de Estado fosse atribuida aos
monarcas e associado ao &mbito privado, ja que estava ligado a figura de una
persona, o rei. A desassociacdo da imagem do governante — de um individuo
escolhido por Deus — e a representacao aos quais lhes eram atribuidos, tais como,
0 poder de gestdo e a administracdo da vida de seus governados, foi aos poucos
sendo desmantelada contribuindo assim para romper com as bases de sustentagdo
da nocdo de Estado aplicado até entéo.

Por meio das contribui¢Ges produzidas por Hobbes e outros pensadores, foi
possivel notar como aos poucos a no¢do de Estado (privado) que havia sido
constituida pelos homens, foi claramente sendo dissociada da imagem dos
governantes (dimensdo privada), colaborando assim para o0 surgimento da
concepcao de Estado?* como elemento da esfera pablica e mais proxima da nogao
aplicada e concebida na atualidade.

Desta forma, ao longo dos anos a noc¢do de Estado tem se complexificado e
suas diversas interpretacdes evidenciam sua dimensdo historica e social acerca do
conceito. De acordo com Pereira (2011), a concepcdo de Estado deve ser entendida
como um “processo histérico e relacional”, e que assim como as politicas publicas,
a nogdo de Estado ndo estd imune dos tensionamentos, disputas e interesses
antagbnicos em jogo, tal como ndo esta isenta de ser objeto de parcialidade.

Portanto, entender que o Estado ndo é um mecanismo estatico ou linear, mas
sim, uma entidade que se constituiu alicercada em um campo complexo que ao
mesmo tempo que conserva 0 antagonismo, salvaguarda reciprocidade, e que é
“lugar de encontro e a expressao de todas as classes, porque embora [...] zele pelos
interesses das classes dominantes e tenha [...] um carater de classe, esse zelo se da
de forma contraditoria” as acdes e programas por ele desenvolvidas também trazem

consigo tragos paradoxais e contraditorios (PEREIRA, 2011. p.147).

21 O componente fundamental para se compreender a constituicdo de um Estado naquele periodo
ndo era a dimensdo do territorio e dos seus habitantes, mas sim do poder absoluto exercido pelo
poder soberano instituido aos reis.
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Como ja mencionado anteriormente, o quesito dualidade e reciprocidade é
uma dimensé&o substancial para compreender a administracéo e o papel do Estado,
enquanto gestor das politicas publicas. Embora a implementacdo das politicas
publicas tenha se materializado na figura dos governos — ja que séo vistos como
responsaveis, influenciados por diversos fatores — sabemos que ao passo que o
Estado reconhece e assume como sua prerrogativa a regulacdo social e a instituicao
de um sistema de protecdo social, ele também evidencia a sua intrinseca relacao
com o capital.

Deste modo, é no seio desse tensionamento que as politicas publicas sdo
instituidas, ja que a ado¢do de um sistema de protecédo social, na mesma medida em
que atende as reivindicagbes da classe trabalhadora, também estd a servico e
demonstra a sua estreita relacdo com o modo de producéo capitalista. De modo que,
ao passo que sdo requisitadas para atender as diversas reivindicagdes da classe
subalterna, também ¢ solicitado para assumir a funcdo e esta a servico da classe
dominante, contribuindo assim para fortalecer as bases de manutencdo e
sustentacdo delas. Ou seja, € importante que as politicas publicas sejam também
vistas como estratégias de poder estatal que, a0 mesmo tempo em que assume como
sua atribuicdlo — enquanto gestor das funcbes politicas e sociais — 0
desenvolvimento dos direitos sociais, assumindo inclusive as despesas sociais por
elas geradas, também passa a intervir nas funcdes econdmicas em detrimento dos
interesses do modo de produgéo capitalista.

Logo, o entendimento dessa perspectiva nos permite assimilar os impactos
a curto prazo e a longo prazo da instituicdo de uma dada politica, assim como nos
possibilita compreender como as politicas publicas brasileiras foram instituidas.

As politicas publicas de cunho social no Brasil foram constituidas ao passo
que o modo de producdo capitalista foi sendo desenvolvido no pais, bem como as
grandes transformac@es politicas, econdmicas e sociais ocorridas no pais também
foram influenciadas pela alteracdo na estrutura produtiva nacional.

Nesse sentido, é possivel notar que as primeiras medidas de regulacéo social
adotadas no pais foram instituidas com o claro intuito de atender aos interesses do
capital, principalmente no aspecto trabalhista, mediante a regulagdo da forca de
trabalho assalariada. A instituicdo do sistema de protecao social brasileiro deve ser
compreendida como conquistas sociais e fruto das lutas sociais travadas pela classe

trabalhadora que reivindicava melhores condic6es de vida e de trabalho.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912214/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912214/CA

68

Conforme nos aponta Behring e Boschetti (2006), os direitos sociais
alcancados sdo resultados das lutas da classe trabalhadora que embora ndo tenham
conseguido instituir uma nova ordem social, apesar do tensionamento e das
mudancas observadas acerca do papel do Estado no ambito do capitalismo, a partir
do final do século XIX e inicio do século XX, a eclosdo dos movimentos sociais
foram substanciais para a ampliagéo e a regulamentacéo de um conjunto de direitos
sociais instituidos no Brasil (BEHRING e BOSCHETTI, 2006. p.64).

Assim, tomamos como ponto de partida para analisar as politicas publicas
brasileiras na atualidade a instauragdo da Constituicdo Federal de 1988, embora
saibamos que a regulacdo das politicas sociais publicas no Brasil tem origens e
raizes bem anteriores, assim como ndo emerge com a Constituicdo Federal de 1988,
apesar de ndo raro a apreensdo de tais interpretacfes. No entanto, € inegavel que a
Constituicdo representou um marco legal para uma mudanca de paradigmas na
elaboracdo e implementacédo de politicas apos a ditadura civil-militar, por garantir
participacdo popular e controle social, além de distribuir o poder entre os entes
federativos, retirando a centralidade da esfera federal. Simboliza um avancgo para
instauracdo de um sistema de protecdo social no pais, chamado de Seguridade
Social e incluiu outras politicas sociais como direitos dos cidaddos e dever do
Estado e, portanto, nossa analise parte desse recorte temporal.

Contextualizando o momento da redemocratizacdo politica brasileira na
década de 1980 e o cenario de grande mobilizacdo de diferentes movimentos sociais
por direitos, observamos que o sistema de protecdo social instituido no Brasil foi
resultado de diversas disputas e negociagdes entre diferentes forcas sociais. Por
exemplo, as politicas publicas brasileiras que compdem o sistema de seguridade
social (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social) e as demais politicas sociais
emergem em uma conjuntura paradoxal, j& que a0 mesmo passo que o Estado
brasileiro constituiu principios universalistas, por meio da instauracdo da Carta
Constitucional de 1988, houve no mesmo periodo uma expansdo da ofensiva
neoliberal, que ganhou terreno no pais sobretudo a partir dos anos de 1990.

Nos anos anteriores, de 1970 a 1980, a ideologia neoliberal comeca a ganhar
espaco em diferentes paises — mediante o cenario de crise global do capital —
como estratégia para conservar e restabelecer o crescimento econémico do modo
de producéo vigente. Os anos 1980 foram considerados pelos economistas como a
Década Perdida, em decorréncia das grandes perdas econémicas, e
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consequentemente, em fungédo da estagnacdo da producdo industrial e da baixa no
Produto Interno Bruto (PIB) em diversos paises, sobretudo, nos paises latino-
americanos. Tais acontecimentos foram episodios transversais para alinhar a
ideologia neoliberal e com ela sua nogédo de liberdade total para o capital, que foi
amplamente convertida na desregulamentacdo financeira, na contencdo de gastos
publicos e na privatizagdo de empresas estatais e de setores da economia nacional.
Por intermédio do receituario neoliberal, um conjunto de medidas e
defini¢bes foram instituidas como meio de regularizar a relacdo do Estado com o
intuito de atender as expectativas do capital, sendo o famoso Consenso de
Washington um claro exemplo desse esforco em fazer cumprir tal receituério.
Formulada e comandada por organizagdes internacionais, tais como Fundo
Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), esta formula tornou-se, em 1990, a politica econémica
oficial em diversos paises, sobretudo nos paises considerados emergentes ou em
desenvolvimento, que em busca do seu desenvolvimento econémico foram
“obrigados” a seguir um conjunto de recomendagdes para alcangar tais propositos.
Assim, no inicio dos anos 1990, mudancas significativas nas propostas
constitucionais podem ser observadas no modo de gestdo e conducédo do sistema de
protecdo social recém instituido no Brasil. Ndo ha davidas que sob a orientacdo
neoliberal, novas medidas e estratégias foram adotadas como meio de reestruturar
a dominacao capitalista sem prejuizo do objetivo principal — a expanséo do capital
—, revelando mais uma vez que o suplicio estaria a cargo da classe trabalhadora,
que deveria prover e assegurar 0s meios para reproducdo e manutencdo desse
sistema.

Pautado no discurso desenvolvimentista, os interesses nacionais foram
alocados de modo que fosse assegurado o desenvolvimento e existéncia do proprio
sistema econémico vigente. Os primeiros passos em direcdo ao projeto neoliberal
no pais enfatizavam e reforcavam a necessidade de que um conjunto de reformas
no ambito estatal fosse realizada. Vendidas como “reformas” necessarias para o
desenvolvimento e progresso nacional, o Estado desenvolveu vérias agdes com
intervencdo direta na economia, como a mudancga da moeda e as privatizagdes de

empresas nacionais, de modo que pudessem combinar politicas econdmicas,
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direcionadas para o crescimento econdmico e a ndo oneracdo?? , além disso,
assistimos o ideario universalista que acompanhava o sistema de protecdo social
recém instituido dar lugar e converter a adogdo das politicas publicas, e
consequentemente, 0s “gastos sociais” foram sendo direcionados de forma seletiva,
fragmentada e focalista, com atengéo para grupos sociais mais vulnerabilizados pela
pobreza extrema.

Segundo Behring (2003), ao analisar a expansdo do neoliberalismo, a autora
se pauta nas contribui¢cdes desenvolvidas por Perry Anderson para afirmar que, para
entender o modo de producdo no estdgio neoliberal, se faz necessario compreendé-
lo como “um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente
decidido a transformar o mundo a sua imagem”, ou seja, ¢ um sistema que estd
destinado a disputar a hegemonia que é sustentada pelo “trindmio articulado da
focalizacéo, privatizagéo e descentralizagao” (BEHRING, 2003 p. 11).

Embora o neoliberalismo tenha chegado tardiamente no pais, sua presenca
foi fundamental para alterar a postura do Estado nacional, da mesma forma que
contribuiu para que as perspectivas universalizantes contidas no texto
constitucional fossem postas em xeque. Ou seja, as ideias de Estado baseadas na
universalizacdo dos direitos sociais aos poucos foram sendo abandonadas, ao passo
que as politicas neoliberais avancaram colaborando gradativamente para o
encolhimento dos direitos sociais ja instituidos, bem como revelava o papel menos
intervencionista por parte do Estado, contribuindo assim para que as politicas
publicas assumissem cada vez mais um carater residual e fragmentado em sua
conducdo e implementacdo. Sendo este, portanto, um elemento substancial para
entender o contexto no qual as politicas publicas de cunho social foram se
afirmando nos pds 1990, assim como uma dimensdo importante para compreender
o0s desmontes sociais desencadeados nos ultimos anos no Brasil.

Conforme podemos observar a expansao das politicas neoliberais trouxeram
novas perspectivas e reorientacdes para a conducao e implementacdo por parte do
Estado na gestdo e administracdo das politicas publicas nacionais. No caso das
politicas sociais, notadamente cresceu o direcionamento das acdes a cargo do
mercado (salde e educacdo, por exemplo), bem como a oferta de servigos pagos e

a ampla oferta de privatizagdes dos servicos publicos que vem contribuindo para

22 Com excecdo para 0 pagamento da divida externa.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912214/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912214/CA

71

reforgar o processo destrutivo dos direitos sociais universalistas e impondo o caréater
focalista e excludente cada vez mais presente nas politicas publicas, sobretudo
naquelas fortemente orientadas para atender as demandas da populacdo mais pobre
e dos grupos historicamente mais vulnerabilizados pelas desigualdades do pais.
Ademais, é possivel observar que as mudancas estruturais empregadas a partir de
tal conjuntura tém sido responsaveis por transferir gradativamente o que antes era
dever e competéncia estatal para o ambito privado e para a sociedade civil.

Deste modo, desde os anos 1990, apesar da ampliacdo das acOes estatais
em algumas &reas, acompanhamos um amplo processo de mercadoriza¢do dos
servicos sociais, como salde, educacdo e habitacdo, entre outros, como meio de
introduzir o Brasil a ordem econdmica mundial, bem como claro intuito de atender
a légica do capital. Para a area social, muitos servicos publicos foram destinados a
serem executados por organizacdes da sociedade civil e entidades filantrdpicas,
reforcando acdes assistencialistas, pulverizadas e distanciando-se da perspectiva
dos direitos.

Desde a redemocratizacdo, o pais atravessou o governo Collor de Mello
(1990-1992), dando seguimento aos dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), e até mesmo nos governos petistas de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) ndo houve abandono das pautas neoliberais,
que foram legitimadas pelo Estado nacional. Mesmo nos governos mais
progressistas, as pautas e medidas do projeto neoliberal foram colocadas como
objeto de centralidade da gestdo publica, sobretudo no aspecto da estabilidade
monetaria, dimensdo esta essencial para a obtencdo do desejavel e indispensavel
crescimento econémico e para assegurar a total liberdade de movimento para o
capital (CASTILHO; LEMOS; GOMES, 2017 p. 453).

Segundo Oliveira (2021), as orienta¢des da ofensiva neoliberal enfatizam a
postura do Estado brasileiro:

criar 0s mecanismos para implementar as mudancas necessarias para 0
enfrentamento da referida crise, mas abstendo-se da responsabilidade de criar
politicas de protecdo social aos (as) trabalhadores (as) e, fundamentalmente,
eliminando as barreiras para tornar o trabalho menos oneroso para os empregadores
com a reducdo dos encargos sociais (OLIVEIRA, 2012, p. 500).

Diante do exposto, nos aproximamos da composi¢do que nos auxilia a
compreender como os direitos sociais e as politicas publicas sdo geridas atualmente,

tendo em vista que o sistema de protecdo social nacional se engendra em um
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contexto pouco promissor para ampliacdo e consolidacdo de tais direitos. A crise
do capital, sobretudo a observada nos Gltimos anos — pds 2008, com a crise
subprime de hipotecas que iniciou nos Estados Unidos e se expandiu para 0 mundo
—, tém trazido nitidos avancos das politicas neoliberais, assim como tém afetado
determinantemente o gerenciamento dos programas e politicas publicas nacionais,
que sdo gradativamente esvaziadas do seu carater publico, ao passo que atendem as
necessidades de lucro do capital ao inves das necessidades sociais (HARVEY,
2011).

Assim, é fundamental que ao evidenciar as particularidades histdricas do
sistema de protecdo social brasileiro p6s 1990 conseguimos compreender que a
implementacdo dos direitos sociais no Brasil tem sido permeada por muitas
incertezas e instabilidades para sua materializacdo. Apesar da Constituicdo ser
compreendida como um marco fundamental para os direitos sociais no pais, e de
ser responsavel por consolidar o amparo legal as garantias de protecdo aos
trabalhadores e grupos vulnerabilizados pela pobreza e desigualdades sociais, as
politicas sociais publicas sdo norteadas por nogdes minimalistas de cidadania. E
mesmo apos mais de trinta anos desde a instauracdo da Constituicdo notamos que a
populacdo brasileira — e juntamente com ela, a populagéo refugiada que vive no
pais — ndo possuem acesso a um sistema de protecdo social que efetivamente
assegure a universalizacdo dos direitos sociais e a implementacdo de servicos
publicos de qualidade.

No cenario de crise econdmica mundial e, principalmente, de crise politica
vivida no Brasil desde 2016, com a saida da presidente Dilma Rousseff por meio
de um impeachment, o pais vem sofrendo um verdadeiro ataque com politicas mais
austeras, que tem acelerado o desmonte das politicas sociais e dos direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios. O governo eleito em 2018, com a presidéncia de Jair
Bolsonaro (2019-2022) foi resultado de uma coligacdo entre forgas liberais,
representadas pelo grande empresariado nacional de varios ramos da economia, e
forcas reaciondrias e conservadoras, com grande apoio de setores pentecostais e das
forcas armadas (seu governo possui grande parte dos cargos dos maiores escaldes
ocupados por membros das forgas armadas nacionais). Além de assumir pautas
liberais, como as privatizacGes e reformas do Estado, o corte de recursos publicos
para acOes da area social, também tem produzido retrocessos em pautas que afetam

diretamente a defesa dos direitos humanos.
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O avango do neoliberalismo além de contribuir para ampliacdo do processo
de precarizacdo e o desmonte do sistema de protecdo social instituido no Brasil,
também afeta a politica de protecdo e acolhimento da populacdo refugiada, ja que
as pessoas refugiadas devem acessar 0s mesmos servicos publicos que a populacao
nacional. Logo, nos questionamos: como os solicitantes de reflugio e pessoas
refugiadas tém acessado e assegurado os seus direitos legalmente instituidos? S&o
a eles atribuidos o reconhecimento ou garantidos a maxima da l6gica da cidadania

empregada nas normativas brasileiras?

3.1.1.

As politicas publicas em tempos de pandemia da COVID-19

“Como hoje estava, amanha nao sera o mesmo”

Provérbio africano

A situacdo das politicas puablicas ganhou um contorno mais dramatico
quando em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
alerta de pandemia em func¢édo do surto mundial do novo coronavirus (COVID-19).
O contexto emergencial provocado pela crise sanitaria mundial escancarou a
fragilidade e o qudo aniquiladora é a auséncia de cobertura do sistema de protecéao
social, ndo s6 no Brasil ou na América Latina, mas também nos paises do
capitalismo central, bem como colaborou para demonstrar que a desprotecéo social
em tais paises ndo somente faz com que milhares de pessoas sejam expostas a
miséria, a extrema pobreza ou desemprego, além de contribuir para que milhdes
sejam expostas ao contagio direto com o0 virus como meio de garantir sua
sobrevivéncia.

A pandemia trouxe as claras para os noticiarios a fragilidade da cobertura
do sistema de protecdo social, assim como revelou o elevado grau de desprotecéo
social ao qual estdo submetidos milhares de individuos ao longo de décadas.
Sabemos que a desigualdade social € histdrica no Brasil, no entanto em contexto de
crises econémicas, e atualmente em emergéncia sanitaria global, evidentemente, ela

se tornou amplamente perceptivel.
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Ainda em ambito nacional, esse cenario tem sido agravado pelo descaso do
governo brasileiro no trato e no gerenciamento da crise de saude mundial, ja que
desde que foram confirmados 0s primeiros casos do novo coronavirus, as
autoridades federais tém tratado o tema de forma secundéria, contribuindo assim
para que diariamente o0 nimero de mortos seja alarmante, em detrimento do lucro e
sobretudo, em beneficio do setor empresarial. Ademais, observamos que as
condi¢des de vida — muitas vezes ja precarizadas — as quais grande parte da
populacdo brasileira e também migrante e refugiados estdo submetidas séo
exacerbadas, contribuindo para que seja esse grupo populacional o que mais tém as
vidas ceifadas pela Covid-19 no Brasil.

De acordo com estudo realizado entre marco de 2020 a marc¢o de 2021 pelo
Instituto Polis na cidade de Sdo Paulo, grande parte dos 6bitos provocados pelo
novo coronavirus na cidade paulistana eram de trabalhadores que ndao haviam
concluido a educacdo basica e que ndo puderam interromper suas atividades
remuneradas na modalidade presencial para trabalharem em home office. Entre o
grupo mais afetado pela doenca estio as empregadas domésticas?®, os pedreiros, 0s
motoristas de aplicativos, trabalhadores do setor alimenticio, do comércio, isso sem
mencionar os trabalhadores informais e todos aqueles que ndo estao protegidos por
direitos trabalhistas, que lhes assegure direitos previdenciarios, que 0s possibilitem
em caso de adoecimento ficarem em casa sem ter comprometida sua renda.

Ainda segundo o Instituto Polis (2021), durante o periodo do
desenvolvimento da pesquisa foram registradas em Sdo Paulo, 30.796 mortes por
Covid-19, sendo desses, 76,7% (23.628) de trabalhadores que ndo haviam
completado o ciclo de educacdo bésica, sendo tal dimensdo um elemento
fundamental para compreender o nivel de renda e sua influéncia em decorréncia do
grau de instrucdo adquirido.

Considerando a escolaridade das vitimas como um indicador indireto sobre seu
padrdo de renda, 21,6% dos Obitos por Covid-19 correspondem a atividades
essenciais (como servicos de salde, transporte, seguranca publica), cuja realizacdo
do trabalho presencial ndo pode ser suspensa. 9,9% dizem respeito a atividades ndo
essenciais, aqui entendidas como um conjunto de trabalhos que poderiam ser
temporariamente suspensos ou realizados de forma remota (ex.: servigos
administrativos, da educacdo ou profissionais liberais). 6,5% das mortes
correspondem a vitimas que trabalhavam em atividades que deveriam ter sido
suspensas (construcdo civil e trabalho doméstico), mas que foram oficialmente

23 No que se refere aos empregados domésticos, o estudo aponta que o0 grupo é composto
majoritariamente por mulheres e negras
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consideradas essenciais e, por essa razdo, continuaram (e continuam) sendo
exercidas sem restricbes (INSTITUTO POLIS, 2021).

Além disso, os dados apontam que a mortalidade de Covid-19 era maior
entre trabalhadores mais pobres, que, em muitos casos, estdo expostos em condic¢des
precérias de prevencdo durante o desempenho de suas atividades, bem como nédo
podem trabalhar de maneira remota. Ademais, segundo o estudo realizado pelo
Nucleo de Operacbes e Inteligéncia em Saude (NOIS), do Departamento de
Engenharia Industrial do Centro Cientifico da PUC-Rio (CTC/PUC-Rio) em 2020,
0s negros e pardos (55%) foram as principais vitimas fatais da Covid-19 no Brasil
(NOIS, 2020).

No estado do Rio de Janeiro o cenario néo é diferente, de acordo com estudo
realizado pelo IPEA em 2020, os trabalhadores formais, entre 20 e 59 anos
representam mais da metade dos casos totais de Covid-19 no estado. Entre 30 e 49
anos, a representatividade era ainda maior, equivalia a mais de 60% dos casos.
Outro elemento que também apareceu na pesquisa, foi a associacdo do numero de
6bitos por Covid-19 e o seu nivel de instrucdo escolar. Segundo as analises
realizadas as pessoas com nivel superior tinham menores chances de morrer da
doenca do que aquelas sem escolaridade ou que tinham nivel fundamental, sendo
tal dimensdo mais uma vez um elemento para influenciar o nivel de exposicédo e
consequentemente de contagio por aqueles que possuem pouca escolaridade, bem
como evidencia a desigualdade social e educacional no estado.

No que diz respeito aos setores de atividade com mais chances de virem a
6bito no Rio de Janeiro, o estudo aponta que as ocupacdes que foram consideradas
essenciais e que ndo puderam restringir a mobilidade de seus trabalhadores durante
0 periodo de isolamento foram as mais afetadas, sobretudo os trabalhadores da
salude, do comércio, 0s segurancas € 0S Servicos postos essenciais, além dos
profissionais dos meios de comunicacéo e trabalhadores informais (IPEA, 2020)

Posta como uma das principais medidas para conter a expansdo do virus e
aplicada em diferentes paises do mundo, o isolamento social revela os impactos
inevitaveis para economia local e mundial, assim como evidencia a face obscura do
capital, j& que a interrupcéo da producéo e da circulacdo de mercadorias, alinhado
com o fechamento de diversos setores empresariais, trouxeram impactos grandiosos
para economia mundial. Evidentemente os resultados ndo foram nada satisfatorios

para 0 modo de producéo capitalista, assim como contribuiram para que o debate
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do trabalho vivo/humano tornasse mais uma vez o centro de anlise na atualidade.
Segundo Antunes (2020), “sem trabalho vivo nao ha valorizagdo do capital”, ou
seja, o capital necessita dessa relacdo tal como demonstra o cenario pandémico
(ANTUNES, 2020 p.27).

Em nome da flexibilizagdo do isolamento social, e consequentemente da
retomada das atividades econémicas, diferentes paises criaram slogans com o
intuito de pressionar a retomada da economia. “NAO PODE PARAR” foi um dos
emblemas aplicados pelo governo brasileiro (“O Brasil nao pode parar”), assim
como também pode ser visto pelo governo italiano (“Mildo ndo pode parar™), entre
outros paises. Tal maxima nos oferece elementos suficientes para compreender que
a pandemia apenas acentuou o processo de precarizacdo e flexibilizacdo aos quais
milhdes de pessoas estavam submetidas, evidenciando que o modo de producéo
vigente ndo se importa com as vidas humanas que sdo e continuardo sendo perdidas.
Enguanto esse sistema permanecer hegemonico, ja que em nome — ou em defesa
— da manutencdo dos postos de trabalho, a responsabilidade sempre sera
redimensionada ou recaira sob a classe trabalhadora, que a cada nova crise do
capital é mais explorada e suas relagcbes de trabalho sdo mais flexibilizadas e
precarizadas.

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), somente
no segundo semestre de 2020, cerca de 195 milhdes de pessoas haviam perdido o0s
seus empregos em tempo integral, o que revela a perda de 80% do rendimento
mensal dos trabalhadores informais. Somente no Brasil estima-se que a reducéao
salarial tenha afetado entre 6 e 9 milhdes de empregados no pais (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2020).

Antes mesmo da urgéncia sanitaria em 2020, o Brasil ja alcangava recordes
histdricos no que tange ao nimero de trabalhadores inseridos no mercado informal.
Em 2019, as cifras eram que apenas 41,1% da forga de trabalho que estava ocupada
no pais, enquanto 11,8 milhdes ndo estavam protegidos por nenhum direito
trabalhista ou previdenciario, conforme os regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2019, dos 1,819 milhdes de trabalhadores inseridos no mercado de trabalho, um
milhdo estavam em condicdo informal de trabalho. Ou seja, 0 contexto pandémico

evidencia como a investida neoliberal e suas medidas para sair da crise econémica
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vao cada vez mais ao encontro de mais flexibilizacdo, precariedade e exploracdo
das relagdes trabalhistas, conduzindo a mais informalidade (IBGE, 2020).

Ademais, o impacto da pandemia tem demonstrado como a auséncia de
renda ou a reducéo financeira tem afetado diretamente a subsisténcia da populacéo
trabalhadora, assim como tem contribuido para denunciar o encolhimento ou a
prépria caréncia de politicas publicas efetivas que garantam o acesso a um sistema
de protecdo social gratuito e universal. De acordo com a OIT, 55% da populacéo
mundial — ou seja, aproximadamente 4 bilhdes de pessoas — néo estdo cobertas
por nenhum tipo de seguro social ou assistencial, demonstrando a deficiéncia no
sistema de protecdo social em muitos paises, sobretudo naqueles considerados
como “desenvolvidos”, ou seja, 0s paises do capitalismo central. Ainda em
dimensédo global, apenas 20% das pessoas desempregadas sdo beneficiarias, por
exemplo, do auxilio desemprego, o que demonstra o grau de vulnerabilidade ao qual
0s sujeitos e suas familias estdo submetidas (SOCIAL PROTECTION
SPOTLIGHT, 2020).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD)
do IBGE, até janeiro de 2021, 14,3 milhdes de pessoas estavam desempregadas no
pais, enquanto a taxa de desocupacdo chegou a 86 milhdes. No que tange aos
refugiados e solicitantes de reflgio e sua inser¢cdo no mercado de trabalho, as
consequéncias tém sido mais severas. Mesmo antes da pandemia, 0s nameros ja
demonstravam um cenério desfavoravel para muitos deles, uma vez que a ocupagdo
de refugiados e solicitantes de reflgio no mercado formal nunca atingiu
quantitativos expressivos (IBGE, 2021).

Segundo a OBMigra, apenas nos trés primeiros meses do ano de 2019,
38.541 solicitantes de refugio haviam emitido sua Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) no pais (OBMigra, 2019. p. 15). De acordo com o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) o Brasil vem
identificando um aumento das emissdes do documento®®. Todavia, tal fato néo
simboliza que as pessoas estejam inseridas no mercado formal, pois sabemos que
embora a emissdo da CTPS tenha cifras favoraveis, grande parte dos refugiados e

solicitantes de refligio tem se inserido no mercado informal de trabalho ou estédo

24 Ja que de 2009 até junho de 2019, 374.524 Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
haviam sido emitidas no pais. Em comparagdo com anos anteriores houve um crescimento de 5,9%
na emissao CTPS no Brasil.
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desempregados. Dificuldades linguisticas, burocratizacdo para a revalidacdo dos
seus diplomas, diferencas culturais e desconhecimento dos seus documentos sao
algumas das barreiras encontradas pela populacdo refugiada para pleitear
oportunidades de emprego compativeis com sua qualificacdo profissional. Em
contrapartida, quando conseguem ocupar atividades laborais no mercado formal,
sdo direcionados para oficios nas &reas consideradas “essenciais”, tais como
servigos gerais, producdo alimenticia, entre outras, sendo alocados em funcdes
“supostamente” menos qualificadas, mesmo aqueles que possuem titulagao superior
(OBMIGRA, 2019).

Segundo o estudo socioecondmico realizado pelas Céatedras Sérgio Vieira
de Mello?®, em parceria como o ACNUR em 2019, embora os refugiados
dispusessem de um elevado nivel de escolaridade®®, essa condi¢io n&o
necessariamente era traduzida em elevacdo econémica — ou seja, o alto nivel de
instrucédo escolar ndo se concretizava em melhores oportunidades de emprego ou
salario (ACNUR e CSVM, 2019)

A diminuicao dos postos de trabalho, a impossibilidade de desempenhar as
atividades informais nas ruas, agravados pela adogédo das medidas de contencédo da
propagacdo do virus, contribui para que muitos imigrantes e refugiados vejam o
agravo de um cendrio que ja era permeado por muitas dificuldades, colaborando
assim para afetar diretamente as suas vidas, desde a ajuda financeira enviada para
familiares ainda no pais de origem — pratica muito comum entre a populacao
migrante e refugiada — como 0s meios para sua sobrevivéncia no pais em que estdo
inseridos. Segundo Piza (2020), a forca de trabalho dos migrantes comp@e no pais
de residéncia:

(...) 0 grupo absolutamente crucial para o trabalho produtivo e de reproducéo social,
isto é, trabalho necesséario para tarefas de cuidado e limpeza, que é mal remunerado
ou ndo pago e recai majoritariamente sobre mulheres. Trabalhadores e
trabalhadoras migrantes sdo mais vulneraveis ao COVID-19 por estarem
desproporcionalmente representadas em atividades consideradas essenciais
incluindo aquelas que necessitam de pouca qualificagdo e ndo garantem condigdes
trabalhistas e de seguro social dignas. Além disso, ttm menores chances de
condicOes adequadas para manutencdo de sua saude fisica, mental e econémica
durante a crise e, em muitos casos, sem acesso a programas emergenciais de
amparo social (PIZA, 2020).

25 Realizado pela Cétedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal do Parana, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Estadual de Campinas, Fundacdo Casa Rui Barbosa,
Universidade de Brasilia, Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Universidade Federal
do Amazonas e Universidade Federal de Santa Catarina.

26 Sendo inclusive o nivel de escolaridade superior a média nacional.
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No que se refere a &rea da satde, sabemos, por exemplo, que muitos paises
ao redor do mundo ndo dispdem de um sistema publico de salde que garanta o
acesso igualitario e gratuito, como € o caso do Brasil, no qual mais de 60% da
populacdo depende do Sistema Unico de Satde (SUS). Paises vistos como de
“primeiro mundo” até hoje ndo possuem um sistema que garanta aos seus cidadaos
universalidade no atendimento médico e de salde.

Os Estados Unidos é um desses exemplos, considerado o primeiro pais no
ranking mundial da pandemia do Covid-19, ja que tem o maior numero de
contaminados e de mortes em nimeros absolutos, ndo dispde de um sistema de
salide publica gratuito. E no contexto da pandemia, grande parte da sua populagio?’
ndo esta coberta por nenhum tipo de assisténcia médica ou hospitalar, ou possuem
uma cobertura limitada. De acordo com o Jornal The Guardian, cerca de 30 milhdes
de americanos ndo estavam cobertos pelo seguro médico no pais, enquanto outros
40 milhGes somente tém acesso a planos de salde que exigem pagamento
complementares (THE GUARDIAN, 2020).

A histéria do norte-americano de 70 anos, publicada pelo Portal digital G1,
que apds ter contraido COVID-19, permaneceu mais de 60 dias internado e recebeu
uma conta médica milionaria ilustra bem a situacdo enfrentada por aqueles que
demandam de atendimento médico ou hospitalar nos EUA. Por cada dia internado
no leito de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), o idoso teve como gasto
U$9.700,00, algo em torno de R$49.000,00. Nas 180 péaginas de despesas
hospitalares, o paciente recebeu uma divida no valor de 1,1 milhdo de délares. Tal
caso demonstra o cenario desalentador daqueles que necessitam de cuidados
médicos no pais (PORTAL DIGITAL G1, 2020).

No Brasil, embora o pais disponha de um sistema de salude publico de
carater universal e gratuito, conforme aponta a Carta Magna brasileira, "a saude é
direito de todos e dever do Estado” e a Lei n° 8.080 de 1990 — que dispde sobre
as condicOes para promocao e organizacdo do sistema de saude no Brasil —, que
compreende que “a saide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”, 0s impactos

27 Sem dimensionar os milhdes de migrantes que vivem em solo americano.
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provocados pela contaminagdo do virus tém contribuido para que o Sistema Unico
de Saude (SUS) entre verdadeiramente em colapso (BRASIL, 1990).

Assim, podemos notar que 0S COMpromissos para a promocao da assisténcia
a saude igualitaria para todos, bem como os seus principios da universalidade,
integralidade e equidade, enfrentam maiores dificuldades para se efetivarem
durante a pandemia. Exacerba os problemas de gerenciamento e funcionamento da
saude no Brasil, que possuem dimensGes com tracos historicos e de amplo
conhecimento para os brasileiros, ja que a ineficiéncia financeira, instabilidades na
prestacdo dos servigos, bem como na efetividade de suas acdes e nas inUmeras
dificuldades para o repasse orcamentario vem afetando determinantemente a
execucdo dos principios adotados pelo sistema de salde nos diversos municipios e
estados do territdrio. Todavia, o surto epidemioldgico traz consigo a importancia da
defesa de um sistema de salde publico, gratuito e de ampla cobertura para a
populagéo.

A atual conjuntura é permeada por muitas adversidades, incertezas e
insegurancas, sobretudo para a populacdo refugiada inserida no pais, que assim
como grande parte da populacdo sofre com o Onus destinado aos grupos
historicamente vulneraveis na nossa sociedade. Embora o governo brasileiro
assegure, mediante aos instrumentos juridicos, que a populacdo refugiada e
imigrantes inseridos no territorio nacional tem o direito a saide, a assisténcia, a
emprego, a moradia, educacgéo, entre outros, sabemos que a realidade deste grupo
populacional é permeada por diversidades, sobretudo em tempos pandémicos onde

notadamente o cenario é de desalento para migrantes e nacionais.
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4
Entre construcdo e evasado: a Republica Democrética do
Congo e seu complexo contexto

“Nunca se esquecem das ligdes aprendidas na dor”

Provérbio africano

Neste capitulo apresentaremos alguns elementos importantes para apreender
as condicdes vividas pela Republica Democréatica do Congo que se converta em um
ambiente hostil para seus cidaddos. Assim, iniciaremos tal debate com uma breve
introducdo do continente africano para que posteriormente possamos externar a
conjuntura vivida pelo pais, tais como as caracteristicas e determinac6es histéricas
e socioecondmicas do Congo de forma que se constitua nos determinantes
fundantes as quais obrigam milhares de congoleses a abandonar a sua pétria e
requerer refigio em outro pais.

Ademais, neste capitulo teceremos algumas consideracdes acerca do termo
didspora, tendo em vista que a tematica se apresenta como um tema transversal para
compreender o deslocamento forgado da populacdo congolesa para Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, j& que o conceito assume um papel importante

para 0 grupo étnico objeto de andlise deste estudo.

4.1.
O adverso processo sécio-historico da Republica Democratica do
Congo

“0 machado esquece, mas a arvore recorda”

Provérbio africano

O continente africano é considerado o terceiro maior continente no globo
terrestre, com aproximadamente 30 milhdes de quilémetros quadrados de extenséo
territorial, € o segundo continente mais populoso da Terra, de acordo como o site
Countrymeters, em 2020 o continente africano concentra cerca de 1,1360 bilhdes
de habitantes (COUNTRYMETERS, 2020).

Desta forma, dada as dimens@es do continente, e principalmente, a comum

associacio da Africa como unidade ou até mesmo como um pais evidencia a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912214/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912214/CA

82

importancia de inicialmente apontarmos como os paises africanos estdo divididos.
O continente africano estd dividido em cinco macrorregifes (como pode ser
observado no mapa abaixo): Africa Setentrional ou Norte, Africa Ocidental, Africa
Central, Africa Oriental e Africa Meridional.

A Republica Democratica do Congo — RDC — esta localizada na regido
da Africa Central, terreno o qual se encontra grande parte das florestas tropicais
africanas. O pais é o terceiro maior do continente em extensdo territorial?®, com
2,34 milhdes de quildmetros quadrados — atras apenas do Sudéo e da Argélia—e
tem cerca de 91,350 milhdes de habitantes (COUNTRYMETERS, 2020). Em seu
solo ha uma vasta dimensdo de riquezas naturais, sendo possivel encontrar na regiao
diversos tipos de minerais, agua em abundancia — o territério contém uma grande
reserva hidrica — florestas, além de uma grande variedade de minérios, o que
contribui para que o Congo seja percebido como um verdadeiro espetaculo
geoldgico em fungdo da diversidade de riquezas® disponiveis em seu solo
(MUNANGA, 1997).

Além da biodiversidade e das riquezas disponiveis em solo congolés, o pais
ainda € composto por uma ampla diversidade étnica na sua composicao
populacional, sdo mais de duzentos grupos étnicos e linguisticos na regido
evidenciando abundéncia encontrada no pais, em diferentes esferas. Os grupos mais
antigos na regido sdo os Mbuti e Batwa, grupos esses que na atualidade sdo maioria
no territorio.

Ao se referir sobre a Republica Democrética do Congo é muito comum que
0 pais seja confundido com a Republica do Congo — também conhecido como
Congo-Brazzaville. A confusdo entre os paises se deve em primeiro lugar pelo
emprego da palavra Congo, que normalmente € utilizada para fazer mencéo aos dois
paises. Da mesma forma que também pode ser atribuida pela proximidade
geografica entre eles, sendo separados apenas por um rio que faz limite com ambos
os paises (MUNANGA, 2008). Além disso, a distingdo entre eles é ratificada

quando se verifica a histdria de cada pais e quem foi seu colonizador, tendo em vista

28 Faz fronteira com 9 paises: RepuUblica Centro-Africana, Sudédo do Sul, Uganda, Ruanda, Burundi,
Tanzania, Angola e Republica do Congo.

29 Tais como, cobalto, diamante, uranio, cobre, manganés, estanho, ouro, bauxita, prata, platina,
chumbo, zinco, carvéo e petréleo.
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gue um foi coldnia belga — RDC — enquanto o outro, col6nia francesa —
Republica do Congo.

Nesse sentido, é importante destacar que este estudo se dedica a analisar o
contexto historico-social da Republica Democratica do Congo, pais que foi colonia
belga entre os anos de 1908 e 1960, e que tem sua histéria marcada por um dos
processos mais cruéis de colonizacdo e exploracdo de todo o continente africano.
Assim, apontaremos algumas das circunstancias historicas vividas pelo pais que
contribuiram para sua formacao, tal como os eventos fundamentais que acarretam
para que o pais se tornasse um ambiente hostil para seus habitantes.

Inicialmente, salientamos que a RDC até conquistar sua dependéncia
recebeu diferentes nomes no transcorrer de sua histdria. Do periodo colonial, entre
0s anos de 1885 e 1908, o pais era conhecido por Estado Independente do Congo,
além de comumente também chamado de Congo Leopoldville, como forma de fazer
distingdo do Congo Brazzaville — atual Republica do Congo. Nos anos de 1960,
quando o pais conquista sua independéncia, lhe é atribuido o nome de Republica
Democratica do Congo. No entanto, em meados dos anos 1960 e 1970 — Mobutu
Sese Seko, presidente do pais (1965 a 1997) —, rebatiza o territério o nomeando de
Republica do Zaire, uma clara mencdo ao Rio Zaire e a moeda nacional do pais.
Contudo, é somente em 1997, sob a administracdo de Laurent Désiré Kabila, que o
pais definitivamente passa a adotar a nomenclatura de Republica Democratica do
Congo, nome que permaneceu até os dias atuais (MUNANGA, 2008).

Com o intuito de melhor apreender a conjuntura vivida pelo Congo,
iniciamos nossa investigacao acerca da histéria do pais a partir da chegada dos
colonizadores na regido. Todavia, salientamos que embora este trabalho estabeleca
como ponto de partida de sua analise, a chegada dos colonizadores no territorio
africano, ndo compreendemos tais eventos como a génese historica do pais.
Notadamente, assim como muitos paises que sofreram com a colonizacdo das
grandes poténcias mundiais, tal territorio j& era ocupado por nativos, assim como ja
dispunham de sua prépria organizacéo e costumes.

Posto isso, 0s primeiros registros de colonizadores na regido africana séo
datados de 1482, com a chegada do navegador portugués Diego Céo a bacia do Rio
Nzadi. Contudo, de acordo com historiadores foram 0s eventos subsequentes,
ocorridos entre os anos de 1874 e 1876, tais como, expedi¢cdes sob o comando do
inglés Henry Morton Stanley e a | Conferéncia Internacional de Bruxelas — a qual
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foi instituido a criagdo da Associacdo Internacional Africana® — os episddios que
contribuiram para que a regido fosse sistematica explorada pelos colonos. De
acordo com Munanga (1997) a subordinacgéo e exploracdo do territorio congolés,
assim como do préprio continente africano ocorreu fundamentalmente pela
incidéncia de dois fatores, a Conferéncia de Bruxelas®'(1876) e a Conferéncia de
Berlim (1884-1885) — também conhecida como Conferéncia da Africa Ocidental
ou Conferéncia do Congo. Ambos os tratados foram responsaveis por repartir o
continente africano em conformidade com os interesses dos europeus, assim como
proclamou a liberdade comercial e de exploracéo das bacias do Niger e do Congo
para diversos paises europeus (MUNANGA, 1997).

Enquanto nos anos de 1876, 10,8% do territorio africano estava sob o
dominio dos colonos europeus, em 1900, mais de 90% dele ja estavam sob o
controle europeu. Segundo Gongalves (2016), “at¢ 1880, 80% do continente
africano era governado por autoridades locais, fossem elas reis, rainhas, chefes de
cla[...] e tinham suas préprias politicas” (GONCALVES, 2016, p. 11). A reparticdo
e a exploracio do territorio africano — sobretudo da Africa Central — pelos
colonos europeus, assim como a subordinacdo dos nativos que |& habitavam séo
alguns dos elementos substanciais que contribuiram para formacéao socio-histérica
do pais, tal como para instalar no territério congolés a dominagéo e a soberania
estrangeira na regiao®.

Com a consagracgdo da reparticdo do territério mediante a Conferéncia de
Berlim, os nativos da regido e suas terras foram tratados como patriménio pessoal
do monarca, Rei Leopoldo I, e sendo denominado como Estado Independente do
Congo (1885-1908). O territorio foi sistematicamente explorado para atender

diversos interesses, 0s minerais, colheitas, marfim e borracha? foram apenas alguns

30 A proposta foi elaborada com o claro pretexto de civilizar a Africa, evidenciando a visdo
eurocéntrica que fora da Europa, todos sdo selvagens ou primitivos.

31 O evento inaugurou a divisdo da regido central do continente africano das terras que pertenciam
ao antigo Reino do Kongo. Na ocasido, o territério foi dividido em trés partes. Soube o comando
belga, foi instituido o Congo Leopoldville; soube o dominio francés na regido do Congo Brazzaville
e pelo portugués Angola.

2|nformacdes extraidas do portal digital Africa pré-colonial. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/africa-pre-colonial. Acesso em 16 de nov. de 2020.

33 Os anos de 1891 e 1892, periodo da extracdo da borracha, é considerado o mais sangrento da
histdria da regido sob o dominio do monarca belga. Praticas tais como, fuzilamentos, enforcamentos,
mutilagbes de membros, chicoteamentos, fazer refém membros de sua familia eram atividades
comuns para aqueles que ndo alcancavam a quantidade exigida pelos agentes do Estado. Estima se
que entre 1880 e 1908, que cerca de 13 milhdes de congoleses tenham perdido suas vidas sob o



https://www.todamateria.com.br/africa-pre-colonial
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dos recursos naturais amplamente objeto de exploragdo da dominagéo europeia no
territorio congolés. Tal processo vivido no solo congolés é considerado nos termos
de Munanga (2008) o processo de colonizacao “mais cruel e a mais brutal de todas
na Africa negra” (MUNANGA, 2008, p. 4-8).

Nesse sentido, ao analisar a historia da Republica Democréatica do Congo é
possivel observar como a criacdo do Congo foi fortemente influenciada pelosistema
imperialista e expansdo do colonialismo no territério africano — sobretudono final
doséculo XIX e noinicio do século XX — quando as poténcias capitalistaseuropeias
disputavam o continente africano e asiatico. Sendo assim, notamos que aexpansao
do colonialismo no territério africano e a dominagdo politico-econdmica das
colénias no continente sdo algumas das condicdes fundamentais para compreender
os atuais desdobramentos nos paises africanos. Assim como, ressaltamos que a
implementacdo do dominio colonial dos europeus como sendo componente
constitutivo e determinante para a manutencdo e desenvolvimento do sistema
econémico vigente no Congo, como em outros paises africanos.

Deste modo, é importante destacar que o territorio hoje denominado como
Republica Democrética do Congo, antes de ser dominado pelo colonialismo
europeu, tinha sua economia essencialmente agricola, sendo a extracéo e venda de
marfim e de 6leo de palma sua principal atividade econémica. No entanto, esse
cendrio é alterado no inicio do ciclo da exploracdo da borracha, uma das condicdes
fundamentais para alterar o sistema produtivo local. Nesse sentido, compreendemos
a exploracdo da bacia do Congo como o pontapé inicial desse processo, tendo em
vista a relevancia geopolitica da regido para extracdo das riquezas naturais
disponiveis no territério, assim como exploracdo da mdo de obra escrava dos
nativos e seu severo sistema de trabalho forgado aplicado pelos paises europeus que
queria o dominio e o direito de explorar economicamente aquela regiéo.

Segundo Lunardelli (2018), o primeiro contato dos europeus na regido
aconteceu em 1482, quando os navegantes portugueses chegaram a foz do rio
Congo com objetivo comercial. Ademais, a regido foi amplamente explorada pelo
trafico de escravizados, sendo os primeiros registros de trafico na regido datado do
inicio do século XVI — e mais intensamente no século XVIIl —, quando a bacia

hidrogréfica do Congo comecou a ser amplamente explorada pelas poténcias

reinado de Leopoldo Il (MUNANGA, 2008, p. 4-8). Ver mais em Munanga (2008) “A Republica
Democrética do Congo - RDC”.
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capitalistas europeias 0 que contribuiu para que a bacia do Congo fosse
transformada em um importante rota para que um grande contingente de
escravizados fosse forcadamente levado a Europa:

Em 1860 a regido de comércio de escravos dos arabes ia do Lago Tanganica até
Loualaba (o alto Congo), ano em que fundaram a cidade de Nyangwe, que por
muito tempo foi a capital do Congo. Foram mais de 20 anos para os traficantes
chegarem a Stanleyville. Calcula-se em cerca de 30 a 50 mil escravos ao ano saindo
do Congo nesta época (MILANI, 2011. p.98).

Assim, notamos como o processo de acimulo de capitais nesse periodo tem
direta ligacdo entre o desenvolvimento industrial europeu e o trafico de
escravizados africanos, ja que grande parte dos lucros provenientes desse processo
de exploracGes foram direcionados para o financiamento e o desenvolvimento
industrial de diversos paises europeus. Conforme nos aponta Williams (2012):

No comércio maritimo triangular, a Inglaterra — bem como a Franca e a América
colonial — fornecia os navios e os produtos de exportagio; a Africa, a mercadoria
humana; as fazendas, as matérias-primas coloniais. (...) Assim, o comércio
triangular deu um triplo estimulo a industria britdnica. Os negros eram comprados
com artigos britanicos; transportados para as fazendas, eles produziam agucar,
algodéo, anil, melaco e outros produtos tropicais, cujo processamento criava novas
indUstrias na Inglaterra; e, enquanto isso, a manutencdo dos negros e seus donos
nas fazendas forneciam mais um mercado a indastria britanica. (...) Os lucros
obtidos forneceram um dos principais fluxos de acumulagéo do capital que, na
Inglaterra, financiou a Revolu¢do Industrial (WILLIAMS, 2012. p.90)

A presenca marcante do trafico de escravizados na regido tiveram efeitos
notorios ja que ocasionou uma reducdo populacional devastadora, assim como foi
determinante para desorganizar a economia local. De acordo com Lunardelli
(2018), a falta de consolidacdo econdmica estabelecida nos estados africanos —
tanto nos ja constituidos ou naqueles ainda em formacdo — esta intrinsecamente
relacionada com a constante fragmentacdo politica e social causada pelo trafico de
escravizados, assim como a desestabilizacdo econémica e social esta nitidamente
ligada com a presenca da colonizacdo europeia e sua ocupagdo daquele territorio e
tendo como mecanismo de controle, 0 uso excessivo da violéncia, como elemento
fundante para determinar as relagdes de producdo, a transferéncia das riquezas
naturais e a exploragéo direta dos nativos pelo sistema colonial (LUNARDELLI,
2018. p. 101).

Nesse sentido, de acordo com Assis (2014), o atual cenario vivido pelos
paises africanos carrega a dimensdo da dominacao politica e econdmica aplicada

pelo regime colonial, que sdo estruturas fundamentais para se entender como
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mesmo apos anos do processo de descolonizagdo ou de independéncia dos paises
africanos, tais dimensdes ndo desapareceram e ainda séo téo latentes na conjuntura
de muitos paises africanos. Partindo dessa perspectiva observamos que mesmo apds
o fim das administrac6es coloniais, sua dominacéo ainda é sustentada e empregada,
“além de demonstrar que essas estruturas de poder e subordinagdo passaram a ser
reproduzidas pelos mecanismos do sistema-mundo capitalista colonial-moderno”
sendo essa subordinacdo perpetuada e sua dominacao reflexo direto de sua relacao
hierarquizada frente ao mundo globalizado (ASSIS, 2014. p.614).

Desta forma, é fundamental se entender sob quais alicerces essa
hierarquizacdo se sustenta, tais como as dinamicas raciais, de apropriacdo dos
recursos naturais, a divisao internacional do trabalho e dos territérios — claramente
demarcada pela dicotomia entre economia central e economia periférica — e
determinantes para influenciar outras dimensdes das relagdes sociais. Neste sentido,
demarcar como base analitica a perspectiva da colonialidade, podemos nos auxiliar
nessa aproximacao, uma vez que o entendimento sobre o conceito de colonialidade
colabora para dimensionar as antigas hierarquias coloniais e como elas
influenciaram no agrupamento dos europeus como grupo superior dos Nao europeus
e para que estes Ultimos ndo sejam vistos como pensadores criticos, mas sim como
povo primitivo ou atrasado, e contribuindo assim para que ndo sejam incorporados
como poténcia global no ja existente sistema econémico mundial.

De acordo com Quijano (1997), tal procedimento se deve a colonizacao
interna dos povos que possuem identidades diferentes, mas que habitavam os
mesmos territorios e foram submetidos em espacos de dominacdo interna. Esse
fendmeno se desdobrou com a colonizacéo imperial ou externa de povos que nédo
sO tinham identidades diferentes, como habitavam em territorios para além do
espaco de dominacdo interna dos colonizadores. Deste modo, o conceito de
colonialidade evidencia as particularidades do colonialismo histérico — que néo
desapareceram com a independéncia ou descolonizacdo — e portanto devem ser
compreendidas como um processo intrinsecamente vinculado a experiéncia
colonial vivida por cada pais colonizado. Assim, tal entendimento nos auxilia a
dimensionar os diferentes aspectos das relagOes sociais 0s quais a hegemonia
eurocéntrica construiu sobre aqueles que tinham distantes identidades e que foram
submetidos ao regime colonial e que viram sua identidade, crencas e valores

considerados como inferiores ou como primitivos. Assim como, tal elemento
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contribui para que sejam postos como sujeitos menos favorecidos em diferentes
esferas da estrutura mundial tal como na diviséo internacional do trabalho e no
proprio sistema de acumulacao do capital em dimensao global.

Sendo assim, de propriedade particular, a regido africana passou a ser
oficialmente uma col6nia belga no ano de 1908, o que acarretou a mudancga de nome
pela segunda vez na histéria do territério passando a se chamar de Congo Belga.
Sob o dominio belga as terras e recursos naturais comecaram a ser direcionados
para atender os diversos interesses de pilhagem das companhias metropolitanas e
estrangeiras existentes naquele periodo. Sem grandes adversidades, 0s recursos
minerais** disponiveis em solo congolés foram sistematicamente explorados
(VARGAS, 2011).

O territério congolés permaneceu sob o dominio belga durante todo o final
do século XIX, até o inicio da segunda metade do século XX, quando grupos de
intelectuais compostos por jornalistas, professores, funcionarios das coldnias, entre
outros comecaram efetivamente a se organizar e a expressarem publicamente
opinides contrarias a dominacdo do solo congolés pelos colonos belgas. Em meados
dos anos 1950, encabecados pela associacdo do Abako — grupo étnico bacongo
que tinha como objetivo conservar e unificar a lingua quicongo na Africa Central
— dao os primeiros passos para instituicdo de um partido politico na regido, e sendo
tal grupo o primeiro a manifestar a necessidade de politizar os milhares de
habitantes do Congo Belga (MUNANGA, 2008, p. 11).

Em 1957, por meio de um decreto governamental foram instituidas as
primeiras elei¢des populares da histéria do pais, estabelecida como o claro intuito
de acalmar o clamor publico que demandava por emancipacdo politica e sua
independéncia. Diante de tal cenario os colonos belgas pressionados pelas
manifestacdes populares estabelecem as primeiras elei¢cdes, no entanto apenas na
esfera municipal e em alguns centros urbanos. A instauracdo das diversas
manifestacdes em diferentes partes do territorio nos anos subsequentes, culminando
inclusive, na conflagragdo de intensos confrontos na capital Leopoldville
(VALENZOLA, 2013).

A declaracdo de independéncia do pais somente € instituida anos depois,

quando em 30 junho de 1960, Joseph Kasa Vubu é eleito o primeiro presidente da

34 Tais como: ouro, diamante, cobre, uranio e estanho.
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historia da Republica Democréatica do Congo. No entanto, a promulgacdo de
independéncia do territério congolés ndo foi o suficiente para outorgar a
emancipacdo da regido do dominio belga, ja que mesmo apds a independéncia, o
pais ainda buscava arduamente sua consolidacdo politica, sendo, portanto, uma
independéncia meramente nominal. O insuficiente nimero de colaboradores
administrativos e até mesmo de forga militar para cuidar de toda sua extenséo
territorial colaborou para que o pais ainda dependesse do comando dos oficiais
belgas. Segundo Munanga (2008), no decurso da instauracdo da independéncia, o
governo congolés dispunha apenas de cerca de nove universitarios recém-formados
para se encarregar da protecdo dos mais 2 milhdes de quildmetros quadrados de
extensdo territorial (MUNANGA, 2008, p. 14).

Assim, apesar de oficialmente independente, a RepUblica Democrética do
Congo conservou tragos fundamentais que ainda a mantinha vinculada aos diversos
interesses internacionais das grandes poténcias europeias. Sua auséncia de
liberdade em diferentes esferas deixava evidente sua falta de autonomia, assim
como suas desigualdades® latentes, ja que foram negados, aos mais de 14 milhdes
de congoleses, direitos sociais basicos tais como os educacionais®® e politicos
(MUNANGA, 1997).

Deste modo, é possivel observar que a conquista da independéncia em solo
congolés estava longe de consolidar unidade e de proporcionar autonomia e
liberdade para o seu povo. A administracdo de Joseph Kasa Vubu sobreviveu por
apenas seis meses. A instabilidade politica — fruto ainda da dependéncia do pais
em atender aos interesses das poténcias europeias — e as diversas manifestaces
provocadas nos transcorrer dos meses subsequentes as elei¢des populares — ao
perceber que a independéncia no pais ndo havia trazido mudangas concretas —
foram apenas alguns dos elementos substanciais para agravar a instabilidade vivida
no Congo. Somente dos conflitos estendidos entre os anos 1960 e 1965, foram mais
de 200 mil congoleses mortos (MUNANGA, 2008, p. 16).

35Em 1960, apenas nove jovens haviam acessado e concluido o ensino universitario no pais. Desses,
oito haviam cursado ciéncias sociais; e um, psicologia. Ndo havia registros de jovens congoleses
como advogado, médico ou até mesmo na area de ciéncias exatas.

36No que tange o processo educacional no pais, foram destinados aos congoleses apenas 0 ensino
primario e secundario, com claros direcionamentos para orientagdo profissionalizantes. Tendo em
vista que para 0s colonos a inser¢do no ensino universitario os condicionariam diretamente ao direito
politico, o que incitaria a formacéao de agitadores.
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Apoiado pelos belgas e Norte Americanos, Joseph foi substituido por Patrice
Lumumba, até entdo primeiro-ministro e chefe de estado. Lumumba foi nomeado
presidente do pais e ficou no governo até 1961, quando foi assassinado apés
tentativa fracassada de retirar das méos belgas a coordenacéo das tropas militares e
tentar, nos termos de Munanga (2008), “africanizar 0s quadros superiores de
comando”. Sua morte o transformou em um simbolo da revolu¢do e um heroi
nacional (MUNANGA, 2008, p. 15).

Apds a morte de Lumumba, ou seja, apenas cinco anos apés a independéncia
do territdrio congolés do dominio dos colonos belgas, o comando do pais é atribuido
a Joseph Desiré Mobutu. Segundo Valenzola (2013), apreender o regime ditatorial
o qual Mobutu submeteu os congoleses por trinta e dois anos (1965-1997) é um dos
componentes fundamentais da histéria da RDC, da mesma forma que é visto como
um elemento substancial para compreender os diversos conflitos deflagrados na
atualidade no pais (VALENZOLA, 2013. p. 62).

A expansdo do socialismo no mundo e os tracos historicos de subordinagédo
do pais em privilégio aos interesses externos foram apenas alguns dos contextos
internacionais que contribuiram integralmente para conservar o regime ditatorial
imposto ao povo congolés. Durante toda a administracdo de Mobutu, 0 manuseio
da maquina pablica e do aparato estatal eram em detrimento externo e em beneficio
privado e proprio. Nem mesmo a conduta fascista e corrupta do ditador foram
ingredientes o suficiente para barrar os seus ininterruptos golpes e autonomeagao
do governo autocratico de Mobutu, evidenciando assim a fragilidade da estrutura
democrética recém instaurada no pais®’.

Em meados dos anos de 1990, outra figura histérica aparece no cenario
politico do pais, com o objetivo de libertar o povo congolés do regime ditatorial de
Mobutu. Laurent-Désiré Kabila, lider do partido Aliance des Forces Democratiques
pour la Libératin du Congo® (AFDL) foi peca determinante para derrubar Mobutu
do poder em maio de 1997. Apos forgcas militares da AFDL ocuparem a capital
Kinshasa, em 17 de maio de 1998, Kabila se autoproclama presidente da RDC e
inaugura uma nova ditadura no pais, contribuindo para o desencadeamento da
Segunda Guerra do Congo (1998-2003) (MUNANGA, 2008, p. 19).

37 No ano de 1970, Mobutu extingue todos os partidos politicos existentes e cria um partido Unico
chamado Movimento Popular da Revolucdo (MPR) do qual era presidente.
38 Forcas Democréticas pela Libertacdo do Congo-Zaire
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A instituicdo do novo governo néo foi recebida com parcimonia pelo povo
congolés. Ao assumir o poder, Laurent-Désiré Kabila estabeleceu diversas
determinacfes autoritarias que culminaram na instauracdo de uma sequéncia de
violentos protestos que foi agravada pela instabilidade politica vivida pelo seu pais
vizinho, Ruanda. Os conflitos entre hutus e tutsis®® — considerado um dos maiores
e mais sangrentos massacres étnicos ja registrado na historia mundial — foram
eventos determinantes para acentuar o cenario de inseguranca e violéncia em solo
congolés, uma vez que hutus e tutsis ruandeses que conseguiam escapar da
violéncia generalizada em Ruanda passaram a dividir com 0s nativos parte do
territério congolés. A regido do Kivus, provincia localizada ao leste da Republica
Democratica do Congo, foi o lugar de refugio daqueles que fugiam de Ruanda, no
entanto o deslocamento forcado de ruandés para o territério vizinho causou
visivelmente desconforto para a comunidade congolesa (VALENZOLA, 2013, p.
63).

Dos conflitos iniciados em 1998, quando Kabila assume a presidéncia da
RDC foram o estopim para instauragéo da Segunda Guerra do Congo (1998-2003),
episodio este considerado o segundo maior genocidio praticado na histéria da
humanidade. Os confrontos armados ocorridos em solo congolés foram
amplamente financiados por poderes paralelos de diferentes ordens, assim como
foram responsaveis por ceifar quase 4 milhGes de vidas ruandesas que viviam como
refugiadas no territério congolés. A instabilidade enfrentada no pais chegou a
dividir o territério congolés em quatro zonas, cada uma delas controlada por
diferentes grupos de milicianos e sendo tais areas consideradas como pequenos
estados independentes dentro do prdprio solo congolés (VALENZOLA, 2013. p.
66).

Em meados dos anos de 1999, mediante as atrocidades praticadas
indiscriminadamente contra a populacdo civil, sobretudo, contra a populacdo
congolesa, assim como 0s incontaveis estupros contra as mulheres e criancas
congolesas em diferentes regifes do pais, entre outras monstruosidades, foram

determinantes para que em 1999, um relatério da Missdo ONU na RDC fosse

39 Em 1994, Ruanda sofreu mudancas drasticas na sua conjuntura em atos que manifestaram a
insatisfacdo politica dos hutus. Ha estimativa que somente dos conflitos ocorridos entre 6 de abril e
4 de junho de 1994, aproximadamente 800 mil tutsis tenham sido assassinados em decorréncia dos
conflitos no pais ruandés (Servigo Internacional de Informacdo sobre a Paz, 2010).
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elaborado. Tal documento ressaltou as graves violagGes de direitos humanos, assim
como foi responsavel pelo desenvolvimento da Resolugéo n° 1.279 de novembro de
1999, representando uma proposta entre todos o0s governos envolvidos nos
confrontos armados a partir de um acordo de cessar fogo, assim como a retirada de
todas as tropas estrangeiras estabelecidas no Congo (HUMAN RIGHTS WATCH,
2009).

Em janeiro de 2001, a instabilidade politica e os conflitos deflagrados pelos
diversos grupos armados®® presentes no territério congolés foi agravado,
culminando inclusive no assassinado do presidente Laurent Kabila, por uns dos seus
oficiais mais proximos. Em decorréncia da inseguranca vivida no pais apontava-se
uma lista extensa de possiveis mandantes do crime. Para sucessor a presidéncia da
Republica Democréatica do Congo foi nomeado como interino o seu filho, Joseph
Kabila, que assumiu o comando do pais, dez dias ap6s a morte de seu pai
(VALENZOLA, 2013. p. 67).

Oficialmente a Segunda Guerra do Congo terminou em 2003, no entanto as
estatisticas apontam que mesmo apds o Acordo Oficial de Paz firmado no pais
milhares ainda morreram devido a conflitos. Somente em 2003, aproximadamente
1,6 milhdes de pessoas haviam morrido na regido apenas dos conflitos ocorridos
nas regides proximas as fronteiras do pais*!, e ainda hoje € possivel observar que o
territério congolés convive com sistematicos conflitos armados e instabilidade
politica. Esses conflitos nunca terminaram, e ainda hoje acontecem disputas pelo
controle do territdrio congolés, principalmente na regido leste do pais*?. Tais
disputas mantém uma guerra civil intermindvel e extremamente violenta,
resultando, desde 2003, em mais de 5,3 milhdes de mortos. Ademais, desde 1998,
foram mais de 200 mil mulheres e criancas vitimas de violéncia sexual no Congo.
Além de vitimas, as mulheres que passam por tal violéncia ainda sdo expostas a
rejeicdo da familia, marido*® e da sua propria comunidade. Tais atrocidades
cometidas a elas contribuem para que tal pratica seja utilizada como estratégia de
guerra no pais (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2019).

40 Forgas armadas de diversos paises africanos, o exército nacional e milicias congolesas e africanas
envolvidas no conflito no Congo.

41 Principalmente em Ruanda e Burundi.

42 Sobretudo em Kivu-Sul, Kivu-Norte e Katanga.

43 Que as abandonam como medo de contrairem doencas sexualmente transmissiveis, tais como
HIV e gonorreia.
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Em meados de 2005, ainda em meio aos conflitos armados em solo
congolés, o pais realizou as primeiras elei¢ces presidenciais, desde que a RDC
conquistou sua independéncia em 1960. Na presente eleicdo, Joseph Kabila é eleito,
no segundo turno, presidente da Republica Democratica do Congo, assumindo o
governo em parceria com o primeiro-ministro, Antoine Gizenga. Aposser eleito,
Kabila concentrou sua gestdo em desmobilizar os diversos grupos de rebeldes
existentes no territorio. Como estratégia adotada, fez convocatdrias pablicas para
que eles ingressassem no exercito nacional. Todavia, tal ato ndo foi bem recebido
pelo lider rebelde congolés Laurent Nkunda, que decidiu instituir umamilicia em
solo congolés como meio de proteger os tutsis que viviam no pais acarretando
intensos conflitos entre o exército nacional e o grupo de rebeldes comandado por
Nkunda. Como consequéncia direta de tal evento, foram mais de 250 mil pessoas
desabrigadas somente na provincia de Kivu. Desde entdo, o pais évisto como um
dos que mais gera deslocados internamente no mundo, colaborandoassim para
ampliar a emergéncia humanitaria no interior do pais (G1, 2008).

Deste modo, apesar da instauracdo do regime democratico em territério
congolés, tal episodio ndo foi componente suficiente para configurar o fim dos
conflitos na regido, assim como tdo pouco representou uma unidade politica no pais.
Ainda hoje, € possivel observar como sua populacdo ainda vive refém dos
confrontos armados entre as diversas faccBes rivais de milicianos, mercenarios e
rebeldes que permanecem estabelecidos em diferentes regiGes do pais. Da mesma
forma, ainda é visivel a existéncia da divisdo entre etnias e suas disputas pelo
comando e a hegemonia que acarreta a impossibilidade de uma coesao social e
politica no Congo (VARGAS, 2011).

Além disso, é importante destacar que apesar da diversidade de recursos
naturais e das riquezas minerais disponiveis na regido nao sdo elementos o
suficiente para conduzir o pais para o desenvolvimento social e econémico. A
Republica Democratica do Congo ocupa os piores lugares nos rankings mundiais,
e 0 seu elevado grau de desigualdade social e miséria colocavam o pais, em 2018,
na 1792 posicéo entre 189 paises do ranking mundial no indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, medido pelo Programa de Desenvolvimento das Nagfes Unidas
(United  Nations  Development  Programme) (UNITED  NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 2019, p. 39).
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Nesse sentido, tal dicotomia evidencia o colapso enfrentado pelo pais, ja que
tais recursos disponiveis poderiam ser direcionados para o enfrentamento da
desigualdade social e da pobreza no pais. Conforme nos aponta Franco (2016) “as
grandes poténcias imperialistas tém, no fenbmeno guerra, uma excelente forma de
acumulagdo de capital”, ja que elas sdo favorecidas diretamente com a deflagracao
dos conflitos e a instabilidade gerada no territorio (FRANCO, 2016. p 72-73). Além
disso, € possivel observar como as inUmeras riquezas encontradas em solo congolés
fazem parte integralmente das disputas travadas na regido, ja que a prépria extracdo
de tais recursos motiva o financiamento internacional — para diferentes grupos
rebeldes instalados no interior do pais.

Grande parte dos minerais disponiveis na RDC séo classificados como
matéria prima fundamental. O cobalto e coltan, por exemplo, sdo minerais
indispensaveis para fabricacdo de diferentes produtos produzidos pelas industrias
ocidentais, tais como celulares, tv, tablets e mais recentemente para fabricacdo dos
carros elétricos, auxiliando assim para que sejam considerados 0s minerais mais
requisitados no mercado mundial.

Segundo a publicacdo do portal digital Noticias de Mineracdo, em 2017, o
preco da tonelada do cobalto chegou a custar 81,5 mil dolares (NOTICIAS DE
MINERACAO BRASIL, 2018). De acordo como o relatdrio Africa ProgressReport
2013, a extracdo de cobalto em solo congolés** representava 0,5% e 2,5 % do PIB
do pais em 2009 e 2010. O relatdrio aponta ainda que as concessdes das mineradoras
estatais renderam ao pais cerca de 1,4 bilhdes de dolares, valor esse muito abaixo
do mercado, enquanto o orgcamento publico é de aproximadamente 6bilhdes de
dolares. Nesse sentido, a ma gestdo publica, no que tange aos tributos nacionais, a
falta de planejamento fiscal, assim como a préatica ininterrupta da corrupcao
propicia que 0s seus recursos sejam extraidos, ou até mesmo usurpados,de modo
desordenado, estando o seu preco aquéem do valor de mercado (AFRICA
PROGRESS REPORT, 2013, p. 35-37).

Assim como em outros paises que foram colonia de exploracdo ao redor do
mundo — como por exemplo o Brasil — grande parte dos seus recursos minerais e
riquezas foram usurpadas de seu solo em detrimento dos interesses dos seus

colonizadores, e ainda hoje sofrem com os resquicios de tal processo. A

44 Precisamente nas regides ocupadas por grupos rebeldes.
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expropriacdo dos bens naturais fez parte da historia colonial do pais, e ainda hoje
assume um papel importante para a conducdo dele. No entanto, a situacdo vivida
pelo Congo é provavelmente Unica. O contexto social, politico e econémico
enfrentado no pais ressalta que embora tenham conseguido alcancar a instauracéo
de um regime democratico, sua consolidacéo ainda parece ser um destino distante
para 0s seus cidaddos. Seus sisteméticos atos de violéncia, a desnutricdo e as
inimeras doencas causadas pelas precarias condi¢fes de vida sdo apenas algumas
das circunstancias enfrentadas pela RDC e responsaveis por tirar a vida de milhdes
de congoleses todos 0s anos.

A instabilidade politica, confrontos armados, pobreza e a violéncia
generalizada na RDC sdo eventos que lamentavelmente tém acompanhado a
trajetdria histdrica do pais, tendo em vista que perduram ha décadas. Em 2009, a
estimativa era que mais de 1,4 milhdes de congoleses tivessem sido obrigados a
fugir para as matas do Congo, enquanto 322 mil para 0s paises vizinhos
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2009). Dos conflitos enfrentados ainda hoje
no territorio, 0 ACNUR aponta que em 2017, cerca de 1,9 milhdes de congoleses
tenham deixado suas casas*®, enquanto outros milhares se viram forcados a fugir
para Angola e Zambia. Até marco de 2018, o pais ja tinha mais 4,5 milhdes de
deslocados internamente, enquanto mais de 735 mil congoleses estavam refugiados
na Africa subsaariana e mais de 541 mil encontravam-se em outros paises africanos
(ACNUR, 2018)

Em fevereiro de 2021, o pais africano ocupou as midias nacionais e
internacionais apdés o ataque ao comboio da ONU, que culminou na morte do
embaixador italiano na Republica Democratica do Congo, Luca Attanasio, que
estava a servi¢o do Programa Mundial de Alimentacdo (PAM) e tinha como destino
a regido de Rutshuru — territorio que faz fronteira com Ruanda — quando foram
atacados enquanto passavam pela regido de Goma, localizado ao leste do pais*®. O
recente atentado evidencia que, mesmo ap0s o0 Acordo de Paz em 2013, ainda hoje
0 pais convive com muita instabilidade e conflitos armados em diversas regides. De

acordo com autoridades locais, a regido onde aconteceu o ataque, tem sido alvo de

45 Principalmente aqueles que viviam nas regides de Kasai, Tanganyika e Kivu.

46 Regido controlada pelos rebeldes congoleses do grupo Movimento 23 de marco, e popularmente
conhecido como M23, que foi criado por militares que participaram da rebelido anterior e entraram
para o exército em 2009, ap6s um acordo de paz.
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inimeras operagBes conjuntas entre as forcas militares de Ruanda e RDC, com o
intuito de retomar o controle do territorio, atualmente comandado por grupos
armados (G1, 2021).

Nesse sentido, é possivel notar como os conflitos deflagrados atualmente
ainda tém claros tracos nos incontaveis conflitos existentes no pais, ja que desde
1990 os confrontos armados submetem permanentemente milhares de pessoas a
extremas vulnerabilidades, assim como vitimas de diferentes violacdes de direitos.
Desta forma, diante do exposto percebe-se que sdo inumeras as dificuldades
atravessadas pelo Congo, contribuindo para contextualizar e compreender porque é
cada vez mais comum o ingresso e a solicitacdo de protecdo por parte dos
congoleses em outros Estados-nag¢fes, uma vez que ndo encontram ou ndo querem
solicitar a protecdo estatal do governo congolés, sendo de algum modo, a Unica
opcao por eles encontrada para escapar das diversas violagdes direitos e como meio
de preservar sua vida se deixar seu pais de origem na condicdo de refugiados ou

migrantes.

4.2.
Diasporas africanas: sobre o que estamos falando?

“Até que os leBes inventem as suas proprias historias, os cagadores seréo
sempre 0s herois das narrativas de caca”
Provérbio Africano

Conforme podemos analisar nos tdépicos anteriores, as migracdes sdo
percebidas como elemento primordial para a formacdo socio-histérica do Brasil,
bem como compdem dimensdes importantes para compreender alguns aspectos
societarios atuais, tais como o racismo e 0 preconceito no pais, assim como favorece
para expansdo da légica da convivéncia harménica entre os grupos étnicos e a
consolidacdo do imaginario hospitaleiro/acolhedor no povo brasileiro mediante o
ideario da miscigenacdo no Brasil.

Nesse sentido, nos aproximamos do conceito de didspora com o intuito de
compreender como vem sendo aplicado e sob quais perspectivas ele se articula com
0 tema analisado no presente trabalho. Assim como, apontamos a relevancia do

debate para este estudo, principalmente por se tratar de uma dimenséo téo latente
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no discurso e no cotidiano da comunidade congolesa inserida na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Deste modo, iniciamos esta analise apontando algumas das perspectivas
analiticas que nos auxiliam a compreender o que € diaspora, tal como as diversas
dimensdes que permeiam o debate. Nesse sentido, tomando como ponto de partida
a origem etimoldgica da palavra diaspora, é possivel notar que a génese do termo
se origina do grego diaspora, de diaspeirein, que significa “espalhar, dispersar”. De
acordo com o dicionario de lingua portuguesa, a palavra diaspora se refere a
dispersdo de povos, motivados por questdes politicas ou religiosas. Do mesmo
modo, que comumente é aplicado para fazer mencao aos deslocamentos forcados
ou daqueles que escolhem migrar. Como podemos observar, sdao muitas as
interpretacdes e aproximacdes entre os termos — didsporas e migracGes —,
contribuindo para a continua adogdo dos dois conceitos como expressdes e sentidos
assemelhados.

Historicamente o termo didspora foi amplamente empregado ao fazer aluséo
a dispersdo do povo judeu, de modo que é extremamente comum utiliza-lo para
denominar o processo de deslocamento for¢ado dos judeus tanto no século VI (a.c)
— motivado pelo exilio babildnico — quanto no século XX, ocasionado pelas
perseguicoes sofridas na Europa. Deste modo, tomando como base analitica o termo
didspora, mediante a dimensdo do deslocamento forgado ou da sua associacdo a
dispersdo, podemos afirmar que o termo se articula com as defini¢cbes que
caracterizam os diferentes grupos de migrantes, e que ndo é aplicado para designar
unicamente a dispersdo dos judeus, tendo em vista que a partir da dtica da
perseguicdo podemos notar, ao longo da histéria humana, o desencadeamento de
diferentes processos diaspdricos, como as diasporas africanas (SOUZA, 2013,
p.18).

Desta forma, € justamente mediante a apreensdo das diasporas africanas que
é possivel nos aproximar da dimensdo presente nos discursos da comunidade
congolesa, assim como nos possibilita identificar alguns dos componentes que
emergem neste estudo. Ao compreender que a categoria traz consigo elementos
substanciais, tais como racismo, preconceito, e principalmente, por evidenciar
como tais préaticas estdo alicercadas por intermédio das lacunas deixadas na
historiografia do povo africano ao longo dos séculos. Conforme nos aponta
Munanga (2015), a histéria descrita e relatada no ocidente sobre a Africa ainda hoje,
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vem acompanhada de uma ideia marginalizada e distorcida da historia e da cultura
do povo africano. Sendo o continente africano muito mais do que apenas o trafico
negreiro, do que a escravidio e a Conferéncia de Berlim*’. Entre os diversos paises
do continente ha uma vasta diversidade cultural, havendo inclusive civilizaces
milenares como por exemplo, as civilizagGes egipcias (MUNANGA, 2015).

Analisando alguns estudos produzidos sobre o fendmeno migratorio
observamos que o termo diaspora vem sendo empregado muitas vezes para se
referir as migracGes, ou seja, ndo € raro que 0 conceito seja associado como
sindbnimo de migragdo. De acordo com as consideragdes produzidas por Santos
(2008), a nogdo de diaspora “traz em si a ideia do deslocamento que pode ser
forcado como na condicdo de escravo, resultado de guerras, perseguicdes politicas,
religiosas ou desastres naturais” assim como ainda pode estar vinculada as
dispersBes espontaneas de individuos em busca de melhores oportunidades de vida
(SANTOS, 2008. p. 181). Ja para Souza (2013), a diéspora faz referéncia direta
aqueles que “eram literalmente arrancados da sua terra natal e deportados para uma
outra, sendo por isso associada a dispersdo” (SOUZA, 2013, p.17).

Nesse sentido, este trabalho compreende o termo a partir da perspectiva que
0 associa a concepcao de povo e a um determinado grupo ou populacéo, que embora
nédo esteja mais fisicamente em sua terra natal, os lagos e tragos séo sustentados nas
suas herancas culturais, que se mantém conectadas ao seu pais de origem. Segundo
Rodrigues (2012) o termo € também o responsavel pela constituicdo de lagos, de
reciprocidade e de solidariedade entre os grupos, contribuindo assim para
evidenciar os aspectos e tragos especificos de cada processo diaspérico
(RODRIGUES, 2012. p. 2)

Ao vincular o termo a dimensdo de grupos e a construcdo de identidade,
estamos de algum modo ressaltando as caracteristicas que sdo conservadas oriundas
do seu pais natal, ndo o impossibilitando de partilhar ou até mesmo de recriar

determinados aspectos de suas tradi¢fes ao se inserem em uma nova sociedade, ou

47Evento ocorrido em Berlim, entre os anos de 1884 e 1885. O objetivo do encontro é regular a
liberdade do comércio nas bacias do Congo e do Niger e divisio territorial da Africa, tal evento
contou com a participagdo de diferentes paises europeus, tais como Alemanha, Bélgica, Espanha,
Franca, Grd-Bretanha, Italia, Portugal, Russia, Suécia, entre outros e nenhum pais africano foi
convidado para o encontro. A Conferéncia de Berlim, também é popularmente conhecida como
Conferéncia da Africa Ocidental ou Conferéncia do Congo.
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até mesmo de perceber as herangas comuns fruto dos diferentes processos
diaspdricos observados ao longo dos séculos.

No entanto, é importante destacar que este trabalho ndo tem a pretensdo de
— e ndo conseguiria — realizar uma analise aprofundada ou que abarque todas as
diversas dimensBes e desdobramos que acompanham a apreensdo da diaspora.
Primeiramente, porque tal dimensdo n&o é posta como objetivo central deste estudo,
assim como em decorréncia da complexidade — mediante os diversos componentes
gue acompanham a apreensdo do termo —, tal como a profundidade analitica que
0 debate exige. Todavia, € impossivel desconsiderar sua potencialidade e a
relevancia do tema, tendo em vista, inclusive que é utilizado como titulo deste
estudo.

Desta forma, ao compreender o termo ancorado na perspectiva das didsporas
africanas, € possivel notar como as dimensdes de povo, compartilhamento cultural,
de construcdo de uma historia que Ihe foi usurpada, entre outros, estdo, porexemplo,
presentes no processo da formacao identitaria do Brasil, assim como estdolatentes no
discurso da comunidade congolesa inserida no pais.

Assim, o entendimento pautado na perspectiva cultural identitaria de um
grupo que ndo vive no seu pais de origem, mas que mantém os tracos culturais em
uma nova sociedade, revela sua relacdo com o debate racial no Brasil. No que tange
a formacdo socio-histérica da nossa nagdo, é possivel observar que o fenbmeno da
diaspora africana influenciou determinantemente na constitui¢cdo do povobrasileiro.
O termo, ao se referir a comunidade africana, ganha definices edenominacao
préprias, uma vez que é designado principalmente para fazer mencédoao fendémeno
migratdrio forcado de milhares de africanos para diferentes partes doglobo terrestre,
no periodo de trafico maritimo de escravizados, da mesma forma que é possivel
notar sua influéncia em diferentes culturas em diversos paises. Tragos linguisticos,
vocabulos, comidas, dancas, religides, entre outros sdo apenas algumas das
expressdes culturais compreendidas como genuinamente nacionais, e que podem
ser facilmente atribuidas aos tracos culturais herdados, e essencialmentesustentados
pelo processo da diaspora africana.

De acordo com o portal digital da Fundacdo Zumbi dos Palmares, cerca de
11 milhdes de africanos foram trazidos para as Américas de forma forcada, dos
quais aproximadamente 5 milhdes tiveram como destino o Brasil (FUNDACAOQ
ZUMBI DO PALMARES, 2019). Segundo Anjos (2010), o territério nacional € nas
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palavras do autor “a unidade politica contemporanea que registra as maiores
estatisticas de importacdo forcada de contingentes populacionais africanos ao longo
dos séculos XV1ao XIX” (ANJOS, 2010. p.2)

Durante os quatro séculos, o Brasil recebeu, por meio das migracdes
forgadas, representantes das mais diferentes etnias africanas. De acordo com Anjos
(2010), o seculo XVI, ingresso no pais populacdes da regido da Guiné, territorio
que atualmente é ocupado pelos paises de Serra Leoa, Senegal, Guiné, Guiné-
Bissau, Nigéria, Benin, Gana, Costa do Marfim, Libéria, Mali e Gambia. Ja entre
os séculos XVII e XVIII — periodo de maior intensidade do trafico negreiro —
com escravizados principalmente das regides da Costa de Angola e na Costa da
Mina, onde nos dias atuais estdo os paises: Costa do Marfim, Libéria, Mali, Niger,

Congo, Gana, Togo, Benin, Nigéria, Camardes, Angola, Gabdo, Republica
Democratica do Congo e Guiné Equatorial. Contudo, com a implementacéo das

leis abolicionistas no século XIX, o trafico de escravizados diminui, no entanto,
mesmo assim o Brasil continuou ainda a receber grupos africanos das regides de
Gana, Togo, Benin, Nigéria, Gabdo, Congo, Angola, Republica Democratica do
Congo, Mocambique e Madagascar (ANJOS, 2010).

Diante do exposto, podemos observar que ao dimensionar a nocao de
didspora sob o prisma cultural, ele evidencia a consisténcia do conceito para a
comunidade congolesa inserida no Brasil, do mesmo modo que revela o quao
contundente é a sua aplicacdo neste estudo. Conforme aponta as contribuicGes
desenvolvidas por Paula (2013) acerca das didsporas africanas, demonstra que “a
historia da Africa é a historia das diasporas, seja dentro ou fora do continente” assim
como “esta impressa na memoria e na histdria individual e coletiva de cada negro,
descendente de africano espalhado pelo globo [...] ou nas suas tradi¢Bes culturais
que chamamos de cultura africana” (PAULA, 2013. p.14).

Deste modo, é importante destacar que o termo ndo € dimensionado apenas
pela perspectiva do deslocamento forcado, pelo seu vinculo com a nocéo de
dispersdo, ou para fazer mengdo ao processo migratorio. As didsporas também
carregam consigo dimensdes e aspectos culturais, histéricos e de redefinicao
identitaria as quais contribuem para que lhe seja atribuido sentido de unidade de
grupo enquanto comunidade e coletivo, sobretudo, em suas relagdes sociais. Nesse

sentido, podemos notar que as diasporas também demarcam sua potencialidade e
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busca pela ressignificacdo positiva das rela¢fes raciais e étnicas para o debate racial
no Brasil, assim como evidencia sua importancia para o resgate historico, de
resisténcia tal como nos aproxima do entendimento para apreender os processos de
violéncia e a exclusdo da populacdo negra ndo apenas neste pais, mas também em
diferentes paises que vivenciaram a migracao forcada de individuos proveniente de
diversas regides do continente africano.

Nas observacdes produzidas no cotidiano profissional da autora é possivel
observar como os tragos culturais, — pelo menos do grupo de congoleses atendidos,
ja que ndo podemos afirmar que tal processo seja unanimidade entre a comunidade
congolesa — sdo sustentadas pelos lacos e praticas essencialmente culturais do seu
pais de origem, e como eles fazem questdo de anunciar e reiterar. Sua ligacéo
primeiramente acontece pela dimensdo continental (africanos), ou seja, por meio de
uma “rede” e do vinculo formado por este aspecto. Em seguida, como nacionais
(congoleses) evidenciando assim, a existéncia de uma articulacéo identitaria. Nos
termos de Paula (2013), ha uma vinculagdao “de unidade e multiplicidade”, nao
sendo a historia da Africa somente a memoria de um continente, mas sim de um
povo, ou seja, 0 entendimento da historia africana articulada a nogdo de unidade e
multiplicidade sendo elas experiéncias que se articulam entre si. (PAULA, 2013, p.
24).

De acordo com Joseph Ki-Zerbo (2010) a Histdria da Africa:

é historia de uma tomada de consciéncia. Nesse sentido, a historia da Africa deve
ser reescrita [...] esse continente presenciou geragdes de viajantes, de traficantes de
escravos, de exploradores, de missionarios, de procénsules, se sabios de todo tipo,
que acabaram por fixar sua imagem no cenario da miséria, da barbéarie, da
irresponsabilidade e do caos. Essa imagem foi projetada e extrapolada ao infinito
ao longo do tempo, passando a justificar tanto presente quando o futuro (KI-
ZERBO, 2010, p.31).
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5
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: 0 acesso aos

sujeitos e ao campo

""Ninguém, experimenta a profundidade do rio com os dois pés”

Provérbio africano

Com o intuito de compreender melhor esse universo complexo da migragéo
dos congoleses na sociedade brasileira e como este grupo populacional vem
acessando as politicas como parte do seu processo de vivéncia na nova comunidade
de acolhida, iniciamos nossa analise a partir da caracterizacdo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, tendo em vista que a Regido representa o recorte
geogréfico elencado por este trabalho, que possui expressiva presenca do grupo aqui
estudado.

O estado fluminense ¢ dividido em oito*® macrorregides — divisdo esta
adotada pela Lei Estadual n°® 1.227 de 1987 — e possui noventa e dois municipios.

A estrutura que compde a Regido Metropolitana do Rio como uma das oito
microrregies do estado fluminense é resultado da Lei Federal n° 20, de julho de
1974, que teve como objetivo fundir os Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

Considerada atualmente como a segunda maior area metropolitana do Brasil
e a terceira maior da America do Sul, com os seus mais de 7.500 km?2 de extenséo
territorial, sendo a regido responsavel por abarcar mais de 70% de toda a populacéo
do estado do Rio de Janeiro contribuindo para que seja vista como uma das mais
populosas do pais, uma vez que possui mais de 13 milhdes de habitantes nos seus
vinte e dois municipios*® (IPEA, 2012; ANUARIO ESTATISTICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2013).

48 As outras regiGes sdo: Baixadas Litoraneas, Norte Fluminense, Noroeste Fluminense, Serrana,
Centro-Sul Fluminense, do Médio Paraiba e da Costa Verde/Litoral Sul.

49 Segundo o IPEA, Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Petropolis,Cachoeira de Macacu, Rio Bonito, Maric4, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Nildpolis,
Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica,
Mesquita e Tangua.
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Figura 1 - Mapa da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

No que se refere ao fluxo migratorio nesta regido, é possivel observar que o
ingresso de refugiados e solicitantes de reflgio tem sido cada vez mais presente na
dindmica do estado fluminense, e assim como ja mencionado nos capitulos
anteriores, o crescimento demografico do Rio de Janeiro também foi parte do
intenso processo migratorio vivido no Brasil. Nessa perspectiva, de acordo com 0s
registros produzidos pelas companhias de navegacéo disponibilizados pelo Arquivo
Nacional, nota-se que o Porto do Rio de Janeiro recebeu um expressivo nimero de
imigrantes que desembarcaram na regido até o final do século XI1X, sobretudo os
imigrantes de origem portuguesa, italiana, japonesa, espanhola, siria, libanesa, e 0s
milhares de escravizados oriundos de diferentes paises africanos. Somente entre 0s
anos de 1875 e 1910 estima-se que cerca 1,3 milhdes de imigrantes tenham
desembarcado no Porto do Rio de Janeiro (ARQUIVO NACIONAL, 2017).

Segundo Thedim (2016), entre os anos de 1940 e 1960 o crescimento
demogréfico da cidade e do estado do Rio de Janeiro representou um aumento de
cerca de 85,8% da populacdo fluminense, sendo percebido um intenso fluxo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912214/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912214/CA

104

migratério ndo apenas na cidade do Rio de Janeiro, mas também em diferentes
municipios adjacentes.

No que tange o ingresso da comunidade africana no estado do Rio de
Janeiro, assim como no contexto nacional, os mais de 300 anos de escravidao
vividos no Brasil também foram determinantes para deixar marcas profundas na
forma da composigdo sociocultural do estado fluminense. Em uma perspectiva
histdrica, o ingresso da populagéo negra no territério nacional foi acompanhado por
diferentes ciclos que marcaram a economia da Col6nia e do Império no Rio, sendo
0s principais pontos de importacdo e comercializagdo dos negros escravizados 0s
portos de S&o Luis, Recife, Salvador e Rio de Janeiro, lugares importantes para a
constitui¢do dos centros de povoamento. Deste modo, a presenca dos escravizados
em todo o territério nacional, e sobretudo no Rio de Janeiro, demonstra o legado
amargo dos longos periodos escravistas vividos, assim como sdo elementos
determinantes para compreender as desigualdades sociais e espaciais vividas no Rio
de Janeiro e no Brasil.

Nesse sentido, é importante que se entenda que o0s espacos estabelecidos ou
ocupados pelos ex-escravizados e seus descendentes sdao fruto e traco do
constitutivo periodo colonial que reforcam a postura racista e preconceituosa
presente em nossa sociedade, tal como evidencia a divida historica para com essa
populacdo. Ademais, tais elementos ressaltam que as desigualdades espaciais as
quais os negros do passado foram destinados, e que ainda hoje, 0s seus descendentes
estdo fadados, ndo sdo circunstancias descontextualizadas do sistema de exploracéo

e escravista a que foram submetidos e assolou milhares de africanos trazidos para o

Brasil.
Cor 1872 1890 1940 1950 1960 1980 1991
Brancos 3787289 6302198 26.171.778 32027661 42838639 64540467 75704927
Pretos 1954452 2097426 6035869 5692657 6116848 7046906 7335136
Pardos 4188737 5934291 8744365 13786742 | 20706431 | 46233531 62316064
Amarelos 0 0 242320 329082 482848 672251 630656
Sem 0 0 41983 108255 46604 517897 534878
declaracéo
Total 9930478 14333915 41236315 51944397 70191370 11901105 146521661
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Tabela 2 - Evolugcéo da Populagéo Brasileira, segundo a cor (1872/1991)

Assim, compreender essa dimensdo é fundamental para que possamos
entender por que negros e pardos sdo 0s que estdo majoritariamente em areas mais
pobres e afastadas da capital fluminense, enquanto os brancos estdo concentrados
nas areas mais ricas e dentro da cidade. Tais fatores ndo devem ser vistos como
mera casualidade, da mesma forma que ndo € coincidéncia, o feito desse grupo
ocupar os primeiros lugares no elevado ranking de homicidio no Brasil e na Regiao
Metropolitana do Rio, e de estarem na grande maioria inseridos na informalidade
ou ocuparem as altas taxas de desocupagdo no pais.

As diasporas africanas trouxeram para o Brasil e para o estado fluminense
contribuicdo em diferentes esferas para a composi¢do populacional nacional, além
de contribuirem para alterar de forma significativa a estrutura étnica em diferentes
regides. De acordo com o Censo de 2000, o Brasil possuia uma populacéo de cerca
de 170 milhdes de habitantes, dos quais 91 milhdes se classificaram como brancos
(53,7%), 65 milhdes como pardos (38,5%), 10,5 milhGes como pretos (6,2%), 762
mil como amarelos (0,4%) e 734 mil como indigenas (0,4%). Em ambito
macrorregional, a populacdo negra estava distribuida sobretudo na Regido Norte
(6,1%), seguida pelo Sudeste (45%), enquanto a populacdo parda, encontrava-se
principalmente na Regido Norte (42,4%) e Nordeste (32,7%) (CENSO, 2000).

Desta forma, tendo em vista a relevancia que as didsporas africanas
assumem para a construcao socio-histérica do Brasil, por que a cultura e as tradi¢des
africanas, sobretudo dos trazidos forcadamente para a regido portudria da cidade,
ndo sdo exaltadas? Ja que muitos dos elementos culturais deste grupo fazem parte
sumariamente da construcdo de diferentes simbolos considerados essencialmente
nacionais, tais como o samba, a capoeira®, diversas expressdes populares, acomida,
entre outros. Assim, ndo seria entdo, o silenciamento ou descontextualizagao de tais
simbolos importantes para a historia nacional e fluminense, o reflexo do lugar o
qual Ihes foram destinados em nossa sociedade?

Na verdade tais questionamentos nos conduzem a reflexdes que nos levam

a compreender o racismo e o preconceito ndo apenas como atos isolados e

50 O samba e capoeira, praticas anteriormente consideradas como atividade marginalizada, alcanga
0 espago de simbolo nacional e aos poucos ganha lugar de encontro dos filhos da classe média alta
e dos estudantes universitarios.
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desconexos, mas sim como fruto de um sistema estruturado e construido em bases
racistas. Ainda hoje notamos a perpetuacdo em nossa sociedade dos tragos
essencialmente herdados do regime escravista no pais, evidenciando a urgéncia da
equiparacdo historica para com este grupo historicamente marginalizado, em
posicao de subalternidade ou inferioridade e que os exclui em diferentes esferas da
dindmica social, como na possibilidade pleitear oportunidades igualitarias de
empregos, equiparacdo salarial, educacional, distribuicdo espacial, entre outros.

Assim, ao passo que analisamos premissas tais como, auséncia de emprego,
alto no custo de vida, perda da capacidade da populagdo em reproduzir-se, entre
outros aspectos, podemos notar que esses elementos séo determinantes para agravar
a integridade pessoal e social na vida dos habitantes fluminenses, ou nas palavras
de Junior (2017) como, “a populacdo carece do acesso a um conjunto de ativos,
recursos ou estruturas, e sua auséncia (ou insuficiéncia) sugere que o padrdo de vida
das familias é baixo, configurando uma situacdo em que ndo ha observancia de
direitos sociais” (JUNIOR, 2017. p. 279-278). O entendimento acerca da
segregacdo racial, da criminalizacdo, da segregacdo espacial e laboral, tais como
outras praticas racistas e preconceituosas naturalizadas em nosso cotidiano,
evidenciam as lacunas deixadas em nossa historia e sdo sustentadas em uma
estrutura macrorracial que determina o lugar a ser ocupado pela populacdo negra e
parda, da mesma forma que nos auxilia a entender porque a populacdo congolesa
inserida na Regido Metropolitana do Rio se junta ao grupo historicamente
marginalizado (MAPA DA DESIGUALDADE, 2020).

De acordo com o Mapa da Desigualdade 2020, os negros estéo
principalmente nos bairros da Zona Norte e Oeste da cidade, e em sua maioria nas
favelas ou nas zonas periféricas, onde o custo de vida, assim como os aluguéis sao
mais acessiveis a sua realidade, e é justamente neste cenario desigual que a
comunidade congolesa se insere no estado fluminense. Tal cenario também pode
ser observado pela comunidade congolesa no Rio, onde a partir do cotidiano
profissional no Centro de Atendimento aos Refugiados, observa-se que 0s
refugiados e solicitantes de refgio se agrupam de acordo com sua nacionalidade.
Os refugiados e solicitantes de refugio sirios estdo, por exemplo, situados
principalmente nos bairros de Botafogo (Zona Sul) e Tijuca (Zona Norte), 0s
venezuelanos nas regides de Copacabana, Leme e Jacarepagua, enguanto a

comunidade congolesa esta estabelecida nos bairros mais afastados do Centro da
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cidade, sendo possivel encontrar grupos de congoleses na Zona Norte e na Baixada
Fluminense, como nos bairros de Jacarepagua, Madureira, Brés de Pina, Barros

Filho, Gramacho (Duque de Caxias) e Jardim Catarina (Sdo Gongalo), entre outros.
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Figura 2 - Mapa da distribuicéo racial na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(Fonte: IBGE 2010)

5.1.

Os sujeitos escolhidos e sua caracterizacéo

“Quem faz perguntas, ndo pode evitar as respostas”

Provérbio africano

Dentro da diversidade existente no grupo de refugiados e solicitantes de
refugio recepcionados em territdrio nacional, os oriundos da Republica
Democrética do Congo foram eleitos como objeto de investigacdo deste estudo
motivados por duas razdes. Primeiramente, a escolha da comunidade congolesa se

calca na escassa producédo de informagdes sobre a alarmante e drastica situacao
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vivida h& anos pela Republica Democrética do Congo. No entanto, enquanto 0s
didrios folhetos midiaticos nacionais incansavelmente noticiam a odisseia
enfrentada por milhares de pessoas originarias da Siria, Palestina, Libano e mais
recentemente apresentam as adversidades vividas pelos venezuelanos®, localizados
no Norte do territdrio nacional, ndo verificamos na comunidade internacional e
nacional noticias ou reportagens sobre o citado pais africano. Sdo exiguas — ou
quase nulas — as informacdes acerca da grave situacdo na qual a Republica
Democratica do Congo (RDC) e seus habitantes sdao submetidos a viver ha alguns
anos. Nos grandes meios de comunicacdo — tanto televisiva quanto impressa —
nada se vé& a respeito, € como se 0 problema ndo existisse, ndo atingisse a
consciéncia popular. Ou pior, como se a comunidade internacional ndo se
importasse com 0 que acontece com o pais e seus habitantes. A selecdo do citado
grupo como objeto de analise também decorre do recorte geografico elencado pelo
presente trabalho para aplicacdo da pesquisa, bem como por serem o0s congoleses a
segunda comunidade de africanos no estado fluminense.

Conforme apontam os dados da Policia Federal — dérgdo responsavel pelo
registro do ingresso dos migrantes e o registro das solicitagdes de refugio no
territério nacional®> — entre os anos de 1999 e 2019, constavam no sistema da
instituicdo o ingresso de 3.317 congoleses no territério nacional, sendo os estados
de S3o Paulo (1.887) e Rio de Janeiro (1.139) os principais receptores (POLICIA
FEDERAL, 2019).

Segundo Tannuri (2010), a insercdo dos congoleses no Rio de Janeiro é
marcada por trés periodos temporais. O primeiro grande fluxo migratorio de
congoleses no Rio é datado dos anos de 1990, seguido pelos anos de 2003 a 2007 e
mais recentemente dos anos 2008 a 2009 (TANNURI, 2010. p.198).

O ACNUR Brasil e a Céritas Arquidiocesana do Estado do Rio de Janeiro®,
destacam que desde 2003 a vinda de cidadaos originarios da Republica Democrética
do Congo vem crescendo significativamente, sobretudo no Rio de Janeiro.

Enquanto em 2000 a comunidade congolesa representava apenas 1,5% do total dos

51 Segundo a Secretaria Nacional de Justica, somente em 2017 estimava-se que havia 30 mil
venezuelanos no pais.

52 Em 2019, é criado a plataforma digital SISCONARE, ferramenta utilizada para as solicitagdes de
reconhecimento da condigao de refugiado, sendo necessario posteriormente o comparecimento em
uma unidade da Policia Federal para o registro e efetivacdo do pedido de refagio.

58 Organizacdo nao-governamental responsavel pelo atendimento dos refugiados e solicitantes de
refugio no Rio de Janeiro.
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estrangeiros® recenseados no Estado (CENSO, 2000), em 2008 o Rio de Janeiro ja
era considerado o principal receptor de solicitantes de reflgio oriundos do Congo.
Em 2014 a comunidade congolesa ja somava 36% do total de estrangeiros no
estado. Apenas no primeiro trimestre de 2016, 55% das novas chegadas ao estado
do Rio de Janeiro correspondiam aos individuos originarios do pais africano
(PARES CARITAS RJ, 2019).

De acordo com o Conare e 0 Ministério de Justica e Seguranca Publica,
desde janeiro de 2016 a abril de 2021, foram 632 congoleses reconhecidos com o
status de refugiados pelo governo brasileiro, sendo 34 apenas no ano de 2021
(CONARE, 2021)%.

A presenca da comunidade congolesa é tdo expressiva na Regido que tem
auxiliado para que esse grupo represente a segunda comunidade africana no Rio de
Janeiro, ficando atras apenas de Angola. Segundo a Céritas do Rio de Janeiro, dos
quase 11 mil atendimentos realizados no ano de 2018 pela instituicédo, 22% (2.249)
eram de sujeitos oriundos da Republica Democratica do Congo. Somente no
primeiro semestre de 2019, 130 congoleses haviam solicitado o reconhecimento da
sua condicdo de refugio no Rio®® (PARES CARITAS, 2018).

Nesse sentido, a expressiva insercdo da comunidade congolesa no estado
fluminense e sua invisibilidade frente a instabilidade vivida na RDC foram os
elementos que contribuiram para que o presente trabalho se aproximasse do grupo
e para que se buscasse apreender suas particularidades para o acesso as politicas
publicas brasileiras. Os critérios adotados para alcangar os sujeitos objeto de analise
deste estudo se deu por meio do desenvolvimento da minha atuacdo profissional
enquanto assistente social no Centro de Atendimento aos Refugiados, institui¢éo
catolica localizada na zona sul do Rio de Janeiro que atende a populagdo migrante
e refugiada.

No entanto, antes mesmo de apresentar os caminhos trilhados para contatar

0s sujeitos e de me inserir no campo de pesquisa, foi necessario que o projeto de

54 Se empregou a terminologia “estrangeiros”, pois foi mantida a mesma nomenclatura adotada pelos
dois ultimos Censos Demograficos.

5  Dados extraidos do Portal Decisbes Plenaria  Conare.  Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTQ4MTUONGItYzNKkMi0OOM2MwLWFhZWMtMDBI
M2IINWVIMTY5IiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQINDEzZNCO4YTB|LTYINDNKMmMFMOD
BiZSIsImMiQOjh9 Acesso 01 de mai. de 2021.

56 Dados extraidos do portal digital da Caritas Rj. Disponivel em:http://www.caritas-
rj.org.br/numeros-atendimentos-na-caritas-rj.html acesso me 08/11/19
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pesquisa fosse submetido a aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), sendo esta uma das
obrigatoriedades para os pesquisadores que desejam desenvolver suas investigacoes
com os seres humanos. Uma vez o projeto avaliado e considerado apto eticamente
por obter toda as exigéncias para o desenvolvimento de uma pesquisa com
participacdo de seres humanos estabelecidos na Resolucdo n° 466, de dezembro de
2012 e na Resolucdo n° 510 de abril de 2016, — que dispde sobre publicizacdo dos
dados obtidos na pesquisa —, foi emitido o parecer de n°46/2020 (Protocolo
68/2020) favoravel para realizagdo desta pesquisa.

Apobs a aprovacdo da proposta deste estudo pelo Comité de Etica em
Pesquisa, no final de outubro de 2020, foram realizados os primeiros contatos para
a realizacdo das entrevistas. Inicialmente o projeto se propunha a entrevistar dez
(10) refugiados ef/ou solicitantes de reflgio adultos provenientes da Republica
Democratica do Congo, de ambos os sexos (feminino e masculino), inseridos em
diferentes espacos urbanos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo
desses, trés (3) solicitantes de refugio do sexo masculino, dois (2) homens ja
reconhecidos como refugiados, trés (3) mulheres solicitantes de refgio, e duas (2)
mulheres com reconhecimento de reflgio. Todavia, a crise de saide mundial
provocada pelo novo coronavirus, impossibilitou que as alternativas tracadas
preliminarmente fossem aplicadas, sendo esta pesquisa desafiada por impasses e
obstéculos.

Apesar de saber que na construcdo e conducdo de uma pesquisa social as
adversidades podem fazer parte de diferentes momentos, a instauracéo da pandemia
trouxe diversos desafios a serem enfrentados para a materializacdo desta pesquisa,
tal como para ter acesso aos sujeitos informantes deste trabalho. As constantes
medidas governamentais implementadas pelas autoridades municipal e estadual do
Rio de Janeiro como meio de conter a expansao do virus, alinhado a impossibilidade
da realizacdo das entrevistas por meio remoto, tendo em vista que muitos dos
possiveis entrevistados ndo dispunham de um servico de internet que 0s
possibilitasse uma comunicagdo estavel, ou havendo ainda aqueles que néo tinham
acesso a internet, foram componentes que sinalizavam e direcionavam que as
entrevistas deveriam ser realizadas na modalidade presencial.

Nesse sentido, os critérios para selecionar os/as participantes do presente

estudo se deram mediante a sua familiaridade com a lingua portuguesa, pois
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partirmos do pressuposto de que conhecendo a lingua, os/as entrevistados ja
estariam ha algum tempo no Brasil e ja teriam alguma experiéncia e vivéncia na
comunidade de acolhida, o que possibilitaria avaliarem os processos e dificuldades
da chamada integracdo e o acesso as politicas, sendo tal dimensdo importante para
a operacionalizagdo da pesquisa. O contato inicial com os/as entrevistados foi
realizado diretamente pela pesquisadora, por intermédio do seu contato di&rio no
espaco ocupacional quando se dirigiam ao Centro de Atendimento aos Refugiados
para solicitar atendimento social, psicoldgico ou juridico.

Os primeiros contatos foram realizados entre 0os meses de dezembro e
janeiro. Foram abordados/as e convidados/as para participar da pesquisa quinze
(15) refugiados e solicitantes de reflgio, de ambos os sexos. Contudo, este trabalho
conseguiu realizar 9 (nove) entrevistas com adultos refugiados e solicitantes de
refugio, sendo 1 (uma) do sexo feminino e 8 (oito) do sexo masculino moradores
em municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sobretudo na zona norte
fluminense.

As entrevistas foram realizadas no periodo de janeiro de 2021 a abril de
2021, em horério e local acordado previamente com os nove (9) entrevistados,
conforme suas disponibilidades, sendo trés realizadas na zona sul — em Botafogo,
apos atendimento no Centro de Atendimento — e cinco (5) na zona norte — em
Barros Filho, bairro que concentra grande nimero de congoleses atendidos pela
instituicao.

Nesse sentido, com o intuito de analisar este universo particular, o presente
trabalho utilizou como meio de operacionalizacdo do objeto de estudo o método
qualitativo, se constituiu por meio de uma pesquisa de carater qualitativo, ja que
conforme nos aponta Minayo (2002), a abordagem qualitativa é o melhor método
de pesquisa para avaliar os elementos mais sutis, tendo em vista que consegue
captar e trabalhar “o universo de significados, motivos, aspiragfes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis” (MINAYO, 2002, p.21).

Como instrumentos eleitos como meio de averiguacgdo e operacionalizacéo
para analisar como 0s congoleses acessam as politicas publicas brasileiras, foi
empregado como técnica de pesquisa a entrevista semiestruturada, que se baseou

em um roteiro previamente elaborado. Segundo Minayo (2002), esse instrumento
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possibilita conjugar entrevistas abertas, nas quais se abordam livremente o tema
proposto e entrevistas estruturadas, cujas perguntas ja sdo previamente formuladas.
Ademais, também foram utilizados como base metodoldgica a pesquisa
bibliogréafica, assim como as informacgdes contidas no diario de campo, fruto das
observacdes e reflexdes da pratica profissional no atendimento da populacdo
refugiada e imigrantes, no Centro de Atendimento aos Refugiados, tendo em vista
que os ensaios didrios comportam aspectos notaveis para compreender as
particularidades no acesso as politicas sociais publicas pelos solicitantes de refugio
e refugiados congoleses no Rio de Janeiro.

Antes de cada entrevista foram apresentados o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (Apéndice A) — disponibilizado em dois idiomas, portugués e
francés — e solicitado suas assinaturas, bem como a permissdo para gravar. Os
entrevistados/as foram informados acerca da natureza da pesquisa, que a entrevista
poderia ser interrompida se assim eles o desejassem, sem que houvesse qualquer
prejuizo a pesquisa e a relacdo entre o sujeito e o pesquisador, tal como sobre a
voluntariedade na sua participacdo. Assim como foi esclarecido o que seria feito
com as entrevistas, reafirmando que suas identidades seriam preservadas,
salvaguardando assim 0 anonimato, sigilo e a privacidade. Portanto, no presente
trabalho ndo sdo divulgados os dados pessoais ou quaisquer informacdes que
permitam a identificacdo dos/as participantes, apenas os elementos coletados nas
entrevistas. Assim, para evitar a identificacdo dos sujeitos entrevistados/as, foram
criados descritores com uma numeracdo e letras do alfabeto como meio de
caracteriza-los.

Antes das entrevistas os sujeitos foram informados sobre 0s possiveis riscos
que podem resultar na sua participacao, tendo em vista que ao serem abordadas
questdes de ordem pessoal, relacionadas as histérias de vida, podem gerar
instabilidade emocional ou algum constrangimento. Diante dessa possibilidade,
assim como na ocorréncia de expressoes de choro, reacfes de tristeza, irritabilidade
ou agressividade, a coleta de dados seria interrompida e se houvesse necessidade e
interesse do/a entrevistado, seria encaminhado/a ao servico de psicologia (SPA) da
PUC-Rio, que possui atividades no &mbito da Catedra Sérgio Vieira de Mello para
refugiados. Também Ihes foram informados os possiveis beneficios resultantes de

sua participacdo na pesquisa, ao saber que as reflexdes acerca do acesso as politicas
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publicas e aos direitos sociais podera contribuir para a producgéo de informacdes e
para a formulacao de politicas especificas para o segmento aqui estudado.

Todas as entrevistas foram gravadas com o auxilio de um gravador de audio
em locais seguros, escolhidos pela pesquisadora em dialogo com o0s/as
entrevistados/as e autorizados pelos sujeitos. Cada entrevista teve, em média, o
tempo de duracéo de trinta (30) a quarenta (40) minutos, sendo o total de trés (3)
horas e meia de gravacdo das entrevistas.

Para atingir os objetivos deste estudo foram selecionadas quatro politicas
publicas de protecdo a populacdo refugiada para estruturarem as dimensdes de
andlise. Foram eleitas as politicas de salde, assisténcia social, emprego/trabalho e
habitacdo por compreender que tais politicas sdo fundamentais no processo de
acolhimento e assisténcia aos migrantes na sociedade receptora, e sdo comuns a
todos os entrevistados.

Importante chamar atengéo para o fato de que existem diferengas na oferta
qualitativa e quantitativa de servigos pelos municipios da regido selecionada, o que
certamente interfere nas possibilidades dos refugiados e solicitantes de refugio
terem acesso aos direitos materializados pelas politicas publicas. Porém, o trabalho
de pesquisa buscou exatamente esta diversidade, ja que ndo se prop6s avaliar a rede
de servigos prestados nas localidades, mas sim, compreender as diferentes
realidades dos sujeitos a partir dos seus proprios relatos.

A primeira politica analisada neste trabalho foi a politica de salde. Posta
para populacdo refugiada como uma dimensdo importante para a insercdo na
sociedade receptora, ja que trazem consigo um conjunto de situacfes adversas que
sdo prdprias do processo de deslocamento humano. Para isso, faz-se necessario que
se considere que os refugiados e solicitantes de reflgio podem ter concepc¢des
distintas sobre satde, dagquela adotada pelo sistema de saude brasileiro, bem como
o modelo e suas dimensdes culturais de salde podem ser outras e serem
determinantes para influenciar o seu acesso a politica de saude no Brasil.

Outra politica pablica que é objeto de investigacéo deste trabalho € a politica
de assisténcia social. Integrante da politica de seguridade social — junto com a
Saude e Previdéncia Social — a assisténcia social é compreendida como uma
importante politica de protecdo social no Brasil, destinada a promover 0s minimos
sociais e prestar atendimento a todos que dela necessitarem. A politica de

assisténcia social é tida como um instrumento fundamental no sistema de protecdo
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social, pois por meio de diversos servigos, programas e projetos e beneficios,
incluindo a transferéncia de renda, prestam assisténcia as familias e individuos que
se encontram em situacdes de vulnerabilidades socioecondmicas ou que tiveram
seus direitos violados por inumeras ocorréncias, tais como, abandono, maus-tratos,
abuso sexual, uso de drogas, entre outros. Assim, compreendendo que o cotidiano
dos refugiados e solicitantes de refugio inseridos no pais é permeado por diversas
vulnerabilidades e precariedades, conforme apontam producdes recentes, tais como
0 estudo socioecondmico realizado pela Céatedras Sérgio Vieira de Mello, em
parceria como 0 ACNUR em 2019 e a pesquisa realizada em 2007 pelo Nucleo de
Estudos de Populagcdo (NEPO) da Universidade de Campinas, evidencia-se a
importancia de se entender como a comunidade congolesa acessa a politica de
assisténcia social.

Ja a politica de emprego, trabalho e renda se vincula a populacéo refugiada
no que se refere ao ingresso deles ao mercado de trabalho formal ou informal. Visto
por eles como objeto de urgéncia, se constitui como meio fundamental para
obtencdo de renda, pois afeta diretamente a forma como conseguem assegurar sua
sobrevivéncia e a de suas familias. Nesse sentido, a politica de emprego, trabalho e
renda é compreendida por varias acdes como um importante mecanismo de
“integracdo” desta populacdo no Brasil. Desta forma, a politica € responsavel por
reduzir os niveis de desemprego e subemprego no pais. Além de se destinar a prestar
servigos e suporte em diferentes &mbitos, de prover apoio aos desempregados —
mediante ao seguro-desemprego —, desenvolve programas de qualificacdo
profissional e de incentivo ao primeiro emprego. Desenvolve, também, acdes de
fiscalizacdo e combate ao trabalho analogo a escraviddo e o trabalho infantil.

No que tange a politica habitacional, podemos observar que o aspecto
moradia é uma questdo importante para o acolhimento dos refugiados e solicitantes
de refugio. O trato governamental adotado pela politica habitacional brasileira é
ostentado sem filtros na obra cinematografica Era uma vez Hotel Cambridge
(2016). A producéo cinematogréafica langada em 2016 apresenta a vida de diferentes
individuos, entre eles migrantes internos, refugiados recém-chegados ao Brasil, que
sdo levados a dividir um antigo edificio abandonado no centro de Séo Paulo.

Outro ponto que demonstra a dimenséo da situacdo habitacional no pais foi
externalizada pelos refugiados venezuelanos em Boa Vista. Segundo as agéncias

humanitarias internacionais que atuam no estado de Roraima, cerca de 1,5 mil —
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entre eles 500, menores de 18 anos — venezuelanos se encontravam em situacéo
de rua até margco de 2019 e mais de 6,3 mil estavam acolhidas nos 11 abrigos
publicos montados na cidade (UNICEF, 2019).

Circunstancias parecidas sdo encontradas no estado do Rio de Janeiro. A
deficiente estrutura pablica para atender aqueles que chegam ao estado déo a
dimensdo das inumeras incertezas que este grupo social se vé obrigado a conviver
e enfrentar. A auséncia de programas ou projetos estatais para acolher e atender
suas demandas especificas colabora determinantemente para ampliar sua
vulnerabilidade, e para que questBes tais como pobreza, miséria e violéncias
diversas também facam parte do cotidiano de muitos dos refugiados e solicitantes
de reflgio inseridos em territério nacional. Ou seja, a integracdo da populacdo
refugiada no territério fluminense tem estado a cargo das institui¢fes da sociedade
civil ou da propria rede estabelecida por nacionalidade. Assim, busca-se
compreender como 0 aspecto moradia vem sendo alcancado pela comunidade
congolesa, ja que existem prerrogativas na politica publica que garantem a
populacdo, especialmente a de baixa renda, 0 acesso a habitacdo digna.

Sabendo que o processo de investigacdo € sempre permeado por diversas
Oticas que necessitam — e sdo acionadas — como meio de apreensdo de uma
realidade pesquisada e que essa “realidade sempre € filtrada por determinado ponto
de vista do observador” (VELHO, 1978. p.129), este trabalho sustentou a ideia de
que devem ser os préprios refugiados e solicitantes de reflgio, enquanto usuarios
das diferentes politicas, que deveriam externar, mediante as suas experiéncias, quais
as problematicas enfrentadas para acessar direitos por meio das politicas publicas
brasileiras.

A representatividade numérica dos sujeitos entrevistados ndo esté vinculada
a dimensdo do objeto de investigacdo, pois ndo é o montante de investigados que
condiciona concretude ou materialidade para tal pesquisa, mas sim a abrangéncia
dos atores sociais que foram ouvidos e que narraram suas experiéncias, que foi
substancial para o presente trabalho (MINAYO, 2017. p. 5). Portanto, as
interpretacdes apresentadas pelo grupo pesquisado ndo foram tomadas com uma
visdo consensual e muito menos hegeménica dentro da comunidade congolesa,
tendo em vista que 0 quantitativo a ser analisado representa um universo reduzido

se comparado a dimensdo dos refugiados e solicitantes em solo brasileiro.
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Apos finalizadas as entrevistas, todas as gravacdes foram transcritas na
integra e posteriormente agrupadas em um grande quadro analitico com as respostas
obtidas no campo. Foram criadas durante o processo de leitura do material coletado
sete (7) dimens@es de andlise: 1. Em terra natal: a) A vida no Congo; b) trabalho;
c) auxilio do governo no Congo; d) sistema de salde; €) habitacdo; 2. Adeus terra
amada; 3. A chegada 4. Acesso as politicas publicas: a) saude; b) assisténcia social;
c) emprego/trabalho; d) habitacdo; 5. Pandemia: a) satde; b) auxilio emergencial,
6. Rede de Apoio aos Migrantes e Refugiados; 7. Racismo — para apreensdo e
elaboracéo dos resultados obtidos por intermédio da pesquisa empirica.

Como meio de interpretacdo dos resultados alcancados pela pesquisa
empirica, foi estabelecido como método a técnica de andlise de conteudo
qualitativo. De acordo com Flick (2009), a analise de conteddo realiza a
interpretacdo apos a coleta dos dados, desenvolvendo-se por meio de técnicas mais
ou menos refinadas. Ja para Minayo (2001), a analise de conteudo se constitui como
a analise das informacdes acerca do comportamento humano, possibilitando uma
aplicacdo bastante diversificada. Segundo a autora, 0 método tem duas funcdes, a
verificacdo de hipdteses e a descoberta do que esta por tras dos conteddos
manifestos (MINAYO, 2001. p.74; FLICK,2009)

Assim, a técnica de analise de dados tem como objetivo “compreender
criticamente o sentido das comunicacgdes, seu contelido manifesto ou latente, as
significacBes explicitas ou ocultas” (CHIZZOTT], 2006, p. 98). Logo, os resultados
serdo apresentados nas secBes subsequentes deste capitulo, sendo nessa etapa
apontados os segmentos das narrativas obtidas no campo empirico. Todavia, antes
de tal fase apontaremos uma breve descricdo dos/as entrevistados/as com o intuito
de situar minimamente os individuos e suas narrativas que serdo objeto de analise
nos proximos topicos.

Os entrevistados seréo identificados neste trabalho pela sequéncianumeérica:
entrevistado 1, 2, 3,4,5,6,7,8¢e9.

O primeiro entrevistado (entrevistado 1) é do sexo masculino, tem 25 anos
e é solteiro. Reside no Brasil ha 8 anos e foi reconhecido pelo governo brasileiro
com o status de refugiado. Se formou em Pedagogia no Congo e atualmente esta
em tramites para revalidacdo do seu diploma pela Cétedra Sérgio Vieira de Mello,

da Universidade Federal Fluminense.
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O entrevistado 2, é homem, tem 36 anos e é casado. Tem 2 filhos que ainda
se encontram na Republica Democratica do Congo. Vive no Brasil ha 7 anos e ainda
aguarda ser reconhecido como refugiado. No que tange o seu nivel de escolaridade,
ele informa gque tem ensino médio completo.

O entrevistado 3, é do sexo masculino, tem 41 anos e é casado. Est4 no
Brasil hd 5 anos, ja foi reconhecido como refugiado, bem como ja se naturalizou
brasileiro. Tem ensino superior completo, tendo formagéo em contabilidade.

O entrevistado 4, é do sexo masculino, tem 35 anos e € solteiro. Reside ha
8 anos no Brasil e tem ensino superior completo, com formagéo em Ciéncias

Sociais, Politicas e Administrativas. J& foi reconhecido com o status de refugiado.

O entrevistado 5, é casado, tem 37 anos e pai de 2 filhos. Mora no Brasil ha
3 anos e aguarda a andlise da sua solicitacdo de refagio pelo governo brasileiro. Ele
informa que tem ensino médio completo.

O entrevistado 6, tem 33 anos, tem unido estavel e ¢ pai de 2 filhos. Vive no
Brasil ha 6 anos e ja foi refugiado reconhecido pelas autoridades brasileiras. Em
nivel de escolaridade tem o ensino médio completo e relata que ingressou no ensino
superior no curso de mecénica, mas ndo conseguiu terminar pois veio para o Brasil.

O entrevistado 7, tem 25 anos e é solteiro. Reside no Brasil ha 4 anos e tem
ensino superior completo em Tecnologia da Informacao. Ja foi reconhecido com o
status de refugiado.

O entrevistado 8, € um homem de 46 anos, divorciado. Mora no Brasil ha
11 anos, e ja foi reconhecido como refugiado. Atualmente estd em tramites para se
naturalizar brasileiro. Seu nivel de escolaridade corresponde ao ensino médio
completo, no entanto o entrevistado relata que iniciou o curso de Pedagogia, mas
nédo conseguiu finalizar.

A entrevistada 9, é do sexo feminino, tem 26 anos e é solteira. Mae de 2
filhos, esta no Brasil ha 6 anos. Ainda aguarda anélise do seu processo de solicitacéo
de refagio pelo governo. No que se refere ao nivel de escolaridade, a entrevista

informa que nunca frequentou a escola no Congo.

5.2.
Deslocamento de congoleses para Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro e 0 acesso as politicas publicas
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“Caminha pela estrada e encontrara a chegada”
Provérbio africano

O contexto emergencial provocado pela crise sanitaria mundial devido ao
surto do novo coronavirus (COVID-19) tem trazido elementos fundamentais para
apreender a realidade atual. No ambito da protecdo e no sistema de garantia de
direitos, a pandemia tem contribuido para desmascarar a fragilidade do sistema de
protecdo social dos paises pobres e também ricos, bem como tem colaborado para
demonstrar que a desprotecdo social em tais paises ndo somente faz com que
milhares de pessoas sejam expostas a miséria, a extrema pobreza ou desemprego,
como também contribui para que milhGes se exponham ao contagio direto como
meio de garantir seus empregos e consequente sobrevivéncia.

De acordo com Pereira (2020) “nunca antes, desde a Grande Depressao
Econdmica de 1929 até o final da Segunda Guerra Mundial, [...] a qualidade de vida
das pessoas, a seguranca social e os direitos [...] se deterioraram como neste terceiro
milénio” (PEREIRA, 2020. p.5).

Nesse sentido, apontamos como essa dinamica tem afetado as relagdes e o
acesso da populacdo congolesa as politicas publicas diante de tal conjuntura.
Sabemos que sdo multiplas as implicacdes restritivas impostas para a circulacédo de
pessoas pelo mundo, sobretudo em uma conjuntura de crise sanitaria, bem como
sabemos que elas trazem impactos diretos no préprio processo de deslocamento
humano, e que no contexto epidémico sdo vistas como forma de proteger os
cidadados. Desta forma, observamos que as restricdes de viagens e o fechamento das
fronteiras foram umas das medidas adotadas que afetaram diretamente a vida
daqueles que séo obrigados a se deslocar forcadamente, motivados por diversos
fatores. Segundo o ACNUR, até maio de 2020 cerca de 167 paises haviam
determinado o fechamento de suas fronteiras®” — parcial ou totalmente — como
forma de contencdo do virus. Tais praticas atingem diretamente o processo de
solicitacdo de reflgio e atravancam o proprio fluxo migratério, como também

dificulta o processo de reunido familiar e a protecdo internacional dos sujeitos, da

57 No Brasil em meio a pandemia, o pais institui a Portaria n® 255, de 22 de maio de 2020, o qual
restringe por 30 dias, a entrada de estrangeiro de qualquer nacionalidade, por rodovias ou meios
terrestre, por via aérea ou por transporte aquaviario, conforme aponta o inciso VI do caput do arti.
3°da Lei n°13.979, de 06 de fevereiro de 2020.
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mesma forma que contribui para que a tematica de reflgio ganhe contornos mais
perceptiveis (ACNUR, 2020).

Todavia, é importante destacar que embora as barreiras fisicas, impostas no
contexto de crise sanitaria, tenha se tornado mais nitidas mediante a tal conjuntura,
é substancial que seja alcancada que as multiplas violagdes de direitos que s&o
compreendidas como a base fundante para que os individuos deixem o0s seus paises
de origem e solicitem a protecdo de outro ndo cessaram ou foram minimizadas
diante do contexto de surto sanitario. Os conflitos armados, as perseguicdes étnicas,
politicas, de género, por religido, entre outros, ndo desapareceram durante essa
conjuntura. Ademais, o cenario pandémico tem auxiliado para alargar condutas
xenofobas, tendo em vista que cresce as interpretacdes que reportam aos imigrantes
— ou associa a doenga a uma nacionalidade especifica — como os principais

veiculos de transmissdo da doenga.

5.2.1.

Entre memorias e partida

“Os dentes estdo sorrindo, mas o coragao estd?”

Provérbio Congolés

Iniciamos nossas entrevistas direcionadas a realidade dos sujeitos em seu
processo de migracdo, de forma que se pudesse conhecer um pouco da histéria e a
composicao familiar dos individuos entrevistados enquanto ainda estavam inseridos
na dindmica social do pais de origem, bem como apreender os condicionantes que
os fizeram abandonar a Republica Democratica do Congo. As historias contadas
mesclam a violéncia e os conflitos armados, as dificuldades de oportunidades de
trabalho e a deciséo de tentar uma vida diferente em outro local, seja pela garantia

da vida propria ou da familia, e da sobrevivéncia socioecondmica.

Histdria e composicao familiar do entrevistado 1:
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O primeiro entrevistado relata que morava com sua mée, pai e irmaos, e
ressalta que sua familia € muito extensa, ja que o seu pai teve quase 20 filhos e 4
mulheres (o entrevistado enfatiza que na Republica Democratica do Congo o
sistema de poligamia € comum), sendo sua mée a quarta esposa. Seu pai trabalhava
para o antigo governo de Mobutu (1980-1971), como contador de uma empresa. Ja
sua méae trabalhava como costureira e era responsavel por fazer as roupas de todos
0s membros familiares, até mesmo dos primos.

Sobre a saida do Congo, o0 entrevistado 1 relata que saiu da Republica
Democratica do Congo quando ia completar 17 anos e que seu interesse de deixar

0 pais se soma ao desejo de muitos jovens africanos, nas palavras do entrevistado:

[...] a maioria dos jovens, da juventude africana seja Congo, Angola, Camardes,
Costa do Marfim, todo jovem, a gente tem um sonho de viver fora dos nossos
paises, porque no sistema do pais a gente vé& que ndo da para crescer. A maioria dos
jovens que estuda la na Africa ndo consegue ter um emprego bom da &rea que eles
estudam, né? Por exemplo, se vocé for formado la no Congo em engenharia, foi
formado doutor, mas ndo vai trabalhar nesta area que foi formado. O governo
prefere buscar os formados em engenheiro 14 de fora, da China, do Japdo para ir &
no Congo trabalhar. Eles ndo confiam no prdprio povo, no proprio jovem que
estudaram 4 no Congo. Por isso também, a juventude ndo gosta de estudar 13, de
passar 0 nosso tempo la, melhor sair fora, procurar fora do pais (Entrevista 1, 25
anos).

Histdria e composicao familiar do entrevistado 2:

O segundo entrevistado vivia na capital (Kinshasa) da Republica
Democratica do Congo, com sua mde, pai, irma e seu filho, quando foi convidado
a trabalhar no interior do pais, onde trabalhou por quase 1 ano até que a guerra e
seu envolvimento e participacdo politica o fizeram abandonar o seu pais. Nas

palavras do entrevistado:

Antigamente, entre 2014 e 2015 tinha um presidente antigo que ja saiu, mas ele era
muito ruim, fez muita coisa ruim no pais, teve muita guerra... ele pegou de 2001 e
ficou até 2018 quando saiu. Ele fez muita coisa ruim. Eu trabalhei por quase um ano
no interior e depois sai por conta da guerra e porque eu fazia politica, entdo eles
gueriam me matar (Entrevistado 2, 36 anos).

Historia e composicdo familiar do entrevistado 3:
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O terceiro entrevistado morava no interior do Congo com sua familia, mae,
pai e seus irmé&os. Ele relata que morava bem, tinha uma vida boa e sem problemas,
se formou na faculdade de contabilidade e conseguiu construir uma loja grande,
mas a guerra mudou tudo. O seu pai uma das vidas perdidas pela deflagracao dos

conflitos ocorridos na regido em que viviam. Nas palavras do entrevistado:

Aguele que moravam muito longe na cidade ndo via muitas coisas ndo, mas a gente
que mora mais no fundo do pais, 4 matavam gente todos os dias, porque para tomar
tem que matar primeiro todo mundo, quem ele encontra na rua, entdo 14 ficou muito
dificil e quando tudo mundo e cada um comegou a procurar para onde ia. [...] O pai
inclusive morreu com esses problemas da guerra [...] Eu tinha uma loja grande,
tinha 6nibus, tinha uma vida melhor, tinha carrdo, mas a guerra destruiu tudo
(Entrevistado 3, 41 anos)

Historia e composicdo familiar do entrevistado 4:

O quarto entrevistado vivia com seus pais e mais dois irmaos, que ainda
estdo no Congo. Somente o seu pai trabalhava e o entrevistado apenas estudava
quando teve que fugir do pais de origem. Sua saida foi motivada por sua
participagcdo em uma organizacdo ndo governamental, onde atuava como ativista

em direitos humanos. Nas palavras do entrevistado:

O motivo foi que eu estava fugindo. Eu estava dentro de um grupo, movimento de
ativistas dos direitos humanos. Eu e minha irmd. E as coisas politicas que
aconteciam ali, a gente tava falando e tava mostrando muito. Quando o responsavel
foi preso, ele estava procurando quase todo mundo que estava trabalhando com ele.
Por isso que eu e minha irma fugimos, porgue nés dois éramos ativistas dessa ONG
(Entrevistado 4, 35 anos).

Historia e composi¢do familiar do entrevistado 5:

O quinto entrevistado morava na capital (Kinshasa) com sua familia, quando
foi trabalhar na provincia do Norte — regido responsavel por diversos conflitos
armados e o deslocamento de milhares de pessoas. A instabilidade e o ambiente
hostil no territério foram os motivos que fizeram o entrevistado deixar a Republica

Democratica do Congo. Nas palavras do entrevistado:

Um dia aconteceu uma confusdo de rebeldes contra politicos, ai comegou tiro a
noite toda. A gente ficou atrapalhado, foi pra dentro do mato, fiquei trés dias la.
Saindo de 14, fomos procurar outro lugar, a gente conseguiu chegar na fronteira
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de Uganda. Ai em Uganda a gente conseguiu uma possibilidade de pegar
transporte. .. saimos de Uganda e fomos até o Quénia. De 14, fomos até Mombasa,
la no Quénia, onde conseguimos pegar um barco e ficamos escondidos... saimos
aqui no Rio de Janeiro (Entrevistado 5, 37 anos).

Histdria e composicao familiar do entrevistado 6:

O sexto entrevistado residia na capital (Kinshasa) com seu pai, mae e suas
duas filhas. Teve que sair do Congo ap0s se envolver em manifestaces politicas
contra o governo. Sua familia ndo concordava com seu posicionamento politico,
pois sabia que sua exposi¢do e sua participacdo contraria a0 governo ocasionaria

represalias. Nas palavras do entrevistado:

O governo estava procurando pessoas que foram fazer o protesto na ONU la no
centro, eles queriam saber quem participava, e eu estava la dentro. Por isso minha
familia fez tudo para eu sair de 14 [...] porque aconteceu uma coisa la que a nossa
familia percebeu e ndo gostou (Entrevistado 7, 33 anos).

Histdria e composicao familiar do entrevistado 7:

O sétimo entrevistado morava na capital com sua familia e relata ter uma
vida muito dificil no pais de origem, além dos conflitos e instabilidade politica
vivida no Congo. O entrevistado ndo trabalhava, apenas estudava quando decidiu
deixar a RDC e assim como o entrevistado 1 salienta que muitos jovens congoleses

desejavam sair do pais em busca de melhores oportunidades. Nas palavras dele:

Todo mundo quer tentar a vida la fora né. A vida la é muito dificil. [...] Além das
coisas do governo, vocé estuda 14 e pensa: vou tentar a vida la fora, porque aqui
no Congo o governo nao estd dando oportunidade para a juventude nao. Todo
mundo que esta no poder é mais velho, sé os coroas. E ai, a gente esta estudando
aqui para fazer o qué da vida? Para ficar s6 em casa, para esperar o dinheiro dos
pais? Tem que se decidir também na vida. Falei, vou em frente, vou fazer a minha
vida, eu tenho que decidir o que eu vou fazer da minha vida. Eu ndo sei o que vou
fazer, para onde vou, mas eu tenho que tentar a minha vida Ia fora (Entrevistado
7, 25 anos)

Historia e composic¢éo familiar do entrevistado 8:

O oitavo entrevistado trabalhava como professor no interior. Quando a
guerra atingiu a regido em que ele trabalhava e decidiu se mudar para a capital com
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sua familia. No entanto, em decorréncia do seu trabalho, ele comecou a ser
perseguido por guerrilheiros que o buscava incessantemente e o coagia para que ele
participasse do grupo. Devido as constantes "visitas”, o entrevistado relata que
decidiu deixar o pais e vir para o Brasil.

Eu morava na capital, trabalhava como professor no interior, ficou quase um ano.
A guerra atingiu o local onde eu trabalhava no interior, entdo eu tive que ir para a
capital. L& eu estava sendo perseguido pelos guerrilheiros que queria que eu
entrasse na guerrilha, mas ndo queria participar disso (Entrevistado 8, 46 anos).

Historia e composi¢do familiar do entrevistado 9:

A nona entrevistada relata que sofria muito na Republica Democratica do
Congo, que nunca frequentou a escola e que vivia com sua mde no pais. Em
decorréncia da guerra e da violéncia ela deixou o Congo gravida de 7 meses do seu

primeiro filho.

Eu morava com a minha mée 14 no Congo e estava sofrendo muito 1a. A guerra,
sofrimento muito grande, violéncia, tudo muito ruim (Entrevistada 8, 26 anos)

5.2.2.
A chegada e a rede solidéria congolesa

“Ndo importa se a noite é longa, pois o dia sempre vem”

Provérbio Congolés

Ao abordar a dimensdo da chegada dos entrevistados ao Brasil, podemos
observar que dois componentes emergem em todas as narrativas analisadas. O
primeiro aspecto corresponde ao elemento acolhimento, a rede e os lagos
estabelecidos pelo espirito de solidariedade, inicialmente entre os proprios
congoleses e posteriormente para com o0s africanos, sendo tais elementos
fundamentais para a construcdo e insercdo de todos os entrevistados na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. A vinda para o Brasil é posta como uma
oportunidade real — e em alguns casos a Unica op¢ao — para que eles pudessem

sair da Republica Democratica do Congo.
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Brasil [...] foi uma oportunidade que surgiu. Porque eu nao tive essa ideia de vir
para o Brasil. Como sou nascido, criado cat6lico, [...] e em 2013 surge a Jornada
Mundial da Juventude que o Papa Francisco organizou aqui no Rio de Janeiro.
Como eu era menino da igreja catélica, a gente viu essa como uma oportunidade.
Os padres me escolheram e escolheram outros jovens, foram mais ou menos 500
jovens la do Congo que foram escolhidos para vir assistir a Jornada Mundial da
Juventude com o Papa Francisco. N&o foi eu que escolhi vir para o Brasil, por
mim eu escolheria Franca, porque somos um pais franconio, seria mais fécil para
me comunicar, ou Londres, Suécia, mas 14 no Congo tem muita burocracia para
conseguir visto da Franca ou da Inglaterra ou da Bélgica, e custa muito caro quase
0 equivalente a 8 mil ddlares, entdo? Ai quando surgiu o Brasil, eu falei... Terra
do Ronaldo, terra do Pelé, entdo eu vou 14 jogar futebol (Entrevistado 1)

[...] Eu tentei pegar visto de outros paises e ndo consegui. Meu tio também ndo
conseguiu, ele procurou visto de outro pais e também ndo conseguiu ndo, mas
quando tentamos no Brasil nds conseguimos. Como eu nado tinha tempo e nem
como fazer um novo, pois se eu ficasse iriam me matar (Entrevistado 2)

Até eu sair do barco, eu ndo sabia onde nds tinhamos parado. [...] um
funcionéario deu roupas de trabalho para a gente conseguir sair no Cais do Porto. A
gente saiu tipo como funcionario do barco, com uniforme. .. depois de sair ali, eu
nao conhecia ninguém aqui no Rio, mas eu vi um estrangeiro e pensei "Esse aqui
¢ africano", chamei ele em francés, ele entendeu... comecei a conversar com ele
[...] (Entrevistado 4)

Eu fugia da Guerra, entdo eu ndo tive outra opgdo ndo. A Unica opgao que
apareceu foi o Brasil, e chegar no Rio de Janeiro foi coisa de Deus [...]
(Entrevistada 8)

Foi a Uinica maneira que apareceu, se vocé esta fugindo... por exemplo, estamos
aqui dentro da favela, se acontecer alguma coisa 0s bandidos estdo aqui e falam
saiam agora. Muita gente ndo vai querer saber se pegou o trem para Madureira,
Pavuna, sO quer sair dai logo. Foi o que aconteceu comigo, ndo queria saber o
lugar que estava indo, onde que pode ser, podia estar indo para Angola [...] S6
quando cheguei aqui que fui saber que era o Rio, falaram "estamos aqui no Rio"
[...] a bandeira do pais as pessoas sabem, ai que fui saber que estava aqui no
Brasil. Vim de navio direto para o Rio, mas estava também escondido. Saia s6 a
noite, via o vento, 4gua e de dia ficava escondido (Entrevistado 6)

Todos os 9 solicitantes de refagio e refugiados entrevistados analisados por

este estudo, relataram que contaram com rede de solidariedade estabelecida entre
0s congoleses, bem como para com 0s seus irmaos africanos para recepgdo e o
acolhimento inicial no pais, essa dimensdo aparece em diferentes momentos das
narrativas deles, mas sobretudo no aspecto habitacdo, como sera examinado mais

adiante no préprio tdpico.

Cheguei aqui na Céritas e me encontrei com um cara que estava interpretando
pessoas do Congo que nao sabia falar portugués, o C. Ai ele me ajudou muito,
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me levou nos associados. Até no mesmo dia que fui fazer o protocolo, meu
endereco era o enderec¢o da casa do C, 0 e-mail, tudo do C. Porque eu nao sabia
nada daqui. Ai fiquei morando com ele por dois anos (Entrevistado 6)

Quando eu estava morando com o D. (amigo congolés que o acolheu), ele tinha
varios amigos. Ai um dos amigos dele me ajudou a conseguir 0 meu primeiro
emprego. Eu dei o meu curriculo para ele e o cara falou comigo: 6 vocé tem que ir
mesmo, vou levar o teu curriculo no lugar tal, e se eles estiverem precisando de
pessoas, vocé vai ser entrevistado no mesmo dia. Gragas a Deus, fui entrevistado e
no mesmo dia fui contratado, com carteira assinada em um posto de gasolina
(Entrevistado 7)

Minha primeira comunidade foi em Bras de Pina[..] o presidente da
Comunidade Congolesa chamou um menino que se chamava ., ele ja estava ha
bastante tempo no Brasil e estava morando na comunidade Cinco Bocas, em Bras
de Pina, na Zona Norte. Ele tinha uma Kitnet que dividia com um irméo mais
novo... a gente ndo tinha mais condi¢des de pagar a hospedagem e néo
tinhamos para onde ir. Ai ele concordou, mas falou que morava na comunidade,
"mas 14 é favela, la tem tiros... “mas vamos la que vocés vao ficar la com a gente
até ver empregos, documentacdo”. Foi a minha primeira comunidade, vi que
favela existe... foi 1a. Ouvi os primeiros tiros, ouvi a operacdo na favela, ouvi "Deu
ruim, entra pra casa" (Entrevistado 1)

5.2.3.
O acesso as politicas publicas brasileiras e a participacdo da
sociedade civil

“A unido do rebanho obriga o ledo a ir dormir com fome”

Provérbio africano

Compreendendo que 0 acesso as politicas publicas, tais como as politicas
sociais sdo percebidas como um importante mecanismo para representar o inicio do
processo de convivio na nova sociedade receptora apresentaremos neste capitulos
como as politicas publicas de salde, assisténcia social, habitacdo e trabalho/renda
séo acessadas pelos refugiados e solicitantes de refugio congoleses analisados por
este trabalho e como em alguns casos as politicas publicas sdo percebidas e
convertidas em uma visao caritativa, benevolente e assistencialista e ndo na logica
da garantia de direito.

A pandemia provocada pela Covid-19 tem afetado determinante a vida de

milhdes de brasileiros, migrantes e refugiados inseridos no territério nacional,
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notamos que 0s impactos sociais e econdmicos provocados pela crise de salde
mundial vém sendo sentidos de maneira aguda por todos, com o forte aumento do
desemprego, da pobreza, da extrema pobreza tem acentuado as desigualdades
sociais ja presentes no Brasil.

Ao passo que sabemos que infelizmente as préticas e as acbes que
promovam a garantia e protecdo social estdo longe de serem efetivas, bem como o
acesso igualitario e universal materializado na conducdo das nossas politicas
publicas. Acompanhando o contexto mundial, sobretudo mediante a expansao da
ofensiva neoliberal, podemos afirmar que apenas 0s avangos nos amparos legais
ndo tem sido o suficiente para impedir que haja retrocessos ou a eliminacgdo de
alguns direitos ja constituidos. Infelizmente, o que temos observado € que apenas 0
reconhecimento legal dos normativos juridicos nacionais, ndo garante efetivamente
a materializag&o dos direitos, assim como néo os torna deveres do Estado, como téo
pouco assegura que ndo sejam retirados.

A crise estrutural do capitalismo vem cotidianamente demonstrando sua
face barbara e desmantelando os direitos duramente conquistados. As sucessivas
crises enfrentadas pelo capital ao longo dos anos tem contribuido — sempre por
meio do suplicio da classe trabalhadora como forma de assegurar sua reproducao
— para ampliar as manifestacdes das expressoes da questdo social®®, assim como
tem influenciado os inimeros ataques promovidos as politicas publicas brasileiras
nos Gltimos tempos, contribuindo para que o pais enfrente um ambiente de muitas
incertezas e instabilidade frente a materializacdo de um sistema instaurado em prol
da garantia de direitos, conforme pudemos observar no capitulo 3.

Nesse sentido, buscamos inicialmente apreender como as dimensdes

percebidas no territério nacional como politicas publicas de saude, assisténcia

58 A categoria questdo social é uma dimensdo amplamente difundida no interior da profissdo de
Servigo Social e suas manifestacdes sdo objeto e matéria prima da atuacdo profissional. Segundo
IAMAMOTO (1997) “Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais
variadas expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no trabalho, na familia,
na area habitacional, na salde, na assisténcia social publica, etc. Questdo social que sendo
desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela
resistem, se opdem. E nesta tensdo entre producio da desigualdade e producio da rebeldia e da
resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno movido por interesses
sociais distintos, aos quais ndo é possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade.
[...] ... a questdo social, cujas multiplas expressdes séo o objeto do trabalho cotidiano do assistente
social” IAMAMOTO, 1997, p. 14). Nesse sentido, a concepcdo de questdo social é compreendida
pela expressa contradi¢do do modo de producdo capitalista e sua apropriacdo da riqueza socialmente
produzida, sendo a violéncia, desemprego, as desigualdades sociais, entre outros, fruto dessa
apropriacao desigual do produto social produzido.
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social, emprego/trabalho e moradia séo alcangadas e captadas em solo congolés, a
partir da narrativa dos entrevistados para que posteriormente possamos analisar
como eles acessam as politicas publicas brasileiras.
Assim, iniciamos nossa analise apontando como o sistema de salde €
gerido na Republica Democrética do Congo, a partir das narrativas dos
entrevistados, como meio de compreender como eles percebem as diferencas entre
o funcionamento e a gestdo da salde no pais, tendo em vista que tal dimensao
contribui para nos indicar como os congoleses alcancam o acesso a saude no Brasil.

De acordo com informacdes da organizacdo ndo governamental Médicos
sem Fronteiras, a auséncia de investimento e a precariedade no sistema de satde na
RDC e resultado de décadas de negligenciamento governamental para com a saude
da populacdo congolesa, que contribui para que as necessidades médicas e de satde
sejam diversas, bem como para que parte dos seus habitantes ndo tenham acesso a
servigos basicos de saude. Segundo o site IndexMundi 2019, o Congo possuli
elevadas taxas de mortalidade infantil e materna, sendo o pais o oitavo no ranking
mundial sobre o tema, assim como a expectativa de vida no Congo é considerada
uma das menores do mundo (INDEXMUNDI, 2019).

Devido a falta de investimento, ha regides no pais — sobretudo aquelas que
sdo marcadas pela presenca constante de diversos grupos armados e pela
insegurancga decorrente dos atos de violéncia— que carecem de todo tipo de atencéo
a salde e até mesmo de equipe médica treinada para atender a populacéo.

De acordo com as organizacdes internacionais de salde, ainda hoje, a RDC
sofre com surtos sanitarios e enfermidades que ja contam com o desenvolvimento
cientifico para o tratamento médico ou para sua prevencao, como por exemplo,
sarampo, maldaria, cOlera, entre outras doencas que afetam, em sua maioria, pessoas
gue vivem nas areas mais empobrecidas e vulneraveis no pais, bem como também
sd0 essas regifes nas quais 0 acesso a salde sdo mais escassos. Desde 2010, a
Republica Democratica do Congo sofre com a epidemia de sarampo. Segundo a
ONU, o contagio de sarampo foi responsavel por matar 53 mil criangcas com menos
de cinco anos no pais, apenas no inicio de 2019. Entre os anos de 2019 e 2020,
foram 332 mil criangas acometidas pela doenga em solo congolés, contribuindo para
que a enfermidade se tornasse o maior surto da histéria do pais (ONU, 2020).

De acordo com a ONU, estima-se que, em 2019, 3,3 milhdes de criancas

tinham necessidades vitais de saude que ndo estdo sendo atendidas pelo sistema de
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salde congolés, enquanto 9,1 milhGes de criangas precisam de assisténcia
humanitaria. Em 2011, a maléaria foi uma das doencas que mais causaram mortes
no Congo. De acordo com o relatério produzido pela UNICEF em 2019, cerca de
16,5 milhGes de casos de malaria foram notificados somente no ano de 2019, e a
doenca foi responsavel por matar quase 17 mil pessoas — as criangas, COm menos
de cinco anos, foram as mais afetadas (UNICEF, 2019).

Agravando ainda mais esse cenario de crise sanitaria, ainda em 2019 a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), declarou surto de ebola na Republica
Democratica do Congo evidenciando sua preocupagdo mediante o agravo para com
a saude publica em ambito nacional, mas sobretudo ressaltando a sua preocupacao
na esfera internacional, ja que além da expansdo do contégio do ebola no pais, 0s
casos de contaminacdo e morte provocados pela pandemia da Covid-19 também
tem aumentado consideravelmente nas Ultimas semanas no Congo. Ou seja, a
conjuntura de caréncia e auséncia de infraestrutura e investimento publico para o
trato e atendimento das demandas de saude dos congoleses contribui para trazer a
tona os desafios enfrentados frente a crise de saude no pais, bem como tem
colaborado para que o Congo seja convertido no maior risco na Africa, no que se
refere ao trato da questdo de salde no continente.

Além disso, destacamos que o complexo contexto vivido pela populagao
congolesa revela que ha na conjuntura do pais outras dimensdes que indicam e que
trazem implicacBes para a saude publica na RDC, tais como estupros — e em
decorréncia deles as doencas sexualmente transmissiveis —, assassinatos,
sequestros e atos de violéncia, entre outras situacOes adversas que infelizmente
fazem parte do cotidiano de milhares de congoleses, e que de alguma forma
influenciam ou sdo convertidos em demandas por atendimento no sistema de salde
no pais (ONU, 2020).

O sistema de saude 1a no Congo t& pior, td muito pior. La tipo o hospital seja do
governo, publico né, seja particular, tudo é pago. Se sua familia ndo tem
condicao de pagar o paciente vai ficar la morto, ninguém vai la atender ele. La
a lei é assim, vocé esta doente vocé tem que gastar, a satde nao tem preco, como
se fala. Se sua familia, irmdo, irma tem condi¢do, vdo se juntar para poder te
socorrer (Entrevistado 1)

Aqui se vocé nao tiver dinheiro vocé ndo vai pagar, mas la vocé tem que pagar
[...] Aqui se vocé chegou no hospital, a pessoa fala "vai |4 tomar uma &gua...". La
néo, se vocé ndo tem dinheiro vocé vai morrer, se tem dinheiro vocé vai ficar
vivo. Aqui vocé vai para UPA vocé ndo tem que pagar. Mas la é melhor que
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aqui, tem doutora boa, tem remédio, tudo muito bom, mas se vocé tem dinheiro. Se
ndo tem dinheiro, vocé vai morrer. Aqui, vocé fica na fila... 14 niao tem fila,
porgue tudo tem que ter dinheiro, entdo é rapidinho (Entrevistado 2)

L& até para ser atendido no hospital primeiro vocé tem que pagar, vocé ainda
nem sabe o que vocé esta sofrendo, o que vocé esta sentindo, mas primeiro vocé
tem que pagar antes até de falar com o médico, s6 para fazer sua ficha na
recepcdo vocé ja tem que pagar. Depois que vocé se encontra com 0 médico
dependendo do seu caso, tem que pagar mais. Quem nao tem como pagar, nao é
atendido. Quem ndo tem dinheiro morre, essa é a verdade. Se vocé ndo tem
dinheiro vocé vai morrer! (Entrevistado 3)

Naio ¢ igual no Brasil aqui ndo... aqui tem muitos hospitais publicos, estaduais,
municipais... mas no meu pais ndo tem isso ndo. A saude la nos torna muito
vulneraveis, pois tém muitos hospitais privados, e pra ir ao hospital privado
precisa ter dinheiro, e se vocé ndo tem isso, ndo vai ser atendido. Um ou dois
hospitais publicos que tem |a sdo a mesma coisa: tem que pagar também. Nao
tem esse negocio de salde de graca ndo. Tipo aqui, vocé vai la na UPA e vai ser
atendido, pegar remédio de graca... 14 ndo tem isso ndo, tudo vocé tem que pagar.
Eu posso falar que 0 meu pais esta muito atrasado com esse negdécio de saude
(Entrevistado 7)

Mediante as narrativas podemos observar que o sistema de salde no Congo
é gerido e orientado pela maxima do modo de producdo hegemonico, e que mais
uma vez tem na figura do Estado o seu principal agente para o cumprimento dos
interesses do capital que o requisita para atender a légica do mercado e em busca
de obtencdo do lucro. Assim, mais uma vez o entrelagamento entre os interesses do
capital e do Estado sdo convertidos, através da atuacdo do Estado, no fortalecimento
da légica de valorizacdo do capital que no trato da satde é convertido pelo governo
congolés na comercializacdo de um servico essencial para sua populagédo, que
através dos servicgos de salde privados, deixam a margem e negligenciam o acesso
a saude de milhares de congoleses.

No que tange a dimensdo do acesso a salde e como os congoleses
entrevistados tomaram conhecimento do funcionamento da politica de saide no
Brasil, ja que o sistema de salde instituido no territério nacional é distinto do
adotado no Congo, observa-se que o principio do acesso universal ao sistema
publico de salde € assegurado aos refugiados congoleses.

No entanto, o entendimento acerca da estruturacéo e da disposicao do SUS,
no que se refere a sua abrangéncia e a¢Oes diante dos servigos de saude, na atencéo
priméaria, média e alta complexidade, bem como os servicos de urgéncia e
emergéncia, a atengdo hospitalar, as agdes e servicos das vigilancias epidemioldgica

e farmacéutica ndo sdo componentes compreendidos pelos refugiados oriundos da
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Republica Democréatica do Congo. Para abarcar tal dimenséo os entrevistados foram
indagados se eles dispunham do cadastro na Clinica de Familia ou Postos de Salde,
sendo essas unidades basicas de saude a porta de entrada para o atendimento clinico
e outros servicos de atencdo primaria, bem como o responsavel pelo
acompanhamento e desenvolvimento de a¢Bes preventivas de saude.

Nesse sentido, 5 dos entrevistados relataram ndo ter o Cartdo do SUS*® e
nem saber 0 que é, enquanto 4 dos entrevistados afirmaram ja ter emitido o Cartdo.
No que se refere a dimensdo sobre o acompanhamento e cadastro na Clinica da
Familia ou Posto de Saude, 7 dos 9 entrevistados afirmaram ser cadastrados na
Clinica da Familia ou Posto de Saude, enquanto 2 relataram néo ter cadastro. Além
disso, destacamos que apesar dos entrevistados ressaltarem ter cadastro nas
Unidades Bésicas de Saude (USB) apenas um tem o servi¢o de satde proximo a sua
residéncia atual, sendo portanto, a dimensdo da distancia para eles um elemento
para 0 ndo acompanhamento ou acesso aos servicos de saude primaria prestados
pela Clinica ou Posto nos quais foram cadastrados. Todavia, ressaltamos que nao é
necessario que eles realizem um novo cadastrado para serem atendidos na Unidade
Bésica de Salde proximo ao seu domicilio, mesmos aqueles que mudaram de
municipio, basta que se dirigiam ao local de atendimento de saide préximo a sua

residéncia.

[...] Eu quando cheguei no Brasil estava quase com 9 meses de gravidez. Ja na
segunda gravidez nao foi realizado o pré-natal, pois eu achava que era pago
para acompanhar o desenvolvimento do bebé (Entrevistada 9)

Eu néo sabia como funcionava, eu cheguei e tudo foi o D. (amigo congolés que
Ihe acolheu) que foi me falando o que eu tinha que fazer. Se eu tenho essas coisas,
é por causa dele. Ele que me levou até o posto de saide em Sdo Gongalo
(Entrevistado 8)

590 Cartdo Nacional de Salde, ou simplesmente o Cartdo SUS, ¢ um documento que permite a
identificacio dos usuérios no Sistema Unico de Salde. Além disso, o documento tem como
finalidade contribuir para organizacéo da rede de servicos regionalizada e hierarquizada, bem como
serve para organizar o sistema de referéncia e as acdes e servicos de salde prestados a populacéo,
assim como as vinculagdes dos procedimentos executados no ambito do SUS pelo usuério, os
profissionais que os realizaram e também a unidade de saide onde foi realizado. A partir desses
cadastros, os usuarios do SUS recebem um ndmero nacional de identificagdo. O ndmero que consta
no Cartdo sera a identidade do usuério para o0 SUS, tem validade nacional e todos os atendimentos
realizados serdo registrados e vinculados a esse nimero. No entanto, é importante destacar que a ndo
apresentagdo ou o fato de ndo conterem o documento, ndo é impeditivo para que 0S USUArios nao
sejam atendidos em um servico de salde do SUS, jad que ndo se constitui impedimento para
atendimento em qualquer estabelecimento de saude, a inexisténcia ou auséncia do Cartdo SUS, bem
como o desconhecimento do nimero do Cartéo.
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Eu fui 1& na Céritas porque eu estava com uma dor no colo e conversei com a
assistente social. Ali me orientaram que eu nédo precisava pagar nada, que eles
iam me orientar, encaminhar na UERJ para fazer tudo 1a (Entrevistado 6)

A gente que sai da guerra e de um pais com muito sofrimento e pobre. Quando
chega no Brasil é como se chegasse no céu, e € igual céu. Tem remédio de graca,
vocé ta com dor de cabeca vocé sabe aonde ir para ser atendido e pegar
remédio de graca. Para a gente € uma coisa muito melhor (Entrevista 4)

Eu fiquei sabendo do sistema de satde 14 em Brés de Pina, na favela 5 boca.
Tem la uma Clinica da Familia. Ai o I. (amigo congolés) que levava a gente. Eu
até me assustei. Eu falei com o I. que estava sem dinheiro e que ndo tinha como
pagar, para eles me tratarem. Foi quando ele me falou: Aqui € Brasil, aqui ndo é
Congo ndo. Aqui tem um sistema que o governo favorece ao povo e é de graga,
vocé ndo vai pagar nada. Eu falei, sério? De graca? Remédio também? Ele falou
sim, remédio também de graga. Entéo, eu falei, estamos numa Africa desenvolvida,
¢ a Africa que esta desenvolvida, uma Europa subdesenvolvida (Entrevistado 1)

Em cenério epidémico, ainda ndo foi possivel mensurar os impactos da
Covid-19 na satde da populacao refugiada no Brasil, uma vez que nos dispositivos
elaborados para investigacdo do contégio aplicados no SUS, ndo constava o item
nacionalidade. Nao se tem como mensurar se 0s solicitantes de refugio e refugiados,
ou até mesmo os imigrantes, reconhecem o direito de acesso ao sistema publico de
saude, sendo tal dimensdo um componente importante como meio de planejar aces
e formular politicas publicas especificas para atender as demandas trazidas por este
grupo. E fundamental que os 6rgdos governamentais competentes, ou seja, 0
Ministério da Salde e as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, disponham
de tais informacdes. Visando tal perspectiva, de acordo com o publicacéo do portal
digital Vermelho, o coletivo Rede de Cuidado em Salde para Imigrantes e
Refugiados (Rede)® elaborou uma carta enderecada ao Ministério de Salde
pedindo para que o Orgdo incluisse nos formularios existentes a opc¢do de
nacionalidade como forma de obtencdo dos dados epidemioldgicos da populacdo
migrante e refugiada. (VERMELHO, 2020).

No Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Saude, por meio da
Coordenacédo de Equidade em Saude e Populagdes Especificas (CESPE-RJ) tem
desenvolvido a partir do Comité Estadual de Saude da Popula¢do Imigrante e

Refugiada a¢Ges pontuais em prol da temética no estado fluminense.

60 E um coletivo de servigos de salde e assisténcia para migrantes da cidade de So Paulo.
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Politica de Trabalho/ Emprego

Outra questdo proposta por este trabalho € compreender como as relacfes
de trabalho e emprego sdo, inicialmente vividas no contexto do pais de origem
deles, para que posteriormente possamos apreender como sdo percebidas no Brasil.
Por meio do relato dos congoleses foi possivel observar que os tracos do regime
colonial vivido no pais trazem implicacGes diretas para a economia, e consequente
para o ambito trabalhista.

Conforme podemos observar no Capitulo 4, a conjuntura politica, social e
econémica da RDC é permeada por dimensdes adversas e complexas. O éxodo em
massa de milhGes de pessoas ha décadas contribui para que o pais enfrente uma das
piores crises humanitérias, bem como auxilia para que tenha os piores indicadores
no desenvolvimento humano, entre outros. Além disso, desde que a Africa foi
tomada e dividida pelas grandes poténcias mundiais e que 0s colonizadores se
apropriaram da matéria-prima do continente africano, destruiram os métodos de
producdo tradicionais existentes e se empenharam em transformar a economia local
em economia de mercado, tal conjuntura tem colaborado para que o Congo esteja a
servigo do desenvolvimento do grande capital.

Conforme nos aponta Masongele, Silva e Cancado (2016) desde o periodo
colonial e mesmo apds a independéncia da RDC, a populacdo congolesa tem sido
posta como fonte de exploracdo, bem como 0s seus recursos naturais. E apesar de
todas as imensas riquezas minerais existentes em seu territorio, a pobreza, miséria
e a desigualdade social sdo dimensdes notorias no pais. Ainda de acordo com 0s
autores, & possivel notar que mesmo apds anos de independéncia a Republica
Democratica do Congo se encontra completamente dependente do processo de
exportacdo de suas matérias primas, tal como a economia congolesa esta
amplamente baseada na importagdo e na exportacdo dos bens primarios, sendo 0s
minérios os seus principais produtos exportados. Nas palavras dos autores, “os
efeitos do colonialismo, como o desmantelamento do modo de produgéo africano e
a consequente dependéncia de exportagdo de commodities primarias, foram
responsaveis ainda pelo enfraquecimento ou paralisacdo de segmentos da
economia” (MASONGELE, SILVA E CANCADO, 2016. p. 289)
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Diante do exposto podemos compreender — mesmo que Nnao seja nossa
pretenséo neste trabalho analisar de forma mais aprofundada todos os aspectos que
circundam a economia do Congo e seus processos histdricos — que as bases sob
quais sao estruturadas a inser¢do dos congoleses ao mercado de trabalho estdo
pautadas em um cendrio de intensa explora¢do da mao de obra dos trabalhadores
congoleses. A partir das narrativas dos entrevistados alcangados por esse estudo
percebe-se que na Republica Democratica do Congo, o trabalhador congolés
encontra dificuldades na cobertura do sistema de protecéo trabalhista, como, férias,

13° salario, auxilio-doenca, entre outros direitos que conhecemos no Brasil:

Nao existe nenhum trabalho formal e ndo existe nenhum trabalho para o povo,
nem aposentadoria. Essas coisas eu sé descobri aqui no Brasil. La no Congo é
boca a boca, vocé quer trabalhar, vocé procura a pessoa e ela diz que vai te pagar
R$20 reais, vocé aceita, comeca a trabalhar. Pela necessidade do pais, a maioria,
quase 70% da populacdo é de pobres, entdo a populagdo é muito pobre mesmo
(Entrevistado 1)

O sistema de previdéncia isso ai é s6 para o pessoal mais antigo, meu pai... 0s
mais antigos que falam “a gente trabalha, ficou velho e vai comecar a receber".
Mas agora ndo tem mais, tem muita gente que trabalhou trinta anos e ndo vai
receber nada (Entrevista 2)

Meu pai trabalhou |4 e até hoje vocé acredita que ele nunca pegou a
aposentadoria dele? Nunca recebeu dinheiro dele, INSS essas coisas, nunca
recebeu, até hoje! Coitado do velho, né? Antigamente nos anos 80 no maximo até
o0s anos 90 que esse direito estava funcionando. VVocé trabalha ha um certo tempo,
depois tem que descansar para pegar suas verbas tudo... mas hoje em dia ndo tem
mais isso nao! (Entrevistado 1)

De acordo com o site Sky News, a Republica Democratica do Congo
convive com condi¢Ges impactantes no que tange as condi¢bes de trabalho.
Exploracdo da méao de obra infantil e trabalho escravo s&o apenas algumas das
situacOes adversas vividas pelos congoleses. Segundo Masongele, Silva e Cancado
(2016), o padréo de vida entre a populagdo congolesa possui grande disparidade,
sobretudo se compararmos os padrdes de vida da populacao rural com as que vivem
nos grandes centros, havendo congoleses que vivem em média com menos de dois
dolares por dia (MASONGELE, SILVA E CANCADO, 2016. p. 290).

Segundo Kikongo (2017), enquanto em 1960 — ano da independéncia do

pais —, 0 Congo era considerado a segunda economia industrializada na Africa,
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atras apenas da Africa do Sul, na atualidade, o pais € um dos mais pobres do mundo,
sendo o seu IDH (indice Desenvolvimento Humano) em 2020, o 175° no ranking
mundial que conta com 189 paises (KIKONGO, 2017. p. 29)

Ao passo que na contemporaneidade fomos condicionados a nos beneficiar
com as inovacdes tecnoldgicas, que a cada novo ano nos bombardeia com uma
versao mais atualizada de smartfones e outros aparelhos eletronicos e que nos faz
consumir de forma desenfreada e sem consciéncia, sem ao menos noS
questionarmos onde sdo produzidas e por quem sdo produzidos, nos sinaliza o
obscuro processo de exploracdo ao qual estdo submetidos milhares de pessoas,
sendo o Congo, e consequentemente 0s congoleses, mao de obra explorada com o
intuito de atender a demanda de producdo de diversos produtos eletrdnicos que
consumimos hoje e que séo considerados fundamentais para a dindmica mundial.

Segundo a BBB News, a Republica Democratica do Congo é responsavel
por produzir pelo menos 60% a 70% do cobalto consumido por todo o mundo,
sendo tal mineral essencialmente importante para a producdo de computadores,
carros elétricos, bem como motores de aviBes, foguetes, usinas nucleares, turbinas,
ferramentas de corte e até mesmo em préteses (BBB NEWS, 2019).

O relatorio “This is what we die for: Human rights abuses in the Democratic
Republic of the Congo power the global trade in cobalt” (Morremos para isto:
violagcOes de direitos humanos na Republica Democratica do Congo alimentam o
comércio mundial de cobalto) produzido em 2016 pela Anistia Internacional e a
Afrewatch, informa que a extracdo da matéria prima para producdo dos aparelhos
eletrnicos faz com que milhares de pessoas sejam explorados nas minas ao sudeste
do Congo, sobretudo centenas de mulheres e criancas. Nas regifes proximas a
Lualaba®?, milhdes de pessoas estdo em condigbes analogas a escravidio e outros
milhares vivem em condi¢es desumanas como forma de atender ao sistema de
extracdo de cobalto. De acordo com o UNICEF, a estimativa € que mais de 40 mil
criangas congolesas trabalhem nas extragdes de cobalto nas minas do sul da RDC,
em jornadas de trabalho que podem chegar a 24 horas, para receberem menos de 1

euro.

61 Areas de mineragéo de cobalto mais ricas do mundo,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912214/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912214/CA

135

Grande parte dos trabalhadores mineiros séo submetidos a longas jornadas
de trabalho e sem utilizarem equipamentos basicos de protecdo, tais como luvas,
mascaras, roupas apropriadas, entre outros equipamentos que poderiam prevenir
danos a saude, bem como doencas pulmonares e de pele. Além disso, o relatério
menciona que as condi¢Oes de trabalho nas regides de extracdo de minerais trazem
danos a longo prazo, como deformidades articulares e 6sseas, lesdes nas costas ou
musculares, sobretudo nas criangas. Alias, hd& um elevado risco a vida em
decorréncia da periculosidade do trabalho nas minas e os acidentes de trabalho
fazem inumeras vitimas fatais, que sequer s&o notificadas pelas autoridades locais,
bem como seus corpos séo deixados a apodrecer nos escombros nos quais foram
soterrados (ANISTIA INTERNACIONAL E AFREWATCH, 2016)

e’ IV 8 e
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Figura 3 - Criangas congolesas na extracdo de cobalto (Fonte: Anistia

Internacional e Afrewatch, 2016)

Dada a dimensao vivida na RDC e compreendendo a importancia do acesso
a politica de trabalho/emprego para inser¢éo da comunidade congolesa na sociedade
brasileira, podemos notar por meio do relato dos entrevistados que no ingresso no
mercado de trabalho além de possibilitar a promog&o direta do seu sustento e de sua
familia, traz consigo a nogdo de dignidade e cidadania. Além disso, constatamos
ainda que as relacdes de trabalho estabelecidas entre os individuos que se encontram
no pais receptor na condicdo de refugiado sdo frequentemente atravessadas pela
auséncia de conhecimento acerca dos direitos trabalhistas no Brasil.

Apesar da Carta Magna brasileira assegurar no Art. 6° o direito ao trabalho

como um o direito social, juntamente como "a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer,
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a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados™ (BRASIL, 1988), e de estabelecer que os migrantes
residentes no Brasil e os refugiados e solicitantes de refagio inseridos no pais tém
igualdade perante a lei, ou seja, ndo ha qualquer distin¢do, de nenhuma natureza no
tratamento e no livre exercicio de qualquer atividade laboral, nota-se que a realidade
enfrentada por muitos dos refugiados é distinta das estabelecidas na legislacao.
Observamos a partir dos relados dos entrevistados que a desinformacéo sobre os
direitos trabalhistas dos solicitantes de refugio e refugiados no Brasil — tantos dos
empregadores bem como dos préprios refugiados — é um elemento determinante
para que os empregadores cologuem os mesmos em condi¢des degradantes de
trabalhos, bem como jornadas de trabalho exaustivas ou até mesmo em condicdes

analogas a escravidao.

Meu primeiro emprego foi de limpeza, 1a no HPS que prestava servi¢co no mercado
Prezunic. No meu primeiro dia de treinamento, eu vi que era facil. Os préprios
donos, encarregados e gerente diziam que nos africanos tinhamos vontade e
sabiamos trabalhar. Que trabalhdvamos de verdade, e que queriamos ganhar
dinheiro, eles repararam isso. Eles observavam que somos bons trabalhadores e
que nos acostumamos muito rapido (Entrevistado 1).

Eu arrumei um trabalho com a dona da casa que eu morava antigamente. Ela me
falou que tinha um restaurante, que eu podia trabalhar la. Eu trabalhei la por
quase um ano, o restaurante era no centro da cidade [...] ela dava hora de
descanso para os brasileiros e ndo dava pra mim (Entrevistado 3).

No Brasil ndo é raro acompanhar nos noticiarios as denlncias de
trabalhadores migrantes e refugiados que acabam em condicGes analogas a
escraviddo em fabricas de tecidos, alimentos, no ramo da construcéo civil, entre
outros. Os grandes meios de comunicacdo nacional vém ha anos noticiando a
situacdo adversa que muitos migrantes e refugiados tém sido expostos no Brasil.
Em abril de 2019, o portal digital G1 realizou uma matéria informando que dez
venezuelanos®? haviam sido resgatados em Itabuna, na Bahia, em uma oficina de
manuten¢do de equipamentos de parques de diversdes em condices analogas a
escravidao (G1, 2019).

Mais recentemente, em marco de 2021, uma acdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho e Trafico de Pessoas em S&o Paulo conseguiu resgatar 23

migrantes que também se encontravam nessas condicGes. A referida operacao

62 Segundo a reportagem do portal G1, os 10 venezuelanos, sendo 9 homens e 1 mulher, chegaram
ao Brasil em janeiro de 2019, de forma regular, mas ndo tinham autorizacéo para trabalhar.
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aconteceu nas dependéncias de duas grandes multinacionais no ramo de cerveja —
Ambev e Heneiken. Dos 23 resgatados na operacao, 22 eram oriundos da VVenezuela
e 1 era haitiano e segundo os auditores fiscais do trabalho todos os resgatados
viviam aproximadamente ha um ano em condi¢6es inapropriadas de moradia, sem
direitos a folgas e com jornadas exaustivas de trabalho. Além disso, foram
identificadas cobrancas de taxas extras e descontos para aquisi¢do de material de
trabalho, tais como, bota, camisa, bem como da emisséo da Carteira Nacional de
Habilitacdo, além do descumprimento do direito a alojamento, supressdo dos
intervalos intrajornadas e outros direitos trabalhistas violados, conforme prevé a
legislacdo e o contrato de trabalho firmado pelos mesmos em Boa Vista - RR
(EXAME, 2021).

[...] ninguém vai te sacanear, se vocé sabe dos seus direitos. Mas antigamente
eu ndo sabia e as pessoas me sacaneavam, me faziam fazer hora extra a forga,
tudo porque vocé ndo sabia dos meus direitos. Como |4 na Africa nfo tem isso,
a gente sé sabe que é trabalho, vocé vai I4 trabalhar e me pagam o meu saléario. O
patrdo falou que é para eu ficar até 20h, mas eu saio as 17h, e os brasileiros que
trabalham com a gente que falavam... se chegou 17h mete o pé, vai para casa nao
fica ndo, ele esta querendo se aproveitar de vocé. Na época eu ndo leva isso a
sério, que o trabalho no Brasil tem lei, tem lei trabalhista. Mas ndo é em um
dia, um ano vocé ndo descobre tudo isso, é questdo de tempo, por isso nesses 8
anos, quase 9 anos no Brasil. .. eu descobri tantas coisas [...] (Entrevistado 1).

Dos 9 entrevistados, 4 tém nivel superior ou técnico, no entanto nenhum
deles ocupa postos de trabalho compativeis com sua formacdo profissional
adquirida no Congo. Segundo o estudo socioeconémico realizado pela Céatedra
Sérgio Vieira de Mello em parceria como o ACNUR em 2019, embora 0s
refugiados dispusessem de um elevado nivel de escolaridade®, essa condigdo néo
necessariamente era traduzida em elevacdo econbmica — ou seja, o alto nivel de
instrucé@o escolar ndo se concretizava em melhores oportunidades de emprego ou
salario (ACNUR e CSVM 2019).

Outro aspecto latente na narrativa dos entrevistados no ambito do trabalho
é agravado pelos impactos provocados pela pandemia da Covid-19, ja que o cenario
de crise sanitaria tem afetado substancialmente a populagéo trabalhadora refugiada
e brasileira, que diante dessa conjuntura vem sendo obrigada a sobreviver com a

auséncia de renda ou com reducdo financeira. Dos 9 refugiados e solicitantes de

63 Sendo inclusive o nivel de escolaridade superior a média nacional.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912214/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912214/CA

138

refugio analisados por este estudo, 7 relataram terem o contrato de trabalhosuspenso
em decorréncia da crise de saide mundial. Dos 2 entrevistados que afirmaram estar
inseridos no mercado de trabalho, apenas 1 desempenhava sua atividade laboral no
mercado formal.

Ainda em contexto pandémico, o Ministério da Economia enunciou por
meio da Nota Técnica SEI n° 47457/2020/ME, que as contratacdes de refugiados
no territorio nacional sob o regime de trabalho temporario, conforme prevé a Lei n°
6.019/19745 e 0 Decreto n° 10.060/2019 — normativo que regula sobre o trabalho
temporario — ndo seriam assegurados aqueles que ainda tinham o seu processo em
apreciacgéo pelo governo brasileiro. Tal medida representa mais um entrave para que
os solicitantes de refgio ingressem em uma atividade laboral no mercado formal
de trabalho, ainda que de modo temporario.

De acordo com a Nota Técnica apenas os refugiados reconhecidos com o
status pelo governo brasileiro poderiam ser contratados como trabalhadores
temporarios® no territorio nacional. Todavia, a referida medida vai na contramao
do artigo 6° da Lei no 9.474/1997, que define que o “refugiado terd direito, nos
termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de
identidade comprobatoria de sua condicdo juridica, carteira de trabalho e
documento de viagem [...] e & formalizag&o de contrato de trabalho” meios que lhes
possibilitam o exercicio das atividades remuneradas no pais (BRASIL, 1997)

Segundo Piza (2020), a forc¢a de trabalho dos migrantes compde no pais de
residéncia:

(...) 0 grupo absolutamente crucial para o trabalho produtivo e de reproducéo social,
isto é, trabalho necesséario para tarefas de cuidado e limpeza, que é mal remunerado
ou ndo pago e recai majoritariamente sobre mulheres. Trabalhadores e
trabalhadoras migrantes sdo mais vulneraveis ao COVID-19 por estarem
desproporcionalmente representadas em atividades consideradas essenciais
incluindo aquelas que necessitam de pouca qualificacdo e ndo garantem condicdes
trabalhistas e de seguro social dignas. Além disso, ttm menores chances de
condi¢Oes adequadas para manutencdo de sua satde fisica, mental e econdmica
durante a crise e, em muitos casos, sem acesso a programas emergenciais de
amparo social (PIZA, 2020).

64 Segundo o art 2° da Lei n° 6.019, considera-se trabalho temporario aquele prestado por pessoa
fisica contratada por uma empresa de trabalho temporério que a coloca a disposi¢do de uma empresa
tomadora de servicos ou cliente, para atender a necessidade de substituicdo transitoria de pessoal
permanente ou a demanda complementar de servicos.

65 Legislacdo que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas
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Nesse sentido, notamos que a diminuicdo dos postos de trabalho e a
impossibilidade de desempenhar as atividades informais nas ruas, agravados pela
adocdo das medidas de contencéo da propagacéo do virus, tem contribuido para que
muitos imigrantes e refugiados vejam o agravo de um cenario que ja era permeado
por muitas dificuldades, colaborando assim para afetar diretamente as suas vidas,
desde a ajuda financeira enviada para familiares ainda no pais de origem — préatica
muito comum entre a populacdo migrante e refugiada — como 0s meios para sua
sobrevivéncia no pais em que estdo inseridos.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD)
do IBGE, até janeiro de 2021, 14,3 milhGes de pessoas estavam desempregadas no
pais, enquanto a taxa de desocupacdo chegou a 86 milhdes. No que tange aos
refugiados e solicitantes de refugio e sua inser¢cdo no mercado de trabalho, as
consequéncias tém sido mais severas. Mesmo antes da pandemia, 0s nimeros ja
demonstravam um cenario desfavoravel para muitos deles, uma vez que a ocupacao
de refugiados e solicitantes de refagio no mercado formal nunca atingiu
quantitativos expressivos (IBGE, 2021). Ainda de acordo com o IBGE, em 2020,
84,4 milhdes de trabalhadores estavam afastados das suas atividades laboraisdevido
a medida de isolamento social. Somente no continente americano cerca de 11% da
populacdo ficou sem remuneracdo, o que equivale a 9,7 milhGes de pessoas
(ALMEIDA, 2020.p.339).

Desde que comecgou a pandemia eu estou desempregado, a Unica coisa que me
fazia ter renda era a musica, a arte de rua, com meu mestre Foguinho. A gente danga
musica folclérica africana, tocava na rua. Ai a pandemia chegou, ninguém mais
esta narua, todo mundo em casa e ndo tem como tirar umarenda. A pandemiaacabou
com tudo isso. Vocé tem que correr atras, bater as portas, agéncias de emprego,
nos restaurantes. Agora mesmo estou batendo nas portas, até agoranao vi
ninguém que me abrisse a porta, eu ndo estou querendo emprego de ganhar 1.200
ou 1300 reais, ndo, pelo menos mil reais para mim se eu ganhar issonesse exato
momento t& bom. VVou conseguir pagar o meu aluguel de 350, ou que sobra vou
guardar 300, vou comprar alguns alimentos para casa. Mas cadé essa
oportunidade? Eu ja distribui no Centro do Rio, Presidente Vargas, Rio Branco,
Senador Dantas, Presidente Antdnio Carlos, em todas as agéncias de la ja
conhecem a minha cara, j& deixei varias vezes o meu curriculo Ia e sempre me
falam que v@o me chamar, que vao entrar em contato, ou falam que é a pandemia,
ta meio dificil, que vao deixar o seu curriculo no banco de espera ou que vao me
ligar. Enquanto isso que néo ligam o C, ndo tem casa, eu ndo me alimento, isso
é 0 problema, por isso que te falo, se estamos conversando aqui hoje é so pela
graca de Deus (Entrevista 1)
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Trabalhei 14 por 4 anos, até que veio a pandemia e tiveram que diminuir o
numero de funcionarios, como dentro do grupo de trabalhadores eu era o mais
novo na empresa. Hoje ta tudo muito dificil, mas a gente esta sempre procurando,
pois quem procura acha (Entrevista 3).

Agora na pandemia esta dificil... eu dou 0 meu jeito, mas esta dificil. Por
enguanto as pessoas estdo ajudando, mas esta dificil. Até aquele dia eu cheguei la
[Centro de Atendimento aos Refugiados e Imigrantes] e vocés me deram uma cesta
bésica, ai ajudou um pouco (Entrevistado 6)

De acordo com as Ultimas pesquisas, a alta da inflacdo e o desemprego traz
de volta a vida de milhares de pessoas velhos fantasmas, tais como a fome e a
inseguranca alimentar. Desde 2014, o Brasil havia deixado o Mapa da Fome®®,
sobretudo em funcdo do alcance do Programa Bolsa Familia. Segundo pesquisas
realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) no decorrer de 15
anos (2001 a 2017) o programa reduziu a pobreza em 15% enquanto a extrema
pobreza a reducdo havia sido de 25%. Apenas entre os anos 2017 e 2018, a
inseguranca alimentar grave atingiu 10,3 milhGes de pessoas, no entanto esse
nimero deve alcancar cifras maiores, uma vez que ndo mensura a populacao em
situacdo de rua ou os que se encontram abrigados. Ainda de acordo com IBGE, mais
da metade dos domicilios pesquisados com inseguranca alimentar grave eram
chefiados por mulheres (IBGE, 2020).

Politica de Habitacdo

No que tange o aspecto da politica de habitacdo no Brasil, podemos observar
por meio das entrevistas, que a insercdo da comunidade congolesa evidencia a
deficiéncia da politica de habitacdo publica no Rio de Janeiro para acolher aqueles
que chegam ao territorio fluminense contribuindo para deixar a populacéo refugiada
descoberta de protecéo.

O déficit habitacional é cada vez maior na dinamica nacional, sobretudo nos
grandes centros urbanos, onde podemos observar que a falta de planejamento, tal
como, a auséncia da reforma fundiéria no pais e o controle acerca do uso e ocupagéao

do solo sdo apenas alguns dos obstaculos e particularidades da formag&o societaria

66 O Mapa da Fome é um levantamento feito e publicado pela ONU (Organizagdo das NagGes
Unidas) sobre a situagdo global de caréncia alimentar. Segundo o organismo internacional, um pais
entra nesse levantamento quando a subalimentacdo afeta 5% ou mais do total de sua populacéo.
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brasileira, assim como da propria politica habitacional instituida no pais. De acordo
com a publicacdo da Agéncia Brasil, o ultimo Censo de 2010 apontava que cerca
de 84,4% da sua populacédo brasileira vivia em area urbana e 15,6 % em regides
rurais. As cidades localizadas na regido Sudeste do pais sdo as que ocupam 0S
maiores indicadores percentuais (87%) no que se refere aos municipios urbanos
habitados. Assim, a procura por grande parte da populacéo pelos centros urbanos
traz & tona elementos importantes de serem analisados (AGENCIA BRASIL, 2017).

Nesse sentido, a caréncia de uma politica habitacional eficaz contribui para
que brasileiros, bem como os refugiados ndo ocupem moradias dignas conforme
preconiza 0s normativos juridicos nacionais. Ademais, nota-se que a
descontinuidade e desarticulacdo das politicas habitacionais — nas trés esferas do
Estado —, tal como a pulverizacdo dos recursos destinados aos programas Sao
outros entraves — diga-se de passagem, entraves historicos — para eficacia da
politica habitacional no pais.

Assim, em contexto pandémico as péssimas condic¢des de vida e de moradia
as quais muitos individuos estdo submetidos, sendo a precariedade e fragilidade
alimentar, de higiene e de salde fisica e mental condicionantes que colaboram para
que sejam expostos a condi¢cdes extremamente vulneraveis, tal como contribui para
emissao ndo s6 do Covid-19, mas de varias doencas.

No Brasil, observamos que as condi¢Bes precarias de moradia e de
saneamento basico®’ as quais grande parte da populagio esta submetida s&o objetos
de reivindicaces historicas. Embora o sistema de saneamento basico esteja
instituido na Constituicdo de 1988, e inclusive tendo a precariedade do servico
motivado a aprovacdo do Marco Legal do Saneamento Béasico em 2019, — sendo
principalmente assegurada a expansdo da participacdo de empresas privadas no
manejo, exploracdo e desenvolvimento de acdes de saneamento basico no pais —
grande parte da populagdo ainda vive sem um sistema de saneamento basico.

Desta forma, mediante uma breve contextualizacao historica acerca do tema
com o intuito de situar o cenario nacional, podemos constatar que desde a formacao
dos grandes centros urbanos, o acesso a moradia foi marcado pela exclusdo de

determinados grupos sociais e pelas desigualdades sociais. O crescimento

67 E compreendido como saneamento basico o conjunto de servicos, infraestrutura e instalagdes
operacionais de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana,
manejo de residuos sélidos e de &guas pluviais (BRASIL, 2007).
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populacional, sobretudo dos centros urbanos, ndo foi acompanhado por uma
estruturacao estatal que visasse o planejamento urbano, logo, podemos perceber que
0 processo de construcdo das cidades desde o seu inicio negou a grande parte da
parcela da populacdo o acesso a moradia digna.

Entre os classicos da literatura brasileira, a obra de Aluisio Azevedo,
intitulada O Cortigo (1890), revela o cenério desalentador e as péssimas condi¢des
de vida que as camadas mais baixas da populacdo eram obrigadas a viver. O
acelerado processo de migracdo do campo para a cidade em busca pela ocupacéo
dos empregos ofertados no setor industrial e na construcdo civil, bem como a
libertagdo dos escravizados trazidos para o Brasil e sua evasdo para os grandes
centros urbanos sdo apenas alguns dos eventos ocorridos no pais que nao foram
acompanhados pela instauracdo de politicas estatais de urbanizacdo que o0s
possibilitasse sua inser¢do em moradias seguras e dignas, mas sim pela ocupagéo
de espacos de caracteristicas irregulares.

Segundo Holz e Monteiro (2008), os “imodveis que tém como principal
caracteristica a precariedade das condi¢des habitacionais que, em sua maioria,
resultam em condicGes de vida e moradia subumanas”. As cidades crescem de modo
desordenado e 0s aspectos tais como, baixos salarios, 0 dominio capitalista no setor
imobiliario e as desigualdades sociais sdo apenas algumas das dimensfes que
conduziram para a formagcdo do que hoje assimilamos como componentes
fundamentais para o entendimento do acesso a moradia, bem como para que
algumas regides sejam convertidas, em objeto de periferizacdo, segregacao
espacial, auséncia de servicos publicos essenciais e de violéncia (HOLZ E
MONTEIRO, 2008).

No gue tange ao desenvolvimento e a constituicdo da politica de habitacdo
no Brasil, podemos notar que a primeira politica publica implementada no pais a
tratar sobre o tema é datada de 1964. Criada em contexto do regime ditatorial, o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), tinha como objetivo impulsionar a
captacao de recursos financeiros com o intuito de financiar habitagfes por meio das
popularmente conhecidas cadernetas de poupanca, bem como os recursos do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Além disso, a Lei 4.380 de 1964
também tinha como finalidade a remog&o das ocupacdes ilegais para as habitacoes

sociais. Todavia, o balanco da SFH aponta que a referida lei beneficiou mais as
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classes com renda mais elevada, do que aquelas que se propunham atender
inicialmente.

Assim, o crescimento acelerado do espaco urbano, a exclusdo social e 0
negligenciamento do poder publico frente as questdes habitacionais no Brasil,
principalmente nos anos de 1980 e 1990, contribuiram para que a questdo urbana
fosse pauta de novos ordenamentos juridicos, por exemplo, o Estatuto da Cidade,
aprovado pela Lei n° 10.257 de 2001 e a Politica Nacional da Habitagio (PNH)®
sancionada em 2005.

Com o intuito de atender a populacdo, especialmente as de baixa renda, a
Politica Nacional da Habitacdo tem como objetivo garantir o acesso a habitacéo
digna, bem como a integracao entre a politica habitacional e a politica nacional de
desenvolvimento urbano. Entre suas diretrizes estd a centralizacdo de todos os
programas e projetos destinados a habitacdo de interesse social, sendo 0 Ministério
do Desenvolvimento Regional, o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo
de |Interesse Social, Caixa Econdmica Federal, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional, Instituicdes da Administracdo Publica direta e indireta
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, os 6rgdos responsaveis pelas
questdes urbanas e habitacionais no pais. Além disso, as entidades privadas que
desempenham atividades na area habitacional, e os agentes financeiros, autorizados
pelo Conselho Monetario Nacional, também tém participacdo nas acles de
planejamento e gestdo habitacional no Brasil (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020).

Um dos programas mais populares da PNH é o programa federal Minha
Casa Minha Vida, criado em 2009, cujo objetivo principal era subsidiar a aquisicao
e o financiamento de unidades habitacionais construidas com o intuito de atender
ao tdo sonhado sonho da casa prépria, sobretudo pelas familias de renda mais baixa.
De acordo com a Caixa Econémica Federal até 2018, 14,7 milhdes de pessoas, 0
que equivale a 7% da populacéo brasileira, haviam alcancado o sonho da casa
propria no pais por meio do programa (BBC NEWS BRASIL, 2018). O Programa

68 O normativo é responsavel por tratar questdes, tais como a regularizacdo fundiéria, e de atender
o direito fundamental a moradia, no entanto, a efetivacdo e os impactos desse instrumento no
ordenamento juridico brasileiro ainda sdo muito timidos.

69 Criado no ano de 2009, sob 0 mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011) e cujo
principal foco era combater o déficit habitacional no pais.
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passou a se chamar Casa Verde e Amarela em 2020, refletindo mudancas apos a
troca de governo.

Segundo a Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP), em 2019 o Brasil registrava um
déficit habitacional de 5.876 milhdes de moradias, representando um aumento de
8% se comparado com anos anteriores. As regides no territério nacional que
possuiam o maior déficit habitacional eram as do Norte e Nordeste, sobretudo os
estados Amapa (17,8%), Roraima (15,2%), Maranhdo (15,25%), Amazonas
(14,82% e Para (13,55%). Na regido Nordeste, 42% da populacdo vive em
habitac@es precarias (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019).

Em junho de 2018, o portal digital G1, realizou uma matéria relatando a
critica situacdo enfrentada por venezuelanos apds conseguirem atravessar a
fronteira brasileira. De acordo com informac6es apresentadas pelo levantamento da
Forca Tarefa Logistica e Humanitaria — grupo criado em 2018, a partir da adogéo
de medidas sancionadas pelo governo de Michel Temer (2016-2018) — mais de 1,5
mil venezuelanos estavam em situacao de rua em todo o estado de Roraima, sendo
sua maior concentracdo, sobretudo em Boa Vista e Pacaraima. Ainda segundo a
reportagem das 15 cidades de Roraima préximas a divisa dos dois paises, em 10
delas havia venezuelanos que se encontravam em condicdo de rua (G1, 2018).

Destaca-se a importancia de apontar que a dimensdo moradia néo se reduz
ao simples fato de ter um objeto fisico para repousar depois de um dia cansativo de
trabalho ou se abrigar do frio e chuva, mas sim, corresponde ao espaco frequentado
por pessoas, grupos, lugar que se identificam em determinado espaco geogréfico,
sendo portanto, a moradia entendida também como um espaco relacional, que faz
parte da vida cotidiana e da dindmica dos individuos.

Segundo Nalin (2013) “o domicilio, a residéncia fixa e a moradia integram
0 conceito de personalidade, ja que sdo consideradas como indispensaveis e até
mesmo indissociaveis do individuo que necessita de uma localizacéo fixa para o
exercicio de seus atos, forma plena de conviver em sociedade e de estar de fato em
determinado local” e, portanto, carrega consigo aspectos politicos, sociais,
econdmicos e espaciais. Assim, podemos afirmar que o acesso a moradia é uma
necessidade humana, é um direito social fundamental para existéncia da
humanidade (NALIN, 2013. p.54).

Dos 9 solicitantes de refugio e refugiados analisados por este estudo, todos

relataram que contaram com rede de solidariedade estabelecida entre os congoleses,
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bem como para com os seus irmaos africanos para recepcdo e o acolhimento inicial

no pais.

Quando acabou a jornada e vocés ndo sabem nem falar bom dia, nem boa tarde,
vocé ndo sabe aonde ir. No Rio de Janeiro, a gente ficou mesmo, na verdade,
mendigo, na rua. Lembrando isso me da até vontade de chorar ... [pausa para
respirar, respira fundo e continua] Andamos, andamos... e se viamos um negro,
tinhamos a curiosidade de falar congolés para saber ai se a pessoa olhava para
a gente, sendo percebiamos que era um carioca preto! Até que a gente chegou
na Uruguaiana, e vimos alguns angolanos que estavam falando o portugués de
Angola misturado com um pouco de quicongo, o dialeto. Ai o angolano que
estava la perguntou: "vocés séo do Congo?", ai nos falamos ""Gldria a Deus! Sim,
nés somos do Congo". Entdo nos perguntaram se tinhamos onde ficar e
dissemos que ndo. Um deles disse que tinha um saldo dos congoleses que fica
atras do Duque de Caxias [Ministério do Exército, Centro de cidade do Rio de
Janeiro], que um rapaz iria nos levar nesse lugar para encontrarmos o0s
congoleses. Foi assim que ficamos em paz! Ai fomos |4 e vimos um cara que é o
presidente da comunidade de congoleses no Rio de Janeiro, foi ele que orientou um
pouco e ajudou a gente nessa noite [..] (Entrevistado 1).

Eu cheguei aqui em 2014 14 em Brasilia, pois I4 em Brasilia eu tinha um amigo
que ja estava muito tempo no Brasil, ele estava estudando aqui [...] Ele chegou
aqui para estudar, estéa estudando economia 14 na UNB. Eu entrei em contato com
ele, disse que estava chegando no Brasil, quando eu falei com ele, ele falou que
estava morando numa casa, mas quando cheguei, ele estava morando na
universidade e ndo tinha como eu morar la na universidade, porque eu ndo sou
estudante. Fiquei quase um més na UNB, até que um outro amigo me chamou
para vir agui para o Rio, quando cheguei fiquei na casa desse amigo, fiquei la
quase 1 ano (Entrevistados 2)

Essa familia que eu falei que hoje esta no Canad4, tinha um amigo dele que
me recebeu. Ele morava la em Niterdi, eu fiquei na casa dele, mas depois de 5 dias,
eu com o0 meu protocolo consegui um emprego (Entrevistado 3)

Foi um pouco dificil conseguir moradia aqui, porque primeiramente a gente
tinha que conseguir um trabalho. A gente quando chegou ficou na casa do pastor
Brigitte [congolés], ficamos 14 quase quatro meses. O pastor Brigitte recebeu
quatro pessoas e depois nds quatro saimos para alugar uma casa (Entrevistado 4)

A Céritas ndo deu lugar para a gente dormir ndo, s6 os africanos que eu
conheci... uma conhecida levou a gente na casa dela. A gente ficou
aguardando na casa dela até conseguirmos trabalho, juntamos dinheiro e a
gente saiu da casa dela para pegar uma quitinete, comegou sozinho. Ficamos 14
quase um ano (Entrevistado 7)

Outro aspecto importante que é apontado pela pesquisa da Fundagao Joédo
Pinheiro (FJP) no ambito da habitacdo, € que um dos principais componentes para
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o déficit habitacional brasileiro é énus excessivo com aluguel. De acordo com a
instituicdo, o alto valor do aluguel urbano responde por mais da metade do déficit
habitacional no pais, assim como 0s custos para 0 pagamento correspondem a mais
de 30% da renda familiar. Nesse sentido, podemos notar mediante ao relato dos
entrevistados que oito informaram que pagam aluguel evidenciando assim a
preocupacédo e a urgéncia para se inserirem no mercado de trabalho e alcangarem
sua autonomia financeira. Nessa perspectiva, podemos observar que os impactos da
saude mundial tém contribuido para ampliar a vulnerabilidade habitacional desse
grupo, ja que em decorréncia do rompimento dos contratos de trabalho ou as
medidas restritivas de circulagdo de pessoas tém auxiliado para 0 ndo cumprimento
dos vencimentos dos aluguéis, acarretando consequentemente em ordem de
despejos e a desocupacdo dos iméveis alugados (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2019).

Tendo em vista que em contexto pandémico os organismos de saude adotam
uma série de medidas protetivas para conter a propagacdo do virus, como por
exemplo a correta higienizacdo das maos com agua e sabdo, é importante destacar
que a falta de acesso a agua tratada e ao sistema de esgoto e saneamento basico €
uma realidade em muitos lares, ndo sendo portanto uma politica de acesso
igualitario no territério nacional, tal como contribui para por em xeque um dos
primeiros itens para o0 combate ao novo coronavirus.

De acordo com o Painel Saneamento Brasil, apenas no ano de 2015 havia
844 milhdes de pessoas em todo 0 mundo que ndo dispunham de servico basico de
agua (PAINEL SANEAMENTO BRASIL, 2020). Segundo a Sintese de
Indicadores Sociais (SIS)"° do IBGE, a condigdo de vida no Brasil indica que ha
uma forte ligagcdo entre vulnerabilidade nas condigdes de moradia, pobreza e
condicdo monetaria. Além disso, de acordo com o 6rgéo, a falta de abastecimento
de &gua € uma realidade na vida de 25,8% da populagdo de baixa renda no pais e
15,1% da populagéo inserida no territdrio, havendo inclusive contrastes regionais

para prestacdo de tal servico. Uma vez que enquanto na regido Norte, 41,8% da

70 Programa criado em 1998, cujo objetivo é analisar a qualidade de vida e os niveis de bem-estar
das pessoas, familias e grupos populacionais, bem como o0 acesso aos diferentes servigos, por meio
de indicadores com o intuito de contemplar a heterogeneidade da sociedade brasileira sob a
perspectiva das desigualdades sociais.
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populagdo ndo tinha acesso a rede de abastecimento de agua, na regido Sudeste esse
numero era de 7,7% (IBGE, 2020).

E é muitas vezes neste contexto de condicGes de vida precaria que a
populacdo refugiada se insere no pais e que juntamente com os brasileiros séo
desprovidos de acesso a um sistema de saneamento basico, a &gua potéavel e

moradias que lhes garantam viver em condic¢Oes de vida mais dignas.

Politica de Assisténcia Social

Mediante a narrativa dos entrevistados, a politica de assisténcia social tal
qual a compreendemos, como ac¢des do Estado para atendimento das necessidades
humanas basicas ndo existem na Republica Democratica do Congo. Nas palavras

do grupo de congoleses analisado por este estudo.

N4o, 14 a gente ndo tinha nada de governo. L4 vocé sé trabalha e o seu salério.
N&o tem nada. La até o hospital é pago (Entrevistado 3)

Nada, ndo existia ajuda do governo. Aqui a gente estava recebendo ajuda do
Céritas, que eles tém o dinheiro da Igreja Catdlica, acho que o dinheiro que ajuda
a gente vem da Igreja Catolica e o Caritas todo més estava pagando R$300,00, mas
eu recebi trés meses na época. Parou de pagar e depois comegou a dar cesta bésica,
s0 isso (Entrevistado 5)

Muitas coisas 14 sdo diferentes daqui, pois muitas coisas que vemos aqui no
Brasil, ndo existem la. O governo ndo ajuda vocg, 14 é uma coisa da guerra, do
confronto civil... (Entrevistado 6)

Nao tem nenhum auxilio do Governo... se tem sdo os politicos que ganham
(Entrevistado 7)

L& o governo nado ajuda ninguém, ndo oferece nada para ninguém. O poder é
pela forca. O regime é ditatorial, quando o presidente ndo tem data para sair. O
pais é rico, tem diamante, tem petr6leo, mas para o povo ndo tem nada
(Entrevistado 8)

Reconhecendo a importancia da politica de assisténcia social no Brasil, e
principalmente, mediante a sua apreensao como um direito, j& que € vista como um
marco na trajetoria da protecdo social do pais, tal politica buscou romper com a
historica relacdo filantrépica e de benevoléncia por parte do aparelho estatal ao
atribuir como sua responsabilidade o atendimento a necessidades sociais dos mais

pobres no pais.
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No que tange a politica de assisténcia social, diante da crescente presenca
de migrantes e refugiados no Brasil e, sobretudo, em decorréncia da situacdo de
vulnerabilidade as quais muitos se encontram, traz consigo o desafio de atender e
ofertar politicas publicas adequadas as especificidades desse grupo, e
principalmente a expansdo das demandas no territdrio nacional levou a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social a ampliar os servigos e beneficios socioassistenciais
com o intuito de assegurar o acolhimento, convivio familiar e comunitéario, tal como
0 desenvolvimento da autonomia desses individuos

Os primeiros esforgcos aplicados pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social ocorreram no ano de 2010. A adocdo de acBes mais efetivas por parte do
Governo brasileiro foram observadas em decorréncia do ingresso de um grande
contingente de individuos oriundos do Haiti. A vinda de haitianos para o Brasil foi
ocasionada pelo contexto desalentador, apds o pais ser atingido por um terremoto,
em 2010. Deste modo, com o intuito de acolher os imigrantes haitianos foram
desenvolvidas a¢bes humanitarias, de modo que integrassem diversas politicas
publicas nas trés esferas — federal, estadual e municipal.

As primeiras medidas adotadas em ambito socioassistencial no Brasil,foram
de carater emergencial e fazem referéncia a uma demanda por acolhimento
provisorio, ja que as capacidades locais de atendimento, sobretudo nos estados do
Acre e Amazonas — estados de fronteira —, ndo dispunham de uma estruturagédo
para atender o quantitativo de haitianos que chegavam ao territério nacional, isso
sem mencionar que muitas vezes a rede de acolhimento em alguns municipios eram
até entdo inexistentes. Como estratégia, em abril de 2014, por meio de uma
deliberacdo conjunta da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), foi implementada a Portaria n® 70, de 11
de junho de 20147, cujo objetivo era tratar sobre os critérios de elegibilidade e os
recursos para a expansdo do servico de Acolhimento Institucional nos
equipamentos de Alta Complexidade, além das duas resolucdes, n® 2, de 03 de abril
de 2014, da CIT, e n° 11, de 17 de abril de 2014’%, do CNAS que reafirmavam os

71 DispGe sobre o cofinanciamento Federal para o Servico de Acolhimento Institucional para Adultos
e Familias por meio do Piso de Alta Complexidade.

72 Ambas tratam sobre critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento federal
para a expanséao qualificada e reordenamento do Servico de Acolhimento Institucional para Adultos
e Familias do ano de 2014.
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mesmos propésitos (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
2016.p.7-8).

No dmbito da crise sanitaria mundial o governo brasileiro, que apds declarar
estado de calamidade publica adotou respostas sobre o0 assunto e implementou dois
dispositivos normativos (Lei n°® 13.982/20 e Lei n° 13.979/20) em caréater
emergencial e temporario para enfrentar tal circunstancia. As medidas estabelecem
diretrizes excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de saude publica no pais. Uma das mais populares é
a que destina a compensacao financeira, por trés meses, no valor de R$ 600,00 —
auxilio emergencial — para aqueles que perderam sua renda em decorréncia da
pandemia — os trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI),
autdbnomos e desempregados —, conforme previsto o art. 22 da Lei Organica da
Assisténcia Social.

Apos realizarem o cadastro no portal digital da Caixa Econémica Federal,
os beneficiarios deveriam apresentar um Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) valido
para obter o beneficio, e é justamente nessa ressalva que muitos refugiados,
solicitantes de reflgio e imigrantes encontraram dificuldades para acessar tal direito
no pais. O auxilio, apesar de ndo ser restrito aos "nacionais", é previsto para aqueles
que possuem CPF, requisito que restringe o seu acesso, Vvisto a situacdo de
indocumentacdo entre imigrantes.

No inicio de maio de 2020, a Folha de S&o Paulo’® publicou uma matéria
informando que a Caixa Econdmica Federal estava exigindo dos beneficiarios
imigrantes e refugiados que os mesmos apresentassem uma documentagéo nacional
para liberar o pagamento, o que constitui ilegalidade ja que o banco ndo pode
impedir ou negar a liberacdo do auxilio-emergencial para aqueles que dispdem de
um CPF regular e que apresentem um documento com foto, mesmo que esse ndo
tenha sido emitido no pais ou que estejam fora da validade (FOLHA DE SAO
PAULDO, 2020). Ou seja, a instituicdo ndo segue nem as determinacgdes do proprio
Banco Central brasileiro, por meio da Carta Circular 3.813, de 2017, sobre o trato
e diretrizes necessarios para orientar migrantes e refugiados acerca de informacoes

financeiras.

78 Reportagem no portal digital Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/caixa-barra-pagamento-de-auxilio-emergencial-
a-imigrantes.shtml
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De acordo com refugiados e solicitantes de reflgio alcangados por este
trabalho, cinco dos nove entrevistados informaram ter recebido o auxilio
emergencial sem nenhuma complicacdo. Enquanto quatro deles relataram nao ter
recebido beneficio assistencial, sendo justificado por estarem ainda trabalhando no
periodo das inscri¢cbes para solicitarem o beneficio ou por estarem recebendo o
direito previdenciario, seguro-desemprego. Apenas um dos entrevistados alega nao
ter conseguido acessar o auxilio emergencial em funcdo do desconhecimento e

autenticidade do protocolo de refagio.

Eu néo consegui, porque estava apenas com o protocolo. Foi bem no comego da
pandemia e 0s caras ndo queriam o protocolo ndo, nem a carteira de trabalho.
Al eu desisti (Entrevista 6)

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 5° e a Lei n® 13.445/2017
— Lei de Migracdo —, assegura que 0s migrantes inseridos em territério nacional
tém o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade e a todos
os demais direitos humanos tais como todos os brasileiros. Nessa perspectiva,
situando o auxilio-emergencial como um beneficio assistencial, ele deve ser
garantido como um direito, tal como preconiza o artigo primeiro da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS):

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (LOAS, Art.1°, Lei n. 8.742/93).

Nesse sentido, para analisar como 0s congoleses realizam o acesso a politica
de assisténcia social na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro indagamos
inicialmente aos entrevistados se eles conheciam ou haviam ouvido falar das
unidades de assisténcia social: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) para que
posteriormente fosse averiguado se lograram realizar o Cadastro Unico. Dos nove
entrevistados, quatro deles informaram ndo conhecer e tampouco sabiam sua
funcionalidade, enquanto cinco afirmaram conhecer 0s equipamentos da assisténcia
social.

A partir do relato dos entrevistados, bem como das observagdes do diario
de campo, fruto das observacdes e reflexfes da sistematizagdo da préatica
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profissional, verifica-se que muitas vezes 0 acesso as politicas publicas brasileiras
somente é assegurado aos refugiados e solicitantes de reflgio ao passo que séo
atendidos pelas instituices da sociedade civil, que por meio de sua atuacdo e do
trabalho desenvolvido realizam a tarefa de informa-los e orienta-los acerca dos

direitos sociais que Ihes sdo assegurados pela legislagdo do pais.

[...Joutro emprego quem me arrumou foi a Caritas. Eu deixei o0 meu curriculo
na Céritas, eles me ligaram, me deram o enderego, me falaram para ir na Tijuca na
rua Haddock Lobo, vocé vai fazer a entrevista hoje. Fui 14, fiz a entrevista e
comecei a trabalhar. Quando minha esposa F. veio com nossas filhas que a gente
fez 14 no Congo [..] eu levei elas também |4 na Caritas para fazer os
documentos dela e da crianca. L4 eles me deram o documento para levar na
escola mais perto, creche mais perto de onde a gente morava. [...] A nossa vida
toda passou pela Caritas, eu chamo aquela 14 de mée. Sabe aquele filho que se
casa, mas sempre tem mae, para mim a Caritas € uma mae (Entrevistado 3)

Meu primeiro emprego foi pela Céritas. A gente foi no setor de servicos gerais
do Supermercado Mundial (Entrevistado 4)

O primeiro trabalho foi através da Caritas, primeiro peguei curso de portugués
para aprender a falar direitinho, escrever um pouquinho[...] Céritas, falou
""alguém aqui ta precisando trabalhar? Ta com vaga aberta e precisando de gente
para trabalhar"[...] Fizemos entrevista... e colocaram a gente no local onde
iriamos trabalhar (Entrevistado 7)

A Céritas na época estava pagando por més 300 reais para cada refugiado,
como estava com muita demanda e muitos refugiados estavam vindo, eles estavam
pagando em 3 parcelas e por 3 meses, mas eles diminuiram porque a quantidade
dos refugiados era maior e ndo tinham como pagar mais. Eles me pagaram s6 uma
parcela, pois foi quando comegou a chegar muitos e logo depois eles cortaram, ndo
tinham mais o beneficio. Foi entdo que eles comecaram dar algum tipo de apoio de
cestas basicas, de encaminhamento para o mercado de trabalho, essas
oportunidades assim. E depois o Centro de Atendimento em Botafogo e depois
na Catedra Sérgio Vieira de Mello no CEPRI para regularizagdo migratoria
(Entrevistado 1).

No entanto, analisando as narrativas dos entrevistados, bem como as
observacdes decorrentes da préatica profissional a partir da participacdo e atuacéo
efetiva das instituicdes da sociedades civil no que tange ao acesso da populacéo
refugiada ao sistema de garantia de direitos instituido no Brasil, identifica-se que
os direitos sociais sdo vistos por muitas pessoas, entre eles refugiados e
trabalhadores sociais, como atos benevolentes, cristdos e caritativos, ou nos termos

de Moulin (2009) para que sejam convertidos no prisma e na légica da gratidao.
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Além disso, podemos notar que 0 cendrio de crise econbémica e,
principalmente, de crise politica vivida no Brasil tem contribuido para que o pais
experiencie um verdadeiro ataque e desmonte das politicas publicas, conforme
podemos constatar no capitulo 3. Todavia, tal contexto vem auxiliando para que se
alarguem préaticas que redimensionam os direitos sociais como atos de ajuda e
caridade, j& que mais uma vez vem ganhando espaco no atual cenario politico
brasileiro, principalmente na gestdo e administracdo pablica, préaticas filantropicas
e clientelistas, e 0 sucateamento das instituicGes publicas estatais.

Um exemplo que ilustra tais praticas ficou amplamente conhecido no
contexto nacional, envolvendo o entdo Prefeito da Cidade do Rio Janeiro, Marcelo
Crivella. O conhecido bordao “Falem com a Marcia” tomou dimensdes populares
apos gravacoes se tornarem de conhecimento publico quando, reunido no Palacio
da Cidade com lideres espirituais de igrejas neopentecostais, o Prefeito afirmou que
se alguns dos “fi¢is” dos tais templos religiosos precisassem de operagdo para
catarata seria necessario apenas se comunicar com a Marcia, que dentro de duas ou
trés semanas eles seriam operados, pois a mesma conhecia todos os diretores de
hospitais da rede municipalizada na cidade™ (EPOCA, 2018). Tal acontecimento
evidencia que o trato dos servicos publicos — neste caso, a salde — estava sendo
ndo um direito assegurado a todos como prevé a Carta Magna brasileira, onde é
garantido como direito universal e igualitario, mas sim que tal direito vinha sendo
convertido na gestdo de Crivella em objeto de barganha politica e sobretudo
religiosa. Isso ndo ocorre somente nessa gestdo, mas € fruto das culturas politicas
do Estado brasileiro e suas relacdes patrimonialistas e personalistas que perduram
ao longo da historia.

De acordo com Moulin (2009), a expectativa da gratiddo esta contida na
estrutura normativa que promove a prote¢do aos refugiados, que coloca os Estados-
nacdo em uma posicao de superioridade e hierarquia ao conceder certo estatuto
juridico e sua protecdo, nas palavras da autora:

A l6gica da gratiddo é (...) uma parte intrinseca do discurso internacional de
protecdo humanitéria e de regulacdo da mobilidade internacional (...) reflexo das
hierarquias sociais e coloca aquele que recebe o presente em uma posicdo de
subordinacéo, a partir da qual se espera que ira obedecer as regras sociais e naturais

74 Tal acontecimento ocorreu em junho de 2018 e foi alvo de diversas criticas, ocasionando inclusive
abertura de um processo de impeachment na cdmara de vereadores no primeiro semestre de 2019.
Informagdes extraidas do Portal Digial Epoca. Disponivel em: https://epoca.globo.com/quem-
marcia-faz-tudo-do-prefeito-crivella-22878815 acesso em 16. Abr. 20.
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como forma de reciprocidade. Logo, a gratiddo € necessaria para assegurar que
individuos irdo seguir as normas, cumprir seus deveres e, assim, ‘a gratiddo soma
forcas com o sentimento de retiddo’ [...] € que coloca os refugiados em uma posi¢édo
de subordinacéo e dependéncia (MOULIN, 2019. p. 12-25)

5.2.4.

O racismo e sua dimensao cultural

“0 saber é melhor que a riqueza”
Provérbio Congolés

O processo de deslocamento humano vem se revelando mais brutal e feroz
e, conforme nos aponta Boschetti (2017), talvez seja “o0 mais barbaro processo de
expropriagdo contemporanea”, sendo portanto o fendmeno migratorio percebido
neste trabalho como uma nova manifestacéo da questao social, e consequentemente
as expressdes da questdo social também sdo dimensdes transversais para aqueles
que deixam o pais de origem para residir em outro (BOSCHETT]I, 2017. p.56).

Assim, contribuindo para acentuar o debate acerca dos direitos da populacéo
refugiada inserida no territorio nacional, principalmente da comunidade congolesa,
inicialmente destacamos que em 2019 a Republica Democratica do Congo ocupava
0 sexto lugar no ranking de nacionalidades que mais haviam solicitado ao governo
brasileiro o reconhecimento da sua condi¢do de reflgio no pais, motivados pelo
desencadeamento de diversos conflitos, incessantes massacres, estupros, trafico de
seres humano, fome e posicionamento politico, sendo essas apenas algumas das
fundamentagbes para culminar na saida dos congoleses de pais de origem. Em
primeiro estavam os venezuelanos (28.133 solicitacGes), seguidos dos senegaleses
(665), cubanos (548), angolanos (484), sirios (479), congoleses (379), haitianos
(301), entre outros (OBMIGRA, 2019).

De acordo com 0 CONARE, desde 2011 a Republica Democratica do Congo
assumiu o terceiro lugar na lista de nacionalidades que foram reconhecidas com o
status de refugiado no Brasil. Ou seja, 0s 6rgaos responsaveis reconheceram que 0s
individuos oriundos do Congo se viram obrigados a migrar devido a “fundados

temores de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
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ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se & protecao de tal pais” (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, tomando como base tedrica de andlise as producbes de
Montafio (2012) e Boschetti (2017), podemos analisar que as expressdes da questao
social se revelam no cotidiano dos refugiados e solicitantes de refgio mediante a
criminalizagdo, violéncia, pobreza, racismo — no caso especifico dos congoleses
— e a xenofobia. Conforme demonstrado no capitulo 4, o processo migratorio que
culminou na escravizagdo de milhdes de africanos que foram trazidos para o Brasil
forcosamente, bem como & ndo promogéao da incluséo social, econémica e politica
dos ex-escravizados no pos-abolicdo da escravatura sdo episodios historicos
importantes que nos auxiliam a apreender o contexto e a realidade atual.

Ao notarmos que as respostas adotadas para o trato da miséria, pobreza e
outras manifestaces das expressdes da questdo social tém avancado para uma
abordagem pautada em perspectivas conservadoras, ao invés da I6gica da garantia
de direitos, isso contribui para ampliar as condutas restritivas — no caso das
correntes migratdrias —, bem como auxiliar para intensificar as posturas agressivas
e intolerantes que podem colaborar para ampliar a vulnerabilidade social desse
grupo.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
populacéo negra e parda representa mais da metade da populagéo nacional, tal como
também é o grupo populacional que ocupa o elevado ranking de encarceramento
brasileiro, que sdo as maiores vitimas dos genocidios presentes nas favelas cariocas.
Segundo o Atlas da Violéncia de 2019, 75% das vitimas de homicidios no Brasil
sdo compostos por negros, sobretudo homens entre 15 e 19 anos, de classe média
baixa. N&o aleatoriamente, sdo também os que majoritariamente vivem nas
periferias das cidades, muitas vezes em condi¢cfes precarias e subumanas, e que sao
impedidos de adentrarem ou circularem alguns espacgos da cidade™, que sdo
privados do acesso a escolas ou ao sistema de saide em funcéo da deflagracdo da
violéncia urbana no seu territorio domiciliar (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p.6
e p.49).

Nesse sentido, observamos que a marginalizacdo, a excluséo social, a

superexploracdo dos trabalhadores negros, entre outras, sdo apenas algumas das

75 Impedindo, por exemplo, na Operacdo Verao o acesso da populacdo negra e pobre as praias da
zona sul carioca.
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dimens6es que atravessam o cotidiano da populagéo negra brasileira, tal como os
solicitantes e refugiados oriundos de paises africanos.

De acordo com Silva (2016), as diversas formas de opressao estabelecidas
na sociedade brasileira sdo dimensdes percebidas ha décadas por grande parte da
populagdo nacional negra, que desde o pds-abolicdo sofrem com o racismo,
preconceito e diferentes formas de discriminagdo. Observamos que a invisibilidade
da populacéo negra, tal como dos refugiados e imigrantes originarios do continente
africano, estd fortemente ancorada na ideologia da miscigenacdo, e sobretudo no
mito da democracia racial (SILVA, 2016).

A concepgdo de democracia racial no Brasil nas obras do socidlogo
pernambucano Gilberto Freyre, elementos constitutivos para a construcdo da nogéao
democracia racial, que sustenta a ideia por exemplo de que nunca existiu o racismo
no Brasil, sendo seus argumentos alicergados no processo racial vivido na América
do Norte.

Hibrida desde o inicio, a sociedade brasileira é de todas da América a que se
construiu mais harmoniosamente quanto as relagdes raciais: dentro de um ambiente
de quase reciprocidade cultural que resultou no maximo aproveitamento dos
valores e experiéncias dos povos mais atrasados pelos adiantados; no méaximo da
contemporizacdo da cultura adventicia com a nativa, da do conquistador com 0s
conquistados (FREYRE, 1933. p. 91).

Todavia, as descricdes desenvolvidas pelo autor acerca da realidade
brasileira inviabilizam aspectos importantes. Ao levantar em sua andlise que as
relacOes raciais no Brasil aconteceram de forma harmoniosa e reciproca, negam-se
todas as atrocidades cometidas contra esse povo, e consequentemente aos Seus
descendentes, bem como tudo que lhes foi vetado e a exclusdo a qual foram
destinados. No ambito da cultura, da producéo de conhecimento, da arte, bem como
da consciéncia semeada e valorizada no Brasil, podemos constatar que ndo foram
valorizadas o saber dos nativos ou dos escravizados trazidos para o pais, mas sim
dos brancos europeus. A negacdo e exclusdo do saber desses povos contribuiu
fundamentalmente para que fossem estabelecidas e construidas formas de manter a
ordem social instituida no periodo colonial e pés-colonial, as quais inferiorizavam
0 negro e o indigena enquanto elevavam o branco europeu.

Embora antiga, a teoria da democracia racial ainda hoje encontra terrenos
férteis no pais. Apesar de possuir o maior quantitativo de negros fora do continente

africano, o Brasil ainda nega seus tragos racistas. N&o € raro, mesmo ap0os 133 anos
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da abolicdo da escravatura, ainda nos depararmos com discursos racistas e
preconceituosos, bem como a negag&o de tais préaticas no pais.

A populacéo brasileira tem se caracterizado pela negacao da discriminacdo racial
através do siléncio: silencia-se sobre o tema como estratégia de negacdo da
existéncia de diferencas raciais. Reforca-se, assim, o mito, acarinhado pela
populacgdo branca brasileira, de que vivemos numa democracia racial. Se de acordo
com 0 mito, conseguimos a implantacdo terrestre do paraiso racial, se 0 povo
brasileiro, também, de acordo com o mito, é destituido de preconceito racial, por
gue entdo diferenciarmos nas estatisticas oficiais 0 que em principio, e de acordo
com o mito, € igual? (...) nota-se a persisténcia do ocultamento das desigualdades
raciais, isto €, das vantagens e privilégios da populacdo branca e da discriminacéo
social, econdmica e simbodlica que sofre a populagio negra” (CHAUI, 1997)

O argumento da convivéncia harmonica entre negros, indigenas e brancos
europeus, tal como a nocdo distorcida de igualdade de direito a eles empregados sdo
utilizados para fundamentar uma tese de que ndo ha racismo no Brasil, bem como
uma ideia construida da “formacao” do povo brasileiro. Todavia, o primeiromarco
normativo que contribui para desmistificar esta ideia de democracia racial éa
prépria Constituicdo Federal de 1988, que caracteriza como crime o racismo. Nao
seria, portanto, ilégico criar mecanismos punitivos e de combate para algo que nao
existe?

(...) € muito dificil que, no decorrer do caminho que os trouxe até aqui, vocés nao
tenham passado por humilhagdes (de ordem psiquica, fisica ou moral) nas escolas,
locais de trabalho e nas ruas; ndo tenham sofrido com o olhar “desconfiado” nos
locais publicos, shopping e bancos ou, pior, com a violéncia da policia e tantas
outras formas de marginalizacéo (SILVA, 2016 p. 138).

Desta forma, analisando as narrativas dos entrevistados podemos observar
que os elementos racismo, preconceito, bem como suas dimensdes culturais
emergem, uma vez que a maioria dos solicitantes de refugio e refugiados
investigados por este trabalho aponta que o aspecto da discriminacéo racial se revela
em diferentes momentos de vida cotidiana, sobretudo no ambito laboral.

[...] s6 pelo fato de ser refugiado, negro, vao te obrigar a fazer isso, ainda mais
guando vocé ndo sabe falar bem o portugués, ai falam e falam: “olha esse bobo!”
[...] Até hoje meus irmdos da comunidade, a maioria ndo gosta de estudar, de
aprender, a questéo deles é: “me coloca |4 na limpeza, me coloca l& de ajudante de
qualquer coisa, acabou pronto”. Mas para mim, a vida ndo ¢é s6 isso ndo. Na vida
vocé tem que ter uma qualidade, uma profissao legal para poder garantir um
futuro melhor. Isso ndo quer dizer que os ajudantes ndo é futuro, é futuro também
porque é isso que te banca, que te sustenta, mas estou falando pelo conhecimento
de vida, vocé precisa ter pelo menos um curso técnico, estudar em uma faculdade
[...] Tem algumas vagas que néo privilegia o refugiado, segundo o fato de ser
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negro, do meu estilo, do meu cabelo. Eu tive que tirar brinco, tirei tudo, tirei
corddo. Porque tem varias empresas que vocé entra, ja te vé assim, tem
algumas pessoas que ndo gostam. Mas na verdade eles ndo veem que vocé esta
necessitando, que vocé esta procurando emprego, que vocé esta batendo na porta,
mas pela sua aparéncia eles ja vao te discriminar e vocé acaba perdendo a
oportunidade. Nesses 8 anos, quase 9 anos no Brasil... eu descobri tanta coisa...
sou negro, preto e sempre colocam a gente na inferioridade. Entdo se eles
colocam na inferioridade, a gente também tem que acreditar, nessa
inferioridade? Claro que nédo! A gente tem esta poderoso, tem falar que sim
conseguimos, sim vamos conseguir, sim! Somos todos iguais, sdo todos seres
humanos. Eu ja ouvi falarem coisas muito feias sobre as mulheres africanas,
que elas séo sujas, que fedem que nédo gostam de tomar banbho.... isso tudo me
deixa muito triste (Entrevistado 1)

Quando comecei a trabalhar, e quando a minha esposa F. chegou aqui no Brasil,
trocaram o gerente do lugar que eu trabalhava. Ele fala muitas coisas feias
para mim, ele me chamava até de macaco. Eu chegava em casa muito chateado
e falava com a F. Teve um momento que ela me falou, que se eu colocar isso na
cabega ¢ me perguntou: “se todo mundo me chamasse disso, se eu ia lutar e bater
em todo mundo?” Falou que eu ndo devia ligar e deixar isso de lado! Eu nunca
vou denunciar a ninguém, por mim eu nunca vou denunciar porque para mim é
guestdo de educacéo, eu tenho e o outro ndo. Tem que entender cada pessoa da
forma como ele é. Mas ja aconteceu muito comigo, muito mesmo (Entrevistado
3)

No trabalho eu senti, mas s6 um pouquinho que eu senti uma divergéncia, tipo ...
nao é discriminacdo, mas sdo algumas coisas que a gente vé que fica com um
pouco de ciimes, tipo na empresa que eu trabalhava, tinha um sistema que uma
pessoa que apds fez 6 meses ndo faz mais trabalho pesado, deixa para 0s novos.
Quando a gente consegue passar 0s 6 meses, 0S outros brasileiros que
chegaram ficam com ciumes, falam: "Caraca, 0 angolano nao faz nada! So fica
com a caneta e o papel contando e a gente aqui ta levando peso (Entrevistado 4)

Apoiada em outras pesquisas e producdes desenvolvidas que tinham como
objetivo investigar o aspecto racial no cenario nacional por meio da perspectiva dos
imigrantes e refugiados oriundos de paises africanos, notamos que o racismo,
preconceito e discriminacdo sdo dimensBGes fundamentais em grande parte das
analises produzidas. Tomando como base analitica as contribui¢fes desenvolvidas
por Pereira (2019), podemos observar que alguns elementos importantes emergem
do seu trabalho acerca do processo migratorio de imigrantes e refugiados negros e
suas experiéncias a partir da Otica racial. Por meio da narrativa de um congolés

convidado a participar do 5° encontro do Ciclo de Formagéo, realizado na cidade
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de S&o Paulo em 20177®, podemos observar como tais perspectivas aparecem
mediante a sua exposi¢do no evento.

Eu queria comegar mostrando pra vocés um pouco do que ta acontecendo no meu
pais, porque ninguém mostra isso aqui no Brasil. O Congo ta em guerra ha 20 anos,
tem crianga com mao cortada, trabalhando em mina, mulher estuprada... quando
um menino sirio morreu, aquele na praia, passa em todos os jornais do Brasil.
Todos. Mas ninguém aqui sabe 0 que ta acontecendo no Congo, por isso queria
mostrar pra vocés esse video, mas ndo tem problema, eu conto (PEREIRA, 2019.
p. 38)

Sendo as guerras, conflitos e elevados numeros de mortos aspectos
incessantemente objetos de matérias e reportagens jornalisticas, é de se indagar
quais seriam 0s motivos para ndo haver interesse na divulgacdo e consequente
comocdo publica sobre as atrocidades vividas ha décadas pelos congoleses.

Conforme ja& demonstrado anteriormente, € importante compreender o
debate acerca do racismo no Brasil para além de uma acéo individual, mas sim como
parte de um processo estrutural que contribui para a manutencdo da ordem que
coloca a populacdo negra, e consequentemente os refugiados, em condi¢bes
perpétuas de subordinacdo, bem como colabora para que estejam a margem da
sociedade e para que os direitos sociais que lhes sdo assegurados pelos normativos
juridicos nacionais sejam cada vez mais focalizados e excludentes. Nas palavras de
Pereira (2019):

o0s habitantes do macrocontinente do reflgio negro — que circunscreve nao apenas
aqueles com o status legal de refugiado ou os que tém direito a té-lo — somam-se a
outros grupos incluidos pela exclusdo: estdo simultaneamente incluidas no
territério nacional, mas excluidas do pleno gozo de suas potencialidades e
direitos[...] Aqueles, entretanto, que tém o reflgio concedido pelo governo
brasileiro acessam um sistema mais robusto de assisténcia, mesmo que isso, por
vezes, ndo seja o suficiente para diminuir as desigualdades entre refugiados negros
e brancos. Até porque, ha desigualdades da ordem do simbélico e que ndo serdo
mitigadas apenas com politicas puablicas, embora elas sejam extremamente
necessarias (PEREIRA, 2019. p. 58-79).

Diante do exposto, é impossivel, na percepcao nas narrativas dos sujeitos
oriundos de paises africanos, ndo encontrarmos discursos muitas vezes
normalizados pelos brasileiros e “justificados” como “brincadeiras”, mas que na
verdade sdo manifestagcdes discriminatorias, preconceituosas, racistas e xenofobas

reproduzidas ha décadas.

76 Cujo objetivo era debater sobre questdes tais como o acesso a salde, a moradia, a oportunidades
de trabalho, assim como as discriminagdes sofridas por imigrantes e refugiados na cidade paulistana.
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Deste modo, podemos constatar que os rétulos construidos acerca da
populacdo negra nacional também séo percebidos pelos refugiados e solicitantes de
refligio que ao nosso ver s&o agravados pela visdo estigmatizada sobre a Africa,
bem como é acompanhado pela desinformacdo sobre a temaética de refigio no
Brasil, contribuindo para limitar as oportunidades para a sua inser¢cdo no mercado
de trabalho, bem como 0 acesso ao sistema de garantia de direitos.

O fato de ser refugiado, vocé fala essa palavra, sou refugiado, seja na favela ou
em qualquer outro lugar, eles te discriminam, eles te veem como se vVocé estivesse
vindo 1a da mata, veio da roga, veio do lugar de pobre, onde morria de fome. Tudo
isso s porgue vocé falou essa palavra refugiado. N6s ha comunidade congolesa
temos pessoas que tém vergonha de falar que séo refugiados, tem gente que néo
fala isso. As vezes, entre congoleses, eles falam que vocé nao pode falar isso. Eu
sempre falo que eu ndo tenho vergonha de falar isso, ndo. Eu sou refugiadoe
ponto. Pedi, fiz o pedido de asilo, quem vai achar e discriminar isso é com eles|...]
Com o tempo que vi que € normal, meu nome é diferente, eu tenho uma
aparéncia diferente, por isso eles estdo me olhando assim. Me acostumei. Mas
esse protocolo provisorio que a Policia Federal nos oferece é um problema.
Existem varias instituicbes que te discriminam por esse documento, mas eu
acho que essa restricdo seja do gerente, seja atendente tudo porque ndo tem a
informacé&o, ndo sabem que existe um documento provisorio para migrantes e
refugiados. Na verdade eles ndo conhecem o que € migrante ou que é refugiado.
Imagina, o préprio povo ndo sabe que s&o americanos, ndo sabe. Como vai saber o
gue é imigrante, como vai saber o que é um protocolo? Entéo por isso a gente passa
por algumas discriminag@es também por conta desse documento. Eu apresentava o
protocolo, eles olhavam e me diziam: N&o é essa ndo, identidade! Eu falava, isso
aqui é identidade, Policia Federal que da. Ou me perguntavam cadé o nimero aqui
de identidade? Ai eu mostrava o nimero do protocolo, é esse nimero aqui, 0
numero de identidade. E 0 nome da mé&e? Eu mostrava aqui, 0 nome da mée, pai?
Data de nascimento? Eu que ia ensinado, e o CPF? Entdo eles falavam: Esse aqui
nado é bobo néo! Ele ja mora no pais! [...] Ou entdo me perguntava, esse documento
aqui é valido? Com uma foto assim? Sim é valido! Com esse documento, vocé néo
tem como ter os direitos, que nem um cidaddo que tem RNE, RG tem, vocé
esta limitado (Entrevistado 1)

Outra dimens&o que aparece na narrativa dos entrevistados, que se articula
com a dimensdo documental apontada acima e que se vincula ao acesso aos direitos
e a nogdo de cidadania é o fato de que muitos refugiados e solicitantes de refugio
congoleses, justamente por buscarem o direito de viverem como cidadéos, almejam
serem reconhecidos como brasileiros por meio do processo de naturalizacéo, ja que
a provisoriedade que circunda suas vidas até serem reconhecidos com o status de
refagio pelo governo brasileiro acaba por contribuir para que 0os mesmos desejem
tornar definitiva sua estada no Brasil por intermédio desse mecanismo juridico

disponivel.
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Para Sayad (1998), a condigdo de provisoriedade que acompanha muitos
imigrantes e refugiados dura indefinidamente, desde que ndo seja enunciada uma
condi¢do “definitiva” para eles. Além disso, o autor ressalta que os imigrantes nao
séo vistos pela sociedade que os recebem como morador definitivo, sendo o seu
carater provisorio podendo se arrastar ao longo de anos (SAYAD, 1998. p. 46)

A partir do cotidiano da pratica profissional no Centro de Atendimento aos
Refugiados, podemos acompanhar diversos casos de individuos oriundos da
Republica Democratica do Congo que chegaram ao Brasil entre os anos de 2013 e
2015, e que até entdo ndo tiveram o seu processo de solicitagdo de refugio
apreciados pelos 6rgdos competentes e que anualmente precisam se dirigir até a
unidade da Policia Federal para renovacdo do Protocolo Provisorio, procedimento
esse que segundo os relatos diarios lhes causa muito desgaste fisico e emocional.

Ademais, desde o final do ano de 2020, quando por meio da Portaria n°® 623
de novembro de 2020, o processo de solicitacdo de naturalizacdo vem sendo
realizado por meio da plataforma digital Naturalizar-se Brasileiro’’. A partir das
observacdes fruto da pratica profissional, podemos notar que desde novembro de
2020 a marco de 2021, periodos nos quais os fluxos de atendimentos diarios
ultrapassaram mais de 20 atendidos pelo Centro de Atendimento, podemos estimar
que mais de 40% das demandas por atendimento realizado pela equipe técnica da
instituicdo, no periodo destacado, foram por orientacdo acerca do processo de
naturalizagdo, bem como para realizagéo de tal procedimento. Dos 9 solicitantes de
refagio e refugiados analisados por este trabalho, 3 recorreram ao processo de

naturalizacdo brasileira.

Estou ha 8 anos no Brasil e eu gosto muito do Brasil, tanto que me naturalizei
brasileiro, so faz isso quem gosta muito do Brasil. Eu nunca mais vou sair do
Brasil, ter que ficar toda hora renovando protocolo, RNE. Quando eu cheguei
aqui, o protocolo de refligio para a gente renovar era sé ir a Policia Federal um dia
antes do vencimento, ndo precisa de agendamento. Hoje vocé faz agendamento e
fica 14 esperando horas e é todo um processo. Hoje é muito problema para fazer
isso. E quem me garante que nédo vai ser a mesma coisa daqui a alguns dias com o
RNE. Hoje eu viajo como brasileiro. Até para o Congo eu ja fui, quando eu
cheguei 14 no Congo, porque quando vocé é refugiado ndo pode voltar ao seu
pais, eu s6 consegui voltar no Congo quando me naturalizei. Hoje eu ndo sou
mais parte dele ndo, para ir ao Congo eu pago o visto de 14, eu pago para morar |4,
cada dia que fico 14 eu pago. Entdo quando eu chego 14 eu chego como brasileiro,
ai sou bem atendido. L& no Congo néo existe dupla nacionalidade, 14 eles ndo

77 Antes da Portaria n° 623 o processo de naturalizagdo brasileira era realizado nas unidades da
Policia Federal de cada distrito.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912214/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912214/CA

161

aceitam isso ndo, entdo eu brasileiro de papel, mas de sangue 14 eles sabem que
eu sou irmao. Além disso, eu gostei muito quando eu pude votar no Brasil.
Votar em um outro pais, no pais dos outros! E olha eu achei que foi importante
meu voto, 14 abria as 7h, 7 e pouco da manhd eu j& estava |4 para votar, nos
dois turnos. Gostei muito! (Entrevistado 3)

Quando perguntados sobre o racismo no Brasil e quais as suas possiveis
causas, todos os entrevistados apontaram que acreditavam que as manifestagdes
racistas no pais estavam diretamente relacionadas com a questdo educacional, seja
no aspecto privado ou na dimens&o coletiva, sendo portanto, para os analisados por
este estudo, tais praticas associadas a falta de conhecimento acerca da historia e da

cultura africana no Brasil.

Muitos brasileiros quando me perguntam qual é o seu pais? E a Africa? Eu
acho que é uma questdo da falta do programa de educacdo brasileira, pela
geografia, eu acho que eles ndo ensinam. No ensino fundamental uma crianga ja
tem que saber todos os paises, todos os continentes no mundo. L& no Congo, a
escola é paga, seja publico seja privado, mas vocé vai ver um menino de 4 anos,
ele conhece todos os continentes do mundo, todas as capitais dos paises. Mas
aqui no Brasil, sem mentir, sem abusar, ja vi um professor que fez essa pergunta,
€ eu perguntei para ela: Vocé é americana? A professora negou, disse que nao
era americana, ndo. Eu perguntei: vocé é de que continente? Sou do continente
do Brasil! Me perguntei se essa professora havia estudado o ensino
fundamental, o ensino médio, mas depois eu pensei... a culpa nio é dela! A
culpa é do programa de estudo que é muito baseado no Brasil [...] (Entrevistado
1)

Nesse assunto eu ndo posso falar que é um problema dos brasileiros, ¢ um
problema da escola. O problema das pessoas, do estudo, o que foi ensinado para
ela. No meu pais eu sabia 0 que é a vegetacdo do Brasil, 0 que é a favela, como
sdo os brasileiros. Porque no meu pais eu tive estudo e nao so do Brasil, mas de
outros paises do mundo. Ai quando o brasileiro chega pra mim e fala ""Vocé é
angolano?" Ou falando que a Africa é um pais. Eu fico pensando o que
aconteceu na vida dessa pessoa! Eu néo gosto de ficar dando muita explicacéo,
porque amanha ou depois a pessoa vai continuar falando a mesma coisa. Eu
s6 falo que eu ndo sou angolano néo, eu sou do Congo. Mas depois de amanha
vai te chamar de angolano de novo. Se os brasileiros forem bem estudados, ou na
escola os professores falassem para eles que a Africa € um continente, assim como
a América, que tem América do Norte, Central, do Sul... como na Europa... se iSs0
fosse ensinado na escola, ndo ia ter esse fato de ndo saberem o que € a Africa,de
racismo. Para mim ndo é um problema dos brasileiros, € um problema dos
professores, da educacdo, do sistema educacional que nédo colocou isso nas
escolas para os alunos estudarem. Entéo o problema néo é deles [brasileiros],
para mim eles sdo ignorantes, ndo sabem o que estédo falando (Entrevistado 7)

Tem que explicar as pessoas por que elas ndo sabem. Tem muita gente que
pergunta umas coisas idiotas, mas vocé tem que ter cabecga para responder. Os
caras falam coisas sem saber e vocé tem que ter primeiro paciéncia para poder
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explicar. Mas eu ndo esquento com essas coisas ndo. Mas tenho boca, hoje em dia
ja sei falar um pouquinho portugués, o sotaque nem € igual ao do carioca, nao
esquento ndo. Ai qualquer pessoa fala alguma coisa comigo, eu falo "N&o, Africa
€ assim, assim, assim". As pessoas perguntam “Vocés & tém Uber? Uber de vocés
é elefante?". Eu falo "Cara..."... ai tem que explicar, o cara ndo sabe. Hoje em dia
tem Google, tem internet, ai eu entro e mostro 0 Congo, a capital, os videos, "Ta
vendo é assim e assim!". Mas tem coisa que € pesado, vocés tém que estar bem,
tranquilo para ndo dar ruim pra vocé, ndo dar ruim pro amigo, vai perder

uma amizade por uma bobeira. (Entrevistado 6)

Aqui no Brasil tem muitos brasileiros que ndo conhecem. Tem gente que me
pergunta se eu sou africano ou congolés? Tem muita gente que me pergunta isso!
Eu sempre respondo, olha sua pergunta é igual se eu te perguntar: VVocé & americano
ou brasileiro? E a mesma pergunta que vocé estd me fazendo. Africa ¢ um
continente que tem muitos paises. Entdo eu sou congolés. Mas também tem
brasileiros que procuram saber, que me falam a histéria do meu pais e coisas
que eu conheci na escola, mas que eles conhecem. Eu acho que sim, o fato dos
brasileiros ndo conhecerem a histéria da Africa tem haver com o preconceito.
S&o poucos os brasileiros que saem do Brasil, né? Tem muita gente que ndo
entende nada e que ndo sabe nada mesmo. N&o sabem nem respeitar 0s
refugiados. Pensa que para ser refugiado tem que ser pobre, se refugiado néo €é
pobreza néo, é a situacdo do pais. Porque tém americanos refugiados aqui no
Brasil, tém europeus refugiados no Brasil. Tem até presidente que pede
reflgio. Entdo ser refugiado ndo é um insulto, xingamento e a situacédo que
vocé se encontra no seu pais. Assim como também tem brasileiro refugiado em
outros paises, e eles ndo sio pobres n&o. E a situagio que ele encontrou no Brasil e
ele ndo conseguiu mais morar no Brasil, e que fez ele pedir refugio em um outro
(Entrevistado 3)

Pautada nas contribui¢des desenvolvidas por Djamila (2019) em sua obra
Pequeno Manual Anti-Racista, podemos entender que em alguns pontos o relato
dos sujeitos entrevistados se articula com as a¢es listadas pela autora como forma
de combate ao racismo no Brasil. Nesse sentido, primeiramente compreendemos
que a resposta ou a solucdo para uma dada realidade deve ser inicialmente
acompanhada do reconhecimento dela de modo que possibilite que primeiro ela saia
da invisibilidade para que posteriormente possa ser eliminada. Desta forma, tal
entendimento de algum modo nos aproxima das questdes levantadas pelos
entrevistados ao dimensionar o racismo brasileiro como um contetido da esfera
educacional pedagdgica.

No entanto, apesar das medidas educativas serem compreendidas como
instrumento fundamental para que primeiramente possamos reconstruir a histéria
nacional, e principalmente que nos possibilite questionar a posicao de inferioridade

em que foram colocados os ex-escravizados e seus descendentes, contribuindo para
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a aniquilacdo de todas as formas e elementos culturais, morais e epistemoldgicos
dos povos africanos em detrimento do saber europeu, ndo devemos nos limitar
somente a essas medidas educacionais individuais.

E fundamental que o racismo seja apreendido por meio do elemento
estrutural que segundo Almeida (2019) contribui primeiramente para ‘“demonstrar
que o racismo transcende o ambito da acdo individual”. Em seguida podemos
determinar que as relacbes raciais perpassam pela dimensdo do poder e que,
portanto, ultrapassar a esfera individual “de uma raga sobre outro, mas de um grupo
sobre outro, algo possivel quando ha o controle direto ou indireto de determinados
grupos sobre o aparato institucional”, sendo esses alguns dos elementos
constitutivos para a manutencdo da ordem social estabelecida, e sendo, portanto, o
racismo “inerente a ordem social” (ALMEIDA, 2019. p. 33)

Inegavelmente, ainda hoje o Brasil convive com questdes tais como miséria,
desigualdade social, xenofobia, machismo, racismo, preconceito, entre outros, que
sdo postos como dimensdes distantes da realidade brasileira ou como elementos
naturais de todas as sociedades. Entretanto, ao compreender tais manifestaces da
expressdo da questdo social como dimensdes corriqueiras, e sobretudo, ao
apreender as praticas essencialmente racistas como fruto naturalizado da dinamica
social, sejam essas dimensdes demonstradas de forma direta ou ocultas — ou seja,
por meio de piadas, silenciamento ou isolamento —, nos sinaliza primeiro a
importancia do debate em nossa sociedade, bem como os desafios postos para que
se possa combater o racismo na sua dimensdo estrutural, o que nédo

desresponsabiliza suas praticas individuais.

0 racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal”
com que se constituem as relagdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares,
sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é
estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de
uma sociedade cujo racismo é regra e ndo excecdo. O racismo é parte de um
processo social que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela
tradi¢do”. Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudangas profundas nas
relagdes sociais, politicas e econdmicas (ALMEIDA, 2019. p. 34-35)

Nesse sentido, embora o Brasil tenha instituido politicas afirmativas
importantes, tais como a Lei n® 10.639/2003, que determina no curriculo da rede de

ensino nacional a obrigatoriedade da histéria africana e afro-brasileira; e a Lei n°
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12.711/2012, que estabelece a implementacdo de cotas raciais para 0 ingresso nas
universidades como forma de reparagéo historica e como meio de promover praticas
antirracistas, ainda ha um longo caminho a ser percorrido.

A superacdo do racismo em nossa sociedade deve perpassar profundas
reflexBes que nos conduzam a apreender inicialmente o tema para além de uma
perspectiva que sugira a nocdo patolégica ou que dimensione 0 racismo como
expressdo de alguma anormalidade, para que possamos Nnos aproximar de um
entendimento que nos auxilie a compreender as expressdes do racismo nas relacoes
interpessoais como manifestacbes mais profundas, que colaborem para
compreender suas dimensfes por meio do seu desenvolvimento nas entranhas

econémicas e politicas de nossa sociedade (ALMEIDA, 2019).
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6

Consideracg0bes Finais

Compreendemos que o debate acerca do deslocamento humano tem
alcangado centralidade no mundo contemporaneo, ja que nos Ultimos anos os fluxos
migratérios vém se intensificando e que a deflagracdo de episodios de diversas
ordens, tais como guerras, conflitos armados, desastres ambientais, fome, miséria,
entre outros sdo alguns dos fatores determinantes para o aumento do
desencadeamento das correntes migratdrias na atualidade, bem como tém sido
objeto de diferentes estudos epistemoldgicos em diversas areas do conhecimento
social que se debrugam no tema com o intuito de apreender os inimeros precedentes
que levam a um numero cada vez mais expressivo a se deslocar no mundo.

Assim, podemos observar que apesar dos refugiados disporem e estarem
amparados por normas legais e terem assegurados como direito 0 acesso aoconjunto
de politicas publicas e aos programas governamentais existentes no pais, tais como
a salde, educacdo, assisténcia social, moradia, trabalho, entre outros, e tais
normativos sustentarem prerrogativas igualitarias como meio de acessar as politicas
brasileiras, sdo muitas as implicacOes restritivas para que os refugiados e
solicitantes de reflgio tenham os seus direitos assegurados no territério nacional e
que, sobretudo, hd muitas barreiras a serem derrubadas. A desinformacdo, o
preconceito e a xenofobia sdo apenas alguns dos obstaculos visiveis para que a
populacéo refugiada possa se estabelecer e participar da vida em suas dimensdes
sociais, politicas, culturais e econdmicas do pais.

Nesse sentido, apesar da protecdo a populacdo refugiada no Brasil ser
permeada por avancos legais, principalmente se comparada a outros paises,
podemos notar que tais medidas ainda esbarram em a¢des burocratizadas, que séo
convertidas em barreiras e dificuldades para que a populacéo refugiada acesse 0s
seus direitos na sociedade brasileira. Ademais, podemos observar como os tracos
histéricos e as acentuadas desigualdades sociais presentes em nosso pais se
articulam com sua intrinseca relagdo com o modo de producdo capitalista, que
contribui para que as politicas publicas e sociais ndo sejam aplicadas de modo a
assegurar 0 seu acesso universal para todos os seus cidaddos, e tampouco dos

refugiados e imigrantes inseridos no pais.
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Infelizmente, nota-se que as praticas e as a¢des de promocéao das garantias
sociais estdo longe de serem efetivas, bem como o acesso igualitario e universal
materializado na conducdo das nossas politicas puablicas. Acompanhando o
contexto mundial, sobretudo mediante a expanséo da ofensiva neoliberal, podemos
afirmar que apenas os avangos nos amparos legais ndo tém sido suficientes para
impedir que haja retrocessos ou a eliminacgdo de alguns direitos ja constituidos.
Desafortunadamente, o que temos observado € que apenas o reconhecimento legal
dos normativos juridicos nacionais ndo garante efetivamente a materializacdo dos
direitos, assim como ndo o torna dever do Estado, como t&o pouco assegura que néo
sejam retirados, do mesmo modo que na conjuntura global ndo vivenciamos praticas
universalistas do sistema de garantia de direitos e da cidadania. Muito pelo
contrério, a crise estrutural do capitalismo vem cotidianamente demonstrando sua
face barbara e desmantelando os direitos duramente conquistados, como também
tem auxiliado para influenciar os inimeros ataques promovidos as politicas
publicas brasileiras nos ultimos tempos, além de contribuir para que o pais enfrente
um ambiente de muitas incertezas e instabilidade frente a materializacdo de um
sistema instaurado em prol da garantia de direitos.

Nos ultimos anos, sobretudo desde do golpe parlamentar que depds Dilma
Rousseff da Presidéncia da Republica, observamos que o poder do capital
financeiro internacional sobre o governo brasileiro tem contribuido para que a
democracia e a soberania nacional, tal como todos os processos que de alguma
forma conduzem para um sistema de garantia de direitos no pais, venham
gradualmente, de algum modo, sendo postos em disputas mais acirradas entre forcas
antagobnicas, correndo sérios riscos de serem perdidos.

Deste modo, ao passo em que observamos as politicas publicas sendo
geridas em préticas que redimensionam os direitos sociais como atos de
benevoléncia cristd, no Brasil vem acompanhada de uma corrente
ultraconservadora e de movimentos cristdos fundamentalistas, sendo inclusive tais
fatores determinantes para culminar na vitéria eleitoral de Jair Bolsonaro em 2019.
Todavia, € importante destacar que o crescimento das ideologias ultraconservadoras
e reacionarias no cenario politico ndo ocorre somente do contexto nacional, mas a
partir de um processo transnacional que vem avangando do conservadorismo-
liberal, que emerge no inicio dos anos 1970, mediante ao contexto de crise estrutural

do capital, que foi agravada pela crise financeira de 2008 (ANTUNES, 2011).
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Posto isso, apontamos que o presente trabalho foi desenvolvido com o
intuito de compreender as particularidades dos refugiados e solicitantes oriundos da
Republica Democratica do Congo para 0 seu acesso as politicas publicas de saude,
assisténcia social, habitacdo e trabalho/ renda na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro.

Destacamos que a imersdo no objeto proposto por este estudo, além de
oportunizar uma aproximacdo mais aprofundada mediante ao aporte tedrico ja
desenvolvido acerca da tematica de refugio no Brasil em diferente area do
conhecimento, bem como nos normativos juridicos de protecdo implementados,
sendo esses instrumentos fundamentais para a producéo e o processo de construgéo
de conhecimento, também se apoia no desenvolvimento e implementacdo das
politicas publicas brasileiras como meio de contribuir para que fossem
dimensionadas as particularidades da populacao refugiada congolesa no acesso as
politicas publicas. N&o obstante, o contexto pandémico também foi componente
substancial para trazer a visibilidade a aspectos importantes sobre o universo
estudado.

Assim, podemos analisar por meio da pesquisa empirica que as
circunstancias e os contextos apresentados pelos refugiados e solicitantes de refugio
entrevistados em suas narrativas apontam dificuldades na cobertura do sistema de
garantias de direitos na Republica Democréatica do Congo, bem como a privacao de
direitos minimos tais como, acesso a padrdes minimos de saude, educacdo e
cidadania, sendo tais dimensdes importantes para influenciar a forma como os
refugiados acessam as politicas publicas brasileiras. No entanto, apesar das
dificuldades encontradas no Congo, ao serem acolhidos no Brasil os solicitantes de
refugio e refugiados, assim como os brasileiros também encontram no Brasil
obstaculos e entraves para 0 acesso equalitario ao sistema de protecdo social.

Além disso, podemos observar por intermédio das narrativas dos congoleses
entrevistados que as redes estabelecidas por familiaridade, proximidade cultural e
amizade para a comunidade congolesa inserida na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro sdo aspectos fundamentais para o processo que neste trabalho foi chamado
de acolhimento. E sendo a atuacdo da rede de solidariedade entre os congoleses a
materializacdo da deficiéncia das politicas publicas especificas para atender as
demandas particulares trazidas por imigrantes e refugiados que se inserem na

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Apesar de haver 6rgaos estaduais, como o
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Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados e Migrantes
(CEIPARM-RJ), que deliberam sobre o tema no Estado do Rio de Janeiro, ndo ha
programas especificos na esfera municipais ou estaduais, para atender suas
demandas, sendo a atuacdo do Orgdo pautada apenas em acOes pontuais. A
populacédo refugiada vem sendo atendida na rede pablica de servigo e assim como
0s brasileiros também se deparam com a precarizac¢do dos servigos publicos.

Ademais, observa-se que apesar da comunidade congolesa conseguir
estabelecer sua rede a partir da relacdo com o poder publico e seus agentes locais
— na figura do CONARE, Policia Federal entre outros 6rgdos — ou por meio da
atuacdo de instituicdes ligadas ao terceiro setor, sdao os proprios refugiados que
fortalecidos pela relacdo de redes de solidariedade e protecdo por meio de praticas
entre si ou com familiares e amigos, ja que sdo 0s mesmos que inicialmente o0s
apresentam ao cenario aos quais estavam inseridos, assim como viabilizam
informacdes que os possibilitem o0 acesso a muitos dos direitos sociais instituidos
no Brasil, como também em alguns casos foram determinantes para influenciar a
escolha sobre o destino.

Do mesmo modo, também se identifica que o processo de acolhimento e 0
desenvolvimento de acGes especificas sdo majoritariamente realizados por
instituicdes, por ONGs e instituicbes de carater filantropico. Constatamos que as
redes solidarias referidas acima e a atuacdo das ONGs e organiza¢des ligadas ao
terceiro setor sdo fundamentais para 0 acesso as politicas publicas pela populacao
refugiada congolesa na regido estudada.

Assim, notamos que a ndo responsabilizacdo do Estado, bem como a
omissdo no desenvolvimento de acdes de protecdo a este grupo, ndo € encarada
como objeto de primeira ordem. Percebemos que os direitos sociais sédo convertidos
em praticas assistencialistas ou entdo pautadas no que Moulin (2009) denominou
de ldgica da gratiddo. Desse modo, ao passo que o Estado se exime do seu papel,
deixa de cumprir suas obrigacdes e consequentemente se ausenta de qualquer
politica para atender a realidade apresentada por eles, os direitos sociais, bem como
as politicas publicas vao sendo gradativamente esvaziadas e convertidas em préaticas
focalistas e excludentes.

Deste modo, apesar deste trabalho trazer um reduzido recorte diante da
complexidade e magnitude posta ao estudar um tema plural e complexo, 0s

elementos tais como a dificuldade linguistica, xenofobia, racismo, a auséncia da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912214/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1912214/CA

169

rede publica de protegdo social no Rio de Janeiro ou até mesmo a inexisténcia de
vinculos familiares, que muitas vezes sdo ocasionados pelo proprio processo de
deslocamento humano, sdo componentes que ndo podem ser ignorados, ja que sao
dimens@es que transpassam a vida dos refugiados e solicitantes de reflgio, e que,
portanto, devem ser consideradas e apreendidas como meio de assegurar 0 acesso

equitativo desse grupo as politicas.
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Apéndice |
Entrevista

Dados Pessoais:

Nome:

Idade:

Nascido:

Estado Civil: () Solteiro/a () Casado/a () Viavo/a
() Divorciado/a () Outros

Escolaridade: () Ensino fundamental completo () Ensino fundamental
incompleto () Ensino médio completo () Ensino médio incompleto ()
Ensino Superior Completo em: Contabilidade () Ensino Superior Incompleto
() Outros OBS.:

Geral

Situagéo juridica no Brasil:

() Solicitante de reflgio () Refugiado/a

Sugestdes de perguntas:

Ainda na Republica Democrética do Congo:

Como era asuavidano Congo?

Como era o seu trabalho? Com o que vocé trabalhava no Congo?

Vocé recebe algum tipo de auxilio governamental no Congo?
Lembrete: ou de alguma outra instituicao?

Como era o sistema de saude?
Vocé morava de aluguel ou tinha casa prépria?
Por que vocé decidiu sair do Congo?
Por que decidiu vir para o Brasil? Foi uma escolha ou a Unica opgdao
disponivel naquele momento?
Lembrete: por que o Rio de Janeiro?
A chegada no Brasil:
Ha quanto tempo vocé esta no Brasil?

Vocé veio sozinho para o Brasil?

Vocé saiu do Congo direto para o Rio de Janeiro ou foi para outro Estado do
Brasil?
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Como foi sua chegada ao Rio de Janeiro? Alguém te recebeu?
Lembrete: onde ficou?

Composicao familiar residente no Brasil:
Onde vocé mora hoje?

Lembrete: com quem mora?
Vocé tem filhos? Se sim, quantos e idade?

Eles estdo estudando?

Como foi para matricular na escola, foi facil? Como vocé ficou sabendo que
poderia se matricular etc.

Vocé mora de aluguel ou sua casa é prépria?

Como foi para vocé conseguir uma moradia?
Lembrete: quais foram as maiores dificuldades?

Assisténcia:
Vocé ja foi atendido por rede de assisténcia de refugiados e migrantes no
Rio de Janeiro?

Vocé recebe algum beneficio do governo brasileiro? Ou de alguma
instituicdo?

Se sim, como tomou conhecimento e como foi que conseguiu?
Vocé é atendido por alguma rede assistencial publica (CREAS e CRAS)
existente perto da suaresidéncia?

Se sim, como vocé conheceu?

Vocé sabe o que é Cadunico (Cadastro unico)?
Se sim, vocé ja possui o cadastro?

Na pandemia, vocé solicitou o auxilio emergencial? E conseguiu receber?
Saude:
Vocé possui o cartdo do SUS?

Como ficou sabendo como funcionava o sistema de salde no Brasil?

Vocé é cadastrado na Clinica da Familia ou Posto de Saude préximo a sua
residéncia?
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Vocé ou os seus filhos ja precisaram utilizar o sistema de saude brasileiro?

Vocé acha que ser refugiado/solicitante de reflugio influenciou na qualidade
do seu atendimento ao sistema publico de saude?
Se sim, como foi o0 atendimento inicial (recep¢ao) e médico?

Vocé acha que ser refugiado influenciou na qualidade do seu atendimento
ao sistema publico de saude?

Na pandemia, vocé precisou utilizar o sistema de saude?
Se sim, como foi o atendimento?
Trabalho:

Como foi sua insercdo no mercado de trabalho no Brasil?

Quais foram as suas maiores dificuldades para conseguir um
emprego/trabalho na sua chegada?

E em contexto de pandemia, como esta sendo este processo?
Vocé esta atualmente trabalhando? Tem carteira assinada? Ja trabalho de

carteira assinada? Como foi esta experiéncia?
Lembrete: Se sim, em que area/fungéo e como conseguiu este emprego?
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Apéndice Il

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Senhor(a) esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada
Diasporas congolesas: o0 acesso as politicas publicas na Regidao Metropolitana do
Rio de Janeiro, a qual esta sob a responsabilidade da pesquisadora e mestranda em
Servico Social Suellen Felix Nascimento e supervisionada pela professora Dra. Ariane
Rego de Paiva do Programa de POs-Graduagdo em Servico Social da Pontificia
Universidade Catodlica do Rio de Janeiro (PUC — Rio).

O projeto de pesquisa tem como objetivo analisar como os solicitantes de reflgio
e refugiados oriundos da Republica Democratica do Congo residentes na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro estdo acessando as politicas de saulde, assisténcia,
emprego/trabalho e habitacdo no Brasil.

Sua participacédo é voluntaria, isto €, a qualquer momento vocé pode se recusar a
responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua
recusa ndo terd nenhum prejuizo em sua relacdo com a pesquisadora ou com a instituicdo
gue forneceréa os dados.

Suas respostas serdo tratadas de forma andnima e confidencial, isto é, em
nenhum momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo. Quando for
necessario exemplificar determinada situacéo, sua privacidade sera assegurada uma vez
gue seu nome sera substituido de forma aleatéria. Os dados coletados serdo utilizados
apenas nesta pesquisa e os resultados divulgados em eventos e/ou revistas cientificas.

Sua participa¢@o nesta pesquisa consistira em responder as perguntas a serem
realizadas sob a forma de entrevista, sendo esta realizada manualmente e posteriormente
utilizadas como dados — que sera guardado por cinco (5) anos e incinerada apds esse
periodo.

Os resultados da pesquisa colaboraram para o acUmulo do conhecimento
cientifico tanto na area do Servigo Social como para o estudo da tematica de refagio e
contribuiram para estimular os profissionais e estudantes que lutam pela garantia dos
direitos da populacao refugiada no Brasil.

A pesquisadora responsavel compromete-se a conduzir a pesquisa de acordo com
0 que preconiza as Resolugdes 466/12 de 12/06/2012 e Resolucdo 510/16 — CNS, que
trata sobre as disposicBes e normas éticas de protecdo aos participantes da pesquisa.
Apébs os esclarecimentos acima, caso aceite participar desta pesquisa o Sr(a) recebera
uma copia deste termo onde devera rubricar e assinar (em duas vias) e o qual consta os
contatos da pesquisadora responsavel Suellen Felix Nascimento, que também assinara
esse documento, bem como da sua orientadora Ariane Rego de Paiva. Em caso de
davidas, sobre o projeto e sua participacdo, vocé podera tira-las agora ou a qualquer
momento. Podera também comparecer no Comité de Etica em Pesquisa (CEPq) da PUC
Rio situado no endere¢co Rua Marqués de S&o Vicente 225 — Prédio Kennedy, 2° andar —
Gavea — Rio de Janeiro - RJ 223.

Ariane Rego de Paiva Suellen Felix Nascimento
Pesquisadora orientadora Pesquisadora Responsavel
Tel:(21) 3527-1290 Tel: (21) 99151-6530
Departamento do Servigco Social da PUC-Rio

E-mail: arianerpaiva77@hotmail.com. E-mail: sufelix.sf@gmail.com
Rio, de 2021.

Eu, )

declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO e estou de
acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei a qualquer momento,
sem sofrer qualquer punicdo ou constrangimento.
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TERME DE CONSENTEMENT LIBRE ET CLARIFIE

Vous étes invité a participer a la recherche intitulée Diasporas congolais: accés
aux politiques publiques dans la Région Métropolitaine de Rio de Janeiro, qui est
sous la responsabilité du chercheur et étudiant a la maitrise en travail social Suellen Felix
Nascimento et supervise par le professeur Dr Ariane Rego de Paiva du Programme de
Troisieme Cycle Dipldbmé en Travail Social & I’ Université Pontificale Catholique de Rio de
Janeiro (PUC-RIO).

Le projet de recherche vise a analyser comment les demandeurs d’asile et les
réfugiés réfugiés de la Républigue Démocratique du Congo résidant dans la région
Metrpolitaine de Rio de Janeiro acede aux polique de santé, de soins, d’ emploi/travail et
de logement au Bresil.

Votre parttipation est volontaire, C’ est -a- dire qu’ a tout moment vous pouvez
defuser de répondre a toute question ou retirer votre consentement. Votre refus n’ aura
aucun dommage dans as relation avec le chercheur ou avec I’ institution qui fournine les
danneés.

Vos responses seront traitées sera garantie une fois qui votre nom sera remplacé
au hasard. Les donneés collectées ne sereont utilisés quedans cette recherche et ‘les
résultats publiés dans des é venements et/ou des revues scientifiques.

Votre participation & cette enquete consistera a répondres aux queitions a conduit
sour la formr d’ um entretien, qui est réalisée manuellement et par la suite utilisées comme
données qui seront conservées pendant cing (5) ans et incinércées a prés cette périorde.

Les résultats de la recherche ant contribué a P’accremulation de connaissances
scientifiques a la fois dans le domaine du travail social et pour I”"etude du théne du refuge
et contribué a encourages les professionnels et les étudiants qui luttent porus la garantie
des droits de la population réfugié au Brésil.

Le chercheur responsable s’ engage a mener la recherche conformément a ce
recommande les Résolutions 466/12 du 12/06/2012 et la Résolution 510/16 — CNS, qui
traite de les dipositions éthiques et les normes de protection des participants a la
recherche. Apres clarifications ci-dessus, si vous acceptez de participer a cette enquete,
Vous recevrez une copie de ce terme ori doit par, her et signer (em deux exemplaires) et
qui contient le contact du chercheur responsable Suellen Felix Nascimento, qui signera
également ce document, ainsi que celui de son superviseur Ariane Rego de Paiva. Em cas
de doute, sur le projet et votre participation, vous pouvez les retirer maintenant ou a tout
moment. Peut également figures ou Comité d’ Ethique de la Recherche (CEPq) de PUC-
Rio situe a I’ adresse Rue Marqués de Sao Vicente 225 — Prédio Kennedy, 2° andar —
Gavea — Rio de Janeiro - RJ 223.

Ariane Rego de Paiva Suellen Felix Nascimento
Chercheur - guide Chercheur responsable
Tel:(21) 3527-1290 Tel: (21) 99151-6530
Departamento do Servi¢o Social da PUC-Rio

E-mail: arianerpaiva77@hotmail.com. E-mail: sufelix.sf@gmail.com
Rio, de 2021.

Eu, . e

declare avoir connaissan de intégralité du contenie de ce terme de consentement et J’
accepte de participer a I'étude propose sachant que je prourrai le faire a tout moment, sans
subir de punition ni d’ embarras


mailto:arianerpaiva77@hotmail.com
mailto:sufelix.sf@gmail.com
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Signer du interviewé

Signer du Chercheur responsable
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