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Resumo
O artigo trata das violacdes dos direitos humanos das pessoas em situacdo de rua durante a

pandemia da Covid-19 no Brasil. O trabalho é baseado em uma analise qualitativa feita a partir
do levantamento dos dados referentes a estimativa e perfil das pessoas em situacdo de rua no
Brasil. Estuda-se os dados em dialogo com a discussdo conceitual do funcionamento do

biopoder e da necropolitica durante um contexto pandémico.
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Abstract
This article proposes to address the human right violations of homeless people during the covid-

19 pandemic in Brazil. The work is based on a qualitative analysis based on a survey of data
regarding the estimate and profile of homeless people in Brazil. The data is studied in dialogue
with a conceptual discussion of the functioning of biopower and necropolitics during a
pandemic context.
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Introducéo

Este artigo discute o crescente nimero das pessoas em situacao de rua (PSR) nas grandes
capitais do pais e como esse cenario se agravou durante a pandemia da Covid-19. Baseia-se na
analise qualitativa e se divide em dois momentos. O primeiro inclui os dados referentes a
estimativa e perfil da PSR no Brasil. A discussdo conceitual, em um segundo momento, auxilia
na formulacdo dos fundamentos tedrico-metodoldgicos da pesquisa para melhor compreenséao
dos desafios que a pandemia da Covid-19 imp0és, tal como, as viola¢Ges dos direitos humanos
sociais, que expdem os bloqueios estruturais e institucionais que impedem a distribuigédo
equitativa por meio do funcionamento do biopoder e da necropolitica.

Dentre alguns direitos previstos na Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 que
tiveram reconhecimento no ambito nacional com a Emenda Constitucional nimero 26 de 2000
— segundo a qual o Estado tem responsabilidades diante dos direitos sociais — estdo educacao,
a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca (Brasil, 2000). A declaracao dos direitos do
homem de 1948 passa por uma dialética —ao universalizar a abstrata no¢éo dos direitos naturais,
este se particulariza nas multiplas realidades concretas positivando-o (Bobbio, 2004, p.16). Ao
falarmos sobre o tema da moradia enquanto um direito fundamental do individuo, se sabe do
aumento do nimero de pessoas em situacdo de rua nas grandes cidades brasileiras. Esse
fendmeno deve ser compreendido dentro de uma perspectiva social, econdmica e cultural. As
pessoas em situacdo de rua constituem um grupo heterogéneo muitas vezes, possuem em
comum a situacdo de vulnerabilidade, e na area da salde complicagcbes como: tuberculose,
doencas sexualmente transmissiveis, o uso prejudicial de drogas; problemas de satde mental e
manifestacdes de sofrimento fisico e psiquico (Brasil, 2013).

Embora a ligacéo entre o uso de drogas e a condi¢do de rua ndo se constitua uma relacao
direta, é elevado o nUmero de pessoas em situacao de rua que possuem experiéncia com drogas,
como alcool e crack. Os locais de uso, popularmente conhecidos como “cracolandias”
concentram muitos usuarios nos centros urbanos do pais. Segundo Assumpcdo (2016), o
mapeamento de 2011 concluiu que em Manguinhos (RJ) existiam 16 cenarios de uso, sendo o
maior deles com variagéo entre 150 a 300 pessoas.

Na “Pesquisa Nacional sobre o uso de crack”, Bastos e Bertoni (2014) apontaram que o
perfil dos usuarios em situacdo de rua séo jovens adultos, em sua maioria, negros ou pardos e
com baixa escolaridade. A estimava, em marco de 2020, era que 221.869 pessoas se

encontravam em situagdo de rua no Brasil, sendo a regido Sudeste (56,2%) com maior
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percentual, seguida pelo Nordeste (17,2%). O aumento do nimero de pessoas em situacéo de
rua entre o periodo de setembro de 2012 a margo de 2020 chegou a 140%:

O crescimento é observado em todas as Grandes Regides e em municipios de
todos 0s portes, 0 que sugere ser 0 mesmo efeito de dindmicas nacionais. Por
sua vez, o crescimento mais intenso nos grandes municipios sugere que a crise
econdmica e em particular o aumento do desemprego e da pobreza sejam
fatores importantes para a explicacdo do ocorrido. (Silva; Natalino; Pinheiro,
2020, p.12)

Estes dados expdem a vulnerabilidade estrutural em que se encontram as pessoas em
situacdo de rua e coloca em xeque algumas dificuldades de acesso ao Sistema Unico de Saude
(SUS), em um primeiro momento, devido a auséncia de documentacdo ou domicilio cadastrado.
O blogueio burocratico, por exemplo, tendo por fundamento a vinculacéo a residéncia fisica,
ou mesmo, documento de identificacdo, exclui do SUS as pessoas em situacdo de rua. Por ndo
se encontrar dentro do padrdo normativo a ser assistido — a categoria “ser de rua” reflete um
estigma compartilhado pelas institui¢fes frente a um tipo especifico de cidaddo, muitas vezes,
maltrapilho ou “sujo” — sua condigéo exclui a possibilidade de atendimento.

Como narra Assumpgéo (2016), mesmo com agendamento feito para atendimento em um
instituto de traumatologia e ortopedia, seguindo todos os tramites formais, e sendo o usuario
acompanhado pela equipe do consultério na rua, ele ndo foi atendido devido a falta de
documento de identificacdo. Os hospitais publicos, porém, como é sabido, possuem, pelo menos
em principio, a universalidade do atendimento publico de saude. Pode-se pontuar, portanto, a
situacdo de invisibilidade do grupo perante o Estado e a violacdo de direitos humanos

fundamentais — a moradia e a saude.

Pandemia, luta de classes e racismo

O debate acerca do estigma, por exemplo, postulado por Erwing Goffman (1975) nos
possibilita compreender como este acaba por operar como um dispositivo de poder que acaba
por bloguear 0 acesso ao servi¢o publico de sadde. Ao propor a existéncia de uma identidade
virtual, sinaliza uma discrepancia entre a identidade social virtual (o carater que imputamos ao

individuo) e a sua identidade social real (os atributos que o individuo possui na realidade).

Tal caracteristica é um estigma especialmente quando seu efeito de descrédito
é muito grande — algumas vezes ele também é considerado um defeito, uma
fraqueza, uma desvantagem — e constitui uma discrepancia especifica entre
identidade social virtual e a identidade social real. (Goffman, 1975, p.11)
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Goffman relata trés tipos de estigma: 1. as abominagdes do corpo; 2. As culpas de caréater
individual e 3. os estigmas de raca, nacao e religido, e acrescenta que:

Por definicdo, acreditamos que alguém com um estigma ndo seja
completamente humano. Com base nisso fazemos varios tipos de
discriminag0es, através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar,
reduzimos suas chances de vida. (Goffman, 1975, p.15)

Torna-se pertinente, neste sentindo, como expde o antropdlogo Richard Parker em seu
trabalho “Estigma, discriminacdo e Aids” (Parker, Aggleton, 2001), a aproximacéo de Goffman
com o trabalho de Michel Foucault para que se possa articular a complementaridade das
questdes levantadas pelos autores. Segundo Parker, ao lermos os autores em paralelo chegamos
as estigmatizacGes enraizadas na historia e na cultura, pautada na desvalorizacdo daquilo que
foge as normas. Dai deriva a ideia de “violéncia estrutural” do autor. Para além do bloqueio
burocratico imposto as pessoas em situacao de rua devido a auséncia de documentacéo, existem
outras praticas ndo prescritas que impedem a assisténcia universal do SUS.

A discussdo acerca do biopoder e do Estado de Excecdo apresentada por Foucault sinaliza
0 poder soberano e seu funcionamento do ‘“fazer morrer e deixar viver’, ou seja, o
gerenciamento da vida e da morte. A possibilidade de decidir quem merece permanecer
vivendo, na modernidade, emerge como uma forma de incidéncia do poder sobre a vida, que
ele definiu como biopolitica. A biopolitica emerge quando a vida natural € incluida, por meio
dos fenbmenos da salde, nos calculos do poder estatal e passa a ser assistida por mecanismos
de governo. Para o autor, existem duas tomadas de poder — a primeira tomada € sobre o corpo
e é individualizante, o poder disciplinar, e a segunda se volta ao dominio do homem enquanto
espécie, sendo esta massificante. Dessa forma, a tomada do poder sobre a vida se d& por meio
do controle dos processos de nascimento, morte, doenca, producéo etc (Foucault, 2010, p.207-
21).

As epidemias da idade média eram temidas pelo perigo da “morte iminente”, “da morte
multiplicada” (Foucault, 2010, p.205) Pode-se perceber que, hoje, o conhecimento sobre as
endemias, epidemias busca controlar as doencas que geram instabilidade, € preciso maximizar
0 tempo de vida de populagdo. A biopolitica lida com a questdo das massas, da populacdo
enguanto um problema cientifico e politico, compreendendo que os fenbmenos compartilhados
coletivamente possuem efeitos politicos e econdmicos. Estes fendbmenos, segundo Foucault,

podem ser aleatorios e imprevisiveis, como o surgimento de um virus altamente contagioso. O
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controle politico se da em todas as esferas da vida humana, ja que, a reproducédo da biopolitica
e seu dominio estatistico almejam a estabilidade, e na possibilidade, a previsibilidade.

A nocéo de biopoder formulada por Foucault divide aqueles que devem viver e 0s que
devem morrer. Esta divisdo se torna possivel mediante a segmentacdo da populacdo em grupo
e 0 estabelecimento da censura bioldgica para uns em detrimento de outros. Essa é a definigdo
que Foucault da ao racismo. Desse modo, o racismo é a tecnologia empreendida a permitir o
funcionamento do biopoder entendido como o direito do soberano sobre a morte, abrindo
possibilidade as funcdes assassinas do Estado. De outra maneira, além de poder expor a morte,
o0 Estado detém o direito da espada, o direito de matar.

Esta configuragdo pode ser encontrada dentro da instituicdo escravocrata no Brasil,
pautada na vinda forcada de negros escravizados, que mobilizou as esferas publica e privada —
ambas ‘“contaminadas” por praticas alinhadas a producdo da morte (material e simbdlica),
mesmo que legitimada sob manto da modernidade e promocéo da vida (Flauzina, 2006). A
populacdo negra escravizada no Brasil, mesmo ap0s a aboli¢do, ndo assistiu e/ou participou de
um movimento pos-abolicionista que pudesse levar a novos pilares democraticos, pelo
contréario. Em 1890, dois anos ap6s a assinatura da Lei Aurea, a préatica de mendicancia e da
capoeira sao criminalizadas. A medida é adotada em um contexto em que maioria da populacéo
brasileira é formada por negros libertos que, ao sairem das senzalas, foram ocupar as ruas e as
periferias dos principais centros urbanos (Rolnik, 1989, p.1-17).

A tentativa de reconstituir historicamente o contexto da populacdo em situacdo de rua no
Brasil, em especifico no estado do Rio de Janeiro, se torna primordial para o entendimento
desse fenébmeno nas grandes metropoles. No caso do Rio de Janeiro, temos historicamente um
processo de ocupacdo da terra que se deu dentro de uma légica de crescimento desordenado e
de exclusdo. O acesso ndo equitativo a terra, no Rio de Janeiro, em particular, se revela como
parte de um projeto que deixa a maioria de populacdo sem direitos a moradia. Dentro de um
espectro historico, algumas praticas, como coloca Achille Mbembe, em Necropolitica (2018),
sdo resquicios de uma pratica colonial que adotou a raca como determinante hierarquico. Dentre
essas praticas, se pode citar: restricdes na producdo de &reas para negros em areas brancas,
restricdo & posse de terras, exceto em territorios reservados, criminalizagdo de territérios com
maioria negra e controle do fluxo.

A experiéncia da colonizacdo faz com que Mbembe (2018) provoque algumas torcdes ao
conceito de Foucault ao propor que a escraviddao foi um dos primeiros experimentos da
modernidade com base na biopolitica, tal como a propria estrutura do sistema de colonizacéo.

Tendo em vista que o escravizado resulta de uma tripla perda — perda de um “lar”, perda dos
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direitos sob o corpo e do seu status politico — pode-se pontuar que ndo apenas o corpo do
escravizado € exposto a uma relacdo de poder desigual das ragas, mas como também o territério

que vier a ocupar.

Conclusao

Pode-se questionar, como David Harvey, quem sdo aqueles capazes de cumprir o
isolamento social e aqueles que precisam rompé-lo pela sua sobrevivéncia e a de sua familia
(Davis et al., 2020, p.13-24). O “mito” criado sobre a ndo distingdo de classe e/ou raga frente
as doencas infecciosas dissimula as condi¢fes materiais da precarizada classe trabalhadora que
é posta a uma escolha infernal. Desse modo, cabe questionar o impacto da pandemia na vida
dos individuos entendendo as desigualdades estruturais persistentes em nossa sociedade, tal
como seus efeitos sobre os direitos humanos fundamentais, em particular os direitos sociais
aqui tratados: a moradia, a salde, a vida.

Quanto ao contexto da populacdo em situacdo de rua, ndo temos a divisdo entre casa e
rua, como aborda Mbembe (2018), e a triplice perda os coloca em uma posicdo de linha de
frente. Além das dificuldades estruturais colocadas pela auséncia de documentacdo e pelo
racismo, a reducdo do nimero de pessoas nas ruas, por conta das medidas de isolamento social,
teve grande impacto na vida das PSR. A pessoa em situacdo de rua, o trabalhador informal
ambulante, o “camel6” dependem da circulagdo de pessoas nas grandes metropoles para
conseguirem garantir sua subsisténcia. Sem ddvida, o ponto mais fragilizado € o acesso a
alimentacdo, ja precaria para essa populacdo vulneravel, por meio do chamado “garimpo”, que
consiste na pratica de procurar materiais reciclaveis e comida.

O Boletim “De Olho no Corona”, em sua décima edicéo, traz dois relatos de pessoas em

situacdo de rua na regido da Maré:

Por causa dessa epidemia do virus, esta dificil até de arrumar uma &gua pra
beber, ndo tem mascara, ndo tem alcool em gel. Entdo a situagdo esta muito
dificil ainda pra nés. Depois dessa epidemia ficou um pouco ruim, essa
epidemia atrasou o lado do trabalhador, atrasou o lado dos garimpeiros — que
também sdo gente —, dos moradores de rua. Essa epidemia contagiou e ficou
dificil pra tudo... pra emprego. Vou tirar por mim mesmo, eu tenho os
documentos tudo completo, antes da epidemia tinha uma comunicacéo legal,
depois da epidemia perdi a comunicacdo de emprego, esta dificil de aceitar
funcionério. Tudo através dessa pandemia ficou um pouco mais dificil. (2020,

p-5)
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O contexto das pessoas em situacao de rua reflete um processo de desfiliagcdo do sistema
social como pontua Castel (1993). Esses individuos, muitas vezes, passam por um processo de
ruptura dos vinculos sociais e se encontram a margem do mercado de trabalho formal. “De
olho na corona” pontua ainda a invisibilidade do grupo perante as politicas de seguridade social,
auxilio emergencial e como essa realidade fica exposta e se agrava com a pandemia da Covid-
19:

Outro problema social relevante na vida de pessoas que estdo em situacdo de
rua é a falta de documentos, requisito necessario para o acesso as politicas da
assisténcia social, como Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada e,
no momento, o Auxilio Emergencial. Na amostra realizada pela equipe da
Redes da Maré com pessoas que recebem as POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA, SEGURANCA ALIMENTAR E ACESSO A DIREITOS NA
MARE. O ritmo das cidades mudou com as medidas de isolamento social para
evitar a disseminagdo do virus e isso afetou drasticamente as pessoas que estao
em situacdo de rua. (2020, p.5)

A omisséo do governo federal, neste sentido, se apresenta como um projeto que deixa
parte significava da sociedade civil abandonada a sua prépria sorte. Diante das dificuldades de
acesso ao SUS por parcela expressiva da populagdo em situacdo de rua, o Ministério da Salde,
por meio da Politica Nacional de Atencdo Baésica (Brasil, 2011), preconizou a formacdo das
Equipes do Consultério na Rua (eCR) pautadas na perspectiva da reducdo de danos para dar
conta dessa populacédo especifica. As equipes sdo marcadas pela participacdo de profissionais
de diversas areas da Atencdo Basica e podem ser compostas por médico, enfermeiro, técnico
de enfermagem, psic6logo, assistente social e agente social. A finalidade € trabalhar de maneira
integrada com a Estratégia Salde da Familia e outros equipamentos sociais e de saude no
territorio (Brasil, 2011), no sentido de ampliar o0 acesso aos servicos de saudes e reduzir as
iniquidades. Trata- se de compreender as demandas particulares de cada territério, e a pandemia

da Covid-19 evidenciou algumas:

(...) vem sofrendo ainda mais durante a pandemia em fungdo da auséncia de
politicas publicas voltadas as suas necessidades, tais como seguranca
alimentar, servicos de salde e acesso a itens de higiene e de protecdo a
contaminacdo pelo virus. (Boletim De Olho no Corona, 2020, p.3).

Contudo, desde 2018, o governo federal tem feito mudangas na Politica Nacional de
Drogas (Pnad) promovidas pelo lider do executivo Jair Bolsonaro, via decreto n®9.761, que

revoga o documento anterior, assinado em 2002, pelo entdo presidente Fernando Henrique
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Cardoso. O decreto acompanha mudangas realizadas pelo Conad (Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas), que em 2018 j& havia implementado modificagdes, indo ao encontro
das préticas de abstinéncia.

Entre outras medidas, a nova politica prevé um modelo de tratamento de usuarios de
drogas com base na abstinéncia, retirando alternativas como a reducdo de danos. O decreto
menciona repasses de verbas do Estado para as chamadas “comunidades terapéuticas”,
entidades privadas para internacao temporaria de usuarios, que costumam ser ligadas a grupos
religiosos. Cabe salientar que a medida vai no sentido da criminalizacdo do usuario de drogas
e ignora a logica da redugdo de danos. Além de deixar de investir nos equipamentos de saude
publica, aumenta a verba para as intuigdes privadas, predominantemente de cunho religioso. As
chamadas comunidades terapéuticas séo alvo de sérias denuncias de violag¢bes contra os direitos
humanos como privacdo de liberdade e trabalho forcado (Jusbrasil, 2018).

Durante um contexto de pandemia, 0 gerenciamento da biopolitica se intensifica, e
concomitantemente, a reflexéo acerca dos efeitos do processo de hierarquizagao das racas e sua
permanéncia em contextos democraticos sinalizam que as democracias contemporaneas nao
romperam os limites que a dominacdo colonial impds. Subentende-se quais parcelas da
populacdo podem ser expostas a morte, ou mesmo morrer. A banalizacdo da morte é um dos
efeitos do racismo que estruturou a nossa sociedade, tal a constante deslegitimacao do discurso
em prol dos direitos humanos. Entende-se os direitos humanos enquanto uma construcao, uma
meta a ser alcancgada, ainda nédo realizada. Sabe-se, contudo, da capacidade das democracias
acumularem contradicdes e ocultarem sua face brutal e violenta. Desde sua origem, as
democracias modernas estdo vinculadas a colonizacdo e ao racismo, as democracias de
escravos, segundo Mbembe (2017).

Como propunha Fanon (1968), persiste a esfera do inegociavel entre “os condenados da
terra” e seus ‘“colonos” e isto ndo ocorre sem uma censura bioldgica. Segundo Lima
(2018), Mbembe aponta que a soberania contemporanea se institui pela normatizagéo do Estado
de excecdo, que ndo funciona sem hierarquizar ragas. O racismo institucional se constitui,
portanto, por diversos componentes que ddo suporte a ideia de branquitude, a0 mesmo tempo
em que o gerenciamento pratico dos modos de existéncia ndo brancos possibilita aos grupos
mais proximos a esse modelo uma estabilidade existencial legitimada pelas institui¢oes, o
“perfil do assistido padrdo”. De outra maneira, se manifesta um certo dispositivo no qual “ter

pele branca”, “é salvo conduto” (Jesus, 2014, p.55).
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