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Resumo

Torrens, Giselle Ferreira Bernardazzi; Yamato, Roberto Vilchez (Orienta-
dor). Politicas publicas educacionais para refugiados e solicitantes de refl-
gio no Brasil: a importancia de uma politica de integragdo nas universida-
des federais brasileiras. Rio de Janeiro, 2021. 104p. Dissertacdo de Mes-
trado — Departamento de Relacdes Internacionais, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

o

Esse artigo argumenta que diferente do Estatuto do Estrangeiro (Lei n
6.815/80) e seu viés securitizador, que esteve em vigor até¢ 2016, a Lei n°
13.445/17, que institui a Lei de Migragdo, garante o direito ao acesso igualitario e
livre do migrante a educagdo publica em territorio nacional, vedada qualquer dis-
crimina¢do em razdo da nacionalidade e da condi¢ao migratéria. Contudo, medi-
ante o levantamento e o mapeamento de iniciativas e programas implementados
para refugiados e solicitantes de refugio até outubro de 2020 nas 69 universidades
federais brasileiras, podemos observar que as politicas publicas educacionais de
acesso ¢ integracao local nem sempre sdo iguais, sendo um dos maiores proble-
mas a descoordenagdo e a falta de integragdo dessas politicas entre as universida-
des federais. As iniciativas e programas identificados como recorrentes foram
agrupados em categorias de mesma espécie e verificou-se ndo sé a distribuicao
territorial dessas categorias por regides, como também as categorias que carecem
de maior atencao por parte do poder publico e da sociedade civil. Verifica-se que
as iniciativas e programas sao direcionados para publico-alvos variados e que isso
pode influenciar na distribui¢do ou na concentragdo de migrantes de diferentes
status migratorios nas regides do pais. Os resultados da anélise indicam também
que muitas dessas informagdes estdo esparsas, desatualizadas e majoritariamente
em Lingua Portuguesa em multiplos websites institucionais o que dificulta a men-

suracdo e o acesso de refugiados e solicitantes de refiigio a essas politicas.

Palavras-chave
Politicas publicas; educagdo; ensino superior; universidades federais

brasileiras; refugiados; solicitantes de refiigio; governo federal; ACNUR
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Abstract

Torrens, Giselle Ferreira Bernardazzi; Yamato, Roberto Vilchez (Advisor).
Public educational policies for refugees and asylum seekers in Brazil: the
importance of an integration policy in Brazilian federal universities. Rio de
Janeiro, 2021. 104p. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This paper argues that different from the "Statute of the Foreigner" (Law
n°® 6.815/80) and its securitizing bias, which was in effect until 2016, the Law n°
13,445/17, which institutes the "Migration Law", guarantees the migrant's right to
equal and free access to public education in the national territory, prohibited any
discrimination on grounds of nationality and migratory status. However, by sur-
veying and mapping initiatives and programs implemented for refugees and asy-
lum seekers until October 2020 at the 69 Brazilian federal universities, we can see
that public educational policies for local access and integration are not always the
same, being one of the biggest problems the lack of coordination and the lack of
integration of these policies between federal universities. The initiatives and pro-
grams identified as recurring were grouped into categories of the same kind and it
was verified not only the territorial distribution of these categories by regions, but
also the categories that need more attention on the part of public authorities and
civil society. It seems that the initiatives and programs are aimed at different tar-
get audiences and that this can influence the distribution or concentration of mi-
grants of different migratory status in the regions of the country. The results of the
analysis also indicate that much of this information is sparse, outdated and mostly
in Portuguese on multiple institutional websites, which makes it difficult the mea-

surement and the access for refugees and asylum seekers to these policies.

Keywords
Public policy; education; higher education; Brazilian federal universities;

refugees; asylum seekers; federal government; UNHCR.
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1. Introducao

O Brasil, com o crescente fluxo migratdrio internacional, ndo podera se
pautar apenas em tomada de acdes pontuais/emergenciais, sendo essencial uma
sistematizacdo das suas politicas publicas. A 4rea do conhecimento escolhida para
este trabalho ¢ a area da educagdo, cujo destaque sera o ensino superior. A area da
educacdo, assim como outras areas do conhecimento, ¢ uma area muito extensa e
envolve diversos segmentos e atores da sociedade. Se dividirmos os grupos tema-
ticos em pré-escolar, ensino fundamental (primeiro segmento), ensino fundamen-
tal (segundo segmento), ensino médio e educagdo superior, atenderemos melhor
as suas finalidades e objetivos. Abarca-los todos em um unico bloco, além de ser
contraproducente, torna-se ineficaz. Faz-se necessario, assim, a criacao de politi-
cas publicas educacionais visando os grupos/publico-alvos para que estes posteri-
ormente sejam conectados em uma ampla rede de interagdo, a fim de dar maior
transparéncia e mobilidade, de modo a interligar em rede o governo federal e os
governos locais (estadual e municipal) nessas a¢des, bem como facilitar o monito-
ramento dessas politicas.

Dessa forma, melhoraremos a estrutura de como ainda sdo realizadas as
politicas publicas educacionais para refugiados e solicitantes de refligio em nosso
pais, bem como estaremos cumprindo com um dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS) da Agenda 2030, o ODS n° 4 “educagdo de qualidade”. A
meta 4.3 do ODS n° 4, apesar de ndo fazer mengao expressa aos refugiados e soli-
citantes de refugio, corrobora com a mensagem da propria campanha da Agenda

2030 de “nao deixar ninguém para tras!”:

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportuni-
dades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos. 4.3. Até 2030, assegurar a igual-
dade de acesso para todos os homens e mulheres
a educagdo técnica, profissional e superior de
qualidade, a pregos acessiveis, incluindo univer-
sidade.(Plataforma Agenda 2030, 2020, on-line).

1 Lema oficial da Agenda 2030 para a implementacdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS), disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HLG6RIprRzU.


https://www.youtube.com/watch?v=HLG6RIprRzU
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Aqui trataremos especificamente do seguinte eixo tematico: politicas pu-
blicas educacionais para refugiados e solicitantes de refugio no ensino superior,
mais especificamente nas universidades federais brasileiras. Outros pesquisadores
poderdo igualmente dar seguimento a esta ideia e desenvolver novas politicas pu-
blicas educacionais a outros grupos tematicos até que toda a area da educagao seja
plenamente abarcada e interligada, como, por exemplo, o seguinte eixo tematico:
politicas publicas educacionais para refugiados e solicitantes de refiigio no ensino
médio sob a perspectiva das escolas publicas estaduais. O mesmo podera ser feito
para outras areas do conhecimento, o mais importante ¢ o planejamento e a estru-
turagdo das politicas publicas com agdes programaticas, para que depois seja pos-
sivel a sua conformacao em rede.

Através de revisao de literatura sobre o tema, vimos que trabalhos acadé-
micos sobre a producao de politicas publicas no processo de acolhimento de refu-
giados e solicitantes de refugio na area educacional, mas sobretudo nas universi-
dades, ainda € muito incipiente, seja na América Latina, ou mais especificamente
no Brasil. A ideia de mapeamento e descricdo minuciosa das iniciativas e progra-
mas existentes nas universidades federais brasileiras surgiu justamente dessa es-
cassez de fontes, pelo qual este trabalho foi direcionado. E preciso que tenhamos
uma real visdo das politicas publicas desenvolvidas pelas universidades federais
brasileiras, pois s6 assim € que podemos apontar possiveis hiatos sobre a condu-
¢do dessas politicas, bem como discutir como aperfei¢oa-las, seja por meio de re-
comendacdes/sugestdes, seja pela estruturacdo de uma politica nacional de aco-
lhimento educacional para refugiados e solicitantes de refiigio nas universidades
federais.

O enfoque dado pela literatura na dimensao educacional ao longo dos ul-
timos anos no Brasil tem se pautado mais ou em um determinado grupo/naciona-
lidade, ou em algumas iniciativas pontuais de integragdo e de possiveis solugdes

duraveis. Como bem pontua Bartlett, L. et al. (2015):

A maioria dos estudos existentes sobre a migracdo tem
se concentrado nas remessas econdmicas; ndao se tem
dado atencdo suficiente as politicas sociais e especial-
mente as politicas educacionais para aqueles afetados
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pela migracdo. A maioria dos paises das Américas pro-
fessam o respeito pelo direito do migrante a educagéio;
no entanto, geralmente o acesso a educagdo ¢ limitado, e
0 apoio as criangas (i)migrantes, raro. (BARTLETT, L.

etal, 2015, p. 3).

Na Europa, as pesquisas procuram explorar mais os conceitos de senti-
mento de pertencimento, apontar as diferencas entre os sistemas educacionais na-
cionais, o uso de tecnologias para uma educacdo transfronteiriga, bem como as
diferengas das formas de aprendizagem e assimilagdo do conteudo, refletindo al-
guma preocupacao dos governos europeus, ainda que ndo uniforme, em formular
mecanismos de integragdo e iniciativas de politicas educacionais para refugiados e
solicitantes de refugio, pelo qual podemos nos inspirar em suas boas praticas.

Ao considerar o presente tema, este artigo, assim, propde-se a fazer o le-
vantamento, a analisar iniciativas e programas adotados pelas universidades fede-
rais brasileiras até outubro de 2020 voltados a integracdo de refugiados e solici-
tantes de refugio, bem como identificar possiveis gargalos, tendo como lapso
temporal 2010-2020. Apesar de existirem universidades estaduais, institutos fede-
rais de educacdo e universidades privadas que oferecam iniciativas e programas
similares, por questdes metodoldgicas, ndo foram analisados. Até o momento nao
havia fontes que consolidassem todas iniciativas e programas das universidades
federais brasileiras e as dispusessem em um Unico rol, sendo a primeira etapa des-
se estudo um levantamento inicial completo das 69 universidades federais.

O trabalho se divide em quatro se¢des respectivamente. A primeira se¢ao
inicia com uma explanagao sobre as diferengas quanto ao status migratério, bem
como sobre a importancia do planejamento de politicas educacionais para o suces-
so de uma integracdo local efetiva. A segunda se¢do abordard a metodologia ba-
seada em pesquisas bibliograficas, desmembrada em duas partes: revisao de litera-
tura e revisdo documental. A terceira se¢do fara uma curva sobre a Europa, anali-
sando os principais estudos de casos e ressaltando algumas boas praticas imple-
mentadas como referencial prévio para o estudo sobre politicas educacionais inte-
gradoras no Brasil. E apresentado um sucinto panorama das politicas ptblicas
educacionais conduzidas por alguns paises europeus nos ultimos anos em que

houve fluxos migratdrios crescentes relativos ao mesmo publico-alvo. O principal
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objetivo desse olhar sobre a Europa ¢ de identificarmos boas praticas que poderi-
am ser adaptadas e promovidas em nosso pais, contudo, sem ignorar a realidade e
as especificidades brasileiras. Por fim, a quarta se¢do intitulada “Perspectiva bra-
sileira: mapeamento dos programas e iniciativas implementados para refugiados e
solicitantes de refiigio nas universidades federais brasileiras até¢ outubro de 2020
fard o levantamento dos dados publicados sobre iniciativas e programas imple-
mentados pelas universidades federais brasileiras até outubro de 2020.

A analise abrange iniciativas e programas implementados até outubro de
2020 de 57 universidades federais em diferentes regides do pais, tendo em vista
que em 12 delas ndo foram localizadas quaisquer politicas publicas voltadas para
refugiados e solicitantes de refligio no pais. Dentre iniciativas e programas anali-
sados, como optamos por analisar apenas as universidades federais, foi possivel
tracar paralelos e realizar o agrupamento em categorias de mesma espécie, avali-
ando as principais carateristicas, identificando semelhangas, diferengas, possiveis
lacunas e por fim, concluindo com sugestdes e recomendacgdes a serem aplicadas
de modo a melhoré-las. Aproveitamos para sugerir também como poderia ser es-
truturada uma politica nacional de acolhimento educacional para refugiados e so-
licitantes de refugio nas universidades federais brasileiras em trés grandes eixos
ou partes, cada qual com suas categorias correspondentes.

Espera-se que a presente analise contribua para o aperfeicoamento e a cri-
acdo de novas politicas educacionais para refugiados e solicitantes de refigio no
ambito do ensino superior, mais especificamente nas universidades federais brasi-
leiras, e que estas politicas possam integrar de maneira efetiva e mais igualitaria
refugiados e solicitantes de refigio em todo o territdrio nacional. Espera-se tam-
bém expor os gargalos das politicas educacionais das universidades federais brasi-
leiras no processo de acolhimento de refugiados e solicitantes de refugio por meio
das seguintes estratégias: a) com base na analise do conteudo publicado em do-
cumentos oficiais e websites institucionais; b) na observagdo das boas praticas
implementadas nos sistemas educacionais europeus e ausentes no sistema educa-
cional brasileiro; ¢) no exame de recomendagdes e sugestdes concretas a serem

aplicadas como forma de lapidar as politicas educacionais ja em vigor, bem como
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as futuras, seja por meio da criacdo de um "Portal do Refugiado", seja por meio da
institui¢do de uma politica nacional de acolhimento internacional para as univer-
sidades federais.

Os resultados da andlise indicam que as informagdes sobre as iniciativas e
os programas publicados nos websites oficiais das instituicdes de ensino estdo
muitas vezes esparsas, desatualizadas e majoritariamente em Lingua Portuguesa, o
que pode dificultar o acesso dos publicos-alvos a essas politicas publicas educaci-
onais. Além disso, também indicam um predominio geografico de iniciativas e
programas nas regioes Sudeste e Sul do pais, o que evidencia para a necessidade
de uma maior coordenacgao e trocas de experiéncias entre as regides a fim de que o
fluxo migratdrio tenha um maior equilibrio, assim como a existéncia dessas poli-

ticas publicas em outras regides do pais.

2. Diferenca quanto ao status migratorio e a importincia do
planejamento de politicas publicas educacionais para uma melhor

integracao local

Com o aumento do numero de crises humanitarias e de solicitagdes de re-
fagio no Brasil, tornou-se cada vez mais relevante refletirmos sobre conceitos que
antes passavam despercebidos por nés. A diferenga conceitual entre os termos
“migrante" e “refugiado" apesar de ser um assunto bastante debatido na academia,
ainda gera duvidas na midia e na sociedade, fazendo-se, portanto, mais uma vez
necessaria essa diferenciagdo antes de adentrarmos efetivamente ao cerne das po-
liticas publicas. H4 uma diferenca legal entre os termos e, portanto, ndo podem ser
intercambidveis entre si sem que haja uma alteragdo de significado. Comegando
pelo termo "refugiado", este ¢ definido pelo Direito Internacional por meio de
costumes e tratados internacionais, como a Conven¢ao da ONU relativa ao Estatu-
to dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo Adicional de 1967, bem como pela
Declaragao de Cartagena de 1984 sobre os refugiados e pela Convengdo da OUA
(Organizagdo da Unidade Africa) de 1969. No plano nacional, a defini¢do do ter-

mo encontra-se na lei federal n® 9474/97, conhecido como Estatuto dos Refugia-
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dos brasileiro. De acordo com a definigdo do Alto Comissariado das Nag¢des Uni-

das para Refugiados (ACNUR), os refugiados:

sdo pessoas que escaparam de conflitos armados ou per-
seguicdes. Com frequéncia, sua situacao ¢ tdo perigosa e
intoleravel que devem cruzar fronteiras internacionais
para buscar seguranga nos paises mais proéximos, e entao
se tornarem um ‘refugiado’ reconhecido internacional-
mente, com 0 acesso a assisténcia dos Estados, do AC-
NUR e de outras organizagdes. Sao reconhecidos como
tal, precisamente porque ¢ muito perigoso para eles vol-
tar ao seu pais e necessitam de um asilo em algum outro
lugar. Para estas pessoas, a negagdo de um asilo pode ter
consequéncias vitais. (ACNUR, 2015, on-line).

O que difere os termos "refugiado" de "migrante" ¢ fundamentalmente o
carater voluntério. Diferentemente do migrante que opta por sair do seu pais em
busca de melhores condi¢des de vida e continua recebendo a protecdo do seu Es-
tado caso o necessite, o refugiado precisa sair do seu pais por questoes de sobre-
vivéncia, ele ndo possui outra escolha a ndo ser essa, ja que nao detém mais a pro-
te¢do do seu Estado como outrora. A definicao tradicional do termo "refugiado",
de acordo com o art. 1°. da Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de

1951 ¢ a de que o termo serd aplicado a qualquer individuo:

que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos an-
tes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua na-
cionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor,
nao quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se nao
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual ti-
nha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor,

ndo quer voltar a ele. (Convengao relativa ao Estatuto
dos Refugiados, 1951).

Definicao semelhante apresenta o art. 1.1 da lei federal n® 9474/97, inspi-

rada pela Convencao de 1951. J4 os migrantes, conforme aponta o ACNUR:

escolhem se deslocar ndo por causa de uma ameaca dire-
ta de perseguicao ou morte, mas principalmente para
melhorar sua vida em busca de trabalho ou educacao, por
reunido familiar ou por outras razdes. A diferenca dos
refugiados, que ndo podem voltar ao seu pais, os migran-
tes continuam recebendo a prote¢do do seu governo.
(ACNUR, 2015, on-line).
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E importante saber a diferenga entre os dois termos, pois isso ajuda a
compreender de que forma essas pessoas terdo acesso a direitos basicos, como a
educagdo. Os critérios de admissibilidade a esses direitos muitas vezes sdo dife-
rentes e excludentes, e nem sempre abarcam todos os status migratdrios para de-
terminada categoria de politicas publicas. As garantias dadas a refugiados ou soli-
citantes de refugio nem sempre contemplam migrantes no sentido /afo sensu e
vice-versa, apesar de as iniciativas e os programas serem cada vez mais inclusivos
nos ultimos anos, a exemplo dos processos seletivos simplificados de acesso aos
cursos de graduagdo, com ampliacao do publico-alvo.

O Estado acolhedor possui um papel primordial na protecdo dos refugia-
dos, bem como na promoc¢ao € no acesso as politicas publicas basicas, em areas
como saude, educagdo e trabalho, de forma a garantir que esses direitos ndo sejam
mais violados enquanto os refugiados e solicitantes de refiigio perdurarem nessa
condi¢do. Diferente do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) que possuia um
viés securitizador e via o estrangeiro como uma ameaga a seguranga nacional, a
partir da sancdo da Lei federal n® 9474/97, que trata, mais especificamente, dos
refugiados e solicitantes de refigio, e da lei federal n® 13.445/17, que instituiu a
Lei de Migragdo, o Brasil proporcionou uma ampliacdo do acesso igualitario e
livre do migrante a direitos e politicas publicas, sobretudo a educagao publica em
territorio nacional, vedada qualquer discriminagdo em razao da nacionalidade e da
condi¢ao migratoria.

Isso reflete, em parte, um avanco na legislagdo brasileira, mas nao resolve
o problema, ja que a dificuldade no acesso muitas vezes nao se encontra na lei,
mas na auséncia de planejamento, implementagdo/execuc¢do e coordenagdo de po-
liticas publicas, impactando diretamente e negativamente na vida ndo s6 deste
grupo em situacao de vulnerabilidade social, mas também no quotidiano de toda a
comunidade. Apesar de o ensino superior ser de competéncia federal, dois fatores
influenciam diretamente na integragao local de refugiados e solicitantes de refugio
por meio de politicas publicas educacionais: os entes federativos, que possuem

diferentes graus de engajamento com relagdo a politica migratoria brasileira e as
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universidades publicas federais, que elaboram iniciativas e programas de acolhi-
mento distintos devido a sua autonomia universitaria.

A educagdo ¢ uma das areas nas quais as politicas publicas t€m um papel
fundamental a desempenhar no processo de integracdo local dos refugiados, em
especial o ensino superior, tendo em vista o alto fluxo de refugiados e solicitantes
de refligio no pais e pertencem a faixa etaria compreendida entre 18-29 anos e 30-
59 anos2, ambas as faixas configurando na populacdo em idade ativa (PIA) brasi-
leira’. Geralmente sdo nessas faixas etdrias onde se concentram o maior nimero
de pessoas em estabelecimentos de ensino, bem como no mercado de trabalho.

Além disso, conforme observam Rossa e Menezes:

0 acesso a educacdo, sobretudo em nivel superior, é
essencial porque, quando ausente, limita a integragdo
local e o usufruto de direitos, acesso ao trabalho e
cidadania plenas, elementos constatados em pesquisa
realizada em todo o territdrio nacional acerca dos
desafios enfrentados por migrantes e refugiados
(ROSSA E MENEZES, 2017, p. 3).

No Brasil, as pesquisas sobre a andlise e promogao de politicas publicas
educacionais para refugiados e solicitantes de refigio ainda sdo muito incipientes,
sobretudo se considerar o processo de integragdo local. O problema desse hiato ¢
que sem um processo de integracdo local robusto, fruto de politicas publicas edu-
cacionais especificas, os refugiados e solicitantes de refligio ndo conseguem exer-
cer direitos fundamentais basicos e, por conseguinte, a desenvolver o sentimento
de pertencimento a comunidade local. O que se espera ao final do processo de in-

tegracao local dos refugiados no contexto do novo pais é:

O produto final de um processo continuo ¢ mul-
tifacetado do qual a autossuficiéncia é apenas
uma parte, mas de grande importancia. A inte-
gragdo requer uma preparagdo do refugiado para
adaptar-se a sociedade receptora sem ter que
despir-se da sua propria identidade cultural. De
parte da sociedade receptora, é preciso ter co-

2Fonte: Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) de janei-
ro de 2017 a agosto de 2020.

3De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a faixa da popu-
lagdo em idade ativa (PIA) brasileira é de 15 a 64 anos.
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munidades acolhedoras e abertas para com os
refugiados, e instituigdes publicas capazes de
atender as necessidades de uma populacdo dife-
renciada. (MILESI, 2009, p. 318).

Nao ha uma linearidade quanto ao processo de integragdo local, ele pode
se dar por fatores diversos, sejam eles sociais, culturais, econdmicos, politicos e,
por isso, cabe ao Estado dar um direcionamento a esse processo, através da for-
mulacao e estruturacao de politicas ptblicas educacionais ou de um programa na-
cional de acolhimento educacional para refugiados e solicitantes de refugio as
universidades federais brasileiras. As migragdes forcadas desafiam os paises e o
sistema internacional como um todo a atuarem e a encontrarem solugdes duraveis
que sejam capazes de melhorar a integragdo desses individuos de culturas, de reli-
gides e de estilos de vida muitas vezes diferentes da nossa sociedade. Portanto,
para que isso ocorra, € necessario o devido engajamento ndo s6 do Estado, como
também da sociedade civil e dos proprios refugiados e solicitantes de refugio
como atores fundamentais com propostas e recomendacgdes para a melhora no
processo de integragao local.

Na Lei Federal 9.474 de 22 de julho de 1997, relativa ao Estatuto dos Re-
fugiados, encontra-se o instituto da integracdo local, que forma um dos tripés de
solugdes durdveis, juntamente com repatriamento e reassentamento, previstos nos
arts. 43 e 44 da referida lei e base por meio do qual um programa nacional de aco-
lhimento educacional (leia-se, politica nacional de educagdo) para refugiados e
solicitantes de refiigio deveria ser formulada. Nao obstante, a fim de que ocorra
uma efetiva integracdo local faz-se mister sobretudo colaborar para a construgao
do sentimento de pertencimento desse individuo a comunidade e esse sentimento
s6 ocorrera quando ele for capaz de exercer minimamente seus direitos e garantias
fundamentais.

O primeiro passo para uma integracao local efetiva € a concessao do reco-
nhecimento do status de refugiado pelo Estado. E através desse reconhecimento
que o refugiado consegue restabelecer o seu vinculo juridico-politico, outrora per-
dido, no pais de acolhimento para a efetivagao desses direitos. Pesquisas académi-

cas realizadas sobre a experiéncia de estudantes universitarios migrantes e refugi-
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ados e o sentimento de pertencimento sugerem que hd uma forte relagdo entre per-
tencimento, integragdo académica e social na instituicdo e retencao de estudantes
(Tovar, Simon, & Lee, 2009).

O sucesso de uma integragado efetiva de refugiados e solicitantes de refugio
depende tanto do clima politico e sdcioecondomico de um pais, quanto do planeja-
mento € monitoramento de programas educacionais e de instrumentos legais ro-
bustos nos dmbitos nacional e internacional. Um dos grandes desafios para os Es-
tados ¢ de acelerar esse processo de transicdo dos refugiados para o seu sistema
educacional e para o mercado de trabalho visando resultados favoraveis de médio
e longo prazos. Indispensavel também ¢ analisar se hd tomadas de decisdo por
parte dos refugiados nos processos de integracdo, as influéncias externas que so-
frem para o inicio e término dos estudos no ensino superior, bem como o papel
que as instituigdes podem desempenhar para melhorar a sua adaptacao a essa nova
realidade.

De acordo com Moreira (2012), as politicas de refugio no Brasil vem cres-
cendo desde o final da década de 70, demonstrando uma importancia crescente e
uma maior sensibilidade sobre o tema. Porém, para Franca, Ramos ¢ Montagner
(Franga et al, 2019, p. 98), “poucas producdes tratam especialmente da problema-
tica da politica publica. De modo geral, as producdes apresentam as politicas pt-
blicas sempre no viés de sua falta ou sua insuficiéncia, mostrando que as ac¢des do
governo parecem ser pautadas sempre pelo carater da emergéncia”. Ainda segun-
do Fran¢a, Ramos e Montagner (Franca et al, 2019, p. 98) “a ndo capilaridade das
politicas publicas para essa populagcdo no Brasil € criticada por Silva (2013), que
afirma que o CONARE se preocupa em estabelecer critérios de elegibilidade e
reconhecimento de refugiados, delegando sua integragdo a sociedade civil organi-
zada, o que revela um descompasso entre poder publico e a propria sociedade ci-
vil.” Isso significa que apontar apenas as falhas e as incongruéncias quanto as
iniciativas estatais relativas as politicas publicas ndo resolve o problema, ¢ preciso
que as falhas sejam sim identificadas, mas que além disso, sejam promovidas
acoes sistematizadas em nivel nacional, ou seja, por meio da elaboragdo de uma

politica nacional de acolhimento educacional ou de mecanismos em formato de
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rede por setores estratégicos, seja do governo, seja da sociedade civil. Inclusive,
ha um movimento no CONARE, ainda que incipiente, de se tornar aos poucos
também um 6rgdo propositor e ndo apenas deliberativo.

Segundo Farah (2016), a institucionaliza¢do de um campo de politica pu-
blica no Brasil ¢ incipiente e data do inicio dos anos 90, no periodo de redemocra-
tiza¢dao do pais, porém ndo se configurou como um campo de formacao, analise e
pesquisa independente. Essa mudanga de cenario somente se deu recentemente.
Farah (2016) argumenta em favor da definicdo do “campo das agdes publicas”
dedicado ao pensamento, estudo e estruturagao de politicas publicas especificas. E
por que ndo pensar em um campo das politicas publicas educacionais voltado es-
pecialmente para refugiados e solicitantes de refiigio no Brasil? Este ¢ um dos ob-
jetivos principais do presente trabalho: contribuir para refletirmos juntos acerca da
importancia da estruturagdo e da coordenagdo de politicas publicas educacionais
ou da instituicdo de uma politica nacional de acolhimento educacional, no futuro,

para refugiados e solicitantes de refiigio no Brasil.

3. Metodologia

A metodologia para este trabalho serd baseada em pesquisas bibliograficas
com dois enfoques, o primeiro com base em revisao de literatura e o segundo com
base em revisdo documental. Na revisdo de literatura, buscou-se identificar artigos
sobre politicas publicas para refugiados no Brasil e no mundo (leia-se, alguns pai-
ses da Europa), no eixo de interesse da pesquisa: politicas publicas educacionais
para refugiados e solicitantes de refugio no ensino superior. Na revisdo documen-
tal foi feito um levantamento de documentos oficiais e websites especializados
sobre o tema, principalmente de websites das universidades federais brasileiras,
bem como acerca dos aspectos normativos da legislagao brasileira sob a luz da lei
federal n® 9474/97 e da lei federal n°® 13.445/17, a Lei de Migracao brasileira.

Na leitura preliminar foram encontrados artigos, dissertagdes de mestrado
e teses de doutorado, publicados entre 2005 e 2020, que extrapolam os objetivos

de estudo sobre a correlacdo entre refugiados e politicas publicas educacionais,
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mas que tratam do tema e que foram importantes para uma melhor compreensao e
contextualizagdo. Um outro aspecto relevante que vale destacar ao realizar esta
leitura prévia foi sobre 0 modo como os estudos abordam as politicas publicas em
outras areas do conhecimento, precipuamente saude fisica, saide mental e traba-
lho, com pouca atengdo a area da educagao.

Faremos um breve panorama sobre as politicas publicas educacionais im-
plementadas por paises europeus no processo de acolhimento e integracdo dos es-
tudantes refugiados as universidades, destacando as boas praticas, sem ignorar,
contudo, a realidade brasileira, a fim de gerar reflexos sociais positivos a médio e
longo prazos. O olhar em dire¢do a Europa ocorre principalmente para aferir
como os sistemas educacionais europeus tém se coordenado a fim de integrar re-
fugiados e solicitantes de refugio em sua comunidade, bem como atender as suas
necessidades primarias. Por fim, abordaremos o referencial brasileiro e analisare-
mos o que pode ser aperfeicoado em ambito nacional para que esse acolhimento

seja realizado da melhor forma possivel.

4. Referencial para o estudo sobre politicas publicas educacionais
integradoras (analise de estudos de casos e de boas praticas em

paises europeus)

A Unido Europeia (UE), por meio da Comissdo Europeia e de sua Agéncia
Executiva para a Educagdo, Audiovisual e Cultura (EACEA) publicou em 2019
um relatorio baseado em informagdes compiladas pela Rede Eurydice (Eurydice
Network), rede europeia de informagdes sobre sistemas e politicas de educacao,
relativo aos anos académicos de 2017/2018. O principal objetivo desse relatorio
foi aferir como os sistemas nacionais tém se desenvolvido a fim de atender as ne-
cessidades dos refugiados e solicitantes de refugio.

O relatdrio apresenta uma visao geral das politicas publicas, estratégias e
medidas existentes nos paises europeus para a integra¢do de solicitantes de refu-
gio e refugiados no ensino superior. De acordo com a defini¢do da Resolugdo do

Conselho e dos Ministérios de Educacao sobre a rede de informacgao sobre educa-
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¢do, a rede Eurydice: "ajuda a melhorar os sistemas educativos na Europa forne-
cendo informacao de alta qualidade sobre um amplo leque de aspetos das politicas
e praticas na educagdo.” Segundo o relatorio, a Alemanha registrou o maior nume-
ro de refugiados de paises ndo-pertencentes a UE, seguido do Reino Unido, Espa-
nha, Italia e Franga, nessa ordem. As estratégias de integracao local puderam ser
formuladas de diversas formas, desde documentos oficiais, como estratégias naci-
onais, planos de acgdo, legislacdo, white papers, entre outros. Todos esses docu-
mentos legislam sobre integracdo e ndo necessariamente sobre sua implementacao
ao caso concreto (Eurydice report, 2019).

A Alemanha foi escolhida dentre todos os paises europeus como tendo
uma das melhores e mais completas politicas plblicas na area educacional, abar-
cando diversos niveis (local, regional e nacional), tendo estabelecido medidas na-
cionais para a integragao de refugiados e solicitantes de refigio no sistema educa-
cional alemdo, com agdes voltadas para o reconhecimento de diplomas, cursos
preparatdrios, servigos de orientagdo e aconselhamento e apoio financeiro (Eury-
dice report, 2019). Outros paises, como Noruega, Suécia, Dinamarca, Bélgica e
Italia focaram em um plano de acdo mais restrito e tendendo a incluir o ensino
superior em estratégias mais amplas sobre migracdo. Portugal e Sérvia tiveram
uma abordagem similar quanto a possibilidade dos refugiados e solicitantes de
reflgio terem acesso ao suporte financeiro estatal, equiparando-os aos nacionais.
Portugal langou em 2018 um decreto sobre estudantes internacionais incluindo
uma sec¢ao sobre os direitos dos refugiados ao ensino superior. Paises como Fran-
c¢a, Chipre, Crodcia, Malta, Montenegro, Polonia € Reino Unido preferiram nao ter
nenhuma politica especifica relacionada ao ensino superior, mas sim integrar al-
guns elementos que afetam o ensino superior em estratégias mais amplas sobre
migracao (Eurydice report, 2019).

Algumas medidas foram formuladas pelos paises europeus para apoiar a
integracao de refugiados e solicitantes de refligio no acesso ao ensino superior, a
exemplo da implementacao do artigo VII da Convengao sobre o reconhecimento
de diplomas de ensino superior, também conhecida por Convencao de reconheci-

mento de Lisboa, que fornece um arcabouco juridico sobre o tema. Este artigo
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atua especialmente no reconhecimento de diplomas realizados previamente por
refugiados, pessoas deslocadas e em condi¢do semelhante a de refugiados, bem
como preenche possiveis lacunas quanto aos procedimentos de reconhecimento e
auséncias de certificados (Eurydice report, 2019). Outras medidas adotadas pelos
paises europeus com relativo nimero de adesdes foram: a provisao de suporte lin-
guistico, a concessao de auxilios-financeiros e a isen¢ao de taxas (Eurydice report,
2019).

De acordo com a analise do relatdrio, poucas medidas direcionadas especi-
ficamente a tematica do ensino superior foram feitas, tendo em vista a escassez de
politicas publicas ou estratégias em curso. Ainda relativo aos dados do relatorio,
apenas 16 paises europeus possuem politicas publicas abrangentes para refugiados
e solicitantes de refugio. Muitos dos paises que fazem alguma referéncia em seus
documentos a esse grupo especifico acabam delegando as responsabilidades para
determinados 6rgdos e instituigdes, tirando por completo a responsabilidade de
instancias superiores de abrangéncia nacional, como os Ministérios (Eurydice re-
port, 2019). Além disso, uma das maiores criticas feitas pelo relatério € o baixo
nivel de monitoramento realizado pelos sistemas de educagdo superior acerca da
integragao desses refugiados e solicitantes de refugio nas institui¢cdes de ensino, o
que nos mostra o nivel de prioridade dado pelas politicas publicas ou medidas
nessa area (Eurydice report, 2019).

Na Alemanha, o 6rgao responsavel pelo gerenciamento e execucdo dessas
politicas € o Servigo Alemao de IntercAmbio Académico (acrénimo DAAD, em
alemao), que se reporta ao Ministério da Educagdo e Pesquisa alemao. O DAAD
criou inclusive um programa especifico denominado INTEGRA com o intuito de
integrar refugiados ao ensino superior e que teve inicio em 2016. Os programas
do DAAD sao geralmente divididos em quatro etapas: entrada, preparagdo, estudo
e carreira. Além disso, possui um portal especifico direcionado aos refugiados
com informagdes em inglés e alemdo sobre as universidades alemas, bem como
fornece treinamento profissional aos funcionarios das universidades que atuam em

contato direto com os refugiados (Eurydice report, 2019).
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Na Austria, um outro programa que merece destaque é promovido pela
Austria Universidades (acronimo UNIKO, em alemao), associa¢do sem fins lucra-
tivos composta por 22 universidades publicas austriacas, que desenvolveu um
programa denominado Iniciativa MORE para integrar refugiados as universida-
des. Seu principal objetivo ¢ de auxiliar as universidades austriacas no cumpri-
mento de suas tarefas e responsabilidades (BACHER, J. et al, 2019).

A Iniciativa MORE, programa lancado oficialmente no final de 2015,
permitiu que refugiados participassem da vida da universidade e cursassem o en-
sino superior na Austria. Este programa, ainda em funcionamento, promove opor-
tunidades a esses estudantes muito além das suas necessidades basicas, como o
direito a alimentagdo, moradia e assisténcia médica, dando-lhes novas perspecti-
vas (BACHER, J. et al, 2019). A implementagdo deste programa depende do
compromisso individual de cada universidade e permite que os refugiados partici-
pem mais ativamente da sociedade, demonstrando que a integra¢do educacional
deve ser entendida como “uma abordagem dindmica de responder positivamente a
diversidade dos alunos e de ver as diferencgas individuais ndo como problemas,
mas como oportunidades para enriquecer o aprendizado” (UNESCO, 2005, p. 12).

Ap0s a aprovacdo da reitoria, cada universidade austriaca nomeia seu co-
ordenador MORE que sera o responsavel pela implementagdo do programa em
sua institui¢do de ensino. O programa envolve pessoas da reitoria, do escritorio de
relagdes internacionais, dos centros de linguas, do departamento de admissdo es-
tudantil, equivalente as Pro-Reitorias de Graduacao no Brasil, e alguns departa-
mentos da universidade. Além disso, a universidade coopera com organizagdes
ndo-governamentais que possuem experiéncia no trato com os refugiados, a
exemplo da Céritas e estabelece parcerias com patrocinadores que apoiam deter-
minadas frentes distribuidas por critérios especificos (BACHER, J. et al, 2019).

As universidades também promovem atividades de cunho social com o
intuito de criar e estreitar lacos, como passeios guiados pela cidade e aulas de es-
portes destinadas a promover a interagdo social. Todas as iniciativas sao acompa-
nhadas por um programa de assisténcia estudantil (buddy program), organizado

pela associagdo de estudantes ou pelos coordenadores do proprio programa. Ape-
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sar de as universidades terem autonomia na tomada de decisdo sobre de que forma
se dara a implementacdo, ha uma coordenacao dessas atividades, o que facilita na
identificacdo das oportunidades, bem como na sua divulgag¢do. Trés dimensdes
foram balizadoras para medir o resultado da integracao de refugiados nas univer-
sidades e na sociedade austriaca: as competéncias linguisticas; a transi¢do para o
sistema de educacdo formal e/ou mercado de trabalho (integracao estrutural) e a
interacdo social (BACHER, J. et al, 2019). O programa verificou que o desenvol-
vimento de habilidades linguisticas ¢ um dos seus principais pilares e condi¢ao
sine qua non para o ingresso dos estudantes refugiados nos cursos regulares de
ensino superior.

Na Italia, a Universidade Telematica Internacional UNINETTUNO desen-
volveu a primeira plataforma virtual de ensino superior para estudantes do mundo
todo, disponivel em 5 idiomas (italiano, inglés, franc€s, arabe e grego) e que per-
mitiu também a integracdo de refugiados e migrantes por meio da criacdo do por-
tal “Universidade para refugiados - educacdo sem fronteiras” (The University for
Refugees - Education without Boundaries), fazendo com que refugiados e migran-
tes tivessem acesso a universidade de forma gratuita e disponivel em qualquer lu-
gar, acreditando que as universidades devam assumir uma nova missao € um novo
papel no século XXI (Garito, 2017). A Universidade para refugiados permite isen-
cdo de taxas para os cursos, o reconhecimento de titulos obtidos pelos refugiados
em seus paises de origem para o acesso a Universidade, o reconhecimento de ha-
bilidades profissionais, o ensino de linguas e o acesso a servigos de saude online,
bem como informativos sobre direitos e deveres (Garito, 2017).

O mais interessante deste portal ¢ que devido a intensa cooperagdo inter-
nacional com diversas universidades do Oriente Médio, principalmente de paises
atingidos por conflitos e guerras, os estudantes refugiados e migrantes t€ém a pos-
sibilidade de encontrar muitos dos seus professores das suas universidades de ori-
gem, a exemplo de professores com grande expertise da Universidade de Damas-
co e da Universidade de Aleppo. Essa iniciativa permite que haja uma identifica-
¢ao cultural por parte dos estudantes e que seja um vetor de motivagdo para enco-

raja-los na persecucdo dos seus estudos. Este modelo de universidade para refugi-
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ados tem desenvolvido uma espécie de laboratdrio para uma verdadeira integra-
¢ao.

Esta proposta de ambiente virtual de aprendizagem com cursos de gradua-
cdo oferecidos pela universidade aos refugiados e solicitantes de refugio poderia
estar em pleno funcionamento no Brasil, com ferramentas que ja possuimos. No
estado do Rio de Janeiro, temos o Centro de Educagao a Distancia do Estado do
Rio de Janeiro (CEDERYJ), consécio composto por seis universidades publicas do
estado, dentre estaduais e federais, um instituto federal de educacdo ¢ um centro
federal de educacgdo tecnologica em parceria com a Secretaria de Estado de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdo, gerenciada pela Fundagao Centro de Ciéncias e Edu-
cacdo Superior a Distiancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERJ) (Fundacao
CECIERJ, 2020).

Além de cursos de graduagdo, o consdrcio oferece projetos como Pré-Ves-
tibular Social (PVS), programas de formagdo continuada para professores da edu-
cacdo basica, cursos de aperfeicoamento e qualificagdo, ensino de jovens e adultos
por meio da rede CEJA e atividades cientificas totalmente gratuitas. Esse modelo
de consorcio poderia ser expandido para outras unidades federativas do pais com
projetos especificos para refugiados e solicitantes de refugio, com diversos polos
regionais, colaborando para a interiorizacao do ensino superior publico de quali-
dade e para a formacgao dessas pessoas, cuja rotina acaba sendo magante por con-
ciliar estudo e trabalho. Uma alternativa seria criar um consorcio de universidades
federais, uma proposta bastante ambiciosa, mas que poderia gerar excelentes fru-
tos, promovendo a cooperacdo dessas instituigdes na educagdo a distancia e na
integracao local de refugiados e solicitantes de refugio através do ensino, pesquisa

e extensao.
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5. Perspectiva brasileira: mapeamento dos programas e iniciativas
implementados para refugiados e solicitantes de refigio nas uni-

versidades federais brasileiras até outubro de 2020

5. 1. Universidades federais brasileiras

Daremos agora inicio a analise por regido das iniciativas e dos programas
tomados pelas universidades federais brasileiras até outubro de 2020. No Brasil,
temos ao todo 69 universidades federais brasileiras em funcionamento, 8 univer-
sidades federais na regido centro-oeste, 20 universidades federais na regido nor-
deste, 11 universidades federais na regido norte, 19 universidades federais na re-

gido sudeste e 11 universidades federais na regiao sul.

Regita Noree: 11 mrversidaries fecerais

2 Rego Yardsoe: B
unlrervds b fcleraby

Regllo Sudews;
19 anhversidades federals

Rogiia Sal:
11 mebversidales foderab

Total- 69 imiversidades tederms beesilewas

Fonte: Elaboragao propria.

Traremos a listagem com o nome de cada uma delas em uma tabela no

anexo I e agrupamos as iniciativas e os programas recorrentes voltados aos refugi-
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ados e solicitantes de refugio de cada uma dessas universidades por categoria e
regido, avaliando as principais caracteristicas, ressaltando as semelhancas e as di-
ferencas e apontando as categorias que carecem de maior atengdo por parte dessas
universidades. Aproveitamos também para sugerir como poderia ser estruturada
uma politica nacional de acolhimento educacional para refugiados e solicitantes
de refugio no Brasil, caso venha a ser criada um dia pelo governo federal, estando
divididas em trés (3) grandes eixos: (i) Preparacdo e integracdo local de refugia-
dos e solicitantes de refugio: primeiro tratamento e ingresso a universidade; (ii)
Preparacao e integragdo local de refugiados e solicitantes de refligio na universi-
dade: estudos, carreira e interagdo sociocultural; (iii) Preparagao e integragao local
de refugiados e solicitantes de refiigio apds a universidade: mercado de trabalho,
monitoramento/avalia¢ao de politicas publicas e agdes solidarias.

No primeiro grande eixo, estdo as categorias que tratam da fase de prepa-
racdo e ambiéncia dos refugiados e solicitantes de refiigio ao ingresso a universi-
dade e a integragdo local, com oferta de cartilhas informativas, desenvolvimento
de competéncias linguisticas, oficinas tematicas, servicos de tradugdo de docu-
mentos, cursos preparatorios para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)?#/
vestibulares, processo seletivo simplificado de acesso aos cursos de graduacdo,
isen¢do de taxas para reconhecimento e revalidagdo de diplomas e capacitagao de
servidores para o atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.
Estas sdo as primeiras etapas para vencer a barreira linguistica e para um primeiro
tratamento.

No segundo grande eixo, temos as categorias que tratam especificamente
dos estudos, carreira e interagdo sociocultural para a manutencdo de refugiados e
solicitantes de refugio no seio universitario, com atividades académicas da Cate-
dra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), ofertas de bolsas-permanéncia, prestacao de
servicos de saide e apoio psicossocial, assessoria juridica, entre outras.

No terceiro e ultimo eixo, encontramos iniciativas € programas que fazem
parte da fase de monitoramento e avaliagdo dessas politicas publicas, bem como

de projetos relativos ao periodo apds a conclusdo dos estudos na universidade,

4 Para mais informacdes sobre o Exame Nacional do Ensino Médio, acesse: https://
www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem
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com a atuagdo dos comités e conselhos estaduais e municipais para refugiados,
migrantes, apatridas, enfrentamento ao trafico de pessoas e erradicagdo do traba-
lho escravo e com projetos para a inser¢ao de refugiados e solicitantes de refugio
no mercado de trabalho, além disso, a¢des soliddrias com a arrecadacdo de ali-
mentos € vestudrio.

Essa divisao em trés grandes eixos nao reflete a posi¢cdo atual das univer-
sidades federais brasileiras ou do ACNUR, mas sim, uma sugestdo de como essas
informagdes poderiam ser distribuidas dentro de uma politica nacional de acolhi-
mento educacional para refugiados e solicitantes de refiigio no Brasil. Uma outra
sugestdo seria consolidar as informagdes dessas categorias em um unico portal
criado pelo governo federal em parceria com o ACNUR, inspirado nos programas
alemao e austriaco ja previamente mencionados. Lembrando que o programa ale-
mao ¢ dividido em quatro (4) etapas: entrada, preparagdo, estudo e carreira; € o
programa austriaco em trés (3) dimensdes: competéncias linguisticas; integracao
estrutural (transicdo para o sistema de educagdo formal/mercado de trabalho) e
interagao social.

Seja qual for a divisdo adotada pelo Ministério da Educacao (MEC), o
mais interessante ¢ apresentar uma visao holistica e do todo das politicas publicas
educacionais oferecidas para facilitar o acesso as iniciativas e aos programas ofer-
tados aos refugiados e solicitantes de refugio. Além disso, analisaremos as univer-
sidades que ja fazem parte da Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), uma par-
ceria que tem sido cada vez mais estabelecida entre as institui¢des de ensino supe-
rior ¢ 0 ACNUR e por fim, abordaremos quais universidades federais nao possu-
em quaisquer tipo de iniciativas e/ou programas voltados para esse publico-alvo

de nosso estudo.

5.2. Mapeamento e analise das iniciativas ou programas propostos pelas uni-
versidades federais brasileiras divididos por categorias mais recorrentes e

por regiao.

Primeiro eixo - Preparacao e integracao local prévia de refugiados e solicitan-

tes de reftigio ao ingresso a universidade.
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1) Elaboracio de cartilhas, folders e materiais de campanhas sobre assuntos
de interesse a refugiados, solicitantes de refugio e migrantes

No total, apenas trés (3) universidades federais brasileiras ajudaram a ela-
borar cartilhas e folders informativos sobre assuntos de extremo interesse a refu-
giados, solicitantes de reftigio e migrantes, uma (1) universidade federal na regido
Nordeste, uma (1) universidade federal na regido Sudeste e uma (1) universidade
federal na regido Sul. Com relagdo a cartilhas multilingue com informagdes im-
portantes sobre cidades brasileiras resididas por refugiados e solicitantes de refu-
gio, duas (2) universidades federais tiveram essa preocupacdo: uma (1) universi-
dade federal na regido Sudeste e uma (1) universidade federal na regido Sul. Na
elaboracdo de folder sobre atendimento médico mais humanizado, também apenas
uma (1) universidade federal na regido Sul teve esse cuidado. E por fim, apenas
uma (1) universidade federal na regido Nordeste elaborou cartilha informativa so-
bre o combate a covid-19 para refugiados indigenas venezuelanos.

Na regido Nordeste, a UFPI elaborou cartilhas informativas sobre o com-
bate a covid-19 para refugiados indigenas venezuelanos. Na regido Sudeste, a
UFU, pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Migracdo, Saude e Trabalho (Mi-
grast), lancou uma cartilha chamada “Guia de apoio para imigrantes e refugiados
em Uberlandia/MG”, resultado de uma parceria com uma organizacio da socieda-
de civil e o Ministério Pablico do Trabalho. Na regidao Sul, na UFSC, o Nicleo de
Apoio a Imigrantes e Refugiados (NAIR/Eirene) elaborou o guia chamado “Bem-
vindo a Santa Catarina: um guia para refugiados e imigrantes” com informacgdes
relevantes para aqueles que residem na cidade de Floriandpolis, porém disponivel
apenas em Portugués. O mesmo Nucleo também lancou em parceria com a Defen-
soria Pdblica da Unido (DPU) uma cartilha intitulada “Cartilha de Apoio a Imi-
grantes na Grande Florianépolis” disponivel em quatro idiomas (Portugués, In-
glés, Francés, Espanhol) para refugiados e imigrantes.

Além da cartilha produzida sobre o estado de Santa Catarina e a cidade de
Floriandpolis para refugiados e solicitantes de reftigio, a UFSC através do Eirene/
CSVM e da Pastoral do Migrante também ajudou a elaborar um folder multilin-

gue “Atendimento médico a Migrantes” para auxiliar profissionais de saide no
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atendimento a refugiados e migrantes. O folder estd disponivel em 5 idiomas: Cri-

olo, Inglés, Francés, Espanhol e Arabe.

2) Ofertas de curso de Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAc) e de

oficinas tematicas

No Brasil, 25 universidades federais brasileiras oferecem ou ja ofereceram
gratuitamente cursos de Portugués como lingua de acolhimento para refugiados e
solicitantes de refugio por meio de projetos de extensao ou em parceria com orga-
nizacdes da sociedade civil. Na regidao Centro-Oeste sdo duas (2) universidades
federais que oferecem: a UnB e a UFGD. Na regido Nordeste sao trés (3) univer-
sidades federais: UFPB, UFRN e UFPI. Na regiao Norte sdo cinco (5) universida-
des federais: UFPA, UFRR, UNIFAP, UNIR e UFT. Na regidao Sudeste sdo nove
(9) universidades federais: UFES, UFJF, UFSJ, UFU, UFTM, UFSCar, UNIFESP,
UFABC, UFMG. Na regido Sul sdo seis (6) universidades federais: UNILA,
UFPR, UNIPAMPA, UFRGS, UFFS, UFSC.

Algumas dessas universidades incluem também em seu publico-alvo es-
trangeiros em intercambio académico, imigrantes, apatridas e portadores de visto
humanitdrio em situacio de vulnerabilidade social. As universidades que oferecem
cursos para um publico mais extenso, podendo ser dois ou mais desse publico-
alvo sdo: UFRN, UFT, UFU, UFTM, UNIFESP, UNILA, UFPR, UNIPAMPA,
UFFS, UFSC, UFRGS e a UFMG. Os cursos voltados somente para refugiados e
solicitantes de refugio sdo oferecidos gratuitamente, mas alguns cursos de Portu-
gués para estrangeiros em intercimbio académico sdo cobrados uma taxa.

Vale destacar que alguns desses cursos de Portugués como lingua de aco-
lhimento vao além do ensino da lingua e também abordam aspectos culturais,
como € o caso da UnB, que oferece cursos chamados de “mddulos de acolhimen-
to” para o ensino do Portugués, mas também com a oferta de oficinas tematicas
(cursos de legislacdo trabalhista, elaboracdo de curriculo, contos, leitura e inter-
pretacdo de textos literdrios, poesias e outros temas sob demanda). A UnB tam-
bém possui o projeto “ProAcolher” que ensina Portugués e oferece oficinas diver-
sas, como orientagdes préticas sobre 0 CELPE-BRAS (prova de proficiéncia de

Lingua Portuguesa). A UFPB segue a mesma iniciativa € promove o projeto de
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extensdo “Refugiados na Paraiba: integracdo linguistica e transculturalidade” cujo
objetivo € de promover trocas de experi€ncias e integracdo linguistica e cultural
entre Brasil e Venezuela, bem como difundir os dois idiomas. A UFT, a UFTM e a
UNILA também aliam lingua e cultura por meio dos respectivos cursos "Curso de
Lingua Estrangeira e Cultura Brasileira”, “Portugués do Brasil para estrangeiros:
lingua e cultura” e “Portugués Brasileiro e Cultura na Fronteira para Migrantes e
Refugiados”. A UNIFESP, por meio do projeto “Memorial Digital do
Refugiado” (MemoRef), de iniciativa dos estudantes do curso de Letras, também
oferece curso de Portugués como lingua de acolhimento com atividades culturais.
Por fim, a UFFS oferece cursos de Portugués através do Centro de Linguas (CE-
LUFFS) e do Nicleo de Linguas da UFFS (NuCLI) com foco mais em leitura e

producio de textos académicos.

3) Prestacao de servicos de traducio e interpretacao

Apenas duas (2) universidades federais prestam servigos de traducdo gra-
tuita para refugiados e solicitantes de reftigio: uma (1) universidade federal na re-
gido Centro-Oeste e uma (1) universidade federal na regido Sul.

Na regidao Centro-Oeste, a UnB presta servico comunitdrio de tradugdo
para refugiados e migrantes em situacdo de vulnerabilidade social como parte das
suas atividades de extensdo através do grupo de pesquisa e extensdo do Instituto
de Letras, MOBILANG. A universidade implementou o projeto de extensdo “Mi-
gracdes e Fronteiras no DF: a integracdo linguistica como garantia dos direitos
humanos” que desenvolve um software interativo de glossarios para situacoes do
dia-a-dia e ainda disponibiliza um banco de voluntdrios intérpretes para atuarem
como mediadores dos migrantes junto aos orgdos publicos.

Na regidao Sul, o Departamento de Letras da UFPR, através de grupo de
voluntdrios, realiza a tradu¢cdo de documentos e informativos em outros idiomas
com o intuito de repassar corretamente as informagdes aos refugiados e solicitan-

tes de refugio.


http://www.il.unb.br/
http://www.il.unb.br/
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4) Isencao de taxas no processo de revalidacao e reconhecimento de diplomas

de graduacio e pos-graduacao

Essa medida é extremamente importante para democratizar o acesso ao
mercado de trabalho, jd que a educacdo formal que antecede ao ingresso laboral
traz autonomia e empoderamento a essas pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social. Devido as dificuldades s6cioecondmicas pelas quais muitos refugiados
passam, o pagamento das taxas e emolumentos, na maioria das vezes vultosas,
tornam-se invidveis. A isencdo de taxas para a revalidacdo e reconhecimento de
diplomas esta em conformidade com o art. 22 da Convencao de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados e o art. 44, da lei federal 9474/97 que diz que o reconhe-
cimento de certificados e diplomas de refugiados deve ser facilitado.

Somente seis (6) universidades federais, uma (1) universidade federal lo-
calizada na regiao Centro-Oeste, trés (3) universidades federais localizadas na re-
gido Sudeste e duas (2) universidades federais localizadas na regido Sul, até o pre-
sente momento, promovem isencao de taxas: UFMS, UFABC, UFF, UFES, UFSC
e UFPR. Na regidao Centro-Oeste, a UFMS faz a revalidacdo de diplomas de gra-
duacgdo e pds-graduacdo stricto sensu com isen¢do de taxas para refugiados.

Na regiao Sudeste, a UFABC aprovou em 2019 a isen¢do de pagamento de
emolumentos para a revalidacdo e reconhecimento de diplomas de graduacdo e
pos-graduagdo para refugiados e solicitantes de reftigio. A UFF também promove
isencdo de taxas para refugiados, solicitantes de refigio e portadores de visto hu-
manitdrio para a revalida¢do de diplomas de graduacdo por meio do preenchimen-
to de uma declaracdo de hipossuficiéncia economica. A UFES facilita a revalida-
cdo de diplomas por meio da simplificacio de documentos e de isencdo de taxa
para refugiados e solicitantes de reftigio.

Na regido Sul, a UFSC, mais recentemente, aprovou uma resolucdo em
setembro de 2020 conferindo isen¢do de taxas referentes aos servicos de revalida-
cdo de diploma para estrangeiros e refugiados em situacdo de hipossuficiéncia
econdmica. A UFPR também concede o beneficio da isen¢do da taxa de inscri¢dao
para refugiados e migrantes portadores de visto humanitdrio que comprovem con-

dicdo de hipossuficiéncia econdmica. Andlise dessa solicitacdo ¢é feita pelo Pro-
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grama de Extensdo em Politica Migratéria e Universidade Brasileira da universi-
dade.

H4 ainda outras universidades federais, como a UFVJM, que preveem em
suas normas e regulamentos internos a flexibilizacdo documental no ato de solici-
tacdo de inscricdo, a aplicacdo de provas de conhecimentos como meios alternati-
vos de avaliacdo relativa ao diploma de origem e o auxilio a refugiados e migran-
tes nesse processo, mas elas nao serdo listadas por questdes metodoldgicas.

No estado de Sao Paulo, foi aprovada e estd em vigor uma lei estadual’
pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP) que prevé a isen¢do
do pagamento de taxas para refugiados que realizarem a solicita¢do para a revali-
dacdo de diplomas de graduacdo e pds-graduacdo em universidades estaduais. No
estado do Rio de Janeiro, apesar de existir uma lei no mesmo sentido®, ela nao foi
sancionada pela Assembleia do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ). No estado do
Parand, a Assembleia Legislativa do Estado do Parand (ALEP) aprovou e promul-
gou a Lei Estadual n® 19.830, publicado no Didrio Oficial do Parand, em 28 de
marco de 2019, garantindo a isen¢cdo do pagamento de taxas de revalidacdo de di-
plomas de graduacdo, pds-graduagdo (lato sensu e stricto sensu) e pés-doutorado
aos migrantes em situacao de vulnerabilidade, solicitantes de refigio, refugiados e
apétridas. A lei € aplicada as universidades estaduais paranaenses.

A Unido poderia replicar esta boa pratica aplicada pelo estado de Sao Pau-
lo e Parand e criar uma lei nacional nesse sentido ou entdo os demais estados da
federacdo poderiam criar leis estaduais que prevejam isen¢cdo no pagamento de
taxas para a solicitacdo de revalidag¢do dos diplomas de graduacdo e pos-gradua-
¢do para refugiados, solicitantes de refligio e migrantes que comprovem nao ter

condig¢des de arcar com esse Onus.

5 Lei Estadual n® 16.685 de 20 de margo de 2018 dispde sobre a isengdo de pagamento de
taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, mestrado e doutorado para os refugiados
residentes no Estado de Sao Paulo.

6 Lei Estadual n® 16.685 de 20 de margo de 2018 dispde sobre a isengdo de pagamento de
taxas de revalidagdo de diplomas de graduagdo, mestrado e doutorado para os refugiados
residentes no Estado de Sao Paulo.
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5) Acesso aos cursos Pré-Vestibulares Sociais

ApOs vencer a primeira etapa da barreira linguistica, um dos principais de-
safios dos refugiados e solicitantes de reftigio ao chegar no nosso pais € o acesso a
universidade. O ingresso nas universidades federais requer uma sélida preparacao.
Nesse sentido, o acesso aos cursos Pré-Vestibulares Sociais cumprem um papel
fundamental de preparar o estudante refugiado e solicitante de refigio a vida aca-
démica. Porém, como veremos mais a frente, na categoria "acesso facilitado aos
cursos de graduacdo”, a ideia aqui ndo seria prepard-los especificamente para o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como hoje tem sido feito, mas sim
prepara-los aos desafios da vida académica, como uma espécie de “esquentar os
motores” e ambientéd-los a essa nova realidade. Entdo a ideia desta categoria seria,
na verdade, adaptd-la para uma realidade mais préxima a do refugiado, como uma
forma de prepara-lo ao universo académico.

Cinco (5) universidades federais apresentam cursos Pré-Vestibulares Soci-
ais gratuitos que preparam estudantes, incluindo refugiados, solicitantes de refu-
gio e migrantes para o ENEM e vestibulares: sdo quatro (4) universidades federais
na regido Sudeste e uma (1) universidade federal na regido Sul. Na regido Sudes-
te, a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (Proexc) da UFU possui um projeto cha-
mado “Ac¢des Formativas Integradas” (Afin) que oferece curso preparatério para o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para estudantes do 3° ano do Ensino
Médio, incluindo refugiados, quilombolas, indigenas e ciganos. A UFABC tam-
bém oferece vagas para refugiados e solicitantes de reftigio para o seu curso pre-
paratdrio presencial para aqueles que ainda prestardio o ENEM. A UFF disponibi-
liza vagas para refugiados e solicitantes de refligio desde 2018 nos seus cursos
Pré-Universitarios Sociais a fim de prepard-los para o ENEM e vestibulares. A
UEFMG, por meio do Grupo de Estudos Cogni¢ao, Educacdo, Imigracao e Reftigio
(Geceir) da Faculdade de Letras, oferece o projeto “Pro-Imigrantes”, responsavel
pelo curso preparatério popular para estudantes migrantes, em situacao de refigio
e seus filhos. O curso tem sido oferecido também na modalidade online. Na regido
Sul, a UFFS oferece curso preparatdrio gratuito especificamente para migrantes

haitianos através do programa PROHAITI para ingresso aos cursos de graduacao.
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6) Acesso facilitado de ingresso aos cursos de graduaciao

No total, 18 universidades federais oferecem acesso facilitado de ingresso
aos cursos de graduacdo e mais duas (2) universidades federais estdo em vias de
implementacdo. Na regido Centro-Oeste, trés (3) universidades federais: UnB,
UFGD e UFMS. Na regidao Nordeste, uma (1) universidade federal: UFBA. Na
regido Norte, duas (2) universidades federais: UFPA e UFRR. Na regido Sudeste,
oito (8) universidades federais: UFJF, UFTM, UFVIJM, UFSCar, UNIFESP,
UFABC, UFES e UFMG. Na regido Sul, seis (6) universidades federais: UNILA,
UFPel, UFSM, UFRGS, UFPR e UFFS. As universidades oferecem processos se-
letivos simplificados com diferentes critérios de selecdo, como nacionalidade, sta-
tus juridico, aproveitamento da nota do ENEM, provas de conhecimentos especi-
ficos e de competéncia linguistica e esses critérios podem ser combinados em um
mesmo processo seletivo a depender da norma ou resolugdo da universidade.

Algumas universidades abrangem um publico-alvo mais extenso, voltado
para mais de um status juridico, como € o caso da UFMS, UFPA, UFRR, UNI-
FESP, UNILA e UFMG. Outras utilizam o critério da nacionalidade para o preen-
chimento das vagas como a UFPel e a UFFS. Nio discorreremos sobre os proces-
sos seletivos adotados por cada uma delas por questdes metodoldgicas, mas abor-
daremos alguns processos seletivos seja porque nos chamaram a atencdo, seja a
titulo exemplificativo.

Na regidao Centro-Oeste, na UFMS, sdo feitos processos seletivos simplifi-
cados para refugiados, portadores de visto humanitario e por motivos de reunido
familiar para preenchimento de vagas ociosas dos cursos de graduacdo com base
no desempenho no ENEM realizado dentro dos tltimos cinco anos. Na regido
Norte, a UFPA em 2019 aprovou o Processo Seletivo Especial Migre (PSE Migre)
para refugiados, asilados politicos, apdtridas, vitimas de trifico e pessoas com vis-
to humanitario, fruto da iniciativa da reitoria da UFPA com a Assessoria de Diver-
sidade e Inclus@o Social (Adis), que ofertard, por ano, a0 menos duas vagas su-
plementares nos cursos de graduacdo. Nesse processo nao ha provas para avaliar
conhecimentos especificos dos candidatos, apenas exigéncia documental. A UFRR
também aprovou desde 2018 a criagao do Programa de Acesso a Educacao Supe-

rior com vagas para os cursos de graduacdo aos refugiados, solicitantes de refigio
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e migrantes em situacdo de vulnerabilidade que consiste em uma prova objetiva
com questdes relativas a conhecimentos especificos e uma prova de redacgao.

Na regido Sudeste, oito (8) universidades federais oferecem vagas por
meio de acesso facilitado: UFMG, UFJF, UFTM, UFVIM, UFSCar, UNIFESP,
UFABC e UFES. A UFMG oferece vagas nos cursos de graduacdo para refugia-
dos desde 2004 e foi uma das universidades federais brasileiras pioneiras a reali-
zar esse procedimento. Porém, desde 2019, ela alterou sua resolucdo para estar
em conformidade a nova Lei de Migracdo e ampliou o acesso as vagas da univer-
sidade também para asilados politicos, apdtridas, portadores de visto temporario
ou de autorizacao de residéncia para fins de acolhida humanitaria e imigrantes be-
neficidrios de politicas do governo brasileiro. A UFJF permite o ingresso de refu-
giados nos cursos de graduacdo desde 2004 por meio de um processo seletivo es-
pecifico da Central de Atendimento (CAT) da Coordenadoria de Assuntos e Regis-
tros Académicos (CDARA). A solicitacdo de documentos suplementares para a
inscri¢do fica a cargo da Pré-reitoria de Graduagdo (Prograd) e cada coordenagdo
dos cursos € responsavel pela entrevista pessoal, bem como pelas provas de co-
nhecimentos de lingua portuguesa e de conhecimentos especificos. A UFSCar
desde 2009 realiza processos seletivos especificos anuais com no minimo uma
vaga adicional em cada curso de graduagdo para o ingresso de refugiados, mas seu
método de avaliacdo ja passou por algumas reformulacdes. Até 2012, a UFSCar
realizava uma prova especifica (questdes de multipla escolha referente a contet-
dos do Ensino Médio, prova de redagdo e prova oral em lingua portuguesa relativa
a temas da drea de conhecimento escolhida pelo candidato). Em 2013, houve nova
reformulacdo e o exame contava com prova objetiva conforme contetido do
ENEM, prova de redacdo e prova oral. A partir de 2016, ela passou a aproveitar
exclusivamente as notas do ENEM. A UNIFESP passou a realizar a partir de 2020
processo seletivo simplificado para preenchimento de vagas de cursos de gradua-
¢do para refugiados, apétridas e portadores de visto humanitario. A UFABC desde
2018 oferece vagas para os cursos de graduacdo utilizando o ENEM.

H4 duas (2) universidades na regido Sudeste que preveem em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) em “Plano de Internacionalizacdo” projeto
para o estabelecimento de processo seletivo especial com ofertas de vagas de cur-

sos de graduacdo para refugiados e outros grupos em situacdo de vulnerabilidade
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social, sdo elas: a UFCSPA e a UFSJ, porém ainda ndo houve essa implementa-
¢do.

Na regido Sul sdo seis (6) universidades federais: UNILA, UFPel, UFSM,
UFRGS e UFPR e UFFS. A UNILA promove editais de selecdo especiais para
indigenas aldeados, refugiados e portadores de visto humanitirio com o apoio das
Pro-Reitorias de Graduagdo, de Assuntos Estudantis, de Relacdes Institucionais e
Internacionais e da Reitoria. A Universidade Federal de Pelotas (UFPel) possui
processo seletivo especial para refugiados e migrantes senegaleses. A Universida-
de Federal de Santa Maria (UFSM) desde 2016 lanca processo seletivo especial
permanente para refugiados e migrantes destinando até 5% do nimero total de
vagas de cada curso. A UFRGS promove desde 2017 processo seletivo especial
das vagas ociosas dos cursos de graduagdo para refugiados e imigrantes. A UFPR
também possui processo seletivo especial para migrantes e refugiados para os cur-
sos de graduagdo. A UFFS realiza processo seletivo especial para migrantes naci-
onais do Haiti portadores de visto humanitdrio por meio do Programa de Acesso a
Educagdo Superior da UFFS para estudantes Haitianos - PROHAITI.

Com relag@o aos acessos facilitados aos cursos de graduagdo, os progra-
mas que parecem ser mais humanizados e que levam em conta a realidade e as
dificuldades da populacdo refugiada e de outros status juridicos sdo os processos
seletivos da UnB e da UFPA, cujo ingresso se dd sem a necessidade de realizacdo
de provas, apenas requerida a apresentacdo de documentos. No Processo Seletivo
Especial Migre (PSE Migre) da UFPA, a selecdo nao € realizada por meio de uma
avaliacdo conteudistica, mas sim, por uma exigéncia documental especifica para a
candidatura.

Vale a pena fazer uma ressalva quanto ao aproveitamento das notas do
ENEM para vagas destinadas aos refugiados, solicitantes de refligio e a outras ca-
tegorias juridicas. Um aspecto positivo da utilizagdo da nota obtida na prova do
ENEM ¢ por se tratar de uma prova de abrangéncia nacional, com varios pélos de
aplicagdo, o que facilita o acesso desses grupos em situa¢do de vulnerabilidade a
realizar o exame. Por outro lado, o exame possui um alto nivel de complexidade
em termos de contetdo, ja que é voltado para estudantes que sdo falantes nativos

do Portugués e que concluiram o 3° ano do Ensino Médio em territério nacional.
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Por isso, cabe aqui fazer uma reflexdo conjunta se o aproveitamento da
nota deste exame de ambito nacional por parte de algumas universidades federais
para o ingresso de refugiados, solicitantes de refligio e migrantes de outros status
juridicos em vagas suplementares seja a melhor forma de acolhé-los e integra-los
em seus ambientes académicos. E preciso levar em conta as barreiras linguisticas,
os traumas pelos quais muitos deles passaram e as especificidades de cada um
desses grupos. Urge um acesso mais humanizado aos cursos de graduacdo, seja
por meio de uma selecdo nacional especifica para eles, seja por meio de um pro-
cesso seletivo simplificado com a simples exigéncia documental para que eles se-
jam de fato motivados a melhor e mais rapidamente integrarem a comunidade lo-
cal, desenvolvendo-se assim o sentimento de pertencimento ao ambiente que 0s

acolheram.

7) Treinamento e capacitacdo de servidores, discentes e atores locais para

atender grupos em situacao de vulnerabilidade social

Para lidar com grupos em situacdo de vulnerabilidade social, algumas uni-
versidades oferecem cursos de capacitagio para servidores (professores e técnico-
administrativos), atores locais e at€ mesmo discentes. No total, 10 universidades
federais apresentaram esta iniciativa: trés (3) na regido Centro-Oeste, uma (1) na
regido Nordeste, uma (1) na regido Norte, uma (1) na regido Sudeste e quatro (4)
na regido Sul.

Na regido Centro-Oeste, a Universidade de Brasilia (UnB) oferece a pos-
sibilidade de treinamento e formacdo de professores que queiram ensinar Portu-
gués como lingua de acolhimento para este publico especifico. A UFGD ofereceu
no inicio do ano de 2020 o minicurso “Portugués como Lingua de Acolhimento
(PLAC) - afetividade e urgéncia” para capacitar voluntdrios que queiram ensinar o
Portugués para refugiados, solicitantes de refugio e migrantes na cidade de Dou-
rados, no estado de Mato Grosso do Sul. Ja a Universidade Federal de Mato Gros-
so (UFMT), por meio do Departamento de Servigo Social, possui o projeto de ex-
tensdo “Migracdes Transfronteiricas: fortalecendo a capacidade do governo brasi-
leiro para gerenciar novos fluxos migratérios (MT Brasil)” que visa capacitar dis-

centes do curso de Servico Social para atuarem como agentes disseminadores so-
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bre o enfrentamento ao trifico de pessoas e as relacdes migratdrias no estado de
Mato Grosso.

Na regido Nordeste, a UFS, através do Departamento de Relagdes Interna-
cionais, propds minicursos sobre Direito Internacional dos Refugiados para a
comunidade académica e a sociedade civil. Na regido Norte, a UFRR ofereceu o |
Curso Avangado de Direito Internacional dos Refugiados para professores univer-
sitdrios. Na regido Sudeste, a UFABC, através da Cétedra Sérgio Vieira de Mello,
ofereceu curso de formacao sobre Migracao e Reftigio para a comunidade acadé-
mica e o publico externo.

Na regidao Sul, a UFSM j4 ofereceu um curso de formacao e capacitacdo
em Direitos Humanos para servidores puiblicos chamado “Migracdo, Reftigio e
Politicas Publicas” a fim de sensibiliza-los sobre a realidade migratdria e as prati-
cas de acolhida e integracdo local dessas pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
A UFFS, através do Centro de Linguas da UFFS (CELUFFS), capacita professo-
res que queiram ensinar o Portugués como lingua adicional a esse grupo em situa-
¢do de vulnerabilidade social residente na cidade de Chapecoé e regidao. Além dis-
so, ainda possui um Centro de Referéncia em Direitos Humanos que capacita
agentes em parceria com outras organizagdes da sociedade civil, como as pasto-
rais de Santa Catarina. A UFSC através do Nucleo de Pesquisa e Ensino de Portu-
gués como lingua estrangeira no projeto de extensao PLAM capacita professores
que queiram lecionar o Portugués como segunda lingua para refugiados e portado-
res de visto humanitdrio. A UFRGS ajudou a implementar em parceria com a Or-
ganizacdo Internacional para as Migragdes (OIM Brasil) a plataforma MigraCida-
des para a capacitacdo de atores locais, promogdo de politicas publicas e melhores

praticas de outros municipios e estados brasileiros.
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Segundo eixo - Preparacio e integracao local de refugiados e solicitantes de

refiigio na universidade.

8) Universidades federais brasileiras que implementaram a Catedra Sérgio

Vieira de Mello (CSVM)

A Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM)7 € uma parceria que existe des-
de 2003 entre as universidades brasileiras e o Alto Comissariado das Nac¢des Uni-
das para Refugiados (ACNUR) para o desenvolvimento de atividades académicas
nas areas de ensino, pesquisa e extensao voltadas para refugiados e solicitantes de
refiigio. E uma iniciativa que auxilia o ingresso de pessoas refugiadas ao Ensino
Superior, bem como a integracdo local, tendo a universidade um papel estratégico
para a protecdo dessas pessoas. (ACNUR, 2020, on-line).

No Brasil, até outubro de 2020, 27 universidades brasileiras, dentre publi-
cas (federais e estaduais) e privadas (confessionais e ndo-confessionais) tinham
assinado o Termo de Cooperagao com o ACNUR para a implementacdo da Cate-
dra Sérgio Vieira de Mello (CSVM). Desse total, apenas 15 de 69 universidades
federais fazem parte, distribuidas da seguinte forma: trés (3) universidades fede-
rais na regido Centro-Oeste, uma (1) universidade federal na regido Norte, sete (7)
universidades federais na regido Sudeste e quatro (4) universidades federais na
regido Sul. Todavia, na regido Nordeste nenhuma universidade federal havia in-
gressado na CSVM até o presente momento. A lista das quinze Universidades Fe-
derais que ingressaram na Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) até outubro de
2020, por regido, nome e ano de ingresso, encontram-se no anexo II deste docu-

mento.

Ha duas universidades na regido Sudeste que manifestaram interesse em
integrar a CSVM para expandir suas acdes a esse grupo em situagcdo de vulnerabi-
lidade social: a UFSJ e a UFJF. Porém, ambas as universidades ainda nao fazem
parte da citedra. Como podera ser verificado na tabela abaixo, s6 no ano de 2020

mais trés (3) universidades federais ingressaram na CSVM: a UFMS, a UFMG ¢ a

7 Para saber mais sobre a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), acesse: https://
www.acnur.org/portugues/catedra-sergio-vieira-de-mello/
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UFU, um numero bastante expressivo, mas ainda evidenciando uma concentra¢ao

de esfor¢os na regido Sudeste do pais.

9) Treinamento e capacitacio de refugiados e solicitantes de refigio

Algumas universidades federais promovem o treinamento € a capacitagao
dos refugiados e solicitantes de refigio em determinadas dreas do conhecimento.
Ao todo, foram localizadas seis (6) universidades federais com esta iniciativa,
uma (1) na regido Nordeste, duas (2) na regido Norte e trés (3) na regido Sul. Na
regido Nordeste, a UFPB, por meio do Departamento de Fundamentacido da Edu-
cacgdo, lancou em 2020 o projeto “Inclusdo social através do ensino de histéria e
culturas do Brasil e desenvolvimento de empatia para imigrantes e refugiados ve-
nezuelanos na cidade de Jodo Pessoa” para promover a inclusio social desse gru-
po através do ensino de histdria e cultura brasileiras.

Na regidao Norte, a UFRR estabeleceu um acordo de cooperagdo técnica
com a Cooperativa dos Produtores Culturais do Estado de Sdo Paulo (COOP-
CESP) com o objetivo de realizar o projeto “Tecnhnology for Good Lab - Rorai-
ma” para a implementagdo de um laboratdrio tecnolégico com cursos de capacita-
¢ao para a comunidade académica, incluindo refugiados e migrantes. Além disso,
a UFRR também em parceria com a ONG Visdo Mundial e a Pastoral do Surdo
oferece o curso de capacitacdo em Libras (Lingua Brasileira de Sinais) através do
projeto “Ven, Ti puedes! - Empregabilidade e Empreendedorismo para refugiados
e migrantes venezuelanos”. A UNIR por meio do programa de extensido "Migra-
¢ao Internacional na Amazonia Brasileira" da Central de Informacao aos Migran-
tes e Refugiados promove capacitacio destes junto com a Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social (Seas).

Na regido Sul, a UFPR oferece capacitacdo em informatica e oficinas de
Historia do Brasil. A UFSM através do projeto de extensao “Comunicacao e refu-
giados venezuelanos no norte do Rio Grande do Sul: a interculturalidade por meio
do audiovisual” ofereceu uma oficina tedrico-pratica sobre audiovisual para refu-
giados, tornando-os responsaveis pela elaboracdo do roteiro em conjunto com a
equipe do projeto. A UNILA, em parceria com a Universidade Estadual do Oeste

do Parand, a UNIOESTE, realizou um curso de formacao politica para migrantes
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residentes em Foz do Iguacu e regido, no qual contou com a participagdo de ou-

tros 6rgaos publicos e de organizagdes da sociedade civil.

10) Oferta de bolsas assistenciais ou bolsas-permanéncia

Trés (3) universidades federais oferecem algum tipo de bolsa assistencial
ou bolsa permanéncia para refugiados e solicitantes de refiigio. Na regido Sudeste
sdo duas (2) universidades federais, a UFSCar e a UNIVASF e na regido Sul é
uma (1) universidade federal, a UNILA. Na regido Sudeste, a UFSCar oferece o
Programa de Assisténcia ao Estudante (PAE) através da Pr6-Reitoria de Assuntos
Comunitérios e Estudantis (ProACE), com bolsas-permanéncia que pode ser de
moradia, de alimentacdo ou de atividades desenvolvidas na universidade a todos
os estudantes, incluindo refugiados que estejam em situacdo de vulnerabilidade. J4
a UNIVASF possui programa de assisténcia estudantil para estudantes de gradua-
¢do que inclui a possibilidade de participacdo de estudantes refugiados/as no pro-
cesso seletivo. Na regido Sul, a UNILA possui o programa de assisténcia estudan-
til que contempla auxilio moradia, alimentag@o e transporte no qual refugiados e
portadores de visto humanitario que fizerem a matricula na universidade poderao

solicitar auxilios estudantis.

11) Prestacao de servicos de satide e apoio psicossocial

Seis (6) universidades federais prestam regularmente servigos de satde
fisica e mental (assisténcia médica, hospitalar, servigo social e apoio psicoldgico)
para refugiados e solicitantes de refigio: uma (1) universidade federal na regido
Centro-Oeste, uma (1) universidade federal na regiao Nordeste, duas (2) universi-
dades federais na regido Norte, uma (1) universidade federal na regido Sudeste e
uma (1) universidade federal na regido Sul.

Na regido Centro-Oeste, a UFG possui o projeto “Migrar, Acolher e Cui-
dar”, projeto de iniciativa da Faculdade de Enfermagem desenvolvido pelo Nu-
cleo de Estudos em Epidemiologia e Cuidados em Infec¢des Transmissiveis e

Agravos a Saude Humana (Necaih) que busca atender e orientar os refugiados que
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possuem dificuldade em acessar o Sistema Unico de Satide (SUS), de forma a ate-
nuar a questao da vulnerabilidade social.

Na regido Nordeste, a UFCA realiza pesquisas voltadas a drea de satde
mental em populagdes vulneraveis. Na regido Norte, a UFAM em parceria com o
Governo do Amazonas e organizacdes da sociedade civil presta agdes de apoio,
protecdo e promogdo a saude de refugiados venezuelanos e indigenas venezuela-
nos refugiados da etnia warao como consultas médicas, testes rdpidos e aplicacdes
de doses de vacinas. A UFPA junto ao Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef) também participa de um grupo de trabalho de educacdo em saude para
promover o didlogo entre satiide, educacdo e assisténcia social para a populacio
indigena refugiada da etnia warao.

Na regidao Sudeste, o Laboratdrio de Epidemiologia da UFES (LabEpi) e a
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) comecaram este ano a realizar uma pes-
quisa para analisar a saide de refugiados e migrantes residentes no Brasil, com
foco para os casos de tuberculose. A UFES, por meio da Cétedra Sérgio Vieira de
Mello (CSVM), oferece também acesso ao hospital universitdrio para refugiados e
solicitantes de refugio. Na regido Sul, o curso de Psicologia da UFSC oferece
desde 2012 através do Nucleo de Estudos sobre Psicologia, Migragdes e Culturas
(NEMPsiC) uma clinica intercultural especializada em estresse psicolégico ou

estresse pos-traumatico.

12) Projetos voltados para criancas e adolescentes refugiados ou filhos de re-

fugiados e solicitantes de refagio

Cinco (5) universidades federais possuem projetos voltados para criangas e
adolescentes refugiados ou filhos de refugiados e solicitantes de refigio, uma (1)
na regido Centro-Oeste, uma (1) na regido Nordeste, duas (2) na regido Norte e
uma (1) na regido Sudeste. Na regido Centro-Oeste, a UFMT por meio do Depar-
tamento de Zootecnia e Extensdo Rural criou o projeto de extensdo chamado
“Projeto Maximus: equoterapia para criangas, filhas de refugiados”, no qual utili-
zam o cavalo de forma terapéutica como instrumento reabilitador e promotor de
ganhos fisicos, psicolégicos e educacionais, melhorando o convivio social, a auto-

estima e a autoconfianca dessas criangas.
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Na regido Nordeste, a UFPE possui um projeto de extensdo chamado
“Multiplos olhares e esforcos sinérgicos para promocdo da qualidade de vida de
criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social: uma proposta de
extensdo universitdria” do Nucleo de Nutricdo da UFPE a fim de promover a sat-
de, a nutricdo e a melhora da qualidade de vida de criancas e adolescentes que vi-
vem em unidades de acolhimento.

Na regido Norte, a UFPA realizou a campanha “SOS criancas venezuela-
nas”, ja citada na categoria “campanhas”, que teve a participacdo de professores,
técnicos e alunos da universidade com o objetivo de arrecadar alimento princi-
palmente para criangas venezuelanas, grupo de maior risco de saide. A UFRR
possui o projeto social chamado "Casa de Los Nifios” para arrecadar materiais
escolares e desenvolver atividades pedagdgicas com criangas venezuelanas refu-
giadas.

Na regido Sudeste, a UFRJ possui um projeto de extensdo resultado da
parceria entre o Instituto de Pesquisa e planejamento Urbano e Regional (IPPUR)
e o Instituto de Relacdes Internacionais e Defesa (IRID) de nome “Vida publica:
como os temas republicanos impactam a integracdo de criancgas refugiadas nos
espacos escolares e de ensino do estado” para auxiliar a comunidade escolar das
redes municipal, estadual e federal no processo de acolhimento e integracdo de
criangas refugiadas e migrantes, bem como proporcionar a democratiza¢do do co-

nhecimento.

13) Assessoria Juridica

Promovem atendimento juridico a grupos em situacdo de vulnerabilidade
social dez (10) universidades federais, uma (1) na regido Centro-Oeste, duas (2)
na regido Norte, quatro (4) na regido Sudeste, trés (3) na regido Sul. Na regido
Centro-Oeste, a UFGD oferece por meio da CSVM o projeto “Atendimento Juri-
dico e Integracdo de migrantes e refugiados em Dourados”, que se encontra sob a
responsabilidade da Faculdade de Direito e de Relacdes Internacionais (FADIR),
assisténcia juridica a refugiados e solicitantes de reftigio. Na regido Norte, a
UFRR, através do seu Instituto de Ciéncias Juridicas, possui o projeto de extensao

chamado “Ciclo de Orientagdes Juridicas nos Abrigos (ESCOJA) para prestar as-
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sisténcia juridica aos refugiados instalados em abrigos na capital do estado. A
UNIFAP, por meio do “Programa de Apoio a Migrantes e Refugiados™ (Pamer),
oferece assisténcia juridica a refugiados e migrantes.

Na regido Sudeste, a UFES oferece assessoria juridica no Nucleo de Es-
trangeiros, Migrantes e Refugiados (NEMIRE) para regularizagdo migratéria em
territorio brasileiro deste grupo. A UFU também conta com assessoria juridica
para estrangeiros em situacdo irregular ou de risco (Ajesir) e escritério de assesso-
ria juridica popular (Esajup). A UNIRIO possui um projeto de extensdao em parce-
ria com a Cdritas-RJ chamado “Refugiados: assessoria juridica a refugiados na
cidade do Rio de Janeiro™” que presta assessoria juridica a refugiados residentes na
cidade do Rio de Janeiro e que tem sido desenvolvido e acompanhado pelo Nu-
cleo de Préticas Juridicas da universidade. A UFMG possui a Clinica de Direitos
Humanos da Faculdade de Direito que proporciona atendimento a refugiados e
solicitantes de refugio.

Na regido Sul, a UFRGS possui o Grupo de Assessoria a Imigrantes e a
Refugiados (GAIRE) que pertence ao Servico de Assisténcia Juridica Universita-
ria (SAJU) e oferece gratuitamente atendimento juridico. A UFFS com o Progra-
ma de Acesso e Permanéncia a Estudantes Imigrantes (Pré-Imigrante) também
oferece assisténcia juridica por meio do Projeto Acolher UFFS. A UFSC oferece
regulariza¢do migratdria através do seu Nicleo de Apoio a Imigrantes e a Refugi-

ados (NAIR/Eireng).

14) Projetos de apoio e acolhimento

Ao todo, 22 universidades federais possuem projetos envolvendo apoio e
acolhimento de refugiados e solicitantes de reftigio: cinco (5) universidades fede-
rais na regido Nordeste, seis (6) universidades federais na regido Norte, seis (6)
universidades federais na regido Sudeste e cinco (5) universidades federais na re-
gido Sul.

Na regido Nordeste, a UFBA possui o Nicleo de Apoio aos Migrantes e
Refugiados (NAMIR) que promove webindrios sobre o tema em colaboracdo com
o Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados no Brasil (SJIMR Brasil). Ja a UFSB

assinou um acordo de cooperacdo em 2019 com a Rede Internacional de Cidades-
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Refigio (Icorn) para criar um espaco de acolhimento e apoio a artistas, escritores
e jornalistas que foram perseguidos nos seus paises de origem. Além da UFSB,
somente a UFOP e a UFMG, na regidao Sudeste, possuem um acordo de coopera-
¢ao semelhante no Brasil. A UFCA, também em 2019 instituiu um Grupo de Tra-
balho sobre Politica de Acolhimento de Migrantes, Refugiados e Apatridas (GT-
Mig) para promover politicas de acolhimento nas areas académica e cultural. A
UFPB lancou um projeto chamado “Refugiados, migrantes e deslocados ambien-
tais: acolher e integrar” visando a integracdo e o acolhimento de refugiados no
estado da Paraiba através do ensino, da pesquisa e da extensdo universitiria com
dois principais eixos de atuagdo: politicas linguisticas e politicas locais de acolhi-
mento e integragdo. A UFS, pelo Departamento de Ci€ncias Sociais, criou em
2018 o projeto Nucleo de Acolhimento de Imigrantes e Refugiados (NAIR/UFS)
para prestar orientacdes ao refugiado que queira se estabelecer no estado e que
propde ser um canal de intermediagdo entre os refugiados, os setores da universi-
dade e os 6rgdos publicos.

Na regiao Norte, a UFAC, através de professores do Departamento de Ge-
ografia, criaram um grupo de trabalho junto a Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SEASDH) e outros 6rgaos publicos para garantir o atendimen-
to adequado e humanitdrio de migrantes e refugiados a partir da estruturagdo de
politicas publicas. A UNIFAP também lancou em 2016 um projeto de extensio
voltado para o apoio de migrantes e refugiados chamado “Programa de Apoio a
Migrantes e Refugiados” (Pamer), que visa dar assisténcia (juridica, psicoldgica,
social, educacional) de forma totalmente gratuita a migrantes, refugiados e solici-
tantes de refigio. A UFAM, a fim de dar um melhor atendimento a Haitianos,
também criou um edital de apoio humanitdrio com a atuagcdo da Pré-Reitoria de
Extensdo e Interiorizacdo (Proexti). A UFOPA também participou de acdes con-
juntas junto ao Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e a Agéncia da
ONU para refugiados (ACNUR) para analisar a resposta dada pelos municipios de
Belém e de Santarém quanto ao acolhimento de migrantes venezuelanos, princi-
palmente dos indigenas da etnia warao. A universidade ajudou a fazer o diagnds-
tico da situagdo e a elaborar um plano de acdo para facilitar o acesso as politicas
publicas. A UNIR participa da Central de informacdo inaugurada em Porto Velho

aos migrantes e Refugiados pelo programa de extensdo Migragdo Internacional na
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Amazodnia brasileira. J4 na UFRR, funciona o Centro de Referéncia aos refugiados
e migrantes, coordenado pelo ACNUR, para prestar servicos de acolhimento nas
areas de educacdo, satide e trabalho. Além disso, participou do lancamento do
“Plano Nacional de Integracdo Caminhos de Solidariedade: Brasil e Venezuela”
junto as arquidioceses, dioceses e o apoio da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) para acolhimento, protecdo e integracdo desse grupo em situacao
de vulnerabilidade social. A UFRR, por fim, possui o projeto de extensdo “Rede
Acolher”, de iniciativa dos estudantes e professores, que realiza agdes para refugi-
ados e imigrantes para um melhor acolhimento.

Na regido Sudeste, a UFES possui uma Comissdo Interdisciplinar de
Apoio aos refugiados e migrantes. Também possui o projeto de extensdo chamado
Nicleo de Apoio e Assisténcia a Migrantes e Refugiados, a fim de dar suporte e
assisténcia aos estudantes acolhidos pela universidade e aos grupos residentes na
cidade de Vila Velha. E um projeto importante para conscientizar nio s6 a comu-
nidade académica, como também a sociedade civil da importancia da integracdo.
A UFSJ prevé em seu Plano de Internacionalizacdo 2018-2021 a criacdo de um
centro de apoio ao estudante migrante e refugiado. Até 2019, a UFRRIJ possuia o
projeto de extensdo “De bracos abertos: um olhar sobre o acolhimento de refugia-
dos no Rio de Janeiro”. A UFF possui o "Laboratério de Politicas Pdblicas, Mi-
gracOes e Reftigio", bem como projeto de extensao de mesmo nome com duas li-
nhas de pesquisa (servigo social com pesquisa comparada em quatro municipios
do Rio de Janeiro onde se concentram refugiados e politicas publicas da mulher
refugiada no Brasil e na América Latina) para promover uma politica integrada a
fim acolher refugiados e solicitantes de refugio. A UFOP ajudou a criar a primeira
casa na América do Sul para autores e escritores refugiados, a Casa Brasileira de
Refigio (CABRA), localizada na cidade de Ouro Preto. A UFMG também possui
acordo de cooperacdo com a Rede Internacional de Cidades-Reftigio (Icorn) para
criar um espaco de acolhimento e apoio a artistas, escritores e jornalistas perse-
guidos.

Na regidao Sul, a UFPR desenvolveu o programa “Politica Migratéria e a
Universidade brasileira (PMUB)" para acolher migrantes e refugiados em Curiti-
ba, composto por projetos de extensdo em diversas dreas do conhecimento. A

UFPR também participou da campanha “Somos Todos migrantes” junto com a
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Comissao de Direitos dos Refugiados e Migrantes da OAB/PR para a formagao de
uma rede de apoio a esse grupo. A universidade também criou o Programa de
Formacao Suplementar: Ciclo de Acolhimento Académico para Estudantes Refu-
giados (PFS-Refugiados) para promover adaptacio, acolhimento e integracdo. Ja a
UFSM possui o Migraidh, um grupo de pesquisa, ensino e extensao em Direitos
Humanos e Mobilidade Humana Internacional criado em 2013 responsédvel pela
integracdo local na universidade. A UFRGS possui o projeto de extensdo universi-
taria chamado GAIRE (Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados) que
presta atendimentos gratuitos a imigrantes e refugiados. A UFSC possui um proje-
to de extensdo chamado Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados (NAIR/Ei-
reng) para auxiliar imigrantes e refugiados com diversas demandas como regulari-
zacdo migratdria, mercado de trabalho, revalidagdo, etc. A UFFS possui diversos
projetos e acdes por meio do Programa de Acesso e Permanéncia a Estudantes
Imigrantes (Pr6-Imigrante) que visa fortalecer o acesso, a permanéncia e o €xito
das atividades académicas por esse grupo. Um desses projetos € o Projeto Acolher

UFFS.

15) Iniciativas que deram voz (e espaco) aos refugiados, solicitantes de refi-

gio e comunidade académica

Um total de sete (7) universidades federais tiveram iniciativas para ouvir
demandas de refugiados, solicitantes de refugio e da comunidade académica sobre
o tema, bem como disponibilizaram espaco em suas estruturas fisicas de alguma
forma para que eles fossem ouvidos: uma (1) universidade federal na regido Nor-
deste, quatro (4) universidades federais na regido Sudeste e uma (1) universidade
federal na regiao Sul.

Na regido Nordeste, a UFSB assinou em 2019 um acordo de cooperagdo
com a Rede Internacional de Cidades de Reftigio (Icorn) para criar um espaco de
acolhimento e apoio para artistas, escritores e jornalistas perseguidos.

Na regiao Sudeste, a UFRJ, por meio do Nucleo de Estudos Internacionais
do Centro de Ciéncias Juridicas e Economicas (NEI/CCJE), possui o projeto de
extensdao chamado “Vidas em transito: o refugio em contexto no Brasil” que visa a

troca de experiéncias e saberes, dando voz a refugiados e solicitantes de refigio. A
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UFJF convidou no inicio de 2020 refugiados para discutir agdes de acolhimento
cujo principal objetivo era coletar informag¢des sobre as principais demandas deste
grupo. Além disso, também foi realizado um questiondrio andénimo para tragar o
perfil desse grupo e onde foram coletadas informacdes de demandas sociais, edu-
cacionais, de lazer e de saude para o desenvolvimento de pesquisas e de projetos
de extensdo. A UFMG foi a primeira universidade da América Latina a integrar a
Rede Internacional de Cidades de Reftigio (Icorn), em parceria com a Casa Brasi-
leira de Reftigio (CABRA), a fim de colaborar para a acolhida de artistas refugia-
dos e dar-lhes voz. A UFOP ajudou a criar a primeira casa na América do Sul para
autores e escritores refugiados, a Casa Brasileira de Reftigio (CABRA), localizada
na cidade de Ouro Preto, cuja missdo € receber autores e escritores vitimas de per-
seguicdo e violacdo macica dos seus direitos de liberdade de expressdo e de ofere-
cer-lhes um espaco onde eles passem a ter voz e sejam ouvidos.

Na regido Sul, a UFSC, em 2018, convidou a comunidade académica a
enviar propostas de politicas publicas para refugiados, solicitantes de reftigio e
portadores de visto humanitdrio que foram analisadas posteriormente por um gru-
po de trabalho responsdvel pela elaboracdo de uma proposta de politica de acesso
a esse grupo. A UFSM produziu um documentério em 2019 sobre o tema do refu-
gio cujo roteiro contou com a participacdo de refugiados na equipe do projeto de

extensao.

16) Acoes de integracao sécioculturais

Foram localizadas oito (8) universidades federais produzindo a¢des sécio-
culturais para refugiados, solicitantes de refligio e a comunidade académica: duas
(2) universidades federais na regidao Nordeste, trés (3) universidades federais na
regido Sudeste e duas (2) universidades federais na regido Sul.

Na regiao Nordeste, a UFPB criou o projeto de extensdo “Cine Abrazo e
Refigio das Flores: politicas culturais como estratégia de inclusdo de refugiados
(as) venezuelanos em Jodo Pessoa”, cuja ideia foi de utilizar a cultura e o didlogo
como ferramentas para integracdo local de refugiados, bem como uma forma de

democratizar o acesso a cultura. A UFPE, por meio do Grupo de Embaixadores
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para o Desenvolvimento (GADE), promove a¢des sociais entre brasileiros e haiti-
anos para fortalecer a cooperagdo entre o Brasil e o Haiti.

Na regido Sudeste, a UFES, através do Nicleo de Estrangeiros, Migrantes
e Refugiados (NEMIRE), desenvolve acdes em parceria com a Faculdade de
Cinema e Musica e produziu em 2017 o documentdrio “Reftigio: recomecar em
um novo pais - faces da crise humanitdria da imigracdo”, em resposta aos discur-
sos de 6dio em relacdo aos refugiados recém-chegados, retratando também ques-
tdes sobre acolhimento e prote¢cdo. A UFOP promove mostra de filmes sobre re-
fugiados e chegou a receber pelo Programa de Pés-Graduaciao em Direito um dou-
tor refugiado da Republica Democratica do Congo para proferir a palestra: “Viver
em liberdade: a questdo dos artistas em risco”. A UNIRIO ja divulgou mostras de
filmes, bem como recebeu exposi¢des sobre o tema. A UFF possui o projeto de
extensdo “Mediagdes e Diversidade Cultural”, coordenado pelo Departamento de
Ciéncia da Informacdo cujo objetivo € a troca de experiéncias e de diversidade
cultural entre a comunidade académica e os refugiados residentes na cidade.

Na regido Sul, A UFSM lancou em 2019 o documentdrio “5000 km: uma
jornada de esperanga” pelo projeto de extensdo “Comunicacdo e refugiados vene-
zuelanos no norte do Rio Grande do Sul: a interculturalidade por meio do audiovi-
sual”, que ofereceu além da producdo do documentdrio, oficinas tedrico-préticas
sobre audiovisual. A UFFS possui o Programa de Acesso e Permanéncia a Estu-
dantes Imigrantes (Pro-Imigrante) que conta com trés acdes, uma delas chamada
de “Acodes de Integracdo Cultural” visando promover a integracdo local de estu-
dantes refugiados, bem como promovendo o conhecimento de diferentes manifes-
tacdes culturais na comunidade académica por meio de mostras de cinema, expo-

si¢des, entre outros.

Terceiro eixo - Preparacio e integracio local de refugiados e solicitantes de

refiigio apds a conclusio dos estudos na universidade.

17) Projetos de monitoramento e avaliacao das politicas publicas

O monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas é uma das etapas

mais sensiveis de checagem da viabilidade e efeitos de programas e projetos. Um
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total de cinco (5) universidades federais possuem projetos de monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas para refugiados e solicitantes de refugio: uma (1)
universidade federal na regido Centro-Oeste, duas (2) universidades federais na
regido Nordeste, uma (1) universidade federal na regido Norte, uma (1) universi-
dade federal na regido Sudeste. Na regido Centro-Oeste, a UFGD possui o projeto
de extensdo chamado “ Promocao, Monitoramento e Avaliacdo da Interiorizacdo e
a Integracdo de Migrantes e Refugiados Venezuelanos em Dourados-MS” que
monitora e avalia o processo de interiorizacdo e integracdo desses grupos.

Na regiao Nordeste, a UFMA, por meio do Grupo de Estudos Africanos
junto com as Comissdes de Direitos Humanos e de Assuntos Consulares e Diplo-
madticos da OAB Maranhio realiza o trabalho de acompanhamento da situacdo dos
refugiados no estado em questdes como sadide e acolhimento. A UFPB tem cola-
borado para o monitoramento de refugiados indigenas venezuelanos contaminados
por meio do Observatério Antropoldgico junto a Secretaria Municipal de Sadde de
Jodo Pessoa.

Na regido Norte, a UFOPA, por meio da Pré-Reitoria da Cultura, Comuni-
dade e Extensdo (Procce), participa do grupo de trabalho criado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica e o Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas para Refu-
giados (ACNUR) para o acompanhamento de refugiados venezuelanos na cidade
de Santarém, no Pard. Na regido Sudeste, a UFSCar promove o acompanhamento
académico e pedagdgico a esse grupo de estudantes em situa¢do de vulnerabilida-
de em parceria com a CAAPE (Coordenadoria de Acompanhamento Académico e
Pedagdgico). A CAAPE realiza a acolhida no ato de matricula, bem como promo-

ve atividades de integracao.

18) Mercado Laboral

Duas (2) universidades federais na regidao Centro-Oeste possuem projetos
de extensdo especificos para o mercado de trabalho. A UnB possui o projeto
“ProAcolher”, parceria com a Secretaria da Educa¢do do Distrito Federal (SEDF),
direcionado ao mercado de trabalho. J4 a UFMT possui o projeto de extensio
chamado GEMAIs (Grupo de Extensdao Multidisciplinar de Apoio a Imigrantes -

eixo trabalho), uma iniciativa do curso de Psicologia com o Centro Pastoral para
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Migrantes (CPM) para preparar € encaminhar os imigrantes e refugiados para o
mercado de trabalho, além de combater a exploragdo e o trabalho escravo. Na re-
gido Sul, 1 universidade federal colaborava com o CRAI (Centro de Referéncia no
Acolhimento a Imigrantes e Refugiados (CRAI/SC)8, a UFSC, por meio de uma
parceria entre a universidade e a Acdo Social Arquidiocesana (ASA), responsavel
por gerir o centro. Em uma das dreas principais do centro, que era a integracao, a
UFSC contribuia para a acessibilidade ao mercado laboral de refugiados e migran-

tes.

19) Outros projetos de extensiao durante a pandemia

Em torno de 10 projetos de extensdo foram divulgados diretamente para
este publico-alvo durante a pandemia pelas universidades federais em todo o pais
como forma de amenizar os efeitos do coronavirus nas populacdes de refugiados e
solicitantes de refugio: trés (3) universidades federais na regido Centro-Oeste,
quatro (4) universidades federais na regido Nordeste, duas (2) universidades fede-
rais na regido Norte e uma (1) universidade federal na regido Sudeste. Na regido
Centro-Oeste, a UFG se propds a realizar um projeto chamado “Cuidar Sempre:
Covid-197, através do Necaih, de testes para identificacdo do covid-19 de grupos
em situacdo de vulnerabilidade social. A UFG também possui um projeto de ex-
tensdo chamado “UFG Acdo Soliddria” cujo objetivo € oferecer apoio a essas fa-
milias por meio de doagdes, seja em materiais ou em espécie, para o enfrentamen-
to da pandemia. O projeto conta com o apoio da sociedade civil e de entidades
filantrépicas. Ja a UFJ possui o projeto de extensdo chamado “UFJ Soliddria” com
0 objetivo de colaborar para o enfrentamento da pandemia por meio de doagdes de
alimentos e produtos de higiene pessoal e limpeza a pessoas em situacdo de vulne-
rabilidade social, incluindo imigrantes e refugiados. A UFMT lancou o projeto de
extensdo em podcast chamado “Vida em quarentena”, pelo Departamento de Co-
municacido, com a produ¢cdo de materiais em dudio sobre diferentes temas, in-

cluindo o reftigio.

8 O Centro de Referéncia e Acolhimento dos Imigrantes e Refugiados (CRAI-SC) encer-
rou suas atividades em setembro de 2019. Funcionava desde fevereiro de 2018 em Floria-
népolis, Santa Catarina.
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Na regido Nordeste, a UFCA realiza pesquisas voltadas a drea da satde
mental, como a Faculdade de Medicina que através do grupo de pesquisa Suicido-
logia passou a analisar os impactos psiquidtricos do coronavirus em populacdes
vulnerdveis. A UFRPE criou uma campanha de sensibilizacdo chamada “Ruralin-
da Soliddria”, j4 mencionada na categoria “campanhas”, uma iniciativa dos pro-
fessores, técnico-administrativos e estudantes para arrecadacao de recursos a fim
de minimizar os impactos causados pela pandemia do covid-19. A UFPI, por meio
da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura (PREXC), do Departamento de Ciéncias
Sociais e do Departamento de Ciéncias Juridicas, junto com parceiros, elaboraram
cartilhas informativas sobre o combate a covid-19 para refugiados indigenas ve-
nezuelanos. A UFRN através do Instituto Envelhecer participou do plano emer-
gencial para a prevencdo e combate ao covid-19 para refugiados, apatridas e mi-
grantes, junto com outros 6rgdos publicos e a sociedade civil para apresentar me-
didas e recomendag¢des no atendimento de necessidades coletivas e urgentes.

Na regido Norte, a UFRA, apesar de ndo possuir um programa especifico
para refugiados, participou de um grupo de pesquisa juntamente com representan-
tes de outras instituicdes e elaborou uma carta com recomendacdes ao governador
do Pard para o combate ao coronavirus. A carta propde a criagdo de um grupo de
trabalho para ajudar no combate a pandemia e dentre as medidas apresentadas cor-
roborou para a necessidade de garantir medidas de protecdo as populacdes vulne-
rdveis na Amazonia. Além disso, pesquisadores da UNIFAP e de outras universi-
dades brasileiras estdo elaborando um portal para colher informagdes sobre os im-
pactos do fechamento de fronteiras para migrantes e refugiados durante a pande-
mia.

Na regido Sudeste, a UNIRIO, através da Escola de Ciéncias Juridicas
(ECJ-UniRio) e em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento So-
cial e Direitos Humanos (SEDSODH/RJ), também trabalhou durante a pandemia
no projeto “Pilulas de Direitos Humanos: Didlogos em Tempos de Pandemia”, no
qual dentre os temas abordados, um deles foi sobre os direitos humanos dos mi-

grantes e refugiados em tempos de pandemia e de isolamento social.
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20) Campanhas de arrecadacao

Em torno de nove (9) campanhas de arrecadacdo foram identificadas e
promovidas por universidades federais nos ultimos anos: trés (3) universidades
federais na regido Nordeste, duas (2) universidades federais na regido Norte e trés
(3) universidades federais na regiao Sul.

Na regido Nordeste, a UFCA, através da Pr6-Reitoria de Cultura (Procult/
UFCA) e para ajudar o Comité de Migracdo e Refiigio do Cariri, promove campa-
nhas permanentes para arrecadacdo de alimentos, produtos de higiene e limpeza,
entre outros produtos, para refugiados venezuelanos que residem na regiao do Ca-
riri. A UFRPE criou a campanha “Ruralinda Solid4ria” com o intuito de arrecadar
alimentos e produtos de higiene e limpeza para reduzir os impactos causados pela
pandemia. A UFPI também realizou uma campanha de apoio aos refugiados vene-
zuelanos indigenas da tribo warao por meio do projeto “Nova Cartografia Social”,
com o intuito de ajudar a cessar necessidades bdsicas deste grupo em vulnerabili-
dade social.

Na regido Norte, a UFOPA, através de estudantes voluntdrios, promoveu
campanha de arrecadacdo de produtos higiene e de material para confeccao de ar-
tesanato para familias de refugiados venezuelanos em Santarém. A UFPA realizou
a campanha “SOS criancas venezuelanas” para arrecadar alimento principalmente
para criangas refugiadas, mas também para suas familias. A UFAM também parti-
cipa de projetos para arrecadacdo de alimentos, a exemplo do projeto “Resposta a
emergéncia: atendimento aos solicitantes de refligio e refugiados em Manaus
2019”.

Na regido Sul, a UFCSPA promoveu uma campanha do agasalho para ar-
recadacdo de roupas e materiais de higiene para familias de refugiados. A UFSM
divulgou campanhas do agasalho destinadas a entidades carentes e ao Breché da
Casa do Estudante Universitario (CEU), para estudantes em vulnerabilidade social
e refugiados. A UFSC também ja promoveu campanha do agasalho, bem como
campanhas para a arrecadacao de alimentos e produtos de higiene para refugiados
e imigrantes. Além disso, seu Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados (NAIR/

Eirene) j4 arrecadou materiais escolares para criancgas refugiadas sirias.
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21) Comités/conselhos estaduais e municipais para refugiados, migrantes,
apatridas, enfrentamento ao trafico de pessoas e erradicacao do trabalho es-

cravo (Cermas/Comitrates) e a participacao das universidades federais

Além do Comité Nacional para os Refugiados (Conare), vinculado ao Mi-
nistério da Justica, responsdvel por analisar e deferir as solicitacdes de refligio no
Brasil, bem como definir a politica de refiigio brasileira, alguns estados optaram
por criar Comités Estaduais e/ou Municipais para articular uma rede de apoio e
protecdo a grupos em situacdo de vulnerabilidade social, promovendo a defesa de
direitos humanos, o monitoramento de a¢des governamentais para a acolhida hu-
manitdria e a formulacdo de politicas publicas por instituicdes publicas e pela so-
ciedade civil para esse grupo. Até o presente momento, temos 14 comit€s, entre
comités estaduais e municipais, em 10 estados da federacdo e vem sendo debatido
a criacdo de mais um (1) comité municipal no estado da Paraiba. Um conjunto de
trés (3) comités na regido Centro-Oeste, trés (3) comités na regido Nordeste, qua-
tro (4) comités na regido Sudeste e quatro (4) comités na regido Sul.

Na regido Centro-Oeste, no estado de Mato Grosso do Sul, foi criado em
2016 o Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e Apétridas no Estado do
Mato Grosso do Sul (Cerma/MS), ligado a Secretaria de Estado de Direitos Hu-
manos, Assisténcia Social e Trabalho (Sedhast) do governo do estado, no qual a
UFGD participa, voltado para refugiados, migrantes e apatridas. No estado de
Goiés, foi criado em 2020 o Comité Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado
e Apatrida, Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicagdo do Trabalho Es-
cravo (Comitrate-GO), que possui a contribuicdo da UFG. J4 existia no estado,
desde 2016, o Comité Intersetorial de Politica Estadual para Migracdo e Vitimas
de Tréfico de Pessoas no Estado de Goiés.

Na regido Nordeste, no estado do Ceard, com a participagdo da UFCA, foi
criado em 2018 o Comité de Migragao e Reftigio do Cariri, considerado a primei-
ra organizacdo interinstitucional do estado a elaborar um plano de acolhida. Desde
marco de 2020, a Camara Municipal de Jodo Pessoa (CMJP) vem discutindo, com
a participacdo de representantes da UFPB, a criacdo de um Comité Municipal dos
Direitos dos Migrantes, Refugiados e Apétridas em Jodao Pessoa. Além disso, no

estado da Paraiba, também em marco de 2020 foi criado o Comité Interinstitucio-
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nal Paraibano dos Venezuelanos Refugiados com a participacdo também da UFPB
e da UFCG representando os 6rgdos governamentais, com o objetivo de condensar
em um Unico comité as redes de trabalho ja existentes nos municipios de Jodo
Pessoa, Campina Grande e Conde. No estado do Rio Grande do Norte, foi criado
em 2019 o Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos Refugiados, Apétridas e
Migrantes do Rio Grande do Norte (Cerma/RN), que conta com a participacdo da
UFRN e da UFERSA.

Na regidao Sudeste, o estado de Minas Gerais possui o Comité Estadual de
Atencdo a Migracdo, Refiigio e Apatridia, Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas e
Erradicacdo do Trabalho Escravo de Minas Gerais (Comitrate-MG), criado em
2015 no qual reune representantes dos governos estaduais, municipais e de orga-
nizacOes da sociedade civil para discutir agdes de politicas publicas para refugia-
dos, migrantes e apatridas. No estado do Rio de Janeiro, temos o Comité Estadual
Intersetorial de Politicas de Atenc@o aos Refugiados Migrantes® (CEIPARM/R]J),
criado em 2009 pelo governo do estado. No estado de Sdo Paulo, temos o Comité
Estadual para Refugiados (CER)!, criado em 2007 pelo governo do estado e o
Conselho Municipal de Imigrantes voltado para a cidade de Sdo Paulo.

Na regido Sul, o estado do Parané possui o Comité Estadual para Refugia-
dos e Migrantes no Estado de Parand (Cerm), criado em 2012 na Secretaria de Es-
tado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos e o Conselho Estadual dos Direitos
dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parand (Cerma), criado em 2015 na Se-
cretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU). A UFTPR
participa das reunides do Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migran-
tes e Apatridas do Parana (Cerma/PR). No estado do Rio Grande do Sul, temos os
Comités municipal e estadual de aten¢do a migrantes, refugiados, apatridas e vi-
timas de traficos de pessoas (Comirat/RS), no qual a UFRGS participa por meio
da GAIRE (Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados) e da Catedra Sérgio
Vieira de Mello (CSVM). O Comité estadual foi criado em 2012 pela Secretaria

da Justica e dos Direitos Humanos do estado do Rio Grande do Sul.

9 O Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atengéo aos Refugiados (CEIPAR) do
estado do Rio de Janeiro, que foi instituido pelo Decreto n® 42.182/2009, tornou-se CEI-
PARM, em agosto de 2014, com a inclusdo dos migrantes.

10 Apesar de ter sido instituido em 2007 pelo governo do estado de Sdo Paulo, o Comité
Estadual para Refugiados (CER) néo se reine regularmente.
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O numero de comités estaduais e municipais ainda ndo € satisfatorio, se
considerarmos os 26 estados da federagdo brasileira. Enquanto ainda ndo temos
um Plano Nacional de Acolhimento Educacional para Refugiados e Migrantes em
vigor, visando facilitar o planejamento, formulagdo e monitoramento de ac¢des,
bem como o acesso por parte dos refugiados e migrantes as politicas ptblicas
existentes, seria vdlido a criacdo e extensdao de mais comités, tanto estaduais quan-
to municipais, em todo o territério nacional, para que haja mecanismos de rede
suficientes, bem como espagos para trocas de experiéncias a partir de casos con-
cretos entre orgdos publicos e organizagdes da sociedade civil interessadas sobre o
tema, com a presenca das universidades federais como um desses representantes.
A capilaridade € importante para que haja o devido monitoramento e fiscalizacio
das politicas publicas presentes e vindouras. Além disso, seria interessante que
todos os estados se articulassem para criar seus proprios planos estaduais de poli-
ticas de educacdo a refugiados e migrantes, enquanto um plano nacional (mais

macro) ainda néo € levado a discussdo.

5.3. Universidades federais que nao apresentaram quaisquer iniciativas ou

programas especificos para refugiados e solicitantes de refigio

Temos 12 de 69 universidades federais que ndo apresentaram quaisquer
iniciativas ou programas especificos para refugiados ou solicitantes de reftigio no
Brasil. A lista dessas universidades constam na tabela presente no anexo III. No
quesito “iniciativas”, considerou-se até mesmo as universidades que apenas pro-
moveram eventos, palestras e semindrios sobre o tema. Na regido Centro-Oeste
sdo duas (2) universidades federais: a UFCat e a UFR. Na regido Nordeste sdao
cinco (5) universidades federais: a UFAL, a UFRB, a UFOB, a UFAPE e a UFD-
Par. Na regido Norte, uma (1) universidade federal: a UFNT. Na regido Sudeste
sdo trés (3) universidades federais: a UNIFEI, a UFLA e a UFV. Na regiao Sul,
duas (2) universidades federais: a UFTPR e a UFCSPA. Todavia, consta no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020-2029 da UFCSPA um projeto para
implementacdo de processo seletivo especial para refugiados e outros grupos em

situac@o de vulnerabilidade social. A UFCSPA também promoveu uma acdo pon-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1913443/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1913443/CA

61

tual, uma campanha do agasalho para arrecadacdo de roupas e materiais de higie-
ne para familias de refugiados.

A criac@o de um painel permanente de boas praticas voltado aos refugia-
dos e solicitantes de refugio dentro da conferéncia anual da Associag¢do Brasileira
de Educacdo Internacional (FAUBAI) com a participacdo de universidades fede-
rais brasileiras e outras instituicdes de ensino superior (confessionais € ndo-con-
fessionais; publicas e privadas) para a promog¢do de iniciativas, programas e trocas
de experiéncias entre os participantes seria de grande valia e poderia ser uma op-
¢ao para que essas universidades comecassem a se engajar sobre o tema.

A FAUBALI retne anualmente os gestores responsaveis por assuntos inter-
nacionais nas IES brasileiras, atuando na promogdo de capacitagdo, bem como na
cooperacdo e na divulgacdo de suas potencialidades (FAUBAI, 2020, on-line).
Além da conferéncia anual, ela possui reunides regionais com grupos de trabalho
(GT’s) no qual um desses grupos poderia ficar encarregado de assuntos do interes-
se de refugiados, solicitantes de reftigio e migrantes nas IES. Existem hoje muitos
projetos de extensdo ativos nas universidades federais extremamente interessantes
que poderiam ser reproduzidos em outras universidades do pais e que, as vezes,
por total desconhecimento ficam restritos as pessoas que trabalham diretamente

com eles e as institui¢cdes de ensino que as desenvolvem.

6. Consideracoes finais e recomendacoes

As politicas publicas educacionais desenvolvidas pelas universidades fede-
rais brasileiras sdo de fundamental importancia para o processo de integracdo lo-
cal de refugiados e solicitantes de refigio nas diversas regides do Brasil, mostran-
do que o papel das universidades vai muito além ao da educagdo formal. A drea da
educacdo culmina para a populagdo refugiada no acesso a direitos bésicos e politi-
cas publicas capazes de transformar a vida de cada uma delas, pois proporciona-
lhes autonomia e empoderamento. Contudo, a fim de que seja cada vez mais am-
pliado o acesso a esses direitos, dividiremos as consideragdes finais em duas par-
tes: na primeira parte, faremos um diagndstico dos principais problemas e dificul-

dades identificados ao longo da anélise deste trabalho e na segunda parte, apresen-
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taremos propostas e recomendacdes concretas de politicas educacionais, justifi-

cando a relevancia de cada uma delas.

6.1. Diagnéstico dos principais problemas e dificuldades identificados

Ainda que as universidades federais tenham autonomia para a condugdo
das suas préprias politicas educacionais, observamos apds o levantamento inicial
das 69 universidades federais, que ha uma tendéncia que se repete em boa parte
delas, um fio condutor que as permeiam e que traduzimos neste trabalho em forma
de agrupamentos por categorias, categorias estas que refletem as atividades mais
recorrentes desenvolvidas por cada uma dessas universidades. Porém, cabe ressal-
tar que devido ao caréter esparso de como essas informagdes sio ainda hoje veicu-
ladas, elas podem ndo representar a totalidade de atividades desenvolvidas por
cada universidade, podendo este nimero ser maior. Essa dificuldade em mapear
minuciosamente a totalidade de atividades de cada uma delas se dé pela falta de
transparéncia ao divulgar essas informacdes, bem como na auséncia de uma atua-
lizagd@o constante sobre as iniciativas e programas realizados.

A maneira dispersa de como isto € ainda feito reflete, em parte, no excesso
de descentralizag@o e gerenciamento de tarefas por parte dos 6rgaos que compdem
as universidades federais brasileiras. Hoje em dia, os websites institucionais das
universidades federais geralmente prestam esse tipo de informacgdo, porém ha que
se destacar alguns problemas evidentes: nem sempre os websites sdo atualizados
regularmente; muitas das informagdes estdo dispersas em mais de um website re-
lativo & mesma instituicdo de ensino, como faculdades e institutos da universida-
de, o que dificulta saber a totalidade das iniciativas e dos programas existentes
direcionados para este publico-alvo; por fim, muitas das informagdes nos websites
ndo estdo disponiveis em outros idiomas que ndo seja o Portugués, o que levanta
em questdo mais uma vez a barreira linguistica.

E importante destacar que a inexisténcia de um “Portal do Refugiado”, isto
€, de um website coletivo criado pelo governo federal, representado pelo Ministé-
rio da Educacao (MEC) e Ministério da Justica (MJ), em parceria com o ACNUR,
que seja capaz de condensar todas as informag¢des importantes de iniciativas e

programas vigentes em um so lugar por meio de categorias dividido em grandes
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eixos faz falta e dificulta o acesso de grupos em situag¢do de vulnerabilidade social
a esses direitos, bem como o acesso de servidores (leia-se, professores, técnicos
administrativos em educacdo e servidores de outros 6rgaos) e de organizacdes da
sociedade civil que trabalhem diretamente com o tema na obtencdo de prontas
respostas.

Além disso, apesar de o nimero de iniciativas e programas terem aumen-
tado substancialmente nos ultimos dez anos, com inumeras atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, sobretudo com o incentivo e parceria do ACNUR pelo esta-
belecimento da Cétedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) nas universidades, essas
iniciativas e programas das universidades federais continuam concentradas nas
regides Sudeste e Sul do pais, se observarmos todas as 21 categorias listadas, cu-
jas iniciativas e programas foram agrupados para uma melhor compreensdo. Tal-
vez isso reflita, de certa forma, o nimero de refugiados e solicitantes de refigio
que chegam nessas regides em busca de ajuda e oportunidades.

Todavia, das 69 universidades federais, 12 delas, localizadas majoritaria-
mente no interior do pais e concentradas nas regides Nordeste e Sudeste, ndo pos-
suem qualquer iniciativa ou programa voltado a refugiados e solicitantes de reft-
gio, um nuimero bastante expressivo, superior a dez porcento do total. Para que
possa haver politicas de interiorizacdo de refugiados e solicitantes de refligio no
Brasil, é preciso que, antes de tudo, mais universidades federais do interior do
pais se engajem e recebam os recursos financeiros e apoio necessarios do governo
federal para a formulacdo de politicas educacionais de acolhimento tanto quanto
as universidades federais das grandes capitais. Caso isso ndo aconteca, muito difi-
cil que haja uma mudanca também de cendrio e da concentracdo de refugiados e
solicitantes de refiigio em algumas regides do pais.

No que diz respeito as categorias mencionadas, os dados coletados reve-
lam que algumas categorias, como “oferecimento de curso de Portugués como

2 ¢

lingua de acolhimento (PLAc)”, “projetos de apoio e acolhimento” e “acesso faci-
litado de ingresso aos cursos de graduacdo” foram as que tiveram maior nimero
de adesdo das universidades federais, respectivamente, e que ainda sim, esse nu-
mero ndo chegou nem a metade do nimero total de universidades federais existen-
tes, o que evidencia uma preocupacao: as politicas publicas educacionais para re-

fugiados e solicitantes de refligio ainda sdo restritas e carecem de capilarizacdo.
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Quanto a categoria “acesso facilitado de ingressos ao cursos de graduacdo”, ha
que se repensar se os diferentes tipos de ingresso adotados pelas universidades,
bem como a ado¢do do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como forma
exclusiva de ingresso condizem com as necessidades e especificidades de refugia-
dos e solicitantes de refugio ao ingressarem no ambiente universitario.

Outro dado que cabe ressaltar € que hd ainda vdrias categorias com
pouquissima adesdo das universidades federais, exemplos de categorias como
“projetos de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas”, “projetos voltados
para criancas e adolescentes refugiados ou filhos de refugiados e solicitantes de
refligio”, “oferta de bolsas assistenciais ou bolsas-permanéncia”, “isencdo de ta-
xas no processo de revalidagao e reconhecimento de diplomas de graduagao e pos-
graduacdo” e “prestacdo de servigcos de tradugdo e interpretacdo” tiveram a parti-
cipacdo de cinco universidades federais ou menos, o que representa menos de

10% do numero total de universidades federais no Brasil.

6.2. Recomendacdes e sugestoes de politicas educacionais com a participacao

das universidades federais para refugiados e solicitantes de refigio no Brasil

Nesta parte do trabalho, apresentaremos algumas recomendacdes e suges-
toes de politicas educacionais a fim de aperfeicoar e expandir o acesso de direitos
e oportunidades de integracdo local a refugiados e solicitantes de refugio. Sugeri-
mos a criacdo de um “Portal do Refugiado” multilingue (website coletivo), nos
idiomas Inglés, Espanhol e Francés, pelo governo federal, representando a socie-
dade brasileira, em parceria com o ACNUR, representando a comunidade interna-
cional, a fim de dar maior transparéncia e visibilidade dessas acOes e de consolidar
as informacoes das iniciativas e/ou programas oferecidos pelas universidades fe-
derais. Cada universidade determinard qual Pr6-Reitoria/Superintendéncia/Direto-
ria serd a responsdvel pela gestdo e retroalimentacdo das suas iniciativas e pro-
gramas na plataforma, como forma de preservar a autonomia universitaria. As in-
formacgdes dessas atividades deverdo ser segmentadas em categorias para uma
identificagdo mais rapida e intuitiva, bem como para saber o que as universidades

tém desenvolvido e quais categorias carecem de maior atencao.
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Uma recomendacdo é a ampliacdo principalmente do nimero de comités/
conselhos estaduais para todos os estados da federacdo, com a participagcdo de ao
menos uma universidade federal nas reunides, a fim de representar o ensino supe-
rior publico brasileiro e a esfera federal na promocdo de direitos. Esses comités
poderdo funcionar como um excelente mecanismo de rede, a fim de monitorar e
fiscalizar de perto e mais eficazmente a implementacdo de politicas publicas nos
estados, bem como articular os atores envolvidos por meio de trocas de experién-
cias e saberes. Hoje, entre comités estaduais e municipais, temos apenas 14 comi-
tés lespalhados em dez estados da federacdo, um nimero bastante insatisfatorio
para realizar essa articulac@o entre as regioes do pais. Com a ampliagdo do nime-
ro de comités estaduais, eles poderdo ter um papel de destaque na categoria “pro-
jetos de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas”, de fundamental im-
portancia e ainda muito pouco desenvolvido em territério nacional. Lembrando
que ndo basta apenas crid-los, é preciso que as reunides sejam regulares com a
participacdo continua dos atores envolvidos, a fim alcangar os propdsitos de seu
estabelecimento.

A criacdo de um painel permanente de boas praticas voltado aos refugia-
dos e solicitantes de refugio dentro da conferéncia anual da Associag¢do Brasileira
de Educacdo Internacional (FAUBAI) com a participacdo de universidades fede-
rais brasileiras para a promog¢ao de iniciativas, programas e trocas de experiéncias
entre elas. Existem hoje nas universidades federais muitos projetos de extensio
extremamente interessantes que poderiam servir de inspiragdo em outras universi-
dades do pais e que, por vezes, por total desconhecimento, ficam restritos as pes-
soas que trabalham diretamente com eles e as institui¢cdes de ensino que as desen-
volvem.

Um outro tema bastante sensivel se refere quanto a isen¢do ao pagamento
de taxas e emolumentos para o reconhecimento e a revalidacdo dos diplomas de
graduacdo e pds-graduagdo para refugiados, solicitantes de refligio e migrantes
que comprovem ndo dispor de condi¢Oes para arcar com as altas taxas praticadas

ainda hoje por algumas universidades federais. Um excelente exemplo seria repli-

11" A relagdo completa dos Comités/Conselhos estaduais e municipais para refugiados,
migrantes, apatridas, enfrentamento ao trafico de pessoas e erradicagdo do trabalho escra-
vo (Cermas/Comitrates) atualmente em atividade no Brasil encontra-se na p. 62 e p. 63
deste artigo.
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car a boa prética do estado de Sdo Paulo e do Paran4, tnicos estados da federacio
cuja aprovacgao da Lei Estadual n° 16.685 de 20 de marco de 2018 e da Lei Esta-
dual n° 19.830 de 28 de marco de 2019, respectivamente, preveem a isenc¢ao do
pagamento de taxas para refugiados que realizarem a solicitacdo em universidades
estaduais. No estado do Rio de Janeiro, uma mesma lei estadual foi criada, porém
nao chegou a ser sancionada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Ja-
neiro (ALERJ). E preciso que os estados tenham sensibilidade quanto & importan-
cia da aprovacdo de uma lei como essa no processo de integracdo local enquanto
ainda ndo temos uma lei nacional criada pelo Congresso Nacional acerca do tema.

Com relacdo a categoria "acesso facilitado aos cursos de graduacdo”, as
universidades federais hoje possuem diferentes critérios de selecdo para refugia-
dos e solicitantes de refigio, inclusive algumas aderindo integralmente ao ENEM,
0 que nem sempre condiz com a realidade e as dificuldades da populagdo refugia-
da. O ingresso a universidade deveria ser mais humanizado, levando em conside-
racdo os traumas pelos quais muitos deles passaram, bem como suas necessidades
especiais. A nota do ENEM como exclusiva forma de ingresso de refugiados e
solicitantes de refdgio as universidades federais ndo parece ser a melhor solucéo,
tendo em vista ser uma prova elaborada em Lingua Portuguesa com questdes de
alto grau de complexidade direcionado principalmente a estudantes falantes nati-
vos do Portugués que concluiram o terceiro ano do ensino médio em territério na-
cional. Duas alternativas parecem vidveis: um processo seletivo simplificado ape-
nas com exigéncia documental para a candidatura ou a criacio de um processo
seletivo nacional voltado especificamente para refugiados e solicitantes de reft-
gio, ou seja, uma prova de abrangéncia nacional, com vdérios pdlos de aplicacdo, o
que facilitaria o acesso desses grupos em situacao de vulnerabilidade a realizar um
exame feito especialmente para eles.

Uma outra proposta seria a criacdo de um ambiente virtual de aprendiza-
gem com ofertas de cursos de graduagdo aos refugiados e solicitantes de refugio
pelas universidades federais, e porque nao, com a possibilidade de participagdo de
professores visitantes de universidades dos seus paises de origem. Esse ambiente

virtual j4 poderia estar em pleno funcionamento no Brasil, com a ajuda de ferra-

mentas ja existentes, a exemplo do consércio CEDERJ no estado do Rio de Janei-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1913443/CA


PUC-Rio- CertificacaoDigital N° 1913443/CA

67

ro!2. Esse modelo de consoércio poderia ser expandido para outros estados da fede-
racdo com projetos especificos para refugiados e solicitantes de refugio, colabo-
rando para a interiorizagdo do ensino superior publico de qualidade e para a for-
magado dessas pessoas. Uma alternativa seria criar um consorcio de universidades
federais, uma proposta bastante ambiciosa, mas que poderia gerar excelentes fru-
tos a médio e longo prazos.

Por fim, extremamente importante e imprescindivel seria a elaboracdo de
uma politica nacional de acolhimento educacional para refugiados e solicitantes
de refiigio nas universidades federais brasileiras que apresentasse orgamento dis-
ponivel, metas e cronogramas de agdo bem consolidados e que abarcassem trés
grandes eixos (i) Preparacdo e integracdo local de refugiados e solicitantes de re-
fagio: primeiro tratamento e ingresso a universidade; (ii) Preparacdo e integracao
local de refugiados e solicitantes de refigio na universidade: estudos, carreira e
interagdo séciocultural; (iii) Preparacdo e integragdo local de refugiados e solici-
tantes de refugio apos a universidade: mercado de trabalho, monitoramento/avali-
acdo de politicas publicas e acdes solidarias. Isso ajudaria a fortalecer e a ampliar
o numero dessas iniciativas e programas, bem como a organiza-las melhor e a da-
las maior visibilidade.

Todavia, enquanto essa politica ainda ndo ¢ criada, acreditamos que as re-
comendacdes e sugestdes propostas acima poderdo contribuir positivamente para
conducdo e aperfeicoamento das politicas educacionais atuais, desde que as uni-
versidades federais se prontifiquem a estabelecer um cronograma de agdo com
metas bem definidas, pois sem esse pontapé inicial, qualquer iniciativa de politica
publica estaria muito fragilizada e fadada ao fracasso. A ideia deste trabalho nao
foi de se basear em um modelo colonial pré-concebido e pronto para ser reprodu-
zido, mas de mostrar que as universidades podem e dever ser uma rede inter e

transnacional de cooperacao.

12.O Consorcio CEDERIJ, como foi mais bem descrito na p. 26 deste artigo, ¢ um Centro
de Educacdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro, composto por seis universidades
publicas do estado, dentre estaduais e federais, um instituto federal de educagdo ¢ um
centro federal de educagdo tecnoldgica em parceria com a Secretaria de Estado de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdo, gerenciada pela Fundacdo Centro de Ciéncias e Educagio
Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CECIERYJ).
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E preciso salientar que a concretizagio e o sucesso dessas propostas de-
pende intrinsicamente tanto do clima sociopolitico quanto das regras regulatorias/
legislacdes vigentes do pais, mas que também ¢é papel da sociedade civil como um
todo e da universidade encontrar solu¢des duradouras para promocao da integra-
¢do local de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, como refugiados e so-

licitantes de refugio.
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8. ANEXOS
8.1. Anexo I - Lista completa com nome por extenso de todas as universida-

des federais brasileiras, dividas por regido, unidade federativa e sigla corres-
pondente

Lista com nome completo de todas as universidades federais brasileiras,
dividas por regido, unidade federativa e sigla correspondente
Regiao Unidade Nome Sigla
Federativa
Centro-oeste Distrito Federal Unlversurlsilde de UnB
Brasilia
. r Universidade
Centro-oeste Goias Federal de Goids UFG
Universidade
Centro-oeste Goias Federal de UFCat
Catalao
.y Universidade
Centro-oeste Goias Federal de Jatai UFJ
Universidade
Centro-oeste Mato Grosso Federal de Mato UFMT
Grosso
Universidade
Centro-oeste Mato Grosso Federal de UFR
Rondondpolis
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Lista com nome completo de todas as universidades federais brasileiras,
dividas por regido, unidade federativa e sigla correspondente

Regiso Unidade Nome Sigla
Federativa
Universidade
Centro-oeste B (;:'l(l)sso do Federal da UFGD
Grande Dourados
Universidade
Centro-oeste Mato Grosso do Federal de Mato UFMS
Sul
Grosso do Sul
Universidade
Nordeste Alagoas Federal de UFAL
Alagoas
. Universidade
Nordeste Bahia Federal da Bahia UFBA
Universidade
Nordeste Bahia Federal do Sul da UFSB
Bahia
Universidade
Nordeste Bahia LT 6 UFRB
Reconcavo da
Bahia
Universidade
Nordeste Bahia Federal do Oeste UFOB
da Bahia
Universidade
. Federal da
Nordeste Ceara Lusofonia Afro- UNILAB
Brasileira
, Universidade
Nordeste Ceara Federal do Cariri UFCA
Nordeste Ceara Fmiyensidade UFC

Federal do Ceara
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Lista com nome completo de todas as universidades federais brasileiras,
dividas por regido, unidade federativa e sigla correspondente

Regiso

Unidade
Federativa

Nome

Sigla

Nordeste

Maranhao

Universidade
Federal do
Maranhao

UFMA

Nordeste

Paraiba

Universidade
Federal da
Paraiba

UFPB

Nordeste

Paraiba

Universidade
Federal de
Campina Grande

UFCG

Nordeste

Pernambuco

Universidade
Federal de
Pernambuco

UFPE

Nordeste

Pernambuco

Universidade
Federal do Vale
do Sao Francisco

UNIVASF

Nordeste

Pernambuco

Universidade
Federal Rural de
Pernambuco

UFRPE

Nordeste

Pernambuco

Universidade
Federal do
Agreste de

Pernambuco

UFAPE

Nordeste

Piaui

Universidade
Federal do Delta
do Parnaiba

UFDPar

Nordeste

Piaui

Universidade
Federal do Piaui

UFPI

Nordeste

Rio Grande do
Norte

Universidade
Federal do Rio
Grande do Norte

UFRN
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Lista com nome completo de todas as universidades federais brasileiras,
dividas por regido, unidade federativa e sigla correspondente

Regiso

Unidade
Federativa

Nome

Sigla

Nordeste

Sergipe

Universidade
Federal de
Sergipe

UFS

Norte

Acre

Universidade
Federal do Acre

UFAC

Norte

Amapa

Universidade
Federal do Amapa

UNIFAP

Norte

Amazonas

Universidade
Federal do
Amazonas

UFAM

Norte

Para

Universidade
Federal do Oeste
do Para

UFOPA

Norte

Para

Universidade
Federal do Para

UFPA

Norte

Para

Universidade
Federal Rural da
Amazonia

UFRA

Norte

Para

Universidade
Federal do Sul e
Sudeste do Para

UNIFESSPA

Norte

Rondonia

Universidade
Federal de
Rondonia

UNIR

Norte

Roraima

Universidade
Federal de
Roraima

UFRR

Norte

Tocantins

Universidade
Federal de
Tocantins

UFT
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Lista com nome completo de todas as universidades federais brasileiras,
dividas por regido, unidade federativa e sigla correspondente

Regiso

Unidade
Federativa

Nome

Sigla

Norte

Tocantins

Universidade
Federal do Norte
do Tocantins

UFNT

Sudeste

Espirito Santo

Universidade
Federal do
Espirito Santo

UFES

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de
Alfenas

UNIFAL-MG

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de
Itajuba

UNIFEI

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de Juiz de
Fora

UFJF

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de Lavras

UFLA

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de Minas
Gerais

UFMG

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de Ouro
Preto

UFOP

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de Sao
Joao Del-Rei

UFSJ

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de
Uberlandia

UFU

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de Vicosa

UFV
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Lista com nome completo de todas as universidades federais brasileiras,
dividas por regido, unidade federativa e sigla correspondente

Regiso

Unidade
Federativa

Nome

Sigla

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal do
Tridngulo Mineiro

UFTM

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal dos Vales
do Jequitinhonha

e Mucuri

UFVIM

Sudeste

Sao Paulo

Universidade
Federal de Sao
Carlos

UFSCar

Sudeste

Sao Paulo

Universidade
Federal de Sao
Paulo

UNIFESP

Sudeste

Sao Paulo

Universidade
Federal do ABC

UFABC

Sudeste

Rio de Janeiro

Universidade
Federal do
Estado do Rio de
Janeiro

UNIRIO

Sudeste

Rio de Janeiro

Universidade
Federal do Rio de
Janeiro

UFRJ

Sudeste

Rio de Janeiro

Universidade
Federal
Fluminense

UFF

Sudeste

Rio de Janeiro

Universidade
Federal Rural do
Rio de Janeiro

UFRRJ

Sul

Parana

Universidade
Tecnologica
Federal do
Parana

UTFPR
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Lista com nome completo de todas as universidades federais brasileiras,
dividas por regido, unidade federativa e sigla correspondente
Regiso Unidade Nome Sigla
Federativa
Universidade
Sul Parana L UNILA
Integracio
Latino-Americana
Universidade
Sul Parana Federal do UFPR
Parana
Universidade
Rio Grande do Federal de
Sul Sul Ciéncias da Saude UFCSEA
de Porto Alegre
Rio Grande do Universidade
Sl Sul Federal de Pelotas L
. Universidade
Sul Rio Grande do Federal de Santa UFSM
Sul .
Maria
. Universidade
Sul It Coaidle 4 Federal do Rio FURG
Sul
Grande
. Universidade
Sul It Ggf‘l‘l‘de do | pederal do Rio UFRGS
Grande do Sul
Universidade
Sul Santa Catarina Federal da UFFS
Fronteira Sul
Universidade
Sul Santa Catarina Federal de Santa UFSC
Catarina

Fonte: Elaborag@o propria, baseada no site: <http://https://www.pebsp.com/lista-de-universidade-
federais-do-brasil-2020/amp/>. Acesso em: 01 sep. 2020.


https://www.pebsp.com/lista-de-universidade-federais-do-brasil-2020/amp/
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8.2. Anexo II - Lista das quinze universidades federais que ingressaram na
Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) até outubro de 2020.

Universidades Federais que ingressaram na Catedra Sérgio Vieira de Mello
(CSVM) até outubro de 2020 - por regido, nome e ano de ingresso

Regiao

Nome

Ano de Ingresso

Universidade de Brasilia

Fluminense (UFF)

Centro-Oeste (UnB) 2017
Universidade Federal da
Centro-Oeste Grande Dourados 2014
(UFGD)
Universidade Federal do
Centro-Oeste Mato Grosso do Sul 2020
(UFMS)
Nordeste = -
Universidade Federal de
N Roraima (UFRR) AUy
Universidade Federal de
sl Sao Carlos (UFSCar) AU
Universidade Federal do
Sudeste ABC (UFABC) 2014
Universidade Federal do
st Espirito Santo (UFES) ANl
Universidade Federal de
sl Sdo Paulo (UNIFESP) 205
Sudeste Universidade Federal 2018
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Universidades Federais que ingressaram na Catedra Sérgio Vieira de Mello
(CSVM) até outubro de 2020 - por regiio, nome e ano de ingresso
Regiio Nome Ano de Ingresso
Universidade Federal de
SN Minas Gerais (UFMG) A
Universidade Federal de
R Uberlandia (UFU) AL
Universidade Federal de
st Santa Catarina (UFSC) AL
Universidade Federal de
> Santa Maria (UFSM) AL
Universidade Federal do
sul Parani (UFPR) AU
Universidade Federal do
Sul Rio Grande do Sul 2014
(UFRGS)
Total: 15 universidades federais brasileiras

Fonte: Elaboragao propria.

8.3. Anexo III - Lista das Universidades federais que niao apresentaram
quaisquer iniciativas ou programas especificos para refugiados e solicitantes

de refiigio

Universidades federais que nao apresentaram quaisquer iniciativas ou
programas especificos para refugiados e solicitantes de refiigio.

en Unidade .
Regiao Federativa Nome Sigla
Universidade
Centro-Oeste Goias Federal de UFCat
Catalao
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Universidades federais que niio apresentaram quaisquer iniciativas ou
programas especificos para refugiados e solicitantes de refigio.

Regido

Unidade
Federativa

Nome

Sigla

Centro-Oeste

Mato Grosso

Universidade
Federal de
Rondondpolis

UFR

Nordeste

Alagoas

Universidade
Federal de
Alagoas

UFAL

Nordeste

Bahia

Universidade
Federal do
Reconcavo da
Bahia

UFRB

Nordeste

Bahia

Universidade
Federal do Oeste
da Bahia

UFOB

Nordeste

Pernambuco

Universidade
Federal do
Agreste de

Pernambuco

UFAPE

Nordeste

Piaui

Universidade
Federal do Delta
do Parnaiba

UFDPar

Norte

Tocantins

Universidade
Federal do Norte
do Tocantins

UFNT

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de
Itajuba

UNIFEI

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de Lavras

UFLA

Sudeste

Minas Gerais

Universidade
Federal de Vicosa

UFV
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Universidades federais que niio apresentaram quaisquer iniciativas ou
programas especificos para refugiados e solicitantes de refigio.

Regido

Unidade
Federativa

Nome

Sigla

Sul

Parana

Universidade
Federal
Tecnoldgica do
Parana

UFTPR

Sul

Rio Grande do
Sul

Universidade
Federal de
Ciéncias da Saude
de Porto Alegre

UFCSPA

Fonte: Elaboragao prépria.
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