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Sabedoria ou insensatez?

Este ¢ um conto sobre duas cidades latino-americanas que se deparavam
com uma questdo social de dificil equacionamento, a julgar pela historica
incapacidade das suas instituicdes governamentais para encontrar solugdes justas e
adequadas.

Este ¢ um enredo sobre duas novas protagonistas sociais “primas-irmas”,
que foram concebidas em contextos politicos, econdmicos € sociais comparaveis,
por progenitores irmanados pela pobreza, pelo descaso das autoridades, pela
situacdo de segregagdo espacial e social e pelo desabrigo.

Esta ¢ uma das historias de um tempo em que as sociedades ocidentais
andavam fartas de esperar que o estado cumprisse com o seu papel de protegdo
social e resolveram tomar também em suas proprias maos a solucao das suas
questdes mais importantes.

Seria esta uma histdria de acertos ou apenas mais um tempo de irrefletidas
utopias?

Seriam estas “novas atrizes”, filhas da sabedoria de povos que se negam a
sucumbir a adversidade dos fatos e ao desalento ou seriam elas rebentos de bem-
intencionados, porém inocentes e limitados, gestos de insensatez coletiva?

Estas sdo as questdes que nos ocupam neste capitulo.

Participaram da primeira parte da pesquisa empirica cinco profissionais da
FBR, integrantes da equipe do projeto Direito a habitacio e quatro profissionais
da SeHAS, participantes do projeto Vi-Pro, encontrando-se entre eles, Assistentes
Sociais, Advogados, Arquitetos e Engenheiros. Os entrevistados responderam a
questoes relativas a sua atividade na organizagdo, aos conceitos que orientam a
sua acao profissional e ao papel da ONG da qual fazem parte.

O objetivo destas entrevistas era compreender o entendimento que estes
profissionais -integrantes importantes da estruturacdo das ONGs- tém dos
conceitos que foram assumidos como categorias tedricas centrais neste trabalho -
no discurso e na pratica-, sobre as quais construimos o nosso raciocinio,
orientando a nossa analise da a¢ao das ONGs na area habitacional -habitat,

cidadania e espago publico ndo-estatal.
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5.1
Terra, moradia e servigo: habitat?

Nao encontramos nos trabalhos realizados na area de habitagdo uma
definicdo clara de habitat. Como conceito a palavra habitat adquiriu forga politica
quando comecgou a ser difundida pela agéncia Habitat, das Nagdes Unidas e
passou a ser utilizada nos discursos governamentais € ndo-governamentais,
particularmente, nos casos em que as agéncias internacionais financiavam projetos
locais, tanto na Argentina quanto no Brasil.

No imaginario daqueles que o utilizam como instrumento de trabalho, o
conceito habitat ¢ identificado com certas condi¢des materiais que permitam uma
melhor qualidade de vida as populagdes, o que vai muito mais além do que o mero
acesso a moradia. Neste sentido, falar em habitat significaria falar também de
infraestrutura urbana basica, de servigos coletivos, de institui¢des educacionais ¢
de saude, além de espacos de lazer e recreagdao. Para os profissionais da FBR o
conceito habitat esté relacionado a:

e Servigos e equipamentos urbanos;

e Moradia de interesse social, destinada a populagdo de baixa renda;

e Ambiente confortavel, com infraestrutura basica e localizado préximo a
servigos coletivos, tais como: escolas, unidades de saude ¢ areas de lazer,
entre outros.

Esta concepc¢do, no entanto, ndo ¢ imediatamente traduzivel para outras
ONGs. No caso dos profissionais da SeHAS, as respostas dos profissionais sobre
o assunto vinculam a idéia de habitat a outros elementos, tais como:

e Propriedade da moradia e da terra, complementada com os servigos
basicos necessarios;

e Acdes para promover e fortalecer o desenvolvimento fisico e humano dos
setores sociais ndo atendidos, incluindo a transformagao e a adequacdo do
meio ambiente;

e Conjunto de bens e servicos que satisfacam as necessidades basicas dos
setores pobres, definidos conforme as caracteristicas do grupo, e

e A participagdo destes setores na solucdo destas necessidades.

Em ambos os casos, no entanto, observamos que a idéia inicial de satisfagdo

da necessidade de habitagao foi sendo progressivamente ampliada, tornando-se


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210260/CA


PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 0210260/CA

100

bastante mais abrangente: esta seria a no¢do atual de habitat. A totalidade dos
profissionais entrevistados aponta os servicos coletivos e a infraestrutura urbana
como parte fundamental e constituinte do habitat, ao lado do direito a propriedade
da terra e a moradia propriamente dita. E geral o entendimento da abrangéncia do
conceito. Trabalhar a necessidade de habitagao ¢ muito mais do que a construcao
da casa, ¢ contemplar os elementos constitutivos do habitat.

Particularmente nas respostas, destaca-se a importancia do desenvolvimento
humano e participagdo dos setores afetados como um elemento a mais dos
processos de constru¢do do habitat. Assim, a solugdo do problema habitacional
seria muito mais ampla do que a redugdo do déficit habitacional; medida
extremamente importante, mas, hoje, insuficiente se considerarmos a extensao
daquilo que se entende por problema habitacional.

Os entrevistados ressaltam que este ¢ um sinal distintivo do trabalho das
ONGs das quais fazem parte: conceber o problema habitacional como um
problema do habitat, entendendo que as intervencdes ndo podem se limitar a
construcdo de moradias e enfatizando a idéia de que a agdo sobre o habitat dos
grupos repercute positiva e amplamente sobre outras dimensdes ¢ necessidades da
vida cotidiana das familias.

O pressuposto de que a moradia ¢ a solucdo do problema habitacional
levaria, entdo, a implementacdao de politicas e programas de constru¢do massiva
de casas, conjuntos, etc, como aconteceu ao longo da histéria da politica
habitacional, tanto na Argentina, quanto no Brasil, como foi analisado
oportunamente. Mas, se nos localizarmos no plano do habitat, a perspectiva
deveria ser outra, seguindo os elementos apontados pelos entrevistados.

Assim, devemos inferir que o impacto alcangado por projetos que t€m uma
visdo integral do problema teria que ir além da mera constru¢do de moradias.
Veremos mais adiante como se expressaram esses principios na realidade dos
projetos escolhidos para a andlise e em que medida a expectativa dos profissionais
de trabalhar com a visdo do habitat - ¢ nao somente da habitacdo - se traduz em
resultados concretos para as comunidades analisadas.

A discussdo sobre o habitat popular teve, na década de 1990, o marco das
instancias internacionais oferecidas pela Agéncia Habitat da ONU e, muito
especialmente, pela segunda Conferéncia Mundial de Habitat, realizada em 1996.

Este espaco de reflexdo e encontro de diferentes atores “fortaleceu esta discussdo
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e varios movimentos sociais a nivel mundial externaram a necessidade de uma
politica séria de habitagdo a nivel mundial”, segundo expressa um técnico da
FBR.

Os programas impulsionados a partir da conferéncia Habitat I manifestam
um acentuado interesse por intervir no problema urbano - € na habitacdo como
parte dele-, uma visdo que, paulatinamente, se dissemina nas organizagdes €
governos que participam destas instdncias mundiais e adotam os principios por
elas trabalhados. Vale lembrar que estas consideragdes também se convertem em
exigéncias dos agentes financiadores com os quais as ONGs analisadas trabalham.
Embora recente na reflexao e na acao dos técnicos, muitos desses critérios ¢ idéias
j& vinham sendo trabalhados e enriquecidos pela propria sociedade - tais como a
participagdo dos grupos e comunidades nos projetos, o habitat como um conjunto
de condi¢des favoraveis a vida e ao desenvolvimento das pessoas e a autogestao,
entre outros.

Foi particularmente ao longo da década de 1990 que essas idéias se
fortaleceram com o discurso e linhas de a¢do difundidas pelas organizacdes
internacionais, segundo o que os entrevistados reconhecem como marco de um
novo caminho na reivindica¢ao dos direitos relacionados ao habitat.

De acordo com o que foi dito até aqui, poderiamos pensar que existem
pelo menos duas formas de entender o problema habitacional: aquela
predominante nas politicas dos governos e a seguida pelas ONGs nos seus
projetos. Na segunda questdo da entrevista sdo abordadas estas diferencas.
Vejamos o que dizem as respostas. Os técnicos da FBR apontaram para as
seguintes questdes:

e O Estado entende a solugdo como uma “simples produgdo de
casas” enquanto a ONG “produz a moradia e trabalha o processo
através de metodologias participativas e projetos de geragdo de
renda’;

e Os governos t€ém uma preocupacao com o impacto politico das
acoes que as ONGs nao tem;

e O interesse na constru¢ao de moradias de baixa renda esta mais
presente na ONG como também o investimento em um trabalho de

conscientizagdo sobre Direitos e autogestao;
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e A qualidade da construcdo é superior € o preco mais acessivel no
caso de projetos assessorados pelas ONGs;

e Existe no trabalho das ONGs uma conexdo entre os projetos e
demandas e o cotidiano das comunidades

Os técnicos da ONG SeHAS identificaram as seguintes diferencas:

e “A diferencga fundamental reside no valor que é dado as pessoas”, diz um
técnico que ressalta que a organizacdo v€ em uma “comunidade
organizada, um espag¢o humano com enormes potencialidades, enquanto o
governo vé capacidade de reac¢do e alguns votos para as proximas
eleicoes”;

e Coincidentemente, um outro profissional diz que a ONG tenta através da
sua acdo incidir nas politicas relacionadas ao habitat, porém estas “ndo
atacam o problema de forma integral e constante, mas sdo usadas para
somar votos em épocas eleitorais’;

e Uma outra observagdo relevante ¢ que “atualmente ndo existe diferencga
conceitual, mas ela é encontrada na aplicagdo das politicas porque estas
se restringem a moradia basica, sem considerar outros aspectos mais
integrais’;

e Nas politicas que o Estado implementa “falta participagdo real da
populagdo receptora desses programas ou projetos”.

A terceira questdo abordada nas entrevistas esta relacionada a participac¢do dos
organismos internacionais e sua influéncia nas decisdes e formas de trabalho
adotadas pelas ONGs.

Os profissionais ressaltam a questdo do financiamento como principal fator de
relacdo com os organismos internacionais. Isso faz com que o trabalho feito pelas
ONGs tenha de cumprir com determinados pardmetros estabelecidos,
especialmente, nas Conferéncias Habitat, tais como critérios de participagdo
comunitaria, desenvolvimento humano, participagdo do poder publico, contraparte
dos beneficiarios, entre outros. Também ¢ assinalado pelos técnicos que os
financiamentos internacionais “‘favorecem as politicas focais voltadas para
fortalecer o modelo economico globalizado”. Por outro lado, um profissional

observa que “é responsabilidade de cada ONG trabalhar com organismos cujos
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critérios  sejam  correspondentes aqueles reconhecidos nos  objetivos
institucionais, em relagdo a promogdo social, organizagdo, capacitagdo, etc.”

Em relagdo a margem de decisdo da ONG, um técnico da SeHAS ressalta
que, na sua opiniao

“(...) é pouco o que a ONG pode fazer em projetos financiados por organismos
internacionais. Em geral a opinido da ONG nédo ¢ ouvida e ndo é aproveitada a
experiéncia adquirida durante anos de trabalho com as comunidades”.

Com relagdo a percepcao dos técnicos em relacdo a agdo da ONG e sua
relagdo com as responsabilidades do Estado, observou-se que a totalidade das
respostas aponta para a importancia da a¢ao das ONGs no campo da capacitagdo e
organizacdo dos grupos, embora se entenda que ndo corresponde a elas o
cumprimento daquilo que considera ser um dever do Estado.

“Acho que a ONG ndo pode pretender substituir o Estado nas suas obrigacdes.
Nao lhe corresponde... Mas deve indicar ao Estado qual é o seu dever e capacitar
os moradores mais desprotegidos para reclamarem seus Direitos”.

Outro técnico diz:

Acho que as ONGs sdao um paliativo para aquilo que o Estado ndo assume. O
problema € uma questao de escala: para alguns o nosso trabalho pode apresentar-
se como um grdo de areia no mar, mas para as familias que conseguiram uma
solugdo com o nosso apoio ¢ transcendental. Acho que o importante nao é
perguntar-se se as ONGs sdo capazes de substituir o Estado que, ndo tenho
davida, o seriam, mas a questdo € com quais recursos o fariam?...

Coincidindo com este ponto de vista, outra profissional diz que,

“(...) no quantitativo a atuacdo das ONGs pode ser considerada paliativa. Mas
ndo, se olharmos sua atuagdo no qualitativo, junto as organizagdes, movimentos
sociais e redes que lutam pelos Direitos Sociais”.

Falando sobre a mesma questao, um técnico da FBR concorda dizendo:

“A acdo da ONG ndo é um paliativo, na medida em que ela incentiva os
movimentos sociais organizados, negocia com 0s governos a construgdo de
politicas publicas voltadas para habitagdo e projeta as suas experiéncias para que
elas sejam autonomas e articuladas a sociedade civil organizada”.

Ainda resgatando este papel inovador das ONGs na area do habitat, outro
técnico opina que: “falvez as ONGs tenham papel impulsionador, mostrando para
o poder publico novas formas de organizagdo e de produgdo de moradias”.

Avangando um pouco na analise do valor das ONGs, uma outra resposta
aponta para a questdo da impossibilidade de uma, ou mesmo de varias ONGs

darem conta da obrigacdo do Estado, porém, diz o entrevistado:
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“(...) ndo acho que seja paliativo, porque sdo experiéncias diferenciadas das
atividades que o Estado costumeiramente se utiliza para construir casas...
Acredito numa nova visdo de Estado, em que a sociedade civil organizada tenha
também suas responsabilidades, ndo como principal responsavel pela
implementacao dos Direitos Sociais, mas como co-autor”.

Porém outras percepcdes também se apresentam, e dois dos profissionais
entrevistados consideram a atuacdo da ONG um paliativo, porque:

“(...) se houvesse uma politica habitacional comprometida com a populacdo de
baixa renda, as ONGs estariam desenvolvendo outras atividades...
Desenvolvendo o potencial humano e politico social da sociedade desprovida”.

5.2
Uma sociedade capaz de cobrar os seus direitos

Quando abordado o tema da cidadania e o papel das ONGs, ¢ interessante
notar que os entrevistados resgatam a funcao mediadora das ONGs,

“(...) elas atuam envolvendo a sociedade e aproveitando recursos e grupos

envolvidos na constru¢do de uma sociedade mais justa, para cobrar dos governos

a sua participagdo”.

As ONGs, como a FBR e a SeHAS viriam a cumprir uma fungio
necessaria, no que diz respeito a luta pelos Direitos Sociais, que seria a de
“divulgar, promover, exemplificar, mostrar para que a populacdo tenha
conhecimento dos seus Direitos”, segundo a observagao feita por um dos técnicos.
A esta percepcao somam-se as de outros profissionais que véem nas ONGs um
espago onde “articular e promover discussdoes sobre os Direitos Sociais, (...)
estabelecendo parcerias e apoiando movimentos sociais organizados”. Na opinido
dos profissionais da SeHAS, a énfase estd na necessidade de capacitagcdo e
organizagdo dos moradores para a reivindica¢do de Direitos e para a negociagao.
Vejamos uma das respostas:

As ONGs, em geral, e SeHAS em particular, t€m sido artifices de numerosas
contribui¢des na busca por garantir os Direitos Sociais. Sdo para o Estado alguma
coisa como a “voz da consciéncia”. Mantém o espirito negociador nas
organizacdes de base, sendo interlocutores entre elas e os espacos estatais. Elas
favorecem a formagdo de organizacdes de base, mesas de dialogo e negociagdo
entre os diferentes atores...

Assim, “a contribui¢do das ONGs centra-se na promogdo da organiza¢do
e auto-gestdo dos setores envolvidos e a estratégia que contribui para a garantia

dos Direitos Sociais e a capacitagdo...”
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O trabalho de capacitagao das ONGs tem produzido, segundo assinala um
dos profissionais da SeHAS:

“(...) inimeras a¢ldes que mudaram o rumo de politicas publicas que

desconheciam os Direitos das pessoas (...) E um trabalho lento, mas que cria nas

pessoas consciéncia € meios para pressionar os governos, na busca de articular

acoes conjuntas (...)”

Na segunda parte da entrevista foram apresentadas cinco questdes que
buscam conhecer a aprecia¢do que fazem os profissionais das ONGs em relacdo a

acdo e aos resultados das organizagdes a que pertencem.

5.3
Um espaco integrado por todos os atores

Primeiramente os entrevistados foram questionados sobre a inclusdo - ou
ndo - das suas organizagdes no universo do chamado “terceiro setor”.

No caso dos técnicos da FBR todos responderam que efetivamente a
organizac¢do pertence ao “terceiro setor”. Vejamos algumas das opinides: “E uma
Fundacdo sem fins lucrativos (...)”; “Aproveita recursos ndo-estatais e estatais para
envolver a popula¢do nas varias lutas sociais (...)”; “Ndo é setor publico, nem privado.
Utiliza doagées do setor privado e faz parte do que o setor publico deveria fazer (...)";
“A Fundagdo tem um historico junto aos movimentos populares de base, como também
possui financiamento do exterior para o desenvolvimento dos seus programas de carater

estritamente social, sem fins lucrativos (...)”

Se olharmos as respostas dos técnicos da SeHAS, veremos que as opinides
ndo sdao tdo undnimes. Um profissional define a SeHAS como “mais um
integrante da sociedade civil, que participa e usa seu potencial em prol das
mudangas que a sociedade como um todo reclama”. Outro técnico prefere ndo
incluir a SeHAS em um ou outro setor:

“A SeHAS néo é um braco do governo, mas pode trabalhar com ele. Também nao
¢ uma empresa mas, em alguns casos, se “integra” a elas para fabricar moradias
(...) Do ponto de vista economico, trata-se de uma atividade quase empresarial,
ainda que com matizes e diferengas importantes como, por exemplo, que ela ndo
tem fins lucrativos”.

Ainda sobre este tema, outro entrevistado diz:

Incluiria a SeHAS no denominado “terceiro setor”, porque ndo esta emoldurada
como organismo do Estado, nem é uma instituicdo privada com fins lucrativos,
mas considero que dentro do mesmo “terceiro setor” coexistem organizagdes com
objetivos diferentes. Nos, do nosso lugar, tentamos desenvolver experiéncias que
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aportem na constru¢do de um modelo de Estado-Sociedade que contemple a
situacdo dos grupos em condigdes de vida desfavoraveis.

Relacionada com o sentido da primeira, a seguinte pergunta aborda a
questdo de qual seria a forma e o espago mais apropriados para a resolucdo do
problema habitacional. Os técnicos da FBR coincidem ao assinalar como forma
mais efetiva na busca de solu¢des ao problema habitacional a “participa¢io dos
varios atores envolvidos e, especialmente, da populagdo envolvida (...)”; “o mutirdo é
uma otima alternativa, porque ndo envolve o lucro de intermediarios (...)”; “a utilizagdo
de vazios urbanos, em dreas com infra-estrutura para que tenham a fung¢do social de

moradia, diminuindo os custos de urbanizagdo e grandes deslocamentos casa-trabalho

()"

No que diz respeito ao espaco para a busca de solucdes, destaca-se aquele
que ¢ criado pelo didlogo e parceria dos diferentes niveis de governo e outros
atores, como ¢ o caso das ONGs e as organizagdes de base, entre outras. A
estratégia de pactos e convénios de trabalho conjunto ganha credibilidade e o
envolvimento da populacdo no planejamento urbano, segundo assinalam alguns
profissionais.

Os técnicos da SeHAS resgatam também a

“(...) importancia dos espagos de negociagdo, nos quais participam os trés niveis
de governo, grupos organizados e ONGs, com a finalidade de unificar critérios na
busca de solugdes comuns com o maior grau de eficiéncia possivel. Eu digo
eficiéncia, porque quase fica parecendo que as coisas se programam para que
resultem erradas, para que sejam as mais custosas (...)”

6

Sobre este espago de negociagdo, outro técnico da SeHAS ressalta que
o mais adequado é, sem duvida, um espago neutro, do ponto de vista politico (...)
integrado por todos os atores envolvidos”.

Observa-se a forte presenca da idéia de negociagdo e acordo entre os
diversos grupos interessados na resolucdo da questdo habitacional. Um fator
determinante no contexto da provincia de Coérdoba foi a formagdo do espago
denominado Mesa de Concertacion, no qual foram depositadas muitas
expectativas de uma melhor distribuicao dos recursos destinados a habitagao pelos
governos e de um planejamento participativo, daquilo que seria implementado nas
diferentes comunidades e bairros da cidade, estabelecendo conjuntamente as
prioridades de acdo. Pioneira no pais, esta experiéncia abria possibilidades nunca
vistas antes de didlogo entre o poder politico (provincial e municipal), grupos com

conhecimento e experiéncia técnica (as ONGs) e as pessoas afetadas pelo
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problema (organizagdes de base, cooperativas, etc). Mas a continuidade deste
espaco dependia diretamente da vontade desses atores de interagir e decidir
conjuntamente. Infelizmente, os niveis de governo mencionados como
participantes desistiram desta modalidade e preferiram ndo ter que negociar seus
projetos e linhas de agdo.

Um aspecto muito discutido, quando se fala de organizagdes ndo-
governamentais ou agdes empreendidas pela sociedade civil, € o baixo impacto e a
limitacdo dos resultados atingidos, na medida em que eles sdo extremamente
localizados no tempo e no espaco. Para enfrentar esta questao, foi perguntado aos
profissionais se, na sua visdo, o trabalho da ONG consegue resultados
significativos, se considerarmos a situag¢ao habitacional da cidade (Rio de Janeiro
e Cordoba respectivamente).

Todos os entrevistados consideram que o impacto alcangado com o
trabalho da organizagdo ¢ importante, porém tem as suas limitagcdes. Nas respostas
fornecidas pelos técnicos da FBR destacam-se como aspectos muito positivos no
trabalho com as comunidades: a formacdo das cooperativas, a autogestdo
comunitaria ¢ a qualidade do trabalho. Entre as limitagdes, os entrevistados
mencionaram a “pouca expressdao quantitativa dos resultados™ e a dificuldade de
manter a “continuidade do trabalho apds a assessoria”. Um dos técnicos
reconhece que o trabalho ndo ¢ quantitativamente significativo “tendo em vista o
pequeno numero de unidades habitacionais construidas. No entanto
qualitativamente sim, considerando o modo de construir e o valor das
mensalidades”.

A esse respeito, um dos técnicos da SeHAS diz que “a solugdo concreta de
um problema de tipo habitacional que a ONG é capaz de gerar é limitado e tem
alcance local”. Porém, refletindo sobre o impacto que resulta do trabalho de tipo
organizativo, um profissional diz:

“Considero que os resultados sdo significativos em relagdo ao trabalho
reivindicativo com organizagdes, a possibilidade de desenhar e executar agdes.
Acho que em relagdo a magnitude da necessidade habitacional, podemos
responder a um baixo percentual da demanda”.

Insistentemente perguntamos aos profissionais se eles conseguiram, na sua
trajetoria de trabalho, visualizar nos grupos esses resultados ou impactos positivos

que mencionaram, obtendo respostas que afirmam:
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“A qualidade de vida da populacdo que atendemos mudou muito, a populagdo
busca melhorar seu nivel de escolaridade, melhorou sua profissionalizagdo,
algumas delas participa de movimentos populares (...) e ja discutem a melhoria
dos servigos do bairro onde moram”.

Este ¢ um aspecto que varios profissionais observaram, a participagdo
ativa de alguns cooperados em movimentos por moradia, de mulheres, ¢ muitos
outros, pois os atores “passam a ver o mundo de forma mais coletiva e ndo
individualizada”. A visdo dos profissionais argentinos coincide neste sentido:

“Da reflexdo sobre a minha pratica comunitaria, considero que além da
construgdo das moradias, os grupos conseguiram altos niveis de autogestdo,
organizagdo, realizam tarefas comunitarias de servigos, se articulam com outros
atores, integram movimentos sociais, etc (...)”

“E a possibilidade de ter um pedago de terra proprio, a seguranga de quatro
paredes e um teto aonde se resguardar. A passagem da ilegalidade para a
legalidade, a escola para as criangas, o posto de saude, o fato de pensar em coisas
que nunca antes voc€ imaginou ou que pareciam impossiveis. Poder planejar o
melhoramento da sua moradia, amplia-la, comprar um moével, etc.”

“Muitas dessas pessoas ndo sabiam que tinham Direitos, que deviam ser ouvidos,
que podiam dizer ou fazer coisas que nem pensavam. Eles t€ém um futuro um
pouco mais certo, tém a possibilidade de prever, planejar as suas vidas e estdo
muito agradecidos por isso.”

Para finalizar, indagamos sobre a questdo da relacio da ONG com o
governo, nos seus diferentes niveis. Os técnicos da FBR coincidem em assinalar
que ndo existe atualmente nenhum vinculo entre eles e os governos municipal ou
estadual e com o nivel federal esperam “estabelecer lagcos através do Ministério
das Cidades, na formula¢do de uma verdadeira Politica Habitacional”. Um dos

entrevistados diz:

“O que devemos ter cuidado ¢ na formacdo de politicas que realmente
universalizem os Direitos e ndo construam politicas ou projetos paliativos para
sufocar as iniciativas populares”.

No contexto argentino a percep¢ao que os técnicos t€ém do cendrio politico
e a relacio da ONG com os governos ndo difere muito. Vejamos algumas
opinides.
Qual relagdo? O governo provincial tem trabalhado sistematicamente para
desarticular qualquer tipo de agdo reivindicativa dos setores mais desprotegidos
(...) no entanto, a SeHAS conseguiu manter coesas as organiza¢des as quais
assessora ¢ foram elas que abriram um espago para nos nas negociacdes com 0
governo. Segundo eles [0 governo] “ndo precisam de nds”, mas algumas
organizacdes disseram “ndo ha didlogo se ndo estdo os técnicos” [ONG]. Nio
somos nds, mas 0 governo quem nos coloca na rua da frente: “o terceiro setor

.)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210260/CA


PUC-Rio - Certificacdo Digital N° 0210260/CA

109

Outros técnicos ainda ressaltam que “no discurso o governo contempla as
ONGs mas, na prdtica, de maneira estratégica, ndo as contempla e opera de
acordo com os seus interesses particulares”.

Neste jogo contraditorio de relagdes, as ONGs continuam a trabalhar pelo
estabelecimento de critérios e objetivos comuns com outros atores.

Partindo de uma concepg¢do enriquecida do que ¢ a questdo habitacional, o
discurso dos técnicos deixa claro a importancia da inovagdo nas propostas € a
convicgdo de que ¢ essencial a participagdo dos grupos na transformacao do seu
proprio habitat. Sdo questionados os critérios e linhas de acdo dos governos no
enfrentamento desta questdo, mas ¢ ressaltada a responsabilidade dos Estados,
especialmente no que se refere ao financiamento das iniciativas populares e
fortalecimento dos espacos de didlogo multi-atorais. Muito claramente os
profissionais inserem as suas ONGs neste espaco do publico ndo-estatal,
assinalando as dificuldades que os governos manifestaram até agora de valorizar
este espaco e fortalecé-lo, além do discurso.

Ambos os grupos de profissionais demonstraram sua preocupacdo em
trabalhar uma concepg¢ao de cidadania que respeite os valores, a cultura, os modos
de ser e viver das populagdes envolvidas nas experiéncias. Por isso eles
consideram que o habitat que estas familias construiram foi o resultado de
processos coletivos que, gerados inicialmente para a satisfagdo de uma
necessidade concreta, resultaram em possibilidade de aprendizados e crescimento.

Com algumas divergéncias, oportunamente assinaladas, estas equipes
técnicas reforcam as trés categorias teoricas aqui escolhidas como importantes

principios da sua ac¢do profissional e organizacional.
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