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Resumo

Ferreira, Suzana de Lemos; Bastos, Valéria Pereira. Andalise do processo de
participacdo social nas instancias democraticas cachoeirenses em defesa
da despoluicéo do Rio Macacu. Rio de Janeiro, 2021, 179 p. Dissertacao de
Mestrado — Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

A presente dissertacdo visa analisar no ambito municipal de Cachoeiras de
Macacu, 0 processo de participacdo social do Grupo de Acompanhamento da
Despoluicdo do Rio Macacu, frente a gestéo publica, tanto na formulagdo, como na
implementacdo de politicas pablicas. A pesquisa realizada foi de cunho qualitativo
e 0 percurso metodolégico que a ancorou, apoiou-se em pesquisa de cunho
documental e bibliografico, objetivando ampliar o conhecimento tanto do ponto
do vista da legislagdo, bem como por meio dos documentos produzidos
internamente pelo Grupo sujeito da pesquisa, a fim de compreender a dindmica
empreendida através das atas de reunides, resolucdes, dentre outros documentos
produzidos, o que nos permitiu identificar qual a forma utilizada por eles para
contribuir na dindmica de formulagdes de politicas, além de outras acdes. J& a
pesquisa de campo, inicialmente efetivada pela observacdo direta, favoreceu
identificar as acGes cotidianas do Grupo, o0 que auxiliou nas analises. Foi aberto
também um canal de escuta por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas,
com os sujeitos envolvidos, tanto da sociedade civil como do poder publico, que
permitiu melhor aproximacao da realidade, bem como compreender varios aspectos
desenvolvido pelo Grupo a partir das falas. O conjunto de instrumentos utilizados
contribuiu para sistematizacao dos dados coletados e analises das falas permitindo
desenhar um panorama composto de resultados e propostas advindos da acéo
desenvolvida pelo Grupo, revelando que a efetivacdo do processo participativo
demanda um conjunto de esforgos a serem desempenhados tanto pela sociedade
civil quanto aos sujeitos envolvidos no interior das agéncias publicas no
desenvolvimento da gestdo democratica. Espera-se que esta pesquisa possa
contribuir para fortalecer outras praticas democraticas tdo importantes para defesa
dos direitos da populagdo, incluindo o direito de participar diretamente da

administracdo publica, assim como ampliar o conhecimento através da producéo
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académica que revele pontos importantes da pratica cidadd que chancela a
sociedade civil, em a¢des voltadas para formulagdo de politicas publicas, que neste

estudo, em especial, estdo voltadas também, para as questdes socioambientais.

Palavras-chave

Gestdo Publica; Movimentos Sociais; Participacdo Social; Questdo
Socioambiental.
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Abstract

Ferreira, Suzana de Lemos; Bastos, Valéria Pereira (Advisor). Analysis of
the process of social participation in the democratic instances of
Cachoeirense in defense of the depollution of the Macacu River. Rio de
Janeiro, 2021, 179p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servico
Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This dissertation aims to analyze in the municipal scope of Cachoeiras de
Macacu, the social participation process of the Macacu River Depollution
Monitoring Group, in front of public management, both in the formulation and in
the implementation of public policies. The research carried out was of a qualitative
nature and the methodological path that anchored it, was supported by documentary
and bibliographic research, aiming to expand the knowledge both from the point of
view of the legislation, as well as through the documents produced internally by the
Group subject of the research , in order to understand the dynamics undertaken
through the minutes of meetings, resolutions and other documents produced, which
allowed us to identify which form they used to contribute to the dynamics of policy
formulation in addition to other actions. The field research, initially carried out by
direct observation, favored the identification of the Group's daily actions, which
helped in the analyzes. A listening channel was also opened by conducting semi-
structured interviews with the subjects involved, both from civil society and the
government, which allowed for a better approximation of reality, as well as
understanding various aspects developed by the Group based on the speeches. The
set of instruments used contributed to the systematization of the data collected and
the analysis of the speeches, allowing to draw a panorama composed of results and
proposals arising from the action developed by the Group, revealing that the
effectiveness of the participatory process requires a set of efforts to be performed
both by society civil society regarding the subjects involved within public agencies
in the development of democratic management. It is hoped that this research can
contribute to strengthen other democratic practices so important to defend the rights
of the population, including the right to participate directly in public administration,
as well as expand knowledge through academic production that reveals important

points of the citizen practice that seal civil society, in actions aimed at formulating
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public policies, which in this study, in particular, are also focused on socio-

environmental issues.

Keywords

Public Management; Social Movements; Social Participation; Social and
Environmental Issues.
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1
Introducao

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar os processos de
participacdo social nas instancias democraticas no Municipio de Cachoeiras de
Macacu que sdo efetivados por segmentos sociais, com trajetéria de pratica
reivindicatoria, historicamente consolidada, e que lutam desde a década de 1980
pela formulacdo e implantacao de politicas publicas ambientais que contribuam
com a despoluicdo do Rio Macacu.

Nesse sentido, a problemética que nos conduz a pesquisa tem relagéo direta
com a formacado histdrica, politica e cultural do municipio de Cachoeiras de
Macacu, que é formado por varios mananciais hidricos, tornando-o importante
abastecedor de agua para os outros municipios do entorno, tais como: Itaborali,
Sao Goncalo, Niter6i, Maricd e llha de Paqueta, que de acordo com Plano
Municipal de Saneamento Béasico de Cachoeiras de Macacu (PMSBCM, 2012),
vem abastecendo uma populacéo de 2,5 milhdes de pessoas.

A cidade cresceu demograficamente as margens do Rio Macacu (principal
rio que atravessa 0 municipio), contudo, o processo de expansdo urbana veio
desacompanhado de infraestrutura que comportasse 0 aumento populacional,
pois a precarizacao do servigo de saneamento basico, fator que se constitui como
questao socioambiental na cidade, é nevralgica, uma vez que sem a existéncia de
uma unidade de tratamento para o esgotamento sanitario, 0s rios se tornaram
principais corpos receptores de aguas residuais ndo tratadas e, conforme
apontado no Plano Municipal de Saneamento Basico (2012), 51,5% das
residéncias ndo possuem esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou
pluvial, o que se torna um fator de risco a vida da populacao residente.

Em decorréncia dessas e de outras precariza¢cdes geradoras de problemas
socioambientais na cidade, na década de 1980, surge uma onda de protestos
reivindicatorios que foram realizados por movimentos organizados pela sociedade
civil que lutava por solucdes para diferentes questdes ambientais, dentre elas a
despoluicdo do Rio Macacu pela sua importéancia, conforme ja mencionado.

A luta popular decorre das influéncias de sujeitos politicos que foram
importantes no cenario brasileiro, com histérico de resisténcia a ditadura militar e
gue influenciaram os municipes interessados com as questdes ligadas a natureza,

bem como os movimentos dos quais eles fazem parte. Inicialmente, os protestos
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promovidos pelo movimento ambiental em parceria com 0 movimento estudantil e
cultural, tornavam evidentes as problematicas ambientais latentes na cidade,
como nos casos do projeto de constru¢do de uma barragem de agua no municipio,
a poluicdo dos rios e desmatamentos.

As reivindicagbes que aconteciam através de mobilizacdes sociais,
passeatas, denuncias feitas por meio de matérias jornalisticas para amplo
conhecimento do publico e dos 6rgdos de fiscalizacdo, além de atividades
pedagdgicas de palestras a comunidade e acdes em educacdo ambiental ao
publico estudantil, configuravam-se em forma de movimentos populares, que
foram tomando novos contornos em decorréncia da transformacédo da prépria
dinmica social e politica ao longo das décadas.

Tomando esse cenario como referéncia, valemo-nos de Henri Acselrad
(2010) ao abordar a “ambientalizacdo das lutas sociais” que remete o caso do
movimento ambiental por justica social no Brasil, esclarecendo-nos que, na
década de 1980, os movimentos ambientais brasileiros passaram por
transformagfes em sua pauta reivindicativa, em virtude da chegada de
representagbes de entidades ambientalistas internacionais. Essas entidades
trouxeram o0 entendimento critico sobre o0s modelos dominantes de
desenvolvimento econdmico e social, introduzindo o debate ambiental na luta pelo
combate a desigualdade social.

Agregando a pauta o entendimento critico sobre as diferentes praticas de
apropriacdo tanto do territério quanto dos recursos naturais, o debate do
movimento ambiental brasileiro que, primariamente, vinculava-se as denuncias de
grupo de pessoas vitimas de impactos ambientais provocadas pelos grandes
empreendimentos, passa a considerar a producdo social do espago a partir do
modo de producao capitalista. Isso contribuiu para a mudanca de perspectiva do
movimento ambiental acerca da natureza, passando a considera-la a partir de
suas vertentes politicas, econdbmicas e sociais que resultou na criacdo de pautas
reivindicativas que vai para além da logica preservacionista, abordando
probleméticas socioambientais que afetam a vida coletiva das comunidades seja
em &reas urbanas ou rurais (Acselrad, 2010).

A presenca de instituicdes internacionais na Conferéncia da ONU- Eco-92,
realizada no Rio de Janeiro, contribuiu para ampliacdo da discussdo no em torno
da questdo ambiental, fortalecendo o entendimento critico acerca da tematica que
incluiu 0 meio ambiente na agenda publica do Estado brasileiro, tendo em vista a

necessidade de observar outras areas afetadas que envolve a questao ambiental.
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O debate promovido nessa Conferéncia proporcionou proximidade dos
movimentos sociais, 0 que influenciou diversos segmentos sociais em Cachoeiras
de Macacu, contribuindo para ampliagédo e atualizacdo do debate que repercutiu
nas acgdes coletivas das organizagbes da sociedade civil e/ou na elaboracdo de
instrumentos de planejamento da administracdo publica municipal que foram
realizados pelos sujeitos que integravam 0Ss movimentos e que passaram a
integrar pastas da gestao publica.

Consubstanciados pela nova ordem constitucional, as acdes coletivas
passaram a assumir novos formatos e foram reconfigurando os espacgos de
didlogo entre sociedade civil e Estado estabelecido através dos conselhos de
direitos, foruns, audiéncias publicas, entre outros mecanismos de participacao.

Mudancas também ocorreram na configuragdo dos movimentos sociais que
passaram a se organizar em vias institucionais pelo formato de Organiza¢cdo Nao
Governamental (ONG), com equipe técnica, sede propria, com aparatos
burocréticos, administrativos, oferecendo informacgbes, pericias técnicas,
compondo 6rgaos consultivos de politica ambiental ou realizando mediagfes de
conflitos, diferenciando-se do cenario reivindicativo da década anterior (Gohn,
2011; Acselrad, 2010).

Essas transformagbes que ocorreram na organizacdo dos processos
reivindicativos, também aconteceram no ambito municipal, assim, a partir de
meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000 em Cachoeiras de Macacu,
alguns representantes que integraram os movimentos, criaram ONGs para defesa
da questdo ambiental ou passaram a ocupar setores do governo municipal.

As ag0es coletivas que aconteceram nos anos de 1980 e 1990 no municipio,
se perpetuaram, tornando-se permanente, visto que a proposta era lutar pelo
reconhecimento das demandas em diferentes formas, seja criando discursos e
praticas educativas que contribuissem para a compreensédo popular sobre suas
pautas ou organizando e mobilizando a sociedade para agir, ha busca do reclame
da auséncia de politicas do governo local e cobrando respostas.

Dentre esses processos, outros mecanismos de participacdo social foram
efetivados por esses sujeitos coletivos, inaugurando uma agenda com pauta
prioritaria na perspectiva de formulacdo de politicas ambientais publicas que
viessem atender a questdo socioambiental do rio, via execucdo do Projeto de
Despoluicdo do Rio Macacu.

Projeto que se prolonga desde o ano de 2010, quando ocorre a aprovacao

do financiamento para a construcdo de duas EstacGes de Tratamento de Esgoto
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(ETE) para sanear parte da sede do municipio e o distrito de Papucaia, através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento do antigo Ministério das Cidades.
Devido impasses técnicos, burocraticos e politicos com a troca de governantes
municipais no decorrer dos anos, houve o atraso do desenvolvimento do Projeto
provocando riscos de cancelamento. Isso gerou diversas reivindicagbes
populares, levando sujeitos sociais a utilizarem novamente os instrumentos e
mecanismos democraticos para insuflar o governo local, objetivando o
cumprimento deste Projeto.

Os espacos de dialogo entre a sociedade civil organizada e o governo
municipal serviram como palco de luta pela formulacéo e implantacéo de politicas
ambientais e urbanas, na perspectiva da despoluicdo do Rio Macacu, que se
desdobrou na criagéo do Grupo de Acompanhamento do Projeto da Despolui¢do
do Rio Macacu que é composto por membros dos antigos movimentos ambientais,
estudantis e culturais da cidade, além de representantes da area politica e de
conselhos de direitos, dos sindicatos como de educacéo e de trabalhadores rurais,
académicos, funcionarios publicos de carreira, membros de cooperativas de
produtos agricolas, de ONG’s, bem como agricultores, municipes e pessoas
simples que se reuniram na intensdo de pressionar a gestdo publica no tocante
da efetivagcdo do Projeto de Despoluicdo que é aguardado pela populacao
cachoeirense durante décadas.

Apos as renegociacBes ocorridas entre o governo municipal, estadual e
federal e adequacédo do Projeto de Despoluicdo entre os anos de 2017 e 2021,
gque nédo passou distante das influéncias da sociedade civil, houve o cumprimento
dos prazos e normas técnicas estabelecidas pela Caixa Econdmica Federal
(agéncia mandataria do Projeto) e até o término desta pesquisa, houve a
publicagdo do Aviso de Licitagdo para sanear o distrito da Sede do municipio.

A partir dos fatos apresentados, buscaremos analisar, nesta pesquisa, 0s
processos de participagdo desses sujeitos sociais que buscam a obtencdo do
direito fundamental ao saneamento basico, via politicas publicas ambientais e
urbanas que irdo contribuir com a despolui¢do do Rio Macacu. Assim, temos como
referéncia do estudo a andlise sobre os processos participativos dos membros
integrantes do Grupo de Acompanhamento do Projeto da Despoluicdo do Rio
Macacu frente a gestédo publica municipal.

Partindo da compreenséao de que falar sobre participacdo social é falar de
distribuicdo do poder decisério, bem como da luta politica, reivindicagdo e da

busca pelo bem comum, que oscila historicamente entre periodos de influéncia
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mais fortes e em outros mais frageis (Botelho & Schawarcz, 2012), intencionamos
por meio desta pesquisa identificar os avancos e limites da participacdo social do
Grupo de Acompanhamento durante o periodo de atualizacdo do Projeto de
Despoluicdo do Rio Macacu entre os anos de 2019 a 2021, no que se refere ao
compartilhamento de poder entre 0os segmentos sociais (publico e privado) que
englobam os aspectos de atendimento as solicitacbes e sugestdes feitas pelo
referido Grupo a gestéo publica e quais sdo as implicacdes dessa participacédo
social na busca de que o interesse coletivo da efetivacdo do Projeto seja
contemplado.

A elaboracédo desta pesquisa teve como hipdtese que 0s movimentos sociais
e as acgles coletivas ocorridas em Cachoeiras de Macacu nas Ultimas décadas do
século XX até o inicio dos anos 2000 contribuiram para o processo democratico
atual que oportuna as reuniées do Grupo de Acompanhamento da Despoluigdo
do Rio Macacu com a gestdo publica municipal, fortalecendo o dialogo e a
participacdo social.

Tomando como objeto de estudo a andlise da participacdo social do Grupo
de Acompanhamento do Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu, o percurso
metodolbgico que ancorou nosso estudo, inicialmente apoiou-se na pesquisa de
cunho documental que nos forneceu subsidios para conhecer a questéo legal — lei
municipal, portaria e edital publico, bem como analises das atas de reunides do
Grupo no periodo de 02 de julho de 2019 a 08 de abril de 2021 para compreender
a dindmica organizativa e participativa dos membros, permitindo-nos identificar
avancos e limites da participacéo social.

J4 a pesquisa de campo, estruturou-se por meio da abordagem qualitativa,
e o levantamento de dados empiricos ocorreu através da realizacao de entrevistas
semiestruturadas, com os sujeitos envolvidos, que engloba os membros do Grupo
de Acompanhamento, a sociedade civil e gestores publicos, por considerarmos
favorecer melhor aproximagéo da realidade, e nos permitiu analisar as falas, bem
como favoreceu através da observagédo direta, identificarmos as acdes cotidianas
do Grupo, que nos auxiliaram nas analises, pois por intermédio da sistematizagédo
dos dados e falas foi possivel desenhar um panorama com resultados e propostas
que esperamos que possa contribuir para fortalecer praticas democraticas téo
importantes para a garantia de direitos da populacdo, assim como contribuir para
ampliar o conhecimento através da producdo académica que revele pontos
importantes da pratica cidada. Desse modo, chancelando, a sociedade civil, em

acoes voltadas para formulacdo de politicas publicas.
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Durante o processo de critério de escolhas dos entrevistados, priorizou-se
0os membros do Grupo de Acompanhamento que participaram dos movimentos
ocorridos na década de 1980 e anos 2000. Para eleger os representantes da
sociedade civil, optou-se por convidar pessoas que integram a rede social do
Grupo de Acompanhamento, sendo realizado contato com quatro pessoas, porém
somente trés responderam aceitando participar das entrevistas. Quanto aos
gestores publicos, elegemos os entrevistados a partir da Portaria Municipal n°
0161/2020 que designou a Equipe Técnica responsavel pelo Projeto de
Despoluicdo do Rio Macacu, priorizando-se os responsaveis pelo Projeto Técnico
Executivo, Projeto de Trabalho Técnico Social e Procuradoria Geral do Municipio,
sendo aceito pelos respectivos gestores. Cabe ressaltar que em funcdo da
pandemia de Covid-19, no sentido de cumprir as recomendacdes sanitarias, as
entrevistas foram realizadas de forma remota através de videoconferéncia, e
somente uma que ocorreu antes, se realizou de forma presencial.

Nesse sentido, esta dissertacdo divide-se em cinco capitulos, o primeiro
capitulo é dedicado a Introducdo onde procuramos apresentar os objetivos,
justificativa e percurso metodologico do estudo, mas sobretudo contextualizar a
realidade local e a relevancia da participacdo do Grupo sujeito da pesquisa e sua
influéncia na formulacé@o e cumprimento de politicas publicas.

Ja o0 segundo capitulo intitulado: “A participacdo social e seu novo
paradigma a partir da Constituicdo Federal de 1988”. Iniciamos apresentando um
levantamento realizado através da pesquisa bibliogréafica a respeito do conceito
de participacéo social, e apresentamos as diferentes formas de compreensdo
sobre esta pratica exercida pela sociedade ao longo da histéria. No entanto,
damos enfoque ao contexto brasileiro objetivando verificar a participa¢éo social
em seus aspectos sociais e histéricos que foram sendo construidos ao longo do
tempo, e ressignificados a partir da Constituicdo Federal de 1988. A partir dessa
contextualizacdo, realizamos um resgate histérico da participacdo social no
interior da politica urbana, elencando avancos e entraves que dificultaram o
exercicio da participagéo social. Na sequéncia, abordamos a trajetéria da politica
de saneamento basico no Brasil levando em conta o cenério de desigualdades e
segregacao socioespacial na prestagdo do servigo sanitario de agua potavel e
tratamento de esgoto, englobando os aspectos de disputa de poder entre
diferentes atores que compdem a arena politica, dentre eles o agentes publicos,

a sociedade, entidades sociais, empresas publicas e privadas.
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No capitulo 3, denominado: “Cachoeiras de Macacu: avangos e limites na
construcdo da agenda ambiental”’, discutiremos os aspectos sociais, politicos e
culturais que envolvem a questdo socioambiental do Rio Macacu, expondo os
processos reivindicatorios na busca da consolidacéo de direitos socioambientais
gue vao desde a formacao de movimentos sociais e acdes coletivas, passando
pelos espacos institucionais de didlogo da sociedade com a gestédo publica apds
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que resultou na inclusdo na
pauta reivindicatoria da agenda publica a criacao do Projeto de Despoluicdo do
Rio Macacu até a formacdo do Grupo de Acompanhamento do Projeto da
Despoluicdo do Rio Macacu.

No Capitulo 4, responsavel pela sistematizacdo dos dados da pesquisa
intitulado: “O processo de participacao social no Projeto de Despoluigdo do Rio
Macacu: analise a partir da fala dos sujeitos”. Sera apresentado a partir das
informacgdes, dados de observagéo direta e analises das falas dos sujeitos da
pesquisa, um panorama composto por informacdes relevantes ndo somente nas
falas, mas também nos documentos pesquisados a respeito do processo
participativo do Grupo de Acompanhamento durante o periodo de revisdo do
Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu, tanto no que se refere as implicagcées das
influencias do Grupo de Acompanhamento frente a gestéo publica ,quanto do seu
potencial, limites e avancos dessa participacdo, apontando os desafios postos,
frente ao novo cenario de mudancas no ambito da prestacdo do servico de
saneamento ambiental no Brasil.

E por fim apresentaremos nossas consideragdes finais onde seréo
apontados resultados e impressdes das analises da pesquisa da participagdo do

Grupo de Acompanhamento do Projeto de Despolui¢cdo do Rio Macacu.
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A participacdo social e seu novo paradigma a partir da
Constituicdo Federal de 1988

2.1.
Participacdo social: aspectos historicos, politicos e seus
rebatimentos no Brasil

A participacao social, compreendida como organizacao politica dos sujeitos,
pelo ato e direito de decidir sobre os rumos da cidade, adquire diferentes sentidos
a partir das transformacdes societarias ao longo da histéria (Botelho & Schawarcz,
2012). Originaria das civilizagdes antigas como a grega e a romana, o poder
publico de decidir sobre a polis era correspondente ao titulo de cidadao, contudo,
tal direito ndo cabia a todos, sendo reservado apenas aos homens livres,
excluindo mulheres e escravos.

No periodo feudal e seu sistema absolutista ela € anulada, pois o ato de
participar sobre as decisfes publicas passa a ser reivindicacdo a partir das
grandes Revolucdes Inglesa (1640-1688), Francesa (1789-1799) e Americana
(1775-1783), periodo em que os preceitos de cidadania e de democracia
aparecem no debate politico e continuam a se transformar conforme a dinamica
social e politica da vida cotidiana.

Durante a modernidade o direito participativo foi consagrado aqueles que
possuiam propriedades, conforme os ideais do liberalismo classico de John Locke
(1632-1704), visto que “fundamentado no principio de liberdade, o individuo era
tido como autossuficiente e o direito de propriedade sobressaia aos demais
direitos civis (a vida e a liberdade)” (Santos, 2017, p. 29). O reconhecimento da
cidadania e o direito de participar das decisdes coletivas, portanto, limitava-se ao
aspecto econdmico que beneficiava a classe detentora dos meios de producéo,
excluindo a classe empobrecida da populacéo.

Ampliando a discusséo que engloba o contexto social e politico do mundo,
encontramos em Rousseau (1712-1778) a ampliacdo da concepcédo sobre a
participacdo social ao defender que a representacdo da vontade popular ndo
ocorre por meio de um cidadao para outro, sendo necessario a participacao dos
demais cidaddos, por meio do ato legislativo. Segundo o tedrico politico, a

soberania estd condicionada a vontade geral do povo que constroem
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coletivamente a sociedade “(...) é a de todo um povo ou de uma parte dele. No
primeiro caso, esta vontade declarada € um ato de soberania e faz lei, no segundo,
é simplesmente uma vontade particular, um ato de magistratura ou, quanto muito,
um decreto” (Rousseau, 1980, p. 30). Defendia a ideia de que a efetiva
participacdo do povo, de forma direta na politica, garantiria o bem comum,
superando as vontades particulares inerentes aos individuos (Andrioli, 2017).

No século XIX, o direito participativo se reconfigura em razdo do surgimento
da classe trabalhadora que reivindicava sua participacdo no sistema politico.
Como forma de conter a convulsdo do povo e garantir a estabilidade politica,
temendo o dominio das massas sobre a classe detentora dos meios de producéo,
0 economista britanico Stuart Mill (1806-1873) defendeu a participacdo politica
institucionalizada a partir de um sistema eleitoral.

Essa forma de governo estruturada na politica Liberal estabeleceu uma
participacdo proporcional, onde apenas homens tinham acesso a esse direito e
ainda ndo se constituia a participacdo direta, ou seja, sem a participacdo do
trabalhador nas tomadas de decisfes coletivas, dando-os apenas o direito de
serem representados pela pessoa por eles votada.

Alegando a incapacidade do povo, a tirania da maioria e o risco da demagogia de
massa, o liberalismo conseguiu impor uma ideologia elitista e adaptou ao seu
horizonte de interpretacéo de visdes classicas elevando-as a modelos universais. A
politica, assim, expropriada da vivéncia popular, tornou-se especialidade de
profissionais, vocacdo de poucos (...). Ao fundar a sua hegemonia sobre estes
principios, o liberalismo ndo conseguiu transformar-se em forca expansiva e
universal e esvaziou o préprio sentido da democracia. (Semeraro, 2002, p. 215).

Tais aspectos estiveram presentes no contexto da participacdo social no
Brasil. Ao longo da histéria do pais, o direito participativo assumiu sentidos
diferentes de acordo com a dinamica reivindicativa dos grupos sociais e com o
contexto politico ao qual essa pratica foi inserida.

O inicio dessa trajet6ria ocorre no periodo do Império (1822) por meio da
participacao representativa via sistema eleitoral. A Constituicdo de 1824 concedia
o direito ao sufragio de forma restrita a homens e estrangeiros naturalizados,
seguindo critérios de recorte de renda de 100 mil réis e 25 anos de idade. Nesse
periodo identifica-se movimentos reivindicatorios de segmentos sociais mais
empobrecidos da populacao, insatisfeitos com decisfes autoritarias dos governos
dos coronéis, contrarias a vontade popular. Além disso, em 1850 registra-se

movimentos abolicionista e republicano, iniciado por segmentos de intelectuais e
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posteriormente, pela classe rica da sociedade brasileira que ambicionava alcancar
o poder, sendo inviavel nos moldes de um governo Imperialista.

A Proclamacéo da Republica em 15 de novembro de 1889, favorecida pela
abolicdo da escravatura (13 de maio de 1888), colaborou para a formacgéo da
massa de trabalhadores livres e com direito ao voto, a partir da instauragdo da
Constituicdo de 1891, fruto da luta coletiva dos trabalhadores livres ao final do
século XIX que defendia o sufragio universal. O artigo 70 da Constituicdo
Republicana, a segunda do pais, ampliou o direito ao voto de homens e mulheres,
sem critério de recorte de renda, mas concedido aos maiores de 21 anos e aos
alfabetizados, deixando a margem significativa parcela da populacao, visto que os
indices de analfabetismo que chegava a 85% da populagéo brasileira da época
(Carvalho, 2015).

Além disso, a participacdo politica sofreu altera¢cdes com a Lei Rosa e Silva
(Lei n® 1.269, de 15 de novembro de 1904) que versava sobre o voto secreto e
aberto, com isso, o0 voto era realizado pelos eleitores em frente a mesa eleitora,
sendo vista por todos. Lei que favoreceu o controle do voto, visto que os eleitos
eram coagidos ou intimidados a votar em candidatos apoiados por fazendeiros,
chamados “coronéis” ou politicos influentes do local, sendo essa pratica conhecida
como “voto cabresto” que prevalecia as vontades dos politicos influentes em
detrimento da vontade popular (Santos, 2017).

Durante a Primeira Republica (1890-1930), aconteceram reivindicacdes
populares motivadas por diversos fatores como a condicdo de miséria da
populagdo, medo, desigualdade social e econOmica, realidades essas que a
populacdo esperava ser superada com a instauracdo da Republica. Diante da
insatisfacdo gerada por esses fatores, diferentes segmentos da sociedade
brasileira se mobilizaram nos campos e nas cidades e organizaram revoltas
populares, dentre elas a Revolta de Canudos (Bahia 1896-1897), Contestados
(Santa Catarinal912-1916) e do Cangaco final século XIX inicio do século XX nos
sertdes nordestinos.

Todas as revoltas partiram da contestacdo da exploracdo da mé&o de obra
camponesa, inviabilidade de acesso as propriedades rurais, indignagéo frente ao
descaso da situacdo de miséria no Nordeste, confrontando autoridades publicas,
coronéis. Porém os movimentos foram abatidos por tropas federais que iam ao
encontro dos interesses de oligarquias e do proprio governo que almejava

estabilidade politica em todo pais.
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No governo de Getulio Vargas (1930-1945), periodo marcado pelo processo
de industrializacéo e urbanizacdo das cidades, a relagédo entre Estado e sociedade
revelava o traco autoritario de uma politica conservadora e hierarquizada sob forte

viés corporativista, clientelista e tutelar.

Uma sociedade verticalizada e hierarquizada (embora n&o o percebamos) na qual
as relacdes sociais séo sempre realizadas ou sob forma de cumplicidade (quando
0S sujeitos sociais se reconhecem como iguais), ou sob a forma do mando e da
obediéncia entre um superior e um inferior (Qquando 0s sujeitos sociais sdo
percebidos como diferentes, a diferenca ndo sendo vista como assimetria, mas
como desigualdade). (Chaui, 1994, p. 27).

Conforme elucidado acima, essas foram as caracteristicas da relacdo do
governo Vargas com a populagdo brasileira. A racionalidade estatal
desconsiderava a capacidade de organizacéo da sociedade civil, servindo-se para
estabelecer o controle sob 0s grupos sociais.

Mesmo sem espago para manifestacdes, houve movimentos importantes de
segmentos sociais que buscavam obter o poder, como a Revolta
Constitucionalista (1932) realizada pela elite paulista, junto a estudantes
universitarios, comerciantes e profissionais liberais que se posicionavam contra o
autoritarismo de Vargas e exigiram a convocacao de elei¢cdes e a criacdo de uma
nova constituicdo, visto que a Constituicdo de 1891 foi anulada pelo Presidente.
Seus desdobramentos foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, que
reestabeleceu o voto secreto, sem distingdo de sexo, renda e pela maioria dos
votos, mas restrito ainda aos analfabetos. No entanto, a eleicdo n&o ocorre, em
virtude do golpe de Vargas em 1937, instaurando o Estado Novo (1937-1945).

Além desse, aconteceu o Movimento da Acao Integralista Nacional — AIB
(1932) de ideologia nacionalista e fascista que defendia o corporativismo estatal e
promoveram o Levante Integralista (1938) objetivando derrubar o Governo de
Vargas; e a Alianca Nacional Libertadora — ALN, uma organizacdo fundada pelo
Partido Comunista, cuja base de socialista e oposta a ideologia fascista,
contestava o imperialismo e o integralismo como forma de governo. (Carvalho,
2015)

Com o fim da Era Vargas em 1945 e a volta da democracia no pais, o direito
ao voto foi mais uma vez ampliado aos cidaddos a partir de 18 anos, mas manteve
a exclusdo das pessoas analfabetas. Nesse periodo, a histéria do Brasil é
marcada pelas pressdes politicas em torno da luta popular em busca da ampliacédo
de direitos sociais e politicos, surgindo no cenario nacional novas organizacdes

como Ligas Camponesas, Sindicatos e Centrais de Trabalhadores que
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objetivavam participar sobre os rumos politicos do pais e exigiam a reforma no
setor agrario.

Essa conjuntura politica e social representada pelas agbes coletivas em
defesa de direitos sociais e de construcdo de espacos de solidariedade e
identidade ao longo das décadas, colaborou para a transformacéo da sociedade
civil, tornando-a mais complexa e diferenciada. Esse momento de processos
reivindicatorios, configurou a passagem do estado de caréncia e auséncia, da

sociedade civil, para o plano de visibilidade perante o Estado.

O processo de construcdo, de afirmacdo e de reconhecimento de direitos se
constitui de uma etapa de aprendizagem social, de construcdo de novos tipos de
relagBes. E na esfera publica que os conflitos ganham visibilidade, estruturam uma
linguagem pela qual as demandas coletivas séo problematizadas e se tornam
exigéncias. (...) foi no espago publico por onde circularam as diversas
reivindicac¢des, na difusdo de uma consciéncia do direito a ter direitos. (Ponte, 2018,
p. 28).

No entanto, as reivindicagfes populares foram desarticuladas e abafadas
com a chegada do Golpe Civil-Militar em 1964. No periodo ditatorial, a relacdo
entre Estado e sociedade civil expressou autoritarismo e violéncia aos
movimentos sociais. Com isso, a participacdo social ndo se efetivou,
principalmente durante o governo do Presidente Costa e Silva (1967-1969) que
decretou o Ato Institucional n°® 05 (1968-1979) em resposta aos movimentos
estudantil, operério, de artistas e intelectuais e toda forma de oposi¢éo ao governo
no objetivo de endurecer o regime.

Durante o periodo do governo Médici (1969-1974) o rigor repressivo do Al-
5 foi intensificado, ficando conhecido na histéria como os “anos de chumbo” que
significou a perseguicdo e censura da expressdo do pensamento, cerceamento
do direito & manifestacdo, cassa¢fes de mandatos, de direitos civis e politicos.
Todos que se opunha ao regime eram reprimidos pela violéncia militar. Por
consequéncia, grupos armados surgiram, sendo essa a Unica forma viavel de
protesto a Ditadura Militar.

Durante o governo do Presidente Geisel (1974-1979) houve a abertura
politica devido o fim do Al-5 que amenizou a rigorosidade militar. As manifestacfes
populares retornaram a cena publica, ganhando forca na década de 1980, onde
novos arranjos foram efetivados a partir da efervescéncia de movimentos sociais
que reivindicavam garantias de diversos direitos e clamavam pela
redemocratiza¢@o do Estado e reivindicava o direito a participagao politica que foi

efetivada em 1989.
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A redemocratizacdo do pais e promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, conhecida como “Constituicdo Cidada” determinou novos formas de
participacdo a sociedade brasileira, estabelecendo mecanismos democraticos
para que de forma representativa, oportunizasse aos sujeitos coletivos integrarem-
se as decisdes publicas e incidirem em processos de criacao e planejamento de
politicas publicas.

Apbés vinte e um anos de exclusdo da sociedade nos processos
participativos em virtude do regime militar, os governos seguintes buscaram
atender a solicitacdo da sociedade civil no que se refere ao direito a participacao
nas decisdes publicas. Nos primeiros anos de redemocratizacdo do Estado
brasileiro, ocorreu a insercdo a participacdo da sociedade civil na esfera da
administracdo publica e a criacdo de mais conselhos gestores de politicas
publicas, além dos seis colegiados criados em periodos ndo democréaticos e que
permaneceram durante o governo FHC e Lula, a saber: Conselhos Nacionais de
Meio Ambiente, de Integracéo, de Saude, de Turismo, de Politica Penitenciaria e
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (Oliveira, 2015).

O aparato juridico oportunizou aos movimentos sociais e aos cidadaos a
possibilidade de levarem suas pautas reivindicativas aos espacos
institucionalizados pela Carta Magna na busca de direitos e politicas publicas que
satisfagcam necessidades coletivas, sendo presentes até os dias atuais.

Atualmente, os movimentos da sociedade civil ndo tém necessidade de vinculagéo
direta ou indireta com as estruturas tradicionais de poder como o Estado, partidos
politicos ou instituicBes. Muitos se caracterizam por lutas especificas e ndo mais
pelo controle ou poder do Estado. A luta € pela garantia de direitos. Tais movimentos
se tornaram meios de organizacdo e participagdo politica da populagcdo nas
questdes que lhes atingem diretamente o0 modo de vida. (Santos, 2017, p. 38-39).

Dessa forma, analisamos que o conceito de participagdo social € um ponto
fundante para nossa compreensdo a respeito da acdo que vem sendo
desenvolvida pelo Grupo de Acompanhamento do Projeto de Despolui¢édo do Rio
Macacu.

A partir dessas referéncias, podemos compreender que por participacao
social nos tempos atuais, entende-se a atividade democratica exercida pelo
conjunto da sociedade e pelo Estado que permite aos atores sociais inseridos nos
espacos de dialogo, o direito de fazer parte da tomada de decisdes que lhes dizem
respeito (Santos, 2017), incidindo na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas que satisfacam necessidades coletivas, a saber: social, econémico,

cultural, politico, ambiental, dentre outras, na perspectiva de funcionar na estrutura
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democratica, expressa pelo exercicio da cidadania, onde tanto o poder publico
como a sociedade contribuem para efetivacdo de direitos sociais.

O conceito de participagdo cidada esta lastreado na universalizacdo dos direitos
sociais, na ampliagédo do conceito de cidadania e em uma nova compreensao sobre
0 papel e o carater no Estado, remetendo a definicdo das prioridades nas politicas
publicas a partir de um debate publico. A participagdo passa a ser concebida como
intervencao social periddica e planejada, ao longo de todo o circuito de formacéo e
implementacédo de uma politica publica, porque toda a énfase passa a ser dada nas
politicas publicas. Portanto, ndo ser4 apenas a sociedade civil a grande
dinamizadora dos canais de participacdo, mas também as politicas publicas (Gohn,
2011, p. 59-60).

Esse tipo de participacdo ao qual a autora se refere, torna-se possivel pelas
vias do aparato juridico do Estado que estabelece a participacdo da sociedade
civil de maneira institucionalizada. Nesse sentido, a Carta Magna oferece um
arranjo de institutos de participacdo popular na esfera da administragéo publica
em qualquer dos poderes da unido, assegurando que “a lei disciplinara as formas
de participacao do usuario na administragao publica direta e indireta” (art. 37§ 3°),
estabelecendo um conjunto de mecanismos de participag&o social no interior das
politicas publicas.

Ja no artigo 89, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988 fica instituido o
Conselho da Republica que se estende aos demais entes da administracéo
publica (consultivo ou deliberativos) que, dentre as representacdes, destina-se
aos cidadaos brasileiros natos por meio de indicagdes do Presidente da Republica
e do Congresso Nacional. O paragrafo Unico do art. 194 inciso VIl designa a
Seguridade Social o “carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com a participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados”.

O artigo 198 situa a participacdo da comunidade no desenvolvimento da
politica de Saude. O artigo 204 inciso |l estabelece como diretriz da politica de
Assisténcia Social a “participacdo da populagéo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das a¢gées em todos 0s
niveis”. O inciso XlII do artigo 29 estabelece a cooperagdo de associagdes
representativas na construcdo da Lei Organica Municipal; o art. 10 dispde sobre a
participacao dos trabalhadores nos colegiados das instituigdes publicas; o art. 187
corresponde a participagdo de produtores e trabalhadores rurais na politica de
agricultura; art. 216 estabelece a colaboracdo da comunidade junto ao poder

publico nos assuntos de bens culturais material e imaterial para a protecdo do
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patrimonio cultural brasileiro e o art. 206 que versa sobre a gestdo democratica no
ensino publico.

Podemos acrescentar ainda, outros mecanismos participativos como 0s
Conselhos Nacionais de Educacéo, de Direitos Humanos, o audiéncias publicas
gue versam sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre outras leis que
estabelecem o controle e a participacdo social nos processos de elaboracéo e
implementacao das politicas publicas, como exemplo, a Lei de Saneamento e a
Lei do Estatuto das Cidades.

Como visto, variados sdo os canais de participacdo presentes no arcabouco
juridico institucional do Estado Democratico de Direito. A consagracdo de
estruturas de representacdo da coletividade redefiniu as relagfes sociais entre a
gestdo publica e a sociedade, no momento que a inseriu nos processos da
administracdo publica reconhecendo que “o povo nao se cinge a eleger, mas
também chega a estatuir’ (Bonavides, 2010, p. 296).

Corroborando com esse pensamento, Hermany (2006) elucida:

Essa nova estratégia de legitimacdo das decisGes publicas, ao contemplar a
participagdo da cidadania como elemento de viabilidade das decisbes publicas, de
fato, rompe com a ideia de cidadao destinatario das politicas, para uma cidadania
efetiva e emancipatoria que se constrdi a partir de uma permanente interacéo entre
espaco publico estatal e sociedade. (Hermany, 2006, p. 1743).

A participacéo social nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2011) é marcada pelo aumento dos
conselhos gestores de politicas publicas. Durante o governo FHC, foram
instituidos 30 conselhos gestores que inseriu a participagcéo da sociedade civil em
sua composigao, sendo onze criados durante esse periodo e dezenove conselhos
eram governamentais, ou seja, sem a representatividade da sociedade civil que,
em sua maioria, eram colegiados ligados as medidas econémicas.

Contudo cabe destacar que em sua composi¢ao, havia mais representacdes
do governo do que da sociedade civil, sendo esse, um ponto que reside a duvida
se a participacéo da sociedade se consagrava hesses espacos ou se conseguiram
se fazer representar nos processos decisérios das formulacdes das politicas
publicas (Oliveira, 2015).

No governo do Partido dos Trabalhadores, iniciado por Lula (2003-2011),
observa-se um empenho em aumentar 0s canais de participacdo social, visto a
sua proximidade com os movimentos sociais, proprio da histéria politica do Partido

do Trabalhadores. Foram mantidos os conselhos dos governos anteriores, sendo
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criados mais 16 conselhos gestores, totalizando o numero de 53 o6rgéos
colegiados que, dentre eles, 21 ndo possuiam representacdo da sociedade civil e
0S que possuiam, tinham mais representatividade em relacéo ao governo.

No entanto, segundo estudos de Oliveira (2015), a participacdo social
desempenhada no governo Lula remeteu a ideia de didlogo com a populag¢éo por
meio dos conselhos, conferéncias nacionais, mesas de dialogo, ouvidorias e
auditorias do que a insercdo da populacdo nos processos de formulacdo das
politicas publicas, com excecdo do Conselho Nacional das Cidades, onde houve
a atuacao de movimentos sociais e frentes nacionais para a elaboracdo das
politicas nacionais.

De acordo com a autora, essa l6gica de governabilidade que busca a escuta
dos cidadaos e mantem praticas consultivas significa um fator de risco a qualidade
da democracia que exige uma atuacdo para além da escuta, oportunizando a
sociedade a experimentar contribuir na formulacdo e conducdo das politicas
publicas.

No intuito de regulamentar mecanismos de participacédo de forma unificada
em todo territério nacional, a Presidente Dilma Rousseff (2012-2016) no
cumprimento de suas competéncias estabelecidas no art. 84 alinea a que incide
sobre a “organizacado e funcionamento da administragdo federal”, instaurou o
Decreto Presidencial n°® 8.243 de 23 de maio de 2014 que instituia a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo
Social (SNPS) cujas responsabilidades partiria da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica.

O principal elemento desse Plano seria a previsdo de instancias e
mecanismos participativos como conselhos populares, conselhos e comissfes de
politicas publicas, conferéncias nacional, ouvidoria publica federal, mesa de
didlogo, férum Interconselhos, audiéncia publica, consulta publica, ambiente
virtual (artigos 6° e 7°) e além de outros mecanismos passiveis de criagdo pelos
entes federados que promovessem o dialogo entre instituicdes e sociedade.

Contudo, o Decreto repercutiu negativamente entre deputados, senadores e
setores da midia brasileira. Parlamentares opositores do governo, incomodados
com a iniciativa, alegaram que a proposta da PNPS representaria invasao as
prerrogativas politicas e institucionais circunstanciadas ao Parlamento e soava
como subversdo da democracia representativa, sob a égide do Congresso

Nacional “ser a casa do povo”.
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Outro fator alvo de criticas foi a indicacéo dos representantes da sociedade
designados pelo poder executivo para atuacao direta na administracdo publica, e
com isso restringiria ao poder executivo o estabelecimento de mecanismos de
escuta popular, configurando-se como medida autoritaria e autocréatica, podendo
ser usado em proveito dos interesses partidarios, servindo assim como de arena
privilegiada da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

O Deputado Federal Mendonca Filho, opositor ao Decreto, alegou que a
PNPS ¢é “uma invasao a esfera de competéncia do Parlamento brasileiro e uma
afronta a ordem constitucional do Pais”, alegando que “a democracia se da por
meio dos seus representantes no Congresso, legitimamente eleitos” e que os
conselhos populares servem como “aparelhamento ideolégico, por meio de
movimentos sociais, filiados ao Partido dos Trabalhadores e sindicalistas ligados
ao governo”.

Seguindo essa linha de pensamento, o jurista lves Gandra Martins (2014
apud Zielinski & Peccinin, 2014) declarou que “quando eles falam da participagao
da sociedade, todos nés sabemos que essas comissdes serdo de grupos
articulados, como os movimentos dos Sem Terra e dos Sem Teto que tém
mentalidade favoravel a Cuba, a Venezuela”.

Compartilhando do mesmo entendimento, a Folha de S&o Paulo
(Conselhos, 2014) declarou que o decreto “estabelece vagamente que os
integrantes dos conselhos de politicas publicas serao ‘eleitos ou indicados’ pela
sociedade civil’ que daria margem a manipulacado da administragao publica sob
os coletivos e, dessa maneira, a “pretexto de ampliar a participacdo da sociedade,
termina por restringi-la a uma camada de militante e lobistas profissionais que
dispde de tempo e recursos para participar’. Podemos observar que essas, sédo
falas que reflete o periodo do passado politico em que a participagdo popular
somente ocorria pelas vias do sistema eleitoral, servindo aos interesses da classe
dominante, conforme foi abordado.

De outra forma, lideres do governo e outros veiculos de imprensa
contestaram tais argumentos afirmando a inexisténcia de qualquer trecho da
PNPS e SNPS usurparia o poder da Casa Legislativa. O Deputado Afonso
Florence (2014) declarou: “N&o ha uma linha sequer neste decreto que prove a
subtracdo de prerrogativas do Legislativo. Ele fortalece a democracia, com a
participacdo da sociedade civil, dos movimentos sociais organizados, setores

empresariais, académicos”.
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De acordo com Leonardo (2014), em seu artigo a Carta Capital, a PNSP
“institucionaliza uma nova forma de articulacéo entre representacéao e participagao
de acordo com a qual a sociedade civil pode participar sim na elaboracéo e gestéo
das politicas publicas”. O “Manifesto de Juristas, académicos intelectuais e
movimentos sociais em favor da Politica Nacional de Participagdo Social”
(Hauvert, 2014) declara que “o decreto traduz o espirito republicano da
Constituicdo Federal Brasileira ao reconhecer mecanismos e espacos de
participacao direta da sociedade na gestdo publica federal”, que dessa forma,
“contribui para a ampliacdo da cidadania de todos os atores sociais, sem restricao
ou privilégio de qualquer ordem, reconhecendo, inclusive, novas formas de
participacao em rede”.

A participacdo social estabelecida no Decreto Presidencial n® 8.243/2014
seria consolidada como método de governo, superando o plano do discurso
politico de campanhas partidarias. Estabeleceria a participagdo como politica
concreta, parte integrante das atividades da administracdo publica, desde o
planejamento e implantacdo, ao monitoramento, avaliacdo e revisao das politicas
publicas colaborando para o aprimoramento e eficiéncia da gestéo publica.

Os argumentos contrarios ao Decreto apontam para uma inversdo dos
valores democraticos, chegando a deturpar os propositos da PNPS, pela razdo de
gue a democracia participativa - entendida como atividade que expressa a
possibilidade de atores sociais terem parte nas decisdes da gestao publica, ndo
anula a democracia representativa, ou seja, o direito ao voto. Ambas se
complementam e os poderes democraticos se equilibram entre si.

A Constituicdo Federal de 1988 ao reconhecer que “todo o poder emana do
povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (Brasil,
1988), reconhece 0 modelo representativo consoante ao modelo participativo e a
partir dela foi formalizado espagos de dialogo no aparato estatal. Corroborando
com esse pensamento, encontramos em Zielinski & Peccinin (2014) o seguinte

esclarecimento:

Essa ativa participacdo do cidaddo pode se dar de diversas formas: elegendo seus
representantes por meio do sufragio (cidadéo eleitor), tornando-se ele mesmo um
agente do poder (cidaddo agente do poder), colaborando com os poderes publicos
para a satisfacdo de necessidades coletivas por meio da delegacdo de servicos
publicos a agentes privados (cidadao colaborados), sendo influenciado a exercer
atividades privadas de interesse publico (cidaddo seduzido), provocando a atuacao
dos poderes publicos (cidadao censor) e, por fim, se inserindo nos planos decisérios
da Administracao (Zielinski & Peccinin, 2014, p. 20).
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Além disso, o Sistema Nacional de Participacdo Social previa instrumentos
ja existentes na estrutura participativa (consultiva ou deliberativa) que séo os
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas etc. Dessa maneira, a PNPS néo
provocaria limitagdo a democracia, mas ao contrario, as medidas fortaleceriam o
sistema democratico através da proposta de ampliacdo dos conselhos populares
€ outros mecanismos.

Contudo, em 28 de outubro, o referido decreto foi derrubado pelo Plenario
da Camara de Deputados em sessdo deliberativa extraordinaria. Foi a primeira
derrota do Governo Dilma Rousseff apds sua reeleicdo. A derrubada do decreto
ocorreu por meio do Projeto de Decreto Legislativo N° 1491/14 que suspende atos
normativos do poder executivo que foi encaminhado ao Senado e arquivado.

Todo esse contexto revela a diferenca entre o que seja pontos de
discordancias sobre o documento, que cabe a negociacdo das devidas alteracdes
sobre pontos divergentes; e a total anulag&o do instrumento juridico que conduziu
a sua revogacao. Tal feito muito mais retrata projetos de cunho politico-ideolégico
e interesses partidarios do que propriamente um atentado as prerrogativas
Parlamentares ou subversédo da democracia. Ressaltando que dois anos depois,
instaurou-se o0 processo de impeachment que retirou a Presidente eleita, Dilma
Rousseff, do poder.

Posteriormente, foi apresentado o Projeto de Lei 8048/14 para analise na
Céamara, que retomava pontos do Plano Nacional de Participacdo Social e Sistema
Nacional de Participacdo Social criado pela ex-presidente Dilma. Contudo, a
proposta foi arquivada ao final da legislatura passada (2018). Novamente em
2019, a criacdo do PNPS e do Sistema Nacional de Participagdo retoma a
discusséo por alguns parlamentares, no entanto, esse Projeto de Lei encontra-se
em tramitac&o até os dias atuais.

No contexto dessas disputas, em 11 de abril de 2019 foi aprovado o Decreto
n® 9759 do governo Bolsonaro que estabelece diretrizes, regras, limitacdes e
extingue colegiados da administracdo publica federal. O marcador juridico define
como colegiado os conselhos, comités, comissfes, grupos, juntas, equipes,
mesas, foruns, salas, e qualquer outra denominagdo dada ao colegiado que,
desde o dia 28 de junho de 2019 foram extintos restando apenas as diretorias
colegiadas de autarquias e fundacdes, comissGes de licitagdo, comissdes de
sindicancia e de processo disciplinar, comissdo de Etica Publica.

Além disso, o decreto estabelece que a criacdo de colegiado interministerial

ocorrera por Decreto ou em casos especificos por meio de portaria, mas sem
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direito a voto. Normatizou também o tempo de duracdo das reunibes e das
votagles, devendo ser especificado tempo de inicio e de término que “na hipotese
de a duracdo maxima da reunido ser superior a duas horas, seré especificado um
periodo maximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as votagdes” (Brasil,
2019).

A medida trouxe alteracbes em diversos conselhos, principalmente na sua
composi¢cdo, do qual destacamos o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) que, na impossibilidade de extingui-lo, por ser o érgao formulador de
politicas, e portanto, instancia que estabelece, critérios para o licenciamento
ambiental assim como de normas de controle e preservacdo ambiental teve sua
composicao alterada , retirando a representatividade da sociedade civil, o que fere
efetivamente o carater paritario proposto na carta constitucional.

De 96 representagdes dos 0rgéos publicos, empresas, ONGs e movimentos,
O CONAMA passou a ser composto por 23 membros titulares. A representagéo
da sociedade civil, composta por 22 assentos, caiu para 04, ao mesmo tempo que
foi aumentado os assentos do governo para 09. Além disso, as representacfes da
sociedade ocorreram por meio de sorteio entre setecentas entidades do Brasil,
tirando o direito de os movimentos eleger 0s seus representantes, aqueles que
eles reconheciam como seus pares. Esse desmantelamento do CONAMA
promovido pelo governo Bolsonaro neutraliza o conselho e atinge aspectos da
propria dinamica representativa, pela questdo da representatividade que foi
subtraida, além da quebra de paridade do conselho que enfraquece a democracia.

Levando em conta que ao extinguir todos os colegiados com interferéncia
direta na administragdo publica, o Decreto n°® 9759/19 surte efeitos na relacéo
entre a sociedade e o Estado, haja visto que a sociedade civil trazia para 0 amago
dos debates nos conselhos, pautas importantes e de interesses populares como,
por exemplo, a questdo de género, indigena, etnia, ambiental, direitos humanos,
dentre outros.

Registra-se que o referido marcador juridico vai na contramao de toda a
tentativa de estabelecimento de espagos democraticos de dialogo entre sociedade
civil e poder publico e totalmente avesso a proposta anterior da Politica Nacional
de Participacdo Social. Isso representa um quadro de degradacdo e risco a
sobrevivéncia da democracia pelo desmonte das conquistas sociais e avangos
politicos que foram desenvolvidos a partir da Constituicdo Federal de 1988,
conforme foi exposto neste capitulo, vindo a dificultar ndo s6 a atividade da

participagdo, mas o proprio controle social na fiscalizagdo, monitoramento e
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avaliacdo das politicas publicas, combate a corrupcédo e transparéncia da gestéo
publica.

Tudo isso aliado ao fato de que ha uma inseguranca juridica por ndo esta
claro no Decreto como serdo elaboradas as politicas publicas pelo governo, como
serdo implementadas, muito menos se levardo em consideracdo as pautas das
minorias, ndo sendo possivel prevé-las no futuro gerando um quadro de
incertezas.

Recentemente, o governo federal sancionou a Lei n® 14.129 de 29 de marco
de 2021, que trata sobre a participacdo do cidadao pelas vias do Governo Digital.
Essencialmente a lei aborda novos formas de comunicacdo entre a sociedade,
empresas publicas e Estado, objetivando “o incentivo a participagao social no
controle e na fiscalizacdo da administracao publica” (Brasil, 2021) por meio de
instrumentos digitais dispondo de principios, regras e meios para a
desburocratizacdo e aumento da eficiéncia da maquina publica.

N&o pretendemos diminuir a importancia das inovagdes tecnolégicas pelo
qual o Estado tem se aperfeicoado, porém ressaltamos que esta medida, por mais
que colabore para a eficiéncia do servigco publico e contribua para a ampliacao da
transparéncia da gestdo publica, os meios digitais ndo substituem os espacos
fisicos de disputa e de didlogo promovidos pelos conselhos, féruns, dentre outros
canais de participagéo.

Principalmente quando se trata de um pais cuja realidade reflete extrema
desigualdade tecnoldgica, falta de acesso aos servicos de internet e aquisicdo de
bens eletrdnicos que viabilize sua participacdo, sem contar que 0s segmentos
sociais mais necessitados de politicas publicas encontram-se nessa realidade
limitada. Vivemos em um pais que possui milhdes de pessoas sem acesso a agua
potavel, tratamento de esgoto e coleta de lixo, quem dira acesso a servicos digitais
e conhecimento tecnoldgico para o manuseio das ferramentas cibernéticas. E
necessario atentar para esses fatos, pois isso ira implicar na inclusdo e na
exclusdo dos sujeitos que ter&o o direito & participagédo social cerceado.

Numa reflexdo sobre a impostura democratica apresentada pelo governo
Bolsonaro, observamos que essa dindmica politica retrata o atual cenério da
democracia e das conducgdes das politicas publicas. Estamos diante de um
governo marcado por constantes ataques politicos as instituices democraticas do
Estado (a cupula do Poder Judiciario - Supremo Tribunal Federal, Congresso
Nacional, governos estaduais e municipais), exaltacdes a ditadura militar,

declaracdes conservadoras de ministros que estdo cada vez menos articulados
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com segmentos populares, a exemplo do préprio Decreto n° 9759/19 que foi
aprovado sem consulta publica e que contraditoriamente versa sobre a
participacao da propria sociedade.

E fundamental destacar que nas Ultimas décadas, as intensas lutas
populares pela participacdo social no Brasil, conquistou um arranjo de espacos
democraticos que inseriu a sociedade civil de maneira institucionalizada no interior
do Estado, ndo devendo ser paralisada por conta desses retrocessos. Ao
contrario, se canalizado corretamente, este fato significa forca motriz para pensar
a defesa da logica participativa que reforca e completa a dindmica politica de
Nnosso pais.

A atividade democratica por exceléncia é movida pelas ac¢des politicas que
invocam o espirito coletivo dos cidaddos convocando a assumir papéis de
responsabilidade e reivindicagdo na busca por resultados que interessem a
populacéo, contribuindo para o aprofundamento da democracia e expanséo da
cidadania.

A democracia entendida como um sistema de governanca, que reune
instituicdes e poderes publicos, composto por regras e agdes coletivas em que se
expressam 0 exercicio da cidadania, ainda apresenta muitas imperfeicdes e
contradi¢cdes, mas, mesmo assim, é o melhor regime quando comparados aos
ditatoriais, anarquistas ou autoritarios.

A cidadania, por sua vez, dentro dos moldes da sociedade capitalista possui
limitacdes que sdo provenientes da propria ordem burguesa. Coutinho (1999) nos
esclarece que a cidadania plena ou a “emancipa¢ao humana” é incompativel ao
sistema capitalista, visto que a capacidade de usufruir dos frutos do trabalho por
todos aqueles que participaram da producéo ocorre de forma desigual, favoravel
aqueles que possuem os meios de producéo.

Sem a universalidade da participagdo da riqueza socialmente produzida,
ndo ha possibilidades de a classe trabalhadora ter acesso a servi¢cos essenciais
ao desenvolvimento humano, pois a desigualdade econdmica presente entre as
classes sociais inviabiliza o consumo desses servicos. Em razdo disso, é no
patamar das garantias dos direitos no ambito do Estado, que tais servigos devem
ser garantidos ao conjunto da classe trabalhadora, por meio dos recursos
financeiros recolhidos por empresas e empregados pelos tributos fiscais que se
agrupam como forma de fundo publico servindo para custear direitos sociais como
saude, educacdo, habitacdo, transporte, assisténcia social, previdéncia social e

trabalho.
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Coutinho (1999) afirma que a cidadania, compreendida como a capacidade
adquirida pelos homens (individual e/ou coletivamente) de se apropriar dos bens
produzidos coletivamente e de desfrutar das inovacdes e realizacbes humanas,
ndo € dada e sim, fruto de um processo de lutas e conquistas que expressam
demandas socialmente formuladas por classes ou grupos sociais, em
determinado momento historico.

Nesse caminho, o autor expde que sem deixar de priorizar o0s interesses da
burguesia, o Estado também se constitui como espaco privilegiado da luta de
classes e legitimacdo dos interesses da classe trabalhadora e, a cidadania
correlacionada a democracia, oferece possibilidades a participacdo popular
oportunizando a sociedade civil exercer sua manifestagdo e contestagoes,
viabiliza sua participa¢éo nas decisdes politicas na esfera publica possibilitando a
ampliagc&o dos direitos as classes e grupos sociais historicamente excluidos, visto
gque a soberania popular tornam legitimas suas demandas em forma de direitos e
pressiona o Estado para assegura-las.

Assim, podemos compreender que nos moldes do sistema capitalista, a
acao cidada de participar da conducao das decisfes publicas, promovidas pela
sociedade civil, é importante para os processos de garantias dos direitos humanos
e ambientais.

Além disso, a concepgédo de cidadania que mais contribui para nossa analise
€ a que foi desenvolvida por Botelho & Schwarcz (2012) que elucida cidadania
como fator relacional e ndo linear, ou seja, sem que se houvesse uma ordem na
conquista e exercicio dos direitos civil, politico e social, respectivamente. Dessa

forma, os autores contribuem:

(...) mais importa pensar a categoria de cidadania sempre “em relacdo”. (...) Sem
pretender esgotar o tema da cidadania, nosso desafio é pensa-lo em relagdo a
diferentes fatores que, embora gerais, quer dizer, relevantes na histéria da
cidadania, sdo especialmente importantes na experiéncia sociocultural e politica
brasileira e, portanto, na trajetéria e nos desafios ainda abertos & cidadania
democratica entre nds. (Botelho & Schwarcz, 2012, p. 24).

Nessa perspectiva, essa concep¢ao nos possibilita ampliar o olhar em torno
da dindmica da luta popular pela concretizacdo de direitos, dentre eles o
socioambiental e vislumbrar um panorama dos processos democraticos no Brasil
e no campo de nossa pesquisa, visto que, no conjunto de transformacdes, a
participacdo social em Cachoeiras de Macacu aconteceu nos diferentes contextos

politicos e de diversos modos.
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Ademais, em nossa analise iremos tomar a posi¢cao de que a participacao
dos cidadaos na gestdo publica, faz-se necessario uma conjugacgéo que depende
do momento politico, do lugar, da historia, da formacéo social e da condi¢cdo dos
sujeitos para acontecer, aproximando-se da conjuntura da luta social pela criagédo
e efetivacdo da politica publica urbana e de saneamento ambiental, das quais
expressam conexdes com O nosso campo de pesquisa e que debateremos

adiante.

2.2.
O processo histérico da participacdo popular na esfera da politica
publica urbana

A participacdo social no campo da politica urbana brasileira € bastante
recente e indica a busca da sociedade civil e dos movimentos sociais pela
consagracao do direito a cidade e ampliacdo de mecanismos e espacos de
dialogos que, em alguma medida, respondam aos interesses populares durante o
processo de criagdo e implementacao das politicas publicas.

Identificamos que a abertura desse processo, inicia-se no marco do Estado
Democrético de Direito, em especial apés a criagcao da Lei Federal n° 10.257 de
2001 intitulada Estatuto das Cidades, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988 que versa sobre a Politica Urbana no pais e legitima
mecanismos de dialogo e deliberagéo partidéria.

Lei que marca o inicio de um novo capitulo no extenso livro do processo de
urbanizagdo no Brasil, na medida em que consagra, nho aparato normativo, as
reivindicagbes e o0 reconhecimento do movimento de Reforma Urbana,
impulsionada pelo F6rum Nacional da Reforma Urbana nas década de 1980 e
1990, cuja bandeira de luta sustentou a garantia pelo direito a cidade, tanto no
sentido da responsabilizacdo do Estado em garantir um conjunto de direitos
relacionados as modalidades proprias da sociedade urbana (moradia,
saneamento ambiental, mobilidade, trabalho, saude, lazer e etc.), quanto na
inclusdo da sociedade nos processos decisérios de que versam as mudancas
estruturais que a questdo urbana demanda pela via da gestdo democratica.
Processo esse que alargou, em certa medida, as possibilidades de enfrentamento

a problematicas urbanas e segregacdo socioespacial tendo em vista que a
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producdo capitalista do espaco gerador de conflitos urbanos pée em xeque o
direito a cidade.

No intuito de dar clareza a conceituagdo, situamos o direito a cidade no
interior da discussdo sobre a producdo do espaco urbano, traduzido por Henry
Lefebvre (2008) ao analisar este fenbmeno a partir do movimento dialético de seus
conteldos, considerando a realidade social em sua totalidade. Dessa forma, o
autor expde que o processo de formacdo urbana ndo se reduz apenas em
conteudos concretos (coisas, objetos, ocorréncias, atividades econdmicas e
instituicdes), mas também é composta pelas mediacbes sociais manifestadas no
cotidiano social, impregnados de aspectos simbdlicos, subjetivos, culturais, que
incide sobre a producado desse espaco.

Nesse contexto, sob a oOptica de Lefebvre (2008), a cidade enuncia um
espaco vivo que € vivido, experienciado e concebido, razdo pelo qual se torna
objeto de reivindicagbes e serve como forgca propulsora aos processos de
mudancas que, por sua vez, sdo provocadas por diferentes atores sociais e recebe
influéncias tanto do sistema econdmico (capitalista industrial), quanto dos préprios
sujeitos que nela habita. Corroborando com esse pensamento, encontramos em

Harvey (2013) a seguinte conceituagao:

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos
urbanos: é um direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade. Além disso, é
um direito coletivo e ndo individual, ja que essa transformacao depende do exercicio
de um poder coletivo para remodelar os processos de urbanizacéo. A liberdade de
fazer e refazer as nossas cidades, e a nés mesmos é, a meu ver, um dos NosSsos
direitos humanos mais preciosos e ao mesmo tempo mais negligenciados. (Harvey,
2013, p. 03).

Nesse sentido, o Estatuto das Cidades estabelece que a gestao da politica
urbana ocorrera “por meio da participacao da populacido e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”
(Brasil, 2001) e para isso, definiu um conjunto de mecanismos a serem utilizados
pela sociedade, como 6rgdos colegiados, conselhos de politicas, audiéncias
publicas, resolugdes e deliberacdes das conferéncias, consultas publicas, leis e
planos de iniciativa popular, gestdo orcamentaria participativa.

Com caracteristicas de direito difuso e coletivo que unifica direitos
fundamentais constitucionais juntamente aos principios ambientais e de justica
social (Mendes, 2019), suas diretrizes preceituam a justa divisdo do 6nus e

beneficios gerados no processo de urbanizacéo e dispde sobre o planejamento
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da distribuicdo espacial da cidade entre a populacéo e as atividades econdmicas
e ressalta o direito a cidades sustentiveis com vistas a assegurar as futuras
geracdes, as melhorias promovidas pelos servicos de infraestrutura urbana.

O referido marcador juridico estabelece como instrumento basico de
planejamento da politica urbana em ambito municipal o Plano Diretor (cuja
populacdo ultrapasse a marca de vinte mil habitantes), que demarca a funcéo
social da propriedade urbana e criacdo do zoneamento do espaco de interesse
social com o propédsito de responder as necessidades coletivas, relativas ao
ordenamento da cidade que irdo impactar na qualidade de vida da popula¢ao, bem
como no desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territério, se
constituindo importante instrumento de mitigagdo das desigualdades
socioterritoriais e deve ser integrado a outros instrumentos de planejamento da
gestdo publica (PPA, LDO, LOA) que deverdo observar principios, diretrizes e
prioridades nele contidas.

O Plano Diretor assegura 0 processo participativo entre os poderes
executivo e legislativo municipal junto a sociedade civil e associacbes
representativas, contribuindo com a ampliacao do debate democrético na esfera
do direito a cidade, a ser concretizada por meio de audiéncias publicas, comissfées
tematicas nos conselhos de politicas publicas e nos mecanismos de transparéncia
dos documentos produzidos.

O Ministério das Cidades (MCidades), criado em 2003, construiu uma
agenda urbana mais democratica que aproximou diversos segmentos da
sociedade civil ao Estado. O Estatuto das Cidades ganhou forca com a criagdo do
MCidades que incorporou novas demandas publicas da sociedade, dando novo
sentido ao planejamento urbano no pais a partir de um aparato governamental
mais complexo para formulagéo de politicas publicas, com o propdsito de atuar no
enfrentamento as desigualdades socioespaciais.

Fundamental destacarmos que a criagdo desse ministério significou um
acontecimento inédito, pois pela primeira vez o Estado brasileiro situou a politica
urbana em uma Unica pasta e foi uma das pautas prioritarias do governo Lula,
diferenciando-se dos governos anteriores que distribuia as responsabilidades da
politica urbana em diferentes 6rgdos do governo federal. Isso colaborou para os
processos participativos e de controle social e significou uma resposta ao vacuo

institucional histérico, conforme Maricato & Junior (2006) esclarecem:

Os sucessivos governos nunca tiveram um projeto estratégico para as cidades
brasileiras envolvendo, de forma articulada, as interven¢des no campo da regulacéo
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do solo urbano, da habitacdo, do saneamento ambiental, e da mobilidade e do
transporte publico. Sempre de forma fragmentada e subordinada a ldgica de
favorecimento que caracterizava a relagdo inter-governamental, as politicas
urbanas foram de responsabilidade de diferentes 6rgéos federais. Tomando como
referéncia a politica de habitacdo, vale a pena registrar que, de 1985 a 2002, a
politica de habitacdo foi de responsabilidade de diferentes Ministérios: de 1985 a
1987, do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; de 19 87 a 1988,
do Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente; de 198 8 a 1990, do
Ministério do Bem Estar Social; de 1990 a 1995, do Ministério da Ac¢do Social; de
1995 a 1999, da Secretaria de Politica Urbana, vinculada ao Ministério do
Planejamento; de 1999 a 2002, da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano,
vinculada a Presidéncia da Republica. (Maricato & Junior, 2006, p. 03-04).

Em 2003, o MCidades realizou um ciclo de conferéncias em articulagéo
com o Conselho Nacional das Cidades, ap0s a realizacdo de indumeras
conferéncias municipais e regionais. A | Conferéncia Nacional das Cidades com
tema “Cidade para todos”, representou importante marco na abertura de
discussbes acerca das novas perspectivas sobre o direito a cidade para além da
l6gica da reproducéo capital. Isso possibilitou apontar caminhos para elaboragéo
da nova agenda politica de desenvolvimento urbano que indicassem a
universalizagdo do acesso a servigos publicos com moradia, saneamento,
seguranca publica, transporte e equilibrio do meio ambiente, com vistas a
aumentar a qualidade de vida da populacao brasileira.

A | Conferéncia elegeu os representantes titulares e suplentes do Conselho
Nacional das Cidades, definiu suas novas atribuicdes, avaliou propostas das
conferéncias municipais e estaduais, dando o passo inicial para a construgéo
coletiva do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano. Outro ponto importante
sobre a participagdo social dos movimentos na criagdo do novo modelo de gestao
das cidades, foram o0s encontros nacionais pré-conferéncia, promovidos pelo
Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e pela Frente Nacional pelo
Saneamento Ambiental (FNSA) que discutiram propostas a serem levadas,
objetivando a inclusdo de suas demandas na formulagdo de politicas publicas
urbanas.

O FNRU é um acoplado de organizacdes da sociedade civil, entidades de
classes, instituicdes de pesquisas, movimentos sociais e ONGs que atuam desde
1987 na luta pela defesa da garantia de politicas publicas que contribuam com a
reforma urbana no pais. Sua importancia se manifesta na contribuicdo que este
Forum teve nos principais processos de elaboracdo deleis e emendas
constitucionais de iniciativa popular que incidiram sobre a reforma urbana, estando
presentes na constru¢do do Estatuto das Cidades, na criacdo do Ministério das

Cidades e nos processos de elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
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Urbano (PNDU). O FNRU promoveu o encontro nacional “Rumo a Conferéncia
Nacional das Cidades - Uma Outra Cidade é Possivel” que colaborou para aflorar
o discurso sobre o enfrentamento a segregacdo socioespacial, visando o
cumprimento da fung&o social das cidades e assim, torna-las mais inclusivas por
meio da gestdo democratica do controle social.

J& a Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental é fruto de uma coaliz&o
entre movimentos sociais e sindicais, organizacbes da sociedade civil e
representantes de universidades que se reinem desde o ano de 1997 em protesto
a privatizacdo do saneamento ambiental no pais. Nasce em oposicéo ao Projeto
de Lei 266/96 que permitia cassar a titularidade dos municipios metropolitanos na
promocao do servico de saneamento, abrindo brechas para a privatizacdo deste
servigco, durante o governo FHC e se mantém como resisténcia frente aos novos
marcos do saneamento iniciado no governo Temer (2016 - 2018) e que se
aprofunda no governo Bolsonaro.

No mesmo caminho, a FNSA buscou discutir e levar a | Conferéncia
propostas de definicdo de regras, metas e legislacdes para articular a destinagcéo
de recursos aos estados e municipios, propds diretrizes para criagdo de uma
politica de saneamento ambiental com abrangéncia nacional em busca da
universalizagéo do servi¢o a fim de ampliar o acesso aos servigos de saneamento
cujas repercussdes atingem o desenvolvimento social, promo¢do da saude da
populacdo, preservacdo ambiental e fortalecimento do exercicio da cidadania.
Prop6s também a criacdo do Sistema Nacional de Saneamento Ambiental no
intuito de superar a histérica desarticulagdo entre o governo federal e demais
entes federados (Ponte, 2018).

Certamente, esta é uma realidade que reflete 0 acimulo de experiéncias
das lutas politicas que foram travadas pelos movimentos e organiza¢des sociais
durante décadas, acarretando a emersdo desses processos participativos e
formando uma postura propositiva e objetiva nos atores sociais, conduzindo-os ao
atingimento de seus propositos ao incorporar no campo da regulacédo, diretrizes
estruturadas nos conceitos de direito a cidade, avesso ao processo de
urbanizag&o imposta pelo modelo capitalista de espoliacdo do espaco, causador
das segregac¢0fes socioespaciais e de inimeras desigualdades sociais, de classe,
de género e de etnia na cidade.

Apls a | Conferéncia, o Conselho Nacional de Cidades (ConCidades) foi
regulamentado pelo decreto n° 5.031 de 2 de abril de 2004. De acordo com as

deliberacdes, o ConCidades foi definido como um 6rgéo colegiado integrante ao
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Ministério das Cidades, de natureza consultiva, deliberativa, permanente e
fiscalizador, sendo este, uma reformulacdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano e responséavel pela proposicao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Sua composi¢cdo engloba ministérios, instituicdes do
poder legislativo e executivo das trés esferas publicas, instituicbes privadas,
patronais, sindicatos, movimentos sociais e organiza¢des ndo governamentais.

Cabe salientar para o fato da regulamentacédo do ConCidades ter ocorrido
por meio de decreto presidencial e ndo por forca de lei, pois esse formato juridico
tornou a institucionalidade desse conselho alvo facil de desmontes por ser
vulneravel aos interesses do poder executivo, pondo em risco a efetivacdo da
participacdo dos segmentos representativos no desempenho das deliberagtes
das matérias do Ministério e a execugdo de politicas e planos nacionais
conquistados.

A 1l Conferéncia Nacional das Cidades realizada em Brasilia no ano de
2005, sucedida das conferéncias municipais e estaduais, trazia o0 tema
“Construindo uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano” (PNDU), que
promoveu avangos ao debate coletivo e foi estabelecido a estruturacdo do PNDU
a partir da criacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, composto
por um conjunto de mecanismos de controle social com representacédo do poder
publico e da sociedade civil de maneira descentralizada, permanente, consultiva,
deliberativa e fiscalizadora, composta pelos Féruns Conselhos de Cidades e
conferéncias nas trés esferas federativas.

E interessante registrar que a 12 e 22 Conferéncia de Cidades significaram
importante passo na consolidagcdo da politica urbana no Brasil que, por meio da
promocao de debate democratico em larga escala entre diferentes atores do
governo e entidades representativas da sociedade civil, aprovou resolugfes que
estabeleceram as bases de um projeto nacional que busca consolidar o direito a
cidade a partir da gestdo democrética, estabelecendo diretrizes nacionais para
execucdo de politicas publicas essenciais a vida na cidade e, dentre elas,
destacamos as Politicas Nacionais de Habitagdo, de Saneamento Ambiental, de
Mobilidade, assim como programas de regularizacéo fundiaria. Nessa perspectiva,

o0 Ministério das Cidades considerou:

Esta Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano adota uma tese central e
diversas teses secundarias. A tese central é a de que vivemos uma Crise Urbana
gue exige uma politica nacional orientadora e coordenadora de esforgos, planos,
acoes e investimentos dos varios niveis de governo e, também, dos legislativos, do
judiciario, do setor privado e da sociedade civil. O que se busca é a equidade social,
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maior eficiéncia administrativa, ampliacdo da cidadania, sustentabilidade ambiental
e resposta aos direitos das populagdes vulneraveis: criangcas e adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e indios. (Ministério das
Cidades, 2004, p. 07).

Outra acdo que demonstra a participacdo social ha constru¢ao de politicas
urbanas presentes na atualidade, foi a “Campanha Nacional do Plano Diretor
Participativo: Cidade de todos” promovido pelo governo federal em maio de 2005.
O objetivo foi incentivar a sociedade e os municipios integrantes de regides
metropolitanas elaborar os Planos Diretores até o ano de 2006, com a finalidade
de dar agilidade a implementacdo da nova politica de desenvolvimento e
ordenamento urbano em ambito municipal. Para isso, o ministério buscou
mobilizar diversos segmentos da sociedade e do governo, disponibilizou recursos
financeiros e promoveu capacitacdes aos atores envolvidos, da mesma forma em
gue impds pena de improbidade administrativa aos prefeitos que ndo elaborassem
o referido instrumento de planejamento.

Os processos de construcéo coletiva de politicas publicas obtém novas
conquistas dois anos apos a criagdo do MCidades. De iniciativa popular, o Projeto
de Lei 2710/92 foi aprovado pelo Congresso Nacional, criando o Sistema e o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e seu respectivo Conselho
Gestor dando possibilidades aos estados e municipios receberem repasses
financeiros ao custeio de programas e projetos habitacionais, urbanos, de
transporte, de saneamento basico, setores de energia, dentre outros, submetidos
a avaliacdo e aprovacédo da equipe da Caixa Econdémica Federal para a pactuagéo
de convénios. Para isso, estados e municipios criaram fundos e respectivos
conselhos gestores para a obtengcdo de recursos, institucionalizando assim a
politica de habitacdo como politica de Estado e colaborando para a fiscalizagéo e
controle social desses recursos.

A criacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) no ano de
2007 foi crucial para avancar o desenvolvimento das politicas urbanas e
estratégico para a retomada de investimentos, quandoo mundo passava pela crise
financeira de 2008-2009. O PAC movimentou a economia a partir da efetivacéo
de uma série de obras de infraestrutura urbana e social, nos setores de saude,
educacao, energia, logistica, habitacdo, mobilidade, saneamento, recursos
hidricos, turismo, pavimentagdo, equipamentos de esportes de alto rendimento,
gerando muitos empregos e reduzindo os impactos economicamente negativos do

mercado financeiro global as empresas brasileiras. Em sua estrutura, o programa
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estabelece a participacdo social como atividade essencial dos projetos
urbanisticos, desempenhado pelas equipes sociais junto as comunidades
atingidas, a partir do Trabalho Técnico Social, atividade essencial para a
promocao da gestdo democratica na efetivacéo da politica publica.

Historicamente, o Servico Social foi inserido no Trabalho Social dos projetos
de infraestrutura urbana e foi desenvolvido apoiado em diferentes inspiracdes
ideoldgicas e, consequentemente metodoldgicas e operacionais, mas em fungao
das transformac®es societarias ocorridas desde os processos de industrializacéo,
desenvolvimentismo, regime militar e, atualmente, no periodo democratico de
nosso Estado a profissdo assumiu novos rumos pautados em principios éticos
profissionais a partir da matriz critica.

Com essa perspectiva, ao tragar um breve resgate historico da profisséo e
sua relagdo com a questdo urbana, enfocamos que nas primeiras décadas do
século XX no Brasil, o processo de industrializagdo somado ao planejamento
urbano excludente, marcado pela auséncia de infraestrutura e servicos
necessarios ao processo de ocupacao dos centros, provocou um conjunto de
problematicas urbanisticas, sociais e ambientais nas cidades em fung¢édo do
aumento populacional causado pelo o fluxo migratério da classe trabalhadora que
buscava inser¢do no mercado de trabalho nas grandes industrias, somado aos
processos de exploracdo do trabalho, cujas remuneragbes infimas né&o
proporcionavam recursos suficientes para a promog¢ao da subsisténcia da classe
operaria e de sua familia.

Esse processo resultou no surgimento de bairros insalubres, com condi¢des
sanitérias precarias, sem a existéncia de servicos de coleta de esgoto, agua
potavel, por vezes de energia elétrica, promovendo a aparicdo de doencas
epidémicas (lamamoto & Carvalho, 2007) e no contexto dessas contradicbes
provenientes das forgas produtivas do capital monopolista, o Servico Social foi
inserido na divisdo social e técnica do trabalho para atuar em determinadas
necessidades sociais.

O exercicio profissional do Assistente Social na década de 1940,
desenvolveu-se nos programas habitacionais destinados a populacdo operéaria
industrial, mas ainda ndo se constituia como politica urbana e expressava uma
intervencdo articulada ao pensamento social da Igreja, contendo forte discurso
moralista e conservador que buscava o ajustamento dos sujeitos de acordo com

a ordem social burguesa.
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As transformagdes econdmicas e sociais ocorridas na década de 1950 até
o inicio de 1960 institucionalizaram a politica do Desenvolvimento de
Comunidade. A nova dindmica econdmica teve como propostas inserir o pais na
rota da economia mundial e modernizar o meio rural, a fim de atingir a superacdo
do subdesenvolvimento e, a comunidade, era vista como meio de dissemina-la
(Ammann, 2013).

O Desenvolvimento de Comunidade, enquanto politica desenvolvida em
paises subdesenvolvidos pelas organiza¢des multilaterais, como a Organizacao
das NacGes Unidas (ONU) e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), foi
institucionalizada pelo Estado brasileiro interessado em ampliar o capitalismo em
todo territério nacional, obtendo “forte presenca na histéria de construcdo do
trabalho do/a assistente social junto aos espacos de moradia e sociabilidade rurais
e urbanos” (CFESS, 2016, p. 35).

Foi no interior dessa institucionalidade que o (a) assistente social foi demandado,
como trabalhador inserido na divisdo sécio técnica do trabalho, a exercer atividades
profissionais de controle e higienismo social junto as familias pobres urbanas
moradoras das favelas, por meio de agbes de servigos sociais pontuais e de
desenvolvimento de comunidade (Ammann, 1987). Além disso, esse/a profissional
era chamado a participar na organizacdo e acompanhamento de processos de
remocao e reassentamento dessas familias em grandes conjuntos habitacionais,
construidos em &reas periféricas e segregadas da malha urbana. (CFESS, 2016, p.
34).

Com isso, o método Desenvolvimento de Comunidade apresentou ao
Servigco Social novo cenario de intervengdes mais aproximado as necessidades e
caracteristicas sociais, além de inseri-los nas equipes multiprofissionais no circuito
das novas agéncias do Estado, significando novas experiéncias a profissao em
tarefas de coordenacao e planejamento.

Em 1960, o quadro social e econdmico brasileiro era de forte industrializagéo
e acirramento da questéo social que se desdobravam na pratica dos Assistentes
Sociais que ainda se mostravam paternalista, burocratica e paliativa as demandas
sociais. Durante o regime politico ditatorial, o trabalho se desenvolveu sob
proposta teorico-metodologica e interventiva de carater administrativo, na
execucdo das politicas sociais e dos programas de Desenvolvimento de
Comunidade (DC), principalmente nos Subprogramas de Desenvolvimento
Comunitario e posteriormente em Companhias de Habitacao junto aos mutuérios,
desempenhando atividades direcionadas a grupos especificos (mulheres,

criancas e adolescentes, jovens).
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Cabe desatacar que na segunda metade da década de 1960, iniciou-se um
ciclo de renovacgdes tedricas na profissdo que, segundo Netto (2015), apresenta-
se sob trés vertentes tedrico-metodoldgicas: Perspectiva Modernizadora baseada
na teoria funcionalista e positivista, Reatualizagdo do Conservadorismo a partir da
abordagem fenomenoldgica e Intencdo de Ruptura que se aproximava do didlogo
com a perspectiva marxista.

Na década de 1970, o Trabalho Social tornou-se obrigatério nos programas
habitacionais, através da Resolucdo de Diretoria n°® 40 de 1975, que criou o
Subprograma de Desenvolvimento Comunitario, conferindo o formato institucional
do Trabalho Social, definindo a formacé&o de equipe para atuar na politica urbana
em ambito nacional, assim como nos projetos realizados pelos estados e
municipios, com diferentes publicos de corte de renda, seguindo um cronograma
organizado em periodos anteriores, durante e pés obras.

O final da década de 1970 e inicio da década de 1980 € marcado por lutas
operarias, sindicais e estudantis que questionavam as bases estruturantes da
autocracia burguesa. Periodo em que se observa a aproximacao da profissdo com
movimentos reivindicatérios e formas de luta social, dentre os segmentos mais
criticos da profissdo, atuando “na organizagdo dos movimentos de favelas,
estimulando, subsidiando e capacitando para as agbes reivindicatérias” (Paz;
Taboada, 2010, p. 48).

A partir dai, identifica-se o desenvolvimento do Trabalho Social a partir da
referéncia tedrico-metodoldgico critico ao pensamento conservador, numa
perspectiva de intencdo de ruptura com conservadorismo em que deflagra uma
atuacado profissional que vai na direcdo com o compromisso das lutas sociais,
direcionado aos interesses de segmentos sociais espoliado da sociedade.

O processo de renovacdo teorica da profissédo colaborou para mudangas no
ambito da pratica do assistente social que passou a ser direcionado para as
camadas mais pobres da sociedade brasileira, direcionando-se ao compromisso
com os interesses da classe trabalhadora, refletindo numa praxis profissional
direcionada a reafirmacgé&o dos direitos que implicara, mais tarde, na criagdo de um
novo Projeto Etico-Politico da profissdo (Netto, 2015).

As novas bases tedricas e metodoldgicas do Servi¢o Social consolidadas na
década de 1980 em que se aproxima da teoria social critica a economia politica
de Karl Marx, refletiu nas atividades do Trabalho Social vinculadas aos projetos
de infraestrutura urbana, em especial nas intervencées vinculadas as politicas de

saneamento basico.
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De funcionalista, burocratica e ndo emancipadora, a atuacdo profissional
passa a ter um novo formato de trabalho qualitativo, atuante nos processos de
formacao de consciéncia cidada dos usuérios acerca dos direitos, destacando seu
protagonismo na participagdo social no ambito das politicas urbanas,
aproximando-se da realidade do trabalho atualmente desempenhado.

Seu foco estava tanto nas acdes emergenciais e assistenciais, quanto no
fortalecimento das lutas, na perspectiva dos direitos dos/as moradores/as, seja ho
apoio para a urbanizagéo de areas precarias e na resisténcia contra despejos e pela
ligagdo de agua e luz, seja na informagao e acompanhamento de grupos sociais
inseridos em projetos habitacionais, contribuindo para a sua mobilizacdo e
participagdo, tendo em vista a possibilidade de construcdo de instituicbes
democraticas. (CFESS, 2016, p. 37).

Simultaneamente, novos significados foram atrelados ao Trabalho Social em
face do surgimento da ideologia de “Desenvolvimento Sustentavel’ que discutia a
necessidade de incluir aspectos de desenvolvimento econdémico e justica
ambiental nas pautas ambientais (ainda de modo incipiente, sem trazer a
discusséo as origens da crise ambiental), desencadeando a atuacao pedagdgica
de sensibilizacdo acerca da problemética ambiental no desempenho do Trabalho
Social (Alonso, 2016).

O contexto econdmico da década de 1990 configurou novo cenario no rol
das politicas publicas com a chegada da politica neoliberal e das influéncias dos
organismos internacionais, apresentando novos desafios a serem enfrentados
pelos Assistentes Sociais diante o enxugamento dos investimentos no setor
publico, juntamente ao crescente aumento da desigualdade socioecondmica da
populacéo brasileira. Isso fez com que o Servigo Social se inserisse no plano das
lutas populares, desempenhando atividades de assessoria aos movimentos
sociais e entidades de representacdo popular ou atuando diretamente com a
populagcdo em situacdo de vulnerabilidade social que eram beneficidrias das
politicas urbanas, objetivando seu fortalecimento no rol da garantia dos direitos
estabelecidos pela nova Constituicdo Federal de 1988. O Trabalho Social

desenvolvido pelo Servico Social passou a ser realizado na seguinte perspectiva:

Da transigdo democrética dos anos 1980 até meados dos anos 1990, quando foi
criado o Programa Habitar, na gestdo Itamar Franco, o trabalho social dos/as
assistentes sociais operacionalizou-se nos mutirdes, na urbanizacdo de
assentamentos, na oferta de lotes urbanizados, na regularizagdo fundiaria e
urbanistica, nos projetos de instalacéo e funcionamento de redes de agua e esgoto.
Foi alimentado pelos eventos politicos, sociais e profissionais, presentes no
fortalecimento e organizagdo da categoria profissional, na construgcédo coletiva do
projeto ético-politico, nas demandas e no compromisso com 0s movimentos sociais
e na participacdo na regulamentacédo das politicas sociais (CFESS, 2016, p. 38).
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Nessa sequéncia de transformacdes metodoldgicas ao longo das décadas,
o Trabalho Social sofreu modificagbes na configuragdo dos objetivos e diretrizes
tracadas pelo Ministério das Cidades em 2008, através da Instru¢do Normativa n°
50 que regulamentou o Trabalho Técnico Social em todo territério nacional,
integrando-o aos programas e demais politicas urbanas e de saneamento desse
ministério, sempre que atingissem a populacéo, provocando alteracdes em seu
cotidiano.

Além disso, Trabalho Técnico Social passou a ter recurso préprio ou por
meio de financiamentos subsidiados pelo Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID) e pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), como o Programa Habitar Brasil e PROSANEAR.
Ademais, o trabalho sofreu alteracdes no escopo metodoldgico das atividades a
partir das influéncias de instituigcbes internacionais que centralizaram a educagéo
ambiental e a participagéo social da comunidade atingida, como parte estratégica
da implementacdo dos programas de desenvolvimento urbano. Importante
destacar que o Trabalho Social até hoje exerce uma funcdo mediadora que integra
a populacao beneficiaria a politica urbana.

Certamente, 0 acumulo dessas experiéncias culminou na publicacdo da
Portaria n°® 464 de 25 de julho de 2018 do Ministério das Cidades, sendo
0 instrumento normativo mais atual do Trabalho Técnico Social, que estabeleceu
normas de orientagdo, para a execucdo do servico, a serem empregadas nos
programas de habitacdo e obrigatoriamente em projetos de saneamento
ambiental, objeto de repasse financeiro do setor publico, entidades sem fins

lucrativos ou pelo PAC, por assim definido:

O Trabalho Social, de que trata este normativo, compreende um conjunto de
estratégias, processos e acdes, realizado a partir de estudos diagnésticos
integrados e participativos do territério, compreendendo as dimensdes: social,
econdmica, produtiva, ambiental e politico institucional do territério e da populacao
beneficidria. Esses estudos consideram também as caracteristicas da intervencéo,
visando promover o exercicio da participacdo e a insercdo social dessas familias,
em articulacdo com as demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da
sua qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigcos
implantados (Portaria n® 464/18, Anexo ).

A referida Portaria situa a participagdo social como um dos pilares do
Trabalho Técnico Social com vistas a colaborar na aderéncia da populacdo
beneficiaria aos empreendimentos realizados e adequada utilizacdo dos
instrumentos instalados. No entanto, a atividade ndo se resume a iISSo, uma vez

que esse instrumento normativo insere a participacdo da comunidade nos
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processos de decisdo no ambito da implementagdo, acompanhamento e
manutencdo dos servigos habitacionais e de saneamento ambiental na intencéo
de adequar o projeto a realidade local.

Além disso, a participagdo social estabelecida no Trabalho Técnico Social
colabora para a efetivacdo da gestdo democratica, tdo defendida pelos atores
sociais frente a gestédo publica. Por seu intermédio, ocorre o estimulo a formacéo
de liderancas locais e organizacdo comunitaria para atuarem nas etapas de
desenvolvimento dos servicos, promove a aproximacdo das familias e
beneficiarios junto ao poder publico local tendo em vista aperfeicoar a intervencéo
ou fomentar o didlogo democrdtico entre os sujeitos para a consagracao
de demais direitos que conduzam o acesso a diferentes politicas publicas para
além da politica de habitacdo e saneamento, mas que integram a promogéao da
gqualidade de vida e equilibrio ecol6gico na cidade.

Cabe ressaltar que no desempenho da efetivagéo da participagdo social, a
equipe social possui grande desafio em estabelecer processos de didlogo entre
0S sujeitos, tendo em vista a dificuldade do estreitamento das relagbes
comunitarias provenientes do proprio processo de urbanizacdo e pelo fato da
gestao publica pouco aderir as pautas reivindicativas ou queixas da populagdo em
suas agendas politicas, terminando por reverter seus esforcos em servigos
publicos que atenuam necessidades e vulnerabilidades dos mais pobres. Nesse
aspecto, a participacdo social como mecanismo de interacdo entre os cidadaos e
agentes promotores dos servigos, serve como ponto estratégico nos processos de
efetivacdo das politicas publicas.

Como resultado das experiéncias acumuladas ao longo das décadas,
atualmente a equipe de Trabalho Técnico Social € posta para atuar no estimulo
da formacdo de entidades representativas e fortalecer aquelas que atuam no
territorio, articulando a comunidade assistida aos movimentos sociais, redes,
conselhos e associagdes de moradores a fim de ampliar a participagdo local em
iniciativas democraticas e participativas em maiores escalas. Nesta integracéo, os
saberes populares sdo aproveitados, as redes de movimentos e organizagbes
sociais sdo envolvidas no processo participativo, formando vinculos de confianga
entre os atores envolvidos.

De certa maneira, as atuais diretrizes do Trabalho Social colaboram com a
mudanca de perspectiva de praticas centralizadoras da gestéo publica, conforme
foram estabelecidas nos governos anteriores. No entanto, atenta-se ao fato que

as definicbes na Portaria versam sobre a hecessidade de promover a participacdo
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social e organizagdo comunitaria instruindo condi¢cdes operacionais do Trabalho
Social, mas ndo expde a forma em que isso ocorrera. Esse € o ponto que situa a
participacao social do Grupo alvo do nosso estudo, durante o periodo de revisdo
do PTTS da Despoluicdo do Rio Macacu, conforme serd debatido no ultimo
capitulo deste trabalho.

Dessa forma, entendemos a importancia do papel do Trabalho Técnico
Social em fortalecer os espacos participativos e a gestdo democratica
principalmente no atual contexto politico do governo Bolsonaro com suas medidas
restritivas a gestdo publica que instituiu um circuito de desmontes dos
mecanismos institucionais tanto no aparato Ministerial, quanto dos conselhos de
politicas, conforme foi estabelecido no Decreto 9759/19, anteriormente
mencionado.

Além disso, o governo Bolsonaro, gerou retrocessos no ambito da politica
urbana, pondo em risco as conquistas sociais ocorridas nas décadas anteriores,
comecando pela extingao do Ministério das Cidades que foi unificado ao Ministério
da Integragdo Nacional criando o Ministério do Desenvolvimento Regional. Em sua
composicdo estdo as Secretarias Nacionais de Habitacdo, Saneamento,
Mobilidade, Servigos Urbanos, Desenvolvimento Regional e Urbano, Seguranca
Hidrica, Protecdo e Defesa Civil. Ressalta-se que o Plano Nacional de
Desenvolvimento Urbano ainda se encontra em processo de formulacdo no ambito
do atual aparato institucional da Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano. As redugdes ministeriais foram defendidas
pelo Presidente da Republica como via de proporcionar economicidade aos gastos
federais e contribuir no combate a corrupgdo. Na prética, isso significa
enfraquecimento das politicas publicas, abertura para as agendas privatizadoras
dos servicos publicos e austeridade na participacdo democratica.

No contexto desses desmontes, cabe ressaltar que, com a extingdo do
Ministério das Cidades, também se extinguiu o ConCidades, que foi substituido
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional; dificultando, ainda mais, a
gestdo democratica das cidades em nivel federal e constituindo-se em novo
arranjo institucional e representativo. Deste modo, estabeleceu-se como ponto de
divergéncias entre setores da sociedade civil que estiveram presentes desde o
inicio da criacdo dos mecanismos participativos dos Planos Nacionais que versam
sobre a tematica urbana, conforme exposto na nota as Entidades em Defesa da

Politica Urbana e Defesa do Direito a Cidade em 2019, a saber:
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(...) a extingdo do Ministério das Cidades significa um enorme retrocesso na busca
pela integragdo das politicas urbanas; (...) Por tais razbes, exigimos a
implementacédo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, fruto de anos de
discusséo no ambito do Conselho Nacional das Cidades e passo fundamental para
uma politica urbana realmente articulada entre os entes da federacao.
Demandamos ainda que o recém-instalado Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano seja formado através da eleicdo de conselheiros dentre seus pares, néo
podendo ser conformado apenas pela indicacéo por parte do Poder Executivo sob
pena de ferir o principio da democracia participativa. (Entidades em Defesa da
Politica Urbana e Defesa do Direito a Cidade, 2019).

Adiante, debateremos a trajetéria da politica de saneamento ambiental,
tema central de nossa pesquisa, onde a participacdo social foi sendo estabelecida
ao longo das décadas e palco de lutas coletivas, mas que até hoje apresenta
dificuldades na expansdo dos servicos e sofreu varias alteracdes no ambito
juridico a partir do atual governo federal que impacta diretamente nas
problematicas socioambientais mais agudas de nosso pais, ndo se diferenciando

do cenério do nosso campo de pesquisa.

2.3.
Saneamento Ambiental no Brasil: lutas, conquistas e desmontes

Dividida em unidades administrativas, a RepuUblica Federativa do Brasil
conferiu aos municipios e Estados o gerenciamento dos servigos publicos de
salude e de saneamento basico. No entanto, a realidade politica e econdmica de
municipios menos rentaveis inviabilizou a municipalizacdo dos servigos sanitarios,
acarretando a ascensdo das autoridades estaduais na execucao desses Sservigos.

Segundo estudos dos autores Sousa & Costa (2016), as constantes
epidemias que assolavam diversas areas do pais nas primeiras décadas do século
XX, como a febre amarela, tuberculose e gripe espanhola, intensificou a
necessidade de fomentar servigos sanitarios e saude a populagédo. Em virtude das
multiplas deficiéncias municipais no controle das doencas, cujos desdobramentos
incidiram negativamente nos setores produtivos, a elite politica brasileira passou
a exigir uma intervencao do governo federal no emprego de investimentos na area
sanitaria.

Esse movimento acarretou mudancas na concepcao dos servigcos sanitarios
que, reduzido ao ambito individual, passa a ser vista pelo viés coletivo da questao.

A partir desse momento, a discussdo acerca da implementacdo dos servicos
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sanitarios se amplia, contribuindo para o entendimento sobre ampliacdo da
atuacdo de uma autoridade sanitaria em todo o pais.

Por esse assunto se tratar uma preocupacdo comum entre presidentes,
governadores e demais autoridades publicas brasileiras, o debate sobre a
prestacdo de servicos de saude e de saneamento acalorou diversos debates
que polarizaram discussdes entre aqueles cujo entendimento se baseavam na
centralizacdo da gestdo desse servico ao poder executivo federal por intermédio
de um ministério e entre aqueles que defendiam a autonomia estatal e municipal
para a execucao dos servicos.

Dessa maneira, no ano de 1919 foi criado o Departamento Nacional de
Saude Publica vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores para atuar
no combate as epidemias que devastavam o pais, representando um novo
momento de investimentos no ambito do saneamento e profilaxia rural por meio
de convénios firmados entre os estados e a Unido. Por meio dos acordos técnicos
e administrativos, o governo federal passou a ser principal ente responsavel pelo
enfrentamento dos problemas sanitarios no Brasil, unificando os servigos de
saneamento basico e saude coletiva.

No governo de Getulio Vargas, a Constituicdo Federal de 1934 alterou
novamente a competéncia dos municipios no desenvolvimento dos servi¢cos
sanitarios por se tratar de um servico de interesse local. No entanto, isso fez
retornar a mesma problematica das décadas anteriores, ou seja, a inviabilidade
da execucao dos servicos em face a precariedade econdmica de municipios cujas
condic¢es financeiras e administrativas eram incipientes e escassas, agravando o
quadro epidemioldgico pela falta de infraestrutura urbana provocada pelo
processo de industrializagdo que ascendia no pais nesse periodo.

Posteriormente, na década de 1950 esse processo se intensifica na medida
em que ocorre o crescimento demografico das areas urbanas em virtude da
migragdo da populagdo do campo em busca de insercéo no trabalho fabril. No
entanto, o crescimento populacional ndo ocorre na mesma velocidade do
desenvolvimento de servicos de saneamento necessarios para comportar a
massa de trabalhadores que se alojam nas cidades, iniciando-se entdo, o
processo de urbanizacdo das cidades. Novamente 0s municipios se veem na
necessidade de obtencdo de auxilios financeiros providos pelos governos dos
Estados e da Unido para lograr ou gerir a prestacdo de servigos sanitarios nos

territorios.
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Na década seguinte, a intervencdo do governo acerca da expansdo dos
servicos urbanos ocorreu a partir da unido das trés esferas federativas, porém
institucionalmente fragmentada e sem definicdo especifica quanto a fonte de
recursos de financiamento. Nesse periodo, a realidade do acesso ao servi¢o de
saneamento no Brasil desenhava um quadro de extrema precariedade, onde
apenas 37% da populacao obtinha acesso a 4gua potavel que era promovida por
empresas estatais que compunha a gestdo municipal, como 6rgaos federais
responsaveis pelo tratamento de agua e esgoto (Costa, 1998).

Evidentemente, esse cendrio anunciava um colapso no abastecimento que
geraria uma crise sanitaria nas cidades. Essa questédo fez com que o tema sobre
a implantacéo de redes de esgoto e tratamento de agua fosse a principal pauta de
debate da agenda politica no pais. Contudo, na década de 1960 o Brasil passa
pelo momento de crise politica em decorréncia das reformas de base defendidas
por setores da sociedade e pela Frente Nacional de Reforma Urbana que fora
fortalecida pelo presidente Jodo Goulart que andavam na contramdo dos
interesses de setores econdmicos nacionais que, aliados ao capital estrangeiro e
aos setores conservadores do pais, sustentaram o Golpe Civil-Militar de 1964,
vigorando por vinte e um anos no Brasil.

A repressdo politica durante o regime militar alijou as articulacbes que
ocorriam no interior do Ministério da Saude (criado no ano de 1953) em matéria
de priorizar a articulagédo do setor com o0s servicos de saneamento basico. Dessa
maneira, a execucao das atividades sanitarias passou para outra pasta publica,
ganhando novos sentidos e rumos para a sua implementacdo em todo o pais,

conforme aponta as autoras Sousa & Costa (2016):

A progressiva adocdo de uma concepgdo baseada na individualizacdo da doenca
abriu espaco para a adocdo de um modelo preponderantemente assistencial no
caso da saude publica, relegando as acfes de saneamento ao setor de obras e
habitacao, tradicionalmente ligado a construgdo civil. Essa dissocia¢ao permitiu que
se pensassem formas mais autbnomas de provimento e gestdo dos servigos de
saneamento, baseadas na sustentabilidade econdmico-financeira dessas
atividades. Esse processo culminaria na criagdo do Planasa, que se tornou, a partir
de 1971, a principal politica publica para o setor. (Sousa & Costa, 2016, p. 10).

Durante o periodo do Regime Militar, a prestacédo dos servigos publicos de
saneamento era desenvolvida de forma centralizada pelas empresas estatais,
deixando os municipios fora do circuito do planejamento e execucao dessas
atividades, guiados pela Unido a partir das diretrizes estabelecidas pelo principal

instrumento normativo: o Plano Nacional de Saneamento (Planasa).
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Assim, o modelo centralizador da geréncia dos servicos de saneamento
promovido pelas empresas estatais e pelos quadros de profissionais especialistas
do Estado isolava a camada de atores que incidam sobre a conducé&o da operacdo
dos servicos, servindo para a afastar segmentos sociais nesse processo,
conforme ocorria nos momentos democraticos que antecederam esse periodo.
Nessa perspectiva, observamos que essa dindmica nao ocorreu de maneira
aleatéria, mas propositalmente servindo como instrumento politico estratégico
contra a interferéncia da populacdo e de organizacfes civis na administracdo
publica.

Outro aspecto importante do periodo ditatorial foi a instauracdo da
racionalidade empresarial nas empresas estatais, a partir da ocupacdo de
integrantes do ramo empresarial nos cargos de geréncia e presidéncia das
empresas publicas. Esses executivos incidiam sobre as diretrizes dos servi¢os de
saneamento, traziam propostas de solu¢des as probleméticas sanitarias que
assolavam o pais pela légica do setor privado, assim como no ambito da geréncia
dos recursos publicos, da administracdo, da regulacdo das normativas publicas,
do gerenciamento cientifico, estando ligados aos interesses das multinacionais
(Sousa & Costa, 2016).

Consequentemente, a presenca dos tecnoempresarios no aparelho publico
trouxeram significativas mudancas no ordenamento juridico das empresas
estatais. Dessa forma, durante o periodo do Planasa, houve o surgimento das
sociedades de economia mista que significou a formalizacdo dos investimentos
no setor de saneamento com objetivo de tornar essas empresas auto sustentaveis
dispensando o forte investimento da Uni&o na efetivacdo dos servicos e a criacao
do mecanismo tarifario intitulado “subsidios cruzados” que disponibiliza a
arrecadacdo dos consumidores com maiores aquisicdes econdmicas para o
financiamento da expansao dos servigos em areas mais pobres.

Contudo, do ponto de vista financeiro, a auto sustentabilidade econémica
das empresas estatais pelos “subsidios cruzados" nunca foram viaveis, pois elas
se mantiveram por tarifas sociais (Sousa; Costa, 2016). Além disso, as medidas
do governo federal de congelamento de precos de servicos urbanos como
estratégia de controle da inflagdo do pais, fizeram com que as estatais
continuassem a depender dos investimentos da Uniéo.

Mesmo com todos esses impasses, 0 Planasa contribuiu para a expansao
do acesso a agua potavel a populacao, devido as instalacdes de sistemas urbanos

de saneamento em algumas areas pais. Além disso, deixou o legado do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

60

protagonismo institucional das companhias estatais na prestacéo dos servigos de
saneamento e o emprego de fortes investimentos no setor de abastecimento e
tratamento de esgoto.

Apos a redemocratizacdo do Estado Brasileiro, 0 mesmo estilo de geréncia
permaneceu até a extingdo do Planasa em 1991, deixando os municipios alijados
nesse processo e as empresas estatais continuaram dominando a estrutura
institucional e tecnoldgica. Contudo, novas regras suscitadas pela Constituicdo
Federal de 1988 responderam de forma avessa ao aparato institucional autoritario,
permitindo melhores condicdes politicas e econémicas aos municipios brasileiros.

Nesse viés, os artigos 34 a 36 da Carta Magna estabelecem a autonomia
dos Estados e dos municipios, impondo limites e condi¢cdes para a atuacdo da
Unido, estabelecendo as intervengdes nos territérios em casos especificos. Dessa
forma, a descentralizacdo da gestdo publica a partir do novo aparato juridico,
retornou a titularidade dos municipios na execucdo dos servigos urbanos de
interesse local.

Em decorréncia, a relacéo entre estados e municipios se redefiniu visto que,
acostumados a uma relacdo vertical, as companhias estatais passaram a atuar de
maneira restrita em razao da autonomia dos municipios que inclusive passaram a
obter repasses financeiros diretamente do governo federal.

No cumprimento da agenda neoliberal no Brasil, estabeleceu-se o clima de
austeridade econdmica que impés significativas restricbes aos gastos e
investimentos publicos. O Estado brasileiro reduziu sua atuacao sobre 0s setores
econdmicos nacionais, interferindo minimamente apenas para regulacdes, ao
mesmo tempo que abriu caminhos para o capital privado aplicar investimentos nos
setores produtivos da sociedade.

Trata-se de um projeto societario que, aliado a ortodoxia liberal, propbe a
reducdo ou congelamento dos gastos publicos federais como meio de
proporcionar seguranga econdmica necessaria ao setor privado para que possam
atuar livremente na oferta dos servigos sociais essenciais, incluindo do setor
publico.

Muito longe disso ocorrer aleatoriamente, a diminuicdo da atuacéo estatal e
0 acesso aos direitos pelas vias do mercado caminha em sincronia com a geragéo
de mais lucro ao capital. Nesse sentido, o direito € marcado pela dinamica
econdmica neoliberal e tem o seu valor de uso compreendido como valor de troca,

no sentido da financeirizagdo, conforme apontado por Keller (2019):
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Essas categorias da Economia Politica tem a relevancia analitica de nos demonstrar
como, a partir de determinado projeto politico, dado direito pode ou ndo ser
fornecido pelo Estado como politica publica. Outro ponto central dessa questéo &
que o ditame liberal de limitacdo dos gastos publicos repercute no processo de
tratamento dos direitos como valor de troca, o que pode repercutir na negacao em
larga escala dos direitos para quem nao tiver a capacidade de prover. (Keller, 2019,
p. 47).

Conforme exposto acima, o acesso da populacdo aos servigos essenciais
pelas vias do mercado acarreta em riscos de nao se concretizarem, principalmente
ao se tratar de um pais de subdesenvolvido, marcado pela acentuada e histérica
desigualdade social e econdémica oriunda do sistema capitalista que engendra em
seus processos produtivos a exploracao do trabalho, a acumulacédo da riqueza
socialmente produzida reforcando ainda mais a manutencéo de uma sociedade
dividida em classes sociais e por essas razdes € o principal responséavel pela
geracdo da miséria, da pobreza, do desemprego e dos altos indices do quadro da
fome que se apresentava de maneira mais acentuada na década de 1990.

Assim, os governadores dos estados foram incentivados a privatizar as
empresas estatais com alta rentabilidade financeira e as companhias estatais de
saneamento foram alvo dessas tentativas. Além disso, o governo federal propbs
o retorno da titularidade da prestacdo dos servicos de saneamento aos Estados,
contrariando as autoridades municipais e gerando desconfianca entre os
estadualistas por se tratar de um governo com posicionamento a favor de
privatizagoes.

Nesse momento de disputas, segmentos sociais contrarios a privatizacao do
setor se uniram e formaram a Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental
(conforme ja mencionado no capitulo anterior), a fim de contestar a medida,
posicionando-se em defesa das companhias estatais, conseguindo bons
resultados contra a tentativa de privatizacao do setor. Porém esta Frente, liderada
por municipalistas, ndo conseguiu evitar a titularidade das empresas estatais na
geréncia dos servigos prestados.

A derrubada dessa proposta de privatizagdo, em certa medida, significa uma
conquista politica da sociedade frente & tentativa da privatizagdo dos servicos
publicos que abriria precedentes ao capital estrangeiro interessados na
exploracéo dos recursos hidricos no Brasil.

Uma medida que gera retrocessos na politica de saneamento ainda em
expansao no pais, tendo em vista que ao situar a operacdo desse servico na
perspectiva lucrativa do capital, tornando recursos naturais essenciais a vida

humana em mercadoria, retirando-os do ambito do direito, dificultaria ainda mais


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

62

0 acesso da populacdo de baixa renda ao servico de abastecimento, gerando
assim, mais desigualdade no acesso a agua potavel e tratamento do esgoto
domeéstico, acarretando maiores danos ambientais.

S&o medidas que em vez de expandir o servi¢co, terminam em restringi-lo,
configurando grande retrocesso a todas as investidas governamentais e acdes
consolidadas nas décadas anteriores. Além disso, Sousa & Costa (2016)

esclarecem sobre outros aspetos:

Com a privatizacdo, toda a rede de interesses ja constituida seria afetada e
reorganizada: a arrecadacdo das empresas estaduais, que em muitos estados é
operada em caixa Unico com o Estado, deixaria de existir; os governadores nao
teriam mais os cargos dessas empresas para barganhas politicas com possiveis
aliados; os funcionérios seriam demitidos e substituidos por outros mais baratos, a
exemplo do que ocorreu nos demais setores privatizados no Brasil, e a propria
cadeia de fornecedores seria reestruturada segundo os termos de uma nova
administracdo, afetando posi¢des ja consolidadas. (Sousa & Costa, 2016, p. 628).

O Ministério das Cidades, responsavel por nortear a criagdo desse novo
instrumento normativo, envia a Camara de Deputados um projeto lei para
regulamentar a politica de saneamento basico no pais, apds muitos debates e
emendas, foi aprovado pelo Senado, criando a Lei Federal n°® 11.445 de 05 de
janeiro de 2007 que estabelece diretrizes nacionais para 0s servicos de
saneamento basico e cria o Comité Intersetorial de Saneamento Basico.

Conforme exposto, a Lei do Saneamento é produto de uma trajetéria de
divergéncias politicas entre os entes federados, centralizagdo técnico-
administrativa por parte da Unido nos governos autoritarios. De outro modo, essa
lei também ¢é fruto de muitos esforcos da militancia politica promovida por
diferentes atores sociais e entidades civis, dentre eles a Frente Nacional pelo
Saneamento Ambiental, que aturaram intensivamente para as inovagdes do setor,
universaliza¢@o dos servigos e descentralizacdo administrativa, a partir de novos

formatos de gestao publica.

A edicdo da Lei Nacional de Saneamento Bésico (Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007) significou uma grande conquista para a populacdo brasileira e uma virada de
pagina na histéria do saneamento basico no Pais e, apds dez anos de sua
instituicdo, promoveu muitos avangos na area. Essa lei estabelece diretrizes para o
saneamento basico e tem como principio fundamental a universalizacdo dos
servicos. Foi sancionada pelo entdo Presidente Lula em 2007, apds intensos
debates com todos os setores da sociedade interessados no tema e aprovacao por
unanimidade nas duas casas do Congresso Nacional. (FNSA, 2018, p. 01).

O servico de saneamento basico é definido como um conjunto de acfes

publicas de infraestrutura e instalagcbes operacionais de abastecimento de agua
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potavel, tratamento do esgoto sanitario, manejo do residuo solido, drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. Traz como objetivo a universalizacdo do
acesso ao servico de saneamento basico em areas urbanas e rurais no Brasil e
determina a criagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).

O Decreto n® 7.217 de 21 de junho de 2010 regulamentou as diretrizes
nacionais para o Saneamento Basico, contendo definicbes, metas e normas de
regulacdo para a execucao do servico de saneamento, incluindo o controle social.

Uma caracteristica importante desse processo de inovacdo na politica de
saneamento no Brasil foi a determinacéo do controle social como principio basico
da lei. O seu cumprimento inclui um conjunto de instancias e instrumentos
democréticos que permitem o amplo acesso de informagbes a populagdo e
viabiliza a participagdo popular nas decisdes de planejamento, efetivacdo,
avaliacdo e fiscalizacdo de politicas de saneamento, cabendo ao titular dos
servigos estabelecer os tipos de mecanismos para o exercicio do controle social,
seja por intermédio de conselhos, audiéncias publicas, conferéncias, participacao
de 6rgaos colegiados, consultas publicas e debates com a populacao.

Avesso ao Planasa, o novo marco regulatério sob os moldes da democracia,
reverte a monopolizacdo da gestdo da Unido e das empresas estaduais por meio
da instauracdo de fundos federativos, vinculados aos 6rgdos colegiados de
natureza deliberativa, para alcancar a expansao da cobertura do servico de
saneamento em nivel local, objetivando a sua universalizacdo, conforme
estabelecido na Lei n° 11.445/07:

Os entes da Federagéo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderdo
instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos servi¢os, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto
nos respectivos planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servigos
publicos de saneamento bésico. (Lei n® 11.445/07, artigo 13°).

Todavia, no referido artigo, a criacdo dos fundos foi estabelecida de forma
facultativa, além de tudo, manteve-se os subsidios cruzados e as empresas
estatais mantiveram seu dominio na prestacao dos servicos sanitarios no Brasil,
apesar dos esfor¢cos dos municipalistas pela garantia da sua titularidade durante
o processo de aprovacao do projeto de lei. Apesar dos entraves politicos, salienta-
se que importantes mecanismos regulatérios puderam ser alcancados apés o
restabelecimento do Estado Democratico, principalmente no ambito da gestéo e
planejamento que fortaleceu a autonomia da gestdo municipal por meio de fontes

diretas de financiamento, pondo fim a submisséo dos estados frente & Uni&o.
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A Lei de Saneamento ainda estabelecia que aos municipios e estados
promovessem a criacdo de seus respectivos Planos Municipais de Saneamento
Bésico com durabilidade de 20 anos, devendo ser avaliado anualmente, revisado
a cada quatro anos e estar em consonancia a outros instrumentos de
planejamento, como no plano plurianual.

No caso do hosso campo de pesquisa, o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Cachoeiras de Macacu (PMSBCM) foi elaborado nos anos de 2012 e
2013, apdés debates com a sociedade civil, associacbes representativas,
empresas, ONGs e setores do governo.

Posteriormente, conforme estabelecido em Lei, processou-se a elaboracdo
do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) nos anos de 2008 a 2010.
Construido democraticamente por meio da participacdo entre sociedade civil e
entidades publicas e privadas que atuam no campo do saneamento, processo
participativo envolveu um elenco de atores e instituicdes englobando Conselhos
Nacionais de meio ambiente, de recursos hidricos, de cidades, de saude,
submetidos a coordenacgdo do Ministério das Cidades.

O PLANSAB foi aprovado pelo Decreto n° 8.141 pela Portaria Interministerial
n° 571 no ano de 2013, estabelecendo diretrizes e ac6es de Saneamento Basico
a ser desempenhado no periodo de 2014 a 2033, devendo ser avaliado
anualmente e revisado a cada quatro anos. Atualmente, esse € o principal
instrumento da politica de saneamento ambiental no pais, que serve como um
instrumento de planejamento integrado.

O percurso da politica publica de saneamento ambiental no Brasil, engendra
muitos conflitos de interesses e uma trajetéria de dependéncias entre os entes
federados. No desenrolar desse processo de disputas, podemos observar que
houve dois importantes momentos a serem destacados: primeiro, os embates
politicos entre os gestores desde o periodo do Planasa (1970) perpassando pelo
processo de aprovagéo da Lei do Saneamento (2007). Segundo, correlaciona-se
ao momento de trégua da histdrica divergéncia entre esses dois polos que se
uniram em defesa da prestacéo do servigo publico de saneamento, onde ambos
lutaram contra a privatizacdo das estatais, durante o governo de Fernando
Henrique, atuando junto aos movimentos sociais.

No entanto, apesar das disputas politicas e dos avancos adquiridos no
campo da regulamentacdo da politica de saneamento, nada escapou as novas
tentativas de privatizacdo do setor. Apés o impeachment do Presidente Dilma

Rousseff em 2016, a agenda do governo do vice-presidente Michel Temer abarcou
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um conjunto de reformas que entendemos como desmonte das politicas publicas
e negagao de direitos, principalmente no &mbito da seguridade social por meio da
Emenda Constitucional PEC n° 95/2016 que impds limite dos gastos publicos
primarios nas politicas de educagéo e de saude no periodo de vinte anos e a
reforma previdenciéria que diminuiu os direitos trabalhistas.

A austeridade econdmica adentra os espacos da politica puablica, abarcando
a politica de saneamento ambiental nas novas propostas privatizantes. Na
intencdo de implementar o Programa Nacional de Desestatizacdo das Empresas
Estaduais de Agua e Esgoto, Michel Temer elaborou a Medida Provisoria (MPV)
n°® 868/2018 que alteraria as Leis n°® 11.445/07 e a Lei n® 9.984 que cria a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), intencionando startar a privatizacdo das estatais sob a
égide de aprimoramento dos servigos publicos de saneamento, frente ao baixo
indice de expanséo do servi¢o, assim como servir de instrumento de mitigagédo
dos impactos negativos provocados pelas ditas “crises” econdmicas e politicas
instaladas no Brasil, jA nesse periodo.

Na tentativa de atender aos interesses do setor privado, o governo federal
desconsiderou todo o processo democratico durante 0 momento de elaboracgéo e
implementacdo do referido programa de desestatizacdo, conforme ocorreu
durante a criagdo dos marcos regulatorios da Lei do Saneamento e do PLANSAB,
haja vista o afastamento da sociedade civil e de organizacdes sociais interessadas
no tema, durante o processo de elaboragdo da MPV. Por esse motivo, as
alteracdes dos regimentos juridicos proposto pelo governo Temer, significava um
verdadeiro atentado as conquistas sociais pela efetivacao e universalizacdo do
direito ao saneamento ambiental no Brasil.

Consequentemente, as mudancas apresentadas pela MPV do Saneamento
Basico foram duramente questionadas quanto a sua constitucionalidade por
infringir a jurisdicdo que estabelece a autonomia dos estados, municipios e distrito
federal na titularidade da prestacao de servigos sanitarios no pais e desconfiguram
as normativas constitucionais que versam sobre a gestao associada de servicos
publicos, conforme expbs a FNSA, em carta de manifesto contra a MP do

Saneamento Basico, a saber:

Desde setembro de 2016 o Governo Federal discute e elabora internamente
alterag@es significativas na legislagdo do saneamento basico para atender pleitos
do setor privado, por meio da Associacéo Brasileira das Concessionarias Privadas
de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), cujas empresas ndo estio
satisfeitas com os dispositivos legais existentes, a exemplo das leis de concessé&o
e de parceria publico-privada (PPP). Desejam ampliar a presenca na prestacao de
servicos publicos de saneamento béasico de qualquer forma, mesmo violando
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principios constitucionais com a mutilagéo das leis que regem o saneamento basico,
principalmente no que se refere a gestdo associada de servigos publicos definidos
na Carta Magna brasileira. (FNSA, 2018, p. 02).

Diversos atores, federagbes, associacOes representativas, organizacbes
sociais novamente se unem em protesto as altera¢cdes propostas pelo governo
federal. Dentre os argumentos, destaca-se o0 entendimento que qualquer
modificacdo na lei deveria ser realizada por meio de Projeto de Lei, garantida a
ampla participagdo popular e controle social nos processos decisérios, de forma a
proporcionar o direito a disputa de interesses coletivos na defesa da prestacao do
servico publico de saneamento e abastecimento de agua potavel a toda a
populacdo brasileira, em especial aos municipios pobres, empregando os devidos
investimentos no setor. Por consequéncia, a MPV 868/2018 ndo chegou a ser
apreciada nas casas do Congresso Nacional, perdendo a validade no fim do
governo Temer.

Pensando a problematica, cabe uma analise sobre o panorama do servi¢co
de saneamento ambiental no pais, desde o periodo da implantacdo do PLANSAB
até o momento da tentativa de privatizagdo do setor do saneamento pelo governo
Temer, tendo em vista analisarmos o déficit da abrangéncia dos servigos
sanitarios que serviram para a fundamentacdo dos principais argumentos de
gestores e autoridades a favor da privatizagdo do setor, cujas repercussdes
refletiram no processo de efetivagdo da politica de saneamento no campo de
nossa pesquisa.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informag8es sobre o Saneamento
- SNIS, 125,8 milhdes de brasileiros ndo possuiam acesso ao servico de
saneamento basico no ano de 2010. Cabe ressaltar que nesse periodo a
populagcdo brasileira era estimada em 190.732.694 milhdes de pessoas (IBGE
2010). Em 2018 esse quantitativo caiu para 101 milhdes de brasileiros,
representando ainda um déficit muito alto.

Sobre os servicos de coleta de residuos solidos, em igual periodo,
observamos a média de 89,2 milhdes de pessoas excluidas do acesso ao servico,
passando para o quantitativo de 52,1 milhdes de pessoas incluidas no servico em
2018. J4 o abastecimento de agua potavel o panorama € ainda estarrecedor,
cerca de 60,8 milhdes de brasileiros ndo possuiam acesso a agua tratada em
2010, caindo para 39,4 milhdes de pessoas (SNIS, 2010 - 2018).

Esses dados revelam um cenério social e ambiental muito contraditério de

um pais que, no ano de 2019, ocupava a 92 posi¢do do ranking de economia
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mundial, classificado pela agéncia Austin Rating. Em contrapartida, no ranking de
Saneamento, realizado pelo Instituto Trata Brasil em parceria com o Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (2011), o Brasil
ocupou a 1122 posicao entre 200 paises. Nesse sentido, fica claro que existiam
recursos a serem empregados em investimentos no setor de saneamento que
condicionariam a melhoria dos indices infimos sobre o0 acesso aos servigos
sanitarios pela populacdo brasileira. Porém, essa ndo foi uma prioridade
governamental.

No tocante a oferta dos servicos sanitarios realizados nos municipios
brasileiros, segundo o ultimo levantamento da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017), dos 5.570
municipios brasileiros, 3.359 possuem servico de esgotamento sanitario e séo

realizados por empresas das seguintes categorias juridicas:

Tabela 1- Tipos de empresas prestadoras de
servico de saneamento

Natureza Juridica Quantidade
Administragdo direta do poder publico 1.483
Sociedade de Economia Mista 1.253
Autarquias 356
Empresa Publica 123
Empresa Privada 100
Associaces 24
Consorcio Publico 01
Outras 03

Fonte: IBGE, 2017.

Como visto, sdo as empresas publicas que atualmente dominam a cadeia
de prestacédo de servigcos de esgotamento sanitario no pais. Além disso, 0 mesmo
estudo ainda aponta que 2.211 municipios ndo possuem esse Servigo,
representando 39,7% do total de municipios brasileiros. Dentre 0os que possuem
servi¢o de tratamento de esgoto, apenas 21 municipios nas 100 maiores cidades
possuem 80% de esgoto tratado (Instituto Trata Brasil, 2019).

Contextualizando os indices acima mencionados com o atual panorama

demogréfico brasileiro, podemos observar ainda mais a desigualdade da
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distribuicdo desses servigos no territério nacional. A populagdo brasileira atual
soma o quantitativo de 211.755.692 milhdes de pessoas (IBGE, 2020) e segundo
dados recentes do Instituto Trata Brasil, desses brasileiros 54,1% tém acesso a
coleta de esgoto sendo apenas 49,1% tratados e 83% possuem abastecimento de
agua tratada (Instituto Trata Brasil, 2019).

Analisando as estatisticas sobre a prestacdo de servi¢os de coleta de esgoto
dividida por regides do Brasil, observamos ainda mais essas deficiéncias e

desigualdade socioespacial, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 2- Divisdo por Regido

Regides Servico de coleta de esgoto
Norte 12,3%
Nordeste 28,5%
Sudeste 79,21%
Centro Oeste 57, 7%
Sul 46,3%

Fonte: Instituto Trata Brasil, SNIS, 2019.

Esses dados revelam o quanto o Brasil ainda precisa avangar na distribuicéo
desses servigos tdo essenciais a promocao da qualidade de vida, da saude e do
desenvolvimento humano e econbmico. Em relacdo aos demais servigos
sanitarios, cabe esclarecer que atualmente, 158 milh6es de pessoas possuem
oferta de coleta dos residuos sélidos e 170,7 milhdes de pessoas possuem o
acesso a agua potavel (SNIS, 2018). No que tange ao patamar da economia
brasileira, o pais desceu para a 14° posi¢éo no ranking de economia do mundo,
classificado pela agéncia Austin Rating no ano de 2021. Dados recentes mostram
que 52,4% da populacéo possui coleta de esgoto e 83% com abastecimento de
agua tratada (Instituto Trata Brasil, 2017).

Com a chegada do Governo Bolsonaro em 2019 a agenda privatizadora se
intensificou e o fantasma da privatizacdo dos servi¢cos publicos de saneamento
retornou a pauta publica. A antiga Medida Proviséria n°® 868/2018 do governo
Temer foi resgatada, servindo de base para a elaboracdo do Projeto de Lei (PL)
n° 4.162/2019 de iniciativa da Presidéncia da Republica e autoria da Camara de

Deputados.
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Esse PL traz uma série de altera¢des as normas juridicas que versam sobre
0 Saneamento Basico, sendo palco de intensos debates entre segmentos sociais
e setores do governo a favor e contra as mudancas que instituem o monopolio
privado na prestac@o de servigos publicos de saneamento ambiental. Dentre os
pontos de divergéncias, destacamos alguns argumentos de parlamentares a favor
e contra do referido PL que compunham a comissao especial que estudava o tema
na Camara dos Deputados, oferecendo-nos pontos importantes para a analise.

Diante dos desafios a serem enfrentados para a universalizacdo da politica
de saneamento ambiental no Brasil, politicos a favor do referido Projeto de Lei
defenderam a criagdo de um novo marco regulatério que contribua para agilizacéo
da expanséo desses servigos, tendo em vista as milhares de pessoas fora do
acesso ao saneamento e agua potavel. Além disso, alegam dificuldades na
concorréncia das empresas privadas, devido a inseguranca juridica da Lei n°
11.445/07 e argumentam que a insuficiéncia do avanco dos servigos esté atrelada
a ineficiéncia da gestao publica, sendo o setor privado, os melhores gerenciadores
de empreendimentos de tamanha proporcdo, conforme explanacdo do deputado

defensor do marco regulatério do saneamento:

(...) o que vem fazer é tornar obrigatorio um processo licitatorio para concesséo,
que o municipio faz, para uma empresa que vai ser responséavel pelo servico de
saneamento na cidade. Se as empresas estatais tiverem condi¢cdes de concorrer,
se elas forem eficientes - o que pra mim por definicéo, estatal e eficientes sdo duas
palavras que eu ndo consigo colocar muito na mesma frase - elas que concorram a
licitacdo e ganhem de suas concorrentes privados. O que ndo pode fazer, é
continuar da forma como hoje sao feitos os contratos entre municipios e empresas
estatais, onde nado precisa ser aberto o processo licitatorio, onde ndo ha metas de
investimentos, onde ndo h& niveis minimos na prestacdo de servicos que acaba
prejudicando a populacdo e mantendo o pais na ldade Média em relacdo ao
saneamento basico. (Entrevista concedida pelo Deputado Federal Tiago Mitraud ao
Programa Camara Debate da TV e Radio Camara, no dia 05 de set. de 2019).

Conforme é sabido, os instrumentos normativos como o PLANSAB, o
Decreto n° 7.217/2010 estabelecem metas para o cumprimento e expansao dos
servigos, o que contradiz a fala do deputado. Alias, cabe esclarecer que como
qualquer politica publica, os servicos de saneamento exigem fiscalizacdo de
orgdos competentes, controle social e investimento financeiro no setor, sendo
esses, 0s pontos que residem as grandes dificuldades da expansdo do servigco e
nao por esse ser de natureza juridica publica. Certamente, o setor privado possui
sua eficiéncia, contudo, em sua dindmica propria de interesses exclusivamente
econdmicos, o0 objetivo primeiro é o lucro, contrarios a légica da garantia de os

direitos humanos serem assegurados na esfera do Estado.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

70

Importante levantar a bandeira da defesa dos servi¢os publicos nos espacgos
de correlacéo de forcas, sejam eles quais forem, pois a ingeréncia dos servigos
publicos ou a falta de efetivac@o dos direitos servem como ponto de partida para
analisarmos quais séo os fatores impedidores ou limitadores a sua fluidez, a fim
de prever medidas e realizar esfor¢cos ao seu aprimoramento.

O discurso alienado sobre a ineficiéncia do Estado se converte em
supervalorizacdo do setor privado que atrela a eficiéncia e boa geréncia como
parte carateristica dos seus empreendimentos, desvalorizando o setor publico.
Um discurso perigoso, podendo ser aceito com naturalidade, inclusive pela classe
trabalhadora que, a partir de uma visdo simplista acerca das limitacbes
encontradas no setor publico, torna-se incapaz de analisar as reais intengdes de
um projeto econémico em curso, que ndo os beneficia.

Corroborando com esse pensamento, Keller (2019) elucida:

Dentre as naturalizagdes que permeiam a base material capitalista esta a ideologia
da ineficiéncia do Estado para gerir a atividade econémica. Tem-se por premissa
que a capacidade de gerar riqueza deve ser exercida de forma majoritaria por
empreendedores, capitalistas individuais, os quais possuem a aptiddo de
mercantilizar o maximo de aspectos da vida social. (Keller, 2019, p. 44).

A corrente contraria a onda privatizadora do setor, formada por politicos,
entidades civis e a propria FNSA, defendem o servigo publico de saneamento
basico e tratam a questdo da agua como direito humano universal e inalienavel.
Em seus discursos, sustentam o argumento sobre a escassez dos aportes
financeiros disponiveis tanto ao setor publico quanto privado (na forma de
empréstimos) justificam o déficit da abrangéncia dos servi¢os de saneamento que,
por sua vez, decorre da PEC n° 95 aprovada no governo Temer que
redimensionou os recursos do BNDES disponiveis para o saneamento, deixando
0 setor sem recursos, conforme houvera no periodo do PAC.

Consequentemente, isso impfe riscos de investimentos até para o setor
privado, podendo piorar a situacdo do abastecimento de agua e servigos sanitarios
em todo o pais. O deputado contra as propostas de mudanca explicou que o PL
n® 4.162/2019 serdo a desvalorizacdo das empresas estaduais, aumento das
tarifas da prestacao de servico a populacdo, aumento da suboferta dos servigcos

em municipios pobres.

Ocasionara inseguranca juridica, havera depreciacdo dos ativos da SABESP por
exemplo, que é a maior empresa com capital aberto, com investimento privado em
bolsa de valores que vao ser alienados como vem sendo alienados e sustentados
nos discursos da ineficiéncia do publico (...) entdo € gravissimo 0 que esta
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acontecendo no pais como um todo, do nosso patrimbnio do povo brasileiro.
(Entrevista concedida pelo Deputado Federal Afonso Florence ao Programa
Camara Debate da TV e Radio Camara, no dia 05 de set. de 2019).

Em oposi¢do, chama-nos a atencéo os argumentos da direita politica a favor
do congelamento dos gastos como forma de sustentar as despesas publicas
federais, a saber:

A Emenda 95 do teto de gastos, justamente veio para colocar um limite para esse
aumento inconsequente de gastos publicos no pais. Nao falo aqui tem que acabar
com investimentos em saneamento bdsico, em servicos, falo que ndo tem que
aumentar os gastos total. Da forma que o gasto publico é constituido, por despesas
obrigatérias ocupando a maioria dos gastos publicos, de fato vai estrangulando a
possibilidade de investimentos. (...), Mas ndo tem dinheiro, o dinheiro tem que sair
de algum lugar, e o investimento publico ndo tem a menor condicdo de acontecer.
Entéo, a gente precisa aumentar o0 mercado para que o setor privado possa investir

onde mais precisa que é no atendimento basico para a populacdo. (Entrevista
concedida pelo Deputado Federal Tiago Mitraud ao Programa Cémara Debate da
TV e Radio Camara, no dia 05 de set. de 2019).

Diante o argumento, interessa destacar um ponto contraditério. Se o0s
servicos de saneamento demandam forte aporte de recursos para a
universalizacdo dos servigos, como isso pode ser considerado como “aumento
inconsequente de gastos publicos”? O panorama é de um Estado sem recursos
ou a inviabilidade de investimentos para que o setor privado se estabeleca? Isso
fica claro no final da fala pois nos revela o seguinte aspecto: ndo ha recurso
financeiro no Estado para a realizacdo de investimentos sanitarios, esse dinheiro
precisa sair de algum lugar e a saida encontrada é direcionar o dnus a populagéo
de forma que as empresas lucrem nesse cenario favoravel. A intengdo, como
aponta Harvey (2016, p. 33) & de “abrir essas areas para a acumulagao de capital
privado e a primazia do valor de troca”.

O objetivo dessa corrente politica é a criagdo de um Estado cada vez menos
atuante a fim de transformar direitos em mercadoria para ser usufruida
individualmente, em descompasso ao sentido coletivo das garantias sociais a
serem efetivadas em um Estado Democratico de Direito. Além disso, a dinamica
privatizadora gera um impasse entre o crescimento populacional cada vez maior
- que cria a necessidade da geracao de oferta dos servicos publicos essenciais -
com a abertura da atuacdo das empresas privadas sobre tais servi¢cos, cujo
resultado é a descoberta desses servicos a populacdo de baixa renda e de
municipios pobres, agravando mais ainda o cenéario de desigualdades, deixando
o Brasil cada vez mais distante do desenvolvimento humano, social, econémico e

ambiental.
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De toda forma, em julho de 2020 o Projeto de Lei 4.162/19 foi aprovado pela
Camara de Deputados em regime de tramitacdo urgente, transformado na Lei
Ordinéria n° 14.026/2020 instituindo o novo marco regulatério do saneamento.

Os arranjos abrangentes dessa nova Lei do Saneamento engloba (i) a
composicao de grupos ou blocos entre estados e municipios para a prestacdo dos
servicos de forma coletiva; (ii) as empresas estatais poderao ter a concessao das
prestacbes de servicos nos municipios mediante processo licitatorio em
concorréncia com demais empresas privadas, sendo essa, uma condicdo
obrigatoria; (iii) a populacdo de baixa renda podera obter subsidios para ter
descontos na tarifa do servico e pode ser contemplada com a implantacdo da
conexdao da rede de esgoto domiciliar a rede central, porém nao esta claro sobre
os critérios de elegibilidade e meios de inclusdo dessa populagéo; (iv) estendeu-
se 0 prazo do fechamento dos aterros sanitarios; (v) cobranca de taxa sobre
servi¢cos de poda de arvores, limpeza urbana e boca de lobos nos municipios e
distrito federal; (vi) altera atribuicbes de cargos de especialistas da Agéncia
Nacional de Agua, cabendo-lhes a elaboracdo de normas, outorgas e
regulamentos acerca dos recursos hidricos e saneamento ambiental; (vii)
estabelece metas para o aumento da cobertura dos servicos para 99% da
populacdo da area atendida nos servigcos de abastecimento de agua e 90% para
coleta e tratamento do esgoto até o ano de 2033; (viii) impde compromisso as
empresas para evitar o desperdicio de agua e interrupcées nos servicos de
tratamento de afluentes e efluentes.

E de suma importancia registrar o momento histérico da aprovacéo do novo
marco regulatério do saneamento ambiental. Este marcador juridico efetuou-se
em pleno contexto pandémico, provocado pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
causador da doenca Covid-19 (sindrome respiratéria aguda) que suscitou uma
das piores crises sanitarias do mundo contemporaneo.

A Lei Ordinéria 14.026/2020 foi aprovada pelo Senado de forma remota, no
momento em que o Brasil atingia a estatistica de 39.705 casos confirmados em
24 horas, 1.970.909 pessoas contaminadas somando o total de 75.523 o6bitos
provocados pela covid-19, segundo o Consércio de Veiculos de Imprensa em 15
de julho de 2020. As medidas sanitarias preventivas a contaminagdo do novo
coronavirus (que no periodo inexistiam meios ou medicamentos que viabilizassem
a cura ou a imunizacao cientificamente comprovados), impds a obrigatoriedade
do isolamento social como a principal forma de contengéo da propagacao do virus

e da doenca.
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Tais medidas estabelecidas pelos érgdos sanitarios e pela Organizagéo
Mundial da Saude configuraram um fator limitante a extensa articulacao politica
realizada por atores e por movimentos sociais contrarios ao governo Bolsonaro,
mas foram medidas altamente necessarias a prote¢éo da vida.

Com isso, as reivindicacbes foram escassas e sem forgas para conter o
avanco ao PL 4.162/19, quando comparado aos momentos reivindicatérios
anteriores. O que antes encontrava um espaco de correlacdo de forcas entre
movimentos sociais se mobilizando e pressionando o Congresso Nacional em
defesa dos direitos sanitarios a serem assegurados pelo Estado e exigindo
investimentos no setor, na ocasido viu-se um parlamento se esvaziando de
setores da sociedade civil e uma sessao que ocorreu de forma virtual entre
Senadores.

Circunstancia que vai ao encontro da fala do Ministro do Meio Ambiente
Ricardo Sales que, durante uma reunido interministerial no dia 22 de abril de 2020
— cuja gravacdo foi amplamente divulgada pelos setores de imprensa nacional,
em um dos periodos de crise politica no cerne do governo de Jair Bolsonaro,
sugeriu ao Presidente da Republica que aproveitassem o momento pandémico
para aprovar um pacote de medidas referentes ao Estado, a saber:

Ent&o pra isso precisa ter um esfor¢co nosso aqui enquanto estamos nesse momento
de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque sé fala de COVID e
ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas.
De Iphan, de Ministério da Agricultura, de Ministério de Meio Ambiente, de ministério
disso, de ministério daquilo. Agora € hora de unir esfor¢os pra dar de baciada a
simplificacdo regulam... E de regulatério que nds precisamos, em todos 0s
aspectos (Salles, 2020).

Nessa perspectiva, podemos observar que a aprovacdo do novo marco
regulatério do saneamento ndo aconteceu alheio ao momento de esvaziamento
popular das casas do Congresso, em plena pandemia. Toda a conjuntura
estabelecida somada a fala do ministro, ddo evidéncias sobre as intencdes do
governo federal em aproveitar a oportunidade da pandemia para aparelhar o
Estado conforme as ideologias neoliberais, por eles defendidas.

Ap6s a criagdo do novo marco regulatério, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES) fez previsdes sobre trés leildes no setor de
saneamento nos estados de Alagoas, Espirito Santo e Rio de Janeiro, que faz
parte de um pacote de 08 projetos de concessf@es ou parceria publico privado
(PPP), para atuarem em um periodo estabelecido de 35 anos, onde sera

destinado o valor de 50 bilhdes de reais de investimentos ao setor de Saneamento.
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Além disso, o Edital publicado pelo Governo do Estado em 29 de janeiro de
2021 prevé que as empresas destinem recursos para investimentos em
infraestrutura nos locais mais pobres do Estado do Rio de Janeiro, como também
a despoluicdo da Baia de Guanabara, Bacia do Rio Guandu e Complexo do
Lagumar na Barra da Tijuca. Com isso, estima-se garantir a aplicacdo de 30
bilhdes em infraestrutura nos servicos de saneamento, porém isso nao subtrai as
grandes quantidades de cifras que serdo acumuladas pela iniciativa privada pelo
arrendamento tarifario sobre a agua e esgoto.

Na pratica isso significa as desestatizacGes das empresas de saneamento,
como exemplo, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(Cedae). Com isso, no dia 17 de dezembro de 2020 o Conselho Deliberativo do
Instituto Rio Metrdépole aprovou o projeto de concessdo dos servicos de agua
potavel, coleta e tratamento de esgoto realizado pela Cedae para a iniciativa
privada, conforme citado na matéria do Jornal O Dia, onde separamos o seguinte

destaque:

De acordo com o governo, apenas a cidade do Rio de Janeiro votou contra o
processo de concessdo e o municipio de Cachoeiras de Macacu decidiu pela
abstencdo. Entre as deliberacbes desta quinta-feira estdo: possibilidade aos
municipios que possuem concessao ou PPP de aderirem ao novo modelo apés
encerramento de contratos vigentes; aprovagdo do plano metropolitano
regionalizado de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério; e aprovagéo das
minutas dos instrumentos técnicos e juridicos que compdem o projeto, incluindo o
edital de licitacdo (Jornal O Dia, 17 dez. 2020).

Registra-se que a abstencdo do voto realizada pela representacdo do
municipio de Cachoeiras de Macacu nao foi aceita entre 0s sujeitos coletivos e
pelo Grupo alvo de nosso estudo que fortemente defendem o direito a 4gua e o
tratamento de esgoto no municipio, sendo pauta de reclame. Nesse caminho, a
referida concesséo se estende a 35 cidades atendidas pela Cedae, das quais
foram divididas em quatro blocos, sendo permitido a empresa ganhadora do
processo licitatdrio, o direito de acumular mais de um bloco.

Consequentemente, Cachoeiras de Macacu entrou no pacote de leildo das
aguas, pertencendo ao Bloco | que retne as cidades de Aperibé, Cachoeiras de
Macacu, Saquarema, Tangua, Sao Sebastido do Alto, Cambuci, Cantagalo,
Casimiro de Abreu (apenas distrito de Barra de S&o Jo&o), Cordeiro, Duas Barras,
Itaborai, Itaocara, Rio Bonito, S&o Francisco de Itabapoana e S&o Gongalo.

Dessa forma, segundo consta no Edital de Concorréncia Internacional:


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/08/rj-abre-consulta-publica-sobre-o-projeto-de-privatizacao-da-cedae.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/08/rj-abre-consulta-publica-sobre-o-projeto-de-privatizacao-da-cedae.ghtml
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

75

Em Cachoeiras de Macacu a CONCESSIONARIA seré responsavel pela prestacéo
dos servicos de abastecimento de agua nos sistemas Sistema Rio Souza, Sistema
Posto Pena, Sistema Apolinario e Sistema Corrego Grande, pelos servigos de
esgotamento sanitario em toda a area urbana do municipio bem como na gestao
comercial de todos os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
(Governo do Estado do Rio de Janeiro, Anexos ao edital de concorréncia
internacional n°® 01/2020 p. 23).

A problematica que circunda esse contexto de concessbes as empresas
privadas sobre o usufruto de nossas aguas e usurpacao do direito ao saneamento
No nosso campo de pesquisa € que, as redes de captacao de dgua e esgoto em
Cachoeiras de Macacu sao mistas, confundindo-se entre as redes da Cedae e da
Autarquia Municipal de Aguas e Esgoto (AMAE), provocando uma divida entre os
citadinos sobre como sera o processo de operacdo dessas redes de agua e de
esgoto no municipio. Outra questéo € sobre a captacdo da agua realizada pela
AMAE que esta situada na area que serd concedida a empresa privada,
conduzindo a hipétese que a autarquia municipal devera pagar a empresa por
possuir outorga da agua pela captagao das aguas do préprio municipio, resultando
por encarecer o custo da agua.

Meses ap0s, o Presidente Jair Bolsonaro assinou o Decreto n°® 10.588 de 24
de dezembro de 2020 que dispde sobre o repasse de recursos e apoio técnico da
Unido para prestacdo regionalizada de servicos de saneamento baésico,
colaborando com essa cascata de leildes de territérios com potencial hidrico para
0 setor privado.

Diante de todo o0 exposto, vemo-nos em face de uma politica de um Estado
cada vez mais inclinada aos interesses econdmicos do capital, um preparo da
maquina Estatal a abertura de “investimentos” ao setor privado na prestacao dos
servigos publicos sob a l6gica comercializadora dos direitos sociais pelas vias do
mercado e o papel da correlagéo de forcas onde se insere a luta de classes se
manifesta, cada vez menos instituida em decorréncia do momento pandémico que
dificulta a presenca de segmentos sociais nesse embate politico no enfrentamento
das decisdes publicas que dilaceram as conquistas sociais e histdricas.

No proximo capitulo, busca-se elucidar os processos de luta coletiva
promovido por segmentos sociais no municipio de Cachoeiras de Macacu e sua
participacdo nos momentos de criacao de politicas ambientais publicas em que
expressam a busca pela garantia de direitos frente a questdo socioambiental do
municipio que engloba essencialmente a efetivacdo dos servigos de tratamento

de esgoto.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

3
Cachoeiras de Macacu: avancos e limites na construcéo da
agenda ambiental

3.1.
A questdo socioambiental do rio Macacu e os desafios de
implementacgado dos servigos publicos urbanos

Considera-se importante para subsidiar nossa andlise a respeito do
processo democratico no campo de nossa pesquisa, elucidar, primeiramente, a
relevancia da questdo socioambiental que circunda o rio Macacu. Isso porque se
constitui como elemento principal da luta popular que possibilitou ampliar o olhar
em torno da dinamica reivindicatéria por direitos efetivado pelos sujeitos, dentre
eles, a defesa por saneamento ambiental da cidade.

Para isso, cabe-nos apresentar uma breve caracterizagdo de Cachoeiras de
Macacu, campo de nossa pesquisa. Municipio fundado em 1679, situado na regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, possui uma populacdo estimada em
58.937 mil pessoas, sendo 86,50% dos habitantes residentes na area urbana e
13,50% na zona rural (IBGE, 2019). Seu territério possui 953.801 km2 que faz
limite com os municipios de Nova Friburgo, Guapimirim, Rio Bonito, Itaborai, Silva

Jardim e Teresépolis, conforme demonstra 0 mapa abaixo:

.. Nova Friburgo

Teresopolis

B Zonas Urbanas

Zona Rural:
Arca Agricola
[ Areas Turisticas Agricolas
(858 Area Agricol gilidace Ambiental
: B Arcas do Py o Ambientad
o Y ™= 2 Aveas de Tr
Guapimirim - s . !

icao Urbana
Avea Institucional

Corrador de Comércia @ Servica

o<

7] Unidades de Conservagao
Ambiental

Itaborai

Niicleo Municipal de Informagoes - N.ALL

Prefeiiura M e Cachoeiras de Macacu
Secretaria
Fundax

Mapa 1- Macrozoneamento municipal de Cachoeiras de Macacu.
Fonte: Plano Diretor Cachoeiras de Macacu, 2006.
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O municipio é conhecido pela abundancia de 4gua potavel, destacando-se
no contexto regional como “produtor” de agua (Agenda 21, 2008). Situado sobre
trés bacias hidrograficas do Leste da Baia de Guanabara, possui vasto potencial
hidrico e extensas areas de Reservas Ecoldgicas que integram parte da Serra
Verde Imperial, possuindo duas importantes Unidades de Conservagdo de
categoria Protecéo Integral que € o Parque Estadual dos Trés Picos e a Area de
Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Macacu, responsavel pela protecédo de 92%

do territério. De toda a area do municipio, 43% sdo remanescentes de Mata

Atlantica e sua geografia se divide em areas, tanto de serra quanto de baixada
(PMSBCM, 2012, p. 36).

Figura 1- Parque Estadual dos Trés Picos.
Fonte: www.inea.rj.gov.br.

No interior deste vasto potencial hidrico, encontra-se o Rio Macacu, que
nasce na Serra dos Org&os, sendo o principal rio que corta a cidade. Ao se unir
com o Rio Guapiagu (seu principal afluente) fornece dgua aos municipios vizinhos
como Guapimirim, Maricd, Itaborai, Sdo Gonc¢alo e Niter6i, além da llha de
Paqueta na Baia de Guanabara, por meio da captacdo de dgua do Sistema de
Abastecimento Urbano Imunana-Laranjal da Companhia Estadual de Aguas e
Esgoto, abastecendo mais de 2 milhdes de pessoas (Agéncia Nacional de Aguas,
2010), sendo o maior rio em extensdo e volume d'agua que desagua na Baia de

Guanabara (Agenda 21 Cachoeiras de Macacu, 2011).
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Figu2- ncant dos iaccu euapagu
Fonte: Acervo pessoal do Sr. Erikson Miranda.

Entretanto, a histérica precarizacdo de politicas publicas em saneamento
basico, em especial de tratamento de efluentes, com o passar do tempo,
desencadeou um nivel de poluicdo dos rios de tamanha proporgéo que resultou
na contaminagao e propagacao de doencas de veiculacao hidrica a populacgéo,
afetando inclusive, no modo de apropriacdo histérica dos cachoeirenses a esse
fluente, provocando a restricdo do uso dessas aguas que sempre foram utilizadas
para uma infinidade de atividades, dentre elas, econémicas (irrigacéo de lavouras,
piscicultura), fonte de suprimento alimenticio (pesca), espaco de eventos de
cultura e lazer.

Em um breve resgate historico, sobre as formas de apropriacdo do rio
Macacu, identificou-se que no passado, época em que O ri0 era volumoso e
navegavel até a localidade do Porto Taboado, o transporte de mercadorias
(producédo agricola e extrativista) se desenvolvia através de suas aguas. Isso
contribuiu para a ocupagéo da regido do Vale do Macacu desde o século XVI, no
periodo da colonizacdo do Brasil, que ocorreu por meio de distribuicdo de
sesmarias, dando origem a Vila de Santo Anténio de S& (antigo nome do
municipio) em 1697.

A atividade agraria de plantio e cultivo de variados alimentos como “agucar,
farinha de mandioca, aguardente, arroz, milho e feijdo aparecem detalhadas,
assim como a quantidade de bois, cavalos, ovelhas, bestas (...) producédo de
telhas, tijolos e a atividade madeireira” (Maia, 2019, p. 31) no chamado “Sertdes
do Macacu” (século XVIII), desenvolveu um papel importante para o
desenvolvimento econdmico da Colbnia, correspondendo aos interesses da Coroa
Portuguesa, devido ao abastecimento da cidade de Sdo Sebastido do Rio de

Janeiro. Na extenséo do rio Macacu criaram-se vilas e freguesias entre o século
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XVIl ao XIX que hoje sdo os municipios de Cachoeiras de Macacu e Itaborai. Esse
processo, ao longo dos séculos, causou transformacdes sociais, econdmicas, e
ambientais, sendo o rio Macacu o principal meio de escoacdo de produtos,
contribuindo para o crescimento da populacdo, da economia e do comércio local
(Junior, 2013).

Com a construcdo da Estrada de Ferro Leopoldina, o trem se tornou o
principal meio de transporte de pessoas e de mercadorias, visto que ao longo da
extensao do rio Macacu, continha charcos e brejos, sendo propagador de doencas
de vetorial hidrico como a febre amarela, entre outras, diminuindo assim, a
importancia e a preferéncia das pessoas em se transportarem pelo rio. Dessa
forma, a populagéo foi se expandindo ao redor dos trilhos do trem, deixando de se

concentrar as margens do rio Macacu como aconteceu no século XIX.

Figura 3- Rio Macacu (a). Figura 4- Rio Macacu (b).
Fonte: Acervo Pessoal Sr. Fonte: Acervo Pessoal Sr. Jorginho Passarinho.
Jorginho Passarinho.

No decorrer do século XX, a populagao incluiu atividades de lazer e cultura
ao rio Macacu. As suas margens, ocorreriam eventos culturais tradicionais que se
configuram como patriménios imateriais da cidade, como o “Campeonato Estadual
Bandas e Fanfarras”, “Desfile de Miss” (Mesquita, et al., 2019) que aconteciam em
um tablado sobre o rio durante carnavais, os “Relengos” (encontro popular com
comida compartilhada e musica) e Banho a Fantasia na Quarta-Feira de Cinzas
gque conduzia folides e bandas de marchinhas e samba para encerrar o carnaval
com um tradicional banho no rio Macacu.

Esses eventos aconteceram por décadas, deixando de existir em razéo da
contaminagdo do rio, se transformando em um lugar de memdéria e afeto,

misturado ao sentimento de saudosismo entre os citadinos.
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Figura 5- Carnaval Antigo.
Fonte: Acervo pessoal da familia do Sr. Gustavo Mendes.

Figura 6- Banh;c; a Fantasia, Bairro Boca do Mato, 1988.
Fonte: Acervo pessoal da familia do Sr. Gustavo Mendes, 1988.

Em relacdo as caracteristicas socioeconémicas de Cachoeiras de Macacu,
o0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD expde que o
indice de GINI1 pontua 0,493, caracterizando uma situacdo socioeconémica
mediana (PNUD, 2010). Dentre as atividades econémicas que correspondem ao
PIB do municipio, destacam-se os setores agropecuario, industrial, setores de
servigos, administracdo, educacéo, seguridade social e saude (IBGE, 2016).

Segundo o Diagnostico Situacional de Indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel de Cachoeiras de Macacu (2020) da Agenda 2030,
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que versa sobre aspectos de renda,

! fndice de GINI é uma medicdo da renda, da pobreza e da desigualdade social, onde
“numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa
detém toda a renda do lugar.” (PNUD,2010).
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escolaridade, expectativa de vida, revela-se alto (0,7) principalmente em razéo da
longevidade da populagdo e ocupa a posicdo 1.9042 posicdo entre os 5.570
municipios brasileiros (PNUD, 2013).

Contudo, a taxa de pessoas economicamente ativa no municipio atinge 66%
sendo que desses, apenas 41 % possui ensino médio completo com rendimento
salarial até dois salarios minimos (PNUD, 2010) Em relac&o aos indicadores de
pobreza e extrema pobreza, segundo dados do Cadastro Unico Nacional
(CadUnico, 2021), 4.480 familias s&o beneficiarias do Programa do Bolsa Familia
(cuja renda mensal per capita é igual ou inferior a R$179,00), significando o
gquantitativo de 12.996 pessoas diretamente beneficiadas. Ademais, as familias de
baixa renda (1/2 salario minimo por pessoa) somam 7.415 e 2.880 pessoas que
se encontram em situacdo de extrema pobreza, sobrevivendo com a renda até
R$70,00 per capita/més.

Segundo o site Atlas Brasil (2017), os indicadores referentes a agua
encanada séo elevados e abrangem 97.71% da populacéo. Entretanto, questiona-
se a qualidade da 4gua consumida, bem como as fontes de captacgéo, pois é de
conhecimento popular que o abastecimento de muitas residéncias advém de
nascentes construidas por formas individuais de manejo hidrico. Outro dado
relevante é que a coleta do lixo representa o atingimento de 72.74% da populacgéo,
dado que nos conduz a indagacédo acerca da qualidade desse servico, uma vez
gue existem inimeras reclamac6es acerca da periodicidade da coleta regular e
da falta de alcance a toda a populacgéo.

Além disso, a cidade cresceu demograficamente as margens do Rio
Macacu, contudo o processo de expansdo urbana veio desacompanhado de
infraestrutura que comportasse 0 aumento populacional, pois a precariza¢do do
servico de saneamento basico, fator que se constitui como questdo
socioambiental na cidade, € nevralgica, uma vez que sem a existéncia de uma
unidade de tratamento para 0 esgotamento sanitario, os rios se tornaram
principais corpos receptores de aguas residuais ndo tratadas e, conforme
apontado no Plano Municipal de Saneamento Basico (2012), 51,5% das
residéncias ndo possuem esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou
pluvial, o que se torna um fator de risco a vida da populacéo residente (PMSBCM,
2012, p. 141).

Esse cenario deflagra uma probleméatica ambiental pungente que solicita a

compreensdo mais aprofundada sobre a categoria questdo socioambiental, a fim
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de avancar nas analises dos processos politicos, sociais, econémicos e
ambientais que circundam a despolui¢do do Rio Macau.

Nesse sentido, para a compreensdo do que vem a ser conceituado como
questao socioambiental, aqui é entendida por “um conjunto das manifesta¢des da
destrutividade da natureza - cujas raizes encontram-se no desenvolvimento das
relacbes burguesas de propriedade — e seus desdobramentos sociopoliticos”
(Silva, 2008, p. 14). Acrescentando ao entendimento a expressao socioambiental
“se justifica como opgao politica para reforgar uma demarcacao discursiva do
componente critico do ambientalismo (Nunes, 2013, p. 212) e que “deve ser
entendida como um campo que se amplia na defesa da sustentabilidade do meio
ambiente sob a 6tica do direito e da cidadania.” (Vieira, 2009, p. 05).

Para abordar essa categoria, valemo-nos da contribuicdo dos autores
Giometti & Silva (2017) que abordam os fundamentos da questdo socioambiental
na contemporaneidade a partir dos processos historicos da relagéo
homem/natureza, elucidando a dindmica das transformacdes que as acbes
humanas exerceram sobre o ambiente fisico-natural ao longo do tempo, cujas
consequéncias acarretaram degradacdo ambiental e humana.

Os referidos autores expdem que tal degradagdo nem sempre ocorreu, pois
em sua trajetéria na terra, o homem manteve uma relagdo de equilibrio com a
natureza, no tempo em que essa fora utilizada como meio de satisfagdo das
necessidades de sobrevivéncia humana. Com o desenvolvimento das faculdades
cognitivas e intelectuais ao longo de sua existéncia, 0 ser humano conseguiu
avancar no conhecimento sobre as leis naturais por meio da ciéncia,
proporcionando dominio, manipulagédo e utilizagdo dessas leis ao seu préprio
favor, criando condi¢cdes mais complexas de sociabilidade e poder de transformar
a natureza, incidindo sobre o meio fisico-natural e aumentando gradualmente o
ambiente fisico-construido.

Com o advento do capitalismo, cuja estrutura € pautada nas relagdes sociais
de exploracdo de uma classe sob a outra, d& um novo tom a essa relagcdo
homem/natureza e um modo de producéo e de reproducéo da vida social é criado.
Conforme apontado por Harvey (2005, p. 129), esse modo de producg&o “depende
das mercadorias produzidas mediante o sistema de circulac&o de capital, que tem
a busca do lucro como seu objetivo direto e socialmente aceito”, considerando,
“(...) a circulagao do capital um processo continuo no qual se usa moeda para
adquirir mercadorias (forca de trabalho e meios de producdo, como matérias-

primas, maquinarios, insumos de energia, etc.)”.
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Nessa perspectiva, Marx (1996, p.133) colabora para o entendimento sobre
0 modo de producdo capitalista e seus impactos na natureza, ao expor que esse
sistema econémico “sé desenvolve a técnica e a combinagao do processo social
ao minar, simultaneamente, as fontes de toda a riqueza: a terra e o trabalhador”.
A partir desse entendimento, podemaos observar que a dimenséo social ndo deve
ser pensada distante da dimensdo ambiental, visto que ambas estéo intrinsecas
ao processo de desenvolvimento e expansdo do capital, com rebatimentos sob o
meio ambiente por estar essencialmente permeadas pelas racionalidades do
capital.

Racionalidade essa que determina um estilo de vida que nao respeita 0s
diferentes tempos da natureza, que utiliza de forma intensiva e ilimitada os
recursos naturais sem precedentes, mantém relacdes de dominagdo entre a
natureza por seres humanos e de humanos por outros humanos e que distancia
propositalmente o homem da natureza como parte desse processo, cujos
resultados incidem no agravo de problemas ambientais e sociais.

Corroborando com este pensamento, Giumetti & Silva (2017) esclarecem:

(...) o paradigma da ciéncia moderna descende a racionalidade como meio de
dominacgéo da natureza frente & organizacdo da vida socioambiental. Pois o poder
da razdo submete o pensamento para apreender a natureza, a fim de emprega-la
para a sua prépria dominagdo. Desse modo, esse modelo tem subjugado a natureza
para gerar uma dindmica ciclica da produg¢&o para 0 consumo e 0 consumo para a
producéo, porém, em decorréncia disso tem resultado catastréficas crises ciclicas.
(Giumetti & Silva, 2017, p. 08).

No tocante ao desenvolvimento capitalista a partir do século XVIII e XIX, a
relagdo homem/natureza se intensifica na medida em que 0S processos
econdmicos e tecnoldgicos acontecem com a chegada da Revolucdo Industrial.
Acontecimento inédito que veio acompanhado de fatores importantes: a expansao
urbana das cidades, aumento da dindmica exploratdria da for¢a de trabalho para
extracdo de mais valia e aumento da apropriacdo dos recursos naturais para
fomentar a producéo industrial, como nunca visto antes (Vieira, 2009).

Sem planejamento adequado para a ocupacao urbana pela classe operaria,
as cidades se tornaram territorios insalubres, devido a auséncia do servico em
saneamento basico, o que gerou acumulacao de lixo, esgotos nas ruas, além do
despejo de residuos contaminantes na natureza, oriundos das industrias. Nesse
periodo, Vieira (2009, p. 03) nos esclarece que a racionalidade do capital sobre a
natureza “era tida apenas como ‘simples’ fornecedora de matéria-prima para

producédo de bens e de fontes de energia para o desenvolvimento da sociedade
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moderna”, gerando uma crise ambiental, cuja origem esta diretamente ligada ao

funcionamento do proprio capital. Dessa forma, a autora elucida:

O desenvolvimento econdmico a nivel mundial alcangou um patamar que
ultrapassou os limites da sustentabilidade do planeta, assim, compreende-se que,
crise ecoldgica ndo é apenas uma crise da natureza, mas também uma crise da
sociedade, ambas enraizadas nas relages de producéo do capital. (...) E uma crise
derivada da insustentabilidade dos padrdes de producéo e de consumo criados pela
sociedade industrial e que néo parou de expandir-se desde a segunda metade do
século XVIII até os dias de hoje. (Vieira, 2009, p. 03).

Tais transformacdes ocorrem de forma mais intensificada no Brasil, a partir
do inicio do século XX onde se inicia o processo de industrializacdo e expansdo
urbana para o desenvolvimento do sistema capitalista. 1sso provocou um éxodo
rural para as cidades, acarretando graves desequilibrios socioambientais. Com o
aumento populacional, as cidades foram expandindo e a produgéo do espago nao
veio acompanhada de uma infraestrutura urbana adequada que pudesse garantir
a minimizagao dos impactos ambientais gerados pelo homem.

No que se refere a questao socioambiental de Cachoeiras de Macacu, frente
0Ss processos urbanos que degradam o meio ambiente, tomamos como referéncia
uma exposicao feita pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa
Solos, 2011), sobre a area da Bacia Hidrografica do Rio Guapi-Macacu 2 que a
classifica como uma regido prioritria para a recuperagdo e preservacao
ambiental, conforme podemos observar o potencial hidrico por meio do mapa

hidrografico abaixo:

Mapa 2- trés bacias hidrograficas situadas no municipio de Cachoeiras de Macacu.
Fonte: Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu — Geoprocessamento.

2 A Bacia Hidrogréafica Guapi-Macacu é fruto de uma jungao artificial das bacias dos rios Macacu e
Guapimirim cuja area de drenagem pertence aos municipios de Cachoeiras de Macacu, Guapimirim
e Itaborai.
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Segundo a referida empresa, as razdes que a tornam um foco preferencial
para o desempenho de atividades de conservacao a biodiversidade e aos recursos
hidricos, derivam da fundamental importancia que a Bacia Guapi-Macacu possui
para a producao agricola fluminense, ao abastecimento de agua para milhées de
pessoas e, por ser uma area de extrema importancia biologica. Por consequéncia
disso, a Embrapa Solos (2011) enfatiza a questao socioambiental, tendo como
fator desencadeador o (des)ordenamento urbano da cidade, causa principal da

degradacédo ambiental, conforme descrito no trecho abaixo:

A histéria de ocupacéo da bacia do rio Guapi-Macacu é antiga e ocorreu sem um
planejamento adequado, ocasionando diversos tipos de degradacdo, como as
inUmeras areas de erosdo e assoreamento de rios, em consequéncia da remog¢ao
de grande parte da cobertura vegetal original, associada ao uso inadequado das
terras. Conforme Benavides et al. (2009), a destruicdo das matas ciliares, a
expansao urbana sem planejamento, a falta de tratamento de esgotos sanitérios e
a instalacdo de atividades industriais vém acarretando uma piora da qualidade da
agua e principalmente a diminuicdo da capacidade de armazenamento dessa bacia
hidrografica. (Embrapa, 2011, p. 08).

Cabe-nos apresentar também, outro ponto que merece, a nosso ver, uma
reflexdo sobre os interesses que circundam a gestdo publica na execucdo de
acOes que visam solucionar problemas socioambientais, tendo como marco as
obras realizadas no proéprio rio Macacu. Trata-se das obras de saneamento na
década de 1930, periodo do governo Getulio Vargas, realizadas pelo extinto
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) na promoc¢do da
confluéncia entre os rios Guapiacu e Macacu (ambos situado no municipio),
iniciando o canal de Imunana-Laranjal (local onde hoje é feito a captacao de agua
pela CEDAE). Com esse canal, o curso natural rio Macacu foi desviado unindo-se
ao rio Guapimirim, recebendo o nome de Rio Guapi-Macacu que segue até a foz
da Baia de Guanabara (Negreiros, 2002, p. 18).

Tomamos como referéncia desse fato, a obra bibliografica “O Homem e a
Guanabara” escrita pelo gedgrafo Alberto Lamego (1964), que expds sobre a
din&mica, as dificuldades e as raz6es que motivaram a realizagdo dessas obras.
1Em sua analise, 0 autor expressa variadas dificuldades para a implementacéo
das obras de saneamento no vasto terreno da baixada, incluindo a parte que cabe
ao municipio de Cachoeiras de Macacu, visto as questdes geogréaficas ao que ele
se refere como “ambiente pantanoso, onde até vilas e cidades como Iguagu e
Santo Antonio de Sa conseguiram existir’ (Lamego, 164, p. 275).

A fisiologia do rio Macacu era formada por varias curvas em seu percurso

natural e o territério era repleto de brejos com mata ciliar muito densa. A obra de
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saneamento fez a dragagem do rio, deixando-o retilineo em boa parte de seu
percurso para secar as areas alagadas e aumentar a velocidade da agua para
acrescer o abastecimento hidrico das cidades adjacentes, mas trouxe mudancas
na dindmica do rio, causando assoreamento, desbarrancamentos cujos efeitos

podem ser sentidos até hoje. O mapa abaixo ilustra as obras realizadas:
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Mapa 3- llustragdo das obras do Departamento Nacional de Obras de Saneamento.
Fonte: Benavides et al., 2009, p. 13.

Na figura acima, podemos observar que a linha na cor azul ilustra o rio
Macacu em seu curso natural. Em vermelho, as obras de Saneamento do DNOS
gue mostra o curso do rio modificado. Além disso, cabe ressaltar que esta obra de
saneamento também serviu para eliminar surtos de malaria e outras doencas
tipicas de areas alagadas que assolavam as comunidades do entorno.

A esse respeito, encontramos na fala de um dos entrevistados desta
pesquisa, relatos sobre os impactos ambientais desse empreendimento do

governo federal:

A gente vé a questdo de o volume do rio diminuir drasticamente, nesse periodo do
ano comeca a diminuir bastante que vai diminuir as chuvas e as a¢fes que foram
feitas 14 trds, h&4 muitas décadas que tornou o rio em linha reta, pela questéo das
febres e tal, isso aumentou a velocidade das 4guas do rio que consequentemente,
diminuiu o volume de retencéo dessa agua. Porque o rio com as curvas diminui a
velocidade e retém, mas a agua “sobe”. Entdo o rio Macacu ja foi mais pungente, ja
foi mais volumoso, foi muito mais bonito e a gente vé que isso vai degradando. Ent&o
da muita vontade, da muita garra de lutar por ele, nesse caso especifico do rio.
(Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 02, em 16 de jun. de 2020).

Lamego (1969) toca em uma questdo importante sobre a realizacdo dessa
obra, expondo que foi necessério alto investimento que requisitava uma grande

guantidade de cifras e um aparelhamento tecnolégico, instrumental e técnico em
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engenharia hidraulica e sanitaria, que antes nunca ocorreu. Além disso,
importante ndo perder de vista, o cenario politico e econdmico do momento em
que ocorreram as obras de saneamento do Rio Macacu na década de Vargas.
Cenario esse que expressa um periodo muito importante na histéria de nossa
Republica em que o processo de desenvolvimento industrial e progressiva
expansao urbana efervescia nas cidades do Rio de Janeiro - até entdo capital do
Brasil e Niteréi — capital do Estado do Rio de Janeiro na época.

Dessa forma, podemos apreciar em um trecho da obra de Lamego (1964),
0s interesses que motivaram a realizacdo dessa importante obra, conforme

exposto abaixo:

Somente livres de quaisquer Obices é que puderam o0s engenheiros do
Departamento sob a chefia de Hildebrando de Arajo Gérs, projetar a transfiguragao
da cintura charcusa da Guanabara, preparando a base fisica para o acelerado
avanco de uma futura Nova lorque ou Londres, que j& sobre ela incontidamente se
derrama. Porque é éste o verdadeiro fim do saneamento dessas margens
paludosas, caso particular em que o desenvolvimento de uma economia agricola e
industrial a ser planejada pelo Departamento, ir& sendo recoberto por faixas urbanas
satélites do Rio de Janeiro. Para tais resultados indispenséveis a propria evolucao
da capital brasileira, toda uma complexa organizacdo de servigos teve de ser
instituida e unificada, num comando firme, incessantemente coadjuvado pela
constancia de abnegados auxiliares que, em menos de um decénio ja podiam
apresentar toda uma nova fisionomia do recéncavo, a custa de sacrificios
desconcebidos da comunidade. (Lamego, 1969, p. 277).

O contetdo expresso acima colabora para algumas reflexdes sobre o
(des)equilibrio que ocorre em relagéo a disponibilidade do Estado em servir de
suporte a ampliacdo do capital quando comparados aos processos de garantia de
direitos humanos, sociais ou ambientais da populagéo, haja visto a morosidade
politica na efetivacdo desses direitos.

Prova concreta disso, sdo as obras de saneamento do Rio Macacu na
década de 1930 com objetivo de aumentar o abastecimento hidrico de cidades
satélites e para resolver o problema de maléria - visto que as epidemias afetam
negativamente na economia, e, na contramdo, encontramos a dificuldade da
populacdo que, durante décadas, solicita o direito ao saneamento basico via
tratamento de esgoto da cidade que concedera a despoluicdo desse rio e
promovera a melhoria na qualidade de vida da coletividade.

Lefebvre (2008), afirma que o espaco urbano é composto por um conjunto
de transformacgfes sociais que ocorrem a despeito do crescimento industrial,
entrelacadas as problematicas sociais, inerentes a dinamica do préprio processo

industrial capitalista. Nesse sentido, o autor expde que a construcéo da sociedade
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urbana de paises do terceiro mundo (como € o caso brasileiro) € sustentada pelo
éxodo rural para a cidade, acompanhada por um conjunto de desigualdades na
producdo desse espaco que implica no acesso a servicos essenciais, a
contrapasso do Estado que, em vez de garantir os minimos de servicos e estrutura
urbana a populacdo emergente dos processos industriais, inclina-se a reproducéo
e valorizacdo do capital em suas acoes.

Corroborando com esse pensamento, Junior (2010) afirma:

O espaco urbano é produzido por agentes sociais concretos pertencentes a
iniciativa privada, ao poder publico e a sociedade civil. Como a esfera privada utiliza
de sua influéncia sobre a publica, a atuacédo desses grupos de atores sociais ocorre
de modo a contribuir para a especulagdo no mercado de terras urbanas,
acarretando a concentracdo das desigualdades no espaco intra-urbano. As
questdes sociais e ambientais, desse modo, ficam suprimidas no processo, pois o
importante é atender as necessidades e interesses econémicos. (Junior, 2010, p,
89).

Contudo, a realidade deveria ser oposta, em virtude da primazia do Estado
na promocdo de politicas publicas que garantam a qualidade de vida da
populagdo, conforme encontramos em Vieira (2009):

O Estado passa a ter um papel fundamental na promoc¢éo de politicas publicas que

visem a garantia na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, por meio da
implementacdo de programas para a protecdo do meio ambiente integrado ao
conjunto das politicas publicas. Ou seja, o Estado passa a ser visto como
responsavel em promover um conjunto de fatores que possibilitem mudancas
significativas nos padrfes de vida da populagéo brasileira, como a melhoria das
condi¢cbes de saude, moradia, renda, educacgédo, cultura, formacao de individuos
conscientes de seus direitos e ao exercicio da cidadania. (Vieira, 2009, p. 06).

Nesse sentido, a problematica que nos conduziu a realizacdo desta
pesquisa, tem relacdo direta com a formacgdo histérica, politica e cultural do
municipio, pois em decorréncia dessas precarizagfes geradora da questao
socioambiental da cidade, na década de 1980, nasce uma onda de processos
reivindicativos em Cachoeiras de Macacu, na perspectiva de Iuta pelo
reconhecimento de seus direitos, solicitando respostas ao Estado, via criagdo de
politicas ambientais publicas.

Esses protestos reivindicatorios foram realizados por movimentos
organizados pela sociedade civil que lutava por solucbes de diferentes
probleméticas ambientais, dentre elas a despoluicdo do Rio Macacu, que se
iniciou a partir de influéncias recebidas por politicos anistiados pela ditadura civil-

militar que, apds o fim do Al-5 (1979) e afrouxamento do radicalismo ditatorial,
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retornaram do exilio trazendo bagagem de militancia, ativismo politico, sobretudo

resisténcia aos atores locais, conforme seré elucidado a seguir.

3.2.
A Formacdo dos movimentos sociais e acdes coletivas em prol da
preservacdo dos recursos hidricos em Cachoeiras de Macacu

Em sua histdria politica, Cachoeiras de Macacu carrega uma trajetoria de
lutas sociais, conflitos ambientais e de terra, além de movimentos sociais que
buscaram a garantia de direitos sociais e ambientais para as diversas demandas
apontadas pela populacdo, na cidade, incidindo sobre as praticas sociais que
perpassaram a participagdo social na estrutura da administracéo publica nos dias
atuais.

Para iniciar o debate, partimos do marco politico do Golpe Civil-Militar no
ano de 1964, momento que o municipio sofreu abatimentos politicos com a
perseguigdo e cassagao do mandato do ex-prefeito Ubirajara Muniz3. Prefeito
emblemético na histéria do municipio pela sua trajetéria politica e pela sua
importéncia no processo de criagdo de movimentos sociais no municipio, nas
décadas seguintes, devido suas experiéncias de militancia, influenciada pelo Dr.
Francisco Saturnino Braga - até entdo diretor do Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem - DNER, onde o ex-prefeito trabalhou. Em 1950, Muniz foi
designado por esse departamento para trabalhar em obras em torno da regido
serrana, integrando-se as militAncias politicas contra a desigualdade social,
dedicando-se as causas sociais e de terra na regiao.

Semelhantemente ao contexto politico brasileiro, no inicio da década de
1960 em Cachoeiras de Macacu, também ocorreram movimentos sociais similares
aos que emergiram no contexto nacional como o de reforma agréaria, de
trabalhadores rurais, além de conflitos de terra. Experiéncias essas que o ex-
prefeito obteve, devido a sua proximidade com esses movimentos em Cachoeiras
de Macacu, passando a fazer parte de militAncias politicas contra a desigualdade
social, dedicando-se as causas sociais e de terra na regido. Conhecendo a fundo
as mdultiplas caréncias do municipio e, militante nas causas sociais mais

emergentes, no ano de 1962, Ubirajara Muniz foi eleito prefeito da Cidade,

3 Engenheiro, ex-prefeito de Cachoeiras de Macacu pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de
1962 a 1964 e pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) de 1989 a 1990. Ambos partidos seguem
a ideologia trabalhista de orientagdo socialista democratica.
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quebrando o monopdlio da Unido Democratica Nacional (UDN)* que imperava na
regido (Rodrigues, 2016).

Os estudos do autor Alex Sandro Rodrigues (2014) revelam que 0s tracos
do mandato de Ubirajara Muniz expressaram mediacOes de conflitos entre
produtores rurais e fazendeiros, retirada de grileiros da regido a forca e realizagéo
de assentamento de muitas terras as familias pobres para que produzissem nas
propriedades recebidas, dando base a criacdo da Associacdo de Lavradores,
Sindicato de Ferroviarios e Liga Camponesa.

Fator que trouxe muitos aliados, quanto adversarios a sua conduta politica.
Como resultado de seu posicionamento politico-ideoldgico (de formacao
antifascista e ideal comunista), Ubirajara Muniz sofreu acusacoes e perseguicdes
politicas e ao sexto dia do Golpe Militar, o ex-prefeito teve sua candidatura
cassada pela Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu, conforme consta na
Ata de Reunido 5 de abril de 1964, a saber:

JUSTIFICACAO: - E de todos conhecidos 0 momento que o Brasil passa por fase
de extirpacdo da influéncia de elementos Comunistas nos meios trabalhadores,
politicos Civis e Militares. E, ainda, fruto da manifestacdo Comunista no Pais, a
intranquilidade de todos os setores da vida Nacional. Em Cachoeiras de Macacu, o
Prefeito Ubirajara Muniz, mobilizando Ligas Camponesas e elementos
reconhecidamente ligados a servi¢cos de doutrina de Moscou e Cuba, defendeu a
tese de reforma na lei e na marra; morram os fazendeiros e gorilas; cunhado néo é
parente, BRIZOLA para Presidente, tendo ainda reunido camponeses para uma,
digo, para invas@es e para uma concentracdo na Praca Duque de Caxias para no
dia 31 ultimo, para armados tomarem parte na revolugdo ao lado do Dr. Jodo
Goulart; incitando os brasileiros para uma guerra civil. (Cachoeiras De Macacu,
1964, apud Rodrigues, 2014, p. 87-88).

O mandato de Ubirajara Muniz foi marcado pela valorizacdo de interesses
da classe de trabalhadores rurais e ferroviarios, cujo posicionamento refletia sua
historia de militancia politica na regido, conforme podemos observar a descricdo
do posicionamento politico do ex-prefeito nos arquivos do Conselho de Seguranca

Nacional da Secretaria-geral em 18 de setembro de 1969, a saber:

DO ENCAMINHAMENTO N° 32/CGIPM - f) quanto ao indiciado UBIRAJARA
MUNIZ, pela legenda do PTB alcancou o cargo de Prefeito de Cachoeira de Macacu.
Declarou considerar-se "um politico das massas, dos povos" e que "sempre deu
preferéncia a ficar ao lado dos camponeses, pondo-se assim, obrigatoriamente, em
oposicao a acgao policial e judicial", Foi o cérebro e o orientador de todo o0 movimento
de subversao no Municipio e, inclusive, da invasdo da Fazenda S&o José. (...) Nos
comicios, pregou a divisdo completa das terras do municipio aos lavradores. (Banco

4 Partido Politico fundado em 1945 e extinto em 1965, possuia orientagéo ideoldgica conservadora
e opositor do PTB do ex-presidente Getulio Vargas.
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de Dados Memorias Reveladas. Acervo do Arquivo Nacional. Fundo SNI, notagao
BR_DFANBSB_N8 0 PRO_CSS 1773 d0001de0001, p. 8-9).

Ao tomar conhecimento sobre o exilio de Jodo Goulart, Muniz se dirigiu a
sede da prefeitura e aguardou sua prisdo, que foi efetuada pelo Batalhdo do 3°
Regimento de Infantaria (Sdo Gongalo), saindo algemado e humilhado em praca
publica por alguns municipes. Deposto, Ubirajara Muniz tentou asilo politico na
Embaixada do Uruguai, o que Ihe foi negado. Posteriormente, uniu-se a Frente
Revolucionaria Brasileira, sendo preso e condenado a trés anos de prisdo
(Rodrigues, 2016). Cabe ressaltar que muitos sujeitos politicos considerados
subversivos pela ditadura militar se “refugiaram” em Cachoeiras de Macacu até o
fim da ditadura.

Ubirajara Muniz foi denunciado ao Presidente da Republica Costa e Silva
pelo Promotor da 22 Auditoria da 12 Regido Militar com mais 44 pessoas, por meio
da representacdo da Comisséo Geral de Inquérito Policial Militar, com vistas a da
representacdo da Comissdo Geral de Inquérito Policial Militar, com vistas a aplicar
o artigo 4° do Ato Institucional n° 5 (Al-5), que versa sobre a suspensdo dos
direitos politicos de qualquer cidadao e cassacdo de mandatos, conforme consta

no documento do Conselho de Seguranca Nacional, a saber:

DO ENCAMINHAMENTO No 32/CGIPM - 18 SET 69 4. Nestas condi¢fes, peco
vénia sugerir, ouvido o CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL, na
conformidade do Artigo 5°, do Ato Complementar n® 39, sejam suspensos os direitos
politicos pelo prazo de dez (10) anos do senhor UBIRAJARA MUNIZ, consoante
dispde o Artigo 42, do Ato Institucional no 5, de 13 de dezembro de 1968. (Banco
de Dados Memdrias Reveladas. Acervo do Arquivo Nacional. fundo SNI, notacao
BR_DFANBSB_N8 0 PRO_CSS 1773 _d0001de0001, p. 10-11).

Como vimos, durante o periodo militar (1964-1985) o ex-prefeito ndo teve
espaco na vida politica, assim como milhares de brasileiros considerados
subversivos a este regime ditatorial e a légica capitalista, principalmente durante
o periodo do Al-5, considerado “anos de chumbo” devido o emprego da violéncia
e execugOes de torturas aqueles (as) que foram perseguidos (as) e capturados
(as). Somente em 1981, o ex-prefeito retornou a militAncia politica e tentou nova
candidatura a prefeitura junto ao recém-criado PDT, mas sofreu derrota. Contudo,
ao lado das principais liderancas do PDT como Brizola e Darci Ribeiro, Ubiraja
Muniz € mais uma vez eleito prefeito da cidade em 1989, com 74% dos votos
(Rodrigues, 2014).

Na intencdo de obtermos uma visdo mais ampliada sobre os movimentos

sociais que emergiram em Cachoeiras de Macacu, cabe-nos abordar também os
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processos reivindicatérios no contexto latino americano e brasileiro durante a
década de 1970 aos anos 2000, para melhor possibilitar a compreenséo sobre o
surgimento dos movimentos sociais no territério da pesquisa, visto que os reflexos
desses acontecimentos globais incidiram sobre os processos contestatérios dos
sujeitos coletivos em ambito local.

No contexto politico da América Latina, as lutas sociais ocorreram em funcéo
da necessidade de reivindicacdo contra as desigualdades sociais postas pelo
sistema politico econdmico capitalista dos Estados historicamente oligarquicos e
autoritarios. Essas lutas colaboraram para a formacgéo de um perfil de resisténcia
dos segmentos sociais que historicamente sdo afetados por esses sistemas
altamente excludentes dos servigos minimos sociais.

Scherer-Warren (2011) expde que no inicio do século XX, as primeiras
acoes coletivas reivindicatorias surgem de forma timida, realizada por operarios,
indigenas e camponeses. No entanto, essas caracteristicas se transformam em
meados do século XX, na medida em que as contestacfes populares se tornaram
mais politizadas, criticas a conjuntura social em varios paises da América Latina
e 0S movimentos comunitarios exerceram pressao sobre o Estado.

Contudo, na década de 1960 com a da Ditadura Militar, o cenario politico do
Brasil e da América Latina foi marcado pelo autoritarismo. Mesmo com a
austeridade militar na década de 1970, os movimentos sociais voltaram a cena
publica na luta pela redemocratizacdo do Estado, principalmente pelo
sindicalismo, no entanto foram reprimidos, configurando-se entdo, como
manifestacdo de resisténcia.

Scherer-Warren (2011) enfoca que 0s movimentos sociais nessa década,
apontam para dois caminhos: organizacdes clandestinas ou grupos armados
(semelhante ao grupo que o ex-prefeito Ubirajara se aliou nesse periodo), e
manifestacdes civicas contra os regimes autoritarios que foram cerceados pelos
militares.

Na década de 1980, com a redemocratiza¢do dos Estados Latinos, excitada
por muitos movimentos sociais que exigiam a queda da ditadura militar, surge um
movimento que exige novos direitos nos campos social, civil, cultural, étnico, de
género e ambiental. No Brasil, ao contrario dos movimentos sociais que estavam
em efervescéncia politica no inicio da década, registra-se que ao final, havia um
declinio de manifestagfes e esvaziamento dos movimentos na rua. Gohn (2011)
expbe que os movimentos perderam sua forca e foco central, devido ao fim da

ditadura e ressalta a importancia que os movimentos da década de 1970-1980
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tiveram no contributo para a criagdo de direitos que foram assegurados na nova
Constituicdo Federal em 1988.

No inicio da década de 1980, o ex-prefeito Ubirajara Muniz retorna a
Cachoeiras de Macacu. Seu regresso ao municipio trouxe um aparato politico e
uma cultura de resisténcia que foi propagada entre os citadinos que ansiavam pela
redemocratizacdo do pais e reformas politicas basilares do sistema politico
brasileiro.

Ainda sob espionagem da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro, o ex-prefeito se juntou a uma onda de reunides politicas em
espacos privados, influenciando diretamente muitos sujeitos, incidindo sobre
processo de formacéo de consciéncia coletiva, contribuindo dessa forma, com o
entendimento critico entre diferentes sujeitos, que avaliaram a prépria realidade,

servindo com o norte de prepara-los para agdes reivindicatorias no municipio.

A organizagdo do movimento foi de 1981 a 1982. Mas a gente militava antes, na
década de 70 porque a nossa geragéo foi muito politizada devido a questéo de 64.
Na ditadura militar Cachoeiras de Macacu foi muito prejudicada (...). Entdo ndo
militamos partidariamente, mas em 81 vamos pra dentro do PDT por causa do
Ubirajara, Brizola e tudo... La dentro do PDT é que surge o movimento ecolégico de
cachoeiras com um nome, uma identidade, com uma organizacao (...). Uma das
primeiras coisas que eles falavam: vocés tém que se organizar, se juntar. Ja tem
um grupo de pessoas e vocés tém que ter uma razdo social, uma entidade
organizada. Entdo isso tudo foi passado tanto pelo Gabeira, quanto pelo Minc
[Carlos Minc], Sirkis [Alfredo Hélio Sirkis], foi um dos fundadores do Partido Verde
e lutou contra a ditadura. Entéo esse pessoal nos ajudou. (Entrevista concedida pelo
Membro do Grupo 02 em 15 de dez. de 2020) (grifo nosso).

Uma das varias reunifes que ocorriam no municipio com a presenca do ex-
prefeito nesse periodo, pode ser apreciada nos registros dos documentos do
Departamento Geral de Investigacbes Especiais da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica, datada em 21 de fevereiro de 1980:

O Padre Joaquim Maia Van Leeunen, da paroquia de Japuiba, distrito de
Cachoeiras de Macacu, bem como o Padre Agostinho V. D. Broek, da paréquia
daquela cidade, nas missas celebradas, na zona rural, tem distribuido folhetos
falando sobre reforma agraria e criticando 6érgdos do governo, e nos sermdes
costumam conclamar o povo para invasao de terras alheias. Quase todas as
semanas sao feitas reunides na zona rural daquele municipio, com a presenca dos
referidos padres e ainda do Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Cachoeiras de Macacu (...). Segundo consta, em uma dessas reunifes realizadas
no nudcleo Quizanga, estiveram presentes Ubrajara Muniz, ex-prefeito de
Cachoeiras de Macacu, cassado pela Revolucao (...). (Banco de Dados Memoérias
Reveladas. Acervo do  Arquivo Nacional. fundo  SNI, notagéo
br_dfanbsb_v8 mic_gnc_ccc_80002344_d0001de0001 p. 03).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

94

Além disso, as reunides abrangiam um publico variado de diferentes
geracdes, estando presentes alguns dos sujeitos que hoje integram o Grupo de
Acompanhamento da Despoluicdo do Rio Macacu. Em entrevista a uma das
liderancas do municipio que participou de movimentos sociais dessa época,

ouvimos:

Aos 10 anos de idade, Ubirajara chegava e fazia reunido na minha casa. (...) Como
a gente era pobre, minha casa nao tinha dois quartos, eu dormia no sofa. Todos os
sabados, com o retorno do pessoal do exilio, havia reunido as 6hs da manha com
Ubirajara Munis, Leonel Brizola, tinha um tal de Cunha, a turma toda. Eu tinha que
acordar, sentava no chéo e ficava. Lembro que meu pai dizia ‘Hei! Crianga! vai para
o quarto! Vai dormir!” e Ubirajara dizia ‘Nao! Deixa que ele é crianga e tem que
conhecer a histéria! Toma um cafezinho ai, meu filho. (Entrevista concedida pelo
Membro do Grupo 01, em 10 de nov. 2019).

Levando em conta que essas reunides animaram o espirito coletivo e
consciéncia critica entre diferentes atores sociais, esse momento se configurou
como mola propulsora do processo de organizacdo social que culminou no

desenvolvimento de movimentos sociais para a reivindicagdo de multiplos direitos.

A organizacédo dos movimentos iniciou com o PDT. Ubirajara Munis era no interior,
uma lideranca ligada a Leonel Brizola. Com as anistias, retornam a cena politica e
embarcamos na ideia deles no inicio dos anos 1980. O movimento tinha uma
estrutura pequena, tinha o viés politico partidario, pouco amadurecimento para fazer
um movimento politico consolidado, mas mesmo assim aconteceu. Nesse momento
ocorreram movimentos ambientalistas, sociais e 0 PDT deu apoio ao movimento
local. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03, em 08 de out. de 2019).

Em virtude dessas reunides e influéncias politicas no municipio, foram
criados 0s movimentos culturais, estudantil e principalmente o movimento

ambiental, foco de nossa analise:

Isso € o que foi fundamental: a organizacgao politica, que existia antes, com pessoas
gque estava vendo a questéo social e do ambiente que estava muito degradado. O
Programa Globo Repérter teve uma influéncia muito grande em nés aqui, pois
comegou a passar o programa do Amaral Neto na TV Globo mostrando o interior do
Brasil, nordeste, norte, mostrando o pais durante a ditadura e isso chamou a
atencdo para a questdo da preservacao (...). Esses programas, na verdade, nos
alertavam para a questao ambiental. E a questdo socioambiental também gritou por
conta das questdes econdmicas que a gente foi passando aqui. Entdo isso fez
aguele movimento da juventude que queria alguma coisa. Quando aparece
Ubirajara voltando com Brizola, foi quando deu aquele bum realmente, de onde a
gente teve um veiculo que a gente pode entrar nele e pudemos ir mais adiante e
nés como jovens, tinhamos essas pessoas como nossos herois. (Entrevista
concedida pelo Membro do Grupo 02, em 15 de dez. de 2020).

Criado por jovens que participavam das questdes politicas da cidade e

participantes dessas reunides com o ex-prefeito, 0 movimento ambiental buscava
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reivindicar intervengdes do governo local, na perspectiva de atender as demandas
ambientais mais pungentes da cidade. Temos na fala de um ex-integrante do
movimento a exposicao dessa realidade:

O Movimento Ambientalista, na verdade Movimento Ecologico que se
autodenominava, surgiu mesmo no final da década de 1970, em 79. S&o0 pessoas
com 0s mesmos ideais e hem se reunia, conversava na escola, na praca. Como
Movimento mesmo, surgiu em 1981, no centro de Cachoeiras (...) na sede do PDT
e nos jovens, cerca de 40 jovens se reunia toda quarta-feira por volta das sete até
dez horas da noite. L4 que foi realmente montado o primeiro movimento ecoldgico
de Cachoeiras de Macacu. Pessoal se reunindo e discutindo sobre esse assunto.
(Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 02 em 16 de jun. de 2020).

Sendo assim, a nosso ver, 0 movimento social representa o conjunto de
acdes sociais coletivas com aspecto politico e cultural, organizados pela
sociedade com objetivo de manifestar suas demandas que, de forma intensiva,
constroem estratégias de reivindicagbes por meio de mobilizagbes, passeatas,
concentragbes, dentre outras manifestagbes. Os movimentos lutam pelo
reconhecimento de suas demandas, criam discursos e préaticas educativas que
contribuem para a compreensdo popular sobre suas pautas reivindicativas,
organiza e mobiliza a sociedade para agir como forma de resisténcia a auséncia
de respostas politicas do poder publico, engendram propostas, e podem ser
reativos ou existir em funcéo da reflexdo da sua propria experiéncia (Gohn, 2011).

Ampliando o escopo de compreensdo, encontramos Viana (2016)
enfocando que 0s movimentos sociais tratam de um conjunto de fendmenos
(movimento negro, estudantil, feminino, ecol6gico) que se constitui por processos

historicos:

(...) movimentos sociais sdo movimentos de grupos sociais quando estes, devido
insatisfacdo com determinada situagdo especifica, gera um senso de
pertencimento, objetivos e mobilizacdo e cada um desses elementos necessita
explicacdo e desenvolvimento. (...) Movimentos sociais s6 surgem quando o0s
grupos sociais se tornam ‘efetivos’ ou em ‘fusdo’ a partir de outros elementos
constitutivos acima delimitados, o que depende de condi¢cbes sociais externas ao
mesmo (a insatisfacdo social ndo € do grupo com ele mesmo e sim com a sua
situagdo social especifica). (Viana, 2016, p. 125).

Tomando como referéncia o conceito de movimento social, importante
elucidar que reconhecemos que ha uma a distingdo entre este conceito, e os de
mobilizag&o social, assim como o de organizacdo ndo governamental (ONG), visto
que é comum o0 equivoco de entendimento sobre essas trés categorias que,
embora paregcam homogéneas, diferenciam-se entre si, e 0s trés elementos

apontados estdo presentes em nosso campo de estudo.
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Para tanto, vamos nos valer dos autores Montafio & Duriguetto (2011) que
esclarecem que por mobilizacdo social, devemos entender ser uma atividade
coletiva que termina quando atingido seu objetivo, portanto, devendo ser utilizada
como uma ferramenta dos Movimentos Sociais e ndo como sinénimo.

No tocante ao movimento social e ONG enfocam que o primeiro se
caracteriza pela identidade e estabilidade de seus sujeitos, pois através do sentido
de pertencimento tém pautas reivindicativas, com objetivo que culmina na
cobranca de formulacdo e desenvolvimento de politicas publicas. J& a ONG se
caracteriza pela relacdo empregaticia dos sujeitos que através de vinculos ou ato
voluntario implementam acfes focalizadas através de reivindicagcdes que nem
sempre sao de carater proprio, mas sim alheios.

Assim, o movimento que mais produziu mobilizagbes no campo ambiental
em Cachoeiras de Macacu se chamava “Santo de Casa Também Faz Milagre”
que surgiu a partir da diviséo entre os jovens militantes em virtude de questdes
politico partidarias entre as liderancas politicas envolvendo o ex-prefeito Ubirajara
Muniz, que nos sinaliza para a efervescéncia politica ideolégica e correlacao de

forcas entre os membros do movimento, conforme a elucidagéo:

Em 1982 continuamos a nos reunir para discutir politica e questdo ambiental. Mas
por causa da decepcdo nossa, o grupo rachou. Quase a metade desses jovens
montaram o Partido Jovem e nés montamos o Partido Verde, sob lideranca de
Eduardo da Paes (ex-vereador e ex-prefeito da cidade). Esse momento € que surgiu
o Movimento Ambiental “Santo de casa também faz milagre. (Entrevista concedida
pelo Membro do Grupo 02, em 16 de jun. de 2020).

Este movimento ambiental realizou diversas acdes e mobilizagbes sociais
em formato de palestras, concentragbes no centro da cidade, criacdo de um
“pedagio” na estrada com intuito de angariar fundos para confecgdo de camisas,
broches e faixas, dentre outras. As formas de reivindicagbes aconteciam através
das mobilizacdes no centro da cidade, passeatas, denuncias em matérias
jornalisticas para amplo conhecimento do publico e de 6rgaos de fiscalizagéo,
além de atividades pedagogicas de palestras a comunidade e ac6es em educacao
ambiental ao publico estudantil que realizava a¢6es coletivas de plantio de arvores
na cidade, criacdo de hortas e pomares nas escolas, mutirdo de limpeza do Rio
Macacu e, ao atingir os resultados almejados, as mobiliza¢cdes sociais cessavam.

Dentre as mobilizagbes para dar visibilidade politica as problematicas
ambientais em Cachoeiras de Macacu, destacamos as ac¢des contra o projeto de

construcao da barragem do rio Guapiacu, que trouxe importantes atores politicos
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brasileiros para o municipio, como o geografo e Ex-ministro do Meio Ambiente
Carlos Minc, consoante exposicao:

Por conta de nossa ligacao partidaria, conseguimos trazer o Carlos Minc, que
sempre foi um ambientalista e politico nacional. Na época veio Rede Globo, a
Manchete. Entéo a gente conseguiu dar uma visibilidade muito grande a questéo
ambiental a Cachoeiras de Macacu devido a construgdo da barragem. E dai fomos
continuando. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 02, em 16 de jun. de
2020).

Essas mobilizacdes conseguiram surtir bons efeitos politicos, pois as obras
da barragem nao foram iniciadas. Outra estratégia observada foi a parceria do
“Santo de Casa Também Faz Milagre” com o movimento estudantil e cultural que
contribuia para a mobilizagédo dos cidaddos e estudantes para participar de seus
eventos, pois havia um ponto em comum nas agendas de debate: a questdo

ambiental da cidade, consoante explanagdes:

Eu era responsavel pelo movimento estudantil. Os outros movimentos quando
comegou (...) tinha um que fazia um seminério sobre as riquezas ambientais, com
informagdo em meio ambiente. O “J.” vinha com o departamento de cultura (...) um
grupo que existia na cultura que na época, conseguia juntar o pessoal da cultura
com o meio ambiente. A gente unia o (til ao agradavel: a gente pegava o movimento
ambiental junto a prefeitura e trazia para ajudar. Entdo tinha dois movimentos:
ambiental e cultural dentro da questdo ambiental na cidade. Isso foi no periodo entre
80, 90. (...) E um conjunto, é uma peca da engrenagem e aos poucos a gente veio
montando essa engrenagem. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 01, em
15 de jun. 2020).

As coisas foram chegando para mim por causa da cultura, da muasica e fui
assimilando os conceitos e essa foi a minha vivéncia: muito conectado na questéo
cultural e muito envolvido em politica e essas duas coisas tiveram inevitavelmente
para a questao ambiental também, preocupado com o planeta e até porque eu vivo
numa cidade em que a natureza é muito poderosa, muito impactante. Entdo, sempre
que eu pensava que haveria danos ambientais, mesmo sem muitos conceitos a
gente consegue atuar em contraponto a isso, ne?! Minha atuacéo foi muito essa:
muito a politica, muito a cultura, a informacgéo chegava de todos os lados e a gente
foi assimilando esses conceitos e tendo posi¢cGes politicas na area ambiental
também. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan. 2021).

Destacamos ainda, duas ocorréncias emblematicas que resultaram no
aumento da visibilidade do movimento e na ampliacdo das acbes. A primeira se
refere a mobilizacado para reivindicar a autuacao de praticas ilegais da fazenda de
criacdo de porcos no bairro Boa Vista. Um fazendeiro de nacionalidade francesa,
produzia carne suina para indastria alimenticia e jogava os dejetos dos animais
no rio que leva o nome do bairro, sendo esse, um manancial do Rio Macacu. Por

consequéncia, a populacdo foi afetada por doencas dermatologicas e
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gastrointestinais provenientes dessa contaminagéo, gerando protestos na cidade

conforme exposto no relato abaixo:

Como ele jogava a sujeira dos porcos toda no rio Boa Vista, teve um periodo que a
comunidade de Cachoeiras comeg¢ou a aparecer com umas manchas no corpo, de
uma micose que era devido as sujeiras dos porcos e ai comegcamos a fazer o
movimento que foi tdo amplo, que o “Santo de Casa também faz milagre” chegou a
ir ao consulado francés para intervir na criacdo dos ‘porcos francés”. (...)
Denunciamos ele no consulado francés, onde foi interrompido a criacdo de porcos
no Boa Vista, porque as autoridades de Cachoeiras nada fizeram. Foi o maximo que
0 movimento fez na época e as autoridades de Cachoeiras nao se manifestaram.
(Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 01, em 15 de jun. 2020).

O segundo acontecimento emblematico refere-se a matéria jornalistica do
Jornal do Brasil pelo jornalista Tim Lopes que denunciou o desmatamento de vasto
territério no municipio de Cachoeiras de Macacu, conforme o exposto em

entrevista;

Na década de 1980, Cachoeiras de Macacu era camped nacional de
desmatamento. Devido aos assentamentos que tinham em Sao José da Boa Morte
e no Weck. Entao, foi um assentamento do INCRA, da questado da reforma agraria
€ essas pessoas vieram e comecaram a desmatar para vender essa lenha para as
indUstrias de olaria em Itaborai. Saiam caminh8es de madeiras de Cachoeiras na
década de 1980. Entdo denunciamos e o que fizemos pra dar mais visibilidade ao
nosso movimento? Chamamos o Tim Lopes. Ele era jornalista do Jornal do Brasil
na época e os chamamos aqui. Ele passou o dia inteiro conosco pra mostrar a
natureza e essa exuberancia e levamos nos terrenos que aconteciam 0s
desmatamentos. Isso foi uma matéria que rendeu uma pdagina inteira no Jornal do
Brasil.(...) Isso chamou a atencdo em Cachoeiras de Macacu no Estado do Rio de
Janeiro inteiro. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 02, em 16 de jun. de
2020).

Outro ponto que merece, a Nosso ver, uma observagéo, foi a aproximagao
do movimento ambiental com instituices estaduais que contribuiram para ampliar
as mobiliza¢gbes, dando start ao trabalho pedagogico, conforme podemos apreciar

no relato abaixo:

E de |4 pra ca a gente foi fazendo movimentos ambientais. A gente vem sempre
levantando a questédo da despoluicao do rio Macacu, né?! Uma das coisas que a
gente priorizou. Lembro que em 89, a gente fazia um trabalho na rodoviaria,
interessante que na época foi considerado um dos movimentos mais participativos
da regido serrana onde a gente reunia todas as instituicBes ligadas ao meio
ambiente, como |IEF, a FEEMA e SERLA. Todos os 6rgédos envolvidos com a
questdo ambiental. A gente trazia para a rodoviaria e fazia um encontrao, o dia
inteiro, com todas as escolas do municipio. Além disso, existia exposicdo de
sementes, exposicdo de mata atlantica, trabalhos na educacéo ambiental, aquario
com peixes do rio Macacu. Era um evento que acontecia a tarde inteira com entes
Estaduais ligados a questdo ambiental. (Entrevista concedida pelo Membro do
Grupo 01, em 15 de jun. 2020).
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Esse movimento ndo era s6 um movimento ambiental, ele também tinha o objetivo
de valorizar profissionais locais. A ideia era de que havia na cidade pessoas com
conhecimento suficiente para participar da gestdo em diversas areas. Também tinha
a intencgdo de atuar na especializagdo de nossos jovens. Era comum a “importagdo”
de profissionais ou politicos para fazer a gestdo no poder publico municipal.
(Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03, em 08 de out. de 2019).

As instituicBes estaduais acima citadas referem-se ao Instituto Estadual de
Florestas (IEF), Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) e
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA)®°, que promoviam
atividades junto ao movimento, numa jun¢ao entre educacéo e meio ambiente que
resultou no fortalecimento do trabalho de Educacdo Ambiental no municipio,
utilizando elementos do cotidiano dos citadinos para serem apreendidos e
analisados a luz da ciéncia.

Analisando a funcionalidade dessas mobiliza¢gBes sociais, compreendemos
que serviram estrategicamente para dar evidéncia a questédo socioambiental para
a populacéo de Cachoeiras de Macacu, dar visibilidade ao préprio movimento que
contribuiu na conquista de apoio dessas instituicbes estaduais como também
colaborou para aproximar de pessoas publicas e trazer politicos de importancia
no cenario brasileiro para ajudar a alcancar resultados frente ao poder publico
local. Com consequéncia, 0 movimento se fortaleceu e isso contribuiu para a
obtencéo de éxito em muitos dos objetivos desejados.

Ao atingir os resultados almejados, as mobilizagbes sociais cessaram,
transformando-se em projetos ambientais. Como exemplo, 0s projetos ambientais
“Ar se planta” e “Plantando nas margens dos rios” elencaram agdes coletivas de
mutirdo de limpeza dos rios, reflorestamento, além de outras atividades de plantio
de arvores na cidade, hortas e pomares nas escolas e concursos culturais de
frases e poesias com o tema: Rio Macacu. Assim, foram criados projetos
ambientais dentro e fora do muro das escolas, atingindo a cidade, conforme o

relato:

Isso foi um trabalho que a gente comecou nesse mesmo periodo, um projeto
chamado” Ar se planta” arborizado e ajardinado a nossa escola, a nossa cidade. Foi
um trabalho de Educacé@o Ambiental de resultado nas escolas. Foi iniciado no CIEP
140, onde foi plantado varias arvores e ao mesmo tempo foi plantado também
jardins, pomares. Tudo com esse projeto e a gente comecou a plantar pelas ruas.
O trabalho de Educacdo Ambiental de Cachoeiras sempre foi com a participacéo

5 Os referidos 6rgéos foram extintos e suas atividades foram integradas ao Instituto Estadual do
Ambiente - INEA em 04 de outubro de 2007, com finalidades de exercer a fiscalizagdo e controle de
atividades referente ao uso dos recursos ambientais do Estado do Rio de Janeiro.
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com os estudantes. A gente entendia que interagcdo da comunidade era muito
importante. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 01, em 15 de jun. 2020).

A partir dos relatos sobre essas importantes mobilizagbes realizadas pelo
movimento ambiental que ocorreu em parceria com outros movimentos sociais no
municipio, identificamos que, mesmo encontrando impasses frente as instancias
municipais para a resolu¢éo das problematicas socioambientais, 0 movimento ndo
se limitou ao poder publico local, levando suas causas as instituicdes politicas fora
do municipio, caracterizando o perfil de resisténcia politica do grupo.

Na década seguinte, o movimento ambiental “Santo de Casa Também Faz
Milagre” sofreu mudancgas na sua composi¢cao, acompanhando as transformagoes
societarias e politicas que ocorreram no Brasil. Legitimando o entendimento
acerca dessas transformacdes como também da compreensdo tedrica dos
movimentos ambientais, valemo-nos do autor Henry Acselrad (2010) ao abordar
a “ambientalizagao das lutas sociais” que remete o caso do movimento ambiental
por justica social no Brasil, esclarecendo-nos que na década de 1980, os
movimentos ambientais brasileiros passaram por transformacdes em sua pauta
reivindicativa, em virtude da chegada de representacbes de entidades
ambientalistas internacionais, criando uma pauta que evidencia problemas
socioambientais que afetam a vida coletiva das comunidades locais, seja em
areas urbanas ou rurais.

Essas entidades trouxeram o entendimento critico sobre os modelos
dominantes de desenvolvimento econdmico e social, introduzindo o debate
ambiental na luta pelo combate a desigualdade social. Agregando na pauta a
critica sobre as praticas de apropriacdo, tanto do territério como dos recursos
naturais, o debate do movimento ambiental brasileiro que, primariamente, se
vinculava as denuncias de grupo de pessoas vitimas de impactos ambientais
provocadas por grandes empreendimentos, passa a entender a natureza como
guestao politica e cria uma pauta reivindicativa que evidencia problemas
socioambientais que afetam a vida coletiva das comunidades locais, seja em
areas urbanas ou rurais (Gohn, 2011; Acselrad, 2010).

A Conferéncia da ONU Eco0-92, realizada no Rio de Janeiro na década de
1990, contribuiu para o fortalecimento do debate critico acerca da questdo
ambiental, provocando notoriedade politica no Brasil, pois o tema meio ambiente
passou a fazer parte da agenda publica em fungéo da necessidade de tomada de
decisGes a respeito das diversas areas afetadas nesse aspecto. Esse evento

trouxe novos entendimentos e diferentes assuntos ao movimento ambiental,
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proporcionando proximidade do debate com os movimentos sociais, surtindo

efeitos nos sujeitos coletivos de Cachoeiras de Macacu, conforme foi exposto:

Fui na ECO 92 em um dos dias do evento e foi muito impactante. O momento trazia
um ponto de inflexdo. Havia um clima de colabora¢do mundial na busca de novos
paradigmas. Tudo parecia possivel. Quando a gente vé o mundo todo buscando
conceito e la surge a Agenda 21, entdo a partir da Eco 92, vendo todo aquele
movimento acontecer, eu comecei a incorporar nas acdes de cultura, que era a
minha praia na época pois eu trabalhava no departamento de cultura, comecei a
misturar as acdes e ai era muito comum a gente juntar as equipes, juntar os projeto.
Para além disso, eu comecei a entender que se a gente ndo percebesse que o
sistema capitalista e 0 meio ambiente sdo absolutamente diferentes, que divergem
0 tempo todo, ndo tem conexdo, comecei a atuar nesse sentido de nédo falar apenas
de meio ambiente, mas entender o sistema que leva os impactos ambientais, né?!
Sem falar da politica e do neoliberalismo, a gente vai estar dourando a pilula!
Comecei a acreditar de forma incipiente no comeco, mas depois consolidei essa
ideia, qgue nem d4 pra fazer meio ambiente se vocé ndo derruba o sistema capitalista
e ai minha atuacé@o na esquerda vem muito por ai. Eles ndo se conversam, toda
essa balela de hoje de sustentabilidade, de novas tecnologias, na minha visédo
desde aquela época é s6 pra assimilar o discurso, se veste de ambientalista e vende
0 mesmo de sempre: exploracéo, injustica social, e ai todas as mazelas do capital.
(Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan. de 2021).

Esse evento global no Rio de Janeiro influenciou sujeitos sociais de
Cachoeiras de Macacu, e contribuiu para ampliar e atualizar o debate que
repercutiu na intensidade das acdes coletivas no ambito ambiental e cultural,

conforme podemos identificar em mais uma fala de um dos entrevistados:

A frase “Pense globalmente e atue localmente” passou a fazer muito sentido, isso
me levou a atuar com mais intensidade em minha cidade. E interessante saber que
se eu tivesse uma atuacéo forte aqui, eu colaboraria com o mundo. E isso, essa
ideia de que a gente agir localmente a gente participa no nosso espaco de um
movimento mundial e junto a ideia de que a politica precisa ser o ponto fundamental
da discussao ambiental. Se ndo, a gente so faz sé firulas. Muitos conceitos do Plano
Diretor vigente e da revisdo em curso comecaram a surgir 1a. O debate atualizou e
enriqueceu os conceitos. Reafirmou fortemente as acdes, juntou conceitos sociais
com ambientais. Na Eco - 92 havia representagbes de ONGs, artistas,
pesquisadores, governos, industrias, muitas experiéncias e tecnologias inovadoras,
do mundo inteiro. Uma torre de Babel espetacular! (Entrevista concedida pelo
Membro do Grupo 03, em 08 de out. de 2019 e em 18 de jan. de 2021).

Final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, os movimentos sociais na
Ameérica Latina passam por diversas transformacdes. No cenario brasileiro, novas
formas de organizag&o popular ocorreram em escala nacional, tendo em vista que
a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a participacdo social como principio
da administracdo publica e da democracia, consolidando a criacao de espacos de
participacdo popular e de controle social por meio da criagdo de conselhos de
politicas e de direitos, audiéncias publicas, conferéncias, orgamento participativo,
féruns (Gohn, 2011).
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Tais mudancas incidiram na configuracdo dos movimentos sociais que
passaram a atuar pelas vias institucionais organizadas pelo formato de
Organizacdo Nao Governamental (ONG), com equipe técnica, sede propria, com
aparatos burocréticos, administrativos, oferecendo informacdes, pericias técnicas,
compondo 6rgaos consultivos de politica ambiental ou realizando mediagfes de
conflitos, diferenciando-se do cenario reivindicativo da década anterior (Acselrad,
2010).

Em ambito municipal, a partir de meados da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, alguns representantes que integravam 0s movimentos sociais criaram
ONGs para a atuar sob a questéo socioambiental da cidade. No trato da discussdo
ambiental no municipio, a ONG Associacgdo de Preservacao dos Rios e Serras de
Cachoeiras de Macacu — APRISMA foi criada em 1997, sendo atuante até meados
dos anos 2000. Suas principais atividades foram participagbes nos féruns de
discussbes da cidade, dendncias de crimes ambientais, pequenos
reflorestamentos, palestras as comunidades e realizacdo de atendimentos
técnicos (configurando o caréater profissional das acgfes), palestras e realizou
mutirbes de limpeza para a preservacao dos recursos hidricos da regido.

Destacamos também outras duas ONG de importancia no municipio, refere-
se a ONG Reserva Ecoldgica do Guapiagu — REGUA (2001), que realiza um
trabalho de reflorestamento da mata atlantica do municipio, recuperacédo de
espécies em risco de extingao, educacdo ambiental, além de pesquisas cientificas
relacionadas ao ecossistema no bairro Guapiacu, onde se concentra grande parte
da biodiversidade de espécies, recebendo cientistas ao redor do mundo.

Outra ONG de notoriedade é a Despertando o Fortalecimento dos
Movimentos Ambientais de Cachoeiras de Macacu que executou diversos projetos
em educacdo ambiental e coleta de materiais reciclaveis, que desdobrou na
criacdo da Associacéo de Catadores de Materiais Reciclaveis e, posteriormente a
criacdo de uma Radio chamada Desperta FM. Dentre as atividades, destaca-se a

“Campanha de Despoluicao do Rio Macacu — Um sonho de Infancia” em 2004:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

103

A sua nova onda no ar
- § Sintorizada em vock
Figura 7- Folder da Campanha de Despolui¢do do Rio Macacu.
Fonte: Trajano, 2004.

Por outro caminho, outros sujeitos integrantes do movimento ambiental
passaram a ocupar assentos no governo municipal na pasta ambiental, trazendo
com isso, ganhos para a gestao publica. A partir de suas experiéncias de militancia
politica, atuaram na criacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente em 1986,
realizaram a retirada de inimeros Outdoors que provocava poluicdo visual na
serra de Cachoeiras de Macacu, contribuiram para a elaboragdo da primeira
legislac&o de criacdo da Unidade de Conservacédo da Area de Protecdo Ambiental
da Bacia do Macacu - APA Macacu, participaram da criagdo da sede do Batalhdo
Florestal e da Unidade de Policia Ambiental na APA Macacu, importantes para o
combate ao desmatamento e trafico de animais silvestres, crimes comuns no
municipio. Outros exemplos de atuag&o no poder publico foram a criagéo do Horto
Florestal Municipal, elaboracéo da legislagdo ambiental (Educagcdo Ambiental,
Cddigo de Meio Ambiente, Conselho de Meio Ambiente entre outras) e atuagéo

intensa na criacdo das quatro unidades de conservagdo municipais.

Tendo vivido todas essas coisas, ter construido essa cultura em meio a associagao
de moradores, ONGS Secretaria de Educacgdo, a redemocratizacdo desde
Figueiredo vendo todas essas persisténcias nas questdes politicas, ndo tem jeito, a
gente carrega esse curriculo para onde a gente vai. Quando a gente vai para o
poder publico, essas influéncias estdo gritando |4, ndo tem jeito. Se pegar os
componentes desses temas de meio ambiente no Plano Diretor, eu e outras
criaturas levamos um monte de conceitos no texto do Plano. Sempre que havia
oportunidade, a gente falava em unidade de conservacao, em ser mais restritivos
do que o Cdédigo Florestal Nacional e em varias situacdes e areas de expansao.
Tudo o que a gente podia levar de conceitos ambientais, jA em 2006, levamos e, é
uma tese que a gente tem: temos que infiltrar algumas pessoas e a gente faz isso
descaradamente, pra colocar |4 esses conceitos, né?! A gente acredita que esse é
um caminho nos espacos politicos, até tentamos o legislativo agora, mas no
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executivo, a gente faz ha muito tempo isso, vai para os conselhos, para os féruns
de debates e leva o que esta construido: o curriculo oculto nos persegue, ndo tem
jeito, esta na gente! (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan.
de 2021).

Embora atualmente ndo haja movimentos ambientais conforme o modelo
das décadas de 1980 e 1990, a acdo coletiva de pressionar, reivindicar e dar
visibilidade a esta questdo socioambiental do Rio Macacu permanece até hoje.
Analisando os dados empiricos acumulados ao longo dessas quatro décadas,
sentimo-nos a vontade em dizer que esses processos reivindicatorios sao
provenientes de uma “identidade social politizada” (Reis, 1998), inerente a esses
sujeitos que permanece sélida até os dias atuais.

Essa categoria teorica € abordada pelos autores Botelho & Schwarcz (2012)
que, vinculada ao exercicio da cidadania, refere-se ao sujeito ativo, que constroi
sua cultura politica a partir de experiéncias coletivas, que se politiza a partir das
manifestacdes e lutas sociais que consagram. Diz respeito ao sujeito politico ativo
e seu protagonismo na disputa pela garantia do bem comum, dentro da sua
condigcdo de gozar de direitos que dao condi¢des de participar da vida politica de
sua cidade, estado ou nagéo.

Conforme exposto ao longo dessa pesquisa, podemos identificar essa
identidade social politizada nos sujeitos coletivos que iniciaram esse processo a
partir de influéncias recebidas por politicos de importancia local e nacional, mas
que so foi desenvolvida pelas suas experiéncias coletivas de luta politica pelos
seus direitos, pelas vias da participagéo e controle social na cidade.

Sendo assim, o direito ao saneamento basico para a despoluicdo do Rio
Macacu e a possivel retomada das atividades que sempre existiram nas margens
deste rio, ainda permanecem presentes nas pautas reivindicativas desses sujeitos

coletivos que nao desistiram de ver essa problematica solucionada.

O projeto da despolui¢cdo tem muito desse processo ainda. Porque hoje, o vereador
Jo&o Anténio, la trds ndo me lembro a época ele ja falava da despoluicdo do rio
Macacu através de conversa conosco e criou a primeira lei de Despoluicéo do Rio
Macacu. Mas naquela época, ndo se tinha os recursos e as tecnologias que nés
temos hoje. Entdo, o que eu t6 querendo dizer é que a gente nunca parou de militar
nessa area ambiental. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 02, em 16 de
jun. de 2020).

Diante do cenario inconclusivo da garantia do direito ao saneamento
ambiental, esses sujeitos coletivos apropriaram-se de espacos onde a democracia
participativa acontece, levando-os a utilizarem instancias democraticas para

exercerem a sua cidadania na luta coletiva pela formulacdo e implementacéo de
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politicas ambientais na esfera da gestao publica e incidir sobre os processos
formuladores de politicas publicas conforme sera abordado a seguir.

3.3.
A inclusdo da despoluicdo do Rio Macacu na agenda publica
municipal

No municipio de Cachoeiras de Macacu, a correlacdo de forcas entre a
sociedade e o poder publico durante décadas fomentou a criacdo de espacos de
dialogos, sob o ideéario de participagdo social, com objetivo de discutir
problematicas publicas, visando a construgdo conjunta de solucdes. Posicao
corroborada por Prazeres (2016) em sua Tese de Doutorado intitulada: “A
participacao popular na gestédo publica: Estudo de dois conselhos municipais em
Cachoeiras de Macacu — RJ”, onde revela que no municipio existe um movimento
histérico que evoca a presenca do segmento da sociedade em eventos que
remetem a perspectiva de participacdo social frente ao governo, promovido por

ambas as partes, conforme mostra o texto abaixo:

Esta ocasido é denominada comumente como encontro, reunido, conferéncia ou
audiéncia. Nestes formatos, o relacionamento entre representantes do governo e
da populagéo ocorre através de mecanismos de participacdo organizados na sede
da prefeitura, em suas reparticdes, e nas localidades, como na sede de entidades
civis ou em equipamentos publicos. Agregam-se a estes encontros ideias sobre a
‘reuniao na prefeitura” e a “reunido na comunidade”. O encontro entre
representantes do governo municipal e da populacdo da forma aos chamados
espagos participativos. Demais formas de encontro, como o atendimento particular
ou entre ocupantes de cargo publico e demais atores sociais, ocorrem de modo
paralelo ao encontro entre representantes e tanto em reparticdes publicas quanto
em ocasides de eventos participativos. (Prazeres, 2016, p. 72).

Vale ressaltar que as expressdes “reunidao na comunidade” e “reunido na
prefeitura” referem-se ao estudo do autor que afirma ser fruto de processos
politicos historicos, desde a década de 1950, das relacdes da sociedade
cachoeirense estreitadas com o governo, que possui raiz nos governos dos
Prefeitos Ubirajara Muniz que se reunia com familias de trabalhadores nas
comunidades e Rui Coelho que recebia a populacdo para o didlogo, na sede da
prefeitura em dia e horario fixo (Prazeres, 2016).

Cabe registrar que esse ideéario continua nos dias atuais e sdo reproduzidos
pelos segmentos sociais que integram 0s espagos participativos, pois antes de

acontecer a “reuniao na prefeitura”, os sujeitos coletivos se reinem em instituigdes
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da sociedade civil “na comunidade” para debater as demandas a serem levadas
aos gestores na prefeitura, dindmica essa que pode- ser observada na
organizacéo do grupo alvo de nosso estudo.

Com isso, os citadinos cachoeirenses através de décadas vém se
manifestando por meio dos movimentos ambientais, estudantis e culturais, e
precisamente apds a Carta Constitucional ter sido sancionada em 1988 e,
portanto, ter sido legitimada a participacdo social nos variados espacos de
didlogos. A acdo dos grupos organizados se efetivou, passando a ser reconhecida
como pratica dos movimentos sociais e mecanismos democraticos de
reivindicacfes a respeito de determinadas demandas sociais (Gohn, 2011).

Consubstanciados pela nova ordem constitucional, as agfes coletivas em
Cachoeiras de Macacu passaram a assumir novos formatos e foram
reconfigurando 0s espagos de didlogos entre sociedade civil e Estado
estabelecido por meio dos conselhos de direitos, féruns, audiéncias publicas,
entre outros mecanismos de participagao.

Os mecanismos democraticos foram aproveitados pelos atores sociais nos
anos 2000 que inaugurou uma agenda de debates e um processo de elaboracdo
de politicas ambientais publicas que correspondem as problematicas
socioambientais do municipio, dentre elas o servico de saneamento ambiental
para a despoluicdo do Rio Macacu.

Analisamos que o inicio dessa discussdo de forma institucionalizada,
ocorreu no processo de elaboracdo da Agenda 21 Local - Cachoeiras de Macacu,
no ano de 2003. Esse movimento, por sua vez, parte da Agenda 21 Global que foi
criada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992 (Eco - 92), momento histérico em
que debatia-se as problematicas ambientais, sociais, econdmicas a partir do modo
de producdo capitalista, onde buscava-se meios de concretizar o
Desenvolvimento Sustentavel, entendido como “o desenvolvimento que garante
as necessidades da presente geracdo sem comprometer a habilidade das futuras
geracdes de satisfazer suas necessidades” (Agenda 21 Cachoeiras de Macacu,
2008, p. 08).

Assim, a Agenda 21 era um instrumento de efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel que definia uma série de acbes que buscavam mitigar problematicas
sociais, ambientais e econdmicas, por meio dos Objetivos do Milénio, sendo
pactuada entre as 180 nacdes que participaram do evento. Dessa forma, o

conceito de desenvolvimento sustentavel € elemento basilar da Agenda 21.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

107

Em 2002 o governo federal incentivou a criagdo da Agenda 21 local, por
meio de financiamento de projetos com aporte do Ministério do Meio Ambiente.
Com isso, o inicio da discussao sobre a Agenda 21 no municipio de Cachoeiras
de Macacu ocorre por iniciativa da ONG Reserva Ecoldgica de Guapiagu
(REGUA) em criar um grupo de trabalho para a divulgacdo dos temas pertinentes
a essa Agenda e cumprir com os Objetivos do Milénio, realizando debates e
palestras destinadas aos setores do governo, sociedade civil e empresas local. A
ONG REGUA, em parceria com a Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu,
encaminhou um projeto intitulado “Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentivel — Agenda 21 de Cachoeiras de Macacu” ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente. Esse projeto buscou atender as orientagbes do Ministério do Meio
Ambiente, referente aos quesitos: mobilizar para sensibilizar governo e sociedade,
criar o Forum da Agenda 21, elaborar diagndstico socioambiental de forma
participativa.

No desenvolvimento desse projeto foram mobilizados cerca de 1.045 atores
sociais, envolvendo jovens estudantes, comunidades e o setor empresarial da
cidade, para elaboracdo do Diagnéstico socioambiental que foi realizado por
diferentes técnicos da éarea e pela sociedade civil por meio de oficinas,
preenchimento de questionario contendo informac6es socioeconémicas e de
conservacao ambiental, e criou-se o Férum da Agenda 21 Local por meio da Lei
municipal n® 1.777 / 2009 que visa elaborar, implementar e monitorar o Plano de
Acao proposto pela Agenda.

Este projeto teve a durabilidade de cinco anos, tendo como resultado um
documento de sistematizacdo desse trabalho publicado em 2008 e a elaboracéo
do Plano de Agédo Agenda 21 de Cachoeiras de Macacu, que estabelecia a¢des e
metas nos eixos “Uso Sustentavel dos Recursos Ambientais”, “Melhoria das
Condicbes de Saneamento” onde destacamos a implementagao do Sistema
Municipal de Saneamento Basico e estimulo a implementacédo de biodigestores,
“Promocgao do Crescimento Econémico Sustentavel” e “Gestdo Participativa da
Agenda 21 de Cachoeiras de Macacu”. Essas agdes remeteram a estruturagao do
Projeto de despoluicdo do Rio Macacu, pauta presente nessas discussoes
(Cachoeiras de Macacu, 2008, p. 76).
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Figura 8- Logo Agenda 21 Local — Cachoeiras de Macacu.
Fonte: Cachoeiras de Macacu (Municipio), [s.d.].

Contudo, no ano de 2007, com a chegada do Complexo Petroquimico do
Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ) no municipio vizinho (Itaborai), a empresa
responsavel por esse grande empreendimento (Petrobras), visitava os municipios
do entorno para tornar publico o novo empreendimento, bem como convidar
liderangas locais para participar da implantagdo da Agenda 21 por eles liderada.

No inicio, essa ocorréncia gerou mal-estar entre os sujeitos que haviam
iniciado o processo de criacdo e implantacdo da Agenda 21 Local desde o ano de
2003 no municipio, instalando-se o receio desse trabalho ser desconsiderado pela
Petrobras, mas aos poucos foi se desfazendo e havendo a integracdo entre os
atores locais e a equipe contratada.

Além disso, o Plano de Acéo precisou ser reelaborado pelo Forum Agenda
21 Local e a Petrobras, gerando confuséo entre as liderangas municipais, pois a
proposta das atividades pela Petrobrds se apresentava mais complexas, com
outro modelo organizativo e outras metodologias. Passou-se a se organizar por
meio de coordenacdo e secretaria executiva, grupos de trabalho e camaras
tematicas, plenaria do Férum com reunibes mensais e um esquema de
comunicacdao virtual entre os membros, diferenciando-se da dindmica da Agenda
21 local.

Nesse novo movimento, a Agenda 21 Local passou a se chamar Agenda 21
COMPERJ, sendo composta por quatro setores, a saber: Setor Publico: prefeitura,
autarquias, camara de vereadores, poderes legislativo e judiciario; Setor Privado:
empresas, associacfes e federacbes do setor produtivo; Sociedade Civil
Organizada: ONG, sindicatos, associacfes de classe, clubes e fundacdes com
representatividade em conselhos de politicas; e Comunidade: associacao de

moradores, de pescadores, artesaos e moradores do municipio.
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AGE >
Cachoeirar 4 |
de Macacu

Figura 9- Logo Agenda 21 Cachoeiras
de Macacu COMPERJ.
Fonte: Fonte: Cachoeiras de Macacu (Municipio), [s.d.].

A Agenda 21 COMPERJ contou com a assessoria da Petrobras e de quatro
ONGs para a elaboragéo das oficinas e mobilizagdo social e uma das principais
discussfes dessa Agenda atrelava-se a despoluigdo do rio Macacu. Em 2011 foi
lancado o documento agenda 21 COMPERJ que contém em 05 eixos
estruturantes e 24 temas: ambiental, fisica, social, econbmica e meios de
implementacdo para nortear o planejamento de politicas publicas, bem como
desenvolvimento de servicos e projetos, esclarecendo o papel de cada setor
envolvido para atingir os Objetivos do Milénio.

Durante o desenvolvimento das a¢fes da Agenda 21 Cachoeiras de
Macacu, foram desenvolvidas alguns eventos e mobilizagdes sociais no municipio.
Nos anos de 2009 e 2010 realizou-se o evento “Semana das Aguas de Cachoeiras
de Macacu” com apresentacdes culturais de teatro, danca e poesia de escolas,
com a presenca do governo local, da sociedade civil organizada, entidades e
instituicdes, onde realizou-se a mobilizacdo “Abrace o Macacu” que era um
abracgo simbolico ao rio Macacu cujo objetivo era evidenciar a importancia social,
ambiental e cultural desse rio, seu potencial de abastecimento da Baia de
Guanabara enfatizando o processo de degradacéo do qual o rio vem sofrendo por
décadas de urbanizag&o, chamando a atencédo para a sensibilizacdo da populagéo
cachoeirense e do governo em preservar e cuidar dos mananciais hidricos e do
préprio rio.

Paralelamente & Agenda 21, aconteceu o FOrum que criou o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Cachoeiras de Macacu, instituido pela Lei n° 1.653,
de 10 de outubro de 2006. Esse instrumento estratégico e regulador do
ordenamento urbano do municipio, foi elaborado com a participacao da sociedade
junto ao poder publico. Nele, consta a divisdo territorial da zona rural, urbana,

Unidades de Conservagdo Ambiental, zonas residenciais, mistas, centrais, de
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lazer, de comércio, industrial e zonas especiais de interesse social que sdo “areas
publicas ou privadas, ocupadas pelos segmentos da populacdo em situacéo de
maior vulnerabilidade social prioritarias no atendimento por programas e projetos
habitacionais e desenvolvimento sustentavel de sua populagdo” (Plano Diretor de
Cachoeiras de Macacu, 2006). Esse é um importante instrumento contra
segregacdao socioespacial e de preservacdo ambiental do municipio.

Outro evento importante da Agenda 21, foi a 1% Conferéncia de Saulde
Ambiental que aconteceu na Fazenda do Instituto Vital Brasil em Cachoeiras de
Macacu, no dia 11 de setembro de 2009. Essa Conferéncia foi um importante
mecanismo democratico participativo que inseriu as reivindicacdes da sociedade
civil sobre a despoluigéo do rio Macacu na pauta publica.

Durante a cerimbnia de abertura deste evento, a Prefeitura Municipal de
Cachoeiras de Macacu e a Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro
assinaram um termo de cooperagdo técnica, onde a Secretéria Estadual de
Ambiente, Sra. Marilene Ramos evidenciou a necessidade de criar um Projeto de
Despoluicdo ao rio Macacu devido sua importancia socioambiental, conforme

consta no site Agenda 21 Cachoeiras de Macacu, a saber:

O rio sai do Parque dos Trés Picos limpo e cristalino, chega em Cachoeiras, recebe
uma grande quantidade de lixo e esgoto, e isso vai para a casa de quem consome
aqui e em outras cidades, como S&o Gongalo. E claro que a gente trata esta agua,
mas ndo é o ideal. A partir deste passo que demos hoje, nés vamos finalizar o
projeto e, juntos, vamos chatear la em Brasilia para conseguir o custeio disso. (site
Agenda 21 Cachoeiras de Macacu, 2010).

Nessa ocasido, surge o entendimento sobre criagdo de uma politica publica
para o tratamento do esgoto despejado, a fim de despoluir o rio Macacu. Dois
meses apOs 0 evento, 0 municipio recebeu a visita do entdo Ministro do Meio
Ambiente, Sr. Carlos Minc, que reafirmou o compromisso de viabilizar verbas para
criacdo do Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu. Em 2010, representantes da
Secretaria Estadual do Ambiente e do Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
visitam as éareas destinadas a execug¢do do Projeto de Despoluicdo para a
construcdo das Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE), a fim de contribuir com
0 processo de licenciamento ambiental das &reas e destinagdo do recurso
financeiro de 57 (cinquenta e sete) milhdes de reais para a execucéo das obras.
(site Agenda 21 Cachoeiras de Macacu, 2010).

O Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu é considerado um dos principais
frutos da Agenda 21 Local que ocorreu em parceria com a prefeitura municipal,

setores da sociedade civil e governos estadual e federal.
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O Projeto de Despoluicao do Rio Macacu

A partir do momento em que os olhares dos gestores publicos do governo
do estado e governo federal voltaram para os recursos hidricos de Cachoeiras de
Macacu, a Secretaria Estadual do Ambiente, por meio de edital, contratou a
empresa Paralela para elaborar um Projeto que viesse contemplar a criagdo de
servicos de tratamento de esgoto, visto que ndo havia nenhum servico relacionado
a essa atividade em Cachoeiras de Macacu.

A equipe de engenharia da empresa Paralela, criou o Projeto Base da
Despoluicdo do Rio Macacu que foi estruturado sob dados secundarios, a partir
de imagens de mapas do municipio, ndo havendo pesquisa de campo, onde pode-
se desenhar a criacdo do servigo de saneamento, que corresponde a construcao
de trés Estacbes de Tratamento de Esgoto, divididas nos aglomerados urbanos
dos distritos Cachoeiras de Macacu, Papucaia e Japuiba, mais as elevatorias para
0 bombeamento de agua de uma bacia para outra e as ligagbes prediais, porém
sem a parte do Trabalho Técnico Social.

Apos a 1 @ Conferéncia de Saude Ambiental, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente inseriu o Projeto Basico no Edital PAC Il, submetendo-o a avaliagdo
para concorréncia de financiamento. A aprovagdo da inscricdo do Projeto de
Despoluicao do Rio Macacu pelo Ministério das Cidades ocorreu no final do ano
de 2009, estabelecendo condi¢bes para entrega do Projeto completo em um curto
prazo de 04 dias, devendo ser apresentado pela gestao publica municipal nas
Esplanadas dos Ministérios em Brasilia.

O Projeto inscrito continha levantamento primario com informacgdes basicas
e para que esse fosse apresentado ao Ministério das Cidades, necessitava de
outros documentos, como as licengas prévias para instalacdo das ETE fornecidas
pelo INEA, a criacdo do Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), inclusdo de
imagens geograficas e mapas, dentre outros.

Dessa forma, os documentos foram obtidos em tempo habil e foi dividido as
tarefas entre os funcionarios das Secretarias Municipais de Meio Ambiente, de
Planejamento e Geoprocessamento para elaboragdo do Projeto da Despoluicdo
do Rio Macacu, ficando a cargo da técnica que submeteu o projeto ao MCidades,
acriacdo do PTTS em razao de nado haver profissional de Servigo Social disponivel
nesse curto prazo de quatro dias, inviabilizando também a participacao social da
comunidade nesse processo de elaboracdo. No entanto, analisando o PTTS,

pode-se identificar acdes cuja metodologia busca a promocédo do desenvolvimento
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da participacdo social dos municipes nas etapas da realizacdo do Projeto
Executivo por meio de oficinas, palestras e reunides na comunidade.

Apos o cumprimento das exigéncias do Ministério das Cidades, o Projeto foi
aprovado em 2010 com financiamento dividido entre o MCidades e o Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental (FECAM), ficando para a Prefeitura a
disponibilizacdo dos terrenos da construcdo das ETE e as instalagdes. O Projeto
entdo é assinado na Caixa Econdmica em outubro de 2011, com Clausula
Suspensiva, ou seja, contendo exigéncias de documentos para a aprovacdo do
projeto, tendo em vista a introducdo de normativas que antes era da andlise
técnica do Ministério das Cidades, passando a ser orientada pelas normas
técnicas da Caixa Econdmica Federal que é a mandatéaria do Projeto, ou seja, a
fiscal do Ministério. ApGs o Projeto virar convénio, a Secretaria de Municipal de
Planejamento ficou responsavel pela implementagéo.

Em resumo, o Projeto de Despoluicdo passou por diversas exigéncias
técnicas da Caixa Econémica Federal, como por exemplo a outorga da agua que
foi concedida pelo INEA para a construgcdo da Estacdo de Tratamento de
efluentes, solicitacdo de adequagéo do Plano de Trabalho, dentre outros e isso
levou meses, arrastando-se por anos e com isso, gerava a obsolescéncia de
valores contidos nas planilhas de valores para a execugéo do projeto. Outro fator
dificultador para a implantacédo do Projeto foi a troca de governos e com isso, a
constante troca de funcionarios refletindo na conducéo das negociages com as
agéncias fomentadoras.

A partir da realizacao de buscas sobre a trajetdria do Projeto de Despoluicao
do Rio Macacu no setor de Geoprocessamento da Secretaria Municipal de
Planejamento de Cachoeiras de Macacu, pode-se observar 0s seguintes marcos

temporais do Projeto de Despoluicao:
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Tabela 3- Trajetoria do Projeto de Despolui¢cdo do Rio Macacu

Governos

Trajet6ria do Projeto de Despoluigao

Rafael Miranda
(2009 - 2012)

2009 - Construcéo do Projeto Basico no valor de R$120.000,00, através
do Fundo Estadual de Conservacédo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
(FECAM), desenvolvido pela empresa Paralela, ganhadora do Edital.

¢ Inscricdo do Projeto no Mcidades.

2010- Aprovagéo do Projeto pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento.
Divisdo do or¢gamento entre Prefeitura, FECAM e MCidades.

- Elaboracao do Plano de Acgéo.

2011- O Projeto vira convénio com a Caixa Econémica Federal.

2012 - A licitagdo foi aberta e optou-se por licitar apenas o Projeto Basico,
e a empresa vencedora desenvolveria o Projeto Executivo.

Cica Machado
(2013-2016)

2013 - O novo governo municipal ndo acata a estratégia anterior.

2014 - A empresa Paralela trabalha para a construcdo do Projeto Executivo
da Sede Cachoeiras de Macacu.

2016 - Ida da equipe da Prefeitura & Brasilia para resgatar o Projeto que
estava praticamente perdido. Novas metas e novo cronograma foram
acordados com o Ministério, porém ndo foram cumpridos.

Mauro Soares
(2017 - 2020)

2017 - Sao iniciadas novas acdes e negociacdes junto a CEF para o novo

governo retomar o Projeto.

2018- Novas negociagbes sdo feitas entre a prefeitura e Ministério das

Cidades, a fim de resgatar o Projeto no que fosse possivel, sendo acertado

a adequacdo do Projeto para tratar metade dos efluentes do distrito de

Papucaia e Sede Cachoeiras de Macacu:

¢ O Ministério autoriza a licitacdo da sede. Porém ocorre mudancas de
Secretario Municipal de Planejamento e a licitagdo nédo € executada;

¢ A empresa Paralela termina as adequacdes para as bacias escolhidas
na sede Cachoeiras de Macacu e elabora o Projeto Executivo de
Papucaia.

¢ A Prefeitura se compromete em empenhar valor de contrapartida.

2019 - Continuam as adequacdes do Projeto Executivo pela Paralela e pela

Secretaria Municipal de Obras, além de cumprimento de alguns

pagamentos de projetistas.

e Criacdo do Grupo de Acompanhamento do Projeto da Despolui¢do do
Macacu pela sociedade civil em razdo dessa trajetoria inconclusiva do
Projeto;

¢ Novas negociages com o INEA e obtém-se a garantia de 20 milhdes
de reais para o Projeto.

2020 - Concluséo do Projeto Executivo da Sede e a Caixa Econdmica exige

a reformulacéo do PTTS para adequar ao novo projeto.

e Trabalhava-se na perspectiva de licitar em outubro ou novembro caso
todas as novas tratativas com a CEF continuem sendo cumpridas;

e A Caixa Econbmica Federal cancela o Projeto, mas frente as
negociacdes do Prefeito e da Secretaria de Planejamento, o Projeto é
resgatado pela terceira vez;

e Decisdo do Juizo para a Desapropriacdo dos terrenos da construcao
das ETEs.

e As pendéncias sdo cumpridas, o PTTS aceito, sendo decretado pela
Caixa Econdmica Federal a prorrogacdo do prazo de licitagdo para
realizacao da licitagdo do projeto, até dezembro de 2021.

Rafael Miranda
(2021)

Publicacdo do Aviso de Licitagdo Concorréncia n°® 001/2021 no Diario
Oficial da Unido para contratagdo de Empresa para execug¢édo das obras do
Sistema de Esgotamento Sanitario na Sede.

Fonte: Elaboragéo prépria com o suporte do setor de Geoprocessamento da Prefeitura Municipal
de Cachoeiras de Macacu.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

114

Conforme exposto, o Projeto de Despoluicdo passou por indmeros
embargos na administracdo publica até a conclusdo da negociacdo junto a
agéncia mandatéria e os sujeitos coletivos acompanharam esse processo. Esse é
um problema que néo se restringe a Cachoeiras de Macacu, mas € uma realidade
nacional que atrapalha a viabilidade das politicas publicas, conforme apontado por

Simbes & Simdes que avaliam essa realidade:

(...) como um indicador de fragilidade a descontinuidade administrativa e a mudanca
constante de prioridades ocorridas pela mudanca de gestores a cada quatro anos.
Tal inconstancia denota a necessidade de construcdo de redes de atores sociais
gue incorporem a sociedade civil a gestdo das politicas publicas, de modo a
fortalecer programas sociais e dar sustentabilidade das a¢des. (Simdes & Simdes,
2015, p. 09).

Nesse sentido, diversos mecanismos de participagdo social foram
aproveitados pelos sujeitos coletivos, possibilitando a cobranca pela efetivagdo do
Projeto, conforme iremos elucidar os impactos da participacdo social nesse
processo, no capitulo seguinte.
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O processo de participagao social no Projeto de
Despoluicdo do Rio Macacu: andlise a partir da fala dos
sujeitos

4.1.
As implicagdes da participagdo social no contexto do Projeto de
Despoluicéo do rio Macacu

O texto que segue tem sua estrutura pautada a partir a falas dos sujeitos
em relagdo ao processo de participacdo social dos integrantes do Grupo de
Acompanhamento de Despoluicdo do Rio Macacu frente a gestdo publica, cuja
andlise tomou como base os dados coletados a partir dos sujeitos eleitos e
ouvidos, tanto do Grupo de Acompanhamento, como dos gestores publicos
municipais e ainda representantes da sociedade civil, escolhidos por meio da
rede social do Grupo de Despoluigdo, que deram subsidios para a compreensao
sobre os processos de participacdo nas instancias que discutem a despolui¢éo do
Rio Macacu nos dias atuais.

Para melhor entendermos esse processo, para além da escuta dos sujeitos,
qgque em funcdo da pandemia de Covid 19 se efetivou através de entrevistas
remotas realizadas por meio de video conferéncia, sendo uma presencial.

Além das entrevistas, realizou-se pesquisa documental, onde foram
analisadas as Atas e memoéria de reunido do Grupo de Acompanhamento da
Despoluicdo do Rio Macacu no periodo entre 02 de julho de 2019 a 08 de abril de
2021, além de Diarios oficiais do Municipio, Plano Municipal de Saneamento,
Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu, e-mails e oficios do referido grupo social;
bem como a legislac@o que versa sobre participacdo social e normativas na area
socioambiental.

A revisdo bibliogréfica sobre a temética, foi sistematica e continua
oferecendo bases cientificas para compreender os processos democraticos de
participagdo social, atrelados a questdo socioambiental a partir de um contexto
maior, permeado pela racionalidade capitalista que engendra desigualdades
sociais, econdmicas, politicas, culturais e com fortes interferéncias no meio

ambiente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

116

Ap0s a criacdo do Projeto de Despolui¢cdo do Rio Macacu, a sociedade civil
e organizacdes ndo governamentais de Cachoeiras de Macacu vislumbraram a
necessidade de continuar reivindicando o seu cumprimento por meio das
instancias democraticas de planejamento e formulacao de politicas publicas.

Analisamos que esse processo se desenvolveu nas discussGes nos
Conselhos Municipais de Cidades e de Meio Ambiente no ano de 2010 e durante
o periodo de criacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico em 2013, que
compunha espacos de participacdo social, por meio de seminarios, oficinas e
audiéncias publicas Conforme a chamada do Jornal Cachoeiras para realizacao
de Audiéncia Publica:

el S ARARACA | Gachostras de Macacu,
Audiéncia Publica do Plano de Saneamento

Basico de Cachoeiras de Macacu

A Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu convida a todos a
participarem no dia 30 de julho. de 2013. as- 13 horas, no CIEP 479, gque fica
localizado na rua JoGo Luiz Sigqueira. sn”. bairro Sdo Francisco de Assis,
Cachoeiras de Macacu, da Audiéncia Piiblica do Plano Municipal de
Sancamento Bdsico do nosso Municipio.

O plano visa estabelecer metas a curto, médio e a longo prazo, para que
toda a populacao seja atendida com abastecimento de dgua poirdivel, coleta e
tratamento de esgotos sanitdrios, com gqualidade ¢ regularidade.

O engenheiro florestal Jodo Alberto explica que a Audiéncia serviré para
criar wm dos dociamentos mais importanies que aiualmente o Municipio de
Cachoeiras de Macacu terd dertro do seu quadro de metas de trabalho. E
Jjustamente a partir da criagdo dele que serd posstvel o nasso Municipio
conseguir recursos do Governo Federal parac serem investidos no saneamento
bdsico de Cachoeiras, no ano de 2014,

A presenga da sociedade é extremamente importante. O debaite vai estar
aberto, todos vdo poder dar sua opinido e fazer pergunias para as
personalidades piblicas que esiardo presentes no evenio.

Reafirmando o convite, o secretrdrio de Meio Ambiente Loir
Gnngul;r.\. diz que € de extrema importancia a presenca de toda a
sociedade, pois assim serd possfvel tornar realidade toda a

expeciativa de melhorias sociais que existe no peito de cada cidadao
cachoeirense.

Figura 10- Matéria do Jornal Cachoeiras em 26 de julho de 2013.
Fonte: PMSBCM, 2013, p. 31.

Além desse, outros espacos fomentaram o didlogo entre governo e
sociedade civil, como ao realizacdo do “I Seminario Agenda 21 local de
Cachoeiras de Macacu - Cidadania e Sustentabilidade” que objetivou a elucidacao
sobre o conceito de Gestdo Participativa e Agenda 21, onde aparece as
discussfes sobre o Rio Macacu, a participagdo social na revisdo do Plano Diretor
em 2013, além da realizagdo de duas manifestacdes populares: uma via rede
social virtual que exp6s insatisfacdbes com o governo, resultando na eleicdo on-
line de uma comisséo responsavel por encaminhar aos representantes do poder
executivo e legislativo um manifesto que expunha as 10 preocupacdes e desejos
dos municipes, dentre eles o cumprimento do Projeto de despoluicdo do rio
Macacu e outra manifestacdo nas ruas intitulada “Cachoeira vai as ruas!” para

pedir o cumprimento da Despoluicdo do Rio Macacu.
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Figura 11- “Abrace o Rio Macacu”, 2013.
Fonte: Acervo pessoal do Sr. Marconis Trajano, 2013.

No ano de 2016, ocorreu a Il Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e a
Audiéncia Publica a pedido da sociedade civil (ONGs Desperta FM e APRISMA)
para exigir o cumprimento do Projeto de Despolui¢cdo ao poder publico municipal.
Em 2019, o Projeto de Despolui¢édo é retomado e com isso, novamente ocorreram
as reunides entre gestores da Prefeitura com Ministério das Cidades e Caixa
Econbmica Federal para as negociacfes e atualizacdo de planilhas que se
encontravam obsoletas, com valores defasados e outros empasses
administrativos de cunho técnico.

Cabe destacar que durante os anos 2017 a 2020, a Prefeitura Municipal de
Cachoeiras de Macacu transitou por um periodo de crise financeira, gerando
atraso de salarios seguido de demissdes, impactando diretamente no
funcionamento da maquina publica. Frente a isso, sujeitos coletivos, que lutam
pelo Projeto de Despolui¢do, incluindo aqueles que participavam dos movimentos
da década de 1980 e 1990, temendo o cancelamento do Projeto pelos 6rgaos
financiadores, devido ao cumprimento de prazos e exigéncias técnicas, reuniram-
se e criaram o Grupo de Acompanhamento do Projeto da Despoluicdo do Rio
Macacu, com objetivo de monitorar o andamento dos procedimentos adotados,
guando possivel auxiliar no desenvolvimento do trabalho e contribuir para dar
visibilidade ao Projeto de Despoluicdo a sociedade e instituicdes publicas fora da
cidade, portanto se constituindo como objeto de nossa pesquisa.

A formalizag&o do Grupo de Acompanhamento do Projeto ocorreu no dia 02
de julho de 2019, durante reunido com os gestores publicos das Secretarias
Municipais de Planejamento, Geoprocessamento, Habitacdo, de Ambiente e

Autarquia Municipal de Aguas e Esgotos (AMAE), municipes e membros de
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organizacfes sociais, a saber. PRISMA, Desperta Fm, Associacdo Comercial,
Empresarial de Cachoeiras de Macacu - ACECAM e Narcéticos Andnimos — N.A.
Na ocasido foi estabelecido objetivos do Grupo e quais tarefas desempenhariam,
conforme registrado na Memoria de Reunido da criagdo n° 01/19, dentre as quais
destacamos:

Ata n® 01/19 - Todos concordaram com a cria¢do do Grupo. E importante destacar
que a criacdo deste grupo foi apontada em reunido do Programa Municipal de
Saneamento Ambiental realizada no dia 09/05/2019.

Durante o didlogo entre os participantes, foram realizadas as seguintes
deliberagdes:

a) O Grupo de Acompanhamento da Despoluicdo do Rio Macacu sera um
movimento social sem personalidade Juridica;

b) Solicitar ao Secretario de Fazenda, Sr H. S. de C. S., a realizagdo de uma
Audiéncia Publica para que todos os municipes interessados no assunto tomem
conhecimento das agdes do Poder Publico (atuais e futuras) relativas ao Projeto de
Despolui¢cdo do Rio Macacu. A partir desta audiéncia o grupo tragara outras agfes
para acompanhar e auxiliar no desenvolvimento do Projeto;

¢) O Abaixo Assinado Pré-despoluicdo devera ser proposto por uma organizacdo
da sociedade civil com CNPJ. Foi sugerida e aceita a ONG Desperta Fm;

d)Usar eventos publicos para colher assinaturas e divulgar a existéncia do Grupo
de Acompanhamento da Despolui¢do do Rio Macacu;

e) O Abaixo Assinado Pré-despoluicéo devera dar origem a uma Ac¢éo Civil Publica
0 que garantira, segundo Marconis, a aplicacdo das verbas j& direcionadas pelo
PAC Saneamento assim como outras fontes financiadoras (PMCM e INEA).

f) Solicitar a Secretaria Municipal de Planejamento, Geoprocessamento e Habitagdo
e a Secretaria de Fazenda informag8es sobre o Projeto de Despoluicdo do Rio
Macacu atualizado pela empresa Paralelas I.

g) Solicitar a empresa Paralelas | a elaboragdo de material didatico sobre o Projeto
de Despoluicdo com a colaboragdo da PMCM por meio da Secretaria de Educacao,
Ambiente etc., a fim de ser utilizado para passar informacgfes sobre o Projeto para
toda a sociedade cachoeirense. [...]

i) Convidar os Conselhos, as Associacdes, os Movimentos, as ONGs, a AMBEV
etc., para compor o grupo;

j) Convidar ativistas ambientais ou outras personalidades para participar da
Audiéncia Publica e assim dar mais visibilidade ao movimento.

A respeito da criacdo deste Grupo de Acompanhamento, um dos gestores

entrevistados expressou as implicacdes que teve na administragcdo publica:

Eu fiz a reunido coletiva com eles. Na época, a gente passou por um momento muito
dificil na prefeitura por falta de pagamento dos servidores, alguns setores da prépria
prefeitura ndo estavam funcionando. Nessa época, pela falta de pagamento, tinha
servidor que estava ha onze, sete, oito meses sem receber, e 0o Grupo de
Acompanhamento da sociedade civil veio para acrescentar, né?! Porque de uma
certa forma, o Grupo fez uma pressao em alguns setores da propria prefeitura que
nao queriam produzir. Hoje € um exemplo disso, 0 Mauro Soares saiu que era o
prefeito que estava la, hoje é o Rafael Miranda que foi eleito e o projeto esta 14, nao
se perdeu e a sociedade civil esti ali e o municipio sabe da importancia desse
projeto (Entrevista concedida pelo Gestor 02, em 19 de jan. de 21).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

119

Dentre os motivos que levaram 0s sujeitos a criar o Grupo, identificamos a
necessidade de dialogo com a gestdo publica sobre o andamento do Projeto de
Despoluicdo, para evitar nova perda das negocia¢bes, somado a satisfacdo da

concretizagao do projeto, conforme os membros expuseram:

A gente vé as coisas que fala, fala, fala e nada acontece. Entdo eu quero que as
coisas acontecam e que se fagam (...). Eu ja estava ha um tempo nas reunides que
néo acontecia nada. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 04, em 10 de jan.
de 2020).

Exatamente a falta de interlocucdo da gestdo publica, dos engenheiros, de quem
tocava o projeto, com os maiores interessados, que é justamente a populacdo que
quer ver esse projeto, essa ideia de ter o rio melhorado. E a aima do Cachoeirense.
Como néo havia esse link e por falta desse link a gente quase perde o projeto, eu,
A. M., muitos valorosos guerreiros (...), a gente falou: ndo, agora vamos
acompanhar isso mais de perto. JA que muitas vezes a gente perguntava
diretamente aos nossos gestores e eles diziam ‘esta tudo ok’, ‘os projetos estao
todos bem, ndo ha menor risco de perder’, ‘estamos cumprindo com as metas’, mas
na pratica ndo era e, em cima dessa ideia da gente ter visto isso acontecer mais de
uma vez, a gente disse: Agora vamos acompanhar de verdade! (Entrevista
concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan. de 2021).

Foi J.J. que me chamou para participar desse Grupo e eu participo desde a primeira
reunido na ACECAM. A gente tem um sonho. Moro ao lado do rio e eu fico vendo o
rio e gostaria muito de abrir o portdo da minha casa e dar um pulédo dentro do rio,
entendeu? Isso é uma coisa que me motiva. (Entrevista concedida pelo Membro do
Grupo 02, em 15 de dez. de 2020).

Em relagdo a sua composicao, o Grupo de Acompanhamento é formado por
organizagbes sociais, municipes e profissionais de diferentes areas do
conhecimento: bidlogos, gestores ambientais, advogados, engenheiros, gedgrafo,
historiador, assistente social, economista, agricultores, além de ser composto por
pessoas de diferentes orientagfes politicas, mas que se unem em um Unico
objetivo: a defesa do direito ao saneamento ambiental para a despoluicdo do Rio
Macacu. A respeito dessa diversidade de sujeitos e ideologias, seguem registros

dos membros em relacé@o a essa formacgao:

Costumo conversar com todo mundo e inclusive com 0s caras que tenho
divergéncia politica profunda, mas néo deixo de debater e a gente achou que se a
gente fechasse com um grupo muito ambientalista ou um grupo muito sociedade ou
muito governo, ou que se tivesse uma linha partidaria ou linha ideoldgica, isso néao
funcionaria. Entdo a gente chamou todo tipo de pensamento de se fazer politica pra
gue esse grupo ganhasse forca. E é a grande forca desse grupo mesmo! Isso me
impressionou. Da medo de juntar criaturas téo diferentes. Mas o mote é téo forte, a
vontade de ver nosso rio esta tdo entranhada na nossa cultura que eu posso dizer
que ele perpassa todas as ideologias e ai foi possivel juntar tantas flores partidarias,
né?! (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan. de 2021).

A gente tem pessoas de varias formag0es ali, varias tendéncias e ideologias. Se a
gente se manter unido, se esse grupo ndo acabar podemos fazer mais um pouco.
O grupo é muito legal, com essas coisas de grupo mesmo, tem discussfes, 0s
atritos, € misto pra caramba, mas isso € bom. As pessoas com as mesmas
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finalidades, mas com alguns interesses diferentes, ai que é o problema. (Entrevista
concedida pelo Membro do Grupo 02, em 15 de dez. de 2020).

Além dos aspectos de opgéo politica e partidaria, em relacdo a composicao
do Grupo de Acompanhamento se constituir por profissionais de diferentes areas,
cabe salientar que a multidisciplinaridade é um fator que implica positivamente na
participacao social e enriquece a discussao, visto que “a complexidade ambiental
reclama a participacdo de especialistas que trazem pontos de vista diferentes e
complementares sobre um problema e uma realidade” (Leff, 2011, p. 322).

Nessa perspectiva, a composi¢ao hibrida do grupo permite o didlogo entre
0s saberes cientificos sobre a questdo socioambiental que sobrepuja a l6gica
preservacionista e naturalista do meio ambiente, evitando a visdo fragmentacéo
da problematica. Isso colabora para a ampliagéo da percepg¢éo dos sujeitos sobre
o tecido social urbano, considerando as variaveis sociais, econdmicas, espaciais,
geogréaficas e demograficas que as integram, resultando no entendimento da
realidade em seus aspectos mais complexos.

Assim, a abordagem multidimensional sobre a questdo socioambiental que
permeia a poluicdo do Rio Macacu fortalece a capacidade interventiva do grupo
social e de sua influéncia sobre a formulagéo de politicas publicas, incidindo na
relagcdo com o poder publico municipal.

De acordo com Ojima (2012):

Nesse sentido, a partir do recorte espacial privilegiado das cidades e de uma
abordagem integradora que vise entender de maneira holistica as relagbes entre
ambiente e sociedade, podemos ter uma possibilidade de um saber ambiental mais
completo do que a mera conjugacdo de conceitos de distintas areas de
conhecimento. (...) Sera necessario entender os riscos e as vulnerabilidades do
sistema todo a partir da analise de suas partes constitutivas e, dessa forma,
incorporar dimensdes politicas, sociais, culturais e contextuais na andlise das
interacdes ambiente-sociedade. Afinal, problemas ambientais e sociais existentes
nas cidades refletem mais o modelo de desenvolvimento excludente baseado no
sistema econdmico do que uma relacéo direta entre altas densidades populacionais
e pobreza, degradacdo ambiental etc. (Ojima, 2012, p. 118).

Desde a sua criagdo, 0 grupo se reune regularmente para tratar das pautas
coletivas, enviando as deliberacbes das reunides aos gestores do Projeto de
Despoluicédo, a fim de pleitear os anseios populares. As reunibes aconteciam na
ONG Centro de Estudos de Saude do Projeto Papucaia (CESPP) e nas
instalacGes da prefeitura quando o dialogo era com a gestdo. Porém, devido as
regras sanitarias para conter a pandemia do novo coronavirus, as reunides

passaram a ocorrer de forma virtual, mas mantendo a organizagédo de agendas.
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No decorrer dos meses, o grupo foi crescendo passando a integrado por
novas pessoas, e nesse contexto, observamos nas falas dos entrevistados, que
tal fato se constituiu como um componente importante que deu forca ao
movimento, porém, em certa medida, dificultou a fluidez das atividades ou da
organizacao das propostas a serem levadas a gestao publica, conforme as falas

abaixo:

Tem a lista de presenca na primeira reuniao na ACECAM, uns 10, 15 mais ou
menos. Ndo chegamos a 20 pessoas e agora temos 47. O que de certa forma é
bom, mas complica. Se colocar mais de 5 pessoas numa sala pra discutir, da crise.
Eu nédo estou falando que tem que poder escolher ndo, o conjunto € legal, mas
guando o grupo cresce demais também perde o controle. (Entrevista concedida pelo
Membro do Grupo 02, em 15 de dez. de 2020).

Naquele lancamento tinha bastante gente. Mas hoje tem duas situa¢des: esse grupo
da comissdo que é mais ativo deve ter um terco da turma que teve na primeira
reunido, aproximadamente. Mas o grupo é muito maior, aquele Grupdo da
Despoluigdo é um grupo bastante grande, mas € um grupo muito dificil de navegar.
Virou mais uma area de divulgagdo de ideias, com debates até mais agressivos, €
um grupo bem maior. Se levarmos em conta s6 a hossa comisséo, hoje tem um
terco daquele inicio. Mas € um grupo de muita acdo, com muita boa vontade.
(Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan. de 2021).

Conforme exposto, o Grupo se reordenou e criou uma nova Comisséo do
Grupo de Acompanhamento da Despoluicdo do Rio Macacu no dia 30 de junho
de 2020, objetivando dar efetividade as a¢des propostas com intuito de melhorar
interlocucdo com a gestdo publica, conforme exposto na ata de criacdo da

Comissao:

Ata de Criacdo - Comissao criada a partir do Grupo de Acompanhamento da
Despoluigcdo do rio Macacu em virtude da necessidade de organiza¢do do préprio
grupo, com objetivo de direcionar & gestdo publica as propostas elaboradas nas
reunifes, sistematizar os registros e memarias das reunifes, alimentar as redes
sociais do Grupo de Acompanhamento para ampla divulgacdo das informacdes
prestadas pelo poder publico sobre o Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu e
demais iniciativas ou politicas publicas relacionadas aos recursos hidricos da
cidade.

Corroborando com a finalidade do papel da comissdao, um dos sujeitos

entrevistados, evidencia:

Quantas das pessoas que estdo ali, ttm uma atuacdo efetiva? Uma acdo de
acompanhamento de verdade do dia a dia, de produzir documento, de esta
marcando agendas, de participar de reunides? dali, muitos pouco fazem isso. Entéo
€ um grupo de acompanhamento a distancia que eu acho importante, mesmo que
adistancia, a sociedade tem que estar ligada nisso. E até uma coisa complexa, vocé
achar que dentro do grupo tem um subgrupo. Pois esse subgrupo é o que? o que
decide a revelia desse grupo maior? eu tenho medo dessa relagdo um dia estragar
por isso... € uma agao um pouco perigosa a nossa, né?! Mas foi necessério criar um


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912215/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912215/CA

122

subgrupo pois ndo conseguimos resolver nada, era sé confusdo e a deciséo foi
acertada, mas ndo é uma decisdo facil. Podemos ser acusados um dia de estar
mentindo, de estar decidindo, coisas desse género. Por isso que a gente posta todas
as pautas e decisbes da comissdao no grupo de whatsApp do Grupo de
Acompanhamento e isso é bem bacana, pois torna a coisa bem cristalina sobre o
que a gente faz. Mas depois de muitos anos participando disso, a gente sabe que a
gestdo é um grupo sempre menor, né?! Eu nunca vi um grupo de 100 pessoas com
as cem participando, talvez exista, mas essa é a dinamica”. (Entrevista concedida
pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan. de 2021).

Dessa forma, entendemos que a Comissao € um nucleo do Grupo composto
pelos 47 membros, que organizam assuntos e sugestbes a serem levados a
gestdo publica, tendo essas informacgbes enviadas ao “grupao”, conforme a
comunicagdo sobre a sua criagdo aos demais membros no dia 18 de agosto de
2020 e na Ata de Reunidao n° 06/20 datada em 06 de novembro de 2020,

respectivamente:

Assunto: Comunicagdo da Comissdo no Grupo de Acompanhamento da
Despoluigéo do Rio Macacu (“Grup&o”). 01) Para tentar estabelecer uma Comissao
gque atue diretamente no desenvolvimento do Projeto, criamos um grupo chamado
Comisséo do Grupo de Acompanhamento da Despoluicdo do Rio Macacu e temos
feito reunides online as tercas-feiras (em substituicdo as reunides que faziamos
presencialmente no Centro de Estudos Projeto Papucaia — CESPP).

Ata n° 06/20: Il) DeliberagBes da Comissdo do Grupo de Acompanhamento da
Despoluicdo do Rio Macacu da Reunido 06.11.20:
1) Postar as atualizagbes no Grupao da Despoluicao.

Sao implicagbes que perpassam a dindmica de organizacao e participagédo
do Grupo, na busca de atingimento de resultados, ndo sendo identificado algum
tipo de restricdo de participacdo dos membros do “grupao” no que confere sua
atuacdo no processo de desenvolvimento e acompanhamento do Projeto de
Despoluicdo. Além disso, a democracia participativa € um processo de
aprendizados, repletos de tentativas, erros, avangos e limites, sendo passivel de
aprimoramentos em sua maneira de atuar sob a formacao e controle de politicas
publicas.

Ainda sobre a organizacdo da Comissdo do Grupo de Acompanhamento,
perguntados sobre qual papel desempenham, cada membro expressou uma
atribuicdo diferente, 0 que demonstra a estruturacdo do grupo para realizar a

integragdo com a gestao publica, a saber:

Eu tento organizar o material produzido, ainda que muito primario, tento juntar
algumas memorias da reunido. Quando a gente se afasta por muito tempo, eu e
outras pessoas procuram buscar todos para manter o grupo sempre se
encontrando, mas basicamente tento extrair do material produzido, as coisas que
sejam factiveis, aponto para alguns caminhos para a gente construir oficios,
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reivindicacdes. Ndo dou conta de tudo, algumas coisas passam, mas as coisas o
gue eu vejo 0 que é mais urgente tento colocar na pauta para darmos um passo a
frente. E tem um trabalho mais trabalhoso do que esse né?! Que é tentar fazer uma
interlocucdo entre a sociedade civil e 0 governo né?! Sou uma criatura que esta la
naqueles meios politicos, que alias, € um meio complicado. Entdo tem dia que me
acho um pelego. Tem dia que me acho um revolucionario. Porque falar com o
governo, tem gente que me acha um pelegao, né?! ‘Pé, como é que pode conversar
com esse governo?!” Mas se eu nao falo, a gente fica sem espago de ag¢do. E o
governo me vé como uma criatura da sociedade civil que esta querendo meter os
‘bedelhos’ onde néo devia, né?! Entdo essa é a minha missdo, talvez a mais
importante e também a mais ‘expiosa’. E bem complicado. (Entrevista concedida
pelo Membro do Grupo 03, em 18 jan. 2021).

Agitador. Fazer o papel de botar fogo. Se ndo tiver uma polémica, levantar uma
bandeira, morre! Contar a histéria. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo
02, em 15 dez. 2020).

Participante, gosto de estar junto e de ajudar no trabalho. Pois meu trabalho na
associacao € de ajudar as pessoas a se tornarem cidaddos. (Entrevista concedida
pelo Membro do Grupo 04, em 10 de jan. de 2020).

Por outro angulo, pode-se identificar na fala de um dos gestores
entrevistados, as implicagfes desta participacdo, quando questionado sobre em
gue os aspectos o Grupo pode acrescentar na efetivagcdo do Projeto de

Despoluicao:

E eu acho que isso é importantissimo, porque é uma forma também de fiscalizar o
que o governo faz, as pessoas que estdo a frente do trabalho do poder publico e
assim, sem sociedade civil, as coisas ndo andam, né? Entdo a comissdo de
acompanhamento ndo serviu apenas para a questao da fiscalizagdo, politicamente
também porque alguns membros dessa comisséo também fazem parte da politica
local também. Tem influéncia direta em diversos setores, deputados entdo estéo
ajudando também a mobilizar o que esta fora da prefeitura, junto a Caixa
Econdmica, ALERJ. Entdo isso est4 sendo ventilado também pela sociedade civil,
com esse Grupo de Acompanhamento. Inclusive quem esta no governo hoje, sdo
duas pessoas que estavam no Grupo de Acompanhamento. Entao
automaticamente elas ja sabiam pois estavam sempre informadas e hoje elas estao
a frente do projeto e mesmo quem fez parte dessa comissdo de acompanhamento.
(Entrevista concedida pelo Gestor 02, em 19 de jan. de 2021).

A fala do respondente acima oferece alguns aspectos sobre as implicacdes
da participagéo social do Grupo, das quais se refere a fiscalizacdo da sociedade
sobre a administracao publica, o monitoramento das politicas publicas, a influéncia
politica que o grupo possui sobre instituicbes do Estado, sobre a divulgacéo das
informacbes acerca do andamento do Projeto de Despoluicdo e, sobre a
continuidade das fun¢des administrativas dos atuais gestores que ja possuiam o
conhecimento sobre o processo do Projeto, desde sua composi¢cédo do Grupo.

Sao elementos que atravessam o0 ambito do controle social que, embora

distinto, é complementar a participacdo social. Enquanto a participacao social
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versa sobre o “efetivo processo de integracdo da sociedade com as decisdes
publicas” (Hermany, 2006, p. 1731), o controle social “corresponde a uma
moderna compreensao de relagdo entre Estado e sociedade, onde a esta cabe
estabelecer préticas de vigilancia e controle sobre aquele” (Carvalho, 1995, p. 08).

Sao categorias conexas, pois “o controle social, em sentido lato, designa a
participacao do cidaddo na gestdo/administracao publica” (Zielinski & Peccinin,
2014, p. 16) e a participagao social “é também uma forma de controle social, e
aparece como um instrumento de monitoramento e fiscalizacdo dos programas
governamentais, que garantem uma melhor qualidade de vida” (Ponte, 2018, p.
78).

No interior da dinAmica do Projeto de Despoluicdo, o controle social
correspondente as acdes de monitoramento, fiscalizagdo e avaliacdo desta
politica publica que se manifesta no ato do Grupo em cobrar do poder publico,
agilidade e incluséo do projeto na pauta prioritaria da agenda governamental para
ter concretizado o direito ao saneamento ambiental e limpeza do Rio Macacu.

A seguir, abordaremos as potencialidades da participagéo social do Grupo
na estrutura da administracdo publica, para posteriormente avaliar quais avancos
e limites foram efetivados ou dificultados, considerando a acdo do Grupo de
Acompanhamento na reformulacdo do Projeto de Despoluicéo.

4.2.
O Grupo de Acompanhamento da Despoluicdo do Rio Macacu e seu
potencial de participacdo na esfera da Gestdo Publica

A Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu, por meio da Portaria n®
0161/2020, nomeou a Equipe Técnica responsavel pelo monitoramento e
implantacéo do Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC) do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES), cumprindo com exigéncias do Ministério do
Desenvolvimento Regional, designando assim, os gestores publicos responsaveis
pela administragdo do Projeto Executivo e do Projeto de Trabalho Técnico Social
(PTTS) da Despoluicdo do Rio Macacu.

Atenta-se para o fato de que a nomeacao dos membros da Equipe Técnica
possa ter colaborado para a participacdo do Grupo de Acompanhamento, pois
proporcionou direcionamento e interlocu¢cdo com o gestor publico em assuntos
especificos, visto que a equipe foi composta por funcionarios das Secretarias

Municipais de Planejamento, Geoprocessamento, Habitacdo, Meio Ambiente,
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Procuradoria Geral do Municipio, Obras e Urbanismo e da Autarquia Municipal de
Agua e Esgoto de Cachoeiras de Macacu (AMAE).

A escolha do gestor publico para a realizagdo das entrevistas se deu
exatamente, por compreendermos que poderia contribuir para conhecermos o
modo como os técnicos da prefeitura concebiam a ideia de participacdo do grupo,
sua importancia para a efetivacdo da politica publica, e quais impressdes
possuiam a respeito da organizacéo e interlocu¢cdo dos membros, como parte
desse instrumento juridico.

No decorrer da pesquisa, identificamos que variados foram os espacos e
mecanismos de dialogo utilizados pelo Grupo de Acompanhamento para a sua
interlocucdo com a Gestdo Publica. Segundo constam nas Atas de Reunido do
Grupo de Acompanhamento da Despoluigdo do Rio Macacu de n° 01, 02, 03 e 04
do ano de 2019, os encontros foram realizados no auditério da Associacao
Comercial e Empresarial de Cachoeiras de Macacu - ACECAM, na Sala Verde da
Secretaria Municipal do Ambiente, no Horto Municipal, onde ocorreu a reunido
com o prefeito e no auditdrio da prefeitura, respectivamente.

Ja no ano de 2020, as reunibes com a gestdo publica ocorreram nas
instalacBes da prefeitura até o més de marco, quando foi decretada a pandemia
pelo novo coronavirus. Apos isso, as reunides do Grupo de Acompanhamento
foram realizadas de forma virtual, tanto com a gestédo publica quanto reunides
internas entre os membros.

Observamos o potencial da participacdo social do grupo social durante
processo de atualizacdo das atividades a serem desempenhadas pela equipe
social do PTTS, em cumprimento as exigéncias feita pela Caixa Econbmica
Federal, onde a Assistente Social responsavel pela gestdo do projeto, solicitou a
Comisséo do Grupo de Acompanhamento sua participacdo, conforme consta na
Ata n° 01/20 da Comisséo:

A Assistente Social C. L., responséavel pela atualizacdo do Projeto de Trabalho
Técnico Social (PTTS) pela Secretaria Municipal de Planejamento, informou sobre
a proposta de reprogramacao das atividades do PTTS que foi solicitada pela técnica
da Caixa Econémica Federal que enviou sugestbes de modificagdes a equipe, por
conta do recurso disponivel ao projeto. Dessa forma, Sra. C. L. solicitou a
contribuicdo do Grupo de Acompanhamento da Despoluicdo nesse processo em
razdo dos membros que compdem o Grupo conhecerem o local que seréa construido
as ETE, a populacéo local que seréa atingida. Ressaltou a existéncia de atividades
previstas no PTTS anterior, que houve algumas inclusbes, porém manifestou o
desejo de pensar novas atividades para agregar ao Trabalho Técnico Social a ser
desempenhada pela equipe. (Ata n® 01/20 de 09 de jun. de 2020).
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Elegemos a assistente social para ser mais um sujeito da entrevista, por
considerar que sua interlocucdo com os membros do grupo era fluida e permitia
o0 entendimento acerca do processo de participacdo. Neste sentido, procuramos
saber a respeito da importancia da acdo do Grupo diante da execu¢ao da politica
publica:

Na intencdo de que, eu vendo que a Politica plblica se faz com a participacao, eu

vejo que é de importancia macro a gente esta fortalecendo essa populagdo e

cobrando essa participagdo. (...) a solicitacdo foi minha para haver essa troca de

informacdo e conhecimento e assim, os procedimentos foram organizados.
(Entrevista concedida pelo Gestor 01 em 13 de jan. de 2021).

Objetivando ampliar o entendimento a respeito da participacdo do Grupo,
entrevistamos outros dois gestores que compunham a Equipe Técnica do Projeto
de Despoluicdo pela Procuradoria e pela Secretaria Municipal de Planejamento
que também nos falaram, sobre a importancia da participacao da sociedade civil
nos processos de elaboracdo e implementacdo do Projeto de Despoluigcéo, e

expuseram:

Importante porque é uma obra imensa, é a principal obra hoje no municipio do Leste
Fluminense que vai despoluir o principal rio que alimenta a regido que € S&o
Gongalo, Niterdi, Itaborai... Entdo o rio Macacu é o principal, né?! S6 que é uma
obra que vai impactar diretamente os municipios de Cachoeiras de Macacu, porque
o rio corta a cidade. (...) Entdo por que é importante a sociedade civil nessa historia
ai? Porque é uma obra que vai praticamente quebrar Cachoeiras inteira. Vai fazer
buracos e mais buracos pois vai captar esgoto e a sociedade civil vai ajudar a fazer
essas intervencdes. Tem que ajudar a fazer intervencdes inclusive em locais que o
poder publico nem entra. (Entrevista concedida pelo Gestor 02, em 19 de jan. de
21).

E importante, tirando uns que gostam de tumultuar, é importantissimo! Até porque
se ndo tiver, ndo sei se sai. Tem pessoas que vem pra ajudar, outras que querem
ver acontecer, mas ndo ajudam, é aquele famoso em cima do muro e aqueles que
simplesmente querem tumultuar, né?! (...) é aquele que ao invés de contribuir com
alguma coisa, vem pra tumultuar e tentar com isso, tirar algum proveito 14 na frente.
Fala até em proveito politico. (Entrevista concedida pelo Gestor 03, em 15 de jan.
de 21).

Embora tenha sido unanime o entendimento sobre a importancia do papel
da participacdo da sociedade civil para efetivacdo do Projeto de Despoluicéo,
podemos perceber que existem diferencas de visdes sobre a prética da
participacdo social, onde um gestor assimila aos processos de formulacdo da
politica publica, outro situa esse papel na contribuicdo da implementacdo do
Projeto na cidade e o Ultimo atrela a participagdo aos distintos interesses que
movem o0s membros do grupo em participar. Essas variantes dardo o sentido a

promocao ou o veto da participacdo social do Grupo de Acompanhamento nos
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processos de implementacdo do Projeto de Despolui¢do, que serd discutido no
decorrer das entrevistas.

Sobre a importancia da criagdo do Grupo de Acompanhamento da
Despoluicdo do Rio Macacu, a Assistente Social situou seu valor no interior da
gestdo do PTTS, sendo um elemento positivo ao municipio, dizendo:

O PTTS tem na sua formacédo diversas reunifes, encontros, féruns para ouvir a
populacdo, para encontrar com a populacdo e para fortalecer ainda mais essa
construcéo e, como estamos falando de uma obra de saneamento, a gente precisa
gue essa populacéo entenda qual € a participagao dela. Porque nao adianta a gente
fazer uma obra de despoluicdo do rio Macacu, fazer uma obra de infraestrutura para
ligar o esgoto e a populag@o ndo entender que vai depender dela esse trabalho.
Entéo a gente estara perdendo ai, né?! Nao estou falando que nosso trabalho nédo
foi eficaz, mas estamos perdendo realmente o propésito pra que isso foi pensado e
estruturado. Entdo a gente precisa muito e foi desenvolvido o PTTS pra isso,
principalmente na reeducacdo desses moradores, dessa populacdo que vai se
utilizar e essa participagdo social € muito importante. Porque assim, as liderangas
municipais locais vao fazer com que a gente tenha um bom didlogo com a populacao
que vai receber, de fato, essas obras. Entdo com esses representantes locais, a
gente precisa ter um acesso melhor, para que a gente consiga conversar de igual
para igual com as pessoas e fazer com que, de fato, isso se fortaleca mais la na
frente e tenha resultado. Podem ser pessoas do Grupo, como pode ser pessoas da
comunidade que o Grupo da Despolui¢cdo aponte. Por mais que todos se conhecem,
conhecem, de repente entrar numa certa area com a pessoa que ndo domine tanto
e ndo possa entrar... O PTTS sempre precisa de um representante local pra poder
caminhar de uma forma tranquila e executar o seu trabalho. (Entrevista pelo Gestor
01, em 13 de jan. de 2021).

Na mesma perspectiva, outro gestor elucida:

A questao também do trabalho social e ambiental que vai fazer em volta do rio.
Entdo a sociedade civil tem que estar junto, até pra poder ajudar a conscientizar a
populagdo sobre a necessidade de se manter esse rio despoluido. Vai ser um
trabalho que vai ser feito de casa em casa, para ser passado ‘nao jogue lixo no rio,
nao jogue mais esgoto no rio’, ‘ajude a manter o rio’ entdo é uma obra que tem que
ser trabalhado o lado social também. N&o € s6 pegar o cano e botar |4, ai vem o
cara e joga o esgoto fora? Entdo se ndo houver essa conscientiza¢do da sociedade
em relacdo a isso, se a sociedade civil ndo participar disso, isso vai ser feito a deriva,
vai ser feito de qualquer jeito, sabe como é a empresa privada, vai ser contratada
pra fazer e pronto, vai deixar pra la. (Entrevista concedida pelo Gestor 02, em 19 de
jan. de 21).

Observa-se nas falas, quais sdo as relag6es estabelecidas por cada gestor
a respeito da participagdo social no desenvolvimento do Projeto de Despoluicdo
no ambito do PTTS, no sentido de inserir a populagcdo as etapas do projeto e
resultar no atingimento dos objetivos estabelecidos. Este entendimento caminha
em direcdo aos preceitos estabelecidos pela Portaria n°® 464 de 25 de julho de
2018, que objetivam a participacdo da comunidade nos processos de

implementacdo, acompanhamento e manutencdo dos servicos de forma a
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adequar o projeto a realidade local, pelo viés da gestdo democrética e com isso,
colaborar para a aderéncia da populacdo ao projeto e adequada utilizacdo dos
instrumentos e servigos implantados, conforme elucidado no primeiro capitulo.

Acerca das influéncias da sociedade civil na gestéo publica, Filho & Gurgel
(2016) elucidam:

A articulacdo da gestdo publica com as organizacdes da sociedade civil se
apresenta em dois campos. O primeiro refere-se ao processo democratico e de
controle das acdes publicas no nivel da formulacéo e fiscalizacao da politica publica,
gue so6 pode ser efetivado através da intervencéo de organizacdes da sociedade
civil nos espacgos publicos formais ou informais constituidos para tal fim (...). O
segundo diz respeito ao campo de execucdo de servicos sociais, ou seja, as
unidades de servicos sociais devem possuir espacos para a manifestacdo dos
usuarios em relagdo ao servigo executado. (Filho & Gurgel, 2016, p. 300).

Na intencdo de darmos seguimento as analises sobre o processo de
participacdo social do Grupo de Acompanhamento, faz-se necessario
conceituarmos a categoria gestdo para obtermos melhor compreensdo dos
aspectos que englobam essa atividade dentro do setor estatal. Sem a pretenséo
de aprofundar a discussdo, esclarecemos que neste trabalho, ndo faremos
distincdo entre o termo administragdo e gestdo, cujo sentido tedrico significa “a
utilizagdo racional de recursos para a realizacdo de fins determinados” (Paro,
2006, p. 18).

A administragcdo, assim, € o campo de conhecimento e pratica que se dedica a
descobrir e aplicar racionalmente os elementos conceituais e materiais necesséarios
para potencializar a “racionalizagdo do trabalho” e a “coordenagdo do esforgo
humano coletivo” ou “coordenagao”, para atingir determinados fins (Filho & Gurgel,
2016, p. 29).

No ambito da gestdo publica “enquanto expressao do aparelhamento do
Estado, reveste-se, por exceléncia, de funcdo executiva/ administrativa,
possuindo, nessa medida, papel fundamental no tocante a execucédo de politicas
publicas” (Zielinski & Peccinin, 2014, p. 17). Nesse viés, 0 gestor publico atenta-
se ndo somente em dar racionalidade aos recursos materiais, humanos,
econdmicos, gestdo do tempo, quantidade de bens ou meios, mas empenha-se
em definir quais seréo as finalidades do trabalho a ser desempenhado.

Nesse caminho, durante a fala da profissional de Servigo Social, puderam
ser identificadas algumas finalidades que versam, tanto sobre a participagcdo do
Grupo de Acompanhamento durante o processo de reformulacdo das atividades

da Equipe Social, quanto a finalidade do préprio PTTS:
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Tendo em vista que o Grupo existe pela sociedade civil e que esta favoravel a estar
fazendo essa construgcdo do PTTS, é incrivel. Isso é realmente fundamental para
que o PTTS seja alcangado. (...) Explicando um pouco, por que o PTTS existe? E
um trabalho para de fato fortalecer a conjuntura dessa obra, para tentar minimizar
as obras de grande impacto. Entéo, se vocé pensa um PTTS numa forma de fora,
nao consegue alcancar de fato a demanda que vai surgindo. Entdo por isso é
importante a construcdo e ouvir 0 que a populacdo tem a dizer. (Entrevista pelo
Gestor 01 em 13 de jan. de 2021).

Observamos que a entrevistada utilizou a participacéo social exercida pelos
membros da Comissdo, como elemento estratégico para realizar a gestdo PTTS,
na intencdo de estabelecer critérios para a reformulacdo da politica publica e
alcancar os propésitos do Projeto de Despoluicdo. Um outro aspecto da sua fala
gue nos chamou atencéo, foi a importancia que da participacéo, para aproveitar o

conhecimento das liderancgas locais, de um territrio do qual ela ndo faz parte:

Essa participacéo é fundamental, sou uma pessoa de fora e eu tenho que ouvir o
que as pessoas da populacdo pedem, porque elas que estdo vivendo a luta pra
conseguir as obras ha muito tempo. Jamais posso ignorar a parte da participagao
popular. E de onde a gente veio. E até da minha base politica ndo partidaria, mas a
minha construcdo de vida. Entdo jamais podemos ignorar isso. (Entrevista pelo
Gestor 01 em 13 de jan. de 2021).

Percebemos que a Assistente Social situa a participacdo social para além
de um direito da populacdo, mas como uma atribuicdo sua, enquanto gestora
publica em fomenta-la. Ao considerar a trajetéria politica dos sujeitos sociais no
municipio de Cachoeiras de Macacu para a consagracdo do direito ao
saneamento basico, seu posicionamento se direciona a pratica da gestdo
democratica, que por sua vez é uma proposta a ser concretizada pelos gestores
das politicas publicas que dependera do tipo de projeto e orientagcdo politica ao
qual se dirige e fator revelador sobre seu comprometimento com 0s preceitos
democréticos da sociedade.

No caso da assistente social, além desses aspectos se referirem as suas
experiéncias de vida, conforme explanado, cabe ressaltar que tais preceitos
democraticos vdo ao encontro dos principios do Projeto Etico-Politico do Servigo
Social que preconiza o fortalecimento do movimento democratico e popular,
refletindo em seu fazer profissional.

Conforme apontado por Netto (2009):

(...) o projeto prioriza uma nova rela¢cdo com os usuérios dos servi¢os oferecidos
pelos assistentes sociais: € seu componente elementar 0 compromisso com a

N

gualidade dos servigos prestados a populacdo, ai incluida a publicidade dos
recursos institucionais, instrumento indispensavel para a sua democratizagdo e
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universalizacao e, sobretudo, para abrir as decis@es institucionais a participacao dos
usuarios (Netto, 2009, p. 156).

Além disso, observamos que a politica urbana expressa um lugar de muitas
lutas coletivas e embates politicos em prol da garantia de direitos basicos,
configurando, portanto, um espaco privilegiado ao desenvolvimento do trabalho
politico do Assistente Social. lamamoto (2011) sinaliza que os maiores desafios
postos ao trabalho do Assistente Social na contemporaneidade correspondem a
capacidade de andlise critica do profissional na apreensdo da realidade social
expressa no cotidiano de trabalho, na aptid&o criativa em elaborar propostas que
assegurem e preservem os direitos da populacao assistida, bem como o exercicio
da funcgéo politizadora do trabalho a ser realizado junto aqueles que demandam
ingresso no cenario das politicas publicas e dos direitos sociais.

Ao se tornar operador da politica urbana, o profissional de Servico Social
possui a oportunidade de incidir sobre as contradi¢cdes e desafios que permeiam
essa politica publica, buscando a melhor forma de alcancgar a validagéo das pautas
defendidas pelo publico do qual se dirige, frente ao poder publico. Para isso, é
necessaria uma analise rigorosa do profissional sobre as variadas expressfes da
guestdo social manifestadas no espaco urbano, para que de forma articulada,
possa criar possibilidades de dialogo da populagdo com a gestdo publica para
obtencdo de servicos e programas que venham a mitigar as desigualdades
socioespaciais e consagracao de servicos que permeiam a qualidade de vida na
cidade.

Dessa maneira, 0 estimulo profissional a participacdo social possuiu
fundamental importancia no Trabalho Social, pois aproximando-se dos preceitos
contemplados em seu Projeto Etico-politico e exercendo sua funcéo politizante na
perspectiva de apoiar novas formas de organizacdo comunitarias ou ampliar
canais de participacdo social, sejam eles institucionais ou ndo, possam estimular
o exercicio do controle social, acerca do monitoramento, fiscalizacéo e avaliagéo
dos servicos publicos e fomentar a participacdo social nos processos de
elaboragcéo e implementacéo de politicas publicas, com vistas a fortalecer a luta
coletiva pela construcdo de uma sociedade menos desigual nos marcos de uma
sociedade capitalista.

Outro aspecto relevante sobre a potencialidade da participacéo do Grupo de
Despoluicdo na gestdo publica que péde ser observado, refere-se ao momento
em que o Projeto de Despoluicdo passou pelo risco de cancelamento pela Caixa

Econdmica Federal nos meados de 2020, conforme a exposicao do gestor:
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A Caixa quis vetar o projeto, chegaram a interromper e a gente conseguiu
restabelecer. Quando eles recusaram o projeto, um dos argumentos deles néo foi
nem a incapacidade técnica, foi que o projeto ficou muito tempo parado e ndo tinha
andamento e a gente conseguiu provar com e-mails e mais e-mails. Com isso eu
tinha a fundamentacao todinha do pedido de reconsideracao ao Ministério e a gente
informou que a todo momento, nés estavamos conversando com o Ministério,
estavamos respondendo a tudo o que a Caixa Econémica queria e que, inclusive, a
gente conseguiu aprovar o projeto de segunda fase para Papucaia. O projeto esta
aprovado e a gente conseguiu provar que dentro desse um ano e pouco, embora
tenha dez anos pra tras, andou. (Entrevista concedida pelo Gestor 02, em 19 de jan.
de 21).

Segundo relatos, os gestores agiram para reverter a situagao, incluindo a
participacdo da sociedade civil nesse circuito, entendendo como um aspecto
relevante para incluir no pedido de reconsideracdo da CEF para retomar as
negociacdes do Projeto de Despoluicdo, consoante a fala:

S6 que a gente se movimentou politicamente, mobilizamos sociedade civil também
pois a gente colocou nos oficios dizendo que a sociedade civil estava junto, era uma
coisa que daria um problema muito grande, pois a sociedade civil iria se manifestar,
nao ficaria em siléncio e a gente provou a importancia da obra para o municipio.
Mesmo o projeto estando ha muito tempo andando |4 na Caixa, existe uma
importancia, houve um andamento, houve uma importancia da gente nesses ultimos
tempos para que a obra continuasse. (Entrevista concedida pelo Gestor 02, em 19
de jan. de 21).

Importante destacar ainda, as impressfes dos gestores municipais a
respeito do embargo do Projeto de Despolui¢cdo neste periodo. No entendimento
deles, as alegac0es feitas pela Caixa Econémica Federal ndo correspondiam ao
momento em que ocorreu esse cancelamento, supondo que havia outros motivos

para isso, a saber:

A gente teve a leitura que a privatizacdo da CEDAE pudesse ser uma das grandes
responsaveis por esse interrompimento. ‘Por que o Governo Federal esta
disponibilizando, vamos dizer assim, uns quarenta e seis milhdes para uma obra
daquele bum, se a CEDAE vai assumir tudo daqui a dois anos?’ Entendeu? A
CEDAE que vai ser privatizada, a empresa que vai pegar a CEDAE, vai pegar isso
Jja montado? ‘Entdo a empresa pode simplesmente fazer isso’. Entdo a gente
entendeu que pode ter sido isso, que h& um interesse politico dessa obra néo ir a
frente pelo Governo Federal, né?! Eles forcaram muito a barra para que isso ndo
continuasse, por causa disso também. O Governo Federal vai dar dinheiro assim, a
CEDAE vai ser vendida e quem vai assumir pode fazer isso abertamente. Eu acho
que isso foi um dos interesses principais, né? (Entrevista concedida pelo Gestor 02,
em 19 de jan. de 21).

O momento que ocorreu o cancelamento do Projeto de Despoluicdo pela
CEF coincide com a aprovacao do novo marco regulatério do Saneamento Basico
pela Lei Ordinaria 14.026 em 15 de julho de 2020. Com a abertura aos

investimentos do setor privado nos servicos de saneamento, especulava-se a
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privatizacdo da Cedae e com isso, as ETEs construidas seriam entregues a
empresa ganhadora da licitacdo. De fato, a Cedae foi privatizada em dezembro
do mesmo ano e o municipio de Cachoeiras de Macacu comp6s o Bloco | de
leildes sobre as &reas de prestacdo de servico pela estatal, conforme exposto
anteriormente, fazendo sentido a fala do gestor e suas suposi¢oes.

No intuito de ampliar a percepcado sobre a participacdo do Grupo de
Acompanhamento, buscamos trés municipes que acompanham as atividades do
grupo, tanto pelas redes sociais ou pelo contato direto com alguns membros do
grupo, que contribuiram para nossa analise.

Dessa forma, sob a 6tica da sociedade civil, quando perguntado sobre a
avaliacdo que fazem acerca da sua importancia na participagdo nesse processo
de efetivagdo do Projeto de despoluicdo, verifica-se que foi unénime o
entendimento de que 0 movimento feito pelo grupo junto a gestao publica possui

relevancia, conforme podemos identificar nas falas:

A minha opinido sobre o Grupo é excelente. Porque é um grupo que esta tentando
motivar as pessoas, motivar o poder executivo, motivar na verdade, tudo o que gera
a em relacdo a despoluicdo, pra uma qualidade de vida das pessoas da localidade
e principalmente municipios vizinhos que recebem as aguas do Rio Macacu. Eu
acho excelente o projeto, acho que tem que ser levado a sério. Pena que as vezes,
a gente ndo consegue ver as coisas como tem que acontecer, mas que isso fosse
concretizado, que eles conseguissem levar isso a frente, como uma coisa séria
realmente. Uma necessidade que o municipio precisa e ha verdade a gente precisa
com urgéncia. (Entrevista concedida pelo Representante da Sociedade Civil 02, em
29 de jan. de 2021).

Eu acho muito importante a participagédo da sociedade civil nesse processo, para o
acompanhamento das etapas, acompanhamento de tudo o que foi proposto,
acompanhamento das metas que foram implementadas. Entdo é importantissimo!
Vai trazer transparéncia ao trabalho desenvolvido e o retorno a populagao que vai
poder acompanhando iSsO passo-a-passo e que vai poder estar se empoderando
também do que esta acontecendo em relagdo a despolui¢édo do rio, até pra se trazer
uma nova consciéncia pra populacdo de que € um bem muito importante para o
municipio, € um recurso natural muito importante que precisa ser preservado por
todos. (Entrevista concedida pelo Representante da Sociedade Civil 01, em 30 de
jan. de 2021).

Para o terceiro entrevistado, a participacdo da sociedade n&do deveria se
restringir ao Grupo de Acompanhamento, mas deveria ser extensa a populacéo
na medida em que a tomada de consciéncia sobre esta pratica e sobre a
importancia dos recursos ambientais existentes no municipio, seja construida

entre os demais municipes:

Acredito que a participacdo social € sempre muito importante. Entdo eu avalio como
boa, mas eu acredito que essa participacdo deveria ser ampliada. Mas eu entendo
também que esse movimento de ampliacdo ndo se deve apenas ao grupo que esta
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focado, vamos dizer assim, a causa que é extremamente importante. Mas isso se
deve também a todo um processo, que € um processo longo de consciéncia, de
conscientizacdo sobre as questdes envolvendo o rio Macacu: do que se trata, do
que se refere a questdo simbdlica do rio, a questdo cultural e a questdo
socioambiental. Entdo eu acho que esse é um movimento que ja vem acontecendo
ha um tempo, visto a importancia. Essa ampliacdo da consciéncia sobre o rio, sobre
ndés mesmos, sobre nds como sociedade. Entdo, é extremamente importante nés
fazermos movimento politico sobre as questdes envolvendo o rio Macacu nesse
sentido da despolui¢do e em varios outros sentidos que estéo interligados a essa
questdo da despolui¢do. (Entrevista concedida pelo Representante da Sociedade
Civil 03 em 01, de fev. de 2021).

Essa explanacdo contribui para o entendimento de que 0S processos
participativos realizados pelo Grupo podem e devem contribuir para o fomento da
participacdo ou da organizacdo das pessoas, dentro de diferentes mecanismos
democréticos, conselhos, féruns, mobilizag6es da sociedade civil, principalmente
no ambito local que é uma das formas mais efetivas de promover a democracia,
haja visto que o espaco local é por exceléncia fomentador da participagéo popular
pela proximidade dos gestores com as pessoas € com assuntos que requerem
discussfes e mudancas dentro da cidade.

Nesse sentido, Copatti, 2010 elucida:

O exercicio da cidadania é muito mais facil e possivel em um espago mais proximo
dos cidadaos, onde estes poderao deliberar, entender, integrar uns com 0s outros.
E pelo poder local no Municipio que o cidaddo tem mais condicdes de participar na
tomada de decisdes, na definicdo dos rumos do espaco comunitario e social, que
podera verificar e buscar a solucdo para as necessidades da sua comunidade.
(Copatti, 2010, p. 98).

Partindo do entendimento de que o Grupo de Acompanhamento ao lutar por
uma causa coletiva que incide na qualidade de vida de milhdes de pessoas e, em
especial, visa atender aos desejos dos cachoeirenses em ver novamente o
principal rio da cidade despoluido, ao organizar-se para dialogar com a gestédo
publica termina por representar os citadinos pelo carater publico dessa pauta
reivindicativa, elemento que também legitima essa participagéao.

Diante disso, buscou-se conhecer se esse sentimento de representatividade
paira entre os entrevistados da sociedade civil, no sentido de entendermos qual a
importancia social que o grupo possui, para além da observacdo dos proprios
membros ou dos gestores publicos. Entdo, a respeito do sentimento de
representatividade sobre o Grupo de Acompanhamento, encontramos as
seguintes declaracdes: “Me sinto representada por alguns membros sim, que eu

sei que tem muito comprometimento ético, politico e social que realmente vao
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poder representar o que eu acredito dentro do Projeto” (Entrevista concedida pelo
Representante da Sociedade Civil 01 em 30 de jan. de 2021).

Sim, me sinto representada pelo grupo, pois eu tenho a mesma opinido, 0 mesmo
segmento, eu tenho a mesma visdo do que é necessario, do que, na verdade, pode
se mover a favor das pessoas do municipio como um todo e os municipios vizinhos
também de receber essa qualidade de vida, de ter uma despoluicdo de um rio
chegando neles, uma qualidade de agua. Eu acho realmente que a participacao pra
mim é prioridade ali e como um todo. (Entrevista concedida pelo Representante da
Sociedade Civil 02 em 29 de jan. de 2021).

Acredito que esse Grupo tenha integrantes muito gabaritados, com muita qualidade.
Sao pessoas que possuem conhecimento de causa, que lutam pela causa, que
discutem o municipio, discutem a cidade, a questdo ambiental, j& de muito tempo.
Pessoas que acompanho a pouco e tenho certeza que sdo muito comprometidas
com a causa ambiental, com a questao do municipio e da cidade. Entdo eu me sinto
representado por esse grupo. Esse grupo diversificado, grupo heterogéneo e confio
nas andlises, confio no carater e acho que a gente e eu também, me coloco em
primeiro lugar, deveria participar mais dessas discussdes. (Entrevista concedida
pelo Representante da Sociedade Civil 03, em 01 de fev. de 2021).

Para os membros do Grupo, o potencial das mobilizacdes e da propria
participacdo social, refere-se a relacdo com gestdo publica em sua busca pela
efetivacdo de servigos que atendam as necessidades locais e como elemento que
envolve a sociedade, trazendo-a para perto dessa dindmica, consoante

exposicoes:

A participacdo € das associacdes e ai que tem uma forca. A nossa Associacéo é
antiga, tem mais de 30 anos, entdo trazemos as pessoas essa consciéncia de que
elas tém que participar do governo dessa forma. Nao trabalhando no governo, mas
trazendo informac&o e discutindo nas reunifes. (Entrevista concedida pelo Membro
do Grupo 04, em 10 de jan. de 2020).

Eu estava vendo o Presidente Biden falar’ questées indenitarias de negro, de
latinos, questbes sociais, de educag¢do publica’, eu falei ‘caraca essas palavras
jamais estariam na boca de um conservador igual a Bidem, se a sociedade néo
tivesse feito um tremendo movimento para justamente mudar o rumo das politicas
publicas’ né?! Entdo eu tenho certeza de que é superimportante e em alguns
momentos s@ acontecem com a mobilizag&o. Isso € parte da minha vida, tudo que
tenho feito e visto. Parece que ndo € importante. Muitas coisas a gente ndo faz e
acha que aquilo ndo aconteceu que foi um efeito infimo. Mas o efeito no tempo, a
construgdo de um conceito vai muito além de nossas expectativas. Entdo sem
mobilizacdo popular, sem participagdo, sem democracia participativa - que a gente
esta aprendendo a construir, a sociedade ndo avanca. Se deixarmos no mesmo, a
gente fica no mesmo. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03 em 18 de
jan. de 2021).

Eu acho o seguinte: sem a participacdo da comunidade vocé néo faz nada. Com a
participacdo da sociedade, conscientiza a populacdo que se sente parte e vai la
fazer. A exemplo de contratar empresa local que emprega 0 morador e esse
morador se sente parte e importante dentro desse processo. Entdo sem a
participacdo social, nada vai para frente. A importancia da sociedade civil nesse
Projeto de Despoluicdo é fundamental, porque ndo era s6 os 6rgdos publicos, a
sociedade como toda. Como nds no Grupo de Despoluigdo, vocé encontra um
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monte de gente que esta afim mas que nunca se juntaram, um monte de gente
brigando e esse grupo foi pressionando o governo pra esse projeto acontecer. Entdo
sem a sociedade nada acontece. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 02,
em 15 de dez. de 2020).

Nessa perspectiva, a lbégica do exercicio da cidadania se expande ao ambito
do sentimento de pertencimento da populacdo as benfeitorias que serédo trazidas
pelas politicas publicas implantadas que, por sua vez, provocardo um processo
de mudangas estruturais na cidade com impactos no cotidiano social que
dependera da absorcao da populagéo para a implementacdo dos equipamentos.

Além disso, essa dinamica contribuird mais adiante, em novos processos
participativos frente as demandas vindouras que deverdo ser evidenciadas pela
populacdo a gestdo publica. Assim, a sociedade integrada aos processos
democraticos se eleva ao patamar de uma “cidadania governante e ndo como
simples destinataria das decisdes publicas” (Hermany, 2006, p. 1731), sendo um
reflexo de suas préticas sociais.

Por este caminho, Filho & Gurgel (2016) contribuem:

(...) as experiéncias de participacdo articuladas a processos de mobilizacdo e
organizacéo das classes subalternas indicam potencialidades para a construcédo de
dindmicas sociais que possam vir a contribuir com o desenvolvimento de “habitos”
(...) Esses héabitos sdo fundamentais para o processo de democratizagdo na medida
em que venham a “penetrar realmente na vida material de todos os homens, desde
a cotidianidade até as questdes decisivas da sociedade” (Filho & Gurgel, 2016, p.
74-75).

Frente a todo o exposto, identificamos que as contribuicdes da préatica da
participacao social dentro do contexto da reformulacéo do Projeto da Despoluicdo
do rio Macacu, esta para além do direito ao poder decisério da sociedade civil nos
processos de formulacao das politicas publicas ou da contribuicdo dos saberes
populares para adequacao do projeto a realidade local.

A partir da andlise do discurso dos entrevistados, observamos que a
participagcdo social também contribui para a sociedade se sentir participe dos
processos que integram esse projeto que implica desde a formulagéo,
monitoramento, fiscalizacao, até ao conhecimento sobre as etapas das acoes, as
mudancas que ocorrerdo e sobre seus resultados que implicara no equilibrio do
meio ambiente, na salde coletiva e na economia da cidade, além de treina-las
para novos processos democréticos frente as novas demandas que ja comegam
a surgir, principalmente nesse cenario de privatizacdes do servigo publico.

Dessa maneira, pode-se observar que o Grupo de Acompanhamento

conquistou seu espaco de dialogo com gestédo publica municipal, incidindo sobre
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processos de efetivacdo do Projeto de Despoluicdo. Contudo, a pesquisa revelou
que, como todo processo democrético a participacao social do grupo nao ocorreu
de maneira homogénea e harménica, mas permeada de conflitos, negacdes,
imposicdes, interesses e disputas entre diferentes sujeitos que estdo imersos
nesse contexto. A partir da elucidagédo sobre as potencialidades da participacdo
do grupo pesquisado, discutiremos a seguir, as conquistas e impasses presentes

nesse processo participativo.

4.3.
Avancos e limites do processo de participagcdo social do Grupo de
Acompanhamento da Despolui¢cdo do Rio Macacu

No decorrer de quase dois anos de interlocugcdo do Grupo de
Acompanhamento com a gestao publica municipal, podemos identificar como
avanco o processo de atualizacdo do PTTS, especialmente na definicdo dos
recursos para atingir os objetivos do projeto, no momento em que a participacao
do grupo foi solicitada pela gestéo publica.

Diante disso, os membros da Comisséo discutiram quais elementos seriam
importantes assegurar, formulando sugestdes, conforme constam na memoria das
discussbes do més de junho e no e-mail enviado a profissional no dia 13 de julho
de 2020:

Seguem as sugestdes para o PTTS, conforme pensado coletivamente entre os
membros do Grupo de Acompanhamento da Despolui¢cdo do Rio Macacu:

1. Desenvolver atividades pedagégicas de Educacdo Ambiental de base
comunitaria com os beneficiarios de diferentes faixas etarias. Basear essas
atividades pedagdégicas na Lei Municipal n® 1.681/2007 que dispde sobre a
Educacao Ambiental e Plano Municipal de Educacdo Ambiental de Cachoeiras
para nortear as atividades em Educag¢do Ambiental;

2. Cronograma de reuniées com a comunidade para esclarecer o projeto sobre o
gue é, de onde vem a verba, inicio das obras e duracao:

e Abordar nas agdes com a comunidade a importancia do rio Macacu e sua
poténcia no abastecimento hidrico para regido, sobretudo a questao historica
e cultural do rio Macacu e as diferentes formas de relagéo e de apropriacéo da
populagdo para aumentar valorizagdo deste recurso hidrico pela comunidade;

e Participacdo do Grupo de Acompanhamento nas reunides do PTTS com a
comunidade;

e Impacto da intervenc¢do na vida das familias e na comunidade e especificacéo
da quantidade de familias beneficiadas;

e Reunides de avaliacdo e acompanhamento, que deverdo ocorrer de inicio de
15 em 15 dias e depois podera ser mensal.

3. Substituir o Engenheiro pelo Gestor Ambiental na composicdo da Equipe
Técnica.
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Em entrevista, a Assistente Social responséavel pela reformulacdo do PTTS,
expOs que as propostas enviadas pela Comissdo de Acompanhamento foram
incorporadas ao projeto de forma parcial, explicando as razbes de algumas ndo
terem sido aproveitadas, conforme expfs: “Pelos motivos de questbes
orcamentarias, as questdes de execucdo do projeto, cronograma, normas
especificas da Caixa Econdmica Federal e suas sugestdes da pratica de execucao
e construcdo de projetos”. (Entrevista concedida pelo Gestor 01, em 13 de jan. de
2021).

A respeito da primeira proposta que versa sobre as atividades pedagdégicas
de Educacdo Ambiental com referéncias ao aparato juridico municipal, a

entrevistada informou que esta solicita¢éo foi incorporada ao PTTS, explicando:

Coloquei a Lei Municipal de Educacdo Ambiental, mas a Técnica da Caixa nédo se
importou com isso porque dentro do PTTS nédo cabia, era apenas referenciar a Lei
e destrinchar nas atividades. S6 que uma leitura minha, o problema dessa lei é que
ela estd muito voltada para a escola, para as atividades escolares. O que eu fiz pra
que essa lei fosse cumprida: as atividades do PTTS nas escolas, boa parte das
atividades que acontecem, é no meio das escolas municipais. Mas acho que cabe
umas ressalvas nessas leis ou criar outra. (Entrevista concedida pelo Gestor 01 em
13 de jan. de 2021).

Em relagdo a segunda proposta, referente as acbes pedagogicas que
abordem a importancia do rio Macacu em seus aspectos histdricos, culturais,

ambientais, ndo foram incorporadas, mas modificadas, conforme a fala:

As atividades culturais a gente ndo colocou. Mas colocou outras atividades
pedagdgicas: construcao de hortas, palestras sobre meio ambiente, salde coletiva,
educagédo sanitaria, gincana ambiental, cine na praca, plantio de muda, oficina de
confeccao de brinquedos reciclaveis. (Entrevista concedida pelo Gestor 01 em 13
de jan. de 2021).

Parte dessas atividades remetem as antigas agfes coletivas que foram
desempenhadas pelos atores sociais que hoje compdem o grupo, na década de
1990, para chamar a atencdo da sociedade para a questdo socioambiental da
cidade, conforme foi exposto. Em relacdo a proposta da participacdo do Grupo de

Acompanhamento nas reunifes do PTTS, respondeu:

Sim. Tanto de profissionais que moram no municipio, como de reunifes com esse
grupo, apesar de nédo ter colocado uma reunido especifica com esse grupo, mas vai
poder participar junto com esses representantes da prefeitura. Pensou-se em
colocar essa reunido junto a lideres e instituicdes. Ficou uma reunido s6. Esta no
Item ‘Reunido com Projetos e Liderangas Locais’ do PTTS. (Entrevista concedida
pelo Gestor 01 em 13 de jan. de 2021).
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Sobre as reunifes mensais que objetivam esclarecer os impactos do

empreendimento & comunidade, explicou:

Essas reunifes eram mensais, mas a Caixa mudou para Bimestrais. A técnica disse
‘como vamos colocar uma reuniao mensal que vai custar uns 5 mil reais, por
exemplo, se a bimestral vai custar 02 e meio?’ Entdo a gente teve que apertar.
Infelizmente essa parte ndo foi atendida, mas acredito que vai dar conta e que em
nenhum momento esta impedido de que as pessoas busquem informacgées. O PTTS
vai pra falar sobre suas questdes. A equipe de obras e de engenharia vai para
passar suas informacdes, leva mapa, cronograma, previsdo, meses e etapas da
obra. Por isso que ndo tem tanta periodicidade. Primeiro porque nao tem recurso e
segundo, como vai ficar tirando engenheiro e fiscal de obras? Porque cada reuniao
leva duas, trés horas e ai é atraso de trabalho. (Entrevista concedida pelo Gestor
01, em 13 de jan. de 2021).

Em relacdo as reunibes de avaliacdo e acompanhamento cumprirem um
cronograma quinzenal inicialmente, a Assistente Social esclareceu que essa
proposta ndo pode ser incorporada por razfes do limite orcamentario previsto no
PTTS:

N&o foi incorporada por questdes de recurso. Na realidade tem a reunido com
projetos locais que séo reunides a cada dois meses e tem as reunides com as
familias e com quem tiver interesse. Nao sdo reunifes fechadas. As liderancas
locais serdo bimestrais. A Unica coisa que a equipe faz reunido mensalmente é com
a equipe de fiscalizag¢do da prefeitura. Reunifes quinzenais ndo tem nem assunto.
(Entrevista concedida pelo Gestor 01, em 13 de jan. de 2021).

Ao ser indagada sobre a reunido bimestral se ndo teria um grande
espacamento de tempo, a entrevistada salientou: “Nao, porque faz separado. Vai
ter trabalho, pois leva tempo pra construir material, ver o local, tem que ver uma
sede fixa, negociar com a prefeitura onde vai ficar esse pessoal, enfim, pode ser
que mude, mas o que passou foi bimestral.” (Entrevista concedida pelo Gestor 01
em 13 de jan. de 2021).

Acerca da Ultima proposta que era substituir o engenheiro pelo gestor
ambiental para composi¢do da Equipe Técnica, a entrevistada disse que foi aceita

explicando os motivos:

Por orientacao da Caixa sera feita uma licitacdo para a Sede e outra de Papucaia.
Os profissionais que vao ser contratados irdo ganhar menos de 02 mil reais, isso foi
perda minha, porque essa € a nova estratégia do Governo Federal, pagar por hora
trabalhada. Entdo, ndo se garante o direito trabalhista das pessoas. Nao se garante
0 minimo de profissional. Ou seja, um profissional vai trabalhar 30hs por més, vocé
garante a carga horaria, mas ndo bate a quantidade de horas para eles tirarem um
salario de 2 mil limpos. Sao novas questdes trabalhistas que teremos que aprender
muito ainda. Se enche o trabalhador de atividades e garante que ele ganhe um
valor, ok. Mas dividir a carga horaria e o valor 12hs por més por 70 reais a hora, da
3 mil reais. Sabe quando fechamos a carga horaria? 20 e poucos reais ou menos.
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Se o valor fosse fechado, se pudéssemos realmente colocar um salério e pronto,
mas néo pode. (Entrevista concedida pelo Gestor 01, em 13 de jan. de 2021).

Atenta-se para as Ultimas falas da Assistente Social a respeito do gasto do
orcamento previsto ao PTTS, para o fato de que a racionalidade empregada nas
escolhas dos recursos atende as definicbes econdmicas para que possam ser
executadas. No Estado Neoliberal, cujas bases teéricas se fundamentam nas
escolas de Chicago e Virginia (Estados Unidos) que preconizam o estado minimo
de investimentos nos servicos publicos, o aparato burocratico da administracéo
publica é definida pelas relagbes estruturais de producao (Filho; Gurgel, 2016).
Nesse sentido, a concepcao neoliberal vinculada a gestdo publica produz
enxugamento dos gastos em politicas publicas, causando a reducdo do campo
interventivo do Estado, conforme pudemos observar na entrevista acerca do valor
salarial da equipe.

Semelhante a perspectiva da Assistente Social, outro gestor entrevistado
entendeu que a participagdo do Grupo de Acompanhamento agregou ao processo
de reelaboracdo do Projeto de Despoluicdo, seja no PTTS, ou em outras
sugestdes que foram levadas durante as reunides em que participou, a exemplo
do pedido do grupo pelo retorno de um funcionario que, segundo relatos,

significava a memoria do Projeto de Despolui¢éo, conforme a fala:

Houve uma contribuigdo grande no Projeto Técnico Social. Houve umas sugestdes
da sociedade civil que foram acrescentadas até inclusive, a questéo da capacitacao,
a gente analisou. O problema é que a gente ndo tem muito dinheiro entéo pra tentar
encaixar dentro daquele contexto ali de um trabalho técnico social de dez anos
atras, e pegar o mesmo valor para dez anos depois, enquadrar tudo e as coisas
aumentaram, né? Entdo teve que fazer muito corte. Algumas coisas foram possiveis
de fazer, outras ndo. A questéo do pedido de volta do L. se misturou com um pedido
politico com um pedido técnico, né?! estavam pedindo o retorno dele, mas ele ja
estava, acho que é a pessoa que deveria estar a frente disso, pois foi tirado
novamente e ele esta desde o comeco la tras, é servidor do municipio, € memaria,
€ o principal interlocutor que o municipio tem com a Caixa e estavam ignorando isso
por uma questdo politica e o Grupo poderia solicitar de novo isso. (Entrevista
concedida pelo Gestor 02, em 19 de jan. de 21).

Durante a entrevista foi informado que, apés as revisdes, o PTTS foi aceito
pela Caixa Econbmica Federal em 28 de dezembro de 2020, passando para a
fase de criacdo de Edital para as empresas concorrerem a licitacdo.

Outro aspecto importante da participacdo social do Grupo de Despoluicédo
foi no desenvolvimento de servicos complementares ao Projeto de Despoluicéo.
Em 2018, por iniciativa das ONGs Centro de Assessoria ao Movimento Popular
(CAMPO) e Centro de Estudos de Saude do Projeto Papucaia (CESPP) realizou-
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se uma parceria com a Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu, para a
implantacdo do servigco de tratamento de efluentes em dois bairros, utilizando a
tecnologia de Biodigestores (modelo chinés).

Este servigo continua sendo realizado no municipio e se mantém na pauta
da Comissédo do Grupo de Despoluicdo que ainda monitora a efetivacdo deste
servico. Em andlise as Atas de Reunido do Grupo de Acompanhamento,
identificamos algumas discussdo entre membros com a gestdo publica, solicitando
melhorias e intervencdes para a manutencao do biodigestor, conforme podemos
identificar na deliberagcio da Ata n° 06/20 “enviar oficio a AMAE solicitando reparos
no biodigestor de Taboado (est4 em risco de queda) e adequac¢éo do biodigestor
de Castdlia, ja que eles sdo complementares ao projeto de Despoluigdo”; na Ata
n® 07/20 em que consta o planejamento de “fazer oficio a AMAE solicitando os
reparos do biodigestor do Taboado e adequagdes no biodigestor de Castalia” e na
Ata n° 01/21 “solicitar reunido virtual com Presidente da AMAE, para nivelar a
informacéo sobre os biodigestores e confirmar a parceria com o CESPP e
CAMPO. Devem ser anexadas informagfes das questfes social/ambiental e
dados sobre a instalagdo dos biodigestores”.

Assim, este trabalho que inicialmente parte de uma parceria publico-privada,
passa a integrar as acdes da gestdo municipal que se iniciou em janeiro de 2021,
conforme consta no registro da Ata de Reunido da Comissdo do Grupo de
Acompanhamento N° 02, datada em 15 de fevereiro de 2021, em que 0s membros
se reuniram com o novo presidente da AMAE para tratar de assuntos sobre a

manutencéo do biodigestor, havendo o seguinte posicionamento do poder publico:

Ata n°® 02/21 - Sr. A.F.R. se coloca a disposicao para continuar as atividades dos
biodigestores e fala sobre a vontade do Prefeito de continuar as a¢des no sentido
de manter as experiéncias de saneamento com sistemas alternativos como
atividade complementar a o Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu. O Presidente
da AMAE vai falar com a Procuradora da empresa Mariana sobre a parceria
estabelecida anteriormente com o CESPP - Centro de Estudos da saude Projeto
Papucaia, CAMPO e AMAE para trabalharmos na manutencdo da mesma. O Sr. A.
F. R. falou um pouco sobre a situacdo da empresa e a nova forma de gestdo que
estd sendo implantada no atual governo com uma visdo mais profissional para
valorizagdo e saneamento econdémico da empresa publica.

Com isso, observamos a presenca da sociedade civil na ampliagcdo da
politica publica de saneamento, através da expansdo dos servigos sanitarios pela
implantacdo do equipamento descentralizado de tratamento de esgoto que visa
contemplar residéncias que ndo se encontram na area de abrangéncia do Projeto

de Despoluicéo.
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Em contraposicao, o terceiro gestor entrevistado entende que a participacao
social do grupo ndo ocorreu em simetria aos propésitos da gestdo do Projeto,
quando questionado se a contribuicdo do grupo ocorre de maneira técnica, ou se

sdo de cunho do senso comum, ele afirmou:

E totalmente popular. “Ah, eu quero o rio despoluido”, aquele slogan “Rio Macacu,
um sonho de crianga...” entdo € a vontade realmente de ter um rio, porque néo é
gualquer cidade que tem um rio igual a gente tem. A maior fonte de riqgueza desse
municipio é esse rio, é essa dgua. Cachoeiras de Macacu é rico em agua, por isso
gue é o paraiso das aguas cristalinas. (Entrevista concedida pelo Gestor 03, em 15
de jan. de 21).

Outros aspectos foram levantados pelo entrevistado, oferecendo elementos
de andlise sobre questbes que limitam a atuacdo do Grupo de Despoluicéao.
Quando perguntado sobre quais consideracdes teria sobre a criagdo do Grupo de

Acompanhamento, ele respondeu:

Se o grupo tivesse sido criado de forma que a sociedade acompanhasse e visse 0
andamento de tudo... Ah! dar palpite, perguntar como se fosse um grupo altamente
informativo, até um canal aberto?! A transparéncia nao é trazer a populacéo para
dentro, mas é aquilo que eu sempre falo, algumas decisdes a comunidade nao pode
participar. ‘Ah, é mais facil a gente explicar’, sim, explicar quando as pessoas
querem entender, mas se as pessoas querem tumultuar, € complicado. (...) Entdo
pra mim néo cola a histéria que ‘eu criei o grupo porque fiquei preocupado em perder
aquilo ali’. Entao ai que esta a diferenga. Se aquele Grupo fosse a sociedade civil
interessada em saber, mandar, aporrinhar, dizer que isso parara... show de bola.
Mas dentro daquele grupo quem mais falava € o que estavam sentados na cadeira.
Entéo pra qué que quer saber? Por que essas a¢des bonitinhas que falava ou quem
falava no grupo, por que quando estava na cadeira, ndo fez? Ai que esta o meu
problema. Eu ndo digo que o grupo ndo seja interessante, faco parte dele até hoje.
O grupo fala esta desviado, fala de agua, fala disso, daquilo... se a intengdo do
grupo é falar da despoluicdo do rio Macacu, beleza. (Entrevista concedida pelo
Gestor 03, em 15 de jan. de 21).

Em contrapartida, perguntado sobre a atuacdo do Grupo de
Acompanhamento em termos de envolvimento dos membros, o entrevistado

expoe:

A forma de agir foi correta, s6 faltou o passo de se organizarem civilmente. Pra ter
peso, precisava de CNPJ. Acho que cabe uma organizacéo da sociedade civil com
uma representacdo direitinha com um presidente, com 0s representantes com
CNPJ, até porque vao conseguir ter uma amplitude maior pra conseguir realizar
mais coisas. Com CNPJ, uma sociedade civil organizada, vado ao Ministério Publico
e ‘metia o porrete’ na gestao publica, mas assim ndo conseguem, ndo tem forga.
N&o que ndo merecessem o olhar, mas ndo tem forca. (Entrevista concedida pelo
Gestor 03, em 15 de jan. de 21).

Sobre esse aspecto de formalizacdo do grupo que foi levantado pelo gestor,

conforme consta na Ata do Grupo de Acompanhamento n°® 01/19, o grupo optou
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em organizar-se como movimento social sem personalidade juridica. Contudo, a
Comissédo intencionou sua formalizagdo pelas vias da propria administracéo
publica, a fim de ser reconhecida legalmente e poder atuar no atendimento as
demandas do Projeto de Despoluicdo junto ao poder executivo, por meio da
criacdo de uma Portaria, conforme consta na Ata de Reunido da Comissédo do
Grupo de Acompanhamento n°® 02/20 em 14 de junho de 2020:

Ata n° 02/20 - Il) Sugestao de texto para a Portaria de nomeacao dos membros da
Comisséo de Acompanhamento: Portaria N°. 0161/2020, dispde sobre a nomeacéo
dos membros da Comissé@o de Acompanhamento do Projeto de Despolui¢éo do Rio
Macacu. O Prefeito...... Nomeia os membros da... Para as seguintes finalidades:
Acompanhar a finalizacdo do Projeto Executivo de Despoluicdo do Rio Macacu;
Acompanhar as reunides pertinentes ao Projeto, inclusive junto a Caixa Econémica
Federal; Acompanhar a formulagéo do Edital de Licitacdo; Acompanhar o Processo
licitatério da obra; Acompanhar a operacdo do empreendimento; Articular e
intermediar os interesses das comunidades impactadas; Acompanhar a
implantacdo do Projeto Social; Acompanhamento e colaboracéo técnica de cada
membro da comissao dentro de suas areas de atuacao e conhecimento do projeto.

Ressalta-se que o trecho “intermediar os interesses das comunidades
impactadas” e “acompanhamento e colaboragédo técnica de cada membro da
comissao”, refere-se a participacdo nas decisbes sobre o0s processos de
reformulacdo e implementacdo desta politica publica, conforme estamos
discutindo nesta pesquisa.

A proposta foi enviada a Procuradoria Geral do Municipio, contudo ndo ha
registros sobre a resposta dos gestores publicos frente ao pedido de formalizagéo
da Comissdo. Apesar disso, os membros da Comissdo continuaram a enviar
sugestdes durante o processo de reformulacdo do Projeto Executivo da
Despoluicdo que versa sobre as obras das construcbes das Estacbes de
Tratamento de Esgoto, conforme exposto no Oficio 01/GADRM/20, enviado no dia

06 de novembro de 2020, contendo as seguintes sugestoes:

Grupo de Acompanhamento da Despolui¢do do Rio Macacu

Oficio N° 01/GADRM/2020

Assunto: ENVIO

Cachoeiras de Macacu, 07 de outubro 2020.

Senhor Secretério:

O Grupo de Acompanhamento da Despolui¢cdo do Rio Macacu, criado em reuniéo
no dia 02-07-2019 na sede da ACECAM vem, através deste, enviar colaboracdes
surgidas nas reunibes do GADRM que, em nossa visdo, auxiliardo no
desenvolvimento deste importante projeto para nosso Municipio.

01) Constar no Edital sobre o acompanhamento técnico e operacional pela
empresa, por no minimo seis meses apds o término da obra e inicio da operacéo.
Com o objetivo de capacitar técnicos locais na operacado do sistema de tratamento
implantado tanto na Sede como em Papucaia.

02) Dar prioridade aos jovens cachoeirenses, com formagédo nas areas especificas
do Projeto: Ex: Engenheiro Civil e Ambiental etc., para atuar no Projeto. E de suma
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necessidade, a participacdo desses profissionais, pois serdo esses jovens
profissionais que, poderdo atuar apés 0s seis meses, na manutencdo do
empreendimento. Viabilizar a capacitac@o profissional pelo governo Municipal ou
por parceria publico-privado os trabalhadores cachoeirenses, nas funcdes relativas
a escolaridade de ensino fundamental e médio, por exemplo: auxiliar de obras,
pintor, auxiliar administrativo. Com a utilizacdo desta mao de obra durante a
construcdo da ETEs das, das elevatérias e das redes coletoras;

03) As reunides com a comunidade deverdo ter um cronograma bem elaborado,
contendo a agenda, tipo de atividade, assunto/tema, objetivo, metas, quantidade de
participantes, formas de registros, principalmente se houverem atividades em
formato virtual, devido as normas sanitarias por causa da pandemia do novo
coronavirus, como por exemplo: print da sala de reuniao virtual;

04) As mobilizagBes para esclarecimento sobre os Projetos: Executivo e de
Trabalho Técnico Social, devem esclarecer a origem do projeto, de onde vem a
verba, etapas: inicio das obras, tempo de duracéo e término, impacto da intervencéo
na vida das familias e na comunidade e especificacdo da quantidade de familias
beneficiadas discriminando o quantitativo daquelas que foram beneficiarias pela
instalacdo da rede de esgoto sanitario viabilizada pelo projeto, e das demais
residéncias;

05) Garantir que a empresa contrate o maior nimero de chefes de familia moradores
na abrangéncia da intervencdo, priorizando a contratacdo de mulheres, visto ser
essa uma area prioritaria de intervengbes no municipio que foi apontado pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD ONU, durante o
webinar "Diagnostico de Indicadores Municipais e os ODS - Cachoeiras de Macacu"
realizado em 25 de agosto do ano corrente;

06) No cronograma deverdo constar também as reunibes de avaliacdo e
acompanhamento que ocorrerdo de inicio de 15 em 15 dias e depois poderao ser
mensais.

07) A Empresa vencedora da licitacdo devera criar redes sociais (Instagram, twitter,
facebook) para divulgar os registros de imagens das atividades desenvolvidas a fim
que as informacdes prestadas a comunidade sejam propagadas aos demais
municipes;

O grupo coloca-se, desde j4, a disposicdo para auxiliar, dentro de nossas
possibilidades, neste projeto que é um dos maiores anseios do povo cachoeirense.
Desde j4 agradecemos e enviamos votos de estima e consideracao.

Comisséo do Grupo de Acompanhamento da Despoluicdo do Rio Macacu
Assinado:

G. de C. Pinto - Associagéo de Produtores Orgéanicos.

J. L. R. M. - Associacao de Preservacéo dos Rios e Serras de Macacu - APRISMA
M.M.D. - Associacdo de Moradores de Agro Brasil.

Ao Senhor Herculano Sérgio de Castro Soares

Secretario Municipal de Planejamento, Geoprocessamento e Habitac&o.

Outro aspecto que chama atencdo sobre este Oficio, sdo as sugestdes
formuladas que refletem o conhecimento dos membros da Comisséo do Grupo de
Acompanhamento, sobre o Projeto de Despoluicdo quanto aos elementos que
compde a sua efetivacdo, referenciando diagnésticos do municipio que foi
produzido por uma agéncia internacional, sugere 0 aproveitamento dos municipes
na contratacdo para realizagdo das obras, atencdo para a questdo operacional
das ETEs. Sao sugestdes que refletem o cunho técnico e qualitativo acerca da

dindmica do municipio que contradiz a fala do referido gestor ao afirmar que as
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contribuicbes sdo essencialmente populares, ainda que o conhecimento popular
também seja importante no processo de formulagéo de politicas publicas.

Perguntado se houve a incorporacao de alguma proposta enviada pelo oficio
da Comissédo do Grupo de Acompanhamento a gestdo publica, no periodo de
atualizagcdo do Projeto Executivo, o gestor respondeu:

Enquanto sociedade civil, fui taxativo, ndo terdo uma resposta minha. Eu néo
reconhe¢co esse grupo como sociedade civil. Eu reconhe¢o esse Grupo como
pessoas que tém interesses realmente em saber de como esta acontecendo,
reconheco também esse grupo com pessoas que querem fazer trampolim politico
que querem, hoje, passar a imagem da besteira como 'ndo, ndo foi eu’, portanto ndo
reconheco esse grupo. Entdo, por que ndo se organizam enquanto sociedade civil?
Criam um CNPJ, uma coisa fundamentada e vem pra dentro? Ai show de bola. Nao
adianta mandar oficio perguntando nada para mim. Querem? Entdo vai la na
prefeitura e vai protocolar. Mas tem uma coisa: nao terdo resposta. Porque ndo sao
sociedade civil organizada. Entdo por que ndo pedem e fazem uma reunido com o
prefeito e dizem ‘fulano quer saber’. Todos tém o direito de ir la na prefeitura e
procurar saber o que esta acontecendo. Entdo como eu ia chegar, vou montar um
edital, l6gico se eu montasse um edital, eu daria uma olhadinha e via o que dava
para aproveitar, mas isso iria entrar no edital ‘poxa eu consegui que entrasse isso’
... N&o! E o lado ruim do gestor, ndo me orgulho disso, mas eu sei fazer esse lado
ruim. (Entrevista concedida pelo Gestor 03, em 15 de jan. de 21).

A fala acima nos revela o traco de governabilidade vertical e autoritaria do
gestor, distante da perspectiva democratica. Demonstra a verticalizagdo do poder
que, sequer, responde ao pedido da sociedade e expressa a forma autoritaria de
conduzir a politica publica sem permitir as influéncias da sociedade. Indagado se
as exigéncias técnicas a Caixa Econdmica sao especificas da area da engenharia
dificultando assim, a participacdo da sociedade na formulacdo do Projeto

Executivo da Despolui¢céo, o entrevistado respondeu:

E exatamente isso. Inclui até o fator literaturas. Pra a gente montar um projeto
desse, existe literaturas que dizem o que € concreto magro, o que concreto gordo,
uma sapata, um compilado, isso tudo tem na literatura. Mas infelizmente, do outro
lado, tem um ser humano que também |é a mesma literatura e interpreta de outra
forma totalmente diferente e as vezes é isso que a gente precisa evitar. Agora se 0
grupo viesse com a intencao, ndo politica, de ajudar, seria super bem-vindo. Eu
acredito que a intencdo do grupo agora vai acontecer porque guem criou 0 grupo
esta la, entdo agora da vontade de eu criar o grupo e de ir l& acompanhar.
(Entrevista concedida pelo Gestor 03, em 15 de jan. de 21).

Conforme visto, no caso especifico do Projeto Executivo da Despolui¢do do
rio Macacu, a participacdo social do Grupo de Acompanhamento foi vetada em
razbes das exigéncias burocraticas que foram impostas pelo gestor publico e
pelas suas compreensdes tanto sobre os interesses de alguns membros do grupo,
guanto sobre o que seja o papel da participagdo social dentro de um sistema

democratico.
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Os argumentos do gestor entrevistado nos oferece alguns pontos de andlise,
principalmente sobre o motivo pelo qual o mesmo ndo reconhece o Grupo, que
conforme explanacgéo, ocorre por razbes de questdo juridica do grupo social.
Conforme podemos observar no Oficio n°® 01/GADRM/20, os membros do Grupo
que assinam este oficio representam trés organiza¢fes legalmente instituidas,
sdo elas: Associacao de Produtores Organicos, Associacdo de Preservacéo dos
Rios e Serras de Macacu - APRISMA e Associacao de Moradores de Agro Brasil.
Embora o Grupo de Acompanhamento ndo obtenha o Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, em sua composicao estao presentes organizacfes sociais que
possuem CNPJ e que séo reconhecidas no municipio, devido as atividades sociais
que desempenham, porém isso foi desconsiderado pelo gestor.

As explanagbes trazem mais pontos contraditérios a respeito do
reconhecimento do Grupo de Acompanhamento do Projeto de Despolui¢do do rio
Macacu, tendo a prépria gestdo publica municipal reconhecido o grupo no
momento de sua criacdo que ocorreu durante reunido com a presenca de
secretarios das politicas publicas municipais, havendo outra reunido com o
Prefeito (a época) que reconheceu a importancia da criacdo deste grupo social,
conforme consta na Ata de Reunido do dia 09 de novembro de 2019:

Ata n° 03/19 - Novamente em posse da fala, Sr. Prefeito Mauro Soares exp6s que
este, € um projeto que se arrasta desde o ano de 2009 e esta Comissao precisava
ter acompanhado desde o inicio reforcando a sua preocupacdo com o Governo
Federal em ndo cumprir o aporte financeiro acordado e com Governo do Estado em
segurar o0 recurso em razdo das questfes politico-partidarias e ideoldgicas, cada
vez mais presentes nas divergéncias politicas entre o governador do Estado Sr.
Wilson Witzel e o Presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Além disso, este argumento denota fragilidade juridica que, a partir do
arcabougo constitucional, ndo se observa a exigéncia do exercicio da participagéo
social pelas vias das organizacdes sociais, apenas. Ao contrario, o direito ao
exercicio da cidadania pelas vias da democracia participativa é conferido a todas
as pessoas, no gozo de seus direitos civis, conforme estabelece o artigo 1° que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo”, portanto, ndo ha justificativas
juridicas que fundamentam o veto a participagcédo social do grupo alvo do nosso
estudo.

Diante de todo o exposto, consideramos fundamental destacar que na
estrutura do Estado Democratico de Direitos, a centralizacdo das decisfes

publicas ndo contempla os propositos do sistema democratico e vai em
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descompasso ao exercicio da cidadania, onde 0s gestores publicos devem
alinhar-se aos preceitos estabelecidos pelo sistema politico institucional ao qual
se inserem. No processo de formulagdo e criagdo das politicas publicas, é
necessario um conjunto de decisdes que ndao devem ser tomadas por um Unico
segmento ou atores de um Unico lado.

Deve transpor ao conjunto da sociedade, incluindo agueles que sdo 0s mais
interessados pela execucdo dos servigos publicos e que vao embutir seu saber
popular ou profissional ao conhecimento técnico da gestdo publica,
proporcionando efetividade na implementacdo dos servicos. Além disso, tentar
inibir supostos interesses partidarios entre alguns membros, termina em vetar a
participacdo social ndo somente desses, mas de todo o grupo social, englobando
até aqueles que permanecem por outras razdes, outras motivagoes.

Neste cenario politico desenhado pelas interpretacdes individuais, revela a
necessidade de a participagdo social ser estabelecida por meio de instrumento
juridico, semelhante a estrutura proposta pelo Decreto n° 8.243/14 que instituia a
Politica Nacional de Participacéo Social estabelecendo diretrizes para a promog¢ao
da participacado e do controle social sobre a administracao publica.

Nessa perspectiva, percebe-se também que a abertura de espaco para a
sociedade civil incidir sobre os processos de formulag&o de politicas publicas vai
de encontro ao entendimento e interesses que cada gestor possui. Dentro da
realidade politica de Cachoeiras de Macacu, no que confere ao Projeto de
Despoluicao do rio Macacu, podemos contemplar a mesma dindmica na politica
nacional, no que se refere a disponibilidade do gestor publico em fomentar ou ndo
a participacdo social, quando comparamos as diferengas entre governos.
Enquanto em uma governanga, a sociedade é trazida ao interior da administragéo
publica para influenciar, conforme o Decreto n® 8.243/14 do governo de Dilma
Rousseff, em outro governo, porém, estabelece-se regras e limites para a
participacdo e extingue colegiados, conforme o Decreto n° o Decreto n® 9759/19
do governo Bolsonaro.

Mantendo seus objetivos iniciais como organizagcdo social sem
personalidade juridica, a Comissdo do Grupo de Acompanhamento adotou uma
estratégia para responder as problematicas impostas pelo gestor publico,
articulando-se a outro grupo social que se organiza de forma juridica: a
Associacdo do Movimento pelo antigo Quintino - AMAQ, conforme constam nos
documentos de registro das reunides da Comissdo de Acompanhamento da

Despoluicao:
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Ata n° 07/20 - 3) Foram feitos debates iniciais sobre a possibilidade de acgéo
conjunta dos grupos AMAQ e Comissao do Grupo da Despoluigdo do Rio Macacu
para acompanhamento de projetos e obras no Municipio. (...) 6) Sugeriu-se uma
representacao da Comissédo do Grupo da Despoluicdo do Rio Macacu na reunido
com a AMAQ e o grupo de transicdo governamental para garantirmos as Emendas
Parlamentares do Antigo Quintino Bocailva e do C.M. Alberto Monteiro Barbosa.

Ata n°® 01/21: Deliberaces - Propor a AMAQ atuacdo em parceria como forma de
fortalecer o movimento da sociedade civil em prol do Meio Ambiente e da Cultura.

Semelhante ao Grupo de Acompanhamento da Despoluicdo, a AMAQ
também acompanha os convénios realizados pela prefeitura e reivindica e
efetivacdo de politicas publicas frente a gestdo publica, no ambito da cultura.
Ressalta-se que o movimento cultural na cidade de Cachoeiras de Macacu
também possui historicidade, uma trajetoria de mobiliza¢des sociais, articulacao
com o poder publico local e instituicbes fora de Cachoeiras de Macacu, estando
presente nos espacos de controle e participagdo social que formulam politicas
culturais e educacionais do municipio.

Alguns membros do Grupo de Acompanhamento também compde a AMAQ
e, devido a pauta reivindicativa do rio Macacu abranger tanto a questédo
socioambiental como a &rea cultural do municipio, ambas as partes possuem
interesse na despoluicdo do principal rio que leva o nome da cidade, havendo a
colaboracdo mutua nos assuntos que venham demandar a impetracdo de
documentos oficiais que possam exigir CNPJ, conforme a solicitagdo do gestor
acima citado. Contudo, quando o acordo se firmou, houve a troca de mandato,
sendo outros gestores a ocupar as pastas.

Outro aspecto que tanto caracteriza avangos, mas, a0 mesmo tempo,
implica em limites na dindmica do Grupo de Acompanhamento, refere-se ao plano
de acdo que os membros elaboraram durante as reunides internas (sem a
presenca da gestdo publica) que apresenta a capacidade organizativa e
representativa do grupo, conforme consta nos documentos de registros do grupo,
datado no dia 05 de agostos de 2020:

Proposta surgidas no grupo e ainda nao realizadas:

Informar a todos os Conselhos o status do Projeto de Despoluigao:

1. Informar a Sociedade Civil Organizada o status do mesmo projeto;

2. Usar todos os meios de comunicacao para divulgacao geral do Projeto, iniciando-
se pela Radio Desperta Fm e pelos jornais impressos locais;

3. Elaborar uma péagina no face ou blog ou similar para divulgar as informacdes;

4. Elaborar um informativo como canal entre a comissao e a populacdo, com textos
bem escritos, sem acidez, apenas informando;

5. Criar o informe da Comisséo da Despolui¢céo;

6. Gravacao de videos para divulgar o projeto e o abaixo assinado;

7. Recuperar as memarias das reunifes anteriores;
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8. Jamerson ou Marcelle encontrar Mauro para falar sobre a Portaria; 9. Incluir na
Comissdo uma representacado para todas as Associacoes;

10. Parametros sugeridos para os videos: Intervencao que vai abrir a rua; Estacéo
de Tratamento de Esgoto (ETE) como funciona; Porque o projeto é realizado por
partes; Vantagens de fazer por partes; O projeto de Despolui¢cao do rio Macacu; O
inicio; De onde vem o recurso; Fiscalizacdo sobre o recurso; Acompanhamento
social do projeto. Estruturas para os videos: A partir da definicdo dos tépicos o
préximo passo é escrever o Argumento de cada tépico. Argumento € uma breve
descricdo sobre o que tratard o video. Com os Argumentos dos tépicos em maos
podemos criar o Roteiro de cada video, que é o descritivo de cada segundo com
imagens, planos e falas.

Além dessa organizacao, identificamos a criagdo do abaixo-assinado virtual
- Peticdes da Comunidade, pr6é Despoluicdo do Rio Macacu iniciado no dia 16 de
junho de 2020 pela plataforma AVAAZ.org e a organizacdo para a realizacéo de
duas audiéncias publicas, uma em ambito local com a Prefeitura e outra pela
comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
(ALERJ), tendo havido uma reunido com a assessoria do Deputado Estadual
Flavio Serafim no dia 18 de fevereiro de 2020 em Cachoeiras de Macacu, que
objetivou apresentar a situacdo do Projeto de Despoluicdo do rio Macacu e dar
amplitude sobre a necessidade do servico de saneamento com vistas a garantir
recursos e agilidade no tramite do Projeto.

O planejamento dessas agOes revela a capacidade de organizacdo e
mobilizagdo do Grupo dentro e fora do municipio. Contudo, ao perguntarmos
sobre a percepgdo que os membros do grupo possuem sobre seu envolvimento
coletivo, didlogo com a populacdo, eles revelaram ser esse 0 ponto que mais

possuem limitacdes, conforme exposto:

Ai eu creio que € uma fraqueza, a gente ndo conseguiu fazer esse link com a
populagdo né?! a gente representa alguns setores da populacdo, mas a gente nao
conseguiu lancar essa ideia, tornar mais popular, achar outros setores para
colaborar com a gente, isso ainda esta muito incipiente, mas ndo esta zerado. A
gente tem tentado fazer. Ta ai uma area que a gente precisa avancgar bastante” “Eu
creio que no futuro teremos uma articulacdo melhor com o conselho de cidades e
meio ambiente. Mas como os conselhos estédo tdo enfraquecidos, desestruturados,
a acdo do nosso grupo esta pouco influenciando nos conselhos, hoje. Mas tenho fé
que com a politica de participagéo popular melhor, com as ativa¢des dos conselhos,
esse grupo teria grandes momentos de interacdo com eles. Hoje ndo praticamente
nao acontece. Eu diria que as trés primeiras opc¢des a gente teria mais atuacdo, sim.
(Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan. de 2021).

Participativo, atuante e conhecedor das demandas e com poder para influenciar a
formulacéo de politicas, mas ‘proximo a comunidade para contribuir com o processo
de reivindica¢des das demandas': essa é a nossa maior falha, a gente nao consegue
se comunicar. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 02, em 15 de dez. de
2020).

O grupo é expressivo. Neste momento ndo conseguimos influenciar a formulagdo
de politicas publicas, mas a gente tem esse poder. Acredito que estamos préximos
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a comunidade. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 04 em, 10 de jan. de
2021).

Acerca das impressfes do Grupo sobre o dialogo que ele tem conseguido
estabelecer com a Gestdo Publica, dois entrevistados marcaram as opcoes

“avancando para influenciar na construgao de politicas locais”, "contribuindo para
articulagdo do poder publico com a sociedade civil” “abrindo canais de

comunicacgéo entre a comunidade e o poder publico”, justificando:

Participativo, atuante e conhecedor das demandas locais, bastante, acaba em que
um ou dois acabam organizando melhor as atividades, o que é normal em quase
todos os grupos. Quando solicitado, ninguém do grupo se nega a participar. Nesse
aspecto esse grupo é muito especial. Mas, poder influenciar a formulagéo de
politicas, ainda é fraco. A gente tem buscado aumentar esse espaco de influéncias,
mas esse governo resistiu muito a qualquer tipo de, ndo de influéncia, mas algum
tipo de colaboracéo. A gente tem um potencial muito grande, tem um conhecimento
técnico, mas na pratica, ndo influenciam tanto como gostariamos. Eu creio que no
futuro teremos uma articulagédo melhor com o conselho de cidades e meio ambiente.
Mas como os conselhos estdo tdo enfraquecidos, desestruturados, a acdo do nosso
grupo esta pouco influenciando nos conselhos, hoje. Mas tenho fé que com a politica
de participacdo popular melhor, com as ativagdes dos conselhos, esse grupo teria
grandes momentos de interacdo com eles. Hoje ndo, praticamente ndo acontece.
Eu diria que as trés primeiras opc¢des a gente teria mais atencdo, sim. (Entrevista
concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan. de 2021).

Eu acho que é um misto de tudo isso. Eu acho que o poder publico tem medo da
sociedade civil organizada, o que ndo deveria ser. Deveria ser justamente o
contrario, trazer as pessoas para dentro. [...]Eu acho que a gente tem que ouvir um
conjunto de pessoas e a sociedade é fundamental. Pois a cidade é nossa e o
prefeito € um gerente que a gente contratou para gerir a cidade, ele ndo tem que
fazer o que ele quer, ele tem que fazer o que nds queremos, entendeu? Essa
sempre foi a mentalidade que eu sempre levei para o 6rgéo publico e também para
iniciativa privada. S6 que muita gente ndo gosta disso. (Entrevista pelo Membro do
Grupo 02, em 15 de dez. de 2020).

Jéa a ultima entrevistada demonstra os impasses desse dialogo com a gestéao

publica, explanado:

Eu entendo que neste momento, ndo vejo avangos porque nao adianta querer que
0 governo faga alguma coisa se ele ndo esta interessado em nada. Por isso que
acredito que a gente ndo consegue. Quem mais tem atuacdo frente ao governo é o
J., pois ele esta no governo. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 04, em
10 de jan. de 2021).

A pandemia trouxe limitacdes no campo das realizacdes das atividades do
cotidiano social em todo o mundo. Nao distante dessa realidade, as acOes
planejadas pelo Grupo sofreram impactos com o isolamento social obrigatério. Por

esta razdo questionamos se em outro cenario, livre da pandemia, o Grupo
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conseguiria realizar mobiliza¢des, cumprir as atividades pretendidas, com as

audiéncias publicas, atividades culturais, o entrevistado afirmou:

Sim, toda quinta no verdo havia o Ouga Macacu, um evento de cultura de politica,
de debates, ndo ha davida de que se ndo houvesse a pandemia a gente havia ter
feito a audiéncia publica, o Ouga Macacu teria feito eventos, o G. queria misturar a
cultura com meio ambiente e a gente teria feito isso. A pandemia realmente limitou
a gente, mas nao impediu a acdo, né?! Pois se vocé visse 0 grupo gestor da época,
era mais ou menos 0 grupo gestor que estd nesse meio que a gente esta
trabalhando. Entdo ndo impediu nossa acdo, mas realmente teriamos tido uma
visibilidade muito maior. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de
jan. de 2021).

Mesmo estando em contexto pandémico, pode-se estabelecer a
comunicagdo social por meio das tecnologias virtuais e por outros meios
comunicativos. Pensando nisso, 0 grupo criou uma pdagina na rede social para
divulgacdes das informagfes obtidas, além da tentativa de publicacdo de matéria
tanto sobre o Grupo quanto sobre o Projeto de Despoluicdo em midias de jornal e

radio local, porém n&o ocorreu, conforme exposi¢oes:

Tem a pagina do face, mas ndo adianta ter a pagina e ninguém divulgar a pagina,
para a sociedade ver a discusséo. A comunicacao é a pior coisa que tem. Todos 0s
governos falharam até hoje por conta da comunicacao. A sociedade ndo sabe o que
o prefeito, 0 que os secretarios estdo fazendo. As vezes bota no Jornal Cachoeiras,
que sé tem assuntos do governo e se ndo estiver no balcéo, as pessoas nao 1é. A
gente ficou de fazer contato com o Jornal o Globo, mas n&o tenho mais contato com
esse povo. A gente tem que divulgar isso pelo menos no Jornal Cachoeiras e no
Jornal Estado. A gente precisa pedir midia, como fizemos com Tim Lopes. Acho que
a periodicidade esta pouca. (Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 02 em 15
de dez. de 2020).

Agora é hora da gente fazer um trabalho melhor de midia, sem esse clima de quem
€ que estou atacando, qual a minha intengdo de falar da despoluicao e ai ndo tem
mais esse peso todo. E a chamada de radio, a gente tentou e ndo conseguimos
fazer, né? E ndo ha nenhum impedimento, sé a gente se organizar. (Entrevista
concedida pelo Membro do Grupo 03 em 18 de jan. de 2021).

Esse é um ponto que reside um aspecto contraditrio na dindmica do Grupo
de Despoluigdo, pois sua atuacdo representa interesses coletivos, possuem
representatividade popular e isso solicita proximidade com a populacdo que
também é a maior interessada nesse processo. Por esta razdo, € demandado ao
grupo a interlocucdo com a sociedade, seja para informar o andamento do Projeto
de Despoluicdo e descentralizar as informagfes prestadas pelo poder publico,
seja para levar assuntos ou necessidades trazidas pela populacdo a gestdo
publica, de forma a ampliar ou estimular essa participagdo social ou contribuir
para que a populagéo venha a se integrar a discussao, entendendo a participagédo

“como estratégia politica apontada para a construgcao de sujeitos coletivos que
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exercem um protagonismo, fortalecendo e consolidando uma cultura cidada, uma

participacdo democratica” (Ponte, 2018, p. 35).

Essa fragilidade na comunicacdo do Grupo de Acompanhamento pode ser

observada na fala dos entrevistados do segmento da sociedade civil, pela
auséncia do conhecimento sobre o andamento do Projeto de Despolui¢édo, a

saber:

Eu conheci esse projeto de Despoluicdo do Rio Macacu, na época de 2015, 2016.
Esse projeto iniciou-se no municipio, mas néo teve a continuidade dele. Mudou o
governo e tudo parou. Teve uma mobilizagdo, mas na verdade, mas na verdade, a
gente ndo viu nada que fosse positivo no sentido de que fosse acontecer realmente
esse projeto. Sobre a participacdo da sociedade acho que tem muitas pessoas
neutras nesse assunto. Acho que poderia ter mais participa¢des, poderia ser uma
coisa nem boa, mas teria quer uma coisa 6tima, maravilhosa. Mas a gente ainda vé
muita coisa neutra. A populacdo ndo enxerga isso como uma prioridade, até como
pra eles mesmo do municipio, né?! Entdo ainda vejo como uma coisa neutra, mas
que pode mudar. (Entrevista concedida pelo Representante da Sociedade Civil 02,
em 28 de jan. de 2021).

Conheci a iniciativa do projeto de despolui¢cdo, e acompanho pelo meu trabalho
técnico social com familias e acompanhei 0 movimento da cidade ha alguns anos.
Agora o Projeto em si, eu conheci através das redes sociais. Até 0 momento tenho
muito pouca integracdo com os membros desse grupo. Eu sei que o projeto tem
uma fun¢do muito bacana social, ele traz um engajamento, realmente, comunitério
que eu acho muito importante. Sé que em relacdo a comunicacao desse grupo, eu
s6 tenho informacdo sobre a execucdo do projeto, o passo-a-passo através do
Facebook, das redes sociais. Ainda ndo vi nenhuma comunicacédo mais ampla, nao.
Até pra chegar até os profissionais da Assisténcia Social eu nao tive esse olhar, nédo
vi esse engajamento a nivel de comunicacdo. (Entrevista concedida pelo
Representante da Sociedade Civil 01, em 30 de jan. de 2021).

N&o tenho certeza se é o tempo do Projeto Executivo exatamente, mas eu ja ouvi
falar sobre isso, da despolui¢éo, aproximadamente 10 anos pelo que eu me lembre,
né?! Isso tendo uma cobranca da sociedade civil, de professores... eu me lembro
bem de passeata “Abrace o Rio Macacu’, e eu ndo sei exatamente se o projeto do
Executivo acompanha esse momento ou esse movimento pela despoluigdo a partir
da reivindicacao, foi o que ativou o poder publico para tomar alguma medida ou
fazer algum projeto em relacé@o a isso. Eu conhe¢o hd mais ou menos um ano. Eu
tenho o minimo de contato, mas ha mais ou menos um ano eu conhego esse grupo
efetivamente. (Entrevista concedida pelo Representante da Sociedade Civil 03, em
01 de fev. de 2021).

Outro aspecto observado nas entrevistas, que podemos considerar como

fator limitante a participacéo do grupo quanto a divulgagéo das informagfes pela
Comisséo do Grupo, relaciona-se aos interesses politicos partidarios que ocorreu
durante o periodo eleitoral, ao final do ano de 2020. Sobre essas impressoes, 0s

entrevistados da gestéo publica e do Grupo de Acompanhamento, expuseram:

A gente estava num periodo pré-eleitoral que foi em 2019 e a eleigdo em novembro
de 2020, né?! e automaticamente quando vocé estd a um ano antes da eleigdo do
municipio é comum que as pessoas se movimentem para um determinado fim que
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€ a eleicdo municipal. Entdo muitas pessoas que realmente estavam ali dentro, até
as pessoas que estavam a frente desse projeto, o objetivo principal ali ndo era sé a
despoluicao, é tomar conta e estar a frente de um projeto que € importante e pra ter
visibilidade também. Tanto que a obra do rio Macacu esteve num debate que teve
em Cachoeiras entre os candidatos a prefeito que foi assunto principal que falaram.
Quem estd no meio foi também bem-visto ali, como defensor do rio. Entdo o
interesse nao foi s ambiental, alguns até tém interesses ambientais, sim. Acho que
até a maioria, mas alguns estavam pelo meio politico né?! Tanto que a gente chegou
a convocar a reunido com conselhos na prefeitura para a nova gestdo e nédo
apareceram e antes da eleicdo estavam todos aparecendo. Quer dizer, acabou a
eleicdo, acabou o interesse. Entdo tinha muito interesse politico, sim. Acho que de
certa forma atrapalhou, pois vocé ndo tem jogo aberto né?! Ao contréario do que vai
acontecer agora, a comissao de acompanhamento vai ter o didlogo mais aberto pois
a eleicdo é s6 daqui a quatro anos, entdo de uma certa forma, s6 estara ali quem
quer realmente. E 14 em 2019 ndo estavam apenas quem queria trabalhar. Tinham
pessoas ali que eram candidatas a vereadores, a prefeito. Uma mistura ... bate no
governo, cobra do governo pra poder se valorizar politicamente, estdo ali para isso,
né?! (Entrevista concedida pelo Gestor 02 em 19 de jan. de 21).

A gente estava ali com 5 ou 6 vereadores, interesse em fazer acontecer, iria
beneficiar pouco mas queriam fazer aquilo ali andar. Outros eram meros
espectadores e outros estdo ali pra dizer que esta. (Entrevista concedida pelo
Gestor 03 em 15 de jan. de 21).

Houve a tentativa da publicacdo do texto do jornal, mas o momento politico havia
muito melindre. Se eu publico alguma coisa, quem é que que estou enaltecendo ou
estou atacando.... Nao que a gente tivesse feijto. O texto é muito simples, muito
técnico. Mas essa visao atrapalha muito. (Entrevista concedida pelo Membro do
Grupo 03 em 18 de jan. de 2021).

Outros interesses que podemos abordar, diz respeito a razdo que conduz os
atores sociais entrevistados a defenderem o Projeto de Despoluicdo que
afirmaram acontecer em razdo da importancia do seu tratamento e acesso a agua
da populacdo, pela questdo espiritual, econdmica, cultural local, pelo resgate
histérico/memoria desse rio, pela garantia de lazer e pela questdo técnica ou
profissional. Ou seja, incide sobre diferentes formas de apropriacdo desse lugar
gue é realizado pelo cachoeirense no decorrer da histéria do municipio, conforme

as declaracbes:

A gente era muito novo, a Unica lembranca que eu tenho quando eu era muito
crianga, talvez 3 anos de idade, num lugar onde morei, numa familia mega pobre, a
gente morava num cantinho cedido para a gente, (...) minha Gnica lembranca desse
lugar na beira do rio era a minha mée com a vara de pescar cintilante, branquinha.
(...) E ai vem a adolescéncia, juventude: banho de rio, descida de boia todo o verao
no Valério, namorando, pescando. Entdo essa relagdo € umbilical. Minha cultura é
a cultura de rio, a gente vive aqui e essa é a nossa onda. Depois vem a consciéncia
da economia. (...) Vejo a possibilidade de um banho de rio no centro da cidade, vejo
a economia circulando ao redor com musica, com a cultura que também é da minha
formacdo. (...) Fico pensando na qualidade da &gua que eu posso e temos tido a
oportunidade de trabalhar nisso. Entdo todos esses fatores técnicos, culturais,
econdmicos, estdo todos misturados na minha a¢éo. Eu ndo tenho uma acao sequer
que destoe disso. E fonte de vida, fonte de cultura, € a nossa histéria e a gente nem
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existiria sem o Macacu. Olha o nome da gente: Cachoeiras de Macacu entdo esta
tdo na minha alma, tdo na minha cultura e é isso. Entéo todas essas op¢des estédo
dentro dessa vivéncia que tenho vivido. Eu nem sei se isso vai dar certo, se a gente
vai conseguir mesmo, melhorar a qualidade da agua, nesse pedacinho da
despoluicdo, mas imagina a felicidade do cachoeirense que sdo milhares igual a
mim, ver a qualidade desse rio melhorar em 50% quando a obra comecar?! E muito
profundo para a gente. Eu falo sempre de cultura porque é isso: ndo é s6 uma coisa,
€ um bum de situac8es que mexe com o cachoeirense. Essa ndo é uma acéo para
um rio, € uma acgao para uma regido inteira, para toda uma populacéo. (Entrevista
concedida pelo Membro do Grupo 03, em 18 de jan. de 2021).

O rio é muito importante e que ele seja limpo e com certeza vai mudar a cidade toda.
Fara uma diferenca enorme para Cachoeiras. (Entrevista concedida pelo Membro
do Grupo 04, em 10 de jan. de 2021).

Pelo resgate histérico/memaria: esse € um dos mais importantes. Pela questédo
espiritual de certa forma sim, eu sou cristdo e cada vez que leio a biblia eu fico mais
temente a Deus e eu costumo comparar a Natureza igual a nossa casa: se formos
tirando um tijolinho cada dia, uma hora a casa vai cair. Entdo a natureza é mais ou
menos assim. E igual a gafanhoto, vai la e destr6i uma area e sai, vai em outro
destréi e sai e 0 planeta estd acabando. No meu entender espiritual foi Deus quem
criou isso tudo e a gente que esta destruindo. Eu nem sonhava em ter neto, mas
pensava o que vai ser dos meus filhos, meus netos, hoje ja tenho netos e fico
pensando o que vamos deixar para meus netos? Eu acho um absurdo a forma que
estamos detonando o planeta, porque nossa vida € muito passageira, nossa
passagem é muito rapida. Quantas geracdes ja passaram e deixaram direitinho para
a gente? A nossa geracao ndo, de cem anos para ca a gente tém detonado tudo.
(Entrevista concedida pelo Membro do Grupo 02, em 15 de dez. de 2020).

A participacdo social, permeada por disputas de interesses, consensos e
dissensos, possui em seu dinamismo erros, acertos, ajustamentos e
aprendizagens, pois corresponde a prépria esséncia da democracia que fala sobre

processo e nao resultado (Copatti, 2010).

A pratica democratica participativa se desenvolve a partir de interesses e objetivos
de grupos sociais que se concretizam em determinados contextos sociopoliticos,
econdmicos e culturais. Ou seja, para efetiva-la, deve-se contar com sujeitos ou
grupos sociais portadores de interesses comuns ou antagdnicos aos interesses de
outros grupos ou do préprio poder publico que executa ou executara uma
determinada acéo (projetos ou programas), a partir de propdsitos que podem incidir
no sistema politico através do ordenamento juridico, no monitoramento da execu¢éo
das politicas publicas, a elaboracéo ou alteracéo de politicas publicas, etc. (Ponte,
2018, p. 31).

Além desses, pode-se observar outros interesses que permeiam a
consagracao do direito ao servigo de saneamento em Cachoeiras de Macacu que
estiveram presentes na fala do ex-Prefeito Mauro Soares, conforme registrado na
Ata de Reunido do Grupo de Acompanhamento N° 03 datado em 04 de novembro
de 2019, a saber:

Ata n° 03/19 - Ainda com a posse da fala, o Prefeito Mauro Soares (...) apontou
obstaculos politicos-ideol6gicos que atravessam as negociacdes de recursos
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financeiros para o municipio, e interesses politicos partidarios que envolvem todo o
processo de concessdo de recursos por parte dos entes federativos (Estado e
Unido). Afirmou que é observado pelos gestores publicos e chefes do executivo o
quantitativo de eleitores das cidades beneficiarias pelo repasse de verbas para
obras de infraestruturas, de forma que venha contribuir no futuro, para a prépria
candidatura. Revelou que na pratica, essa questdo em Cachoeiras de Macacu
possui grande impacto negativo, visto que populacao eleitoral € pouco expressiva,
perdendo forcas na negociacdo com os politicos. Contudo, ao sinalizar que a
populagdo beneficiaria pelo abastecimento do Rio Macacu pela Cedae possui
quantitativo de milhdes de pessoas, a negociacdo muda de figura.

Conforme podemos observar, o processo democratico envolve o jogo de
multiplos interesses que traz em sua dindmica o elemento basilar a disputa de tais
objetivos entre diferentes sujeitos, seja em ambito local, quanto em escala
nacional e ndo somente isso. Além dos sujeitos politicos partidarios ou coletivos,
no ambito do saneamento ambiental encontra-se a disputa pela abertura ao setor
privado em prestar esses servicos em forma de mercado.

Nesse caminho, durante a reunidao do dia 08 de abril de 2021 entre a
Comissdo do Grupo de Acompanhamento e a nova gestora da Secretaria
Municipal de Planejamento, foi divulgado o novo cenario gerado pelas mudancas
legislativas no ambito da prestacdo do servico de saneamento basico no pais,

expressando as implicagdes no contexto municipal:

Ata n° 04/21 - Sra A. contou que em reunido com o Governo de Estado, nesse
primeiro trimestre, foi esclarecido que todo investimento realizado na area da
concessao pelo setor publico, sera ressarcido pela empresa ganhadora do edital
gue devera devolver a uniao ou aplicara esse recurso nos servicos de saneamento
e asseguraram para os técnicos da Prefeitura que os antigos contratos ird continuar
e serdo repassados os 20 milhdes de reais previstos para o projeto. (....) Diante
disso, a Sra. A. expds que o municipio solicitou aplicar esse recurso em
infraestrutura no préprio municipio, ressaltando que isso foi uma proposta, mas nao
acordada entre os entes.

Apo6s elucidar os assuntos sobre o leildo das areas que possuiam a
prestacao de servicos da Cedae, que insere o municipio de Cachoeiras de Macacu
no Bloco | de vendas, conforme foi exposto no primeiro capitulo desta dissertacéo,
0os integrantes da Comissdo questionaram determinados aspectos dessa

privatizacdo no ambito da Despolui¢cdo do rio Macacu, conforme registro:

Ata n° 04/21 - Diante 0 exposto surgiram algumas inquietacdes entre os membros
do grupo que levantaram as seguintes questdes: 1. A continuidade da AMAE frente
a privatizacao dos servigos de abastecimento de agua e tratamento do esgoto se a
autarquia for impossibilitada de expandir seus servicos; 2. Tendo em vista que a
rede de agua e esgoto em Cachoeiras de Macacu existe de forma mista,
confundindo-se com as redes da Cedae, gera a incerteza sobre a operacéo desse
sistema de abastecimento a ser realizado pela empresa privada; 3. O
encarecimento da agua, tendo em vista que as areas de abastecimento da AMAE
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ficardo situada na regiéo consorciada, gerando a hipotese da AMAE ter que pagar
a empresa privada pelo pela captagao do recurso hidrico do préprio municipio.

O leildo da Cedae ocorreu no dia 30 de abril de 2021 na sede da Bolsa de
Valores de S&o Paulo, arrecadando o valor de 22,6 bilhGes de reais pela venda
de trés dos quatro blocos do consorcio. A maior parte desse valor advém da
empresa Aegea que arrematou o Bloco | (que comp&e o municipio de Cachoeiras
de Macacu) pelo valor de 8,2 bilhdes de reais e Bloco IV por 7 bilhdes de reais.

Dessa maneira, vislumbramos a discusséo realizada nesta pesquisa sobre
a légica do mercado substituindo a consagracao do direito aos servigos essenciais
a vida humana, como agua potavel e tratamento do esgoto que estdo sendo
postas na esfera do setor privado, somado a um cenario de alijamento das praticas
de participagéo social provocadas pela extingdo de mecanismos democraticos que
foram destituidas pelo Decreto n® 9759/19. Uma medida que soma a outra, que
se entrelacam na trama do pacote de desmontes das responsabilidades do
Estado, promovido pelo governo Bolsonaro.

Nessa medida, percebe-se que a questao socioambiental que envolve a
despoluicdo do rio Macacu se vincula ao contexto estadual e nacional. Para
alcancar a reducéo do impacto da onda privatizadora, no entanto, demandara o
exercicio de novas formas de organizagdo social, novas estratégias, ampliagéo
das ag0fes coletivas, construir parceria entre outros atores sociais para fortalecer
a causa reivindicada.

Além disso, foi exposto pela gestora, a consagracao da proposta de niumero
01, do Oficio 01/20, destinada a sua pasta, que solicitava a inclusdo no Edital de
Licitacao o “acompanhamento técnico e operacional pela empresa, por no minimo
seis meses apos o término da obra e inicio da operacao”, objetivando “capacitar
técnicos locais na operacgdo do sistema de tratamento implantado tanto na Sede
como em Papucaia”, conforme Ata da Comissao de Acompanhamento datada em
08 de abril de 2021:

Ata n° 04/21 - Explicou que atualmente o Projeto est4 na procuradoria para dar o
Parecer da Minuta que se refere a permanéncia de um funcionario por 6 meses ap6s
a construcdo da Estacdo, a fim de colaborar com a operacdo do Sistema de
Tratamento de Esgoto junto & empresa que fara a administracdo das ETEs.

A aderéncia da proposta da Comissdo do Grupo de Acompanhamento no
Edital do Projeto reflete a participacao social desde grupo social que tera novas
demandas a serem enfrentadas junto ao poder publico diante o novo cenario. No

dia 19 de maio de 2021 foi publicado no Diério Oficial da Unido o Aviso de Licitagcao
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Concorréncia n° 001/2021 para a contratagdo da empresa que realizard as obras
de implantacédo do Sistema de Esgotamento Sanitario no distrito da Sede.

Diante tudo o que foi exposto, concluimos que a participacdo social do
Grupo de Acompanhamento da Despoluigéo do rio Macacu e de sua Comissao no
ambito dos processos de reformulacdo do Projeto de Despoluicdo, ocorreu de
forma parcial, conforme o posicionamento e entendimento sobre o papel da
participacao social que cada gestor publico possui. No entanto, observamos que
esse processo de articulacdo com o poder publico colaborou para o andamento
dos procedimentos desta politica publica, que possui em sua trajetoria diversas
prorrogacoes, se estendendo por uma década desde a sua criacdo. Somou ao
pedido de reconsideragcdo a Caixa Econémica para reverter o cancelamento e,
ventilou, em certa medida, as informagdes sobre esta politica publica ao conjunto
da populacdo cachoeirense, fortalecendo o0s processos democraticos que
defendem a intervencgéo estatal sobre servigos que somente pelo viés do Estado
sera proporcionado a universalizacao e a aprofundamento desses direitos.

A fim de evidenciar essa luta social, na garantia de direitos fundamentais em
seu leque de servigos, concluimos nossa analise com a fala de um dos membros
do Grupo de Acompanhamento do Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu e
militante dos movimentos da década de 1980, que reflete a tarefa dos sujeitos
comprometidos com os direitos sociais e principios democréticos, frente aos novos

desafios:

Veja sob este angulo: pelo menos, na recuperacdo do rio, nossas batalhas
resultardo na melhoria da qualidade da agua do velho Macacu, mesmo que todo
sistema passe para a iniciativa privada. Podemos perder parte da gestdo dos
recursos hidricos, neste momento. Mas o capital social construido por nds esta no
tecido da sociedade e pode gerar energia para uma reversao do péndulo da histéria
que, neste momento, tende para a direita. As lutas ndo sdo corridas de cem metros
rasos, sao maratonas. Vamos continuar correndo juntos! (Entrevista concedida pelo
Membro do Grupo 03, no dia 08 de abril de 2021).
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Consideracgfes Finais

No desenvolvimento desta pesquisa, pode-se conhecer a trajetoria dos
processos reivindicatorios instaurados pelos sujeitos coletivos do municipio de
Cachoeiras de Macacu em defesa da preservacado dos recursos hidricos, em
especial o Rio Macacu, que marca a busca incansavel durante quatro décadas,
na busca por direitos socioambientais.

E a hipétese elaborada tomava como referéncia que os movimentos sociais
e as acgles coletivas ocorridas em Cachoeiras de Macacu nas Ultimas décadas do
século XX até o inicio dos anos 2000 contribuiram para a legitimag&o dos espagos
democraticos em que acontecem as reunides do Grupo de Acompanhamento da
Despoluicdo do Rio Macacu com o poder publico municipal, fortalecendo o dialogo
e a participagéo social, fator que a nosso ver foi confirmando, considerando todos
0S pontos ja abordados e outros que aqui apresentaremos.

Processos de participacdo social em diferentes épocas, mas que
acompanharam o ritmo dos acontecimentos dos movimentos nacionais, tanto no
que se refere a questdo agraria anterior a ditadura, quanto aos movimentos
sociais, em especial, 0 movimento ambiental que ganhou forca na década de
1980, que desenvolveu diversas acfes populares pelos atores locais, onde
utilizaram instrumentos e mecanismos para dar visibilidade a pauta e conquistar
alguns resultados frente as problematicas ambientais pungentes, desdobrando
em movimento politico no interior das instancias democréticas consolidadas pelo
Estado apds a redemocratizagéao.

Ao longo das décadas, a pratica da participacdo social no Brasil passou por
diversas transformacdes em virtude dos processos sociais e politicos em que 0s
sujeitos que a exerceram estiveram imersos. Com a chegada da Constituicdo
Federal de 1988, a participacdo social se estabeleceu como um dos pilares da
administracao publica e da democracia, e com isso novas formas de organizagcéo
popular ocorreram em escala nacional, consolidando a criacdo de espacos de
participacéo e controle social.

A luta socioambiental dos cachoeirenses, como expressa, resultou na
insercao na pauta publica do Projeto de despoluicao do Rio Macacu, considerada

uma das mais importantes do municipio, pois fez com a politica publica pudesse
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ir ao encontro da questéo reivindicada pela sociedade civil, fator que demonstra o
quanto as decisGes no coletivo e a forga da participagdo sdo importantes no
cendério das lutas sociais.

Diante dos fatos, fica evidente a existéncia de uma base local organizada
através de acdes expressas pelo coletivo, em Cachoeiras de Macacu, que
demonstrou ndo apenas uma das formas do exercicio da cidadania, mas sim a
efetivacdo do direito participativo, através da pratica de sujeitos que concebem a
participacdo no seu espaco de luta, que se da a partir da elaboracdo de novos
repertorios, do surgimento de novas liderancas, na criacdo de novos espacos de
didlogo e pela negociacdo com a gestao publica com vistas a fortalecer as lutas e
reivindicagfes a fim de alcancar os resultados esperados com essas agoes.

O processo de conquista de direitos, sob a compreensao de que o Estado
nao consegue por si s6 atender as demandas oriundas da sociedade, dentro do
viés democrético, a sociedade busca até hoje para oportunizar a incidéncia sobre
rumos e prioridades a serem definidas por ela junto a gestdo publica,
intencionando a satisfacdo de necessidades coletivas.

Esta dindmica também perpassa pela l6gica sobre como a cidade é
construida, no trato da efetivagdo da politica publica urbana e ambiental e na
construcdo da cidade como um modelo mais justo, ambientalmente equilibrada,
inclusiva e democrética, constituindo-se como campo desafiador que esta posto
aos gestores publicos e ao conjunto da sociedade na medida em que a cidade nao
é formada e transformada em condi¢des de igualdade entre os sujeitos que nela
habita.

Em relagé@o as correlagfes de forgas tanto no cendrio nacional quanto no
espaco local entre segmentos da sociedade civil e governo, enfatizamos a
importancia da militdncia politica, da resisténcia e da organizagéo coletiva para
defesa de direitos sociais, ambientais, como, também, sobre o direito de participar
diretamente da administracdo publica, conforme € estabelecido em nossa
Constituicdo Cidada.

Historicamente a dindmica social da cidade se vincula a l6gica da
urbanizagdo espoliativa sustentada na logica do capital que, permeada pelos
interesses do mercado, privilegia 0 acesso de determinado segmento social as
areas compostas por servicos e infraestrutura urbana de qualidade de vida em
razdo de sua capacidade de dispéndio que Ihes conferem o poder de acesso e
permanéncia, na mesma medida em que afasta a populacdo empobrecida dos

centros, destinando-a as zonas periféricas de infraestrutura urbana precaria,
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culminando na agudizacdo da desigualdade social e segregacéo socioespacial,
além de aumentar os danos ao meio ambiente que séo produzidos pelas formas
de ocupacao sem planejamento urbano adequado.

O poder que emana do povo ndo se restringe ao sufragio, visto que a
democracia representativa em nada altera ou extingue nosso direito de incidir
sobre os rumos da gestdo publica. E nosso direito enquanto cidaddos em um
Estado Democratico de Direitos, de uma Republica Federativa e, por essa razao,
ndo somos meros depositarios de decisbes privadas que estd repleta de
interesses politicos e econdmicos de uma classe hegeménica.

Por isso, devemos nos elevar a condicéo de cidaddos ativos, participantes
das decisbes que versam sobre servigos e politicas publicas que interferem
diretamente em nossas vidas, em nosso cotidiano e que dao o tom da qualidade
ou precariedade da nossa existéncia humana. E sobre isso que estamos falando
e defendendo.

Observamos que o desafio da consagracao da gestdo democratica nao esta
posto apenas para oS sujeitos coletivos em permanecer organizados, exigindo
empenho aos sujeitos envolvidos no interior das agéncias publicas. Corresponde
também a pratica da gestéo publica, relativo ao estabelecimento de suas relacdes
com a sociedade civil, pautada em uma relagéo horizontal.

Nesse sentido, é de suma importancia atentar para a criacdo de canais de
interlocucao, cuja finalidade seja a mediacdo de interesses que objetivem atingir
anseios coletivos e romper com a légica da construgéo de espacos de didlogo que
visam cumprir apenas com processos formais de consulta, terminando por reduzir
a participagdo social a uma pratica simplista, esvaziada de conteudos politicos e
técnicos ou de conhecimento popular, que também possui 0 seu valor no processo
de elaboragé&o de politicas publicas.

Este estudo, intencionou também apresentar os desafios postos a
sociedade civil no papel de participe na formag¢do das politicas publicas que
refletem interesses comuns de toda a popula¢cdo como o0 acesso ao saneamento
ambiental. Mas ndo somente isso, buscou-se mostrar que, apesar das limitacdes,
dos problemas e contradi¢cdes que abrangem a participagéo social, o exercicio da
cidadania de participar das decisfes publicas é o principal caminho para a defesa
de direitos a serem garantidos pelas vias do Estado.

Sem contar com a mercantilizagdo do Estado que, aparelhado pelas
politicas neoliberais, transforma os direitos e servicos publicos essenciais em

comércio, destinando a responsabilidade da prestacdo dos servigos a iniciativa
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privada por meio da privatizagdo das empresas estatais, como pOde ser
observado no novo marco regulatério do saneamento ambiental em 2020.

E no contexto dessas contradi¢cbes que o poder politico dos sujeitos sociais
deve ser fortalecido sob a luz do entendimento de que, a (re)producgéo social do
espaco ocorre no cotidiano, fato esse que faz da cidade um lugar de construcdo
coletiva, de possibilidades de ressignificacdo sobre a forma de apropriacdo do
espaco, desenhando caminhos de uma gestdo publica que destine a
universalizacao dos servicos imprescindiveis a qualidade de vida da populacéo
em sincronia com a preservacao do espaco fisico natural.

Por esse caminho, os sujeitos coletivos devem elevar seu papel cidaddo
servindo de resisténcia e contestacdo contra a auséncia historica de direitos,
integrando-se aos espacos de didlogos e disputas politicas entre sociedade e
Estado, de modo a ampliar o debate do direito a cidade, o direito ao saneamento
ambiental dentre outros aspectos que compdem a questdo da moradia. Nesse
sentido, a democracia participativa oferece condi¢cdes para que a sociedade seja
responsavel pelas suas escolhas, mesmo que para isso tenha que passar por
momentos de tensdes e conflitos.

As andlises do processo de participacdo social do Grupo de
Acompanhamento do Projeto da Despoluicdo do Rio Macacu permitiram identificar
gue o envolvimento dos sujeitos sociais na dindmica participativa e reivindicativa
ofereceu resultados positivos no processo das garantias, ainda que de forma
parcial, conforme foi exposto, além de incidir sobre a fiscalizagdo e controle social
sobre o Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu.

Isso remete a importancia da criagdo deste grupo social, considerando a
trajetéria de adiamento e risco de perda do Projeto, principalmente em um
momento de crise financeira da Prefeitura e enfraguecimento das instancias
legitimas de controle e participagdo social, como os conselhos de politica,
conforme sinalizado no corpo do trabalho através da fala de em dos entrevistados.

O Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu foi elaborado por muitas méos e
mentes, das quais destacamos os servidores publicos dedicados, gestores do
setor executivo e legislativo, em especial 0s sujeitos coletivos que incidiram na
criacdo e garantia da politica publica de saneamento, no sentido de evitar que o
esgoto continue sendo despejado in natura no Rio, durante décadas.

Conforme visto, o processo de participacdo do Grupo de Acompanhamento
ndo ocorreu de maneira tranquila, enfrentou diversos conflitos, impedimentos, mas

também encontrou abertura de campo para atuar no desenvolvimento da politica
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publica, possuindo importancia politica na pressdo que exerceu frente a gestao
publica municipal para dar celeridade na tramitacéo do Projeto de Despolui¢do do

“velho e surrado Rio Macacu”.
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Apéndices

7.1.
Roteiro de Entrevista com os integrantes do Grupo de
Acompanhamento

1. Os movimentos sociais voltados para a questao ambiental ocorridos no Brasil e
no Rio de Janeiro que iniciaram suas a¢bes na deécada de 1980 e 1990
influenciaram o movimento ambiental em ambito local? ( ) sim () ndo ()
parcialmente — porque?

2. Vocé sabe dizer em que momento a questdo da despoluicdo do rio Macacu
entra na pauta publica? () sim () ndo Porque?

3. O processo de elaboracdo e aprovagdo do Projeto de Despoluicdo do Rio
Macacu foi apresentado aos municipes () sim () nao.

Se positivo em quais instancias democraticas? () Reunido na Camara dos
Vereadores () Associacdo de Moradores () Liderancas locais.

4. Contou com a participacdo da sociedade civil no processo e criagdo? () sim ()
nao Porque?

4.1. Se positivo, considera que esse processo contribuiu para a criagdo dessa
politica ambiental puablica na cidade?

4.2. Como vocé avalia a importancia da participacdo da sociedade civil nesse
processo?

() De grande valor para construcdo de politicas que atendam as necessidades
locais.

() Sem grande influéncia para interferir na dindmica municipal.

() Neutra.

() outras — Quais?

5. Quais foram os motivos que fizeram vocé participar do Grupo de
Acompanhamento de Despoluicdo do Rio Macacu?

6. Qual seu papel dentro do Grupo de Acompanhamento da despoluicdo do Rio
Macacu?

7. Como vocé percebe a atuacéo do Grupo de Acompanhamento frente a Gestao
Pudblica?

() avancando para influenciar na construcao de politicas locais.
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() Contribuindo para articulagdo do poder publico com a sociedade civil.

() Abrindo canais de comunidade entre a comunidade e o poder publico.

() Instrumentalizando o conselho municipal de meio ambiente.

() Sem avancos expressivos.

Por qué?

8. Qual é a sua opinido sobre o grupo em termos de envolvimento dos membros,
organizacao das atividades, interlocu¢do com a Gestédo Publica e didlogo com a
populacédo?

() participativo, atuante e conhecedor das demandas locais.

() com poder para influenciar a formulacéo de politicas.

() proximo a comunidade para contribuir com o processo de reivindicagbes das
demandas.

() nulo e ndo expressivo.

9. Quantas pessoas participavam do Grupo no inicio e quantos possuem agora?

10. Existe um canal de escuta entre o Grupo de Acompanhamento e a populacéo
local?

() Sim () Néo.

Este canal se efetiva através de: ( ) Reunides na Associacdo — ( ) Chamada
através de contato direto nas comunidades — () Chamada por jornal local — ()
Chamada pela Radio Comunitaria - () Encontros Culturais da cidade - () Redes
Sociais Virtuais.

11. A partir da resposta acima, descreva coOmo O processo ocorre, sua
periodicidade e quais 0s canais existentes.

12. Quais séo as relacdes/vivéncias e reivindicacdes estabelecidas por vocé com
o trato ambientalmente correto do Rio Macacu, considerando a importancia dele
para a cidade?

() Pela importancia do seu tratamento e acesso a agua da populagéo - () Pela
questao cultural local - ( ) Pelo resgate histérico/memoria - () Pela questédo
espiritual - () Pela questdo econbmica - () Pela garantia de lazer - ()Pela questdo

técnica ou profissional. Justifique.
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7.2.
Roteiro de Entrevista com municipes

1. H& quanto tempo vocé conhece o Projeto Executivo de Despoluicdo do Rio
Macacu? () sim () ndo Como?

2. E h& quanto conhece o Grupo de Acompanhamento de Despoluicdo do rio
Macacu? () sim () ndo Como?

2.1 - Vocé possui integracdo com os membros deste grupo? () sim () ndo Se

positivo através de que tipo de agédo?

3. Qual sua opinido sobre a comunicagdo deste grupo frente a populagéo?

4. A partir do seu conhecimento da politica local, como vocé avalia a importancia
da participacdo da sociedade civil nesse processo? () Boa () Ruim () Neutra —

Porque?

5. Vocé se sente politicamente representado pelos integrantes do Grupo de
Acompanhamento na atuacao deles frente a Gestao Publica? () Sim () Nao

Porqué?
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7.3.
Roteiro de Entrevista com gestores publicos

1. Como vocé avalia a importancia da participacdo da sociedade civil nos
processos de elaboracdo (2010, 2011) e efetivacdo (2019-2020) do Projeto
Executivo da Despoluicdo do Rio Macacu?

() importante pelo papel que representa no contexto do municipio

() representativa do segmento da sociedade civil

() n&o importante, pois ndo contribui para o processo democratico

() nula—Por qué?

2. Vocé considera que foi importante para o municipio a criacdo do Grupo de
Acompanhamento da Despolui¢do do Rio Macacu em 2019?

() sim () ndo — Por qué?

3. Qual é a sua opinido sobre a atua¢éo do Grupo de Acompanhamento em termos
de envolvimento dos membros, organizacdo e interlocugcdo com a Gestdo

Publica?

4. As sugestdes ou propostas enviadas pelo Grupo de Acompanhamento a Gestao
Pudblica no periodo de atualizacdo do Projeto Executivo de Despoluicdo e PTTS

foram incorporadas () sim () ndo - Por qué?
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7.4.
Termo de consentimento livre e esclarecido

O presente termo em atendimento & Resolugdo CNS 196/96, destina-se a
esclarecer ao participante da pesquisa intitulada Andlise do processo de
participacdo social nas instancias democraticas cachoeirenses em defesa da
despoluicdo do Rio Macacu. A pesquisa se dard sob a responsabilidade da
pesquisadora SUZANA DE LEMOS FERREIRA, aluna do curso de Pés-graduacgéo
do Departamento de Servico Social da PUC - Rio, ressalvando os seguintes
aspectos:

O projeto de pesquisa apresenta como objetivo geral: Analisar o processo de
participacdo social do Grupo de Acompanhamento de Despolui¢cdo do Rio Macacu
frente & gestéo publica, no processo de formulacdo e implementacéo de politicas
publicas referente ao Projeto de despoluicdo do Rio Macacu. Os objetivos
especificos da pesquisa séo:

1. Identificar os principais segmentos sociais envolvidos no Grupo de
Acompanhamento de Despolui¢cdo do Rio Macacu, seus interesses e suas formas
de organizacdo a fim de compreender sua articulagdo com o poder publico na
busca da efetivacéo do projeto de despoluicdo do Rio Macacu;

2. Conhecer qual a posicéo do poder publico a respeito das a¢cdes compartilhadas
com a sociedade civil representada pelo Grupo de Acompanhamento de
Despoluicdo do Rio Macacu;

3. Avaliar através da pauta construida pelo Grupo de Acompanhamento de
Despoluicdo do Rio Macacu, quais as propostas e reivindicagdes de formulacao e
implementacdo do Projeto de Despoluicdo do Rio Macacu que tém relacdo direta
com as demandas da populacgéo residente no entorno do rio e quais foram aceitas
pela gestéo publica.

Justificativa: a pesquisa visa contribuir para a ampliagdo da producdo académica
e valer como referéncia para novos estudos de pesquisadores, professores e para
profissionais inseridos nos movimentos sociais, no sentido de impulsionar um
olhar diferenciado sobre as possibilidades de fomentar a participacéo social e para
alterar seus significados para a cultura politica do pais, por meio, do eixo de
mobilizagéo e organizac&o social preconizadas em diversos projetos sociais.
Confidencialidade do estudo: o estudo dar-se-& junto aos sujeitos integrantes do
Grupo de Acompanhamento da Despoluicdo do Rio Macacu apoiados pela

Prefeitura de Cachoeiras de Macacu. Os dados serdo compilados pela
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pesquisadora. Os resultados e as identidades dos voluntarios participantes serédo
preservados. Os entrevistados, quando citados no estudo, serdo nomeados por
iniciais de seus nomes. Garantia de esclarecimento: os voluntérios participantes
terdo todas e quaisquer formas de esclarecimento e informacdes sobre a
pesquisa, bem como da metodologia adotada a todo e qualquer momento.
Participacdo Voluntaria: A participacdo dos sujeitos da pesquisa no projeto é
voluntaria e livre de qualquer forma de remuneracdo. Os questionarios serdo de
uso exclusivo do entrevistador, e assim sendo, ndo sera anexado a dissertacao.
Cabe ressaltar, no entanto, que os dados serdo analisados no corpo da
dissertacao, respeitando-se a veracidade do conteldo e a confidencialidade.
Consentimento para participagdo: estou de acordo com o0s termos para a
participacdo no estudo descrito acima. Fui devidamente esclarecido (a) quanto
aos objetivos da pesquisa e aos procedimentos. Os pesquisadores me garantiram
disponibilizar qualquer esclarecimento adicional a que eu venha solicitar durante
0 curso da pesquisa e o direito de desistir da participacdo até um més antes da
data da entrega da dissertacdo, sem que a minha desisténcia implique em
qualquer prejuizo a minha pessoa, sendo garantido anonimato e o sigilo dos dados
referentes a minha identificacdo, bem como de que a minha participagcédo, neste
estudo, ndo me trar4d nenhum beneficio econémico.

Em caso de duvidas a respeito desta pesquisa, serdo garantidas todas as
informacdes a qualquer momento. O (a) Sr. (a) podera entrar em contato com a
pesquisadora celular (21) 99765-5837 ou e-mail:

mestradosocioambientalpucrio@gmail.com

Eu, )

aceito livremente participar do estudo intitulado, Analise do processo de

participacdo social nas instancias democraticas cachoeirenses em defesa da

Macacu desenvolvido pela pesquisadora, Suzana de Lemos Ferreira.

Mestranda: Suzana de Lemos Ferreira.
Orientadora: Professora Doutora Valéria Pereira Bastos.
Contato do Departamento de Servi¢co Social da PUC - Rio: (21) 3527-1290.

(Assinatura do/a entrevistado/a)

, de de 2021.
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Anexos

8.1.

Anexo 1 — Matéria Jornalistica sobre o Grupo de Acompanhamento do
Projeto da Despoluicédo do Rio Macacu

Sabado, 08 de Maio de 2021

Cachoeirenses criam grupo para acompanhar
projeto de despoluicao do Rio Macacu

Cachocirenses interes-
sados no desenvolvimento do
projeto de despoluiclo do Rio
Macacu criaram cm julho de
2019 (em reunido ma sede da
Associagho Comercaal ¢ Em-
presarial de Cachoeiras de
Macacu) o Grupo de Acom-
panhamento do Projeto de
Despoluigso do Rio Macacu
Ovganizado através de um
oV ImEnio socsl (sem penso-
nalidade paridica) o grupo tem
s rounsdo desde emtdo pars
acompanhar o desenvolvi-
mento o projeto (¢ quando
possivel auxiliar neste peo-
cesso)

A composiglo do grupo ¢
bastaste diversa com peofis-
slonais de muitas dreas ¢
diferentes onontagdes podin-
cas. “Atalmente, em funglo
da pandermia, as reunides tém
ocorrido de forma virtual
Todas as deliberagdes sdo
caviadss a0 grepo da Pre-
feitura que abus na gestbo do
Projeto de Despolussdo ocor-
rendo uma boa interagdo on-
tre o poder poblsco municipal
© 8 soceedade civil organiza-
da”, disse Marconis Trajano,
Ciestor Ambicntal, istogranse
do movimento

Marganda Moura Dias,
professora, dembra que uma
das agdes do grupo foi »

Fota: Doveigesde

O Projete de Despoluigilo do Rio Macocu teve inicio em 2010

elaboraglo de um abaivo.
wnado digtal, através do AVA-
AZ org ~ Petgdes & Comuni.
dade, pro Despoluclo do R
Macacu miciado no dia 16 de
junho de 2020. Apesar de o
Maunicipio fer apros sdo o finan-

camento para execuglo do
projeto, ele for incluido na

novas fases do projeto pars
sancar ndcloos urbanos impos-
tntes ado beneficiados neste
momento. Um exemplo & Ja-
puiba qoc ado serd beneficuads
nesta fase”, revelos Marcos
Medewos. Gestor Ambiental
HISTORICO. O Projeto d¢
Despoluiglo do Rio Macacy
teve mico em 2010, quando o
Mumipro, aposado pelo INEA,
claborou um projeto base de
engonhara com vistas 8 buscar
fimanciamento para as obras 8¢
sncamento do Rso Macacu na
Sode do Mumicipio ¢ em Pa-
pucaia "0 proxto base danng-
5¢ aponas 2 aprescetar as linhas
gerais das obras ¢, postes
rormente, clabota-se 0 projeto
CACUIVD que tem todas as
informagdes tecnicas pars 2
realizaglo da obea Junto ao
POJEto execulive, exise o
Projeto de Trabalho Técmico
Socul 2 ser desempenhado com
on moradores das comunadados
Que serdo afctadas pelas obeas
de infracsireturs whana quc
objetiva esclarocer as etapas
das obras, mobiluzagha ¢ par-
teipagdo social dos benefi.
ot

™

familias de baixa renda qoe
posswem dificuldades para
cusicar 3 da rode

mudangas d¢ governos, rene-
gociagdes ¢ adoquagdes dos
P’ 1

de esgoto domucihar para ser
mstalada a rede contral, sendo
concedidon 0% materian para
osta stvidade”, explcos Su-
#ana d¢ Lemeon Ferreira, Assis-
tente Soctal, que também far
parte do grepo d¢ acompa-
nhamento

FINANCIAMENTO Com o
projeto base pronto, o Mumsci.
oo buscou financamento junko
20 Mimistério da Cidade ¢
sravés do PAC Sancamento,
consegum cm 2011 apeovar o
projeto de sancamento quo
passos 2 ser chamado de Pro-
Jet0 de Despoluigdo do Rio
Macacu. O Propeto teve tam-
bém aportes Ninasceitos do
Estado através do FECAM -
Fundo Estadusl para Controle
Ambnental ¢ da Prefetura Com
os valores da época seria
possivel tratar todos o8 eflo-
entes da sede do Municipeo ¢
de Papucaia

- ACORBCCETRM, prem, -
1o problemas tcnicos ¢ o
trkmutes excessn amente buro.

petdo (b So) poe-
que o 10tal aprovado ndo val
st sufhOente para sancar com-
pletamente 3 Scde de Papocaa
“Também serdo mecessdrias

0 Projeto, mas o orgamento j4
ndo ¢obria o tratamento de
0do 0 eflucnte da Sede ¢ de
Papucaia. Nas renegociagdes
ficou acertado o iratancoto de
metade dos ¢fluentes dos dos
peopesos (Sede ¢ Papucaia)
recorda-se Antonia Luiza,
Aunilur Adminntrativa, outra
entusiasta da despoluigdo, que
iy forgas om (avor da causa
Os projetos executivos de
engenbana estho prontos ¢ &
revisdo do projeto de trabalhvo
weno socal esth concluido,
com 3 peoxima fase sendo a
abertura dos processos de
licitaglo pata snicio das obeas
¢ dm atividades socioambi-
entais “Todas as movas metas,
atativas, orgamenton, planos
de trabalbo, clc que foram
acertados com Cabxa Econd-
mica Federal extho sendo cam-
poadas observando-se as limm-
tagdes impostas pela pan-
demma Fxisie uma segociagdo
bastasie avangada coen o Go-
verno do Estado pars com-
) ofi o

Cadron, criticon, acaby Por atrasar
socioambiental, ohservaclo de o desenvel do Projeto
demandas para o8 devidon  de tal forma que negociagdes

drede vo- set realizadas para
«© d ¢ lev que 0 Munscipio allo pordesse

do perfil sococcondmico das

o financiamento. Depois do

que possibilitaria tratar total-
mente os eflacntes da sede”,
concluiu Marcelle Pinheiro,
Gestora de Propetos
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