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Resumo

Canto, Vanessa Santos do; Guimaraens, Francisco de. O Direito e a saude
da populaciao negra no Brasil: analise dos modos de subjetivacao e de
constituicio de um direito (1986-2015). Rio de Janeiro, 2020, 248p. Tese
de doutorado. Departamento de Direito. Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

Esta pesquisa se propde a reescrever a historia do direito a saude desde a
perspectiva da satde da populacdo negra enquanto campo em construgdo.
Partimos do pressuposto de que as doencgas e os agravos em saude que acometem
a populagdo negra resultam, em grande parte, do racismo que nao reconhece e
invisibiliza os corpos negros. Neste sentido, o trabalho discute a saude da
populacdo negra desde a Historia do Direito e ¢ influenciada pela Lei n°.
10.639/2003, que institui a obrigatoriedade do ensino de cultura afro-brasileira e
africana nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Discute alguns aspectos da
luta pelo direito a saide na Assembleia Nacional Constituinte ¢ advogamos a
necessidade de “enegrecimento” do Direito Sanitdrio. Demonstramos algumas
singularidades que marcam o processo de constituicdo do campo da saude da
populagdo negra e, por fim, apresentamos o percurso de elaboracao da Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra. O objetivo deste trabalho
consiste em problematizar a auséncia de pesquisas sobre satde da populagdo
negra no Direito, mais especificamente no Direito Sanitario e na Histéria do

Direito.

Palavras-chave

Satde da populagdo negra; Direito a saude; Historia do Direito; Direito
Sanitario; Racismo; Politica Nacional de Satude Integral da Populacdo Negra
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Abstract

Canto, Vanessa Santos do; Guimaraens, Francisco de. (advisor). O Law
and health of the black population in Brazil: analysis of the modes of
subjectification and constitution of a right (1986-2015). Rio de Janeiro,
2020, 248p. Tese de doutorado. Departamento de Direito. Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

This research proposes to rewrite the history of the right to health from the
perspective of the health of the black population as a field under construction. We
assume that the diseases and health problems that affect the black population are
largely the result of racism that does not recognize and make black bodies
invisible. In this sense, the work discusses the health of the black population since
the History of Law and is influenced by Law no. 10,639 / 2003, which establishes
the obligation to teach Afro-Brazilian and African culture at different levels and
modes of education. It discusses some aspects of the struggle for the right to
health in the National Constituent Assembly and we advocate the need for
“blackening” of the Health Law. We demonstrate some singularities that mark the
process of constitution of the health field of the black population and, finally, we
present the route of elaboration of the National Policy for Integral Health of the
Black Population. The objective of this work is to problematize the absence of
research on health of the black population in Law, more specifically in Health

Law and in the History of Law.

Keywords

Health of the black population; Right to health; History of Law; Health
Law; Racism; National Policy for the Comprehensive Health of the Black
Population
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Por paradoxal que possa parecer, a abordagem da satde da
populacdo negra s6 consegue se impor enquanto discurso,
isto é: s6 nos ouvem quando nos reportamos ao fato
inegavel que o marco das nossas reflexdes e agdes
politicas em satde nada tem a ver com a vida, mas com a
morte, pois ha fortes evidéncias que encabegamos as
estatisticas de praticamente todas as ‘mortes a-toa e antes
do tempo’, em todas as faixas etdrias. Ha4 maior crueldade
e prova de racismo do que a desigualdade da populagdo
negra perante a morte, ja& que a mortalidade precoce dos
afrodescendentes no Brasil revela omissdo dos governos,
discriminacao de classe ¢ indiferenca racial/étnica?

Fatima Oliveira, Recorte racial/étnico e a saude das
mulheres negras.
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1. Introdugao

A presente tese desenvolveu o seguinte tema de pesquisa, qual seja “O
Direito e a saude da populag¢do negra no Brasil: uma andlise dos modos de
subjetivagdo e de constitui¢do de um direito” (1986-2015)". No centro da anélise
aqui proposta estd presente um problema antigo, qual seja a relacdo entre
estabelecida entre mente e corpo.

O pensamento politico, filoséfico do que tem sido entendido por
Ocidente, estabeleceu a primazia da mente sobre o corpo. O corpo foi percebido
ao longo do tempo como algo natural e a-historico. Apenas recentemente foi
possivel afirmar que o corpo tem uma historia situada no tempo e no espaco. Em
diferentes momentos historicos e distintos espacos geograficos no qual o
pensamento ocidental obteve o predominio das relagdes estabelecidas entre saber
e poder, essa distingdo levou a importantes efeitos politicos e juridicos. Foram
estabelecidas relagdes hierarquizadas entre os individuos e as coletividades
baseadas nas diferengas corporais socialmente percebidas. Contudo, dentro do
escopo de nossa pesquisa nos interessa, sobretudo, como essas relagdes
contribuiram para constitui¢do de praticas nas quais a gestdo da vida e da morte
sdo atravessadas pelo racismo e geridas pelo Estado.

Assim, a presente proposta se apresenta como um esfor¢co no sentido de
compreender as seguintes questdes: quais sdo as novas subjetividades produzidas
contemporaneamente no ambito das lutas contra o racismo no Brasil? Quais sdo
os processos de captura engendrados em reagdo as praticas de liberdade, as linhas
de fuga produzidas pelos movimentos sociais negros no Brasil? Qual ¢ o papel
representado pelo Direito enquanto instancia do poder que produz saberes e
discursos de verdade no processo de constituicdo de um direito? Quais sdo as
relacdes entre Direito, Histéria e memoria em um contexto no qual os
movimentos negros se afirmam e disputam a reescrita da historia do passado?
Como esses debates se articulam com a Teoria da Constitui¢ao, sobretudo no que

se refere ao poder constituinte?

I A escolha desse recorte temporal se deve aos debates ocorridos na Assembleia Nacional
Constituinte nos anos de 1986-87 até o ano de 2015, quando ¢ instituido a Década Internacional
dos Afrodescendentes por parte da ONU.
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Dessa forma, nossa hipdtese ¢ que o racismo e o sexismo aqui entendido
nos termo de Lélia Gonzalez tem interditado estudos acerca do direito a satde que
tenham recorte racial, ou que tenham um discurso racialista, ou, ainda, que
tenham base na luta antirracista na area juridica, ou seja, no Direito. Dessa forma,
reescrever a histéria de um direito ¢ a tarefa que nos impomos desde a perspectiva
da luta antirracista em didlogo com a decolonialidade e com os estudos
frankfurtianos, mas pautados sobretudo, nos autores ligados a linhagem que vai de
Spinoza a Marx e Nietzsche chegando a Michel Foucault e Deleuze.

Consideramos que as questdes ligadas a nossa hipdtese sao relevantes e
urgentes ao analisarmos os discursos aparentemente difusos que sdo produzidos
por diferentes instancias da sociedade, mas que revelam uma racionalidade
especifica, qual seja, minimizar as acdes antirracistas, menosprezando o acumulo
civilizatorio que estas lutas empreendidas por estudiosos, militante, ativistas
contra o racismo e antirracistas tém empreendido. Dessa forma, parte-se do
pressuposto de que se cada época revela os enunciados e as visibilidades por ela
produzidas, faz-se necessario estar atento e utilizar mecanismos de analise que
permitam compreender essa dinamica.

Inicialmente, o interesse pelo tema “O Direito e a saude da populagdo
negra no Brasil” surgiu a partir de debates ocorridos durante as reunides
realizadas no decorrer do mestrado em Servigo Social, com um grupo de colegas
que tinham como tema de pesquisa, a investigacdo da situacdo das mulheres
negras em diferentes espacos da sociedade brasileira.

O compartilhamento das inquietagdes e dificuldades encontradas nas
diversas fases dos processos das pesquisas desenvolvidas revelou alguns aspectos
que perpassavam as diferentes abordagens, quais sejam os problemas relacionados
a saude e a qualidade de vida das mulheres negras. Isto porque ao se refletir
acerca da realidade experimentada por essas mulheres na sociedade (no sistema
prisional, no setor bancario, no setor energético, nas casas de religides de matrizes
africanas, no ensino superior) a questdo do exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos, a saude sexual e reprodutiva assumia grande relevancia e ndo se
restringia aos debates feministas correntes acerca do aborto no Brasil.

No ambito das reunides foi percebido que a questdo relativa ao exercicio
dos direitos sexuais e reprodutivos por parte das mulheres negras, era subjacente

aos desafios relativos a fruicdo do direito a satde, previstos nos art. 6° ¢ 196 e
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seguintes, da Constituicdo da Republica. Mas, se por um lado, percebia-se que
esse era um desafio a ser enfrentado por uma politica universal, por outro lado,
percebiamos que o racismo a que ¢ submetida a populacdo negra, demonstra que
existiam (e existem) problemas especificos a serem enfrentados no ambito das
politicas de saiide quando se trata de grupos racializados no Brasil. As
inquietacdes suscitadas durante as reunides se aprofundaram ao propormos uma
investigacdo pautada em um caso concreto que tinha como foco de analise a
realidade do exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos de mulheres negras no
municipio de Nova Iguagu?.

Além disso, o tema expressava o desejo de dar continuidade e aprofundar
certos aspectos das reflexdes que comecaram a se desenvolver na pesquisa
realizada para elaboracdo de dissertagdo de mestrado que tinha como tema
mulheres negras no trabalho do setor bancério. Naquele trabalho questiondvamos,
a partir das dificuldades compartilhadas com as colegas de mestrado, as relagdes
existentes entre saber e poder, bem como seu impacto sobre a produgdo de
subjetividades no setor bancario e o papel representado pelo racismo no mercado
de trabalho, sobretudo no setor financeiro. Apos a defesa da dissertagdo, foi
iniciado um processo de aprofundamento sobre temas relacionados a satde de
modo de geral, e da saude da populagdo negra em particular.

Ao longo desse processo deparamo-nos com os debates relativos ao
processo de elaboracdo e de implementagdo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra (PNSIPN). Ressalte-se, ainda, que o interesse em
investigar esse processo expressava a preocupacdo com a questdo da efetividade
dos direitos sociais ¢ do combate ao racismo no Brasil. Chamou nossa aten¢ao, o
fato de que o Direito em seus diferentes ramos ndo apresentava (e ainda hoje nao
apresenta) nenhum estudo significativo sobre as questdes suscitadas por esse
debate. No nosso campo de formacgdo, o debate sobre o direito a saude, grosso
modo, tem se detido sobre a politica de dispensagdo de medicamentos, sobre o
exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, bioética e judicializagdo. Contudo,
notamos um siléncio sobre os efeitos do racismo nos estudos produzidos no

Direito mesmo em relacdo a essas tematicas. A discussdo sobre racismo,

2 A pesquisa resultou na apresentacio de um poster intitulado “S3o mulheres e sdo negras: um
estudo sobre direitos sexuais e reprodutivos de mulheres negras no municipio de Nova Iguagu” no
Seminario do Servi¢o Social do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho, no ano de 2009.
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discriminagdo e preconceito tem estado presente, em sua maior parte, nos debates
sobre politicas de a¢do afirmativa no ensino superior, no mercado de trabalho e
nas questoes relativas a regulariza¢ao fundidria de comunidades remanescentes de
quilombos.

Além disso, alguns acontecimentos politicos recentes contribuiram para
aumentar o interesse em investigar o tema da saide da populacdo negra. Em
primeiro lugar, tem-se como ponto de partida um conjunto de medidas adotadas a
partir de 2003, pelo governo Federal no ambito dos compromissos assumidos
quando da realizagdo da I Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, mais
conhecida como Conferéncia de Durban que ocorreu entre os dias 31 de agosto e
8 de setembro de 2001. Dessa Conferéncia participaram 173 (cento e setenta e trés
paises), 4.000 (quatro mil) organizagdes nao governamentais (ONG’s) e um total
de mais de 16.000 (dezesseis mil) participantes discutiram temas urgentes e
polémicos. O Brasil estava presente, com 42 (quarenta e dois) delegados e 05
(cinco) assessores técnicos.

A convocagdo para a realizacdo da Conferéncia foi aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 1997, a partir da proposta realizada pelo
Embaixador José Augusto Lindgren Alves, em 1994. Deve-se ter em mente que a
convocacao da Conferéncia ocorre no contexto dos grandes encontros realizados
pela ONU ao longo dos anos da década de 1990, para discutir a agenda do
desenvolvimento do século XXI e o legado da “Guerra Fria”. Além disso, marca o
fechamento de um ciclo de Conferéncias realizadas em 1978 e 1983, para discutir
temas relacionados aos impactos do racismo sobre a vida das denominadas
“minorias étnicas”.

No Brasil, o processo preparatorio foi marcado por vérios semindrios e
encontros preparatoérios em diversos Estados brasileiros. O protagonismo
brasileiro no ambito do processo de mobilizacio para a Conferéncia foi
reconhecido e, a militante do movimento de mulheres negras, Edna Roland, foi
indicada para a Relatoria final do evento. Essa escolha também deve ser entendida
no ambito da participacdo de uma rede expressiva de organizagdes de mulheres
negras ¢ da articulacao politica realizada por essa rede ao longo desse processo de

organiza¢ao da Conferéncia.
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Ao final da Conferéncia, foi elaborada a Declaracdo de Durban e uma
Plataforma de Ag¢do, com o proposito de direcionar esfor¢os no sentido de
concretizar as inten¢des da reunido. A Declaracao de Durban ¢ a sua Plataforma
de Acdo tém sido considerados documentos importantes para fundamentar as
demandas do movimento negro face ao Estado, no que se refere a necessidade de
implementag¢ao de politicas publicas de combate ao racismo no Brasil.

A Declaragao de Durban aborda as medidas de prevengdo, educagdo e
protecao com vistas a erradicacao do racismo, discriminacao racial e intolerancias
correlatas em niveis nacionais, regionais e internacionais, ressalta a importancia
de serem estabelecidos recursos e medidas eficazes para reparagdo, ressarcimento,
indenizag¢dao e outras medidas em nivel nacional, regional e internacional, bem
como, as estratégias para alcancar a igualdade plena e efetiva, abrangendo a
cooperagdo internacional e o fortalecimento da ONU e de outros mecanismos
internacionais no combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata.

A Plataforma de A¢ao reafirmou as recomendagdes contidas na Declaracao
de Durban, a fim de proteger os grupos considerados vulneraveis aos temas
tratados na Conferéncia, quais sejam africanos e seus descendentes, povos
indigenas, migrantes, refugiados e outras possiveis vitimas. O documento propde
medidas de prevengao, educagao e prote¢ao visando a erradicagcdo do racismo, da
discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata nos ambitos nacional,
regional e internacional.

No Brasil, o fortalecimento institucional dos 6rgdos governamentais de
combate ao racismo também tem sido apontado com um dos resultados dos
compromissos assumidos pelo governo brasileiro na Conferéncia de Durban.
Nesse sentido, em 2003, ¢ criada a Secretaria de Promogdo de Politicas para a
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), 6rgdo com status de ministério. A
SEPPIR tem por missao acompanhar e coordenar politicas de promog¢ao da
igualdade racial de diferentes ministérios e outros 6rgaos do governo brasileiro.
Deve articular, promover e acompanhar a execucdo de programas de cooperagdo
com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais. Destaca-se,
ainda, o dever de acompanhar e promover o cumprimento de acordos e
convengdes internacionais assinados pelo Brasil relativos ao combate ao racismo e

de promogao da igualdade racial.
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No mesmo ano foi instituida a Politica Nacional de Promogao da Igualdade
Racial (PNPIR), por meio do Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003. A
PNPIR reafirma o carater pluriétnico da populagdo brasileira e tem por objetivo a
reducdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na popula¢do negra. E
pautada pelos principios da transversalidade, da descentralizacdo e da gestdo
democratica. Além disso, a PNPIR explicita alguns dos compromissos assumidos
em Durban na medida em que ¢ norteada pelas seguintes diretrizes: fortalecimento
institucional, incorporacao da questdo racial no ambito da acdo governamental,
consolidacdo de formas democraticas de gestdo das politicas de promogdo da
igualdade racial, melhoria da qualidade de vida da populagao negra e inser¢do da
questao racial na agenda internacional do governo brasileiro.

Em 2005, para atingir os objetivos previstos na PNPIR, foi elaborado o
Plano Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial (PLANAPIR), regulamentado
através do Decreto n® 6.872/2009. O texto final do PLANAPIR resultou das
propostas apresentadas na I Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade
Racial. O Plano indica ao Estado as metas para superar as desigualdades raciais
existentes no Brasil, por meio da adocdo de agdes afirmativas associadas as
politicas universais. O PLANAPIR tem por objetivo garantir o recorte
étnicorracial em relagdo as politicas publicas a serem executadas pelo governo,
com base nos principios da transversalidade, da descentralizagdo e da gestao
democratica. Além disso, trata da aloca¢do de recursos da Unido necessarios a
execucao dessas politicas, através do Plano Plurianual.

Em 2009, também foi instaurado o Comité de Articulacdo e Monitoramento
do PLANAPIR, conforme disposto no Decreto n° 6.872/2009. Esse Comité ¢
integrado por 15 (quinze) representantes de ministérios e 03 (trés) da sociedade
civil indicados pelo Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial
(CNPIR). Dentre as suas atribuigdes constam: proposicdo de acdes, metas e
prioridades, estabelecimento de metodologia de monitoramento, acompanhamento
e avaliacdo das atividades de implementacdo de politicas publicas que visem a
reduzir as desigualdades entre os grupos étnicos, por meio de politicas de agdes
afirmativas articuladas as politicas universais.

Nesse contexto, a aprovacdo do PLANAPIR também refor¢ou a necessidade
de implementacao da PNSIPN. O eixo 03 (trés) do Plano, relativo a saude, inclui

dentre as suas metas: de ampliar a implementagdo da PNSIPN; promover a
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integralidade e fortalecer a dimensdo étnicorracial no SUS, priorizando a
ampliacdo do acesso, qualidade e humanizacdo com enfoque em relagdo as
questoes de género e geracional. Entretanto, ¢ importante ressaltar que a
aprovacao desses documentos foi acompanhada de intensos debates e disputas no
interior das diferentes entidades que se identificam com o movimento negro, no
ambito académico, bem como em relagdo entre as diferentes instancias do
governo.

No que se refere as tensdes produzidas no interior € entre 0 movimento de
mulheres negras e os movimentos negros, chama a atencdo o processo de
elaboragdo de um importante documento que também aborda o direito a satde da
populagdo negra. Trata-se da Lei n°. 12.288/2010, mais conhecida como Estatuto
da Igualdade Racial. A primeira versdao do Estatuto foi apresentada na Camara dos
Deputados. Em 2001, foi instalada uma Comissdo Especial destinada a apreciar e
proferir parecer ao Projeto de Lei n.° 3.198, de 2000, de autoria do entdo deputado
Paulo Paim. Foram analisados, pela Comissao, além dele, o PL n.° 3.435, de 2000,
e os PLs de n.° 6.214 ¢ 6.912, ambos de 2002. Em 2002, a Comissdo Especial
aprovou Substitutivo ao PL n.° 3.198, de 2000. Em maio de 2003, o ja senador
Paulo Paim, protocolou no Senado Federal, o Projeto de Lei n.° 213, de 2003, com
o mesmo conteudo do Substitutivo elaborado e aprovado, em 2002, na Comissao
Especial da Camara dos Deputados. Em 2005, o Senado Federal remeteu a
Camara dos Deputados, ja aprovado, o Projeto de Lei n.° 213, de 2003, que
recebeu o0 n.° 6.264, de 2005.

Em 2007, diante da amplitude das matérias tratadas no Projeto, a Camara
dos Deputados provocou a criagdo de uma Comissao Especial para proferir
parecer quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a
adequagdo financeira e orcamentaria e ao mérito. A Comissdo Especial foi
efetivamente constituida e instalada em 2008, por Ato da Presidéncia da Casa. No
mesmo ano foram realizadas audiéncias publicas em decorréncia dos
requerimentos do Relator, Deputado Carlos Santana, e de varios parlamentares
membros da Comissdo Especial. Além disso, foram organizadas
concomitantemente nos Estados, reunides de iniciativa dos deputados membros da
Comissao Especial.

O Projeto de Estatuto da Igualdade Racial apresentado ao Senado se dividia

em trés titulos (I. Disposi¢des Preliminares, II. Dos Direitos Fundamentais, III.
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Disposic¢des Finais). O Titulo II, por sua vez, dividia-se em onze capitulos: 1. Do
Direito a Saude; 2. Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; 3. Do
Direito a Liberdade de Consciéncia e de Crenga e ao Livre Exercicio dos Cultos
Religiosos; 4. Do Financiamento das Iniciativas de Promoc¢do da Igualdade
Social; 5.Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira; 6. Do Direito dos
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos as suas Terras; 7. Do Mercado
de Trabalho; 8. Do Sistema de Cotas; 9. Dos Meios de Comunicacao; 10. Das
Ouvidorias Permanentes nas Casas Legislativas; 11. Do Acesso a Justiga.
Podemos afirmar que o debate legislativo realizado durante o processo de
elaboracdo do Estatuto representa uma sintese dos argumentos favordveis e
contrarios as politicas publicas de enfrentamento ao racismo no Brasil. Essas
politicas de enfrentamento ao racismo tém sido intensamente debatidas nas duas
ultimas décadas. No decorrer dos debates e aprovagdo do texto final do Estatuto
da Igualdade Racial, dentre outras importantes alteragcdes observadas, destacam-se
a supressdo do capitulo relativo aos direitos das mulheres afro-brasileiras®, a ndo
previsdo da obrigatoriedade do preenchimento do quesito cor nos prontuarios dos
servicos de satide e a indefini¢do do custeio das politicas de enfrentamento ao
racismo, que também consiste em uma demanda antiga dos movimentos negros.
Além disso, apos o ingresso no programa de doutorado, a participagdo em
Congressos, Seminarios e Conferéncias realizadas por ativistas da luta
antirracista, associacdes de pesquisadores negros e Orgdos governamentais da
Unido, do Estado e do municipio, influenciaram a mudanca de alguns dos
objetivos inicialmente propostos no presente projeto, bem como melhor
delimitagdo do periodo a ser investigado e do método a ser adotado na
investigacdo. Nesse sentido, um dos aspectos que fizeram com que

reformuldssemos nosso referencial tedrico e metodoldgico estd relacionado aos

3 Apesar de reconhecer a importincia do debate acerca da desigualdade de género, o principal
argumento para a retirada do referido capitulo esta sustentado no argumento relativo aos aspectos
formais que mudariam a estrutura do texto final (que, de qualquer forma, foi profundamente
alterada) e pde em duvida a necessidade de se abordar a questdo de género em conjunto com a
discussdo sobre a discriminagdo e a desigualdade racial. A solucdo apresentada recai sobre
argumentos universalistas, ou seja, resolvendo-se as questdes relativas a populacdo negra como um
todo, seriam atendidas as demandas especificas relacionadas as mulheres negras. Apesar de das
argumentacdes apresentadas durante as audiéncias publicas, por Sueli Carneiro na Camara dos
Deputados, por Jurema Werneck no Senado Federal, bem como pela Senadora Serys Slhessarenko,
durante a votacdo do texto final, no que se refere a mortalidade de mulheres negras decorrentes de
seu acesso desigual aos servigos de saude, o texto final do Estatuto da Igualdade Racial ignorou
solenemente as especificidades relativas ao acesso das mulheres negras aos servigos publicos de
saude, bem como as conquistas obtidas junto ao Poder Executivo.
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atuais debates sobre o processo de implementagcdo da Lei n°. 10.639/2003, que
altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n°. 9394/1996),
acrescentando em seu texto os artigos 26-A e 79-B. Essa lei instituiu a
obrigatoriedade do ensino no curriculo oficial da tematica “Historia e Cultura
Afrobrasileira” e d4 outras providéncias®.

A Lei n° 10.639/2003 resulta de uma longa trajetéria de lutas do
movimento negro pelo direito a educagdao. O exercicio do direito a educagdo
sempre foi compreendido pelo movimento negro como um dos principais
mecanismos de enfrentamento e supera¢do do racismo no Brasil. Durante o
processo de preparacdo para a Conferéncia de Durban anteriormente referida, a
participagcdo do Brasil no processo de elaboragao da Declaracdo e da Plataforma
de Durban, o direito a educacao e os mecanismos de frui¢do da populagao a esse
direito foram um dos principais pontos demandados pelos movimentos negros.

A Lei n° 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, instituida pelo Parecer CNE/CP 03/2004 e regulamentada
pela Resolugdo CNE/CP 01/2004 expressam o resultado das demandas dos
movimentos negros pelo direito a educagdo. As Diretrizes que orientam a
implementagao da Lei n°. 10.639/2003, reafirmam o carater dessa politica publica
educacional como uma ag¢do afirmativa voltada para a valoriza¢ao da identidade,
da memoria e da cultura afro-brasileira. Além disso, ressalta a importancia da
educacdo patrimonial nas escolas.

A educagdo patrimonial ¢ aqui entendida a partir da ampliagdo do conceito
de patrimonio cultural, que foi consolidada na Constitui¢ao Federal de 1988, no
art. 216, que dispde que “constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira™.

4 Destaca-se, ainda, que essa lei foi alterada pela Lei n°. 11.645/2008, e dessa forma, também
incorporou a histdria e cultura dos povos indigenas.

5 Até entdo, com as restri¢des colocadas pela pratica do tombamento, os valores que pautavam as
politicas patrimoniais eram a excepcionalidade, autenticidade, materialidade e permanéncia do
bem a ser protegido. Contudo, o decreto n°. 3.551, de 04 de agosto de 2000, que institui o Registro
de Bens Culturais de Natureza Imaterial representa um novo momento da politica cultural de
preservagdo nacional e impde novas problematizagdes no que se refere a nogdo de diversidade
cultural.
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No ensino superior, a obrigatoriedade da tematica se refere apenas as
licenciaturas. Entretanto, compreendemos que os cursos de bacharelado, que
possuem um perfil de formagdo generalista também devem propor nos Planos
Pedagdgicos de seus Cursos (PPC’s), consoantes com os Projetos-Politico
Pedagogicos (PPP’s) das instituicdes de ensino superior, sejam elas publicas ou
privadas, disciplinas que contemplem as dimensdes estabelecidas pelas Diretrizes
e nas Orientacdes ¢ A¢des para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais. Nesse
sentido, o texto das Orientagdes dispde que:

As instituigdes de educacdo superior podem ainda se debrugar, por iniciativa
propria, na revisdo das matrizes curriculares de cursos que ndo serdo contemplados
neste texto. Cursos como Direito, Medicina, Odontologia, comunicagdo ¢ tantos
outros, embora ndo abordados aqui, podem ser revistos a partir das determinagoes
das politicas de agdo afirmativa. Ao indicar a necessidade de reorganizac¢do/revisao
do Projeto-Politico Pedagdgico da instituigdo e dos cursos e sua articulagdo com os
diferentes espagos das IES, pretende-se indicar caminhos para a revisdo de outros
cursos®. (grifamos).

Destaca-se, ainda, que o texto do Parecer CNE/CP 03/2004 ressalta que
politicas de acdo afirmagdo envolvem reparacgdes, reconhecimento e valoriza¢do
da historia, cultura e identidade afro-brasileira. O texto traz, ainda, uma série de
conceitos interessantes ao tratar de politicas de acdo afirmativa:

Politicas de reparagdes e¢ de reconhecimento formardo programas de ag¢odes
afirmativas, isto €, conjuntos de agdes politicas dirigidas a correcdo de
desigualdades raciais e sociais, orientadas para a oferta de tratamento diferenciado
com vistas a corrigir desvantagens e marginalizacdo criadas e mantidas por
estrutura social excludente e discriminatoria. Ag¢des afirmativas atendem ao
determinado pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, bem como a
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com o objetivo de combate ao
racismo ¢ a discriminagdes, tais como: a Convengdo da UNESCO de 1960,
direcionada ao combate ao racismo em todas as formas de ensino, bem como a
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminac¢do Racial, Xenofobia e
Discriminagdes Correlatas de 20017,

Dessa forma, o presente projeto de pesquisa converge com as propostas das
atuais legislagdes relativas a implementacdo da Historia e Cultura Afro-brasileira
e Africana em todos os niveis de ensino. Além disso, busca contribuir para a
reescrita da historia da América Latina no que tem sido denominado de Novo

Constitucionalismo Latinoamericano. Neste sentido, problematiza o discurso

¢ BRASIL. Ministério da Educagdo / Secretaria da Educacio Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade. Orientacdes e Acdes para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais. Brasilia: SECAD,
2006, p. 125.

7 BRASIL. Parecer CNE/CP 03/2004. Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. Brasilia: Ministério da Educacao, 2004. p. 02.
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acerca de uma antitese existente entre investigacdes decoloniais € o pos-
estruturalismo.

Assim, buscamos problematizar as relagdes existentes entre Direito, Historia
e memoria no ambito da Teoria da Constituicao e da produgao académica sobre
constitucionalismo no Brasil. Nossa investigacdo estd centrada na trajetoria do
surgimento das demandas por politicas de satde voltadas especificamente para a
populagdo negra, as mudancas de estratégias politicas utilizadas pelos
movimentos negros desde meados da década de 1970.

Mas, ndo se trata de ode ao heroismo da populagdo negra em geral e dos
movimentos negros em particular. Nossa investigacdo relativa as relagdes
estabelecidas entre Direito, Historia ¢ memoria buscam problematizar o 1éxico
atualmente utilizado pelo movimento negro: reparagao, reconhecimento, memoria,
identidade e cultura. Essas palavras podem seriam capazes de demonstrar
deslocamentos, mudangas? Ou seriam apenas um eterno retorno do mesmo no
qual sob a aparéncia de mudangas significativas residiriam antigos problemas?
Passemos ao trabalho.

O racismo, dessa forma, ¢ um mecanismo utilizado para praticas que
conformam conservadorismos sociais. O racismo enquanto discurso médico e
biologico se articula aos darwininsmos sociais se transforma no fundamento de
relagdes colonialistas, de relagdes que estabelecem um jogo de inclusdo/exclusdo
de grupos sociais e populagdes inteiras. Diante desse contexto, este trabalho
aborda o processo histérico de constitui¢do do direito a satide no Brasil desde a
perspectiva da populagdo negra.

A escolha se deve ao fato de que sustentamos que a populagdo negra,
principalmente a partir do periodo republicano tem sido o principal alvo do
controle sanitario realizado por parte do Estado brasileiro. Sendo assim, a
abordagem historico-juridica aqui empreendida estd centrada em trés
acontecimentos que norteiam a pesquisa. O primeiro apresenta as discussoes
relativas aos direitos voltados as demandas apresentadas por representantes do
movimento negro e constituintes, ocorridas ao longo da Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), no ambito do movimento de redemocratiza¢do e seus
impactos no texto constitucional.

Em seguida, s3o realizadas consideragdes relativas ao processo de

mobilizagdo e constitui¢do do campo denominado “satide da populacdo negra” e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

25

da elaboracdo da Politica Nacional de Satde Integral da Populagdo Negra
(PNSIPN), que se articula ao debate sobre a implementacgdo de politicas de acdes
afirmativas no pais. O terceiro momento se relaciona ao debate legislativo que
culminou na elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°. 12.288/2010),
bem como, seus desdobramentos no processo de implementacdo de acdes e
servigos de saude voltados a implementacdo da PNSIPN. Esses acontecimentos
permitem explorar a hipdtese de que a analise das politicas de agdo afirmativa na
area da saude possibilita explicitar as forcas em luta no estabelecimento um
conjunto de praticas que engendram novas técnicas de controle da vida humana,
bem como de resisténcia empreendida por diferentes segmentos do que temos
denominado de populagdo negra.

A escolha desses acontecimentos tem por objetivo problematizar o
surgimento do campo de saber denominado de saude da popula¢do negra. Como
foi referido anteriormente, a populacdo negra historicamente teve seu corpo
investido desde o periodo colonial por técnicas de sujeicao e controle através da
escravizacao de africanos e seus descendentes. Ao longo do periodo colonial essas
técnicas foram modificadas e durante o Império passaram por novas

3

reconfiguragdes. O corpo negro passa considerado “um problema” politico
principalmente com o fim da escravidao e o inicio do periodo republicano.

Assim, o lugar ocupado pelo corpo na experiéncia brasileira poderia nos
levar a uma andlise do desenvolvimento historico-juridico desde a perspectiva da
longa duragdo, tendo em vista o jogo inclusdo/exclusdo que se estabelece ao
longo do tempo desde o periodo colonial em razao do racismo. Além disso,
poderiamos ser tentados a adotar uma analise desde as teorias da justica que t€ém
no conceito de reconhecimento o catalisador de uma gramdatica de lutas
moralmente motivadas, utilizando-nos da terminologia de Axel Honneth.

Entretanto, a andlise historico-juridica aqui empreendida utiliza outro
Iéxico. Ao invés de analisar o surgimento do campo de conhecimento saude da
populagcdo negra que tem sido mobilizada mais fortemente junto aos poderes
Executivo e Legislativo, no ambito das esferas de reconhecimento buscamos
investigar como foi possivel que o corpo negro que tem sido medicalizado e
sujeitado ao longo do tempo pelas praticas médicas tenha adquirido certa
positividade. Esse fato nos leva a indagar quais foram as condigdes de

possibilidade de surgimento de um discurso sobre a satde da populacdo negra?
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Quais foram as praticas sociais que possibilitaram o surgimento desse novo
campo de conhecimento? Quais sdo as relagdes de forca que estdo em jogo no
processo de constitui¢do e consolidacdo do campo saude da populacao negra e do
direito a saude desde a perspectiva da populacao negra? Quais sao as praticas de
cuidado de si e dos outros no campo da satide que possibilitam a constituicao de
novas subjetividades? Qual € o papel representado pelo Direito enquanto instdncia
do poder que produz saberes e discursos de verdade no processo de constituicao
de um direito? Quais sdo as relagdes entre Direito, Historia ¢ memoéria em um
contexto no qual os movimentos negros se afirmam e disputam a reescrita da
historia do passado?

Como esses debates se articulam com a Teoria da Constitui¢cao, sobretudo
no que se refere ao poder constituinte? Essas questdes demonstram a relevancia e
urgéncia de serem analisados os discursos aparentemente difusos que sdo
produzidos por diferentes instancias da sociedade, mas que revelam certa
racionalidade. Dessa forma, parte-se do pressuposto de que se cada época revela
os enunciados e as visibilidades por ela produzidas, faz-se necessario estar atento
e utilizar mecanismos de analise que permitam compreender essa dindmica.

Nesse sentido, o primeiro capitulo estabelece as bases conceituais a partir
das quais sera desenvolvida a analise historico-juridica. Discute a necessidade da
reescrita da histéria de um direito. E necessario? E desejavel? E adequado? Entio,
abordamos em primeiro lugar, a relagdo existente entre Direito, Historia e
memoria desde a perspectiva do poder constituinte.

Retomamos alguns autores que discutem o conceito de poder constituinte na
Teoria e Historia Constitucional. Apds, discutimos o conceito de poder
constituinte na perspectiva de Antonio Negri. A discussao do conceito se da no
didlogo de Antonio Negri e Michael Hardt com a filosofia pds-estruturalista,
sobretudo com o pensamento de Michel Foucault e Gilles Deleuze. O poder
constituinte enquanto conceito aberto que expressa o sujeito que movimenta
continuamente o direito e o modifica ao longo do tempo e no espago.

Abordamos a discussdo acerca da consciéncia e da disciplina desde a
perspectiva dos autores anteriormente referidos nas suas interlocu¢des com as
teorias de viés frankfurtiano que discutem as teorias do reconhecimento,

notadamente o debate entre Axel Honneth e Nancy Fraser acerca do conceito de
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reconhecimento. Em seguida,apresentamos algumas questdes disciplinares
decorrentes desta discussao tedrica.

O objetivo ¢ discutir a afirmacao do corpo na historia desde a perspectiva da
emergéncia do conceito de populacao proposto por Michel Foucault e de sua
interlocug¢do com o discurso proposto por Achille Mbembe acerca da
“necropolitica” para discutir a memoria das identidades e subjetivagdes que
possibilitam a constituigdo de um direito em um contexto no qual a
governamentalidade estd em constante mudanga alicer¢ando as novas bases do
governo dos corpos em um contexto de racismo de Estado.

Neste sentido, abordaremos a experiéncia do governo dos corpos da
populagdo na experiéncia brasileira para constituicao da nacao “mestica” que ser
quer branca e saudavel. Entdo, o corpo negro ¢ apresentado enquanto um
problema politico e juridico em uma governamentalidade na qual o direito de
“fazer viver e deixar morrer” estd perpassado por técnicas, ou, ainda, dispositivos
pautados em um racismo de Estado.

O capitulo 02 conta uma historia razoavelmente conhecida por aqueles e
aquelas que se interessam pelo direito a saude no Brasil. O objetivo do capitulo ¢
contar a histéria da constitucionalizacdo da saude enquanto direito expresso
materialmente no Sistema Unico de Satude (SUS). Abordaremos a satde nas
Constituicdes brasileiras: da perspectiva curativa a promocao da saude.
Investigaremos a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 e o movimento
de Reforma Sanitdria desde as atas que resultaram dos debates do processo
constituinte.

Em seguida, abordaremos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ¢ o Sistema Unico de Satde (SUS). Apresentaremos algumas notas sobre
o Sistema Unico de Satde (SUS), os principios e diretrizes de um sistema publico
de satde, a estrutura e funcionamento: 6érgaos e niveis de aten¢do a saude desde o
manual de funcionamento do SUS. Além disso, sera abordado o “controle social”
e participagdao: o Conselho Nacional de Satde e as Conferéncias Nacionais de
Saude.

O terceiro capitulo discute o objeto da (re)escrita da historia de um direito: o
caso da saude da populagdo negra. Em primeiro lugar discute a saude da
populagdo negra: para além do siléncio e do esquecimento. Apesar de recente a

consolidacdo da saude da populagdo negra no ordenamento juridico brasileiro
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ainda existe um siléncio acerca da politica piblica no Direito brasileiro e alguns
mal-entendidos. Entdo, discutiremos alguns aspectos esses mal-entendidos em
saude da populagdo negra: criagdo de um conceito ou divisionismo. Desta forma,
discutiremos a saude da populagdo negra e o SUS indagando se se trata de uma
questdo de justica. E, a saude da populagdo negra e o movimentos negros se se
trata de uma questao de equidade?

Diante deste contexto, discutiremos as singularidades da saude da populagao
negra desde os diferentes segmentos do movimento social negro. Em primeiro
lugar, movimento de mulheres negras: satde para além da maternidade. Nao
obstante, os pactos para redu¢do da morte materna de mulheres negras firmados
com o Ministério da Satde. Em segundo lugar, as redes de religides afro-
brasileiras: outras dimensdes da satde. Notadamente, a experiéncia da Rede de
Religides Afro-Brasileirase Saude (RENAFRO). Em terceiro lugar, articulagdes
quilombolas de terra e satide no contexto da constitucionalizagdo do direito a terra
dos remanescentes de quilombos, do Programa Brasil Quilombola.

Também discutiremos a saude da populagcdo negra na Historia recente no
contexto desde a atuacdo do denominado Poder Legislativo e do Poder Executivo.
Apds, a saude da populagdo negra e politica: o Congresso Nacional e o caso do
Estatuto da Igualdade Racial. E, a historia continua: implementagao,
monitoramento ¢ avaliagdo da PNSIPN.

Nas considerag¢des finais proporemos o que denominamos uma ‘historia
comum” para a saiude da populacio negra. Ou seja, uma histéria da
constitucionalizacdo do direito a saide no Brasil que leve em consideragdao as
especificidades de satde da populacao negra. Sim. Propomos o caso da satde da
populagdo negra enquanto proposta de uma educacdo antirracista pautada na
Histéria do Direito. Questdo disciplinar e de consciéncia. Nao apenas de
consciéncia negra.

Propomos uma “historia comum”. Uma “histoéria comum” pautada em uma
educagdo antirracista. “Historia comum” para que a historia do direito a satde
inclua, englobe a recente constitucionalizagdo do direito a saiide desde a

perspectiva da luta antirracista. Comuna, communitis.
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2. Por que (re)escrever a histéria de um direito?

Este capitulo discute a necessidade de reescrita da historia do direito a
saude no Brasil. Mais, especicificamente, discute o direito a satde desde o
processo que culminou na elaboragcdo, implementacdo e execucao da Politica
Nacional de Saude Integral da Populacao Negra (PNSIPN).

Na primeira parte do capitulo discute a relagdo existente entre Direito,
Historia e memoria. Em primeiro lugar, a perspectiva do poder constituinte. Os
autores escolhidos sdo Antonio Negri ¢ Michael Hardt nos dialogos com Michel
Foucault e Gilles Deleuze. Em seguida, uma anélise do surgimento do conceito de
populacdo e da afirmagdo do corpo e daquilo que denomino de corporeidade na
Historia desde o conceito de populagao. E o problema da identidade ao reescrever
a historia do direito de populagdes racializadas.

A segunda parte do capitulo inscreve esta corporeidade negra no ambito
de uma nova governamentalidade estabelecida pelas estruturas sociais em vigor.
Discute a gestdo dos corpos na experiéncia brasileira desde o conceito de racismo
de Estado. Retomando a discussdo acerca do corpo negro enquanto problema
politico e juridico em uma nova governamentalidade na qual vida e morte tém

novos “sentidos” e “significados”.

2.1. Direito, Histéria e meméria: consideragcées sobre o poder

constituinte

A temporalidade aberta do poder constituinte tem sido encarada como
um dos grandes desafios a serem enfrentados no ambito da teoria da constituigao.
No ambito do pensamento juridico da modernidade hegemonica, o problema tem
sido colocado em termos de subsun¢do da poténcia do poder constituinte ao poder
juridico®.

Michael Hardt e Antonio Negri sustentam que a constituicdo inicial da
modernidade europeia se articula ao conceito de soberania e sao marcados por trés
acontecimentos: em primeiro lugar, a descoberta do plano de imanéncia, em

seguida, a reagdo contra as forgas imanentes e a crise da autoridade e, finalmente,

8 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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a resolugdo instdvel sob a forma do Estado moderno que seria o lugar de
realizagdo da soberania, mecanismo de mediagdo exterior as forgas imanentes
componentes do plano. Dessa forma, Hardt e Negri afirmam que a “propria
modernidade ¢ definida por crise, uma crise nascida do conflito ininterrupto entre
forcas imanentes, construtivas e criadoras e o poder transcendente que visa
restaurar a ordem” e o projeto contrarrevolucionario que se desenvolveu ao longo
do movimento do Iluminismo consistiu em resolver essa crise’

Entretanto, conforme assinala Antonio Negri, o poder constituinte nao ¢
apenas a fonte produtora de normas constitucionais dos ordenamentos juridicos,
mas também o proprio sujeito desta producdo'’. E, acrescenta que a grande
questao para a ciéncia juridica ¢ o controle do poder constituinte enquanto sujeito,
a fim de reduzi-lo ao primeiro aspecto, ou seja, de fonte produtora de normas
juridicas.

Por isso, ao realizar sua critica as teorias juridicas que servem de alicerce
para o Estado pds-moderno Michael Hardt & Antonio Negri propdem o
desenvolvimento de uma teoria do comunismo juridico como critica da forma-
estado a fim de propor uma alternativa real, a partir de dois elementos: a
compreensdo do estado presente das coisas e o entendimento do que Marx
denominou de movimento real “que destréi o estado presente das coisas'!'”.
Afirmam, ainda, que todos os acontecimentos que ocorrem na esfera do direito e
do Estado somente se dao no plano da imanéncia, ou seja, no plano real, na sua
materialidade'?.

Aqui o conceito de acontecimento tal como apresentado por ambos os
autores nos permite uma primeira aproximacao com a perspectiva de Michel
Foucault, anteriormente assinalada. Antonio Negri e Michael Hardt caracterizam a
modernidade enquanto crise. E, o esforco juridico consiste em tentar regular a
relagdo de forcas que se expressam no momento revolucionério. Esse momento
demonstra uma poténcia criadora que ultrapassa as noc¢des modernas de

racionalidade e justica. Essas ideias, por sua vez, sdo pecas fundamentais para o

® HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 93.

19 NEGRI, Antonio. O poder constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade. Tradugio
Adriano Pilatti. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

' NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. O trabalho de Dionisio: para a critica ao Estado pos-
moderno. Juiz de Fora, MG: Editora UFJF/PAZULIN, 2004, p. 15.

12 NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. O trabalho de Dionisio: para a critica ao Estado pos-
moderno. Juiz de Fora, MG: Editora UFJF/PAZULIN, 2004.
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desenvolvimento das teorias da representacdo politica e da distingdo estabelecida
entre poder constituinte e poderes constituidos'?.

Essa distingdo revela o problema da natureza e da titularidade do poder
constituinte. No mesmo sentido, Bonavides afirma que “a teoria do poder
constituinte ¢ basicamente uma teoria da legitimidade do poder'*”. Contudo, alerta
para o fato de que ndo se deve confundir o proprio poder constituinte com a sua
teoria. Ao fazer tal distingdo, o constitucionalista se alia aqueles que em nosso
ordenamento também entendem que Sieyes € o primeiro tedrico do poder
constituinte!®.

Por sua vez, Celso Ribeiro Bastos afirma que Sieyes procurou fundamentar
as reivindicacdes do Terceiro Estado e desenvolveu um conceito racional de poder
constituinte, buscando resolver o problema da sua natureza e da sua titularidade'®.
Joaquim Gomes Canotilho também assinala que essa distingdo entre poder
constituinte e poder constituido significou uma contribuicdo no sentido de se

compreender a Constitui¢do ndo como um dado da realidade, mas uma criagio'’.

13 A distingdo entre poder constituinte ¢ poder constituido ¢ atribuida a Sieyés. SIEYES,
Emmanuel Joseph. A Constituinte burguesa. — Qu” est-ce que 1¢ Tiers Etat? 4*.ed.. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001. E a partir da ideia de nagdo que Sieyés formula sua tese acerca do poder
constituinte e dos poderes constituidos'3. Sustenta que o primeiro é a propria nagdo formada por
um corpo de representantes extraordinarios em plenitude e independéncia de todas as formas
constitucionais, que ¢ a origem de toda a legalidade. Segundo Sieyés, os poderes constituidos
seriam formados pelo corpo de representantes do povo, encarregados de exercer, de acordo com as
disposic¢des constitucionais, toda aquela parte da vontade geral que é necessaria para a manutengao
e boa administrag@o da coisa publica. Assim, o poder constituinte conta com uma vontade limitada
pela razéo, ao passo que os poderes constituidos tém sua vontade limitada ao que ¢ permitido pela
Constituicao. Portanto, através da Constitui¢do a nac¢do delega parte importante de seu poder as
diversas autoridades constituidas. Segundo Sieyes, a nagdo reserva sempre para si o poder
constituinte originario, que se manifesta no exercicio do direito de modificar ou criar uma nova
Constituicao.

14 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12. ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
120.

15 Dentre os constitucionalistas brasileiros que compreendem adotam esse entendimento podemos
citar: AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Saraiva, 2006;
CUNHA, Fernando Whitaker da. A limitacdo do poder constituinte. In: Revista de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. Editora Forense. Ano II, n.° 2, 1984, p. 83-95; FERREIRA,
Pinto. Curso de Direito Constitucional. 12%.ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2002; HORTA, Raul
Machado. Direito Constitucional. 4*.ed.. Belo Horizonte: Del Rey, 2003; MORAES, Alexandre
de. Direito Constitucional. 17*. ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2005; BARROSO, Luis Roberto. Curso de
Direito Constitucional Contempordaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do de um novo
modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Para uma visdo critica acerca desse entendimento:
GUIMARAENS, Francisco de. O poder constituinte na perspectiva de Antonio Negri. Rio de
Janeiro: Forense, 2004; NEGRI, Antonio. O poder constituinte: ensaio sobre as alternativas da
modernidade. Traducdo Adriano Pilatti. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

16 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 16*.ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6*.ed. Coimbra: Almedina, 1986.
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Segundo Schimitt, o poder constituinte “es la voluntad politica cuya fuerza
o autoridad es capaz de adoptar la concreta decision de conjunto sobre modo y
forma de la propia existencia politica, determinando asi la existencia politica
como un todo'®. Este filosofo alemio chega a essa conclusdo ao observar que o
Estado francés ja existia, mas os franceses “con plena conciencia, su propio
destino, y adoptaba una libre decision el modo y forma de su existencia
politica!®”.

Na Teoria da Constituigdo formulada por Schmitt, a validade da
Constituicdo ndo serd pautada em qualquer ideia de justiga das normas nela
contidas. A validade decorrera da propria decisdo politica que lhe da existéncia.
Sendo assim, ndao pode ser descrito em termos juridicos, sendo uma excegao
permanente. Por isso, afirma que “em sentido positivo, a Constituicdo contém
somente a determinacdo consciente da concreta forma de conjunto pela qual se
pronuncia ou decide a unidade politica®®”.

Nesse sentido, Pablo Lucas Verdu afirma que o pensamento decisionista de
Schmitt ¢ brilhante e incisivo. Contudo, ressalta que suscita criticas, como as de
Embhke e afirma que afirma que®':

El poder constituyente es originario y inmanente a una comunidad (estatal, aunque
cabe hablar del poder constituyente de comunidad mas amplias federaciones, o de
la comunidad internacional). Las notas orginarias e inmanencia significan que
brota de la misma comunidad, del pueblo para quien se da la Constitucion, en la
medida que todo pueblo, considerado comunitariamente, no es entidad amorfa, sino
articulada, capaz de dominacion politica??.

Percebe-se, dessa forma, que Verdu admite a imanéncia do poder
constituinte. No entanto, parte da concepcdo de povo como titular desse poder.
Conforme observamos, o conceito de povo tem um carater homogeneizador por
sua propria natureza. Para que se possa conceber uma visao totalmente imanente
do poder constituinte se deve entendé-lo como poténcia que deve ser exercida por

meio da multiddo®.

18 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Madrid: Alianza, 1982. p. 94.

19 Ibid. p. 96.

20 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional, p. 24.

21 VERDU, Pablo Lucas. Curso de Derecho Politico. Volumen 2. 2. ed.. Madrid: Editorial Tecnos,
1977. p. 583.

2 Ibid. p. 583-584.

2 Enquanto o conceito de povo tende a unidade e a centralizagdo homogeneizante, o conceito de
multiddo ressalta a multiplicidade de singularidades que constituem os cidaddos de determinado
territorio, por exemplo. O conceito de multiddo possibilita compreender, desde a perspectiva de
Antonio Negri e Michael Hardt, os diferentes segmentos presentes no movimento negro brasileiro
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Desde outra perspectiva, Gilberto Bercovici analisa a relagdo conflituosa
entre a Constitui¢do e politica. No cerne de sua analise reside a problematica do
poder constituinte®®. O autor parte do pressuposto de que as questdes
constitucionais sao essencialmente politicas. Critica as posturas que defendem a
cisdo entre Constitui¢do e politica. Nesse sentido, afirma que:

A doutrina juridica tradicional entende que o povo e o poder constituinte ndo tém
lugar no direito publico, por ndo serem ‘“categorias juridicas”. O que se esquece
com esta visdo ¢ o simples fato de que as questdes constitucionais essenciais sao
politicas. Tentar separar o conceito de constituigdo do conceito de poder
constituinte significa excluir a origem popular da validade da constitui¢do e esta
validade ¢ uma questdo politica, ndo exclusivamente juridica. A doutrina do poder
constituinte ¢, antes de tudo, um discurso sobre o poder constituinte, exercendo o
papel de mito fundador e legitimador da ordem constitucional®.

Bercovici considera que o poder constituinte ndo pode ser reduzido
juridicamente, mas ndo deve ser entendido como algo arbitrario, pois tem

“vontade de constitui¢io?®”.

Além disso, considera que o titular do poder
constituinte ¢ o mesmo titular da soberania. No estado constitucional, o poder
constituinte ¢ exercido de maneira indireta, através dos representantes do povo.
Para ele, a dificuldade de o Direito compreender a produgao juridica como algo
que decorre de um poder de fato, reside no fato de que o “poder constituinte
contradiz as pretensdes do ordenamento juridico de estabilidade, continuidade e
mudanca dentro das regras previstas?’”,

Além disso, considera que as contribuicdes de Nelson Saldanha e Paulo
Bonavides sobre a teoria do poder constituinte do povo no Brasil sdo as mais
originais®®. Bercovici segue a ligdo de Bonavides para quem a crise constituinte
decorre da incongruéncia entre constitui¢do formal e constituicdo material. Nesse
sentido, Bercovici considera que a cléassica distingdo entre poderes constituidos e
poder constituinte ndo teria 0 mesmo significado atribuido no século XVIII por

Sieyes. Sendo assim afirma que na “realidade, trata-se do enfrentamento entre

contemporaneo, tais como, movimento de mulheres negras, feminismos negros, quilombolas,
nacionalistas, marxistas, dentre outros.

24 BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a
crise constituinte. In: Lua Nova, n. 88, 2013, p. 305-325.

23 BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a
crise constituinte, p. 305-306.

26 BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a
crise constituinte, p. 307.

27 BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a
crise constituinte, p. 308.

28 BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a
crise constituinte.
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poderes de excecdo, dos poderes de fato (seja do poder politico ‘constituido’, seja
do poder ‘constituinte’) entre si e com as circunstancias historicas, politicas,
sociais e econdmicas de cada momento especifico®””.

Apesar de concordarmos com Bercovici no que se refere ao carater
essencialmente politico do poder constituinte e da dificuldade de descrevé-lo em
termos juridicos, discordamos da afirmagdo de que o poder constituinte seria a
expressdo maxima da soberania’®. Nesse ponto nos alinhamos ao pensamento de
Antonio Negri. Para o filosofo, a soberania busca sempre bloquear a poténcia do
poder constituinte’!. Esse ¢ um dos aspectos fundamentais para compreendermos
o constitucionalismo moderno. O constitucionalismo surge exatamente como
tentativa de subsumir a poténcia no poder. Ou, em outros termos reduzir o poder
constituinte ao poder constituido®?. Ao contrario do que afirma Bercovici, o
conceito de poder constituinte ndo perde sua base material de sustentacdo ao
considera-lo oposto a soberania®>.

Na realidade, Antonio Negri demonstrou que, historicamente, ao longo do
projeto de modernidade que se tornou hegemodnico, a soberania retira a base
material do poder constituinte e abre o caminho para as leituras procedimentais e
discursivas®® que retiram o seu contetdo politico e lhe atribuem um carater
meramente formal, de producao de normas juridicas. Além disso, Antonio Negri e
Michael Hardt ressaltam que a partir da sintese entre soberania e capital, o Estado
se torna um poder politico contra todos os demais. O povo ¢ o titular expropriado

de sua legitimidade politica através da representagdo politica. Mas a expropriacao

necessita de um dispositivo que ordene o povo € o0 acostume a representagao.

2 BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a
crise constituinte, p 315.

30 BERCOVICI, Gilberto. O poder constituinte do povo no Brasil: um roteiro de pesquisa sobre a
crise constituinte, p 315.

31 NEGRI, Antonio. tradu¢io PILATTI, Adriano. O poder constituinte: ensaio sobre a alternativa
da modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

32 NEGRI, Antonio. tradu¢do PILATTI, Adriano. O poder constituinte: ensaio sobre a alternativa
da modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

33 Francisco de Guimaraens afirma que “somente se pode pensar 0 movimento constituinte caso se
opere na imanéncia, caso se expulse do pensamento e da pratica todo e qualquer resquicio de
transcendéncia”. GUIMARAENS, Francisco de. O poder constituinte na perspective de Antonio
Negri, p. 83.

34 Trataremos deste aspecto no topico “Direito, Histéria e Memdria:um problema de consciéncia
ou de disciplina?”.
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Diante disso, o poder de policia do Estado opera como agente regulador que torna
homogéneas as singularidades, uniformiza as vontades e ordena o povo *°.

Mas, qual seria a relacdo mais direta do poder constituinte com a Historia?
Como relaciona-lo com a producdo da memoria? Nesse caso, ¢ importante
lembrar que o historicismo reacionario posterior a Revolucdo Francesa
sedimentou “a tese que une a teoria da soberania com a teoria da nagdo e as

fundamenta num hdamus histérico comum?>®”

. No terreno historico, a crise da
soberania e, mais profundamente da modernidade, dificilmente pode ser
dissimulada. Mas, apesar disso, a teoria da soberania foi elaborada no sentido de
demonstrar a “continuidade historica real do territorio, da populacdo e da

nagio’’”.

Antonio Negri ¢ Michael Hardt lembram que a contrarrevolugao
romantica sedimentou essa continuidade historica a partir da inscricao da
burguesia na historia*®. Essa operacio dos historicistas burgueses esta centrada no
conceito de identidade:

Na identidade, ou seja, na esséncia espiritual do povo e da nacdo existe um
territério embutido de significados culturais, uma histéria compartilhada, uma
comunidade linguistica; mas, além disso, existe a consolidacdo de uma vitoria de
classe, um mercado estavel, o potencial de expansdo econdmica, ¢ novos espagos
para investir e civilizar. Em resumo, a constru¢do de uma identidade nacional
garante uma legitimag@o continuamente reforgada, e o direito e o poder de uma
unidade sacrossanta irreprimivel. Esta ¢ uma mudanca decisiva no conceito de
soberania. Casado com os conceitos de nagdo e de povo, o moderno conceito de
soberania muda seu epicentro de mediagdo de conflitos e crises para uma
experiéncia unitaria de uma nagdo-sujeito e sua comunidade imaginada®.

Mas, se por um lado, a nogdo burguesa de nacdo funcionava como
instrumento de dominagdo, por outro lado, desde a perspectiva dos grupos
subalternos, funcionava como mecanismo de mudanga e revolugdo. Antonio Negri
e Michael Hardt apontam que o nacionalismo subalterno ¢ definido por duas
fungdes primérias*’. A primeira estd fundada no direito a autodeterminacio das
nacoes que fundamentaram as lutas anticoloniais. No segundo caso, o conceito de
nacdo ¢ utilizado como fundamento para defender a populacdo e cultura
subalterna da hierarquizacdo operada pelas elites, tendo como ponto a ideia de

inferioridade dos grupos dominados.

35 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império.

36 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 117.
37 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 118.
38 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 117.
39 Idem p. 122-123.

40 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império.
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Entretanto, os autores ressaltam que “por mais que essas muralhas parecam
progressistas em sua fungdo protetora contra a dominagao externa, entretanto, elas
podem facilmente desempenhar papel inverso com relagdo ao interior que elas

protegem*!”’

. Mesmo no caso de populagdes em didspora, a nacdo acaba por
esvaziar as possibilidades de imaginar uma comunidade para além da nacdo. O
recurso a identidade nacional pode levar a essencialismos que, no afa de obter
uma unidade que possibilite a acdo politica, acaba por estabelecer novas
hierarquizagdes do proprio grupo dominado. Um exemplo classico, desse aspecto
¢ o do nacionalismo negro. Nesse caso, os homens impdem seu ideal de liberdade
e solidariedade em detrimento de outras concepgdes elaboradas por mulheres,
homossexuais, velhos e jovens.

Apesar de Antonio Negri e Michael Hardt se referirem ao nacionalismo
negro norte americano, guardadas as devidas proporg¢des, afirmamos que a sombra
reaciondria desse tipo de nacionalismo também pode ser observada no interior do
movimento negro brasileiro. Essa afirmag¢do ganha maior consisténcia ao
verificarmos os embates existentes na constru¢do da agenda politica da satide da
populacdo negra. Neste sentido, a feminista negra norte americana Patricia Hill
Collins ressalta que o feminismo negro tem desafiado teses colocadas pelo
mulherismo e pelo nacionalismo negro. O reacionarismo ¢ uma sombra que tem
travado discussOes importantes acerca de sexualidade, notadamente, em se
tratando dos segmentos homossexuais e bissexuais no interior do movimento
negro norte-americano®?,

Nao podemos esquecer que a crise da modernidade que se expressa através
do problema da soberania e contencdo do poder constituinte, estdo intimamente
relacionadas com o capitalismo, o colonialismo e a subordinacao racial e sexual.
As metrdpoles dominantes criam fronteiras e hierarquias raciais que permitiram
sustentar o sujeito da soberania moderna. “O conflito racial intrinseco a
modernidade europeia ¢ outro sintoma da crise permanente que define a soberania

moderna®?”

. A relacdo ambigua estabelecida entre a relagdo de capital e a
escraviddo se expressa no fato de que, na pratica, “o capital ndo apenas submeteu

e reforgou os sistemas de producdo escrava existentes em todo o mundo, mas

4 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 123.

42 Neste sentido, ver. COLLINS, Patricia Hill. O que é um nome? Mulherismo, femnismo negro e
além disso. In: Cadernos Pagu, 51, 2017.

4 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 132.
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também criou novos sistemas de escraviddo em escala nunca vista,
particularmente na América”**.

Ao contrario do que se costuma afirmar, ndo existe contradigdo entre
capitalismo e escravidao. O capitalismo dependeu primordialmente da forca de
trabalho escrava. Dessa forma, ¢ inegével que o processo de desmantelamento do
moderno sistema escravista decorreu da resisténcia dos proprios escravos. Nesse
sentido, Antonio Negri ¢ Michael Hardt salientam que “a escravidao ndo foi
abandonada por razdes econdmicas mas derrubada por forgas politicas*”. Foi o
contra poder real organizado pelos escravos que minou a lucratividade e as bases
politicas do sistema*®.

Por outro lado, o sistema escravista e colonial produziu alteridades que
aparentemente se fundavam em um movimento dialético pautado no racismo*’.

Desde essa perspectiva dialética, o “colonizador produz o colonizado como

negac¢do, mas, por uma reviravolta dialética, essa identidade colonizada negativa

“ HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 138.

4 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 140.

46 No Brasil, por exemplo, a historiografia recente tem revisitado uma série de pressupostos que
fundamentam os estudos sobre a escraviddo e o seu legado no pds-aboligdo, tendo como foco de
analise a resisténcia dos escravizados africanos e seus descendentes. Uma andlise bastante
abrangente desse movimento pode ser encontrada em estudos realizados por Flavio dos Santos
Gomes e José Jodo Reis em relag@o as organizagdes quilombolas: GOMES, Flavio dos Santos. De
olho em Zumbi dos Palmares: historias, simbolos e memoria social. Sdo Paulo: Claro Enigma,
2011; GOMES, Flavio dos Santos. Historias de quilombolas. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2006; REIS, Joao José; GOMES, Flavio dos Santos (orgs.). Liberdade por um fio: historia dos
quilombos no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996, pp. 81-109. Para questdes relativas
a escraviddo urbana: ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de [ef al]. Cidades negras: africanos,
crioulos e espacos urbanos no Brasil. Sdo Paulo: Alameda, 2006; CHALHOUB, Sidney. Cidade
Febril: corticos e epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996;
CHALHOUB, Sidney. Visoes da liberdade: uma historia das ultimas décadas da escraviddo na
Corte. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011; KARASCH, Mary. 4 vida dos escravos no Rio de
Janeiro (1808-1850). Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000; sobre o significado e as
contribui¢cdes da familia escrava dos africanos centrais para a agdo politica no Sudeste escravista:
SLENES, Robert W. Na senzala, uma flor: esperangas e recordagdes na formagdo da familia
escrava. 2. ed. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2011; PIROLA, Ricardo Figueiredo. Senzala
insurgente: malungos, parentes e rebeldes nas fazendas de Campinas, 1832. Campinas, SP:
Editora da Unicamp, 2011; Para a resisténcia empreendida por mulheres negras da colonia as
primeiras décadas do pods-abolicdo: XAVIER, Giovana; FARIAS, Juliana Barreto; GOMES,
Flavio (Orgs.). Mulheres negras no Brasil escravista e do pos-emancipagdo. Sdo Paulo: Selo
Negro, 2012.

47 Essa relagdo produz um mecanismo denominado por Gilles Deleuze e Félix Guattari de maquina
de rostidade que normaliza e inclui os “Outros” a partir da preponderancia do Homem branco,
ocidental. Essa maquina arborescente espalha suas raizes sobre todos os aspectos da vida. No
campo politico, a produgdo de rostidade, produz também uma agao politica que tem na dialética do
reconhecimento seu principal ponto de apoio. Nesse sentido, enfatiza-se a macropolitica em
detrimento da micropolitica. Os segmentos flexiveis tendem a ser tomados pelas segmentaridades
duras e pela ideia de centralizacdo e unificagdo politica como Unicas estratégias plausiveis.
DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Mil platés: capitalismo e esquizofrenia. Volume 1, Sdo
Paulo: Editora 34, 1995a.
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é, por sua vez, negada para fundar o Eu colonizador positivo*®”. Entretanto, essa
dialética negativa do reconhecimento ndo permite captar as diferengas sociais,
pois ¢ “preciso reconhecer também o conflito entre brancos de diferentes classes e
os interesses dos escravos negros como algo diferente daqueles dos negros livres e

quilombolas**”

. Ou seja, ndo podemos reduzir a complexidade de uma sociedade
marcada pelo colonialismo e pela subordinagao racial a um sistema de analise que
ndo permita captar essa heterogeneidade.

Apesar de sabermos que a realidade nao ¢ dialética, tal como ocorreu com o
conceito de nacdo, a dialética negativa do reconhecimento também foi utilizada
como motor para as lutas anticoloniais. Nesse sentido, Antonio Negri e Michael

Hardt afirmam que:

O primeiro resultado da leitura dialética é, portanto, a desnaturalizagdo da
diferenga racial e cultural. [...] Esse sinal ndo ¢ politico em si mesmo, mas apenas o
sinal de que um politica anticolonial ¢ possivel. Em segundo lugar, a interpretagdo
dialética torna claro que o colonialismo ¢ as representacdes colonialistas se fundam
numa luta violenta que deve ser continuamente renovada. [...] Em terceiro lugar,
apresentar o colonialismo como dialética negativa de reconhecimento torna claro o
potencial de subversdo inerente a situacdo. Para um pensador como Fanon, a
referéncia a Hegel sugere que o Mestre s6 pode obter uma forma vazia de
reconhecimento; ¢ o Escravo, pela luta de vida ou morte, que tem o potencial de

seguir adiante, rumo a consciéncia plena®’.

Entretanto, o fim do colonialismo e o ocaso da nacdo permitem perceber a
mudanga da soberania moderna para aquilo que Negri ¢ Hardt denominam de
soberania imperial’!. Nesse contexto proliferam as teorias pos-modernas e a
critica pos-colonial e possibilitam a fundamentacdo tedrica das politicas de
identidade®?. Essas teorias se voltam contra os dualismos e essencialismos que

marcam a trajetéria das construgdes racistas, sexistas e colonialistas do sujeito

48 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 145.

4 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 145.

S0 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 146. Antonio Negri ¢ Michael Hardt lembram
que a dialética negativa tem sido concebida em termos culturais e fundamentado projetos como o
da negritude. Nesse tipo de projeto sdo buscadas representagdes da identidade reciprocas e
simétricas que se afirmam como uma esséncia que tende a se naturalizar e a adquirir um conteudo
a-historico. Nisso reside a recusa de Fanon em relagdo ao movimento da negritude, visto que
compreende que somente a contra violéncia pode enfrentar a violéncia originaria que funda e
sustenta o colonialismo.

S HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 155.

52 Desde outra perspectiva, Gilles Deleuze e Félix Guattari criticam o pensamento bindrio, mas
também as politicas de identidades. Sua critica & politica de identidade se deve ao fato de que
remetem & filosofia da representacdo. Além disso, consideram que reduzem as possibilidades de
serem tracadas linhas de fuga que permitam romper com essa tradicdo da filosofia ocidental.
DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Mil platés: capitalismo e esquizofrenia. Volume 1, Sdo
Paulo: Editora 34, 1995a.
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universal moderno forjado no ambito do [luminismo. Mas, os autores sublinham a
importancia de delimitar cuidadosamente o alvo dessas criticas, pois como vimos
anteriormente existiram distintos projetos em disputa no interior da modernidade.
Assim, afirmam que nao se trata de desafiar o “Iluminismo ou a modernidade in
toto, mas especificamente a tradi¢io da soberania moderna®”.

Nesse sentido, Antonio Negri e Michael Hardt>* sustentam que a passagem
da soberania moderna para a soberania imperial tem dificultado a identificacao
das linhas gerais do racismo nas sociedades contemporaneas e, que ao contrario
dos progndsticos mais otimistas, ndo houve a diminui¢io de sua manifestagdo™.
Pelo contrario, “na realidade progrediu no mundo contemporaneo, tanto em
extensdo como em intensidade. SO parece ter declinado porque as estratégias

mudaram’®”.

Sendo assim, uma vez que as expressdes do racismo vém se
reconfigurando, surgem novos desafios politicos e analiticos relativos as
estratégias de agdo politica dos sujeitos constituintes que, no caso sob analise, se
refere mais diretamente aos movimentos negros.

Assim, ¢ preciso repensar o poder constituinte levando em consideragdo
essa nova realidade. E, a Histéria que, como vimos ¢ o terreno de inscri¢ao do
poder constituinte ¢ cada vez mais considerada como essencial para pensar o
poder constituinte em particular, e a Teoria da Constituigao em geral. Além disso,

o poder constituinte recoloca o problema da relagdo existente entre memoria

individual e coletiva, na qual a lltima tem obtido proeminéncia sobre a primeira®’.

33 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império, p. 158.

3* NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Império. Rio de Janeiro: Record, 2000.

55 Stuart Hall afirma que o racismo é um sistema de poder socioecondmico, de exploracdo e
exclusdo — ou seja, pautado na raca. Entretanto, o autor sustenta que o racismo, como qualquer
outra pratica discursiva, possui uma légica propria e afirma que, para se compreender estas
praticas em toda a sua amplitude ¢ necessario que se reconhega as formas pelas quais se articulam
o racismo biologico (que paradoxalmente afirma a inexisténcia de ragas humanas) ¢ a
discriminagdo cultural, o que o autor denomina de “dois registros de racismo”. In: HALL, Stuart.
Da diaspora: identidades e mediagdes culturais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003. Por outro
lado, Gilroy ao analisar o que denomina de Atlantico Negro, propde a diaspora africana como
alternativa a metafisica da raca, da nag¢@o ¢ de uma cultura territorial fechada em que o corpo ¢ o
simulacro de todas essas significacdes. Para ele “os racismos que codificaram a biologia em
termos culturais tém sido facilmente introduzidos com novas variantes que circunscrevem o corpo
numa ordem disciplinar e codificam a particularidade cultural em praticas corporais”. In:
GILROY, Paul. Entre campos e nagoes: nagdes, culturas e o fascinio da raca. Sdo Paulo:
Annablume, 2007.

56 NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Império. Rio de Janeiro: Record, 2000, p. 210.

ST RICOEUR, Paul. 4 memdria, a historia, o esquecimento. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2007.
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Essa predominancia ocorre principalmente a partir do trabalho de Maurice
Halbwachs. Paul Ricoeur o considera como um dos principais representantes do
que denomina de olhar exterior sobre a memoria. Ricoeur se coloca a tarefa de
analisar o funcionamento interno do que ele distingue como uma tradi¢ao do olhar
interior de uma tradi¢do do olhar exterior, a fim de distinguir as razdes da
oposic¢do entre memoria individual e memoria coletiva.

Nao adotaremos esse caminho na nossa investigagdo apenas faremos
referéncia sempre que necessario a essa perspectiva tedrica. Percorreremos a trilha
ligada a tradi¢ao de Sepinoza a Marx e Nietzsche passando por Michel Foucault e
Gilles Deleuze. Nessa trilha, a memoria ¢ aqui entendida menos do que uma
reminiscéncia do passado, mas como um campo aberto no qual as disputas pela
verdade oficial de uma comunidade, de um Estado estdo constantemente em

aberto pelas relacdes de forg¢a que as constituem.

2.1.1. Direito, Histéria e memoria: um problema de consciéncia ou de

disciplina?

Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar que ndo se trata de pensar a
memoria a partir de uma estrutura universal que permitiria organiza-la de maneira
a encontrar uma verdade ultima. Ou, ainda, de uma critica simples sobre o

esquecimento, ou do injusto apagamento da resisténcia politica de um

determinado grupo social’®. Assim sendo, arriscamos a conduzir a nossa

investigacao dentro de outra perspectiva. Seguimos a trilha da segunda dissertacao
contida na Genealogia da Moral de Nietzsche, que ao investigar a constitui¢ao do
sujeito moderno, um animal que pode fazer promessas, afirma que™:

Esquecer ndo ¢ uma simples vis inertiae [for¢a inercial], como creem os
superficiais, mas uma for¢a inibidora ativa, positiva no mais rigoroso sentido,
gragas a qual o que € por nds experimentado, vivenciado, em nds acolhido, ndo
penetra mais em nossa consciéncia, no estado de digestdo (ao qual poderiamos
chamar assimilacdo psiquica), do que todo o multiforme processo da nutri¢do
corporal ou assimilagdo fisica. [...] Precisamente esse animal que necessita
esquecer, no qual o esquecer € uma satude forte, desenvolveu em si uma faculdade

8 Nesse sentido, evidenciamos nosso primeiro distanciamento em relagdo ao projeto de uma
fenomenologia da memoria e de uma hermenéutica critica da condi¢do historica que parte da
nocdo husserliana de consciéncia e segue em direcdo a Historica heideggeriana, como propde Paul
Ricoeur. In: RICOEUR, Paul. 4 memoria, a historia, o esquecimento. Campinas, SP: Editora da
Unicamp, 2007. Retomaremos esse ponto adiante ao abordarmos o trabalho de Marcelo Cattoni.

%9 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Genealogia da moral. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2009, p. 43.
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oposta, uma memoria, com cujo auxilio o esquecimento ¢ suspenso em
determinado casos — nos casos em que se deve prometer: ndo sendo um simples
ndo-mais-poder-livra-se da impressdo uma vez recebida, ndo a simples digestdo da
palavra uma vez emprenhada, da qual ndo conseguimos dar conta, mas um sim
ativo ndo-mais-querer-livrar-se, um prosseguir querendo o ja-querido uma
verdadeira memoria da vontade: de modo que entre o primitivo “quero”, “farei”, e
a verdadeira descarga da vontade, seu afo, todo um mundo de novas e estranhas
coisas, circunstancias, mesmo atos de vontade pode ser resolutamente interposto,
sem que assim se rompa esta longa cadeia do querer®.

Assim, o esquecimento enquanto forca ativa capaz de marcar de forma
indelével a consciéncia permite a formulagdao de uma relagao contratual, na qual o
animal capaz de fazer promessas se submete & memoria da vontade. Uma vontade
pautada no ressentimento. Segundo Deleuze, o ressentimento resulta de um
confronto de forgas ativas e reativas®'. Nesse sentido, o filosofo afirma que o
ressentimento “designa um tipo em que as forcas reativas imperam sobre as for¢as
ativas. Ora, elas podem imperar de um sé modo: deixando de ser agidas®?”. Mas
serd possivel pensar essa forca ativa do esquecimento para além das reparagdes?
Pode a memoria escapar ao ressentimento e a dialética negativa do
reconhecimento ao qual j& nos referimos?

Nesse sentido, a experiéncia historica se abre como campo de possibilidades
de se analisar os percursos acidentados dos movimentos negros, aqui
compreendidos enquanto sujeitos do poder constituinte, no processo de
constitui¢do de uma politica de satide que atenda as especificidades da populagdo
negra. Mas, como ja dissemos anteriormente, a Historia ¢ aqui compreendida
como um campo problematico que busca menos ressaltar as permanéncias
estruturais ao longo do tempo, do que as singularidades dos sujeitos e dos
acontecimentos que envolvem o tema escolhido para ser abordado nesse trabalho,
qual seja o processo de constituicdo da satde da populacdo negra. Assim, a
proposta de realizar uma (re)escrita da historia de um direito parte da perspectiva
na qual o poder constituinte ¢ considerado desde sua temporalidade aberta, de sua
produgdo. Producdo essa que ressalta o sujeito que produz, bem como as
condigdes de possibilidade de um determinado processo de constituicdo de um

direito.

8 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Genealogia da moral. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2009, p. 4.

81 DELEUZE, GILLES. Nietzsche e a filosofia. 2. ed. Porto: Rés Editora, 2001.

2 DELEUZE, GILLES. Nietzsche e a filosofia. 2. ed. Porto: Rés Editora, 2001, p. 168.
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Dessa forma, retornamos ao poder constituinte e insistimos no seu carater
historico®®. Consideramos esse ponto crucial visto que é partir do entendimento de
que o poder constituinte € histdrico, ndo redutivel a mero mecanismo de producao
de normas juridicas, nos permite problematizar dois aspectos que temos
observado. Em primeiro lugar, buscamos problematizar as abordagens correntes
acerca do processo de constituicdo dos direitos, desde uma perspectiva puramente
procedimental ou deliberativa. Ou, ainda, na qual a dimensao politica do poder
constituinte se torna rarefeita. A rarefagdo decorre da crenca de que todos
participam do discurso em igualdade condi¢des, racionalmente e sem conflitos.
Em segundo lugar, questionamos as abordagens marxistas que se dedicam a
estabelecer novas relacdes entre a Historia e o Direito, mas que reduz a proposta a
um problema de consciéncia.

Nossa escolha se deve ao fato de que essas perspectivas tém obtido
importante ressonancia nas atuais investigacdes sobre as relagdes existentes entre
Direito, Histéria e memoria no Brasil. Estabelecem relagdes de saber-poder na
medida em que se pretendem indutoras de uma reflexdo critica que possa
contribuir para a formacdo de profissionais do Direito comprometidos com a
realizacdo da justi¢a e da paz social. Diante disso, essas abordagens desenvolvem
seus argumentos com criticas pertinentes ao formalismo e ao bacharelismo que
tem marcado as abordagens classicas da Histéria do Direito e nas relagdes
possiveis entre Historia e Direito, mas que reduzem a critica aos aspectos
anteriormente referidos, quais sejam, o reconhecimento e a consciéncia..

Dentre as recentes pesquisas nesse campo®, duas em particular nos chamam
a atengdo: os textos de Antonio Carlos Wolkmer® e de Marcelo Cattoni®®. Apesar
de partirem de distintos pressupostos epistemologicos e de divergirem acerca de

questdes relativas a questdo da legitimidade do poder e da relagdo tensa entre

63 Nesse sentido, o didlogo com o método foucaultiano ndo se refere a mero modismo ou certa
espécie de obscurantismo, como afirma Antonio Manuel Hespanha. HESPANHA, Antonio
Manuel. 4 emergéncia da Historia. In: Penélope: fazer e desfazer a historia, n. 5, 1991, p. 09-25.
HESPANHA, Antonio Manuel. 4 historia do direito na histéria social. Lisboa: Livros Horizonte,
1978.

% NEDER, Gizlene (org.). Historia & Direito: jogos de encontros e transdisciplinaridade. Rio de
Janeiro: REVAN, 2007. NEDER, Gizlene; CERQUEIRA FILHO, Gisalio (org.). Ideias juridicas e
autoridade na familia. Rio de Janeiro: REVAN, 2007. WOLKMER, Antonio Carlos (Org.).
Fundamentos de historia do direito. 3. ed. 2.tir. rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000.

% QLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (Org.). Constitucionalismo e Histéria do Direito. Belo
Horizonte: Pergamum, 2011.
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democracia e direito, chamam a aten¢do para o problema da tomada de
consciéncia, no qual se insere o problema do reconhecimento, cerne dos atuais
debates sobre pluralismo e multiculturalismo que tem impactos sobre a teoria da
constituicdo. Essas questdes nos interessam na medida em que esse debate remete
ao tema do poder constituinte.

Antonio Carlos Wolkmer tem chamado a atencdo para o fato de que a atual
realidade econdmica, politica e social do pais exige uma nova abordagem acerca
do Direito e seus fundamentos. Considera que essa tarefa deve ser empreendida
desde um contexto interpretativo critico-ideologico®’. Parte do pressuposto de que
“as instituicdes juridicas tém reproduzido, ideologicamente, em cada época e em
cada lugar, fragmentos parcelados, montagens e representagdes miticas que
revelam a retdrica normativa, o senso comum legislativo e o ritualismo dos
procedimentos judiciais®®”.

Afirma que essa abordagem permite entender o direito como fendmeno
histérico-cultural e, mais importante, redimensiona o conceito de cultura. A
cultura ¢ definida como um conjunto de crengas, atitudes, cdodigos de
comportamento proprio das classes subalternas®®. Para Wolkmer, a importancia
atual de problematizar e examinar as relacdes entre Histdria e Direito se relaciona
com a crenca de que um conhecimento critico acerca do passado permite
conscientizar e libertar o presente’’.

Ao abordar as mudangas implementadas pela nova Historia, o autor ressalta
que, se por um lado tudo tem histéria, por outro lado, esse novo modo de fazer
histéria “ndo se ocupa mais com a histéria da narragdo dos acontecimentos, mas,

7» - Chama

sobretudo, das mudangas estruturais, mormente no social ¢ econdomico
a atencdo, ainda, para a importancia de se elaborar uma historia desde a
perspectiva dos subalternos, bem como a redefinicdo das fontes para além dos

registros oficiais e dos arquivos.

67 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 02.

% WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000.

70 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000.

7 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 85.
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Wolkmer, afirma que a “Historia estd indissoluvelmente ligada a
consciéncia, o que nos leva, ou deve levar, a agir de modo histérico-politico’*”.
Nesse sentido, considera como tarefa primordial, a recuperacdo da verdadeira
histéria da América Latina. Essa tarefa se relaciona com a sua proposta critico-
ideoldgica das abordagens da Historia do Direito pautadas na historiografia
burguesa. Essa abordagem teria levado ao “endeusamento da ordem juridica,

73 Além disso, essa pratica

politica e social do modo de producgdo capitalista
historiografica contribuiu para a sedimentacdo do legalismo no meio académico,
pois ao desconsiderar a historicidade das instituigdes juridicas, impossibilitava a
formag¢do de profissionais comprometidos com os problemas existentes na
sociedade’.

Nesse sentido, destaca o que denomina de ‘“cinco eventos
epistemolégicos™” que desencadearam uma série de mudangas nos estudos
realizados no ambito da Histdria do Direito. O primeiro se refere ao surgimento de
uma corrente neomarxista, durante a década de 1960. O segundo diz respeito a
teoria critica, representada pela Escola de Frankfurt, na Alemanha. O terceiro
evento se refere ao surgimento do movimentos dos Annales, na Franga. O quarto
evento, segundo Wolkmer, se refere a existéncia de um pensamento libertador
latino americano contra a dominagdo, a exploragdo, a opressdao ¢ a injustica. E,
finalmente, o que denomina de hermenéutica juridica alternativa’®.

Por sua vez, Marcello Cattoni parte de outro pressuposto tedrico. Considera
que a constitucionalizacdo brasileira desenvolve uma relagdo com o tempo
histérico de maneira nao linear e descontinua, reconstruida “como processo de

™ O autor

lutas por reconhecimento e de aprendizagem social com o Direito
ressalta a necessidade de serem revistadas as teses dos chamados intérpretes do

Brasil, tendo em vista a influéncia desses autores sobre o pensamento

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 13.

3 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 16.

74 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000.

> WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 18.

76 WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000.
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constitucional brasileiro’®. Considera que a reproducdo irrefletida desse
pensamento na atualidade, contribui para engessar o pensamento dentro de um
quadro ndo critico. Ao denominar as abordagens desses autores como marcadas

“por uma leitura teolégico politica da falta de povo soberano’”

, que convergiria
com a proposta de modernizagdo autoritdria no ambito de uma democracia
possivel, Cattoni afirma que:

Tal leitura tradicional contribui para a reificacdo da histéria constitucional
brasileira ao impedir, com consequéncias deslegitimatizantes, o reconhecimento de

lutas da cidadania por direitos que constituem internamente o processo politico de

aprendizagem social com o Direito, de longa duracio®.

Ressalta o racismo presente no pensamento de autores tao diferentes como
Oliveira Vianna, Gilberto Freyre e Caio Prado Junior. Assim, destaca o
darwinismo (de fato) existente no pensamento de Oliveira Vianna, o historicismo
de Sérgio Buarque de Holanda e o que denomina de pseudocritica nas obras de
Caio Prado Junior®!. Inclui, ainda, no que denomina de perspectiva do vencedor,
Antonio Candido, Roberto da Matta e José Murilo de Carvalho. Nessa perspectiva
do vencedor predominaria o discurso do mesmo no que diz respeito ao
diagnoéstico e a solugdo possivel para o Brasil®?. Segundo Cattoni, essa tradi¢io
teria contribuido para a conformacdo de uma “mitologia culturalista da
brasilidade®®”.

Para Cattoni, ¢ preciso reconhecer as lutas de cidadania por justica e
direitos, bem como romper com o senso comum subjacente as atuais abordagens
da Histodria constitucional pautada nesses autores. Para o autor, o que estd em jogo
¢ o problema da legitimidade do processo de constitucionalizacdo. Além disso,
considera que a legitimidade deve se dar no quadro da legalidade, do
reconhecimento.

Nesse sentido, o poder constituinte ndo pode mais ser compreendido como

uma tomada bruta do poder ou da manipulacdo das elites para obter o apoio do

8 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (Org.). Constitucionalismo e Histéria do Direito.

7 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (Org.). Constitucionalismo e Histéria do Direito, .
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povo®. Segue a licdo de Habermas, no sentido de que na “modernidade, o poder
constituinte legitimo s6 se expressa através do medium do Direito moderno®>”.
Além disso, levanta o problema da temporalidade aberta do poder constituinte,
desde a perspectiva do deslocamento temporal do direito. A questdo, na realidade,
consiste em como atualizar a constitui¢do dentro de um quadro de contencio
juridica do poder constituinte? Como ndo perder a memoria das lutas por
reconhecimento de direitos ao longo da histoéria?

A partir dessas consideragdes, Cattoni afirma que € preciso realizar uma
reescrita da historia, ou melhor, uma Filosofia Critica da Histdria. Sua proposta se
fundamenta na necessidade de realizacdo de uma Hermenéutica Critica. Esse
projeto de hermenéutica estaria centrado na histéria dos conceitos de Reinhart
Koselleck, na qual a experiéncia historica caminha entre experiéncia e
expectativa; no conceito de reconhecimento reciproco e de aprendizagem historica
desde as leituras de autores como Jiirgen Habermas ¢ Axel Honneth; a discussdo
sobre aprendizagem e narratividade histérica presente em Ronald Dworkin,
Jiirgen Habermas e Paul Ricoeur e a reconstrugiio do conceito de seculariza¢io®®.

O cerne da reflexdo historica desenvolvida por Cattoni tem por objetivo
demonstrar que a Hermenéutica Critica abre novos horizontes para se repensar a
relacdo existente entre Direito, Historia e memoria. Nesse sentido, ao partir da
perspectiva habermasiana acerca do Direito como importante mediador das
relacdes sociais, Cattoni afirma que a relacdo entre memoria e historia s6 pode se
dar a partir dessa mediagdo realizada pelo Direito®’. Além disso, percebemos
nitidamente a influéncia das atuais correntes do reconhecimento, notadamente
aquelas que dialogam com a teoria de Habermas, no pensamento de Marcelo
Cattoni.

Mas, se o Direito silencia acerca do reconhecimento de um direito
produzido pelo sujeito constituinte, entdo, surge um dilema. Neste sentido,
explicitaremos o problema abordando brevemente o debate existente entre Axel
Honneth e Nancy Fraser. Sustentamos que se faz necessario explicitar o tema

tendo em vista que partem de teorias dialogicas pautadas na boa consciéncia de

8 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (Org.). Constitucionalismo e Histéria do Direito.
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sujeitos que interagem em condi¢cdes de igualdade para construir o palco do
reconhecimento de politicas de reconhecimento e/ ou de redistribuicao.

Além disso, escolhemos estes dois autores, pois ¢ o 1éxico que tem sido
utilizado por magistrados e gestores publicos para tratar de politicas pubicas e
outras modalidades de agdo afirmativa com recorte racial no Brasil. Exemplo
explicito deste aspecto foi o julgamento das acdes que resultaram na
constitucionalidade da implementacdo de politicas de acdo afirmativa, as
denominadas “cotas raciais” no ensino superior®®,

A primeira teoria ¢ a de Axel Honneth que desenvolve os fundamentos de
uma teoria social de teor normativo a partir do modelo conceitual hegeliano de

uma “luta por reconhecimento®”’

. Sustenta que a reconstrugdo sistematica das
linhas argumentativas de Hegel permite a distingdo de trés formas de
reconhecimento, que seria o conteria o potencial para uma motivacdo dos
conflitos, mas que contém seus limites no carater idealista de sua teoria, que
segundo o autor, nao pode ser mantido “sob as condi¢des de um pensamento pds-
metafisico’®”.

O autor afirma que Hegel, no periodo que trabalhou como docente em Jena
teria elaborado uma teoria que aponta para além do horizonte institucional de seu
momento historico como forma de critica da dominagdo politica. Isso se da na
forma de luta dos sujeitos pelo reconhecimento de sua identidade para além do
progresso social através da pressao de institui¢des no interior de uma determinada
sociedade que possam garantir a liberdade. Honneth afirma que essa concepcao
foi possivel porque Hegel teria dado um passo adiante no modelo antropologico
proposto por Maquiavel e por Hobbes no qual a luta entre os homens deixa de ser

atribuida a necessidade de autoconservagdo, cedendo lugar a justificativa baseada

em impulsos morais’’. O reconhecimento se torna o principal mecanismo de

8 No julgamento da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF DF) 186 foi
julgada a constitucionalidade das agdes afirmativas no ensino superior pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), com base na discriminagdo positiva para possibilitar a equidade no acesso de
estudantes negros e indigenas ao ensino superior ¢ garantir o exercicio do principio da igualdade.
8 HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2. ed.
Sao Paulo: Editora 34, 2009.

% HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais p. 24.

°' HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Para
Honneth, tanto Maquiavel quanto Hobbes desenvolvem sua filosofia politica com o objetivo de
conter o conflito. No que se refere a Maquiavel, o autor afirma que este teria liberado o soberano
de toda a vinculag@o normativa. Quanto a Hobbes, ocorreria o sacrificio dos principios liberais de
seu contrato social em detrimento da forma autoritaria de sua realizag@o politica. Assim Honneth
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formagdo da subjetividade humana ao ser reconhecido o fato de que existem
distarbios nas relagdes intersubjetivas.

Honneth sustenta que o passo decisivo que Hegel d4 em relacdo a Platao e
Aristoteles se refere a inclusdo do sistema de propriedade e de direito na
organizagdo institucional da eticidade absoluta. Esse aspecto esta ligado ao fato de
que Hegel pretende demonstrar que as atividades mediadas pelo mercado e os
interesses individuais (mais tarde sintetizado sob a forma de sociedade civil
burguesa) consistiriam em uma “zona” negativa, mas constitutiva do todo ético e,
dessa forma, Hegel diverge da teoria politica antiga ao incluir o estamento dos nao
livres “como uma camada de cidaddos que produzem e trocam mercadorias®”.

O autor destaca que Hegel propoe estagios de desenvolvimento das relagdes
¢ticas que irdo culminar na organizacdo da sociedade. Em primeiro lugar, o
estabelecimento das primeiras relagdes sociais significa o afastamento dos sujeitos
das determinacdes naturais. Nesse estagio, ocorre maior individualizagdo através
de duas etapas de reconhecimento reciproco. A primeira se d4 a partir da relacao
de pais e filhos que consistem em uma relacdo universal e de formagdo de
homens. Aqui ocorre o reconhecimento reciproco de seres emocionalmente
carentes ¢ guiados por um sentimento pratico que consiste na “dependéncia do

93 Entretanto,

individuo relativa as dedicagdes e aos bens necessarios para a vida
o trabalho da educacdo permite a formagdo da negatividade interna e de
independéncia do filho de maneira a permitir a superacdo da unificacdo do
sentimento.

Em segundo lugar, as relagdes de troca entre proprietarios que sao reguladas
por contrato conduzem a uma nova relagdo social descrita como processo de
universalizagao juridica. Honneth destaca que nessa etapa, “o que aqui encontra
reconhecimento no individuo particular, sob a forma de titulo juridico, ¢ a
liberdade negativamente determinada®”. Ndo h4 ultrapassagem ainda nessa etapa
em relacdo as formas naturais de eticidade. Na ultima etapa é organizado um

reconhecimento hierarquico e ideoldgico, ao contrario das duas primeiras. Mas a

relacdo entre esta esfera de reconhecimento e a distribui¢ao desigual de recursos

sustenta que foi contra essa tradicdo que se teria voltado o jovem Hegel, ao longo do
desenvolvimento de sua teoria no periodo de Jena.

2 HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais, p. 42.
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materiais ndo ¢ a de base-superestrutura ou de ideologia-realidade objetiva. A
valoragdo hegemonica e unilateral do mérito individual representa uma moldura
institucional da qual se aduzem critérios distributivos correspondentes as
expectativas normativas da sociedade capitalista®.

Assim, a capacidade de reflexivamente assumir competéncias e direitos,
possibilitada pelo reconhecimento ndo ¢é, portanto, um dado, mas o resultado do
desenvolvimento social dessa diferenciacdo de esferas de reconhecimento de
aspectos especificos da personalidade. A sociedade burguesa-capitalista ¢
resultado da diferenciacdo (o que para Honneth ¢ igual a institucionalizagdo) de
trés esferas de reconhecimento: a) amor ou reconhecimento afetivo, assegurando o
bem-estar dos individuos a partir de suas necessidades, do cuidado com as
criancas as relagdes matrimoniais; b) o direito, ou a igualdade de tratamento
perante a lei, por oposicdo aos privilégios feudais ligados a origem, fun¢do ou
idade de alguém; trata-se de uma verdadeira transformagdo estrutural na ordem
moral da sociedade; c) a realizacdo ou mérito individual, através da qual a estima
social dos individuos varia de acordo com a posi¢do ocupada na moderna divisao
social do trabalho industrial organizado.

Honneth atualiza o conceito hegeliano de reconhecimento através da
psicologia social de George H. Mead. O psicologo também defende a que a luta
pelo reconhecimento ¢ a base da formagao social da identidade e que a evolugao
moral da sociedade se da neste contexto. Ele defende a existéncia de um didlogo
interno entre impulsos individuais e a cultura internalizada, e investiga a
importancia das normas morais nas relagdes humanas. Segundo Mead ocorrem
conflitos entre o “eu”, a “cultura” e os “outros”, por meio dos quais individuos e
sociedade se desenvolvem moralmente. Sua concepgao acerca do reconhecimento
¢ pautada por trés tipos de relagdes: as primdrias (nas quais predomina amor), as
juridicas (baseadas nas leis) e a esfera do trabalho (na qual os individuos
demonstram seu valor para a sociedade) *°.

A partir desse ponto, desenvolve as categorias de relagdes apresentadas por
Hegel e Mead, extraindo delas trés principios integradores: as ligagoes emotivas
fortes, a adjudica¢do de direitos e a orientagdo por valores. As primeiras se

materializam por meio das relagdes de amor e seriam as mais fundamentais para a

% HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.
% HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.
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estruturacdo da personalidade dos sujeitos. Apoiando-se em Donald Winnicott,
Honneth afirma que ¢ a dindmica conflitiva estabelecida na relagcdo entre mae e
filho que permite a diferenciacdo, ou seja, que possam a se enxergar como seres
autonomos que pode m sobreviver sozinhos apesar ainda estabelecerem uma
relagio dependéncia. E desse processo que surge a possibilidade de
autoconfianca® .

Por sua vez, as relagdes de direito se baseiam nos principios morais de
carater universalistas elaborados na modernidade. Neste sentido, ndo devem ser
admitidos privilégios. As relacdes pautadas no direito geram o auto-respeito, uma
vez que os sujeitos se reconhecem reciprocamente como seres humanos iguais na
medida em que possuem as caracteristicas necessarias a participacdo na formagao
discursiva da vontade. A terceira dimensdo do reconhecimento ocorre no dmbito
das relacdes de solidariedade, que ultrapassam a dimensdo da universalidade.
Assim, as trés esferas de reconhecimento constituem modelos normativos
substantivos de interagdo social, que ndo podem ser praticados se seus principios
forem desrespeitados. Elas representam perspectivas normativas em face das quais
os individuos podem questionar a inadequagao/insuficiéncia das formas existentes
de reconhecimento®®.

Honneth associa as esferas de reconhecimento por ele elaboradas, trés
formas de desrespeito: aquelas que afetam a integridade corporal dos sujeitos e,
consequentemente, sua autoconfianga; a ndo fruicdo dos direitos, que
impossibilita o auto-respeito, visto que o sujeito sente que nao possui 0 Mesmo
status dos demais; e a depreciagdo de certos individuos e grupos, que afeta a auto-
estima dos sujeitos. Essas formas de desrespeito impediriam que ao individuo se
realizasse em toda as suas possibilidades. Entretanto, se o desrespeito pode ser
considerado um fator negativo em relacdo a formacao de identidades, por outro,
ele se constitui enquanto um dos motores das lutas por reconhecimento. O autor
parte das ideias desenvolvidas por John Dewey para sustentar que ¢ justamente o
desrespeito que possibilita aos sujeitos transformarem essas adversidades em lutas
moralmente motivadas.

Nancy Fraser sustenta que as lutas por justi¢a social se dividem em dois

tipos. O primeiro, ¢ mais familiar, refere-se as demandas por redistribuicdo de

97 HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.
% HONNETH, Axel. Luta pelo reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

51

recursos e riquezas e o segundo tipo sdo as denominadas politicas de
reconhecimento. Estas tltimas tém atraido recentemente a atengdo dos filosofos
politicos que desenvolvem um novo paradigma de justica no qual o
reconhecimento ocupa um lugar privilegiado, tornando-se dominante”.

A autora observa que os dois paradigmas de justica (o de reconhecimento e
o de redistribuigdo) geralmente sdo dissociados e colocados em poélos
absolutamente antagonicos. Contudo, Fraser considera que estas sdo falsas
antiteses e defende que esses dois aspectos das lutas por emancipagdo devem ser
integrados nos niveis teorico e pratico. Além disso, destaca que “redistribuicdo” e
“reconhecimento” possuem duas referéncias. Em termos filosoficos se referem aos
paradigmas normativos desenvolvidos pelos teoricos politicos e filosofos morais.
No ambito politico se relacionam com atores politicos € movimentos sociais na
esfera publica.

Além disso, Fraser destaca que pensadores identificados com a tradi¢do
marxista sustentam que “distribui¢do” ¢ insuficiente para abarcar os déficits
provocados pelo sistema capitalista, na medida em que negligencia as relacoes de
produgdo e ndo problematiza a exploragdo, a dominagdo e a comodificagdo. Por
outro lado, aqueles que se filiam a vertente pos-estruturalista insistem que
“redistribui¢ao” assume uma carga de normalizacdo de uma subjetividade
centrada que impediria uma critica radical. Entretanto, considera que
redistribuicdo e reconhecimento podem ‘“caminhar” juntos a despeito de suas
proveniéncias filosoficas divergentes.

Nancy Fraser!®” (2003) inicia a analise da redistribuicio e do
reconhecimento a partir da perspectiva politica e, dessa forma, propde que sejam
considerados paradigmas populares de justica pelas quais sdo informadas,
atualmente, as lutas na sociedade civil. Salienta que, como paradigmas populares,
redistribuicdo e reconhecimento sdo frequentemente associados com movimentos
sociais especificos. Redistribuicdo ¢ comumente relacionada com classe politica,
ao passo que as politicas de reconhecimento sdao assimiladas a “identidade

politica”, de movimentos relativos a lutas sobre género, sexualidade,

% FRASER, Nancy. Social justice in the age of identity politics: redistribution, recognition and
participation. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or recognition?: a political-
philosophical exchange. London; New York: Verso, 2003, pp. 07-109.

100 FR ASER, Nancy. Social justice in the age of identity politics: redistribution, recognition and
participation.
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nacionalidade, etnicidade, e “raga”. Afirma que, dessa maneira, podem ser
considerados como uma perspectiva distinta de justica social. Defende que o
paradigma da redistribui¢do pode abranger ndo apenas as orientagdes politicas
centradas na classe, mas também formas de feminismo e antirracismo que buscam
transformagdes ou reformas como meio de combater as injusticas de género e
étnico-raciais.

Propde que os dois paradigmas sejam tratados em poélos distintos. Por um
lado, redistribuicao ¢ abordada como parte de uma sociedade de classes a partir da
perspectiva marxiana, ou seja, como um tipo ideal na qual qualquer injusti¢a ¢
explicada no ambito da economia politica. O aspecto central dessa abordagem ¢ a
exploragdo. Por outro lado, o reconhecimento ¢ considerado o principal aspecto de
uma sociedade baseada no status. Neste caso, Fraser adota uma abordagem
weberiana na qual o meio para corrigir as injusticas deve ser pautado no
reconhecimento, nao na redistribui¢ao.

A partir dessas consideragdes, propde um espectro conceitual médio, uma
forma hibrida que combine a abordagem da redistribui¢do e do reconhecimento.
Essa proposta ¢ denominada de “bidimensional” e significa que grupos
subordinados sofrem devido a ma distribui¢do e ao falso reconhecimento de
maneira que nenhuma dessas injustigas ¢ um efeito indireto do outro, mas que
ambos sao primarios € co-originais.

Dessa forma, afirma que nenhuma politica de redistribuicdo ou de
reconhecimento € suficiente sozinha e sdo destacadas as injusticas de género como
exemplos de diferenciagdao bidimensional, pois somente podem ser remediadas
através de uma abordagem que englobe as politicas de redistribuicao e politicas de
reconhecimento. Além disso, afirma que a diferenciagdo bidimensional ¢ a regra e
apresenta “raca”, classe e sexualidade como exemplos de seu argumento e
considera que em termos praticos, virtualmente todos os eixos de subordinacio
que sdao observados no mundo real, podem ser tratados como bidimensionais. E,
dessa forma a superacao das injusticas requer redistribuicdo e reconhecimento.

No que se refere a perspectiva filosofica, ressalta que integrar redistribuicao
e reconhecimento em um Unico paradigma compreensivo ndo ¢ tarefa facil, sob
trés aspectos: na filosofia moral, a tarefa consiste em criar uma concepgao de
justica abrangente que possa acomodar ambas as reivindicagdes razodveis por

igualdade social e por reconhecimento da diferenga; na teoria social, a tarefa é
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conceber um relato da sociedade contemporanea que possa acomodar a ambas as
diferenciagdes de classe e de status e também suas imbricagdes mutuas; na feoria
politica, a tarefa ¢ promover um engajamento democratico através das divisoes
correntes, a fim de construir uma ampla base de orientacdo programatica que
integre o melhor das politicas de redistribuicdo com o melhor das politicas de
reconhecimento.

Diante disso, Fraser se propde a examinar algumas dimensodes filosoéfico-
morais desse projeto e deixa para tras a abordagem politica da redistribui¢cdo e do
reconhecimento enquanto paradigmas populares e passa a considerd-los como
categorias filosoficas normativas. Afirma que em relagdo a filosofia moral as
questoes relativas ao “bem” estdo relacionadas a problemas de justiga, ao passo
que consideragdes sobre o que ¢ “bom” estariam no dominio da “ética”. Nesse
sentido, o reconhecimento seria matéria de autorrealizagdo'”'.

Ou seja, a autora considera que ¢ preciso examinar os padrdes de valores
culturais institucionalizados por seus efeitos sobre a posi¢ao relativa dos atores
sociais. Por um lado, se e quando tais padrdes constituem atores como pares
capazes de participa¢do em condic¢des de igualdade na vida social, entdo, falamos
de reconhecimento reciproco e igualdade de status. Por outro lado, quando
padrdes de valores culturais institucionalizados constituem alguns atores como
inferiores, excluidos ou invisiveis, entdo, trata-se de falso reconhecimento e
subordinagdo de status. Fraser denomina sua proposta como modelo de status de
reconhecimento na medida em que o falso reconhecimento ndo ¢ transmitido
apenas através de atitudes e discursos depreciativos, mas através das instituigoes
sociais.

Dessa forma, Fraser apresenta quatro vantagens do modelo de status de
reconhecimento, a saber: a) permite que se justifiquem reivindicagdes por
reconhecimento como moralmente vinculantes nas condi¢des modernas de
pluralismo de valores; b) ao conceber falso reconhecimento como status de

subordinagdo, ¢ localizado o que estd errado nas relagdes sociais, ndo em

191 Nancy Fraser critica as teorias de Axel Honneth e Charles Taylor na medida em que constroem
o falso reconhecimento em termos de subjetividade enfraquecida e auto identidade enfraquecida e
propde uma concep¢do de reconhecimento como uma matéria de justica. Isso significa tratar o
reconhecimento como uma questdo de status social. FRASER, Nancy. Social justice in the age of
identity politics: redistribution, recognition and participation.
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psicologia individual ou interpessoal. Este fato contribui para o aumento da forca
normativa do reconhecimento; c) o modelo de status evita a visdo de que todos
tém direito a igual estima. O modelo de status implica que todos tém iguais
direitos a estima quando possuem condigdes justas de iguais oportunidades; d) ao
considerar o falso reconhecimento como violagdo da justica, ¢ facilitada a
integracdo de reivindicagdes por reconhecimento e por redistribuicdo de recursos
e riquezas. O reconhecimento ¢ atribuido ao dominio universal vinculativo da
moralidade deontoldgica, ou seja, como justica distributiva.

Apresenta uma concep¢ao “bidimensional de justica” na qual distribui¢do e
reconhecimento sdo perspectivas distintas da justiga. Ou seja, ndo ha reducdo de
uma dimensdo na outra. Nesse sentido, a paridade participagdo se apresenta
como uma nog¢do importante de sua perspectiva normativa. A paridade de
participagdo exige que duas condi¢cdes sejam satisfeitas, quais sejam: a primeira ¢
uma condi¢do objetiva (se refere a uma distribuicdo dos recursos materiais que
possam garantir “independéncia” e “voz” dos participantes), a segunda ¢ uma
condig¢do intersubjetiva (relacionada com padrdes culturais institucionalizados).

Nancy Fraser retoma a questdo intersubjetiva, pois considera que esse
aspecto levanta questdes importantes ao tratar o reconhecimento enquanto uma
matéria de autorrealizacdo!®?. Para Fraser a paridade de participagdo é crucial
porque permite aferir dois niveis diferentes. O primeiro € o nivel intergrupo que
permite avaliar os padrdes culturais institucionalizados relativos as minorias
frentes as maiorias. O segundo ¢ o nivel intragrupo que também avalia os efeitos
internos de praticas minoritarias nos quais o reconhecimento ¢ demandado. Entao,
esses dois niveis constituem um duplo requerimento de demandas por
reconhecimento cultural.

A autora sustenta que a norma da paridade de participag¢do deve ser aplicada
dialogicamente e discursivamente, através de um processo democratico de debate
publico. Ela considera que esta norma representa o principal idioma da razdo
publica, a linguagem adequada para conduzir uma argumentagdo politica

democratica sobre questdes relativas a distribui¢do e reconhecimento. Considera

102 Nesse sentido, destaca que a teoria de Honneth é vulneravel a sérias objegdes neste ponto. Uma
das questdes apresentadas se refere aos critérios adequados para o julgamento das demandas de
reconhecimento. E afirma que nesse aspecto a nogao de paridade de participacdo ¢ mais adequada
para atender as exigéncias de redistribuicao e reconhecimento. In: FRASER, Nancy. Social justice
in the age of identity politics: redistribution, recognition and participation.
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que esta abordagem dialogica contrasta favoravelmente com as alternativas
oferecidas pelos modelos de reconhecimento, pois elide tanto a visdo populista
quanto a autoritaria. assumida por alguns teoricos da autorrealizacao.

Nancy Fraser afirma que ao aplicar a norma de paridade de participagao
reflexivamente, convida a discussao sobre as bases dos debates de cada demanda.
Ou seja, a abordagem dialogica permite um dinamismo histdrico. Além disso,
afirma que a norma de paridade de participacao € universalista em dois sentidos.
Primeiro porque engloba todas as partes adultas para interacao. Segundo porque
pressupde a igualdade de valores morais dos seres humanos'®.

Por um lado, a concep¢do de status adotada pela autora representa uma
espécie de subordinacdo intersubjetiva derivada de padrdoes culturais
institucionalizados que constituem alguns membros da sociedade como menos
capazes de interagdo. Por outro, a classe social ¢ concebida como uma ordem
objetiva de interagdo derivada de arranjos politicos que nega a alguns atores os
meios e recursos necessarios a sua paridade de participagdo. Isto porque considera
que virtualmente os eixos de subordinagdo participam simultaneamente da ordem
de status e da estrutura de classe se bem que em diferentes propor¢des Fraser!'%,

A autora argumenta que as contradi¢des culturais e a complexidade
continuam impedindo a formacdo de padrdes de valores que afirmem a
importancia de paridade de participagdo. Este fator contribui para que sejam
definidos novos eixos de subordinag¢do. Além disso, destaca que dois fendmenos
contribuiram para a modernizacdo da subordinagdo de status: a mercantilizagdo ¢
o primeiro, na medida em que ¢ um processo de diferenciagdo societal. Contudo,
afirma que o mercado também, convive com outras formas de diferenciagdo social
e subordinagdo, tendo exemplo a hierarquia racial. O segundo processo de

modernizagdo ¢ o crescimento de uma sociedade civil pluralista. Este processo ¢

103 Entretanto, aponta que neste sentido o universalismo moral deixa em aberto a questdo de se
reconhecimento de individuos ou grupos distintos poderia ser requerido pela justiga como um
elemento entre outros da condi¢do intersubjetiva da paridade de participagdo. Para Fraser essa
questdo ndo pode ser respondida por uma descri¢ao a priori dos tipos de reconhecimento que todas
as pessoas necessitam. Afirma que ¢ necessaria uma abordagem no espirito de um pragmatismo
informado por insights da teoria social. Dessa maneira, o reconhecimento ¢ um remédio para a
injustica social, ndo a satisfacio de uma necessidade humana genérica. In: FRASER, Nancy.
Social justice in the age of identity politics: redistribution, recognition and participation.

104 FRASER, Nancy. Social justice in the age of identity politics: redistribution, recognition and
participation.
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marcado por diferentes padrdes culturais, por um crescimento da tolerancia que
propicia maior contato transcultural.

Assim, somente pode haver redistribuigdo com reconhecimento e
reconhecimento com redistribuicio!®. Entretanto, existem algumas implicacdes
teorico-politicas decorrentes dessa abordagem. Trés aspectos sdo cruciais. O
primeiro concerne a distingdo entre classe e status, economia e cultura, ma
distribuicao e falso reconhecimento; o segundo ponto se refere as aberturas
conceituais dessa avaliagdo; o terceiro ponto diz respeito a interpretacdo da
presente conjuntura politica.

Os trés fatores tomados em conjunto seriam responsaveis pela dissociacao
politica, acarretando o aumento das lutas por reconhecimento em detrimento das
lutas por redistribuicdo. Ao mesmo tempo considera que o argumento no qual a
sociedade moderna convive com subordinacdo de classe e de status pode ser
perfeitamente compreendida se isoladas uma da outra. A autora destaca que
surgem algumas questoes tedrico-politica quando se tenta englobar redistribui¢ao
e reconhecimento em um unico quadro. Dessa forma, afirma que ¢ preciso propor
uma abordagem que consiga balancear tanto o aspecto monoldgico quanto o
procedimentalismo.

Contudo, diante das inimeras possibilidades de interpretagdes institucionais,
a autora propde duas estratégias para remediar a injustica através de duas

196 Afirma que a distingdo entre afirmacio

distingdes: afirmacdo e transformagdo
e transformacdo pode ser aplicada em termos de justica distributiva'®’. Entretanto,
afirma que o dilema ¢ menos intratavel do parece, na medida em que a distingao
entre afirmacao e transformacao nao ¢ absoluta, mas contextual. Aponta uma via
média entre uma estratégia afirmativa que ¢ politicamente viavel, mas

substantivamente falha e uma transformativa que ¢ programaticamente desejavel,

105 Fraser acentua que a vantagem de sua abordagem sobre o anti-dualismo pds- estruturalista
consiste no fato de que permite distinguir redistribuicdo do reconhecimento e, assim analisar a
relacdo entre eles. E evita a reducdo de uma perspectiva na outra tal como ocorre com as
abordagens culturalista e economicista. In: FRASER, Nancy. Social justice in the age of identity
politics: redistribution, recognition and participation.

106 O principal exemplo de uma estratégia afirmativa é o estado de bem-estar liberal, ao passo que
na perspectiva de transformagao o exemplo classico seria o socialismo.

197 No que se refere ao contraste entre afirmacfo e transformacdo na perspectiva da distribuicdo o
principal exemplo € o que denomina de “corrente principal do multiculturalismo” em
contraposi¢do a estratégia transformativa denominada “desconstrutiva”. Considera que estratégias
transformativas sdo altamente vulneraveis aos problemas da acdo coletiva.
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mas politicamente impraticavel. Nancy Fraser!®® afirma que a definicio dessa
estratégia se da através da confianca em “reformas ndo reformistas”. Sustenta que
essas politicas possuem uma dupla face: por um lado, engaja as pessoas e satisfaz
algumas de suas necessidades interpretadas dentro dos limites de redistribuicdo e
reconhecimento, por outro lado, pdem em movimento uma trajetoria de mudangas
que as reformas mais radicais ao longo do tempo tornaram praticaveis.

Nancy Fraser ¢ Axel Honneth concordam que ¢ preciso conciliar justica
distributiva e reconhecimento. Contudo, defende o reconhecimento como
linguagem tedrica e categoria unificadora no processo de reconhecimento e de
redistribuicdo. A teoria do reconhecimento inverte um pressuposto do pensamento
moderno: as expectativas subjetivas de reconhecimento nao podem ser
simplesmente derivadas de um teoria antropoldgica da pessoa; ao contrario, sdo as
esferas de reconhecimento mais altamente diferenciadas que permitem uma
especulagdo retrospectiva sobre a “natureza” (intersubjetiva) humana.

Segundo Honneth, as trés esferas de reconhecimento determinam uma
concepgdo plural de justica. J& a paridade de participagdo de Fraser ndo ¢
pluralistica na sua forma: trata-se de dois campos de aplicagdo de um mesmo
principio. Ambos sdo igualitdrios, mas sdo duas formas de igualitarismo
diferentes. Enquanto Fraser ressalta o bem social da participagdo, Honneth
defende a importancia da formagdo da identidade pessoal. Enquanto Fraser
entende que a igualdade econdmica e a estima social sdo instrumentos para a
realizagdo da paridade de participacdo, por outro lado, Honneth, parte de uma
pluralidade de principios de reconhecimento tendo em vista um horizonte
normativo.

Nao obstante as diferengas apresentadas por essas teorias, conforme foi
destacado anteriormente, elas vém sendo utilizadas pelos movimentos negros no
Brasil, no que se refere a fundamentagdo normativa de suas lutas sociais aliada ao
discurso da concretiza¢ao dos direitos humanos.

Concordamos com ambos os autores no que se refere a necessidade de
serem elaborados estudos criticos no ambito da Histéria do Direito que

problematizem a historia considerada oficial. E, certamente ¢ preciso rever os

108 FRASER, Nancy. Social justice in the age of identity politics: redistribution, recognition and
participation.
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pressupostos que ainda hoje sustentam os estudos nessa area e, especialmente, em
relacio a Historia Constitucional. Entretanto, apesar das interessantes
consideragdes apresentadas por ambos os autores aqui apresentados, faremos
algumas observacdes no que se refere as abordagens por eles adotadas. Nesse
sentido, faremos algumas consideragdes sobre o problema do Direito enquanto
mediador e indutor da mudanga social, da consciéncia ¢ do reconhecimento, a fim
de abordar o racismo e suas expressoes, bem como as relagdes existentes € pouco
exploradas com a teoria do poder constituinte.

Como dissemos anteriormente, os esfor¢os de Antonio Carlos Wolkmer ¢
Marcelo Cattoni, desde perspectivas teoricas distintas, reduzem a relagdo existente
entre Direito, Historia € memoria a um problema de consciéncia. No primeiro, a
tomada de consciéncia historica no ambito do Direito exerce o papel de
desmitificagdo das estruturas juridicas que sustentam as bases politicas e sociais
do modo de produgdo capitalista. A vontade da memoria exerce um papel
fundamental na busca das origens de uma verdade substancial latino americana.
Para Marcelo Cattoni, a consciéncia também desempenha papel fundamental. Ao
considerar o Direito como mediador das relagdes sociais, somente através de uma
consciéncia que se torna progressista na medida em que reconhece as lutas dos
subalternos por direitos que ¢ possivel estabelecer a legitimidade do poder
constituinte. Apesar de reconhecer a temporalidade aberta do poder constituinte,
Cattoni o encerra na camisa de forga do Direito.

Nesse sentido, seu projeto de uma hermenéutica critica se revela apenas
como um modo de justificagdo do discurso juridico. A afinidade com a historia
dos conceitos de Koselleck, que se preocupa menos com as condi¢des de
possibilidade da emergéncia de determinado acontecimento na historia e, mais
com as ideias inscritas nos documentos demonstram a impossibilidade de se
realizar uma leitura realmente critica dos pressupostos que fundamentam os
estudos do processo de constitucionalizacao brasileira. Ora, a hermenéutica critica
de Marcelo Cattoni parece cair no anacronismo. De fato, a ideias expressas pelos
intérpretes dos Brasil sdo racistas, malgrado as atenuacdes presentes em cada um
deles. Mas, suas teorias buscam responder a problemas especificos de seu proprio
tempo historico.

Parece que o racismo brasileiro se encerraria com a mudanga de ideias pura

e simplesmente. Mas, sabemos que ¢ também no plano das praticas que a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

59

mudanca ¢ realizada. Assim, mais do que reinterpretar ¢ preciso analisar as
condi¢des de possibilidade de surgimento e internalizagdo dos diagnosticos e
respostas apresentadas pelos intérpretes, bem como as praticas sociais
engendradas naquele contexto. Nesse sentido, consideramos que a genealogia se
apresenta mais frutifera para a realizacdo dessa tarefa.

A genealogia tal como proposta por Nietzsche e apropriada por Michel
Foucault, em primeiro lugar, recusa a busca das origens, prefere a analise da
proveniéncia'®”. Nesse sentido, a genealogia permite pensar a raga, nio enquanto
remissdo a um individuo, mas como possibilidade de investigagdo das
singularidades que demarcam a homogeneidade de um grupo, de uma populagio.
Além disso, a analise da proveniéncia que constitui a genealogia se refere ao
corpo. Nao apenas ao corpo fisico, bioldgico, mas aos sentidos e sensagdes:

O corpo: superficie de inscrigdo dos acontecimentos (enquanto que a linguagem os
marca ¢ as ideias o dissolvem), lugar de dissociagdo do Eu (que supde a quimera de
uma unidade substancial), volume em perpétua pulverizagdo. A genealogia, como

analise da proveniéncia, estd portanto no ponto de articulagdo do corpo com a

historia. Ela deve mostrar o corpo inteiramente marcado de histdria e a historia

arruinando o corpo' '°.

A andlise da proveniéncia deve mostrar o jogo de emergéncia das forcas,
das forcas em luta, seja na sua divisdo para resultar em outra for¢a, em algo novo,
seja para evitar seu enfraquecimento. Assim, a pesquisa genealdgica ndo condiz
com um projeto hermenéutico. A hermenéutica supde um campo supra historico,
no qual a interpretacdo busca uma origem, uma significagdo oculta. Nesse sentido,

Foucault afirma que essa ¢ uma forma de historia

... que teria por fun¢do recolher em uma totalidade bem fechada sobre si mesma a

diversidade, enfim reduzida, do tempo; uma histéria que nos permitiria nos

reconhecermos em toda a parte e dar a todos os deslocamentos passados a forma de

reconciliagdo!'!.

Além disso, o projeto genealdgico de Nietzsche se apresenta como um
método de andlise de um saber que parte de um olhar situado. Esse olhar sabe de

onde olha e o que olha. A genealogia, entdo, permite perceber que “o sentido

109 FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a Histéria. In: FOUCAULT, Michel.
Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979, p. 15-34.
110 FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a Histdria, p. 22.
" FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a Histdria, p. 26.
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histérico esta ligado a histéria dos historiadores'!?”. Assim o sentido historico se
opde as modalidades platonicas da historia de trés maneiras:

Um ¢ o uso parodico ¢ destruidor da realidade que se opde ao tema da historia-
reminiscéncia reconhecimento; outro € o uso dissociativo e destruidor da
identidade que se opde a historia continuidade ou tradi¢do; o terceiro ¢ o uso
sacrificial e destruidor da verdade que se opde a histdria conhecimento. De

qualquer modo trata-se de fazer da historia um uso que a liberte para sempre do

modelo, a0 mesmo tempo, metafisico e antropolégico da memoéria''>.

Além disso, a genealogia de Nietzsche permite pensar o corpo como um

campo de forgas, uma pluralidade de forgas em disputa!'*

. A relacdo de forgas
dominantes e dominadas ¢ que definird o que ¢ um corpo. “Qualquer relagdo de
forgas constitui um corpo: quimico, biolégico, social, politico'!'*”. Dessa forma, o
corpo deve ser entendido como um fendmeno multiplo, no qual existem as forcas
dominantes (ativas) e as dominadas (reativas). E, a hierarquia consiste na
“diferenca das forcas qualificadas consoante a sua quantidade: forgas ativas e
reativas!!6”,

Na filosofia de Nietzsche, a consciéncia é essencialmente reativa, tanto
quanto a memoria. Dessa maneira, o problema nao consiste na tomada de
consciéncia das ideologias ou das reificagdes através do reconhecimento. A
questdo que deve ser colocada ¢ quais sdo as forcas ativas que possibilitam a
existéncia mesmo das forgas reativas'!’. O que define a acfio ¢ a tendéncia para o
poder, a criacdo, a apropriacao em um determinado contexto.

Dessa forma, quando a educacdo antirracista estd pautada no
reconhecimento, na redistribuicdo, o desrespeito pautado no siléncio quanto a
afirmacdo , criacdo de um direito nos revela que o jogo de forcas que estdo em
luta. No nosso caso, o siléncio acerca do direito a satide da popula¢do negra no
Direito revela que nao se trata apenas de desrespeito. Revela o racismo que

estrutura as sociedades contemporaneas e ¢ gerido pelo Estado. Trataremos desses

temas nos topicos adiante.

"2 FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a Histdria, p. 30.

3 FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a Histéria, p. 33.

"4 DELEUZE, GILLES. Nietzsche e a filosofia. 2. ed. Porto: Rés Editora, 2001.

15 DELEUZE, GILLES. Nietzsche e a filosofia. 2. ed. Porto: Rés Editora, 2001, p. 63.
116 DELEUZE, GILLES. Nietzsche e a filosofia. 2. ed. Porto: Rés Editora, 2001, p. 63.
T DELEUZE, GILLES. Nietzsche e a filosofia. 2. ed. Porto: Rés Editora, 2001.
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2.1.2. Direito, Historia e meméria: questoes disciplinares

Ao abordar temas relacionados a Historia e Cultura Afro-Brasileira talvez
nos conduzisse rapidamente a ideia de que nossa abordagem se estrutura a partir
da no¢do de longa duragdo. Contudo, ndo estamos simplesmente corroborando a
afirmacdo da longa duragao de um projeto de genocidio e superexploracdo da
populagdo negra, conforme tem sido afirmado por alguns militantes dos
movimentos negros. O conceito de longa duragado tal como elaborado por Fernand
Braudel, um dos mais importantes representantes do movimento dos Annales
(considerado uma verdadeira revolugdo francesa na historiografia)''®, pressupde
uma estrutura social na qual as mudangas sociais sao compreendidas como uma
simples variagio do mesmo'°.

Ao contrario, nossa preocupacdo segue o método de andlise dos
acontecimentos utilizado por Michel Foucault, na critica realizada a
fenomenologia estruturalista e as interpretacdes freudo-marxistas acerca da
Historia. Nisso reside, a segunda diferenca em relagdo a proposta inicial dos
Annales. Esse movimento ao criticar a historiografia classica, rejeita a énfase dada
aos acontecimentos politicos, mais especificamente, a alta politica'?’,

Nesse sentido, interessa-nos em primeiro lugar, o método foucaultiano de
analise.

Entdo, ¢ importante ressaltar que ndo se trata de um trabalho acerca da
enorme obra legada pelo filésofo. Foucault, em muitas oportunidades afirmou que
sua obra nao se encaixava na disciplina de Historia, Sociologia ou Economia.

121

Além disso, o carater anti-humanista ¢ marcante em sua obra <'. Nao se trata de

prescindir do sujeito mas de demonstrar os limites do conceito de sujeito para

explicar a gestdo dos cidadios na Modernidade Ocidental'??,

118 O termo ¢ baseado no livro de Burke (2010), historiador cultural inglés.

19 Neste sentido, ver ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz de. As margens d’'O
Mediterraneo: Michel Foucault, historiador dos espagos. In: ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval
Muniz de; VEIGA-NETO, Alfredo; SOUZA FILHO, Alipio. Cartografias de Foucault. 2. ed.
Belo Horizonte: Auténctica, 2011, p. 93-107.

120 Para uma andlise da importincia de se retomar a analise da alta politica no que se refere a
historia das mulheres ver Scott (1995).

12l Essa também ¢ a posicdo de CRUZ, Bruno Lorenzatto Parreira da. A filosofia anti-
humanista de Michel Foucault: questdes sobre historia e liberdade. Dissertagdo de Mestrado em
Filosofia. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 2012.

122 Trataremos desses limites no tépico “A afirmagdo do corpo na Historia: a emergéncia da
populagdo”.
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Neste sentido, o que nos interessa em sua obra ¢ a analise da aparente
permanéncia de um fendmeno, no qual a estrutura permanece sempre a mesma em
diferentes momentos historicos e em diferentes espacos, Michel Foucault propoe a
proliferagdo da diferenca, e ressaltar os deslocamentos produzidos no interior de
uma determinada sociedade, em um determinado tempo historico. Ou seja, aquilo
que permanece importa menos do que a mudanga a ser observada.

Compreender o fendmeno que seria uma “espécie” de relagdo existente entre
lei e processo. No dizer juridico, entre direito material e direito formal. Nesse
sentido, Michel Focault, também apresenta outro desafio. Mais importante do que
detectar a mudanca ¢ investigar as condi¢des de possibilidade de sua emergéncia.
Reminiscéncia germanica do periodo conhecido por “Iluminismo”, ou, ainda,
“Esclarecimento”.

Como foi dito anteriormente, a Historia que aqui interessa (neste trabalho)
ndo ¢ a das permanéncias, das longas duragdes tal como proposta por Fernand
Braudel. E aquela que sob a aparéncia do que permanece igual, ¢ capaz de
demonstrar a existéncia de infinitas rupturas em um determinado momento
historico. A abordagem histérica aqui escolhida ¢ aquela na qual o
“acontecimento” ¢ ressaltado.

O acontecimento ¢ aqui compreendido a partir da relagdo entre novidade e
regularidade, tal como apresentada por Michel Foucault. Para o filésofo, o
acontecimento pode ser entendido como a descontinuidade de certas praticas
regulares. No artigo Nietzsche, a genealogia e a Historia, no qual aborda a relagdo
entre 0 método genealdgico de inspiracao nietzschiana e a Historia, em relagdo a
recusa em se buscar as origens tal como o fazia a histéria tradicional, Foucault
enfatiza o aspecto politico do acontecimento, no qual as relagdes de forcas tém
predominancia:

E preciso entender por acontecimento ndo uma decisdo, um tratado, um reino, ou
uma batalha, mas uma rela¢do de forgas que se inverte, um poder confiscado, um
vocabulario retomado e voltado contra seus utilizadores, uma dominagdo que se
enfraquece, se distende, se envenena ¢ uma outra que faz sua entrada, mascarada.
As forgas que entram em jogo na historia ndo obedecem nem a uma destinagao,
nem a uma mecanica, mas ao acaso da luta'?.

Para Foucault, o que importa sdo os acasos das transformagdes, a

materialidade das condigdes de existéncia das praticas em determinada época. Em

123 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979, p. 15.
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A ordem do discurso, ressalta a possibilidade de o sujeito assumir diferentes
posicdes e fungdes no embate das forcas que imprimem a descontinuidade, a ndo
teleologia das praticas sociais existentes em determinado tempo histérico:

... se os acontecimentos discursivos devem ser tratados como séries homogéneas,
mas descontinuas umas em relagdo as outras, que estatuto convém, dar a esse
descontinuo? Nido se trata, bem entendido, nem da sucessdo dos instantes do
tempo, nem da pluralidade dos diversos sujeitos pensantes; trata-se de cesuras que
rompem o instante ¢ dispersam o sujeito em uma pluralidade de posi¢oes e fungdes
possiveis!'?,

Nesse sentido, o acontecimento entendido desde a perspectiva aqui
apresentada enfrenta algumas questdes de ordem disciplinar. O termo ¢ aqui
empregado desde a dupla acepcao apresentada por Michel Foucault. Em primeiro
lugar, enquanto principio de controle da producdo de novos discursos (ordem do
saber). E, em segundo lugar, como o conjunto de técnicas que permitem aos
sistemas de poder singularizar os individuos, através do controle e normalizacao
de seus corpos (ordem do poder)'?’.

Nessa relacdo saber-poder é que as relagdes entre Histéria e memoria
demonstram a sua produtividade. Conforme dissemos anteriormente, nao se trata
da reconstru¢do de uma memoria coletiva acerca do direito a satide da populacao
negra. Trata-se de reescrever a historia do direito a saide desde uma perspectiva
antirracista. A memoria das lutas, ou antes, das for¢as em luta ¢ o que nos
interessa demonstrar neste trabalho. Mais a historia das lutas, menos uma
memoria homogeneizante sob o rotulo de movimento negro.

Pois, percebemos as praticas sociais € os acontecimentos politicos a elas
relacionados como se tivessem a aparéncia homogénea. Entretanto, ¢ justamente a
cesura do tempo que nos permite apreender a dispersdo do sujeito em uma
pluralidade de posicdes em distintos acontecimentos, em determinado tempo e
espaco. E nos permite sustentar que a constituicdo do direito a satide da populacao
negra ¢ plural, perpassados por impasses e embates intragrupos e intergrupos e
que merecem maior aten¢do do Direito.

Pois, essa dispersdao do sujeito em diferentes posi¢des na Histéria € que nos

permite compreender as possibilidades abertas pelo processo de implementagao

124 Idem. p. 58.

125 Também faz referéncia & dupla acepgdo ao conceito de disciplina Edgar Castro. Neste sentido,
ver: CASTRO, Edgar. Vocabulario de Foucault: Um percurso pelos seus temas, conceitos e
autores. Sdo Paulo: Editora Autenctica, 2016.
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da “educagdo antirracista”. Educacdo antirracista implementada através da
fundamentagdo legislativa possibilitada pela elaboracdo da Lei n°. 10.639/2003.
E, a relacdo da Lei n°. 10.639/2003 na relacdo que pode ser estabelecida com a
Historia do Direito, notadamente no que se refere aos seus conteudos.

Neste sentido, consideramos que a elaboragdo da Lei n°. 10.639/2003 ¢
parte do processo de implementacdo de uma “educacdo antirracista”. Por qué? Por
que a “educacdo antirracista” ja estava sendo implementada antes da elaboracao
da fundamentagdo legislativa através da dos denominados pré-vestibulares
comunitarios'?®, notadamente nos Estados do Rio de Janeiro'?’, Sio Paulo'?® e
Salvador'?, desde o inicio dos anos 1990.

A histéria desse movimento ndo ¢ o objetivo desse trabalho. Antecede o
ingresso no ensino superior, mas ¢ condi¢do de possibilidade no que se refere as
discussdes acerca das ac¢des afirmativas com “recorte” racial na reserva de vagas
no ensino superior e da propria discussdo acerca da educacdo antirracista. Dessa
forma, ¢ importante ressaltar alguns trabalhos académicos que discutem esse
tema.

Neste sentido, ¢ importante ressaltar que Ignacio, por exemplo, discute a
historia do surgimento dos nucleos do Pré Vestibular para Negros e Carentes
(PVNC) no Rio de Janeiro, e a trajetoria dos estudantes egressos do nucleo que
funcionava até aquela época, na favela do Jacarezinho, localizado na Zona Norte
do Rio de Janeiro ao longo dos anos de 2000 a 2009'%,

O ingresso de estudantes originarios dos Cursinhos Pré Vestibulares

Comunitarios (CPVC’s) imp0s a discussdo acerca de problemas metodoldgicos

126 Alguns autores, por exemplo, Ignacio utilizam a expressdo “pré vestibulares populares”. Neste
sentido ver IGNACIO, Jocelene de Assis. "Doutores”, mas "ndo-cidaddos". Trajetorias de vida de
egressos do ensino superior, moradores da favela do Jacarezinho. Rio de Janeiro de 2000 a 2009.
Tese (Doutorado em Servigo Social). Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro,
2011. Essa ¢ uma discussdo importante no que se refere a educacdo antirracista, notadamente no
estudo das “africanidades” no Brasil. Mas, ndo serad realizada neste trabalho. Alguns aspectos
acerca da nog¢éo de “africanidades” ¢ discutida em Silva et. al. (2015).

127 Mais conhecidos sio os da rede pré vestibulares comunitario da Pré Vestibular para Negros e
Carentes (PVNC) ¢ os ligados a Educafro.

128 ' Os pré vestibulares comunitirios da cidade de S3o Paulo estavam mais difusos
institucionalmente. Ligados a diferentes vertentes do movimento negro, mas tendiam a se
organizar sob a forma de ONG’s. Pesquisas principalmente na area da Educacdo seriam bem
vindos para demonstrar a hipotese.

129 Na cidade de Salvador era razoavelmente conhecido o trabalho desenvolvido pelo pré
vestibular ligado a Fundagdo Steve Biko.

130 IGNACIO, Jocelene de Assis. "Doutores", mas "ndo-cidaddos". Trajetorias de vida de egressos
do ensino superior, moradores da favela do Jacarezinho. Rio de Janeiro de 2000 a 2009.
Tese (Doutorado em Servigo Social). Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 2011.
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suscitados aos docentes das Universidades (CARVALHO, 2006). O ingresso de
estudantes de classe e territorios diversos daqueles que acessavam as vagas
disponibilizadas no ensino superior brasileiro impds a reflexdo e o
desenvolvimento de novas metodologias de ensino e aprendizagem nos cursos de
graduacgdo, notadamente, nas licenciaturas.

Aos poucos, esse perfil foi sendo modificado. Um dos motivos foi a
elaboragdo da Lei n°. 10.639/2003, que impos a implementacao de politicas de
acesso e permanéncia pautadas na denominada “autonomia’ universitaria, prevista
no art. 207, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no
ano de 1988.

Além disso, a influéncia desse movimento também pode ser percebida no
que se refere as discussdes acerca da necessidade de ampliagdo de vagas nas
Universidades publicas no ensino superior brasileiro’*!. Inicialmente, os
estudantes matriculados nos Cursinhos Pré Vestibulares Comunitarios (CPVC's)
ingressavam em institui¢des de natureza juridica privada'*? (CARVALHO, 2006).

Guimaraes (2007) discute o conceito que denomina de
“afrocidadanizacdo”!®. Investiga a trajetoria de estudantes provenientes dos pré-
vestibulares comunitarios e populares em rede beneficidrios das a¢des afirmativas
da PUC-Rio apds a sua formatura na graduagdo. Discute conceitos importantes
para a Sociologia, a Ciéncia Politica e a Historia, quais sejam, de educagdo
superior, trabalho e cidadania e populacdo negra.

Interessa-nos, a nocdo de acontecimento utilizada pelo autor na tese
publicada posteriormente (GUIMARAES, 2013). Parece ser muito influenciado
pelo institucionalismo histérico (HALL, TAYLOR, 2003)!34. As institui¢des sdo

definidas pelos autores ligados ao denominado institucionalismo histérico, como:

131 Essa ¢ a hipotese da dissertagio de RODRIGUES, Bianca Aguiar Correia. “Passar é facil,
continuar é que é dificil...” A permanéncia de alunos bolsistas na PUC-Rio. Dissertacdo (Mestrado
em Servigo Social). Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 2008.

132 CARVALHO, José Carmelo Braz de.Os cursos pré-vestibulares comunitirios e seus
condicionantes pedagogicos. Cad. Pesqui.[online]. 2006, vol.36, n.128, pp.299-326. ISSN 0100-
1574. http://dx.doi.org/10.1590/S0100-15742006000200011.

133 Discute o conceito de “afrodescendéncia” desenvolvido por CUNHA JR., Henrique. Educacdo
e Afrodescendéncia no Brasil. (Co-organizador) | ed. Fortaleza: editora da UFC, 2007. v. 1.

134 Acerca do institucionalismo historico afirmam: “O institucionalismo historico desenvolveu-se
como reacdo contra a andlise da vida politica em termos de grupos e contra o estruturo-
funcionalismo, que dominavam a ciéncia politica nos anos 60 e 70. [...] O estruturo-funcionalismo
e as teorias dos conflitos entre grupos apresentavam-se também sob a forma de variantes
pluralistas e neomarxistas, e os debates referentes a essas ultimas tiveram papel particularmente
determinante no desenvolvimento do institucionalismo historico ao longo dos anos 706. Em
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Como os teodricos do institucionalismo histérico definem instituigdo? De modo
global, como os procedimentos, protocolos, normas ¢ convengdes oficiais e
oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da
economia politica. Isso se estende-se das regras de uma ordem constitucional ou
dos procedimentos habituais de funcionamento de uma organizagdo até as
convengdes que governam o comportamento dos sindicatos ou as relagdes entre
bancos e empresas. Em geral, esses tedricos t€ém a tendéncia a associar as
instituicdes as organizacdes € as regras ou convengdes editadas pelas organizagdes
formais (HALL, TAYLOR, 2003, p. 196).

A andlise realizada pelo autor parece demonstrar que talvez seja, mais
“foucaultiano-deleuziano” do que possamos imaginar. Por qué? Porque a
defini¢dao de instituigdes apresentada por Gilles Deleuze e discutida de maneira
implicita por Michel Foucault estdo proximas as caracteristicas do
institucionalismo histdrico, quais sejam:

Com relag@o as outras escolas aqui examinadas, quatro caracteristicas proprias
aquela que acabamos de descrever sdo relativamente originais. Em primeiro lugar,
esses tedricos tendem a conceituar a relacdo entre as instituicdes e o
comportamento individual em termos muito gerais. Segundo, elas enfatizam as
assimetrias de poder associadas ao funcionamento e ao desenvolvimento das
instituicdes. Em seguida, tendem a formar uma concepgdo do desenvolvimento
institucional que privilegia as trajetorias, as situagOes criticas ¢ as conseqiiéncias
imprevistas. Enfim, elas buscam combinar explicagdes da contribuicdo das
instituicdes a determinagdo de situagOes politicas com uma avaliagdo da
contribuicdo de outros tipos de fatores, como as idéias, a esses mesmos
processos!,

Mas, qual ¢ a defini¢ao de instituigdes apresentada por Gilles Deleuze?

Os termos instinto e instituicdo sdo empregados para designar, essencialmente,
procedimentos satisfagdo. As vezes, reagindo por natureza a estimulos externos, o
organismo retira do mundo os elementos de satisfagao de suas tendéncias e de suas
necessidades, elementos que, para diferentes os animais, formam mundos
especificos. Outras vezes, instituindo um mundo original entre suas tendéncias ¢ o
mundo exterior, o sujeito elabora meios de satisfagdo artificiais, meios que liberam
o organismo da natureza ao submeté-lo a outra coisa e que transformam a propria
tendéncia ao introduzi-la em um novo meio; ¢ verdade que o dinheiro livra da
fome, com a condigdo de se té-lo, ¢ que o casamento poupa do trabalho de se
procurar um parceiro, mas traz consigo outras obrigacdes. Isto quer dizer que toda
experiéncia individual supde, como um a priori, a preexisténcia de um meio no
qual a experiéncia ¢ levada a cabo, meio especifico ou meio institucional. O

particular, conduziram numerosos deles a dedicar uma ateng@o particular ao Estado, que ndo era
mais um agente neutro arbitrando entre interesses concorrentes, mas um complexo de instituigdes
capaz de estruturar a natureza e os resultados dos conflitos entre os grupos7. Pouco tempo depois,
os teodricos dessa escola comecaram a examinar como outras institui¢des sociais e politicas, a
exemplo daquelas associadas & organizacdo do capital e do trabalho, podiam estruturar as
interacdes sociais de modo a engendrar situagdes politicas e econdmicas proprias a cada pais”. In:
HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. In: Lua
Nova, n. 58, 2003, p. 194-195).

135 HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. In: Lua
Nova, n. 58,2003, p. 196.
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instinto e a instituigdo sdo as duas formas organizadas de uma satisfagdo
possivel'3¢.

Mas, qual seria a importancia do institucionalismo historico no que se refere
a relacdo existente entre Historia e Direito? No que se refere a este trabalho os
problemas suscitados pela implementacao de agdes afirmativas de “recorte” racial.
Porque as acdes afirmativas sdo caracterizadas por uma teleologia que impde uma
temporalidade mais curta no que se refere a sua existéncia no ambito das acdes
institucionais implementadas pelo Estado. Notadamente, no ambito do Estado
Democratico de Direito'?’,

No caso do direito a saide da populagdo negra poderiamos sustentar que se
trata de acdo afirmativa. Nao. Por qué? Porque conforme dissemos anteriormente
as acdes afirmativas tém uma temporalidade mais curta no que se refere a sua
implementagdo e execugdo. As politicas publicas devem ser politicas de Estado e
devem ter garantia de continuidade na execucao dos servigos necessarios a fruigao
do direito. Este ¢ o caso do direito a saude da populacao negra. Nao deve ser
apenas politica de governo. Deve ser politica de Estado e contar com
financiamento proprio apesar de estar ligada ao SUS.

Dessa forma, sustentamos que a relagdo entre a Histdoria do Direito e a Lei
n°. 10.639/2003 nao ¢ auto-evidente. Essa relacdo impde algumas consideragdes
metodoldgicas importantes. Em primeiro lugar, aquilo que Michel Foucault

133 Um método de analise historica baseado na

denomina de arqueologia do saber
logica formal para realizar uma critica rigorosa a fenomenologia estrutural-
funcionalista. Em segundo lugar, uma genealogia das condi¢des, ou seja, das
sentencas logicas que constituem a forma das praticas sociais que possibilitam
mudangas no interior das épocas histdricas.

Entdo, discutir a relagdo existente entre a Historia do Direito e a Lei n°.

10.639/2003, significa atentar para discursos distintos que constituem “campos”

constituidos por formas ldgicas condicionadas. Os discursos disciplinares que

136 DELEUZE, Gilles. Instintos e instituicdes. In: LAPOUJADE, David (org.). 4 ilha deserta e
outros textos. Textos e entrevistas (1953-1974). Rio de Janeiro: Editora Illuminuras, 2004, p. 134.
137 SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional e igualdade étnico-racial. In: PIOVESAN, Flavia;
SOUZA, Douglas Martins de (orgs.). Ordem juridica e igualdade étnico-racial. Brasilia, DF:
SEPPIR, 2006. pp. 59-109.

138 No ano de 1969, ao publicar o livro “Arqueologia do saber”, o filosofo discute este método
Essa discussdo ¢ “sintetizada” no discurso proferido no ano 1970, no College de France. In:
FOUCAULT, Michel. Arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1986.
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constituem aquilo que Michel Foucault denomina de “disciplinas”. Essa relacao

expressa aquilo que Foucault denomina de “insurrei¢do de saberes sujeitados™'*’.

Por saberes sujeitados Foucault entende duas coisas:
1) conteidos que foram mascarados em coeréncias funcionais ou em
sistematizagdes formais:

Concretamente, se preferirem, ndo foi certamente uma semiologia da vida em
hospicio, ndo foi tampouco uma sociologia da delinquéncia, mas sim o
aparecimento do hospicio como da prisdo, a critica efetiva. E pura e simplesmente
porque apenas os conteiidos historicos podem permitir descobrir a clivagem dos
enfrentamentos e das lutas que as ordenagdes funcionais ou as organizagdes
sistematicas tiveram como objetivo, justamente, mascarar. Portanto, os “saberes
sujeitados” sdo blocos de saberes historicos que estavam presentes e disfar¢cados no
interior dos conjuntos funcionais e sistematicos, e que a critica pode fazer
reaparecer pelos meios, € claro, da erudigdo'*.

2) saberes desqualificados como saberes ndo conceituais, nao
sistematizados:

Em segundo lugar, por “saberes sujeitados”, acho que se deve entender outra coisa
e, em certo sentido, uma coisa totalmente diferente. Por “saberes sujeitados”, eu
entendo igualmente toda uma série de saberes que estavam desqualificados como
saberes nio conceituais, como saberes insuficientemente elaborados: saberes
ingénuos, saberes hierarquicamente inferiores, saberes abaixo do nivel do
conhecimento ou da cientificidade requeridos. [...] o “saber das pessoas” (e que
ndo ¢ de modo algum um saber comum, um bom senso, mas, ao contrario, um
saber particular, um saber local, regional, um saber diferencial, incapaz de
unanimidade e que deve sua forca apenas a contundéncia que opde a todos aqueles
que o rodeiam) -, foi pelo reaparecimento desses saberes locais das pessoas, desses

saberes desqualificados, que foi feita a critica'*!.

Dessa maneira, no acoplamento dos “saberes sujeitados” e do “saber das
pessoas” autor ressalta a importancia do “saber histérico das lutas”!#?. Pois:

No dominio especializado da erudi¢do tanto como no saber desqualificado das
pessoas jazia a memoria dos combates, aquela, precisamente que até entdo tinha
sido mantida sob tutela. E assim se delineou o que poderia chamar uma genealogia,
ou, antes, assim se delinearam pesquisas genealogicas miltiplas, a um s6 tempo
redescoberta exata das lutas e memoria bruta dos combates; e essas genealogias,

139 Mas, Foucault ja havia abordado o problema acerca da produgdo e do controle do discurso na
aula inaugural proferida no Collége de France. Os procedimentos de exclusdo pautados na
interdi¢do. Afirma o autor: “suponho que em toda sociedade a produg@o do discurso ¢ ao mesmo
tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que
tém por fungdo conjurar seus perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e
terrivel materialidade”. In: FOUCAULT, Michel. 4 ordem do discurso. aula inaugural do College
de France, pronunciada em 2 de dezembro de 1970. 16. ed. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2008.

140 FQUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976). Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 11.

41 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976). Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 12.

192 Idem. p. 13.
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como acoplamento desse saber erudito e desse saber das pessoas, s6 foram
possiveis, e inclusive s6 puderam ser tentadas, com uma condi¢do: que fosse
revogada a tirania dos discursos englobadores, com sua hierarquia e com todos os

privilégios das vanguardas tedricas'®.

Entdo, qual ¢ a primeira tarefa? Uma breve arqueologia da Historia do
Direito nos curriculos dos cursos de graduagdao em Direito no Brasil. Neste
sentido, ¢ importante destacar que, no Brasil, o interesse pela Historia do Direito é
relativamente recente, pois desde até o final do Império esta disciplina ndo estava
incluida nos curriculos (FONSECA, 2012). “Foi somente com a proclamagao da
Republica e com a chamada ‘Reforma Benjamin Constant’, no final do século
XIX, que ela surge na formagdo dos juristas brasileiros”'** (FONSECA, 2012, p.
36). Entretanto, o interesse pelas analises historico-juridicas se dissipa em razao
da influéncia do romanismo europeu. Entretanto:

Tal contexto comecou a mudar nas ultimas décadas do séc. XX. A Portaria/MEC
1886 de 1994 — que estabelece as diretrizes curriculares para os cursos de direito —
contribuiu ao estabelecer a importancia dos estudos tedricos nos cursos de direito.
Essa diretriz é retomada e ampliada na Resolugdo/CNE 09 de 2004, atualmente
vigente (que substituiu a Portaria anterior), que estabelece a necessidade, nos curso
de direito, de contetidos de historia. Progressivamente a disciplina da historia do
direito passa a ser reinserida nas grades curriculares das faculdades de direito. Em
alguns lugares substituindo as velhas cadeiras de Direito Romano, em outros
convivendo com elas. Esta reinsergdo, todavia, justamente em vista de uma longa
falta de cultivo cientifico e também em vista da auséncia de didlogo com novas
tendéncias europeias em curso, reaparece marcada por uma crise tedrica.

]

Esta retomada da disciplina no Brasil — com rigorosos critérios académicos de
qualidade — convive, ainda, contudo, com enorme diletantismo na abordagem do
passado juridico. Os resquicios abundantes das abordagens lineares,
demasiadamente abrangentes, descritivas e factuais ainda persistem na pratica do
ensino ¢ em boa parte da bibliografia da histdria do direito. Trata-se, portanto, de
uma fase de transicdo de uma disciplina jovem cujos paradoxos ¢ ambiguidades
devem, eles mesmos, sofrer uma compreenséo historica'* (FONSECA, 2012, p.

37-8).

E importante ressaltar que a Resolugio CNE/CES N° 9, de 29 de setembro
de 2004 estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de bacharelado

em Direito e da outras providéncias. Os projetos pedagogicos dos cursos (PPC’s)

143 Ibidem. p. 13.

144 FONSECA, Ricardo Marcelo. Introdugdo tedérica a Histéria do Direito. 1. ed., 3. reimpr.
Curitiba: Jurua, 2012, p. 36.

145 FONSECA, Ricardo Marcelo. Introducdo tedrica a Historia do Direito. 1. ed., 3. reimpr.
Curitiba: Jurua, 2012, p. 37-8.
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devem ser organizados a partir de trés eixos, quais sejam: eixo de formacao
fundamental, eixo de formacao profissional e o eixo de formacao pratica.

Os conteudos de historia estdo previstos no eixo de formagao fundamental e
« C ~
tem por objetivo integrar o estudante no campo, estabelecendo as relagdes do
Direito com outras areas do saber”!'*. Consideramos que a organizacio a ser
adotada no PPC estd em consonancia com o art. 3°, que dispoe:

Art. 3°. O curso de graduagdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
solida formagdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentagdo, interpretagdo e
valorizacdo dos fenomenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autdénoma e
dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacao da justica

e do desenvolvimento da cidadania'¥’.

Entdo, a importancia da disciplina Historia do Direito, com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Graduagiao em Direito suscita
a necessidade de estabelecimento de um método que possibilite a implementacao
da Lei n°. 10.639/2003 e, especialmente, a “transversalidade” das disciplinas que
discutem temas relacionados a género e raca, previstos no Plano Nacional de
Educa¢do em Direitos Humanos (PNEDH), publicado no ano de 2006'*. As
principais dimensdes estabelecidas no PNEDH sao:

e Apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos
e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

e Afirmagdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espagos da sociedade;

e Formagdo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;

e Desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos € de construcdo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e Fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos
em favor da promogao, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparagdo das violagoes.

146 BRASIL. Resolugio CNE/CES 9/2004. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduagdo em Direito e da outras providéncias, Brasilia: Ministério da Educagdo, 2004, p. 17.
147 Idem. p. 17.

148 O Ministério da Educagio informa que: “Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH) ¢ uma politica publica que consolida um projeto de sociedade baseado nos principios da
democracia, da cidadania e da justiga social, por meio de um instrumento de constru¢do de uma
cultura de direitos humanos que visa o exercicio da solidariedade e do respeito as diversidades. O
processo de elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003, com a criacdo do Comité Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (CNEDH) e seu engajamento no trabalho de criagdo do Plano.
Entre 2004 e 2005, o PNEDH foi amplamente divulgado e debatido com a sociedade”. Disponivel
em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/plano-nacional-
de-educacao-em-direitos-humanos
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E importante ressaltar que a preocupacio com a “transversalidade” prevista
na PNEDH esté relacionada com o problema acerca da defini¢do do conceito de
educagao previsto na Lei n° 9.394/1996, pois também inclui a denominada
“educacgao nao-formal”:

A estrutura do documento estabelece concepgdes, principios, objetivos, diretrizes e
linhas de agdo, contemplando cinco grandes eixos de atuacdo: Educacdo Basica;

Educagdo Superior; Educagdo Nao-Formal, Educag¢do dos Profissionais dos

Sistemas de Justiga e Seguranga Publica; Educag¢io e Midia'®.

Por sua vez, a Lei n°. 10.639/2003 resulta de uma longa trajetoria de lutas
do movimento negro pelo direito a educacdo. O exercicio do direito a educacao
sempre foi compreendido pelo movimento negro como um dos principais
mecanismos de enfrentamento e superag¢do do racismo no Brasil.

Durante o processo de preparagdo para a Conferéncia de Durban
anteriormente referida, a participacdo do Brasil no processo de elaboracao da
Declaracao e da Plataforma de Durban, o direito a educagdo e os mecanismos de
fruicdo desse segmento da populacdo negra a esse direito foram um dos principais
pontos discutidos pelos movimentos negros.

A Lei n°. 10.639/2003, que altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional, resulta do Projeto de Lei n°. 259, de 1999, apds quatro anos de
tramitacdo no Congresso Nacional. A Lei foi apresentada na Camara pelos
Deputados Esther Grossi (PT/RS) e Bem-Hur Ferreira (PT/MS), no dia 11 de
margo de 1999'%°. Os autores mencionaram que o projeto é originalmente de
autoria do deputado Humberto Costa (PT/PE). Neste sentido, ¢ importante
ressaltar que o PL 259/1999 apresentava a seguinte disposicao:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus, oficiais e particulares,
torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia ¢ Cultura Afro-Brasileira.

§1°. O contetido programatico a que se refere o “caput” deste artigo incluird o
estudo da Histéria da Africa e dos africanos e a dos negros no Brasil, a cultura
negra brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional, resgatando a
contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a
Histoéria do Brasil.

§2°. Os contetidos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica
e de Literatura e Historia Brasileiras.

149 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-

humanos/plano-nacional-de-educacao-em-direitos-humanos

1500 PL 259/1999 apresentava a seguinte ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no
curriculo oficial da Rede de Ensino, da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira" e da outras
providéncias”.
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§3°. As disciplinas Historia do Brasil e Educagdo Artistica, no ensino de 2° grau
deveriam dedicar. pelo menos. 10% de seu contetido programatico anual ou
semestral a tematica referida nesta lei.

Art. 2°. Os cursos de capacitagdo para professores deverdo contar com a
participacdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das comunidades de outras
institui¢des de pesquisa pertinentes 4 matéria.

Art. 3°. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como “Dia Nacional da
Consciéncia Negra”.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

A justificativa do Projeto ressaltava a necessidade de que fosse disseminado
o conhecimento acerca das contribuigdes da populagdo negra para a construgdo da
nacdo brasileira e criticava o saber universal e o eurocentrismo presentes no
ensino das escolas. Neste sentido, destacava que para a constru¢do de uma nova
sociedade na qual se sabe que nem todos sdo brancos se faz necessario que os
livros didaticos expressem essa realidade, pois a escola ainda se apresentava (e se
apresenta) como uma das principais instituigdes propagadoras do racismo,
“distorcendo o passado cultural do povo negro”.

Na Comissao de Educacdo e Cultura Na Comissdo de Educacdo e Cultura,
que tem como relator do PL n. 259/99, o Deputado Evandro Milhomen, ¢ aberto o
prazo para apresentacdo de emendas, no dia 12 de maio de 1999. Mas, esgotado o
prazo em 19 de maio de 1999, ndo sdo apresentadas emendas ao projeto. No dia
16 de junho de 1999, o deputado relator apresenta seu parecer favoravel ao
projeto'>!.

Apo6s, a aprovacao na Comissdo de Educacao e Cultura, o projeto foi
encaminhado para a Comissdo de Constitui¢do e Justica, na qual foi designado o
Deputado André Benassi (PSDB/SP) e obtém parecer favoravel a aprovagao por
parte do relator, com emenda ao art. 5°, pois se tratava de disposi¢do genérica, no
dia 12 de margo de 1999.

No Senado Federal, o projeto de lei tramita com identificagdo de PLC n.
17/2002. A ementa possui a seguinte redacao:

Altera a lei n 9394, de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a

151 DORNELLES, Ana Paula Lacerda. 4 tramitacdo da lei 10.639/2003: a constru¢do de uma
politica publica educacional no Brasil no Congresso Nacional e no Conselho Nacional de
Educacdo. Dissertacdo do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais, 2010. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Educacao_DornellesAP_1.pdf. Acesso em: 01/10/2016.
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obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-brasileira, ¢ da outras
providéncias.

No dia 10 de janeiro de 2003, o PL n. 259/99 da Camara dos Deputados,
revisado pelo Senado com identificagdo PLC n. 17/2002, ¢ sancionado pelo
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, porém, com veto parcial.
Segundo Dornelles (2010):

Os dois vetos sdo mantidos pelo Congresso Nacional, por falta de quoérum, nas
reunides deliberativas. O primeiro, ao dispositivo que estabelece que as disciplinas
Histéria do Brasil e Educagdo Artistica, no ensino médio, devem dedicar, pelo
menos, 10% de seu contetido programatico a Histéria e Cultura Afro-Brasileira.
Referindo-se a Constituicdo Federal de 1988 ¢ a LDB/96, o Executivo justifica esse
veto, argumentando que o paragrafo ndo atende ao interesse publico,
consubstanciando na exigéncia de se observar, na fixacdo dos curriculos minimos
de base nacional, os valores sociais e culturais das diversas regides e localidades de
nosso pais. O segundo veto refere-se ao artigo que dispde sobre a participacdo de
entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e outras instituigoes de
pesquisa relacionadas a Historia e Cultura Afro-Brasileira, nos cursos de
capacitagdo para professores. A mensagem de veto alega inobservancia do
contetido da LDB/96, que nio trata desses cursos de capacitagdo de professores'>

ApoOs a tramitacdo da Lei n°. 10.639/2003 no Congresso Nacional, o
Ministério da Educacao, através do Conselho Nacional de Educacao elaborou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Neste sentido, ¢
importante ressaltar que o Conselho Nacional de Educagao ¢ um o6rgao colegiado
que integra a estrutura do Ministério da Educacdo. Atua na formulagdo e avaliacao
de politica nacional da educagio'*>.

O processo de tramitacdo normativa da Resolugdo CNE/CP n. 1, de 17 de

junho de 2004, que “institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo

152 DORNELLES, Ana Paula Lacerda. A tramitacdo da lei 10.639/2003: a constru¢do de uma
politica publica educacional no Brasil no Congresso Nacional e no Conselho Nacional de
Educacao. Dissertacdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da Pontificia Universidade

Catolica de Minas Gerais, 2010. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Educacao_DornellesAP_1.pdf. Acesso em: 01/10/2016.
p. 78-9

153 Criado pela Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995, este 6rgido sucede o antigo Conselho
Federal de Educagdo — CFE. Na lei maior que rege a Educagdo Brasileira, a LDB de 1996, o CNE
faz-se presente no titulo IV — “Da Organizacdo da Educa¢do Nacional: art. 9° § 1°.
(DORNELLES, 2010, p. 80). “O Conselho Nacional de Educacdo manifesta-se pelo Conselho
Pleno e pelas duas Camaras, através de: a) Indicacdo — ato propositivo subscrito por um ou mais
Conselheiros, contendo sugestdo e justificativa de estudo sobre qualquer matéria de interesse desse
Conselho; b) Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Camaras pronuncia-se
sobre a matéria de sua competéncia; c) Resolucdo — ato decorrente de parecer, destinado a
estabelecer normas a serem observadas pelos sistemas de ensino sobre a matéria de competéncia
do Conselho Pleno ou das Camaras” (DORNELLES, 2010, p. 82).
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das Rela¢ées Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana”, resulta do Parecer CNE / CP 003/2004, que:

Este parecer visa a atender os propoésitos expressos na Indicacdo CNE/CP 6/2002,
bem como regulamentar a alteragdo trazida a Lei 9394/96 de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional, pela Lei 10.639/200, que estabelece a obrigatoriedade do
ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana na Educacido Basica. Desta
forma, busca cumprir o estabelecido na Constitui¢do Federal nos seus Art. 5° I,
Art. 210, Art. 206, 1, § 1° do Art. 242, Art. 215 e Art. 216, bem como nos Art. 26,
26 A e 79 B na Lei 9.394/96 de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, que
asseguram o direito a igualdade de condi¢des de vida e de cidadania, assim como
garantem igual direito as historias e culturas que compdem a nagao brasileira, além
do direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional a todos brasileiros!'>*.

A Lei n° 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, instituida pelo Parecer CNE/CP 03/2004 e regulamentada
pela Resolugdo CNE/CP 01/2004 expressam o resultado das demandas dos
movimentos negros pelo direito a educagdo. As Diretrizes que orientam a
implementagao referida lei, reafirmam o carater dessa politica ptiblica educacional
como uma acao afirmativa voltada para a valorizagdo da identidade, da memoria e

da cultura afro-brasileira. Contudo, o parecer ressalta que:

O sucesso das politicas publicas de Estado, institucionais e pedagogicas, visando a
reparagdes, reconhecimento e valorizagdo da identidade, da cultura e da historia
dos negros brasileiros depende necessariamente de condigdes fisicas, materiais,
intelectuais e afetivas favoraveis para o ensino e para aprendizagens; em outras
palavras, todos os alunos negros e ndo negros, bem como seus professores,
precisam sentir-se valorizados ¢ apoiados. Depende também, de maneira decisiva,
da reeducacdo das relagdes entre negros e brancos, o que aqui estamos designando
como relagdes étnico-raciais. Depende, ainda, de trabalho conjunto, de articulagdo
entre processos educativos escolares, politicas publicas, movimentos sociais, visto
que as mudancas éticas, culturais, pedagdgicas e politicas nas relagdes étnico-
raciais ndo se limitam a escola'>.

Dentre os principios que constam do Parecer CNE/CP 03/2004 e devem ser
observados no processo de implementacdo da Lei n°. 10.639/2003, constam
consciéncia politica e historica da diversidade, fortalecimento de identidades e de
direitos, acOes educativas de combate ao racismo e a discriminagdes. O
documento aborda, ainda, as principais agcdes que devem ser adotadas quando da

implementa¢do da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, bem como lista

154 CNE. Parecer CNE / CP 03/2004. Dispde sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana. Relatora Professora Dra. Petronilha Beatriz Gongalves ¢ Silva. p. 01.

155 Parecer CNE / CP 03/2004, p. 05.
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algumas personagens negras importantes que contribuiram para mudar a historia
do pais',

Além disso, o parecer ressalta a importancia da educagdo patrimonial nas
escolas. A educacdao patrimonial ¢ aqui entendida a partir da ampliagdo do
conceito de patrimdnio cultural, que foi consolidada na Constitui¢do Federal de
1988, no art. 216, que dispde que “constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira™!"’.

No ensino superior, a implementagdo da Lei n°. 10.639/2003 estd mais
disseminada nas licenciaturas. Entretanto, compreendemos que os cursos de
bacharelado, que possuem um perfil de formacdo generalista também devem
propor nos Planos Pedagogicos de seus Cursos (PPC’s), consoantes com o0s
Projetos-Politico Pedagogicos (PPP’s) das instituicdes de ensino superior, sejam
elas publicas ou privadas, disciplinas que contemplem as dimensdes estabelecidas
pelas Diretrizes e nas Orientagdes ¢ Ag¢des para a Educacdo das Relagdes
Etnicorraciais. Nesse sentido, o texto das Orientag¢des dispde que:

As instituigdes de educacdo superior podem ainda se debrugar, por iniciativa
propria, na revisdo das matrizes curriculares de cursos que ndo serdo contemplados
neste texto. Cursos como Direito, Medicina, Odontologia, Comunicacdo e tantos
outros, embora ndo abordados aqui, podem ser revistos a partir das determinagoes
das politicas de agdo afirmativa. Ao indicar a necessidade de reorganizacio/revisao
do Projeto-Politico Pedagdgico da instituigdo e dos cursos e sua articulagdo com os
diferentes espacos das IES, pretende-se indicar caminhos para a revisdo de outros
cursos'*8, (grifamos)

Destaca-se, ainda, que o texto do Parecer CNE/CP 03/2004 ressalta que

politicas de acdo afirmagdo envolvem reparacgdes, reconhecimento e valoriza¢do

136 Dentre outras providéncias, o parecer CNE / CP 03/2004 ressalta: “Inclusio, respeitada a
autonomia dos estabelecimentos do Ensino Superior, nos contetdos de disciplinas e em atividades
curriculares dos cursos que ministra, de Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, de conhecimentos
de matriz africana e/ou que dizem respeito a populagdo negra”. In: Parecer CNE / CP 03/2004, p.
14.

157 Até entdo, com as restrigdes colocadas pela pratica do tombamento, os valores que pautavam as
politicas patrimoniais eram a excepcionalidade, autenticidade, materialidade e permanéncia do
bem a ser protegido. Contudo, o decreto n°. 3.551, de 04 de agosto de 2000, que institui o Registro
de Bens Culturais de Natureza Imaterial representa um novo momento da politica cultural de
preservagdo nacional e impde novas problematizagdes no que se refere a nogdo de diversidade
cultural.

158 BRASIL. Ministério da Educagio / Secretaria da Educa¢io Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade. Orientagdes e Ag¢des para Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais. Brasilia: SECAD,
2006, p. 125.
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da historia, cultura e identidade afro-brasileira. O texto traz, ainda, uma série de
conceitos importantes ao tratar de politicas de a¢do afirmativa:

Politicas de reparagdes e de reconhecimento formardo programas de agdes
afirmativas, isto €, conjuntos de agdes politicas dirigidas a correcdo de
desigualdades raciais e sociais, orientadas para a oferta de tratamento diferenciado
com vistas a corrigir desvantagens e marginalizacdo criadas e mantidas por
estrutura social excludente e discriminatoria. Agdes afirmativas atendem ao
determinado pelo Programa Nacional de Direitos Humanos, bem como a
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com o objetivo de combate ao

racismo e a discrimina¢Oes, tais como: a Convengcdo da UNESCO de 1960,

direcionada ao combate ao racismo em todas as formas de ensino, bem como a

Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminac¢do Racial, Xenofobia e

Discriminag¢des Correlatas de 2001'%.

Dessa forma, consideramos que se faz necessdria maior aproximacao dos
contetdos da Historia do Direito das propostas das atuais legislagdes relativas a
implementagdo da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana em todos os niveis
de ensino. Assim, buscamos iniciar uma problematizacdo acerca das relagdes
existentes entre Direito e Historia no ambito da produgdo académica no Brasil,
notadamente, apos o ano de 2003, desde a perspectiva da no¢do de acontecimento

tal como elaborada por Michel Foucault.

2.1.3. A afirmagao do corpo na Histéria: a emergéncia da populagao

A nog¢do de acontecimento formulada por Michel Foucault nos permite
realizar uma arquealogia e uma genealogia da afirmacao do corpo na Historia. Ja
afirmamos anteriormente que reescrever a historia de um direito implica
necessariamente ir além do reconhecimento e dos problemas de consciéncia de
uma memoria social.

E preciso investigar as for¢as que estio em luta para também ir contra as
tendéncias as homogeneizagdes de conceitos como povo, nagdo. E preciso
investigar a materialidade dos acontecimentos. Isso implica necessariamente uma
investigacdo acerca do corpo. Corpo individual, mas principalmente do corpo

social.

159 BRASIL. Parecer CNE/CP 03/2004. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relagoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
Brasilia: Ministério da Educagao, 2004.
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Nesta investigagdo mais uma vez nos socorremos do arsenal teodrico-
conceitual foucaultiano. Neste sentido aprofundaremos algumas questdes relativas
ao uso do conceito de disciplina aqui aventado anteriormente. Mas também,
abordaremos um conceito que consideramos explicar o que denominamos de
afirmacdo do corpo na Histéria, notadamente, na Histéria do Direito, qual seja, o
conceito de populacao.

No inicio do livro Vigiar e Punir, Foucault descreve o sacrificio de
Damiens. Acontecimento exemplar por exceléncia’®. Acontecimento que
apresenta algumas caracteristicas importantes. Em primeiro lugar, ¢ uma punicao
exemplar. Nao estd objetivando a reinser¢do social do condenado. Mas, um
aprendizado social acerca da ultrapassagem dos limites permitidos. E um
acontecimento que demonstra a atuagdo sobre o corpo individual. Acontecimento
no qual o corpo individual é regulado e sdo exercidas técnicas explicitamente do
poder soberano sobre o corpo do sudito.

O corpo individual ja ¢ objeto da soberania estatal. Mas, ¢ direito de fazer
morrer ou de deixar viver. O corpo coletivo sé ¢ visado pelo soberano de maneira
mediata. Na passagem do século XVII ao século XVIII, o modelo ainda ¢ o da
exclusdo dos leprosos. Ainda ¢ o modelo da exclusdo. Este ¢ o modelo que
demarca o acontecimento descrito por Michel Foucault no inicio do livro Vigiar e
Punir'®’. Punigdo exemplar inscrita no corpo do condenado excluido do corpo
social.

A passagem do século XVII ao século XVIII, também significa a mudanga
do modelo da lepra para o modelo da peste. De um modelo arcaico de exclusao
passa-se a um modelo de separacdo e, ap0s, reinser¢ao na sociedade saudavel, a
quarentena. Esse aspecto tem efeitos no corpo social. Reformas urbanas sao
iniciadas para que as cidades sejam mais facilmente enquadradas em modelos
sanitarios e os suditos e cidadaos esquadrinhados com mais facilidade.

O problema ¢ o da circulagdo. Circulacdo de corpos de suditos, de bens e
mercadorias. O liberalismo necessitava que as coisas e as pessoas circulassem da

melhor maneira possivel. O papel desempenhado pela circulagdo serd

160 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: historia da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007b.
161 Tdem.
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imprescindivel para que se possa entender porque a cidade se torna o locus
privilegiado das teorias cameralistas e mercantilistas dos séculos XVII e XVIIL

Neste sentido, o exercicio da soberania ja necessita da multiplicidade, mas ¢
uma multiplicidade de sujeitos traduzidos no conceito de povo que tende a
homogeneizar as experiéncias sociais, no interior de um territério por meio de
leis, normas, regulamentos. Ainda esta fortemente presente 0 modelo juridico de
soberania.

A disciplina também se exerce sobre o corpo individual, mas também visa a
uma multiplicidade. A questdo ¢ que o problema da circulagdo se apresenta de
outra maneira no caso das disciplinas. A disciplina ndo necessariamente visa a
homogeneizacdo, mas a organizagao em estabelecer pontos de implantagao das
técnicas que incidirdo sobre os corpos dos individuos para produzir corpos os
mais produtivos possiveis. Trata-se da produgdo de corpos que resistam cada vez
menos as mudangas implementadas pelo capital no cotidiano das pessoas.

As técnicas de gestdo se aplicam ao corpo individual, mas visando ao corpo
social. Sao consolidadas novas técnicas de gestdo do corpo individual. Mas a
gestdo do corpo individual € feita desde as relagdes interpessoais estabelecidas na
familia, na escola, no exército, no hospital, na prisdo. Técnicas de adestramento
do corpo sadio e do corpo doente. Treinamento para que os corpos fossem os mais
produtivos possiveis no ambito do capitalismo concorrencial que atingia seu auge
no século XVIIL

Assim, a circulagdo nas disciplinas colocam o problema das multiplicidades
de outro modo. E necessario uma reparticio espacial, mas do que uma
homogeneizacao territorial. O crescimento das cidades possibilitadas pelo
incremento do comércio ¢ o adensamento da demografia urbana colocava
problemas de gestdo ao Estado administrativo que o direito tinha dificuldades em
resolver.

Era necessario realizar um “desencravamento espacial, juridico,
administrativo, econdmico da cidade”'®?. Situa-la novamente em um espago de
circulagdo. Esse desafio ¢ enfrentado em sendo discutida a estrutura do Estado, ou
melhor dizendo, as ordens que o compde. Neste sentido, enquanto na soberania a

cidade ¢ pensada desde o maior que ela, ou seja, o territorio, na disciplina ¢

162 Seguranca, territério, populagdo: curso no Collége de France: (1977-1978). Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008b, p. 17.
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pensada desde o quadrado, ou seja, desde o menor que ela. No caso da soberania
trata-se de capitalizar o territério através da administragdo das ordens que
compoem o edificio estatal. No caso da disciplina se trata de arquitetar um espaco
no qual o corpo inserido neste espago seja produtivo.

Dessa forma, no século XVIII, as cidades deveriam assegurar quatro
fungdes. Em primeiro lugar, a higiene, o arejamento para eliminar os
denominados miasmas nos bairros mais apertados. Em segundo lugar, garantir o
comércio na cidade. A circulagdo das mercadorias sob o controle aduaneiro. E,
finalmente, possibilitar a vigilancia, pois a supressao das muralhas colocava novos
problemas ao controle da movimenta¢do na cidade, ocasionando o aumento da
inseguranca.

Mas, as disciplinas iam além. Visavam também o esquadrinhamento da
alma do condenado. Gestdo da alma e do corpo. Todo um discurso acerca da
reinser¢do social. Surgimento da delinquéncia e da figura do delinquente. Ataque
a corrupcao de valores, da moral e dos bons costumes. Enfrentamento do que era
denominado vadiagem por parte das autoridades constituidas naquele periodo.

Mas o desenvolvimento do capitalismo coloca em crise as técnicas
disciplinares. Faz-se necessario desenvolver novas técnicas de gestdo. Crise das
disciplinas?'%*. O que governar? Quem governar? Quais as técnicas de

governo?'%4,

A andlise da gestdio da populacdo coloca em evidéncia a
transformagdo dos modos de aplicagdo da pena no século XVII, século de
afirmacdo do contratualismo. A proposta mais conhecida desse periodo ¢ a
formulada por Hobbes!®>. O contratualismo representa o auge do capitalismo
concorrencial em termos juridicos € o corpo individual ¢ atingido apenas na
medida em que deve servir de exemplo aos suditos dos limites estabelecidos pelo

poder soberano.

163 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007b.

164 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976). Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005. . Nascimento da biopolitica: curso no Collége de France:
(1978-1979). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008a. . Seguranca, territorio, populagdo: curso
no Collége de France: (1977-1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008b. . Vigiar e
punir: historia da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis: Vozes, 2007b.

165 HOBBES, Thomas. Leviatd. Ou Matéria, Forma e Poder de Uma Republica Eclesidstica e
Civil. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011.
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Dessa forma, a passagem do modelo do sacrificio na aplicagdo da pena para
um modelo pastoral ndo resultava apenas em uma carta de boas intencoes’*®. Mas,
nas experiéncias necessarias a uma gestao eficaz da res publica do Império. Neste
sentido, Foucault discutiu alguns aspectos desse problema utilizando uma

distingio de dois modelos!®’.

Falamos deles anteriormente, mas agora o0s
abordaremos desde a perspectiva de integracdo de sistemas juridicos.

Dessa forma, consideramos uma transcri¢ao, ou melhor, integracdo de dois
grandes sistemas normativos, quais sejam, o da Civi/ Law ¢ o da Commom Law,
enquanto modelos de gestdo da populacdo'®®. Pois, a “seguranca é uma certa
maneira de acrescentar, de fazer funcionar, além dos mecanismos propriamente de
seguranca, as velhas estruturas da lei e da disciplina”!'®.

No que se refere a integracao dos sistemas a nossa hipotese ¢ de que a lepra
representaria o sistema da Commom Law e a variola o sistema da Civil Law. Por
qué? Por que o sistema da Commom Law representa o direito comum europeu,
considerado pouco eficiente em um contexto de fisiocracia. Nao garantia uma
circulacao adequada de bens e direitos. O sistema era fragmentado e se tornava
cada vez mais obscurecido. A mudanga dos costumes nao estava devidamente
classificada, A relagdo das palavras com as coisas parecia desafiar a gestdo do
Leviatd!”’. Necessidade de desenvolvimento de novas formas de representa¢io no
ambito do contratualismo que se afirmava e consolidava o capitalismo
concorrencial.

Dessa forma, o sistema da Civil Law era mais eficaz porque garantia um
controle mais eficiente dos atos juridicos, notadamente, no contexto do regime

colonial. O sistema da Civil Law parecia ressurgir mais solido apds as crises

religiosas da Europa. Heranga dos impérios do passado, modelo de anélise das

166 A hipotese da mudanca do modelo do sacrificio para o modelo pastoral no que se refere a
aplicacdo da pena foi desenvolvido através da analise do pensamento de Foucault (2004, 2013).
Talvez possa ser interpretada enquanto desafio colocado pela questdo o que é o [luminismo?
(Foucault, 1994).

167 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007b.

168 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagdo: curso no Collége de France (1977-
1978). Sao Paulo: Martins Fontes,2008.

169 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagdo: curso no Collége de France (1977-
1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 14.

170 Os desafios colocados a representacdo politica no século XVII foi respondido, em parte, com o
surgimento das denominadas Ciéncias do Homem. O desenvolvimento de uma nova forma de
representacdo da sociedade e dos problemas que dela surgiam. In: FOUCAULT, Michel. As
palavras e as coisas. 10. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016.
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questdes dos impérios do tempo presente. Mas era necessario resolver o problema
explicitado pelo conceito de tolerdncia. Era necessario desenvolver métodos de
controle dos conflitos sociais, garantir a integracao das populagdes as condigdes
de trabalho, lembrando os lugares sociais de cada um, no contexto de
transformagao da condi¢do juridica de stditos passando a serem cidadaos.

A passagem de um modelo de gestdo da populagdo pautado na lepra para
um modelo de gestdo pautado na variola, notadamente no século XVIII'"!. Nio
bastava apenas a gestdo dos corpos. Necessario conduzir mentes, apds o que
teoricos politicos denominaram de laicizagdo do Estado. As “paixdes da alma”
também deveriam ser valoradas em um novo contexto econdomico no qual o
capitalismo determinava novos problemas relativos ao trabalho. Em um contexto
nos quais os recursos sao escassos, nada deve ser descartado.

A andlise dos ilegalismos realizada por Foucault demonstra alguns aspectos
pouco analisados pelos juristas'’?. Ilegalismos de bens ou ilegalismos de direitos?
A resposta adequada parecia pautada na ideia de folerdncia, mas pouco efetiva na
pratica. A ideia de folerancia nao respondia as especificidades da pratica dos
orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio na afirmag¢do do
capitalismo monopolista. Os ilegalismos de bens era cada vez menos aceito, mas
o ilegalismo de direitos, argumenta o autor, parecia condicdo sine qua non a
afirmacdo da nova classe politica e econdmica'”>.

O modelo dos autos apartados, do banimento pareciam nao ser adequados
ao exercicio do controle. Nao respondiam adequadamente as novas necessidades
do capital. Era necessario garantir a integracdo dos processos politicos,
econOmicos e juridicos. Em termos politicos e econdmicos a traducao se refere ao
problema da gestdo das colonias francesas nas Américas, na Africa e na Asia, no
contexto de Restauracdo. Garantir ampla produtividade com o menor custo.
Problema, ainda, atual.

Entdo, qual seria o papel do Estado no enfrentamento da questdo social,

notadamente apo6s a afirmacdo e crise do contratualismo moderno? O

71 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007b.

172 A analise de Candiotto demonstra que o conceito de ilegalismo esta articulado ao debate acerca
da existente entre novos procedimento de controle social € o0 modo de produgdo capitalista. In:
CANDIOTTO, César. Os ilegalismos e a reconfiguragdo das lutas politicas. In: Pensando —
Revista de Filosofia, vol. 7, n.° 14, 2016, pp. 117-137.

17 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007b.
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modelo Speenhamland, pautado na Lei dos Pobres, que influenciava a gestdo das
contradi¢des do capitalismo necessitava ser atualizado. Foucault apresentou pistas

importantes no que se refere a integragdo dos sistemas juridicos, Civil

174

Law e Commom Law'"™. Mas, apds tanto tempo, o desafio permanece.

E importante destacar que este modelo dual acerca da leitura dos modelos
juridicos ja parece mostrar os limites da soberania na aplicagdo das técnicas
disciplinares. Da passagem do modelo da lepra ao da variola, o da peste ao qual ja
nos referimos anteriormente. O primeiro ¢ modelo € o da exclusdao dos leprosos
até o fim da Idade Média.

E uma exclusdo que se fazia essencialmente, embora também houvesse outros
aspectos, por um conjunto mais uma vez juridico, de leis, de regulamentos,
conjunto religioso também de rituais, que em todo caso traziam uma divisdo, € uma
divisdo de tipo binario entre os que eram leprosos € os que ndo eram'”,

O segundo é o da peste ao qual j4 me referi anteriormente. E modelo de base
do higienismo e das reformas sanitarias do século XVIII:

Trata-se nesses regulamentos relativos a peste de quadrilhar literalmente as regioes,
as cidades no interior das quais existe a peste, com uma regulamentacao indicando
as pessoas quando podem sair, como, a que horas, o que devem fazer em casa, que
tipo de alimentacdo devem ter, proibindo-lhes este ou aquele tipo de contato,
obrigando-as a se apresentar a inspetores, a abrir a casa aos inspetores. Pode-se

dizer que temos, ai, um sistema que ¢ de tipo disciplinar!®.

A partir do século XVIII tem-se o modelo de inoculagdo, o da variola. Neste
caso:

O problema se coloca de maneira diferente: ndo tanto impor uma disciplina,
embora a disciplina [seja]*chamada em auxilio; o problema fundamental vai ser o
de saber quantas pessoas pegaram variola, com que idade, com quais efeitos, qual
mortalidade, quais as lesdes ou quais as sequelas, que risco se corre fazendo-se
inocular, qual a probabilidade de um individuo vir a morrer ou pegar variola apesar
da inoculacdo, quais os efeitos estatisticos sobre a populagdo em geral, em suma,
todo um problema que ja ndo é o da exclusdo, como na lepra, que ja ndo é o da
quarentena, como na peste, que vai ser o das epidemias ¢ das campanhas médicas
por meio das quais se tentam julgar os fendmenos, tanto os epidémicos quanto os

endémicos!”’.

Nao se trata de sucessdo: lei, depois disciplina, depois seguranca. A lei que

¢ o modelo da soberania, ja abordamos anteriormente. Abordaremos com mais

174 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007b.

175 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagdo: curso no Collége de France (1977-
1978). Sao Paulo: Martins Fontes: 2008, p. 13.

176 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagdo: curso no Collége de France (1977-
1978). Sao Paulo: Martins Fontes: 2008, p. 14.

177 Idem, p. 14.
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vagar a disciplina e os dispositivos de seguranca. Pois, a disciplina atua em um
espago artificial que vai ser inteiramente construido. Ao passo que a seguranga vai
se apoiar em alguns dados materiais de maneira a maximizar os elementos
positivos € minimizar os riscos, garantindo a polifuncionalidade, menos no
presente estatico e mais num futuro ndo exatamente controlado ou controlavel,
mas possibilitado por séries abertas controladas por estimativas de possibilidades
e probabilidades na qual o meio possibilitara a circulagao.

Outro problema importante sera o problema do acontecimento. Controlar o
acontecimento. Expurgar seus efeitos deletérios. Ao analisar o exemplo da
escassez alimentar, Foucault retoma o conceito de fortuna (a ma fortuna) e de
natureza humana para analisar as mudancas das técnicas de controle da escassez
alimentar nos séculos XVII e XVIII, auge do mercantilismo, pois a escassez
alimentar ¢ a mé sorte no estado puro, visto que ¢ causada por fendmenos naturais
incontrolaveis como um castigo a ma natureza humana.

A regulacao através dos baixos pregos se mostrou ineficaz porque mesmo
quando ha abundancia de cereais, os camponeses ndo conseguirdo manter pregos
razoaveis nos mercados e ndo conseguirdo melhorar efeitos ruins das safras nas
quais ocorreu a escassez alimentar. Nao conseguirdo recuperar os investimentos
iniciais. Serao obrigados a plantar pouco e a carestia aumentara.

Entdo, a regulagdo ocorrera por meio do controle da circulacdo dos cereais,
com a restricdo das exportagdes e as importagdes para evitar a carestia com toda
uma série de controvérsias até se chegar a liberdade dos cereais no século XVIII,
desde 1754, passando pelas controvérsias com os fisiocratas a partir de 1764,
quando ¢ estabelecida a liberdade dos cereais a partir de 1764, apenas com
algumas restri¢coes. Este modelo de controle do acontecimento encontrou limites.

Entdo, passou-se a um trabalho de controle da carestia e da escassez
alimentar por meio da regulacdo das exportacdes, instalando um dispositivo de
seguranca ¢ ndo mais uma sistema juridico-disciplinar, ampliando a analise do
lado da produc¢ao, do mercado e dos protagonistas através de um calculo racional
que buscava controlar as varidveis e os efeitos deletérios do acontecimento que se
procurava controlar os efeitos individuais e coletivos.

Mas vamos ter uma cesura absolutamente fundamental entre o nivel de acdo
econdmico-politica do governo, e esse € o nivel da populagdo, e outro nivel, que
vai ser o da série, da multiplicidade dos individuos, nivel esse que ndo vai ser
pertinente, ou antes, s6 sera pertinente na medida em que, administrado
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devidamente, mantido devidamente, incentivado devidamente, vai possibilitar o
que se pretende obter no nivel, este sim, pertinente. A multiplicidade dos
individuos ja ndo é pertinente, a populagdo, sim. [...] O objetivo final vai ser a
populagdo'”®.

Importante ressaltar que a populacdo ¢ um conceito que demonstra os
desafios colocados a Teoria do Direito na vertente classica. Decorre do problema
da integracdo dos sistemas juridicos € o da integracdo das normas juridicas. A
dicotomia publico versus privado que comecava a mostrar sinais de crise no
século XVIIIL, notadamente no periodo posterior & Revolugio Francesa!”.

A populacdo como sujeito politico, como novo sujeito coletivo absolutamente
alheio ao pensamento juridico e politico dos séculos precedentes, estd em via de
aparecer ai na sua complexidade, com as suas cesuras. [...] A populagdo coincide
com a antiga no¢do de povo, mas de maneira tal que os fendmenos se escalonam

em relacdo a ela e que havera certo nimero de niveis a reter e outros que, ao

contrario, ndo serdo retidos ou serdo retidos de outra maneira'®.

O povo se comporta como se nao fizesse parte do sujeito-objeto populacao.
O povo se recusa a ser populacdo e desajusta o sistema de controle dos
acontecimentos. O povo resiste a regulacao da populagcdo que subsiste num nivel
otimo. O sujeito coletivo criado pelo contrato social ¢ muito diferente da
populacdo na qual novos elementos sdo o tempo todo integrados por dispositivos
de seguranca de forma centrifuga. Ja as disciplinas sdo centripetas. Isolam um
espago, determinam um segmento “no qual seu poder e os mecanismos do seu
poder funcionardo plenamente e sem limites™'®!.

A populacdo surge na histéria no século XVII e seu surgimento ¢ a
afirmag¢dao do corpo na historia. Esta afirmacdo se deve porque ndo era mais
possivel falar apenas de sujeitos nos quais atuava a andtomo-politica, mas
somente era possivel lidar com a populagdo e os acontecimentos proprios de sua
condicdo que se buscava controlar.

O capitalismo impds uma mudanca significativa na gestdo da sociedade

quanto do individuo. Disciplinar os corpos e sujeitd-los, a0 mesmo tempo no qual

178 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagdo: curso no Collége de France (1977-
1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p.55-6.

17 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005. . Seguranca, Territorio, Populag¢do: curso no College de
France (1977-1978). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. . Nascimento da biopolitica: curso
no Collége de France (1978-1979). Sao Paulo: Martins Fontes, 2005a.

180 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagdo: curso no Collége de France (1977-
1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p.56.

181 Jdem. p. 59.
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sdo criadas novas técnicas de controle social e individual através das relagoes
estabelecidas entre saber e poder, com o surgimento da medicina moderna, da
psiquiatria e outras ciéncias como a demografia que buscavam reorganizar o corpo
individual e coletivo que agora tinha que se adaptar a um novo modo de producao
no qual a relagdo com o espago e o tempo era absolutamente diferente em relagao
ao feudalismo.

No ambito da maquinaria capitalista, o que passou a ditar os jogos ¢ relagdes foi o
controle cada vez maior tanto da sociedade (corpo social) quanto do individuo
(anatomo-politica). Nesse processo, os objetivos foram a disciplinarizagdo dos
corpos, sua docilidade ¢ a produgdo de um “assujeitamento” e de um processo de
sujeicao que, a0 mesmo tempo em que visibiliza a dimensdo produtiva do poder,
visibiliza os processos de resisténcias, ou seja, ¢ na malha microcapilar das
relagdes de poder que também se constituem as resisténcias tanto dos corpos

singularizados quanto do corpo social e coletivo'®2.

O corpo passa a ser cada vez mais controlado em sua dimensao individual e
coletiva, através de mecanismos de repressdo. Técnicas acopladas de saber-poder
que fazem com que a vida entre na historia'®®. Era preciso lidar com questdes
como:

[a] natalidade, a morbidade, a fecundidade, a esperanca de vida, o estado de saude,
a doenga, dentre outras passaram a constituir variaveis significativas. Emergem
nesse contexto a Medicina Moderna, a Psiquiatria, a Pedagogia, a Justica Penal

enquanto saberes que passam a ser institucionalizados e cuja fungdo maior era

diagnosticar os comportamentos anormais assegurando a prote¢io da populagdo'®*.

A nog¢ao de populacdo que surge no século XVII, momento no qual o
capitalismo concorrencial atinge seu auge, vai permitir que os mecanismos de
poder adentrem a vida e suas possibilidades de controle, repressdo e majoragao
com técnicas de saber-poder que serdo constantemente desafiadas por esse

fendmeno que ¢ a0 mesmo tempo, sujeito e objeto destas técnicas.

182 LIMA, Fatima. Bio-necropolitica: didlogos entre Michel Foucault € Achille Mbembe. In:
Arquivos Brasileiros de Psicologia; Rio de Janeiro, 70 (no.spe.), p. 24.

183 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2007.

13 LIMA, Fatima. Bio-necropolitica: didlogos entre Michel Foucault € Achille Mbembe. In:
Arquivos Brasileiros de Psicologia; Rio de Janeiro, 70 (no.spe.), p. 25.
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2.2. “Meméria, esquecimento, siléncio”: governamentalidade e

racismo de Estado

Consideramos fundamental para a nossa andlise ressaltar a relagao existente
entre modernidade, capitalismo e racismo, conforme vimos anteriormente. Essa
relagdo foi muito bem demonstrada por Michel Foucault em um de seus cursos no

Collége de France'®

, no qual apresenta algumas modulagdes pelas quais
passaram o discurso sobre as ragas € o racismo enquanto organizagdo de um
sistema de hierarquizacdo social pautado na suposta cientificidade daqueles
conceitos.

Pode-se afirmar que esses fendmenos fazem parte da passagem das

6 7

sociedades disciplinares'®® as sociedades de seguranca'®’ ou de controle'®s. As
sociedades disciplinares surgem no século XVII e atingem seu dpice no inicio do
século XX. Sdo caracterizadas pela presenca do poder disciplinar'® e do poder
biopolitico ou biopoder!*. Estes conceitos permitem a compreensdo do papel que
o corpo desempenha mnos processos produtivos e reprodutivos na
contemporaneidade.

O poder disciplinar (ou, ainda, a anatomopolitica) surge no século XVII, e
tem na disciplina seu principal dispositivo (ou tecnologia). A disciplina ¢ a arte do
corpo, visa transformar os corpos dos individuos em corpos exercitados, corpos
submissos, enfim, em corpos doceis com a finalidade de garantir a maxima
produtividade no &mbito do modo de producio capitalista'®’.

O poder biopolitico ou biopoder!®? surge no século XVIII e se constitui em

uma modalidade de agdo que ¢ enderecada a uma multiplicidade qualquer, mas

185 Nesse sentido, ver: FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de
France: (1975-1976). Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

18 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: historia da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007b.

187 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso no Collége de France: (1978-1979).
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008b

18 DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Post-scriptum sobre as sociedades de controle. In:
Conversagdes 1972-1990. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1992.

139 Idem.

1% FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976). S&o
Paulo: Martins Fontes, 2005.

Y1 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007b.

192 A nocdo de biopoder aparecera pela primeira vez na Histéria da Sexualidade, volume 1, mas
Foucault ird retoma-la Em defesa da sociedade e Segurancga, Territorio, Popula¢do. Segundo o
filosofo, o biopoder consistira na inversdo que o direito no século XIX ira realizar em relagdo ao
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que visa a populacdo por meio de tecnologias especifica e se direciona ao homem-
espécie!”. Esse novo dispositivo do poder se caracteriza por procedimentos,
algumas vezes espontaneos, outras vezes combinados e que se referem a
natalidade (mas ndo se refere diretamente ao problema da fecundidade), a
morbidade, 4 endemia e a velhice. E importante ressaltar que o biopoder &
condi¢do de possibilidade para que no final do século XVIII e inicio do século
XIX surja o pensamento médico higienista.

Nesse contexto ¢ que, segundo Foucault, a populagdo se constituird
enquanto problema no momento em que a dicotomia individuo-sociedade que
serve de base para a teoria do direito passa a ser insuficiente!**. E, as formas de
governo também pautadas nessa dicotomia passam a ndao mais satisfazer a
necessidade de se administrar fendmenos coletivos tdo diversos decorrentes das
transformagdes implementadas pelo capitalismo.

Assim, a populagdo consiste no ponto de interse¢do a partir do qual o
médico e o bioldgico passam a atuar no nivel de todos os fendmenos relativos a
vida. O surgimento da populagdo ndo significa abandono das disciplinas ou dos
debates sobre soberania. Ao contrério, essas questdes serdo aprofundadas desde o
problema do governo das populagdes.

O governo da vida no capitalismo ndo se restringe apenas ao corpo
individual, mas esta centrada na espécie. Contudo, o governo da vida ndo se refere
apenas a uma relacdo de exterioridade do individuo com o Estado, mas também
em uma relagdo interna consigo mesmo. O governo da vida ndo se limita ao corpo
biolégico, mas ao governo dos outros (governamentalidade politica)!®> e de si

mesmo (ética)'”®.

antigo direito de soberania. Por outro lado, o conceito de biopolitica aparece em Foucault nos
cursos intitulados Seguranca, Territorio, Popula¢do e Nascimento da Biopolitica e sugere certas
transformagdes que ocorrem entre o fim do século XVIII e comego do século XIX que, passam a
governar ndo apenas os individuos por meio de processos disciplinares, mas uma populagdo. Além
disso, se relaciona com o surgimento do liberalismo.

193 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976). Sio
Paulo: Martins Fontes, 2005.

1% FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976). S&o
Paulo: Martins Fontes, 2005 e FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagdo: curso no
College de France: (1977-1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

195 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populagdo: curso no Collége de France: (1977-
1978).

19 FOUCAULT, Michel. A hermenéutica do sujeito: curso no Collége de France: (1981-1982).
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
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E, o estudo das formas de governar Foucault denomina de

governamentalidade'’

. As formas de governo de si e dos outros sdo pautadas em
uma inversao do poder soberano: deixa de ser um poder de fazer morrer e deixar
viver, para um de fazer viver e deixar morrer. Mas, se por um lado a populagdo
permite um aumento do poder sobre a vida, o desenvolvimento de técnicas
especificas e de governo, por outro lado, o poder sobre a morte passa a ser
pensado em outros termos'*%.

Nesse sentido, o racismo desempenha um papel fundamental. Contudo,
ressalta que o discurso racista foi apenas um episddio, uma variagdo no final do
século XIX, uma retomada do velho discurso da guerra das racas que j& era
“secular naquele momento, em termos socio-biologicos, com finalidades
essencialmente de conservadorismo social e, pelo menos em certo niamero de

casos, de dominacdo colonial'®®”

. A conversdo da luta das racas para a luta de
classes foi operada por Thiers no século XIX e, em contrapartida, esse discurso
foi deturpado pelo racismo biologico, ou seja, “[n]ao mais a batalha no sentido
guerreiro, mas luta no seu sentido biologico: diferenciacdo das espécies, selecao
dos mais fortes, manutenco das ragas mais bem adaptadas, etc?%?”.

Na primeira metade do século XIX teria ocorrido uma primeira
transformagao nas ideias acerca do racismo. Assim, a “ideia de pureza da raca,
com tudo o que comporta a um s6 tempo de monistico, de estatal e de bioldgico,

serd aquela que vai substituir a ideia da luta das ragas®®!”

. E uma segunda
mudanga o ocorrera em relagdo ao racismo no século XX.

E o surgimento do racismo de Estado, um racismo biolégico e centralizado.
Segundo Foucault, essas transformacdes sao observadas no interior dos regimes
nazistas ¢ do Estado soviético. Nesses casos teria ocorrido “de um lado, a

reinser¢do nazista do racismo de Estado na velha lenda das ragas em guerra e, do

outro, a reinser¢cdo soviética da luta de classes nos mecanismos mudos de um

97 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populagdo: curso no Collége de France: (1977-

1978).

198 Um exemplo disto é a necessidade de criagdo de cemitérios publicos. No Brasil, isto ocorre a
partir de 1850, no mesmo ano da Lei de Terras, do Codigo Comercial, da Lei do Ventre Livre e de
uma maior restri¢ao e controle do trafico transatlantico de escravos.

199 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. curso no Collége de France: (1975-1976), p.
75.

200 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976), p.
94.

201 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976), p.
95.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

89

racismo de Estado?°”

. O regime soviético transformou o inimigo da classe em
perigo biologico.

Mas, ¢ importante compreendermos que esse racismo esta presente em todos
os Estado modernos. O racismo ¢ a reacao a uma contra-historia revolucionaria.
Ele ¢ inserido nos mecanismos de Estado a partir das praticas do biopoder. Para
Michel Foucault, o racismo:

E, primeiro, o meio de introduzir afinal, nesse dominio da vida de que o poder se
incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver e o que deve morrer. [...] Essa ¢
a primeira fun¢do do racismo: fragmentar, fazer cesuras no interior desse continuo
bioldgico a que se dirige o biopoder. De outro lado, o racismo tera uma segunda
funcdo: tera como papel permitir uma relagdo positiva, se vocés quiserem, do tipo:
“quanto mais vocé matar, mais vocé fard morrer”, ou quanto mais vocé deixar
morrer mais, por isso mesmo, vocé vivera?®”,

Na modernidade, o racismo aparece explicitamente no colonialismo e na
guerra. Mas, ndo se trata simplesmente do 6dio de uma raca sobre a outra ou de
uma operagio ideoldgica que ndo se separa do problema do governo?®*. “A
especificidade do racismo moderno, o que faz sua especificidade, nao esta ligado
a mentalidades, a ideologias, a mentiras do poder. Esta ligado a técnica do poder,
a tecnologia do poder?®>”. Assim o racismo:

. € ligado ao funcionamento de um Estado que é obrigado a utilizar a raga, a
eliminagdo das racas e a purificagdo da raca para exercer seu poder soberano. A
justaposi¢do, ou melhor, o funcionamento, através do biopoder, do velho poder

soberano do direito de morte implica o funcionamento, a introducdo ¢ a ativagao

do racismo. E ¢ ai, creio eu, que efetivamente ele se enraiza?®®.

Apesar de Michel Foucault centrar sua analise na
Europa, pode-se afirmar que ¢ util para se refletir sobre as formas de gestdo vida
adotadas pelo Estado em relacdo as negras e negros brasileiros. Além disso, nao

podemos esquecer que, no Brasil, as instituigdes médicas e juridicas surgem e

202 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976), p.
97-8.

203 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976), p.
95.

204 Em sentido, contrario citamos Kabengele Munanga para quem o racismo ¢ uma ideologia que
possui uma historicidade. In: MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogoes de
raga, racismo identidade e etnia.

205 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976), p.
309.

206 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976), p.
309.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

90

iniciam seu processo de consolidacdo no mesmo periodo em que se desenvolvem
essas novas tecnologias de governo®’’.

Embora existisse a necessidade de se adaptar as doutrinas eugénicas e
higienistas aos problemas locais relacionados a miscigenagdo, nao se pode negar
que essas tecnologias cumpriram papel importante para o debate acerca da
formag¢do da identidade nacional e do que se denominou de “problema do

2085

negro~°”. Nesse sentido, o problema relativo ao controle da sexualidade e da

reprodugdo aparecia como os mais urgentes a serem resolvidos.

2.2.1. Membdria, histéria e corpo: entre identidades e subjetivacoes

E importante ressaltar que o corpo tanto na Historia quanto no Direito, em
linhas gerais, tem sido abordado desde a perspectiva das forcas reativas que o
compdem. Na analitica do poder, Michel Foucault demonstrou esse fato?*’. Por
outro lado, sua analise das relagdes de poder permitiu compreendé-las nao apenas
a partir de uma perspectiva negativa, mas também produtiva, no sentido de que
ndo existem apenas as sujeicdes, mas também sdo produzidas novas formas de

subjetividade®!”

. A fase genealdgica no pensamento de Foucault nos interessa na
medida em que permite problematizar o corpo, local de inscrigdo dos
acontecimentos de uma determinada €poca, em determinado lugar.

A genealogia problematiza a relagdo do corpo e da consciéncia em outros

termos. Nao se trata simplesmente de afirmar que a sociedade subjuga os corpos

207 As teorias sobre determinismo racial, as técnicas de frenologia, o desenvolvimento de teorias
criminais baseadas na raga dos sujeitos datam desse periodo. Nesse sentido, ver: SCHWARCZ,
Lilia Moritz. O espetdculo das ragas: cientistas, institui¢coes e questdo racial no Brasil — 1870-
1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993.

208 Nesse sentido, ver: MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade
nacional versus identidade negra. Belo Horizonte: Auténtica, 2004; SCHWARCZ, Lilia Moritz. O
espetaculo das ragas: cientistas, instituicdes e questdo racial no Brasil — 1870-1930. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1993.

29 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisées. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007.

210 No mesmo sentido Antonio Negri e Michael Hardt ao refletirem acerca das mudangas que vém
ocorrendo a partir da reordenagdo geopolitica do mundo em decorréncia da passagem de uma
ordem imperialista para a constituicdo do que denominam de “Império”, ressaltam que, se por um
lado, tais mudangas implicam novas formas de sujeicao, por outro, abrem espaco para a inovacao e
producdo de novas subjetividades forjadas no ambito das linhas de fuga sempre produzidas pela
poténcia dos movimentos sociais. HARDT, Michael; NEGRI, Império. Rio de Janeiro: Record,
2001. E importante destacar que este novo sujeito constituinte é a multidio que, segundo os
autores consiste em uma multiplicidade de singularidades tendente a desafiar o sistema de
representagdo politica. HARDT, Michael; NEGRI, Multiddo. Rio de Janeiro: Record, 2005.
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de um determinado grupo populacional devido a uma estrutura social racista.
Tampouco, de afirmar simplesmente a necessidade de reconhecer esses grupos.

Permite também analisar como em uma determinada época, as relagdes de
forgas se enfrentam, agem umas sobre as outras e estabelecem praticas sociais que
se tornam aceitas. Ao mesmo tempo, permite investigar as condigdes de
possibilidade de irrup¢do das mudancas em um determinado sistema.

Afirmar que o racismo subjuga a populacdo negra ha varios séculos ndo
contribui para o entendimento das mudangas das taticas do racismo aqui
entendido como uma das expressdes do poder e das estratégias de resisténcia a
esse poder.

Assim, nossa pesquisa adota o método de andlise e alguns conceitos
presentes na filosofia de Michel Foucault. Um dos conceitos que utilizaremos € o
de biopolitica porque a populagdo ¢ condicdo de possibilidade da biopolitica.
Consideramos esse conceito como um importante instrumento de andlise das
interacOes estabelecidas entre formas de governo e de gestdo da vida na
contemporaneidade?!!.

Neste sentido, o autor assinala que o surgimento da populagdo enquanto um
problema representard um deslocamento do direito de fazer morrer e de deixar
viver, para um direito de fazer viver e de deixar morrer’'?. E, apesar de ndo se
dedicar especificamente ao discurso racista, ou ainda, a uma teoria do racismo, as
consideracdes por ele apresentadas sdo extremamente importantes para a
compreensdo das transformagdes operadas em sua logica a partir do século XIX e
no decorrer do século XX, bem como sua articulagio com certa razdo de
Estado®'?. Nesse caso, um razdo de Estado marcadamente liberal.

Ora, se podemos afirmar que a luta pelas condi¢des de manutencao da vida
e da saude sempre foi algo primordial para os negros, fato ¢ que ao longo do
tempo, a concepgao acerca do que seria saude ¢ modificada no discurso juridico e
politico. Além disso, o proprio entendimento do que poderiamos considerar uma

vida é modificado.

211 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: curso no Collége de France: (1978-1979).
Sao Paulo: Martins Fontes, 2008b. FOUCAULT, Michel. Seguranga, territorio, populagdo: curso
no College de France: (1977-1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008c.

212 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976). Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005.

23 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976).
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Essa afirmagdo pode ser percebida a partir da andlise da forma como o
Estado em diferentes momentos histdricos e contextos politicos governa a vida de
seus cidadaos. Essas mudancas, contudo, ndo devem ser entendidas como
resultado de um processo natural. Devem ser compreendidas em um contexto no
qual diferentes relagdes de forca tensionam os processos que definem o que pode
ser considerado como um direito e como certas técnicas de gestdo da vida passam
a ser aceitas pela populagao.

Neste processo sao criadas condigdes de possibilidade para a agdo politica.
Em diferentes partes do mundo onde o trabalho de escravizados negros foi
utilizado a agdo politica foi desenvolvida. A propria ideia de negro que € uma
constru¢do conforme ressalta Achille Mbembe resgatando as ideias de Frantz
Fanon passou por momentos de ressignificagdo importantes nas quais as lutas dos
negros pelo estatuto de humanos fez com que esta ideia fosse ressignificada de
diferentes maneiras?'4,

Achille Mbembe lembra que o negro nao existe. Ele ¢ constantemente
produzido. Enquanto 1éxico somente entra em uso corrente no século XVI.
“Produzir o Negro ¢ produzir um vinculo social de submissdo e um corpo de
exploracdo, isto é, um corpo inteiramente exposto a vontade de um senhor, e do
qual nos esforcamos para obter o0 maximo de rendimento” 2!°.

O negro enquanto constru¢do no momento em que o capitalismo comeca a
se afirmar na historia ¢ causa de repressdo deste corpo. Mas, este corpo também
resiste € na sua subjetividade que ¢ produzida no contexto colonial, produz novas
formas de resisténcias que desafiam o jugo colonial e as técnicas de controle e
repressao que sao desenvolvidas sob a forma de uma colonialidade que busca
incessantemente subjugar os negros, produzindo uma subjetividade recalcada no
colonizado e no colonizador?!¢,

O olhar do colonizador ¢ sempre de producdo de um corpo que deve ser
reprimido para que alcance a maxima produtividade. Tudo que ¢ produzido para
além da plantacdo e das formas de escraviddo urbana pode ser apropriado pelo
senhor de escravizados. O corpo se torna um objeto parcial que ¢ apropriado

enquanto coisa e que deve ser constantemente vigiado.

214 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Lisboa: Antigona, 2014.

215 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Lisboa: Antigona, 2014. p. 40.

216 Neste sentido ver as analises de Frantz Fanon e Albert Memmi acerca dos processos de
colonizacdo das sociedades.
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Mas, este corpo reprimido também produz cultura e formas de resisténcia
cultural nos territdrios para os quais ¢ arrastado nos pordes de navios negreiros.
Estas formas de resisténcia se expressam através da danga, da culindria, da
pintura, da lingua e diferentes expressdes linguisticas. Sao elaborados novas e
diferentes formas de “ser” e de “fazer”.

No entanto, essas formas de resisténcia sdo rechacadas no ambito da
colonialidade, a0 mesmo tempo em que participam da constru¢ao do Estado sob a
forma subalterna na constru¢ao da identidade nacional. A resisténcia ¢ capturada e
filtrada de maneira que os processos violentos de dominagdo colonial sdo
encobertos sob o manto da pacificidade garantida através de uma forte
hierarquizacgdo social e racial nos paises que foram construidos e se mantiveram a
custa do trabalho de escravizados.

Este processo acontece de diferentes maneiras em diferentes contextos
historicos e territoriais. Mas, a violéncia ¢ uma marca dos processos de
colonizagao e das expressoes da colonialidade, enquanto forma de reminiscéncia
dos processos de colonizagdo no passado e no presente.

O corpo sob controle e as maos calejadas pelo processo de acumulacao
capitalista e da construcdo das sociedades ditas democraticas sdo as marcas do
negro enquanto construcdo cultural da colonizagdo e da colonialidade. O corpo
negro ¢ um corpo construido sob o dominio colonial. Mas € um corpo que resiste
e cuja resisténcia ¢ menosprezada ao mesmo tempo que temida.

Neste sentido Lélia Gonzalez havia ressaltado a importancia do corpo nos
seus escritos ao analisar o racismo e o sexismo na cultura brasileira que nos
interessa principalmente para os propositos deste trabalho?!’. Além disso, nos
propds um feminismo afro-latino-americano®'® pautado na categoria politico-

cultural de amefricanidade®!®

procurando romper com o siléncio do feminismo
latino-americano acerca do racismo.
Os textos de Lélia nos convidam a pensar no corpo articulado ao problema

das identidades na medida em que problematiza o lugar dos negros e, sobretudo,

217 GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. In: Revista Ciéncias Sociais Hoje,
Anpocs, 1983, p. 223-244.

218 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. In: Caderno de formacdo
politica do Circulo Palmarino n. 1. Batalha de Ideias. Brasil: 2011. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/271077/mod_resource/content/1/Por%20um%20feminis
mo%20Afro-latino-americano.pdf

219 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiro, n. 92/93 (jan./jun.) 1988, p. 69-82.
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da mulher negra nas sociedades latino-americanas e brasileira desde uma
perspectiva que indaga a subalternidade dos grupos que denomina de amefricanos.

Ao tratar do racismo no Brasil enquanto neurose cultural, Lélia recorre a
psicandlise para explicar o processo de subalternizagdo do corpo negro na
sociedade. Neste sentido destaca que ao ser falada pelos outros e infantilizada, a
mulher negra ¢ destituida do lugar de fala. O mesmo ocorreria com os demais
amefricanos. Ela afirma que “[e]nquanto  denegagdo de nossa
ladinoamefricanidade, o racismo “a brasileira” se volta justamente contra aqueles
que sdo o testemunho vivo da mesma (os negros), ao mesmo tempo que diz ndo o
fazer (“democracia racial” brasileira)”??°.

Além disso, na América Latina as identidades nacionais foram construidas
pautadas nos ideais de branqueamento e da mesticagem. A passagem do trabalho
escravo ao trabalho livre significou a constituicdio de novas formas de
hierarquizagdo social e racial. Os quase cinco séculos de trabalho realizado por
escravizados legaram formas de ser e de fazer que constituiram as nagdes
amefricanas, mas que nao valorizam os sujeitos sociais que participaram dessa
construcao.

Ao problematizar desde essa realidade, a categoria politico cultural de
amefricanidade, Lélia destaca o potencial da populacdo negra na constituicdo da
nacdo brasileira. Mas, se ¢ verdade que os/as ameafricanas/os constituiram a
nag¢do brasileira de uma maneira massiva, por outro lado nao foram valorizadas as
suas contribui¢des na construcao da nagao.

O colonialismo caracteristico da segunda metade do século XIX, aliado ao
denominado “racismo cientifico” que se constituiu enquanto “ciéncia” da
superioridade crista e europeia foram a base do nascimento das ciéncias do
homem das quais Michel Foucault aborda??!. Essas ciéncias passaram a investigar
o homem enquanto sujeito e objeto de conhecimentos imersos nos dilemas e
preconceitos produzidos pelas sociedades coloniais. Mas, Lélia nos lembra que:

No decurso da segunda metade do século XIX, a Europa transformaria tudo isso
numa tarefa de explicag¢do racional dos (a partir de entdo) “costumes primitivos”,
numa questdo de racionalidade administrativa de suas coldnias. Agora em face da
resisténcia dos colonizados, a violéncia assumira novos contornos, mais
sofisticados; chegando, as vezes, a ndo parecer violéncia, mas uma verdadeira

220 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiro, n. 92/93 (jan./jun.) 1988, p. 69.
221 FOUCAULT, Michel. 4s palavras e as coisas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.
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superioridade. Os textos de um Fanon ou de um Memmi demonstram os efeitos de

aliena¢do que a eficacia da dominagdo colonial exerceria sobre os colonizados??2.

O racismo desempenhard um papel fundamental na internaliza¢do da
posi¢do subalterna dos colonizados em face do colonizador. Neste sentido, Lélia
constréi uma tipologia de dois tipos de racismo, quais sejam, o racismo aberto € 0
racismo disfarcado. O primeiro caracteristico de sociedades que instituiram
regimes de segregacio racial do tipo apartheid. E o caso dos Estados Unidos com
o sistema Jim Crow e o da Africa do Sul.

Nessas sociedades a miscigenacao ¢ impensavel embora a exploragao sexual
de mulheres negras sempre tenha ocorrido nestas sociedades. A segregacao dos
grupos nao-brancos se da a partir da doutrina dos “iguais mas separados”. Negra ¢é
a pessoa que tenha antepassados negros (sangue negro nas veias). No caso das
sociedades de origem latina ocorre o racismo disfarcado, ou como Lélia classifica,
o racismo por denegacio®>.

Neste tipo de racismo prevalecem as “teorias” da miscigenagdo, da assimilagdo e
da democracia racial. A chamada América Latina que, na verdade, é muito mais

amerindia e americana do que outra coisa, apresenta-se como o melhor exemplo de

racismo por denegagio”>?.

Lélia considerava fundamental investigar a formacao histérica dos paises
ibéricos. Notadamente, a influéncia drabe e mourisca no processo de formagao da
identidade dessas sociedades e os efeitos no trato dos escravizados que se
estrutura a partir de um modelo rigidamente hierarquico onde tudo e todos tinham
seu lugar determinado na sociedade.

As sociedades que vieram a constituir a chamada América Latina foram as
herdeiras historicas das ideologias de classifica¢do social (racial e sexual) e das
técnicas  juridico-administrativas das metropoles ibéricas. Racialmente
estratificadas, dispensaram formas abertas de segregagdo, uma vez que as

hierarquias garantem a superioridade dos brancos enquanto grupos dominantes>”.

Além disso, Lélia lembra que a ideologia do branqueamento ¢ uma forma

ideoldgica eficaz que garante a manutengdo dos grupos ndo-brancos em posicao

222 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiro, n. 92/93 (jan./jun.) 1988, p. 71.

223 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiro, n. 92/93 (jan./jun.) 1988, p. 69-82

224 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiro, n. 92/93 (jan./jun.) 1988, p. 72.

225 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiro, n. 92/93 (jan./jun.) 1988, p. 73.
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de subalternidade. Veiculada pelos denominados aparelhos ideoldgicos do Estado,
a ideologia do branqueamento “reproduz e perpetua a crenca de que as
classificacoes ¢ os valores do Ocidente branco sdo os Unicos verdadeiros e
universais”??

Uma vez estabelecido, o mito da superioridade branca demonstra sua eficacia pelos
efeitos de estilhagamento, de fragmentacdo da identidade racial que ele produz: o

desejo de embranquecer (de “limpar o sangue”, como se diz no Brasil) é

internalizados, com a simultdnea negagio da propria raga®”’.

Esse aspecto levou a constitui¢ao de formas de luta pautadas em diferentes
estratégias. O recurso a identidade neste sentido sempre foi ambiguo tanto quanto
a constituicdo do negro enquanto sujeito e alvo do racismo nos paises de heranca
colonial e escravocrata??®,

Lélia considerava que nos paises de segregacdo aberta a identidade era
forjada de maneira a ser fortalecida, o que lhes permite desenvolver outras formas
de perceber a sociedade na qual estdo inseridos. Ela considerava que a produgio
cientifica dos negros desses paises tem se “caracterizado pelo avango, autonomia,
inovacdo, diversificacdo e credibilidade nacional e internacional” ?%°.

Ela também acreditava que nas sociedades de racismo por denegacdo o
processo seria diferente. Considerava que a for¢a do que denominava de
“cultural” seria a melhor forma de resisténcia. Mas, lembrava de obras de autores
como Abdias Nascimento que ja denunciavam os mecanismos do racismo a
brasileira que faz parte do racismo por denegacao.

Mas também lembrava que toda a sua obra (que incluia analises, denuncias,
teatro, poesia e pintura) ndo era reconhecida por muitos de seus irmdos e era
absolutamente ignorada pela intelectualidade branca do pais, pois acusavam-no de
sectarismo e racismo as avessas (como se existisse racismo as direitas).

Diante das ambiguidades colocadas pelo racismo por denegacdo e,
especificamente, pelo racismo a brasileira, no que se refere as formas politico-
ideoldgicas de luta e de resisténcia negra no Novo Mundo e tendo como modelo a

luta dos negros norte-americanos, Lélia propoe a categoria de amefricanidade.

226 Idem. p. 73.

227 1dem. p. 73.

222 MBEMBE, Achille. Critica da razdo negra. Lisboa: Antigona, 2014.

229 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiro, n. 92/93 (jan./jun.) 1988, p. 74.
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Ela considera que os termos afro-american (afroamericano) e african-
american (africanoamericano) remeteriam a formas de colonialidade entre os
proprios negros. Em primeiro lugar, porque remeteria a ideia de que apenas
existem negros nos Estados Unidos da América. E, em segundo lugar, remeteria
ao imperialismo deste pais. Por isso, ela propde o de americanos (amefricans)
para designar todos nods, negros e negras.

As implicagdes politicas e culturais da categoria de Amefricanidade
(“Amefricanity”) sdo, de fato, democraticas; exatamente porque o proprio termo
nos permite ultrapassar as limitagdes de carater territorial, linguistico e ideologico,
abrindo novas perspectivas para um entendimento mais profundo dessa parte do
mundo onde ela se manifesta: A AMERICA e como um todo (Sul, Central, Norte e
Insular). Para além de seu carater puramente geografico, a categoria de
Amefricanidade incorpora todo um processo historico de intensa dindmica cultural
(adaptagdo, resisténcia, reinterpretagdo e criagdo de novas formas) que ¢é
afrocentrada, isto ¢é, referenciada em modelos como: a Jamaica e o akan, seu
modelo dominante; o Brasil e seus modelos yoruba, banto e ewe-fon. Em
consequéncia, ela nos encaminha no sentido da construgdo de toda uma identidade
étnica. Desnecessario dizer que a categoria de Amefricanidade esta intimamente
relacionada aquelas de Panafiicanismo, “Négritude”,”Afrocentricity”, etc**.

Conceito central atrelado ao de amefricanidade ¢ o da Diaspora, uma
experiéncia histérica comum que exige, segundo Lé¢lia, uma investigagdo mais
aprofundada. Ela afirma que apesar de pertencermos a diferentes sociedades, o
racismo € uma experiéncia comum a diaspora africana nas Américas.

Este fendmeno comum nas Américas no que se refere aos negros ¢ que
engendrou diferentes formas de lutas e resisténcias. O assujeitamento produzido
pela experiéncia colonial ndo foi suficiente para impedir que diferentes formas de
resisténcia ao jugo colonial e imperialista fossem engendradas.

As fugas das plantagdes, os assassinatos de senhores de escravos, o
movimento abolicionista, os quilombos, os suicidios, a compra da alforria foram
algumas das formas encontradas pelos escravizados para lutarem contra a
formagao social escravocrata. No pos- aboli¢do tivemos a organizagdo de escolas
independentes, clubes sociais recreativos, escolas de samba, movimentos de
mulheres negras, movimentos quilombolas e outras formas de resisténcia pautadas
em movimentos culturais como os maracatus, os blocos afro dentre outras formas

de resisténcia cultural.

230 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. Rio
de Janeiro, n. 92/93 (jan./jun.) 1988, p. 76-7.
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Portanto, entre identidades e subjetivacdes € que a resisténcia negra deve
enfrentar as ambiguidades das técnicas de gestdo do biopoder que, muitas vezes, ¢
o ponto de apoio do Estado aplica novas técnicas de gestdo em relagdo a
populagdo, notadamente a composta por negros e negras. O processo de
subjetivacdo ¢ o ponto de resisténcia contra as investidas das técnicas do
biopoder.

Ao mesmo tempo que busca assujeitar os corpos de negros e negras,
esses corpos resistem contra as diferentes expressdes do racismo que demonstram
as marcas da colonialidade do racismo a brasileira. Cada vez mais se faz
fundamental lutar contra a ideologia da cordialidade e do embranquecimento na
sociedade brasileira.

Ressaltar a memoria das lutas e resisténcias empreendidas por negros e
negras no Brasil ndo ¢ apenas um problema de consciéncia ou juridico no qual se
baseiam as ag¢des afirmativas. E também parte de um processo de subjetivagdo no
qual a luta pelo direito a saude faz parte do direito fundamental a viver e morrer
com dignidade.

A investigacdo que aqui propomos estd relacionada com aquilo que
Fatima Lima denomina de bio-necropolitica. Nossa pesquisa aborda as relagdes
do biopoder e da biopolitica de Michel Foucault € com o conceito de necropolitica
de Achille Mbembe por entendermos que uma leitura decolonial da obra de
Michel Foucault implica necessariamente em aprofundar a analitica do poder
desde o fendmeno do racismo.

Neste sentido, o trabalho busca nao apenas recontar a historia do direito a
saude, mas também analisar desde as ferramentas conceituais que expusemos
anteriormente as novas formas de luta que os diferentes segmentos da sociedade
brasileira, sobretudo, 0 movimento negro tem realizado na contemporaneidade no
que se refere as novas formas de expressao do racismo e do sexismo na sociedade
brasileira.

Entendemos estas novas expressoes do racismo enquanto transformagdes
do biopoder que vém sendo gestadas naquilo que Michel Foucault denominou de
governamentalidade. Neste sentido, sustentamos que as novas técnicas de gestdo
da vida e da morte t€ém causado transformagdes nos dispositivos de seguranga que

surgiram para controlar os acontecimentos relativos a populagao.
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As novas técnicas de seguranca para gestdo das populacdes estdo cada

vez mais militarizadas, conforme nos demonstra Achille Mbembe?*!

. O biopoder
esta cada vez mais pautado no estado de excegdo. A soberania estatal divide a sua
forga com grupos de milicianos, mercenarios e paramilitares no uso da forca
contra seus cidadaos.

A politica tem sido cada vez uma tradu¢do da guerra continuada por
outros meios. E as formas de manifestacdo da guerra estdo cada vez mais
verticalizadas. Mas, Mbembe nos lembra que o exercicio da soberania ¢ realizado
por um povo composto por homens e mulheres livres e iguais que produzem
normas que deverdo ser seguidas por todos os cidaddos do territério nacional.

Entretanto, essas normas tém por alvo a populagdo. Vimos anteriormente,
como a populagdo se opde a nocdo de povo. A populagdo desafia a nogao
homogeneizante de povo e as técnicas juridico-disciplinares engendradas para

controle dos acontecimentos tais como morbidade, natalidade e outros fendmenos

demograficos

2.2.2. A populagao e o governo dos corpos na experiéncia brasileira

Entdo, afirmamos, ndo sem receio, que o movimento de constituicdo da
sociedade disciplinar que se inicia de forma vacilante e incerta no Brasil,
principalmente a partir da segunda metade do século XIX, momento a partir do
qual sdo desenvolvidas técnicas e dispositivos que possibilitem uma melhor forma
de governo, no mesmo momento em que se acelera o processo de
desmantelamento da escraviddo enquanto sistema de producdo econdmica, de
organizacao social e da cultura em um sentido amplo, converge com o movimento
de organizacdo de um dispositivo de sexualidade que tem de enfrentar e
disciplinar todas as multiplas formas de sexualidade e de organizacdo familiar
existentes no pais, na medida em que fogem ao novo padrao de normalidade que
se pretende impor.

Nesse sentido, a relacdo existente entre raca e sexualidade que permeia todo
o processo de desenvolvimento econdmico nas Américas e, especificamente no

Brasil, comeca a adquirir um novo carater. A sexualidade passa a ser constituida

23 MBEMBE, Achille. Necropolitica. In: Artes & Ensaios. Revista do PPGAV/EBA/UFRJ, n. 32,
dezembro, 2016, pp. 123-151.
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enquanto objeto cientifico, a0 mesmo tempo em que serve de parametro para a
aferi¢do da normalidade dos individuos e da populagcdo de determinado Estado.
Nesse contexto, sao produzidos novos discursos a partir dos quais o racismo
cientifico comeca a adquirir novos contornos e se imbrica as técnicas necessarias
a um governo eficiente que, ao mesmo tempo, possibilite um espago cada vez
maior de circulagdo e de controle dos corpos, notadamente, de negros e negras

Assim, na Historia da Sexualidade — a vontade de saber, Michel Foucault
identificou na virada do século XIX, a forma¢ao de uma scientia sexualis em
detrimento de uma ars erotica, ou melhor, que a ars erotica ocidental teria se
constituido em uma ciéncia em que a confissdo ¢ um importante mecanismo de
controle dos corpos. Esse dispositivo de sexualidade ndo exerceria apenas um
poder repressivo, mas, sobretudo, produziria subjetividades 2*2.

Nesse sentido, ao analisar os limites e as possibilidades que o pensamento
de Michel Foucault apresenta para a realizacdo de trabalhos voltados para a
Historia das Mulheres, que se desenvolveu mais por iniciativa dos movimentos de
mulheres do que em virtude de sua obra, Michele Perrot afirma que “a
constitui¢do da scientia sexualis modifica o status da sexualidade e o lugar do

» 233

corpo na Cidade e impde a norma conjugal heterossexual. A historiadora

enfatiza que Foucault “sublinha a importancia crescente da familia como instancia
de regulagio da moral e da razdo” 2**,

A familia desempenhard um papel de destaque no dispositivo disciplinar
descrito por Foucault em Vigiar em Punir, pois “as mulheres, dentro e através da
familia, exercem um poder disciplinar maior, e ¢ como agentes de policia que elas
surgem desde o século 17723, Além disso, a familia serd o ponto de convergéncia
entre a sexualidade e a alianga constituida através do casamento, base necessaria

para a legitima transmissdo do nome do pai, do patrimonio e da moralidade.

“Nesse dispositivo, o corpo feminino ¢ uma questdo de poder, um lugar

232 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade (vol. I): a vontade de saber. 18. ed. Rio de
Janeiro: Edigoes Graal, 2007.

233 PERROT, Michelle. Michel Foucault e a historia das mulheres. In: PERROT, Michelle. A4s
mulheres ou os siléncios da historia. Bauru, SP: EDUSC, 2005, pp. 492.

234 PERROT, Michelle. Michel Foucault e a historia das mulheres. In: PERROT, Michelle. A4s
mulheres ou os siléncios da historia. Bauru, SP: EDUSC, 2005, pp. 492.

235 PERROT, Michelle. Michel Foucault e a histéria das mulheres. In: PERROT, Michelle. As
mulheres ou os siléncios da historia. Bauru, SP: EDUSC, 2005, pp. 493.
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estratégico da esfera privada e publica, um ponto de apoio da biopolitica” 2%, E é
justamente a partir do momento em que percebe a opressdo especifica sobre o
corpo das mulheres que o filosofo passara a se questionar sobre a medicalizacao e
a patologizagdo desse corpo®®’ .

As sociedades disciplinares surgem no século e XVIII e atingem seu apice
no inicio do século XX. Distinguem-se de outras sociedades tais como aquelas
pautadas na escravidao, na domesticidade, na vassalidade e no ascetismo e sdo
caracterizadas pela presenga do poder disciplinar e do poder biopolitico ou
biopoder.

O poder disciplinar (ou, ainda, a anatomopolitica) surge no século XVIIL, e
tem na disciplina seu principal dispositivo (ou tecnologia). A disciplina ¢ a arte do
corpo, visa transformar os corpos dos individuos em corpos exercitados, corpos
submissos, enfim, em corpos “ddceis” (FOUCAULT, 2007b).

O poder biopolitico ou biopoder surge no século XVIII e se constitui em
uma modalidade de agdo que ¢ enderecada a uma multiplicidade qualquer, mas
que visa a populagdo por meio de tecnologias especificas, se direciona ao homem-
espécie (Foucault, 2005). Esse novo dispositivo do poder se caracteriza por
procedimentos, algumas vezes espontaneos, outras vezes combinados e que se
referem a natalidade (mas ndo se refere diretamente ao problema da fecundidade),
a morbidade, a endemia e a velhice. E, no final do século XVIII e inicio do século
XIX emergird o pensamento médico e higienista (FOUCAULT, 2005).

No Brasil, o discurso baseado no racismo cientifico do século XIX, apesar
de ter sofrido mudangas ao longo do tempo, foi amplamente aceito entre até o
final da década de 1920. Contudo, ¢ importante destacar que as teorias racialistas
europeias comecam a perder forga nesse periodo. Essas mudancgas diziam respeito
aos novos discursos elaborados no interior de disciplinas como Antropologia,
Literatura, Engenharia, Medicina e Direito no qual a cultura se tornava o fator
preponderante das relagcdes sociais e raciais do pais apesar de manterem alguns

conteudos que se relacionavam como aspectos bioldgicos. Os saberes ligados a

236 PERROT, Michelle. Michel Foucault e a historia das mulheres. In: PERROT, Michelle. As
mulheres ou os siléncios da historia. Bauru, SP: EDUSC, 2005, pp. 493.
237 PERROT, Michelle. Michel Foucault e a historia das mulheres. In: PERROT, Michelle. A4s
mulheres ou os siléncios da historia. Bauru, SP: EDUSC, 2005, pp. 493.
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essas areas passam a descrever e propor medidas de combate a pobreza e & miséria
de maneira a incutir os valores positivos em relacdo ao trabalho e a ordem social.

A preocupacdo com a saude e o bem-estar dos individuos e grupos sociais €
algo antigo. Mas, a positiva¢do da saide nos documentos constitucionais ¢ algo
recente. Data final do século XIX, momento no qual o constitucionalismo
aprofunda suas bases e se consolida apos o final da Segunda Guerra Mundial.

Neste sentido, ¢ importante destacar alguns aspectos relativos a diferenca
existente entre saude e direito. A saiude, como j4 o dissemos, tem sido uma
preocupacdo desde a Antiguidade. A satide na Antiguidade era vista como sinal de
que individuos e sociedade estavam em acordo com a vontade dos deuses.

A doenca surgia enquanto castigo por ofensa aos deuses que enviavam
pragas para que o povo lembrasse da observancia obrigatoria dos cultos e cuidasse
das suas obrigacdes enquanto suditos dos impérios pagando seus tributos e
cuidando do bom andamento das suas casas.

A medicina na Antiguidade se desenvolve principalmente entre os gregos
que tém em Hipdcrates aquele que ¢ considerado o pai desta ciéncia e a
desenvolve com os seguidores. Critica a origem sagrada das doencgas e associa o

238 A doenca seria produto dos elementos em

seu surgimento a causas naturais
desequilibrio e ndo devido aos deuses.

A medicina romana, por sua vez, utilizou-se deveras de médicos gregos,
mas Roma desenvolveu sua medicina em se tratando da guerra que foi se
especializando em traumas e pacientes feridos. Suas principais contribuicdes se
referem a higiene coletiva e a medicina social**°. Cldudio Galeno foi um dos
médicos romanos que mais se destacou com seus estudos de fisiologia.

Ao longo do tempo, a medicina foi se desenvolvendo e, na Idade Média,
periodo marcado por muitas epidemias foi quando comecaram ser adotadas
medidas de controle sanitario para conter a peste negra no século XIV,
notadamente ap6s o ano de 1348. Os primeiros conselhos de saude organizados
para discutir questdes de saude publica.

O ressurgimento do comércio e das cidades colocava uma série de novos

desafios as autoridades monarquicas que deveriam se preocupar com o seu poder

238 AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitdrio: a protecdo do direito 4 satide no Brasil. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2007.
239 AITH, Fernando. Curso de Direito Sanitario: a prote¢io do direito a saude no Brasil. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2007.
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de origem divina, lutar contra os feudos e garantir o controle sanitdrio e a satde
dos suditos das recém-constituidas monarquias.

Durante o periodo do Renascimento nos séculos XV e XVI, o modelo do
contagio comeca a se sobressair. Pequenos organismos microscOpicos passam a
ser entendidos como causadores de doencas. A transmissibilidade da doenga deixa
de ser um castigo divino e passa a ter uma causa empirica.

No século XVII, a consolidagao do capitalismo concorrencial faz com que a
medicina tenha de se desenvolver em meio as guerras de religido. O surgimento
do contratualismo faz com que os Estados nacionais tenham o dever de garantir a
vida dos suditos. A saude também passa a ser observada enquanto um dever do
monarca através dos socorros publicos e da caridade garantida pelos filantropos.

A Revolugdo Industrial ocorrida na Europa no fim do século XVIII e
comeco do século XX propicia inimeras mudancas na sociedade. Mudangas
tecnoldgicas, aumento dos empregos nas cidades fazem com que pessoas migrem
do campo para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida.

As cidades crescem sem infraestrutura adequada e os individuos se deparam
com doengas causadas pela pobreza, falta de saneamento bdsico, moradias
insalubres e auséncia de rede hospitalar que alcance toda a populacdo para
enfrentar doengas como a colera, febre tifoide, variola e malaria, que atingem na
maioria dos casos, os mais pobres. Na Franca revoluciondria a satde ¢ tratada
como direito a assisténcia no rol dos direitos descritos no rol dos direitos contidos
na Carta Constitucional de 1791.

Nas Colonias, o trabalho escravo e a dureza do sistema faz com que muitos
escravizados morram de doencas evitaveis. O sistema de saude escravo se
desenvolve a passos lentos ao mesmo tempo em que as elites coloniais muitas
vezes se socorrem de barbeiros que sdo praticos na medicina.

Segundo Marcus Vinicius Polignano, para uma analise das politicas de
saude no Brasil devemos atentar para alguns aspectos importantes na relagdo entre
economia e politica no contexto do capitalismo. Sendao vejamos:

Para analisarmos a historia das politicas de satde no pais faz-se necessario a
definicdo de algumas premissas importantes, a saber: 1. a evolugdo historica das
politicas de saude esta relacionada diretamente a evolugdo politico-social e
econdmica da sociedade brasileira, ndo sendo possivel dissocia-los; 2. a logica do
processo evolutivo sempre obedeceu a otica do avango do capitalismo na sociedade
brasileira, sofrendo a forte determinagao do capitalismo a nivel internacional; 3. a
saude nunca ocupou lugar central dentro da politica do estado brasileiro, sendo
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sempre deixada no periferia do sistema, como uma moldura de um quadro, tanto no
que diz respeito a solugdo dos grandes problemas de saude que afligem a
populagdo, quanto na destinagio de recursos direcionados ao setor satude?*,

Este quadro pode ser atestado desde a chegada ao Brasil de Tomé de Souza,
primeiro governador-geral que veio acompanhado por uma comitiva de cerca de
1000 pessoas. A comitiva era integrada por religiosos jesuitas e um corpo
sanitario composto pelo cirurgido de expedi¢do, Jorge Valadares e pelo boticario,
Diogo Castro*!.

Os portugueses perceberam que os indigenas resolviam seus problemas de
saude com ervas, pajés e curandeiros. E, passaram a adotar tais praticas pois
quando os remédios chegavam de Portugal ja estavam deteriorados. Os jesuitas,

entao:

Assim, os jesuitas, além da missdo de criar colégios, conventos e realizar missoes
com os indios, se dedicavam a aprender a transformar em medicamentos o que as
plantas ofereciam, utilizando os conhecimentos médicos europeus com aqueles
obtidos pelos povos indigenas. Nesse periodo, ha a instalagdo de varias boticas no

Brasil e os jesuitas foram os primeiros boticarios da Nova Terra**.

E com a vinda da familia real portuguesa ao Brasil que surge a necessidade
de ser organizada uma estrutura sanitaria minima a atender as necessidades da
monarquia que se instalava na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1808. Contudo,
¢ importante ressaltar que na realidade até 1850, as acdes de saude publica
estavam atribuidas as juntas sanitdrias e o controle da entrada e saida de navios

dos portos**.

Aos boticarios cabiam a manipulagdo das féormulas prescritas pelos médicos, mas a
verdade é que eles proprios tomavam a iniciativa de indica-los, fato comunissimo
até hoje. Nao dispondo de um aprendizado académico, o processo de habilitacdo na
funcdo consistia tdo somente em acompanhar um servigo de uma botica ja
estabelecida durante um certo periodo de tempo, ao fim do qual prestavam exame
perante a fisicatura e se aprovado, o candidato recebia a “carta de habilitagdo”, e

estava apto a instalar sua propria botica?*,

240 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020. p. 02.

21 OLIVEIRA, Solange. O direito a satide na Constitui¢do brasileira: complexidades de uma
relacdo publico-privada no SUS. Dissertacdio de mestrado em Direito do Programa de Pds-
Graduacao em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017.

242 Idem. p. 68.

243 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020.

244 Idem. p. 03
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Em 1808, Dom Jodo VI fundou na Bahia o Colégio Médico - Cirurgico no
Real Hospital Militar da Cidade de Salvador. No més de novembro do mesmo ano
foi criada a Escola de Cirurgia do Rio de Janeiro, anexa ao real Hospital Militar.
A centraliza¢dao do poder fazia com que as acdes de saude fossem fragmentadas e
a auséncia de médicos no pais dificultava ainda mais o desenvolvimento de agdes
em saude mais eficazes.

Com a Proclamagao da Republica, foi instituido o federalismo e o Estado
liberal na sua fei¢cdo politica formal para inserir o pais no ambito do capitalismo
mundial. O aspecto formal do aparelho estatal se deveu ao fato de que os grandes
oligarcas permaneciam mandando nos denominados “currais” eleitorais, fazendo
com que fossem asseguradas apenas as condigdes formais da representacao
burguesa cléssica, especialmente a adocao do voto e o sufragio universal.

Apenas a eleigdo do Presidente da Republica pelo voto direto, de quatro em quatro
ano, produziu lutas efetivas em que se condensavam os conflitos no interior do
sistema. Os programas partidarios nunca chegaram a se configurar numa
perspectiva de ambito nacional. De fato, das dezenove organizagdes politicas que
atuaram até o movimento de 1930, nenhuma excedeu a disciplina imposta pela
defesa de interesses regionais, embora pudessem compor, eventualmente, aliangas
que dominaram as praticas politicas até aquela data®®.

O quadro sanitario da recente Republica ndo era dos melhores em razdo da
auséncia de um modelo sanitdrio para o pais. Aquela época o Rio de Janeiro,
capital do pais, apresentava um quadro sanitario cadtico no qual grassavam
diversas doengas que atingiam a populagdo tais como a variola, a febre amarela, a
malaria. Essa situacdo gerou inimeros problemas para a satde coletiva e para
alguns setores da economia, pois os navios ndo queriam aportar devido as
condicdes sanitarias da cidade®*S.

Entdo, Rodrigues Alves, presidente do Brasil naquele periodo, nomeou
Oswaldo Cruz, como Diretor do Departamento Federal de Satude Publica, que se
propos a erradicar a epidemia de febre amarela da cidade do Rio de Janeiro com

um modelo de agdo que ficou conhecido por campanhista e concebido dentro de

uma visao militar.

24 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020. p. 04.

246 Idem.
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Foi criado um verdadeiro exército de 1.500 pessoas que passaram a exercer
atividades de desinfecgdo no combate ao mosquito, vetor da febre-amarela. A falta
de esclarecimentos e as arbitrariedades cometidas pelos “guardas-sanitarios”

causam revolta na populagdo®’.

O descontentamento atingiu o auge com outra medida de Oswaldo Cruz, a
Lei Federal n® 1261, de 31 de outubro de 1904, que instituiu a vacinagao anti-
variola obrigatéria para todo o territorio nacional. Surge, entdo, um grande
movimento popular de revolta que ficou conhecido na histéria como a revolta da
vacina®*,

Na reforma promovida por Oswaldo Cruz foram incorporados como elementos das
agoes de saude:

- o registro demografico, possibilitando conhecer a composicao e os fatos vitais de
importancia da populagao;

- a introdugdo do laboratorio como auxiliar do diagndstico etioldgico;

- a fabricagdo organizada de produtos profilaticos para uso em massa®*.

Carlos Chagas, sucessor de Oswaldo Cruz, no ano de 1920, reorganizou o
Departamento Nacional de Saude que era ligado ao Ministério da Justica,
introduzindo a propaganda e a educacdo sanitaria na rotina de a¢do. Inovou o
modelo campanbhista fiscal e policial de Oswaldo Cruz.

Foram criados 6rgdos especializados para lutar contra a tuberculose, a lepra
e as doengas venéreas. Foi criada a escola de Enfermagem Anna Nery enquanto
eram expandidas as agdes sanitarias para outros Estados. E, a assisténcia
hospitalar, infantil e a higiene industrial se destacaram como problemas
individualizados.

Enquanto a sociedade brasileira esteve dominada por uma economia
agroexportadora, acentada na monocultura cafeeira, o que se exigia do sistema de
saude era, sobretudo, uma politica de sanecamento destinado aos espagos de
circulagdo das mercadorias exportaveis ¢ a erradicacdo ou controle das doengas que
poderiam prejudicar a exportagdo. Por esta razdo, desde o final do século passado
até o inicio dos anos 60, predominou o modelo do sanitarismo campanhista
(MENDES, 1992).

Gradativamente, com o controle das epidemias nas grandes cidades brasileiras o
modelo campanhista deslocou a sua acdo para o campo e para o combate das
denominadas endemias rurais, dado ser a agricultura a atividade hegemonica da
economia da época. Este modelo de atuagdo foi amplamente utilizado pela Sucam

247 Ibidem. p. 04.

248 Para detalhes acerca da Revolta da Vacina ver SEVCENKO, Nicolau. Revolta da Vacina:
Mentes insanas em corpos rebeldes. Sdo Paulo: Scipione, 2003.

24 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020. p. 05.
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no combate a diversas endemias (Chagas, Esquistossomose, ¢ outras), sendo esta

posteriormente incorporada a Fundagdo Nacional de Satde®”.

O modelo previdenciario foi instaurado na mesma década com a Lei Eloi
Chaves, aprovada no dia 24 de janeiro de 1923, que criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAP’s). Neste momento foi instaurado o modelo
previdenciario de cuidado com a satide. O modelo de criagdo se ocorria através de
empresas € ndo por categorias profissionais. Apenas grandes empresas publicas e
privadas e categorias profissionais organizadas como ferrovidrios, bancérios,
dentre outros que contribuiam para os CAP’s tinham assisténcia a saude.

O fundo da CAP tinha administragdo propria formada por trés
representantes dos empregadores, dentre os quais um assumia a direcao do fundo
e dois representantes dos empregados eleitos para mandatos de trés anos. As
CAPS’s somente foram instituidas para trabalhadores urbanos. Os trabalhadores
rurais somente comecaram a ter seus direitos previdenciarios resguardados na
década de 1960, através do FUNRURAL. Além disso, este modelo de
representacdo permaneceu até 1967, com a criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

O Estado néo participava propriamente do custeio das Caixas, que de acordo com o
determinado pelo artigo 30 da lei Eloy Chaves, eram mantidas por: empregados das

empresas ( 3% dos respectivos vencimentos); empresas ( 1% da renda bruta); e

consumidores dos servigos das mesmas?®'.

Além das aposentadorias e pensoes, o art. 9° da Lei Eloy Chaves também
servicos funerarios e médicos e o artigo 27 obrigava a CAP a assistir os
acidentados no trabalho. E importante ressaltar que as CAP’s resultam das greves
e manifestagdes populares dos trabalhadores, notadamente, as de 1917 e de 1919.
No ano de 1930, “o sistema j& abrangia 47 caixas, com 142.464 segurados ativos,
8.006 aposentados, e 7.013 pensionistas’?>2,

A crise de 1929, representada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova

Iorque reorientou o papel do Estado no ambito do modelo agroexportador. Esta

crise refletiu na estrutura politica interna brasileira que estava assentada na

250 1dem. p. 06.

231 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020. p. 07.

252 Idem. p.07.
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denominada “politica do café com leite”, na qual os Estados de Sao Paulo e Minas
Gerais se alternavam na escolha do Presidente da Republica.

A revolugdo foi instituida por Getalio Vargas no ano de 1930, com a
reorientagdo de um modelo voltado para a exportagao do sul do Brasil para os
Estados Unidos, que anteriormente era centrado na Europa. A ascensdo de Vargas
ao poder foi acompanhada de uma reestruturacdo da administragdo publica no
Brasil. A criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio ¢ o da
Educagao e Saude langaram as bases para uma verdadeira reforma administrativa
do Estado.

No ano de 1933, sdo criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP’s), que substituiram as CAP’s. O objetivo do governo era estender os IAP’s
a todas as categorias profissionais do operariado urbano (os trabalhadores rurais
ainda ndo seriam abrangidos pelos beneficios previdenciarios). O primeiro IAP
criado foi os dos maritimos®. Mas, os trabalhadores eram organizados por
categoria profissional (ferroviario,s comerciarios, bancarios, maritimos, etc)e nao
mais por empresas. O decreto de constituigdo definia, no artigo 46, os beneficios
assegurados aos associados dos IAP’s:

a) aposentadoria;

b) pensdo em caso de morte. para os membros de suas familias ou para os
beneficiarios, na forma do art. 55:

c) assisténcia médica e hospitalar , com internacdo até trinta dias;

d) socorros farmacéuticos, mediante indenizag@o pelo preco do custo acrescido das
despesas de administracéo.

§ 2 o - O custeio dos socorros mencionados na alinea ¢ ndo devera exceder a
importancia correspondente ao total de 8%, da receita anual do Instituto, apurada
no exercicio anterior, sujeita a respectiva verba a aprovag¢do do Conselho Nacional
do Trabalho®*.

253 “Qs TAP’s foram criados de acordo com a capacidade de organizagdo, mobilizagdo e
importancia da categoria profissional em questdo. Assim, em 1933 foi criado o primeiro instituto,
o de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Maritimos (IAPM), em 1934 o dos Comerciarios (IAPC) e dos
Bancérios (IAPB), em 1936 o dos Industriarios (IAPI),e em 1938 o dos Estivadores e
Transportadores de Cargas (IAPETEL)”. In: POLIGNANO, Marcus Vinicius. Historia das
politicas  de  saude no  Brasil: uma  pequena  revisdo. Disponivel em:
http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-das-politicas-de-saude-no-
brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020. p. 10.

234 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020. p. 10.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

109

Nancy Leys Stepan afirma que ao contrario do que ocorreu na Europa, a

eugenia adquiriu um caréter peculiar na América Latina®>

. A rigidez das teorias
eugenicas anglo-saxonicas foi contornada por uma vertente neolamarckiana muito
presente na escola eugénica francesa e italiana. Essas escolas possibilitavam o
enfrentamento das dificuldades advindas do amplo processo de miscigenacdo da
populacdo, pois permitia aos eugenistas brasileiros articularem com mais
liberdade o discurso da medicina social e do higienismo com os propdsitos do seu
movimento®>S,

Entretanto, a partir da década de 1930, acelera-se o processo de urbanizacao
e de mudanca da atividade econdmica anteriormente pautada no modelo agrario-
exportador e que comegava a estruturar um moderno parque industrial. A
migracao para as cidades, pelo menos em parte, pode ser explicada pelo estimulo
oriundo de politicas de protecdo aos trabalhadores urbanos que possuiam carater
corporativista e autoritirio. Sdo estruturados alguns servigos de prote¢do social
aos desempregados no ambito do Estado, no que se refere a assisténcia e
previdéncia social com énfase no trabalho, a fim de efetivar o novo projeto
politico, econdmico e social elaborado pelas elites politicas e econdmicas no pais.

Nesse periodo sdo elaborados os primeiros estudos sobre os problemas
causados pela fome e pela subalimentacdo e que sdao orientados por uma

perspectiva eugénica®’

. As pesquisas seguem o ideario intelectual do periodo no
qual o preconceito e a discrimina¢do baseados no meio social e na raga sdo
deslocados. O discurso deixa de ser centrado nos fatores puramente bioldgicos e
incorpora as diferengas culturais, embora reconstituissem “o bioldgico, como um
fator de evolucdo social em novas bases?*%”.

Assim, afirma-se que das técnicas experimentais de controle de epidemias
por meio de remog¢do de cortigos e das regulamentagdes juridicas pautadas no
pensamento higienista e eugénicos, das disputas entre as praticas de medicina
popular de origem africana e indigena e institucionalizacdo dos cursos

universitarios de medicina no Brasil, das discussdes levantadas pelo Movimento

255 STEPAN, Nancy Leys. “4 hora da eugenia”: raga, género e nagdo na América Latina. Rio de
Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2005.

236 STEPAN, Nancy Leys. “A hora da eugenia’: raga, género e nagdo na América Latina. Rio de
Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2005.

237 LIMA, Eronides da Silva. Mal de fome e nédo de raga: génese, constitui¢cdo e a¢do politica da
educacdo alimentar — 1934-1946. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2000.

258 LIMA, Eronides da Silva. Mal de fome e ndo de raca: génese, constituicdo e agdo politica da
educagdo alimentar — 1934-1946, p. 262.
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de Reforma Sanitiria acerca dos procedimentos preventivos e curativos a
percepcdo da necessidade de se promover a saude, um longo caminho foi
percorrido até que se pudesse implementar um sistema de acesso universal
traduzido no Sistema Unico de Satde (SUS).

A criacdo do Ministério da Saide e Educagdo Publica no ano de 1930,
pulverizou as agdes sanitarias do antigo Departamento Nacional de Saude Publica.
No entanto, em 1941, instituiu-se a reforma Barros Barreto, em que se destacam
as seguintes agoes:

* institui¢do de o6rgdos normativos e supletivos destinados a orientar a assisténcia
sanitaria ¢ hospitalar;

* criacdo de Orgdos executivos de agdo direta contra as endemias mais importantes
(maléria, febre amarela, peste);

» fortalecimento do Instituto Oswaldo Cruz, como referéncia nacional;
descentralizacdo das atividades normativas e executivas por 8 regides sanitarias;

* destaque aos programas de abastecimento de agua e construgdo de esgotos, no
ambito da satude publica;

* atencdo aos problemas das doencas degenerativas e mentais com a criagdo de
servigos especializados de ambito nacional (Instituto Nacional do Cancer)*.

Até metade da década de 1950, os servigos médicos nao eram muito
importantes na previdéncia. Mas, em 1949,com a criagdo do Servigo de
Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia (SAMDU) mantido por todos os
institutos e as caixas ainda remanescentes, comega a ser pressionada a assisténcia
médica previdenciaria. O crescimento industrial e a ampliacao da rede de servigos
previdencidrios na area urbana, com a expansdo de um complexo médico
hospitalar possibilitou o atendimento do operariado urbano via institutos.

Em 1953, foi criado o Ministério da Saude, que na verdade limitou-se a um
desmembramento do antigo Ministério da Saude e Educacao Publica. Mas, nao
houve por parte do governo uma postura no sentido de atender e resolver as
demandas de saude da populacdo, notadamente no que se refere ao atendimento
publico de qualidade nas areas de sua competéncia. Em 1956, foi criado o
Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERU), incorporando os antigos
servicos nacionais de febre amarela, malaria e peste.

O processo de unificagdo dos IAP’s que ja estava sendo ensaiado desde
1941foi conturbado e sofreu resisténcia por parte de empregados e empregadores.
Apos longa tramitagao, a Lei Organica da Previdéncia Social, s6 foi sancionada

no ano de 1960. A Lei n°. 3.807, de 26 de agosto de 1960, estabeleceu a

29 Idem. p. 11-2
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unificagdo do regime geral de previdéncia social. Passou a ser destinada a
abranger todos os trabalhadores regidos pela Consolidagdo das Leis de Trabalho
(CLT). Estavam excluidos os trabalhadores rurais*®’, os empregados domésticos e,
naturalmente, os servidores publicos e de autarquias e que tivessem regimes
proprios de previdéncia.

No ano de 1967, ocorre o processo de unificagdo previsto em 1960. Ocorre a
implantacao do Instituto Nacional de Previdéncia social (INPS), reunindo os seis
Institutos de Aposentadorias e Pensdes, o Servigo de Assisténcia Médica e
Domiciliar de Urgéncia (SAMDU) e a Superintendéncia dos Servigos de
Reabilitagao da Previdéncia Social®®'.

O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), produto da fusdo dos IAP’s,
sofre a forte influéncia dos técnicos oriundos do maior deles, o IAPI. Estes
técnicos, que passam a historia conhecidos como “os cardeais do IAPI”, de
tendéncias absolutamente privatizantes criam as condi¢des institucionais
necessarias ao desenvolvimento do “complexo médico-industrial”, caracteristica
marcante deste periodo (NICZ, 1982) 26,

A base contributiva aumentou consideravelmente com a unificacdo dos
IAP’s e a extensdo do direito previdencidrio a todos os trabalhadores e
trabalhadoras que tivessem contrato de trabalho registrado em carteira. Aliado a
esse fato, o nimero reduzido de pensdes gerou um volume vultoso de recursos
para o INPS. Mas, o sistema médico previdencidrio ndo conseguiu acompanhar o
crescimento do numero de segurados que nele ingressaram. Esta situacdo
oportunizou aos militares a alocacao de recursos publicos na iniciativa privada.

Desta forma, foram estabelecidos convénios e contratos com a maioria dos médicos
e hospitais existentes no pais, pagando-se pelos servicos produzidos (pro-labore), o
que propiciou a estes grupos se capitalizarem, provocando um efeito cascata com o
aumento no consumo de medicamentos e de equipamentos médico-hospitalares,
formando um complexo sistema médico-industrial.

Este sistema foi se tornando cada vez mais complexo tanto do ponto de vista
administrativo quanto financeiro dentro da estrutura do INPS, que acabou levando

260 Os trabalhadores rurais somente foram incluidos no sistema trés anos mais tarde, quando foi
promulgada a lei 4.214 de 2 de margo de 1963, que instituiu o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL). A Lei previa contribuicdo por parte de empregados,
empregadores ¢ a Unido. Esta ultima n3o cumpriu a sua parte € comprometeu seriamente o
funcionamento do sistema previdenciario dos trabalhadores rurais.

261 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020.

262 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020. p.14.
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a criagdo de uma estrutura propria administrativa, o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) em 1978263,

Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Dessa
forma, o sistema previdenciario foi retirado da pasta do Ministério do Trabalho.
Também foi criado o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), que
propiciou a remodelacdo e ampliagdo da rede de hospitais da rede privada, por
meio de empréstimos com juros diferenciados para os investidores da rede
privada.

A existéncia de recursos para investimento e a criagdo de um mercado cativo de
atencdo médica para os prestadores privados levou a um crescimento proximo de
500% no niimero de leitos hospitalares privados no periodo 69/84, de tal forma que
subiram de 74.543 em 69 para 348.255 em 84%%,

E importante ressaltar que trabalhadores domésticos e auténomos somente
se tornaram segurados do INPS no ano de 1972. E, no campo da saude publica os
militares instituiram algumas medidas politico-administrativas, tais como, o
Decreto-Lei n°. 200/67, estabelecendo as competéncias do Ministério da Saude.

No ano de 1970, foi criada a Superintendéncia de Campanhas da Satde
Publica (SUCAM) com a atribuicdo de executar as atividades sanitarias de
erradicagdo e controle de endemias, sucedendo o Departamento Nacional de
Endemias Rurais (DENERU) e instituindo a campanha de erradicagdo da maléria.

Em 1975, foi instituido o Sistema Nacional de Saude, que estabelecia de
forma sistematica o campo de agdo da area de satde. Quais seriam as atribuigdes
dos setores publicos e privados, para o desenvolvimento das atividades de
promogao, protecdo e recuperagdo da saude. O documento reconhece e oficializa a
dicotomia da questdo da satde, afirmando que a medicina curativa seria de
competéncia do Ministério da Previdéncia, e a medicina preventiva de
responsabilidade do Ministério da Satde®®.

No entanto, o governo federal destinou poucos recursos ao Ministério da Saude,
que dessa forma foi incapaz de desenvolver as agdes de satde publica propostas, o
que significou na pratica uma clara opgao pela medicina curativa, que era mais cara
e que, no entanto, contava com recursos garantidos através da contribui¢do dos
trabalhadores para o INPS. Concluindo podemos afirmar que o Ministério da

263 Idem. p.15.

264 Ibidem. p.15.

265 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020. p.16.
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Satde tornou-se muito mais um orgdo burocrato-normativo do que um o6rgao
executivo de politica de satide®®®.

Em 1976 inicia-se o Programa de Interiorizacdao das Ag¢des de Saude e
Saneamento (PIASS), tendo como referéncia as recomendagdes internacionais ¢ a
necessidade de expandir cobertura dos servigos de saude. Concebido na secretaria
de planejamento da presidéncia da republica, o PIASS se configura como o
primeiro programa de medicina simplificada do nivel Federal e permitiria a
entrada de técnicos provenientes do “movimento sanitario” no interior do aparelho
de estado. O programa ¢ estendido a todo o territério nacional, o que resultou
numa grande expansio da rede ambulatorial publica®’.

Com o fim do denominado “milagre econdmico” o modelo de atengdo a
saude, implementado pelos militares entrou em crise e se agravou a partir do ano
de 1975. Neste sentido, foi criado o Conselho Consultivo de Administragdo da
Saude Previdenciaria (CONASP) ligado ao INAMPS. O CONASP passa a
incrementar a pasta da saude com técnicos oriundos do movimento sanitario que
foi um dos defensores de prestacdo de contas no que se refere ao FAS, a fim de
combater fraudes.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o “CONASP encontrou oposi¢ao da
Federacao Brasileira de Hospitais ¢ de medicina de grupo, que viam nesta
tentativa a perda da sua hegemonia dentro do sistema ¢ a perda do seu status” 2%,
Devido ao agravamento da crise financeira no pais, os militares redescobrem a
existéncia do setor publico de saude, e a necessidade de investimentos no setor,
que trabalhava com um custo menor e atendendo a uma grande parcela da
populagdo que nao podia arcar com os custos dos servicos privados de saude.

Em 1983, foram criadas as Ac¢des Integradas de Saude (AIS). Este era um
projeto de atencdo a satde de cardter projeto interministerial (pois reunia
Previdéncia-Saude-Educacdo), visando um novo modelo assistencial que
incorporava o setor publico, procurando integrar agdes curativas, preventivas e

educativas ao mesmo tempo. Dessa forma, a Previdéncia passa a comprar e pagar

266 Idem. p.16.

267 Ibidem. p. 16

268 POLIGNANO, Marcus Vinicius. Histéria das politicas de saiide no Brasil: uma pequena
revisdo. Disponivel em: http://medicinadeemergencia.org/wp-content/uploads/2015/04/historia-
das-politicas-de-saude-no-brasil-16-030112-SES-MT.pdf. Acesso em: 16/04/2020. p. 20.
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servigos prestados por Estados, municipios, hospitais filantrépicos, publicos e
universitarios*®.

O movimento das DIRETAS JA (1985) e a eleicio de Tancredo Neves
marcaram o fim do regime militar. Diferentes movimentos sociais inclusive na
area de saude, o movimento de Reforma Sanitaria, culminaram com a criagao das
associacdes dos secretarios de satde estaduais (CONASS) ou municipais
(CONASEMS).

Ocorreu uma grande mobilizacdo nacional por ocasido da realizacao da
VIII Conferéncia Nacional de Satde (Congresso Nacional,1986), a qual langou as
bases da reforma sanitaria e do Sistema Unico Descentralizado de Saude (SUDS).
Estes fatos ocorreram concomitantemente com a eleicdo para a Assembleia

Nacional Constituinte em 1986 e a promulga¢ao da nova Constituicao em 1988.

2.2.3. Nacao, identidade e saude: o corpo negro enquanto problema

politico e juridico

Entretanto, a luta por um sistema de acesso universal a saude antecede a
instauracdo da Assembleia Nacional Constituinte. Além disso, o debate sobre o
processo de implementacao do SUS nao foi tdo permedvel as discussdes sobre o
racismo e seus impactos na vida da populagdo negra. Nesse sentido, ¢ importante
salientar que a discussdo sobre a satde da populagdo negra sempre foi uma das
pautas do movimento de mulheres negras. Alids, a discussdo sobre o exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos ¢ constitutivo do movimento de mulheres negras

no Brasil?”.

269 Idem.

270 Sobre o movimento de mulheres negras ver: SILVA, Eliana Borges. Tecendo o fio, aparando
as arestas: o movimento de mulheres negras e a construgdo do pensamento feminista. Disponivel
em: www.file:/A\\SRV_LPP\Servidor\olped\Documentos\ppcor\0268_arquivos\gt6-003.htm. Para
um abrangente estudo documental sobre o processo de constituicdo do movimento de mulheres
negras no Brasil ver: DAMASCO, Mariana Santos. “Feminismo negro: raga, identidade e saide
reprodutiva no Brasil (1975-1996). Dissertagdo de mestrado em Historia das Ciéncias e da Satude
da Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, 2009. Uma versao reduzida desse trabalho foi publicada
em: DAMASCO, Mariana Santos; MAIO, Marcos Chor; MONTEIRO, Simone. Feminismo negro:
raca, identidade e saude reprodutiva no Brasil (1975-1993). In: Estudos feministas. 20(1): 344,
janeiro-abril/2012, p. 133-151. Para uma revisdo bibliografica sobre a producdo académica sobre
mulheres negras ver: CALDWELL, Kia Lilly. Racialized Boundaries: Women's Studies and the
Question of "Difference” in Brazil. In: The Journal of Negro Education, Vol. 70, No. 3, Black
Women in the Academy: Challenges and Opportunities (summer, 2001), pp. 219-230. Disponivel
em: http://www.jstor.org/stable/3211212. Acessado em: 17/09/2008.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

115

Apesar da importancia da Assembleia Nacional Constituinte no que se
refere a consolidagdo de uma nova concepgdo de saude enquanto um direito e do
estabelecimento do SUS, o principio da universalidade foi questionado por se
mostrar fragil ao serem constatados o acesso desigual e as especificidades que
atingem a populagdo negra brasileira. Esse, alias, foi um dos principais motores
das lutas dos movimentos negros pelo direito a satide da populacdo negra. Dessa
forma, ¢ no ambito da luta dos movimentos negros na década de 1980, que se
desenvolve a nog¢do de saude da populacdo negra.

O debate e elaboracdo de estratégias para a implementacdo de politicas de
saude voltadas especificamente para a populagdo negra assumiu novos contornos
com a promulgacdo da Constituicado Federal de 1988. Esse ¢ um momento que
tem sido considerado fundamental na conquista de direitos que foram adquiridos
através de longas lutas e negociagdes. Nesse contexto, a incorporagdo de novas
garantias ao exercicio dos direitos constitucionais ¢ importante para que o0s
movimentos negros ¢ de mulheres negras enquanto sujeitos coletivos possam

demandar o Estado?’!

. Contudo, sera na década de 1990, que o movimento de
mulheres negras ird aprimorar o conceito de saude da populacdo negra. Segundo
Fernanda Lopes e Jurema Werneck, a saude da populacio negra:

...esta orientada pela analise sistematica das desigualdades raciais em satde ¢ no
julgamento de que sua manutencdo ao longo dos séculos, é determinada pelo
racismo e outras formas de inferiorizacdo social a ele associados®”>.

Pode-se perceber que conceito de saude da populacao negra € composto por
diferentes categorias que estdo em disputa, tanto no campo politico, quanto no
campo académico, quais sejam: raga/racismo; racismo institucional que consiste
na compreensao de que o racismo ¢ um fendmeno que permeia as instituigoes de
que as pessoas nao brancas sdo os maiores alvos de discriminagdes em relagao ao
acesso aos servigos publicos e privados; dignidade, que ¢ um valor que varia
segundo determinada sociedade, embora seja permeado por um sentido de

universalidade derivado da concepcao de direitos humanos e, interseccionalidade,

27! Esse ¢ um dado importante, pois, embora as mulheres negras brasileiras tenham se constituido
enquanto agentes historicos de resisténcia, somente comegam a ter sua representatividade politica
reconhecida a partir da visibilidade conferida por sua militincia na década de 1980.

22 LOPES, Fernanda; WERNECK, Jurema. Saiide da Populagdo Negra: da conceitua¢do ds
politicas publicas de direito. In. WERNECK, Jurema (org.) Mulheres negras: um olhar sobre as
lutas sociais e as politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo Heinrich B6ll; Rio de Janeiro:
Criola. s/d, p. 08-09.
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que significa que as diferentes dimensdes da vida social ndo podem ser separadas,
isto significa que raga, género e classe apresentam efeitos complexos em
contextos historicos e sociais especificos.

Estes conceitos sdo importantes para fundamentar a luta por uma politica
publica de saide que atendesse as especificidades da populagdo negra e,
sobretudo, das mulheres negras. Conforme, destacam Fernanda Lopes e Jurema
Werneck, essa mobilizacdo ¢ enfatizada a partir de 1990, momento a partir do
qual ocorrem uma série de campanhas nacionais, atos publicos e articulacdo com
diferentes Ministérios e Secretarias ligadas ao governo federal®”>,

Por outro lado, o campo académico também tem sido mobilizado pela pauta
da saude da populagdo negra. Historiadores t€ém demonstrado que as questoes
relacionadas a manutengdo da saude e da vida da populagdo negra se relacionam
de forma mais geral com o problema do governo dos corpos, da gestdo da vida e
dos problemas juridicos que decorrem dessas questdes. A historiadora Mary
Karasch, ao estudar a situacdo da populacdo africana escravizada e seus
descendentes na primeira metade do século XIX, chamou a atencdo para uma
mudangas significativas observadas nos padrdes de género, etnicidade e geragao
que delimitavam padrdes demograficos bastante especificos dos escravizados
trazidos para o “Novo Mundo”?’*. Criangas, adolescentes e jovens do sexo
masculino oriundos da Africa Central eram os preferidos pelos traficantes e eram
as principais vitimas da alta mortalidade por doengas que ja eram tratdveis
naquele periodo. Doencas como, variola e tuberculose, além de uma infinidade de
verminoses matavam um elevado percentual da populacao africana escravizada na
cidade atlantica do Rio de Janeiro.

Além da analise inovadora dos registros da Santa Casa de Misericordia e de
Igrejas localizadas na capital, Mary Karasch sugere que o sistema de satde
publica na capital somente passa a ser implementado quando as epidemias
comecam a causar a mortalidade massiva da populagdao branca, principalmente

para a elite. O historiador Sidney Chalhoub, dedicado ao campo da histéria social

273 LOPES, Fernanda; WERNECK, Jurema. Saiide da Populagdo Negra: da conceituacdo ds
politicas publicas de direito. In. WERNECK, Jurema (org.) Mulheres negras: um olhar sobre as
lutas sociais e as politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Fundagao Heinrich Bo6ll; Rio de Janeiro:
Criola. s/d, p. 08-09. Parte da historia também pode ser obtida em: OLIVEIRA, Fatima. Saude da
populagdo negra: Brasil ano 2001. Brasilia: Organiza¢do Pan-Americana da Saude, 2003.

274 KARASCH, Mary. 4 vida dos escravos no Rio de Janeiro (1808-1850). Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2000.
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da cultura, apresenta conclusdes parecidas anos mais tarde’’>. Doengas como
tuberculose, cobravam pesado tributo da populacdo africana. Ela também sugere
como a saude publica na capital s6 foi despertada de sua letargia quando
epidemias altamente letais para populagdao branca imigrante, ¢ mesmo para elite,
como a febre amarela, entraram em cena, como foi comprovado, muitos anos
depois, pela obra de Sidney Chalhoub, Cidade febril.

Essas afirmagdes sao importantes na medida em que tem causado a reagao
de antropologos e historiadores da ciéncia e da medicina e revelam posigdes
politicas bastante distintas em relacdo aos atuais debates sobre uma politica de
saude voltada para a populacdo negra. A discussdo revela que as relagdes
estabelecidas entre Historia e memoria impactam o processo de constitui¢ao de
direitos e se inserem no atual debate sobre adogao de politicas de enfrentamento
ao racismo por parte do governo brasileiro. Nesse caso, a saude da populagdo
negra aparece como o ponto de divergéncia teodrica e politica. Em um artigo
publicado pela primeira vez no ano 2004, o socidlogo Marcos Chor Maio?’¢, se
volta contra as afirmag¢des realizadas por Chalhoub em Cidade Febril, no capitulo
sobre a febre amarela.

Chalhoub demonstra por meio da andlise de documentos e dados
estatisticos, que na segunda metade do século XIX, comecam a ser implementadas
politicas de satide publica racializadas, visto que ¢ intensificado o combate a febre
amarela que atingia mais os imigrantes brancos, em detrimento da tuberculose,
que prevalecia entre os negros. Em sentido contrario, Marcos Maio afirma que
entre a segunda metade do século XIX e as duas primeiras décadas do século XX,
teria prevalecido, “inclusive apds a entrada em cena da bacteriologia e da
microbiologia, o ideario ambientalista, inspirado em parte na matriz neo-
hipocratica, particularmente no que tange a recusa a chaves explicativas de

natureza racial®*’””.

275 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: cortigos e epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1996.

276 MAIO, Marcos, Mor. Raca, doenga e satide publica no Brasil: um debate sobre o pensamento
higienista do século XIX. MONTEIRO, Simone; SANSONE, Livio (orgs.). Etnicidade na
Ameérica Latina: um debate sobre raga, saude e direitos reprodutivos. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 2004. O artigo é publica novamente em MAIO, Marcos Chor; SANTOS, Ricardo
Ventura. Raga como questdo: historia, ciéncia e identidades no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 2010.

277 MAIO, Marcos Chor; SANTOS, Ricardo Ventura. Raca como questdo: historia, ciéncia e
identidades no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2010, p. 52.
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O argumento central de Maio converge com um grupo de académicos,
notadamente antropdlogos e socidlogos que tem se posicionado contra a adogao
de politicas de combate ao racismo no Brasil. De maneira geral, afirmam que a
racializacdo das politicas publicas leva ao refor¢o do conceito de raca. Ressaltam
que esse conceito ndo tem sustentacdo cientifica, principalmente ap6s a realizacao
do mapeamento genético realizado no ambito do Projeto Genoma. Entretanto, esse
conceito e o sistema que por ele fundamentado, o racismo, tém sido fundamentais
para as lutas empreendidas pelos movimentos negros e outros individuos e
movimentos sociais mobilizados em prol da luta antirracista. Uma posi¢ao
divergente ¢ apresentada pelo antropologo africano Kabengele Munanga. Em um
texto no qual aborda os conceitos de raga, racismo, etnia e identidade, o professor
afirma que:

Se na cabeca de um geneticista contemporaneo ou de um bidlogo molecular a raca
ndo existe, no imaginario ¢ na representagdo coletivos de diversas populagdes
contemporaneas existem ainda ragas ficticias e outras construidas a partir das
diferencas fenotipicas como a cor da pele e outros critérios morfolégicos. E a partir
dessas ragas ficticias ou “ragas sociais” que se reproduzem e se mantém os
racismos populares.

Alguns bidlogos anti-racistas chegaram até sugerir que o conceito de raga fosse
banido dos diciondrios e dos textos cientificos. No entanto, o conceito persiste
tanto no uso popular como em trabalhos e estudos produzidos na area das ci€ncias
sociais. Estes, embora concordem com as conclusdes da atual Biologia Humana
sobre a inexisténcia cientifica da raga e a inoperacionalidade do proprio conceito,
eles justificam o uso do conceito como realidade social e politica, considerando a
raga como uma constru¢do sociologica ¢ uma categoria social de dominagdo ¢ de
exclusdo®’®,

Longe de representar um debate puramente académico, a disputa pela
defini¢ao da memoria da escravidao e das primeiras décadas do pds-aboligdao tem
causado impactos sobre as lutas atuais dos movimentos negros por equidade no
acesso aos direitos previstos na Constituicdo da Republica de 1988. Esse fato
pode ser percebido, por exemplo, no Congresso Nacional, quando dos debates
sobre o processo de elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial, que dentre outras

matérias, aborda a questao da satde da populagao negra.

28 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo,
identidade e etnia. Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais ¢ Educagio-
PENESB-RJ, 05/11/03, p. 06.
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3. A populacao negra e a constituicao do direito a saude no

Brasil

Esse capitulo aborda a constituicdo do direito a saide no Brasil com
enfoque na atuacdo do movimento de Reforma Sanitaria e na atuagdo do
movimento negro. Neste sentido, analisa o debate sobre o direito a satde no
ambito da Assembleia Nacional Constituinte, notadamente na Subcomissio de
Saude, Seguridade e Meio Ambiente e na Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. Em seguida, discute a importancia da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 no processo de criagdo e
fortalecimento do Sistema Unico de Saude.

A partir destes pressupostos ¢ discutida a importancia do controle social
exercido pela populacao através das Conferéncias e Conselhos de Satude, bem
como para o estabelecimento do debate acerca da necessidade de desenvolvimento
de agdes relativas a populacdo negra. Desta forma, sdo apresentados os principais
atores sociais deste debate e as principais a¢des adotadas pelo Estado em face das
reivindicagdes dos movimentos sociais no que se refere a saude da populagao

negra.

3.1. O direito a saude e a populagdo negra na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988

Vimos no capitulo anterior que o estabelecimento de politicas de saude
publica no Brasil consistiu em um processo conflituoso e gerador de muitos
embates. Este processo ndo esteve dissociado das discussoes relativas a aboli¢ao
do regime de trabalho escravo e da proclamac¢do da Republica. Neste sentido, a
gestdo da vida adquiriu contornos especificos tendo em vista o processo de
formacao da sociedade brasileira.

Assim, afirma-se que das técnicas experimentais de controle de epidemias
por meio de remog¢do de cortigos e das regulamentagdes juridicas pautadas no
pensamento higienista e eugénico, das disputas entre as praticas de medicina
popular de origem africana e indigena e institucionaliza¢do dos cursos

universitarios de medicina no Brasil, das discussdes levantadas pelo Movimento
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de Reforma Sanitiria acerca dos procedimentos preventivos e curativos a
percepcdo da necessidade de se promover a saude, um longo caminho foi
percorrido até que se pudesse implementar um sistema de acesso universal
traduzido no Sistema Unico de Satde (SUS).

O Movimento de Reforma Sanitaria ¢ considerado um dos principais atores
sociais na luta pelo direito a um sistema de saude publico e universal. O
Movimento de Reforma Sanitaria surge na década de 1960 e se fortalece no
ambito das lutas pela redemocratizagao do pais. Desta maneira, a luta por um
sistema de acesso universal a satde antecede a instauracdo da Assembleia
Nacional Constituinte.

O direito a satde ¢ reconhecido no ambito internacional quando da
aprovacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). No Brasil, o reconhecimento e o
exercicio do direito a satde estdo relacionados com o desenvolvimento do sistema
de protecao social. O sistema de protecdo social brasileiro se expande durante o
governo de Gettlio Vargas (1930-1945) e dos governos militares (1964-1984). O
sistema de protecao social era fragmentado e desigual nesses periodos. A gestdo e
o processo de tomada de decisdo ndo tinha a participagao popular.

Apos o golpe militar de 1964, reformas passaram a impulsionar a expansao
do sistema de satide dentro de um modelo privatista. O sistema de saude era
formado pelo Ministério da Satide que era subfinanciado e pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS) que atendia apenas aos trabalhadores com vinculo
de trabalho formal no mercado de trabalho, pois o financiamento era destinado as
institui¢des privadas. A saude era considerada apenas um beneficio a ser prestado
pela Previdéncia Social. Dessa forma, os trabalhadores informais ou com
empregos esporadicos tinham uma oferta inadequada de servigos de saude.
Entretanto, nesse periodo ocorreu a expansdo da cobertura dos servigos de satide
da previdéncia social aos trabalhadores rurais.

Neste sentido, o Movimento de Reforma Sanitaria surge da indignacao com
a situacdo das iniquidades em satide no Brasil. Em 1966, os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) sdo unificados no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). Apesar da ditadura militar instaurada a partir de 1964,
o movimento se fortalece a partir da década de 1970, no ambito do processo de

redemocratizagdo do pais. Durante o periodo de transi¢do democratica foi
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discutida a forma de financiamento e de prestacao de servigos de satde publica no
Brasil. A reforma do setor de saude no Brasil de acordo com os modelos do
Estado de Bem-Estar Social comeg¢a a ser discutida em meados da década de
1970. O Centro Brasileiro de Estudos da Satide (CEBES) foi criado em 1976. Em
1979 foi organizado o Movimento de Reforma Sanitdria ¢ no mesmo ano foi
realizado o I Simposio de Politica de Saide no Congresso e criada a Associacao
Brasileira em P6s-Graduagao em Saude Coletiva (ABRASCO).

O Movimento de Reforma Sanitaria se fortalece na década de 1980 e
estabelece aliangcas com movimentos sociais de base, parlamentares progressistas,
sindicatos, e ativistas da area da saude. O Movimento de Reforma Sanitaria
defendia que a saude ndo se restringia a questoes biologicas e deveria ser discutida
de maneira democratica no espago publico como questdo politica e social. Em
1986 ¢ realizada a VIII Conferéncia Nacional de Saude com a participacdao da
sociedade. O principio norteador da Conferéncia era o tema ‘“saude direito de
todos e dever do Estado”.

A Conferéncia aprova a saude como um direito de cidadania e delineia os
fundamentos do SUS. Nesse sentido, em 1987 sdo criados os Sistemas Unificados
e Descentralizados de Saude (SUDS) e novos canais de participacdo popular para
contencdo do modelo privatizante da saude. Em 1987 e 1988 foi realizada a
Assembleia Nacional Constituinte na qual o direito a saude ¢ amplamente
debatido pela sociedade. Os principios norteadores da Conferéncia debatidos na
Assembleia Nacional Constituinte foram consolidados na Constitui¢do da
Republica promulgada em 1988.

O debate sobre o processo de implementacdo do SUS nao foi tdo permeavel
as discussdes sobre o racismo e seus impactos na vida da populagdo negra. Nesse
sentido, ¢ importante salientar que a discussdo sobre a satde da popula¢do negra
sempre foi uma das pautas do movimento de mulheres negras. Alids, a discussao
sobre o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos € constitutivo do movimento

de mulheres negras no Brasil*”.

279 Sobre o movimento de mulheres negras ver: SILVA, Eliana Borges. Tecendo o fio, aparando
as arestas: o movimento de mulheres negras e a constru¢do do pensamento feminista. Disponivel
em: www.file:/\\SRV_LPP\Servidor\olped\Documentos\ppcor\0268 arquivos\gt6-003.htm. Para
um abrangente estudo documental sobre o processo de constituicdo do movimento de mulheres
negras no Brasil ver: DAMASCO, Mariana Santos. “Feminismo negro: raga, identidade e saiide
reprodutiva no Brasil (1975-1996). Dissertagdo de mestrado em Historia das Ciéncias e da Saude
da Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, 2009. Uma versao reduzida desse trabalho foi publicada
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Mas, se por um lado, a luta da populacao negra pelo direito a vida comeca
no ambito do trafico transatlantico de africanos, ao longo do tempo assume
distintos significados. No Brasil, um marco importante desse debate esta situado a
partir de meados da década de 1970?%. Isto porque se o controle da reproducio e
da sexualidade se tornam imprescindiveis para as modernas formas de governo, o
corpo das mulheres se torna o lugar privilegiado de disputas politicas, econdmicas
e sociais. Nesse sentido, Kia Caldwell observa que no Brasil, o Manifesto das
Mulheres Negras apresentado no Congresso Brasileiro de Mulheres realizado em
1975, declarado o Ano Internacional da Mulher pela ONU, foi muito importante
para denunciar as multiplas opressdes vividas pelas mulheres negras.

O Manifesto das Mulheres Negras relatava as especificidades que marcam
as experiéncias cotidianas de ndés mulheres negras no que se refere as
representacdes sobre sua identidade social, bem como desmascarava o impacto da
dominagdo racial e de género que gerou uma longa pratica de exploragdo sexual.
Além disso, Caldwell destaca a reflexdo de Lélia Gonzalez, sobre o Encontro
Nacional de Mulheres Brasileiras realizado no Rio de Janeiro no ano de 1979, ao
afirmar que mesmo os setores mais progressistas do movimento feminista nao
absorviam a discussdo acerca do impacto que o racismo causava sobre a vida das
mulheres negras?®!.

A declaracdo da década da mulher pela ONU, no ano de 1985 e os debates
que antecederam a instalagdo da Assembleia Constituinte em 1987, deram novo
alento as lutas pela satide da populagdo negra. Nesse sentido ¢ importante destacar
que no ano de 1986, foi realizada a Convencdo Nacional do Negro e a
Constituinte do qual resultou um documento encaminhado aos constituintes. Esse

documento contém propostas sobre direitos e garantias fundamentais, violéncia

em: DAMASCO, Mariana Santos; MAIO, Marcos Chor; MONTEIRO, Simone. Feminismo negro:
raca, identidade e saude reprodutiva no Brasil (1975-1993). In: Estudos feministas. 20(1): 344,
janeiro-abril/2012, p. 133-151. Para uma revisdo bibliografica sobre a producéo académica sobre
mulheres negras ver: CALDWELL, Kia Lilly. Racialized Boundaries: Women's Studies and the
Question of "Difference” in Brazil. In: The Journal of Negro Education, Vol. 70, No. 3, Black
Women in the Academy: Challenges and Opportunities (summer, 2001), pp. 219-230. Disponivel
em: http://www.jstor.org/stable/3211212. Acessado em: 17/09/2008.

280 CALDWELL, Kia Lilly. Racialized Boundaries: Women's Studies and the Question of
"Difference” in Brazil. In: The Journal of Negro Education, Vol. 70, No. 3, Black Women in the
Academy: Challenges and Opportunities (summer, 2001), pp. 219-230. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/3211212. Acessado em: 17/09/2008.

21 CALDWELL, Kia Lilly. Racialized Boundaries: Women's Studies and the Question of
"Difference” in Brazil. In: The Journal of Negro Education, Vol. 70, No. 3, Black Women in the
Academy: Challenges and Opportunities (summer, 2001), pp. 219-230. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/3211212. Acessado em: 17/09/2008.
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policial, condi¢cdes de vida e de saude, direitos das mulheres, direitos dos
menores, direito a educacdo, cultura e trabalho, questdo da terra e relagdes
internacionais. Em relacdo ao tema que nos interessa chama a atengao as seguintes

propostas:

I1I- Sobre as CONDICOES DE VIDA e SAUDE:

1- Que a licenga-maternidade passe de trés para seis meses;

2- Cabera ao Estado a legislacdo referente ao fortalecimento do programa de
prevencao de doengas. Ficando, porém, assegurada a legislagdo estadual,
estabelecer especificidades, segundo o quadro regional;

3- Estatizagdo, socializa¢do e unificacdo do Sistema de Satde, sendo assegurado as
comunidades populacionais, a efetiva fiscaliza¢do do funcionamento desse sistema;

4- E dever do Estado prestar assisténcia ao idoso, independentemente de ele ter
contribuido para a sistema de previdéncia social;

5- Serao estatizados todos os meios de transportes coletivos;

6- O Estado assegurara a construcao e moradias dignas para as populagdes carentes e
de baixa renda. O gasto com moradia ndo serd superior a 10% do salario do
trabalhador;

7- Serdo destinados a saude, 20% do Or¢amento da Unido;

8- Serdo nacionalizadas a industrias e os laboratorios farmacéuticos no pais.

IV- Sobre a MULHER:

I- Que seja assegurado a plena igualdade de direitos entre o casal, e que, a mulher,
mae, seja assegurado o direito de fazer constar do Registro de Nascimento do filho,
o nome do pai, independentemente do Estado civil do declarante;

2- E proibido ao Estado a implantagdo de todo e quaisquer programas de controle da
natalidade. O aborto sera descriminalizado, na forma que dispuser a lei ordinaria.

Pode-se perceber que o texto final elaborado no ambito da Convengado
Nacional do Negro e a Constituinte apresenta uma concepc¢ao bastante ampla
acerca do que seria o direito a satde. Inclui temas que atualmente
denominariamos de determinantes sociais em saude (DSS). Ou seja, questoes que
se relacionam com a saide de maneira mediata, mas que impactam o seu
exercicio.

Além disso, o Nucleo de Estudos Populacionais da UNICAMP
(NEPO/UNICAMP) publicou estudos importantes sobre a satde da populacio
negra entre os anos de 1986 ¢ 1987. Nos Textos NEPO n.° 09 foi publicado o
Estudo da Dindmica Demogrdfica da Populagdo Negra no Brasil, elaborado por
Elza S. Berquo, Alicia Bercovich e Estela Maria Garcia. Nos Textos NEPO n.°
11, publicado em 1987, constam os estudos Nupcialidade da Popula¢do Negra no
Brasil, de Elza S. Berqud; Fecundidade da Mulher Negra: constatagoes e
questoes, de Alicia Bercovich; e Mortalidade Infantil da Populag¢io Negra

Brasileira, de Estela Maria Garcia Tamburo.
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Estes estudos sdo importantes porque demonstram que apesar de o termo
saude da popula¢do negra somente comeca a se consolidar no Brasil nos anos de
1990, sao importantes indicadores de que ja comegava a amadurecer a ideia da
necessidade de um campo especifico para discutir a relagdo existente entre

iniquidades raciais e saude.

3.1.1. Subcomissao de Saude, Seguridade e Meio Ambiente

O direito a satide foi um dos temas mais debatidos ao longo das atividades
realizadas pelas Subcomissdes que se reuniram no ambito da Assembleia
Nacional Constituinte realizada nos anos de 1987 e 1988. Nos discursos dos
constituintes prevalecia o entendimento de que o direito a saude estava
relacionado com as condigdes de vida da populacdo brasileira.

A compreensdo acerca do curso dos debates e dos trabalhos na Subcomissao
deve levar em consideracdo a influéncia hegemonica da VIII Conferéncia
Nacional de Saude, denominada de pré-Constituinte da saude, promovida pelo
Ministério da Satde com a aquiescéncia do entdo presidente José Sarney.

A VIII Conferéncia Nacional de Satde , realizada entre 17 ¢ 21 de margo de
1986, foi um dos momentos mais importantes na defini¢do do Sistema Unico de
Satde (SUS) e debateu trés temas principais: “A saide como dever do Estado e
direito do cidadao”, “A reformulagdo do Sistema Nacional de Saude” e “O
financiamento setorial” Foram cinco dias de debates, mais de quatro mil
participantes, 135 grupos de trabalho e objetivos muito claros: contribuir para a
formulacao de um novo sistema de satde e subsidiar as discussdes sobre o setor
na futura Constituinte.

A VIII Conferéncia Nacional de Satde foi a primeira conferéncia que
contou com a participagdo de usuarios. Antes dela, os debates se restringiam a
presenca de deputados, senadores e autoridades do setor. As conferéncias eram
“intraministério”. O Ministério da Saude convidava pessoas das secretarias e
intelectuais, mas os eventos ndo tinham a dimensao atual. Arouca, que estava no
nicleo do movimento sanitdrio € na época era presidente da Fiocruz, foi
convidado a presidir a VIII Conferéncia.

O relatorio final da VIII Conferéncia Nacional de Satide apontou o consenso

em relacdo a formagdo de um sistema Unico de saude separado da previdéncia, e
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coordenado, em nivel federal, por um Gnico Ministério. Também foram aprovadas
as propostas de integralizagdo das agdes, de regionalizacdo e hierarquizagdo das
unidades prestadoras de servico e de fortalecimento do municipio. O relatorio
aponta ainda a necessidade de participacdo popular, através de entidades
representativas, na formula¢do da politica, no planejamento, na gestdo e na
avalia¢do do sistema.

Outra grande resolucdo diz respeito a um conceito mais abrangente de
saude, que ¢ descrita no relatorio final como uma resultante das condi¢des de
alimentagdo, habitacdo, educagdo, renda, meio-ambiente, trabalho, transporte,
lazer, liberdade, acesso a posse de terra e a servigos de saude.

Os delegados da VIII Conferéncia Nacional de Satude atribuiram ao Estado
o dever de garantir condi¢gdes dignas de vida e de acesso universal a saude, e
apontaram a necessidade de integrar a politica de saude as demais politicas
econdmicas e sociais.

A VIII Conferéncia Nacional de Saude ainda discutiu o papel do setor
privado, apesar de ele ndo estar presente. A ideia era ter um sistema
exclusivamente publico, com o setor privado subordinado as normas do SUS,
assim como estd estabelecido hoje. Por isso, apesar de convidados, os
representantes do setor privado nao compareceram, boicotando a VIII Conferéncia
Nacional de Saude.

Para que as resolucdes da VIII Conferéncia Nacional de Saude pudessem se
estruturar melhor e chegar a nova Constituigdo, foi criada a Comissao Nacional da
Reforma Sanitaria (CNRS), que funcionou de agosto de 1986 a maio de 1987. Foi
instituida pelos Ministros da Satude, da Previdéncia Social e Educacao.

A VIII Conferéncia Nacional de Saude foi responsavel por dar o arcabougo
politico e a CNRS deu o arcabougo técnico. A CNRS era composta por
representantes de segmentos importantes, inclusive do setor privado.

A subcomissao considerou o documento da CNRS no momento da redacao
da se¢dao sobre o SUS na Constitui¢cdo Federal. O relatorio final foi enviado a
Comissao da Ordem Social e, de 14, foi para a Comissdo de Sistematizagdo, que
era responsavel por elaborar o projeto final da Constituicdo de 1988.

Nessa etapa, o movimento sanitario, representado por Sergio Arouca,
apresentou ao Congresso uma Emenda Popular, que agregava ao documento

analisado anteriormente mais de 50 mil assinaturas. A Emenda Popular
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basicamente ratificava toda a consolidacdo das nossas ideias desde a década de
1970. Militantes da area ja defendiam ha algum tempo a urgéncia de uma reforma
sanitaria, tendo em vista a precariedade do sistema nacional de satide ao longo de
todo o regime militar e a deterioragdo das condi¢des de satide da populagdo
brasileira.

A insuficiéncia dos recursos para a saude, a multiplicidade de 6rgios atuando,
muitas vezes de forma sobreposta e fragmentada, a baixa qualidade dos servigos e
0 acesso a saude curativa apenas aos cidadaos conveniados ao Instituto Nacional de
Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS) ndo deixavam duvidas quanto
a necessidade de uma reforma extensa no sistema de satde brasileiro?®?.

Para a realizagdo de uma ampla reforma sanitaria foram implementadas as
Acgdes Integradas em Saude (AIS), como requisito intermedidrio da reforma.
Foram desenvolvidas em mais de 2000 municipios no ano de 1985, segundo os
depoentes. Foram consideradas uma estratégia decisiva para a implementacdo de
um sistema unificado de saude. Criavam um comando unico em cada esfera de
governo, garantindo assim, a integracao dos responsaveis pela saude.

De acordo com a proposta da Comissdao Nacional de Reforma Sanitaria e com a
opinido unanime dos membros ¢ depoentes da Subcomissdo, o pilar principal para
a reestruturacdo do novo sistema de satde, cristalizado, posteriormente, no art. 196
da CF, e da reforma sanitaria era a nog¢ao de saide como direito de todo cidadao,
sem qualquer discriminagdo, ¢ dever do Estado, no que diz respeito a sua
promogio, prote¢do, recuperagio e reabilitagio3.

A proposta da CNRS, defendida nas audiéncias publicas por entidades
atuantes na militancia na area da saude, como a Associa¢ao Brasileira de Saude
Coletiva (Abrasco) e o Centro Brasileiro de Estudos de Satde (Cebes),
representavam uma profunda mudanga no conceito de satde que reverberaria no
sistema de saude.

A saude seria considerada ndo apenas auséncia de doengas, mas como
conjunto de fatores que engloba saneamento, moradia, alimentacdo, educacao,
transporte e lazer. Essa orientacdo foi incorporada pela Constitui¢do da Republica,

entre as competéncias do sistema unico de saide, da participacdo nas acdes de

282 TEIXEIRA, Luciana; DEUD, Claudia; ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. VILb
Subcomissao de Saude, Seguridade e Meio Ambiente. In: BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO,
Débora Bithiah de; ARAUJO, José Cordeiro de. Audiéncias publicas na Assembleia Nacional
Constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia: Edigdes Camara, 2009. p. 462.

28 TEIXEIRA, Luciana; DEUD, Claudia; ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. VILb
Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente. p. 463.
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saneamento basico (art. 200, IV, da CRFB) e da colaboragao na prote¢do do meio
ambiente (art. 200, VIII, da CRFB).

Varios principios e diretrizes do que viria a ser o novo sistema de satude brasileiro —
expressos no Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo II — Da Seguridade Social,
Secdo Il — Da Saude, art. 198 da Constituigdo Federal — também estavam presentes
no documento da Comissdo de Reforma Sanitdria: a unicidade do sistema, a
universaliza¢ao da cobertura, a regionalizacao e hierarquizagao da rede de servigos,
0 acesso da populagdo a todos os niveis de atengdo (integralidade do atendimento),
a descentraliza¢do politico-administrativa com autonomia local e a participacdo
popular nas defini¢des de metas e prioridades do sistema?*.

A necessidade de unificacao do sistema era um dos aspectos que encontrava
aceitacdo generalizada. A fragmentagdo dos servigos de saude entre o Ministério
da Saude, incumbido das ac¢des de promogdo e preservacdo da saude e o
Ministério de Previdéncia Social, responsavel pela assisténcia médica, e a
segmentacao do acesso, no qual apenas uma parcela da populagao tinha direito (a
previdenciaria) e de forma precaria a totalidade dos servigos e agdes de satde,
foram um dos aspectos mais debatidos na Assembleia Nacional Constituinte
(ANC).

A crise que assolava o setor da satide, o Ministério da Satide encontrava-se
esvaziado de suas fungdes e sem recursos. A essa época a assisténcia a satide
estava na algada do Ministério da Previdéncia Social e seu financiamento era
assegurado por meio de recursos oriundos da contribui¢ao previdenciaria sobre a
folha de pagamentos.

A descentralizagdo da satide foi encampada como uma das principais
reivindicagdes do setor satde. A perda de autonomia a nivel municipal, ao longo
do periodo militar, compeliu os municipios a exercerem acgdes apenas
complementares na area da saide. Havia consenso de que a proximidade a
populacao fazia dos municipios os entes mais capazes e competentes para gerir o
sistema, ofertando acdes e servigos basicos de saude.

Mas, essa reorganizagdo do sistema de saude somente faria sentido com a
participagdo da populagdo nos diversos niveis de decisao do setor saude, conforme
preconizada pela proposta da Comissdo Nacional de Reforma Sanitiria. Essa
sugestdo também foi incorporada pela Constituigdo Federal (art. 198, III),
constando como uma das diretrizes pela qual o sistema Unico de Satude deve se

pautar.

284 Idem. p. 464.
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A participacdo popular seria assegurada segundo o representante do Centro
Brasileiro de Estudos em Saude (Cebes), Eric Rosas, por meio da criagdo de
conselhos de saide democraticos em todos os niveis. Para tanto, seria necessaria a
reformulacao do Conselho Nacional de saude, considerado como um “Conselho
de Autoridades Cientificas”.

O financiamento deste novo sistema seria, grosso modo, responsabilidade
do Estado. Houve concordancia quanto a vinculagdo de percentuais minimo dos
or¢amentos da Unido, dos estados e dos municipios para a saude, conforme ja
havia sido estabelecida pela Emenda Calmon a Constituicdo Federal de 1967 para
a area da educacdo. A proposta da Comissdo Nacional da Reforma Sanitéria era
clara a esse respeito.

Art. 6° O financiamento das ac¢les e servigos de responsabilidade publica sera
provido com recursos fiscais e parafiscais, com destinagdo especifica para a saude,
cujos valores serao estabelecidos em lei e submetidos a gestdo Unica, nos varios
niveis de organizagdo do Sistema Nacional de Saude.

Paragrafo unico. O volume minimo dos recursos publicos destinados pela Unido,
estados, territorios, Distrito Federal e municipios corresponderd, anualmente, a
12% das respectivas receitas tributarias.

A Comissao de Sistema Tributario, Or¢amento e Finangas se posicionou
contrariamente as vincula¢des or¢amentarias de receitas, com excecao das
transferéncias a estados e municipios, a vinculagdo de contribui¢des sociais ao
Orcamento da Seguridade Social e o aumento do percentual de vinculacdo a
educagdo. Assim ¢ que a proposta de vinculagdo de recursos a saide nao
prosperou no ambito da Assembleia Nacional Constituinte. O repasse ou nao de
recursos previdenciarios para o financiamento do setor de saide também gerou
polémica.

Em geral, defendeu-se a existéncia de um periodo de transicdo, em que uma
parcela dos recursos da Previdéncia social seria destinada ao setor de satude, findo
o qual, a Previdéncia deveria se retirar definitivamente do financiamento do setor
de saude. A Comissdao Nacional de Reforma Sanitaria defendeu a alocagdo de
45% da contribuigdo patronal ao Fundo Nacional de Saude e incluiu, também , em
suas disposigdes transitdrias a seguinte proposta:

2 — Os recursos da Previdéncia Social destinados aos Sistema Nacional de Satde
serdo gradualmente substituidos por outras fontes, a partir do momento em que o
gasto nacional com satide alcance o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto.
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Alguns membros da Subcomissdo, como o Sr. Constituinte Paulo Macarini.
Posicionaram-se contrariamente a destinagdo tempordria de recursos da
Previdéncia para a area da satde.

A Constituinte estabeleceu que o SUS seria financiado, fundamentalmente,
com recursos financeiros, do Or¢amento da Seguridade Social, composto por
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios e de recursos oriundos das contribuigdes sociais dos empregadores,
incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro; dos trabalhadores; e
sobre a receita de concursos prognosticos. Em 1993, com elevagdo dos déficits da
previdéncia em virtude recomposicao dos valores dos beneficios e seu posterior
reajuste com base no saldrio minimo, bem como sua equiparagdo entre
trabalhadores urbanos e rurais, cessaram as transferéncias de recursos de
contribui¢des previdenciarias para a saude.

Adicionalmente, o artigo 55 do ADCT determinou, que até que fosse
aprovada a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), trinta por cento, no minimo,
do Orgamento da Seguridade Social, excluido o seguro-desemprego, seria
destinado ao setor. Nao foram, portanto, definidas fontes especificas e percentuais
de vinculagdo para esse setor.

Posteriormente, esse posicionamento foi recepcionado em nossa
constituicdo por meio da Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de novembro de
2000. A referida emenda nido buscou, no ambito dos recursos da Unido, a
vinculacdo de fontes ou de um percentual do Or¢amento da Seguridade Social a
area da saude.

Essa mudanga, em relacdo as propostas anteriores, foi determinada pela
tramitagdo, desde 1995, de propostas de reforme tributaria que extinguem a maior
parte das contribuicdes sociais que hoje integram o Orcamento da Seguridade
Social e mantém apenas a vinculagdo da contribuicdo sobre a folha de salarios
para a Previdéncia Social.

Independentemente de sua origem, os recursos da saude deveriam integrar,
segundo varios depoentes das audiéncias publicas, o Fundo Nacional de Saude,
administrado pelo governo, usudrios e prestadores de servigo. Nos estados e
municipios foi preconizada a ideia de criagdao de fundos de saude.

No decorrer das audiéncias publicas o debate restou polarizado entre o setor

publico versus privado, que foi marcado por posi¢des fortemente ideoldgicas. A
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maioria dos participantes das audiéncias publicas era contra o setor privado no
qual a saude era tratada como mera mercadoria. Eram favordveis a um modelo
publico de saude, estatal e gratuito, em que a prioridade fosse a saude da
populagdo e ndo o lucro.

Neste sentido, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Coordenacio
de Associagdo de Moradores (Conam), posicionaram-se contra a participagdo do
setor privado na prestacdo de servicos de saude a populagdo, assumindo uma
postura de defesa da estatizagdo do setor saude.

Na segunda reunido de audiéncias publicas, a postura estatizante foi
contraposta pelos prestadores de servigos privados de satde e representantes dos
planos de satde. Ressaltaram o pioneirismo do setor privado de saude em face da
omissao historica dos governos em relagdo a prestagao de servigos de saude a
populacdo. Segundo essa logica, o desenvolvimento do setor privado na area da
saude se deu em razdo da ma qualidade dos servigos de saude prestados pelo
governo a populacdo. A época, o setor privado era responsavel por 80% das
internagdes, 75% dos leitos existentes no pais e mais da metade das consultas. E,
finalmente, afirmou-se que o custo dos procedimentos na rede privada eram de
sete a dez vezes menores que na rede publica, para comprovar a ineficiéncia da
prestagao publica de servicos de saude.

Os depoentes do setor privado desejavam a universalizagdo da prestagao dos
servicos de satde no Brasil desde que fosse mantido o pluralismo de atendimento.
Nessa linha, a Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Servigos de Saude,
representada pelo Sr. Francisco Ubiratan Dellape, ressaltou um “papel singular e
insubstituivel no ambito da satde” a iniciativa privada por ter “uma faixa propria
de atuacdo” e ndo agir “somente por delegacao do poder publico”. Defendeu, por
ultimo, “o direito de o individuo escolher o sistema de atendimento que preferir” e
a construcdo de um modelo de relacionamento entre os setores publico e privado.
Seguindo esse raciocinio deveriam funcionar no mercado tanto o setor publico
quanto o setor privado.

Sugestdo da Associacdo Brasileira de Hospitais foi mais explicita, sendo
objeto de inumeras obje¢des por parte de constituintes e depoentes. A proposta
consistia em que os empregados das empresas contribuintes para a Previdéncia
Social poderiam escolher ente o atendimento publico ou privado, em hospitais

contratados pelos empregadores.. Neste caso, os empregadores poderiam deduzir,
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de suas contribuigdes para o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), as
quantias pagas para a assisténcia médico-hospitalar privada de seus empregados.
Ao Inamps restaria a assisténcia aos aposentados e pensionistas, desempregados e
indigentes.

A proposta da Comissdo de Reforma Sanitdria ndo preconizava a
exclusividade da prestacdo de servicos de saude ao setor publico, mas destacava
que o setor privado atuaria em carater complementar, conforme foi recepcionado
no §1° do art. 199 do nosso texto constitucional. Na mesma linha, militantes nao
se opunham a prestacdo de servicos de saude pela organizagdo liberal da
medicina.

Apesar da controvérsia quanto a utilizagao de servigos de satide de natureza
privada pelo setor saude, entre os eu defendiam a presenca complementar da
iniciativa privada prevaleceu a posi¢ao de que as relagdes do setor publico com o
setor privado deveriam ser regidas por contratos de direito publico.

Também foi realizada a distingao entre o setor privado lucrativo e o setor
privado sem fins lucrativos ou filantropicos. O representante da Associagdo
Paulista de Satde Publica, Dr. Pedro Dimitrof, por exemplo, defendeu que o novo
sistema de satde deveria incorporar as instituigdes sem fins lucrativos e seu
financiamento pelo estado, mas nao admitia “em hipdtese alguma, a transferéncia
de recursos para a iniciativa privada com o fim lucrativo”, at¢ mesmo sob a forma
de incentivos fiscais, posi¢cao que prevaleceu e foi cristalizada no §2° do art. 199
do texto constitucional.

As instituigdes filantropicas alegaram objetivos sociais € presenca
imprescindivel em pequenos municipios e requereram a equiparacao as
instituicdes governamentais. Neste sentido, a Confederagdo das Casas de
Misericordia do Brasil, por desempenharem a¢des que competem com o Estado,
de forma a suprir suas deficiéncias, as institui¢des filantropicas sdo extensdes do
Estado e, como tal, deveriam estar isentas de qualquer obrigagdo tributaria.
Solicitaram, também, tratamento prioritario e preferencial para a prestagao de
servicos de assisténcia social ¢ de saude.

Entretanto, vérios participantes denunciaram as Santas Casas e exigiram o
retorno da funcdo original dessas instituigdes. Para as entidades efetivamente

filantrépicas, o representante da Abrasco admitiu tratamento diferente do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

132

dispensado ao setor privado lucrativo. No caso, das Santas Casas seria
estabelecida a cogestdo com o poder publico.

A semelhanca do posicionamento manifestado pelas instituicdes
filantrépicas, as cooperativas médicas — representadas pelo presidente da Unido
dos Médicos (Unimed), Dr. Edmundo Castilho — recorreram a afirmacao de sua
natureza social, sustentada pelo constituinte Geraldo Alckmin.

As questdes relacionadas aos recursos humanos também foram discutidas.
Em uma reunido reservada aos sindicatos patronais e de trabalhadores, ,
confederacdes e outras entidades classistas, o debate girou em torno da
necessidade de uma politica de recursos humanos para a area da saude. Tal
politica instituiria um plano de carreira multiprofissional, pisos salariais por
categorias profissionais, remuneracao condigna, vinculo Unico, isonomia salarial,
jornada de trabalho Unica para os profissionais da satde, entre outros assuntos.

A questdo do emprego Unico no setor publico e a defesa da supressao dos
privilégios destinados a classe médica ocupou parte significativa dos debates,
conforme destacou o representante da Abrasco. Outro assunto que também
mereceu destaque foi a formagdo de recursos humanos. O Cebes recomendou a
“redefini¢do da politica de formacdo de recursos humanos nas universidades,
tentando adequé-las as necessidades socais”.

Em geral, os constituintes se posicionaram favoravelmente a inclusao de um
artigo no texto constitucional que tratasse da questdo dos recursos humanos na
area da satude. Entretanto, o tema foi tratado e maneira ampla no inciso III do art.
200, que lista as competéncias do Sistema unico de Satde (SUS) a de “ordenar a
formacdo de recursos humanos na area da satde”. Dessa forma, varias questoes
que foram discutidas no ambito das audiéncias publicas continuam pendentes de
solugdo, carecendo de regramento legal e infralegal que os recepcionem, o que
tem sido apontado como motivo da crescente precarizacdo das relacdes de
trabalho no setor da satde. Em algumas ocasides ao longo dos debates na
Subcomissao, essas discussdes enveredaram para reivindicagdes acerca de saldrios
€ outros pregos.

Diante do dominio do mercado de medicamentos por empresas estrangeiras,
outra reivindicacdo dos depoentes se centrou na necessidade de reducao da
dependéncia de insumos importados e aumento da capacidade instalada dos

laboratorios nacionais. Esse seria um requisito fundamental para concretizar a
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assisténcia farmacéutica no Brasil, conforme preconizado por varios participantes,
entre eles a Associacao Nacional dos Laboratérios Farmacéuticos Nacionais ¢ a
Fundagao Oswaldo Cruz. Para tanto, defendia-se uma politica protecionista para o
setor farmacéutico, conforme expds a representante da Central de Medicamentos
(Ceme), a Sra. Marta Nobrega Martinez. Sendo assim, defendeu-se que os
produtos farmacéuticos para uso publico deveriam ser adquiridos de empresas
nacionais, quando disponiveis internamente.

De modo geral, diversas entidades — Abrasco, Conselho Federal de
Medicina, Associa¢do Brasileira de Enfermagem, apenas para citar algumas —
reiteraram sua posi¢do a favor de que as politicas setoriais de abastecimento, de
insumos, imunobiologicos, de medicamentos e de ciéncia e tecnologia se
subordinassem a politica nacional de satde. Outras, como a CUT, foram mais
além e defenderam que a producdo de principios ativos e medicamentos
imunobiolégicos, sangue e hemoderivados deveria ser estatal. O Cebes, por sua
vez, apoiou a producdo nacional de medicamentos basicos. Em linhas gerais, a
ideia era adquirir autossuficiéncia na produgdo de bens e insumos para a saude,
visando a preservacao da soberania nacional.

De uma maneira geral, pode ser percebida por parte dos depoentes uma
preocupacdo quanto a um maior disciplinamento e controle da produgdo e
distribuicao dos produtos de saude, sejam quimicos, bioldgicos ou farmacéuticos,
e sua submissdo as diretrizes do que viria a ser o SUS. Essa seria uma condi¢do
indispensavel para serem atingidas as metas propostas para a universalizagdo e
integralidade no atendimentos a saude.

As sugestoes de subordinacao das questdes relativas ao desenvolvimento
tecnologico e a producdo de insumos e equipamentos essenciais para a saude a
politica nacional de saude, bem como ao tratamento privilegiado para laboratérios
e empresas nacionais, ndo foram contempladas pela Constitui¢do Federal. O art.
200, limitou-se a definir que, ao SUS, compete:

Art. 200. [...]

I — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos.

Este e outros incisos do supracitado artigo constitucional também tratam da

competéncia do SUS para executar agdes de vigilancia sanitaria, epidemiologica e
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de satde do trabalhador, fiscalizar e inspecionar alimentos, participar do controle
e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e utilizagdo de substincias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos. Essas questdes, majoritariamente
concernentes a vigilancia sanitdria, foram tratadas superficialmente ou nem sequer
chegaram a ser mencionadas nas audiéncias publicas.

Em relagdo as patentes, as posi¢des manifestadas nas audiéncias publicas
foram contrarias a patenteabilidade de medicamentos. A CUT defendeu que
patentes na area da saude nao deveriam se sobrepor as questdes relativas a saude
coletiva (a exemplo do que recomenda a Declaragdo de Doha sobre o Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio
(Trips e Saude Publica, de novembro de 2001).

A Associacao de Laboratorios Farmacéuticos Nacionais (Alac) propos que,
no interesse da defesa e da soberania, o pais podera denunciar, a qualquer tempo,
os acordos internacionais e patentes. Entretanto, essa questdo ndo foi algada a
Constituicao Federal, sendo tratada em lei ordinaria (Lei de Propriedade Industrial
— Lei n® 9.279, de 1996), que, ao reconhecer a patenteabilidade de medicamentos,
foi de encontro a posicdo predominante revelada ao longo dos debates da
Subcomissao.

As audiéncias publicas também contemplaram temas menos abrangentes,
embora ndo menos relevantes, como transplantes, tabagismo, medicina alternativa
e saude reprodutiva, em particular a questdo do aborto.

Representando a Associagdo Brasileira de Transplante, o Dr. Jorge Kalil
afirmou que o problema central nessa esfera ¢ a doagdo de o6rgdos, dificultada pela
legislagao vigente e pela necessidade de definicdo do conceito de morte, para a
remogao do 6rgao.

O aborto também gerou extensos debates na Subcomissdo, com a
apresentacdo de argumentos favordveis (Zuleica Portella Albuquerque, da
Comissao Nacional Crianga e Constituinte, e Jaqueline Pitangui, do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher) e posi¢des contrarias (Amauri de Souza Melo,
representando a Sociedade Beneficent de Estudos de Filosofia, e Dermival da
Silva Brandao, da Academia Fluminense de Medicina).

Em relagdo ao tabagismo, Mario Rigatto (do Grupo Assessor do Ministério
da Saude para o Controle do Tabagismo) argumentou em favor de maior

regulacdo e intervengdo por parte do Estado.
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Vale ressaltar que a Assembleia Nacional Constituinte tinha um carater
especial para os representantes e militantes do setor da saude por ser a primeira
vez na historia brasileira em que se mostrava disposi¢do para assegurar a saude o
devido destaque na Constituigao Federal do Brasil.

As atividades da Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente
foram iniciadas no dia 07 de abril de 1987, sob a Presidéncia do Senhor
Constituinte Raimundo Rezende e com a relatoria do Senhor Constituinte Carlos
Mosconi. O Presidente da Subcomissao iniciou as atividades com um discurso em
defesa do direito a saude. Entretanto, o constituinte Senhor Jorge Uequed
ressaltou que a Subcomissdo envolve o direito a satde, seguridade e ao meio
ambiente. ApoOs a ressalva apresentada, o presidente da Subcomissao retificou o
seu entendimento no sentido de que o direito a saide também abrangia o direito a
seguridade social e a0 meio ambiente.

Inicialmente os Constituintes reunidos na Subcomissdo de Saude,
Seguridade e Meio Ambiente discutiram as regras regimentais relativas ao
andamento das atividades que deveriam ser realizadas. Foi discutido o prazo para
a realizacdo das atividades e a necessidade de realizagdo de audiéncias publicas
relativas as reivindicagdes da sociedade que participava ativamente da Assembleia
Nacional Constituinte. O Vice-Presidente da Subcomissao ressaltou a importancia
da participagdo de institui¢des relacionadas a area do meio ambiente. Também foi
ressalta a importdncia da participacdo da Comissdo Nacional de Reforma
Sanitéria.

A Comissdao Nacional de Reforma Sanitaria apresentou documento com
propostas aprovadas em reunido realizada nos dias 30 e 31 de margo de 1987. A
saude ¢ considerada um direito a ser assegurado pelo Estado a todos os habitantes
de todo o territério nacional sem qualquer distingdo. O direito a saude implica o
que a Comissdo Nacional de Reforma Sanitidria denomina de determinantes
sociais em saude. Dentre eles, constava do paragrafo primeiro da proposta
“condigdes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentac¢do, educagdo,
transporte e lazer” (p. 06). Os determinantes sociais em saide podem ser
comparados aos direitos sociais que permitem a melhoria das condigdes de vida
da sociedade.

O Estado deveria implementar politicas econdmicas e sociais que permitam

melhorar as condi¢des de vida da populagdo, reduzir o risco de doengas e de
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outros agravos a saude. Também deveria ser assegurada a promogao, protecdo e
recuperacdo da saude pela garantia de acesso as agdes e servigos de saude em
todos os niveis. Para esta finalidade deve existir uma rede publica de servigos de
saude. As acdes e servigos de saude realizados por pessoas juridicas publicas ou
privadas sdo de interesse social e deverdo ser fiscalizadas pelo Estado. O Estado
sera responsavel pela normatizagdo e controle do Sistema Nacional de Saude. O
Sistema Nacional de Saude constituia a base do Sistema Unico de Saude (SUS).
As diretrizes e principios que constam do documento apresentado pela Comissao
Nacional de Reforma Sanitaria e que deveriam nortear o Sistema Nacional de
Satude passaram a constar da Constituicdo da Republica promulgada em 05 de
outubro de 1988.

No dia 22 de abril de 1987 foi realizada audiéncia publica com
representantes da Comissdo Nacional de Reforma Sanitaria, do Conselho
Nacional de Secretarias de Satde e do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude. O representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Satide (CONASS) abordou a importancia da participagdo do Conselho Nacional
de Reforma Sanitiria na ANC. A Subcomissdo debateu a questdo do
financiamento das politicas de saude. Foi discutida fonte de financiamento e a
instituicao que seria responsavel pelo pagamento das acgdes e servicos destinados a

efetividade do direito a satude.

3.1.2. Subcomissao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas

Deficientes e Minorias

As atividades da Subcomissdao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias foram iniciadas no dia 07 de abril de 1987. O Presidente
eventual da Subcomissdo Senhor Nelson Seixas inicialmente discutiu o termo
“pessoas deficientes” que consta do titulo da Subcomissdo. Ressaltou que o mais
adequado seria utilizar o termo pessoas portadoras de deficiéncia, pois abrange
ndo apenas a deficiéncia fisica, mas também sensorial (incluidos os cegos e
surdos), o deficiente mental e o deficiente motor, o deficiente fisico propriamente
dito.

A Senhora Constituinte Benedita da Silva iniciou seu discurso abordando o

termo “minorias” e a sua representatividade na ANC. Afirmou que a populagdo
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negra ndo era uma minoria, mas estava subrepresentada. Acrescentou que estava
preocupada com a representatividade das minorias e acreditava que a Constitui¢ao
resgataria a divida social para com aqueles segmentos da populagdo que sdo
marginalizados pela sociedade e ndo tém representacdo. A Senhora Constituinte
Benedita da Silva ressaltou a importancia do assessoramento juridico as minorias
para facilitar o didlogo com os parlamentares.

Foi discutida a diversidade dos movimentos sociais que reivindicavam
direitos no ambito da ANC. Em relacio ao movimento representativo da
populacdo negra, os Constituintes ressaltaram a importancia de temas
relacionados a cultura, criminalizagdo do racismo e violéncia policial. Também
foi discutida a participagdo de intelectuais nos debates da ANC. O Senhor
Constituinte Carlos Saboia ressaltou a importancia de serem discutidos os temas
relativos as minorias por serem considerados cidaddos de segunda ou terceira
categoria. Ser marcado na sociedade por ser de uma etnia diferente da maioria da
populagdo ou ser tutelado como acontecia no caso das populagdes indigenas.

Também foi discutida a participacdo nos debates das minorias representadas
na Subcomissdo. Inicialmente, o Senhor Constituinte Ivo Lech ressaltou que as
minorias deveriam participar das audiéncias publicas a serem realizadas pela
Subcomissao durante os trabalhos da ANC. Propds a participacdo dos juristas
Nelson Jobim e Miguel Reale nos debates. E, a Senhora Constituinte Benedita da
Silva ressaltou que sua participacdo na ANC estava legitimada por sua atuacao
politica junto as comunidades negras. Sua participacdo seria no sentido de
apresentar propostas previamente discutidas com as comunidades. Destacou que
os temas a serem discutidos na Subcomissdo deveriam ser orientados desde a
perspectiva da participagao politica.

O representante das populacdes indigenas afirmou que durante as audiéncias
publicas fossem convidados ndo apenas os lideres das comunidades indigenas,
mas também liderancas de instituicdes que apoiam a luta por direitos dessas
comunidades. Foi ressaltado que a questdo do preconceito era a causa comum a
ser debatida na Subcomissdo. O Senhor Constituinte Paulo Roberto ressaltou que
0 preconceito consistia no fator que dificultava compatibilizar a identidade com as
diferencas nos debates da ANC. A participacao dos meios de comunica¢ao nos
debates da Subcomissdo também foi ressaltada como fator importante para

ampliar a participacdo popular e democratica.
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Na segunda reunido realizada pela Subcomissdo no dia 09 de abril de 1987
foram indicados alguns pesquisadores da area da antropologia que poderiam
participar das audiéncias publicas. Consideraram que os antropdlogos poderiam
contribuir para os debates sobre as minorias. Na quarta reunido realizada no dia 23
de abril de 1987, a antropologa Manuela Carneiro Cunha apresentou seu discurso
acerca das minorias. Esclareceu que existem grupos considerados minoritérios,
mas que fazem parte de maiorias populacionais como ¢ caso das mulheres. E as
populagdes indigenas seriam os grupos populacionais demograficamente
minoritarios.

A antropologa ressaltou que minoria significava que um determinado grupo
era considerado s6cio minoritario de um projeto de nacdo. Destacou a importancia
do direito a terra para as populagdes indigenas. As terras indigenas sdo o suporte
de sua identidade e a base para a sua reproducdo fisica e cultural. Afirmou que os
saberes tradicionais dessas populagdes sdo importantes para o cultivo de espécies
de vegetais que somente eles conhecem. O Ministro Victor Nunes Leal, a época
Ministro do Supremo Tribunal Federal, afirmou que a terra indigena ¢ o habitat do
grupo indigena, “o que significa ndo simplesmente o lugar em que mora, as suas
casas, as suas rogas, mas todo o seu meio ambiente” (p. 18).

A discussdo sobre a representatividade das minorias e a sua participagdo nas
audiéncias publicas foi retomada ao longo das reunides realizadas pela
Subcomissdo. A participagdo de pesquisadores que se dedicavam ao tema das
minorias também foi um assunto muito debatido. A participagdo do Senhor
Constituinte Florestan Fernandes no que se refere aos direitos da populagao negra
foi ressaltada por colegas da Subcomissdo. A participagdo efetiva na Subcomissao
ocorreu na terceira reunido realizada no dia 22 de abril de 1987.

Iniciou sua explanagdo afirmando que abordaria questdes relativas a sua
experiéncia enquanto pesquisador que elaborou estudos sobre as populacdes
indigenas e a populacdo negra. Relacionou a questao da criminalidade que muitas
vezes € atribuida as minorias que sdo marginalizadas pela sociedade. Ressaltou
que o criminoso ¢ produto de uma sociedade, de uma determinada cultura.
Afirmou que na ordem escravocrata, o escravizado € o homem livre pobre eram
considerados os inimigos da ordem social. O escravo era privado de sua liberdade,
de condic¢do de pessoa e o homem livre pobre muitas vezes nao conseguia obter

trabalho tendo em vista o sistema de produgdo vigente. A época da realizagio da
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ANC ressaltou que existiam outros grupos minoritdrios que também eram
marginalizados e privados de seus direitos por ndo serem consideradas pessoas na
sociedade.

Florestan Fernandes questionou a tese de que o processo de escravizagdo
das populagdes indigenas no Brasil teria sido amena. Citou a obra de autores
como Frei Vicente Salvador e Anthony Nivert que demonstraram o quio violento
tinha sido esse processo. E ressaltou as estratégias desenvolvidas pelos indigenas,
como a Confederacao dos Tamoios (que, na realidade, era uma Confederagdo de
indios Tupi), descrita pelo padre Jo¢ de Anchieta, para lutarem contra a violéncia
colonial. A Confederacdo representou uma estratégia para tentar conciliar as
diferentes nagdes indigenas que eram atacadas pelos colonizadores. O violento
processo de colonizacao tinha por objetivo a riqueza dos indigenas.

Florestan Fernandes argumentou que a medida que as fronteiras dos
colonizadores eram ampliadas, os indigenas tiveram que recuar para o sertdo do
Brasil. Posteriormente, as expedi¢cdes do General Rondon e ao Servigo de
Protecdo Indio foi elaborada uma legislagdo destinada a protegdo das populagdes
indigenas. Entretanto, os interesses das grandes empresas nacionais e
multinacionais muitas vezes se sobrepdoem aos interesses das populacdes
indigenas que, segundo Florestan Fernandes, muitas vezes era acuda pelo
Exército.

Durante o periodo ditatorial, as populagdes indigenas se articularam as
instituigoes ligadas a Igreja Catodlica e contaram com a assisténcia de alguns
advogados para defenderem os seus direitos. Além disso, foi ressaltada a
importancia das diferentes minorias étnicas na sociedade. Destaca o papel a ser
desempenhado pelas populacdes indigenas e de suas liderangas no
estabelecimento de uma legislagdo voltada as minorias.

Em relacdo ao negro, Florestan Fernandes destaca a sua afinidade com este
segmento da populagdo brasileira enquanto companheiro e pesquisador, tendo em
vista a pesquisa realizada em S3o Paulo no ambito do Projeto UNESCO.
Ressaltou o quanto ¢ dificil abordar a questdo do negro e relata que incialmente
realizava distingdo entre o negro e o mulato. Ao realizar a pesquisa, denominava
os locais de sociabilidade da populacao negra de “o meio negro” e afirmou que
ndo existia a consciéncia do orgulho da cor. Florestan Fernandes afirmou que

muitos preferiam ser denominados de mulatos e ndo de pretos. Mas, existia a
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reivindicacdo de uma identidade racial que havia sido esfacelada baseada no
orgulho de ter ancestrais africanos.

No seu entendimento o processo de escravizacao havia eliminado os tragos
mais essenciais da cultura dos africanos. Ressaltou que esse processo podia ser
observado desde a separagao dos individuos escravizados que possuiam diferentes
origens étnicas, com o objetivo de impedir a resisténcia ao regime escravocrata e
de manter a dominagao racial.

Dessa forma, era necessario submeter a heranga africana a um processo de
desmoronamento e destruicdo sistematica. Esse processo estaria relacionado com
a miscigenacdo dos diferentes agrupamentos étnicos que vieram para o Brasil.
Entretanto, essa perspectiva nao considera que a sobrevivéncia da cultura africana
na sociedade brasileira ocorreu de diferentes maneiras, visto que a cultura ¢
dindmica e que ¢ recriada de diferentes maneiras como forma de resistir as formas
de violéncia ¢ dominagao.

Apesar de se notar certo essencialismo cultural no discurso de Florestan
Fernandes, fato ¢ que ele ressalta que a escravidao nunca pode ser algo suave. Ele
contraria as teses de que no Brasil, a escravidao teria sido mais benéfica do que
em paises como os Estados Unidos, no qual o apartheid era explicito. A violéncia
da escravidao despertaria os piores comportamentos no agente que a promove €
diferentes formas de resisténcia por parte de quem sofre essa violéncia.

Cita o livro do jurista Perdigdo Malheiros que afirma que o preconceito ¢
constitutivo da relagdo existente entre brancos e negros na sociedade brasileira.
Afirma que no Brasil um dos grandes problemas consiste no fato de que as
pessoas tém vergonha de admitirem o seu preconceito. O fato de se termos
preconceito de ter preconceito faria com que se negasse a existéncia de
preconceito racial no Brasil. Florestan ressalta que alguns tedricos como Gilberto
Freyre acreditavam que a miscigenacdo e o branqueamento da populagido e
resolveria a condi¢ao da populag¢do negra no Brasil.

Florestan Fernandes ressaltou que a questdao da liberdade e da cidadania da
populacdo negra no Brasil ¢ complicada. Os dramas vividos pelos ex-escravizados
no mercado de trabalho livre estavam relacionados com a sua ascendéncia
africana. Apresenta os exemplos de trabalhadores que recorrem as instituigdes em

busca de seus direitos, mas sofrem mais humilhagdes.
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A competicdo no mercado de trabalho também ¢ desigual para negros e
brancos, pois os empregadores preferiam contratar os imigrantes europeus em
detrimento dos trabalhadores negros. E, os trabalhadores negros consideravam
que as formas de trabalho livre eram degradantes e similares aquelas que existiam
durante o periodo do sistema escravocrata. Entdo rejeitard essa forma de trabalho
degradante. E isso levara a marginalizagdo do negro no mercado de trabalho livre
que se organiza no periodo subsequente a abolicdo da escravidao. Nesse periodo
de formagao do mercado de trabalho livre no Brasil (nas primeiras décadas do
século XX), a participacao da mulher negra no mercado de trabalho serd maior do
que a do homem negro. Florestan Fernandes afirma que em Sao Paulo, a familia
negra ird se organizar em torno da mulher negra. A mulher negra sera a fonte de
subsisténcia da familia negra.

A resisténcia as condi¢des de vida degradantes a que eram submetidas as
familias negras sera organizada de diferentes maneiras. A luta por melhores
condigdes de vida serd essencial para a organizacdo do movimento negro. As
primeiras organizacdes negras se fortalecem através do que atualmente
denominamos de imprensa negra?®®. Nas décadas de 1920 e 1930 se organiza um
movimento negro bastante ativo.

Florestan Fernandes ressalta que esses movimentos fazem com que o negro
tivesse consciéncia de que nao existe respeito aos seus direitos enquanto cidadaos
de forma automatica. A populacdo negra compreende que ¢ preciso organizar
instituigdes que permitam formar redes de solidariedade, de autodefesa e
autoprotecao como o fizeram os imigrantes italianos e espanhois.

A Frente Negra Brasileira ¢ fundada em 1931 e tem como principais lideres
Arlindo Veiga dos Santos e Correia Leite. Os principais jornais desse periodo sdao
O Clarim e o Alvorada. Esses jornais sao importantes para que se difundissem
ideias sobre a igualdade de direitos entre negros e brancos, a divulgacdo das
atividades realizadas pelas organizagdes negras. Sera desenvolvida a ideia de que

¢ preciso lutar cotidianamente contra a desigualdade racial. Essa luta deverd ser

25 Acerca da imprensa negra: PINTO, Ana Flavia Magalhdes. Imprensa Negra no Brasil do
Século XIX. Sao Paulo: Selo Negro Edi¢des, 2010; DOMINGUES, Petronio. Movimento Negro
Brasileiro: alguns apontamentos historicos. In: Tempo, 23, pp. 100-122.
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travada nas relagdes cotidianas, no mercado de trabalho para que o negro ndo
aceite condi¢des de tratamento desrespeitosas e que o subvalorizem?%6,

As formas de resisténcia da populacao negra serdo modificadas ao longo das
décadas de 1940 e 1950, apds a implantagao do Estado Novo em 1937. As formas
de resisténcia sdo modificadas e a populacao negra luta para ascender socialmente
na sociedade de classes?®’. Nesse periodo organizam-se as associagdes negras
beneficentes, os clubes negros nas quais sao realizadas festas que propiciam novas
formas de sociabilidade entre jovens negras e negros. A ascensdo social de uma
classe media negra ocasionard o surgimento de novos conflitos sociais. E essa
realidade levard ao surgimento de novas formas de protesto por parte da
populagdo negra. O protesto negro tera como exemplo a forma de luta organizada
pelos negros nos Estados Unidos contra a visibilidade negativa, pela equidade
social e contra a segregag¢ao racial.

A Senhora Constituinte Benedita da Silva ressaltou que a mobilizac¢do social
e o estabelecimento de leis que garantam os direitos das populagdes indigenas e
da populacdo negra deve ser acompanhada por um debate permanente com a
sociedade. Ressalta que a educacdo formal devia ser reformulada, pois as imagens
dos indigenas e dos negros nos diferentes niveis e modalidades de ensino e nos
materiais didaticos eram constituidas desde uma perspectiva que os desvalorizava
na sociedade.

A Historia das populacdes indigenas e negras deveriam ser revisitadas desde
uma perspectiva na qual fosse discutido o preconceito acerca desses grupos
considerados minoritarios em termos politicos. Florestan Fernandes também
considera que a educacdo ¢ uma questdo da coletividade. Desde a perspectiva
socialista da qual era adepto, falava somente com o fim da diferenga entre
trabalho intelectual e manual, acabando com a propriedade privada dos meios de
producdo ¢ que se poderia combater barreiras raciais e esteredtipos negativos de
carater étnico ou racial. Mas, ressaltou que mesmo no socialismo as barreiras

raciais ndo sao facilmente combatidas.

286 Para maiores aprofundamentos acerca da Frente Negra Brasileira ver: DOMINGUES,
Petronio. Um "templo de luz": Frente Negra Brasileira (1931-1937) e a questdo da educacgdo. Rev.
Bras. Educ. [online]. 2008, vol.13, n.39, pp.517-534; DOMINGUES, Petronio. Frentenegrinas:
notas de um capitulo da participagdo feminina na historia da luta anti-racista no Brasil. Cadernos
Pagu, (28), 2016, 345-374.

287 Para uma leitura acerca da organizagdo politica negra no Brasil nas décadas de 1940 e 1950 ver:
SILVA, Joselina da. A Unido dos Homens de Cor: aspectos do movimento negro dos anos 40 e
50. Estud. afro-asidticos, Rio de Janeiro, v.25,n. 2, p. 215-235, 2003.
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O Senhor Constituinte Florestan Fernandes reafirmou que a educacdo
desempenha um papel fundamental no combate ao preconceito e a discriminagao
racial. Ressaltou que os estudos realizados por psicologos, socidlogos e
pedagogos demonstram que alguns exercicios realizados na escola contribuem
para o desenvolvimento de esteredtipos e preconceitos que depreciam grupos
minoritarios.

Que os processos educativos devem ser reformulados desde uma perspectiva
que promova a igualdade e o respeito as diferengas existentes entre os diferentes
grupos étnicos que compdem a sociedade brasileira. Essa reformulagdo dos
processos educacionais deve ser acompanhado de novas praticas sociais em todas
as institui¢des para que sejam estabelecidas sociabilidades respeitosas e pautadas
na equidade.

Foi abordada a diferenca em relagdo as manifestacdes de preconceito no
Brasil e nos Estados Unidos. No primeiro caso, os brasileiros ndo manifestariam
abertamente o preconceito racial e esse fato dificultaria a implementacao de agdes
para combaté-lo. Nos Estados Unidos, o preconceito se expressaria de maneira
mais expressiva e a politicas de dessegregacdo racial enfrentaram dificuldades
para promover a equidade. O exemplo do sistema educacional norte-americano ¢
bastante significativo em relagdo a esse aspecto.

A miscigenagdo também foi abordada em termos comparativos entre o
Brasil e os Estados Unidos. Neste pais, a miscigenagdo ocorreu apesar do
preconceito e das formas violentas de manifestacdo de discriminagdo racial. Mas,
a visibilidade branca do mesti¢o nao facilita as relagOes interrraciais nos Estados
Unidos. As desigualdades sociais, econdmicas e politicas sdo proporcionais ao
nivel de discriminagao racial. Individuos que mantém relagdes afetivas inter-
raciais tém de enfrentar diferentes formas de manifestagdo de discriminagdo
racial.

No Brasil, a mesticagem apresenta diferentes efeitos no que se refere as
relagdes raciais. O Professor Oracy Nogueira afirma que na sociedade brasileira
existiria o preconceito de marca. O preconceito de marca ¢ baseado nas
caracteristicas fisicas do individuo ou grupo discriminado. Nos Estados Unidos
prevaleceria o preconceito de origem que se refere ao fato de um individuo

possuir algum ascendente negro na familia.
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As lei antirracismo desempenharam importante papel no combate as praticas
racistas nos Estados Unidos. No Brasil as leis de combate ao racismo teriam um
alcance mais limitado, como no caso da Lei Afonso Arinos. Neste sentido, foi
indagado pelo Senhor Constituinte Carlos Saboia como os movimentos das
populacdes indigenas e o movimento negro poderiam obter mais poder politico no
momento de elaboracdo da nova Constituicdo da Republica, a fim de garantir a
sua cidadania plena.

O Senhor Constituinte Florestan Fernandes afirmou que as leis de combate
ao racismo possuem efetividade em paises como Estados Unidos e Africa do Sul.
Mas, essa efetividade depende das condigdes materiais, politicas e culturais de
uma sociedade. No Brasil, a efetividade das leis que protegem minorias ¢
prejudicada em razdo das desigualdades sociais, politicas, culturais e regionais
que impedem o acesso ao sistema de justica. Apesar disso ¢ importante que o
sistema de protegdo legal exista e que seja promovida a conscientizagdo acerca de
sua existéncia.

Os grupos minoritarios também estdo preocupados com melhorias nas
condi¢des materiais de existéncia na sociedade. Esse aspecto ¢ importante para o
combate as desigualdades raciais. O movimento negro, das populagdes indigenas
e outros grupos minoritarios lutam pela elaboragdo de um sistema legal que os
proteja a0 mesmo tempo em que propdem mecanismos que tornem a convivéncia
social mais harmoniosa e pautada na equidade.

A discriminagdo étnica e racial deve ser combatida em conjunto com os
fatores que possibilitam a existéncia de diferentes formas de desigualdades. E
importante ressaltar que a luta dos grupos minoritarios por melhores condigdes de
vida deve ser considerada desde a perspectiva da sociedade. O Senhor
Constituinte Florestan Fernandes ressalta que ndo se trata de lutar apenas pela
liberdade do indigena, do negro, mas pela liberdade de todos os cidaddos
brasileiros.

Na reunido realizada no dia 28 de abril de 1987, ocorreu a audiéncia publica
para trata das questdes relativas a populagdo negra. A Professora Lélia Gonzales
foi a primeira convidada a expor seu discurso. Afirmou que abordar a questao do
negro significava falar da constru¢do de um projeto de nacao no qual a populagdo

negra foi marginalizada e discriminada.
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Apesar da contribui¢do dos negros para a formagao cultural brasileira, o que
se observa ¢ que o grupo racial dominante menospreza essa contribuicdo efetiva.
Esse menosprezo se expressa nos meios de comunicacdo que apresentam a
imagem de um pais no qual o negro ¢ excluido por for¢ca do preconceito e da
discriminacdo racial. Esse fato estaria relacionado com um projeto de
branqueamento da sociedade no qual ¢ construida uma imagem do pais que ndo
representa a diversidade étnica e racial da populagado brasileira.

O projeto de branqueamento teria se iniciado nos anos de 1890 e teria
atingido seu auge nos anos 1930, embora ainda esteja presente na sociedade. Esse
projeto consistiu no estimulo a imigracdo europeia para branquear a sociedade
brasileira e ocupar os postos no mercado de trabalho. O evolucionismo, ou
melhor, o darwinismo social, fundamentava teoricamente o projeto de
branqueamento e consistia na ideia de que “ser branco, europeu e homem,
significava estar no degrau maximo da sociedade ou da humanidade” (p. 55).

Lélia Gonzales chama a atencdo para o fato de que a populagdo negra
brasileira ¢ discriminada em todos os ambitos da sociedade brasileira. No periodo
pos-abolicdo, os mecanismos e instituicdes sociais contribuiram para que a
populacdo negra fosse alijada dos principais processos de producdo econdmica.
Na sociedade capitalista, desde a perspectiva marxista, a populacdo negra
constituiria o que se denomina o exército industrial de reserva. Esse processo
discriminatorio criard as condic¢des de possibilidade para que a populagdo negra se
concentre na periferia dos processos produtivos, nas pequenas industrias e no
campo.

Ao mesmo tempo sera possivel organizar movimentos que lutam por
direitos em todos os ambitos da sociedade. Essa luta sera articulada a um processo
de resisténcia contra o discurso da mestigagem e da democracia racial que eram (e
ainda s30) considerados uns dos principais responsaveis pela manutencdo de
preconceitos e discriminacdes. Preconceitos e discriminagdes que se expressam
através de diferentes formas de violéncia (dentre elas, a simbdlica), no sistema
pedagogico, na area de producao intelectual.

No mercado de trabalho essa diferenga pode ser percebida na diferenca
salarial entre brancos e negros que desempenham a mesma funcdo. A hierarquia
se estabelece de maneira que no topo aparece o homem branco, seguido da mulher

branca, do homem negro ¢ da mulher negra. E ressaltado o fato de que ndo
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obstante a contribui¢do da mulher negra na formagdo da sociedade, da lingua
falada, nos costumes, ainda ¢ negado o acesso a direitos n6s mulheres negras.

A socidloga Lélia Gonzales ressalta que o discurso ¢ que no Brasil ndo
existira racismo porque o negro reconheceria o seu lugar. Esse discurso esta
articulado ao fato de que os grupos dominantes estranham a luta da populagdo por
direitos. Quando a classe trabalhadora organiza uma greve ocorre um
estranhamento porque o patrdo considera que o salario e as condi¢des de trabalho
dos empregados sdo adequadas e justas. Esse tipo de pensamento perpassa as
relagdes raciais que sdo estabelecidas na sociedade brasileira. As diferengas sdo
transformadas em desigualdades.

O preconceito de marca que seria caracteristico da sociedade brasileira
contribui para que se acredite que no Brasil ndo existe racismo. Para L¢lia
Gonzales, o discurso da mesticagem e da democracia racial teria sido um dos
responsaveis pelo processo de desmobilizagdo do movimento negro aliado a
implementa¢ao do Estado Novo por Gettlio Vargas.

Nos anos 1970, o ressurgimento do movimento negro teria sido inspirado na
trajetoria de luta da populacdo negra por direitos. Lélia Gonzales ressalta a
organizagdo do Quilombo de Palmares no século XVII, as lutas de independéncia
da Africa lus6fona e a luta dos negros dos Estados Unidos por direitos civis, mas
principalmente a trajetoria do movimento negro brasileiro.

O movimento negro que ressurge na década de 1970 se inspira em
mobilizagdes como a Revolta dos Malés e na Revolta da Chibata. Esses
acontecimentos inspiram a mobilizacdo da populagdo negra em um movimento
organizado que parte para a critica ao regime militar instituido a partir de 1964. A
ANC era considerada um momento importante para que a populagdo negra
pudesse debater as desigualdades raciais com a sociedade e conquistar novos
direitos.

A educagdao foi um dos temas mais debatidos na audiéncia publica. As
professoras Lé¢lia Gonzales e Helena Theodoro ressaltaram a importancia da
educagdo formal para a populagdo negra. Destacaram a importancia de que fosse
incluida a Historia Africana e Afro-brasileira nos curriculos do sistema de ensino.
Essa mudanca se justificava pelo fato de que as criangas ndo-brancas eram
expostas desde o inicio de sua trajetoria escolar a imagens e fatos histéricos que

apresentavam negros e indigenas em posi¢des subalternas. As lutas, as estratégias
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de resisténcias, que contribuiram para a formag¢ao politica da sociedade brasileira
ndo eram valorizadas.

A producao cultural da populacao negra era considerada como folclore, pois
a cultura era percebida apenas desde a perspectiva Ocidental. Portanto, fazia-se
necessario valorizar as manifestagdes artisticas e religiosas que se expressavam de
maneira distinta do padrdo europeu. Esse aspecto era ressaltado pelo fato de que
as tradigOes africanas e afro-brasileiras sao fortemente fundamentadas na
oralidade. Por isso, as Professoras Lélia Gonzales e Helena Theodoro ressaltavam
que era preciso valorizar a contribuicdo africana na formacdo da lingua
portuguesa. A lingua portuguesa que ¢ recriada no Brasil, conforme ressaltou
Helena Theodoro.

Essa valorizacdo deveria se expressar nas mudancas curriculares que
possibilitassem maior afinidade dos educandos entre a lingua falada e aquela
considerada a norma culta da linguagem. Por isso, Helena Theodoro ressalta que
toda:

[...] “anossa vida, toda a nossa sociedade se organiza para aceitar os pares, aqueles
que sdo iguais, nunca se questiona o porqué do diferente. Nunca se questiona
quanto se ganharia em se ver o ponto de vista do outro, se ele ¢ diferente do seu”

(. 58).

Desde essa perspectiva do pluralismo € que as intelectuais e militantes Lélia
Gonzales e Helena Theodoro defendem que as diferentes contribuicoes elaboradas
pela populagdao negra devem constar do projeto de nagdo brasileira. A equidade
somente poderia ser realizada na medida em que fossem respeitadas e incluidas as
minorias étnicas e raciais em sua plenitude politica, econdmica, artistica, religiosa,
cultural. O crescimento e desenvolvimento do Brasil para todos era uma das
principais reivindicagdes do movimento. Compreendia-se que o crescimento
econdmico e o desenvolvimento do Estado brasileiro seria benéfico para todos,
inclusive para as minorias étnicas e raciais.

O combate aos esteredtipos negativos em relagdo a populagao negra também
foi outro aspecto ressaltado pela Professora Helena Theodoro. Afirmou que esses
estereotipos impedem que o diferente seja compreendido enquanto tal. Ressaltou a
necessidade de serem modificados os esteredtipos relativos a familia e a mulher.
Em relacdo a familia afirmou que no Brasil prevalece a familia extensa, ou seja,
aquela formada por lacos de solidariedade e objetivos comuns. Em relagdo a

mulher afirmou que ser mulher significa cuidar, alimentar a familia, procriar,
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participar da vida. Ressaltou que esses papeis a serem desempenhados pelas
mulheres sdo cultivados pela cultura negra. Sustentava que conhecer os valores
cultivados pela cultura negra significa conhecer os valores do Brasil.

Outro aspecto ressaltado se referia ao fato de que as Constituicdes
brasileiras eram pautadas em modelos estrangeiros. Fazia-se necessario conhecer
os anseios, as necessidades do povo, olhar para dentro do pais. Esse conhecimento
perpassa a discussdao acerca da existéncia do racismo, do preconceito e da
discriminacao racial. A dificuldade em realizar esse debate consistia no fato de
que as formas de manifestagdo de racismo no Brasil se ddo de maneira sub-
repticia, ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos e na Africa do Sul.

Nesses paises o apartheid ¢ politica explicita o que permite perceber
nitidamente os casos de discriminacdo racial. No Brasil, a segregacdo nado ¢
politica adotada abertamente, mas se manifesta nos costumes, nas formas de
tratamento, no mercado de trabalho, em todos os ambitos da vida social. Foi
ressaltado que o maior preconceito que a populacdo negra encontra se refere a sua
propria linguagem. Por isso, a necessidade de uma articulacao entre linguagem e
literatura com a valorizagdo dos escritores negros, os artistas negros em sua
relacdo com a oralidade.

E preciso que os artistas negros sejam valorizados enquanto verdadeiros
artistas. Todos os artistas sdo artesdos € ndo existiria motivo para que existisse
distincdo entre os artistas brancos e negros. Essas distingdes reforgam a
construcdo de esteredtipos negativos e que contribuem para fundamentar o que
Lélia Gonzales denomina de apartheid sofisticado existente no Brasil. Essa forma
de interacdo social se expressaria ndo apenas no sistema de educagdo formal, mas
também no que denomina de educagdo informal.

A educagdo informal se expressa através dos meios de comunicagdo de
massa que constroem imagens negativas acerca da populacdo negra e nas relagdes
cotidianas estabelecidas nas institui¢des sociais, inclusive na familia. A familia
negra seria um dos principais alvos do discurso da democracia racial, da
mesticagem e do branqueamento que perpassam toda a sociedade.

Ressaltaram que o texto constitucional geralmente aborda a questdo da
igualdade desde uma perspectiva formal. Entretanto, a realidade se expressa de
uma maneira diferente. Portanto, deveria existir igualdade material para que a

Constituicdo expressasse a realidade vivida pelo povo brasileiro. A populagdo
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negra vive uma realidade na qual ¢ discriminada no cotidiano, na relacdo com as
instituicdes. Essa realidade mudaria na medida em que os direitos fossem
realizados pautados na perspectiva da igualdade e da democracia. Por isso, Lélia
Gonzales insiste no fato de que a educagdo ¢ primordial para a conscientizagdo e
mudanga da sociedade.

O direito a educacdo ¢ uma das principais reivindicacdes do movimento
negro, notadamente a partir da década de 1970, com a organizacdo do Movimento
Negro Unificado (MNU). O MNU reivindicava a inser¢io da Historia da Africa
em todos os niveis e modalidades de ensino. O conhecimento da Historia da
Africa ¢ fundamental para que seja valorizada a contribuigao da cultura negra para
0 processo civilizatorio.

A luta por direitos empreendida pelo movimento negro foi bastante debatida
ao longo da reunido realizada pela Subcomissdo. O Senhor Constituinte Alceni
Guerra elaborou uma fala provocativa no sentido de que a questdo da
discriminacao racial seria uma questdo geracional, geografico. Relatou que apesar
de ser oriundo do Estado do Rio Grande do Sul ndo teria vivenciado experiéncias
racistas. Considerava que as relagcdes raciais eram harmoniosas desde a
perspectiva de sua experiéncia. Ressaltou que o racismo vivenciado pela
populagdo negra ndo ¢ uma questdo constitucional, mas um problema de
educacao.

A educagdo e a cultura seriam importantes para que fossem realizadas
mudangas nas relagdes raciais no Brasil. Defendia que a igualdade deveria ser o
principio norteador da Constituicdo e que a lei ordinaria seria responsavel pela
garantia de uma educagdo democratica, igualitaria. Em contraposi¢ao L¢lia
Gonzales insistia no fato de que as relagdes raciais no Brasil nao eram
harmoniosas. Destacava que as relagdes interrraciais eram distintas entre homens
e mulheres negros e brancos. E que o principio da igualdade formal que constava
desde a primeira Constitui¢ao ja era conhecida pela populacdo negra. A questao
era que fossem asseguradas garantias para que a populacdo negra vivesse uma
igualdade real. Ndo se tratava de privilegiar um grupo em detrimento do outro,
mas de garantir que os grupos mais vulnerdveis pudessem ter assegurados os
direitos. Que os direitos fossem garantidos em igualdade de condigdes para todos

os segmentos da populacao.
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O Senhor Constituinte Carlos Saboia propds que o acesso aos direitos seja
garantido proporcionalmente as minorias que compdem a populacdo brasileira. O
Senhor Constituinte Hélio Costa propos que a ANC debatesse o sistema de cotas.
O sistema de cotas havia sido instituido nos Estados Unidos e poderia ser um
importante mecanismo de combate a discriminacdo racial, principalmente no
mercado de trabalho.

O Senhor Constituinte Carlos Alberto Cad apresentou a proposta para que
fossem discutidas questdes relacionadas a Ciéncia, Tecnologia e Comunicagao e
que a questdo racial no Brasil fosse discutida em todas as Subcomissdes da ANC.
A questdo racial deveria ser debatida desde a compreensdo de que no capitalismo
a sociedade se organiza de maneira que as mobilizacdes politicas sao combatidas
com violéncia.

Para o Relator da Comissao da Ordem Social, o Senhor Constituinte Almir
Gabriel, a questdo das minorias era perpassada pela questio econdmica.
Considerava que esse aspecto era crucial para compreender as desigualdades
existentes na sociedade. Que as minorias deveriam atuar também nas Comissdes
ou Subcomissdes nas quais seriam discutidos os direitos e garantias fundamentais,
o financiamento de politicas publicas, os mecanismos garantidores da justiga social.
Nesse sentido, afirma que:

E indispensavel que ao lado de assegurar dentro da ordem social aqueles direitos e
aqueles deveres que o proprio Pais, o proprio Estado deva dar, ¢ indispensavel que
noés todos tenhamos uma preocupagdo com a justica social, com a eqiiidade social,
que todos trabalhemos no sentido de fustigar, dentro dessas outras Subcomissoes
ou Comissoes, aquilo que ¢ fundamental de ser garantido por esta Subcomissdo da
Ordem Social. E temos certeza que podemos contar com a clarividéncia, com a
inteligéncia, com o brilho e com a posi¢ao politica ja assumida pelos movimentos
negros do Brasil. Entendo que ndo ainda estarmos em separado, adianta e ¢
fundamental que possamos ver a coisa de maneira propria, caracteristica, sem
perda da identidade, tendo a negritude como uma condi¢do especifica, mas sem
perder a condi¢do geral de que ha uma relacdo de oprimidos ¢ opressores que
precisamos romper, para fazer uma sociedade justa, e democratica (p. 69).

O Senhor Constituinte Ruy Nedel questionou a postura contra a imigragao
europeia que teria iniciado em 1822. Ressaltou que os alemaes lutaram ao lado
dos lanceiros negros e que esse fato demonstrava a solidariedade existente entre
0s negros € os imigrantes alemaes. Entretanto, a antropdloga Lélia Gonzales
ressaltou que ja havia ressaltado que a imigragdo teria ocorrido entre os anos de
1890 e 1930. Que somente quando Getulio Vargas instituiu a denominada lei dos

dois tercos ¢ que a populagdo negra efetivamente ingressa no mercado de trabalho.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

151

Ela ressaltou que a populagdo negra ¢ muito nacionalista, pois ¢ ela quem
participa ativamente do processo de constru¢do nacional. Apesar de ser alijada do
produto do seu trabalho, a populagdo negra nao deseja que o Brasil seja
novamente colonizado por poténcias estrangeiras. Destacou que existia uma
diferenga significativa entre os europeus e os lanceiros negros, pois os primeiros
eram imigrantes e os negros eram escravizados.

Foi ressaltado que a condicao da populacdo negra era de uma maioria que
era marginalizada em razao da discriminacao racial. Os Constituintes ressaltaram
a necessidade de as reivindicagdes da populacao negra fossem articuladas com as
de outras minorias. A Senhora Constituinte Benedita da Silva ressaltou que o
racismo perpassa as questoes colocadas pelos deficientes e pelos homossexuais e
outras minorias. As propostas apresentadas pelos grupos presentes na
Subcomissao deveriam ser amplamente debatidas com os Constituintes.

Essa proposta se justificava em razao do grande niimero de reivindicagdes
apresentadas pelas minorias que compunham a Subcomissao. Foi ressaltado que
os temas debatidos pelas minorias também poderiam e deveriam constar de outras
Subcomissdes como a Subcomissdo dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher. A divisdo em Subcomissdes resultava do fato de que era necessario
garantir um plano de trabalho no qual fosse assegurado que os temas relativos aos
direitos e as suas garantias fossem amplamente debatidos no ambito da ANC.

Esse debate certamente seria perpassado pelos interesses dos partidos
politicos e dos movimentos sociais que representavam a sociedade brasileira na
ANC. Na Comissao da Ordem Social seriam discutidas as questdes relativas aos
negros, populacdes indigenas, deficientes, homossexuais e outras minorias. A
Subcomissdao deveria ter a mesma importancia de outras Comissdes como a da
Ordem Economica.

A Senhora Constituinte Benedita da Silva destacou que a sociedade ¢ racista
e machista. Aqueles que nao se enquadram no padrdo considerado o de
normalidade sdao discriminados. A realizacdo da ANC ¢ as reunides realizadas nas
Comissdes e Subcomissdes poderiam significar importantes momentos de
aprendizado individual e coletivo. Especialmente os debates realizados na
Subcomissao que se dedicava ao tema das minorias, na medida em que
possibilitava a discussao acerca dessas questdoes. Os debates deveriam abordar a

questdo da dignidade. A dignidade n3o era garantida ao se observar que a
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sociedade adota praticas discriminatorias. Também foi ressaltado que era
necessario que fossem respeitados os direitos humanos que tém na dignidade um
de seus principios fundamentais. A Senhora Constituinte Benedita da Silva
insistiu no fato de que ndo apenas o racismo deveria ser combatido, mas também
0 machismo:

Temos que lutar contra o racismo, temos que lutar contra esse machismo. Nao
quero, de maneira nenhuma — e para mim nao ¢ o suficiente —resolver a questao do
racismo; tem que se resolver, também, a questdo do machismo, porque eu sou
mulher negra, eu sou também a maioria dessa populagdo, eu sei o quanto ¢ duro ser
discriminada varias vezes, por ser negra, por ser pobre, por ser mulher e, ai, por ser
homossexual e outras coisas mais, por ser deficiente. O aciimulo vai fazendo com
que, cada vez mais, fiquemos nesse gueto € ndo consigamos, realmente, alcangar os
nossos objetivos. Nao ¢ um apelo que fago, mas uma reflexdo para nos, a nivel de
que trabalhemos essa questdo racial, que ndo podera, de maneira nenhuma, estar
isolada da questdo do machismo, porque ele é muito forte e vimos aqui as
manifestagdes machistas, desde os Constituintes, até o proprio Plenario nas suas
manifestagdes (p. 80).

A questdo do machismo também foi abordada pela Senhora Constituinte
Benedita da Silva ao comentar a intervencao do representante do Grupo Tridngulo
Rosa, Senhor Joao Anténio de Souza Mascarenhas que debateu acerca da

homossexualidade?®®

. A Senhora Constituinte Benedita da Silva ressaltou que a
discriminagdo por orientacdo sexual poderia ser comparada com a questdo racial,
da discriminagdo racial. Destacou que a sociedade ¢ hipdcrita, pois camuflam o
preconceito € a discriminagdo por orientacdo sexual com a mesma estratégia
utilizada no discurso da democracia racial e também nas posturas machistas e

sexistas, pois:

Deparamo-nos com isso no mito da democracia racial e vamos encontrar no
machismo que esta evidenciado, mas que as pessoas até justificam e colocam:
"Nao. Eu ndo sou preconceituoso, ndo sou racista, ndo sou machista, porque até
suporto o fato de ter amigos ou amigas que sdo homossexuais, negros ou coisa
parecida" (p. 102).

28 O representante do grupo Tridngulo Rosa abordou a trajetoria historica do movimento de
liberacdo homossexual, as principais conquistas legislativas em paises europeus como a Holanda e
nos Estados Unidos. Ressaltou a trajetoria de organizacdo do movimento pela liberagdo
homossexual no Brasil e as principais reivindicagdes em relagdo aos direitos e garantias para o
combate ao preconceito e a discriminagdo. Ressaltou a reivindicagdo de que o novo texto
constitucional incluisse a proibicdo de discriminagdo por orientacdo sexual. Essa reivindicagdo
feminista também constava do documento elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres. Destacou a luta dos homossexuais contra o preconceito nos meios de comunicacao de
massa, a violéncia fisica e simbdlica. E abordou a luta para que a homossexualidade ndo constasse
enquanto doenga na legislacdo brasileira que adotava a classifica¢do internacional da Organizagio
Mundial de Saude.
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A Senhora Constituinte Benedita da Silva ressaltou que o preconceito e a
discriminacdo por orientacdo sexual teriam os efeitos parecidos quando
comparados com o preconceito e a discriminagdo de natureza racial, pois ressaltou
que os homossexuais sdao muito explorados e subvalorizados no mercado de
trabalho, no sistema de ensino. O sistema de ensino contribuiria para a
discriminacdo e marginalizacdo do homossexual que possui uma pratica sexual
diferente da norma heterossexual. Além disso, sdo discriminados nos meios de
comunicagdo de massa que apresentam esteredtipos negativos € vexatorios em
relacdo aos homossexuais.

Na reunido realizada no dia 04 de maio de 1987 os Constituintes debateram
questoes relativas a populacdo negra. Ressaltaram que o racismo € uma ideologia
que existe em todo o mundo. A educacdo foi considerada fundamental para o
combate ao racismo e a discriminacdo racial. Também foi abordada a questdo da
infancia e da juventude. As criangas e jovens devem ter tratamento digno e ser
consideradas sujeitos de direitos. Mas, criancas e jovens negros devem ser
tratados no ambito das suas especificidades sociais e culturais para que seus
direitos possam ser respeitados. A efetividade dos direitos de criangas e jovens de
grupos minoritarios € perpassada pelo combate ao racismo, a discriminagdo racial.

Por isso, a énfase de que o sistema de ensino e os curriculos incluam a
Historia da Africa e a Historia Afro-Brasileira para que os esteredtipos em relagdo
a essas criangas e jovens possam ser modificados. E necessario que ocorra uma
mudanga na cultura da sociedade em relagio as minorias. E preciso avangar em
relacdo aos direitos para a sociedade e para as minorias. O Senhor Joel Rufino
ressalta que o combate ao racismo deve ser pensado no ambito de uma sociedade
de classes, na qual prevalece o modo de producdo capitalista. Ele ressalta a
importancia da questdo cultural, mas que se deve considerar que o racismo ¢ uma
realidade das sociedades capitalistas.

Os Constituintes e os participantes das audiéncias publicas consideravam
que os direitos e garantias fundamentais das minorias somente seriam efetivados
na medida em que o racismo e a discriminagdo racial fossem enfrentados através
da educagdo, da mudanga cultural em relagdo aos esteredtipos negativos
veiculados no sistema de ensino e nos meios de comunica¢ao de massa. Também
foi ressaltado que o combate a discriminacao racial e ao racismo deveria ocorrer

no mercado de trabalho. Esse aspecto era considerado fundamental na medida em
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que na sociedade capitalista ¢ o trabalho que possibilita o acesso aos direitos e a

melhoria das condi¢des de vida de uma sociedade.

3.2. A Constituicdo de 1988 e o Sistema Unico de Satde (SUS)

O direito a saude foi reconhecido internacionalmente em 1948, quando da
aprovacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizacao das
Nacgdes Unidas (ONU). No Brasil, ele foi incorporado como o “direito” a
assisténcia em satde dos trabalhadores com vinculo formal no mercado de
trabalho, o que contemplava somente a parcela da populacdo que contribuia para a
previdéncia social e privava a maioria da populagdo ao acesso as acdes de satde,
restando a elas a assisténcia prestada por entidades filantropicas.

Nesse contexto, a saide ndo era considerada um direito, mas tdo-somente
um beneficio da previdéncia social, como a aposentadoria, o auxilio-doenga, a
licenca-maternidade e outros.

Coerentes com essa visdo, durante décadas, as politicas publicas de saude
tiveram como objetivo propiciar a manutencdo e recuperacao da forca de trabalho
necessarias a reproducdo social do capital. Ao mesmo tempo, o setor Saude era
marcado por forte cunho assistencialista e curativo, de carater crescentemente
privatista, com pouca prioridade para as politicas de promogao da saude.

O movimento pela Reforma Sanitaria surgiu da indignagdo de setores da
sociedade sobre o dramatico quadro do setor Saude. Por isso, desde o inicio,
pautou sua acao pelo questionamento desse quadro de iniquidades. Suas primeiras
articulacdes datam do inicio da década de 1960, quando foi abortado pelo golpe
militar de 1964. O movimento atingiu sua maturidade a partir do fim da década de
1970 e principio dos anos 1980 e mantém-se mobilizado até o presente. Ele ¢é
formado por técnicos e intelectuais, partidos politicos, diferentes correntes e
tendéncias e movimentos sociais diversos.

A luta pela Reforma Sanitiria teve como um de seus pontos altos a
realizacdo, em 1986, da 8.* Conferéncia Nacional de Saude, evento que, pela
primeira vez na histéria do pais, permitiu a participacdo da sociedade civil
organizada no processo de constru¢cdo de um novo ideario para a saude.

A conferéncia foi norteada pelo principio da “satde como direito de todos e

dever do Estado”. Suas principais resolugdes foram confirmadas pela Constituicdo
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Federal, promulgada em 1988. Essa vitoria foi fruto de intensa mobilizagdo
popular, que resultou na Emenda Popular da Saude, subscrita por mais de 500 mil
cidadaos brasileiros.

No texto constitucional, a saude passou a integrar o Sistema da Seguridade
Social, juntamente com a previdéncia e a assisténcia social. Instituiu-se o SUS,
como um sistema de atenc¢do e cuidados, com base no direito universal a satde e
na integralidade das acdes, abrangendo a vigilancia e promog¢do da satde, e
recuperacao de agravos.

A luta pelo direito a satide ganha novos contornos a partir do novo texto
constitucional. O direito & saude integra o sistema de seguridade social. E
instituido o Sistema Unico de Satde (SUS) “como um sistema de atengdo e
cuidados baseado no acesso universal ao direito a saude, com base no direito
universal a saide e na integralidade das agdes, abrangendo a vigilancia e
promocio da satde, e recuperagio de agravos”?¥,

O SUS ¢ uma conquista popular e que comeca a ser implementado a partir
de 1990. O processo de implementacao do SUS ¢ pautado no principio da gestao
democratica e da descentraliza¢do. O direito fundamental a satde € previsto no
art. 196 da Constituicdo da republica que dispde “a satde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
reducgdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promog¢do, protecdo e recuperacdo”. A Lei n°.
8080/1990 e a Lei n°. 8142/1990 reafirmam que a saude ¢ um direito fundamental
do ser humano a ser garantido pelo Estado e pela sociedade.

Os principios e diretrizes do SUS foram estabelecidos na Lei Organica da
Satde n. 8.080 de 1990:

e Universalizac¢ao do direito a saude;

e Descentralizagdo com direcao unica para o sistema,;
e Integralidade da atengdo a satde;

e Participacdo popular visando ao controle social;

Como objetivos do SUS, a Lei n. 8.080 define:

289 BRASIL. Ministério da Saude. Caminhos do direito a saiide no Brasil. Ministério da Saude,
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa, Departamento de Apoio a Gestéo Participativa. —
Brasilia: Editora do Ministério da Saude, 2007. p. 08.
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e A identificagdo e a divulgagdo dos fatores condicionantes e
determinantes da saude;

e A formulagdo de politicas de satude;

e A assisténcia as pessoas por intermédio de ag¢des de promogao,
protecao e recuperacao da saude, com realizacdo integrada das agdes
assistenciais e das atividades preventivas.

Como atribui¢des do SUS, a Lei n. 8.080 define:
Atuar na promogao de saude com agdes de:

e vigilancia epidemioldgica;

e vigilancia sanitaria;

e saude do trabalhador;

e saude ambiental;

e vigilancia nutricional;

e fiscalizag¢do de produtos;

e ateng¢do primaria.

Atuar na assisténcia médica propriamente dita e ainda:
e com o uso de recursos tecnologicos mais apropriados;
e na politica de satde e hemoderivados;

e na politica de medicamentos.
A Lei Complementar a Lei Organica da Satde (n. 8.142/1990) define:

O estabelecimento das regras para a realizacao das conferéncias de saude,

bem como sua func¢do. As conferéncias tém por funcdo definir as diretrizes gerais

para a politica de saude;

A regulamenta¢@o dos conselhos de saude nacional, estaduais e municipais,

definido o carater permanente e deliberativo desses foruns, a representacao

paritaria e o papel de formulador e controlador da execucao da politica de saude;

A defini¢do das regras de repasse dos recursos financeiros da Unido para os

estados e municipios, que deveriam ter fundo de saude, conselho de saude, plano

de saude, relatorio de gestdo e contrapartida de recursos do respectivo orgamento.

Os preceitos do SUS:
e FEle ¢ universal, pois atende a todos sem cobrar nada, independente

de raca ou condicao social.
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e Integral, pois trata a saide como um todo com agdes que, a0 mesmo
tempo, pensam no individuo sem esquecer da comunidade.

e (Garante equidade, pois oferece os recursos de saude de acordo com
as necessidades de cada um.

e O SUS ¢ administrado de forma tripartite, ou seja, o financiamento ¢
uma responsabilidade comum dos trés niveis de governo - federal,
estadual e municipal.

As competéncias das trés instancias do SUS foram definidas como:
Municipio:

® prover os Servicos;

e executar servigos de vigilancia epidemiologica e vigilancia sanitéria,
de alimentacdo ¢ nutricdo, de saneamento basico e saude
ocupacional,

e controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de
saude.

Estado:

e ser responsavel pelas acdes de satide do estado;

e planegjar e controlar o SUS na sua esfera de atuagao.
Unido:

e normatizar o conjunto de agdes de promogao, protecdo e recuperacao

da saude, identificando riscos e necessidades nas diferentes regides.

Em 1993 ocorre a IX Conferéncia Nacional de Satide e em 1994 ¢ criado o
Programa de Satide da Familia. Em 1998 ¢ criado o financiamento via atencao
basica e ocorrem a X e XI Conferéncias Nacionais de Saude. S3o elaboradas as
Normas Operacionais Bdasicas e de Assisténcia a Satde e as normas para
regulamenta¢do dos planos de satide privados. No ano 2000, foi criada a Agéncia
Nacional de Satde Suplementar para regulamentar e supervisionar os planos de
saude privados, a lei de medicamentos genéricos € a Lei Arouca institui a satde
das populagdes indigenas como parte integrante do SUS. A Emenda
Constitucional n. 29 estabeleceu a responsabilidade da Unido, Estados e
municipios para o financiamento do sistema de saude.

Buscando atender a uma necessidade imperiosa de qualificagdao da gestao do

SUS, foi instituido o Pacto pela Saude, em 2006, como um fator de fortalecimento


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

158

da gestdo solidaria entre as trés esferas de gestdo do SUS — Unido, estados e
municipios —, com vistas ao atendimento das necessidades e demandas de saude
da populagdo. O Pacto ¢ a expressao, no campo da Saude, do pacto federativo
estabelecido pela Constituigdo Federal, que prevé a coresponsabilidade e a
cooperagdo entre os entes federados.

O Pacto, firmado entre o Ministério da Satde, o Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude (Conasems), propde uma série de mudangas na gestdo e no processo de
pactuacdo que envolve os gestores e as instancias de controle social do SUS. Seu
objetivo ¢ estabelecer novas estratégias na gestdo, no planejamento e no
financiamento do sistema, de forma a avancar na consolidacdo do SUS. O Pacto
envolve ainda o compromisso de ampliar a mobilizacdo popular e 0 movimento
em defesa do SUS. Ele ¢ resultado de um processo que vem sendo construido
desde 2003.

O Pacto pela Saude tem trés dimensodes: o Pacto pela Vida, o Pacto de
Gestao do SUS e o Pacto em Defesa do SUS.

O Pacto pela Vida estd assentado sobre o compromisso de enfrentar as
situacdes persistentes que afetam as populagdes mais vulneraveis, definindo
estratégias e metas sanitarias para melhorar a sua situagdo, com vistas a promog¢ao
da equidade em saude.

O Pacto em Defesa do SUS estabelece compromissos politicos envolvendo
o Estado e a sociedade civil, a fim de consolidar a efetivagdo do processo da
Reforma Sanitaria brasileira, por meio da ampliacao e do aperfeigoamento das
praticas de democracia participativa no SUS, visando fortalecer a agao politica em
defesa do direito a satde.

O Pacto de Gestdo define as responsabilidades sanitarias de cada gestor
municipal, estadual e federal para a gestdo do SUS, nos aspectos da gestdo do
trabalho, educacdo na satde, descentralizacdao, regionalizacdo, financiamento,
planejamento, programacdo pactuada e integrada, regulacdo das acdes e dos
servicos, monitoramento e avaliacdo, auditoria e participacdo e controle social.

O Pacto qualifica a descentralizagdo, por meio do fortalecimento das
Comissoes Intergestores Bipartite (CIBs), instancias de pactuacdo que atuam nos

estados, ¢ da definicido de modelos organizacionais, com base em diretrizes e
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normas pactuadas na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), a serem
apresentadas para deliberacao dos respectivos conselhos de satde.

Por sua vez, a diretriz da regionalizacao aponta para a criacao de regides de
saude, visando melhorar o acesso aos distintos servicos de saude. Essas regioes
devem ser consideradas e definidas de acordo com a realidade de vida das pessoas
e das comunidades, acompanhando a existéncia dos servicos de satde no local
onde moram e transitam as pessoas.

Na atencao primaria, em 2008 sdo criadas as Unidades de Pronto
Atendimento (UPA 24h) em municipios com populagdes maiores que 100.000
habitantes e os Nucleos de Apoio a Satde da Familia (NASF) junto ao Programa
Saude da Familia (PSF)**°. O PSF integra a atengdio basica ou primaria de
atendimento do SUS. O PSF funciona através de equipes de saude da familia
compostos por médicos, enfermeiros e auxiliar de enfermagem. As equipes de
saude da familia sdo importantes para a efetividade do direito a saude.

No ambito da aten¢do secundaria do SUS, em 2001 foi criada a lei de
Reforma Psiquiatrica, com o intuito de desintitucionalizar a atengdo e reforcar os
direitos das pessoas com transtornos mentais e implementar servigos como os
Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) e Servigos de Atencdo Terapéutica
(SRT)*'. Em 2003 foi criado o Sistema de Atendimento Mdvel de Urgéncia
(SAMU). Em 2006 foi estabelecido o Pacto pela Saude em Defesa do SUS, de
Gestao e pela Vida, a Politica Nacional de Atencdo Bésica e a Politica Nacional
de Promocdo da Saude. Sdo realizadas as XII e XIII Conferéncias Nacionais de
Satude, é criada a Comissdo Nacional de Determinantes Sociais na Saude € a
Politica Nacional de Saude Bucal. Nesse periodo ocorrem melhorias nos indices
de satide da populagdo e na expectativa de vida.

Reconhecido internacionalmente, o Programa Nacional de Imunizagio
(PNI), responsavel por 98% do mercado de vacinas do pais, ¢ um dos destaques.

O Brasil garante a populagdo acesso gratuito a todas as vacinas recomendadas

290 PAIM, Jairnilson, TRAVASSOS, Claudia, ALMEIDA, Célia, BAHIA, Ligia, MACINCKO,
James. O sistema de saude brasileiro: historia, avan¢os e desafios. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/39645/2/Sistema%20de%20sa%c3%bade_Celia%20Al
meida 2011.pdf

Pl PAIM, Jairnilson, TRAVASSOS, Claudia, ALMEIDA, Célia, BAHIA, Ligia, MACINCKO,
James. O sistema de saude brasileiro: historia, avangos e desafios. Revista Eletronica The
Lancenet. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/39645/2/Sistema%20de%20sa%c3%bade Celia%20Al
meida 2011.pdf
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pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS), disponibilizando 17 vacinas para
combater mais de 20 doencgas, em diversas faixas etdrias, na rede publica de todo
o pais. Ha ainda outras 10 vacinas especiais para grupos em condi¢des clinicas
especificas, como portadores de HIV, disponiveis nos Centros de Referéncia para
Imunobiologicos Especiais (CRIE).

Também ¢ no SUS que ocorre o maior sistema publico de transplantes de
orgdos do mundo. O programa cresceu 63,85% na Ultima década, saltando de
14.175 procedimentos em 2004 para 23.226 em 2014. Também da assisténcia
integral e totalmente gratuita para a populagio de portadores do HIV e doentes de
Aids, renais cronicos, pacientes com cancer, tuberculose e hanseniase.

Na atencao terciaria ou hospitalar sao realizados os servicos de atendimento
de alto custo, principalmente por hospitais privados contratados e por hospitais
publicos de ensino. Os desafios enfrentados no ambito da atencdo tercidria
incluem o controle de custos, o aumento da eficiéncia e da seguranca dos
pacientes, a participacdo da atengdo basica e a inclusdo de médicos. A
Constituicado da Republica de 1988 fortaleceu a necessidade de formagdao em
recursos humanos em saude. Foi implementado o Projeto de Profissionaliza¢ao na
area da Enfermagem. O Ministério da Satde apoia cursos de graduacdo e pods-
graduacdo em saude e o Ministério da Educacdo fiscaliza a formacao de
profissionais em saude. O Ministério da Saude financia instituigdes de ensino
superior que nos seus curriculos apoiem a formagdo de profissionais voltados a

atengdo basica de acordo com as Diretrizes do Conselho Nacional de Educagao.

3.3. “Controle social” e participagdo: a questao da “democracia

sanitaria”

A participagdo popular foi responséavel pelo processo de redemocratizagao
do pais. Durante esse processo diferentes movimentos sociais surgiram e
passaram a reivindicar o restabelecimento da democracia, a garantia de novos
direitos e as politicas publicas necessarias a sua efetividade. Neste sentido, a
convocacdo ¢ a realizagdo da Assembleia Nacional Constituinte também ¢é
resultado da participacao da populagdao no processo politico brasileiro.

Desde a década de 1970 profissionais e ativistas da area da saude tém lutado

pela criagdo e fortalecimento de um sistema de satde universal. O Movimento de
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Reforma Sanitaria ¢ um dos principais atores sociais da luta pela ampliacdo do
direito a saude. A Constituicdo da Republica reafirma a importancia da
participagdo popular no processo de implementagao e gestao do SUS.

Apesar da importancia da Assembleia Nacional Constituinte no que se
refere a consolidagdo de uma nova concepgdo de saude enquanto um direito e do
estabelecimento do SUS, o principio da universalidade foi questionado por se
mostrar fragil ao serem constatados o acesso desigual e as especificidades que
atingem a populacdao negra brasileira. Esse, alias, foi um dos principais motores
das lutas dos movimentos negros pelo direito a satide da populacdo negra. Dessa
forma, ¢ no ambito da luta dos movimentos negros na década de 1980, que se
desenvolve a nog¢ao de saude da populacdo negra.

O debate e elaboracdo de estratégias para a implementagdo de politicas de
saude voltadas especificamente para a populagdo negra assumiu novos contornos
com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988. Esse ¢ um momento que
tem sido considerado fundamental na conquista de direitos que foram adquiridos
através de longas lutas e negociagdes. Nesse contexto, a incorporacdo de novas
garantias ao exercicio dos direitos constitucionais foi importante para que os
movimentos negros ¢ de mulheres negras enquanto sujeitos coletivos pudessem
reivindicar uma atuagio efetiva por parte do Estado®. Contudo, sera na década
de 1990, que o movimento de mulheres negras ira aprimorar o conceito de saude
da populacdo negra. Segundo Fernanda Lopes e Jurema Werneck, a satde da
populagao negra:

...estd orientada pela analise sistematica das desigualdades raciais em satde e no

julgamento de que sua manutencdo ao longo dos séculos, é determinada pelo

racismo e outras formas de inferiorizacdo social a ele associados®”.

Ao entrar em pratica o paragrafo unico do artigo 90 da Lei n.° 378, de 13 de
janeiro de 1937, na realizagdo da 1* Conferéncia Nacional de Saude, iniciava-se
um debate periddico e sistematico sobre a satde no pais, apontando as diretrizes

de formulacao de politicas para a area nas esferas de gestdo municipal, estadual e

22 Esse ¢ um dado importante, pois, embora as mulheres negras brasileiras tenham se constituido
enquanto agentes historicos de resisténcia, somente comegam a ter sua representatividade politica
reconhecida a partir da visibilidade conferida por sua militincia na década de 1980.

23 LOPES, Fernanda; WERNECK, Jurema. Saiide da Populagdo Negra: da conceituacdo ds
politicas publicas de direito. In. WERNECK, Jurema (org.) Mulheres negras: um olhar sobre as
lutas sociais e as politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo Heinrich B6ll; Rio de Janeiro:
Criola. s/d, p. 08-09.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

162

nacional. Com a Constitui¢do Federal de 1988, a participacdo comunitaria no
contexto da satde ¢ estabelecida, sendo regulada pela Lei n°® 8.142/90 e definida a
partir das conferéncias e dos conselhos de saude, nas trés esferas de governo, e
também em colegiados de gestdo nos servigos da area.

Até 2015, foram realizadas 15 Conferéncias Nacionais de Saude. Entidades
ligadas a area da satde, gestores e prestadores de servigos do setor, sociedade civil
organizada e usuarios ganham legitimidade para ocupar esses espacos. Um
esfor¢o no sentido de fazer valer a democracia popular e a gestdo participativa no
Sistema Unico de Saude (SUS).

As deliberagdes discutidas nas Conferéncias Nacionais de Saude sao
resultantes dos debates ocorridos nos estados, através das Conferéncias Estaduais,
que, por sua vez, resultam das propostas decorrentes das Conferéncias
Municipais. E esta representatividade local que garante a legitimidade do evento
como instancia colegiada dos varios segmentos representados. As Conferéncias
proporcionaram transformagdes historicas para a gestdo da saude no Brasil, como
no caso da 8* Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, cujo relatério final serviu
de base para a elaboragdo do capitulo sobre saude da Constitui¢do Federal de
1988, resultando na criagao do SUS.

Dessa forma, o debate acerca da participacao social no controle e gestdo do
SUS ¢ extremamente importante. Neste sentido, a Lei n°. 8.142/1990, dispde
sobre a participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico de Saude (SUS) e
sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da
saude e da outras providéncias.

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes
do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

I - a Conferéncia de Saude; e

IT - 0 Conselho de Saude.

A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a representacao
dos véarios segmentos sociais, para avaliar a situagdo de saide e propor as
diretrizes para a formulacdo da politica de satide nos niveis correspondentes,
convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo
Conselho de Saude.

O Conselho de Satde, em carater permanente e deliberativo, o6rgdo

colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
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profissionais de saude e usuarios, atua na formulag¢do de estratégias e no controle
da execu¢do da politica de satde na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe
do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

Os Conselhos de Satde sao os orgdos de controle do SUS pela sociedade
nos niveis municipal, estadual e federal. Eles foram criados para permitir que a
populagdo possa interferir na gestdo da saude, defendendo os interesses da
coletividade para que estes sejam atendidos pelas agdes governamentais. O
legitimo representante dos cidaddos usuarios do SUS defende os interesses e
necessidades da populacdo que mais precisa e usa os servigos do SUS, exercendo
o controle social ao lutar para garantir, na pratica, o direito constitucional a saude
com qualidade e o respeito a dignidade humana.

Os Conselhos de Saude funcionam como colegiados, de carater permanente
e deliberativo, isto ¢, devem funcionar e tomar decisdes regularmente,
acompanhando, controlando e fiscalizando a politica de satde e propondo
corregdes € aperfeicoamentos em seu rumo. Sao componentes dos Conselhos os
representantes do governo, dos prestadores de servigos, dos profissionais de saude
€ usuarios.

O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems) terdo representagao no
Conselho Nacional de Satde.

A representacdo dos usudarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritdria em relacdo ao conjunto dos demais segmentos. As Conferéncias de
Satde e os Conselhos de Satde terdo sua organizagdo e normas de funcionamento
definidas em regimento proprio, aprovadas pelo respectivo conselho.

Sendo assim, as Conferéncias de Satde e¢ os Conselhos de Saude sao
instancias privilegiadas para a participagdo da sociedade no processo de
elaboragdo da politica publica de saude.

Neste sentido, é que se configura a denominada “democracia sanitaria™??.
Um dos grandes desafios de efetivacdo do direito a satide no Brasil esta
relacionado ao desenvolvimento da democracia sanitaria no pais, criando um

ambiente no qual a sociedade possa participar ativamente na tomada de decisoes

294 AITH, Fernando. Direito a saude e democracia sanitdria. S3o Paulo: Quartier Latin, 2017.
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da politica de satde e agdes estratégicas em saude. O conceito de democracia
sanitaria demonstra esta afirmacao:

Democracia Sanitaria ¢ o regime de governo do povo, aplicados aos temas
relacionados a saude individual e coletiva, por meio do qual os cidaddos participam
e influem ativamente, de forma deliberativa ou consultiva, nos processos de
tomada de decisoes estatais de satde de competéncia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario®>.

Trata-se de um regime de governo do povo na medida em que a democracia
sanitaria pressupde o exercicio pleno da propria democracia, ou seja, da soberania
popular. Esta pode se dar de maneira participativa ou representativa, admitindo
um conjunto bastante diversificado de instituicdes e de processos juridicos de
representacao e participacao.

A democracia sanitaria depende para a sua existéncia e pleno
funcionamento, de sociedades organizadas em Estados Democraticos de Direito,
na medida em que exige o exercicio de liberdades civis e politicas, a existéncia de
Estados governados por leis, a separacdo das fungdes estatais legislativas,
executivas e judiciarias e o reconhecimento juridico formal de responsabilidades
estatais para a prote¢do da dignidade das pessoas e dos direitos humanos.

A democracia sanitaria ocupa-se especificamente de conhecer e analisar as
diferentes maneiras de exercicio da soberania popular na discussdo de temas
relativos a saude individual e coletiva. As escolhas relacionadas a saude individual
tém um impacto na vida pessoal de cada um, com grande potencial de limitar
liberdades individuais em nome da satde publica. Decisoes legislativas de saude,
por exemplo, podem proibir ou condicionar o consumo de produtos considerados
nocivos a saude, como ocorre atualmente com o tabaco, a maconha, o alcool,
medicamentos, alimentos, cosméticos, saneantes etc. Considerando que tais
medidas tém sobre a liberdade individual, ¢ fundamental que a producdo desses
tipos de lei tenha 0 maximo de participagdo popular democratica possivel, para que
a escolha a ser traduzida pela lei reflita de forma legitima a vontade popular®®.

Nesse sentido, o direito desempenha um papel importante para o
desenvolvimento e implantacdo da democracia sanitaria, no sentido de “criar e
consolidar instituicdes e processos juridicamente regulados que possibilitem a
participacdo efetiva da sociedade nas decisdes estatais em saude”?’.

A efetivagdo do direito universal , igualitario e integral a saude, tal como

disposto no nosso texto constitucional, depende da democracia sanitdria, da

295 AITH, Fernando. Direito d saiide e democracia sanitdria. Sio Paulo: Quartier Latin, 2017. p.
86.

2% AITH, Fernando. Direito d saiide e democracia sanitdria. Sio Paulo: Quartier Latin, 2017. p.
87.

297 AITH, Fernando Mussa Abujamra. Direito a saide € democracia sanitdria: experiéncias
brasileiras. In: R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.3, p. 85-90, nov. 2014/fev. 2015. p. 86.
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participa¢do dos cidaddos na defini¢do dos contornos do direito a satde e das
garantias concretas destinadas a este direito?*®.

A democracia sanitaria, por sua vez, pressupde que o Estado, para dar conta de seu

dever constitucional de protecdo do direito a satide, crie, incentive e desenvolva um

ambiente de ampla participagdo democratica da sociedade na tomada de decisoes

estatais em saude?”’.

Além disso, a democracia sanitaria também ¢ importante para o equilibrio
entre os Poderes da Republica, no que se refere ao direito a satde, notadamente

em um contexto de judicializag¢do da saude, pois:

No Brasil, em particular, a democracia sanitaria pode ser um caminho para que a
tensdo entre os Poderes Executivo e Legislativo na produgcdo normativa se
transforme em pacto social em prol da protecdo do direito a satide, tendo como
base a criagdo de mecanismos de participacdo da sociedade®®.

A insatisfacdo do brasileiro com os servigos publicos de satide prestados a
populacdo dentre outros aspectos pode ser medido pela quantidade de agdes
judiciais demandando satide no Brasil. “Dados do Conselho Nacional de Justica
apontam que atualmente existem 932 mil a¢des judiciais de satide no pais™*°!.

O ingresso de agdo judicial demandando um direito ¢ um importante e tipico
processo juridico de democracia sanitaria, na medida em que permite ao cidadao
pedir ao Poder Judiciario que interceda contra uma lesdo ou ameaga de lesdo a um
direito — no caso, o direito a satde. Essas demandas contam, em grande parte, com
uma atuagdo ativa de importantes instituigdes de protecdo de direitos no Brasil,
como a Defensoria Publica e o Ministério Piblico®®.

Além disso, a democracia sanitaria ¢ importante porque a complexidade de
efetivacdo do direito a saude decorre de varios fatores, sendo que um deles se
deve ao fato de que o conceito de saude ¢ muito amplo e esta sujeito a diversas
interpretagdes. Se ¢ verdade que o Estado ndo pode se escusar de cumprir as
prestacdes relativas ao direito a saude utilizando argumentos como “reserva do

possivel” para garantir o “minimo existencial”, fato ¢ que resta ainda a indagagao:

2% AITH, Fernando Mussa Abujamra. Direito a saide € democracia sanitdria: experiéncias
brasileiras. In: R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.3, p. 85-90, nov. 2014/fev. 2015.

29 AITH, Fernando Mussa Abujamra. Direito a saide € democracia sanitdria: experiéncias
brasileiras. In: R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.3, p. 85-90, nov. 2014/fev. 2015. p. 87.

300 DALLARI, Sueli Galdolfi et al . A e-democracia sanitaria no Brasil: em busca da identificacdo
de atores de mecanismos virtuais de participacdo na elaboracdo de normas de direito
sanitario. Saude soc., Sao Paulo, v. 25,n. 4,p. 943-949, Dec. 2016. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-

12902016000400943 &Ing=en&nrm=iso>. access on 10 Out. 2020. p. 944.

301 AITH, Fernando Mussa Abujamra. Direito a saude ¢ democracia sanitdria: experiéncias
brasileiras. In: R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.3, p. 85-90, nov. 2014/fev. 2015. p. 87.

302 Idem. p. 87.
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afinal, quais sdo exatamente os deveres do Estado no que se refere a prote¢do do
direito a saude?

Nao podemos esquecer que os servigcos de saude consomem quantias
consideraveis do orcamento publico estatal, e também os conhecimentos
cientificos sobre saude individual e coletiva podem ser bastante controvertidos, a
decisdo estatal sobre quais servicos e produtos serdo oferecidos a populagdo
brasileira por meio do SUS ¢ extremamente estratégica, ja que define os contornos
reais do direito a saude no pais. Igualmente estratégicas sao as decisdes estatais
que regulam os setor de satide suplementar privada tomadas pela Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS), ja que sdo estas decisdes que obrigam (ou
ndo) as operadoras de planos e saude a oferecerem servicos médicos,
odontologicos e hospitalares minimos aos seus clientes®®.

A democracia sanitdria, como principio fundamentador do sistema de satde
brasileiro, impde que a defini¢do dos contornos do que se entende juridicamente
por direito a saude seja feita com participagdo da sociedade. Isso implica que a
sociedade deve ser consultada e, na medida do possivel, delibere diretamente sobre
o que significa saude e sobre qual sera a amplitude da protegdo a ser oferecida pelo
Estado a este direito®®.

]

Para existir, a democracia sanitaria depende, dentre outros fatores, de um ambiente
que possibilite uma efetiva participagdo da comunidade nas decisoes de Estado
tomadas pelos trés Poderes. O direito contribui muito para a constru¢do desse
ambiente democratico, por meio da criagdo formal de institui¢Ges e processos
juridicos de participagdo democratica em saade’®.

Dentre estes mecanismos prosperam as iniciativas digitais impulsionadas
pelo Estado, por organizagdes civis, partidos empresas e individuos, valendo-se de
praticas bastante diversas - por exemplo, consultas publicas on line, plataformas
de produgdo colaborativa de conhecimento, chats com autoridades, blogs e grupos

de discussdo em redes socais>’°.

303 AITH, Fernando Mussa Abujamra. Direito a satde e democracia sanitdria: experiéncias
brasileiras. In: R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.3, p. 85-90, nov. 2014/fev. 2015.

304 304 AITH, Fernando Mussa Abujamra. Direito a saude e democracia sanitaria: experiéncias
brasileiras. In: R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.3, p. 85-90, nov. 2014/fev. 2015. p. 88.

395 AITH, Fernando Mussa Abujamra. Direito a saude ¢ democracia sanitdria: experiéncias
brasileiras. In: R. Dir. sanit., Sdo Paulo v.15 n.3, p. 85-90, nov. 2014/fev. 2015. p. 88.

306 DALLARI, Sueli Galdolfi et al . A e-democracia sanitaria no Brasil: em busca da identificacdo
de atores de mecanismos virtuais de participacdo na elaboracdo de normas de direito
sanitario. Saude soc., Sao Paulo, v. 25,n. 4,p. 943-949, Dec. 2016. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-

12902016000400943 &Ing=en&nrm=iso>. access on 10 Out. 2020.
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As expressoes que tém explicitado este debate sdo democracia digital e
democracia virtual. Mas também expressdes como ciberdemocracia, democracia
eletronica, governo eletronico, e-democracia etc.

Na literatura especializada em saude, as expressdes inclusdo digital e inclusdo
informacional apontam que ndo basta garantir o acesso a informagédo pelos atores
sociais; ¢ necessario haver a apropriagdo de seu significado, pertinéncia e
relevancia em relacdo ao objetivo que se pretende®”’.

(13

A e-Democracia sanitaria pode ser conceituada “ como o exercicio da

democracia sanitaria que ¢ mediado pelas tecnologias de informagao e
comunicagio’%.

Classificamos o0s mecanismos virtuais de participacdo como ascendentes ou
descendentes. Mecanismos virtuais ascendentes ¢ a forma de participagdo
proveniente da sociedade, por meio de diversas manifestagdes individuais ou
coletivas, instando o Estado a adotar uma norma ou dar efetividade a uma norma
preexistente. Mecanismos virtuais descendentes, por sua vez, ¢ a forma de
participagdo promovida por érgdos e instituigdes estatais por meio de mecanismos
virtuais, a fim de ampliar o debate sobre temas que figuram na pauta politica dos
governos®.

As pesquisas atuais acerca da e-Democracia sanitaria no Brasil tem se
voltado para estudos comparativos dos mecanismos virtuais descendentes para
aferir o grau de participacdo da sociedade nas consultas publicas promovidas
pelos 6rgaos estatais no ambito da e-Democracia ou governo eletronico. Uma das
dificuldades encontradas ¢ a auséncia de padronizagao dos dados, o que dificulta a

formulagao de hipoteses explicativas.

3.4. O Direito Sanitario e o Direito a Saude

No que se refere a ciéncia do direito, e em especial ao campo do direito
sanitario, importa-nos hoje em dia compreender de que forma os Estados
Democraticos de Direito constroem, organizam e executam seus sistemas

juridicos e seus sistemas de protecao de direitos sociais.

307 Idem. p. 944.

308 Tbidem. p. 945.

309 DALLARI, Sueli Galdolfi et al . A e-democracia sanitaria no Brasil: em busca da identificacdo
de atores de mecanismos virtuais de participacdo na elaboracdo de normas de direito
sanitario. Saude soc., Sao Paulo, v. 25,n. 4,p. 943-949, Dec. 2016. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-

12902016000400943 &Ing=en&nrm=iso>. access on 10 Out. 2020. p. 945.
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Os direitos sociais impdem prestagdes positivas ao Estado que devem ser
cumpridas sob pena de responsabilizacdo. Além disso, o grau de democracia de
um Estado pode ser medido pelo desenvolvimento de implementacao dos direitos
sociais que garantem qualidade de vida aos cidaddos de um determinado pais. Os
direitos sociais garantem o minimo existencial de um cidadao em um Estado que
deve prové-los a partir da organizagdo de instituicdes governamentais e,
eventualmente, através de parcerias com a iniciativa privada.

O direito a saude enquanto direito social estd incluido no rol dos direitos
humanos. O direito a saude, ja vimos, foi reconhecido enquanto direito humano
no ano de 1948. E indispensavel, portanto, conhecer a evolucido da ideia de
direitos humanos para que se possa compreender a reivindicagdo moderna do
direito a satde.

O significado dos direitos humanos transcende a ideia de direitos legais; ¢
um pardmetro ético universal de agir, que deve ser seguido por governos,
institui¢des e individuos. O reconhecimento desses direitos pela comunidade
internacional decorre de uma exigéncia moral inscrita na maxima do respeito
universal devido a todos os seres humanos. Seus principios e normas devem
garantir a “satisfacdo das condi¢des minimas para a realizacdo de uma vida
digna”. Uma vida digna ¢ aquela que o individuo possa ter suas necessidades
basicas atendidas, respeitar a si mesmo (auto-estima) € aos outros.

A histéria dos direitos humanos remonta a Antiguidade e tém um carater de
luta contra a opressdo. Um episddio conhecido ¢ o de Antigona justificando ter

n

dado sepultura a seu irmao contrariando edito de Creonte: "... Nem nas tuas

ordens reconhe¢o forca que a um mortal permita violar aquelas ndo-escritas e
intangiveis leis dos deuses.", na bela pega de Sofocles’!?.

Na Idade Média, encontra-se o primeiro documento aceito como declaragao
de direitos: a Magna Carta da Inglaterra de 1215:

Porque a reivindicacdo dos direitos humanos € sempre provocada por ameagas a
eles, sustentadas pelo poder dos governantes de fato, em 1215 os bardes ingleses
exigiram que seu rei, "Jodo sem Terra", assinasse o documento que lhes garantia
direitos, pela limita¢do do poder absoluto do monarca. Como Antigona, os bardes ¢
prelados ingleses evocavam a "lei da terra" para afirmarem seus direitos. Veja-se a
redacdo do paragrafo 39 da Magna Carta: "Nenhum homem livre podera ser detido
ou mantido preso, privado de seus bens, posto fora da lei ou banido, ou de qualquer
maneira molestado, e ndo procederemos contra ele nem o faremos vir, a menos que
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por julgamento legitimo de seus pares e pela lei da terra". Na Inglaterra, os nobres
logo perceberam que a forga dos mais fracos esta no comprometimento escrito dos
mais fortes®!!.

Contudo, ¢ no século XVIII, que as declaracdes de direitos ganham
universalidade. Pretende-se com o jusnaturalismo cientifico que os direitos
declarados sejam direitos de todos os homens, em todas as situagdes porque
derivam do Direito Natural.

Note-se que a partir do século dezessete, sobretudo pela influéncia de Hugo
Groécio, o Direito Natural deixa de ser entendido como divino, tendo mesmo Grocio
afirmado que ainda que ndo existisse Deus haveria o Direito Natural porque ele era
a "qualidade moral que tornava justo e¢ certo que um homem fizesse ou tivesse
algo" (Grotius5 , p. 19). Percebe-se, portanto, que as declaragdes de direitos do
século dezoito pretendiam, em tese, ser exaustivas. Por outro lado, a realidade
mostrou que foram novamente os oprimidos que usaram a reivindica¢do dos
direitos humanos contra os opressores. Assim, os ex-colonos ingleses que viviam
na América editaram suas declaracdes de direitos concomitantemente a sua
libertagdo dos colonizadores (Declaragdo de Direitos da Virginia, de 12 de janeiro
de 1776). Do mesmo modo, os burgueses franceses, ao tomarem o poder politico
dos nobres, aprovaram sua Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, em
26 de agosto de 1789312,

Com a industrializa¢do, notadamente, no século XIX ocorreu o éxodo rural,
as cidades cresceram desordenadamente, a revolugdo tecnologica aproximou as
pessoas através dos meios de transporte € de comunicagdo. A filantropia ja nao era
capaz de garantir o cuidado das pessoas pobres nas cidades. Aumenta a
prostituicdo, surge o pauperismo e a vadiagem. As pessoas trabalhavam mais de
doze horas por dia. A exploragdo do trabalho de criancas e mulheres era uma
realidade tendo em vista que recebiam os menores salarios.

Diante deste contexto, surge a classe operdria e a organiza¢ao dos primeiros
sindicatos para a defesa dos interesses dos trabalhadores, pois as condigdes de
trabalho eram precéarias aliadas a exploragdo da mao-de-obra que abundava nas
cidades. Rebelides e lockouts eram organizados no espaco fabril contra essa
situacdo. Mas, € no inicio do século XX que essa situacdo comega a mudar com a
Revolugdo Russa de 1917, e alema em 1919.

As duas grandes guerras também foram cruciais para que fosse reconhecido

o esgotamento do modelo de produgdo pautado na exploragdo demasiada que nao
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garantia direitos aos trabalhadores. Isso fez com que as declaragdes de direitos
mudassem o seu perfil:

Com efeito, as declaragdes de direitos do século vinte enumeram alguns direitos ao
gozo dos direitos, tais como o direito ao trabalho, ao descanso, a um nivel de vida
adequado, por exemplo. (Declaragio Universal dos Direitos Humanos da
Organizagdo das Nagdes Unidas, artigos 23, 24 ¢ 25)53.

Na atualidade percebe-se que ainda hoje a reivindicagdo por direitos
humanos ¢ arma dos oprimidos contra os opressores, amparada por uma ideia de
direito fundamental, que independe do direito posto. De fato, muitas vezes a
reivindicagdo por direitos humanos contraria frontalmente o direito posto de um
Estado. Por outro lado, em muitos Estados as declaragdes de direitos fazem parte
do texto constitucional.

E essas incoeréncias entre os direitos humanos e o direito posto pelo Estado dizem
respeito tanto aqueles direitos considerados politicos, que privilegiam a liberdade,
como aos direitos economicos, o "direito de ter direitos", relacionados
essencialmente com a igualdade dos seres humanos. E ainda aqui se pode definir a
identidade da idéia de direito fundamental que baseia tais reivindicagdes de direitos
humanos. De fato, pode-se afirmar que existe uma idéia de direito humano em toda
a sociedade, mais que ela perpassa cada organizacdo social ¢ cuja esséncia € a
dignidade humana. Essa dignidade pode ser aviltada tanto por poderosos que a
dominem politicamente como por poderosos que a explorem economicamente. Em
ambos os casos a reivindicagdo por direitos humanos sera a arma do oprimido
contra o opressor>'4,

Neste sentido, ¢ a participacao da multiddo numa democracia que permite a
defini¢ao dos direitos humanos diante de um contexto no qual a luta por esses
direitos se apresenta em um contexto social cada vez mais complexo. As
sociedades contemporaneas sdo cada vez mais complexas, representadas por
grupos sociais diferenciados no seu interior. Marcadores sociais como género,
raca, religido e sexualidade tém sido cada vez mais mobilizados para exigir
direitos humanos em face do Estado. Eles se interconectam e permitem mobilizar
os movimentos sociais em torno de pautas politicas comuns na luta pela
efetividade e conquista de novos direitos.

Diante deste contexto, afirma-se que o direito a saude tem historia
semelhante a dos demais direitos humanos. Documentos da Antiguidade preveem

o direito a satide como parte integrante da dignidade humana. “Existem normas
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relativas ao zelo exigido do profissional que cuida da doenga no Cddigo de

Hamurabi, direito babilonico e no coédigo de Manu, direito hindu, por

exemplo™1>.

Durante a Idade Média, com o predominio do pensamento religioso, no qual
a doenca era visto como castigo divino, apenas vozes isoladas e sem repercussiao
advogaram o direito a saude, que permaneceu adormecido até o advento da
Revolucao Industrial, momento no qual os cuidados com a satide da populacao
mudam a sua configuracao. No inicio marcado pelo absenteismo do Estado de
Policia até a intervencao do Estado Social na contemporaneidade.

Inimeros trabalhos relatam a evolucdo das formas de cuidados sanitarios ao longo
das épocas historicas. Todos s@o concordes ao afirmar que até o periodo industrial
a unica preocupagdo era afastar o doente, tanto para impedir a possivel visdo
desagradavel como, mais tarde, para impedir o contagio. E ¢ importante lembrar
que em todos os casos sempre foi a propria comunidade que se organizou para criar
e manter esses hospitais, recolhimentos de doentes ¢ miseraveis. A revolugdo
industrial alterou radicalmente esse comportamento’'®.

A industrializagdo ¢ o crescimento das cidades foram a causa da assun¢ao
da responsabilidade pela saude do povo por parte do Estado. A proximidade
espacial das pessoas foi uma das causas das reivindicagdes operdrias no que se
refere ao direito a satide. A precariedade das condi¢des de trabalho anteriormente
referidas e a das condi¢des sanitarias da cidade fizeram com que o operariado
demandasse do Estado medidas que melhorassem a sua condi¢do social no meio
ambiente onde viviam.

Conscientes de sua for¢a devida a quantidade deles, organizam-se para reivindicar
tal padrio. Entretanto, cedo o empresariado percebeu que precisava manter os
operarios saudaveis para que sua linha de montagem ndo sofresse interrupgao.
Percebeu também que, devido a proximidade espacial das habitagGes operarias, ele
poderia ser contaminado pelas doencas de seus empregados. Tais conclusdes
induziram outra: o Estado deve se responsabilizar pela saude do povo. E claro que
para ele — empresario — o povo era apenas 0s operarios uma vez que os cuidados
individuais de saude eram facilmente financiados pelos industriais. Por outro lado,
eles faziam também parte do povo quando exigiam que o Estado garantisse a
auséncia de doengas contaminantes em seu meio ambiente. E, como o Estado
liberal era instrumento do empresariado nessa fase da sociedade industrial, foi
relativamente facil a transferéncia das reivindicagdes operarias de melhores
cuidados sanitarios dos empresarios para o Estado®!”.
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A assung¢do da prestacdo de servicos de saude por parte do Estado fez com
que fossem elaborados iniimeros documentos normativos para assegurar que a
atuacdo do Estado fosse pautada sob o dominio da lei para minimizar as hipoteses
de arbitrio em relagao aos cidadaos.

De fato, sendo a administragdo publica limitada pelos principios da supremacia do
interesse publico sobre o privado e pela indisponibilidade dos interesses publicos e
sendo o interesse publico definido pela propria sociedade, o administrador ndo
pode trabalhar sendo com o conhecimento do interesse publico que ele deve
realizar. Ora, o interesse publico no moderno Estado de Direito, porque sob leis, é
definido pela sociedade em forma de textos legislativos que representam a vontade
geral dessa sociedade. A funcdo executiva foi determinada pela propria sociedade
para realizar os objetivos definidos nas normas legisladas. Assim, o administrador
publico sempre age guiado por uma série de leis orientadas para o perfazimento do
interesse publico que, como se viu no que respeita aos cuidados sanitarios,

delimitam os objetivos da atua¢do do Estado na area da saude e os meios a serem

empregados para atingi-los>!®.

Contudo, atualmente, a saude nao tem apenas um aspecto individual que
respeita apenas a pessoa, mas tem também um aspecto coletivo. Nao basta que
sejam colocados a disposi¢do dos individuos todos os meios para promogao,
manutengdo ou recuperacdo da saide para que o Estado responda
satisfatoriamente a obrigacdo de garantir a saude do povo. Hoje os Estados sao,
em sua maioria, forcados por disposi¢dao constitucional a proteger a saude contra
todos os perigos. Até mesmo contra a irresponsabilidade de seus proprios
cidaddos®".

O Estado contemporaneo controla o comportamento dos individuos no
intuito de impedir-lhes qualquer a¢do nociva que comprometa a satude de todo o
povo. E o faz por meio de leis que sdo elaboradas respeitando os principios
constitucionais e de direito piblico. E a propria sociedade por decorréncia logica
que define quais sdo esses comportamentos nocivos e determina que eles sejam
evitados, que seja punido o infrator e qual a pena que deve ser-lhe aplicada. Tal
atividade social ¢ expressa em leis que a administracao publica deve cumprir e

fazer cumprir através de seu dever-poder®%’.
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O mundo contemporaneo, com o grande desenvolvimento dos meios de
comunicacdo evidenciou que o nivel de saude de um povo ¢ dependente do seu
nivel de desenvolvimento socioeconomico e cultural. De fato, ndo basta a
existéncia de servigos destinados a promog¢ao, protegdo e recuperacdo sanitaria
adequados e em numero suficiente, nem a existéncia de normas legais prevendo
todas as hipdteses de agravos a satude publica, se o Estado ndo tiver atingido um
nivel tal de desenvolvimento socioeconomico e cultural que lhe permita dispor de
todos os recursos técnicos existentes, atender a todas as necessidades de
infraestrutura e possuir uma populacdo educada para a satide. Assim, o Estado
subdesenvolvido que ndo possui todos os recursos técnicos conhecidos para o
tratamento de certas patologias, que ndo dispde de meios econOmicos para
promover o saneamento ambiental ou que ndo educou sua populagdo para a saude,
ndo pode atingir o mesmo nivel sanitario daquele desenvolvido que ja emprega tais
recursos socioecondmicos e culturais®!.

Hé algum tempo a Organizagao Mundial de Satide (OMS) se interessa pela
legislag@o sanitaria e pelo direito, tanto no plano internacional quanto no plano
dos Estados. Todavia, o desenvolvimento desse interesse € recente:

Apenas no ano de 1977, durante a 30a Assembléia Mundial de Saude, foi tomada a
Resolugdo WHA 30.4415 que, "reconhecendo que uma legislacdo sanitaria
adaptada aos imperativos nacionais tende a proteger ¢ melhorar a saide do
individuo e da coletividade", "pede ao Diretor Geral que reforce o programa da
OMS no campo da legislagdo sanitaria para ajudar os Estados membros estude e
coloque em agdo os melhores meios de difusdo da informagdo legislativa nos
Estados membros objetivando inspirar a formulagdo ou a revisdo de textos de lei
relativos a saude". Tal Resolugdo provocou a manifestacdo da 33a Assembléia
Mundial de Satdel6 (1980) que, durante sua 17a Sessdo Plenaria manifestou-se
sobre o "rapport" do Diretor Geral, nos seguintes termos: "Notando que uma
legislagdo sanitaria apropriada ¢ um elemento essencial dos sistemas de servigos de
saude e de higiene do meio ambiente", "pede ao Diretor Geral. a elaboracdo de um
programa detalhado de cooperagdo técnica e de transferéncia de informag¢do em

matéria de legislagdo sanitaria®?.

O direito sanitdrio ¢ ensinado em todos os Estados europeus. Cumpre
destacar, especialmente, seu ensino em pos-graduagdo, na Itilia (Faculdade de
Direito de Bologna) e na Franga (Universidades de Bordeaux I, Paris Sud, Lyon
D).

As escolas de saude publica estadunidenses, interessadas em adaptar seus
programas de formagdo de administradores de saitde, tém enfatizado a
importancia do conhecimento do direito da saude publica em tal formagdao. O

reconhecimento por todo continente americano da necessidade e importancia do
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elemento legal em matéria de satde, tradicionalmente pobre, come¢a a ganhar
impulso com a proxima publicagdo do trabalho "Satde e Constitui¢ao". De fato, a
Organiza¢ao Panamericana de Saude (OPAS), por meio de seu Escritorio para
Assuntos Legais, pretende que esse trabalho inovador contribua para a
sistematizagdo do "direito da satide como disciplina, da qual a legislacao sanitaria,
tradicionalmente a ela associada, ¢ um componente".

A simples enumeracdao dos temas sugere a necessidade de encontrar
professores com experiéncia em saude e direito para desenvolverem
adequadamente tal ensino. No Brasil, esse profissional ainda ¢ raro no mercado,
todavia urge forma-lo. Os sanitaristas ja estdo interessados pelas questdes
juridicas relacionadas a sua pratica profissional, como o provam as citadas
resolucdes dos organismos sanitarios internacionais.

E de justica louvar-se o pioneirismo de dois insignes juristas brasileiros que
vém se dedicando ao estudo do direito sanitario: Hélio Pereira Dias, autor
do classico "Direito de Saude"3 e César Luiz Pasold, cujos trabalhos para
obtencdo dos titulos de mestre em saude publica8 e doutor em direito9 sio
exemplos de pesquisa académica. Cumpre agora despertar o interesse de
outros juristas brasileiros pelo vasto campo de estudo que representa o
direito sanitdrio. Essa serd a primeira etapa na formagdo de um novo
profissional que alinhe seus conhecimentos, com prioridade sanitarios ou
juridicos, aos derivados do estudo do Direito ou da Saude,
respectivamente.’??

Assim, no campo do direito sanitario, além de verificar se o direito a saude ¢é
democraticamente construido no que se refere aos contornos de seu
reconhecimento legal (o que ¢ saude? Qual saude o Estado deve proteger? Que
servicos e produtos de saude o Estado deve oferecer?), ¢ fundamental, ainda,
compreender de que forma este direito estd concretamente regulado pelo sistema
juridico para fins de sua efetivagdo. As decisdes estatais legislativas, executivas e
judiciarias em saude devem contar, assim, com o maximo de transparéncia e
participagdo da sociedade.

A evolucao histérica do direito sanitario no Brasil demonstra um caminho
progressivo de criacdo e utilizacdo de instituigdes e processos de participacdo nas

decisOes estatais em saude. As opgdes juridico-institucionais adotadas pela
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sociedade brasileira para a efetiva participacdo da sociedade no campo da satde
devem ser constantemente objeto de estudos e reflexdes.

O Brasil vivenciou a criagdo juridica e formal de diversas institui¢des e
processos de participacdo da comunidade na construgdo do direito a saude, tais
como as conferéncias federal, estaduais e municipais de saude, as audiéncias
publicas, as consultas publicas, a possibilidade de se ingressar com agdo judicial

na defesa deste direito, entre outros.

3.4.1. O Direito Sanitario a e a Saude da Populagdao Negra: um saber
sujeitado?

Apos termos verificado a importancia do direito sanitario para o estudo do
direito a satde e da consolidagdo da democracia sanitdria e dos SUS, cabem
algumas indagagdes, a saber: qual a relagdo do direito sanitario e a satde da
populagdo negra? No estudo dessa relagdo podemos considerar que a saude da
populagdo negra ¢ um saber sujeitado nos termos definidos por Michel Foucault,
conforme vimos no capitulo precedente?

Nosso objetivo ndo ¢ esgotar o tema, mas, sobretudo, apontar alguns
silenciamentos relativos aos estudos acerca do direito sanitario no que se refere a
saude da populagdo negra, mais especificamente, no que se refere a questao racial

99324

nos estudos de direito sanitario. A “necropolitica enquanto forma de

constitui¢io do negro como “ndo-ser do outro>*”

parece que ainda ndo ¢ uma
preocupacao dos estudos no campo do direito sanitario.
Para empreender nossa investigacao verificamos que as obras de direito

sanitario pesquisadas silenciam acerca da satide da populagio negra®?®. Nao ha um
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artigo que aborde a satde da populagdo negra em qualquer de uma de suas
diemensdes. Seja na historia do surgimento, seja nas experiéncias de democracia
sanitaria, ou ainda, nas contribuigdes conceituais que a area poderia oferecer ao
campo do direito sanitario.

Neste sentido, pensamos que se faz necessario enegrecer o direito

327 Notadamente, nas discussdes acerca da democracia sanitaria na sua

sanitario
relacdo com as instituigdes publicas e privadas brasileiras no que se refere ao
direito a satde. Nas discussdes acerca da judicializacdo da satde, na Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN), no controle social,
notadamente, a participagdo dos movimentos sociais negros na construcao,
implementagao e execugao das acdes estratégicas em saude da populacao negra.

Note-se, ainda, que o processo de constituicdo do direito sanitdrio e da
democracia sanitaria no Brasil, deu-se no ambito da reforma sanitaria nas décadas
de 1960 e 1970 e coincide com o inicio dos debates para a consolidacdo do campo
da saude da populagdo negra que ocorrera nos anos 1990, notadamente, no campo
da satde reprodutiva pautado pelo movimento de mulheres negras.

Além disso, no ambito do processo de formagdo de recursos humanos faz-se
necessario fazer uma articulacdo entre direito sanitario e saude da populagdo
negra. Isto porque nos cursos de graduacdo em Direito a disciplina direito
sanitario deve levar em consideragdo as diferentes experiéncias do direito a satde
no Brasil e no mundo. Apesar de recente nos curriculos de algumas Institui¢des de
Ensino Superior, o campo vem se consolidando no pais com discussdes acerca da
judicializagao da satude, politica de dispensacdo de medicamentos, atuacao de
institui¢des publicas no processo de constituicdo da democracia sanitaria.

Devemos ressaltar, ainda, que ja vimos que a Lei n°. 10.639/2003 estabelece
a obrigatoriedade do ensino de cultura afro-brasileira e africana nos diferentes
niveis e modalidades de ensino. No ensino superior, essa exigéncia se tornar mais
premente para a formacdo de profissionais que sejam comprometidos com a
transformag¢ado da sociedade na qual estdo inseridos.

A questdo racial parece também ser um entrave no direito sanitario. E o ndo-

dito das experiéncias democratizantes de participagdo negra de parcela da

Direito a Saude. Curitiba: Jurud, 2019. ARANHA, Maércio 16rio. (org.) Direito sanitdrio e saude
publica. Brasilia: Ministério da Saude, 2003.

327 Aqui pegamos de empréstimo a expressio cunhada por Sueli Carneiro “enegrecer o
feminismo”.
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sociedade brasileira em uma politica de satide que tem mobilizado, sobretudo, o
Poder Executivo. Nada foi dito acerca das experiéncias dos Comités Técnicos de
Satde da Populacao Negra instalados pelo pais, tampouco, acerca da relacdo dos
representantes de religido de matriz africana na gestdo, implementacdo e execugdo
da politica.

Além disso, a questdo quilombola, ou seja, a relagdo existente entre acesso a
terra e condigdes de saude, a questao da mortalidade materna de mulheres negras,
a questdo do genocidio da juventude negra, sobretudo, homens jovens, como
agravante das condi¢des de saude da populag¢do negra no Brasil.

A articulacdo entre direito sanitario e a Lei n° 10.639/2003, faz com que
surja a necessidade de serem estudadas as experiéncias de saude da populacao
negra no ambito da disciplina de direito sanitario. Até agora pode-se afirmar com
Foucault que a satde da populagdo negra permanece um saber sujeitado no ambito
do direito sanitario.

Para que esta articulacdo ocorra docentes e pesquisadores da area do direito
sanitario devem estar abertos a investigacao das diferentes experiéncias que o
campo da satde da populagdo negra pode proporcionar para o direito sanitario.
Notadamente, as contribuigdes relativas a participag@o e controle social no que se
refere 8 PNSIPN e os desdobramentos do direito a saude da populacao negra no
que se refere a Lei n°. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), que completou
dez anos neste ano de 2020.

Dessa forma, para que a satide da populacdo negra deixe de ser um saber
sujeitado no campo do direito sanitario € importante que se fagam saber as
experiéncias de constitui¢do do campo da satude da populagdo negra no Brasil. E o

que este trabalho pretende demonstrar no préximo capitulo. Passemos a ele.
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4. Uma (re)escrita da histéria de um direito: o caso da
saude da populagao negra e a Politica Nacional de Saude

Integral da Populagao Negra (PNSIPN)

O presente capitulo discutird o direito a saude desde a perspectiva da saude
da populacdo negra. Em primeiro lugar, a dimensdo da memoéria e sua importancia
para os estudos de direito sanitario e a Historia do Direito. Em seguida,
abordaremos a questao relativa ao conceito de satide da populagao negra e o SUS.
Apbs, discutiremos a satide da populagdo negra no ambito das teorias da justiga. A
partir dai, abordaremos a saide da populacdo negra desde a perspectiva dos
movimentos negros.

Na segunda parte do capitulo discutiremos algumas singularidades da satde
da populagdo negra. Em primeiro lugar, abordaremos a atuagdo do movimento de
mulheres negras na constituicdo do campo da saude da populagdo negra. Em
seguida, abordaremos as redes de religides afro-brasileiras e satde para
ressaltarmos outras dimensdes da saide da populacdo negra. Ressaltaremos,
ainda, o papel das populagdes quilombolas no processo de constituicdo do campo
de saude da populacao negra.

Na terceira parte do capitulo discutiremos alguns aspectos relativos ao caso
da saude da populacdo negra no Congresso Nacional durante o processo de
elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010).

A quarta parte do capitulo abordard alguns aspectos do percurso de
elaboracdo, implementacao e execu¢do da Politica Nacional de Saude Integral da
Populagdo Negra (PNSIPN) até o inicio da década Internacional dos
Afrodescendentes instituida pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) no ano

de 2015.

4.1. Saude da populagdo negra: para além do siléncio e do

esquecimento

No segundo capitulo discutimos alguns aspectos relativos a memoria e ao

esquecimento. Mas, de que estamos falando quando dizemos do esquecimento?
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Nao nos atemos ao esquecimento enquanto problema de consciéncia, mas
enquanto embate de forgas que lutam e que podem produzir ressentimento.

O ressentimento € o sentimento que leva a necessidade de serem realizados
contratos no qual a autonomia da vontade impera. Sabemos que nos embate de
forcas, a autonomia da vontade impde a forca do mais forte em detrimento do

328 isso

mais fraco. Nas sociedades Ocidentais pautadas nas maquinas de rostidade
se traduz na vontade do macho branco e heterossexual. Nesse sentido, o
ressentimento faz com que surja o clamor por politicas de reparacdes em
detrimento de politicas compensatorias e de reconhecimento.

Além disso, aqui ndo nos colocamos na linha de pensamento da memoria
coletiva. J4 o dissemos no segundo capitulo. Preferimos assimilar o esquecimento
aos saberes sujeitados de que trata Michel Foucault no livro Em defesa da

329 Os saberes sujeitados sdo aqueles saberes desqualificados enquanto

sociedade
saberes cientificos. Mas, no mesmo sentido, Foucault advoga a necessidade de ser
produzido um saber historico das lutas. Das lutas das quais pouco ou quase nada
se sabe ou se quer saber.

Neste sentido, ¢ que consideramos que a histéria do direito a saude deve ser
reescrito a luz dos embates e combates travados nos momentos através dos quais
se constituia o campo da saude da populacdo negra. De seus apoiadores e
detratores (que nao sao poucos). Nao apenas enfatizar a dimensao dos direitos
humanos (extremamente importante), mas demonstrar que o campo da satde da
populacdo negra ¢ expressao do poder constituinte da multidao.

Essa historia que propomos ainda carecia de ser escrita em um curso de Pos-
Graduagdo em Direito seguindo as diretrizes da Lei n°. 10.639/2003, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e
Africana. Dessa forma, essa reescrita da historia de um direito pretende ser uma
contribuicdo para enegrecer a Teoria do Direito; a Teoria Constitucional; a
Historia do Direito; o Direito Sanitario. Esse esfor¢o ainda inicial pretende que
outros estudos sejam desenvolvidos no sentido de ampliar os conhecimentos

acerca da saude da populagdo negra no Direito.

328 DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Mil platés: capitalismo e esquizofrenia. Volume 1, Sdo
Paulo: Editora 34, 1995a.

329 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France: (1975-1976). Sio
Paulo: Martins Fontes, 2005.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

180

Nossa tarefa enquanto estudante e militante com formagdo humanistica ¢
romper o siléncio que ainda perdura nos estudos acerca do direito a satide no que
se refere a raca e ao racismo e ao género nas pesquisas de graduacdo e de pods-
graduacdo em Direito. Nao se trata de esgotar o tema, até porque outras
abordagens teorico-metodologicas sdo possiveis. Mas, esta pesquisa nos limites
apresentados também pretende romper com algumas hegemonias tedricas que
demarcam o campo conceitual na Teoria do Direito e na Teoria Constitucional.

E verdade que ndo ha consenso entre os pesquisadores da area da satde
acerca da validade conceitual de raca nas pesquisas e nas politicas publicas®*.
Mas, assumimos um lado. O lado de uma mulher negra, periférica, usudria do
SUS, estudante de pos-graduagdo, trabalhadora precéria e esquizofrénica. Para
mim raga faz todo sentido. A luta contra o siléncio da historia da constituicao do
campo da satde da populacdo negra e da PNSIPN faz parte da minha propria
trajetdria enquanto pesquisadora antirracista e antifascista.

E neste contexto de um olhar situado que reescrevemos a historia do direito
a saude. Um olhar racializado, sim! No qual raga ¢ uma construcao social que tem
efeitos perversos no que se refere a uma parcela significativa da populagdo
brasileira. O racismo estrutural, o racismo institucional e o racismo interpessoal
demarcam lugares sociais, hierarquizam e reproduzem desigualdades. Essas
desigualdades se traduzem em desigualdades raciais em adoecimento e mortes por
causas evitaveis.

As discussdes acerca do racismo, na atualidade, vém cada vez mais
demonstrando sua expressao mundial, sendo diversas populacdes espalhadas pelo
mundo vitimadas por esse “mau da humanidade”. Da mesma forma, hd também
discussdes que apontam para as especificidades com que se desenvolve o
fendmeno nas diferentes partes do mundo e no que se refere a populagdo negra
espalhada pela Diaspora Africana, os casos comumente lembrados sdo os de
segregacdo aberta e institucionalmente declarada vivenciados pelos Estados

Unidos da América e pela Africa do Sul, por exemplo.

30 MAIO, Marcos Chor; MONTEIRO, Simone. Tempos de racializacdo: o caso da 'satide da
populacdo negra' no Brasil. Hist. cienc. saude-Manguinhos, Rio de Janeiro , v. 12, n. 2, p. 419-

446, Aug. 2005 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
59702005000200010&Ing=en&nrm=iso>. access

on 18 Nov. 2017. https://doi.org/10.1590/S0104-59702005000200010.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

181

No Brasil, o racismo permanece sendo um tema atualissimo, principalmente
face as renovadas formas de manifestagio que tem atingido e as, também
renovadas, formas de enfrentamento a ele, elaboradas através da organizagdo
coletiva da populacdo negra. Isso demonstra a diversidade de composi¢cdo desse
grupo populacional, que traz uma enorme pauta de reivindicagdes, buscando
desfazer o mito da democracia raci al e de que “os negros sdo todos iguais”. Essas
reivindicagdes vém sendo elaboradas a partir da vivéncia cotidiana da populagao
negra com as barreiras impostas pelo racismo a brasileira.

Uma vez que trabalharemos com a categoria negro acreditamos valida uma
elucidagdo inicial acerca da utilizagdo que fazemos aqui do termo, ja que ha na
sociedade brasileira uma certa imprecisao acerca de tal denominagdo. Mesmo no
campo intelectual, hd uma série de posicionamentos distintos a respeito,
evidenciando a falta de consenso que envolve o tema também nessa esfera. Dentre
eles, dois serdo aqui destacados, por considerarmos que expressam parte
consideravel desses posicionamentos™!.

Larkin Nascimento utiliza os termos afro descendente ou afro brasileiro,
pois considera que ambos preservam referéncias historicas e culturais da origem
africana e ainda “indicam os lacos de identidade entre os descendentes de
africanos em todo o mundo”**?. Embora ndo discordemos de tal definicdo, visto
que evidencia aspectos que remetem a particularidades desse grupo social,
preferimos nos filiar a Piza e Rosemberg®®, que ao discutirem a aplicagio da
terminologia negro no Brasil, sinalizam que ela compreende véarios significados,
dependendo de quem a emprega.

Assim, destacam uma abordagem corrente nos movimentos negros, que o
tem empregado dos seguintes modos:

[...] para definir a populagdo brasileira composta de descentes de africanos (pretos
e pardos); para designar esta mesma populagdo como aquela que possui tragos
culturais capazes de identificar [...] os que descendem de um grupo cultural

331 Contudo, remetemos a leitura de: COSTA, Sérgio. A construgdo socioldgica de raca no Brasil.
Revista Estudos Afro-Asidticos, ano 24, n. 1, 2002, p. 33-61; BERNARDINO, Joaze. A agéo
afirmativa e a rediscussdo do mito da democracia racial no Brasil. Revista Estudos Afro-Asiaticos,
ano 24, n° 2, 2002, p. 247-273; MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil:
identidade nacional versus identidade negra. Belo Horizonte: Auténtica, 2004.

332 NASCIMENTO, Elisa Larkin. O Sortilégio da Cor: identidade, raga e género no Brasil. Sdo
Paulo: Summus, 2003. p. 27.

333 PIZA, Edith ¢ ROSEMBERG, Fulvia. Cor nos censos brasileiros. In: Iray Carone (org.)
Psicologia social do racismo — estudos sobre branquitude e branqueamento no Brasil. Petropolis,
RJ:Vozes, 2003.
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diferenciado e coeso, tanto quanto, por exemplo, os amarelos; para reportar a

condi¢io de minoria politica desta populagdo®*.

Dessa forma, optamos pela utilizacdo do termo negro, sendo que sempre se
relacionara aqueles que se auto- identificam como pretos e pardos, por
entendermos que o termo sofreu uma ressignificacio em sua aplicagdo no
contexto social brasileiro, pela acdo dos movimentos negros organizados.
Compreendemos, a partir de tal definicdo, que se torna evidente uma concepgao
abrangente do termo, que inclui a dimensdo cultural e politica da existéncia dos
negros no Brasil.

Acreditamos que ndo fuja dessa discussdo a compreensdo acerca da
aplicacdo da terminologia raga. Ja ndo restam davidas entre os estudiosos de que
racas, em sua acep¢do biologica, ndo existem. H4, entretanto, varias explicagdes
histéricas e cientificas em torno do que motivou sua aplicagdo entre seres
humanos, a partir de meados dos séculos XVII e XVIII**,

Grande parte dos autores contemporaneos, aos quais nos filiamos declaram
que o conceito de raga, embora ndo se sustente mais sob sua perspectiva
biologica®®, hoje se inscreve enquanto fendomeno carregado de ideologia, como
construto social e histérico. Esta presente no imaginario social e pauta-se em

“ragas ficticias™>?’

construidas a partir de diferengas no fendtipo, como o tom da
pele, a textura do cabelo, dentre outros, sendo responsavel pela manutencao
contemporanea do racismo.

Dessa forma, consideramos que quebrar o siléncio que pauta o campo da
saude da populagdo negra no Direito € supera-la, reescrevendo a historia do direito

a saude também ¢ superar a satide da populacdo negra enquanto saber sujeitado

demarcado pelo racismo estrutural e pelo racismo institucional.

334 PIZA, Edith ¢ ROSEMBERG, Fulvia. Cor nos censos brasileiros. In: Iray Carone (org.)
Psicologia social do racismo — estudos sobre branquitude e branqueamento no Brasil. Petropolis,
RJ:Vozes, 2003. p. 109.

335 Segundo Borges, Medeiros € D’Adesky, Frangois Bernier foi um dos primeiros a publicizar a
idéia de adog@o de caracteristicas somaticas como a cor da pele para dividir os seres humanos em
ragas, em artigo publicado no Journal des Savantes, em 1684. Nessa classificacdo utilizava
abertamente termos depreciativos para classificar asiaticos, negros e lapdes. Suas idéias tiveram
continuagdo no Século X VIII através de naturalistas e filosofos como Lineu, Buffon, Herder, Kant,
entre outros. In: BORGES, Edson; MEDEIROS, Carlos Alberto; D’ADESKY, Jacques. Racismo,
preconceito e intolerdncia. Sdo Paulo: Atual, 2002.

336 Os atuais estudos a respeito desse campo concluem que raga nio é uma realidade bioldgica.
GUIMARAES, R. Considera¢des sobre um passado recente: o racismo no Brasil. Revista Debates
Sociais, v. 10, n. 15, jan., 2006. p. 28-44.

37 GUIMARAES, R. Consideragdes sobre um passado recente: o racismo no Brasil. Revista
Debates Sociais, v. 10, n. 15, jan., 2006. p. 28-44.
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41.1. Saude da populagdao negra: criagdo de um conceito ou

divisionismo?

Reescrever a historia do direito a saide impde responder uma questdo: a
saude da populacdo negra ¢ criacdo de um conceito ou divisionismo? A pergunta
se justifica tendo em vista o principio da universalidade que marca o SUS.

Em primeiro lugar, ressaltamos que o campo da saude da populacdo negra
comegou a se estruturar no Brasil nos anos 1980 ¢ foi consolidado nos anos 1990,
no contexto da Marcha Zumbi dos Palmares e do reconhecimento da existéncia do
racismo por parte do Estado brasileiro, mais especificamente, no governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Destacamos que a Conferéncia Mundial realizada na cidade de Durban no
ano de 2001 e os Seminarios Nacionais de Saude da Populacdo Negra no ano de
2004 ajudaram a pensar nas iniquidades raciais em saude e as acdes estratégicas
necessarias para a redugdo ou superacao dessas iniquidades.

Dessa forma, a relagdo entre raca e saude tem se constituido em um campo
de reflexdes e acdes politicas denominado de satide da populacdo negra. No
entanto, ndo tem sido considerado um campo unanime entre os pesquisadores da
area da saude publica no Brasil.

Ainda permeado pelas discussdes que perpassam o longo histérico de
discussdes acerca das relagdes raciais no pais, a saude da populagdo negra ainda
tem sido apontada como um campo de divisionismo na area da satide por alguns
pesquisadores brasileiros>*8.

A satde da populagdo negra se insere nas discussdes sobre formas de
enfrentamento ao racismo na sociedade brasileira, na medida em que
representantes do governo, intelectuais e parcelas significativas da sociedade civil
tém reconhecido as desvantagens materiais e simbolicas que marcam a existéncia
dos negros no Brasil.

Apesar de ndo haver consenso quanto aos diagndsticos e as solugdes para o
problema da discriminagdo racial, ele adquire maior visibilidade em fun¢do do
atual debate sobre os temas da pobreza e da justica social. Nesse cenario, ‘raga’
emerge ndo apenas como uma ferramenta analitica para tornar inteligiveis os

3% MAIO, Marcos Chor; MONTEIRO, Simone. Tempos de racializagdo: o caso da 'satde da
populagd@o negra' no Brasil. Hist. cienc. saude-Manguinhos [online]. 2005, vol.12, n.2, pp.419-446.
ISSN 1678-4758. https://doi.org/10.1590/S0104-59702005000200010.
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mecanismos estruturais das desigualdades sociais, mas também como instrumento
politico para a superagdo das iniquidades historicas existentes no Brasil**.

Os autores ressaltam que as relagdes entre raga, medicina e saude publica
estiveram em voga entre as ultimas décadas do século XIX e os anos 40 do século
XX, enquanto fontes inspiradoras de politicas publicas.

Desde o fim da escraviddao e o advento do regime republicano, elites dirigentes e
intelectuais se depararam com o desafio de repensar a na¢do e as suas
possibilidades de adentrar o mundo moderno com uma populagdo composta por
brancos, mesticos e negros. A titulo de ilustracdo, as medidas tomadas pelo
governo brasileiro para debelar os surtos epidémicos de febre amarela, entre fins do
século XIX e inicio do XX, sdo interpretadas por parte da historiografia como
componentes de um periodo em que as politicas sanitarias privilegiaram a protegdo
aos ecuropeus recém-chegados. Esse contingente, supostamente civilizado,
acometido em grande escala pela doenga, viria a assegurar, conforme a ‘politica

racial’ calcada na ideologia do branqueamento, uma nova composi¢do demografica

da populagdo brasileira rumo & modernidade**.

Durante as primeiras décadas do século XX houve uma disputa entre os
projetos de nagdo pautados nos conhecimentos médico-sanitdrios da época. Duas
vertentes interpretativas se destacaram. A primeira pautada no conceito de raga
que desempenhava um papel fundamental para compreensdo e intervencao na
dinamica societdria. Um dos representantes dessa corrente foi Raimundo Nina
Rodrigues.

A sua producgdo intelectual teve significativa influéncia nas criticas ao liberalismo
da Primeira Republica, na modernizagdo do aparato policial, especialmente nos

processos de controle e identificacdo das ‘classes perigosas’ e, ndo menos

relevante, nos estudos sobre o negro®*!.

A segunda vertente, inspirada na tradicdo médico-higienista, teve maior
alcance durante a Primeira Guerra Mundial, somado aos avancos da bacteriologia
e da microbiologia, considerou que a expressiva parcela da populagcdo pobre (e
negra) atingida por doengas infectocontagiosas, localizada principalmente no
interior do pais, ndo era doente, mas estava doente por conta da desnutri¢ao e falta
de servigos publicos de saude. Os seus temas foram: expansao do aparato estatal;
incorporagdo social de populacdes marginalizadas; centraliza¢ao das politicas de

satde publica; e visdo critica em relacdo aos reducionismos climdtico e racial.

339 Idem. p. 420.

340 MAIO, Marcos Chor; MONTEIRO, Simone. Tempos de racializagdo: o caso da 'saude da
populacdo negra' no Brasil. Hist. cienc. saude-Manguinhos [online]. 2005, vol.12, n.2, pp.419-446.
ISSN 1678-4758. https://doi.org/10.1590/S0104-59702005000200010. p. 420.

341 Idem. p. 420-1.
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A perspectiva sanitarista exerceu papel central no processo de inflexdo de
interpretagdes racialistas para argumentos socioldgicos e culturalistas ainda nos
anos 20. Mesmo no caso da ‘eugenia a brasileira’, entre as décadas de 1920 e 1940,
diferente do modelo determinista anglo-saxdo, prevaleceu a interpretagdo que
atribuia ao saneamento, a higiene e a educagdo as melhores alternativas para a
superagio do atraso econdmico e social**2,

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e da ditadura estado-novista,
quando foi inaugurada a experiéncia democratica de 1946-1964, o otimismo
sanitario internacional no combate as doencas endémicas em areas periféricas foi
acompanhado pela concepgao, inspirada no bindmio saude e desenvolvimento que
atravessou as décadas de 1950 e 1960, de que agravos em satde eram impeditivos
a modernizacdo do Brasil. Nesse periodo foram desenvolvidas a¢des com a
ampliacdo na direcdo da ampliacdo do acesso da populagdo aos servigos de saude
em conjunto com as reformas sociais em curso.

O golpe militar de 1964 impediu a expansao das acdes em curso. Nesse
sentido, vimos no terceiro capitulo a crise instaurada no setor com o modelo
privatista de assisténcia no que se refere aos servicos de saude, o acesso de
reduzida parcela da populacdo aos servicos médicos previdencidrios e a crise do
financiamento do setor.

Somente na década de 1980, mediante a atuagao do movimento de Reforma
Sanitdria e da realizagdo da Assembleia Nacional Constituinte, legitima-se no
plano constitucional o projeto de universaliza¢do do acesso aos servicos de satde,
corporificado no SUS no contexto da democratiza¢do do pais®®.

A tradigdo sanitarista continuou a nao atribuir importancia a tematica racial.
Somente no final do século XX e inicio do século XXI voltaram a cena publica as
relagdes entre raga e saude, a partir de uma politica focal direcionada a populacao
negra. Esta se baseia em agdes governamentais para superar as desigualdades
raciais que atuam de forma especifica na satde da populagao negra.

Com base numa articulagcdo que envolve ONGs vinculadas ao movimento negro,
agéncias estatais, fundagOes filantropicas norte-americanas, instituigdes
multilaterais e foruns internacionais, especialmente no plano dos Direitos
Humanos, a nova politica antirracista surge no contexto da discussdo sobre
politicas de a¢do afirmativa no Brasil, iniciada nos anos 90°*,

342 Ibidem. p. 421.

343 MAIO, Marcos Chor; MONTEIRO, Simone. Tempos de racializagdo: o caso da 'satde da
populacdo negra' no Brasil. Hist. cienc. saude-Manguinhos [online]. 2005, vol.12, n.2, pp.419-446.
ISSN 1678-4758. https://doi.org/10.1590/S0104-59702005000200010.

34 Idem. p. 421-2.
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Segundo Marcos Maio e Simone Monteiro, a constituigdo do campo da
satde da populacdo negra privilegia o fortalecimento de identidades
primordiais**. Desqualificam o debate acerca de raga elaborado pelo movimento
negro. Isto significa a construcdo de um antirracismo no qual a raca desempenha
um papel fundamental. Segundo os autores:

E apenas a partir da afirmagdo de uma identidade racial, mediante a polarizagio
branco/negro, que se forja a ‘consciéncia racial’, pré-condig@o para a luta contra as
iniqiiidades. Essa dindmica tem no Estado um ator central na medida em que a
adocdo de politicas de ac@o afirmativa exige a definicdo de um foco preciso para os
seus beneficiarios (‘sujeitos raciais’). Num pais como o Brasil, em que os cidadaos
sdo pouco afeitos a sistemas rigidos de classificacdo racial, a atuacdo estatal vem se
revelando indispensavel a produgdo da ‘raca negra’*.

Ressaltam que essa dindmica ocorre simultaneamente com a redugdao do
papel do Estado no plano economico e social na era global, com consequéncias

negativas visiveis no que se refere aos direitos sociais e as politicas publicas.

Ademais, o classico conceito de cidadania, com base nos principios da
universalidade e da igualdade, ¢ colocado em xeque pela perspectiva
multiculturalista. Ela sugere uma ‘cidadania cultural’ em nome do reconhecimento
de atores politicos e, em especial, de movimentos sociais que procuram assumir a
representacdo de grupos historicamente injusticados. Tudo isso toca em pontos
sensiveis da complexa relacdo entre raca e saude, seja pela inconsisténcia do
conceito de raga, como insistem em afirmar os geneticistas, seja pelas interrelagoes
entre raga e agravos a saude, ainda mais quando essas interfaces vém se tornando
objeto de politica do Estado em tempos de racializagdo®*’.

E diante deste contexto que sustentamos que o campo da saude da
populacdo negra se trata de uma nova forma de relacionar raga e saude que rompe
com o debate colocado nos idos do final do século XIX até¢ a década de 1940 e
racializa o campo da Reforma Sanitaria.

Nao se trata de divisionismo como sustentam alguns autores, mas da
necessaria discussdo acerca de uma relacdo que conforma agravos e iniquidades

racializadas na area da saude.

3% Tbidem.

346 MAIO, Marcos Chor ; MONTEIRO, Simone. Tempos de racializagdo: o caso da 'satide da
populacdo negra' no Brasil. Hist. cienc. saude-Manguinhos [online]. 2005, vol.12, n.2, pp.419-446.
ISSN 1678-4758. https://doi.org/10.1590/S0104-59702005000200010. p. 422.

347 Idem. p. 422.
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4.1.2. Saude da populacao negra, movimentos negros e o SUS: uma

questao de justica ou de equidade?

A saude sempre foi uma questdo de vida ou morte para as populacdes
escravizadas que chegaram ao Novo Mundo. Apinhados nos pordes dos navios
negreiros, muitos chegavam mortos ou em condi¢cdes nas quais ndo poderiam
trabalhar. A situacdo de desumanizagdo pela qual passavam nossos antepassados
demonstra a crueldade da empresa colonialista e escravista.

Desde a perspectiva da populacdo diretamente atingida pelo holocausto escravista,
mulheres ¢ homens negros, destacava-se a dimensdo da manutencdo da vida e da
saude. Para esses, tratava-se da necessidade de elaboragdo de estratégias efetivas de
mitigagdo da dor e sobrevivéncia. Estratégias que deveriam ser desenvolvidas em
diferentes niveis, incluindo a traduc@o, a adaptagdo ao meio ¢ a resisténcia politica,

essenciais para o autocuidado individual e coletivo e para o aproveitamento dos

parcos recursos disponibilizados pelo sistema e ao seu alcance®*.

Tais iniciativas foram decisivas para a mitigacdo da dor e do sofrimento
desse segmento da populacdo. Além disso, foi importante no processo de
desterritorializagdo, sevicias e inani¢ao sofrido pelo contingente de escravizados
trazidos ao Brasil. Entretanto, ao longo da existéncia do regime escravista,
“africanas e africanos, afrobrasileiras e afrobrasileiros, tiveram que enfrentar altas
taxas de mortalidade infantil, materna e de adultos; epidemias; violéncia; traumas
fisicos e psicologicos™**.

Mas, se organizaram ao longo do tempo para lutar contra a situagdo de
escravizagdo e desumanizacgdo. E, para compreendermos a agdo politica e social
da populacdo negra ao longo da histéria do Brasil e sua intensa atuagdo ¢
importante retomar algumas formas de organizacdo desse grupo étnico-racial
durante o processo da escraviddo, assim como as praticas e lutas politicas do
periodo pds-abolicao até os dias atuais.

Neste sentido, ¢ importante ressaltar a organizacdo de quilombos por parte
de africanos escravizados ndo apenas no Brasil, mas em varios paises das
Américas. Além disso, participaram de revoltas e rebelides, como a Revolta dos

Malés, ocorrida na atual cidade de Salvador, localizada no Estado da Bahia.

348 LOPES, Fernanda; WERNECK, Jurema. Saude da Populagdo Negra: Da conceituagdo as
politicas publicas de direito. In: Mulheres Negras: um Olhar sobre as Lutas Sociais e as Politicas
Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Criola; Fundagao Heinrich B6ll, s/d. p. 05.

3% Idem. p. 06.
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No periodo do pos-abolicdo, alguns autores t€ém dividido a histéria do
movimento negro em quatro momentos constituintes®*°,

A primeira fase vai da Primeira Republica até o Estado Novo (1889-1937), a
segunda fase vai da Segunda Republica até a ditadura militar (1945-1964), a
terceira fase do movimento negro vai do inicio do processo de redemocratizagdo a
Republica Nova (1978-2000), a quarta fase vai do inicio dos anos 2000 até¢ a
atualidade (2000-?).

Neste sentido, 0 movimento negro ¢ conceituado como:

Movimento negro € a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na
sociedade abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos ¢ das
discriminagdes raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no sistema
educacional, politico, social € cultural®!.

Outra defini¢do de movimento negro ¢ apresentada por Joel Rufino dos
Santos:

(...) todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as agoes, de qualquer tempo
[ai compreendidas mesmo aquelas que visavam a autodefesa fisica e cultural do
negro], fundadas e promovidas por pretos ¢ negros (...). Entidades religiosas [como
terreiros de candomblé, por exemplo], assistenciais [como as confrarias coloniais],
recreativas [como “clubes de negros”], artisticas [como os intimeros grupos de
danga, capoeira, teatro, poesia], culturais [como os diversos “centros de pesquisa”]
e politicas [como o Movimento Negro Unificado]; e acdes de mobilizagdo politica,
de protesto anti-discriminatorio, de aquilombamento, de rebeldia armada, de
movimentos artisticos, literarios e ‘folcloricos’ — toda essa complexa dindmica,
ostensiva ou encoberta, extemporanea ou cotidiana, constitui movimento negro>2.

As iniciativas de negras e negros em prol de melhores condigdes de vida,
muitas vezes foram rechacadas pelas autoridades constituidas. No inicio do século
XX, no periodo do pos-aboligado:

Existiram, também, formas de luta apds a aboligdo, como a Revolta da Chibata
(1910), movimento liderado por Jodo Candido Felisberto, marinheiro negro, no
Rio de Janeiro, que se opOs ao modo como eram tratados os marujos da
marinha brasileira, no inicio do século XX. Somente em 2008, trinta € nove anos
apos a sua morte foi concedida anistia post-mortem ao lider da Revolta da Chibata

e a seus companheiros®>.

330 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122.

331 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 101.

352 SANTOS, Joel Rufino dos. “Movimento negro e crise brasileira”, In: SANTOS, Joel Rufino
dos Santos e BARBOSA, Wilson do Nascimento. Atras do muro da noite; dinamica das culturas
afro-brasileiras. Brasilia, Ministério da Cultura/Fundag¢do Cultural Palmares, 1994, p. 157.

333 GOMES, Nilma Lino. O movimento negro no Brasil: auséncias, emergéncias e a produgdo dos
saberes. In: Politica & Sociedade, Vol 10, n. 18, abril de 2011, pp. 133-154. p. 140.
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Os anos subsequentes a Abolicdo da escravatura e a Proclamacdo da
Repuiblica foram muito duros para a populagdo negra que se encontrava agora
deixada a propria sorte uma vez que o Estado brasileiro ndo instituiu nenhuma
politica publica que incluisse negras e negros na sociedade de entdo, continuando
a serem marginalizados, seja no campo politico pelas limita¢cdes impostas pelo
sufragio, seja no campo cultural e psicologico devido as teorias eugénicas em
voga na época.

Domingues ressalta que para reverter esse quadro de marginalizagdo no
inicio da Republica, os libertos, ex-escravos e seus descendentes organizaram
movimentos de mobiliza¢do contra o preconceito e a discriminagdo racial negra
no Brasil:

Em Sao Paulo, apareceram o Club 13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o Centro
Literario dos Homens de Cor (1903), a Sociedade Propugnadora 13 de Maio
(1906), o Centro Cultural Henrique Dias (1908), a Sociedade Unido Civica dos
Homens de Cor (1915), a Associa¢do Protetora dos Brasileiros Pretos(1917); no
Rio de Janeiro, o Centro da Federacdo dos Homens de Cor;6 em Pelotas/ RG, a
Sociedade Progresso da Raga Africana (1891); em Lages/SC, o Centro Civico Cruz
e Souza (1918).7 Em Sao Paulo, a agremiagdo negra mais antiga desse periodo foi
0 Clube 28 de Setembro, constituido em 1897. As maiores delas foram o Grupo
Dramatico e Recreativo Kosmos e o Centro Civico Palmares, fundados em 1908 e
1926, respectivamente. De cunho eminentemente assistencialista, recreativo e/ou
cultural, as associagdes negras conseguiam agregar um numero nao desprezivel de
“homens de cor”, como se dizia na época. Algumas delas tiveram como base de
formagdo “determinadas classes de trabalhadores negros, tais como: portuarios,
ferroviarios e ensacadores, constituindo uma espécie de entidade sindical,

Foram encontradas 123 associa¢des negras em Sdo Paulo entre os anos de
1907 e 1937, 72 em Porto Alegre, de 1889 a 1920 e 53 em Pelotas, entre 1889 e
1929. Havia também associacdes formadas estritamente por mulheres negras,
como a Sociedade Brinco das Princesas (1925), em Sao Paulo e a Sociedade de
Socorros Mutuos Princesa do Sul (1908), em Pelotas>>.

Também apareceu a denominada imprensa negra, ou seja, jornais publicados
e elaborados por negros para tratar de assuntos relativos a questdo racial. Era

necessaria a existéncia de uma imprensa alternativa que transmitisse noticias que

nio eram encontradas em outros meios de comunicacio®®. A imprensa negra

334 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 103.

355 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122.

3% “Em Sdo Paulo, o primeiro desses jornais foi A Patria, de 1899, tendo como subtitulo Orgdo
dos Homens de Cor. Outros titulos também foram publicados nessa cidade: O Combate, em 1912;
O Menelick, em 1915; O Bandeirante, em 1918; O Alfinete, em 1918; A Liberdade, em 1918; ¢ A
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conseguiu reunir um contingente significativo de pessoas negras em torno da luta
contra o “preconceito de cor” como se dizia aquela época>’.

No ano de 1931, foi fundada a Frente Negra Brasileira (FNB), considerada
sucessora do Centro Civico Palmares de 1926. Na primeira metade do século XX,
a FNB foi a mais importante entidade negra do pais com “delegacdes”, espécie de
filiais, e grupos homonimos em diversos Estados tais como, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Bahia. Conseguiu
arregimentar milhares de “pessoas de cor” transformando o movimento negro em
movimento de massas>>®,

A entidade desenvolveu um consideravel nivel de organizacdo, mantendo escola,
grupo musical e teatral, time de futebol, departamento juridico, além de oferecer

servigo médico e odontologico, cursos de formagdo politica, de artes e oficios,

assim como publicar um jornal, o0 4 Voz da Raca®”.

Além da FNB, neste primeira fase surgiram outras entidades do movimento
negro com o mesmo propdsito de integrar as “pessoas de cor” na sociedade mais
ampla. Dentre elas, “o Clube Negro de Cultura Social (1932)25 e a Frente Negra

Socialista (1932), em Sao Paulo; a Sociedade Flor do Abacate, no Rio de Janeiro,

Sentinela, em 1920. No municipio de Campinas, O Baluarte, em 1903, ¢ O Getulino, em 1923. Um
dos principais jornais desse periodo foi o Clarim da Alvorada, lancado em 1924, sob a direcao de
José Correia Leite e Jayme Aguiar.13 Até 1930, contabiliza-se a existéncia de, pelo menos, 31
desses jornais circulando em Sao Paulo”. DOMINGUES, Petronio. Movimento negro
brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo [online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 104.
357 “Esses jornais enfocavam as mais diversas mazelas que afetavam a populagio negra no ambito
do trabalho, da habitag@o, da educagdo e da satde, tornando-se uma tribuna privilegiada para se
pensar em solugdes concretas para o problema do racismo na sociedade brasileira. Além disso, as
paginas desses periodicos constituiram veiculos de denuncia do regime de “segregacdo racial” que
incidia em varias cidades do pais, impedindo o negro de ingressar ou freqiientar determinados
hotéis, clubes, cinemas, teatros, restaurantes, orfanatos, estabelecimentos comerciais e religiosos,
além de algumas escolas, ruas e pragas publicas. Nesta etapa, o movimento negro organizado era
desprovido de carater explicitamente politico, com um programa definido e projeto ideologico
mais amplo”. ”. DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos
historicos. Tempo [online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 105.

358 “Em 1936, a FNB transformou-se em partido politico e pretendia participar das proximas
eleigdes, a fim de capitalizar o voto da “populagdo de cor”. Influenciada pela conjuntura
internacional de ascensdo do nazifascismo, notabilizou-se por defender um programa politico e
ideologico autoritario e ultranacionalista.22 Sua principal lideranga, Arlindo Veiga dos Santos,
elogiava publicamente o governo de Benedito Mussolini, na Italia, ¢ Adolfo Hitler, na Alemanha.
O subtitulo do jornal A Voz da Raga também era sintomatico: “Deus, Patria, Raca ¢ Familia”,
diferenciando-se do principal lema integralista (movimento de extrema direita brasileiro) apenas
no termo “Raga”. A FNB mantinha, inclusive, uma milicia, estruturada nos moldes dos boinas
verdes do fascismo italiano. A entidade chegou a ser recebida em audiéncia pelo Presidente da
Republica da época, Getulio Vargas, tendo algumas de suas reivindica¢des atendidas, como o fim
da proibi¢ao de ingresso de negros na guarda civil em Sdo Paulo”. ”. DOMINGUES, Petronio.
Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo [online]. 2007, vol.12, n.23,
pp.100-122. p. 106-7.

3% DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 106.
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a Legido Negra (1934), em Uberlandia/MG, e a Sociedade Henrique Dias (1937),
em Salvador3®,

A ditadura do Estado Novo impediu a existéncia de qualquer movimento
contestatorio. Mas, tdo logo a ditadura “varguista” ruiu, ressurgiram inimeros
movimentos dentre eles 0 movimento negro com seu raio de agdo ampliado, mas
seu poder de aglutina¢do ndo seria 0 mesmo do anterior.

Nessa época surgiu a Unido dos Homens de Cor. Também intitulada Uagacé
ou simplesmente UHC, foi fundada por Jodo Cabral Alves, em Porto Alegre, em
janeiro de 1943. A UHC era composta por uma complexa estrutura organizativa.
Chama a ateng¢do o expansionismo da UHC.

Na segunda metade da década de 1940, ela abriu sucursal ou possuia representantes
em pelo menos 10 Estados da Federacao (Minas Gerais, Santa Catarina, Bahia,
Maranhao, Ceara, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Espirito Santo, Piaui e Parana),
estando presente em inimeros municipios do interior. Somente no estado do
Parana, a UHC mantinha contato com 23 cidades em 1948. Em linhas gerais, sua
atuacdo era marcada pela promogdo de debates na imprensa local, publicagdo de

jornais proprios, servicos de assisténcia juridica e médica, aulas de alfabetizacdo,

agdes de voluntariado e participacdo em campanhas eleitorais®®!.

No inicio da década de 1950, representantes da UHC foram recebidos em
audiéncia por Getulio Vargas, ocasido na qual foi apresentada uma série de
reivindicagdes a favor das “pessoas de cor”.

Outro movimento importante foi o Teatro Experimental do Negro (TEN),
fundado no Rio de Janeiro, em 1944, e que tinha Abdias do Nascimento como sua
principal lideranca. A proposta inicial do TEN era formar uma companhia teatral
constituido apenas por atores negros, mas as agdoes do grupo foram se expandindo
progressivamente®®>. O grupo foi um dos pioneiros a trazer para o Brasil as
propostas do movimento da negritude francesa, que naquele momento mobilizava
0 movimento negro internacional e mais tarde influenciou a luta pela libertacao
dos paises africanos. Defendiam os direitos civis dos negros na qualidade dos

direitos humanos e a criagdo de uma legislagdo antidiscriminatoria no pais, que

360 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 107.

361 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 108.

362 ¢[,..] publicou o jornal Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetiza¢do, de corte e costura;
fundou o Instituto Nacional do Negro, o Museu do Negro; organizou o I Congresso do Negro
Brasileiro; promoveu a eleicao da Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe; tempo depois, realizou o
concurso de artes plasticas que teve como tema Cristo Negro, com repercussio na opiniao
publica”. DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos.
Tempo [online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 109.
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somente foi publicada no ano de 1951, a denominada Lei Afonso Arinos que
surgiu apés o escandalo causado pela proibicdo da bailarina negra Katherine
Dunham se hospedar em um hotel em Sio Paulo®®.

Apesar do acimulo, o movimento negro permaneceu isolado politicamente
por décadas. Suas demandas ndo eram abarcadas pela esquerda, tampouco pela
direita. A esquerda considerava que as demandas especificas dos negros eram um
equivoco, pois dividiam a luta dos trabalhadores e, portanto, represavam a marcha
da revolugao socialista no pais.

O golpe militar de 1964 representou um refluxo da luta politica dos negros.
Ele desarticulou uma coalizdo de forcas que lutava contra o “preconceito de cor”
no Brasil. Os militantes foram estigmatizados e acusados pelos militares de
criarem um problema que supostamente nao existia no pais, qual seja, o racismo.

O movimento negro somente se reorganizou no final da década de 1970, no
bojo da ascensdo dos movimentos populares, sindical e estudantil. Mas, durante o
periodo ditatorial os negros se organizaram:

Em S&o Paulo, por exemplo, em 1972, um grupo de estudantes e artistas formou o
Centro de Cultura ¢ Arte Negra (CECAN); a imprensa negra, por sua vez,
timidamente deu sinais de vida, com os jornais Arvore das Palavras (1974), O
Quadro (1974), em Séao Paulo; Biluga (1974), em Sao Caetano/SP, e Nagd (1975),
em Sdo Carlos/SP. Em Porto Alegre, nasceu o Grupo Palmares (1971), o primeiro
no pais a defender a substituicdo das comemoragdes do 13 de Maio para o 20 de
Novembro. No Rio de Janeiro, explodiu, no interior da juventude negra, o
movimento Soul, depois batizado de Black Rio. Nesse mesmo estado, foi fundado
o Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN), em 1976. Entretanto, tais
iniciativas, além de fragmentadas, ndo tinham um sentido politico de
enfrentamento com o regime. S6 em 1978, com a funda¢do do Movimento Negro
Unificado (MNU), tem-se a volta a cena politica do pais do movimento negro
organizado®**.

363 “Nessa segunda etapa do movimento negro, a UHC ou o TEN ndo eram os Unicos grupos que
empreendiam a luta anti-racista, mas foram aqueles cujas agdes adquiriram mais visibilidade.
Além deles, articulou-se o Conselho Nacional das Mulheres Negras, em 1950. Em Minas Gerais,
foi criado o Grémio Literario Cruz e Souza, em 1943; e a Associagdo José do Patrocinio, em 1951.
Em Séo Paulo, surgiram a Associagdo do Negro Brasileiro, em 1945, a Frente Negra Trabalhista ¢
a Associacdo Cultural do Negro, em 1954, com inser¢do no meio negro mais tradicional. No Rio
de Janeiro, em 1944, ainda veio a lume o Comité Democratico Afro-Brasileiro — que defendeu a
convocagdo da Assembléia Constituinte, a Anistia ¢ o fim do preconceito racial —, entre dezenas de
outros grupos dispersos pelo Brasil. Outrossim, ¢ importante assinalar que, nessa segunda etapa, a
imprensa negra ganhou novo impulso, com a publicacdo de diversos jornais de protesto pelo pais.
Em Séo Paulo, surgiram o Alvorada (1945), O Novo Horizonte (1946), Noticias de Ebano (1957),
O Mutirdo (1958), Niger (1960); em Curitiba, o Unido (1947); no Rio de Janeiro, o Redeng¢do
(1950) e A Voz da Negritude (1952). Registrou-se, ainda, o aparecimento da revista Senzala
(1946), em Sao Paulo.”. DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns
apontamentos histdricos. Tempo [online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 110.

364 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 112.
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No plano externo, o protesto negro contemporaneo se inspirou, de um lado,
na luta a favor dos direitos civis dos negros nos Estados Unidos, onde se
projetaram liderancas como Martin Luther King, Malcom X e organizagdes negras
marxistas, como os Panteras Negras, e, de outro, nos movimentos de libertacao
dos paises africanos, sobretudo, os de lingua portuguesa, como Angola e Guiné-
Bissau.

No plano interno, o embrido do Movimento Negro Unificado foi a
organizacdo marxista, de orientagdo trotskista, Convergéncia Socialista. Ela
formou politica e ideolodgicamente vérias liderangas importantes dessa nova fase
do movimento negro. Havia, na Convergéncia Socialista, um grupo de militantes
negros que entendia que a luta anti-racista tinha que ser combinada com a luta
revolucionaria anticapitalista.

A politica que conjugava raca e classe atraiu aqueles ativistas que cumpriram um
papel decisivo na fundagdo do Movimento Negro Unificado: Flavio Carranga,
Hamilton Cardoso, Vanderlei José Maria, Milton Barbosa, Rafael Pinto, Jamu
Minka e Neuza Pereira. Entre 1977 ¢ 1979, a Convergéncia Socialista publicou um
jornal chamado Versus, que destinava uma coluna, a “Afro-Latino América”, para
o nucleo socialista negro escrever seus artigos conclamando a “guerra”
revoluciondaria de combate ao racismo e ao capitalismo. Segundo Hanchard, as
posturas taticas e ideoldgicas assumidas pela secdo “Afro-Latino América” foram
decisivas para 0 MNU e para o movimento em geral*®,

Diante deste contexto de rearticulagdo do movimento negro, aconteceu uma
reunido no dia 18 de junho de 1978, com diversas entidades negras. Nesta reunido,
decidiu-se criar o Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial
(MUCDR). A primeira atividade da organiza¢ao foi um ato publico que reuniu
duas mil pessoas nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo, contra a
discriminagdo sofrida por quatro jovens negros no Clube de Regatas Tieté e em
protesto a morte de Robson Silveira da Luz, trabalhador negro e pai de familia
preso e torturado até a morte no 44° Distrito de Guaianases>%¢.

Na 1* Assembléia Nacional de Organizagdo e Estruturacdo da entidade, no dia 23
de julho, foi adicionada a palavra Negro ao nome do movimento, passando, assim,
a ser chamado Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial
(MNUCDR). Neste mesmo ano, foram aprovados o Estatuto, a Carta de Principios
e o Programa de Acdo. No seu 1° Congresso, o MNUCDR conseguiu reunir

365 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 113.

366 <0 evento recebeu mogdes de apoio de alguns estados, inclusive de vérias associagdes negras
cariocas: Escola de Samba Quilombo, Renascenga Clube, Nucleo Negro Socialista, Centro de
Estudos Brasil-Africa (CEBA) e o IPCN”. DOMINGUES, Petronio. Movimento negro
brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo [online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p.
113-4.
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delegados de varios estados. Como a luta prioritaria do movimento era contra a
discriminag¢do racial, seu nome foi simplificado para Movimento Negro Unificado
(MNU).

No Programa de Agédo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindica¢des
“minimas”: desmistificagdo da democracia racial brasileira; organizagdo politica da
populacdo negra; transformagdo do Movimento Negro em movimento de massas;
formagdo de um amplo leque de aliangas na luta contra o racismo e a exploragio do
trabalhador; organizagdo para enfrentar a violéncia policial; organiza¢do nos
sindicatos e partidos politicos; luta pela introdugdo da Historia da Africa e do
Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem como a busca pelo apoio
internacional contra o racismo no pais*¢’.

A imprensa negra também ressurgiu com a reorganiza¢do do movimento

negro>%%.

Além disso, desenvolveu-se a proposta de unificar a luta das
organizagoes antirracistas em escala nacional, combinando com a luta de todos os
oprimidos da sociedade. A estratégia consistia em contestar a ordem estabelecida
com o lema: negro no poder!

O culto da Mae Preta passou a ser execrado como simbolo da passividade
do negro. O 13 de maio passou a ser o Dia de Dentincia contra o Racismo. A data
de celebracdo do MNU passou a ser o dia 20 de novembro, considerado Dia
Nacional da Consciéncia Negra, com Zumbi dos Palmares sendo escolhido o
simbolo da resisténcia negra. O termo ‘“negro” passou a designar todos os
descendentes de africanos escravizados no Brasil, ressignificando a sua conotacao
pejorativa.

O movimento negro passou a intervir no campo educacional com propostas
de revisdo dos contetidos preconceituosos nos livros didaticos, na capacitacio de
professores para desenvolver uma pedagogia interétnica, na revisao do papel do

negro na historia do Brasil e, finalmente a inclusdo da historia da Africa nos

curriculos escolares®®.

367 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo

[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 114.

368 Algumas publicagdes do periodo: “SINBA (1977), Africus (1982), Nizinga (1984), no Rio de
Janeiro; Jornegro (1978),41 O Saci (1978), Abertura (1978), Vissungo (1979), em Sdo Paulo;
Pixaim (1979), em Sao José dos Campos/SP; Quilombo (1980), em Piracicaba/SP; Négo (1981),
em Salvador/BA; Tigdo (1977), no Rio Grande do Sul, além da revista Ebano (1980), em Sio
Paulo”. DOMINGUES, Petrénio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos.
Tempo [online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122. p. 114.

369 Amilcar Aralijo Pereira ao analisar a historia da Lei n. 10.639/2003 e sua relagio com o
movimento negro destaca as iniciativas de militantes do movimento na elaboragdo de cartilhas e
realizagdo de palestras sobre a historia dos negros no Brasil na década de 1980. In: PEREIRA,
Amilcar Aratijo. A Lei 10.639/2003 e o movimento negro: aspectos da luta pela “reavaliacdo do
papel do negro na historia do Brasil”. Cadernos de Historia, Belo Horizonte, v. 12, n. 17, 2° sem.
2011, pp. 25-45. Por sua vez, Nilma Lino Gomes também ressalta o acimulo e a producdo de
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O militante do movimento negro “africanizou-se” e suas lides contra o
racismo tinha como objetivo a promocao de uma identidade especifica do negro.
O discurso da negritude norteou o comportamento da militancia. Houve a
incorporacdo do padrio de beleza, da indumentaria e da culinaria africana®’’.

Além disso, ocorreu um processo revisionista no terreno religioso, pois nas
etapas anteriores, os militantes eram majoritariamente cristdos. Nesta nova fase da
militancia impde-se a cobranca moral para que a nova geracao de ativistas
adotassem as religides de matriz africana, notadamente, o candomblé, considerado
o principal guardido da fé ancestral preservada pelos descendentes de
escravizados africanos.

Note-se, ainda, que nesta terceira fase o movimento negro desenvolveu uma
campanha contra a mesticagem considerada como uma armadilha ideologica
alienadora, pois teria contribuido para diluir a identidade do negro no Brasil.>’!. O
mestico seria um entrave para a mobilizagdo politica do movimento negro e a
mesticagem sempre esteve a servico do branqueamento.

Nesta fase, 0 movimento negro buscou aglutinar organizacdes ¢ demandas
antirracistas e amplia-las para o idedrio da sociedade politica mais ampla. Por
outro lado, buscou a constru¢do de uma nova identidade racial e cultural do negro
no Brasil. Uma identidade africanizada nos modos e fazeres.

Na quarta fase do movimento negro que vai do ano 2000 até a atualidade,
Petronio Domingues ressalta o papel desempenhado pelo movimento hip hop na
cena cultural, mas ainda tem duividas quanto as contribuigdes deste movimento no
que se refere as demandas antirracistas apresentadas pelo movimento negro, tendo
em vista que os adeptos do movimento &ip hop ndo t€ém uma pauta politica mais

ampla e definida e atinge brancos pobres moradores das periferias®’?.

saberes por parte do movimento negro ao longo de sua luta por melhores condigdes de vida para a
populagdo negra. Segundo a autora: “Na construgdo de uma pedagogia das auséncias e das
emergéncias cabe destacar que o acumulo de saberes produzidos pelo movimento negro faz parte
de uma historia ancestral de luta e resisténcia que ganha ainda mais for¢a na sua demanda pela
educacdo a partir do inicio do século XX. Essa luta se intensifica a partir do inicio do século
XXI quando este movimento social se organiza em torno das politicas de agdes afirmativas”.
In: GOMES, Nilma Lino. O movimento negro no Brasil: auséncias, emergéncias e a produgdo dos
saberes. In: Politica & Sociedade, Vol 10, n. 18, abril de 2011, pp. 133-154. p. 147.

370 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122.

371 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122.

372 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos. Tempo
[online]. 2007, vol.12, n.23, pp.100-122.
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Por outro lado, ¢ importante ressaltar que nessa fase do movimento ¢
pautada na luta pela ampliagdo e efetividade dos direitos humanos com recorte
racial e de género (fruto das proprias contradi¢des existentes no interior do
movimento negro) € na luta pela elaboragcdo, implementagdo e execugdao de
politicas de agdo afirmativa. Além disso, o0 movimento negro tem judicializado
suas demandas junto aos tribunais para o reconhecimento de direitos previstos na
legislagao antidiscriminatoria.

Diante deste contexto, o campo da saude da populacdo negra foi e esta
sendo constituida em grande parte pelos movimentos negros na confluéncia da

luta antirracista pautada na gramdtica dos direitos humanos*”

. A atual gramatica
do movimento negro estd mais pautada na teoria da justica em teorias que
propugnam reconhecimento, mas também redistribuigao.

Podemos afirmar que o problema da consciéncia ainda ¢ uma das forgas
motrizes que mobilizam os diferentes discursos do movimento negro na luta por
justica social, e, mais especificamente, racial. A equidade passa pelo
reconhecimento da diversidade e pela implementagdo de politicas publicas com
carater de agdes afirmativas. Dessa forma, justica e equidade ndo se contrapdem
mas se complementam num jogo marcado pela tensdo de forcas que compdem o
diagrama politico em se tratando de demandas pela promog¢ao e valorizacao da
populagdo negra no Brasil.

Dessa forma, a satide da populagdo negra enquanto campo de conhecimento
capaz de enegrecer o direito a saide no Brasil deve estar atento aos novos
discursos acerca de politicas de acdes afirmativas no pais. As discussoes e debates
acerca da viabilidade da saude da populagdo negra ainda ¢ marcada por muita
tensao, mas os ativistas devem atentar para as inflexdes discursivas que pautam as
diferentes dimensdes acerca das teorias das politicas publicas, de acdes
afirmativas e de direitos humanos em um contexto de judicializagdo de politicas

publicas e retrocesso do debate politico acerca das desigualdades raciais no Brasil.

373 PIRES, Thula Rafacla de Oliveira. Criminalizacio do racismo: entre politica de
reconhecimento e meio de legitimagdo do controle social dos ndo-reconhecidos. Tese de
doutorado. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Departamento de Direito, 2012.
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4.2. Singularidades e saude da populagao negra

No topico anterior abordamos brevemente a historia do movimento negro no
Brasil e sua luta no processo de constituigdo do campo da satde da populacao
negra no pais marcado pelo discurso em defesa dos direitos humanos e das
politicas de acdo afirmativa.

Tendo em vista a multiplicidade de atrizes e atores que atuam no
movimento negro, ou, ainda, movimentos negros decidimos abordar a saude da
populacdo negra tendo em vista as singularidades que marcam a satde da
populagao negra.

Por singularidade entendemos, com Deleuze, que estas sdo caracterizadas
como andonimas, ndmades, impessoais, pré-individuais. Elas determinam o campo
transcendental, impessoal e pré-individual. As singularidades presidem a génese
dos individuos e das pessoas, e se repartem em potenciais.

Interessa-nos os potenciais politicos que marcam o processo de constituicao
do campo da saude da populagao negra no Brasil. Esses potenciais sdo capazes de
demonstrar grandes inflexdes na politica racial brasileira marcada, sobretudo, pelo
mito da democracia racial e pelo fato da miscigenagao.

As singularidades nos permitem compreender os acontecimentos de maneira
a ndo atribui-las a um individuo ou sujeito apenas. Mas, antes, permite-nos pensar
a constituicdo do campo da satide da populag@o negra de maneira coletiva.

Vimos no segundo capitulo, que a nocdo de acontecimento nos permite
analisar a historia desde as forcas que a constituem. Além disso, permite perceber
as rupturas e os processos de mudancas nos quadros de uma aparente
permanéncia. No nosso caso, a analise das iniquidades raciais em saude.

Neste sentido, ressaltaremos o processo de constituicdo do campo da satde
da populacao negra e da PNSIPN desde a perspectiva do movimento de mulheres
negras, da rede de religides afro-brasileiras e saude e dos quilombolas.

Nosso objetivo ¢ demonstrar as especificidades que marcam o processo de
constitui¢do do campo da saide da populacdo negra. Este campo esta sempre em
mudanca e ¢ demarcado por muitos embates no processo de elaboragdo,

implementagao e execugdo de agdes estratégicas em saude da populagdo negra.
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4.21. Movimento de mulheres negras: saude para além da
maternidade

No ano de 2013, realizei uma palestra no Departamento de Direito da UERJ,
sob o tema “Vandalizando o feminismo”. Mas, o que desejamos ao expressar a
necessidade de vandalizar o feminismo? Quais sdo os processos de lutas que ainda
hoje o feminismo no Brasil, ainda ndo consegue pautar de maneira realmente
articulada? Essas perguntas derivam de algumas constatagdes historicas. Nesse
sentido, minha comunica¢do abordoud, ainda que de maneira breve, o caminho
percorrido pelas mulheres negras na sua luta para vandalizar, ou “enegrecer” (aqui
utilizo a expressao de Sueli Carneiro) o feminismo.

Poderiamos também pensar a expressdo “vandalizando o feminismo” a
partir de Deleuze e Guattari, na qual o terceiro capitulo do Anti-Edipo discorre
sobre a invasdo dos barbaros na cidade. No nosso caso, falamos de corpos ainda
considerados barbaros. Sdo corpos femininos e racializados, aos quais sao
“negados” direitos basicos. Mas, esses corpos resistem e insistem em existir. Mais
do que isso. No seu devir- minoritdrio (mais uma vez, utilizo a expressdao de
Deleuze), as mulheres negras insistem em romper os muros ¢ invadir todos os
lugares da cidade. Mas, ¢ preciso dizer que a cidade aqui ndo apenas uma
figuracdo do real, com sua separacao do que ndo ¢ urbano. A cidade aqui ¢ um
lugar real ou imaginario para o qual convergem desejos, poténcias.

Dessa forma, quero falar das lutas e resisténcias das mulheres negras. E aqui
faco outra ressalva. Nao se trata apenas de uma denuncia da opressao, da
subordinagdo e de todas as formas de violéncia a que estdo submetidos os corpos
das mulheres negras. Nao desejo reduzir a questdo a um problema de ma
consciéncia, de ressentimento, de vitimizacdo. Desejo ressaltar, a partir da
méxima de outro filosofo francés que onde ha poder, hé resisténcia®’*. E que as
lutas sao sempre primeiras, antecedendo as relacdes de poder.

Por que escolho essa abordagem? Em primeiro lugar, esclareco que no
Brasil, o movimento de mulheres negras tem sido um agente indutor de
importantes mudancas na agenda politica na luta contra o racismo, pelos direitos

sexuais e reprodutivos, pela liberdade religiosa, contra a homofobia e a

37 E. P. Thompson afirmava que “a classe operdria existe porque luta”. THOMPSON, Edward
Palmer. 4 Formacdo da Classe Operaria Inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1987.
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lesbofobia, enfim, por politicas publicas que efetivamente garantam a equidade de
acesso aos direitos para a populacdo negra. Em segundo lugar, é preciso
considerar as convergéncias e divergéncias que marcam a trajetoria das lutas
mulheres negras pelos direitos no pais em relagdao ao feminismo.

Assim, devo ressaltar que a luta das mulheres negras por melhores
condi¢cdes de vida antecede o proprio auto reconhecimento enquanto organizagao
politica, no sentido geralmente atribuido pelos cientistas politicos.

O movimento negro no Brasil possui uma longa trajetéria de lutas por
liberdade e melhores condi¢des de vida para a populagdo negra. Contudo, ao
procurarmos o papel desempenhado pelas mulheres negras nessa trajetoria, ainda
sabemos pouco a esse respeito. Apesar de as mulheres terem desempenhado um
papel importante no processo de resisténcia negra desde o periodo colonial,
somente nas trés ultimas décadas tem sido realizados estudos mais sistematicos
acerca desse protagonismo politico.

No periodo pds-aboligado, temos registros de mulheres negras envolvidas nas
principais organizacdes negras do pais. Nesse sentido, Petronio Domingues
destaca que as frentenegrinas desempenhavam importante papel no interior da
FNB. Lideraram dois organismos internos da organizacdo, quais sejam, as Rosas
Negras ¢ a Cruzada Feminina. Contudo, essas mulheres negras ndo obtiveram
posicdes de destaque ou cargos de dire¢do no interior do movimento®”>.

Outra atuacdo das mulheres negras no interior de organizagdes negras
relaciona-se com a criagdo do Conselho Nacional de Mulheres Negras, no ambito
do TEN, em 1950. O Conselho tinha como presidente Maria Nascimento. Além
disso, o TEN organizou concursos de beleza tais como “Boneca de Pixe” e
“Rainha das Mulatas”, com o objetivo elevar a autoestima das mulheres negras.
Entretanto, as criticas ao concurso fizeram com que o TEN os suspendessem em
definitivo.

Apos o golpe militar de 1964, o movimento negro somente retomou suas
atividades de maneira mais explicita a partir de 1974, periodo que coincide com
inicio do processo de redemocratizacdo e de organizacdo do Movimento Negro
Unificado (MNU) em 1978. As mulheres negras desempenharam um papel

importante nesse processo:

375 DOMINGUES, Petronio. Frentenegrinas: notas de um capitulo da participagdo feminina na
histoéria da luta anti-racista no Brasil. Cadernos Pagu, (28), 2016, 345-374.
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Mulheres negras estiveram presentes na trajetoria do movimento negro brasileiro,
fundando entidades, escrevendo em jornais, participando das acdes, reunides e
debates acerca das relacdes raciais no Brasil. Entre elas, constam: Lélia Gonzales
foi uma das criadoras do Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978; Jurema
Batista ingressou no movimento negro carioca em meados da década de 1970,
participando de reunides no Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN);
Lucia Xavier entrou no movimento negro em 1982 mediante atuagdo no grupo
carioca Kizomba, mais tarde também integrou o grupo de pesquisa do IPCN; Luiza
Bairros nas décadas de 1980 ¢ 1990 foi uma das liderangas do Movimento Negro
Unificado da Bahia; Sueli Carneiro ¢ Edna Roland integraram o MNU nos anos de
1970 e 1980%76,

A intensa atua¢ao das mulheres negras no interior do movimento negro,
também gerou criticas quanto as diferencas em relagdo as pautas relativas aos
debates feministas sobre violéncia e satde sexual e reprodutiva. No que se refere a
saude sexual e reprodutiva, a tematica da saude reprodutiva e, em especial, a
esterilizagdo cirurgica, tiveram papel central na conformacao da identidade das
“feministas negras” no Brasil™*"’,

Diante desse contexto, ¢ importante destacar que a satde sexual e
reprodutiva aparece como aspecto primordial na luta por direitos empreendida
pelas mulheres negras desde o periodo colonial, mas ganha novo sentido a partir
de meados da década de 1970. Isto porque se o controle da reproducdo e da
sexualidade se torna imprescindivel para as modernas formas de governo, o corpo
das mulheres se torna o lugar privilegiado de disputas sejam politicas, econdmicas
ou sociais.

Além disso, também criticaram o papel secundario atribuido as mulheres
negras no interior do movimento negro, pois os cargos de chefia, coordenagdo e
lideranga eram geralmente designadas aos homens. Entretanto, ¢ importante
destacar que Lélia Gonzalez foi uma das fundadoras do Movimento Negro
Unificado e esteve em cargo de diregdo até se filiar ao Partido dos Trabalhadores.
Por outro lado, ressalta-se que alguns militantes consideravam que o surgimento
do movimento de mulheres negras era desnecessario e provocaria a divisdo entre

os ativistas negros. Segundo Damasco (2009), ndo obstante as criticas e tensoes

376 DAMASCO, Mariana Santos. Feminismo negro: raga, identidade e satide reprodutiva no Brasil
(1975-1996). Dissertacdo de mestrado apresentada ao Curso de Pds- Graduagdo em Historia das
Ciéncias e da Saude da Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, 2009. p. 65.

377 DAMASCO, Mariana Santos. Feminismo negro: raga, identidade e saude reprodutiva no Brasil
(1975-1996). Dissertagdo de mestrado apresentada ao Curso de Pds- Graduagdo em Historia das
Ciéncias e da Saude da Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, 2009. p. 12.
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no interior do movimento negro, em 1978, surge o Remunea/Aqualtune, na cidade
do Rio de Janeiro, ligado ao Instituto de Pesquisa e Cultura Negra (IPCN).

As criticas das mulheres negras também ndo pouparam o movimento
feminista brasileiro por considerarem que o siléncio acerca do racismo no Brasil
estaria relacionado com a crenga no mito da democracia racial. Diante desta
perspectiva, “retomar” o processo de ruptura entre o movimento de mulheres
negras € o movimento feminista tem fundamental importancia para a compreensao
das dificuldades e (necessidade) que envolve pensar acerca da diferenca e da
identidade nos discursos e praticas feministas brasileiras.

Isto porque se ambos os movimentos buscam o reconhecimento e a
transformagdao das multiplas opressdes experimentadas pelas mulheres, nem
sempre as pautas politicas coincidem ao se inserir o racismo como elemento de
analise das formas por meio das quais as posi¢des sociais sdo demarcadas na
sociedade brasileira.

Neste contexto de embates e divergéncias, ganha mais for¢a o surgimento
de organizagdes autébnomas de mulheres negras brasileiras. Isto porque
consideram que o movimento feminista tradicional estd impregnado pelo mito da

1378

democracia racial’’®. Neste sentido, L¢lia Gonzalez afirma que:

No meio do movimento das mulheres brancas, eu sou a criadora de caso, porque
elas ndo conseguiram me cooptar. No interior do movimento havia um discurso
estabelecido com relagdo as mulheres negras, um estereotipo. As mulheres negras
sdo agressivas, sdo criadoras de caso, ndo da para a gente dialogar com elas etc. E
eu me enquadrei legal nessa perspectiva ai, porque para elas a mulher negra tinha
que ser, antes de tudo, uma feminista de quatro costados, preocupada com as
questdes que eclas estavam colocando. Agora, na préopria fala, na postura, no
gestual, vocé verificava que a questdo racial era...”.

378 Esta expressdo se tornou célebre no livro de Freyre e consiste, grosso modo, na ideia de que a
miscigenagdo resultante das relacdes estabelecidas entre brancos, negros e indios, teia formado
uma sociedade harmonica e livre de conflitos étnico-raciais. A desigualdade existente entre os
individuos poderia ser explicada nas analises marxistas pela relacdo dialética entre capital e
trabalho ou na visdo liberal pela auséncia de chances iguais para todos, levando a uma excluséo
daqueles com menos aptiddes competitivas para se inserir no mercado de trabalho ou alcangar as
melhores oportunidades. FREYRE, Gilberto. Casa Grande e Senzala. Brasilia: INL-MEC, 1980.
Hasenbalg, em sua analise weberiana das desigualdades raciais e politicas presentes no Brasil,
afirma que a "posi¢@o socioecondmica inferior dos negros e mulatos no Brasil contemporaneo tem
sido explicada em termos dos diferentes pontos de partida desses grupos e do grupo branco no
momento da abolicdo da escravatura. A esse argumento pode ser contraposto outro segundo o qual
o poder explicativo da escraviddo como causa da subordinagdo social de negros e mesticos
decresce ao longo do tempo. A afirmativa de que as desigualdades raciais contemporaneas estdo so
residualmente ligadas ao legado da escraviddo deve-se a continua operacdo de principios racistas
de selegdo social” (p. 40). HASENBALG, Carlos. Discriminagdo e desigualdades raciais no
Brasil. Rio de Janeiro: IUPERJ; Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.

37 GONZALEZ, Lélia. A democracia racial: uma militAncia. In: Uapé Revista de Cultura, ano 2,
n. 2, “Em cantos do Brasil”, 2000, pp. 97-99. p. 98.
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Além disso, muito importante ¢ a contribuicdo de Lélia Gonzalez que, ao
refletir sobre Encontro Nacional de Mulheres Brasileiras realizado no Rio de
Janeiro no ano de 1979, destaca que mesmo os setores mais progressistas do
movimento feminista ndo absorviam a discussao acerca do impacto que o racismo
causava sobre a vida das mulheres negras®®’.

Além disso, no Brasil, o Manifesto das Mulheres Negras apresentado no
Congresso Brasileiro de Mulheres realizado em 1975, declarado o Ano
Internacional da Mulher pela ONU, foi muito importante para denunciar as
multiplas opressdes vividas pelas mulheres negras*®!. Este documento apresenta
as especificidades que marcam as experiéncias cotidianas destas mulheres no que
se refere as representacdes sobre sua identidade social, bem como desmascara o
impacto da dominagdo racial e de género que gerou uma longa pratica de
exploracio sexual®®?.

A década de 1980 marcara o surgimento de um discurso mais enfatico sobre
existéncia de desigualdades de género e raca na sociedade brasileira e o
surgimento de organizagdes autdbnomas do movimento de mulheres negras
(MMN). Ao longo dessa década, principalmente apdés a promulgacio da
Constituicao de 1988, surgirdo varias organizagdes de mulheres negras. No Rio de
Janeiro, sdo fundados o Grupo Luiza Mahin (RJ), o Grupo de Mulheres Negras do
Rio de Janeiro (GMN), o Nizinga/Coletivo de Mulheres Negras (RJ), o Coletivo
de Mulheres Negras (MG), entre outros. Em Sao Paulo, ¢ criado o Coletivo de
Mulheres Negras da Baixada Santista. No ano de 1986 foi criado o Grupo de
Mulheres Negras Mae Andressa no Maranhao, cujo foco de atuacdo era a questao

da satde reprodutiva da mulher negra.

380 CALDWELL, Kia Lilly. Racialized boundaries: women’s studies and the question of the
“difference” in Brazil. In: The Journal of Negro Education, Vol. 70, n. 10. Black Women in the
Academy: challenges and oportunities. (Summer, 2001), pp. 219-230.

381 Este aspecto também ¢ ressaltado por Lélia Gonzalez ao defender um feminismo
afrolatinoamericano. A autora retoma a categoria por ela desenvolvida e denominada de
amefricanidade. GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afrolatinoamericano. In: Mujeres, crisis y
movimento. America Latina y el Caribe. Isis Internacional — Mujeres por um Desarollo Alternativo
— MUDAR, Vol. IX, junio, 1988, pp. 133-141. Neste sentido recomenda-se a leitura de
GONZALEZ, Lélia. A categoria politico cultural de amefricanidade. In: Tempo Brasileiro. n.
92/93, jan./jun., 1988, pp. 69-82.

382 CALDWELL, Kia Lilly. Racialized boundaries: women's studies and the question of the
“difference” in Brazil. In: The Journal of Negro Education, Vol. 70, n. 10. Black Women in the
Academy: challenges and oportunities. (Summer, 2001), pp. 219-230.
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Em 1988, é criado o Geledés — Instituto da Mulher Negra. Damasco®®?
destaca que essa organizacdo atuou nos seguintes programas: Programa de
Direitos Humanos/SOS Racismo, Programa de Saiude e o Programa de
Comunicagao. Na década de 1990, consolidam-se as organizacdes de mulheres
negras sob a forma de organiza¢des ndo governamentais (ONG’s). No Rio de
Janeiro surge a Criola (1992), e em Sao Paulo, a Fala Preta! Organizacdao de
Mulheres Negras (1997). Além disso, a presenca de Lélia Gonzalez no conselho
editorial do jornal “Mulherio” permitiu a presenga de artigos e reportagens
centrados em questdes envolvendo a mulher negra brasileira na década de 1980.

Apds a tensdo gerada entre o movimento feminista e o movimento de
mulheres negras no III Encontro Feminista Latino—Americano ¢ do Caribe,
ocorrido em 1985, na cidade de Bertioga localizada no Estado de Sao Paulo, as
mulheres negras refletiram sobre o episodio e tomaram algumas decisdes politicas

34 No IX Encontro Feminista, realizado em

para os encontros seguintes
Garanhuns, em 1987, as militantes negras organizaram reunides para discutirem
sua pauta politica e propuseram a realizagdo de um Encontro Nacional destinado
exclusivamente as mulheres negras. E importante observar que 1985, &
considerado um ano de ruptura para as feministas negras. Nesse sentido, afirma

que:

O 3° Encontro Feminista da América Latina e do Caribe, que ocorreu em
Bertioga/Sdo Paulo em 1985, foi fundamental para a mobilizagdo das mulheres
negras.153 Nesse evento de Bertioga, as ativistas negras fizeram questdo de
colocar suas particularidades e suas demandas relativas a violéncia, ao combate a
praticas racistas no mercado de trabalho e, principalmente assuntos relativos a
saude: como mortalidade materna e saude reprodutiva e sexual das mulheres
negras>®’.

O I Encontro Nacional de Mulheres Negras ocorreu em 1988, na cidade de
Valenga. Participaram 450 mulheres, oriundas de diferentes estados do Brasil e de

paises como Estados Unidos, Equador e Canadd. As mulheres negras

383 DAMASCO, Mariana Santos. Feminismo negro: raga, identidade e satide reprodutiva no Brasil
(1975-1996). Dissertacdo de mestrado apresentada ao Curso de Pds- Graduagdo em Historia das
Ciéncias e da Saude da Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, 2009.

384 DAMASCO, Mariana Santos. Feminismo negro: raga, identidade e satide reprodutiva no Brasil
(1975-1996). Dissertacdo de mestrado apresentada ao Curso de Pds- Graduagdo em Historia das
Ciéncias e da Saude da Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, 2009.

385 DAMASCO, Mariana Santos. Feminismo negro: raga, identidade e satide reprodutiva no Brasil
(1975-1996). Dissertagdo de mestrado apresentada ao Curso de Pos- Graduagdo em Historia das
Ciéncias e da Saude da Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, 2009. p. 48.
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aproveitaram o cendrio politico de comemoragdo dos 100 anos da Abolicdo e a
efervescéncia politica em torno do novo texto constitucional para debater temas
como o combate a discriminacdo racial e de género, saude sexual e reprodutiva,
inser¢ao no mercado de trabalho e no sistema educacional, dentre outros. Em
1991, foi realizado II Encontro Nacional de Mulheres Negras, na Bahia. Nesse
encontro, o MMN discute a importancia de se estabelecer um didlogo com o
movimento feminista.

Em 1993, foi realizado o Seminario Nacional Politicas e Direitos
Reprodutivos das Mulheres Negra, por iniciativa do Programa de Saude do
Geledés. Nesse Semindrio participaram 45 lideres de ONGs de mulheres negras,
entidades negras, grupos feministas, servigcos de saude, universidades, etc.
Resultou do Semindario, a denominada Declaracdo de Itapecerica da Serra das
Mulheres Negras Brasileiras, que tem como principal foco a questdo da liberdade
reprodutiva das mulheres negras>®°.

Atualmente, a pauta politica do movimento de mulheres negras ¢ bastante
abrangente. Além da luta pelo exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, contra
todas as formas de violéncia contra a mulher e a lesbofobia, também inclui
questdes relativas a seguranga publica e juventude negra.

Em relacdo as religides de matrizes africanas, as mulheres negras tém
desempenhado um importante papel no debate politico sobre liberdade religiosa, a
importancia dos terreiros de candomblés no que se refere a implementacdo de
politicas de assisténcia social, notadamente os servigos voltados para o combate a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, programas de prevengao ao
HIV/AIDS e agdes especificas voltadas para o empoderamento de mulheres
moradoras de favelas e periferias.

Além disso, ¢ importante salientar que eventos internacionais de carater
regional ou mundial tem se mostrado importantes espagos para a visibilidade da
agenda politica das mulheres negras. Nesse sentido, podem ser citados como
exemplos, o processo preparatorio para a Conferéncia Internacional de Populagao
e Desenvolvimento realizada no Cairo (1994) e da 4* Conferéncia Mundial da

Mulher realizada em Beijing (1995). Além disso, o processo preparatdrio para a |

38 DAMASCO, Mariana Santos. Feminismo negro: raga, identidade e satide reprodutiva no Brasil
(1975-1996). Dissertagdo de mestrado apresentada ao Curso de Pos- Graduagdo em Historia das
Ciéncias e da Satde da Casa de Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, 2009.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

205

Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminac¢ao Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerancia, ocorrida em 2001, na cidade de Durban. Nesse
sentido, a Declaracdo de Durban e a sua Plataforma de Acdo tém sido
considerados documentos importantes para fundamentar as demandas do
movimento negro face ao Estado, no que se refere a necessidade de
implementag¢ao de politicas publicas de combate ao racismo no Brasil.

Apesar da importancia da Assembleia Nacional Constituinte no que se
refere a consolidacao de uma nova forma concepgao de saude enquanto um direito
e do estabelecimento do SUS, o fato ¢ que o principio da universalidade mostrou
sua fragilidade diante do acesso desigual e das especificidades que atingem a
populagdo negra brasileira.

Esse debate assume novos contornos com a promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988, pois este momento demarca a conquista de direitos que foram
adquiridos através de longas lutas e negociagdes. Nesse contexto, a incorporagao
de novas garantias ao exercicio dos direitos constitucionais ¢ importante para que
os movimentos negros ¢ de mulheres negras enquanto sujeitos coletivos possam

demandar o Estado®®’.

4.2.2. As redes de religioes afro-brasileiras: outras dimensoées da

saude

Abordar as singularidades que marcam o campo da satde da populacio
negra significa repensar as diferentes dimensdes da saude. Neste sentido,
ressaltaremos o papel desempenhado pelas religides afro-brasileiras®®®

organizadas em comunidades de terreiros.

387 Esse ¢ um dado importante, pois, embora as mulheres negras brasileiras tenham se constituido

enquanto agentes historicos de resisténcia, somente comegam a ter sua representatividade politica
reconhecida a partir da visibilidade conferida por sua militancia na década de 1980.

38 Utilizaremos neste trabalho a expressdo religides afro-brasileiras em detrimento dos termos
“religides de matriz africana” ou “religides de matrizes africanas”. A expressdo € utilizada pelo
antropologo Vagner Gongalves da Silva. Neste sentido, ver: SILVA, Vagner Gongalves da.
Religides afro-brasileiras. constru¢cdo e legitimacdo de um campo do saber académico (1900-
1960). Revista USP, Sao Paulo, n.55, p. 82-111, setembro/novembro 2002. SILVA, Vagner
Gongalves da. Foi conta para todo canto: as religides afro-brasileiras nas letras do repertorio
musical popular brasileiro. Afio-Asia, nam. 34, 2006, pp. 189-235. SILVA, Vagner Gongalves da
Prefacio ou Noticias de uma guerra nada particular:. Prefidcio ou noticia de uma guerra nada
particular: os ataques neopentecostais as religides afro-brasileiras e aos simbolos da heranga
africana no Brasil. [Prefacio]. Intolerancia religiosa: impactos do neopentecostalismo no campo
religioso afro-brasileiro[S.1: s.n.], 2015.
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Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar que as religides afro-brasileiras
sempre foram perseguidas pelo poder publico e por diferentes denominagdes
religiosas influenciadas pelo cristianismo no Brasil. A demonizacao das praticas
religiosas afro-brasileiras foi incutida em principio pela Igreja Catodlica e foi
absorvida pela maior parte da populagao.

Recentemente, desde as duas ultimas décadas a perseguicdo tem sido
praticada por adeptos de religides neopentescostais que tém atacado casas de
culto, invadindo terreiros e rogas, destruindo simbolos religiosos e realizando uma
verdadeira “cruzada” contra os adeptos de religides afro-brasileiras. A
persegui¢do ¢ ocasionada também em razdo do proselitismo religioso e a disputa
por adeptos de mesma condigdo social.

Os casos de intolerancia, antes apenas episodicos € sem grandes repercussoes, hoje
se avolumaram e sairam da esfera das relagdes cotidianas menos visiveis para
ganhar visibilidade publica, conforme atestam as frequentes noticias de jornais que
os registram em inimeros pontos do Brasil. Igualmente, a reagdo a estes casos,
antes apenas um esbog¢o isolado e timido de algumas vitimas, agora se faz em

termos de processos criminais levados adiante por pessoas fisicas ou institui¢des

publicas, como ONGs e até mesmo a Promotoria Piblica®®.

Mas, na histéria do Brasil, as religides afro-brasileiras sempre sofreram com
a intolerancia religiosa e o discurso de 6dio. Durante o Império, era considerada
coisa de negros e as praticas religiosas eram criminalizadas no Cédigo Criminal
de 1830, como curandeirismo.

Essa criminalizacdo perdurou durante toda a Primeira Republica com
batidas policiais nos terreiros, levando sacerdotes presos, apreendendo objetos
religiosos. A criminalizac@o das religides afro-brasileiras ndo parava por ai. Eram
consideradas produtoras de doentes mentais.

Nao obstante isto foram realizados diversos estudos antropologicos nos
terreiros para avaliar a participacdo dos negros na formacao da cultura nacional na

390

sua relacdo com a religiosidade™”. O pioneiro foi Raimundo Nina Rodrigues que

389 SILVA, Vagner Gongalves da Prefacio ou Noticias de uma guerra nada particular:. Prefacio ou
noticia de uma guerra nada particular: os ataques neopentecostais as religides afro-brasileiras e aos
simbolos da heranca africana no Brasil. [Prefacio]. Intolerancia religiosa: impactos do
neopentecostalismo no campo religioso afro-brasileiro[S.1: s.n.], 2015. p. 10.

3% Um resgate abrangente destes estudos antropoldgicos € realizado por Vagner Gongalves da
Silva. Neste sentido, ver: SILVA, Vagner Gongalves da. Religides afro-brasileiras. construgdo e
legitimagao de um campo do saber académico (1900-1960). Revista USP, Sao Paulo, n.55, p. 82-
111, setembro/novembro 2002. Outro resgate interessante ¢ realizado na tese de doutorado
defendida no PPGD PUC-Rio por OLIVEIRA, Ilzver Matos de. Calem os tambores e parem as
palmas: repressdo as religides de matriz africana e a percepgdo social dos seus adeptos sobre o
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estudou as praticas religiosas dos escravizados no final do século XIX. Arthur
Ramos também foi entusiasta desses estudos e contribuiu para o seu
desenvolvimento na Antropologia brasileira durante os anos de 1930 e 1940.
Novo alento aos estudos foi dado em virtude dos estudos patrocinados pela
UNESCO na década de 1950 e um dos principais pesquisadores foi Roger
Bastide.

Durante a ditadura militar instaurada no ano de 1964, ocorreu o
endurecimento da repressdao aos cultos religiosos afro-brasileiros. Até a
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, os cultos religiosos afro-brasileiros
ndo contavam com politicas publicas que os incluisse enquanto agentes capazes
de exercer controle social de politicas publicas.

Muito pelo contrario. Devido a estigmatizacdo sofrida durante séculos,
muitos adeptos de religides afro-brasileiras se declaram catdlicos ou espiritas para
fugirem do preconceito e da discriminacdo. Neste sentido, devido ao resultado de
apenas 0,3% da populacdo brasileira se declarar adepta de religides afro-
brasileiras no censo de 2000, um conjunto de organizagdes religiosas afro-
brasileiras e segmentos do movimento negro langaram a campanha preparatéria e
durante a realiza¢do do Censo de 2010, “Quem ¢ de axé, diz que ¢&”.

Apesar da estigmatizacdo, as religides afro-brasileiras sdo traducdes de
praticas religiosas da diaspora africana nas Américas, onde os descendentes de
escravizados tém encontrado apoio material e espiritual as suas afli¢des.

Os terreiros desempenham importante papel nas comunidades onde estdo
inseridos. Muitas vezes, a familia espiritual formada nas relagdes vivenciadas nas
praticas dos ritos complementa a familia bioldgica no papel de conselheira e
amiga dos adeptos das religides afro-brasileiras.

Em razdo da especulagdo imobiliaria e em virtude da necessidade de
estarem mais proximos a natureza, os terreiros muitas vezes estdo localizados em
suburbios e lugares periféricos nos quais nao hé infraestrutura ou equipamentos
sociais para a populacao. Sao mais de 30.000 terreiros espalhados por todo o pais

expressando as diferentes vertentes das religides afro-brasileiras.

sistema de justica em Sergipe. Tese de doutorado, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, Departamento de Direito, 2014.
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Neste sentido, as liderangas religiosas também desempenham um papel
importante no que se refere a inser¢io de politicas publicas nestes territorios®®!.
Além disso, as liderancas religiosas t€ém um papel importante no que se refere ao
processo de escuta e aconselhamento de suas filhas e de seus filhos de santo.

Ressalte-se, ainda, a produ¢do de saberes, as redes de acolhimento, as trocas
afetivas, a prevencao de doengas e agravos e a promog¢ao da satide nos espagos
dos terreiros. Isto porque o corpo dos adeptos € o canal de manifestacdo dos
orixas, inquices, voduns e entidades.

O corpo tem um lugar privilegiado nas religides afro-brasileiras. A saude
espiritual passa pelo equilibrio do corpo com o meio que o cerca. A saude
espiritual depende da satide do corpo e vice-versa. Neste sentido, afirmamos que a
corporeidade ndo ¢ negada, mas um lugar de inscri¢do de manifestagdes religiosas
e culturais dos adeptos de religides afro-brasileiras.

A promocao da satde nesses espagos ¢ fundamental, pois permite a preservagao da
propria tradigdo religiosa, uma vez que o corpo ¢ um dos elos de ligagdo com os
deuses e deusas. A satude ¢ vivenciada pelos adeptos como o equilibrio das forcas
vitais ou a harmonia com a natureza, como verificamos em muitas de nossas agoes
e encontros realizados pela Rede Nacional de Religides Afro-Brasileiras e
Saude®”?.

Diante deste contexto, ¢ que o campo da satde da populacao negra tem sido
beneficiado pela atuacdo das liderancas das religides afro-brasileiras com o
processo de celebracdo de parcerias com o poder publico. Um exemplo de atuacao
que tem impactado o campo da saude da populacao negra ¢ a da Rede Nacional de
Religides Afro-Brasileiras e Saude (RENAFRO).

A Rede foi criada em mar¢co de 2003 durante o II Seminario Nacional
Religides Afro-Brasileiras e Satde (Sao Luis-MA) sendo uma instdncia de
articulagdo da sociedade civil que envolve adeptos da tradi¢do religiosa afro-
brasileira, gestores/profissionais de satde, integrantes de organizagdes nao-

governamentais, pesquisadores e liderancas do movimento negro.

31 Neste sentido ver: SERRA, Ordep, PECHINE, Maria Cristina Santos, PECHINE, Serge.
Candomblé e politicas publicas de saude em Salvador, Bahia. In: Mediagdes — Revista de Ciéncias
Sociais. v. 15, n. 1 (2010), pp. 163-178. GOMES, Marcia Constancia Pinto Aderne. Projeto: Y1é
ayié yaya ilera (Satude plena na casa desta existéncia): equidade e integralidade em saude para a
comunidade religiosa afro-brasileira. Interface (Botucatu) [online]. 2010, vol.14, n.34, pp.663-
672. Epub Sep 17, 2010. ISSN 1414-3283. http://dx.doi.org/10.1590/S1414-
32832010005000015.

392 SILVA, José Marmo da. Religides e saude: a experiéncia da Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras e Saude . Saude soc. [online]. 2007, vol.16, n.2, pp.-171-
177. https://doi.org/10.1590/S0104-12902007000200017. p. 172.
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A Rede tem como objetivos lutar pelo direito humano a saude; valorizar e
potencializar o saber dos terreiros em relagdo a saide; monitorar e intervir nas
politicas publicas de satde exercendo o controle social; combater o racismo,
sexismo, homofobia e todas as formas de intolerancias; legitimar as liderancas dos
terreiros como detentores de saberes ¢ poderes para exigir das autoridades locais
um atendimento de qualidade, em que a cultura do terreiro seja reconhecida e
respeitada; estabelecer um canal de comunicacdo entre os adeptos da tradi¢do

religiosa afro-brasileira, os gestores, profissionais de satide e os conselheiros de

saude’®.

Atualmente a RENAFRO conta com mais de 300 organizacdes divididas em
23 nucleos espalhados pelo pais e representagdes em 12 Estados. Para atingir seus
objetivos a RENAFRO vem realizando, desde a sua criagdo, uma série de
atividades nos estados e municipios com o objetivo de instrumentalizar e
potencializar os saberes das liderangas de terreiros para o exercicio do controle
social de politicas publicas de saude.

A série de semindrios nacionais tem a finalidade de sensibilizar os gestores
e profissionais de saide sobre os impactos das desigualdades raciais e da
intolerancia religiosa no campo da saiude e incentiva agdes que possam fortalecer
a equidade no SUS.

A RENAFRO surge do reconhecimento da diversidade de religides afro-
brasileiras e da possibilidade de unifica-las em torno de um objetivo comum, qual
seja, os cuidados com o corpo e a manuten¢do e promocao da saude.

Neste sentido, foi realizado um levantamento na Baixada Fluminense, no
Estado do Rio de Janeiro, e em Sao Luis, no Maranhao, para conhecer os motivos
pelos quais as pessoas procuram os terreiros, assim como a dimensdo que a saude
e a doenca tem entre os adeptos de religides afro-brasileiras.

Os motivos apresentados pelos adeptos foram os seguintes: a busca espiritual, a
tradi¢do familiar, a dificuldade financeira e os problemas amorosos. Porém vale
ressaltar que ao serem indagados se esses motivos tinham alguma repercussdo ou
influéncia nos seu estado de satide, 80% disseram que sim**.

O levantamento ainda buscou listar os problemas de satde mais frequentes

nos terreiros. A maioria dos problemas ¢ de origem psicossomadtica e as praticas

393 SILVA, José Marmo da. Religides e saude: a experiéncia da Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras e Saude. Saude soc. [online]. 2007, vol.16, n.2, pp.171-177. ISSN 1984-
0470. https://doi.org/10.1590/S0104-12902007000200017. p. 173.
394 SILVA, José Marmo da. Religides e saude: a experiéncia da Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras ¢ Saude . Saude soc. [online]. 2007, vol.16, n.2, pp.171-177. ISSN 1984-
0470. https://doi.org/10.1590/S0104-12902007000200017. p. 173.
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terapéuticas realizadas pelas religides afro-brasileiras contribuiram para minimiza-
los ou acabar com eles.

Nos terreiros a satide acontece em trés dimensdes: satude mental, saide do corpo e

saude espiritual. A nogdo de saude e doenca estd associada ao conceito de axé —

energia da vida. O axé como energia pode aumentar ou diminuir causando o

equilibrio ou o desequilibrio®*®

Muitos sdo os procedimentos utilizados para restabelecer o equilibrio das
pessoas:

0 jogo de buzios, os ebds, o bori, as iniciacdes, o uso das folhas, ervas raizes e
flores, os banhos, as benzeduras, as beberagens, o aconselhamento, etc. Cada

tradicdo religiosa afro-brasileira utiliza um procedimento ou combinagdes de

procedimentos visando restabelecer a saude das pessoas®®.

Faz parte do processo terapéutico a escuta do consulente, um modelo que
poderia inspirar politicas publicas em conformidade com os ditames da
Organizacdo Mundial da Satde (OMS). Além disso, a atengdo a saude nos
terreiros inclui:

[...] o acolhimento e suporte, o toque no corpo, o respeito aos idosos € ao saber dos
mais velhos, a celebracdo da vida e do nascimento, o respeito as orientagdes
sexuais, o equilibrio psicossocial, a inclusdo de todos, entre outros aspectos.
Percebemos que as religides afro-brasileiras, por intermédio da sua visdo de mundo
integradora, propdem uma forma de lidar com os conflitos ¢ os paradoxos da
vida®”’,

Dessa forma, reconhecer os terreiros de religides afro-brasileiras como
espaco de producao de conhecimento, de prevencdo de doencas e de promocao da
saude, significa romper com a intolerancia religiosa e com as diferentes formas de

manifestagao do racismo.

4.2.3. Articulagoes quilombolas: terra e saude

No imaginario nacional, quilombo ¢ algo do passado que teria desaparecido

do pais junto ao sistema escravocrata, em maio de 1888. As denominadas

395 SILVA, José Marmo da. Religides e satde: a experiéncia da Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras e Saude . Saude soc. [online]. 2007, vol.16, n.2, pp.171-177. ISSN 1984-
0470. https://doi.org/10.1590/S0104-12902007000200017. p. 174.
3% SILVA, José Marmo da. Religides e saude: a experiéncia da Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras e Saude. Saude soc. [online]. 2007, vol.16, n.2, pp.171-177. ISSN 1984-
0470. https://doi.org/10.1590/S0104-12902007000200017. p. 174.
397 SILVA, José Marmo da. Religides e saude: a experiéncia da Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras ¢ Saude . Saude soc. [online]. 2007, vol.16, n.2, pp.171-177. ISSN 1984-
0470. https://doi.org/10.1590/S0104-12902007000200017. p. 175.
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comunidades remanescentes de quilombos ainda causam grande surpresa na
populacdo brasileira, quando surgem noticias nos meios de comunicagdo sobre a
sua existéncia em, praticamente, todos os estados da federacdo e, que estas vém,
gradualmente, conquistando o reconhecimento e a posse formal de suas terras.

Esta falsa idéia decorreu do fato das comunidades terem permanecido
isoladas durante parte do século passado. Foi uma estratégia intencional que
garantiu a sua sobrevivéncia como um grupo organizado com tradi¢des e relagdes
territoriais proprias e, por conseguinte, com direito a ser respeitado nas suas
especificidades, as quais foram significativas para a construg¢do e atualiza¢do de
sua identidade étnica, cultural, reproducao fisica e social.

Desde entdo, o pleito pela garantia do acesso a terra, relacionando-o ao fator
da identidade étnica como condi¢do essencial, tornou-se uma constante, como
forma de compensar a injusti¢a historica cometida contra a populagdo negra,
aliado a preservag¢do do patrimonio cultural brasileiro em seus bens de natureza
material e imaterial.

Alterar as condi¢oes de vida nas comunidades remanescentes de quilombos
por meio da regularizacdo da posse da terra, estimular o seu desenvolvimento e
apoiar as associagdes representativas destas comunidades sdo objetivos
estratégicos que visam o desenvolvimento sustentavel destas comunidades, com a
garantia de que os respectivos direitos sejam elaborados, como também
implementados.

As comunidades quilombolas ndo sdo apenas aquelas que sobreviveram ao
tempo da colonizagdo, do Império e da Republica, mas também aquelas formadas
no periodo do pds-abolicdo. Estas comunidades sdo lugares privilegiados de
manutencao de lagos identitarios, afetivos e de conhecimentos.

As comunidades remanescentes de quilombos formam um /ocus no qual a
identidade racial é confrontada com os usos e praticas ancestrais de organizagdo
politica, economica e cultural. Os descendentes de escravizados ainda lutam pela
liberdade de poderem viver nos lugares nos quais viveram seus antepassados,
enfrentando a especulacdo imobilidria e o agronegocio.

Nesta perspectiva, para as comunidades remanescentes de quilombos, a
questao fundiaria incorpora outra dimensao, pois o territoério — espago geografico-

cultural de uso coletivo — diferentemente da terra que ¢ uma necessidade
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econdmica e social, ¢ uma necessidade cultural e politica, vinculado ao seu direito
de autodeterminagao.

O processo constitutinte foi importante devido ao fato de que os
movimentos negros urbanos buscaram incluir na agenda politica, politicas
publicas para as comunidades remanescentes de quilombos. A luta pelo acesso a
terra era uma questdo importante para uma parte significativa do movimento
negro que participava dos debates que ocorreram na Assembleia Nacional
Constituinte nos anos de 1987-88.

Diante deste contexto, a Constitui¢ao brasileira de 1988, no art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, consagra aos remanescentes das
comunidades de quilombos o direito a propriedade de suas terras, sendo
considerado mais um importante instrumento juridico para fundamentar a
constru¢do de uma politica fundiaria baseada no principio de respeito aos direitos
territoriais dos grupos étnicos € minoritarios.

Tal artigo estabelece um direito e também um dever: o direito das
comunidades quilombolas terem reconhecidas a propriedade das terras por elas
ocupadas e o dever do poder publico atuar ativamente em favor desse
reconhecimento.

As comunidades quilombolas tiveram também garantido o direito a manutengdo de
sua cultura propria por meio dos art. 215 ¢ 216 da Constitui¢do. O primeiro
dispositivo determina que o Estado proteja as manifestacdes culturais
afrobrasileiras. Ja o art. 216 considera patrimdnio cultural brasileiro, a ser
promovido e protegido pelo Poder Publico, os bens de natureza material e imaterial
(os quais incluem-se as formas de expressao, bem como os modos de criar, fazer e
viver) dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, entre os quais
estdo, sem duvida, as comunidades negras. A interpretagdo conjunta ¢ harmonica
destes dispositivos constitucionais cria uma nova realidade juridica: as terras
quilombolas devem ser consideradas como “Territério Cultural Afro-Brasileiro”
(art. 6° Portaria n° 6, de 1° de margo de 2004 da Fundagdo Cultural Palmares) um

bem cultural nacional a ser protegido pela sociedade brasileira®®.

Considera-se, o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. O Decreto, considerando o disposto na Convencdo 169 da

Organizacao Internacional do Trabalho, reconheceu como elemento fundamental

398 BRASIL. Programa Brasil Quilombola. Brasilia: SEPPIR, 2004. p. 17.
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para a identificacdo das comunidades a autodefinicdo, realidade esta, consagrada
no art. 7°, da Instru¢do Normativa n° 16 do Incra, de 24 de margo de 2004.

O processo de reconhecimento de dominio e a consequente expedicao de
titulo, ndo esgotam as obrigacdes do Poder Publico. A implementacao destas
politicas afirmativas devera necessariamente ser elaborada e executada em
conjunto com as comunidades quilombolas representadas por suas associagdes
legalmente constituidas.

E importante ressaltar que tais politicas publicas resultam também do
processo de mobilizagdo de liderangas quilombolas:

Como resultado desse processo de mobilizagdo, em novembro de 1995, houve a
realizacdo do I Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas,
realizado em Brasilia, nos dias 17, 18 e 19, tendo como tema: Terra, Producio e
Cidadania para Quilombolas. Ao final do encontro, uma representacdo foi
escolhida para encaminhar a Presidéncia da Republica um documento contendo as
principais reivindicagdes aprovadas. Este encontro antecedeu a Marcha Zumbi dos
Palmares, pela vida e cidadania a mais expressiva manifestagdo politica do
Movimento Negro Brasileiro, que, no dia 20 de novembro de 1995, reuniu cerca de
trinta mil pessoas, na Praca dos Trés Poderes, em memoria ao Tricentenario de
Zumbi dos Palmares, circunscrevendo, formalmente, as contribuicdes e
reivindicagdes do Movimento Negro para a agenda politica nacional®®’.

E neste bojo que a questio quilombola entra no cenirio nacional. O
reconhecimento legal de direitos especificos, no que diz respeito a titulo de
reconhecimento de dominio para as comunidades quilombolas, ensejou uma nova
demanda, gerando proposi¢des legislativas em ambitos federal e estadual,
promovendo a edi¢do de portarias e normas de procedimentos administrativos
consoante a formulacao de uma politica de promocgao social para este segmento.

Ante as demandas para regularizacao fundiaria, o Incra publicou a Portaria
n® 307 de 22 de novembro de 1995, a qual determinava que se efetuasse a
titulagdo das terras quilombolas sem especificar de maneira detalhada o
procedimento a ser adotado.

Diante da auséncia dos procedimentos para titulacao, no periodo de 1996 a
1999, foi constituido um Grupo de Trabalho para coordenar as agdes do Incra
referentes aos remanescentes de quilombos, possibilitando didlogo com os demais
orgdos governamentais envolvidos, como Fundacdo Cultural Palmares, os
Institutos de Terras Estaduais e o Ministério Publico para debater e propor

procedimentos eficazes.

39 BRASIL. Programa Brasil Quilombola. Brasilia: SEPPIR, 2004. p. 13.
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Apesar do esforco realizado por esse Grupo de Trabalho do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, ndo houve uma
normatizacao efetiva dos procedimentos administrativos. As poucas iniciativas
foram interrompidas pelo Incra em 1999 quando da decisao do governo federal de
transferir a competéncia de titulacdo das terras de quilombo para o Ministério da
Cultura, por meio da Fundagao Cultural Palmares.

Em 13 de Julho de 2000, a Fundagdo Cultural Palmares publicou a portaria
interna de n° 40 (DOU de 14 de julho de 2000), visando estabelecer
procedimentos administrativos para a identificagdo e reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos e para a delimitagdo, demarcagdo e
titulacao das areas por eles ocupadas. A principal dificuldade deste periodo foi
localizada na desintrusdao das areas, sem a devida dotagdo orcamentaria, para o
pagamento de indenizag¢des de benfeitorias de boa-fé.

Desde o ano de 2003, o governo federal vem procurando readequar os
principios da politica que orienta a sua a¢do para as comunidades remanescentes
de quilombo, dando-lhe maior objetividade na busca de superagao dos entraves
juridicos, orcamentarios e operacionais, que impediam a plena realizagdo dos seus
objetivos.

Em 2004, ¢ criado o Programa Brasil Quilombola, cuja finalidade precipua ¢
coordenar as agdes governamentais para as comunidades remanescentes de
quilombo por meio de articulagdes transversais, setoriais € interinstitucionais, com
énfase na participagdo da sociedade civil. O Programa ¢ coordenado por meio
Seppir, junto a da Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais e
conta com 21 6rgaos da administragdo publica federal.

Apesar de ser uma politica do governo federal, o Programa mantém uma
interlocu¢do permanente com os entes federativos e as representagdes dos 6rgaos
federais nos estados, a exemplo do Incra, Ibama, Delegacias Regionais do
Trabalho, Funasa, entre outros, no intuito de descentralizar e agilizar as respostas
do governo para as comunidades remanescentes de quilombo. Os governos
municipais tém, neste contexto, uma funcdo singular por responsabilizar-se, em
ultima instancia, pela execugdo da politica em cada localidade.

Apesar disso, no ano de 2008, surge um novo decreto que dispde acerca da

titulacao das terras quilombolas e os debates em torno da Lei n. 10.288/2010
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(Estatuto da Igualdade Racial) que impuseram entraves aos direitos dos
quilombolas, ndo obstante todo o acimulo obtido desde o ano de 1988.

No primeiro caso, foram introduzidas mudangas no processo de regulariza¢do que
foram consideradas pelas comunidades quilombolas, movimentos negros e
entidades ligadas a questdo como entraves burocraticos as titulagdes: a)
autoidentifica¢do quilombola condicionada a emissdo de certiddo da FCP; b) novos
quesitos obrigatorios para a identificacdo do territorio; c) restrigdes aos convénios
com universidades e contratagoes de antropdlogos para a confecgdo dos estudos
antropologicos*®.

O segundo caso foi a retirada do capitulo relativo aos direitos territoriais
quilombolas, o qual fazia parte do projeto de lei “Estatuto da Igualdade Racial”,
que prevé politicas publicas para a superagdo da desigualdade racial. O capitulo
teria um contetdo considerado mais rigido e eficaz, pois consolidaria o marco legal
existente e, segundo interpretagdes, abriria caminho para transformar uma politica

publica de governo em politica publica de Estado*!.

As consideragdes em torno da territorialidade das comunidades tradicionais,
o seu reconhecimento pela ordem juridico-institucional vigente e sua inser¢ao nos
planos publicos de ordenagdao e fomento do desenvolvimento regional, além da
forma peculiar como esses grupos retiveram a sua base identitaria, permitiram aos
gestores publicos estabelecer quatro eixos para o delineamento das agdes junto as
comunidades remanescentes de quilombo, quais sejam:

* Regularizagdo Fundiaria — implica na resolu¢do dos problemas relativos a
emissdo do titulo de posse das terras pelas comunidades remanescentes de
quilombo e é a base para a implantagao de alternativas de desenvolvimento, além
de garantir a reprodugdo fisica, social ¢ cultural de cada comunidade.

* Infra-Estrutura e Servicos — implica na consolidagdo de mecanismos efetivos para
destinacdo de obras de infraestrutura e construcdo de equipamentos sociais

400 ROBRIGUES, Vera. Programa Brasil Quilombola: um ensaio sobre a politica publica de
promogao da igualdade racial para comunidades de quilombos. In: Cadernos de gestdo publica e
cidadania. v. 15 n. 57 (2010): julho-dezembro, pp. 263-278. p. 274-275.

401 ROBRIGUES, Vera. Programa Brasil Quilombola: um ensaio sobre a politica publica de
promoc¢ao da igualdade racial para comunidades de quilombos. In: Cadernos de gestdo publica e
cidadania. v. 15 n. 57 (2010): julho-dezembro, pp. 263-278. p. 275. O contexto de retirada do
capitulo fez parte de uma negociagdo envolvendo Seppir, FCP e congressistas do partido
Democratas (DEM), os quais condicionavam seu apoio a aprovagdo do estatuto, em tramite ha dez
anos no Congresso, a retirada do item quilombola, bem como das cotas para negros nas
universidades, nos meios de comunicacdo social e incentivos fiscais para a contratagdo de
trabalhadores negros. O Estatuto foi aprovado com essas modificagdes. Nao ¢€ preciso dizer que,
além de protestos, essa negociacdo evidencia as escolhas e alternativas possiveis no cenario
conflituoso de interesses que moldam essa politica publica. Isso prossegue nas tomadas de decisao,
ainda em suspenso, que o Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, declarou a
validade do Decreto 4.887/2003, garantindo, com isso, a titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas. A decisdo foi tomada na sessdo de 08 de fevereiro
de 2008, no julgamento da Ag¢@o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, julgada
improcedente por oito ministros.
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destinados a atender as demandas advindas das comunidades remanescentes de
quilombos.

* Desenvolvimento Econémico e Social — implica na consolida¢do de um modelo
de desenvolvimento sustentdvel, baseado nas caracteristicas territoriais € na
identidade coletiva, visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural,
econdmica ¢ politica das comunidades remanescentes de quilombos.

» Controle e Participagdo Social — implica no estimulo a participacdo ativa dos
representantes quilombolas nos foruns locais e nacionais de politicas publicas,
promovendo o seu acesso ao conjunto das politicas definidas pelo governo e seu

envolvimento no monitoramento daquelas que sdo implementadas em cada

municipio brasileiro*’.

Assim, o Programa Brasil Quilombola tem o potencial de desenvolver
comunidades quilombolas de todo o pais, a partir das demandas apresentadas
pelas liderangas quilombolas nos territorios onde o programa estd sendo
implementado.

No ano de 2006, o Ministério da Saude (MS) garantiu o acréscimo de 50%
nos valores repassados por equipes de saide a municipios que atendessem
populagdes quilombolas e de assentamentos de reforma agraria, conforme a
Portaria n® 822/GM/MS, alterando os critérios de definicao das modalidades da
Estratégia Satide da Familia. As comunidades quilombolas também foram
referidas em outros documentos, como na Politica Nacional de Saude Integral da
Populagdo Negra, em 2009, e na Politica Nacional de Saude Integral das
Populagdes do Campo e da Floresta, instituida pela Portaria n® 2.866/2011.

Neste sentido, o campo da saude da populacdo negra tem representado um
desafio no que se refere a promocao da satide nas comunidades quilombolas. O
processo de construcao identitaria aliada ao pertencimento territorial tem sido
mobilizado em diferentes estratégias para a prevencdo de doencas e outros
agravos a saude. As praticas terapéuticas dos quilombolas devem ser respeitadas e

conjugadas com as agdes estratégicas do SUS*®,

402 BRASIL. Programa Brasil Quilombola. Brasilia: SEPPIR, 2004. p. 16.

403 Alguns exemplos de experiéncias de implementagio de agdes estratégicas em saude prestadas
as comunidades quilombolas podem ser encontradas em: SILVA, Maria Josenilda Gongalves
da; LIMA, Francisca Sueli da Silva ¢ HAMANN, Edgar Merchan. Uso dos servigos publicos de
saide para DST/HIV/aids por comunidades remanescentes de Quilombos no Brasil. Saude
soc. [online]. 2010, vol.19, suppl.2, pp.109-120. ISSN 0104-1290. http://dx.doi.org/1590/S0104-
12902010000600011. SILVA, José Antonio Novaes da. Condi¢des sanitarias e de saude em
Caiana dos Crioulos, uma comunidade Quilombola do Estado da Paraiba. Saude e
Sociedade 16(2), 2007, pp. 111-124. MONTIEL, Carolina Pereira; LOPEZ, Laura Cecilia. Saade
da populacdo negra: um olhar para as comunidades quilombolas da regido central de Porto Alegre.
In: Revista Eletronica Interagoes Sociais, v. 3 n. 1 (2019), pp. 51-71.
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4.3. Saude da Populagao Negra e politica: o Congresso Nacional e o
caso do Estatuto da Igualdade Racial

A PNSIPN possibilitou maior visibilidade politica acerca das desigualdades
relativas a populagdo negra no que se refere ao acesso e frui¢do dos servigos de
saude. Ao estudar o debate acerca do processo de elaboracdo e implementacgdo da
referida politica se tornou inevitavel analisar o processo de elaboracdo do Estatuto
da Igualdade Racial que tramitou no Congresso Nacional por quase 10 (dez) anos.

O texto aprovado causou diversas reagdes contrarias por parte de ativistas
dos movimentos negros e de mulheres negras e profissionais de satide que militam
na area de saude da populacdo negra, na medida em que ndo atendeu as diversas
demandas e ndo consolidou as conquistas ja obtidas em outras instancias do
Estado.

A primeira versao do Estatuto foi apresentada na Camara dos Deputados em
2001, foi instalada, na Camara dos Deputados. Foi instalada uma Comissao
Especial destinada a apreciar e proferir parecer ao Projeto de Lei n.° 3.198, de
2000, de autoria do entdo deputado Paulo Paim. Foram analisados, pela Comissao,
além dele, o PL n.° 3.435, de 2000, € os PLs de n.° 6.214 € 6.912, ambos de 2002.
Em 2002, a Comissao Especial aprovou Substitutivo ao PL n.° 3.198, de 2000.

Em maio de 2003, o ja senador Paulo Paim, protocolou no Senado Federal,
o Projeto de Lei n.° 213, de 2003, com o mesmo conteudo do Substitutivo
elaborado e aprovado, em 2002, na Comissao Especial da Camara dos Deputados.
Em 2005, o Senado Federal remeteu a Camara dos Deputados, ja aprovado, o
Projeto de Lei n.° 213, ¢ de 2003, que recebeu o n.° 6.264, de 2005.

Em 2007, diante da amplitude das matérias tratadas no Projeto, a Camara
dos Deputados provocou a criagdo de uma Comissdo Especial para proferir
parecer quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a
adequacdo financeira e orgamentaria e ao mérito. A Comissdo Especial foi
efetivamente constituida e instalada em 2008, por Ato da Presidéncia da Casa. No
mesmo ano foram realizadas audiéncias publicas em decorréncia dos

requerimentos do Relator, Deputado Carlos Santana, e de véarios parlamentares
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membros da Comissdo Especial. Além disso, foram organizadas
concomitantemente nos Estados, reunides de iniciativa dos deputados membros da
Comissao Especial.

O Projeto de Estatuto da Igualdade Racial apresentado ao Senado se dividia
em trés titulos (I. Disposi¢des Preliminares, II. Dos Direitos Fundamentais, III.
Disposic¢des Finais). O Titulo II, por sua vez, dividia-se em onze capitulos: 1. Do
Direito a Saude; 2. Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; 3. Do
Direito a Liberdade de Consciéncia e de Crenga e ao Livre Exercicio dos Cultos
Religiosos; 4. Do Financiamento das Iniciativas de Promocdo da Igualdade
Social; 5.Dos Direitos da Mulher Afro-Brasileira; 6. Do Direito dos
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos as suas Terras; 7. Do Mercado
de Trabalho; 8. Do Sistema de Cotas; 9. Dos Meios de Comunicacao; 10. Das
Ouvidorias Permanentes nas Casas Legislativas; 11. Do Acesso a Justica.

O debate legislativo representa uma sintese dos argumentos favoraveis e
contrarios as politicas publicas de enfrentamento ao racismo que tém sido
intensamente debatidas nos ultimos vinte anos. No que se refere ao Capitulo V, do
Titulo II relativo aos direitos das mulheres afro-brasileiras, sua estrutura consistia
em quatro artigos.

O artigo 35 e seus incisos I, I e III davam especial énfase a saude com
enfoque nas mulheres negras, no que se refere a producdo de conhecimento
necessario para definicdo de agdes de saude, aparelhamento de postos de saude
com publico alvo predominantemente rural e quilombola. Os incisos IV, V e VI
eram dedicados as mulheres negras em situacdo de violéncia, a prevencao ao
trafico internacional de pessoas e a exploragdo sexual comercial com enfoque,
acesso ao microcrédito e de promocao do trabalho artistico e cultural. Sendo

vejamos:

Art. 35. O Poder Publico garantira a plena participagdo da mulher afro-brasileira
como beneficiaria deste Estatuto da Igualdade Racial e em particular lhe
assegurara:

I — a promocdo de pesquisas que tracem o perfil epidemioldégico da mulher
afrobrasileira a fim de tornar mais eficazes as acdes preventivas € curativas;

II — o atendimento em postos de satide em areas rurais ¢ quilombolas dotados de
aparclhagem para a prevencdo do cancer ginecoldgico ¢ de mama;

III — a atencdo as mulheres em situacdo de violéncia, garantida a assisténcia fisica,
psiquica, social e juridica;

IV — a institui¢do de politica de prevengdo e combate ao trafico de mulheres
afrobrasileiras e aos crimes sexuais associados a atividade do turismo;



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

219

V — 0 acesso ao crédito para a pequena producdo, nos meios rural e urbano, com
acgOes afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas;

VI — a promo¢do de campanhas de sensibilizagdo contra a marginalizacdo da
mulher afro-brasileira no trabalho artistico e cultural. (grifamos)

Além disso, o artigo 36 dispunha sobre a Carteira Nacional de Satde e de
sua importancia para a efetivacdo do Programa de assisténcia Integral a Satde da
Mulher (PAISM)*** como aspecto estratégico para garantir a intersetorialidade

das a¢Oes de saude voltadas para as mulheres negras:

Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n° 10.516, de 11 de julho
de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatérios, centros e postos de satde da
rede publica e devera possibilitar o registro das principais atividades previstas no
Programa de Assisténcia Integral a Satide da Mulher, especialmente as diretamente
relacionadas a satide da mulher afro-brasileira, conforme regulamento. (grifamos)

O artigo 37 alterava, § 3° do art. 1° da mesma lei, ao incluir a importancia
do controle do cancer ginecoldgico e de mama e de outras doencas que atingem

especialmente as mulheres negras:

Art. 37. O § 3° do art. 1° da Lei n° 10.516, de 11 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 10 ettt

§ 3° Sera dada especial relevancia a prevencao e controle do cancer ginecoldgico e
de mama ¢ as doengas prevalentes na populag¢do feminina afro-brasileira.

Por sua vez, o artigo 38, que alterou o § 1° do art. 1° da Lei n.° Lei n°
10.778, de 2003, que dispde sobre a notificagdo compulsoria, no territdrio

nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de

saude publicos ou privados, assim estabelecia:

Art. 38. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE 10 e e

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminagdo ou

404 O PAISM ¢ um programa de saide que surgiu em 1983 e que inovou com ao romper com a
perspectiva da atengdo a saude da mulher focalizada no dmbito materno-infantil. O conceito de
integralidade se torna central para a elaboragcdo de politicas publicas voltadas para a satde da
mulher. Neste sentido, ver: OSIS, Maria José Martins Duarte. Paism.: um marco na abordagem da
saude reprodutiva no Brasil. In: Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, 14(Supl. 1): 25-32,
1998, p. 25-32. Para uma discussdo do conceito de integralidade nas politicas publicas de saude
voltadas para as mulheres e sua importincia para a producdo de conhecimento cientifico, ver:
MEDEIROS, Patricia Flores de; GUARESCHI, Neuza Maria de Fatima. Politicas publicas de
saude da mulher: a integralidade em questdo. In: Estudos Feministas, Florianopolis, 17(1): 296,
janeiro-abril/2009, p. 31-48.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

220

desigualdade racial, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico & mulher, tanto no Ambito publico como no privado.*® (grifamos)

E importante notar que o texto final aprovado, seguindo a orientagio do
Parecer n. ° 816, de 2009*%, que definiu a redacdo final do Estatuto da Igualdade
Racial, substituiu a mengao a discriminacao ou desigualdade racial por étnica.

Senao vejamos:

§ 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminagdo ou
desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto no ambito publico quanto no privado. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.288, de 2010). (grifamos)

A leitura dos dispositivos revela a grande énfase dada a satide com enfoque
nas mulheres, notadamente os incisos I, II e III do artigo 35 e os artigos 36 e 37.
Ao contrario, das questdes relativas aos remanescentes de quilombos, das politicas
de agdo afirmativa para estudantes negros no ensino superior, do financiamento
das politicas publicas*”’, o capitulo relativo aos direitos das mulheres afro-
brasileiras foi retirado sem maiores discussoes, conforme se vera adiante.

A leitura das razdes contidas no Relatério da Camara dos Deputados de
2008, que teve como relator o Deputado Federal Antonio Roberto , sustenta que a
incusdo do capitulo relativo aos direitos da mulher afrobrasileira consistiam na

segunda maior mudanca o arcabouco do Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005.

A inser¢do de capitulo referente aos direitos da mulher afrobrasileira — o segundo
conjunto de inovagdes advindas do Senado — constitui uma mudanca de maior
magnitude no arcabougo do Projeto. Embora ndo haja davida quanto ao valor
substantivo da preocupagdo que se expressa nesse capitulo, a introdugdo do recorte
de género (ou qualquer outro) em um diploma legal que focaliza, especificamente,
o recorte racial levanta dificuldades conceituais importantes. Observe-se, em
primeiro lugar, que, na redacdo proposta pelo Senado, o recorte de género ¢é
introduzido no Estatuto por duas vias. Além do capitulo especifico para o tema
(arts. 35 a 38), sdo feitas referéncias a ele nos artigos 5°, § 2°, 12, 15, § 1°, 11, 23,
111, 24, 62, § 4°, 63, 67, 70, § 5° ¢ 74, § 2°. Em alguns desses casos, trata-se de

405 PAIM, Paulo. Projeto de Lei n.° 6.264, de 2005, do Senado Federal, Institui o Estatuto da
Igualdade Racial.

406 BRASIL. Senado Federal da Republica. Parecer n.° 816, de 2009, da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de
Lei do Senado n® 213, de 2003.

407 Apbds o encerramento do prazo, verificou-se que foram apresentadas 10 (dez) emendas ao
projeto referentes ao capitulo que dispde sobre o direito dos remanescentes das comunidades de
quilombos as suas terras, 01 (uma) relacionada ao elevado niimero de normas autorizativas
contidas no Projeto e outra, ao financiamento das politicas de promogao da igualdade racial.
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evitar que uma politica antidiscriminatéria seja maculada pela discriminacdo de
género que ela poderia propiciar. (grifamos)

Apesar de reconhecer a importancia do debate acerca da desigualdade de
género, 0 argumento aponta para aspectos formais que mudariam a estrutura do
texto final (que foi profundamente alterada) e pde em duvida a necessidade de se
abordar este tema em conjunto com a discussdo sobre a discriminagdo e a
desigualdade racial. A solugdo apresentada recai sobre argumentos universalistas,
ou seja, resolvendo-se as questdes relativas a populacdo negra como um todo,

seriam atendidas as demandas especificas relacionadas as mulheres negras:

Nos pontos, contudo, em que estamos tratando de desigualdades de género que ndo
resultem da propria aplicagdo das normas do Estatuto, cabe indagar sobre a
adequagdo de regulamentar a matéria em legislagdo especificamente voltada para
as desigualdades raciais. Ademais, ainda que se resolva pelo tratamento conjunto
dos dois tipos de desigualdade, cabe indagar sobre a necessidade de introduzir, no
Estatuto da Igualdade Racial, um capitulo especifico para a situacdo das mulheres,
em lugar de tratar suas especificidades em cada um dos capitulos tematicos
existentes. E que esse capitulo especifico muda a logica de organizacio do texto (e
essa mudanca tem implicacdes): enquanto os outros capitulos do Titulo II — com
excecao parcial do Capitulo 6 — incidem sobre um determinado campo de atuacio,
o capitulo sobre os “direitos da mulher afro-brasileira” incide sobre um subgrupo
cujas particularidades permeiam todos aqueles campos de atuacao.

N3io se busca, com essas consideragdes, colocar em causa o tratamento de questdes
de género no Estatuto, até pelos motivos ja explanados. Parece, no entanto, mais
consentaneo com a estrutura e razdo de ser do Projeto que optemos por distribuir as
determinacgdes destinadas especificamente as mulheres pelos varios capitulos que
compdem o Estatuto, deixando de haver um capitulo exclusivo com esse enfoque.
Assim, o caput e os incisos I e II do art. 35, assim como os art. 36 ¢ 37, sdo
transferidos para o capitulo referente a saude, embora mantendo a destinacdo
especial a saude das mulheres negras. Na mesma linha, os incisos III ¢ IV do art.
35 passam a integrar o capitulo dedicado ao acesso a Justica.

[...]

Observe-se, ainda, que a diretriz adotada para o enfrentamento, no Estatuto, de
problemas que atingem as mulheres negras foi estendida para o tratamento de
outros segmentos da populacdo negra. (grifamos)

Entretanto, sdo dignos de nota os destaques realizados pela Senadora Serys
Slhessarenko durante a votagao que resultou no texto final do Estatuto da Igualdade
Racial:

Eu gostaria de dizer que eu fiz quatro destaques — vou ser bastante breve —,
principalmente com relagdo a questdo da lei de cotas... [...] E. a outra, com relacdo
a questdo da satde do negro, em especial da mulher negra, diante dos dados que
temos de que seis vezes mais mulheres negras morrem de parto por terem
realmente especificidades na area da saide, como hipertensio e outras situagdes
que ndo afetam as mulheres brancas*®. (grifamos)

408 Destaques realizados no Ambito do parecer n.° 816, de 2009, da Comissdo de Constitui¢io,
Justica e Cidadania, sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°
213, de 2003, tendo como relator o Senador Demostenes Torres, p. 10. Este parecer ¢
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Apesar de das argumentagdes apresentadas por Sueli Carneiro na Camara
dos Deputados, por Jurema Werneck no Senado Federal, bem como pela Senadora
Serys Slhessarenko em relacdo a mortalidade de mulheres negras decorrentes de
seu acesso desigual aos servicos de satde, o texto final do Estatuto da Igualdade

Racial*®®

ignorou solenemente as especificidades relativas ao acesso das mulheres
negras aos servigos publicos de satde, bem como as conquistas obtidas em outras
instancias governamentais.

A visibilidade das lutas politicas das mulheres negras brasileiras demonstra
que, se por um lado sua subjetividade ¢ constituida por dispositivos do poder que,
busca transforma-las em corpos doceis*'?, por outro lado, suas lutas e resisténcias
expdem a faceta constituinte, sua capacidade de transformar o real a partir da
constitui¢do de novas formas de vida.

Entretanto, apesar dos crescentes discursos acerca da importancia de se
“melhorar” sua condi¢do social, a realidade ¢ que transitam entre as categorias
“negro” e “mulher”. Este fato tem por consequéncia a dificuldade de elaboragado
legislativa, de formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas publicas
especificas que efetivamente garantam o exercicio dos direitos a populacao negra,

previstos na Constitui¢do brasileira.

4.4. Caminhos da Politica Nacional de Saude Integral da Populagao

Negra

E no ambito da luta dos movimentos negros na década de 1980, que se
desenvolve a no¢do de saude da populagdo negra e, na década de 1990, o
movimento de mulheres negras ira aprimoréa-la. Segundo Fernanda Lopes e

Jurema Werneck, a saude da populacao negra:

extremamente importante para uma andlise dos argumentos utilizados para alterar o Projeto de Lei
originalmente apresentado.

409 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para Promocdo da Igualdade Racial. Ministério da
Saude. Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra. Brasilia, DF: 2007.

40 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis:
Vozes, 2007b.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1621936/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1621936/CA

223

[...] esta orientada pela analise sistemtatica das desigualdades raciais em saude e no
julgamento de que sua manutencdo ao longo dos séculos, é determinada pelo
racismo e outras formas de inferiorizacdo social a ele associados*'!.

Dessa forma, as contribuicdes de pesquisadoras/ativistas da area da satde e
da luta anti-racista, demonstraram a influéncia do racismo enquanto fator que
contribui para a desigualdade do acesso da populacdo negra aos servigos de saude
no Brasil, bem como seu impacto extremamente negativo revelado nos elevados
indices de esterilizagdo*!?, de mortalidade materna entre mulheres negras*'> e de
infeccio pelo virus HIV#!4,

Estes dados sdo importantes para fundamentar a luta por uma politica
publica de saide que atendesse as especificidades da populagdo negra e,
sobretudo, das mulheres negras. Conforme, destacam Fernanda Lopes e Jurema
Werneck, essa mobilizacdo ¢ enfatizada a partir de 1990, momento a partir do
qual ocorrem uma série de campanhas nacionais, atos publicos e articulagdo com
diferentes Ministérios e Secretarias ligadas ao governo federal*!>,

No ano de 1996, o quesito cor ¢ incluido nos sistemas nacionais de

informacao sobre mortalidade (SIM) e de nascidos vivos (SINASC), bem como

4“1 T OPES, Fernanda; WERNECK, Jurema. Saiide da Populagdo Negra: da conceituacdo ds
politicas publicas de direito. In. WERNECK, Jurema (org.) Mulheres negras: um olhar sobre as
lutas sociais e as politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Fundagao Heinrich Bo6ll; Rio de Janeiro:
Criola. s/d, p. 08-09. O conceito de saude da populacdo negra é composto por diferentes categorias
que estdo em disputa, tanto no campo politico, quanto no campo académico, quais sejam:
raga/racismo; racismo institucional, consiste na compreensdo de que o racismo ¢ um fendmeno
que permeia as instituigdes de que as pessoas ndo-brancas sdo os maiores alvos de discriminagdes
no que se refere aos servigos publicos e privados; dignidade, ¢ um valor que varia segundo
determinada sociedade, embora seja permeado por um sentido de universalidade derivado da
concepcdo de direitos humanos e, interseccionalidade, que significa que as diferentes dimensodes
da vida social ndo podem ser separadas, isto significa que raca, género e classe apresentam efeitos
complexos em contextos histdricos e sociais especificos.

412 ROLAND, Edna. Direitos reprodutivos e racismo no Brasil. In: Estudos feministas, n. 2, 1995,
p- 506-514.

43 MARTINS, Alaerte Leandro. Mortalidade materna de mulheres negras no Brasil. In: Cadernos
de Satde Publica, Rio de Janeiro, 22(11), 2006, p. 2473-2479.

414 Neste sentido, ver: LOPES, Fernanda. Experiéncias desiguais ao nascer, viver, adoecer e
morrer: topicos em saude da populagdo negra no Brasil. Brasilia, DF: Convénio FUNASA/ MS e
UNESCO, 2004; OLIVEIRA, Fatima. Saude da popula¢do negra: Brasil ano 2001. Brasilia:
Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2003. BATISTA, Luis Eduardo, WERNECK, Jurema;
LOPES, Fernanda (orgs.). Saude da populagdo negra. Petropolis, RJ: DP e Alli; Brasilia: ABPN,
2012.

415 Nao sera possivel retomar detalhadamente o processo que culminou na elaboracio e aprovacdo
da Politica Nacional de Satude Integral da populacdo Negra. Neste sentido, ver: LOPES, Fernanda;
WERNECK, Jurema. Saude da Popula¢do Negra: da conceituagdo as politicas publicas de
direito. In.. WERNECK, Jurema (org.) Mulheres negras: um olhar sobre as lutas sociais e as
politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Fundagao Heinrich B6ll; Rio de Janeiro: Criola. s/d, p. 08-
09. Parte da historia também pode ser obtida em: OLIVEIRA, Fatima. Saude da popula¢do negra:
Brasil ano 2001. Brasilia: Organizagdo Pan-Americana da Saude, 2003.
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em relacdo a identificacdo dos sujeitos das pesquisas. Em 2001, ocorre o
Workshop Interagencial de Satde da Populacdo Negra, no qual ¢ elaborado o
documento “Politica Nacional de Saude da Populagdo Negra: uma questdo de
equidade”; o Ministério da Saude publica o Manual de Doeng¢as mais Importantes
por Razées Etnicas na Populagdo Brasileira e Afro-Descendente.

Em 2003, ¢ criada a Secretaria Especial de politicas de Promogdo da
Igualdade Racial (SEPPIR), que firma no mesmo ano um termo de compromisso
com o Ministério da Saude. Ocorre a mobilizagdo de ativistas da satde da
populagdo negra na 12* Conferéncia Nacional de Satide*'¢. Em 2004, ¢ instituido o
Comité Técnico da Saude da Populagdo Negra (CTSPN) e se realiza o Seminéario
Nacional de Satide da Populagdo Negra.

Em 2005, ocorrem a Conferéncia Nacional de Promog¢dao da Igualdade
Racial; a Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e sd3o publicados “Satde
da Populagdo Negra no Brasil: contribui¢cdes para a promocao da equidade” e o
“Atlas Saude no Brasil 2005 — uma Analise da Situa¢ao da Saude no Brasil” e
ocorre a aprovacao de linha orgamentaria especifica para a satide da populacao
negra.

Em 2006, o Conselho Nacional de Saude aprovou a criagdo da PNSIPN. Em
2007, na 13* Conferéncia Nacional de Satde ¢ ratificada a importancia da
PNSIPN. Em 2008, ¢ instalada no Conselho Nacional de Saude, a Comissdo
Intersetorial de Saude da Populacdo Negra. Em 2009, ¢ regulamentada a PNSIPN
por meio da Portaria n.° 992, de 13 de maio de 2009, do Ministério da Satde.

Além dessas medidas, outro aspecto diz respeito a regulamentacdo da
Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra (PNSIPN). A politica foi
aprovada no ano de 2006, mas somente foi regulamentada por meio da Portaria n°
992/GM, de 13 de maio de 2009. A PNSIPN resulta das demandas apresentadas
pelo movimento negro que comegam a ser delineadas desde meados da década de
1970, e também no ambito do movimento de Reforma Sanitaria ocorrido na

década de 1980*!7. A PNSIPN tem por objetivo geral “promover a saude integral

416 As Conferéncias Nacionais de Satide se constituem em importantes espagos de deliberagio
sobre o controle social, participagdo e consolidagdo do SUS.

417 E importante destacar que a transformagio do Sistema Unico Descentralizado de Saude
(SUDS) criado em 1987, no ambito do movimento de Reforma Sanitaria, em Sistema unico de
Satde (SUS) com a promulgacdo da Constitui¢do da Reptblica de 1988, possibilitou a ampliagdo
do debate acerca de uma politica que atendesse as especificidades da populagio negra. E
importante ressaltar, ainda, que a ampliagdo desse debate também pode ser compreendido como
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da populacdo negra, priorizando a redugdo das desigualdades étnicorraciais, o

combate ao racismo e a discriminagdo nas institui¢des e servigos do SUS*!8”.

Dentre os objetivos especificos constam:

I - garantir e ampliar o acesso da populagdo negra residente em areas urbanas, em
particular nas regides periféricas dos grandes centros, as a¢des e aos servigos de
saude;

II - garantir e ampliar o acesso da populagdo negra do campo ¢ da floresta, em
particular as populagdes quilombolas, as a¢des e aos servigos de saude;

III - incluir o tema Combate as Discriminacdes de Género e Orientacdo Sexual,
com destaque para as intersecdes com a satde da populagdo negra, nos processos
de formagdo e educagdo permanente dos trabalhadores da saude e no exercicio do
controle social;

IV - identificar, combater e prevenir situacdes de abuso, exploragdo e violéncia,
incluindo assédio moral, no ambiente de trabalho;

V - aprimorar a qualidade dos sistemas de informac¢do em saude, por meio da
inclusdo do quesito cor em todos os instrumentos de coleta de dados adotados pelos
servigos publicos, os conveniados ou contratados com o SUS;

VI - melhorar a qualidade dos sistemas de informag¢ao do SUS no que tange a
coleta, processamento e analise dos dados desagregados por raga, cor e etnia;

VII - identificar as necessidades de saude da populacdo negra do campo e da
floresta e das areas urbanas e utiliza-las como critério de planejamento e definigao
de prioridades;

VIII - definir e pactuar, junto as trés esferas de governo, indicadores e metas para a
promogdo da equidade étnico-racial na saude;

IX - monitorar e avaliar os indicadores e as metas pactuados para a promogdo da
saude da populacdo negra visando reduzir as iniquidades macrorregionais,
regionais, estaduais e municipais;

X - incluir as demandas especificas da populagdo negra nos processos de regulacdo
do sistema de satide suplementar;

XI - monitorar e avaliar as mudangas na cultura institucional, visando & garantia
dos principios anti-racistas ¢ ndo-discriminatdrio; e

resultante de um movimento mais amplo de critica aos pressupostos tedricos que orientavam a
produgdo de conhecimento nas ciéncias sociais ¢ humanas, bem como, da agdo politica que era
questionada sobre a centralidade da classe trabalhadora, principalmente a partir das transformagdes
observadas nos modos de produgdo capitalista na década de 1970. Essas criticas questionaram a
centralidade da classe social como base da andlise teorica e da agdo politica. Os processos de
descolonizagdo, os movimentos dos negros pelos direitos civis, o movimento feminista, de
homossexuais apesar de reconhecerem a importancia e centralidade do trabalho, passaram a pautar
acdes que enfrentassem os problemas que atingiam de distintas maneiras homens, mulheres,
homossexuais, velhos, grupos, étnicos, raciais, religiosos de diferentes origens geograficas, e que
eram obscurecidos por politicas universalistas.

418 O SUS ¢ regulamentado pelas Leis n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990 e pela Lei n°. 8.142,
de 28 de setembro de 1990.
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XII - fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas sobre racismo e saude da
populagdo negra.

Além disso, a PNSIPN foi aprovada no Conselho Nacional de Saude
(CNS)*? e pactuada na Reunido da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)*.
Em 2004, foi instituido o Comité Técnico de Satude da Populacdo Negra (CTSPN)
através da Portaria n°® 1.678/GM, de 13 de agosto de 2004, do Ministério da
Saude. O CTSPN tem o objetivo de promover a equidade e igualdade racial
voltada ao acesso e a qualidade nos servicos de saude, a reducao da
morbimortalidade, a producdo de conhecimento e ao fortalecimento da
consciéncia sanitaria e da participacdo da populagdo negra nas instdncias de
controle social no SUS.

Destaca-se, ainda, que a PNSIPN esta em consonancia com os objetivos do
Programa Brasil Quilombola (PBQ). Esse programa tem por fundamentos
constitucionais os arts. 215 e 216, da Constitui¢do, bem como o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. O PBQ ¢ regulamentado pelo Decreto
n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, com o objetivo de garantir o
desenvolvimento social, politico, econdmico e cultural dessas comunidades
tradicionais. Prevé no eixo 02, relativo a infraestrutura e a qualidade de vida, a
necessidade de atender as demandas relativas a frui¢do dos direitos sociais, dentre
eles o direito a saude, através do oferecimento de servigos a serem executados nos

equipamentos sociais destinados a esse fim.

4190 Conselho Nacional de Satde é o 6rgdo do Ministério da Satide responsavel pela realizagdo do
que tem sido denominado de controle social das politicas de saude. E a instincia maxima de
deliberagdo do SUS e possui cardter permanente, sendo que sua composi¢do abrange
representantes de entidades e movimentos representativos de usuarios, entidades representativas de
trabalhadores da satde, prestadores de servigos de satde ¢ governo. Dentre as suas atribuigdes
constam os poderes de deliberagdo, fiscalizagdo, acompanhamento ¢ monitoramento das politicas
publicas de saude. Nesse sentido, o CNS pode aprovar politicas e deve acompanhar a execucdo
orcamentaria das mesmas. Além disso, deve aprovar o Plano Nacional de Saude (PNS) a cada 04
(quatro) anos.

420 A Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) tem por objetivo fortalecer o modelo de gestdo
compartilhada e atualmente ¢ regida pelo Decreto n.° 7.508/2011. A Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) € composta paritariamente por representantes do Ministério da Saude (MS), do
Conselho Nacional de Secretarios de Satide (CONASS) e do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems), sendo formada por 21 membros: 07 (sete) indicados pelo
MS, 07 (sete) pelo CONASS e outros 07 (sete) pelo Conasems. Em observancia aos principios
constitucionais e de constru¢do do SUS, sdo convidados representantes das Agéncias ¢ Fundagdes
vinculadas ao Ministério da Saude e Conselho Nacional de Satde.
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A PNSIPN deve ser situada no ambito dos compromissos sanitarios

estabelecidos no Pacto pela Vida*?!

, efetuado entre as esferas de governo para a
consolidagio do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como a qualificagio da
gestdo, das acoes e dos servicos do sistema de saude. Nesse sentido, a PNSIPN ¢
regida pelo principio da transversalidade que deve nortear as a¢des de satde da
populagdo negra e da intersetorialidade, na medida em que as Secretaria e os
orgdos vinculados ao Ministério da Satde e as instancias do SUS devem primar
pela equidade no acesso e frui¢ao dos servigos de saude por parte do publico alvo

da referida politica. Dessa forma, ¢ importante destacar que os principios

norteadores da PNSIPN estdo assim estabelecidos:

Esta Politica esta embasada nos principios constitucionais de cidadania e
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988, art. 1.°, inc. II ¢ III), do repudio ao
racismo (BRASIL, 1988, art. 4.°, inc. VIII), e da igualdade (BRASIL, art. 5.°,
caput). E igualmente coerente com o objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do” (BRASIL, 1988, art. 3.°,
inc. IV). (grifamos)

Sendo assim, destacamos que a PNSIPN tem potencial transformador no
que se refere ao combate ao racismo institucional e o desenvolvimento de
estratégias em saude para tratamento de doengas que atingem primordialmente a
populagdo negra, tal como a anemia falciforme.

Diante disto, ressaltamos, mais uma vez, a necessidade de serem realizados

mais estudos acerca desta politica na area juridica. Nao apenas na Historia do

421 <O Pacto pela Vida reforca no SUS o movimento da gestdo publica por resultados, estabelece
um conjunto de compromissos sanitarios considerados prioritarios, pactuado de forma tripartite, a
ser implementado pelos entes federados. Esses compromissos deverdo ser efetivados pela rede do
SUS, de forma a garantir o alcance das metas pactuadas. Prioridades estaduais, regionais ou
municipais podem ser agregadas as prioridades nacionais, a partir de pactuagdes locais. Os estados
e municipios devem pactuar as agdes que considerem necessarias ao alcance das metas e objetivos
gerais propostos. O Pacto pela Vida contém os seguintes objetivos e metas prioritarias (Portaria
GM/MS n° 325, de 21 de fevereiro de 2008): I- Atengédo a saude do idoso; II- Controle do cancer
de colo de ttero e de mama; I1I- Redugdo da mortalidade infantil e materna; IV- Fortalecimento da
capacidade de resposta as doengas emergentes e endemias, com énfase na dengue, hanseniase,
tuberculose, malaria, influenza, hepatite, aids; V- Promog¢do da saude; VI- Fortalecimento da
atencdo basica; VII- Saude do trabalhador; VIII- Satde mental; IX- Fortalecimento da capacidade
de resposta do sistema de saude as pessoas com deficiéncia; X- Atencdo integral as pessoas em
situacilo ou risco de violéncia; XI- Saude do homem”. Disponivel em:
http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/visualizar texto.cfm?idtxt=32062. Acesso em:
10/05/2013. Ver também: Brasil. Ministério da Saude. Secretaria-Executiva. Coordenacdo de
Apoio a Gestdo Descentralizada. Diretrizes operacionais para os pactos pela vida, em defesa do
SUS e de gestdo / Ministério da Saude, Secretaria-Executiva, Coordenagdo de Apoio a Gestdo
Descentralizada. Brasilia: Editora do Ministério da Satude, 2006.
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Direito, mas sobretudo no ambito do direito sanitario para que o campo da satde

da populacdo negra deixe de ser um saber sujeitado.

5. Consideragoes finais

A gestdo global da vida e da morte dos individuos e populacdes tem sido o
principal desafio colocado aos Estados no ambito da Modernidade. E, diferentes
dispositivos tém sido utilizados, a fim de se realizar uma gestdo racional que
garantam vidas produtivas com o menor custo possivel. Esse problema constitui o
cerne de um conjunto de praticas que t€ém conformado estratégias de resisténcia e
de controle que possibilitam a constituicdo de multiplas formas de subjetividade
no Ocidente. Nesse sentido, as politicas publicas de satide tém desempenhado um
importante papel ndo apenas no processo de sujeicdo, mas também de producao
de novas subjetividades.

Nesse sentido, o corpo adquire centralidade na medida em que se torna
necessario adestra-lo, torna-lo produtivo economicamente e décil em termos
politicos. Ao mesmo tempo, € preciso controlar a populacao, gerir as varidveis, as
regularidades dos processos vitais como a natalidade, a nupcialidade, a
morbidade. Surgem novos campos de conhecimento, tais como as ciéncias da
vida, a historia, a economia, a filologia. A medicina e a pratica médica sdo
reconfiguradas e se desenvolve todo um aparelho administrativo apoiado por areas
do saber como a estatistica e a demografia.

E desenvolvido para que, no ambito do liberalismo e, posteriormente do
neoliberalismo, seja exercido um governo eficiente, mas que seus efeitos ndo
sejam muito perceptiveis. E preciso que se tenha o cuidado de ndo se governar
demais. No ambito dessas transformacdes desenvolve-se um dispositivo de
sexualidade que expressa a interse¢do entre as praticas disciplinares e as técnicas
biopolitica aplicadas a espécie humana.

O antigo direito soberano que tem na morte 0 maximo de sua expressao
politica recua em favor de um poder que se exerce em favor da vida. Passa-se de

um direito de fazer morrer e deixar viver para um direito de fazer viver e deixar
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morrer. Esse ¢ o cerne de um poder que atua no sentido de configurar uma
sociedade de normalizacdo. Entdo, nas sociedades de normalizagdo, o direito de
fazer morrer passa a ser exercido de outra forma. Esse exercicio ocorre através do
racismo que se configura como um instrumento para defender a sociedade contra
um inimigo interno. Contra as sub-ragas que surgem no interior do corpo social e
colocam em risco a pureza da raga considerada a unica portadora dos atributos
necessarios ao bom desenvolvimento dos individuos e da populagdo de um
Estado.

O governo passa a se preocupar menos com as praticas sociais que
permanecem ao longo do tempo do que com as mudangas necessarias a circulagao
de coisas e pessoas. Nesse sentido, a relagdo entre tempo e espago ¢ modificada. O
espago urbano ¢ reordenado para que as técnicas disciplinares e biopoliticas
possam ser exercidas de maneira mais eficiente possivel. O governo estabelece
uma relagdo com o tempo mais curto, preocupa-se mais com 0s acontecimentos
que influenciam a gestdo dos corpos e das vidas. Ao adquirir centralidade, a vida
se encontra entre o médico e o biologico. E o dispositivo de sexualidade que se
desenvolve no Ocidente se torna um dos principais dispositivos que permitem a
medicalizagdo da vida.

A medicalizagdo da vida se desenvolve através de diferentes praticas
desenvolvidas nos campos de conhecimento e nas instituicdes sociais que buscam
desenvolver um corpo exercitado e sadio que garante uma descendéncia saudavel
e produtiva. Sendo assim, essas praticas vao se articular ao racismo através das
teorias de degenerescéncia e da hereditariedade.

O racismo, dessa forma, ¢ um mecanismo utilizado para praticas que
conformam conservadorismos sociais. O racismo enquanto discurso médico e
biologico se articula aos darwininsmos sociais e se transforma no fundamento de
relacdes colonialistas, de relagdes que estabelecem um jogo de inclusdo/exclusao
de grupos sociais e populacdes inteiras. Diante desse contexto, este trabalho
abordou o processo historico de constitui¢ao do direito a satide no Brasil desde a
perspectiva da populag@o negra.

A escolha se deveu ao fato de que sustentamos que a populacdo negra,
principalmente a partir do periodo republicano tem sido o principal alvo do
controle sanitario realizado por parte do Estado brasileiro. Sendo assim, a

abordagem historico-juridica aqui empreendida estd centrada em trés
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acontecimentos que norteram a pesquisa. O primeiro apresenta as discussodes
relativas aos direitos voltados as demandas apresentadas por representantes do
movimento negro € constituintes, ocorridas ao longo da Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), no ambito do movimento de redemocratizacao e seus
impactos no texto constitucional.

Em seguida, foram realizadas consideragdes relativas ao processo de
mobilizagdo e constitui¢do do campo denominado “saude da populagdo negra” e
da elaboracdo da Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra
(PNSIPN), que se articula ao debate sobre a implementacdo de politicas de ac¢des
afirmativas no pais. O terceiro momento se relaciona ao debate legislativo que
culminou na elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°. 12.288/2010),
bem como, seus desdobramentos no processo de implementagdo de agdes e
servigos de saude voltados a implementacdo da PNSIPN. Esses acontecimentos
permitem explorar a hipotese de que a analise das politicas de acdo afirmativa na
area da saude possibilita explicitar as forcas em luta no estabelecimento um
conjunto de praticas que engendram novas técnicas de controle da vida humana,
bem como de resisténcia empreendida por diferentes segmentos do que temos
denominado de populagdo negra.

A escolha desses acontecimentos tem por objetivo problematizar o
surgimento do campo de saber denominado de saude da populagdo negra. Como
foi referido anteriormente, a populacdo negra historicamente teve seu corpo
investido desde o periodo colonial por técnicas de sujeicdo e controle através da
escravizagao de africanos e seus descendentes. Ao longo do periodo colonial essas
técnicas foram modificadas e durante o Império passaram por novas

3

reconfiguragdes. O corpo negro passa considerado “um problema” politico
principalmente com o fim da escraviddo e o inicio do periodo republicano.

Assim, o lugar ocupado pelo corpo na experiéncia brasileira poderia nos
levar a uma analise do desenvolvimento historico-juridico desde a perspectiva da
longa duragdo, tendo em vista o jogo inclusdo/exclusao que se estabelece ao
longo do tempo desde o periodo colonial em razdo do racismo. Além disso,
poderiamos ser tentados a adotar uma andlise desde as teorias da justica que tém

no conceito de reconhecimento o catalisador de uma gramdatica de lutas

moralmente motivadas, utilizando-nos da terminologia de Axel Honneth.
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Entretanto, a andlise historico-juridica aqui empreendida utilizou outro
léxico. Ao invés de analisar o surgimento do campo de conhecimento saude da
populagcdo negra que tem sido mobilizada mais fortemente junto aos poderes
Executivo e Legislativo, no ambito das esferas de reconhecimento buscamos
investigar como foi possivel que o corpo negro que tem sido medicalizado e
sujeitado ao longo do tempo pelas praticas médicas tenha adquirido certa
positividade.

Esse fato nos leva a indagar quais foram as condigdes de possibilidade de
surgimento de um discurso sobre a saude da populagdo negra? Quais foram as
praticas sociais que possibilitaram o surgimento desse novo campo de
conhecimento? Quais sao as relagdes de forca que estdo em jogo no processo de
constituicdo e consolidagdo do campo satde da populacao negra e do direito a
saude desde a perspectiva da populacdao negra? Quais sdo as praticas de cuidado
de si e dos outros no campo da saude que possibilitam a constituicdo de novas
subjetividades? Qual ¢ o papel representado pelo Direito enquanto instancia do
poder que produz saberes e discursos de verdade no processo de constituicao de
um direito? Quais sdo as relagdes entre Direito, Historia e memoria em um
contexto no qual os movimentos negros se afirmam e disputam a reescrita da
histéria do passado?

Como esses debates se articulam com a Teoria da Constitui¢cao, sobretudo
no que se refere ao poder constituinte? Essas questdes demonstram a relevancia e
urgéncia de serem analisados os discursos aparentemente difusos que sdo
produzidos por diferentes instancias da sociedade, mas que revelam certa
racionalidade. Dessa forma, parte-se do pressuposto de que se cada época revela
os enunciados e as visibilidades por ela produzidas, faz-se necessario estar atento
e utilizar mecanismos de analise que permitam compreender essa dindmica.

Nesse sentido, o primeiro capitulo estabeleceu as bases conceituais a partir
das quais foi desenvolvida a analise historico-juridica. Discute a necessidade da
reescrita da histéria de um direito. E necessario? E desejavel? E adequado? Entio,
abordamos em primeiro lugar, a relagdo existente entre Direito, Historia e
memoria desde a perspectiva do poder constituinte.

Retomamos alguns autores que discutem o conceito de poder constituinte na
Teoria e Historia Constitucional. Apds, discutimos o conceito de poder

constituinte na perspectiva de Antonio Negri. A discussdo do conceito se da no
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didlogo de Antonio Negri e Michael Hardt com a filosofia pds-estruturalista,
sobretudo com o pensamento de Michel Foucault e Gilles Deleuze. O poder
constituinte enquanto conceito aberto que expressa o sujeito que movimenta
continuamente o direito e o modifica ao longo do tempo e no espago.

Abordamos a discussdo acerca da consciéncia e da disciplina desde a
perspectiva dos autores anteriormente referidos nas suas interlocu¢des com as
teorias de viés frankfurtiano que discutem as teorias do reconhecimento,
notadamente o debate entre Axel Honneth e Nancy Fraser acerca do conceito de
reconhecimento. Em seguida,apresentamos algumas questdes disciplinares de
correntes desta discussdo teorica.

O objetivo foi discutir a afirmagao do corpo na historia desde a perspectiva
da emergéncia do conceito de populacdo proposto por Michel Foucault e de sua
interlocug¢do com o discurso proposto por Achille Mbembe acerca da
“necropolitica” para discutir a memoria das identidades e subjetivagdes que
possibilitam a constituigdo de um direito em um contexto no qual a
governamentalidade estd em constante mudanga alicer¢ando as novas bases do
governo dos corpos em um contexto de racismo de Estado.

Neste sentido, abordamos a experiéncia do governo dos corpos da
populagdo na experiéncia brasileira para constituicao da nacao “mestica” que ser
quer branca e saudavel. Entdo, o corpo negro ¢ apresentado enquanto um
problema politico e juridico em uma governamentalidade na qual o direito de
“fazer viver e deixar morrer” estd perpassado por técnicas, ou, ainda, dispositivos
pautados em um racismo de Estado.

No entanto, a Constituicao Federal de 1988 erigiu a saude enquanto direito
de todos e dever do Estado, no art. 196. A saude entendida ndo apenas como
auséncia de doengas, mas também como bem-estar fisico, psiquico e social. Neste
sentido, o SUS ¢ uma politica publica universal que tem por objetivo garantir a
efetividade do direito a satde.

Entretanto, esta politica de carater universalista ndo tem sido capaz de
atender as especificidades que demarcam a saude da populacdo negra. As doengas
e agravos em saude que atingem a populacdo negra decorrem em grande parte do

racismo que atinge este segmento da populagao brasileira.
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Nao obstante tenham sido realizadas muitas pesquisas acerca do direito a
satide nos cursos de pds-graduagdo em Direito, ainda carecemos de pesquisas que
relacionem o campo da satde da populagdo negra e o direito a satde.

A histoéria do Direito a satde no Brasil tem sido contado sem os momentos
que constituem a mobilizacdo dos ativistas em prol do campo da satde da
populacao negra. Neste sentido, propomos o enegrecimento do Direito Sanitério e
da Histoéria do Direito.

Dessa forma, esta pesquisa nao pretendeu esgotar as possibilidades de se
contar a histéria do direito a saide da populagdo negra. Apenas buscamos
preencher uma lacuna nos estudos acerca do direito a satide nos programas de pos-
graduacao em Direito no Brasil.

Acreditamos que outras possibilidades tedrico-metodologicas sdo possiveis.
Nossa pesquisa de carater bibliografico e documental pretendeu apenas contar
etapas importantes do processo que culminou na elaborag¢do do campo da saude da
populagdo negra e da PNSIPN. Esperamos que outras pesquisas sejam realizadas
neste sentido para compor uma histéria comum para o direito a satide no pais.

Em tempos da pandemia da COVID-19, o racismo tem pautado a agenda
politica para a adog¢do de agdes estratégicas em saude. A subnotificagdo e o
descaso das autoridades em aderir ao preenchimento do quesito raga/cor mostra
que ainda somos atingidos por diferentes formas de racismo, sobretudo, o racismo
institucional.

Dessa forma, reiteramos nosso desejo de que outras pesquisas surjam para
analisar estas varidveis € o novo momento que estamos vivendo. O desejo de uma
histéria comum para o direito a saide deve levar em consideracdo o campo da
saude da populacao negra e a PNSIPN.

Ainda temos um longo caminho a percorrer na luta antirracista e pela
equidade no direito a satide. Mas, a luta ndo deve parar ela ¢ didria e cotidiana

como o drama vivido pela populacao negra no Brasil. Continuemos a nossa luta!
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