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Resumo

Oliveira, Marianne Sobral de; Stampa, Inez Terezinha (Orientadora).
Reforma trabalhista: centrais sindicais de bracos cruzados. Rio de
Janeiro, 2021. 114p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servico
Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A dissertagdo ora apresentada traz o resultado de um estudo sobre os
caminhos trilhados pelos sindicatos em tempos de aprofundamento da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas no Brasil. Seu objetivo geral é analisar quais
foram os principais fatores que possibilitaram a aprovacdo da Lei 13.467/2017 —
intitulada de Reforma Trabalhista — no Congresso Nacional sem grande
combatividade por parte do sindicalismo brasileiro. Para a realizacdo deste estudo,
foram utilizados instrumentos de investigacdo como pesquisa bibliogréafica,
iniciada no projeto de pesquisa, busca por obras recentes acerca do sindicalismo
brasileiro em plataformas, bancos de dados, repositérios de teses e dissertacdes,
além de anélise documental sobre legislacbes e documentos sindicais atinentes ao
tema. As informacbes coletadas e analisadas sobre a trajetdria da Reforma
Trabalhista e suas consequéncias aos sindicatos revelaram que as praticas
combativas de tais organizacfes ja vinham alterando-se desde o inicio dos anos
1990 até serem, por fim, cooptadas pelo governo petista no inicio dos anos 2000.
Percebe-se, portanto, que as diferencas entre a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e a Forca Sindical — as duas maiores centrais sindicais brasileiras da
atualidade — se reduzem, na medida em que a primeira se torna uma central
governista e a segunda tem dificuldades para exercer o papel de oposicdo. A
pesquisa mostrou, ainda, que a acomodacdo dos sindicatos perante as estratégias
neoliberais do governo ndo séo tdo recentes e que o caminho trilhado por essas
entidades ja apontava a favor da aprovacdo de reformas trabalhista e sindical nos
moldes em que foram efetivadas, as quais se iniciaram paulatina e sutilmente no
governo Lula, terminando por desembocar na Lei 13.467/2017, que vem erodindo
ainda mais os direitos trabalhistas no pais, bem como as forcas de resisténcia do

movimento sindical.

Palavras-chave

Trabalho; Sindicalismo; Reforma Trabalhista.
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Abstract

Oliveira, Marianne Sobral de; Stampa, Inez Terezinha (Advisor). Labor
reform: union centers with arms crossed. Rio de Janeiro. 2021. 114p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

The dissertation here presented here brings the result of a study on the paths
taken by the labor unions on the flexibilization of rights. It has as general goals the
examining were the main factors that allowed the approval of Law 13.467/2017 -
entitled Labor Reform - in the National Congress without great combativeness on
the part of Brazilian unionism. In order to carry out this study, we used research
instruments such as bibliographic research, started in the research project, search
for recent works on the subject in the platforms, in the data banks, repositories of
theses and dissertations, labor law, and documents related to the theme. The
information collected and analyzed on the trajectory of the Labor Reform and its
consequences for the unions revealed that the combative practices of such
organizations had been changing since the early 1990s until; finally, they were co-
opted by the PT government in the early 2000s. It is clear, therefore, that the
differences between CUT and Forca Sindical - the two main Union Labor Centers
today - are reduced, as the first becomes a central government and the second has
difficulties to exercise the role of opposition. The survey showed, therefore, that the
accommodation of the unions before the neoliberal strategies of the government is
not so recent and that the path followed by them already pointed in favor of the
approval of a labor and union reform, which began gradually and subtly in the

government Lula, ending up in Law 13.467 / 2017.

Keywords

Work; Labor Union; Labor Reform.
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1
Introducéao

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar os caminhos trilhados pelos
sindicatos brasileiros em tempos de aprofundamento da flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas no Brasil. Seu objetivo geral é analisar quais foram o0s principais
fatores que possibilitaram a aprovacao da Lei 13.467/2017 — intitulada de Reforma
Trabalhista — no Congresso Nacional sem grande combatividade por parte do
sindicalismo brasileiro. Neste sentido, o estudo traz elementos a partir da analise
realizada ap0s pesquisa bibliografica e documental acerca do movimento sindical
e da categoria trabalho, bem como busca por obras recentes que versam sobre o
sindicalismo em plataformas, bancos de dados, repositérios de teses e
dissertacbes, além de analise documental sobre legislagbes e documentos
sindicais atinentes ao tema.

Podemos dizer que o ano de 2017 possivelmente ficara conhecido como o
ano em que o governo federal e o Congresso Nacional deram, juntos, um duro
golpe contra a classe trabalhadora brasileira ao aprovarem o desmonte dos
direitos sociais e trabalhistas conquistados arduamente nos ultimos cem anos.
Sabe-se que esta em curso a busca pela implementagdo de um conjunto de
medidas que redefinam o papel do Estado e que pretendem tragar um novo rumo
para o Brasil. O processo vivenciado pelos trabalhadores! € um reflexo do cenario
de desmantelamento de seus direitos, o qual, por sua vez, também esta articulado
a uma crise que afeta a economia mundial desde o final dos anos de 1970, uma
crise estrutural, que vem suscitando transformacdes no universo da classe
trabalhadora.

E importante ressaltar que algumas especificidades da conjuntura neoliberal
brasileira acabaram por produzir novas circunstancias para a classe trabalhadora,
a qual vive a cada dia condicbes de trabalho cada vez mais precarias e/ou

flexibilizadas. Segundo levantamento da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)?, entre

1 Torna-se importante salientar que embora essa dissertagédo utilize o termo “trabalhadores” no
masculino, compreendemos tal expressdo como um embate entre a classe hegemonica que vive do
capital versus a classe trabalhadora e todos seus desdobramentos, englobando também todos os
vieses que a perpassam, tais como questdes relativas ndo somente a classe, mas também de
género, etnia e demais relagfes presentes na dicotomia da sociedade capitalista na qual vivemos.
2 Conforme visto em https://portal.fgv.br/artigos/decada-cada-vez-mais-perdida-economia-brasileira-
e-comparacoes-internacionais. Publicado em 02 jul. 2020. Acesso em 20 fev. 2021.



https://portal.fgv.br/artigos/decada-cada-vez-mais-perdida-economia-brasileira-e-comparacoes-internacionais
https://portal.fgv.br/artigos/decada-cada-vez-mais-perdida-economia-brasileira-e-comparacoes-internacionais
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2011 e 2020 a economia brasileira registrou um crescimento médio de 0,3% ao
ano, pior que o da década de 1980. Somado a isso, a taxa de desemprego
continuou alta, tendo como marcadores 12,3% em 2018, 11,9% em 2019 e 13,5%
em 2020. O elevado numero de desempregados no Brasil e a extensédo do tempo
médio para retornar ao mercado de trabalho formal corroboram para uma maior
pauperizagdo da populacao, somada a alta discrepancia de renda e desigualdade
social vivida pela classe trabalhadora brasileira.

Conforme apresentado abaixo, o grafico n® 1 demonstra a variagao anual
média do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em porcentagem, sendo os valores

da década de 2011-2020 os menores em toda historia brasileira desde 1900.

Grafico n° 1 - 2011-2020 - A nova década perdida?

Nova década perdida

Variacao anual media do PIB, em 9

{
2011-20 I u

Sabe-se que o cenario da crise politico-econémica que se apresenta no pais
atualmente n&o demonstra sinais de que seu prazo esteja perto de expirar. Pelo
contrario, vivem-se, neste contexto, intensas mudancas no interior da classe
trabalhadora e no seu movimento sindical. Segundo Antunes (2018), ha uma clara
reducdo de empregos, sendo que aqueles que se mantém empregados acabam
colecionando perdas em decorréncia das configuragdes capitalistas atuais, dentre
as quais podem se destacar o desmonte dos direitos conquistados ao longo das
lutas travadas pela classe trabalhadora, a precarizagao das relagdes trabalhistas,
o rebaixamento salarial, a terceirizagao, o aumento da informalidade e do trabalho

intermitente, entre outras particularidades préprias da reestruturagao produtiva.
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Internamente, a dindmica do padrdao de acumulacido capitalista se baseava na
vigéncia de um processo de superexploragdo da forca de trabalho, caracterizado
por baixos salarios, ritmos de producado intensificados, jornadas prolongadas,
combinando uma extragdo tanto do mais-valor absoluto quanto do mais-valor
relativo. Esse padrdo gerou altas taxas de acumulagao, entre as quais aquelas
observadas na fase do “milagre econémico” (1968-1973) durante a ditadura civil-
militar (1964-1985). O Brasil vivia, entdo, sob o bindmio ditadura e acumulagao,
arrocho e expansao, tendo no tripé setor produtivo estatal, capital nacional e capital
internacional os seus pilares basicos. Mas foi a partir dos anos 1990, com a vitéria
do neoliberalismo no Brasil, que se intensificou o processo de reestruturacao
produtiva do capital, levando as empresas a adotar novos padrbes organizacionais
e tecnoldgicos, novas formas de organizagao social do trabalho, novos métodos
denominados “participativos” [...]. Como resultado dessas mutagdes, ocorreu uma
simbiose entre elementos herdeiros do fordismo (que ainda encontram vigéncia em
varios ramos e setores produtivos) e novos instrumentos préprios das formas de
acumulacao flexivel (lean production). A combinagdo entre padrdées produtivos
tecnologicamente mais avangados, busca pela melhor qualificacdo da forga de
trabalho e pratica da intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho se tornou
caracteristica do capitalismo no Brasil (Antunes, 2018, p. 134-135).

Presenciamos, por conseguinte, tempos de desemprego estrutural, de
trabalhadores empregaveis no curto prazo por meio de novas e antigas formas de
contrato precéario, em um cendrio em que a terceirizacdo e a informalidade das
relagcbes e condi¢des trabalhistas tornam-se mecanismos vitais, tanto para a
preservacgao quanto para a ampliagdo da légica capitalista. O capital chega, enfim,
a era da financerizagdo e da mundializagdo em escala global, introduzindo uma
nova divisdo internacional do trabalho. Estamos, portanto, diante de uma inédita
fase de desconstru¢éo do trabalho sem precedentes em toda a era moderna,
claramente demarcada pela intensificacdo dos niveis da informalidade e da
precarizagao.

As décadas passam e a historicidade brasileira continua marcada por velhas
e novas expressfes de uma questao social que se apresenta como um elo basico
da problematica nacional, sempre pondo em causa a eterna luta de classes entre
os detentores do capital e aqueles que vivem do trabalho.

Sobre este aspecto, faz-se necessario recordar que, conforme aponta lanni
(1989), foi através da abolicdo da escravatura e a emergéncia do regime de
trabalho livre, e toda a sequéncia de lutas por melhores condi¢cfes de vida e de
trabalho, que a questao social se estrutura na histéria brasileira. Ndo que durante
a escraviddo ndo houvesse uma questao social, mas € com a abolicdo que as
diversidades e o0s antagonismos sociais comecam a ser enfrentados como
situacdes suscetiveis de debate.

Porém, é importante salientar que além da demora em comedidas
alteracbes de atitudes, sdo também frequentes os retrocessos. Em certas

conjunturas, os aparelhos repressivos, de dentro e de fora das esferas estatais,
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agem para anular ou intimidar movimentos sociais, sindicatos e partidos, bases e
liderangas do proletariado. E € com base nesse argumento que apontamos a Lei
13.467/2017 - nomeada Reforma Trabalhista - como mais uma tentativa de
desmantelamento da organizacgéo coletiva da classe trabalhadora.

Tendo em vista tal contexto, esta pesquisa se ateve em buscar compreender
como a Reforma Trabalhista conseguiu passar pelo Congresso Nacional sem
atitudes combativas do movimento sindical, em especial pelas duas principais
centrais sindicais nacionais: a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forca
Sindical (FS) — dai o titulo “centrais sindicais de bragos cruzados”. Para isso foi
preciso, também, analisar a historia do sindicalismo brasileiro, para conhecer o
que levou até o momento atual, quando se observa o desmantelamento da
organizagao coletiva da classe trabalhadora brasileira e da Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT).

Os arautos da Reforma propagavam odes a uma suposta obsolescéncia da CLT

que justificaria sua profunda alteracdo. Repetiam o mantra, que encanta o

Congresso Nacional ha décadas, de que para gerar empregos € necessario

flexibilizar a legislacéo trabalhista. Comportavam-se como o Deus Ares na luta pela

terceirizagcdo sem limites como forma de reduzir os custos empresariais (Krein;

Oliveira; Filgueiras, 2019, p. 5).

Ocorre, porém, que a CLT, datada de 1° de maio de 19433, apontada como
uma das nossas legislacbes mais arcaicas, ja passou por mais de 560 artigos
modificados desde seu nascedouro até a Reforma em comento, o que, por si s6,
desmonta o primeiro dos argumentos levantados pelo “legislador reformador”.

A nova lei - que de novo ideario ndo tem nada — foi aprovada em julho de
2017 e entrou em vigor em novembro do mesmo ano com a proposta de adequar
a legislacéo brasileira as novas relagdes de trabalho mundiais. Entretanto, o que
a Reforma Trabalhista nos apresentou de novo foi a legalizagcéo da subalternidade
das classes trabalhadoras, regulando trabalhos analogos ao escravo, insalubres
e desmantelando direitos sociais e trabalhistas conquistados arduamente pelos
trabalhadores brasileiros ao longo da histéria. Modernizar as relag6es trabalhistas
passa a ser uma exigéncia, portanto, do capital.

Percebe-se, com isso, que a dita flexibilizacao, cujo objetivo é incentivar
formas atipicas de contratacdo — contrato de trabalho intermitente, autbnomo
exclusivo, contratacdo de trabalhador como pessoa juridica, terceirizacdo de

atividade-fim, trabalho em tempo parcial — ndo parecem sugerir a geragédo de

3 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 24 mar.
2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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emprego, como aventado, mas sim a substituicio de relacbes de emprego
protegidas por postos de trabalho precarios.

Krein et al (2019), apontam que andlises preliminares indicaram que a
Reforma Trabalhista acabou por aprofundar o processo de deterioracdo do
mercado de trabalho, além de fragilizar as instituicdes publicas do trabalho, com
énfase na Justica do Trabalho e nas entidades sindicais. A proliferacdo de
diferentes tipos de contratos trabalhistas precarios afeta a base de representacéo
dos sindicatos, geralmente circunscrita aos assalariados formalizados,
contribuindo para o aumento do percentual de trabalhadores ndo cobertos por
convencdes e acordos coletivos. Dessa forma, a referida legislagdo promove a
fragmentacdo da classe trabalhadora e a pulverizacdo da representacdo dos
sindicatos, tendo em vista que a legislacédo sindical brasileira estabelece que os
trabalhadores contratados de modo diferente acabam por pertencer a categorias
profissionais distintas, ainda que exergam a mesma atividade e atuem no mesmo
local de trabalho.

Em relagdo ao movimento sindical, faz-se necessario assinalar que desde
as primeiras entidades brasileiras de organizacéo da classe trabalhadora, criadas
no século XIX, e os primeiros sindicatos, surgidos no inicio do século XX, esses
representantes dos trabalhadores estiveram presentes nos momentos mais
cruciais da luta pela cidadania no pais.

Se, durante a década de 1980, a for¢ca da organizacdo sindical se fez
presente no chdo de fabrica, a partir de 1990, com a ofensiva neoliberal, os
sindicatos deslocaram seu espaco de luta a fim de aumentar sua organizacéo e
abarcar novos caminhos, buscando alternativas para suas formas de estruturacao
e intervencdo (Stampa, 2012).

Hoje, em pleno século XXI e sob um neoliberalismo sem trégua, o que
vemos € uma legislagdo que tenta, a todo custo, desmembrar tal luta histérica sob
0 pretexto de adequar as relagdes trabalhistas e organizacionais & modernidade,
perpetuando a mercantilizacéo de direitos sociais e a tese de que cada individuo
€ responsavel por seu bem-estar, destruindo os referenciais que balizavam a
identidade de classe (Yazbek, 2014).

O pretexto ora apresentado para respaldar as mudangcas na estrutura
sindical alega que a antiga legislacdo incentivava a proliferacdo de sindicatos de
fachada, sem capacidade organizacional ou sequer compromisso em representar
suas categorias. Tal proposta pode parecer nobre aqueles que desconhecem as
artimanhas do capital em metamorfosear seus mecanismos de dominagdo em

sofisticados instrumentos politicos e ideoldgicos, cuja finalidade é negar a
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identidade social e coletiva dos trabalhadores e seu pertencimento a uma classe,
a fim de desatrticular resisténcias e legitimar a dominacé&o (Pereira, 2008). O que
temos, em verdade, € um conjunto de tentativas que visa a reducao dos espacos
de atuacao dos organismos sindicais a fim de botar em risco as préticas de agéo
e as conquistas desenvolvidas no século XX (Ramalho; Santana, 2003).

Com base em tais elementos, o interesse inicial em pesquisar 0s
desdobramentos da Lei 13.467/2017 no movimento sindical brasileiro é
proveniente das minhas inquietacdes frente as repercussdes da (falta de)
combatividade das referidas organizacdes da classe trabalhadora, que, pelo que
pude observar, pouco mostraram iniciativas contrarias a sua aprovagdo. Como
homologadora trabalhista do Sindicato dos Trabalhadores nas Indlstrias de
Alimentacdo e Afins de Niteroi, entre os anos de 2011 e 2018, pude observar o
inicio das negociagdes politicas acerca da aprovacédo da Reforma Trabalhista e a
pouca movimentagéo dos sindicatos em organizar a classe trabalhadora contra a
aprovacgao da referida lei.

A funcéo exercida no sindicato permitia a interacédo cotidiana com demandas
trabalhistas e sociais dos usuarios da instituicao, os quais ja enfrentavam diversas
barreiras e dificuldades para obtencdo de direitos consagrados — e ainda
deficitarios — pela CLT e ja alterados ao longo dos anos. Durante os sete anos de
exercicio ocorreram mudancas na legislacdo que dificultaram o acesso ao
Programa de Auxilio Desemprego, reduziram verbas rescisoérias, regulamentaram
a precarizagao e a terceirizagao, flexibilizaram as relagcdes “empregado versus
empregador” e tantas outras condicdes que realgaram a condigdo de
subalternidade da classe trabalhadora — mas nada comparado a magnitude
destrutiva da (Contra) Reforma Trabalhista em vigor.

Com relag&o aos impactos nos sindicatos, uma das principais mudancgas que
a Lei 13.467/2017 trouxe para foi tornar facultativa a contribuicdo sindical antes
obrigatdria. Outro ponto a ser destacado é a prevaléncia das negociagdes
coletivas entre empresa e trabalhadores sobre o legislado, facilitando ainda mais
a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas sem a intermediacdo de uma entidade
representativa. Soma-se a isso a desobrigacdo da homologag&o da rescisdo de
contrato junto ao sindicato e a desestruturagdo da comissdo interna de
trabalhadores, que agora poderd ser feita por uma comisséo especial, e ndo pelas
instituicdes sindicais.

Apo0s breves explanacgdes, a pergunta que insistentemente me instigava era:

por que o movimento sindical ndo se organizou de forma a combater a Reforma
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Trabalhista, tendo em vista tantos impactos negativos para as proprias
organiza¢Oes quanto para os trabalhadores brasileiros?

Para responder essa e outras questbes que se formularam ao longo do
processo de estudo, a pesquisa qualitativa mostrou-se como alternativa escolhida
a fim de buscar respostas para as perguntas formuladas, tendo em vista a mesma
ser “de particular relevancia ao estudo das relagdes sociais devido a pluralizagao
das esferas de vida. [...] Essa pluralizacdo exige uma nova sensibilidade para o
estudo empirico das questdes” (Flick, 2009, p. 20).

O referido autor nos explica que a mudanca social acelerada e a
consequente diversificacdo das esferas de vida vao contribuir para que, cada vez

mais, 0s pesquisadores sociais enfrentem novos contextos e perspectivas sociais:

Trata-se de situacdes tdo novas para eles que suas metodologias dedutivas
tradicionais — questdes e hipbteses de pesquisa obtidas a partir de modelos tedricos
e testadas sobre evidéncias empiricas — agora fracassam devido a diferenciacao
dos objetos. Dessa forma, a pesquisa esta cada vez mais obrigada a utilizar-se das
estratégias indutivas (Flick, 2009, p. 21).

Corroborando com o acima exposto, Minayo (1994) vai afirmar que o objeto
das Ciéncias Sociais € essencialmente qualitativo, tendo em vista que a realidade
social é o proprio dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de
significados que dela transborda. A autora vai também falar que o objeto das
Ciéncias Sociais é histdrico, fazendo com que as sociedades humanas existam
num determinado espaco, cuja formacgéo social e configuracdo sdo especificas,
vivendo em um presente marcado pelo passado e projetado para o futuro.

Dessa forma, iniciamos nossa pesquisa examinando a conjuntura atual, com
a reestruturacdo produtiva capitalista e seus impactos e transformac¢des no mundo
trabalho, com a finalidade de construir base para a andlise critica da crise
econdmica que assola o mercado de trabalho brasileiro e traz graves
consequéncias para a classe trabalhadora, com suas mazelas diarias, como o
aprofundamento da precarizacdo das relagbes de trabalho, aumento do
subemprego, terceirizacdo e, principalmente, do desemprego.

Em seguida, tornou-se fundamental realizar um breve resgate histérico de
marcos do sindicalismo no pais a fim de contextualizar a situacdo atual das
entidades organizativas dos trabalhadores no Brasil. Percorrer a trajetéria do
movimento sindical brasileiro nos possibilitou compreender quais caminhos foram
trilhados pelas maiores centrais sindicais do pais, bem como observar se tais
escolhas possibilitaram a aprovacgdo de leis que vao contra interesses da classe

trabalhadora.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1913175/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1913175/CA

19

Por fim, articuladas as teméaticas anteriores, foram analisadas tanto a Central
Unica de Trabalhadores (CUT) quanto a Forca Sindical (FS) nos anos 2000, em
um contexto de pleno avan¢co neoliberal no pais, bem como a legislagédo
trabalhista em vigor, no que diz respeito aos seus impactos sobre a precarizacéo
dos direitos trabalhistas e para as entidades sindicais brasileiras. Dessa forma,
tornou-se possivel compreender quais foram o0s principais balizadores da
aprovacao da Lei 13.467/2017 de forma “expressa” pelo Congresso Nacional e da
falta de articulacdo do movimento sindical contra a referida legislacao.

Quando acompanhamos o processo de transformacgfes socioecondmicas
vivenciado pela sociedade brasileira no novo século, observamos que o
movimento sindical passou por experiéncias e realidades particulares. Foi
percebido que o sindicalismo brasileiro foi sendo profundamente afetado por
mudangas em suas formas de atuagdo, em sua composicdo, em seu
posicionamento e em sua capacidade de mobilizacao.

Se os anos 1980 podem ser considerados como um periodo de
ressurgimento, mobilizagdo e ascensdo do movimento dos trabalhadores, as
décadas seguintes iniciam a reorientacdo de praticas e estratégias neoliberais que
vao cada vez mais se perpetuando por dentro dos sindicatos, culminando em
centrais sindicais cupulistas e cooptadas pelo governo, as quais acabam por
preservar e intensificar o verticalismo e o burocratismo do sindicalismo brasileiro,
bem como acabou por tolher a acdo autbnoma dos trabalhadores e perpetuar a
ideia de flexibilizagdo/negociacao trabalhista.

Passados trés anos de implementagédo da atual Reforma, os dados obtidos
nos mostram o claro e esperado fracasso social da mesma. Se, para aprova-la, o
governo prometia a geracao de mais de dois milhdes de empregos e a diminuicdo
brusca do desemprego, o percentual de empregabilidade nao foi alterado, se
comparado aos anos anteriores a Lei 13.467/2017: somente 529.554 postos de
trabalho foram criados em 2018 e o indice de desemprego manteve-se em 12,9%
da populagdo. Nameros ndo muito diferentes de 2017 - 12,7% - ou 2016 - 11,5%
-, por exemplo. Citam-se, também, outros dados para corroborar com a nossa
hipotese: aumento em 5,5% de informalidade (601 mil brasileiros); aumento de
“‘empreendedores” em 2,6% (586 mil Dbrasileiros); 95% de queda em
homologacgdes trabalhistas; 80% de queda na arrecadacéo sindical; 39% de queda

em acdes trabalhistas®.

4 Conforme visto em: https://reporterbrasil.org.br/2018/11/em-um-ano-reforma-trabalhista-aumenta-
informalidade-enfraquece-sindicatos/. Publicado em 12 nov. de 2018. Acesso em 10 jul. 2019.



https://reporterbrasil.org.br/2018/11/em-um-ano-reforma-trabalhista-aumenta-informalidade-enfraquece-sindicatos/
https://reporterbrasil.org.br/2018/11/em-um-ano-reforma-trabalhista-aumenta-informalidade-enfraquece-sindicatos/
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“E curioso observar que essas analises ndo estabelecem uma relacéo
evidente, mas incomoda: que a prosperidade do capital e a for¢a do Estado estdo
enraizadas na exploragédo dos trabalhadores” (lanni, 1989, pg. 192). Economia e
Estado sdo modernizados a medida que os problemas sociais e as conquistas
politicas revelam-se cada vez mais defasados. A mesma sociedade que fabrica a
prosperidade do capital fabrica, também, as desigualdades que constituem a
guestdo social. Esse é o contexto em que o emprego, desemprego, subemprego
e pauperismo tornam-se realidade cotidiana para muitos trabalhadores.

O capitalismo contemporédneo embasa seu movimento em um forte poder
ideoldgico que visa enfraquecer as lutas de classes, intensificando a exploracéo
da forca do trabalho, conforme foi possivel observar neste estudo, com os
retrocessos advindos da Lei 13.467/2017.

As condicbes de trabalho impostas pela atual ofensiva neoliberal e a
consequente regresséao de direitos do trabalho que ocasiona comp&em-se como
elementos fundamentais para compreender o movimento da classe hegemobnica
na manutencdo do poder, bem como para apreender os dilemas e possibilidades
de resisténcia dos sindicatos em um cendrio cada vez mais controverso para as
lutas da classe trabalhadora.

Sob o contexto acima exposto, faz-se necessario enxergar a totalidade da
situagdo apresentada com um posicionamento critico, buscando instituir conexdes
com as determinagfes historicas e estruturais do tema em lide. Ao pesquisar a
realidade, buscamos um pensamento coletivo acerca das possiveis intervencdes
e questionamentos politicos que podem ser empregados em nossa atuagao
profissional, evitando que sejamos absorvidos facilmente pela I6gica institucional,
engendrada na l6gica capitalista.

Neste sentido, Santos (2012) aponta que a pesquisa “devidamente
informada numa perspectiva ético-politica e tedrico-metodolégica, € um
instrumento essencial” (p. 248). Sendo assim, investigagao, intervengao, pesquisa
e acgdo, ciéncia e técnica ndo devem ser percebidas como dimensdes
desconectadas, mas sim como um espaco de debate a luz de uma reflexéo tedrica
gue possibilite o surgimento de inquietacdes, reflexbes e problematizagbes
necessarias para uma atuacgao profissional mais consciente e consistente.

Assim sendo, para a realizacdo desta pesquisa, foi realizado um ensaio
sobre conceitos e categorias relacionados a tematica do trabalho e do sindicalismo
brasileiro, com vistas a construir o referencial teérico para analisar os motivos
pelos quais a Reforma Trabalhista aprovada através da Lei 13.467/2017 foi téo

facilmente acolhida pelo Congresso Nacional, sem uma efetiva mobilizacdo do
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movimento sindical brasileiro. Nisso, torna-se fundamental pontuar que o estudo
dos fenbmenos precisa ser relacionado com suas multiplas determinacdes e
transformagdes. De acordo com Boschetti (2009, p. 7), “o principio metodoldgico
da investigacdo dialética da realidade social é o ponto de vista da totalidade
concreta que, antes de tudo, significa que cada fendémeno pode ser compreendido
como um momento do todo”.

Para tanto, utilizamos como instrumento de investigacdo a pesquisa
bibliografica e documental, buscando mapear a producdo de autores para
embasamento tedrico das analises realizadas, e seguir acompanhando o
movimento dos que vém tratando da tematica, suas discussdes e elaboracbes
recentes, bem como a busca de obras recentes nos bancos de dados,
plataformas, repositorios de teses e disserta¢cfes, entendendo a importancia das
suas reflexdes e andlises. Por outro lado, também alcamos méo da pesquisa
documental, com exame de normas e legislagbes, relatorios e dossiés que
versassem sobre as categorias aqui desenvolvidas. Por fim, também foi utilizada
a pesquisa em sitios da internet, buscando dados secundarios de pesquisas
realizadas sobre o tema e sobre o contexto politico-econémico do pais, de forma
a situar o objeto de estudo com maior propriedade.

Os resultados deste estudo estédo expostos nesta dissertacdo de mestrado,
realizada junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), além de poderem ser
socializados através de publicagdo, artigos cientificos e de apresentacdes em
congressos e seminarios, como forma de contribuicdo aos estudos ja existentes
sobre a temética.

Esta dissertacé@o esté estruturada em cinco capitulos, que se desdobram a
partir desta introdugéo, a qual representa seu primeiro capitulo, no qual foi tratado
o conteudo desenvolvido ao longo do estudo.

No segundo capitulo, denominado “Reestruturacao produtiva e as recentes
alteragdes no mundo do trabalho”, foi realizada reflexdo acerca dos moldes
neoliberais adotados desde a década de 1970 e seus efeitos deletérios nas atuais
transformac6es no mundo do trabalho, bem como a situacdo especifica do
proletariado brasileiro.

No terceiro capitulo é realizada uma retrospectiva dos “Sindicatos no Brasil:
de Getulio Vargas ao neoliberalismo”, abordagem essa necessaria para
entendermos o passado e, numa visdao “panorémica”, o movimento sindical

brasileiro até chegar ao momento atual que vivemos.
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No quarto capitulo foi analisada a “Reforma Trabalhista: o desmonte sindical
de bragos cruzados”, conteudo que trata sobre os impactos da referida reforma
sobre os sindicatos e 0s possiveis motivos que levaram o movimento sindical a
nao realizar mobilizacdes efetivas contra a mesma.

Na ultima parte dos elementos textuais encontram-se as consideracdes
finais, onde foram desenvolvidas recapitulagbes das ideias basilares abordadas
ao longo deste estudo, bem como algumas ponderacdes sobre os fenbmenos

observados e sobre conclusdes obtidas através da pesquisa realizada.
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Reestruturacdo produtiva e as recentes alteragcbes no
mundo do trabalho

2.1

A dimensd&o ontoldgica do trabalho na sociedade capitalista

Ao buscar realizar uma leitura da realidade embasada na orientagéo teorica
critica, ndo ha como deixar de estabelecer o trabalho como elemento fundamental
de nossa sociedade. Na perspectiva marxiana, a categoria trabalho possui,
primeiramente, uma dimenséo essencial que se relaciona com as respostas aos
carecimentos humanos, estabelecendo relacdo entre a acdo humana e a
mediacdo pela natureza. Porém, torna-se fundamental destacar que, na
sociedade burguesa, o trabalho passa a possuir uma nova forma social especifica
em conformidade com as relagfes sociais instauradas pelo modelo de producgéo
baseado na sociabilidade do capital.

Em sua dimenséo ontoldgica, como elemento proprio do género humano, o
trabalho se transforma durante os periodos histéricos, desde os primérdios até os
dias atuais. Na sociedade moderna, contudo, possui multiplas determinagfes que
pressupdem o modo de produgédo material e das rela¢des sociais que o envolvem,
bem como do grau de desenvolvimento das forgas produtivas (Teixeira, 2014).

Engels (2004), ao tratar de tal elemento fundamental, vai apontar que o
trabalho, ainda que fonte de toda a riqueza, € muito mais do que isso. “Assim &,
com efeito, ao lado da natureza, encarregada de fornecer os materiais que ele
converte em riqueza. E a condic&o basica e fundamental de toda a vida humana.
E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio
homem” (Engels, 2004, p. 11). Marx (2004), também vai afirmar que o trabalho é
um processo entre o homem e a natureza, um processo que o homem, por sua

propria acdo, medica, regula e controla seu metabolismo com a natureza:

Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem.
[...] No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste
existiu na imaginacdo do trabalhador, e, portanto, idealmente. [...] Os elementos
simples do processo de trabalho s&o a atividade orientada a um fim ou o trabalho
mesmo, seu objeto e seus meios (Marx, 2004, p. 32-33).
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O autor explica que o processo de trabalho, entéo, é atividade orientada a
um fim para produzir valores de uso, apropriacdo do natural para satisfazer as
necessidades humanas, bem como condi¢do universal do metabolismo entre o
homem e a natureza e condi¢gdo natural eterna da vida humana, sendo, portanto,
independente de qualquer forma dessa vida e igualmente comum a todas as
formas sociais.

Porém, Engels (2004) nos recorda que todos os modos de producdo que
existiram previamente ao modelo capitalista s6 procuravam o efeito Gtil do trabalho
em sua forma mais direta e imediata, ndo fazendo o menor caso das
consequéncias remotas que s6 surgiriam mais tarde, e cujos efeitos se
manifestariam Unica e exclusivamente gracas a um intenso processo de repeticao
e acumulacgdo gradual. Todas as futuras formas mais elevadas de producéo, que
viriam depois dos primordios do capitalismo, conduziriam a divisdo da populagéo
em classes diferentes e, portanto, ao antagonismo entre as classes dominantes e

as oprimidas:

Em consequéncia, os interesses das classes dominantes converteram-se no
elemento propulsor da producéo, enquanto esta ndo se limitava a manter, bem ou
mal, a misera existéncia dos oprimidos. Isso encontra sua expressdo mais acabada
no modo de producgédo capitalista, que prevalece hoje [...] (Engels, 2004, p. 26).

Dessa forma, depreende-se que no sistema capitalista os elementos do
processo de trabalho ja ndo sao suficientes para explicar o dominio do homem
sobre a natureza, pois este se transforma em um processo social de producéo,
nao sendo mais um processo individual entre ambos. Anteriormente, na sociedade
sem classes, 0 homem ligava-se organicamente a natureza. Naquele modo de
vida, a producdo baseava-se em valores de uso, satisfazendo as necessidades
da comunidade. Sob o sistema capitalista, surge, entdo, um novo objetivo: a
producéo passa a ser considerada para valores de troca, resultando em produgéo,

reproducéo e valorizacdo do capital:

E relevante destacar, portanto, que na teoria social de tradicdo marxista o trabalho
€ inerente e condi¢cdo do ser humano genérico, mas na forma social e historica
propria da sociedade moderna, é expressédo da atividade alienada no contexto da
sociabilidade do capital (Teixeira, 2014, p. 28).

Nas sociedades contemporéneas o0 que vai prevalecer sera o modo de
organizagdo em que a relevancia da produgdo humana, sob o ponto de vista das
classes hegemonicas, pauta-se menos no contetudo da riqueza — o qual confere

valor de uso aos produtos do trabalho humano — e mais na forma social que cria
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valor de troca. Isso ocorre devido a predominancia de rela¢des que giram em torno
da valorizacdo e acumulacéo do capital, de modo que a produgéo passa nao mais
a satisfazer as necessidades humanas, mas visa, prioritariamente, reproduzir o
capital. A partir deste, o produto do trabalho converter-se-a em valores de troca,
importard para si 0 aspecto da producdo que objetiva o capital e, por
consequéncia, sua reproducédo ampliada. (Carcanholo, 2007).

E a partir desse ponto de vista que Marx (2011) descreve o fato de que o
trabalho vai impulsionar a reproducao do capital, visto que somente esse é capaz
de criar valor no processo de producdo capitalista, por maior que seja o
desenvolvimento das forcas produtivas. Essas, por sua vez, tém seu
desenvolvimento como resultado do crescente emprego de capital constante®,
visto que, com o avancgo das tecnologias e da ciéncia, a produtividade do trabalho
encontra-se cada vez mais potencializada: o que vai resultar na possibilidade de
gue a produgdo material seja cada vez mais voltada a fim de produzir meios de
producéo e convergir em maior acumulagéo de capital.

No entanto, ainda que o referido movimento implique na ampliagdo do
capital, torna-se fundamental citar o fato que nédo é possivel abdicar do trabalho
vivo, uma vez que é propriedade do trabalho conservar o valor antigo e
acrescentar-lhe, ao mesmo tempo, mais valor. Em resumo: o aprimoramento dos
meios de producdo ndo implica a supressao do trabalho vivo, sendo este um
elemento preponderante para a realizacdo da acumulacdo capitalista (Mar,
2013).

Ocorre que o produto do trabalho, na sociedade capitalista, deixa de ser
resultado de uma atividade individual para tornar-se um produto social,
subordinado ao capital, tendo sua relacdo de produtividade tal caracteristica
predominante. Na medida em que o capital se apropria de todo ramo de producéo
e de seus campos decisivos da producédo da vida material, tal subordinacéo torna-
se uma subsuncéao real do trabalho ao capital; sendo esta relacdo entre trabalho
e capital que condicionarda o primeiro a criacdo de mais-valia® como condicéo

determinante para ser produtivo (Marx, 2011).

5 Capital constante é o termo utilizado por Marx (2011) para designar parte do capital que se
transforma em meios de produgdo, isto €, em matérias-primas, em matérias auxiliares e em meios
de trabalho, néo alterando o seu valor no processo de trabalho. Ja o capital variavel, por sua vez, é
a parte do capital transformada em forga de trabalho e que varia de valor no processo de producéo,
reproduzindo, assim, o seu equivalente e um excedente.

6 Mais-valia é o termo utilizado por Marx (2011) para designar o grau de exploragdo do trabalhador
expresso pela relagéo entre o tempo de sobretrabalho e o tempo de trabalho necessario para a
producdo. Esta relagdo, expressa em percentagem, chama-se taxa de mais-valia ou taxa de
exploracdo. Assim, sem capital constante a criagdo da mais-valia torna-se impossivel, pois a forca
de trabalho s6 pode poér-se em atividade em conjunto com os meios de producdo. Porém, ainda que
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A criacdo de valor excedente, portanto, vai configurar a condi¢do
determinante do trabalho no meio de produgé&o capitalista, de modo que, uma vez
apropriado pelo capital como forma de valorizagdo, o trabalho aparece na
sociedade atual predominantemente em forma de forca de trabalho. Assim,
enquanto elemento de um processo de producdo que ndo pertence ao
trabalhador, a parte variavel do capital investido tornar-se-4 mercadoria, cujo meio
de troca funda-se no salario. Neste sentido, o produto do trabalho configura-se
tanto em uma unidade de valor de uso quanto em valor de troca, do mesmo modo
que seu processo de producdo é, ao mesmo tempo, processo de trabalho e
processo de valorizacao do capital.

Corroborando com o acima exposto, Antunes (2011) afirma que em virtude
de tal valorizagéo, o trabalho é determinado socialmente para criagdo de mais
valor do que o equivalente ao de sua forgca de trabalho, fazendo com que tal
atividade deixe de visar a reprodugcdo das necessidades humanas e passe a
cumprir a funcdo de criacdo de riqueza excedente a ser apropriada por uma
pequena parcela de detentores dos meios de producéo. Depreende-se, entdo, que
a relacdo social entre capital e trabalho pressupfe uma transfiguracdo do
fundamento do trabalho a partir das determinactes e exigéncias do capital, em
detrimento de sua capacidade de humanizagéo.

Marx (2013) nos recorda que quanto maior o tempo dispendido a producao
de valor excedente, mais expropriado sera o trabalho e maior quantidade de
tempo sera cedida gratuitamente ao capitalista. A crescente expropriacdo do
trabalho é a forma pela qual a classe dominante aumenta suas possibilidades de
reprodugdo do capital, fazendo com que o valor adiantado no processo de
producdo seja reproduzido e acrescido de mais valor, produzindo valor
equivalente ao de sua forga de trabalho e, ainda, um valor sobressalente. E a partir
desse pressuposto que o valor excedente denominar-se-a mais-valia. Esta, por
sua vez, servira a reproducao da classe capitalista e ao acréscimo de capital, de
modo que a juncdo de todos os elementos desse processo produtivo resulte na
reproducdo do capital e, por conseguinte, na também reproducdo das relacdes
sociais de producgéo. Dessa forma, com o desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas, mais mecanismos passam a ser utilizados pela burguesia visando a

extensdo do tempo de trabalho excedente’ e, por conseguinte, maior valorizacéo

0 capital constante seja condi¢cdo necessaria para a criagdo de mais-valia, ndo é capaz de cria-la
por si s6. Sé o trabalho pode criar mais-valia.

7 Trabalho excedente é um conceito utilizado para designar a duracéo do trabalho que ultrapassa o
tempo necessario para a produgdo dos bens requeridos para manter a existéncia do trabalhador.
Este trabalho adicional é a base do enriquecimento dos capitalistas em forma de mais-valia.
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do capital, o que acaba por ocasionar a diminuicdo do valor da for¢a de trabalho
e a reducao do valor dos meios de subsisténcia do trabalhador.

O movimento de reproducdo ampliada® do capital vai culminar, portanto, na
lei geral de acumulagdo capitalista, a qual estd inteiramente associada na
reproducdo das desigualdades entre as classes sociais. Trata-se de uma ldgica
fundada no acumulo de capital, do qual é subtraido o trabalho vivo. Tal acumulo,
gue se refere ao aumento de sua composi¢do organica®, resultard em maior
composi¢cdo do capital constante, e, por consequéncia, no aumento relativo de
trabalho excedente. E tal movimento que vai implicar no aumento de riquezas na

sociedade burguesa, gerando pauperiza¢ao para a classe trabalhadora.

2.2

Reestruturacao produtiva e as mudancas no mundo do trabalho

O século XXI estende-se, mais do que nunca, com bilhdes de homens e
mulheres que dependem exclusivamente da sua for¢a de trabalho para sobreviver,
encontrando, em contrapartida, situacfes cada vez mais acirradas de
instabilidade, precariedade e desemprego. Ao mesmo tempo em que se amplia o
contingente de trabalhadores, ha uma imensa reducdo dos empregos. E, para
agueles que se mantém empregados, a corrosdo da sua direita social e a eroséo
de suas conquistas histéricas se torna uma narrativa constante em seu cotidiano.
O novo século traz consigo consequéncias da légica destrutiva do capital que, na
medida em que expulsa centenas de milhdes de trabalhadores do mundo
produtivo, “recria, nos mais distantes e longinquos espagos, novas modalidades

de trabalho informal, intermitente, precarizado, ‘flexivel’, depauperando ainda mais

8 Para viver e desenvolver-se, a sociedade deve produzir bens materiais. A sociedade ndo pode
deixar de produzir, do mesmo modo que ndo pode deixar de consumir. Esta permanente repeti¢cao
do processo de producdo é a reproducdo. Segundo sejam as condi¢des da producdo, assim serdo
também as condi¢des da reprodugdo. Se a produgdo possui uma forma capitalista, também a
reproducdo terd a mesma forma. Existem dois tipos de reproducdo: simples e ampliada. A
reproducédo simples é a repeticdo do processo de producdo em escala igual a anterior, quando os
novos produtos obtidos apenas bastam para repor os meios de producgéo e os objetos de consumo
pessoal que foram gastos. Ja a reproducdo ampliada, por sua vez, é a reparticdo do processo de
producdo em escala aumentada, quando a sociedade ndo apenas repde 0s bens materiais
consumidos, mas também produz meios de produgdo e artigos de consumo pessoal
complementares.

9 A composicéo organica é o termo utilizado por Marx (2011) para designar a relacdo entre capital
constante e capital variavel. Quanto mais o capitalista gasta na aquisi¢do de maquinarios e matérias-
primas, em relagdo com o que gasta em for¢ca de trabalho, mais alta é a composi¢éo organica do
capital e menor sera, para a totalidade do capital, a taxa de lucro. Dessa forma, 0 progresso técnico
€ necessariamente “poupador de trabalho” de forma que havera uma gradual substituicdo de
trabalho por capital, gerando assim um aumento da composi¢&o orgénica do capital.
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0s niveis de remuneracao daqueles que se mantém trabalhando” (Antunes, 2018,
p. 30).

A longa transformacdo do capital chegou a era da financeirizacdo e da
mundializagdo em escala global, instaurando uma nova forma de divisdo
internacional do trabalho, apresentando uma clara tendéncia de intensificagao dos
niveis de precarizacao e informalidade (Antunes, 2018).

Mas o caminho até os dias atuais foi marcado por outra forma de producao,
iniciada no século passado e marcada por um modelo rigido de producdo
capitalista que se estruturava no trabalho parcelar e fragmentado; na acado
mecéanica e repetitiva; hierarquizado; com intensa decomposicdo de tarefas e
extracdo de sobretrabalho. Trata-se do modelo de acumulacéo taylorista/fordista,
gque se caracterizou, no século XX, como um conjunto de préaticas econdmicas,
politicas e sociais que, atuando juntas, revelaram novas estratégias do capital
para o asseguramento de sua reprodugcdo ampliada. O Estado passou a figurar
tanto como financiador do capital e da reproducdo da forca de trabalho quanto
mantedor da estabilidade econ6mica, desempenhando importante papel na
producdo do espaco e na internacionalizacdo do modelo de producédo vigente
durante o desenvolvimento do fordismo, na medida em que se estabeleceram as

condicBes para a expansao do capital em escala mundial:

Entretanto, o processo de elevacdo da composicdo organica do capital gerou um
forte desequilibrio na relagdo entre trabalho e capital empregados na producédo
capitalista. Observou-se uma tendéncia de aumento continuo de capital constante
(meios de produgcdo bem como os objetos da producdo) em detrimento ao capital
variavel (forca de trabalho). Seguiu-se como consequéncia imediata uma queda na
taxa geral de lucro, afetando diretamente o motor da producéo capitalista - cuja
finalidade Unica é a valorizagdo do capital — a taxa de lucro (Montenegro, 2007, p.2).

No final dos anos 1970, e particularmente na década de 1980, os paises de
capitalismo avancado vao presenciar profundo acirramento nas transformacgfes
no mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢éo na estrutura produtiva, nas
formas de representacéo sindical e politica. Sob o forte impacto de uma crise que
se moldava como estrutural, novas respostas do capital foram buscadas como
alternativas para a sua crise. Antunes (1995) aponta os tracos constitutivos da
crise capitalista dos anos 1970: queda tendencial da taxa de lucro; avanco das
lutas sociais e questionamento ao acordo fordista; esgotamento do

taylorismo/fordismo, com forte retracdo dos niveis de consumo; hipertrofia da
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esfera financeira, com relativa autonomia frente aos capitais produtivos; fusdes de
capitais; crise do Welfare State?®.

Essa nova crise vai, entdo, assolar o rigido modelo de acumulagéo e impor
ao capital extrema necessidade em buscar mudancas nas formas de acumulacéo.
Mudancas que fossem capazes de recuperar a produtividade do trabalho e as
taxas de lucro superiores, culminando em uma alternativa capitalista mais flexivel
e contraria ao decadente modelo taylorista/fordista que vingara outrora. O capital
desencadeava, assim, um amplo processo de reestruturacdo do seu modo de
producao, visando recuperar seu ciclo reprodutivo e, ao mesmo tempo, repor seu
projeto de hegemonia. Antunes (1995) afirma, entdo, que a partir dos anos 1970
ocorre o aprofundamento da légica destrutiva do sistema produtor de mercadorias,
o qual realiza um hiato entre as necessidades humanas e a l6gica do capital.

Na esfera da producéo, os capitalistas passam a desenvolver um conjunto
de acdes que visa a recomposi¢ao da taxa de lucro, aumentando a produtividade
do trabalho associada as novas tecnologias e formas de organizagéo e gestao,
fundadas em vérias experiéncias, dentre as quais a japonesa surge como mais
vultosa. Tais acdes voltam-se para a substituicdo do taylorismo/fordismo ou para
a associacao destes modelos com o modelo japonés. Este padréo de acumulacao,
conhecido também como toyotismo!! ou acumulacdo flexivel'?, vai apresentar
como tragos basicos: a linha de producao flexibilizada, organizacao do trabalho
em células ou ilhas de producdo, just in time, kanban, qualidade total, polivaléncia

10 Termo utilizado para designar, de forma genérica, os paises que implementaram politicas sociais
orientadas pelo keynesianismo-fordismo. Conforme aponta Behring (2006), existe certo consenso
em torno do final do século XIX como periodo de criacdo e multiplicagcdo das primeiras legislacdes
e medidas de protecéo social, com destaque para a Alemanha e a Inglaterra, ap6s um intenso e
polémico debate entre liberais e reformadores sociais humanistas. A generalizacdo de medidas de
seguridade social no capitalismo, no entanto, se dara no periodo pés Segunda Guerra Mundial, no
gual se assiste a singular experiéncia de construcéo do Welfare State em alguns paises da Europa
Ocidental — com destaque para o Plano Beveridge (Inglaterra, 1942) -, acompanhada de diversos e
variados padrfes de prote¢do social, tanto nos paises de capitalismo central, quanto na periferia.

11 0O toyotismo é um modelo de produgéo idealizado por Eiji Toyoda (Jap&o, 1913-2013) e difundido
pelo mundo a partir de 1970 apds sua aparigdo na fabrica da Toyota. Antunes (1995) nos diz que
seus tragos constitutivos basicos podem ser assim resumidos: ao contrario do fordismo, a produgéo
sob o toyotismo é voltada e conduzida diretamente pela demanda. A producdo é variada,
diversificada e pronta para suprir o consumo. E este que determina o que seréa produzido, e ndo o
contrario, como se procedia na producdo em série e de massa do fordismo. Para atender as
exigéncias mais individualizadas do mercado, no menor tempo e com melhor “qualidade”, é preciso
gue a producéo se sustente num processo produtivo flexivel, que permita a um operario operar com
varias maquinas, rompendo-se com a relagdo um homem/uma maquina que fundamento o fordismo.
12 Em sua sintese sobre acumulagéo flexivel, Harvey (1992) nos diz que essa fase de produgéo é
marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Antunes
(1995), por sua vez, nos diz que a acumulagéo flexivel, na medida em que ainda é uma forma propria
do capitalismo, mantém as trés principais caracteristicas desse modelo de produgao: primeiro, é
voltada para o crescimento; segundo: este crescimento em valores reais se apoia na exploracéo do
trabalho vivo no universo da producdo e; terceira: o capitalismo tem uma intrinseca dinamica
tecnologica e organizacional.
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ou multifuncionalidade, desconcentragdo do espaco fabril/terceirizacdo, estoque
minimo, producdo vinculada a demanda, produgcdo enxuta, gestdo participativa,
dentre outros aspectos (Antunes, 1995).

Em concordancia com o exposto, Mészéaros (2000) analisa a crise do capital
no fim do século XX como fundamentalmente uma crise estrutural. Para ele,
inclusive, ndo ha novidade em vincular capital e crise. Pelo contrario, “as crises de
magnitude e duracado variadas sdo maneiras de o capital avancar para além de
seus limites imediatos para assim estender, com dinamismo cruel, seu campo de
operacao e dominagao” (p. 795). Portanto, conclui-se que a Ultima coisa que o
capital almeja € uma superacéo permanente de todas as crises.

De acordo com Netto (1991, p.16), o capitalismo buscou, entéo, colocar em
andamento uma “contrarrevolucdo preventiva em escala planetaria”, com
diferentes contornos e distintas modalidades nos diversos paises e regides.
Observou-se, portanto, multiplas modificagdes econdmicas, sociais e culturais que
se combinaram desse periodo em diante e novos elementos constituiram-se em
um diferente conjunto de relagbes em termos nacionais e internacionais que,
convivendo com os ja existentes, acabaram por remodelar a vida social em todas
as suas dimensdes. Embasada em tal afirmacdo, Durans (2006) conclui que a
consequéncia desse processo vai acabar por combinar a reestruturacdo produtiva
(atingindo em cheio os direitos do trabalho), a reconfiguragdo do Estado e suas
funcdes (com privatizagBes e contrarreformas no ambito das politicas sociais),
além de reforcar a légica do comércio. Perpassando por todos esses elementos,
soma-se ainda a perspectiva de liberalizacdo, desregulamentacéo e flexibilizacao,
tendo o mercado como centro do universo, ente perfeito a regular a vida em
sociedade, de acordo com a diretriz ideoldgica da burguesia.

Nasce, entdo, uma nova era que possui como corolario a mundializagédo do
capital. Deflagram-se vérias transformacdes no proprio processo produtivo, com a
constituicdo de formas de acumulagéo flexivel. Opondo-se a contra-hegemonia
gue florescia nas lutas sociais oriundas do trabalho, o capital busca recuperar seu
projeto de dominacgdo societal. Este se expande e se ocidentaliza, a partir dos
anos 1980, em escala global, trazendo enormes consequéncias para o mundo do
trabalho. Em seus tracos generalistas, “é possivel dizer que o padrdo de
acumulacédo flexivel articula um conjunto de elementos de continuidade e de
descontinuidade que acabam por conformar algo relativamente novo e bastante
distinto do padrao taylorista/fordista de acumulagao” (Antunes, 2018, p. 174).

Tendo em mente que o capitalismo atravessa crises estruturais e as supera

através de transformacdes profundas em seu funcionamento, deve-se considerar
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gue tal movimento histérico do sistema do capital ndo se configura apenas como
resultado de choques “fortuitos e desordenados”, mas de um combate histérico
fundamental que remete a dialética marxista das for¢as produtivas e das relacdes
de producéo e ao papel motor da luta de classes (Duménil; Lévy, 2003):

Um grande processo de interconexdo, de coordenagdo dos diferentes agentes e iniciativas,
é estimulado pela acumulacéo e pela tendéncia do capitalismo a concentrar e centralizar os
meios de produc¢do. Marx o havia descrito como um processo de socializa¢do. A continuidade
desse processo requer ajustes recorrentes nas formas de propriedade capitalista. As formas
antigas, tais como a propriedade individual, periodicamente colocam obstaculos a este
desenvolvimento, suscitam o aparecimento de novas configuragbes mais propicias a
mudancga, como a sociedade an6nima no inicio do século XIX ou os grandes investidores
institucionais do capitalismo contemporaneo. O controle do aparelho produtivo e os
processos de alocacdo do capital entre diferentes empresas e ramos sédo cada vez menos
realizados pelos proprietarios, sendo delegados cada vez mais a pessoal assalariado,
composto por gestores e empregados. 1SS0 provoca, para 0s proprietarios, um problema de
poder. Os recuos e avangos desse poder sdo uma questdo primordial da luta de classes e
permitem periodizar, a sua maneira, o desenvolvimento do capitalismo — em e para além dele
mesmo (Duménil; Lévy, 2003, p. 17).

Compreende-se, portanto, que as crises sao intrinsecas a existéncia do
capitalismo, o qual tem como imperativo a permanente acumulacdo de capitais.
Desde o seu surgimento, o capital vem engendrando novas relagdes sociais de
producdo que tém gerado contradi¢cbes insollveis, visto que essa forma de
producdo funda-se em “um produto coletivo e s6 pode ser posto em movimento
pelos esforcos combinados de muitos dos membros, em Ultima analise, pela
atividade combinada de todos os membros da sociedade” (Marx; Engels, 1998, p.
52). Sendo assim, torna-se impossivel ao capital desenvolver-se sem o
proletariado, ou, em outras palavras, a concentragdo de rigueza nas maos dos
capitalistas é o que pressupde a concentragdo da miséria para as classes
destituidas da propriedade dos meios de producgéo (Durans, 2006).

Quanto a classe-que-vive-do-trabalho, Antunes (1999) vai afirmar que essa
presenciou de forma aguda a crise do século passado, atingindo nédo s6 a sua
materialidade, quanto obtendo profundas repercussdes na sua subjetividade e

acabando por afetar a sua forma de ser:

Novos processos de trabalho emergem, nos quais o cronémetro e a producdo em
série sdo substituidos pela flexibilizagdo da producéo, por novos padrées de busca
de produtividade, por novas formas de adequacdo da producdo a logica do
mercado. [...] Vivem-se formas transitdrias de producéo, cujos desdobramentos sao
também agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sédo
desregulamentados, séo flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental
necessario para adequar-se a nova fase. Direitos e conquistas histéricas do mundo
do trabalho s&o substituidos e eliminados do mundo de produc¢éo. Substitui-se (ou
mescla-se, dependendo da intensidade) o despotismo taylorista pelo
estranhamento do trabalho levado ao limite, por meio da apropriacéo, pelo capital,
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do saber e do fazer operario. Este pensa e faz pelo e para o capital (Antunes, 1999,
p. 72).

E, portanto, sob a égide da reestruturacdo produtiva que o processo de
flexibilizagdo aumenta fortemente, tramando a todo custo tornar doméavel,
complacente e submissa toda e qualquer forca de trabalho (Alves, 2005). O
aumento de flexibilidade e mobilidade do capital em detrimento da rigidez fordista
vai proporcionar a classe hegemonica mais forca para exercer pressées ainda
mais intensas de controle do trabalho sobre o proletariado. Diante da volatilidade
do mercado, da forte competicdo cada vez mais internacionalizada, do
encolhimento das margens de lucro, da fragmentacdo e enfraquecimento da
organizacéo dos trabalhadores em funcao da realocacéo e dispersao da forca de
trabalho e da grande médo de obra excedente, os patrées encontram todas as
condi¢cbes para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis (Montenegro,
2007). Entretanto, conforme vai apontar Harvey (2004, p.144), “os efeitos
agregados, quando se consideram a cobertura de seguro, os direitos de penséo,
0s niveis salariais e a seguranga no emprego, de modo algum parecem positivos
do ponto de vista da populacao trabalhadora como um todo”.

Assim, o processo de reestruturagdo produtiva, que teve inicio por volta da
década de 1970, como resposta a crise do anterior sistema fordista de producéo,
aliado ao processo acelerado de globalizagdo, encontra na doutrina neoliberal seu

mais adequado invélucro ideoldgico de sustentagdo politica:

As raizes da crise, segundo o pensamento neoliberal, estariam no poder excessivo
e “nefasto” dos sindicatos e do movimento operario que, através da pressao pelo
aumento dos salarios e asseguramento de garantias e protegdes trabalhistas,
ocasionava a inviabilidade da retomada e crescimento dos lucros, corroendo as
bases de acumulacdo das empresas e fomentando um processo de exploséo
inflacionaria (Montenegro, 2007, p.4).

E sob este ideal que se acirra uma radical reestruturacdo do mercado de
trabalho, no sentido de regimes e contratos trabalhistas mais flexiveis e da
reducdo do emprego regular em favor do trabalho em tempo parcial, temporario
ou subcontratado. Harvey (2004) vai afirmar que, mascarada por uma intensa
retorica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as
virtudes da privatizacdo, o livre mercado legitimou politicas draconianas
destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista. “De modo nu e
cru, a politica era: privatizar os lucros e socializar os riscos; salvar os bancos e

colocar os sacrificios nas pessoas” (Harvey, 2004, p. 16).
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Antunes (2018, p. 173), por sua vez, corrobora com o acima citado ao alegar
que “trata-se de uma hegemonia da ‘légica financeira’ que, para além de sua
dimensdo econdmica, atinge todos os ambitos da vida social, dando um novo
conteudo aos modos de trabalho e de vida, sustentados na volatilidade, na
efemeridade e na descartabilidade sem limites”.

O capitalismo sob a égide da acumulacao flexivel gerou um modo de
trabalho e de vida pautados na flexibilizacdo e na precarizacdo do trabalho,
mudancas essas impostas pelo processo de financeirizacdo e mundializacdo da
economia sob uma oética jamais vista antes, pois agora o capital financeiro passa
a dirigir todos os demais empreendimentos do capital, subordinando a esfera
produtiva e todas as suas praticas e os modos de gestao do trabalho. “O Estado
passou a desempenhar cada vez mais um papel de ‘gestor dos negdécios da
burguesia financeira’, cujos governos, em sua imensa maioria, pautam-se pela
desregulamentagao dos mercados, principalmente o financeiro e o de trabalho”
(Antunes, 2018, p. 173).

Presenciamos, por conseguinte, o inicio de tempos de desemprego
estrutural, de trabalhadores empregaveis no curto prazo por meio de novas e
antigas precarias formas de contrato, em um cendrio em que a terceirizagédo e a
informalidade, ou seja, a precarizacdo das relagbes e condi¢cdes de trabalho sdo
mecanismos vitais, tanto para a preservacado quanto para a ampliacdo da sua
l6gica. Chesnais (1996), por sua vez, vai denominar esse novo periodo de
“mundializagdo do capital’, descrevendo-o como uma nova configuracdo do
capitalismo mundial e nos mecanismos que comandam seu desempenho e sua
regulagéo, no qual se combina a reestruturagdo produtiva com ataque direto aos
direitos do trabalho; a reconfiguracdo do Estado e de suas fun¢des atraves de
privatizagbes e contrarreformas; bem como reforco do comércio e canalizagédo
intensificada do capital para o setor financeiro. A mundializacdo do capital
configura-se, em outras palavras, em uma inédita fase de desconstrugdo do
trabalho sem precedentes em toda a era moderna, claramente demarcada pela
intensificacdo dos niveis da informalidade e da precarizagdo, além do
reordenamento estatal cada vez mais direcionado ao capital. Vejamos:

Como essa ldgica que estamos descrevendo é fortemente destrutiva em relacéo ao
mundo do trabalho, a contrapartida esparramada pelo ideario empresarial tem de
ser amenizada e humanizada. E por isso que o novo dicionario “corporativo”
ressignifica o auténtico conteddo das palavras, adulterando-as e tornando-as
corriqueiras no dialeto empresarial: “colaboradores”, “parceiros”, “sinergia”,
“resiliéncia”, “responsabilidade social’, “sustentabilidade”, “metas”. Quando entram

em cena 0s enxugamentos, as reestruturagbes, [...] 0 que temos € mais
precarizacdo, mais informalidade, mais subemprego, mais desemprego, mais
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trabalhadores intermitentes, mais eliminacdo de postos de trabalho, menos pessoas
trabalhando com os direitos preservados (Antunes, 2018, p. 44).

Nesse universo em que a economia esta sob o comando da acumulacao
flexivel, as empresas esmidcam novas e velhas formas que garantam seus altos
lucros, exigindo e transferindo a classe trabalhadora toda a pressédo pela
maximizagédo do tempo, pelas altas taxas de produtividade e pela reducdo de
custos; utilizando-se da flexibilizagéo crescente de seus contratos de trabalho que
dilaceram e desestruturam ainda mais os trabalhadores, seus direitos, suas

condic¢des de vida e de saude, seu universo subjetivo, etc.

2.3

Neoliberalismo brasileiro e a contrarreforma

A nova onda ofensiva do capital mundializado instaurou o projeto neoliberal
com seus planos de ajuste estrutural em diversas economias mundiais. Para
Coutinho (2012, p. 123), a contemporaneidade neoliberal vai expressar-se como
uma época de contrarreforma nos paises capitalistas, porque, neles, “o alvo da
ofensiva neoliberal ndo sdo os resultados de uma revolucdo propriamente dita,
mas o reformismo que caracterizou o Welfare State”. Embasado em Gramsci,
Coutinho vai caracterizar a contrarreforma com o predominio das restauracées,
diferentemente da revolucao passiva, em que ha tanto o processo de restauracao
guanto o de renovagao.

Para Gramsci (1978, p. 215), durante o processo de revolugdo passiva ha a
existéncia tanto da restauracdo — como reacdo das classes dominantes as
possibilidades de uma transformagéo radical — como também a renovacdo —
guando algumas reivindicagfes dos trabalhadores sdo atendidas. Dessa forma, o
elemento restaurador ndo consegue eliminar todas as formas de modificagcbes
efetivas e alguns avancos; havendo, portanto, a possibilidade de incorporacédo de
reivindicagdes. No movimento proprio de uma revolugao passiva ha “modificagbes
moleculares que na realidade modificam progressivamente a composi¢ao
precedente das forgas e que se tornam, portanto, matriz de novas modifica¢des”,
ocorrendo “restauragbes progressivas”, ou “revolugdes-restauracao”. Esse,
porém, ndo € o caso da contrarreforma, a qual tem na restauracao o seu traco
definidor, ainda que possua, inclusive, uma “combinagdo substancial, senao

formal, entre o velho e o novo” (Gramsci, 2002, p.143).
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Coutinho (2012) vai, entdo, comparar a revolugdo passiva e a
contrarreforma, relembrando que a primeira pode ser ligada a “ideia de reforma,
ou mesmo de reformismo”, na qual as classes dominantes, para obtencdo do
consenso minimo, assimila parte das reivindicagbes dos subalternos, sendo

precisamente o que ocorreu durante a vigéncia do Welfare State:

Através das politicas intervencionistas sugeridas por Keynes e do acolhimento de
muitas das demandas das classes trabalhadoras, o capitalismo tentou e conseguiu
superar, pelo menos por algum tempo, a profunda crise que o envolveu entre as
duas guerras mundiais. Mas esta restauracdo se articulou com momentos de
revolugéo, ou, mais precisamente, de reformismo no sentido forte da palavra, o que
se manifestou ndo apenas na conquista de importantes direitos sociais por parte
dos trabalhadores, mas também na adocdo, pelos governos capitalistas, de
elementos de economia programatica, que até aquele momento era defendida
apenas por socialistas e comunistas (Coutinho, 2012, p. 122).

Porém, tal processo nado vai ocorrer na contrarreforma, levando o autor a
identificar o periodo atual, sob a égide do ideario neoliberal, como tal. Na
perspectiva neoliberal, para Coutinho, a dialética restauracdo-revolugdo néo
estara presente, mas sim o solapamento dos direitos instituidos como resultados
das reformas realizadas. Com o neoliberalismo, os espagos que possibilitem
aprofundar direitos sociais, ainda que limitados, tornam-se inexistentes. O que vai
predominar € a tentativa escancarada e, em grande parte, bem sucedida, de
eliminar direitos e de negar as reformas ja conquistadas pela classe trabalhadora.

Behring (2003), por sua vez, afirma que se passa a viver uma verdadeira
contrarreforma do Estado, o qual articula um conjunto de mudancas estruturais
regressivas. O grau de profundidade dessas mudancas vai caminhar em
consonancia com as escolhas politicas dos governos em sua relacdo com as
classes sociais em cada espaco nacional. Para a referida autora, essas escolhas
relacionam-se, ao mesmo tempo em que resultam, também, “do tempo histérico
em que [a] contrarreforma se instaura nas diferentes formacgbes sociais”. A
contrarreforma da época neoliberal apresenta, assim, “consequéncias mais ou
menos regressivas, dependendo da particularidade histérica de cada regido ou
pais” (Behring, 2003, p.77). E o Brasil, por seu turno, nao ficaria aquém dos
demais paises ocidentais, integrando um novo modelo de justi¢a social — contrario
as lutas populares — caracterizado pela reforma do Estado dos anos 1990.

Nascida sob os pressupostos de uma crise localizada no Estado e do
argumento de que o Brasil e a América Latina haviam sido atingidos por uma dura

crise fiscal nos anos 1980, acirrada pela crise da divida externa e pelas praticas
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de populismo econdmico®®, a ideia de reforma vai exigir de forma imperiosa a
disciplina fiscal, a privatizagdo e a liberalizacdo comercial. E é sob esse pretexto
gue o governo Collor de Mello (1990-1992) encontrou condi¢cdes econdmicas e
sociopoliticas para implantar politicas de corte neoliberal, reforcadas, como
mostra Behring (2003), pelo Consenso de Washington, com seu receituario de
medidas de ajuste. Ao Estado caberia, entdo, um papel coordenador suplementar.

A autora afirma que, embora o governo Collor de Mello estivesse
empenhado na “adequacéo destrutiva” do Brasil ao “reordenamento mundial”, seu
impeachment impediu a continuidade do ideéario neoliberal nos moldes como vinha
processando-se. Itamar Franco (1992-1994), vice de Collor de Mello, assumiria
sem condicBes sociopoliticas, sem, no entanto, deixar de implantar bases efetivas
para que a ofensiva se concretizasse, posteriormente, em especial através da
“articulacdo da coalizagdo conservadora de poder constituida em torno de
Fernando Henrique Cardoso (FHC)”, colocado a frente do “Ministério da Fazenda,
onde foi formulado o plano de estabilizagdo protagonizado pela nova moeda: o
real'*” (Behring, 2003, p.154). Nesse contexto foi proposto um pacto de
modernizagéo, o qual se inicia com a liberalizacdo comercial, as privatizacfes e 0
programa de estabilizacdo monetéria (Plano Real) e prossegue com a reforma da
administracao publica.

O governo Cardoso (1995-2003) acabou por aprofundar o ordenamento
neoliberal do Estado, orientando-se pelos organismos financeiros internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, sendo parte
desse caminho seguir, a risca, as orientacbes propostas pelo Consenso de
Washington. Desde esse periodo, a sociedade brasileira, conforme mostra Netto
(1996, p. 103), passou a viver a “reestruturagédo do capitalismo tardio, com o
transito a ‘flexibilizacado’ e a pletora de transformacdes que Ihe sdo conexas”.

Contraria a este ideal de reforma, Behring (2008) mostra em seus estudos
gue tal concepcdao esta, na verdade, integrada as necessidades de valoriza¢do do
capital, e ndo de uma crise do ou localizada no Estado — a qual expressa uma
visdo unilateral e monocausal da crise contemporanea. Baseada na perspectiva
da critica marxista da economia politica, a autora aponta que as mudangas em

curso passam por uma reacao do capital ao ciclo depressivo aberto no inicio dos

13De forma ampla, o populismo econdmico caracteriza-se “por politicas macroeconémicas na
América Latina que mantém o ativismo do Estado no desenvolvimento, bem como acenam para a
redistribuicdo de renda no curto prazo, mas sem sustenta¢éo no longo prazo, a exemplo do Plano
Cruzado” (Behring, 2008, p. 172).

14 Plano Real foi um programa brasileiro com o objetivo de estabilizacéo e reformas econémicas,
iniciado em 27 de fevereiro de 1994 com a publicagdo da medida proviséria niumero 434, implantado
no governo ltamar Franco, sendo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso.
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anos 1970, o qual pressiona por uma refuncionalizacdo do Estado,
correspondendo a transformacfes no mundo do trabalho e da producédo, da
circulacdo e da regulacdo. A autora mostra, também, que as tentativas de
retomada de taxas de lucro nos niveis dos anos de ouro do capital no segundo
pés-guerra ocorrem atualmente através de trés eixos que se articulam

intrinsicamente:

A reestruturacdo produtiva — que fragiliza a resisténcia dos trabalhadores ao
aviltamento de suas condi¢cfes de trabalho e de vida, facilitando a realizacdo de
superlucros; a mundializacdo — uma rearticulagdo do mercado mundial, com
redefinicdo da especializagao dos paises e forte presenca do capital financeiro; e o
neoliberalismo, este Ultimo representando as reformas liberalizantes, orientadas
para o mercado (Behring, 1998), o que se combina a uma forte ofensiva intelectual
e moral, com 0 objetivo de criar o ambiente propicio a implementacdo dessas
proposic¢oes, diluindo as possiveis resisténcias. A “reforma” do Estado, tal como
esta sendo conduzida, é a versao brasileira de uma estratégia de inser¢éo passiva
(Fiori, 2000: 37) e a qualquer custo na dindmica internacional e representa uma
escolha politico-econémica, ndo um caminho natural diante dos imperativos
econdmicos (Behring, 2008, p.197-198).

Esse processo trata-se, portanto, de um projeto que parece desprezar até
mesmo 0S mecanismos mais elementares da democracia burguesa, implicando
em um profundo retrocesso social em beneficio de poucos, levantando a hipétese
de que, talvez, o Brasil ndo estivesse caminhando para frente, mas no sentindo
inverso, em nome de uma modernidade falaciosa da inser¢éo passiva na nova
dindmica do capitalismo contemporaneo em busca dos superlucros — o qual
Behring (2008) vai caracterizar ndo como modernizagdo conservadora, mas sim
como uma contrarreforma do Estado.

Dessa forma, o governo FHC manteve a classe dominante unida em torno
de um projeto ideopolitico bem sucedido, que visava alterar profundamente a
correlagdo de forcas em favor da burguesia no Brasil. O consenso produzido em
torno do governo Cardoso foi tanto uma expressdo quanto um mecanismo de
construcao desta nova hegemonia.

No Brasil, com o neoliberalismo, a burguesia imp6s a contrarreforma com
énfase na destruicéo de direitos e ndo na sua criagédo ou ampliagéo. Dessa forma,
as transformacdes ocorridas no capitalismo brasileiro, marcadamente na década
de 1990, impulsionadas pela nova divisdo internacional do trabalho e apoiada
pelos governantes do pais, rebateram com grande intensidade no mundo do
trabalho. No @mbito dos direitos trabalhistas, a perspectiva voltou-se para a
flexibilizagdo da legislacdo, processo intimamente relacionado a reestruturacao

produtiva, trazida pelas exigéncias do novo padrdo de acumulagéo capitalista.
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Segundo Tumolo (2002, p. 91), o novo padrdo de acumulacdo visava a
“superacao da crise e a decorrente continuidade da acumulacéo capitalista, sob
um novo patamar, sobretudo através da intensificacdo da exploracao da forca de
trabalho”. Desde entédo se pdde observar o crescimento da tendéncia de grandes
empresas trabalharem de forma enxuta, fomentando e acirrando o fendémeno da
terceirizacéo.

Tampouco se pode deixar de salientar que a introducdo de inovacdes
tecnolégicas contribuiu para modificar a divisdo técnica do trabalho, sua
organizacdo e qualificacbes, alterando a distribuicdo do emprego por setor,
levando a superacdo de produtos e atividades econdmicas antigas ou
ultrapassadas. Os avancos técnico-cientificos e a implantacdo de novos padrées
de producéo e gestdo do trabalho, com o toyotismo ou sua combinagéo entre o
fordismo/taylorismo, tornaram-se, mais do que nunca, caminhos preferenciais da
nova era do capitalismo brasileiro. Todo esse processo resultou na expulsao de
grandes contingentes de trabalhadores da possibilidade de empregar-se e a
consequente ampliacdo do exército de reserva.

A flexibilizacdo produtiva, as desregulamentagdes, as novas formas de
gestdo do capital, 0 aumento das terceirizagdes e da informalidade acabaram por
desenhar uma nova fase do capitalismo no Brasil, acirrando ainda mais a situacéo
de desemprego no pais. Tem-se, em resumo, a Vvitéria do neoliberalismo
intensificando o processo de reestruturacao produtiva do capital, levando a classe
patronal a adotar novos padrées organizacionais e tecnol6gicos nas empresas,
com novas formas de organizacdo social do trabalho e novos métodos
denominados participativos.

Como resultado dessas mutagdes, a busca pela melhor qualificacéo da forga
de trabalho e a prética da intensificacdo da exploragédo da forca de trabalho se
tornou caracteristica do capitalismo no Brasil, possibiltando a expanséo
intensificada da reestruturagdo produtiva no pais, tendo como consequéncias a
flexibilizag&o, a informalidade e a precarizacdo das condi¢cdes de vida da classe
trabalhadora (Antunes, 2018). Passam a vigorar, cada vez com maior intensidade,
novas formas de contrato displicentes a legislacdo social protetora do trabalho,
com empregos desprovidos de direitos.

Conforme aponta Cardoso (2003), o Brasil foi, provavelmente, o Gltimo dos
assim chamados paises “emergentes” a dar inicio as reformas econdmicas
segundo o canon abertura-comercial-e-reformas-do-Estado, principalmente via
privatizagcdes e “ajuste fiscal’. Pode-se dizer, portanto, que durante a década de

1990 o governo Collor de Mello iniciou e Fernando Henrique Cardoso arrematou
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0 programa neoliberal padréo de reforma econémica no pais. Corroborando com
a ideia, Krein (2018, p. 81) aponta que os argumentos politicos, na época, eram
basicamente os mesmos: “a necessidade de flexibilizar as relagbes de trabalho
para enfrentar o problema do desemprego e da informalidade, pois se fazia
necessario ajustar a regulamentacéo do trabalho as transformacées tecnoldgicas
e de competi¢cao contemporaneas”.

Naquele contexto, o governo FHC assumiu a agenda da flexibilizacdo e
buscou reconfigurar o modelo brasileiro, principalmente no tocante a introducao
da prevaléncia do negociado sobre o legislado, como, por exemplo,
encaminhando o Projeto de Lei n® 4.302/1998*° para o Congresso Nacional, cuja
proposta era flexibilizar a lei que permitia o trabalho temporario e regulamentar a
intermediacdo de m&o de obra por meio de empresas prestadoras de servigos.

Ainda que, na época, o projeto ndo tivesse tido forga politica para aprovar
uma reforma global, foi introduzida uma série de medidas pontuais que afetaram

os elementos centrais da relagdo de emprego, tais como:

O avanco de formas de contratagdo atipica (contrato por prazo determinado,
contrato parcial, ampliacdo do periodo para utilizacdo do contrato temporério), a
flexibilizacdo da jornada (banco de horas, liberalizagéo do trabalho aos domingos),
a remuneracd@o variavel (o fim da politica salarial, o fim dos mecanismos de
indexacéo do salario minimo, a introducéo do programa de Participa¢do nos Lucros
e Resultado e liberagéo do salério utilidade) e a introdug¢édo de mecanismos privados
de solugdo de conflitos (mediagédo, arbitragem e Comisséo de Conciliacdo Prévia)
(Krein, 2018, p. 82).

Tal agenda politica, de forte viés neoliberal, acabou se consolidando no pais,
sendo inclusive objeto de negociacdo por parte do movimento sindical. Porém,
torna-se importante mencionar que trés proposi¢cdes acabaram ndo sendo
viabilizadas politicamente naquela ocasido: a liberalizacdo da terceirizacdo, a
prevaléncia do negociado sobre a legislacdo e a reforma no sistema de
organizagdo sindical. Assim, ainda que tivessem ocorrido modificagcbes de
elementos centrais da relagdo de emprego, ndo houve efetivamente uma
desestruturacdo formal do arcabouco legal e institucional existente no pais (Krein,
2018).

A flexibilizacdo do trabalho no Brasil tem sido, portanto, importante

instrumento utilizado pelas empresas para burlar a legislagéo social do trabalho.

15 Transformado na Lei n° 13.429/2017, dispunha sobre as relacdes de trabalho na empresa de
trabalho temporario e na empresa de prestacao de servigos a terceiros, e da outras providéncias,
além de alterar dispositivos da Lei n°® 6.019/1974, que disp8e sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias e dispde sobre as rela¢des de trabalho na empresa de
prestagdo de servicos a terceiros.
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Assim, vem ocorrendo também um processo que se caracteriza “pela
informalizac&o do trabalho (trabalhadores sem direitos), presente na ampliagéo
dos terceirizados/subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial,
teletrabalhadores, potencializando exponencialmente o universo do trabalho
precarizado” (Antunes, 2018, p. 136).

O ideario neoliberal, que vai concretizar os interesses do capital financeiro
e das grandes corporacdes, comandantes contemporaneos do novo padrao de
acumulacéo, vai buscar a imposicdo da liberdade de mercado embasado em um
discurso de que as relacdes entre trabalhadores e empregadores sao relagdes

|16

entre iguais, deixando a mao invisivel*® responséavel pela promoc¢éo do bem-estar

de todos.

Em suma, conforme aponta Marconsin (2009), percebe-se que a década de
1990 comecga e se estende marcada pela flexibilizagdo ainda mais acirrada dos
direitos trabalhistas a fim de facilitar a imposi¢cdo de rebaixamentos no valor da
forca de trabalho, procedendo a superexploracdo. Em consonéncia ao aumento
do exército de reserva, a flexibilizacdo e a proliferacdo das formas precéarias de
arregimentacao da forga de trabalho vao aprofundar a diferenciagéo interna da
classe trabalhadora, intensificando a distingdo, ja histérica, entre os setores que
possuem “emprego formal e outros precarizados, entre os vinculos empregaticios
duradouros e temporarios, entre aqueles que se ocupam em tempo integral e em
tempo parcial” (Marconsin, 2009, p.177). Era, portanto, a imposicdo aos
trabalhadores entre optar pela perda de direitos ou perda de emprego:

O desemprego, além de acirrar a histdrica desigualdade social, as j4 precarias
condicdes de vida dos trabalhadores, provocou uma outra consequéncia: o
enfraquecimento das lutas sindicais e o recuo de suas organizacdes, [...] ja que 0s
trabalhadores empregados ficam inseguros pela pressdo do crescimento
exacerbado do exército industrial de reserva e os terceirizados encontram-se
isolados, sem possibilidades de reivindicar melhores salarios e condigbes de
trabalho, com dificuldades para a construgcdo de uma identidade de classe. Ao
mesmo tempo, também aqui, como nos paises capitalistas centrais, passamos a
viver uma luta ideoldgica com o reforgo do individualismo, da busca de solugao dos
problemas pelo individuo descontextualizado, sem representagdo coletiva. Nessa
ambiéncia, as organizagfes sindicais foram apresentadas como impeditivas da
modernizacdo, defensoras de privilégios corporativos; as lutas coletivas e
instrumentos como greves e manifesta¢des foram mostrados como nefastos, sendo
criminalizados em nome de novas alternativas de luta ou da busca do consenso. As

16 Mao invisivel € um conceito introduzido por Adam Smith em seu livro Teoria dos sentimentos
morais, originalmente publicado em 1759, invocando a interferéncia natural que o mercado exerceria
na economia. Conforme aponta Behring (2006, p. 5), Smith acreditava que a procura do interesse
proéprio pelos individuos, portanto, seu desejo natural de melhorar as condi¢es de existéncia, tendia
a maximizar o bem-estar coletivo. Os individuos seriam, entéo, conduzidos por uma mao invisivel -
o0 mercado - a promover um fim que néo fazia parte de sua intengéo inicial. Nesse sentido, a “loucura
das leis humanas” ndo podia interferir nas leis naturais da economia, donde o Estado deveria apenas
fornecer a base legal, para que o mercado livre possa maximizar os “beneficios aos homens”.
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dificuldades para o movimento sindical ampliaram-se, em especial para aqueles
cuja énfase continuava a ser a combatividade (Marconsin, 2009, p. 163).

Y

O inicio do século XXI trouxe uma perspectiva de mudanca a classe
trabalhadora brasileira ao eleger Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) como
presidente do pais. Porém, o ideéario neoliberal em conjunto com sua conducao as
privatizag@es, a contrarreforma do Estado e das politicas sociais, a reestruturagdo
produtiva e a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, j& haviam afetado
profundamente o contexto trabalhista brasileiro.

Dessa forma, o governo do candidato do Partido dos Trabalhadores (PT)
ndo se caracterizou como guinada a esquerda, mas, em verdade, conforme
aponta Marconsin (2009), teve como “forte fio de continuidade” o governo
Cardoso. Ao longo dos oito anos de mandato, 0 superavit primario continuou a ser
uma das acbes fundamentais de Lula, sendo elevado sistematicamente e
acabando por reduzir as margens da perspectiva de crescimento interno. Assim
como seu antecessor, a politica econdmica vai seguir embasada pelos ditames do
FMI e priorizar o pagamento dos juros da divida externa e manter as altas taxas
de juros, ndo se importando em optar pelo corte de gastos, ainda que 0s mesmos
atingissem areas sociais. Percebe-se, portanto, que a centralidade das dividas
externa e interna continuou a figurar no cenario nacional, mantendo as politicas
de desregulamentacgéo financeira, os altos juros e o superavit primario em niveis
exorbitantes, o que acabou por propiciar a livre circulacdo e altos indices de
lucratividade do capital financeirizado.

Com relagéo aos direitos trabalhistas, manteve-se o cerco e a manutengéo
do estreitamento das rela¢cfes de trabalho, tendo como primeira acéo o ataque a
previdéncia social dos servidores publicos, apontando-os como privilegiados e
anunciando como necesséaria uma reforma como meio de promover a “justica
social” entre os celetistas e os servidores, bem como para combater o déficit
previdenciario iminente.

Em relagdo a legislagdo trabalhista, a continuidade se manteve na
ratificacdo da flexibilizacdo dos direitos com o intuito de modernizacdo dos
conflitos distributivos e de forma a sustentar uma organizacdo econdémica mais
produtiva. O governo de Lula vai, entdo, insistir na ideia da necessidade de
“‘modernizagéo” da legislagdo trabalhista e sindical de forma a maximizar o
crescimento empresarial e da economia, apontando a defasagem da CLT como
responsavel pelo percentual altissimo de trabalhadores informais, tendo em vista
gue seus artigos ditos como ultrapassados fixavam o grosso dos direitos e

deveres, mas deixavam pouco espaco a negociacado entre as partes.
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Ou seja, 0 governo afirmava que os obsticulos ao crescimento nacional
encontravam-se fundados em uma excessiva regulacéo do trabalho, o que geraria
encargos para as empresas e impediria a formacdo de novos postos de trabalho.
Observa-se no governo Lula a tendéncia de néo eliminar totalmente os direitos
trabalhistas, ja alterados pelos governos anteriores, mas flexibiliza-los
gradualmente, empenhando-se na desconstrucdo dos coletivos de trabalhadores.
A flexibilizacéo de direitos tornar-se-ia imperativo, tendo em vista que 0s mesmos
continuavam sendo apontados como os principais elementos que encareceriam o
custo da forca de trabalho, afetando, portando, a extracdo de mais-valia para o
capital.

Antunes (2018) afirma que a grande popularidade do governo Lula no fim de
seu mandato foi suficiente para garantir a vitéria de sua candidata, a ex-ministra
Dilma Roussef (2011-2016), a presidéncia do Brasil. Tal aceitacdo popular
decorreu do fato de que, por um lado, seu programa social desenvolveu uma
vertente de assistencialismo muito superior aquelas que haviam sido
implementadas anteriormente pelos governos de direita, mas deve-se ter em
mente que o fez garantindo altos lucros, comparaveis aos maiores da historia
recente do Brasil, para os grandes capitais financeiros (bancos e fundos de
pensdo), bem como para os capitais produtivos (siderurgia, metais pesados,
agroindistria, commodities'’ etc.).

O governo Dilma Roussef vai entao suceder Luiz Inacio Lula da Silva sem
questionar as medidas de flexibilizacdo adotadas pelos governos anteriores.
Antunes (2018) afirma que a nova presidente vai seguir as mesmas diretrizes
anteriores, enfocando no crescimento econémico baseado na expansdo do
mercado interno, na politica financeira que, em Ultima instancia, garantiria o apoio
do sistema financeiro e a reducéo de tributos que beneficiariam os capitais dos
diversos setores empresariais. O autor salienta que, embora os governos Lula e
Dilma tenham conseguido aumentar o nimero de trabalhadores empregados e
formalizados, reduzindo os indices de desemprego, os mesmos ndo foram

capazes, porém,

[...] de eliminar as condigBes de vulnerabilidade presentes nos niveis de
informalidade, terceirizacdo e precarizacéo da forca de trabalho no Brasil recente.
A desregulamentacéo do trabalho, a ampliacdo da terceirizacdo (subcontratacdo) e
a vigéncia da informalidade se mantiveram, ainda que mais reduzidas em relacdo
aos anos 1990 (Antunes, 2018, p. 139).

17 Commodities sdo produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em escala e que
podem ser estocados sem perda de qualidade, como petréleo, suco de laranja congelado, boi gordo,
café, soja e ouro. Commodity vem do inglés e originalmente tem significado de mercadoria.
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O autor lembra que, enquanto o cenario econémico permanecia favoravel, o
pais parecia estar em um circulo virtuoso. Porém, com o agravamento da crise
econdmica global, que tivera inicio ainda no governo Lula, o mito do crescimento
brasileiro intermitente comecou a evaporar. As rebelibes de junho de 2013
caracterizaram-se como evidéncias do fracasso que se avizinhava, mas foram
desconsideradas pelo governo Dilma. Tal quadro critico acabou por se acentuar
durante as elei¢cdes de outubro de 2014, quando se verificou, por um lado, uma
retracdo crescente do apoio das fracdes dominantes ao governo, tendo em vista
gque a intensificacdo da crise econdmica indicava que esses setores, que até entdo
o respaldavam, comecaram a exigir um ajuste fiscal que acabou por levar a crise
derradeira do governo Dilma e, por outro, ao desalento de inUmeros de seus
eleitores nas classes populares que a viram realizar o que dizia recusar na
campanha eleitoral. Antunes (2018) relembra, entdo, que a “alternativa ideal” das
fracdes burguesas, na impossibilidade de ganhar pelas urnas, deflagrou o golpe,
que teve no Parlamento seu lécus decisivo, derrubando, por meio de um processo
de impeachment viciado, a presidente legalmente eleita para que o governo
golpista de Michel Temer (2016-2018) pudesse seguir a risca a pauta que |he foi
imposta, uma vez que 0s capitais exigem, ainda que nesse momento de intensa

crise, que se realize a demolicdo completa dos direitos do trabalho no Brasil:

Com Temer no comando, comeg¢avam a deslanchar a devastacéo e o abandono da
totalidade dos direitos sociais e trabalhistas conquistados pela classe trabalhadora
brasileira, desde a Abolicdo até a Constituicdo de 1988, bem como o derrogamento
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), impostos pelo empresariado
escravocrata com sua conhecida desfacatez e consubstanciados pelo Congresso
mais abjeto de toda a nossa histéria republicana. Dessa processualidade vem
resultando uma desconstrucdo sem precedentes na historia recente do trabalho no
Brasil (Antunes, 2018, p. 21).

Assim, conforme apontam Krein e Colombi (2019), nessa conjuntura de
ameaca a democracia, um conjunto de alteracdes legislativas de corte antipopular
vem redirecionando a ag¢édo do Estado, colocando-o como guardido do mercado
concorrencial em detrimento do papel compensatério e redutor de riscos sociais
que |he fora atribuido nas paginas da Constituicdo Federal de 1988. Entre tais
medidas, esta a Reforma Trabalhista, que, na forma da Lei n® 13.467/2017, alterou
201 pontos da CLT e, em conjunto com a Lei 13.429/2017, normalizou a
terceirizacdo e ampliou o contrato temporario.

A atual reforma busca legalizar praticas que ja estavam vigentes no mercado

de trabalho brasileiro, a exemplo da terceirizacao, do incentivo a remuneracao


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1913175/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1913175/CA

44

variavel e da despadronizacdo da jornada de trabalho, bem como cria uma série
de regras que proporcionam uma maior flexibilidade para os empregadores
ajustarem a demanda e a forma de utilizacéo da forca de trabalho de acordo com
suas necessidades e caprichos, haja vista a criacdo de novas formas de
contratac@o, a exemplo do trabalho intermitente. Soma-se a isso o ataque as
organizagdes sindicais, ndo somente no tocante a fragilizacdo das fontes de
financiamento dessas entidades, mas também ao seu poder de negociacédo e

organizacao.

A reforma é bastante ampla e baseia-se em um tripé que abrange: a ampliacdo de
dispositivos que permitem flexibilizar a utilizacdo do tempo de trabalho, das formas
de contratacdo e de remuneracdo em favor do empregador; a fragilizacdo das
instituicBes publicas e da organizagdo sindical, estimulando a definicdo das regras
de forma decentralizada e até individualizada; e a individualizacdo dos riscos,
avancgando na logica de incutir nos trabalhadores a nocado de empregabilidade e
responsabilizacdo pelos riscos existentes na vida laboral (Krein; Colombi, 2019,

p.4).

Através, entdo, das novas formas de contratacdo ainda mais flexibilizadas,
tendendo a reduzir o tempo de trabalho no emprego formal, com a
despadronizacado da jornada de trabalho visando ajustar o tempo de trabalho as
necessidades empresariais, com maior instabilidade remuneratéria e, por fim, com
0 ataque a capacidade de acédo coletiva, a classe trabalhadora brasileira fica
exposta a situacdes de vulnerabilidade social.

Diante do que foi até aqui exposto, percebemos que a historia recente do
Brasil, nas ultimas décadas, mostra que a perspectiva neoliberal caracteriza-se
pela retracdo das relacfes de trabalho no limite do possivel, embasada em um
argumento de adaptacdo das empresas as exigéncias da competitividade.
Conclui-se, entdo, que a combinacdo entre neoliberalismo, financeirizacdo da
economia e reestruturagdo produtiva acabou por acarretar profundas
metamorfoses na classe trabalhadora e no mundo do trabalho no Brasil. As novas
modalidades de exploracdo intensificada do trabalho, as distintas formas de
flexibilizag&o e informalizacdo da forca de trabalho, com contratos empregaticios
a margem da legislagéo social trabalhista, combinadas com um relativo avanco

tecnolégico, tornaram-se um traco distintivo do capitalismo brasileiro recente:

Uma fenomenologia preliminar dos modos de ser da precarizagdo demonstra a
ampliacao acentuada de trabalhos submetidos a sucessivos contratos temporarios,
sem estabilidade, sem registro em carteira, dentro ou fora do espaco produtivo das
empresas, quer em atividades mais instaveis, quer nas temporarias, quando nao na
situacdo de desemprego. Crescentemente, a busca da “racionalidade instrumental”
do capital vem impulsionando as empresas a flexibilizacéo das relagdes de trabalho,
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da jornada, da remuneracéo, reintroduzindo novas rela¢cées e formas de trabalho
que frequentemente assumem feicdo informal. Estamos, portanto, diante de uma
nova fase de desconstrucéo do trabalho sem precedentes em toda a era moderna,
aumentando os diversos modos de ser da informalidade e da precarizacédo. Se no
século XX presenciamos a vigéncia da era da degradacéo do trabalho, na transicao
para o século XXI passamos a estar diante de novas modalidades e modos de ser
da precarizacdo, da qual a terceirizacdo tem sido um de seus elementos mais
decisivos (Antunes, 2018, p. 176).

E possivel perceber que a crise financeira internacional acabou
possibilitando o retorno do projeto neoliberal ortodoxo ao Brasil, principalmente
apos o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, como veremos
nos capitulos a seguir, e, principalmente, apos as eleicbes de 2018, que levaram
Jair Bolsonaro ao poder. A crise politica e econbmica possibilitou uma nova
oportunidade para o fortalecimento do neoliberalismo, momento esse em que a
burguesia se aproveitou da estagnacdo econémica e da instabilidade politica para
retomar as condi¢cbes de exploracdo da classe trabalhadora e recompor suas
margens de lucro.

A ofensiva burguesa obteve éxito na aprovacéo dos projetos que mais lhe
interessavam: a terceirizacdo, as reformas trabalhista e previdenciaria. Tais
reformas iniciaram-se durante o governo Temer e se aprofundam cada vez mais
durante o atual governo Bolsonaro, ocasionando consequéncias devastadoras
para os trabalhadores.

Ap6s mais de trés anos da entrada em vigor da Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017), bem como da Lei da Terceirizacdo (Lei 13.429/2017), sustentando
o argumento de que as mudancas realizadas sdo necessarias para a
modernizagéo das rela¢des de trabalho e para a reducéo do desemprego, o atual
presidente continua depositando pas de cal nos direitos dos trabalhadores
brasileiros, como a Reforma Previdenciaria (Emenda Constitucional 103/2019%8),
ainda que o desemprego e a informalidade continuem elevados, demonstrando o
equivoco no diagndstico e na receita prescrita pelos formuladores e apoiadores
das reformas.

Como ja alertava antes do resultado das elei¢cdes, o programa de governo
de Bolsonaro fundamenta-se na clara premissa que tira a responsabilidade do
Estado e sujeita o individuo aos riscos e as incertezas do mercado, intensificando

as novas modalidades de exploracdo da classe trabalhadora brasileira.

18 Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social
e estabelece regras de transicdo e disposigcbes transitérias.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emcl103.htm. Acesso em 15 fev.
2021.
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Sabendo-se, portanto, que além da Reforma Trabalhista intensificar a
exploragcdo dos trabalhadores brasileiros, a mesma ainda visa fragilizar os
instrumentos de organizagéo de classe, buscando alterar a correlagédo de forcas
existentes ao minar os sindicatos. Com base nesse contexto, coube ao préximo
capitulo ocupar-se de resgatar momentos importantes do movimento sindical
brasileiro, a fim de entendermos seus caminhos trilhados até a aprovagéo da Lei
13.467/2017.
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Sindicatos no Brasil: de Getulio Vargas ao neoliberalismo

No decorrer deste capitulo buscamos demonstrar que o sindicalismo
brasileiro trilhou caminhos que desembocaram em um momento particularmente
positivo durante a década de 1980, com um forte movimento grevista, expansao
do sindicalismo entre os assalariados médios, avanco no sindicalismo rural,
nascimento das centrais sindicais, dentre outras questdes que proporcionaram um
panorama nitidamente favoravel para a organizacgdo coletiva dos trabalhadores no
pais. Porém, paralelamente a este processo, jA nos ultimos anos de 1980,
passaram a se acentuar tendéncias econdmicas, politicas e ideoldgicas que
inseriram nosso movimento sindical em uma onda regressiva. As mutacdes no
processo produtivo e na reestruturacdo das empresas desembocaram em um
processo de desproletarizacdo de importantes contingentes operarios e
precarizagcdo ainda mais intensificada da forca de trabalho.

Tal realidade acabou por tornar mais defensivo o sindicalismo que vinha
sendo construido no pais, pondo-o de frente & emergéncia de um movimento
sindical neoliberal que crescia em sintonia a onda mundial conservadora, bem
como diante da inflexdo que vinha ocorrendo no interior do movimento mais a
esquerda, que ndo conseguia transitar do periodo de resisténcia para a
elaboragdo de propostas econdmicas alternativas e contrarias ao padrdo de

desenvolvimento capitalista aqui existente (Antunes, 1999).

3.1

O sindicalismo e a organizacao coletiva dos trabalhadores

O sindicato, como forma e instrumento de defesa coletiva dos trabalhadores,
a priori, surge em consonancia ao nascimento da industrializacdo e,
consequentemente, da nova classe operaria. Desse mesmo modo, surge,
também, a classe patronal. Todavia, em seu inicio, os integrantes da nova classe
operaria ainda ndo sabiam como resistir, a ndo ser individualmente, quase sempre
através de revoltas e/ou bajulagbes visando minimizar seus sofrimentos — acdes

as quais claramente ndo algavam éxito. Passaram a arrumar-se em pequenas
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lutas organizadas, como, por exemplo, paralisacdo de fabricas e destruicdo de
maquinas, levando essa nova classe as suas pequenas e muitas vitérias. Porém,
crescia também a nova classe burguesa, a qual se organizava de forma a
contrapor-se aos agrupamentos de trabalhadores, impondo-lhes novas derrotas
(Rossi; Gerab, 2009).

Marx e Engels (1998), por sua vez, vao afirmar que a luta da classe proletaria
contra a burguesia comeca desde a origem do capital, em um conflito histérico

gque apresenta raizes no proprio modo de producao capitalista:

A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade feudal, aboliu
0s antagonismos de classe. N&do fez mais do que estabelecer novas classes, novas
condi¢cdes de opressdo, novas formas de luta em lugar das que existiram no
passado. A época burguesa caracteriza-se por ter simplificado os antagonismos de
classes. A sociedade divide-se cada vez mais em dois campos opostos, em duas
grandes classes em confronto direto: a burguesia e o proletariado (Marx; Engels,
1998, p. 40).

Pode-se afirmar que, desde os seus primérdios, a classe hegeménica do
capital tem lutado incansavelmente pelo controle da producgéo e por estabelecer
seus valores, ideologias, concepcdo de mundo, etc. Do mesmo modo, 0s
capitalistas tém buscado impor seu dominio nas diversas esferas da vida social.
Conforme nos aponta Marx (1984), a producgédo e a reproducéo da riqueza € um
processo social, posto que se efetiva por intermédio das rela¢des sociais, as quais
sdo geradas e recriadas no interior do amplo processo da producéo social. Assim,
0 processo de produgdo e acumulacdo de capital funda-se em um processo de
reproducdo ampliada do valor e das relagdes entre as classes sociais, trazendo
clara transformacdo no processo de trabalho. Essas, por sua vez, acabam por
redesenhar as classes sociais, mudando a qualidade destas e do antagonismo
posto na sociedade.

Durans (2006) nos fala que a emergéncia e consolidacdo do sistema
capitalista, em suas diversas formas sociais de producdo da mercadoria, acaba

por gerar uma situacao inteiramente nova para os produtores:

[...] exploracéo totalmente livre, sem nenhuma lei que constrangesse os capitalistas,
jornada de trabalho intensiva (mais-valia absoluta e relativa), salarios absurdamente
baixos que impeliam a familia proletaria a recorrer aos trabalhos de criancas,
adolescentes e mulheres, condicbes de trabalho e de moradia insalubres, sem
saneamento, proliferacdo de doengas, média de vida extremamente baixa. para
responder a essa situacao, os trabalhadores passaram a se organizar de diferentes
formas, segundo o momento histérico, as condi¢cdes objetivas e as elabora¢cdes que
faziam sobre estas (Durans, 2006, p. 84-85).
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A autora cita Marx e Engels (1998) e nos lembra que o proletariado passa
por diferentes etapas de desenvolvimento, sendo a sua luta contra a burguesia
originaria desde a sua existéncia. No comeco, desbravam-se na luta operarios
isolados, mais tarde, operarios de uma mesma fabrica, finalmente operarios de
um mesmo ramo de industria, de uma mesma localidade, contra o burgués que os
explorava diretamente. Todas as lutas e greves que ocorreram na primeira metade
do século XIX vao configurar o principio da organizacdo do proletariado, ao
mesmo tempo em que despertam acdes das classes patronais. A entrada na
época do capitalismo monopolista acaba por proporcionar o surgimento de um
intenso debate no interior do movimento operario, possibilitando o crescimento e
consolidacdo das formas organizativas desenvolvidas pelos trabalhadores, a
exemplo de sindicatos e partidos do tipo social-democrata, com presencga politica
forte, reivindicando questfes econbmicas e pondo questdes politicas estratégicas
(Durans, 2006).

Corroborando com o exposto, Rossi e Gerab (2009) nos falam que, enfim,
depois de anos de exploracdo, comecam a brotar as primeiras resisténcias
organizadas, fruto da influéncia dos ideais socialistas e libertarios, os quais se
proliferavam pela Europa. Aos poucos, novos avangos da organizacdo dos
trabalhadores vao surgindo: das pequenas organizagdes, isoladas nas fabricas,
passam a surgir organizagfes interfabricas dando origem, mais adiante, aos
futuros sindicatos, o0s quais irdo coordenar e comandar as organizagdes fabris em
sua luta contra a exploracéo patronal. Tal processo comeca a ganhar corpo, ainda,
em pleno século XIX.

Durans (2006) nos relembra que, contra a unido da classe operaria, a
burguesia langou méo de leis repressivas a atividade organizativa proletaria e até
mesmo do massacre de dezenas de operarios, até que, finalmente, em 1824, na
Inglaterra, aconteceram lutas pelo direito de livre associagéo, sendo fundada, em

1825, a Unido dos Fiadores de Algodao, com 100 mil membros:

Vale ressaltar que as leis anti-sindicais foram derrotadas pelo movimento grevista e
por todas as lutas implementadas pelos operéarios. A aprovagdo da lei de livre
associacdo em 1824, pelo parlamento inglés, também foi fundamental para o
avanco das lutas operarias. A partir dai, foi possivel o desenvolvimento das unides
sindicais - as trade unions - por toda a Inglaterra. Estas associacfes lutavam pelo
fortalecimento do operariado na luta contra a exploracdo patronal, por melhores
salarios, empreendiam esforcos para quebrar o isolamento das categorias,
representavam os trabalhadores nas negociacdes com o patronato, dirigiam as
greves, criavam também as “caixas de resisténcia” como forma de aumentar o poder
de presséo durante as greves (Durans, 2006, p. 87).
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Com as lutas proletarias, vieram também as organizacdes e as greves,
elevando-se ndo sO quantitativamente, mas também em elaboracéo tedrica e
perspectivas acerca de suas praticas. Mcllory (1999) vai afirmar, entdo, que o
movimento trabalhista inglés, nos primeiros 75 anos do século XIX, caracterizava-
se por sua forca e estabilidade, com altos e extensivos niveis de sindicalizac¢ao.
Segundo o autor, a forte tradicdo de realizar atividades no local de trabalho, a
independéncia em relacdo aos patrdes e uma complexa mistura de cooperacao e
de oposicdo em relacdo a empresa datam de um movimento anterior ao

thatcherismo?®.

A organizacao sindical quase autdnoma do local do trabalho surgiu no inicio dos
anos 1900, floresceu antes de 1920, cambaleou nos anos do entre guerras e se
reafirmou a partir do fim dos anos 30. [...] O crescimento independente da
organizacédo no local de trabalho acompanhou o aumento do poder de negociacao,
geralmente fragmentado e informal, e o declinio do poder regulador dos acordos
com os empregadores (Mcllory, 1999, p. 41).

A partir da segunda metade do século XIX a classe trabalhadora inglesa
havia se organizado densamente, com uma consciéncia de classe agucada, mas
defensiva, a qual buscava lograr espaco dentro da sociedade capitalista em vez
de transforméa-la. Porém, é em 1979 que os sindicatos comecam a enfrentar
mudancas qualitativas no contexto em que se organizavam através do controle do
Estado por forgas politicas antagbnicas que acabaram por minar a resposta
sindical aos desdobramentos corrosivos da economia e do mercado de trabalho,
ao mesmo tempo em que municiava a oposicdo dos patrdes na negociacao

coletiva. A consequéncia foi 0 ambiente menos receptivo ao sindicalismo:

A economia neoliberal produziu, diferentemente das quatro décadas anteriores,
uma maior auséncia da intervencdo estatal em face das tendéncias nacionais de
mercado e & mudanga na economia global. Os acontecimentos que se seguiram,
em especial o alto grau de desemprego, ndo tiveram a intervencdo protetora do
Estado. Foram, de fato, deteriorados pelas politicas estatais de severidade fiscal e
desregulamentacdo financeira. Estas inovac¢des econbmicas e industriais foram
centrais no enfraquecimento do poder dos sindicatos (Mcllory, 1999, p. 46).

19 Durante os 11 anos em que foi primeira-ministra, na reta final da Guerra Fria, Margaret Thatcher
promoveu profundas reformas econémicas que tiveram impacto ndo apenas no Reino Unido, mas
em varios outros paises do bloco capitalista. Estado menos atuante, privatizages e abertura maior
do mercado para a livre iniciativa, foram algumas delas. Sua influéncia foi tdo grande que deu nome
a uma doutrina: “thatcherismo”, termo que designa a ideologia e as politicas defendidas pelo Partido
Conservador britdnico, desde que Thatcher foi eleita lider do partido, em 1975, e, posteriormente,
no periodo em que foi primeira-ministra (1979-1990). Thatcher diferenciou-se dentre os demais
primeiros-ministros britanicos conservadores por ser uma ferrenha defensora do conservadorismo e
liberalismo classico (Maschette, 2020).
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Antunes (1999), corroborando com o exposto, vai afirmar que é a partir do
final dos anos 1970 e inicio da década de 1980 que os paises de capitalismo
avancado vao presenciar profundas transformagdes no mundo do trabalho e,
consequentemente, nas formas de representagao sindical e politica. A nova onda
liberal, em conjunto a reestruturacdo produtiva, acaba por moldar novas
tendéncias econdmicas mundiais, ndo deixando o sindicalismo imune a tais
tendéncias. O autor nos fala que dentre as principais mudancas pode-se destacar
a diminuicdo das taxas de sindicalizacdo em toda a Europa, América e Asia;
aumento do fosso entre proletarios estaveis, precarios e parciais, reduzindo
fortemente o poder dos sindicatos — os quais, historicamente, vinculavam-se aos
primeiros e ndo conseguiam incorporar os segmentos ndo estaveis da forca de
trabalho. Houve, também, reducéo do numero de greves, aumento do numero de
casos de corporativismo, xenofobia e racismo dentro da propria classe
trabalhadora.

Alves (1992), por sua vez, ratifica que o sindicalismo dos paises de
capitalismo avancado enfrentou uma das maiores crises de sua historia,
ocorrendo no bojo de uma crise maior: a crise econdmica do capitalismo
contemporaneo, a qual foi considerada a primeira recessdo generalizada da
economia capitalista desde a Segunda Guerra Mundial. Conforme visto no
capitulo anterior, a crise capitalista deu inicio a processos de reestruturacéo e
ajustes empresariais para enfrentar a “onda longa e depressiva”?, desde o nivel
do sistema produtivo, passando pela organizagao do trabalho e do relacionamento
entre empresas e empregados. A flexibilizacdo agora fazia parte do vocabulério
empresarial e acarretou em uma maior tendéncia ao desemprego estrutural,
atingindo quase 40 milhdes de pessoas apenas nos paises capitalistas centrais.

Ao fazer referéncia a ofensiva crescente do capital na década de 1980, faz-

se necessario refletir a respeito do cenério marcante da globalizagéo da economia,

20 Conforme aponta Mandel (1990), a crise de 1973/1974 acabou por ressuscitar o conflito de
classes, no qual o capital se armou para enfrentar os trabalhadores, no sentido de revogar suas
conquistas. Porém, o fortalecimento das instituicbes operérias reduziu o impacto das investidas
capitalistas. Dessa maneira, a burguesia acabou encontrando dificuldades para restabelecer um
padrao de acumulagdo que fosse suficiente para sair da recessado. Husson (1999), corroborando
com Mandel, aponta que a chave para explicagdo da passagem de uma fase com tamanho
crescimento para a onda longa depressiva esta na dindmica da taxa de lucro. Segundo o autor, a lei
da queda tendencial da taxa de lucro ndo significa que essa baixe de forma constante e objetiva,
mas que atue a médio e longo prazos, quando as razfes da alta rentabilidade se revelarem
contraproducentes, desembocando numa depressao longa. Dessa forma, entende-se o carater
tendencial da lei, cuja I6gica objetiva é influenciada pelo salério real, pela produtividade do trabalho
e pela eficacia do capital (relacdo produto-capital, medida em volume). Ou seja, na onda longa
depressiva, também chamada de acumulagéo desigual, o salario real permanece constante ou
fracamente crescente, o que significa que os ganhos de produtividade acabam sendo apropriados
como mais-valia e a parte do salario tende a baixar duradouramente. Assim, os trabalhadores
produzem mais, porém com um poder de compra estagnado.
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no qual o fluxo de capitais entre os paises passa a adquirir propor¢des gigantescas
e alcancar, cada vez mais, uma maior mobilidade internacional, transcendendo
barreiras nacionais em um ambiente global onde os Estados-nacdo passam a
figurar somente como agéncias da economia politica mundial. Esse processo de
desterritorializagdo da nova ofensiva capitalista tende a tornar cada vez mais
precaria a eficacia dos sindicatos e do sindicalismo, ainda bastante vinculado as
estruturas politicas, sociais e culturais do territério nacional, se ndo, muitas vezes,
local.

“Diante da crise e reestruturacdo das economias do capitalismo tardio, os
sindicatos e o sindicalismo tornam-se impotentes, incapazes de reagir a ofensiva
brutal do capital, que promove transformagdes sociopoliticas de maior relevancia”
(Alves, 1992, p.1). E nesse contexto que passa a ocorrer o abandono do
sindicalismo de classe, tdo presente nos anos 1960 e 1970 em paises como
Inglaterra, Franca e Italia, passando a sobressair o sindicalismo de participagéo,
cujo modelo ndo pressupde a critica dos valores capitalistas e busca participar
com o capital. “Enfim, diante da crise geral, os sindicatos e o sindicalismo
explicitam a sua natureza defensiva, as suas limitacdes estruturais diante da
barbarie e precariedade produzidas pelo movimento do capital” (Alves, 1992, p.2).

Todo esse conjunto de acontecimentos nos permite constatar que o
movimento sindical também se encontrava em uma crise nunca anteriormente
vislumbrada pela classe trabalhadora, atingindo fortemente os sindicatos nos
paises avancados e que, na virada da década de 1980 para a de 1990, atingiu
diretamente os paises de capitalismo periférico, especialmente aqueles dotados

de um parque produtivo relevante, como era o caso do Brasil.

Quando se reflete sobre as transformacdes vivenciadas no mundo do trabalho e no
sindicalismo nos paises centrais e suas repercussfes e paralelos com aqueles
praticados no Brasil, € preciso fazer as devidas media¢Bes. Participamos de um
contexto econdmico, social, politico e cultural que tem tragos universais do
capitalismo globalizado e mundializado, mas que tem singularidades que, uma vez
apreendidas, possibilitam resgatar aquilo que é tipico desta parte do mundo e deste
modo reter a sua particularidade. Trata-se, portanto, de uma globalidade
desigualmente combinada, que ndo deve permitir uma identificacdo acritica ou
epifenoménica entre o que ocorre no centro e nos paises subordinados (Antunes,
1999, p. 79).

Depreende-se do exposto que durante a década de 1980 o Brasil presenciou
mutagdes tecnoldgicas e produtivas, ainda que num ritmo muito mais lento que
aqueles experimentados pelos paises centrais. Porém, ¢ em 1990, com a
ascenséo do neoliberalismo encabecado por Collor, que tal processo intensifica-

se sobremaneira, com impactos muito mais expressivos na deterioracdo do
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mundo do trabalho. Passam a ser combinados processos de enorme
enxugamento da forca trabalhadora, com mutacbes no processo produtivo,
associadas a flexibilizacdo, desregulamentacdo e novas formas de gestdo da
forca de trabalho. Tal quadro fez com que paises como o Brasil passassem por
momentos de redefinicdo em relacéo a divisdo internacional do trabalho, bem

como vivenciassem consequéncias fortes em seu movimento sindical.

3.2

Industrializacdo e surgimento do sindicalismo no Brasil

Faz-se importante salientar que o movimento sindical brasileiro, ao ser
comparado com O europeu, vai apresentar cerca de cem anos de atraso, tendo
em vista que até fins do século XIX a producdo do pais era primordialmente
agricola, voltada para exportacao de café, tabaco, ouro, agucar, etc. Os primeiros
elementos a fornecerem 0 necessario para 0S pPromissorios passos rumo a
industrializacéo brasileira foram dados apds a proibi¢éo do trafico internacional de
escravos e o fim da escraviddo no Brasil (1888). Essas e outras mudancas no
cenario internacional vao fomentar pequenas mudangas nos detentores do capital
brasileiro que, ao invés de comprarem escravos, comeg¢am a investir na aquisicéo
de maquinas que dariam origem as primeiras fabricas de tecidos e industrializa¢éo
de alimentos do pais (Rossi; Gerab, 2009).

Esse novo rumo para aplicagéo de recursos acabou por provocar profundas
alteracdes na estrutura econdmica brasileira, concentrando na regido Sudeste o
principio da industrializagdo nacional. A concentragdo de fazendas de café e de
sedes de bancos fez com que essa regido do Brasil possuisse abundéncia em
recursos de forma a construir a infraestrutura necessaria a industria,
principalmente energia elétrica, sistemas varios e de transportes, a fim de que
garantisse o pleno funcionamento das maquinas e das matérias-primas. Todos
esses fatores acabaram por atrair, também, aquele fator indispenséavel para a
producdo: a mao de obra, sendo essa formada principalmente por ex-escravos,

camponeses e imigrantes.

Estavam reunidas, numa mesma area geogréfica, as condicbes materiais para a
industrializacdo. Essa concentracéo de recursos a viabiliza, minimizando custos e a
formacdo de “centros”, que suga as riquezas produzidas nas localidades
“periféricas” e Ihes impde as condigdes econdmicas (Rossi; Gerab, 2009, p. 23).
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Em conjunto com o café, que vai continuar sendo o principal produto de
exportacao brasileira, outros produtos primarios nédo industrializados comecam a
ser comercializados em larga escala pelas empresas, operadoras desse comércio.
E dessa forma que o Brasil firma-se no contexto dos paises capitalistas, abrindo-
se para a industrializacdo, a qual incluiu inddstrias estrangeiras e, depois,
transnacionais, sem nunca perder o seu espaco no mercado de exportacdo de
produtos primarios e commodities. Porém, como nos relembram Rossi e Gerab
(2009), isso nao significa que tenha alcancado todas as vantagens que a
industrializacdo poderia lhe trazer, tendo em vista que 0s paises mais
desenvolvidos formam um “clube fechado”, tentando impedir que outros avancem
e compitam com eles.

Retornando a questdo da mao de obra, é importante salientar que o0s
trabalhadores brasileiros ndo tinham experiéncias de trabalho na producéo
industrial e, para resolver tal problema, foi incentivado o programa de imigragédo
envolvendo camponeses e operarios europeus que enfrentavam crise de
desemprego em seus paises de origem. Tais imigrantes trouxeram consigo tanto
suas experiéncias na arte da producao industrial quanto, também, das lutas
operarias, sendo eles os iniciadores do enfrentamento contra a exploracédo
patronal.

Mattos (2009), por sua vez, pondera, ao afirmar que ao longo do século XIX
foram os trabalhadores livres, os quais experimentaram associacdes de ajuda
mutua, com o intuito de reunir contribuicdes dos associados a fim de auxilia-los
em momentos de doencga, invalidez, morte entre outros. E, como 0s mais
necessitados de tal tipo de apoio eram aqueles trabalhadores que ganhavam tao
pouco a ponto de ndo poderem arcar com 0s custos de sua incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho, muitas entidades associativas tiveram
um carater profissional, reunindo trabalhadores do mesmo oficio, da mesma
empresa ou de varias profissées aglutinadas.

Muitas dessas associagfes mutualistas de carater profissional comegaram
a assumir, pouco a pouco, feicdes sindicais ao defenderem interesses de seus
associados frente aos patrdes e ao Estado. Porém, das associa¢gfes mutuais para
os sindicatos o caminho n&o era necessariamente direto, pois suas finalidades
eram bastante diferentes. Na virada do século XIX para o XX, um nimero cada
vez maior de ligas, associagOes de resisténcia e sindicatos comegaram a surgir,
enquanto boa parte das mutuais permaneceu em pé. A diferenca basica estava

na definicdo de que ao sindicato cabia representar coletivamente os interesses
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dos trabalhadores, enfrentando, se necessério, a oposi¢do patronal e do governo
(Mattos, 2009, p. 47).

Foi no inicio do século XX, portanto, que comegaram a surgir 0s primeiros
sindicatos de trabalhadores, como a Uni&o dos Estivadores (1903) ou a Sociedade
de Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiches de Café (1905). Nas décadas
seguintes, quando o numero e a diversidade de trabalhadores urbanos se
ampliam, as experiéncias comuns a escravizados e livres deixaram marcas
significativas sobre o processo de formacdo da classe trabalhadora, bem como
das entidades sindicais. Na ardua tarefa de criar uma identidade de classe para a
classe operaria brasileira e de exigir do restante da sociedade um espaco mais
amplo para esta, as organizacdes coletivas — sindicatos e outras formas de

associacao operaria — desempenhariam um papel chave.

Portanto, as marcas do sindicalismo brasileiro, no fim do século 19 e nas primeiras
décadas do século 20, sdo das origens socialistas e anarquistas dos imigrantes
europeus. Esses trabalhadores e militantes sindicais, apesar das suas divergéncias,
tinham em comum a luta pela primazia do trabalho sobre o capital, ou seja, a
primazia do ser humano sobre o lucro (Rossi; Gerab, 2009, p. 24).

No entanto, Rossi e Gerab (2009) vao relembrar que é a partir de 1880 que
comecam a surgir e a proliferar as greves nas fabricas das primeiras cidades
operarias brasileiras, remetendo, entdo, a chamada Republica Velha (1889-1930),
época na qual a organizacdo do movimento operario eclode no pais, com
correntes politicas variadas disputando a direcdo das primeiras organizagdes
sindicais. Matos (2009), por sua vez, relembra que, contraria a via eleitoral-
partidaria e consentindo com o ideal de conflito direto com o patronato como
melhor forma de mobilizar e conscientizar os trabalhadores em prol de
transformacgdes na sociedade, os sindicalistas revolucionarios — defensores de um
sindicalismo de acéo direta, inspirado no modelo francés —, quase sempre
anarquistas, tornaram-se as principais liderancas na primeira fase de organizacao
de sindicatos.

A partir de 1922 os ideais se expandem e 0s anarquistas teriam de enfrentar
também a competicdo com os comunistas. Fundado naquele ano, por antigos
militantes anarquistas, o Partido Comunista do Brasil (PCB) procuraria aglutinar
as simpatias provocadas pela vitéria da Revolucdo Soviética de 1917. Como os
socialistas, os comunistas consideravam a via partidaria privilegiada, porém, nao
a defendiam apenas nos limites das instituicbes politicas legais. Para eles, o
partido seria uma “vanguarda revolucionaria” pronta a comandar o proletariado no

enfrentamento violento com a ordem estabelecida, para a tomada do Estado, em
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direcdo a sociedade socialista. Nessa visdo, os sindicatos seriam o melhor local
para aglutinar os trabalhadores e difundir a doutrina comunista (Santana, 2001).

Porém, como era de se esperar, ndo existiam apenas liderangas sindicais
avidas por uma transformacdo social na Republica Velha, havendo espaco
também para grupos que defendiam a colaboragdo com o patronato e o Estado,
como forma de alcancar os objetivos da classe trabalhadora. Nas mais diversas
propostas sindicais, fossem elas anarquistas, comunistas ou brandas, tornou-se
claro que os objetivos de transformacédo social ndo foram alcancados pelo
movimento operéario até o fim da década de 1930. Entretanto, em meio a luta
sindical, torna-se importante ressaltar que os trabalhadores obtiveram proeza na
natureza cultural do embate politico: afirmaram a dignidade do trabalho,
denunciando a sua exploragcdo pelos capitalistas e construiram uma identidade
positiva de classe para os trabalhadores, impondo-se perante o restante da
sociedade (Mattos, 2009).

Retornando a Rossi e Gerab (2009), os autores concordam que o
sindicalismo caracteriza-se pelo resultado da acumulacdo das experiéncias
adquiridas pelos trabalhadores, nas suas lutas contra a exploracdo patronal. As
derrotas e vitérias acabam por exigir das liderancas operéarias a busca constante

de novas formas de organizagéo:

Podemos simplificar afirmando que, também no Brasil, os embribes dessa
organizacdo se desenvolvem dentro das fabricas, extrapolam para organizacdes
interfbricas e de carater de classe (Rossi; Gerab, 2009, p. 25).

O periodo de lutas vai se estender até a chegada da década de 1930 e, com
ela, o primeiro governo Vargas (1930-1945), o qual leva o projeto da burguesia a
frente e traz para a histéria brasileira um periodo marcado pela ideia da
necessidade do desenvolvimento industrial, bem como o autoritarismo feroz as
instituicbes democraticas de direito, mas, também, cede a certas pressfes do
proletariado e ao incentivo a forma harménica de convivéncia entre trabalhadores
e empresarios, arbitradas por um Estado regulador e protetor, o qual apresentava-
se como inventor da legislagdo social — instrumentos esses utilizados a fim de
controlar a classe operaria brasileira.

Foram diversas fases enfrentadas pelos sindicatos durante a Era Vargas,
sendo a primeira marcada pela criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio (MTIC), ao qual caberia a tarefa de versar sobre a lei de sindicalizacéo
e difundir o novo modelo do sindicato oficial, reconhecido, mas tutelado, que, de

inicio, enfrentaria a competicdo das organizacdes sindicais autbnomas
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anteriormente constituidas. Seus objetivos eram claros: os novos sindicatos
serviriam como interlocutores dos trabalhadores junto ao governo e vice-versa,
funcionando por dentro do Estado, como érgaos publicos e, portanto, submetidos
também as diretrizes das demais instancias governamentais.

Com a Constituinte de 1934 e o breve periodo de normalidade
constitucional, o qual se seguiu até o segundo semestre de 1935, uma segunda
fase das relacBes do Estado com os trabalhadores foi marcada, fomentando
maiores mobilizacdes sindicais, com o0 crescimento do numero de greves e
engajamento dos trabalhadores organizados na luta pela democratizacéo do pais,
representada pela Alianca Nacional Libertadora (ANL). Mas essa e outras
posicdes sindicais com propostas mais combativas ndo se mantiveram por muito
tempo, pois a instalacdo da ditadura do Estado Novo, em 1937, e a nova
Constituicdo de matriz fascista marcou o retorno ao modelo de sindicato unico.

Entre o periodo compreendido entre 1945 e o golpe de 1964, a mobilizagédo
sindical vivenciou larga escala crescente, conseguindo romper com os limites
legais ao direito de greve gracas a organizacdo e forca dos trabalhadores
organizados:

Assim, para tratar do periodo em questdo, é necessario atentar para as
especificidades de quatro conjunturas distintas: a da retomada das lutas no
processo de redemocratizacdo (1945-1946); a de repressao aberta, nos anos finais
do governo Dutra (1947-1950); a fase da retomada das dire¢cdes sindicais por
setores mais combativos e de ressurgimento das greves (no segundo governo
Vargas e primeiros anos do governo JK) e a conjuntura de grandes mobilizag6es do
inicio dos anos de 1960 (Mattos, 2009, p. 28).

Durante o inicio dos anos 1960, a importancia politica dos trabalhadores e
dos sindicatos foi enorme e suas propostas para as grandes questdes nacionais
eram necessariamente debatidas pelo conjunto da sociedade. Rossi e Gerab
(2009) relembram que a expansdo das lutas politicas e dos trabalhadores vai
aumentar depois de 1959, decorrente principalmente da queda de poder
aquisitivo, a tentativa de desnacionalizacdo da economia e a inflagéo galopante —
caracteristicas essas que acabam por motivar uma polarizagédo das massas, cada
vez mais dispostas a mobilizacdo. Tal época vai coincidir com as chamadas
reformas de base do governo Jodo Goulart (setembro de 1961 a 1° de abril de
1964), as quais incluiam as reformas bancaria, fiscal, urbana, administrativa,
agraria e universitaria, todas embasadas em um arcabouco juridico que defendia

medidas nacionalistas, com intervencao estatal na economia e controle efetivo dos
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investimentos estrangeiros no pais, inclusive com a regulamentagéo de remessas
de lucros para o exterior.

Pelo a cima citado, percebe-se que os interesses de diversos setores das
elites politicas e econdmicas seriam afetados por essas reformas, além de que a
perspectiva das reformas fiscal e administrativa trazia bastante inseguranca para
os grandes detentores de capital, na medida em que podiam pbr em xeque
determinados privilégios e facilidades dos quais usufruiam tradicionalmente.

Porém, os setores ligados aos capitais estrangeiros eram 0s mais
ameacados de todos, ja que se pretendia manté-los sob o controle do Estado
brasileiro e tird-los dos servicos cujo funcionamento fosse essencial ao
funcionamento da economia do pais. Os temores de todos esses setores de
capitalistas eram maiores, ainda, quando se levava em conta que boa parcela da
populacdo vinha participando do apoio as reformas propostas. Toda essa
mobilizagdo popular, portanto, afetava 0s interesses expansionistas do
capitalismo multinacional, particularmente dos Estados Unidos (Rossi; Gerab,
2009, p.44-45).

Deve-se ressaltar, ainda segundo os mencionados autores, que embora o
movimento popular e sindical tenha sido expressivo na época, que a estrutura dos
sindicatos permaneceu inalterada, sob o modelo de um sindicato Unico, sugerindo
gue as liderangas mais combativas acabavam por utilizar os recursos do sindicato
oficial a combater decisivamente seu modelo atrelado ao Estado. Soma-se a esse
quadro o fato de existirem profundas divergéncias existentes dentro do movimento
sindical, facilitando o desenvolvimento de uma politica de apoio aos pelegos mais
reacionarios pela Central Intelligence Agency (CIA)?! e pelo Instituto Americano
para o Desenvolvimento do Sindicalismo Livre (ladesil)??, os quais forneceriam
treinamento a cerca de 30 mil ativistas sindicais brasileiros — os quais seriam os
futuros interventores nos sindicatos apds o inicio do regime militar. Quando, em

1964, o golpe po6s fim as esperangas de transformacgéo social no pais, aquela

21 A Central Intelligence Agency (CIA) ou Agéncia Central de Inteligéncia é uma agéncia de
inteligéncia civil do governo dos Estados Unidos responsavel por investigar e fornecer informacdes
de segurancga nacional para o Presidente e para o seu gabinete. A CIA também se engaja em
atividades secretas, coleta de dados e contra-inteligéncia, mas néo exerce, a priori, nenhuma funcao
domeéstica, se focando em assuntos externos.

22 O Instituto Americano para o Desenvolvimento do Sindicalismo Livre (ladesil) possuia duas metas
claras: apoiar a eliminagdo do que considerava “influéncias comunistas” nos sindicatos latino-
americanos, e promover sua ideia de sindicalismo independente do Estado. Diferentemente do
modelo sindical corporativista que predominava no Brasil, nos Estados Unidos prevalecia o
contratualismo. Para o governo americano, 0 corporativismo estava fortemente associado ao
comunismo, e, por isso, devia ser combatido. Desse modo, o governo americano fomentou uma
série de atividades, como viagens ao pais, cursos e palestras, com o objetivo de formar novas
liderancas capazes de implantar e desenvolver o modelo sindical norte-americano no Brasil (Corréa,
2017).
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antiga estrutura mostrou todo o seu potencial repressivo apoiado pelos setores
financeiro e militar dos Estados Unidos da América (EUA), do empresariado
brasileiro, do peleguismo® e de instituicdes catolicas.

O sindicalismo, devido a sua ambiguidade politica, sem raizes profundas nas
fabricas, nédo teve forcas sequer para realizar uma greve de resisténcia. Centenas
de sindicatos foram fechados, submetidos a intervengdo e indmeros de seus
dirigentes presos ou foragidos. Milhares de delegados sindicais foram perseguidos
com pris6es, perda de emprego ou obrigados a vida de clandestinidade. Quantos
foram assassinados, falta ainda conferir (Rossi; Gerab, 2009, p. 45).

3.3

A ditadura militar e o novo sindicalismo

Tao logo o golpe militar consolidou-se, o novo governo se aproveitou da ja
legalizada prerrogativa de intercepgéo nas entidades sindicais dada ao Ministério
do Trabalho para intervir, ao todo, em 433 entidades sindicais e cassacdo dos
direitos politicos e instauragdo de inquéritos policiais contra os principais
dirigentes dessas entidades (Santana, 2008). O regime militar também manteve
intacta a estrutura sindical e providenciou mudancgas que aprofundassem seu
carater assistencialista e colaboragéo entre classes (Druck; Dutra; Silva, 2019).

A repressao aos sindicatos ja desenhava os caminhos a serem trilhados pela
ditadura que se instalava, a qual se apoiou nas contencdes do avango dos
movimentos organizados de trabalhadores em todo o pais ao articular a forga dos
militares com os empresarios ligados ao grande capital nacional e estrangeiro,
apoiados pelos latifundiarios e politicos conservadores. Por outro lado, a crise
econdmica que se estendia seria combatida com a receita cujo remédio seria 0
arrocho salarial. Conforme aponta Mattos (2009), controlar os sindicatos seria
fundamental.

Os impactos da ditadura sobre as entidades sindicais foram cobertos de
violéncia e sanguinolentos, sendo necessaria mais de uma década para que a
retomada efetiva das mobilizacdes dos trabalhadores e das jornadas grevistas

pudesse acontecer. “Porém, entre o golpe e o surgimento do novo sindicalismo??,

23 Segundo Rossi e Gerab (2009, p. 49), o peleguismo “se refere a um tipo de comportamento de
dirigentes sindicais que ndo tém o real compromisso com as necessidades e interesses dos
trabalhadores, mas que favorecem a exploracdo capitalista”. Assim, movimentos sindicais
combativos, preocupados com a organizagao e mobilizacao dos trabalhadores e representativos de
sua base contribuem para uma estrutura sindical que se afaste do peleguismo.

2 |mportante deixar claro que, embora haja controvérsias quanto a ocorréncia de rupturas em
relacdo ao velho sindicalismo (refere-se ao sindicalismo estatal-corporativista, inaugurado na Era
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a partir das greves de 1978, no ABC paulista®, os sindicatos ndo deixaram de
vivenciar conflitos nem os trabalhadores de criar formas de resisténcia a
exploracao e a ditadura” (Mattos, 2009, p.102).

Antunes (1995), corroborando com o exposto, vai falar que o periodo que se
abriu em maio de 1978 com o movimento grevista do ABC paulista, o qual se
estendeu até o fim da década de 1980, foi caracterizado por indmeras
transformac@es na sociedade brasileira, como a retomada das a¢cdes grevistas, a
explosdo do sindicalismo dos assalariados médios e do setor de servicos, o
avanco do sindicalismo rural, 0 nascimento das centrais sindicais, as tentativas de
consolidacdo da organizacdo dos trabalhadores nas fabricas, os aumentos de
indices de sindicalizacdo, as mudancas e as conservacdes no ambito da estrutura
sindical, dentre outros aspectos no universo do mundo do trabalho.

Tal periodo seria, entdo, conforme aponta Santana (1998), marcado pelo
chamado novo sindicalismo, o qual seria caracterizado por préaticas
contemporaneas na histéria sindical brasileira: origem no setor moderno da
economia, autonomia frente aos partidos e ao Estado, organizagéo voltada a base
e impeto reivindicativo direcionado para o interesse dos trabalhadores. Este
sindicalismo caracterizar-se-ia como uma ruptura entre as praticas estabelecidas
no passado, devendo as novas interjeicdes ser entendidas como uma negacéo do
que se havia feito anteriormente ao golpe militar de 1964:

O “Novo Sindicalismo” agregava sob sua rubrica uma série de forcas distintas entre
si, mas que tinham em comum o0 posicionamento contrario agueles outros setores
que classificavam como reformistas e/ou pelegos e que, segundo sua visdo, através
de um sindicalismo de colaboracdo de classes, entravavam o desenvolvimento da
luta dos trabalhadores em busca de suas reivindica¢gfes (Santana,1998, p. 19).

Temos, portanto, a retomada da iniciativa dos trabalhadores no final da
década de 1970, depois de longos catorze anos sufocados pelo autoritarismo
militar, o que significou a entrada na cena publica de diversas camadas da classe
trabalhadora que desde 1964 ndo conseguiam fazer-se ouvir na sociedade
brasileira (Rodrigues, 1999).

Blass (1999), por sua vez, enfatiza que o novo sindicalismo, enquanto ideia

e proposta, foi elaborado coletivamente por varios atores sociais e a partir de

Vargas), o termo sera aqui utilizado para destacar o movimento sindical brasileiro do final da década
de 1970 até o final da década de 1980 (Stampa, 2011).

25 ABC Paulista, Regido do Grande ABC, ABC ou ainda ABCD, é uma regido tradicionalmente
industrial do estado de Sao Paulo, parte da Regido Metropolitana de S&o Paulo, porém com
identidade propria. A sigla vem das trés cidades que, originalmente, formavam a regido, sendo:
Santo André (A), Sdo Bernardo do Campo (B) e S&o Caetano do Sul (C). As vezes, Diadema (D) é
incluida na sigla.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1913175/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1913175/CA

61

diferentes lugares, tendo como participes desde trabalhadores, sindicalistas e
pesquisadores, passando pelo governo, empresariado e meios de comunicacao
em massa, cada um do seu modo participando desse processo de formacéo das
classes trabalhadoras e da histéria do movimento operario e sindical brasileiro:

Enquanto ideia, é elaborado em oposigao as praticas desenvolvidas pelo “velho
sindicalismo” cuja atuagdo orientava-se, segundo Araudjo (1998), pela lei de
sindicalizagdo promulgada em 1931, que estabelece o sindicato Unico por ramo
produtivo e por regido e garante a intervenc¢do direta do Estado no funcionamento
interno dos sindicatos e na regulacdo das relacdes entre capital e trabalho. [...] A
proposta de um novo sindicalismo é produzida e reproduzida no efetivo acontecer
dos inUmeros protestos sociais e manifestacdes operdrias que eclodem nas varias
cidades brasileiras e nos varios setores produtivos. [...] Partindo de um conjunto de
estratégias sindicais, onde inclui a politizacdo do cotidiano de vida e de trabalho e a
organizacédo dos trabalhadores nas empresas no confronto direto e a interlocugéo
politica com os representantes patronais e/ou governamentais para a conquista de
reivindicacdes econdmicas e sociais, busca estabelecer as regras minimas de
controle e fiscalizagdo dos acordos assinados com o objetivo de viabilizar a sua
aplicacdo nas empresas (Blass, 1999, p. 34).

3.4

Sindicatos e o neoliberalismo

Com a redemocratizacao do pais e a aprovacgdo da Constituicdo Federal de
1988, somada as elei¢des presidenciais de 1989, que levaram Fernando Collor de
Mello (1990-1992) a vitéria eleitoral, o pais passaria a incorporar uma agenda de
ajustes econbmicos que trariam em seu bojo a abertura comercial e as
privatizacbes. Ressalta-se que o0s primeiros anos da nova década ainda
presenciaram forte mobilizacdo do movimento sindical, o que levava a esperanca
de que o acumulo de forgas ocorrido nos anos anteriores seguiria intensificando-
se a fim de garantir aos trabalhadores brasileiros um dique contra o avanco de
medidas contrérias a eles.

Os anos se passam e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) chega a
presidéncia do pais tentando estabelecer de prontiddo uma linha de conduta frente
as greves sindicais, utilizando-se de meios juridicos, econdmicos e até repressivos
contra os sindicatos. Segundo o governo, seria de extrema necessidade dobrar a
espinha dorsal de seu principal opositor, o sindicalismo, tendo aqui o principal
ponto de inflexdo para o0 movimento sindical nacional, o qual se agravaria com o

avancar das transformacgdes econémicas:

A conjuncgdo abertura econémica/privatizagédo/estabilizacdo, tendo como pano de
fundo altas taxas de desemprego, ndo demorou muito para acertar duros golpes no
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sindicalismo nacional, principalmente aquele mais combativo, organizado na CUT.
A abertura econbmica, iniciada de forma abrupta, trouxe consigo o incremento do
discurso da competitividade (agora em niveis internacionais) e precipitou a fechada
economia brasileira na rede global. Tal processo incrementou a reestruturacao das
empresas e a incorporacdo de novos padrdes produtivos, dificultando a acédo
sindical. Em muitos casos, isso se deu através da precarizacdo das relacbes de
trabalho, diminuindo o ja diminuto setor formalizado das relaces de trabalho. Por
seu turno, a estabilidade econémica diminuiu em muito a capacidade catalisadora
do tema salarial, atenuando uma forte bandeira sindical. As privatizacdes
contribuiram com o quadro ao reduzirem o ndmero de contingente e o poderio
sindical dos servidores publicos, um dos fortes pilares de sustentacdo do
sindicalismo da CUT, a maior e mais importante central sindical do pais (Santana,
2002, p. 41).

Marcada, entédo, pelo processo de transformacdo no mundo do trabalho,
identificado como reestruturacdo produtiva, a nova década trouxe novas e
precarias formas de contratacdo, em especial as causadas pela terceirizagéao,
pelas alteracdes no nivel de qualificacdo e, principalmente, pelo desemprego
estrutural. Procurou-se ajustar o pais as receitas neoliberais para a economia dos
mercados de capitalismo tardio, os chamados paises emergentes, ditadas pelos
organismos financeiros internacionais — Fundo Monetério Internacional (FMI) e
Banco Mundial.

Antunes (1999), por sua vez, também nos fala que as mutagfes no processo
produtivo e na reestruturacdo das empresas, em conjunto com as tendéncias
econbmicas, politicas e ideoldgicas que se desenvolviam dentro de um viés
recessivo, acabaram por inserir o sindicalismo brasileiro numa onda regressiva.
As propostas de desregulamentacdo, flexibilizagdo, privatizacdo e
desindustrializagdo acabou por transformar a realidade do novo sindicalismo em
um teor mais defensivo diante da emergéncia de um sindicalismo neoliberal que
comecgava a nascer em concordancia com a nova direita, sintonizada com a onda
mundial conservadora, tendo a Forga Sindical — nascida em 1991 - como melhor

exemplo:

O sindicalismo da Forca Sindical, com forte dimensdo politica e ideoldgica,
preenche o campo sindical da nova direita, da preservacdo da ordem, da sintonia
com o desenho do capital globalizado, que nos reserva o papel de pais montador,
sem tecnologia propria, sem capacitacdo cientifica, dependente totalmente dos
recursos foraneos. [...] Na Central Unica dos Trabalhadores (CUT) o quadro é
também de grande apreensé@o. Comeca a ganhar cada vez mais forga, em algumas
de suas principais liderancas, uma postura de abandono de concepc¢des socialistas
e anticapitalistas, em nome de uma acomodacdo dentro da ordem. O culto da
negociacdo, das camaras setoriais, do programa econémico para gerir pelo capital
a sua crise, tudo isso esta inserido num projeto de maior félego, cujo oxigénio é
dado pelo ideario e pela pratica social-democratica, que pouco a pouco vai se
adaptando a estrutura sindical cupulista, institucionalizada e burocratizada, que
caracterizou o nosso sindicalismo no p6s-30 (Antunes, 1999, p. 81).
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Depreende-se a presenca do fomento de sindicatos de empresa, parceiros
do empresariado, na busca do aumento da produtividade e da lucratividade.
Observou-se, portanto, uma perspectiva negativa para o movimento sindical
brasileiro, resultante tanto das consequéncias do processo de reestruturacdo
produtiva, quanto dos problemas decorrentes da manutencdo das bases da
estrutura sindical corporativista.

Mattos (2009) vai complementar dizendo que nos anos de 1990 se observou
uma diminuic&o nos indices de sindicalizac&o e no tamanho das bases, dificuldade
de mobilizacdo das direcbes, assim como problemas de sustentacao financeira e
as indefinicbes quanto as opc¢les politicas das liderancas foram alguns dos
indicadores do que o autor chamou de refluxo sindical, que passou a ser
vivenciado por diversas categorias, inclusive pelas que se encontravam na ponta
das lutas da década anterior, como a dos metallrgicos, ferroviarios, bancérios,
petroleiros, por exemplo.

Compreende-se, portanto, que as organizagfes sindicais que se
mantiveram efetivamente representativas comecariam a esbarrar em antigos e
novos sindicatos preocupados somente em assinar acordos e recolher imposto
sindical, bem como em federa¢gBes/confederacbes pelegas cuja garantia de
existéncia ndo estava embasada na adesao das bases ou nas tradi¢cdes de lutas,
mas na legislacdo que acabou por atribuir o0 monopdlio da representacdo aos
sindicatos reconhecidos pelo poder publico.

Os anos 2000 se iniciam com a vitéria presidencial de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010), em um contexto no qual Antunes (2018) vai salientar ser
diferente do ano de 1989, o primeiro ano de candidatura do ex-presidente Lula.
“Se, na época, experimentavamos um exuberante ciclo de lutas sociais, sindicais
e operérias, em 2002 o contexto era outro: a desertificacdo neoliberal tinha sido
poderosa; a reestruturagdo produtiva, avassaladora” (p. 53). Assim, contrariando
as expectativas dos trabalhadores, o governo Lula acaba por dar continuidade a
linha seguida por seu antecessor, publicando seu documento emblematico,
conhecido como “Carta ao Povo Brasileiro”?, tranquilizador para os mercados,
especialmente o financeiro, em que evidenciava a aceitagdo dos elementos mais
substantivos orientados pelo FMI. O governo de Lula, por sua vez, manteve o

status quo dos beneficios aos capitais financeiros, garantiu o superavit primario,

26 Texto assinado em junho de 2002, pelo entdo candidato a presidéncia da Republica do Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva, assegurando que, em caso de sua vitéria, o PT respeitaria os contratos
nacionais e internacionais. A carta foi lida no dia 22 de junho de 2002, durante encontro sobre o
programa de governo do partido. Disponivel em: https:/fpabramo.org.br/csbh/wp-
content/uploads/sites/3/2017/04/03-cartaaopovobrasileiro.pdf. Acesso em 23 jun. 2020.



https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/03-cartaaopovobrasileiro.pdf
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manteve a estrutura fundiaria concentrada, determinou a cobranca de impostos
aos trabalhadores aposentados e tampouco pdOde reverter as privatizacoes
ocorridas durante o governo de FHC, ainda que ndo tenha realizado novas vendas
de estatais.

A carta foi entendida como uma indicacdo de apoio ao setor econdémico
financeiro. Esse apoio era sem precedentes na trajetdria do PT e motivou criticas,
como do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que, num
documento intitulado “Ao Povo Brasileiro e ao Presidente Lula"?’, em 8 de
novembro de 2002, conclamou o PT e Lula a atuarem para transformacdes sociais
radicais no Brasil, indicando a eleicdo do candidato petista como uma
oportunidade histérica. Para Belluzzo (2011), a carta de 2002 foi um marco. Em
especial, indicou a continuidade do governo Lula em relacdo ao de seu
predecessor, Fernando Henrique Cardoso. Singer (2010), por sua vez, afirma que
o documento é o principal indicador da adocdo de politicas em prol do capital
financeiro como diretriz de governo de Lula, a partir de 2003.

Em concordancia com a légica de submisséo ao patronato, Rossi e Gerab
(2009) apontam que o governo em questao dividiu o movimento sindical: primeiro,
colocou o trabalhador da empresa privada contra o funcionario da empresa
publica; depois, cooptou para o governo os dirigentes da CUT. Lula vai, entéo,
criar, entre outros, um conselho tripartite, o0 Férum Nacional do Trabalho (FNT) -
com representantes do governo, dos patrdes e das centrais sindicais dos
trabalhadores - que elaborou propostas de reformas constitucionais para as areas
trabalhista e sindical, as quais permitiriam um retrocesso para o periodo anterior
a Getulio Vargas, quando os patr6es podiam mandar e desmandar na jornada do
trabalhador brasileiro sem ter que pagar o0 equivalente as suas horas extras
trabalhadas.

Os referidos autores vao citar a matéria de Ricardo Antunes, publicada no
Diario da Tarde de Belo Horizonte, em 23 de dezembro de 2004, sob o titulo de

“Recusar a Reforma Sindical”’, onde encontramos os seguintes paragrafos:

A reforma trabalhista, elaborada pelo Forum Nacional do Trabalho, com
representantes dos trabalhadores empresarios e governo, todos escolhidos pelo
governo do PT, é antipoda daquilo que era defendido pela CUT e pelo PT durante
os anos 80. Numa sintese, € a negociacdo da autonomia, da liberdade e da
independéncia sindical. Dividida em duas partes, o0 desmonte comeca pela reforma
sindical. Depois, viria a reforma trabalhista, na onda da desconstrucao global. Ela
tem pelo menos trés pontos nefastos. Primeiro: é extremamente cupulista,
transferindo para as centrais sindicais o poder de negociacdo de direitos dos

27 Disponivel em: https://mst.org.br/2002/11/08/a0-povo-brasileiro-e-ao-presidente-lula/. Acesso em
28 mai. 2020.
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trabalhadores, restringindo a participacdo dos sindicatos e das assembleias de base
para a realizagdo dos acordos de classe. Segundo: as centrais passam a ser
definidas a partir da sua representacdo, o que fere qualquer possibilidade de
exercicio de autonomia e liberdade sindicais, ao estabelecer limites minimos para a
representacao dos sindicatos. Terceiro: o imposto sindical e as contribuicGes
assistenciais sdo substituidos pela chamada Contribuicdo de Negociacdo Coletiva
(de até 1% da renda liquida do trabalhador no ano anterior), ferindo-se o desejo
fundamental do sindicalismo autbnomo que é a cotizacéo livre e voluntaria dos
trabalhadores para manutencdo dos sindicatos. Trata-se de trocar gato por lebre,
para manter a velha burocracia sindical que sustentou durante anos o chamado
peleguismo sindical. Trata-se, portanto, de uma “reforma” que preserva e intensifica
0 verticalismo, o cupulismo, o burocratismo das centrais sindicais, tolhendo o
nascimento de novos organismos de base e restringindo ainda mais a acéo
autbnoma dos trabalhadores. Se cabe ao governo Lula fazer mais esta
(contra)reforma, devemos acrescentar: triste o pais em que um governo burgués
(Vargas) criou, sob pressao operaria, a nossa legislacdo social; e um governo de
origem operaria (Lula), sob pressdo burguesa, parece servilmente disposto a
destrui-la (Rossi; Gerab, 2009, p. 117).

Percebe-se, portanto, que o campo sindical se complexificou sobremaneira
durante a Era Lula (2003-2010) e seguiu na contramao do que o operariado
brasileiro havia depositado a sua fé. Ainda que as reformas trabalhista e sindical
nao tenham vigorado em sua totalidade, a nova politica de controle de setores
importantes do sindicalismo tornar-se-ia primordial para o entdo governo,
recuperando a politica de mao dupla: a clupula sindical ascendeu a cargos na alta
burocracia estatal e as verbas foram ampliadas via Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e outros fundos estatais, garantindo, desse modo, 0 apoio das
principais centrais sindicais ao governo, num cenario claramente marcado pelo
pluralismo dessas centrais.

Foi assim que, em 2008, pouco antes de terminar seu governo, Lula, ao
mesmo tempo em que reconhecia as centrais sindicais, permitia que o imposto
sindical também as beneficiasse. Além dos recursos do FAT e dos inimeros
apoios financeiros de ministérios, também o imposto sindical passava a ser
usufruido pelas centrais. A velha bandeira da CUT e de tantos sindicatos, qual
seja, a luta pela cotizacdo autbnoma de seus associados, passava a fazer mais
parte da histéria que do presente (Antunes, 2018, p. 211).

O governo Dilma Roussef (2011-agosto 2016), por sua vez, manteve-se no
mesmo caminho trilhado por seu antecessor, seguindo o excepcional exemplo de
maior atencdo aos interesses das classes e fragbes dominantes. Ainda que
tivesse apoio expressivo das classes hegemodnicas durante boa parte de seu
primeiro mandato, com a intensificagdo da crise econdmica tal quadro comecgou a
se modificar. Em seu Ultimo ano no poder, Dilma buscou implementar com

urgéncia as reformas da previdéncia e da legislagéo trabalhista.
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De acordo com Cardoso (2015), os ultimos anos do governo PT foram
marcados, principalmente, pela fragmentacdo das bases sindicais e da reducéo
de seus filiados efetivos, mostrando o declinio do sindicalismo no Brasil, em
consonancia com o que estava ocorrendo em todo o mundo.

Galvao (2009), por sua vez, vai resumir a organizacéo sindical brasileira em
um panorama profundamente afetado nas ultimas décadas, podendo-se observar
mudancas em suas formas de atuacdo, em sua composicdo, em seu
posicionamento e em sua capacidade de mobilizacdo. Os governos do PT, desde
0 seu primeiro mandato, acabaram por ndo contribuir para superar as dificuldades
impostas ao movimento sindical. A proximidade entre uma parcela do sindicalismo
brasileiro (setores ligados & CUT, em especial) e o governo, ao invés de fortalecer
a capacidade de organizagdo e resisténcia dos trabalhadores e de seus
organismos de representacdo, acabou por evidenciar suas debilidades.

Por fim, apds o golpe de 2016 e a assun¢édo de Temer (agosto 2016-2018)
ao poder, a Reforma Trabalhista de 2017 veio jogar mais uma pa de cal nos
sindicatos deste pais. Ramalho, Santos e Rodrigues (2019) afirmam que a Lei
13.467/2017% resultou, na pratica, no desmonte de uma estrutura de protecdo
construida ao longo do século XX. Com o discurso de que as mudancas se faziam
necessarias para adequar o Brasil as demandas corporativas e as exigéncias de
um mercado capitalista globalizado, seus mentores instituiram ainda mais a
flexibilidade das relagdes de trabalho. “Nesse sentido, a reforma passou a ser
prioridade e, concomitantemente, reduziu o poder dos sindicatos e dos
mecanismos de mediagcado, como a Justica do Trabalho” (p. 350).

As medidas introduzidas pela reforma trabalhista de Temer na estrutura
sindical acarretaram no enfraquecimento e esvaziamento dos sindicatos, com o
aprofundamento da fragmentagcdo das bases de representacdo sindical; a
prevaléncia do negociado sobre o legislado e a inversdo da hierarquia dos
instrumentos normativos; bem como na possibilidade da negociacao individual de
aspectos importantes da relacéo de trabalho; a eliminacdo da ultratividade? dos
acordos e da clausula mais favoravel; a representagéo dos trabalhadores no local
de trabalho independentemente dos sindicatos; a reducdo dos recursos

financeiros aos sindicatos (Biavaschi, 2017).

28 Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n ©6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagédo as novas relagfes de trabalho.

29 Ultratividade é a expresséo utilizada pela doutrina trabalhista no que tange ao entendimento de
que as clausulas negociadas, por acordo ou convengao coletiva, passam a integrar os contratos
de trabalho dos empregados até que outra negociagdo coletiva expressamente a suprima, modifique
ou altere.
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As condi¢Oes de trabalho impostas pela atual ofensiva neoliberal, ainda mais
radical e profunda, e a consequente regressao de direitos do trabalho comp&éem-
se como elementos fundamentais para compreender o movimento da classe
hegemodnica na manutencdo do poder, bem como para apreender os dilemas e
possibilidades de resisténcia dos sindicatos em um cenéario cada vez mais
controverso para a sua luta.

Por fim, com a assunc¢éao do governo Bolsonaro, em 2019, o processo de
intensificacdo do desmonte de direitos seguiu 0 rumo de aprofundamento dos
aspectos da reforma trabalhista, sendo a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
103/2019 o marco mais importante de seu governo, neste sentido, até o momento:
altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e

disposic¢des transitorias.

A reforma da previdéncia recebeu prioridade do governo Bolsonaro, que apresentou
um projeto ainda mais prejudicial aos trabalhadores do que o do governo Temer,
que pretendia instituir a idade minima de 65 anos para a aposentadoria de homens
e mulheres e acabar com a indexagdo dos beneficios previdenciarios pelo salario
minimo (PEC 287/2016). Essa proposta foi reformulada pelo governo Bolsonaro,
que pretendia substituir o sistema de reparticdo pelo de capitalizacdo, atrelando a
aposentadoria a uma espécie de poupanca feita por cada trabalhador. A
capitalizacéo acabou sendo retirada da reforma da previdéncia aprovada. Dentre as
alteragc6es promovidas no sistema previdenciario, destaca-se a instituicdo da idade
minima como condi¢do geral para o acesso a aposentadoria (65 anos para 0s
homens e 62, para as mulheres), o que afeta especialmente os trabalhadores que
ingressam mais cedo no mercado de trabalho, que seréo obrigados a contribuir por
mais tempo, até alcancar a idade minima. Além disso, devido ao aumento da
informalidade e dos contratos precarios de trabalho, ampliados ainda mais pela
reforma trabalhista, uma parte significativa dos trabalhadores néo contribui para o
INSS, de modo que ndo consegue acumular o tempo de contribuicdo necessario
para se aposentar. Por fim, o rebaixamento dos salarios, possibilitado por essas
novas formas contratuais, e o fim da politica de valorizagdo do salario minimo
reduzem o valor das contribui¢cdes. Esse fato, associado a mudanca na regra que
elimina do célculo da aposentadoria 20% das contribuicdes mais baixas, reduzira o
valor dos beneficios a serem futuramente recebidos (Marcelino; Galvao, 2020, p.
168-169).

Corroborando com o exposto, Antunes (2018) também vai afirmar que o
éxito logrado nesse processo com a ampliacdo descomunal de novas (e velhas)
modalidades de (super)exploracdo do trabalho foi através de outra finalidade
precipua da contrarrevolucao burguesa, qual seja, a de tentar destruir a medula
da classe trabalhadora, seus lacos de solidariedade e consciéncia de classe,
procurando recompor sua nova dominacdo em todas as esferas da vida em
sociedade.

Para tanto, o autor cita dez desafios contemporaneos para a reflexdo das

resisténcias dos trabalhadores: o primeiro deles é reorganizar toda a classe
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trabalhadora, ndo representando somente a parcela estdvel da mesma; as
organizacfes devem compreender novas dimensfes do ser social presentes no
cotidiano do trabalho, como género, geracao, raca e etnia - estas responsaveis
por doar novas caracteristicas e novas formas de discriminagéo ao trabalho; os
sindicatos devem incorporar também o novo proletariado de servigos e que tem
pouca ou nenhuma experiéncia sindical; é necesséario romper radicalmente com
todas as formas de corporativismo que privilegiam somente suas respectivas
categorias profissionais; faz-se necessaria uma atencdo especial quanto a
preservacdo da natureza e da humanidade; é também decisivo para o sindicalismo
romper com a burocratizacéo e a institucionalizacdo que aumentam ainda mais o
fosso entre organismos sociais € movimentos autbnomaos; reverter a tendéncia do
sindicalismo de empresa, que consiste em reduzir o sindicato ao ambito
exclusivamente empresarial; resgate do sentido de pertencimento de classe;
desenvolver formas internacionais de acao, solidariedade e confrontacéo; e, por
fim, romper a barreira entre agéo reivindicativa e a agdo parlamentar, entre luta
econdmica e luta politica, articulando e fundindo essas lutas sociais, dando-lhes
uma feicdo mais autbnoma e ao mesmo tempo mais abrangente.

O atual cenario de aprofundamento da crise néo poderia deixar de afetar os
organismos sindicais, afinal, tal luta da-se historicamente como qualquer etapa do
jogo pelas rédeas do poder. Parece nao haver saida sendo a alteracédo de algumas
premissas para os sindicatos, os quais devem assumir novas configuracées e
maneiras de agir. Afinal, a Unica forma de estancar a crescente precarizagcao do
trabalho s6 se mostra possivel quando ha resisténcia sindical, luta social e rebelido
popular.

Dessa forma, compreendemos a importancia de mencionar nesta
dissertacdo as alteracdes legislativas relacionadas ao desmonte dos direitos da
classe trabalhadora realizadas nos ultimos anos, tema esse que sera aprofundado
no préximo capitulo, em conjunto com a Reforma Trabalhista aprovada através da
Lei 13.467/2017.
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4

Reforma Trabalhista: centrais sindicais de bragos cruzados

4.1
CUT versus Forga Sindical nos anos 2000: da heranca do novo

sindicalismo ao predominio neoliberal

Quando se acompanha o processo de transformacdes socioeconémicas
vivenciado pela sociedade brasileira no romper do novo século, observa-se que o
sindicalismo nacional viveu realidades bastante distintas quando comparamos sua
atuacao ao longo dos anos 1980, 1990 e 2000. Ao longo deste capitulo veremos
gue o movimento sindical brasileiro foi sendo profundamente afetado por
mudancas em suas formas de atuacdo, em sua composicdo, em seu
posicionamento e em sua capacidade de mobilizacdo. Se a primeira década
mencionada pode ser considerada como um periodo de ressurgimento,
mobilizagédo e ascensdo do movimento dos trabalhadores, os anos 1990 iniciam a
reorientacdo de praticas e estratégias de inspiracdo neoliberal que vao cada vez
mais se aprofundar por dentro do movimento sindical, culminando em centrais
sindicais cupulistas e cooptadas pelo governo, preservando e intensificando o
verticalismo e o burocratismo do sindicalismo brasileiro, bem como tolhendo a
acdo autbnoma dos trabalhadores e reforcando a ideia de
flexibilizag@o/negociacao trabalhista.

Esse novo contexto politico e econdmico, marcado tanto pelas reformas
neoliberais quanto pela reestruturacdo produtiva promovida pelas empresas,
acabou por levar a deterioracdo das condi¢cdes de trabalho, enfraquecendo a
capacidade de reacédo dos trabalhadores e de seus sindicatos frente ao capital. As
novas e velhas formas de precarizacdo do trabalho colaboraram para o aumento
da inseguranga no mundo do trabalho, manifestando-se sob a forma de
desemprego/subemprego e/ou informalidade. Este conjunto de fatores acaba por
afastar os trabalhadores de suas entidades de representacdo de interesses,
incitando-0s a rever seus proprios repertérios de praticas organizativas (Galvao,
2009).
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Recorrendo ao nosso passado recente, pode-se dizer que, ao ir deixando
para tras os longos anos de ditadura militar (1964-1985), as forcas atuantes no
movimento dos trabalhadores brasileiros se reorganizavam a fim de fundar
centrais sindicais que passariam a coordenar nacionalmente as agbes do
proletariado. Na época, duas das mais importantes centrais brasileiras foram
criadas. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada em 28 de agosto de
1983, na cidade de S&o Bernardo do Campo, no estado de Sdo Paulo, durante o
Primeiro Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat). Em 23 de marco
de 1986 foi fundada a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), substituindo a
Coordenacdao Nacional da Classe Trabalhadora, a qual, em 1991, em pleno
governo Collor, daria origem a Forca Sindical a partir de setores egressos da CGT
(Santana, 2002). Em 1988 a Central Geral dos Trabalhadores mudou seu nome
para Confederacdo Geral dos Trabalhadores, mantendo a sigla CGT, mas, no ano
seguinte, uma divisdo interna levou a reativagdo da Central Geral dos
Trabalhadores, o que fez com que passassem a existir duas CGTs. A
Confederagao Geral dos Trabalhadores se fundiu em 2007 a outras centrais para
dar origem a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT).

Beneficiado por um periodo de transicdo politica para a democracia — que lhe
garantia campo de atuagdo — e por uma conjuntura econémica de elevada inflacdo
— que lhe fornecia combustivel mobilizatério —, o sindicalismo nacional acumulou
vitorias organizativas importantes, re-ocupando o espago politico que havia sido
bastante reduzido pelos militares. [...] Assim, os anos 80 foram palco de uma série
de movimentacdes grevistas, consolidando o ascenso do movimento sindical
brasileiro que vinha sendo construido desde o final da década anterior (Santana,
2002, p. 36)

Pode-se dizer, portanto, que as greves que se estenderam de 1978 a 1980
mostraram que os trabalhadores necessitavam de um instrumento capaz de
unificar suas lutas, pois, sozinhas, seriam presas faceis para a burguesia: fazia-
se necessario a criagdo de uma central sindical. A ideia da Central Unica foi aceita
por todos os blocos sindicalistas, mas foi somente na segunda Conferéncia
Nacional das Classes Trabalhadoras (Conclat), em 1983, que a CUT é fundada
em Sao Bernardo do Campo. Em 1984 é realizado o seu primeiro Congresso,
tendo como conclusdes unanimes para a Central: a) luta sem tréguas contra a
classe patronal, até o fim de toda exploragédo de classe; b) sindicalismo livre e
desatrelado do governo; c¢) luta contra toda legislacdo fascista do sindicalismo
brasileiro; d) pela eliminagdo do imposto sindical; €) a favor da autonomia e
liberdade sindicais (Rossi; Gerab, 2009).
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Antunes (1995) vai afirmar que a CUT nasceu como um leito natural das
varias correntes, tendéncias, grupamentos e individualidades que atuavam no
sindicalismo mais combativo. O autor relembra que a referida Central desde logo
deitou suas raizes em uma énfase bésica cuja tonica foi bifronte: de um lado
voltada para a luta contra o arrocho salarial, contra a superexploracéo da forca de
trabalho e contra a politica econémica. De outra parte, é inegavel sua atuacéo no
papel decisivo da democratizacdo da estrutura sindical, em especial pelo fim da
ingeréncia do Estado.

Conclui-se, entao, que:

O periodo teve também como caracteristica a organizacdo e consolidacdo de
centrais sindicais, o aumento das taxas de sindicalizagdo e a expansdo da
organizagcdo dos setores assalariados médios. Entretanto, pode-se dizer que,
apesar das muitas conquistas no plano organizativo e econémico, o sindicalismo
ndo conseguiu superar um dos seus tradicionais limites, mantendo a dificuldade de
se enraizar no interior das empresas. [...] Além disso, se as mobiliza¢cdes foram
importantes para atenuar os impactos degenerativos da escalada inflacionaria na
vida dos trabalhadores, elas ndo conseguiram a necessaria generalizacao de suas
conquistas, o que, devido a heterogeneidade e a disparidade organizacional e de
poder de barganha existente entre as categorias, de certa forma, restringiu-se as
mais fortes e organizadas. No mesmo sentido, pode-se dizer que elas também ndo
alcancaram a reducéo efetiva das desigualdades sociais (Santana, 2002, p. 37).

Ja com a chegada da década de 1990 e a incorporagdo de uma agenda de
ajustes econdmicos, o Brasil enfrentaria um processo de muitas mudangas e,
claramente, os sindicatos ndo deixariam de sofrer seus impactos. A combinagéo
neoliberal de abertura econémica com privatizacdo, em associa¢do ao alto indice
de desemprego, ndao demorou muito para acarretar consequéncias ao
sindicalismo nacional, principalmente aquele mais combativo, cujo simbolo
principal era a CUT. A guinada do neoliberalismo brasileiro trouxe consigo o
discurso de competitividade, flexibilidade e negociacdo, o qual incrementou a
reestruturacdo produtiva no pais e acabou por dificultar ainda mais a acao sindical.

Esse novo pano de fundo, que associava desemprego e mais precarizacao
nas relagbes de trabalho, fez com que os sindicatos também mudassem suas
pautas de reinvindicacdo. A luta agora figurava em torno da garantia do emprego
e do combate ao desemprego, além da busca de alternativas que ampliassem o
escopo de acdo sindical. As centrais sindicais acabaram por se envolver em
projetos de formacéo profissional e intermediacédo trabalhador/emprego, os quais,
muitas vezes, davam-se de forma defensiva em detrimento de movimentos de

mobilizagéo dos trabalhadores:
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Nao foram apenas as dificuldades colocadas pelo novo cenario que diminuiram seu
campo de atuacao, forcando-lhe novas vias. O sindicalismo brasileiro foi tendo
também de enfrentar dificuldades histdricas, nos niveis macro e micro [...], em uma
crise que atingiu o sindicalismo independentemente de seu matiz ideoldgico. Ele
teve dificuldades de articular e generalizar suas lutas e problemas na interiorizacédo
de suas praticas para o chdo de fabrica; e também padeceu de uma divisdo que
dificultou ainda mais suas acfes. N&o s6 as centrais sindicais e os sindicatos
encontravam-se divididos entre si, como também, as vezes, suas proprias fileiras.
Em muitos casos, era dificil chegar a um consenso que orientasse praticas mais
unitarias (Santana, 2002, p. 43).

Contraria e combativa a CUT, além de opor-se também a CGT, a Forca
Sindical nasceu no romper da década de 1990 e enraizada no setor privado,
defendendo, no plano politico, a adocdo de politicas de cunho neoliberais, como,
por exemplo: a modernizacdo da economia e das relacdes de trabalho, a parceria
entre capital e trabalho e o combate ao “sindicalismo de confronto”. Seu projeto
era, originalmente, muito ambicioso: pretendia tornar-se a principal central sindical
do Brasil, disputando a hegemonia do sindicalismo com a CUT. Assim, esta nova
central sindical pretendia derrotar as iniciativas progressistas e populares,
bloguear a luta de resisténcia do movimento sindical ao modelo neoliberal e alterar
tanto as relacdes de trabalho quanto a mentalidade do trabalhador brasileiro. Os
anos se passaram e a Forca Sindical seguiu, nos anos 2000, fortalecendo seu
projeto conservador, conquistando importantes sindicatos na base cutista e
constituiu-se como forca social ativa dos governos neoliberais, bem como acabou
por construir uma “maquina” sindical com destacadas dimensdes politicas e
financeiras (Tropia, 2009).

O Brasil inicia 0 novo século abracado ao ideal neoliberal, no ambito do qual
o capitalismo é presidido pela I6gica e pelos imperativos da valorizagéo financeira,
da concorréncia, da efetividade, da competitividade, do risco capitalista e da
auséncia do Estado.

Druck (2006) afirma que os anos 1990 foram marcados por um
arrefecimento das lutas sociais e politicas, sendo este um cenario comum em toda
a América Latina. Aos poucos, foi se observando um processo de despolitizagédo
crescente dos sindicatos, expresso principalmente na sua incapacidade de
avancar com propostas politicas cujo conteudo ofensivo apontasse um caminho
diferente e independente para a classe trabalhadora. Assim, o sindicalismo passa,
cada vez mais, a trabalhar dentro da legalidade do capital e em prol de sua
hegemonia, ao invés de buscar construir uma legalidade dentro da propria classe
de trabalhadores. Tem-se, portanto, a luta pela conquista de direitos substituida

gradativamente pelo “melhorismo”, sem sequer questionar a agenda do capital
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financeiro. Ja ndo se lutava em prol de direitos coletivos, mas, sim, por medidas

concretas que compensassem a populacdo desvalida pela falta de direitos.

Por essas e por outras € que se pode dizer que, a partir do Plano Real, ha um
sentimento difuso de “emergéncia econdmica”, no sentido de excegdo, que
acompanha a emergéncia do pais como promissor mercado financeiro. Tudo se
passa como se aos poucos estivesse sendo decretado um estado de excecéo
econdmico que justificasse qualquer barbaridade em nome da necessidade de
salvar o pais, ora do retorno da inflacdo, ora da perda de credibilidade, ora da perda
do bonde da histéria. Mas sera com o governo Lula e o neoliberalismo petista que
virA a emergéncia definitiva do estado de emergéncia em combinacdo com a
hegemonia as avessas que 0 pais comeca a experimentar (Paulani, 2010, p. 122-
123).

Conforme aponta Paulani (2010), ao assumir a presidéncia da Republica,
Lula acaba por abragar o outrora tdo criticado receituario ortodoxo da politica
econbmica, justificando seus atos ao afirmar que o pais estaria a beira de um
abismo. Dessa forma, segundo o PT, a Unica maneira de consertar a economia
brasileira seria a concordancia com o arrocho neoliberal, mesmo que por um
partido de “esquerda”. Elevacdo do superavit primario, enorme aumento da tao
elevada taxa basica de juros e brutal corte de liquidez através do aumento
compulsério dos bancos foram algumas das medidas tomadas que pareciam ser
impossiveis de serem praticadas justamente por um partido que se dizia da classe
trabalhadora e que havia sido eleito a fim de mudar tal diregé&o.

Optando em dar continuidade a aplicacdo e defesa de uma politica
econdmica neoliberal, bem como de sua ideologia, o governo Lula da Silva atuou
também no sentido de desmobilizar os movimentos sociais, buscando anular a
forca autbnoma e independente do sindicalismo brasileiro através de uma nova
estratégia de dois vieses: cooptacdo de suas direcdes e de um processo de
“estatizacdo” das organizagbes dos trabalhadores, fossem eles sindicatos ou
partidos politicos (Druck, 2006). Conclui-se, por conseguinte, que o governo do
PT, desde seu primeiro mandato, ndo contribuiu para superar as dificuldades que
se impusera ao movimento sindical. Ao contrario, a proximidade entre uma parcela
do sindicalismo brasileiro e 0 entdo governo, ao invés de fortalecer a capacidade
de organizacdo e resisténcia dos trabalhadores e de seus organismos de

representacao, fez por evidenciar suas fraquezas (Galvéao, 2009).

Essas debilidades se manifestam sob diferentes aspectos: 1) na acomodacéo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) frente as medidas antipopulares do governo
Lula; 2) na incapacidade da Forca Sindical (FS) de se constituir em polo de oposi¢éo
sindical ao governo; 3) no aprofundamento da divisdo do movimento sindical, com
a criacdo de novas organizac¢des: de um lado, a Coordenacdo Nacional de Lutas
(CONLUTAS), a Intersindical e a Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do
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Brasil (CTB), que constituem cis6es da CUT; de outro, a Nova Central Sindical de
Trabalhadores (NCST), que representa os sindicatos ligados a estrutura
confederativa; 4) no processo de fusdo de antigas e, por vezes, pouco expressivas
correntes sindicais, ocasionado por fatores mais pragmaticos do que politico-
ideoldgicos: é o caso da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), fusdo da Central
Autbnoma dos Trabalhadores (CAT), da Confederacdo Geral do Trabalho (CGT) e
da Social Democracia Sindical (SDS) (Galvao, 2009, p. 180).

Se na década de 1990 ja podiamos observar uma aproximacao entre a CUT
e a FS, convertendo acdes de ambas as centrais em sindicalismo cidaddo®, a
partir do governo do PT a perspectiva critica do que restara da CUT dos anos
1980 vai se esvaindo até, por fim, ndo mais se opor as reformas orientadas para
0 mercado: ao contrario, acaba por assumi-las. A autora segue afirmando que, a
partir do novo século, em um governo que a CUT considerava seu aliado, a
proximidade entre a Central e o partido afastou as manifestacdes contrarias e
criticas ao governo Lula, mesmo quando esse ameacava 0s direitos dos
trabalhadores.

Enquanto, de um lado, a CUT vai consolidando seu processo de mudanca
ao longo do governo petista, alcando cada vez mais um viés neoliberal; do outro
temos a FS que, ainda que tecesse algumas criticas ao governo, ndo conseguia
converter-se em polo de oposicdo ao mesmo. Ambas as centrais acabam por
modificar seus discursos, assumindo bandeiras uma da outra em uma clara “crise
de identidade sindical’.

Se, em um primeiro momento, tivemos os mandatos de Lula marcados pela
reducdo das diferencas entre CUT e FS, as quais se articulavam rumo ao
sindicalismo “cidadao”, ndo é de surpreender que o préprio movimento sindical
passasse por um processo de recomposicdo. Aqui, faz-se importante ressaltar que
dois dos principais propulsores dessa reconfiguragdo do movimento sindical sob
o governo de Luis Inacio Lula da Silva séo justamente as propostas de reforma
trabalhista e sindical.

Duas das principais propostas da reforma sindical da época eram,
justamente, a extingdo da unicidade sindical e de contribuicdes sindicais
compulsérias, o que fez com que correntes minoritarias ficassem opostas ao
referido projeto porque consideravam que as mudancas pretendidas -

especialmente a centralizacdo do poder nas cupulas sindicais — provocariam a

30 Denominacgéo utilizada tanto pela CUT quanto pela FS para se referir a prestacéo de diversos
servigos ao trabalhador, a exemplo da qualificacao profissional e da intermediacao de méo-de-obra,
dentre outros servigos custeados por recursos publicos que advém, fundamentalmente, do FAT
(Galvao, 2009, p. 181).
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perda de espacgo e funcionariam como uma porta de entrada para a reforma
trabalhista (Galvao, 2009).

Essas criticas levaram a saida de muitas correntes e dirigentes da central. O
Movimento por uma Tendéncia Socialista (MTS), ligado ao PSTU, patrticipou da
criagdo da Conlutas, “composta por entidades sindicais, organiza¢des populares,
movimentos sociais etc., que tem como objetivo organizar a luta contra as reformas
neoliberais do governo Lula (Sindical/Trabalhista, Universitaria, Tributaria e
Judiciaria) e também contra 0 modelo econdmico que este governo aplica no pais,
seguindo as diretrizes do FMI” (Conlutas, 2004). A Frente de Esquerda Socialista
(FES), por sua vez, cujos principais dirigentes séo ligados ao PSOL, criou a
Intersindical por entender que a central deixou de ser um instrumento de
organizacdo e unificacdo do movimento sindical para ser um instrumento de
colaboracéo e conciliagédo de classes. Porém, nem todos os dirigentes e sindicatos
que a integram deixaram a central, optando por um duplo movimento: ao mesmo
tempo em que avaliam que a resisténcia e o enfrentamento no interior da CUT néo
sé@o mais suficientes, entendem que é preciso reconhecer a legitimidade daqueles
gue continuam lutando dessa forma (Galvéo, 2009, p. 188-189).

Galvao (2009) também comenta acerca desse surgimento de novas
entidades sindicais, argumentado que tal fato se deu devido a disputa politica
entre as diferentes concepcgdes e praticas sindicais. Tal disputa dizia respeito a
relagdo com o governo, bem como ao posicionamento dessas entidades perante
os projetos de reforma.

Como era de se esperar, as duas maiores centrais sindicais — CUT e FS —
apoiavam a ideia da reforma sindical porque, mesmo que as mudancas
pretendidas néo correspondessem ao projeto original de nenhuma delas, ainda
assim ambas sairiam fortalecidas na medida em que obteriam reconhecimento
legal, capacidade de negociagdo e recursos financeiros provenientes de uma
parte da contribuicdo negocial, que viria a ser a substituta das contribuicdes
compulsérias existentes na época.

Mas, diante das resisténcias dos sindicatos que se mantinham a esquerda
e da agenda politica paralisada devido as denuncias de corrupgédo, 0 governo
regido pelo PT desistiu de dar sequéncia a tramitacdo da reforma sindical no
Congresso. Engana-se, porém, quem pensou que nada seria realizado: duas
medidas provisorias foram encaminhadas por Lula ao Congresso Nacional: uma
criando o Conselho Nacional de Relacdes de Trabalho, organismo tripartite
concebido para tratar do registro, financiamento e representatividade dos
sindicatos; e outra que reconheceria legalmente as centrais sindicais que
comprovassem a filiagdo minima de 100 sindicatos.

A seguir, em 2007, o Ministério do Trabalho e Emprego negocia com as
centrais uma proposta de reconhecimento e elege critérios de representatividade,

bem como o repasse de 10% da contribuicdo sindical para as centrais
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reconhecidas. O que se tem, entéo, é areinvindicagdo desses 6rgaos por recursos
publicos para se sustentarem financeiramente, bem como utilizd-los a fim de
constituir uma estrutura alternativa de poder, ndo rompendo com a CUT nem com
a FS — e tampouco as considerando adversarias.

Antunes (2018) também corrobora com o exposto, afirmando que o governo
Lula acabava por incentivar uma politica de m&o dupla em uma clara politica de
controle de setores importantes do sindicalismo, onde a cupula sindical ascenderia
a cargos na alta burocracia estatal; as verbas seriam ampliadas via Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e demais fundos estatais, o que garantiria 0 apoio
das principais centrais sindicais ao governo, num cenario marcado pelo pluralismo

das centrais sindicais:

Foi assim que, posteriormente, em 2008, pouco antes de terminar seu governo,
Lula, ao mesmo tempo em que reconhecia as centrais sindicais, permitia que o
imposto sindical também as beneficiasse. Além dos recursos do FAT e dos iniUmeros
apoios financeiros de ministérios, também o imposto sindical passava a ser
usufruido pelas centrais. A velha bandeira da CUT e de tantos sindicatos, qual seja,
a luta pela cotizacdo autdnoma de seus associados, passava a fazer mais parte da
histéria que do presente (Antunes, 2018, p. 211).

Depreende-se, portanto, que desde os anos 1990 é possivel identificar certa
aproximacao entre a pratica da CUT e o sindicalismo de resultados, o qual, em
1991, daria origem a FS. Porém, gracas a identificacao dos governos Collor e FHC
como adversarios dos interesses trabalhistas e as dificuldades que a politica
neoliberal e a reestruturacdo produtiva trouxeram as ac¢des sindicais, tornou-se

possivel alguma retomada de praticas sindicais mais combativas:

A elei¢cdo de Lula modificou esse cenario, favorecendo a acomodacédo da CUT e
aprofundando suas divisdes internas. As diferengas entre CUT e FS se reduzem,
na medida em que a primeira se torna uma central governista e a segunda tem
dificuldades para exercer o papel de oposicdo. Ao mesmo tempo, o primeiro
mandato de Lula foi marcado pelo aprofundamento da divisdo do movimento
sindical. Além da criagdo da NCST, a crise no interior da CUT deu origem a novas
experiéncias organizativas, como a Conlutas e a Intersindical. No segundo mandato,
0 cendrio continua a se alterar. No que se refere as concepgdes e préaticas sindicais,
CUT e FS ampliam suas semelhancas (Galvéo, 2009, p. 197).

A Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST), fundada em Brasilia, em
29 de junho de 2005, é fruto da reorganizagdo sindical instaurada j4 no primeiro
mandato de Luis Inacio Lula da Silva (2002-2006). Ela surgiu da articulacao e
associacao entre algumas das confederacdes ja existentes na estrutura sindical

corporativa oficial.
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Nesse contexto, o0 sindicalismo brasileiro passou, como em outras épocas,
por um processo de reordenamento politico-organizacional. Por um lado, isso se
deve aos desacordos e tensdes ja historicos entre algumas de suas forcas
internas. Por outro, tendo em vista a reorganizacdo sindical, proposta pelo
governo Lula a partir do Férum Nacional do Trabalho (FNT), pela via da chamada
reforma sindical. Em uma de suas vertentes implementadas, as centrais passaram
a ser reconhecidas e ter acesso a recursos, oriundos de parcelas do imposto
sindical, anteriormente vetados. Com isso, muitas correntes sindicais buscaram
se adequar a esta nova realidade, criando centrais.

A NCST, segundo dados da central*!, é composta por sete confederacdes
sindicais, 136 federacbes, cerca de 3.000 sindicatos, e representando o que
seriam 12 milhdes de trabalhadores em todo pais. Entre suas bandeiras de luta
estdo a defesa: da unicidade sindical, da contribuicdo compulséria para
sustentagdo das entidades sindicais, do sistema confederativo de representacéo
sindical, do artigo 8° da ConstituicAo Federal, de um Brasil com emprego,
desenvolvimento econémico e juros baixos.

Na abertura do congresso de fundacdo da NCST, entre outros presentes,
estiveram o presidente da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria
(CNTI), presidente do Congresso de fundacgéo, os presidentes da Confederacdo
dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB), da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade (Contratuh), da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores e Transportes Terrestres (CNTTT), o presidente da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Alimentacdo (CNTA), o presidente
da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo e Cultura (CNTEEC),
e da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS), além dos
presidentes de federacdes de trabalhadores ligados aquelas confederagées.
Segundo dados do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), em 2008 a NCST
tinha a terceira posicdo entre as centrais, com 19,97% de entidades sindicais
filiadas (Fundacao Perseu Abramo, 2007).

Além da proposta da reforma sindical, outro importante projeto contribuiu
para a continuidade da alteragdo do cenério sindicalista brasileiro: a reforma
trabalhista. Ainda que Lula tenha afirmado em seu governo ser necessario
primeiro fortalecer os sindicatos para, depois, negociar a referida reforma, a
mesma nao foi suspensa como a primeira vista poderia parecer. Ao contrario, foi

sendo realizada paulatina e sutiimente, sem debate. “A despeito de discursos

31 Disponiveis em: https://www.ncst.org.br/. Acesso em 21 mar. 2021.
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contrérios, o governo Lula ndo interrompeu o processo de flexibilizagc&o de direitos,
ainda que o tenha feito em ritmo menor do que o verificado sob o governo de
Fernando Henrique Cardoso” (Galvao, 2009, p.192). Este assunto sera abordado
no préximo item deste capitulo, a fim de proporcionar um resgate acerca das
modificagdes trabalhistas, as quais culminaram na Lei 13.467/2017, catorze anos
depois.

4.2
Mudancas na legislacdo trabalhista e o predominio da negociagéao

sindical

Ainda que os anos se tenham passado e, com eles, a metamorfose do
capitalismo tenha moldado em diferentes formas o processo de acumulacdo
capitalista, o trabalho permanece como fator essencial a fim de garantir a
competitividade entre os setores hegemobnicos da sociedade globalizada. Os
diversos usos e modos de exploracdo do trabalho perpetuam a logica da producéo
capitalista, exigindo cada vez mais uma maior produtividade no sistema, o que
acabou por forcar uma racionalizacdo dos empregos. Ao invés de postos de
trabalho formais, que tradicionalmente garantiam certa estabilidade para quem
estava empregado, tivemos a precariedade e a subcontratagdo como padrédo no
recrutamento dos trabalhadores. O Brasil, por sua vez, como pais de capitalismo
tardio, também se integrou a esse contexto. Mesmo com suas caracteristicas
peculiares, as relacdes de trabalho no pais acabaram por se moldar ao padréo
flexivel disseminado pelas empresas organizadas em rede (Ramalho; Santos;
Rodrigues, 2019):

No inicio dos anos 1990, um movimento em direcdo a integracdo da economia
nacional ao processo de globalizacdo resultou em uma politica de abertura
comercial para o mercado externo. O Estado redefiniu sua interferéncia nas
atividades econbmicas e implementou-se uma reestruturacdo da producdo na
indastria e nos servigos. A difus@do das novas estratégias empresariais significou
também um rompimento com o modelo brasileiro de desenvolvimento dos anos
1950 e 1960, baseado em politicas de substituicao de importacdes. Como segmento
importante da economia brasileira, a partir, principalmente, dos anos 1950, as
empresas multinacionais (EMN) de variados setores tém desempenhado um papel
de lideranca nos processos de implantacdo de um padrao flexivel de relacdes de
trabalho (Ramalho; Santos; Rodrigues, 2019, p.343-344).

E, portanto, a partir dos anos 1990 que comecamos a ter as principais

mudangas na legislagdo trabalhista que possibilitassem essa flexibilizagdo e
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superexploracdo da forgca de trabalho brasileira, vindo desembocar, por fim, na
Reforma Trabalhista de 2017. Este item apresenta um breve panorama acerca
das principais alteracdes legislativas realizadas desde a Constituicdo de 1988 em
ambito laboral, bem como demostrar que a consolidacdo de uma pratica
embasada no negociado nas relacOes trabalhistas, acabando por atuar
centralmente no espaco da negociagédo e nao na efetivagédo de direitos.

Para inicio, faz-se importante mencionar que a Constituicdo de 1988 alterou
os direitos individuais do trabalho e inseriu em seu corpo direitos que se
encontravam dispersos pela legislacdo, atribuindo-lhes o carater de direitos
fundamentais e ampliando o alcance objetivo e subjetivo dos mesmos, tornando
mais vigorosas as protecdes laborais e aumentando o niumero de trabalhadores
gque podiam delas se beneficiar (Campos, 2015). O quadro n° 1 traz exemplos de
direitos individuais do trabalho, ratificados, criados ou ampliados pela Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988).

Quadro n®1 - A CF/1988 e os direitos individuais do trabalho

Alguns direitos constitucionalizados

Além de constitucionalizados, alguns direitos ampliados

Disa S\
Oueno a0 %

Fonte: Ipea (2015). Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3513/1/td_2024.pdf. Acesso em: 21 de
fev. de 2021.
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Conforme visto no quadro acima, algumas garantias ja anteriormente
estabelecidas na CLT adquiriram status constitucional, bem como alguns direitos
foram incluidos e outros ampliados, como, por exemplo: a garantia da jornada de
oito horas diarias e 44 horas semanais (antes eram 48 horas), o aviso-prévio
proporcional, a licenca-maternidade de 120 dias, a licenca-paternidade e o direito
de greve. A nova constituicao prestigiou também as relacdes coletivas de trabalho,
através do fortalecimento da autonomia sindical e extenséo da liberdade de
organizacao aos servidores publicos, bem como tornou constitucional o direito de
greve tanto para os trabalhadores da iniciativa privada quanto para o setor publico.
Depreende-se, portanto, que alguns direitos que sdo considerados comuns ha
atualidade, no ambito das relag¢des trabalhistas, sédo, na verdade, conquistas que
resultaram de disputas entre a classe que vive do trabalho e a hegemonia

capitalista.

Entretanto, reiterando a histérica ambiguidade da regulacéo laboral, a CF/1988 nédo
avancou muito nos direitos coletivos, que se referem a organizagéo do trabalho.
Ainda que tenha ocorrido a supressdo dos aspectos mais autoritarios das normas
antes vigentes, mantiveram-se o0s tracos basicos do sistema anterior de organizacéo
laboral (em sindicatos, federacgfes, confederagdes etc.), assim como do sistema de
prevencao/resolucéo de conflito laboral (com a inspecéo e a Justica do Trabalho)
(Boito Janior, 1991; 1994; Cardoso e Lage, 2007; Rodrigues, 1995; Ruiz, 2009). Ou
seja, em alguma medida, permaneceram as dificuldades de se fazer com que os
direitos individuais do trabalho transitassem do plano juridico para o plano fatico
(Campos, 2015, p. 13).

A entrada dos anos 1990 é claramente marcada pela doutrina neoliberal,
sendo esse seu involucro ideoldgico de sustentagcdo politica do processo de
reestruturacdo produtiva que ja se iniciava por volta da década de 1970, mas que
alcaria félego na nova década que se iniciava. Rompendo, entdo, com o padréo
fordista e gerando um modo de trabalho e de vida pautados na flexibilizacdo e na
precarizacdo do trabalho, o processo de financeirizacdo e mundializacdo da
economia alcangou um grau hunca antes visto, subordinando a esfera produtiva e

contaminando todas as suas praticas e os modos de gestao do trabalho:

A reestruturacao produtiva, sob a égide da mundializacdo do capital, traz em seu
bojo um forte processo de flexibilizacdo, este devendo ser compreendido como “a
plena capacidade de o capital tornar domavel, complacente e submissa a forca de
trabalho” (Alves: 2005), através de significativas mudangas que sdo implementadas
em nivel da produgéo, bem como da organizacdo gerencial da for¢a de trabalho,
dos mercados de trabalho e da distribuicdo da producéo e servicos financeiros. O
aumento dos poderes de flexibilidade e mobilidade do capital em detrimento da
rigidez fordista proporciona aos empregadores mais forca para exercer pressées
mais intensas de controle do trabalho sobre uma classe trabalhadora ja
enfraquecida e desarticulada. Diante da volatilidade do mercado, da forte
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competicdo, agora mais internacionalizada, do encolhimento das margens de lucro,
da fragmentacéo e enfraguecimento da organizagéo dos trabalhadores em funcéo
da realocacéo e disperséo da forca de trabalho e da grande méo-de-obra excedente
(desempregados ou subempregados) os patrdes encontraram todas as condicfes
para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis que, a primeira vista,
parecem ndo agredir a classe trabalhadora (Montenegro, 2007, p. 3-4).

Segundo o pensamento neoliberal, as raizes da crise — mundial e brasileira
— estariam no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e do movimento operario,
0S quais através da pressao pelo aumento dos salarios e asseguramento de
garantias e protecbes trabalhistas, ocasionava a inviabilidade da retomada de
crescimento dos lucros, corroendo as bases de acumulacdo das empresas e
fomentando um processo de exploséao inflacionaria (Montenegro, 2007). Assim, a
crenga fundou-se na necessidade de transformar a maquina estatal, desmontando
0 pacto socialdemocrata, fazendo com que o Estado passasse a desempenhar
cada vez mais um papel de “gestor dos negdécios da burguesia financeira”, cujos
governos, em sua imensa maioria, pautavam-se pela desregulamentacdo dos
mercados, principalmente o financeiro e o de trabalho (Antunes, 2014).

A consequéncia desse processo resultou na ampliagdo das taxas de
desocupacéo e da informalidade dos postos de trabalho, ao mesmo tempo em que
os trabalhadores viam sua remuneracdo reduzir-se gradativamente,
caracterizando os anos 1990 como um periodo dificil para a classe trabalhadora
brasileira®.

Campos (2015) ressalta, ainda, que a crise que atingia o pais foi, em varias
ocasibes, interpretada pelo proprio Estado como resultado de uma insuficiente
flexibilidade do mercado laboral, o que estaria resultando em custos elevados do

trabalho, compreendido como fator de produgéo.

32 Esse comportamento dos agregados laborais nos anos 1990 deve ser compreendido como parte
de um comportamento mais amplo, denominado processo de informalidade. Este processo referiu-
se a mudangas nas instituicdes que, historicamente, responderam pelas regulagdes que alicercaram
a acumulacéo brasileira. Instituicbes econdmicas, sociais e mesmo politicas que, no periodo em
foco, desgastaram-se e passaram a ndo dar conta de regular tal acumulacdo. No que concerne ao
trabalho, especificamente, o processo de informalidade contemplou o0s seguintes fenédmenos,
bastante visiveis no pais da década de 1990: i) elevagdo do desemprego (oculto e também aberto);
i) intermiténcia entre inatividade e atividade no mercado laboral; iii) novos tipos de contrato para o
trabalho subordinado (ou assalariado); iv) subcontratacao (ou terceirizacéo) do trabalho por meio de
contratos civis ou comerciais; v) contratagdo de trabalho assalariado sem observancia das regras
laborais (contratos verbais ou mesmo auséncia de contratos); vi) expanséo do trabalho em pequenos
empreendimentos (basicamente, de carater ndo capitalista); e vii) ampliagdo do trabalho por conta
propria (idem). Enfim, especificamente no que diz respeito ao trabalho, o processo de informalidade
referiu-se a duas dindmicas distintas, mas associadas e paralelas. Uma primeira relacionou-se ao
trabalho subordinado, que passou a assistir a um desgaste das instituicbes que sempre regularam
a sua contratacao, a sua utilizagdo, a sua remuneracao etc. Ao passo que uma segunda dindmica
vinculou-se ao trabalho ndo subordinado (ou autbnomo), que assistiu a uma expansao sensivel nos
anos 1990, seja em sua espécie trabalho em pequeno empreendimento, seja em sua modalidade
trabalho por conta propria (Campos, 2015).
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Desse modo, tal debate catalisou iniciativas de reforma da regulacdo do trabalho,
no &mbito constitucional e (mais frequentemente) no infraconstitucional. Por vezes,
tais iniciativas tiveram uma natureza sistematica e dialogada. Um exemplo nesse
sentido talvez tenha sido o Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relacdes de
Trabalho, realizado durante o governo Itamar Franco (1992-1994), que se
preocupou em promover reformas com um carater mais integrado e negociado.
Mas, outras vezes, essas iniciativas tiveram uma natureza unilateral e pontual. Tal
foi o caso das reformas efetivamente realizadas nos governos Fernando Collor
(1991-1992) e Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) (Cacciamali, 2004;
Cardoso, 1999; 2003; Krein, 2007).

As iniciativas tomadas por esses dois governos foram bastante variadas. Mas, em
geral, elas tenderam a esvaziar o carater publico da regulacéo laboral, incentivando
uma definicdo privada dos aspectos envolvendo as rela¢gBes de trabalho no Brasil
(definicdo realizada, em particular, pelos capitalistas — que consistiam na parte mais
forte dessas relagfes, coisa mais do que evidente na década de 1990). Grosso
modo, tais iniciativas objetivaram alterar direitos individuais e coletivos, nas esferas
laboral e social — mas acabaram incidindo, em especial, sobre os aspectos
referentes a contratacdo, ao uso e a remuneragéo da mao de obra — ou seja, sobre
direitos laborais individuais (Campos, 2015, p. 16).

De forma a resumir os principais pontos das mudangas normativas
introduzidas na década de 1990, o quadro n° 2, a seguir, traz uma sintese da

reforma da regulag&o do trabalho no periodo.

Quadro n° 2 - Algumas iniciativas de reforma da regulacao do trabalho nos

anos 1990 no Brasil
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Tema Instrumento legal Disposigdo legal
Stmula do Tribunal Superior do Trabalho Pennlssap' R vl ,“.’meo. de: trabiaiho tercgnzago, o Bl
v intermedidrios (atividades-meio), com responsabifidade subsididria das empresas
(TST)yn2331/1993 p 2
tomadoras desses Senvigos.
Lei 4 8.949/1994 Permissdo para contratagdo de trabalho por meio de cooperativas profissionais, sem
i configuragao de vinculo de emprego entre os cooperativados e as proprias cooperativas.
Portaria do Ministério do Trabalho e Proibicao de autuagbes da fiscalizagao do trabalho, em caso de discrepancia entre as
Emprego (MTE) r® 865/1995 lois ¢ os resuitados da negociacdo coletiva (convengies e acordes coletivas de trabalho).
Portaria MTE 2 2/1996 Ampliagdo da utilizagdo do trabalho temporario.
Deniinciz, pelo governo federal da Convengao ne 158 da OfT, relativa ao término da
Decreto n8 2.100/199%6 relago de trabalho por iniciativa do empregador, que havia sido fatificada e promuigada
meses antes.
CU””*"U* Leina 9.468/1997 Definicao de incentivos ao desligamento/demissao voluntéria de servidores piblicos.
de trabalho
. ’ Ampliagao da utifizagao do contrato por prazo determinado, com reducao do cusio do
Lei n9.601/1998 trabalho para as empresas.
- e Ampliagdo da utilizag3o do trabalho em tempo parcial (até 25 horas semanais), com
i 2
Medida Provistria (MP) 1 1.709/1398 redugao do custo do trabatho para as empresas.
. - Suspensao do contrato de trabatho, de dois a anco meses, para qualificagao profissional
WiPs 8 1.726/1998 e 1.7791999 com substituico do salario por compensago facultativa e bolsa de qualificagao.
£C 2 19/1998 Permissao para contratacao de servidores pltlicos fora do regime estatutano; fixacdo de
limites para despesa com servidores pdblicos.
Portaria MTE 12 1 964/1999 lngmur(_ao do consdrdo de em_pregadores nurais, com am?hagao das possibilidades de
utilizagdo dos mesmoes trabalhadores por diversos empregadores.
Lei n2 10.097/2000 Instituicao do contrato de aprendizagem juvenil
fomad Lei n29.601/1998 Compensagda de horas extraordinarias em periodos superiores 2 semana {banco de horas).
omada
de trabalho . Autorizaco para o trabaiho aos domingos no comércio varejista, desde que aprovado
Lef n#10.401/2000 pelo governo municpal
" y . " Vedagao de dausuia de reajuste ou corregdo automaticr vinculada a quaisquer indices
s NS L ORI 05 T ) B7S-5I1000 de variagao de precos (desindexa(ao salarial).
Remuneragao
do trabalho MP na 1.906/1997 Alteragdo da forma de correqao do SM.
Lei 2 10.101/2000 Regulamenta¢3o da participagao dos trabahadores nos luaos @ resultados das empresas.
. 3 L I i
Lei ne 1.802/1996 Anef;cqo da norma que reg:m a gre}e dg trabalhadores (Lei n* 7.783/1989),
restringindo seu exercicio a uma série de situagdes.
A Decreto nf 2.066/1996 Limitagao da organizagao sindical no senvigo pibiico @ puni¢ac dos fundonanos em greve.
Organizagéo coletiva - - - -
do trabalho MP 18 1620/1998 Revogacdo da norma que assequrava a vigéncia de convengbes e acordos coletvos, até
oiared que sobreviesse novo instrumento normativo (Lei n2 8.534/1992).
MP 12 1012001 Contratagao de trabalhadores substitutos em caso de greve de servidores pablices, bem
v como suspensao de pagamento de salario dos servidores.
Lei n29.307/1996 Utilizac2o da arbitragem privada para resolugao de confiitos individuais de trabafho.
e Instituigdo do procedimento sumarissimo na Justica do Trebalho, para conflitos
Lei #3.9572000 envoivendo até quarenta SMs.
Cnr:f:gas‘ Lei n29.958/2000 !ns}:t'uicap da ?OYTIIS'SJO de condliacac prévia, com a atribuigdo de concifiar os conflitos
do trabaiho individuais de trabaiho.
EC r® 2411999 Himinagao da representagdo denominada “dassista” na Justica do Trabalho.
£C n2 28/2000 Restricao do prazo prescncional para os trabaihadores rurais demandarem seus direitos
na Justica do Trabalho.
Fonte: Ipea (2015). Disponivel em:

http://repositorio.ipea.qov.br/bitstream/11058/3513/1/td 2024.pdf. Acesso em: 23 fev. 2021.

O quadro n° 2 demonstra que as mudancas propostas pelo neoliberalismo

trouxeram a tona novas adaptacdes por parte das empresas e do préprio Estado

ao novo padrdo de acumulagcédo vigente. Em meio a todas as mudancas na

economia, a flexibilidade passou a ser um vocabulo corrente no debate publico e,

como nao poderia deixar de ser, tal flexibilidade também passou a ser demandada

pelo mundo do trabalho. Conforme apontado por Campos (2015), a regulacdo
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prevista na Constituicdo de 1988, com todos os seus direitos laborais e sociais, foi
compreendida pelas empresas e pelo Estado como simbolo de rigidez, inimigo
entdo a ser eliminado por meio de reformas constitucionais e infraconstitucionais.
Calcado nos mais diversos argumentos, tal debate atravessou a década de 1990,
com repercussdes concretas no ambito econémico, social e politico.
Corroborando com o exposto, Montenegro (2007) afirma que, junto a
expansao das atividades informais, também € difundido um forte apelo ideolégico
que busca legitimar tais praticas laborativas, camuflando os conflitos de classe e
0 agucamento do processo de exploracdo da forca de trabalho através da
cunhagem do termo “empreendedorismo”. Sob uma nova roupagem despistada
por palavras como autonomia e independéncia, o0 mercado resgata antigas formas
de trabalho precario, agora amparadas juridicamente, o que acaba por imprimir
legalidade a formas precérias de trabalho sob diversos aspectos, tais como:

clandestinidade, seguranca, auséncia de protecao social, etc.

Porém, analisando de forma rigorosa, percebemos que a informalidade cumpre
papel fundamental no atual processo de acumulacéo do capital sob o paradigma da
acumulacéo flexivel, na medida em que a flexibilizacdo das rela¢des de trabalho
tendem a enfraguecer ainda mais a organizacdo dos trabalhadores e suprimir
direitos histéricos como forma de evitar pressdes reivindicativas e desonerar o
capital de “gastos” excessivos com material humano, fortalecendo o capital através
da criagdo de inUmeras formas precarias de trabalho, aumentando e aprofundando
a exploracdo do trabalhador, como forma de proporcionar ao capital maiores
condicdes de atender as novas exigéncias da economia de mercado (Montenegro,
2007, p. 7-8).

Outro ponto importante a ser mencionado é o Enunciado 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST)3, o qual reconhece a legalidade na contratacédo de
guaisquer servi¢cos ligados a atividade-meio da empresa, foi editado em 1993.
Dessa forma, torna-se licita a terceirizacdo e a ndo formacdo de vinculo de
emprego para a contratacdo de servigcos de vigilancia, limpeza e conservacao,
bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio da contratante.
Os limites a terceirizacdo passam a ser mais flexiveis e configuram uma
verdadeira epidemia que se desenvolveu nos anos 1990 e cresceu sem controle
nos anos 2000 (Antunes, 2014).

Krein, Santos e Nunes (2012) também corroboram com o exposto afirmando
gue a tese da necessidade de flexibilizacdo do mercado de trabalho brasileiro,
defendida pelo viés neoliberal, tornou-se hegeménica nos anos 1990 e chegou no

novo século exercendo uma enorme pressdo para que houvesse alteragbes

33 Enunciado 331/TST - dispGe sobre contrato de prestacgéo de servigos.
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substantivas no padrdo de regulacéo trabalhista brasileiro, a partir da introducdo
de um modelo em que o negociado prevaleceria sobre o legislado. Ainda que
naquela época uma reforma global tenha ocorrido, importantes alteracdes foram
realizadas através de um conjunto de medidas pontuais, cujos efeitos foram
bastante expressivos nos aspectos centrais da relacdo entre empregado e
empregador, tais como 0 avan¢o da remuneracdo variavel, das contratacfes

atipicas e da flexibilizacdo da jornada de trabalho:

No inicio dos anos 2000, a questao estava colocada no Brasil, agravada pela piora
dos indicadores do mercado de trabalho, particularmente com a evolucdo do
desemprego e da queda dos rendimentos do trabalho. Ao mesmo tempo, em um
contexto de crise, € eleito para a Presidéncia da Republica um candidato que vem
do movimento sindical e sobre o qual h4 uma enorme expectativa de como abordar
0s temas colocados na agenda politica nacional e de enfrentar os problemas
concretos existente no Pais e, particularmente, no mercado de trabalho (Krein;
Santos; Nunes, p. 37).

Porém, como visto anteriormente, a analise das mudangas legais no periodo
Lula mostra que o governo petista ndo tomou uma posi¢ao contraria em relacéo a
reforma trabalhista, sendo que muitas das medidas realizadas seguiram a direcdo
da flexibilizacdo. Dentre elas, podemos citar: a Lei de Faléncias e de Recuperagéo
Judicial®*, reforma que resultou em perda nos direitos dos empregados,
oferecendo maior protecdo aos créditos e as instituicbes financeiras, em
detrimento dos direitos dos trabalhadores; a Emenda Constitucional n® 41/2003%%,
gue realizou profundas alteragbes no sistema previdenciario do servigco publico,
afetando direitos dos servidores ativos e inativos; a regulamentacéo do trabalho
intelectual e a nova regulacdo para o trabalho em atividades de transporte
rodoviario de cargas (Leis n°® 11.196/2005% e 11.442/2007%"), as quais estimulam

34 Lein° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em 21 mar.2021.
35 Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96,
149 e 201 da Constituicéo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da Constituigdo Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc4l.htm. Acesso
em 21 mar.2021.

36 Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui o Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacgdo - REPES, o Regime Especial
de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo
Digital; disp6e sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2004-
2006/2005/lei/L11196compilado.htm#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.,para%20a%20h
abilita%C3%A7%C3%A30%20a0%20Repes.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20A%20receita%20
bruta,contribui%C3%A7%C3%B5es%20incidentes%20sobre%20a%20venda. Acesso em 21
mar.2021.

37 Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007. Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por conta
de terceiros e mediante remuneracgdo e revoga a Lei no 6.813, de 10 de julho de 1980. Disponivel



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11196compilado.htm#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.,para%20a%20habilita%C3%A7%C3%A3o%20ao%20Repes.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20A%20receita%20bruta,contribui%C3%A7%C3%B5es%20incidentes%20sobre%20a%20venda
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11196compilado.htm#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.,para%20a%20habilita%C3%A7%C3%A3o%20ao%20Repes.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20A%20receita%20bruta,contribui%C3%A7%C3%B5es%20incidentes%20sobre%20a%20venda
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11196compilado.htm#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.,para%20a%20habilita%C3%A7%C3%A3o%20ao%20Repes.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20A%20receita%20bruta,contribui%C3%A7%C3%B5es%20incidentes%20sobre%20a%20venda
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11196compilado.htm#:~:text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.,para%20a%20habilita%C3%A7%C3%A3o%20ao%20Repes.&text=%C2%A7%201%C2%BA%20A%20receita%20bruta,contribui%C3%A7%C3%B5es%20incidentes%20sobre%20a%20venda
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a relacdo de emprego disfarcada nessas atividades, tendo como efeito um maior
enfraguecimento de garantias e de direitos trabalhistas resultante da
transformacdo de relacdes de natureza trabalhista em relagées comerciais; o
contrato de trabalhador rural de pequeno prazo, que possibilita ao produtor rural
pessoa fisica contratar assalariado para servicos de curta duracdo, até dois
meses, sem necessidade de assinatura da Carteira de Trabalho; a legitimacéo das
comissdes extrajudiciais de solu¢do de conflitos individuais e a maior dificuldade
na producéo de provas para detectar a fraude trabalhista (Krein; Santos; Nunes,
2012).

Ainda com o PT, ja no governo de Dilma Rousseff, os direitos dos
trabalhadores brasileiros seguem sob ataque, promovendo desoneracfes as
empresas e amplas mudancas para 0 acesso as pensdes por morte, auxilio-
doenca, recluséo e defeso e, ainda, abono salarial e seguro-desemprego, com o
objetivo de minimizar os valores pagos mensalmente e reduzir o tempo de acesso
a esses beneficios (Lourenco; Lacaz; Goulart, 2017). Além disso, foram
rascunhadas as Reformas Trabalhista e da Previdéncia Social, porém, devido ao
tumulto politico da época, as mesmas nao seguiram em frente no Congresso
Nacional.

Por fim, chegamos ao ano ap6s o golpe do impeachment da entdo
presidente Dilma Roussef (2016), fazendo com que Michel Temer assumisse a
presidéncia do pais. Com meses de sua assuncao ao poder, duas leis foram
rapidamente costuradas em um Congresso Nacional colaborativo com 0 novo
governo e aprovadas pela Presidéncia da Republica, constituindo, enfim, a
reforma trabalhista proposta. Sao elas: a Lei n® 13.467/2017°%8, que altera 201
pontos da CLT; e a Lei n® 13.429/2017%°, que liberaliza a terceirizacdo e amplia o

contrato temporario.

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/lei/l11442.htm. Acesso em 21
mar.2021.

38 ein°13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n ©6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas
relacbes de  trabalho. Disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113467.htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%2013.467%2C%20DE%2013%20DE%20JU
LHO%20DE%202017.&text=Altera%20a%20Consolida%C3%A7%C3%A30%20das%20L eis,%C3
%A0s%20n0ovas%20rela%C3%A7%C3%B5es%20de%20trabalho. Acesso em 21 mar. 2021.

39 Lei n°® 13.429, de 31 de marco de 2017. Altera dispositivos da Lei n 0 6.019, de 3 de janeiro de
1974, que dispbe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e
dispBe sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacéo de servigos a terceiros. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113429.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.429%2C%20DE%2031%20DE%20M
AR%C3%870%20DE%202017.&text=Altera%20dispositivos%20da%20L ei%20n,presta%C3%A7
%C3%A30%20de%20servi%eC3%A70s%20a%20terceiros. Acesso em 21 mar. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11442.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.467%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%202017.&text=Altera%20a%20Consolida%C3%A7%C3%A3o%20das%20Leis,%C3%A0s%20novas%20rela%C3%A7%C3%B5es%20de%20trabalho
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.467%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%202017.&text=Altera%20a%20Consolida%C3%A7%C3%A3o%20das%20Leis,%C3%A0s%20novas%20rela%C3%A7%C3%B5es%20de%20trabalho
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.467%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%202017.&text=Altera%20a%20Consolida%C3%A7%C3%A3o%20das%20Leis,%C3%A0s%20novas%20rela%C3%A7%C3%B5es%20de%20trabalho
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.467%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%202017.&text=Altera%20a%20Consolida%C3%A7%C3%A3o%20das%20Leis,%C3%A0s%20novas%20rela%C3%A7%C3%B5es%20de%20trabalho
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.429%2C%20DE%2031%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202017.&text=Altera%20dispositivos%20da%20Lei%20n,presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20a%20terceiros
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.429%2C%20DE%2031%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202017.&text=Altera%20dispositivos%20da%20Lei%20n,presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20a%20terceiros
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.429%2C%20DE%2031%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202017.&text=Altera%20dispositivos%20da%20Lei%20n,presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20a%20terceiros
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.429%2C%20DE%2031%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202017.&text=Altera%20dispositivos%20da%20Lei%20n,presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20a%20terceiros
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A denominada Lei da Terceirizagdo (Lei n° 13.429/2017) acaba por
“atualizar” o Enunciado 331 do TST e permitir a terceirizagao de qualquer atividade
nas empresas, com prejuizo dos beneficios trabalhistas e aumento de tempo do
trabalho temporario. Stampa e Lole (2018, p. 287) afirmam que a lei supracitada
revela a imagem de um trabalhador “invisivel, abstrato, sem identidade prépria em
seu ambiente laboral, sem plano de carreira, que ndo incorpora conhecimento
técnico, que no quadro atual ndo tem condicdes de evoluir profissionalmente e
materialmente”. Esses trabalhadores entram no rol daqueles cujos salarios sao
ainda menores, enfrentando jornadas de trabalho bem mais extensas do que o
conjunto dos assalariados celetistas sem tempo determinado e que possuem
alguma prerrogativa de direitos, bem como sofrem das burlas em relacdo a
legislacdo social do trabalho e vivenciam a expansdo dos acidentes e
adoecimentos. A terceirizagdo ndo para de aumentar, agora com o respaldo legal
obtido através do governo da devastagéo (Antunes, 2014).

Ja a Lei 13.467/2017, por sua vez, entra em vigor em novembro do mesmo
ano com a proposta de adequar a legislacdo as “novas” relacbes de trabalho
mundiais. Entretanto, o que a Reforma Trabalhista nos apresentou de “novo” foi a
legalizagdo da subalternidade das classes trabalhadoras, regulando trabalhos
analogos ao escravo, insalubres e desmantelando direitos sociais e trabalhistas
conquistados arduamente pelos trabalhadores brasileiros ao longo da historia.
“Modernizar” as relagbes trabalhistas passa a ser uma exigéncia, portanto, do
capital.

O quadro 3, por sua vez, apresenta algumas das principais alteracdes da
regulagéo do trabalho ocorridas a partir dos anos 2000, no Brasil, mostrando-nos
que o caminho até a Reforma Trabalhista aprovada em 2017 ja vinha sendo, aos

poucos, pavimentado.

Quadro n° 3 - Algumas iniciativas de reforma da regulacédo do trabalho nos

anos 2000 no Brasil

Tema Instrumento Disposicao legal
legal

Permisséo para contratacéo de trabalho por meio
Lein. 11.196/2005 | de pessoa juridica unipessoal, prestadora de
servigos intelectuais, sem configuracao de vinculo
de emprego entre a prestadora e a tomadora dos
Servicos.

Contrato de Permisséo para contratagéo de trabalho por meio
Trabalho Lei n. 11.442/2007 de pessoa juridica unipessoal, prestadora de



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1913175/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1913175/CA

88

servicos de transporte rodoviario de cargas, sem
configuragcdo de vinculo de emprego entre a
prestadora e a tomadora dos servigos.

Lein. 11.718/2008 Permissédo para contratacdo de trabalhador rural
por prazo reduzido, sem anotacdo da carteira de
trabalho.

Lein. 11.788/2008 | Ampliagdo da prote¢cdo ao trabalhador com
contrato de estagio.

Autorizagdo para o trabalho aos domingos e
Jornada de | Lein. 11.603/2007 | feriados no comércio em geral, desde que em
trabalho consonancia com a convencdo coletiva/acordo
coletivo existente e com as normas do governo
municipal.

Remuneracdo do | Lein. 12.382/2011 Formalizacéo da politica de valorizagdo do SM,
trabalho que ja havia sido instituida por meio de MPs desde
2007.

Organizacao Formalizacdo do reconhecimento das centrais
coletiva do | Lein.11.648/2008 | sindicais, bem como atribuicdo de parcela da
trabalho contribuicdo sindical compulséria a essas centrais.
Conflitos do | EC n° 45/2004 Ampliacdo dos papéis da Justica do Trabalho na

trabalho resolucdo de conflitos laborais.

Reforma Lei n. 13.467/2017 | Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)

Trabalhista entre outras leis acerca da legislacdo trabalhista.

Lei da | Lein. 13.429/2017 | Ampliacdo dos critérios para relagBes de trabalho

Terceirizagédo temporario e de empresa prestadora de servigos a
terceiros.

Fonte: Elaboracédo da autora com base em Ipea (2015) e Krein (2018).

Percebe-se, portanto, que com quase setenta e oito anos da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, a legislacdo trabalhista brasileira foi sendo modificada
através dos governos seguintes, flexibilizando-a, alterando-a em prol do grande
capital, até chegar ao fatidico dia 13 de julho de 2017, no qual se deu, como
buscamos demonstrar, um certeiro golpe nos direitos do trabalho: a aprovacao da
Lei 13.467/2017. Faz-se importante mencionar que as medidas introduzidas pela
reforma trabalhista de Temer acarretaram também no enfraquecimento e
esvaziamento dos sindicatos, com o aprofundamento da fragmentacéo das bases
de representacdo sindical, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a
inversdo da hierarquia dos instrumentos normativos; bem como na possibilidade
da negociacdo individual de aspectos importantes da relacdo de trabalho; a
eliminagcdo da ultratividade dos acordos e da clausula mais favoravel, a
representacdo dos trabalhadores no local de trabalho independentemente dos
sindicatos; e a reducgéo dos recursos financeiros aos sindicatos (Biavaschi, 2017).

Dos 922 artigos da CLT, foram alterados 201 dispositivos, contribuindo para
0 acentuamento das j& deterioradas condi¢des de trabalho e de vida da classe
trabalhadora, agora mais do que nunca em uma posicdo subalterna na qual

prevalece o negociado sobre o legislado.
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4.3
Lei 13.467/2017: desmonte sindical sem luta

Sabe-se que a Reforma Trabalhista se concretizou apds um momento de
inflexdo politico-econdmica no pais, tendo o Brasil experimentado, a partir de
2014, menores taxas de crescimento econdmico e atravessado o0 processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016. Tal cenario acabou por
acirrar as disputas em torno da legislacdo trabalhista e ficou marcado por uma
fratura na coalizdo politica que sustentava 0 governo petista desde o primeiro
governo Lula. As forcas que vinham atuando para a manutencéo da trajetoria de
flexibilizag&do das relacdes de trabalho ganharam folego e, num cenéario marcado
pelo aumento do desemprego, propuseram a diminuicdo da protecao laboral no
documento “Uma Ponte Para o Futuro” do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB, 2015) como condicdo para a recuperacdo da economia e do
emprego, explicitando o caréater neoliberal das novas forgcas que comporiam o
governo no cenario pés-impeachment (Colombi, 2019).

Conforme aponta Krein (2018), a contrarreforma da legislacéo trabalhista
buscou, ao mesmo tempo, legalizar préaticas ja existentes no mercado e possibilitar
novas opcdes aos empregadores a fim de manejar a forca de trabalho de acordo
com suas necessidades. Ela busca, dessa forma, ajustar a regulacéo do trabalho
em consonancia com as caracteristicas do capitalismo contemporaneo, o qual
fortalece a autorregulagdo do mercado ao submeter o trabalhador a uma maior
inseguranga e ao intensificar a liberdade do empregador em determinar as
condi¢bes de contratagdo, o uso da méo de obra e a remuneragéo do trabalho.
Percebe-se, portanto, que a reforma néo visa somente intervir na regulamentacao
da classe trabalhadora, mas também nas instituicdes publicas do trabalho que

poderiam vir a intervir tanto na aplicagdo quanto na materialidade dos direitos:

Assim, por um lado, indica uma descentralizacdo do processo de definicdo das
regras da relacdo de emprego para o interior da empresa, inclusive de
individualizacdo da negociacdo para segmentos com melhor remuneracdo. Por
outro, ha uma tentativa de esvaziamento da organizacao sindical dos trabalhadores
entendida como classe, pois tende a predominar uma organizacdo mais
descentralizada e articulada com os interesses da empresa. E a constituicdo de um
padrdo de regulacdo social mais afeita com as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo, que proporcionou uma situacdo desfavoravel aos trabalhadores
(Krein, 2018, p. 78).

Muito embora a nova legislacéo aprovada néo realize uma reforma sindical

propriamente dita, conforme outrora fora tentado durante o governo Lula, a mesma
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afeta direta e indiretamente o sistema de organizacéo sindical e a representacdo
coletiva dos trabalhadores. Em suas alteracées na CLT, a Lei 13.467/2017 busca
também enfraquecer os sindicatos e estimular um processo de descentralizacao
na definicdo das regras que regem a relacdo de emprego. Krein (2018) cita as
principais novidades diretamente ligadas aos sindicatos, sendo elas: (1) a
prevaléncia do negociado sobre o legislado; (2) o estrangulamento financeiro dos
sindicatos; (3) a normatizacdo da representacdo dos trabalhadores no local de
trabalho com base no Estado; (4) a possibilidade da negociacdo individual,
excluindo os sindicatos na definicdo das clausulas do contrato de trabalho; (5) a
retirada da funcdo do sindicato de supervisionar as homologacbes dos
trabalhadores com mais de um ano no emprego; e (6) a eliminacdo da
ultratividade. Ha, ainda, outras mudancgas que também incidem na capacidade de
acao coletiva, como a fragmentagéo das categorias por meio da terceirizagéo e
dos contratos atipicos, bem como a introdugdo de uma agenda ampla de
flexibilizagdo que tende a deixar o movimento sindical na defensiva,
especialmente em um contexto de elevado desemprego e de acentuadas
inovacgBes tecnologicas.

Tais mudancas, ao invés de fortalecer a normatizacdo por negociacao
coletiva, visam o enfraquecimento da possibilidade que ela tinha em ser um
importante instrumento que assegurasse direitos, melhores condi¢des de trabalho
e maior protecao social:

A prevaléncia do negociado sobre o legislado traz como novidade a possibilidade
de a negociagao rebaixar regulamentagées inscritas no marco legal. E uma inverséo
na hierarquia das normas, adotada na perspectiva de ajustar as rela¢des de trabalho
as especificidades do setor ou do local de trabalho, fortalecendo, portanto, o poder
do empregador e ndo do trabalhador (Krein, 2018, p. 92).

A norma também traz consigo uma nova divisdo entre os trabalhadores e os
sindicatos, ao regulamentar a representacao no interior da empresa com mais de
duzentos empregados, atribuindo a estes representantes a gestédo de conflitos e
0 exercicio de prerrogativas préprias dos sindicatos de negociar as condices de
trabalho, caracterizando um claro conflito de papéis entre as duas instancias de
representacdo. Dessa forma, ao invés de fortalecer, a lei coloca empecilhos para
uma atuacdo sinérgica entre sindicato e representantes laborais, além de causar
uma clara confusdo de papéis entre o sindicato e a comissao, fortalecendo a
tendéncia de descentralizar as negociacdes e esvaziar as contratacdes mais

centralizadas e gerais para o conjunto de uma categoria ou setor econémico.
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Outro ponto crucial para o sindicalismo brasileiro foi o fim da contribuicdo
sindical obrigatéria, o qual visava ajudar a ganhar aprovacdo da sociedade a
reforma, bem como de parte do movimento sindical que era a favor de tal
alteracdo. Mas, ainda que o fim da contribuig&o sindical fosse defendido por uma
parcela dos sindicatos e por muitos trabalhadores, o governo utilizou-se da
incluséo de tal medida visando dividir o movimento sindical, sinalizando que seria
negociada uma alternativa de financiamento. Porém, os sindicalistas nao
esperavam que o Supremo Tribunal Federal (STF) julgaria uma acéo sobre a
contribuicdo assistencial (vinculada a negociacdo coletiva), que praticamente
inviabilizou a sua cobranca pelas entidades sindicais, ao exigir autorizacado prévia
do trabalhador para a realizacdo do desconto. Defere-se, portanto, que as duas
fontes de financiamento sindical acabaram sendo fragilizadas apos a edi¢édo da
Lei 13.467/2017.

Em sintese, a reforma provoca um processo de fragmentacdo da base de
representacao sindical, impde uma pauta patronal para as negociagfes, esvazia o
papel dos sindicatos em alguns aspectos, admite a negociacédo individual, o que
impde um imenso desafio aos sindicatos para enfrentar a nova realidade, desafio
gue somente podera ser analisado no futuro. Apesar da condi¢do desfavoravel, as
préximas campanhas salariais serdo decisivas para indicar a resisténcia ou a
implementacdo do conteldo das mudancas legais. A questédo é que a fragilizacao
do movimento sindical ndo advém somente da reforma, mas ha um contexto
econdmico, politico e ideolégico desfavoravel a acdo coletiva no capitalismo
contemporéneo que colocou os sindicatos na defensiva e estes perderam for¢a na
sociedade (Krein, 2018, p. 93-94).

Dessa forma, o Quadro n° 4, a seguir, apresenta as principais altera¢gbes que
a Lei 13.467/2017 trouxe as instituicdes publicas e aos sindicatos desde sua

aprovacao, de forma a exemplificar mais claramente seus impactos.

Quadro n° 4 - Fragilizagdo das instituigcdes publicas e dos sindicatos ap0s a
Lei 13.467/2017
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1. Prevaléncia do negociado sobre o legislado

2. Negociagio individual se sobrepée a lei e aos Contratos coletivos (com renda

superiora US$ 3.000,00)

3. Regulamentacio da representacio sindical do local de rabalho
-3 2] 3

SINDICALISMO
=

4, Fim das contribuigées sindicais obrigatérias ¢ resultantes da negociagio coletiva

FRAGILIZAGAO DO

5. Descentralizagio dos espagos de definigio das regras

6. Homologagio deixa de ser assistida pelo sindicato

1. Mecanismo de solucio privada de conflitos

2. Negociagio direta da demissio

3. Custos das pericias judiciais ao que propée a agio

[TUSTIGA DO TRABALHO

ESVAZIAMENTO DA

4. Limites ao TST em formular iunsprudénci.u

1. Estabelecimento de limites  fiscalizagao

FISCALIZAGAO

REDUGCAO DA

Fonte: Krein (2018)40.

Castro (2017), por sua vez, identifica que os principais impactos que vao
diretamente a confronto com o movimento sindical possuem trés frentes: a
primeira, na questao organizativa, a segunda no que tange a negociacao e a ultima
em relacdo a sua sustentacdo financeira. Krein et. al (2018) explicam que o
primeiro aspecto estd entrelacado a alteragcdo de dispositivos legais que
modificam o conceito de categorial profissional sob o qual se estrutura o
movimento sindical brasileiro, possibilitando que grande parte dos trabalhadores
pertencentes a um determinado setor econdmico — mas portadores de condi¢des
de contratagdo diferenciadas — ndo tenham acesso aos direitos previstos em
negociacdo coletiva, assim como a regulamentacdo de comissbes de
representacdes em empresas também acaba por comprometer a capacidade de
organizacao sindical.

Quanto a capacidade de negociacdo do movimento sindical, a mesma fica
sob ameaca diante da adoc¢éo da prevaléncia da regra hegociada entre 0s sujeitos
envolvidos, criando caminhos para que as regras possam ser estipuladas em
patamar inferior ao que esta assegurado em lei. Outra dificuldade acerca do tema

€ a proibicao da ultratividade nos contratos coletivos, ja que a reforma passa a

40 Disponivel em: https://doi.org/10.11606/0103-2070.ts.2018.138082. Acesso em: 26 fev. 2021.
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estabelecer que os direitos inscritos nos instrumentos normativos perdem a
validade na data do vencimento do acordo.

A nova legislacdo também impacta diretamente sobre o financiamento
sindical, uma vez que institui a obrigatoriedade de autorizagcéo para o pagamento
da contribui¢do sindical sem estabelecer uma regra de transicéo:

Além da asfixia financeira e das dificuldades no campo da organizacdo e
negociagdo, os sindicatos passardo a lidar com o esvaziamento das instituicdes
publicas (Justica do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho) que antes figuravam
enquanto alternativa para resistir ao desrespeito de direitos. Krein (2018) explica
gue a fragilizacdo dessas instituic8es, incluindo os préprios sindicatos, integra o
objetivo maior da reforma que € limitar o papel de todas as entidades que imp&em
limites a liberdade dos empregadores de manejar a forca de trabalho de acordo com
suas necessidades (Colombi, 2019, p. 14).

ApOs as explanacdes apresentadas nesta dissertacdo acerca da Reforma
Trabalhista, desde o seu embrido, até os principais impactos sobre as entidades
sindicais brasileiras, ap0s sua aprovacdo pelo Congresso Nacional em 2017,
percebemos que embora ela tenha sido aprovada com rapidez, a mesma néo foi
feita “as pressas”. Ao contrario, ela foi meticulosamente orquestrada nos espacos
de poder desde a era petista, quando ainda estavam vigentes as condi¢bes de
dialogo. No cenério pés-impeachment e diante de forcas neoliberais no poder, tais
condicbes se esgotaram e a aprovacdo da nova legislacdo — ja elaborada —
ganhou celeridade (Colombi, 2018).

Muito embora tenha havido uma aproximacao da estratégia politico-sindical
entre a CUT e a FS durante os governos Lula e Dilma, as duas maiores centrais
sindicais tiveram dificuldade de atuacdo para disputar os parametros da reforma
trabalhista, tanto em sua fase de votagdo quanto apés sua aprovacao no ano de
2017. Colombi (2019) aponta que as mobiliza¢des programadas pelas entidades
de capula do movimento sindical, em nome de pautas supracorporativas, como a
reforma trabalhista e a terceirizagdo, tém apresentado grande timidez. Os
impasses que visavam combater a aprovacao da terceirizagdo, o esvaziamento
da greve geral de 30 de junho de 2017, a incapacidade de reverter os pontos
polémicos da reforma trabalhista e o imobilismo das bases sindicais no dia de sua
aprovacdo sao alguns fatores que exemplificam as dificuldades do movimento
sindical em influenciar o debate publico no atual contexto de contrarreformas,
diferentemente do ocorrido no inicio dos anos 2000.

A autora explicita que, diante desse cenario de ameacas ao movimento
sindical e aos direitos trabalhistas, ambas as centrais sindicais acabaram

adotando estratégias distintas. Se, por um lado, a FS insistiu em toda e qualquer
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possibilidade de negociacdo com o governo na tentativa de corrigir “erros” da
reforma, a CUT, por outro, se retirou totalmente das negociacdes procurando
defender sua revogacéo.

Juruna (2017), secretario-geral da FS na época, deixou bem claro que a
referida central defendia a ideia de que a Reforma Trabalhista, através de ajustes,
ganharia equilibrio e avancaria em direcdo a modernizacdo das relacbes de
trabalho e da estrutura sindical. Tal modernizacéo estaria embasada nos aspectos
relacionados a prevaléncia do negociado sobre o legislado e ao esvaziamento da
Justica do Trabalho. As falhas, por sua vez, conforme aponta Colombi (2019),
estariam atreladas aos “limites impostos a organizagéo no local de trabalho e ao
financiamento das instituicdes” e poderiam ser sanadas mediante dialogo por

parte do movimento sindical.

Com essa disposi¢do, Paulinho da Forca buscou negociar a medida provisoria
808/2017, que poderia alterar dezessete artigos da reforma trabalhista, como a
indenizacéo por danos morais e a possibilidade de trabalho em locais insalubres
para gestantes. Ele também buscou negociar a criagdo da chamada contribuicdo
negocial (com base no projeto de lei 5795/20164). A divergéncia entre as centrais
e 0 pouco empenho do governo para colocar a medida proviséria em votacao
acabaram inviabilizando a aprovacgao das propostas. Com isso, a reforma passou a
valer integralmente (Colombi, 2019, p. 227).

Percebe-se, portanto, que se remetendo a sua origem neoliberal e negocial,
a FS ndo entende como derrota a aprovacao da Reforma Trabalhista, e tampouco
cré que ocorreu pouca atuacdo do movimento sindical, uma vez que houve
(parcas) tentativas de negociacao e ajustes na legislacéo. Por conta disso, a Forca
nao vé contradices entre negar a flexibilizacao das relacdes de trabalho ao nivel
do discurso e, por outro, acatar negociar ganhos parciais ou perdas sob
justificativa de uma realidade que ndo permite avangos.

A CUT, por sua vez, negou-se participar das negociagdes com o governo
Temer e afirmava que a reforma atacava diretamente o sindicalismo por meio do

esvaziamento de suas prerrogativas. Segundo o presidente a época, Vagner

4l Autor: Comissdo Especial destinada a estudar e apresentar propostas com relacdo ao
financiamento da atividade sindical. Apresentacéo: 12/07/2016. Ementa: Altera os artigos 529, 530,
548, 580 e 592 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5452, de 1° de
maio de 1943, acrescentando-lhe o art. 549-A e um Capitulo Ill-A; altera o art. 92 da Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e revoga os 88 1°, 2° e 3° do art. 4° do Decreto-lei n® 1.166, de 15 de
abril de 1971, e o art. 7° da Lei n° 11.648, de 31 de marco de 2008, para dispor sobre a contribui¢céo
negocial e da outras providéncias. Situagao: Apensado ao PL 6706/2009 (Da nova redagdo ao § 3°
do art. 543 da Consolidagéo das Leis do Trabalho e da outras providéncias. Proibe a dispensa do
empregado que concorre a vaga de membro do Conselho Fiscal de sindicato ou associagdo
profissional. Aguardando Parecer do Relator na Comissé&o de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico - CTASP). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=2091418. Acesso em
21 mar. 20321.
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Freitas, para a Central “ndo houve reforma trabalhista. Houve a extingdo do direito
ao trabalho™?. A referida Central também se recusou a articular-se a FS quanto
ao projeto de lei que versava sobre a contribuicdo negocial, mas defendia tanto a
necessidade de ampliar a filiacdo de bases sindicais quanto a reativacdo do
imposto sindical, sob o argumento de que a nova lei quebraria o sistema de
financiamento dos sindicatos de modo abrupto.

Depreende-se, portanto, que posturas tao distintas acabaram configurando
uma fragmentacao da coalizdo politica no campo sindical, a mesma a qual havia
dado sustentacao aos governos petistas anteriormente. No fim, ambas as Centrais
apostavam nos resultados das eleicbes que se aproximavam para alterar a
correlacdo de forcas existentes e congregavam pela defesa do financiamento
sindical.

Em entrevista realizada na época com os dirigentes de ambas as Centrais
Sindicais (Colombi, 2019), logo ap06s a aprovacdo da Reforma Trabalhista,
enquanto a FS destacava a indisposicdo de parte do movimento sindical em
continuar um didlogo com um governo neoliberal como motivo da aprovacgéo da

lei sem negociagéo, a fala dos dirigentes cutistas sublinha trés outros elementos:

O primeiro se refere a mudanga no cenario politico. Essa razdo se configura como
o principal aspecto que justifica a celeridade no processo de aprovacédo da reforma.
A percepcao de Artur Henrique indica que os governos do PT conseguiram barrar
medidas que so tiveram oportunidade de implementagéo apds o impeachment; [...]
em segundo lugar, aparece a acomodacao institucional do movimento seguida por
um distanciamento das bases, o que teria dificultado a organizacdo dos
trabalhadores em torno de um movimento de resisténcia nas ruas; [...] € como um
terceiro aspecto aparece arelacao entre a nova legislacado e a inabilidade da Central
em atuar no espaco governamental — ainda na gestéo petista — com uma estratégia
capaz de barrar a organizada e efetiva atuacdo lobista do setor patronal que veio a
resultar no texto aprovado (Colombi, 2019, p.228-229).

O que se percebe com as falas dos dirigentes sindicais é a atribuicdo a
mudanca no contexto politico como principal fator relacionado a célere aprovacéo
da reforma, seguida da institucionalizagdo do movimento sindical e seu
distanciamento em relagdo as bases, bem como a inabilidade da disputa politica
no espaco parlamentar e a indisposicdo do movimento sindical a negociacéo dos
parametros da nova legislacao laboral.

Porém, apdés todo o trajeto desta dissertagdo, compreendemos também ser

possivel apontar que a mudanca das praticas sindicais iniciadas nos anos 1990 e

42 Conforme visto em https://www.sul21.com.br/entrevistas-2/2018/07/a-politica-foi-demonizada-
para-acabar-com-a-participacao-popular-afirma-presidente-da-cut/. Publicado em 16 de jul. de 2018.
Acesso em 04 mar. 2021.
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consolidadas durante a experiéncia petista acabou por conciliar a atuacao sindical
aos interesses politicos, sem atentar para as transformac¢fes na realidade do
trabalho no Brasil no passar dos anos.

Concordando com Antunes (2018), o sindicalismo brasileiro veio se
transformando de modo acentuado ao longo das Ultimas décadas, sendo
inaugurado pelo “novo sindicalismo”, que acabou por promover mudancas
significativas na cultura sindical e politica brasileira ao instituir novas praticas,
mecanismos e instituicbes. Porém, gradativamente, suas praticas cotidianas
confrontacionistas foram sendo substituidas por uma nova pragmatica
predominantemente negocial, em que o confronto cede espaco para parcerias,

negociacdes e incentivo aos pactos sindicais:

O desdobramento dessa mutagdo vem consolidando uma prética sindical que, além
de fetichizar a negociagdo, transforma os dirigentes em novos gestores que
encontram na estrutura sindical mecanismos e espacos de realizagdo, tais como
operar com fundos de penséo, planos de pensédo e de saulde, além das inUmeras
vantagens intrinsecas ao aparato burocrético tipico do sindicalismo de Estado
vigente no Brasil desde a década de 1930. Isso mudou o perfil das liderancas e das
praticas sindicais adotadas até entdo. Tais mudancas alteraram também o
destinatario do discurso sindical, cujo ideario vai paulatinamente se deslocando de
um sindicalismo de classe para um sindicalismo cidadao (Antunes, 2018, p. 216).

A pragmatica sindical inserida na l6gica dominante da negociacdo e a
conversdo de suas programaticas centradas na busca da “cidadania” abriram
caminho para que as diferengas fossem crescentemente reduzidas, e tanto a CUT
quanto a FS adentraram com for¢a dentro do aparelho governamental durante o
governo petista. Concluimos, portanto, que ao mesclar os tracos da velha e
persistente heranca sindical peleguista®®, que a FS sempre conservou, com o
burocratismo institucionalizado e verticalizado, que a CUT abragou ja na década
de 1990, ambas, entretanto, pautadas pelo ideario e pela pragmatica da
negociacdo e de defesa da cidadania, forjou-se o que provocativamente
denominamos sindicalismo negocial de Estado.

E dessa forma que a auséncia de uma estratégia sindical orientada a
enfrentar as mudancas profundas nas relacdes de trabalho e na sociedade, que
vinham sendo construidas nas ultimas décadas, colocou-se como limitag&do
preponderante nas respostas sindicais a ofensiva neoliberal em curso no Brasil.

Tal cautela na disputa do alargamento do carater protetor da legislacéo trabalhista

43 Aqui, retomamos Rossi e Gerab (2009), os quais apontam que o peleguismo sindical relaciona-se
as formas que alguns sindicatos se utilizam de a¢gfes que ndo visam somente a0 cCoOmpromisso com
as necessidades e interesses dos trabalhadores, mas também com os interesses de instituicdes as
quais favoregcam a exploragdo capitalista.
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encontrou, nas praticas sindicais voltadas para a conciliagdo de interesses,
limitacBes a luta sindical nas necessidades empresariais e no jogo politico que se
instaurara no Brasil. Concluimos, portanto, que a corroboracao sindical as préticas
flexibilizantes que vinham sendo implantadas contribuiu para a fragilizacdo das
condi¢Bes de dialogo e representacao sindical no contexto de contrarreforma que
se abriu no cenario pos-impeachment.

Com base nessa perspectiva, esta dissertacdo argumenta que as
dificuldades de atuacdo do movimento sindicalista brasileiro no contexto de poés-
golpe se relacionam, sim, com as complicacbes presentes numa conjuntura
politica e econbmica adversa, mas que também se combinam com as
consequéncias das mudancas das préticas sindicais provenientes da interacéo da
cupula de todo o movimento sindical com o governo petista durante seus 13 anos
de gestdo. Tais mudancas se referem a uma estratégia de parceria social,
ancorada em um acordo de conciliagdo de interesses, com fragdes do capital e na
moderacdo politica com a plataforma governista, acabando por subordinar a
disputa em torno da agenda trabalhista a uma luta pelo minimo de conquistas e
vinculada também as necessidades empresariais (Colombi, 2019b). Como
consequéncia, observamos o distanciamento das liderancas sindicais em relagéo
aos trabalhadores e a persisténcia das centrais sindicais na vida eleitoral como
Unico canal capaz de reconstruir um cenario institucional propicio para recompor
as condic6es de um didlogo social. Tais fatores, em consonéancia a um contexto
nacional marcado pelo desemprego, baixo crescimento e instabilidade politica,
acabam por compor uma de teia de razdes que nos fazem compreender as
dificuldades de resisténcia sindical frente ao desmonte de direitos promovidos pela

Reforma Trabalhista.
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Considerag®es finais

A pesquisa aqui apresentada buscou trazer elementos para a reflexao critica
sobre os caminhos trilhados pelo sindicalismo brasileiro em tempos de
aprofundamento da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas no pais. Trata-se de um
estudo qualitativo, cujos instrumentos de investigacao fundaram-se na pesquisa
bibliogréfica, iniciada no projeto de pesquisa, busca por obras recentes acerca do
sindicalismo brasileiro em plataformas, bancos de dados, repositérios de teses e
dissertacbes, além de analise documental sobre legislagbes e documentos
sindicais atinentes ao tema.

Objetivou-se neste estudo analisar quais foram os principais fatores que
possibilitaram a aprovacdo da Lei 13.467/2017 — intitulada Reforma Trabalhista —
no Congresso Nacional, sem grande combatividade por parte do sindicalismo
brasileiro. Além disso, procurou-se ampliar o debate sobre o desmantelamento de
direitos que a classe trabalhadora vem sofrendo nas ultimas décadas. Espera-se
que os dados e andlises apresentados possam suscitar novas reflexées, em
especial sobre os caminhos trilhados pelo sindicalismo brasileiro e sobre novas
possibilidades de atua¢cdo do movimento sindical frente a avalanche neoliberal em
que se encontra o pais atualmente.

A aprovacdo da Reforma Trabalhista se da em um contexto onde a crise
brasileira, articulada a uma crise mundial que se estabelece desde os anos 1970,
tem no desemprego estrutural uma de suas principais expressdes. Em resposta a
crise, a partir dos anos 1990, os governos brasileiros que se seguiram instauraram
o0 modelo neoliberal a fim de ajustar a economia brasileira aos modelos
preconizados pelos organismos internacionais.

Em um mundo onde Estados, em escala mundial, gastaram trilhGes de
dolares para salvaguardar grandes empresas e bancos tentando recompor a
economia, as condicbes de vida dos trabalhadores ao redor do globo nédo
melhoraram na mesma proporcao, e tampouco se retirou do horizonte da grande
parcela da classe trabalhadora dos paises pobres as ameacas de desemprego e
miséria, que persistem e se agravam.

Sob a égide da hegemonia financeira, a supressao e o redimensionamento

dos gastos publicos, principalmente sobre os gastos sociais, foram implementados
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ao mesmo tempo em que crescia o processo de mercantilizagcéo e privatizacdo no
pais. Em um universo sob o comando do capital financeiro, as empresas buscam
garantir seus lucros transferindo para a classe trabalhadora toda a pressao pelos
resultados que lhe conferem alta rentabilidade. Nesse contexto, a flexibilizag&do
das relagbes de trabalho assume a centralidade na estratégia empresarial,
endossada por um Estado que aprova legalmente contratos por tempo
determinado, flexiveis, intermitentes, de acordo com os ritmos produtivos das
empresas contratantes, com consequéncias profundas que desestruturam ainda
mais a classe trabalhadora. Quando se examina a dimensdo “mercado de
trabalho” brasileiro, ou seja, as diferentes formas de mercantilizagdo da forga de
trabalho, o que encontramos é uma condicéo de heterogeneidade e segmentacdo,
marcada por uma vulnerabilidade estrutural que se reconfigura em forma de
contratos precarios, sem protecdo social e com salarios ainda mais baixos.

O acirramento de uma agenda cada vez mais neoliberal vem aglutinando
forcas politicas desde o golpe parlamentar de 2016, sendo fundamentada,
principalmente, no documento do Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB) denominado Uma Ponte para o Futuro (2015). O documento realiza um
diagnostico dos problemas do pais tendo como referéncia ndo o desenvolvimento
da nacdo, mas a viabilizacdo dos negoécios privados, especialmente aqueles
vinculados ao sistema financeiro. Dessa forma, a Reforma Trabalhista visa
adquirir a confianca do mercado como solucédo para o Brasil voltar a crescer e,
como consequéncia, gerar emprego. Porém, os primeiros impactos da referida
reforma evidenciam que os resultados estdo muito longe do esperado.

Passados trés anos de implementacéo da atual reforma, os dados obtidos
nos mostram o claro e esperado fracasso social da mesma. Se, para aprova-la, o
governo prometia a geracao de mais de dois milhdes de empregos e a diminuicdo
brusca do desemprego, o percentual de empregabilidade ndo foi alterado se
comparado aos anos anteriores a Lei: somente 529.554 postos de trabalho foram
criados em 2018 e 644.079 no ano de 2019%*, além do indice de desemprego
manter-se em 12,9% e 11,9% da populacéo, nos respectivos anos. Numeros ndo
muito diferentes de 2017 - 12,7% - ou 2016 - 11,5% -, por exemplo. Citam-se,
também, outros dados para corroborar com a nossa conclusdo: aumento em 5,5%

de informalidade (601 mil brasileiros); aumento de empreendedores em 2,6% (586

44 Conforme visto em: https://g1.globo.com/economia/concursos-e-
emprego/noticia/2020/11/11/reforma-trabalhista-completa-3-anos-veja-os-principais-efeitos.ghtmil.
Publicado em 11 nov. 2020. Acesso em 27 mar. 2021.
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mil brasileiros); 95% de queda em homologagdes trabalhistas; 80% de queda na
arrecadacdo sindical; 39% de queda em acdes trabalhistas?.

Esse é o contexto em que o emprego, desemprego, subemprego e
pauperismo tornam-se realidade cotidiana para muitos trabalhadores.

O capitalismo contemporaneo embasa seu movimento em um forte poder
ideoldgico que visa enfraquecer as lutas de classes, intensificando a exploragéo
da forca do trabalho, consoante observamos com o0s retrocessos da Lei
13.467/2017.

As condicBes de trabalho impostas pela atual ofensiva neoliberal e a
consequente regressao de direitos do trabalho que ocasiona comp&em-se como
elementos fundamentais para compreender 0 movimento da classe hegeménica
na manutencao do poder, bem como para apreender os dilemas e possibilidades
de resisténcia dos sindicatos em um cenario cada vez mais controverso para as
lutas da classe trabalhadora.

Conforme buscamos demonstrar ao longo deste estudo, além do desmonte
dos direitos trabalhistas, os sindicatos também sairam fragilizados devido a
aprovacédo da Lei 13.467/2017, tendo como principais alteragcdes: a prevaléncia
do negociado sobre o legislado; o estrangulamento financeiro dos sindicatos; a
normatizacao da representacdo dos trabalhadores no local de trabalho com base
no Estado; a possibilidade da negociacao individual, excluindo os sindicatos na
definicdo das clausulas do contrato de trabalho; a retirada da fung&o do sindicato
de supervisionar as homologac¢bes dos trabalhadores com mais de um ano no
emprego; e a eliminacao da ultratividade. Cita-se, também, outras mudancas que
incidem na capacidade de acao coletiva, como a fragmentacéo das categorias por
meio da terceirizagdo e dos contratos atipicos, bem como a introducédo de uma
agenda ampla de flexibilizac&o.

Dessa forma, apds breves explanagbes apresentadas acerca da Reforma
Trabalhista e seus principais impactos sobre as entidades sindicais brasileiras, a
pergunta que insistentemente nos assola é: por qgue o movimento sindical ndo a
combateu da mesma forma como outrora, no inicio dos anos 20007

A fim de respondermos tal questdo, essa dissertagcdo buscou analisar os
caminhos que o movimento sindical trilhou no Brasil, principalmente apds a
década de 1990, a fim de compreendermos como o “novo sindicalismo” combativo
do final dos anos 1970 a 1980 foi, aos poucos, sendo cooptado pelos governos

gue se seguiam. Concluimos que os anos 2000 foram marcados pela melhoria

45 Conforme visto em: http://www.fecesc.org.br/em-um-ano-reforma-trabalhista-aumenta-
informalidade-e-enfraquece-sindicatos/. Publicado em 13 nov. 2018. Acesso em 27 mar. 2021.
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dos indicadores macroecondmicos e do mercado de trabalho, com reducédo do
desemprego e da informalidade, bem como de reajustes salariais superiores a
inflag&o e valorizag&o do salario minimo. Depreende-se que 0s primeiros anos do
governo petista giraram em torno do crescimento de um maior ativismo na
negociacao coletiva e na conflituosidade nas relagcbes de trabalho.

Devido aos bons resultados do mercado de trabalho no periodo, o
movimento sindical viabilizou grande apoio aos governos petistas e inaugurou
uma “nova fase do sindicalismo brasileiro”, a qual combinava uma forte e vitoriosa
atividade no plano da luta reivindicativa e uma orientacéo politica moderada na
cUpula do movimento sindical.

Assim, se, por um lado, podem ser considerados como sinais de
revitalizagdo sindical o aumento de greves e do numero de sindicalizados,
melhoria nas negociagdes coletivas e ampliagdo dos canais de interlocugdo com
0 governo; por outro, as novas formas de acdo sindical vinculadas ao governo
também podem ser apontadas como uma perda de for¢ca e importancia do
sindicalismo na sociedade, com o crescente descrédito da instituicao sindical. Ha,
portanto, o entendimento de que os sindicatos também passaram a assumir uma
atitude passiva e subordinada as iniciativas do governo, o que acabou por dificultar
a vocalizagéo de um projeto de desenvolvimento fundado na distribui¢céo de renda
e na valorizacéo do trabalho.

O descontentamento dos trabalhadores com um sindicalismo
majoritariamente identificado com o governo pode ter se evidenciado a partir do
momento em que o projeto politico petista entrou em crise. Com a desestrutura¢éo
do mercado de trabalho em 2015 e a reversdo dos indicadores de desocupacédo e
informalizacdo, aqueles segmentos que perderam o emprego e passaram a viver
entre a subocupacao e o desalento podem ter se sentido afastados dos sindicatos.
Da mesma forma, o apoio de parte do sindicalismo ao governo Rousseff e sua
posicdo contraria ao impeachment pode ter contribuido para o afastamento
daqueles que identificavam o PT & corrupgao.

Soma-se ao descrito a intensa massificagdo da midia a favor tanto do
impeachment de Dilma Rousseff quanto da aprovacdo de reformas em carater
urgente. E fato que os canais de comunicacdo em massa contribuem para
formacdo de opinido publica e integram o jogo de poder do capital. Assim, em
conjunto ao declinio do indice de sindicalizacéo, devido ao avan¢o do desemprego
e aumento da informalidade, o consenso firmado pela midia nacional a favor da
Reforma Trabalhista acabou por contribuir com o duro golpe sofrido pelo

movimento organizado dos trabalhadores e sua agédo combativa.
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E importante mencionar, porém, que houve, sim, resisténcia por parte dos
trabalhadores. Conforme apontado pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondémicos (Dieese) em sua publicacdo de Balancos das Greves
de 20174¢, das 1.566 deflagracGes realizadas no referido ano, somente 8% (126
greves) tiveram como pautas reinvindicacdes politicas. Dessas, duas foram a de
maior expressado, ocorridas em abril e junho, somando mais de 40 milhdes*’ de
trabalhadores conforme apontado pelos organizadores, bem como violentamente
reprimidas pelo governo e pela midia.

A principal questao que este estudo quis fomentar foi a despeito da atuacao
das duas maiores centrais sindicais do pais e a falta de unanimidade no
movimento sindical brasileiro sobre como enfrentar a reforma, ainda que os
dirigentes se dissessem majoritariamente contrarios a ela. As centrais sindicais
adotaram atitudes variadas, onde parte delas sentou para negociar com o governo
Temer, enquanto outra parcela ndo quis fazer parte da negociacdo. Concluimos,
portanto, ndo haver um consenso entre as centrais sindicais sobre como combater
a Reforma Trabalhista, ainda mais que algumas delas sao permeaveis ao discurso
de modernizacdo, avaliando que a prevaléncia do negociado sobre o legislado
pode vir a fortalecer o movimento sindical®.

Conclui-se, portanto, que posturas tao distintas acabaram mostrando nao
somente a fragmentacdo da coalizéo politica que outrora havia sustentado os
governos petistas, como também aponta estratégias sindicais que caminham em
direcéo opostas.

Dessa forma, entendemos como aspecto principal, a fim de compreender os
limites da atuacdo sindical no atual contexto, € justamente perceber as
consequéncias da estratégia de parceria social utilizada ao longo dos ultimos
governos anteriores ao Golpe de 2016, mais especificamente os do PT. Sabemos
gue devido ao fortalecimento dos sindicatos nos espacos de dialogo social ao
longo dos referidos governos, a direcdo estratégica das duas maiores centrais
sindicais brasileiras voltou-se para a efetivacao de parcerias no plano corporativo
e institucional e para a justaposicdo da plataforma sindical as pautas

governamentais. Porém, ainda que tal parceria tenha conquistado ganhos

46 Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2017/estPesg87balancoGreves2017.pdf. Acesso em
12 mai. 2021.

47 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/04/29/40-milhoes-param-no-pais-ato-em-sp-
reune-70-mil-e-termina-com-repressao-da-pm/. Acesso em 12 mai. 2021.

48 Conforme pesquisa realizada pela Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma
Trabalhista (Remir), 9% dos dirigentes sindicais entrevistados se declarou favoravel a prevaléncia
do negociado sobre o legislado e 14% favoravel, a depender do tema em discusséo (Galvao, 2019).
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econdmicos para a classe trabalhadora, implicou também no comprometimento
do campo politico e do horizonte de disputas na esfera trabalhista, condicionando
a agenda do trabalho a conciliacdo de interesses com fracbes do capital e a
moderacao politica com o governo da época.

Apo6s o exposto, a indicacdo de que o sindicalismo brasileiro urge de se
reinventar ap0s a Reforma Trabalhista é recorrente tanto nas analises de
pesquisadores quanto nas manifestacdes dos dirigentes sindicais. Tal debate ja
se colocava antes da reforma, pois havia a percep¢do de que o sindicalismo
perdera sua forca na sociedade e sua efetividade na acdo coletiva ja se
apresentava enfraquecida, especialmente em funcdo das mudancas estruturais
do mundo do trabalho.

O atual cenario de aprofundamento da crise ndo poderia deixar de afetar os
organismos sindicais, afinal, tal luta se processa historicamente como qualquer
etapa do jogo pelas rédeas do poder. Ressaltamos que o reconhecimento dessa
realidade néo significa, porém, apontar para o fim da luta sindical, mas, sim,
compreender o deslocamento, na sociedade brasileira atual, do espac¢o da luta
sindical — o qual ndo se restringe mais apenas ao “chao de fabrica”. Ou seja, 0
movimento organizado de trabalhadores ndo esta sujeito somente as mudancas
econdmicas, mas, também, aos aspectos politicos e sociais que resultam das
relagbes sociais.

Faz-se necessario, portanto, prosseguir com estudos acerca do tema em
questdo de forma a buscar contribuir para a (re)construgcdo de um movimento
sindical capaz de organizar-se politicamente e que possa voltar a mobilizar e
unificar a classe trabalhadora em prol de novas e arduas conquistas. Uma questéao
a se pensar € o movimento sindical e sua possibilidade de relacdo com as
Tecnologias da Informacé@o e Comunicacao (TICs), de forma a contribuir para sua
reintegracdo e mobilizacdo. Assunto esse que pretendemos nos aprofundar em
um futuro proximo.

Assim, ndo parece haver saida sendo a alteracdo de algumas premissas
para os sindicatos, os quais devem assumir novas configuragdes e maneiras de
agir. Desse modo, sobreviver as novas configuragdes requer do movimento
sindical mudangas organizativas, mas também politicas, de forma a (re)pensar

sua representatividade junto aos trabalhadores e seu papel junto a sociedade.
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